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Resumo

A presente dissertacdo objetiva analisar as principais lutas sociais na Venezuela durante os
dois primeiros mandatos do governo comandado por Hugo Chévez Frias (1999-2006). Para
tanto, trés eixos conceituais permeardo o trabalho: as idéias de neoliberalismo, de lutas
sociais e a de confronto politico. A partir delas serdo expostas as conexdes entre a vitoria
conquistada por Hugo Chdvez nas eleicoes de 1998 e duas varidveis: o aumento na
quantidade e intensidade dos conflitos sociais durante a década de 1990 (ndo obstante a
debilidade dos movimentos sociais venezuelanos) e os desastrosos resultados obtidos pela
investida neoliberal no pais. Uma vez eleito, porém, o governo bolivariano pouco avangou
no sentido de enfrentar o principal entrave para o continuo e sustentdvel desenvolvimento
da referida nac¢do: a estrutural dependéncia de sua economia frente aos proventos advindos
do comércio petroleiro. As relagdes de producdo na Venezuela mantiveram-se, pois,
eminentemente capitalistas. Houve, entretanto, a partir das transformacdes impostas pela
administracio bolivariana, a solidificacdo um novo “bloco no poder”. A atual correlacido de
forcas sociais € reflexo direto do embate entre duas estratégias bastante distintas no seio do
chavismo: de um lado a perspectiva hegemOnica que estrutura suas acgdes politicas em
praticas partidaristas, hierarquizadas e orientadas “de cima para baixo”; de outro, uma
vertente de oposicdo pautada por esforcos no sentido de incentivar a constru¢do de um
cendrio politico no qual os movimentos sociais atuem como forcas politicas capazes de
comandar a Revolucdo Bolivariana “de baixo para cima”. A alternancia entre estas
estratégias sdo uma constante no desenrolar do processo politico liderado por Hugo
Chévez. Tal dinamica mostra-se extremamente importante para as andlises que buscam

entendé-lo em sua totalidade.

Palavras-Chave

VENEZUELA — REVOLUCAO BOLIVARIANA — MOVIMENTOS SOCIAIS —
ORGANIZACAO POPULAR
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Abstract

This dissertation aims to explore the major political actions and popular struggles waged in
Venezuela during the first two terms of the administration led by Hugo Chavez Frias (1999-
2006). To this end, three central bases permeate the debate: the concepts of neoliberalism,
social struggles and political confrontation. They all are necessary to express the clear
interface between the victory by Hugo Chdvez in the 1998 election and two variables:
despite the weakness of the Venezuelan social movements, the increase in the quantity and
intensity of social conflicts and, also, the disastrous results obtained by the neoliberal
onslaught during the 1990s. However, once elected, the Chavez government has advanced
little in order to confront the main obstacle to the continued and sustainable development of
the country: its economy structurally depends on the proceeds from the oil market. In this
sense, it is clear that the relations of production in Venezuela remained essentially
capitalists. Yet, there was, since the transformations imposed by the Bolivarian
administration, the solidification of a new "bloc in power". The current power correlation
of social forces is a direct reflection of the clash between two very different strategies
within the chavismo: in one side, the hegemonic perspective “top down”, whose actions are
structured in partisan and hierarchically oriented orders from the political party; on the
another side, the view "bottom up": a strand of opposition guided by efforts to encourage
the construction of a reality on which social movements end up acting as political forces
capable of commanding the Bolivarian revolution “from below”. The alternations between
these strategies are constant in the course of the experience led by Hugo Chavez and, for

that mean, are extremely important to analyze its entirety.

Key-Words
VENEZUELA — BOLIVARIAN REVOLUTION — SOCIAL MOVEMENTS —
PEOPLE’S ORGANIZATION

viii



Quadron° 1:
Grifico n’ 1:
Quadro n° 2:
Quadro n° 3:
Quadro n° 4:
Quadro n° 5:
Quadro n° 6:
Quadron® 7:
Quadro n° 8:
Griéfico n° 2:

Quadro n°®9:

Lista de Quadros e Graficos

Alfabetizados e Expectativa de Vida na América (1920 e 1970)................. 15
PIB Convencional X PIB Petroleiro...........cccceeveervieniiiniceiienicniecneceieene 16
Presidentes durante o periodo puntofijista.........cceccveeevveeriiieeniieeniiieenieeeee. 18
Proletariado industrial na Venezuela............coccoeiiiniiiiiiiiienicnieenieeeeee, 23
Forca de Trabalho venezuelana por setor econdmico...........ceeeuveeeneveernneeennne 24
Numeros e natureza dos protestos na Venezuela (1988-1992)..................... 37
Motivos dos protestos entre 1994 € 1998.........ccooovviiiiiiieniiienieeeeeieeee 51
Confianca nos partidos PolitiCOS........ccueeerieiiiieiniiiieiieeeeeeeeeee e 74
Referendo Presidencial (2004).... .. e oo 84
Variacdo do preco do barril de petréleo venezuelano............cccceeevveennennneens 96
Gastos sociais na Venezuela (1998-2000)........ccccovvvveeeeeeeiieiiiiireeeieeeeeeeennns 97

X



Lista de Abreviaturas e Siglas

AD — Accién Democritica

ANC - Asamblea Nacional Constituyente

CB - Circulos Bolivarianos

CC - Consejos Comunales

CD- Coordinadora Democritica de Accién Civica

CEPAL - Comissao Economica para a América Latina e o Caribe
CLPP - Consejo Local de Planificacion Publica

CNE - Consejo Nacional Electoral

CNCB - Coordenacién Nacional de Circulos Bolivarianos
CNPPP - Comision Nacional Presidencial del Poder Popular
COPEI - Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente
COPRE - Comision Presidencial para la Reforma del Estado
CTYV - Confederacion de Trabajadores de Venezuela

FAN - Fuerza Armada Nacional

FEDECAMARAS - Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion
FMI - Fundo Monetério Internacional

FTB - Frente Bolivariana de Trabajadores

LAP - Ley Orgénica de la Adminitracién Publica

LCR — La Causa Radical

LCC - Ley de los Consejos Comunales

LORM - Ley Orgénica de Régimen Municipal

MBR-200 — Movimiento Bolivariano Revolucionario 200

MIR — Movimiento de Izquierda Revolucionaria

MTA - Mesas Técnicas de Agua

MVR - Movimiento Quinta Republica

OEA - Organizagdo dos Estados Americanos

OPEP - Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo

PCV — Partido Comunista de Venezuela



PDVSA - Petrdleos de Venezuela S.A.

PIB — Produto Interno Bruto

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
PSUYV - Partido Socialista Unido de Venezuela

SIDOR - Sidertrgica del Orinoco

SNP - Sistema Nacional de Planificacion

UBA - Unidades de Batalla Electoral

UCYV — Universidad Central de Venezuela

UNT - Unién Nacional de Trabajadores

X1



Indice

Introducao 01

Capitulo I
“Como transformar o gigante num pigmeu: as desventuras do projeto

neoliberal na Venezuela”

Parte I: Ascensao e Queda do Puntofijismo

1.1.1. Pacto de Punto Fujo € rentiSmo petroleiro...........cocueeerieeriieinniieenniieenieeniee e 13
1.1.2. Apontamentos sobre a estrutura de classes na Venezuela.........c.ccceeevveeeniieinieennnnenn. 19
1.1.2.1. A ClasSE DUIZUESA......ceiiuiiiiiiieiiiie ettt ettt ettt e e saree e 21
1.1.2.2. A pequena burguesia e as camadas MEAIAS........c.eeerureeriieeriiieeriieeriee e 23
1.1.2.3. O CAMPESINALO. c...eeeeeuiieeeiiieeeiiteeeiee ettt ettt e ettt e et e e sabe e e s bt eesbeeesabeeesaneenane 23
1.1.2.4. A Classe PrOJELATIA. ....ccouiiiiiiiiiiie ettt 23
1.1.3 Luta Armada e partidos de esquerda na Venezuela pré-bolivariana.......................... 25
1.1.4. Panorama Sindical da Venezuela pré-bolivariana............cccoeeveevviieenieeenciieenieeeeenn 27
1.1.5. Crise da democracia puntofijista € descentralizagao...........cceceeeeueeevieenverieeneeenneennne. 29
Parte II: Carlos Andrés Pérez: o trator neoliberal (1989-1993)
1.2.1. Grande VIrada?.........ccoocueoienieiiieneee ettt sttt 34
1.2.2. A rebelido popular sacode a Venezuela: 0 Caracazo..........cceeeeevvercieenveecneeneenneens 37
1.2.3. “Accidon Democratica” ladeira abaiXo..........eoveveerieriiniiienieneececeeese e 41
Parte II1: Rafael Caldera: ruptura transformada em continuismo (1993-98)
1.3.1. A “Causa R” e a ascensdo de um novo modelo de partido na Venezuela.................. 43
1.3.2. Quarenta anos depois, A.D. e COPEI deixam Miraflores...........cccccecvereieenienieenncns 45
1.3.3. A “Agenda VenezZuUCIa™..........cooouiiiiiiiiiiie ettt 46
1.3.4. Lutas sociais em tempos de Caldera...........cccueeeiiiiriieiniiiieeieeeiie e 50
Consideracoes Finais.............cccccooouiiiiiiiiiiiiii e 52

Xii



Capitulo II

“De Yare a Miraflores: a Saga da Revolucao Bolivariana na Venezuela”

Parte I: Da conspiracio as urnas: o bolivarianismo na Venezuela (1983-1998)

2.1.1. O legado de Bolivar e a formacdo da(s) ideologia(s) bolivariana(s)........c...cceceerueeene 55
2.1.2 MBR-200 € 0 “bolivarianiSmo CaStIENSE™.........cccvurreeeiiurreeeeirieeeeeereeeeeeereeeeeeerseeeeenns 58
2.1.3. Militares a esquerda: a face popular-progressista da Fuerza Armada Nacional........ 61

2.1.4. As armas: investidas golpistas de 92 e suas repercussoes na organizacio popular... 64
2.1.5. A consolidacdo da figura do caudilho e a opg¢ao pela institucionalidade................... 69

2.1.6. O novo bloco no poder. Quem s30 05 Chavistas?..........ccccceevvieiiiniiiiiiniieiereeee 79

Parte I1: A Refundacao da Republica (1999-2001)

2.2.1. Continuismo na economia e modificacdes na politiCa........c.cceeevvieeniieeniieeenieennneen. 85
2.2.2. Constitui¢do Bolivariana e a afirmagao legal da “participagdo cidada™.................... 90
2.2.3. A apoteose eleitoral da revoluc@o bolivariana...........ccceeeeveeriieeinieenniieeniee e, 94
2.2.4. As leis habilitantes e 0 despertar OpOSICIONISEA. ........ceveeueerueerieeriieeneeereeneeereeneens 98
2.2.5 Transformacodes e continuidades no sistema sindical...........ccocceeviiniiinieeiienennen. 100

Parte I1I: Venezuela em conflito: lutas sociais e participacao politica (2002-2006)

2.3.1. A OpOSICAO €M MATCHA. ......eiiiiiiiiiiiiiierie e s 103
2.3.2. Entre o golpe e as marchas: a explosao participativa em tempos de Chavez........... 106
2.3.3. As misiones e 0 novo modelo administrativo do Estado venezuelano..................... 114
2.3.4. Democracia participativa na era bolivariana: impulsos € amarras............cc.cceuee... 117
2.3.5. Socialismo do Século XXI ou rentismo repaginado?.........ccccceeveeveeeneerireeneenueenne 122
2.3.6. Afinal, como definir a administracdo Hugo Chavez?.........c.cccccvvvviiiiiniieniieenieens 125
Consideracoes FINQIS. ...........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiceeee e 131

Xiii



Capitulo 111
“As ‘duas almas’ da revolucio: tensoes entre base e lideranca nas fileiras

do chavismo”

Parte I: A Estratégia “de baixo para cima”

3.1.1. Fundamentos e propostas da “corriente historico-social’...............cccevevevvevuveeannns. 134
3.1.2. A insercdo da estratégia de “baixo para cima” no bolivarianismo chavista ............ 138
3.1.3. Os Circulos Bolivarianos como [parte da] da estratégia “de baixo para cima”....... 144
3.1.3.1. Estrutura, atividades e financiamento: o inicio favoravel a autonomia............. 145
3.1.3.2. Polarizagao politica e metas eleitorais: pretextos para cooptagao...........ee....... 149

Parte II: A Estratégia “de cima para baixo”
3.2.1. Fundamentos € PrOPOSLAS. .....cccuueerrureeriureeniieeniteentee et e esiteeesireeeenteeseireeseaeeesbeee s 153
3.2.2. Os Consejos Comunales como expressao da estratégia“de cima para baixo™ ......... 159

3.2.2.1. O caminho legislativo percorrido para criar e definir as atribui¢cdes dos CC .... 159

3.2.2.2. Estrutura € funCionamento.............cceeruieeriieeaniieeniieeeiteeeieeesiieeeereeeeieeeesieee s 161
3.2.2.3. AVANCOS € TEITOCESSOS. ¢ uuverureernreenrienireeteesreeseeereeseeesreesineereeeneenseesreenneesaneennns 163
3.2.2.4. SODIE @ QULONOMUIA. ...ccuueiiiieiiiiiiieiieeteet ettt ettt ettt et e e 165
3.2.2.5. Transferéncia de poder ou estratégia clientelista?...........c.ccoecveerviieniiennieenniennne 168
3.2.4 A CONFITMAGAO. ...c.uviiiiiiiieiicete ettt ettt st n e sneesnee e 172
CONCIUSOES..ccerurirnicssncsnisssnsssnnsssnessnesssnsssssssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 175
Referéncias BibHHOGraficas......cccicerseecssancessanessansssnsessassessascsssnsessassossassesans 183

Xiv



INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem a intencdo de agregar mais uma dimensdo aos estudos
publicados no Brasil a respeito da chamada “Revolugio Bolivariana'” na Venezuela. Sio
diversas as andlises e narrativas que se ocupam em trabalhar os mais diferentes aspectos do
conturbado processo politico que levou Hugo Chédvez Frias a presidéncia do pais sul-
americano. Algumas delas, como, por exemplo, as obras publicadas por Maringoni (2004 e
2009) e os relatos contidos no livro de Uchoa (2003), preocupam-se em discorrer sobre a
trajetoria que algcou um pequeno grupo constituido majoritariamente por jovens militares
nacionalistas ao dpice da estrutura politica nacional para, em seguida, detalhar as principais
singularidades da administracdo chavista. Outros, como € o caso do livro de Borges (2005),
procuram estabelecer uma andlise sobre a originalidade e ousadia caracteristicas da
Revolucdo Bolivariana. H4, ainda, os estudos feitos por Villa (2005), que focam as
drésticas mudangas politico-institucionais implementadas no pais durante a dltima década.
Por sua vez, a dissertacdo de Silva Barros (2007) prioriza a andlise da dinamica econOmica
do governo, enquanto o ensaio de Buzzeto (2008) discute as relacdes de poder e o
posicionamento politico do chavismo a partir de uma perspectiva critica.

Todos esses trabalhos, além de inimeros outros por ora ndo citados, contribuem
para o interessante debate, ainda incipiente em nosso pais, acerca do “caso venezuelano”.
Nesse sentido, um dos campos de andlise ainda pouco explorado pelos pesquisadores
nacionais diz respeito ao estudo das lutas sociais antes e durante as duas primeiras

administra¢des bolivarianas (1999-2006).

' A utilizagdo do termo “revolu¢io™ para caracterizar o processo politico em curso na Venezuela ¢ polémica.
Conforme o presente texto buscard demonstrar, ndo hd elementos que indiquem ou sustentem a materializacdo
de um processo revoluciondrio de cunho socialista no pais. Tampouco se trata de uma revolucéo burguesa. A
ascensdo do projeto bolivariano culminou, sim, na reconfiguracdo do cendrio politico e da correlacdo de
forcas entre os segmentos sociais no pais. Nao houve, porém, modifica¢des de grande monta em sua estrutura
produtiva. Assim, ndo é conceitualmente acurado classificar a experiéncia bolivariana como revoluciondria.
Entretanto, ao acentuar as conseqii€ncias causadas pelas profundas transformagdes institucionais e politicas
efetuadas pelo governo comandado por Hugo Chavez Frias, grande parte dos principais estudiosos do caso em
pauta (Lépez-Maya, 2005, Lander, 2006, entre muitos outros) optaram por referir-se e classificar o processo
como “revolucionario”. O governo, por sua vez, € em inimeras ocasides, também faz uso desta denominagéo.
Por isso, em que pese as consideracdes acima elaboradas, o presente trabalho referir-se-4 ao momento
histdrico iniciado em 1999 como o periodo da “Revolugdo Bolivariana” na Venezuela.
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Em linhas gerais, este serd o desafio a ser enfrentado pela presente dissertacdo. As
informacdes aqui elencadas sdo fruto, em sua maioria, de pesquisa bibliogréfica realizada
na Venezuela durante os quase dois meses que ali pude estar durante o ano de 2007. Nessa
ocasiao, também tive a oportunidade de conhecer e conversar com diversas pessoas que
muito me instruiram e influenciaram na escrita do presente trabalho. Outrossim, muitas das
fontes aqui utilizadas foram conhecidas e analisadas em solo pétrio, sendo que a maior
parte delas t€ém origem venezuelana.

Inicialmente, faz-se necessdrio afirmar que o objetivo ndo é o de produzir uma
teoria, nem estabelecer novos conceitos e, tampouco, aplicar determinado conjunto de
categorias para testar sua validade empirica a partir das especificidades de um estudo de
caso. A proposta é, sim, a de empreender um ensaio que consiga realcar o alcance e a
importancia politica desempenhadas pelas lutas sociais na atual fase da histdria
contemporanea venezuelana®. Para tanto, sdo trés os eixos conceituais centrais ao debate: as
idéias de neoliberalismo, de lutas sociais e, finalmente, de confronto politico.

E relativamente vasta a produgio académica sobre a instala¢io do projeto neoliberal
em territério latino-americano (entre outros Boito Jr, 1999 e Galvao, 2007). Em linhas
gerais, denomina-se neoliberalismo a mais recente etapa do (sub)desenvolvimento do
modo de producdo capitalista. Nela, aprofunda-se a concentracdo e a centralizacdo do
capital, enfatiza-se a acumulacdo e intensifica-se a explora¢do dos recursos naturais e das
relagdes de trabalho.

Nesse cendrio, as estruturas estatais sofrem uma considerdvel redugdo: ocorre
privatizacdo das empresas publicas, diminuem-se drasticamente as atribui¢des do Estado
em seu papel de agente regulador e interventor nas relacdes econdmicas, hd a supressdo de
politicas e programas sociais, bem como se afasta dos 6rgaos publicos a tarefa de mediagao

entre os capitalistas e a forca de trabalho (Martinez Torres, 2010). Tais medidas foram

2 Sobre as lutas sociais que, ndo s6 na Venezuela, revolucionaram a politica latino-americana durante o século
passado, Zibechi (2005) afirma que através delas, entre outras conseqiiéncias, derrubaram-se presidentes de
regimes corruptos e foram freados ou retardados processos de privatizacdo por meio de agdes populares
massivas que, em certas ocasides, geraram insurrei¢des violentas. Desta forma, uma pluralidade de
movimentos sociais, cada um a sua maneira, forcaram as elites burguesas nacionais a negociarem com as
classes exploradas e, ao menos, ouvirem suas exigéncias. Essa onda de mobiliza¢des se chocou,
especialmente, contra o projeto neoliberal, provocando fissuras de maior ou menor profundidade na
implementacdo desse modelo de (sub)desenvolvimento econdmico e modificando, assim, o cendrio sdcio-
politico da regido.



inadvertidamente aplicadas na Venezuela e, conforme serd oportunamente demonstrado, 1a
causaram grandes distirbios sociais e, por conseguinte, profundas transformacdes politicas.

Por sua vez, as lutas sociais se referem a um conjunto de acontecimentos através
dos quais se expressam, de modo abrangente ou parcial, diferentes tipos de conflitos sociais
contra a “ordem” estabelecida: sdo conflitos relacionados ao trabalho, a ideologias politicas
e religiosas, a identidades de género e étnicas etc., que assumem a forma de greves,
manifestacdes, protestos, golpes de Estado, e também, disputas partidarias nas eleicoes
representativas. Por meio deste tipo de acdo politica as classes sociais se projetam na
disputa pelo exercicio do poder tanto no Estado como nas demais instincias através das
quais se materializam as atividades politicas®. O fazem ao apresentar, de modo espontineo
e organizado, suas discordancias as instituicdes governamentais e ndo governamentais. A
concepcdo de lutas sociais aqui apresentada corresponde ao que Vakaloulis (2005)
denomina “agao coletiva®. Nas palavras do autor, estas possibilitam aos dominados
interferir nos processos politicos, transformando-se em protagonistas dos mesmos.

Os principais agentes responsdveis pela materializacdo desta forma de atuagdo
politica sdo os movimentos sociais. Segundo Vakaloulis (2005), ambos os conceitos —“a¢ao
coletiva” e “movimentos sociais” - ndo devem ser analisados de maneira separada, sendo
que o primeiro ndo faz sentido sem o segundo e vice-versa.

Nesse sentido, o parametro que rege as formas de protestos na sociedade
contemporanea estabelece-se pelas agdes dos movimentos sociais que, em regra, por sua
natureza eminentemente reivindicativa, tendem a se opor a modernizacdo liberal, que
intensifica as relagdes de exploracdo e dominagdo de classe. O movimento social toma

forma, entdo, como um conjunto mutavel de relacdes sociais de protesto que emergem no

? Vakaloulis (2005) aponta, porém, que as lutas sociais sdo, na verdade, a excegdo, na medida em que a regra
¢ o individualismo e a luta competitiva. Argumenta que um encadeamento fatal de obstdculos estruturais
impede os individuos de passarem de sua posi¢do desfavordvel a participacdo em acdes coletivas para outra
onde se cultive o compromisso com a materializagdo desta importante forma de acdo politica.

* Vakaloulis (2005) utiliza o termo “acdo coletiva” de uma forma que pode ser criticada, uma vez que remete
a concepcao que autores tais como Mancur Olson (2007) fazem das lutas sociais, qual seja a “a¢do coletiva”
como a amdlgama de acdes individuais politicamente administradas por grupos de pressdo. Nessa perspectiva,
a andlise recai sobre a individualidade e n@o na acdo de classe, ou seja, sobre as motivagdes subjetivas e ndo
sobre os condicionantes objetivos da a¢do, ao contrdrio do que enfatiza a tradi¢do marxista do pensamento
politico, da qual faz parte o pensador francés Vakaloulis. Nesse sentido, apesar de partir de referenciais
tedricos opostos aqueles utilizados por Olson, o pensamento de Vakaloulis, por este fazer uso de tal
nomenclatura para referir-se as lutas sociais, pode acabar sendo confundido com a constru¢do tedrica
estabelecida nos textos elaborados pelo primeiro autor.
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seio da sociedade capitalista: os grupos sociais explorados entram em conflito, de forma
direta ou indireta, com a materialidade das relacdes de poder e domina¢do, mas também
com o imagindrio social marcado pela dindmica da valorizagdo/desvalorizacdo dessas
atitudes (Vakaloulis, 2005)’.

Ademais, a interacdo perpetrada pelos movimentos sociais deve ser prolongada.
Para compreendé-la em sua forma contemporanea, conforme explicam Mouriaux e Beroud
(2005), deve-se estabelecer uma abordagem pautada na problemadtica das lutas sociais.
Enquanto os “movimentos sociais” sao, por defini¢ao, mais duradouros e estruturados, as
“lutas sociais” referem-se a atividades politicas mais pontuais e menos institucionalizadas.
E é exatamente por essa caracteristica que a presente dissertacdo optou por priorizar a
nocdo de “lutas” e ndo a de “movimentos” sociais para abordar o caso venezuelano: o texto
demonstrard que, por motivos estruturais, notadamente pela influéncia da economia
petroleira no desenvolvimento socio-econOmico da nagdo, sdo poucos e débeis os
movimentos sociais ali estruturados. Entretanto, mesmo sem movimentos sociais fortes, a
ascensao politica do projeto bolivariano projetou e alavancou as lutas sociais no pais.

A inten¢do €, portanto, firmar uma andlise do caso venezuelano que reconheca e
procure caracterizar os incentivos e os limites impostos a proliferagdo das lutas sociais por
parte das estruturas prevalecentes daquilo que McAdam, Tarrow e Tilly (2009) denominam
“oportunidade politica”, ou seja, as variaveis referentes a facilitacdo/repressdo das
demandas e propostas materializadas através da atuacdo dos grupos “desafiantes” ante a
“ordem” politica estabelecida.

Tais varidveis afetam de forma significativa o padrdo das lutas sociais no sistema
politico. As dimensdes congruentes do entorno politico sdo fundamentais, na medida em
que podem oferecer incentivos ou obstéculos para a participagdo do sujeito em lutas sociais
ao elevar suas expectativas de éxito em detrimento das de fracasso, ou o contrario. Sidney
Tarrow (1994) argumenta que mudancas na estrutura das oportunidades politicas catalisam,

canalizam ou desmobilizam as lutas empreendidas por movimentos sociais. Estas

> O autor alerta sobre a tentacio de se reificar as acdes dos movimentos sociais, uma vez que estes
representam o aspecto “promissor” de uma politica cada vez mais degradada. Nesta visdo deturpada da
realidade, os movimentos sociais representariam a resposta a todos os males e a solucdo para todos os
problemas politicos intrinsecos a contemporaneidade. Assim, a partir desta visdo um tanto romantizada — a
qual Vakaloulis (2005) classifica como “anarco-sindicalismo” — o movimento social se transformaria no
agente que se apropriaria diretamente da totalidade das relacdes politicas, de maneira acritica, descontinua,
episddica e sem mediacdes.

4



proliferam quando os individuos adquirem acesso aos recursos necessarios para escapar de
sua postura politica individualista habitual, encontrando, assim, a oportunidade para
converté-la em acdes coletivas que se perpetuam no tempo, gragas a estruturas
organizativas paulatinamente construidas e marcos culturais sedimentados.

Torna-se, portanto, importante agregar tal conceito as reflexdes propostas, uma vez
que, segundo Mouriaux e Beroud (2005, p. 162), “¢ unicamente sob a estrutura das
“oportunidade politicas” que se permite integrar a teoria da mobiliza¢do de recursos® numa
visao dinamica e muito mais extensa das relacdes entre classes sociais, dos mecanismos de
exploragdo, de subordinagao e de dominagdo.”

A apresentacdo do caso venezuelano, caracterizado pelo importante incremento da
participacdo popular em decorréncia da ascensao politica do projeto comandado por Hugo
Chavez Frias — ou, em outras palavras, onde se aumentou a “oportunidade politica” para o
desenvolvimento das lutas sociais - serd bastante util para corroborar com a assertiva acima
apresentada’.

Por fim, sobre o tema “confronto politico” pode-se afirmar que este corresponde
aos desdobramentos das acdes materializadas através das lutas sociais. Segundo McAdam,
Tarrow e Tilly (2009), os confrontos t€m inicio quando, de forma coletiva, um grupo de
pessoas faz reivindicagdes a outros individuos em posicdo de comando das diversas
institui¢des sociais. Os ultimos, por sua vez, ndo as atendem - ou as atendem apenas
parcialmente - tendo em vista o fato de que, direta ou indiretamente, seus proprios

interesses seriam afrontados caso tais demandas fossem acolhidas.

6 A Teoria da Mobilizacdo de Recursos, desenvolvida principalmente nos Estados Unidos e com forte
influéncia do pensamento comportamentalista, assumiu como tarefa principal descrever, classificar e
comparar as diferentes formas de organizacdo adotadas pelos Movimentos Sociais. Estrutura-se, assim, uma
rigida metodologia de pesquisa que fixa paradmetros comparativos, o que torna possivel a discussdo de
assuntos como, por exemplo, as conseqiiéncias do tipo organizacional por eles escolhido.

7 Importante mencionar que grande parte dos estudos sobre este tema considera que os movimentos sociais
venezuelanos caracterizam-se por serem formados por atores hibridos e efémeros. Estes se encontram as
margens das instituigdes estabelecidas, sem nelas estar nem plenamente incluidos nem plenamente excluidos
(conforme propde, por exemplo, Gémez Calcafio, 2006). Ou seja, a andlise mais corriqueira aponta para um
cendrio caracterizado pela debilidade organizativa, certa dispersao e desarticulagcdo, caréncia de visibilidade,
auséncia de uma plataforma de luta clara e, em especial, em compasso quase vertical com as politicas do
Estado. Em suma, lhes falta iniciativa politica prépria. Em contrapartida, e ndo desconsiderando as
conseqiiéncias dos problemas acima aventados, busca-se aqui apresentar também algumas andlises distintas.
J4 h4d na bibliografia interessantes ensaios que retratam a Revolucdo Bolivariana como exemplo de
oportunidade politica que possibilita a amplia¢do da participacdo dos movimentos sociais no cendrio politico
nacional (sendo o mais significativo deles o texto de 2004 escrito em parceria por Bonilla-Molina e El
Troudi). Este serd um dos principais debates travados ao longo desta dissertagao.
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Trata-se, entdo, de uma interag@o sustentada entre, de um lado, individuos ou grupos
“poderosos” e, de outro, o conjunto heterogéneo de atores que sdo cotidianamente
subjugados pelo poder. E, portanto, a uma disputa continua que opde as camadas abastadas
que procuram manter seus privilégios ante os setores sociais explorados que denunciam as
injusticas sociais e lutam para minimiza-las.

Os supramencionados confrontos assumem formas de “repertorios de acdo”:
nimeros limitados de acdes historicamente estabelecidas ligando os reivindicadores aos
objetos de suas reivindicagdes. Nesse sentido, os repertérios sao uma expressdo da
interacao historica e atual entre os agentes politicos que materializam as lutas sociais e seus
opositores corporificando, assim, uma tensdo criativa entre inovagdo e persisténcia
(Tarrow, 1994 ).

Da materializacdo de ditos confrontos extrai-se que a eficidcia de um determinado
repertorio escolhido € derivada da inovacgdo, ou seja, da habilidade em surpreender os
oponentes e/ou autoridades de forma a criar situagdes de desordem publica que se mostrem
custosas a manutencdo dos interesses daqueles contra quem o confronto estd sendo
desenvolvido. O uso repetitivo do mesmo repertorio diminui sua eficécia instrumental, fato
que encoraja as inovagOes estratégicas e taticas. Ao mesmo tempo, porém, os repertorios
contam também com uma fun¢do expressiva cuja ldgica encoraja a persisténcia ao invés da
mudanca (McAdam, Tarrow e Tilly 2009).

Pautado por esses trés eixos conceituais, o primeiro capitulo da dissertacdo, apds
tecer breves consideracdes sobre a estrutura de classes sociais no pais, faz um apanhado dos
principais acontecimentos politicos e sociais que marcaram a sociedade venezuelana
durante a década de 1990.

Nesse periodo transcorreram os governos dos presidentes Carlos Andrés Pérez
(1989-1993) e Rafael Caldera (1993-1998) que ficaram marcados pelos pacotes
econdmicos - “A Grande Virada” e a “Agenda Venezuela”, respectivamente - os quais
vincularam a Venezuela as determinacdes emanadas pelo Consenso de Washington.

Desde entdo, construiu-se um novo quadro para as lutas sociais travadas no pais.
Aos tradicionais conflitos reivindicativos perpetrados pelos camponeses sem terra, pelos

movimentos populares em busca de melhores condi¢des habitacionais e pela classe



trabalhadora super-explorada se somaram novas demandas por parte dos segmentos mais
prejudicados pelos ajustes neoliberais.

Uniram-se a “politica das ruas”, entre outros, aqueles que perderam seus postos de
trabalhos nas diversas empresas estatais fechadas ou privatizadas, os aposentados e
pensionistas em luta pela ndo diminui¢cdo no valor de seus vencimentos, os estudantes
universitarios contrdrios a privatizacao da educacao publica, os vendedores ambulantes que
se organizaram para exigir e assegurar espagos de trabalho nos centros comerciais das
grandes cidades e, também, os grupos de género (as auto-intituladas “mulheres
organizadas”™) estruturados nas periferias venezuelanas em protesto contra as privatizagdes
(em especial na drea da sadide) e contra o aumento nas tarifas dos servigos publicos
(Martinez Torres, 2010)8.

A amdlgama desses atores configurou, assim, uma nova dimensao que se somou ao
“quadro classico” das lutas sociais e transformou a Venezuela do inicio da década de 1990
em uma das nacdes mais afeitas as préticas de protestos em todo subcontinente latino-
americano (Lépez-Maya, 2005)°.

A intencdo do capitulo de abertura €, portanto, a de expressar a clara relacio entre a
vitoria conquistada por Hugo Chavez Frias nas eleicoes de 1998 e duas situacdes
conjunturais: o aumento na quantidade e intensidade dos conflitos sociais e os desastrosos
resultados obtidos pela investida neoliberal no pais no decorrer dos anos 90. A andlise serd
feita de maneira a ressaltar os acontecimentos politicos de maior relevancia para os
assuntos relativos as lutas sociais. Dentre estes se destaca o Caracazo, rebelido popular
ocorrida em 1989 que, até os dias de hoje, € recordada como um referencial histérico
imprescindivel para se compreender a trajetéria e os alicerces das estratégias de

organizacdo popular na Venezuela. .

¥ Tal cendrio (no qual os conflitos sociais ultrapassam a esfera das relagdes de trabalho stricto sensu) é uma
tendéncia percebida ndo s6 na Venezuela, mas sim mundialmente, tendo em vista que, segundo Vakaloulis
(2005), a logica dominante do capital na contemporaneidade é a da acumulagdo flexivel. A partir dela, a
totalidade do conjunto social de acumulacdo — o qual transcende a os limites da cooperacdo produtiva
circunscrita aos limites da fabrica — transforma-se em terreno de confronto estratégico. Ou seja, o capital
passa a se apropriar de todas as esferas produtivas e politicas da sociedade. No entanto, faz-se necessario
mencionar que o conflito trabalhista “tradicional” (pautado no trabalho assalariado) esta longe de desaparecer.
° Entretanto, conforme serd oportunamente apresentado, faz-se necessério flexibilizar a nogdo de “novidade”
dessas lutas, uma vez que as demandas acima descritas sempre estiveram presentes, ainda que latentes, na
vida politica venezuelana. O que ocorreu a partir do final da década de 1980 foi a ativacdo da mobilizacdo
popular em forma de manifestacdes, violentas ou ndo, dos setores mais afetados pelos “custos sociais” do
plano neoliberal.



Em seguida, ja no segundo capitulo, a proposta é expor detalhadamente a trajetdria
empreendida pelo chavismo na Venezuela. Para tanto, iniciaremos com um breve prélogo
sobre o bolivarianismo e a formacao e desenvolvimento do MBR-200, organizagao civico-
militar fundada nos quartéis no inicio da década de 1980 e que teve extraordindria
importancia para o amadurecimento tedrico e politico do movimento liderado por Hugo
Chavez Frias. Também sera retratada a “metamorfose” do grupo que, ja em meados dos
anos 90, ap6s duas insurrei¢des levadas a cabo no ano de 1992, desiste das tdticas golpistas
para se transformar em uma agremiacdo partiddria capaz de concorrer — e vencer - as
eleicdes presidenciais de 1998.

A partir dai, tratar-se-4 do primeiro mandato presidencial chavista (1999-2001), o
qual se caracterizou, concomitantemente, por uma postura até certo ponto conservadora no
que tange a economia e, por outro lado, por uma abordagem bem mais agressiva nas
questdes concernentes a reformulacdo das estruturas e dos quadros integrantes do aparelho
estatal venezuelano. A Constituicdo Bolivariana de 1999 pavimentou o caminho para as
dréasticas modificagdes que seriam paulatinamente implementadas. Dentre estas, a presente
dissertagdo procurard discutir a “participa¢do cidada”, figura prevista pela carta magna e
que provocou, posteriormente, a producdo de mecanismos legais tipicos do modelo
participativo de democracia. Através delas flexibilizou-se o até entdo hegemonico sistema
politico exclusivamente representativo.

Na continuacdo, serd apresentado o segundo termo presidencial de Hugo Chavez
(2002-2006), no qual se percebe uma aguda polarizagdo social engendrada, entre outros
motivos, pelas modificagdes institucionais acima aventadas. Tal dindmica fez com que
organizacdes de apoio e de oposicdo ao presidente se proliferassem. De um lado, um coeso
grupo opositor formado essencialmente pelos donos dos meios de comunicagdo privados,
oficiais de alta patente na hierarquia militar, o alto escaldo eclesidstico da igreja catdlica e
os “executivos de carreira” da gigante empresa petroleira PDVSA. Estes, habilmente,
conseguiram utilizar a pujanga econdmica sob seu comando para tentar subverter o sistema
politico nacional, com sucesso em algumas ocasides. Do outro lado postou-se considerdvel
parcela da populacdo venezuelana, historicamente excluida das posi¢des de mando no
cendrio politico nacional que, desde o inicio da década de 1990, se organizou e atuou

coletivamente a fim de manter e qualificar a experiéncia bolivariana.



Assim, a primeira greve geral oposicionista (dezembro de 2001), o efémero golpe
de Estado (abril de 2002), a segunda greve geral (entre 2002 e 2003) e o referendo
revogatorio (agosto de 2004) sdo os principais exemplos da violenta instabilidade que
dividiu e mobilizou a sociedade venezuelana. Estes acontecimentos caracterizam um
periodo histérico no qual as lutas sociais assumiram um papel relevante no intricado jogo
politico em curso no pais.

Logo apds o breve arrefecimento da referida “onda de protestos” oposicionista, o
governo iniciou a implementacdo do chamado “Socialismo do Século XXI”, projeto
politico que aprofundou as reformas propostas pelos bolivarianos. Apesar de propor
medidas que, por vezes, confrontam importantes instincias do modo de produgdao
capitalista, a experiéncia venezuelana pouco avancou no sentido de enfrentar o principal
entrave para o continuo e sustentdvel desenvolvimento do pais: a estrutural dependéncia de
sua economia em relagdo aos proventos advindos do comércio petroleiro. Assim, apds
cinco anos de vigéncia, o “Socialismo do Século XXI” ndo logrou transformar o modo de

1
10 ha Venezuela.

produgdo empregado. Solidificou, porém, um novo “bloco no poder

Por fim, o terceiro e dltimo capitulo trata de um assunto complexo e extremamente
importante para a compreensdo do processo em curso na Venezuela: a composicio e as
particularidades das duas principais vertentes que se contrapdem no interior do movimento
liderado por Chéavez pelo controle e direcionamento do projeto politico atualmente
desenvolvido no pais.

De um lado, o segmento composto essencialmente pelos antigos companheiros de
armas de Chavez (quase todos ligados ao MBR-200) e pelos membros da chamada “velha
esquerda” (entre os quais alguns dos principais lideres da luta armada levada a cabo no pais
durante a década de 1960). Este € o grupo politico hegemonico, ao passo que a chamada
corriente historico-social, hé tempos, trabalha como uma forga critica e, até certo ponto, de
oposi¢do interna ao primeiro grupo. Sua postura € favordavel a transferéncia urgente e

irreversivel do comando politico do processo bolivariano as organizagdes e coletividades

. 11
conduzidas pela base e seus quadros .

' Emprestando aqui o conceito desenvolvido por Nicos Poulantzas, o qual serd oportunamente desenvolvido.

A utilizagdo do termo “base”, apesar de ser bastante difundido na literatura, pode ser alvo de criticas, em
especial por ser demasiadamente generalizante. De fato, conforme a presente dissertacdo procurard
demonstrar, ndo é prudente reduzir o conjunto dos apoiadores e/ou simpatizantes chavistas a um todo
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Em linhas gerais, de acordo com Ellner (2008), o embate entre as duas vertentes
perdura porque cada uma delas apresenta concepgdes bastante distintas sobre a prética e a
ideologia que devem ser aplicadas na conducdo politica do processo em questdo. A co-
existéncia de ambas as estratégias, por diversas vezes, fez com que Hugo Chédvez Frias —
lider inconteste e portador da palavra final quando hé divergéncias — fosse submetido a um
dificil exercicio de equilibrismo para manter controlada as graves tensdes presentes no
interior do bolivarianismo.

Interessante notar que o cerne das disparidades entre as duas vertentes diz respeito a
uma questao histdrica e exaustivamente discutida pelos pensadores marxistas em relagdo ao
papel e a organizacdo do partido politico. A primeira “alma” da revolugdo — metafora
cunhada por Ellner (2006) — é personificada pela proposta leninista segundo a qual a
processo politico é protagonizado pelo proletariado que, por sua vez, deve ser dirigido por
uma vanguarda de ativistas politicos reunidos na instancia organizacional méxima para a
implantacdo do projeto socialista: o partido politico (Bottomore, 2001).

Para esta vertente, portanto, o partido representa a estrutura encarregada de mediar e
viabilizar a tomada do poder estatal. A conquista do ultimo torna-se, pois, o objetivo e
tarefa principal das atividades tedricas e praticas concernentes a organizacdo dos
trabalhadores. Esta, por sua vez, deve prezar pela unidade dos militantes e preponderancia
do partido, bem como pelo respeito as instancias hierdrquicas que compdem os quadros
administrativos da agremiacdo proletdria. Assim, no contexto de hegemonia politica
chavista, a atuacdo e o alcance das atividades desenvolvidas pelos movimentos sociais
devem ser coordenados pelo Estado e delimitadas pelos ditames do partido. Eis o alicerce
tedrico evocado pelos adeptos da estratégia de revolugdo “de cima para baixo”, uma das
“almas” da revolugao bolivariana.

A segunda “alma”, que se contrapde a primeira, corresponde a vertente
protagonizada pelas lutas sociais empreendidas por setores politicamente organizados da
populacdo que, através destas, buscam promover — de forma espontdnea, organizada e

autbnoma — sua propria agenda de transformacOes e projetos politicos. Ou seja, nesta

homogéneo. As especificidades sdo muitas e extremamente diversas. Contudo, no contexto deste trabalho, a
designagdo “base” deve ser entendida em oposigdo a “clipula”, ou seja, compreende todos aqueles individuos
que nao fazem parte do grupo formado pelos poucos lideres e dirigentes politicos os quais, por meio da
estratégia de “cima para baixo”, lutam para exercer sua influéncia e, assim, controlar o desenvolvimento do
processo politico na Venezuela.
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situagdo, a €nfase na mediacdo das atividades politicas recai nao sobre o partido, mas sim
sobre a organizacdo e 0 movimento de massas.

A partir, entdo, de uma dinamica de construcio da luta popular de “baixo para cima”
acreditam ser possivel estabelecer cendrios onde a mudanca desejada ndo serd outra
armadilha de poder verticalmente construida (como sao os partidos) e, sim, a auto-
organizacdo autonoma dos explorados (Tischler, 2005). Posicionamento este bastante
parecido com o defendido pelos membros da corriente histérico-social na Venezuela
contemporanea.

A alternancia entre as duas estratégias politicas sdo uma constante no desenrolar do
processo politico liderado por Hugo Chédvez. O terceiro capitulo assume como objetivo
demonstrar exatamente a mencionada tendéncia. Para tanto serd estruturada uma andlise
pautada nas peculiaridades de cada uma delas. Serdo abordados exemplos e situagdes
tomadas de duas das principais instancias participativas surgidas no pais durante a
administracio chavista: os Circulos Bolivarianos e os Conselhos Comunais.

Dessa forma, em consideracdes finais, serd possivel tracar um quadro da atual
correlacdo de forgas entre as “duas almas” da revolucdo bolivariana, bem como projetar as
principais tendéncias de atuacdo para o futuro préoximo das lutas sociais estabelecidos na

Venezuela contemporanea.
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CAPITULO 1

COMO TRANSFORMAR O GIGANTE NUM
PIGMEU: AS DESVENTURAS DO PROJETO
NEOLIBERAL NA VENEZUELA
(1989-1998)

Parte 1
Ascensao e Queda da “Venezuela Saudita” (1920-1989)

De la Venezuela [de 1970] proviene casi la mitad de las ganancias que los capitales
norteamericanos sustraen a toda América Latina. Esto es uno de los paises mds ricos del
planeta y, también, uno de los mds pobres y uno de los mds violentos. Ostenta el ingreso

per capita mds alto de América Latina, y posee la red de carreteras mds completa y

ultramoderna; en proporcion a la cantidad de habitantes, ninguna otra nacion del mundo
bebe tanto whisky escocés. Las reservas de petroleo, gas y hierro que su subsuelo ofrece a
la explotacion inmediata podrian multiplicar por diez la riqueza de cada una de los
venezolanos [...]. Los taladros han extraido, en medio siglo, una renta petrolera tan
fabulosa que duplica los recursos del Plan Marshall; desde el primer pozo que revento a
torrentes, la poblacion se ha multiplicado por tres y el presupuesto nacional por cien, pero
buena parte de la poblacion, que disputa las sobras de la minoria dominante, no se
alimenta mejor que en la época en que el pais dependia del café.

(Galeano, 1971, p. 215)

1.1.1: Pacto de Punto Fijo e rentismo petroleiro

A Republica Bolivariana da Venezuela é o quinto maior pais da América do Sul e,
atualmente, sua populacdo ultrapassa os 28 milhdes de habitantes, 89% dos quais habitam
areas urbanas, tais como as cidades de Caracas, Valencia e Maracaibo, todas elas
metropoles onde vivem mais de um milhdo de pessoas. Destes venezuelanos,
aproximadamente 13 milhdes fazem parte da populagdo economicamente ativa e o Produto

Interno Bruto (PIB) para o ano de 2008 foi calculado em U$ 313.799,3 milhdes (a trigésima
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maior economia do mundo), dos quais cerca de 115 bilhdes sao frutos diretos do comércio
petroleiron.

As cifras s@o claras. Desde a década de 1920, quando superou o café como principal
produto de exportacdo do pais, a divisdo dos proventos advindos da produgdo petroleira é
fator crucial para se compreender as caracteristicas da politica econdmica e social
desenvolvida na Venezuela. Conforme consta na introdugdo da classica obra “Los

Venezolanos y el Petroleo™:

Desde sus mds remotos origenes en el siglo XVI, en toda la historia de lo que ha
venido ser la nacién venezolana, no hay un hecho, un acontecimiento, un
fendmeno, que haya ocasionada mds radicales y profundas transformaciones, que
haya alterado todos los aspectos de la vida nacional, que haya logrado cambiar la
mentalidad, la conducta y los valores de toda la sociedad que pueda comparase
con el impacto que el surgimiento de la riqueza petrolera tuvo para nuestro pais
[...] La apropiacién directa o indirecta, por los actores econdmicos, de la renta
petrolera percibida por el estado por un grupo muy exclusivo es la principal
fuente de revoluciones y conflictos promovidos por los excluidos, que intentan
sustituirlos o proclaman repartos mds igualitarios y denuncian la corrupcién
(Uslar, 1990, p.7).

Assim, a condi¢do de pais petroleiro, segundo Ellner (2003, p.20-1), “minimizo la
lucha de clases, debilité a la oligarquia, y gener6 una clase media excepcionalmente
amplia”. A oligarquia criolla, oriunda do periodo colonial, teve sua preponderincia na
economia nacional contestada pela ascensdao de uma nova elite formada por comerciantes e
empreendedores vinculados ao setor petroleiro. A classe média, em contrapartida, também
foi afetada e cresceu devido, principalmente, ao enorme volume de divisas injetadas no
pais, fato que alavancou a renda per capita e, por conseguinte, 0 consumo interno"’.

Por sua vez, o enorme aporte petroleiro propiciou ao Estado venezuelano as
condic¢des para, especialmente até o final da década de 1970, ofertar a populagdo indices de
desenvolvimento social relativamente bons que, apesar de nio resolver, minimizavam as

contradi¢des sociais presentes no pais (notar a variacdo demonstrada no quadro n° 1: a

Venezuela, em 1920, apresentava indices de desenvolvimento sociais baixos em

'2 Tais dados, assim como diversos outros indicadores macroecondmicos do pais, podem ser encontrados no
sitio eletronico da CEPAL: http://www.eclac.org/.

"3 Segundo dados da CEPAL, no ano de 1980, a Venezuela contava com a seguinte distribuicdo de riqueza
por extratos sociais: 0os 10% mais pobres da populacdo dispunham de 2,5% do total das riquezas do pais. Ja
aqueles que se encontravam na faixa dos 20% mais pobres contavam com 6,8% das riquezas. Por sua vez, os
20% mais abastados dominavam 37,8% enquanto os 10% mais ricos controlavam 21,8% das riquezas. Esse
quadro, apesar de bastante desigual, fez da Venezuela, em compara¢do com os demais paises latino-
americanos (em especial Brasil, Haiti, Guatemala e Paraguai), uma nac¢do com indices de desigualdade social
relativamente baixos. Conseqiientemente, a classe média do pafs pode ser considerada volumosa.
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comparagdo com as demais nacdes americanas; ja em 1970, devido aos lucros obtidos pela
exploracdo do petréleo, os mesmos indices sao bem mais aceitdveis e colocam o pais entre

os de melhores condi¢des sociais no continente).

Quadro n’ 1.

Individuos Alfabetizados (A) e Expectativa de Vida (EV) na América

(1920 e 1970)
1920 1970
A EV A EV
(%) (Anos) (%) (Anos)
Pais
Argentina 68 49 93 67
Brasil 35 32 68 59
Chile 63 31 88 62
Coldmbia 44 32 78 61
Costa Rica 58 37 88 67
El Salvador 27 28 58 57
Guatemala 15 25 45 52
Honduras 32 29 53 53
México 35 34 75 61
Nicardgua 39 24 57 54
Venezuela 32 31 77 65
EUA 94 57 99 71

Fonte: Maloney e Baer (1997, p. 125).

Tais caracteristicas fazem do pais, segundo definicdo amplamente difundida na

. ~ . 14 . . ~ N ~
literatura, uma nagdo rentista *, cujo desenvolvimento estd atrelado a incorporagdo dos

' O mencionado modelo de desenvolvimento caracteriza-se, essencialmente, pela extrema dependéncia do
setor petroleiro. Segundo o texto de Silva Barros (2006, p. 212), a partir da década de 1970, ndo menos de
75% do total das exportagdes venezuelanas advém do comércio internacional do petréleo, valor que
corresponde a metade do montante total arrecadado pelo Estado em impostos. Dessa maneira, grande parte do

ingresso fiscal provem de um setor pouco integrado da economia, cuja rentabilidade se deve ao pagamento de
royalties ao Estado e, ndo propriamente, a vitalidade do setor produtivo nacional.
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lucros obtidos com o comércio do petréleo. O grafico abaixo demonstra com propriedade o
enorme peso do combustivel para a economia nacional. A linha tracejada representa o que
seria o PIB venezuelano se dele descontdssemos todos os aportes gerados pela exportacado

do dleo.

Grafico n° 1.

PIB convencional x PIB petroleiro

(1922-2002)
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Fonte: Baptista (2005, p.97).

Esta importante singularidade confere a economia do pais um elevado grau de
volatilidade, na medida em que os precos do combustivel flutuam consideravelmente
gerando, ciclicamente, periodos de bonanca econdmica, nos quais ha relativa estabilidade
politica, seguidos por graves crises financeiras que, entre outros desdobramentos, produzem
crises institucionais.

Nesse sentido, o periodo do pds-guerra (décadas de 1950 e 1960) caracterizou-se
pelo robusto crescimento da economia capitalista na Venezuela. O enorme volume de
recursos oriundos da comercializagdo do petrdleo gerou as condigdes econdmicas
necessarias para “distencionar” os conflitos sociais no pais. Os petroddlares foram
estrategicamente investidos numa politica clientelista que, na verdade, desperdicou a

oportunidade de impulsionar transformagdes estruturais no aparato produtivo nacional. As
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vozes contestatdrias eram silenciadas através da cooptagdo, das calinias mididticas e do
preconceito por parte dos intelectuais vinculados ao regime puntofijista, o qual serd
apresentado nas proximas linhas. Os lideres populares mais combativos foram minimizados
através da perseguicdo, do cdrcere e de incontdveis assassinatos (Bonilla-Molina e El
Troudi, 2004).

Nao por acaso, durante boa parte da era marcada pela “bonanga petroleira”,
costumava-se apontar a Venezuela como a mais promissora democracia latino-americana'.
De fato, o restabelecimento da democracia formal em 1959, através do governo comandado
por Romulo Betancourt (1959-1963), consolida o modelo de democracia representativa e
burguesa no paisl6.

Através da consolidacdo de um regime sui generis, que ficou conhecido como o

“Pacto de Punto Fijo”17

, 0s venezuelanos passaram a gozaram de um cendrio politico
democratico aparentemente estavel, garantidor de eleicdes regulares e da alternancia
partiddria no poder, muito embora tal alternincia ficasse restrita a, apenas, dois partidos

(conforme aponta o quadro n° 2).

'> Nas palavras de Buxton (2001, p. 02), “a Venezuela era vista como exemplo de estabilidade democratica
numa regido amaldigoada pelas ditaduras militares e pelo subdesenvolvimento politico” (Traducio livre).

'® A redemocratizacio de 1958 ndo foi a primeira da Histéria politica venezuelana. Entre 1908 e 1935, o pais
foi governado pela ditadura militar liderada por Juan Vicente Gdémez, responsivel pela centralizagio
administrativa e pela formacdo do exército nacional. A morte de Gémez ndo significou, porém, o fim do
regime, uma vez que seus sucessores Eleazar Lopez Contreras (1935-1941) e Isafas Medina Angarita (1941-
1945) também eram militares oriundos do grupo politico edificado durante a era gomecista. Foi somente com
a “onda de democratiza¢do” que impactou o mundo no pos guerra que o governo ditatorial chegou ao fim. Na
Venezuela, a “Accion Democrdtica”, principal partido de oposicdo ao gomecismo, logrou liderar uma
composi¢do de forcas politicas que, em 1945, destitui Medina Angarita do poder. Contudo, dado a intensa
polarizagdo politica da época, o governo adeco de Romulo Galegos durou apenas trés anos. Em 1948, uma
junta militar foi imposta para administrar a nag¢do. Configurou-se, novamente, o putsh. Em 1952 os militares
optaram pela organizacdo de elei¢cdes presidenciais. Porém, quando pesquisas eleitorais demonstram que o
candidato oposicionista liderava as inten¢des de voto, a junta suspendeu o processo eleitoral e fez de Marcos
Pérez Jiménez presidente da Venezuela. Durante seu governo, o pais foi submetido a politicas de
industrializacdo e de melhoria em sua infra-estrutura. Contudo, o regime ditatorial de Pérez Jiménez ndo
conseguiu sustentar-se politicamente e, em 1958, através da pressdo exercida pelas lutas sociais, foi deposto.
Ap6s um ano de governo tempordrio comandado pela junta militar, Rdmulo Betancourt foi democraticamente
eleito restituindo, assim, o Estado de direito na Venezuela.

7' A coalizdio capitaneada pelos partidos “Accién Democratica” (AD) e “Partido Socialcristiano” (COPEI)
tinha como principal objetivo a definicdo de uma agenda que reduzisse suas diferengas programaticas, de
modo a estruturar um programa de governo comum que abarcasse, concomitantemente, as expectativas e
planos politicos das duas agremiagdes partidarias. Assim, estabeleceu-se um amplo e hegemdnico consenso
entre as mais importantes instituicdes do pais, incluindo os sindicatos patronais e dos trabalhadores, a igreja,
as Forcas Armadas e outras entidades civis que garantiam, na prética, a estabilidade politica da nagdo. Como
maneira de formalizar tal consenso, os principais lideres das forcas em alianca reuniram-se em um sitio de
propriedade de Rafael Caldera (“cujo nome era “Punto Fijo”) e la firmaram o acordo que tornaria o grupo
politicamente hegemonico até o inicio da década de 1990.
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Mandato
1959-1964
1964-1969
1969-1974
1974-1979
1979-1984
1984-1989
1989-1993

Quadro n° 2.

Presidentes durante o periodo puntofijista
(1959-1993)

Presidente Partido
Rémulo Betancourt AD
Rail Leoni AD
Rafael Caldera COPEI
Carlos Andrés Pérez AD
Luis Herrera Campins COPEI
Jaime Lusinchi AD
Carlos Andrés Pérez AD

Fonte: Elaboragdo propria.

Nesse interim, pouco se questionou o protagonico papel exercido pela administracao

publica no fomento do capitalismo no pais. O Estado, possuidor das jazidas de petréleo e

principal administrador das riquezas por estas produzidas, assumiu as rédeas do

) . . a - 18 .
desenvolvimento sdécio-econOmico venezuelano °. As estruturas estatais venezuelanas

assumiam, assim, gigantescas proporgoes:

Venezuela es una de las economias mas estatistas del hemisferio occidental,
segin un conocido intelectual venezolano [Moisés Naim, diretor da revista
‘Foreign Polites’], ‘la mas estatizada fuera del mundo comunista’. Ese ha sido el
fundamento del modelo de desarrollo econémico, social y politico,
histéricamente conformado por la confluencia de una economia petrolera en
manos del Estado, en un marco democratico representativo con partidos de fuerte
componente populista. (Petit, 2006, p.03).

Os chamados “anos dourados puntofijistas™, capitaneados pela lideranga politica

exercida pela AD, pautaram-se pela modernizacdo e democratizagdo da sociedade

venezuelana, de forma a instalar:

En el campo econdmico, un Estado distribuidor del ingreso petrolero, con
inflacién baja, moneda fuerte y crecimiento sostenido; en el plano politico, un
Estado centralizado, con partidos politicos que controlan la vida social; en el
terreno social, una mejora de los indicadores bdsicos de bienestar social,

"% Segundo Krauze (2009), durante a década de 1980, o Estado venezuelano atingiu o dpice de sua tendéncia
ao super-dimensionamento ao ser proprietdrio de um total de 75 empresas estatais e 146 empresas mistas.
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posibilidad de movilidad social ascendente, educacién masificada, mejoras
sanitarias y reduccién de la pobreza y la desnutricién. Venezuela habia hecho
avances en la institucionalizacién politica, lo que significaba que las clases
dominantes habian impuesto con éxito su proyecto sociopolitico, de tal forma que
los proyectos alternativos, especialmente de las fuerzas y los movimientos
antisistémicos habian sido seriamente debilitados (Levine, 2001, p.13).

O puntofijismo estabeleceu-se, por tanto, como um sistema politico arquitetado para
promover a dominagdo da classe burguesa, no qual os setores empresariais internacionais
(dvidos pelas matérias primas venezuelanas, o petréleo em especial), os grupos financeiros
e industriais da burguesia nacional, os latifundidrios e os especuladores do mercado
financeiro utilizaram o aparelho governamental para impor seus interesses perante o todo
social. A democracia representativa se limitava a garantir aos cidadaos, a cada cinco anos, o
direito ao voto em elei¢cdes para a escolha do presidente, deputados e senadores na

Republica. (Bonilla-Molina e El Troudi, 2004).

1.1.2. Apontamentos sobre a estrutura de classes na Venezuela

A mencionada participacdo/interven¢do do Estado na economia se deu com maior
intensidade a partir da década de 1940, quando por meio de diversas politicas publicas que
redistribuiram a renda petroleira19 em beneficio das fracdes burguesas, os governantes
estimularam concomitantemente a industrializag@o e o capitalismo agrario no pais. Formou-
se, assim, um aparelho estatal cujas caracteristicas principais remetiam a praticas
mediadoras e distributivas.

Ou seja, o Estado venezuelano cumpriu o papel de mediar as dispares relagdes entre
o cartel petroleiro controlado pelas empresas transnacionais (notadamente as

estadunidenses Exxon, Shell e Gulf?°

) e a sociedade. Ocupavam-se em captar o excedente
dos lucros petroleiros para, entdo, aplicd-lo em obras de infra-estrutura (ofertando, assim, a
oportunidade as classes altas de firmarem vantajosos contratos com o governo) e, em
propor¢do menor, distribui-lo a populacdo por meio de programas assistencialistas. Desse
modo, minava a potencialidade dos confrontos e lutas sociais (Denis, 2001). Nesse sentido,

nao houve significativos esforcos no sentido de promover a industrializaciao do pafs.

" Por “renda petroleira” entende-se o ingresso monetario que fica em poder dos agentes que participam deste
comércio (notadamente o Estado e suas empresas vinculadas ao negdcio) depois que os mesmos recuperam os
gastos relativos aos investimentos necessarios para a exploracdo do combustivel.

% Conforme relata Mommer (2003).
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Tal pratica foi alterada durante os anos 60. Financiadas pelos abundantes
petroddlares, as instincias publicas passaram a assumir novas e importantes fun¢des ao
realizar substanciais investimentos em setores produtivos da economia, especialmente nas
dreas de siderurgia e da industria petroquimica. Desde entdo, o Estado venezuelano deixou
de ser um mero “mediador-distribuidor” de riquezas e passou a se comportar como um
investidor, organizando a produ¢do nao s6 do petréleo como, também, da siderurgia e das
poucas industrias voltadas a exportacdo (notadamente a petroquimica, a de aluminio e a
metal-mecanica). Doravante, o capitalismo de Estado firmar-se-ia como o modelo de
desenvolvimento adotado no pais (Afies, Lopez e Sudres, 2003)*.

Na década de 1970, considerada o auge do rentismo, outra importante modificacdo
ocorreu na estrutura socio-econdmica venezuelana: apesar de ter continuado a exibir as
feicdes de uma nacdo semicolonial, dependente da exportacio de matérias-primas para as
poténcias de capitalismo avancado, suas caracteristicas de nacdo minera-exportadora
urbana tornaram-se ainda mais acentuadas. O pais consolidou o sistema de
desenvolvimento baseado essencialmente na exploragdo de um unico recurso (ndo
renovavel), op¢cdao que fez da industria e da agricultara nacionais setores incapazes de
abastecer as necessidades do mercado interno em expansdo. Materializou-se, assim, uma
grave contradicdo entre os extraordindrios ingressos petroleiros e uma base industrial e
agraria pouco produtiva, o que fez com que grande parte da demanda de insumos bdsicos
fosse satisfeita preponderantemente através de importacdes. Explica Rodriguez Araque, em

entrevista a Krauze (2009, p.292):

Desde el siglo pasado, Venezuela ha dependido de un ingreso que no ha generado
al aparato productivo interno. El Estado ejerce el monopolio sobre la riqueza del
subsuelo, cobra una contribucién como propietario por el acceso al recurso
natural y el ingreso asi generado supera ampliamente la productividad nacional.
Esto lleva a otro problema: el ingreso petrolero supera ampliamente la capacidad
gerencial del pais. Este es un problema caracteristico de toda economia rentista y
trae aparejado otro problema mads: la economia venezolana es estructuralmente
inflacionaria una vez que la capacidad de compra del pais supera su capacidad de
produccién. El gran problema en el Estado no ha sido como recaudar el ingreso
para cubrir los gastos propios de un Estado. Los excedentes se han distribuidos
generalmente a través de no cobrar impuestos, bajar la carga tributaria. Todas las

! Por “capitalismo de Estado” entende-se o viés deste modo de producdo caracterizado pela ascensdo do
Estado como forca econdmica significativa, diretamente envolvida na acumulacdo de capital. Tal tendéncia
passa a ser reconhecida pelos estudiosos a partir da década de 1930, quando se torna flagrante a intervengao
dos Estados nacionais em favor dos monop6lios. Lancga-se, assim, a idéia de “fus@o” entre o Estado e o capital
monopolista. Poulantzas, por sua vez, argumenta que o capitalismo de Estado representa uma fase dentro da
segunda grande etapa do capitalismo, o imperialismo (Bottomore, 2001, p. 55-56).
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monedas del mundo se devaluaran. La de Venezuela no devalud. Desde entonces
Venezuela dejo de ser un pais exportador de productos agricolas e pasé a ser un
de los paises que mds importan productos de necesidad basica en todo el mundo.

Delimitado por tais singularidades conjunturais o aparelho estatal emergiu como o
principal comandante e articulador das relagdes sociais na Venezuela. O capitalismo de
Estado fez do ultimo o principal agente garantidor dos interesses capitalistas de uma
sociedade hegemonicamente comandada pela classe burguesazz.

Nesse sentido, o setor publico venezuelano historicamente serviu as exigéncias do
capital privado, concentrando esforcos na tarefa de fazer a mais-valia ser apropriada nao
por um ou varios burgueses em particular, mas sim pelas transnacionais e pela classe
burguesa em suas diferentes fracdes (Denis, 2001).

As caracteristicas gerais acima delineadas impactaram de forma acentuada os
principais determinantes da composi¢do das classes sociais na Venezuela. Porém, sdo
poucas as obras na literatura socioldgica que se propuseram a destrinchar tdo importante
tema, qual seja, a estrutura e a formacgdo das classes no pais.

Nesse sentido, a presente dissertacdo apoiou-se no texto intitulado “Estado y
Estructura de Clases em la Venezuela Contemporanea” (Universidad Central de Venezuela,
1984) para, de forma bastante esquemadtica, instruir este estudo com informacdes basilares e

imprescindiveis para a melhor compreensdo sobre a estrutura de classe venezuelana, cujos

elementos serdao inumeras vezes abordados no decorrer do trabalho.

1.1.2.1. A classe burguesa

A principal caracteristica da burguesia venezuelana é sua dependéncia perante o
Estado, ou seja, estruturalmente necessita dos créditos estatais, dos subsidios e das isencdes
tributdrias. O fato de o foco econdmico nacional ser centrado preponderantemente na
exportacdo de matérias primas faz dos burgueses industriais agentes intrinsecamente
vinculados ao capital monopdlico internacional, o que torna invidvel a utilizacdo da
expressao “burguesia nacional” no pais (Ellner, 1998).

Junto a pouco numerosa burguesia industrial, consolidaram-se outros setores

burgueses no seio social venezuelano, a saber: a burguesia agraria, estabelecida com o

** Porém, é importante exaltar a relativa independéncia financeira exercida pelo Estado ante as demais
institui¢des e forgas sociais, tendo em vista o fato de o primeiro ndo depender tanto dos impostos pagos pela
burguesia e pelas classes populares devido ao ingresso gerado pela exploracdo petroleira (Krauze, 2009).
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desenvolvimento e aprofundamento do capitalismo no campo a parir dos anos 40; a
burguesia ligada ao ramo da construgdo civil, que assumiu significativa importancia devido
a série de investimentos efetuados pelo Estado em obras de infra-estrutura espalhadas por
todo o territério nacional; a burguesia comercial que, em associacdo com empresas
estrangeiras, controla as grandes distribuidoras de alimentos e os supermercados no pais e,
finalmente, a burguesia financeira, crescente desde a década de 1970, em consonancia com
o aumento da circulagdo e especulacdo monetdria mundial.

Vale ressaltar que um dos pilares centrais da sustentagdo do regime puntofijista foi,
exatamente, a exitosa composicao de interesses articulada entre os mais relevantes setores
burgueses. Através de acordos e mediacdes politicas perpetradas pelos artifices do regime
puntofijista, os industriais manufatureiros foram compelidos a compartilhar seus privilégios
com os membros da burguesia financeira associada ao capital internacional, com a
burguesia agraria e, também, com as camadas burguesas emergentes vinculadas as grandes
empresas estatais.

Por sua vez, o capital proveniente do aparelho estatal — o verdadeiro responsavel
pelo processo de acumulagdo no pais — € dirigido e administrado por um numeroso
contingente de técnicos e burocratas alocados nos corpos diretivos das empresas publicas.
Os referidos funciondrios, por disporem da prerrogativa para tomar decisdes, tornam-se
figuras extremamente influentes na dindmica da economia nacional e aproveitam-se dessa
situacdo privilegiada para consolidar, a reboque do Estado, uma abastada camada de
tecnocratas dotada de sélida influéncia junto ao manejo do capital e dos recursos publicos.

Em sintese, pode-se afirmar que a burguesia financeira, o setor burgués associado as
inddstrias de exportacdo e os burocratas de alto comando nas empresas do Estado exercem
a hegemonia no bloco social dominante. Tais setores interessam-se essencialmente em
produzir bens de consumo demandados pelo mercado externo. O referido direcionamento
acaba por sufocar as atividades produtivas desempenhadas pela burguesia industrial
tradicional (as industrias téxtil, metaldirgica, de alimentagdo, entre outras) e agrdria, que
dependem do consumo no mercado interno. As tensdes entre esses dois posicionamentos —
excludentes, por definicdo — paulatinamente desestruturaram a alianga da classe burguesa
na Venezuela. Conforme veremos adiante, tal fator serd determinante para a implosdao do

regime puntofijista e a conseqiiente ascensao do bolivarianismo no pais.
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1.1.2.2. A pequena burguesia e as camadas médias

A pequena burguesia urbana (donos de pequenos comércios, motoristas de taxis,
caminhoneiros, proprietdrios de pequenos hotéis e restaurantes e todos os demais
profissionais que exploram algum meio de producdo e/ou circulagdo de mercadorias)
cresceu de forma continua e sustentdvel na Venezuela depois do acelerado processo de
urbanizagdo ali instalado.

Por sua vez, as camadas médias assalariadas sdo um setor de extrema importancia
para o pais, uma vez que ali s@o inseridos os demais técnicos e burocratas que trabalham
nas reparticoes e firmas estatais. Além deles, fazem parte dessa categoria, entre outros, 0s
empregados de baixos e médios niveis salariais em empresas publicas e privadas, os
intelectuais e os demais “profissionais liberais”.

1.1.2.3. O campesinato

O desenvolvimento do capitalismo agrario nas décadas de 1960 e 1970 provocou
importantes transformacdes nas formas produtivas desempenhadas no pais construindo,
assim, um crescente proletariado rural. Os setores agricolas que mais empregam sao
aqueles voltados para a exportacdo de produtos como café, tabaco, cana de acucar, milho e
pescados.

1.1.2.4. A classe proletaria

E somente nas décadas de 1970 e 80 que ocorre a conformacdo definitiva do
proletariado moderno na estrutura social venezuelana. Depois de décadas dependendo
quase exclusivamente do comércio petroleiro, o pais deu inicio a um timido processo de

industrializac@o, como aponta o quadro abaixo:

Quadro n° 3.

Proletariado Industrial na Venezuela
(nimero de individuos)

1950 1971 1975
Proletarios Industriais 170.000 242.898 329.460

Fonte: Universidad Central de Venezuela, 1984.
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Nesse sentido, a consolidagdo do modelo econdmico pautado no capitalismo de
Estado, a instalacdo de plantas industriais em algumas regidoes do pais, o desenvolvimento
do capitalismo agririo e a crescente demanda por bens e servicos nas dreas urbanizadas
culminaram, conseqiientemente, na constituicado de um concentrado proletariado urbano e
um disperso proletariado rural que se somaram ao ji consolidado proletariado petroleiro. E
importante destacar, conforme demonstra o quadro abaixo, a for¢a do setor tercidrio no pais
(responsdvel por praticamente 70% dos postos de trabalho disponiveis) e a conseqiiente

debilidade/pequenez do setor industrial.

Quadro n° 4.

Forca de Trabalho por Setor Economico na Venezuela
(total de pessoas)

Ano 1990 1995 1999 2005
Populacdo Empregada 6.039.863 7.729.174 8.741.645 10.771.268
Setor Primdrio 864.878 1.099.613 947.183 1.212.856
Atividades Agropecudrias 802.165 1.032.289 890.122 1.145.881
Petréleo e Mineracdo 62.713 67.344 57.061 66.975
Setor Secundério 1.579.206 1.725.800 1.926.441 2.171.269
Manufaturas 1.038.206 1.634.564 1.202.101 1.245 913
Construgdo Civil 475.901 622.584 665.227 867.813
Eletricidade, gds e dgua 64.536 68.652 59.113 57.543
Setor Tercidrio 3.593.199  4.881.320 5.860.537 7.313.003
Comércio e Inst. Financeiras 1.536.022 2.205.669 2.747.622 3.118.450
Transporte e Comunicagdes 385.526 474.282 604.483 871.086
Servicos 1.671.651 2.201.369 2.514.432 3.323.469

Fonte: Anuario de Estadisiticas Precios y Mercado Laboral (Banco Central de Venezuela).

Geograficamente, sdo quatro as regides de maior concentracdo operaria no pais: o
Estado de Miranda (que abriga importantes zonas industriais nas cidades de Sucre e Los
Teques), a faixa territorial que se estende pelos Estados de Aragua, Carabobo e Lara, a

regido de Zulia (localidade onde se encontra o Lago Maracaibo, responsavel por 80% do
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total da producdo de petréleo no pais) e a capital Caracas ( o maior conglomerado urbano,
atualmente com uma populacio de aproximadamente trés milhdes de habitantes).

Faz-se necessdrio ressaltar ainda que, por conta dos ingressos petroleiros, o modo de
producdo capitalista encontrou um terreno bastante fértil para se desenvolver na Venezuela
tendo em vista o continuo e sustentdvel aumento da capacidade de consumo da populagao.
Tal situacdo foi possivel gracas aos programas governamentais estruturados para, através de
uma rede de programas assistenciais, distribuir parte da renda. Este subterfigio logrou,
durante o periodo de bonanga, atenuar a exploracdo da classe trabalhadora que, em parte
por isso, ndo se converteu numa forga social capaz de fazer frente ao dominio capitalista.

Entretanto, conforme serd oportunamente demonstrado, a crise econdmica instalada
no pafs durante a década de 1980 acarretou o decréscimo da capacidade de consumo da
populacdo. A partir de entdo, o regime puntofijista teve de aumentar as medidas visando a
repressdo, de forma a fazer frente a crescente germinagdo de interesses antagonicos a légica

capitalista (Denis, 2001).

1.1.3. Luta Armada e partidos de esquerda na Venezuela pré-bolivariana

Apesar de terem sido um dos mais importantes agentes articuladores para o
restabelecimento da democracia na Venezuela, as forcas de esquerda perderam bastante
visibilidade quando foram deliberadamente excluidas do pacto de Punto Fijo. A alianca
estratégica que as vinculava os esquerdistas a luta parlamentar liderada pelos social-
democratas da AD e pelo socialismo-cristdo do COPEI foi unilateralmente desfeita com a
efetiva queda do regime militar em 1959.

A partir de entdo, perseguidos e isolados, os militantes do Partido Comunista
Venezuelano (PCV) optaram por organizar um grupo de resisténcia armado, denominado
“Movimiento de Izquierda Revolucionario” (MIR). Assim, elegeram as armas como
estratégia para levar adiante a luta socialista no pais, opcao esta que os fez concentrar todos
os esfor¢os na constru¢do de aparelhos guerrilheiros espalhados por diversos pontos do
territério venezuelano.

Movidos por tal perspectiva, entre os anos de 1960 e 1962, ocorreram quatro
tentativas de levantes armados orquestrados pelo MIR sem que houvesse, porém, sucesso

militar e/ou politico. A clandestinidade — caracteristica fundamental da atividade
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guerrilheira — foi responsdvel pelo progressivo distanciamento entre as vertentes
revoluciondrias da esquerda e os setores sociais que deveriam constituir sua base de apoio
(Bonilla-Molina e El Troudi, 2004).

Cientes desta debilidade, a dire¢do do movimento insurgente liderada por Douglas
Bravo™ buscou alternativas bastante singulares para tentar remediar os entraves a luta
armada: o plano era inserir a guerrilha no interior das Forcas Armadas e, com isso,
assegurar logros de curto e longo prazo. Acumular quadros e recursos materiais para o
momento insurrecional seria a estratégia para o futuro enquanto, imediatamente, os
militantes infiltrados deveriam se concentrar em desviar armamentos e obter informacgdes
privilegiadas. Assim, especialmente durante a década de 1970, alguns setores militares
foram procurados e passaram a estabelecer aliangas politicas com combativos setores da
esquerda venezuelana®’,

Respaldado por tais apoios, os guerrilheiros foram capazes de se organizarem para,
novamente, promover atividades subversivas. As principais delas ocorreram em fevereiro
de 1976, quando os “Grupos de Comando Revoluciondrios”, vinculados ao MIR, pouco
antes de seqiiestrar o industrial estadunidense William Frank Nieheous, conseguiram
executar uma operacdo de resgate de presos politicos (episddio conhecido como a “Fuga
del Cuartel San Carlos”), onde 23 militantes foram libertos do carcere.

Ap6s o sucesso obtido nesses episddios houve o recrudescimento da repressao ao
movimento guerrilheiro. O governo venezuelano, instruido pela agéncia de inteligéncia
norte-americana através da ‘“doutrina Reagan” de combate a insurgéncia, conseguiu
exterminar os principais quadros revoluciondrios do pais. No “Massacre de Cantaura”,
ocorrido a 4 de outubro de 1982, as forcas puntofijistas receberam informacdes

privilegiadas relatando que a cidade localizada no estado de Anzodategui seria palco de uma

* Douglas Ignécio Bravo Mora nasceu em 1932 e, logo aos 12 anos de idade, ingressou no Partido Comunista
venezuelano, de onde foi expulso em 1964. Dois anos mais tarde fundou o “Partido de la Revolucion
Venezolana” (PRV), cujo brago armado - as “Fuerzas Armadas de Liberacién Nacional” - promoveu lutas
guerrilheiras no estado de Falcén no decorrer da década de 1960. Anos depois, ndo obtendo sucesso na
guerrilha, Bravo aliou-se a0 MBR-200 e participou ativamente das tentativas de golpe militar de 1992, razao
pela qual foi preso. Libertado no ano seguinte, continuou a ser um dos principais pontos de apoio a Chédvez,
agora em sua investida eleitoral.

** Desses contatos surgiria, anos depois, o MBR-200, a organizacdo militar comandada por Hugo Chévez
Frias cujos atributos basicos (organizac¢do conspirativa, de cariter clandestino e espalhada por todos os setores
do aparelho militar) foram forjados nessa época.
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importante reunido onde estariam presentes os principais lideres da luta armada. O foco
guerrilheiro foi sumariamente exterminado em uma operacao militar que utilizou, inclusive,
bombardeios aéreos para acabar com a vida de 41 militantes (Bonilla-Molina e El Troudi,
2004).

A derrota da luta armada fez com que se estabelecesse um debate critico sobre a
estrutura verticalizada utilizada pelos partidos comunistas na organizacdo do movimento
popular. Por sua vez, a bonanga petroleira da década de 1970 foi decisivamente utilizada
pela for¢as hegemonicas para impedir que a Revolugcdo Cubana influenciasse o cendrio
politico interno. A unido desses dois fatores resultou no enfraquecimento das estruturas
partiddrias de esquerda no pais, as quais se mostraram inoperantes durante a metade final

do periodo puntofijista (Azzeline, 2008).

1.1.4. Panorama Sindical da Venezuela pré-bolivariana

A historiografia aponta que o movimento operdrio contemporaneo na Venezuela foi
organizado apds a morte do General Juan Vicente Gomez que, entre os anos de 1908 e
1935, comandou com mao-de-ferro um regime ditatorial no pais. Apds a redemocratizacao,
procedeu-se a formacdo dos primeiros sindicatos que, concomitantemente, gerou uma
ferrenha luta pelo controle dos mesmos entre os militantes do Partido Comunista da
Venezuela (PCV) e os membros da agremiacdo social-democrata A.D (a época ainda fora
do governo). Inicialmente, o primeiro grupo logrou ampla vantagem montado, assim, uma
estrutura sindical baseada nas diretrizes emanadas pela Internacional Comunista.

A primazia do PC venezuelano no movimento sindical estendeu-se de 1936, data em
que se realizou o I Congresso da “Confederacion de Trabajadores de Venezuela” (CTV),
at¢ o ano de 1947, quando ocorreu o II Congresso da central. Naquela ocasido, os
sindicalistas vinculados ao PCV eram minoria e, por isso, acabaram sendo derrotados pelos
dirigentes afeitos 2 A.D>.

O predominio “adeco” junto a central sindical impulsionou uma nova etapa no

desenvolvimento do movimento operdrio venezuelano. A nova conjuntura politica abriu

* Qs sindicatos na Venezuela foram estruturados pelos partidos politicos, de forma que os primeiros eram
comandados pelos segundos. Os dirigentes sindicais, antes de militantes classistas, eram quadros politicos
disciplinados e amplamente permedveis as orientagdes determinadas pelos partidos puntofijistas. Tais praticas
debilitaram estruturalmente o movimento sindical desenvolvido no pais (Bonilla-Molina e El Troudi, 2004).
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espaco o crescimento no sindicalismo no pais. A taxa de filiagdo que, em 1961, era de

8%, Ademais, a atividade sindical

apenas 17% aumentou para expressivos 45% em 197
transcendeu a esfera trabalhista e desempenhou um importantissimo papel na consolidagao
do regime puntofijista durante a década de 1950. A CTV foi uma das principais
organizagdes que se aliou aos partidos AD e COPEI para solidificar a coalizdo de forcas
politicas que acabou por destituir o governo ditatorial comandado pelo General Marcos
Pérez Jiménez (1952-1958).

Ao incluir-se no Pacto de Punto Fijo, a direc@o sindical cetevista expressou sua
intencdo de cooperar com a recém empossada elite politica venezuelana. Tal
posicionamento seria incessantemente repetido no decorrer das quatro décadas seguintes e
caracterizaria a pratica sindical no pais: desenvolver-se-ia um sindicalismo voltado a
negocia¢cdo com o0s patroes — que também eram parte no pacto - e com o governo. Afastou-
se, por conseguinte, qualquer possibilidade de estabelecer-se uma ldgica de
embate/confronto impulsionada pela CTV.

Nesse sentido, a estratégia cefevista pautada na negociagcdo priorizou a tdtica de
ajustar os interesses da central as circunstancias politicas ditadas pelo momento de relativa
harmonia politica estabelecida no pais, deixando de fora de sua pauta questdes de natureza
ideoldgicas e/ou classistas. Os objetivos, cumpridos em sua maioria, resumiam-se em frear
as atividades potencialmente perturbadoras que poderiam ser empreendidas pelas bases
operarias, manter a disciplina no ambiente de trabalho e garantir a “paz laboral”.

Assim, os sindicatos venezuelanos - representados pela CTV e organizados ou nas
empresas, ou por profissio e/ou por setores” - atuaram como agentes garantidores das

prerrogativas empresariais ao mediar as tensdes entre estas e a classe trabalhadora.

%A organiza¢do sindical venezuelana rege-se pela Ley del Trabajo que, em seu artigo de ntimero 400,
confere aos trabalhadores e aos patrdes o direito de associarem-se livremente em sindicatos os quais, por sua
vez, também sdo livres para constituirem federagdes e confederacdes. O mesmo ordenamento também prevé a
liberdade de associag@o sindical, ou seja, o direito de trabalhadores e empregadores se organizarem na forma
que lhes convierem e sem a necessidade de autorizag¢do prévia. Porém, para funcionarem dentro da legalidade,
as estruturas sindicais necessitam da chamada “investidura sindical”, ou seja, ha monopdlio de representagio
sindical uma vez que ndo se admite a existéncia de sindicatos no pais que ndo sejam detentores da referida
investidura (Urquijo, 2000).

*7 Conforme dispde o artigo 411 da Ley dek Trabajo venezuelana.
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1.1.5. Crise da democracia puntofijista e descentralizacio

Como conseqiiéncia do elevado acimulo de divisas gerado pela crise energética de
1973, que catapultou os precos do petréleo em quase 400%, a grave crise econdmica que
afetou grande parte da América Latina ja no inicio da década de 1970 chegou a Venezuela
com certo atraso. Porém, o castelo de areia ndo demoraria a ruir. Os perniciosos efeitos
gerados pela extrema dependéncia em relacdo ao comércio petroleiro, ji& no inicio da

década de 1980, tornaram-se incontrolaveis:

El Estado se convirtié en el gran empleador creando una aberrante dindmica de
endeudamiento para pagar los gastos de funcionamiento de la administracién
publica, cuyo monto, sélo por servicio de la deuda llegé a representar un tercio
del presupuesto. En una situacion solo comparable a la de los paises drabes, por la
propiedad estatal del petrdleo, el 90% de los ingresos en divisas internacionales
han estado bajo control estatal, cosa que no ha ocurrido en ningtin pais del mundo
(Petit, 2006, p.05-06).

Nesse sentido, o ultimo ano de governo copeiano do presidente Luis Herrera
Campins (1979-1983) representou o marco inicial do colapso econdmico e institucional que
assolou o pais durante o quarto final do século XX. Segundo Lopez-Maya (2005), os
resultados da desaceleracdo econdmica, rapidamente, fizeram-se sentir no campo politico,
uma vez que os mecanismos de mediagdo entre estado e sociedade, tais como os sindicatos
e a igreja, passaram a apresentar sistemadticas dificuldades em cumprir as fungdes de
manutencdo do consenso politico a elas atribuidas pelo Pacto de Punto Fijo. As tensoes
entre classes, até entdo amortecidas pela precéria, porém eficiente, distribuicdo dos
abundantes recursos petroleiros, se mostravam cada vem mais fortes.

Em meio a profunda recessdo econdmica Jaime Lusinchi, quadro politico vinculado
a AD, assumiu a presidéncia da Republica para o periodo entre 1984-1989. Poucos meses
apds sua posse, o presidente anunciou um pacote de ajustes econdOmicos em consonancia
com as recomendacdes emanadas das agéncias financeiras internacionais, embora este nao
fosse, formalmente, um plano derivado de acordo firmado com o Fundo Monetério
Internacional (FMI). Era, sim, um compromisso unilateralmente assumido pelo governo
venezuelano que, através dessa atitude, procurava criar condi¢des favordveis a
renegociagcdo da divida externa nacional para obter melhores possibilidades de retomar o
crescimento econdmico estagnado desde meados da década de 1970.

Conforme Lucena (1990), os principais procedimentos colocados em pratica pela

administracdo Lusinchi pautavam-se pela desvalorizacdo do bolivar, o aumento no preco
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dos combustiveis e uma série de recomendagdes para reduzir os gastos relativos ao
funcionamento do Estado. Em contrapartida, e simultaneamente, foram anunciadas
providéncias que ndo eram compativeis com um programa neoliberal ortodoxo, como o
provimento de medidas compensatdrias para minorar o impacto do ajuste na remuneracao
dos trabalhadores e o pagamento de dividas internas da administracdo publica.

Vale ressaltar que a estabilidade politica do regime puntofijista também foi
seriamente abalada pela decadéncia macroecondmica experimentada pelo pais no inicio da
década de 1980. Até entdo, o termo “participacao politica” resumia-se ao ato de votar. A
alternincia de presidentes origindrios de dois partidos mostrava-se suficiente para legitimar
a democracia venezuelana.

Contudo, a faléncia do rentismo petroleiro repercutiu nas relacdes e mediagdes entre
os cidaddos e o Estado e, a partir de entdo, emergiram diversas formas de organizacdes
sociais que ingressaram no cendrio politico reivindicando, no discurso e na pratica,
reivindicagdes por uma maior democratizacdo e eficiéncia das instituicdes sociais. Os
governantes puntofijistas foram compelidos a promover modificagdes na estrutura politica
do pais e, para isso, apostaram na descentralizacdo como maneira de acenar com a
possibilidade de se compartilhar o poder de decisdo e execucdo de politicas publicas, que
até entdo eram privativas do governo central, com atores sociais ndao vinculados a
administracao publica.

Porém, em um ambiente politico ainda dominado pelas agremiagdes partidarias, os
mecanismos legais que incentivavam a participa¢do direta instalados no inicio da década de
1980 se limitaram a transferir para grupos de “cidadaos organizados” as responsabilidades e
acOes que o Estado, até aquele momento, nao havia conseguido cumprir eficazmente. Ou
seja, a participagdo politica passou, entdo, a corresponder as atividades de intervencao
popular na execucdo de tarefas publicas (Garcia-Guadilla, 2003).

E durante este momento que emergiram com grande for¢a na sociedade venezuelana
os discursos e as intervencdes académicas invocando andlises centradas na idéia de
“sociedade civil”. O polémico e polissémico conceito assumiu no pais, de acordo com

Lander (2002), um sentido bastante controverso: tratava-se do ambito da vida coletiva onde
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se privilegiava a comunicacdo, o didlogo e a solidariedade®®. Ou seja, identificou-se a
sociedade civil como algo necessariamente bom/virtuoso em comparagdo com os partidos
politicos e o préprio Estado, os quais passam a assumir conotagdes pejorativas. Assim, a
partir dessa época, proliferou na Venezuela a maniqueista oposi¢do entre os segundos
(caracterizados pela corrupcdo, ineficdcia e praticas clientelistas) e a primeira (miticamente
entendida como a “sintese de todas as virtudes sociais”).

Estruturou-se, pois, a luta pela efetivagdo da chamada “democracia de cidadaos”,
forjada para substituir a até entdo vigente “democracia de partidos”. Tal movimento, levado
a cabo essencialmente por organizagdes territorializadas em bairros caraquenhos, urbanos e
de classe média e alta, apresentava uma concepcao bastante conservadora sobre politica,
entre outros motivos, por defender que debates ideoldgicos ndo eram pertinentes e, por isso,
nio deveriam ser parte das pautas dos governos. A preocupac¢do central dos membros da
“sociedade civil” de entdo deveria ser o de fiscalizar e garantir a eficdcia e a honestidade
das decisdes tomadas pelos gestores eleitos para os cargos publicos. Buscava-se, portanto,
politicos com perfis eminentemente técnicos que, por supostamente serem mais
capacitados, deveriam gozar de plena liberdade para tomar decisdes relativas a gestdao
publica sem a interferéncia da populagdo.

Firmou-se, assim, um entendimento bastante preciso sobre o significado da
expressao “sociedade civil” na Venezuela: correspondia a tudo aquilo que ndo pertencia ao
ambito estatal. Sua fun¢do repousava na tarefa de impedir que o Estado, através de politicas
redistributivas, assumisse um papel superdimensionado na regulamentacdo das relacdes
sociais. Buscava-se, portanto, o estabelecimento de uma sociedade eminentemente liberal,
individualista e “moderna”, em oposicao a “barbarie” representada pelos anseios de justica
social oriundos do majoritdrio setor popular do pais. O robusto movimento de
descentralizagdo politica que, nos anos seguintes, ocorreu na Venezuela foi flagrantemente

fundamentado/inspirado por esse projeto politico.

% Nota-se, aqui, a aproximagio com o conceito de “sociedade civil” formulado pelo teérico alemdo Jiirgen
Habermas, para quem a racionalizacdo do mundo da vida possibilita, por um lado, a formagao de subsistemas
independentes e, a0 mesmo tempo, abre o horizonte utépico de uma sociedade burguesa, na qual os ambitos
formalmente organizados de Bourgeois (economia e aparato estatal) constituem os fundamentos para um
mundo da vida pds-tradicional de esfera privada e esfera piblica. Assim, o pensador alemdo, ao aplicar a
dualidade “sistema / mundo da vida” a problematica da sociedade civil, produz um resultado diferente da
concepcdo marxista de mediagdo entre sociedade civil e Estado (Lubenow, 2007).
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Antes de abordar especificamente os meios pelos quais ocorreu a descentralizacao,
faz-se necessario ressaltar que as reformas do Estado venezuelano ndo seguiram um plano
estratégico pré-estabelecido € nem mesmo uma concep¢do doutrindria precisa.
Corresponderam, sim, aos resultados de decisdes governamentais tomadas nos diferentes
momentos de confrontacdo politica que emergiram como respostas conjunturais delineadas
para tentar adequar as ineficientes estruturas administrativas a0 novo momento politico
vivido no pais (Lander, 2007).

Foi assim que, em 1984, o governo venezuelano assumiu explicitamente a
necessidade de reformar a estrutura da administragdo publica. Para isso foi criada, por
decreto do executivo nacional, a “Comision Presidencial para la Reforma del Estado”
(COPRE), um grupo de trabalho onde se reuniam profissionais de diversas dreas com a
incumbéncia de aconselhar o poder publico sobre as modificagdes institucionais necessarias
para efetivamente promover a descentralizacd@o politica. Tal comissao tornou-se importante,
pois trouxe a Venezuela as novas tendéncias sobre o reordenamento dos poderes,
facilitando a anexacdo do pais a dindmica global e, sobretudo, ao modelo de “democracia
americana” como paradigma mundial (Denis, 2001).

Entre as inovacdes sugeridas pela COPRE destacam-se os principios efetivados pela
“Ley Orgénica de Régimen Municipal” (LORM), de 15 de junho de 1989, onde se ampliou
as fronteiras da participacio em assuntos publicos, extrapolando a perspectiva
exclusivamente eleitoral proposta pela Constituicio Federal de 1961. Nesse sentido, o
referido marco regulatdrio instituiu as bases legais sobre as quais deveria se desenvolver o
processo de descentralizacdo administrativa que, a partir dai, assumiria um caréter
progressivo e irreversivel.

Contudo, embora expressamente reconhega a participagdo popular como elemento
essencial para a otimizacdo da gestdo publica, a mencionada lei ndo formalizou nenhum
mecanismo que viabilizasse a intervencao pratica da populacdo nos processos de tomada de
decis@o. A principal contribui¢do instituida pela LORM, nesse sentido, foi ter estabelecido
eleicdes para governadores (os quais, até entdo, eram designados discricionariamente pelo
Presidente), além de ter criado a figura administrativa do “Alcade”, cuja eleicdo seria

popular em cada um dos municipios do pais.
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Dessa maneira, o tema da participagao politica foi abordado a partir do processo de
descentralizacdo e reforma do Estado e incorporou-se como uma ferramenta de
gerenciamento publico, em substituigdo a excessivamente burocratizada administragdo
puntofijista. Foi concebida, pois, como um mecanismo liberal para frear a pressao popular
e garantir, através do controle social, a eficiéncia dos 6rgaos publicos. Tratava-se, portanto,
um tipo de participacdo eminentemente consultiva. A populagdo assumiu certas
responsabilidades que, antes, eram de competéncia exclusiva do Estado através de
atividades técnicas. Nao houve a efetiva transferéncia de poder decisério aos cidadaos
(Afiez, Lopez e Suarez, 2003).

A crise estrutural do modelo rentista de desenvolvimento tentou-se impor uma
solucdo eminentemente politica através das propostas de descentralizacdo administrativa.
Essa foi, evidentemente, uma estratégia desesperada dos lideres puntofijistas para tentar
recuperar a legitimidade necessdria a sustentacao do regime.

Entretanto tal solu¢do ndo funcionou. O clientelismo estatal continuou crescendo e a
oferta de empregos na administracdo publica se transformou numa medida paliativa contra
o desemprego, fato que tornou as instituicdes governamentais ainda mais propicias a
corrup¢ao e a burocratizagao (Denis, 2001).

Apesar de tudo isso, o processo de descentralizacdo ajudou a inaugurar uma nova
dinamica politica no pais. As organizacdes civis ganharam peso e legitimidade no cendrio
politico ao demandarem novos métodos de inter-relagdo com o Estando. Converterem-se,
assim, em importantes atores e interlocutores que pressionaram pelo processo de
descentralizacio®.

Ademais, a criagdo da figura do prefeito municipal e o estabelecimento de elei¢oes
para a escolha dos Governadores de estado resultaram no fortalecimento das liderancas
regionais fato que, por sua vez, estimulou a proliferacdo de novas formas de organizacdo

social, especialmente as “associagdes de vizinhos”, os movimentos estudantil, feminista,

*? Cabe aqui destacar que um dos grupos politicos de maior expressdo a época era o movimento estudantil que
se mostrou combativo e autdonomo frente as organizacdes partiddrias. Os estudantes universitdrios e
secundaristas estabeleceram amplas articulagdes com os setores populares nas maiores cidades do pais e
construiram novas formas de resisténcia que revigoraram as lutas trabalhistas e pelos direitos humanos
(Lépez-Maya, 2005).
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ecologista e pela afirmacdo dos Direitos Humanos’. Entretanto, também nesse ponto, a
descentralizac@o foi minimizada pela atuacdo dos partidos, os quais voltaram suas atencoes
para as liderancas politicas locais, atraindo-as para o centro hierarquizado do poder
(Garcia-Guadilla, 2006).

J4 em Dezembro de 1988, em meio a mais uma das recorrentes crises deflagradas
pela desvalorizacdo nos precos do petréleo, o presidente Lusinchi, novamente, recorreu a
desvalorizacdo da moeda para tentar equilibrar a deficitdria balanca de pagamento do pais.

Contudo, ao contrdrio do que se poderia imaginar, tal medida ndo significou a
ampliacao do ajuste neoliberal. Pelo contrario. Esta foi uma cartada dada pelo governo para
expandir os gastos fiscais do Estado e reverté-los em politicas sociais com o claro objetivo
de garantir sua popularidade e assegurar, assim, o triunfo eleitoral puntofijista nas elei¢des
presidenciais marcadas para o inicio do ano seguinte. Tal atitude, de acordo com Parker
(2003), resultou na diminuicdo excessiva das reservas internacionais da nacdo o que,
somado a outros graves desequilibrios macroecondmicos, levou o presidente, em janeiro de

1989, a declarar moratdria ao pagamento da divida externa.

Parte 11
Carlos Andrés Pérez: o trator neoliberal (1989-1993)

1.2.1. “Grande Virada”?

A primeira op¢ao encontrada pelo establishment venezuelano para tentar amenizar
as profundas feridas causadas pela depressdo econdmica foi recorrer ao principal icone do
periodo dourado que o pais ha pouco experimentara. Carlos Andrés Pérez, que havia sido o
presidente da republica indicado pela AD entre 1974 e 1979, era tido como o mais bem

preparado politico que o pais havia produzido durante toda sua histéria®'.

% E importante notar que tais movimentos, apesar de ter nos partidos de esquerda sua principal referéncia, ndo
adotavam mecanicamente os esquemas organizativos ditados pelo leninismo. Nesse sentido, conformavam-se
COmMO NOVOS espagos com uma nova proposta para a militancia politica (Dennis, 2001).

’' O primeiro mandato presidencial de Pérez notabilizou-se pelo 6timo desempenho da economia e,
principalmente, pela nacionalizacdo de todos os pogos de prospeccdo de petrdleo, fato que culminou na
criagdo da gigante estatal PDVSA. Essa “ousadia” foi sustentada pela conjuntura econdmica favordvel que
dava ao pafs certa autonomia frente aos interesses estrangeiros. Em vdrias ocasides, a partir da utilizacdo de
discursos combativos, Pérez enfrentou o Banco Mundial, descrevendo os seus economistas como ‘genocidas a
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Em 16 de Fevereiro de 1989, depois de cercar-se por um contingente de jovens
economistas seguidores da Escola de Chicago e poucos dias apds o inicio de seu mandato, o
presidente, sem ao menos consultar o Congresso Nacional ou debater o assunto durante a
campanha eleitoral, anunciou um amplo e drastico programa de ajuste para o pais. O novo
mandatdrio argumentara que os principais indicadores sociais e econdmicos herdados da
administracdo Lusinchi eram tdo alarmantes que requeriam uma guinada de grandes
propor¢des no modelo de desenvolvimento nacional.

Segundo a nova agenda imposta por Pérez era imperioso rever o papel e o tamanho
do Estado venezuelano que, durante meio século, havia controlado a vida politica e
econdmica nacional. Em suas palavras, reproduzidas por Gott (2004, p. 80), “o ideal seria
reduzir as atividades estatais a sua expressdo minima”. Ou seja, a missdo assumida pelo
novo presidente era dificilima: fazer encolher a0 méximo as entdo superdimensionadas
estruturas do Estado venezuelano para, assim, reduzi-lo ao menor tamanho possivel, tal
qual um pigmeu.

Para tanto, com a alcunha de “A Grande Virada”, o presidente materializou uma
série de modificagdes econOmicas, fiscais € monetdrias que assumiam a necessidade de,
num primeiro momento, reparar os prejuizos latentes e estabilizar as financas do Estado
para, em seguida, lancar as bases de uma mudanca estrutural na economia do pais. Tal
modificacdo seria pautada pela outorga do papel preponderante as forcas da iniciativa
privada, que deveriam substituir o Estado na condugdo do processo econdmico. Era o preco
a ser pago pelo empréstimo de U$ 4,5 bilhdes recém efetuado junto ao FMIL

Assim, de maneira oposta ao compromisso assumido por Lusinchi pouco mais de
trés anos antes, o programa de ajuste abruptamente anunciado por Carlos Andrés Pérez era
resultado direto das recomendacdes feitas pela missdo do Fundo Monetdrio enviada a
Venezuela no ano de 1987. Por conseguinte, os ajustes anunciados pelo mandatério

. C g~ . ~ . 2
seguiam com exatiddo as recém elaboradas recomendacdes do Consenso de Washington®*:

servico do totalitarismo econdmico’. De acordo com Ali (2008), a retérica era popular, mas foram as
nacionalizac¢des da Shell e da US Steel que lhe garantiram o massivo apoio dos venezuelanos.

32 As politicas neoliberais colocadas em pratica na América Latina durante os anos de 1990, assim como em
outros paises com alto endividamento externo, ficaram conhecidas como o “Consenso de Washington”. Este
consistia num programa de dez pontos com o objetivo principal de reformar os mecanismos internos de
regulamentacdo econdmica das nagdes, de tal forma a dar-lhes condi¢es para pagar as dividas que haviam
contraido. Entretanto, na prética, as exigéncias feitas aos devedores constituiam praticamente uma nova forma
de colonialismo, tamanho os beneficios que o programa neoliberal garantia aos credores, estadunidenses em
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dréstica reducdo dos gastos fiscais do Estado; restri¢ao dos niveis salariais dos funciondrios
publicos; estabelecimento das taxas de juros pelo mercado; diminui¢do dos subsidios as
atividades agricolas; ajuste nas tarifas dos bens e servigos oferecidos pelas empresas
estatais, incluindo os precos dos produtos derivados do petréleo no mercado interno
(entretanto, faz-se necessdrio mencionar que, mesmo tendo sido reajustado, o valor cobrado
pelo combustivel no pais continuou a ser simbodlico tamanho era o subsidio proporcionado
pelo govern0)33. As metas do programa eram claras: a partir do protagonismo do incipiente
empresariado nacional e do capital transnacional, flexibilizar a economia de modo a
vincular a sociedade venezuelana a competi¢do do mercado globalizado.

A parte das modificacdes macroecondmicas de praxe, o mais importante ponto da
agenda neoliberal desenhada por Pérez dizia respeito ao inicio de um movimento que
vislumbrava a abertura da exploracdo e comércio petroleiro por agentes da iniciativa
privada. A inten¢do ndo era privatizar a PDVSA, o que seria um imenso contra-senso, uma
vez que fora exatamente Pérez o presidente responsdvel pela nacionalizacdo da empresa em
1976. O que se propugnava era estabelecer programas que estimulassem e facilitassem o
ingresso de investimentos estrangeiros nas diversas atividades produtivas relacionadas ao
comércio do combustivel. Além disso, buscava-se, paulatinamente, a desregulamentacao do
setor petroleiro para fins de diminui¢do da carga tributdria cobrada das refinarias
transnacionais, o que causaria queda no repasse de royalties ao Estado.

A andlise dos resultados macroecondmicos que se seguiram a implantacio da
“Grande Virada” aponta para uma forte recessdo expressa, segundo os indices extraidos do
estudo de Lander (2006), pela reducdo do PIB em 8,7% no ano de 1989 e, especialmente,
pela alta histérica dos niveis inflaciondrios que eram de 29,49% em 1988 e chegaram a
84,46% em 1989. Por sua vez, a taxa de desemprego também aumentou consideravelmente
subindo, no mesmo interregno, de 6,9% para 9,6%, indice que representava, a época, um
total de aproximadamente 200 mil novas pessoas desempregadas num intervalo de apenas
um ano. Por outro lado, gracas a severa contracdo da economia, tanto a balanca de
pagamentos quanto a balanca comercial se fizeram positivas, recuperando-se, assim, parte

das reservas internacionais perdidas nas constantes desvalorizacdes da moeda nacional.

sua maioria. A Venezuela acumulara uma enorme divida, imprudentemente adquirida a juros altissimos por
sucessivos governos, o que fez do pais um alvo privilegiado das reformas do Consenso de Washington.
3 Para detalhes, consultar o texto integral disponivel em http://www.worldcat.org/oclc/23833593.
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1.2.2. A rebelido popular sacode a Venezuela: o Caracazo

Se os efeitos dos ajustes impostos por Pérez através da “Grande Virada” ndo se
mostraram satisfatérios no campo macroecondmico, pode-se afirmar que no contexto social
os resultados foram catastréficos. De acordo com os dados contabilizados no estudo
efetuado por Lopez-Maya (reproduzidos na tabela abaixo), o segundo mandato de Carlos
Andrés Pérez - que ocorreu entre os anos de 1989 e 1992 - foi caracterizado pelo acentuado
aumento da intensidade e da violéncia nos protestos e mobilizacdes populares se
comparado aos indices registrados nos anos anteriores a sua volta ao cargo. Travou-se uma
luta permanente contra a implementacdo das politicas neoliberais, a qual incorporou um
universo heterogéneo de forcas sociais que tiveram no territério urbano — nos Barrios, nas
ruas e nas Universidades - seu principal cendrio. As estatisticas expostas pela autora
demonstram que, em média, um em cada trés protestos foi reprimido de forma violenta

pelos aparelhos de Estado, repressdo esta que produziu um alto nimero de fatalidades.

Quadron®5

Niimero e Natureza de Protestos na Venezuela®
(1988-1992)

Ano Total de Eventos Convencionais Confrontacionais Violentas
1988 121 81 22 18
1989 225 86 63 76
1990 156 51 74 31
1991 220 111 53 56

Fonte: Lopez-Maya (2006, p. 6).

¥ Os dados utilizados por Lépez-Maya estdo contidos na base de dados “El Bravo Pueblo” que, por sua vez,
alimenta-se dos relatos de protestos contidos nas edi¢des no diario “El Nacional”, jornal de ampla circulacao e
cobertura nacional. A referida base de dados classifica os protestos resenhados em trés categorias:
convencionais (protestos rotineiros, dentro da legalidade e que ndo despertam entre os participantes,
observadores e autoridades sentimentos de temor e/ou angistia), confrontacionais (protestos como, por
exemplo, fechamento de avenidas, marchas e greves de fome, que, sem resultar em agressdes fisicas entre os
antagonistas ou danificar a propriedades ou bens, suscitam sentimentos como temor e /ou angustia) e, por fim,
os protestos violentos (que produzem danos ou destrui¢do as propriedades ptiblicas ou privadas e/ou danos a
integridade fisica de participantes ou ndo do protesto),
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Ainda de acordo com Ldépez-Maya (2000), no inicio dos anos 90 constatou-se a
ocorréncia de certas formas de protestos que ndo eram predominantes nas décadas
anteriores. Antes do retorno de Pérez ao poder, as modalidades de protesto mais comuns
eram, pela ordem, as paralisacdes, as marchas e as greves. Apds 1989 observou-se que,
apesar das primeiras terem se mantido como a forma preferida de se fazer manifestagdes, as
marchas perderam lugar para outros tipos de agdo, classificados pelos 6rgdos de imprensa
como “disturbios” e caracterizados por atos de violéncia e aparente anarquia. No novo
repertério de protestos destacaram-se os saques, os bloqueios de ruas e avenidas e a queima
de automoveis.

Nesse sentido, as modificacdes na freqiiéncia e no modo através do qual o povo
venezuelano safa as ruas para se rebelar expressa a faléncia do puntofijismo e seu sistema
de mediagdo e resolucdo de conflitos sociais para o pais. Formas de a¢do politica como, por
exemplo, as ocupacgdes de prédios publicos (que, no passado recente, eram associados
principalmente aos protestos estudantis e de esquerda) generalizaram-se entre os demais
atores sociais, deixando nitida a auséncia de canais eficazes de comunicacdo entre a
populacdo e a administragc@o publica.

A prova do profundo descontentamento da sociedade venezuelana, especialmente
em relacdo a imposi¢do da “Grande Virada”, veio logo na manhd em que se colocaram em
prética os ajustes neoliberais - mais precisamente no dia 27 de fevereiro de 1989 - data
marcada pelo advento da mais feroz e sangrenta rebelido popular ja ocorrida na histéria
venezuelana.

Estudantes, camel0s e operdrios, ao se darem conta de que as tarifas do combustivel
haviam dobrado e a do transporte publico aumentara em 30%, tomaram o principal terminal
rodovidrio do municipio de Guarena, localizada na regido metropolitana de Caracas, e
iniciaram um protesto contra a majora¢do das tarifas. Poucas horas depois, a manifestacao
havia se espalhado pelas principais ruas e avenidas da capital e das cidades no interior do
pais (Lopez-Maya, 2005).

Foi somente na tarde seguinte, quando o levante tomara proporcdes ainda maiores,
que Carlos Andrés Pérez declarou estado de sitio em todo territdrio nacional. A partir dai, a
repressao aos setores mobilizados passou a ser brutal. O terror generalizou-se e, de acordo

com os numeros divulgados pelo governo, 277 pessoas foram sumariamente assassinadas
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por estarem nas ruas depois do toque de recolher decretado pelo presidente35. Este foi o
Caracazo, a primeira revolta popular contra o capitalismo neoliberal, antecedendo os
famosos protestos ocorridos em Seattle (EUA) em uma década e o levante zapatista em
Chiapas (México) em meia.

A caracteristica principal da revolta urbana em questao foi a mobiliza¢do massiva e,
em alguns momentos, organizada dos setores sociais venezuelanos mais explorados. Apesar
da aparente anarquia vivenciada nos primeiros momentos dos protestos, pouco a pouco, no
calor dos acontecimentos, foram materializando-se tentativas que buscaram conferir certa
coesao a agdo, além de dar-lhe um sentido menos imediatista. Tais esforcos surtiram efeito
e, paulatinamente, o quadro de total desordem motivado pela euforia expropriadora foi
sendo substituido por tdticas pensadas para encaminhar de forma mais contundente e eficaz
o levante da multiddao. Relatos como o de Denis (2001) dao conta de que, em certos
momentos, o trabalho realizado por pequenos grupos de ativistas conseguiu dar um sentido
construtivo a violéncia emanada das ruas através de agdes dotadas de racionalidade e
organizacdo como, por exemplo, a formacdo de brigadas de solidariedade e ajuda aos
feridos e a distribuicao equitativa dos bens saqueados.

Apesar da perda de inumeras vidas, a capacidade de mobilizacdo demonstrada no
decorrer do Caracazo contribuiu decisivamente para modificar a compreensao sobre a forca
e o status apresentado pelos setores populares venezuelanos. As camadas que, antes, eram
subjugadas e diminuidas passaram a jogar um importante papel no cendrio politico
nacional. Apds o levante, a violéncia coletiva e espontinea se converteu em uma forma
recorrentemente utilizada para as manifestacdes e atos politicos das comunidades
periféricas dos grandes centros urbanos espalhados pelo pais. O protesto tornou-se uma
espécie de resposta automadtica as injusticas e arbitrariedades rotineiramente praticadas
contra a populacdo. A apatia de outrora ndo mais reinava. O controle momentaneo de
espacos publicos (especialmente as grandes avenidas) passou a ser, assim, um recorrente e
eficaz instrumento no combate ante a exploracdo cotidiana (Denis, 2001).

Outro aspecto importante da vida politica influenciado decisivamente pelo Caracazo

foi a dissolugdo da estratégia partiddria na tarefa de luta pela organizagdo popular. A partir

 Os ntimeros relativos ao massacre fornecidos pela administracio ptiblica foram amplamente contestados.
Outros levantamentos foram efetuados e, naquele que é considerado o mais preciso deles, o niimero total de
fatalidades chegou a 396 (conforme Lépez-Maya, 2005, p.75) .
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desse momento histérico, superou-se o referencial até entdo majoritariamente empregado,
caracterizado pelo verticalismo burocritico comum nos partidos politicos e sindicatos, e
passou-se a uma pratica marcada pela legitimacdo das acdes eminentemente
confrontacionais, as quais buscavam a imediata construcdo de uma nova ordem sécio-
politica. Gracas as caracteristicas especificas assumidas no decorrer da rebelido, o Caracazo
representou o ponto de partida de uma revolugdo politica e cultural fundada nas ruas - e ali
mesmo organizada - a partir de ideais de superacdo das relacOes capitalistas. A rebelido
popular de fevereiro de 1989 € um marco cujo eco ressoa fortemente até os dias de hoje,

conforme aponta Denis (2001, p. 09):

El curso de la década de 1990, luego de haber quedado frustrado el primer gran
intento de la rebelién masiva, estuvo signada por las rebeliones parciales, por lo
general truncadas en su camino inmediato pero que en suma fueran dejando una
estela gruesa de movilizacién permanente, una subversion social continuada que
fue criando el piso de la subversién politica ante él régimen puntofijista, régimen
este formado bajo a una partidocracia corrupta y represiva.

Os desdobramentos da revolta urbana, tanto entre a populacdo que, de forma
violenta e abrupta, sublevou-se, quanto entre os membros do exército envolvidos na
repressao exerceria forte impacto sobre a dindmica politica nos anos seguintes. Varios sao
os estudos’® que apontam esse acontecimento como o marco inicial da histéria
contemporanea no pais, uma vez que implodiu as bases do sistema hegemonico e
evidenciou a fratura existente entre as classes sociais dominantes (a dire¢do intelectual,
econOmica e politica da sociedade) e as classes subalternas, insatisfeitas por terem de,
sozinhas, pagarem pelos prejuizos causados por décadas de corrupcdao e péssima
administracao publica.

Entretanto, também ficou claro que as manifestacdes careciam de uma estrutura
organizacional melhor construida, falha que, em varios momentos, as impediu de gerar
transformacdes politicas de maior alcance. Tal cendrio seria modificado com a ascensdo

politica do Movimento Bolivariano Revolucionario-200"’, agrupamento militar comandado

3% Entre eles destaca-se o trabalho de Gott (2004).

7 Grupo constituido no seio das Forcas Armadas da Venezuela, fundado em 1982 e dirigido por Chévez e
outros dois militares (Felipe Acosta e Jesis Urdanera Hernandez). A partir da metéfora da “arvore das trés
raizes” (expressdo utilizada pelo grupo para designar suas trés grandes referéncias: Simon Bolivar, Ezequiel
Zamora e Simon Rodriguez) o MBR-200 estruturou uma célula politica no interior do exército que, durante
duas décadas, organizou-se para fomentar um golpe de Estado para por fim ao Regime puntofijista.
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por Hugo Chdvez Frias que, trés anos depois, apresentar-se-ia ao pais ao tentar, por duas
vezes, derrubar Pérez do poder.

A extensdo, a forca e a violéncia empregadas durante a rebelido popular de
Fevereiro de 1989 sdo atos tnicos e singulares da histéria contemporanea da Venezuela. As
transformacdes delas decorrentes obrigaram os cientistas sociais a prestar maior atencio a
um fendmeno que, apesar de sempre ter estado presente38, até entdo permanecia esquecido
pelos estudos académicos do pais: a chamada “politica das ruas”. Este conceito, definido
por Lopez-Maya e Lander (2006), diz respeito a interagdo que se produz nas ruas ou outros
espacos publicos entre atores sociais e politicos e as diversas representacoes da autoridade.
Recorrem a “politica de rua” principalmente os setores sociais mais débeis e afastados dos
centros de poder, uma vez que estes grupos, em geral, carecem de outros canais de
comunicacdo perante aqueles que detém o poder politico. Conforme os fatos histdricos

demonstram, saber como evoluiu a “politica de rua” no pais ¢ elemento essencial para

explicar a ascensdo do bolivarianismo chavista na Venezuela.

1.2.3. “Accion Democratica” ladeira abaixo

Mesmo seriamente abalada pelos desdobramentos do Caracazo, a administracido
neoliberal de Carlos Andrés Pérez ndo retrocedeu. Segundo Lander (2006), a partir de 1990
as financas do pais deram sinal de recuperacdo, registrando-se um aumento no PIB de
6,47%, seguido por outro salto de 9,73% no ano de 1991. A divida externa foi renegociada
com os organismos financeiros internacionais € se colocaram em dia os pagamentos
pendentes. Novos empréstimos foram efetuados pelo Estado, realizando-se investimentos
em setores deficitarios e, assim, conseguiu-se amenizar a fuga de capitais. E necessario
ressaltar, também, o fato da momentanea recuperagdo econdmica conquistada entre 1990-

1991 ter sido resultado direto da Guerra do Golfo que, por sua vez, reduziu abruptamente a

¥ Lépez-Maya e Lander (2006) afirmam, a respeito dos protestos, que a conjuntura vivenciada no pais a partir
do final da década de 1980 ndo representava uma novidade. Os autores sdo céticos quanto a harmonia e a
unidade que a historiografia venezuelana fez questdo de relatar nos anos 60 e 70, classificando tal andlise
como mais iluséria do que real. Deixam claro o fato de ter ocorrido no passado periodos de alta efervescéncia
e mobilizacdes de rua, embora estas ndo tenham logrado afetar seriamente a legitimidade do sistema politico
puntofijista. Os atores que fizeram “politica de rua” nos anos 70 procediam principalmente do setor
educacional: eram majoritariamente estudantes, tanto secundaristas como universitdrios. Outros atores
bastante ativos a época foram os professores e os funciondrios publicos.
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producdo e comercializa¢do do petrdleo iraquiano gerando, como conseqiiéncia, a elevacio
dos precos no mercado internacional e beneficiando, assim, a economia venezuelana.

Nao obstante, o fortalecimento dos indicadores macroecondmicos ndo se prolongou
de forma sustentdvel. J4 em 1992 se reverteu boa parte dessas conquistas. O incremento do
PIB percebido no biénio anterior s6 fora possivel gracas a recuperacdo natural das perdas
ocorridas anteriormente.

Talvez o tunico objetivo estabelecido por Pérez que conseguiu ser plenamente
alcancado pela “Grande Virada” foi, ndo por acaso, a gera¢ao de capacidade financeira para
o pagamento da divida externa. Gracas a politica econdmica notadamente recessiva foram
geradas reservas financeiras excedentes que permitiram cumprir com 0s COmMPromissos
internacionais recém negociados. A preocupacdo central estabelecida pelo Consenso de
Washington fora sanada.

Como se ndo bastasse o caos gerado pelo desgaste social oriundo dos efeitos do
Caracazo ¢ a total ineficacia das medidas economicas adotadas pela “Grande Virada”, o
governo Carlos Andrés Pérez teve de enfrentar, ainda, duas importantes sublevagdes da
For¢ca Armada Nacional. A primeira, ocorrida em 3 de fevereiro de 1992, foi capitaneada
pelo entdo tenente-coronel Hugo Chévez Frias e contou com a adesdo de aproximadamente
10% do contingente do exército em torno do objetivo de prender Pérez e fazé-lo renunciar
(Harnecker, 2002). Os militares insurrectos ndo obtiveram sucesso e Chdvez, juntamente
com outros 180 oficiais, acabou preso. Pouco mais de um semestre depois, em 27 de
novembro, o MBR-200, agora sob as ordens do vice-almirante da Marinha Hernan Griiber
Odréman, tentou novamente derrubar Pérez, falhando mais uma vez”.

Os militantes do MBR-200, apesar de ndo terem alcancado o objetivo ao qual se
propuseram, desferiram outro duro golpe ao ja combalido governo de Pérez. Apoiando-se
num voraz discurso contra as medidas econdmicas impostas pelo Fundo Monetério
Internacional, os bolivarianos sairam politicamente vitoriosos, uma vez que as pesquisas de
opinido efetuadas pouco apds os acontecimentos davam conta de que aproximadamente

60% dos venezuelanos eram simpaticos ao mal sucedido levante, conforme atesta o estudo

* Para maiores detalhes sobre a constituicio do MBR-200 e das duas malogradas tentativas de golpe de
Estado arquitetado por Chdvez e seus companheiros de armas consultar Gott (2004) e Harnecker (2004).
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de Lopez-Maya (2005). Pela primeira vez em quatro décadas uma organizagdo politica
apresentou-se como uma soélida alternativa ao regime puntofijista.

O golpe de misericérdia ao governo Pérez veio quando um escandalo politico
provocado por rumores de que o presidente havia desviado cerca de U$ 17 milhdes foi
denunciado pelo seu proprio partido perante a Suprema Corte de Justica. No dia 5 de maio
de 1993, o tribunal considerou que havia evidéncias suficientes para afastd-lo do cargo.
Além do impeachment, a Pérez foi imposta a pena 23 meses de prisdo domiciliar.

Importante ressaltar novamente que a crise de governabilidade que caracterizou o
governo Pérez acabou por gerar a abertura do sistema politico nacional. A faléncia do
sistema politico venezuelano resultou na ascensdo de organizacdes sociais paralelas a
institucionalidade politica tradicional, os quais expressavam profundo descontentamento e
pressionavam pelo término do monopdlio partidarista na intermediacdo das relagdes entre
Estado e sociedade (Bonilla-Molina e El Troudi, 2004).

Era, oficialmente, o fim do puntofijismo. A conversio da AD em mera maquina
eleitoral, desprovida da dupla funcdo de aglutinar € a0 mesmo tempo orientar os interesses
das principais for¢as nacionais, gerou um enorme vazio no sistema politico venezuelano.

Contudo, nao seria o proximo presidente eleito quem conseguiria preencher este espaco.

Parte 111

Rafael Caldera: ruptura transformada em continuismo (1993-98)

1.3.1. A “Causa R” e a ascensao de um novo modelo de partido na Venezuela

A primeira agremiacdo partiddria que se beneficiou da débacle puntofijista foi a
“Causa Radical” (LCR). Tal organiza¢dao, fundada na década de 1960, iniciou seus
trabalhos a partir de uma dissidéncia do PCV que se opunha a estrutura rigida e
“verticalizada” do partido.

Assim, desenvolvendo-se aos poucos e apostando no ainda incipiente, porém
crescente poder politico emanado pelos movimentos tais como o estudantil, o de camelos e

o de luta por moradia, a LCR chegou a ser a terceira maior forga eleitoral — e a primeira de

oposi¢cdo — em meados da década de 1990. O partido contava com sua base de militantes,
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essencialmente, instalada no meio universitario (notadamente na UCV) e entre grupos de
trabalhadores empregados na estatal “Siderurgica del Orinoco” (SIDOR).

Seu principal lider, o ex-gerrilheiro e antigo membro do Comité Central do PCV
Alfredo Maneiro, reiteradamente afirmava que a LCR tinha como fung¢ao bdsica atuar como
agente facilitador para as bases populares tomarem as rédeas do processo histérico e, assim,
produzirem uma nova maneira de se pensar e praticar a politica no pais. Afirmava, ainda,
que a vanguarda revoluciondria deveria ser uma amalgama entre a lideranga partidéria
consciente e as liderangas sociais em constante formagao e renovacao, sendo que o trabalho
militante de determinado quadro deveria ser avaliado pelas atividades efetivamente
realizadas e ndo por sua filiagdo meramente burocratica ou administrativa. (Bonilla-Molina
e El Troudi, 2004).

Além de Maneiro, os demais membros-fundadores e os destacados representantes da
agremiacdo eram, ao mesmo tempo, liderancas dos variados movimentos populares
espalhados pela Venezuela. Vetava-se, assim, a participagdo de dirigentes “profissionais”
no comando do partido. Seguindo tais diretrizes, por mais de duas décadas, a LCR
funcionou sem contar com uma “ata constitutiva” ou quaisquer outras formas de estatutos,
sempre afirmando a perniciosidade das amarras burocréticas e insistindo numa organizacao
politica em permanente formacdo. O referido partido diferenciou-se dos demais por sua
estrutura estabelecida com base em fortes relacdes junto a uma rede de diversos
movimentos populares e de bairros. Utilizava-se das cldssicas referéncias do discurso de
esquerda e enfatizava a condicdo de pobreza como o critério unificador dos setores
explorados (Lopez-Maya, 2005).

O surpreendente sucesso obtido pela LCR nas elei¢des de 1993, quando logrou
eleger os governadores dos importantes estados de Bolivar e Miranda, demonstrou a boa
aceitacdo dessa nova proposta de atuacdo partiddria entre a populacdo venezuelana.
Contudo, o crescimento das dimensdes e a maior popularidade da agremiacdo acarretaram
graves crises em sua militdncia. O partido ndo respondeu com suficiente consisténcia o
dilema de exercer o poder executivo e manter de forma satisfatoria suas atividades
concernentes a coordenacdo e aglutinagdo dos movimentos sociais. Ao tomar-se parte da
madquina administrativa, a LCR abriu mao de todo o trabalho de base que a fizera alcangar

tdo importantes postos.
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Nao obstante, a ascensd@o da LCR no cendrio politico nacional reafirmou nao s6 a
faléncia do regime puntofijista como, também, o apoio de importante parcela da populacao
venezuelana a uma estrutura organizativa partiddria menos verticalizada/burocratizada e,
por isso, mais aberta a efetiva participacdo popular. Tal tendéncia tornar-se-ia cada vez

mais forte no decorrer da década.

1.3.2. Quarenta anos depois, AD e COPEI deixam Miraflores

Em junho de 1993, um governo de emergéncia chefiado por Ramén Veldsquez foi
designado para cumprir o restante do termo constitucional pertencente a Carlos Andrés
Pérez. Um processo eleitoral foi convocado para o final daquele ano e dele saiu vencedor
Rafael Caldera40, com 30,46% dos votos.

A campanha eleitoral levada a cabo por Caldera foi construida de forma a afasta-lo
ao maximo do discurso e das acdes que caracterizaram o governo Pérez. Em especial, o
entdo candidato fez questdo de rechacar a opg¢do de, caso eleito, voltar a pedir
financiamentos junto ao FMI. Prova disso ¢ sua “Carta de Intension al Pueblo de

1 redigida pouco antes do pleito, na qual Caldera se comprometeu a evitar

Venezuela
novas privatizacdoes e a renegociar a divida externa de maneira enérgica.
Conseqiientemente, dada a imperiosidade das afirmacdes feitas por Caldera, faz-se notério
o fato de seu triunfo ser, também, reflexo do extenso sentimento de critica e falta de apoio
por parte dos venezuelanos as medidas neoliberais ortodoxas.

O presidente, uma vez empossado, colocou em prética o chamado “Programa de
Estabilizacion e Recuperacion Econdmica”, idealizado para servir como transi¢do entre o
sistema neoliberal legado do governo anterior € um novo modelo de desenvolvimento
econOmico a ser implantado respeitando as prioridades supracitadas42.

De fato, durante seus primeiros 18 meses, a nova administracdo adotou medidas que

se colocaram em desacordo com os preceitos estabelecidos pelo Consenso de Washington

como, por exemplo, o controle estatal do caAmbio, dos precos e das taxas de juros, além da

4 Apés romper com o COPEI, Caldera agrupou os quadros politicos que lhe eram préximos e criou a
agremiacdo Convergencia Nacional, como forma de atender os requisitos da lei eleitoral venezuelana que
exige a filiacdo partiddria para concorrer as elei¢des. Foi, entdo, um neonato e inexpressivo partido o
responsdvel pela eleicdo de Caldera em 1993.

' 0 documento pode ser lido na integra no sitio http://members.ziggo.nl/gdal/caldera.html.

2 0 documento pode ser lido na integra no sitio http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/nuevo-plan-en-
venezuela-28624-28624.html.
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postergacdo do aumento nos precos dos combustiveis. De acordo com Ellner (1998), tais
opg¢Oes causaram grande desconforto entre o governo e o empresariado local que acusou a
Caldera de, irresponsavelmente, auto-promover sua administracdo a partir do uso de um
repaginado “populismo econdmico”.

A essas criticas que desestabilizaram politicamente o governo seguiu-se uma grave
crise do sistema bancdrio nacional, causando prejuizos a jd combalida economia
venezuelana. Os reflexos do chamado “Efeito Tequila”, que colapsou a economia mexicana
em 1994, atingiram em cheio o pais. Para evitar a quebradeira bancdria, empréstimos
estrangeiros e fundos de créditos nacionais, estes obtidos através da majoracdo da carga de
impostos e dos lucros advindos de privatizagées43, foram utilizados. Segundo Ali (2006, p.
78), em apenas um ano, ndo menos de 12% do total do Produto Interno Bruto, cerca de U$
5,6 bilhdes, foram consumidos para evitar a bancarrota de dez bancos.

Os efeitos dos distirbios acima descritos culminaram na desaceleracdo da atividade
econOmica e em altos indices inflaciondrios que, em 1996, alcancaram a casa dos 103%.
Assim, em marco, Rafael Caldera se viu obrigado a modificar substancialmente seu plano
de governo e, apos substituir grande parte de sua equipe ministerial, apelou ao FMI.

Pela segunda vez em menos de sete anos um mandatdrio venezuelano clamava por
socorro na capital estadunidense. Os setores capitalistas — nacionais e transnacionais —
foram eficientes em ludibriar a classe politica ao convencé-la sobre a propagada
“inevitabilidade do neoliberalismo ortodoxo”. A Venezuela firmava, novamente, sua
incondicional alianca, nos planos politico e econdmico, com os centros mundiais do

capitalismo.

1.3.3. A “Agenda Venezuela”

Num contexto politico bastante distinto daquele experimentado durante o governo
Carlos Andrés Pérez uma vez que, agora, importantes setores da sociedade pressionavam
pela redefini¢do da politica econdmica, o presidente Caldera apresentou a nacao a “Agenda
Venezuela”, o novo programa de ajuste macroecondmico concebido em conformidade com

o neoliberalismo ortodoxo: através de ajustes fiscais e cortes nos investimentos publicos,

* Tais recursos eram provenientes das privatizacdes de empresas publicas como, por exemplo, a companhia
nacional de telefonia (Cantv), o sistema nacional de portos, a companhia aérea “Viasa”, além de seis
institui¢des bancdrias nacionais, sete centrais agucareiras e algumas empresas do setor alimenticio.
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houve dréstica reduc¢do dos gastos e investimentos estatais; facilitou-se a especulagdo e o
mercado de capitais ao, progressivamente, baixar a taxa de juros; ja em sua politica fiscal,
efetuou-se uma reforma tributdria como mecanismo para, ao elevar a arrecadacdo interna,
evitar o déficit ptblico; e finalmente, através da reforma e flexibilizacdo da legislagdao
trabalhista reduziu-se o pagamento dos encargos relativos a demissao de trabalhadores sem
justa-causa (Lander, 2006)44.

Dessa forma, resta claro que as principais diferencas entre a “Grande Virada” e a
“Agenda Venezuela” nao sao de ordem estrutural. Elas se encontram, sim, no campo
politico, uma vez que Rafael Caldera, mediante hdbeis acordos partiddrios, conseguiu
costurar entre os setores sociais uma conjuntura politica menos turbulenta do que a
experimentada durante os tempos de Pérez. Tal arranjo foi possivel gracas a adocdo de
politicas assistenciais compensatorias, especificamente os chamados “Programas sociales

45
contra la pobreza™”

, 0s quais apaziguaram as tensdes e contradi¢des sociais naturalmente
geradas pelo ajuste econdmico.

Ademais, ciente de suas debilidades, a administracdo Caldeira ndo restou outro
caminho sendo reconhecer a necessidade de se buscar alternativas que promovessem
alguma melhoria nas instancias governamentais e de assisténcia social. Para tanto, procurou
dialogar com as comunidades e organizagdes sociais que pressionavam por ditas
transformacodes, tratando de inclui-las em sua agenda clientelista. Datam desse momento os
primeiros incentivos a construcdo de politicas publicas pautadas em mecanismos mais
abertos a participagdo - tal como a economia soliddria — os quais seriam mantidos e
aprofundados durante o governo de Hugo Chévez Frias (Denis, 2001).

Apesar das “contraprestagdes sociais” € interessante destacar a correlagdo entre o

nimero de protestos violentos ocorridos no pais e o periodo subseqiiente a ado¢do das

medidas de corte neoliberal, tanto por parte de Pérez como por parte de Caldera:

* Interessante ressaltar que, apGs onze anos de administracio bolivariana, ainda ndo houve modificacdes
substanciais da legislacdo trabalhista referente a este tltimo ponto.

# Segundo o estudo de Alvarado Chacin (2003, p.437) a principal caracteristica das politicas sociais
implantadas pelo governo Rafael Caldera foi seu crescente financiamento/dependéncia das organiza¢des nao
governamentais e das agéncias financeiras internacionais e a concomitante deteriorizacio dos servigos sociais
prestados pelo Estado. Nesse sentido, em fun¢do das relagdes entre as medidas de ajuste macroecondmico e o
contrapeso de seus profundos custos sociais, priorizaram-se as debilidades de curto prazo. Reservou-se a
politica social, assim, um papel compensatorio ao privilegiar apenas setores “cruciais” tais como educagdo,
saide e nutricdo. Por outro lado, os outros bracos da politica social como, por exemplo, a formagdo
profissional e a seguridade social, perderam importancia como dreas de atencao.
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Llama la atencién como las resefias de protestas violentas, que en los primeros
afios de la serie [1983 até 1986] constituian menos de 10% del total, desde 1987
pasan a tener siempre porcentajes de dos digitos. Se registran como periodos
especialmente violentos los periodos 91-92 y 92-93, correspondientes a la crisis
politica del segundo gobierno Pérez, y el periodo 95-96. Este segundo periodo
corresponde a los afios de aplicacién del programa de ajuste macroecondémico
conocido como la ‘Agenda Venezuela’ (Lopez-Maya, 2005, p. 91-92).

Outra relevante modificacdo instituida pela “Agenda Venezuela” foi a chamada
“Apertura Petrolera”. Através dela instituiu-se um agressivo programa de transferéncias do
setor publico para o setor privado das atividades relativas a prospeccdo, refinamento e
comercializacdo do combustivel. Mesmo sendo notdria a grave crise social que deixava
66,7% dos venezuelanos abaixo da linha de pobreza, o préprio governo propds reduzir o
valor do imposto pago pelas empresas petroleiras multinacionais a titulo de royalties dos
16% previstos em lei para irrisorios 1%. O Congresso venezuelano aprovou as linhas
mestras da abertura e, ja em 1996, 8 contratos foram assinados com empresas estrangeiras
para a exploragdo privada de campos inativos ou marginais no pal’s46.

Ademais, a “Apertura Petrolera” influenciou no novo posicionamento assumido
pela Venezuela junto a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrleo (OPEP), uma vez
que o governo Caldera posicionou-se favoravelmente a regulamentacdo dos pregos como
resultado direto da atuacdo do mercado internacional, sem que fosse necessdria a
interferéncia das nagdes exportadoras. Mesmo sem a anuéncia dos demais paises membros,
e desrespeitando as cotas previamente assumidas, a Venezuela expandiu em grande medida
suas exportacoes didrias, causando graves tensoes diplométicas na organiza¢dao multilateral.

Em que pese, no principio, a resisténcia popular a “Agenda Venezuela” ter sido
mais amena do que a enfrentada pela “Grande Virada” de Carlos Andrés Pérez, a brusca
queda nos pregos internacionais do petréleo, a partir de outubro de 1997, causou profundos
abalos ao governo de Rafael Caldeira. Vale ressaltar que o papel da “Apertura Petrolera”
foi determinante para a diminuicdo do ingresso de divisas na Venezuela, tendo em vista o
posicionamento do pais que, ao aumentar substancialmente a producdo do combustivel,
causou o incremento da produ¢do mundial o que, conseqiientemente, culminou na queda

dos precos no mercado internacional. Segundo Baptista (2005, p.107), entre 1989 e 1998, a

producdo petroleira venezuelana teve um aumento substancial na ordem de 91%, passando

*De acordo com dados obtidos no sitio
http://www.beg.utexas.edu/energyecon/newera/case_studies/Apertura_in_Venezuela.pdf
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de 1,7 para 3,3 milhdes de barris/dia. Projecdes estabelecidas pela PDVSA ddo conta de
que aproximadamente um terco do total da producdo entre 2004 e 2009 ocorreu em campos
inaugurados pelo programa de abertura petroleira.

Com base nos levantamentos até aqui apresentados pode-se afirmar que os
resultados sécio-econdmicos obtidos durante o governo Rafael Caldera estiveram longe do
aceitavel. O relatorio anual de 1996 elaborado pelo “Programa Venezolano de Educacion-
Accién en Derechos Humanos (PROVEA) *” é bastante contundente em sua andlise sobre

o desempenho do governo Caldera em relacdo as suas politicas sociais:

El gasto social correspondiente a 1995, en términos reales, per capita, es inferior al que se
dedico a ese fin en 1984 y equivalente a 1989, un afio critico en la historia del pais. Luego del
incremento ocurrido durante los afios 1990-92 el gasto social ha experimentado una fuerte caida
Una vez mds, el gobierno Caldera no solo no ha frenado la disminucién en la asignacién de los
gastos sociales, sino que incluso ha optado por reducirlo. La llamada Agenda Venezuela dedica
solo uno de sus diez puntos al aspecto netamente social. Segiin cifras del Ministerio de la
Familia, los programas sociales representan ahora apenas el 1% del presupuesto nacional.

Ademais, o desemprego e a pobreza mantiveram a tendéncia ascendente,
registrando-se o total de 48,33% de domicilios abaixo da linha de pobreza, sendo que
27,66% deles encontravam-se em situacdo de pobreza extrema. Os estudos de Lépez-Maya
e Lander (2000) apontam que, no setor produtivo, 48,2% dos trabalhadores nao
desempregados encontravam-se na informalidade. A inflacio acumulada entre o periodo
entre 1994-1998 atingiu a cifra de 885%.

Tampouco a burguesia nacional fortaleceu-se na administracio Caldeira. Pelo
contrdrio. A situacdo econdmica extremamente desfavordvel fez com esta se dissolvesse
como classe ao tomar a decisdo de investir seus ultimos centavos no mercado financeiro
internacional. Este sim foi o grande beneficiado: além de pressionar com sucesso o Estado
para acelerar o processo de privatizacdo das empresas publicas, as grandes corporacdes
transnacionais tornaram-se as proprietdrias dos principais bancos e industrias que outrora
pertenceram a oligarquia venezuelana. Concomitantemente, gracas a desregulamentagdo
das politicas concernentes a0 movimento de capitais, percebeu-se a instalacdo de grande
volume de investimentos financeiros de curto prazo no pais. Estes, por sua vez, lograram
atrair capitais especulativos para viabilizar a sobrevalorizacdo artificial do cambio, uma das

principais metas assumidas por ocasido do acordo assinado com o Fundo Monetirio. Em

70 documento é acessado em: http://www.derechos.org.ve/publicaciones/infanual/1995_96/index.htm.
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decorréncia desses fatos, a Venezuela tornou-se um porto receptor de capitais estrangeiros.
Porém, infima parcela destes, efetivamente, vinculava-se a producdo de bens e servicos
(Denis, 2001).

As referéncias quantitativas acima elencadas constituem uma expressao palpavel da
situacdo de grave deteriorizacdo sécio-econdmica vivenciada no pafs durante o final da
década de 1990. Nao se pretende, com a interpretacdo das conseqiiéncias advindas do ajuste
neoliberal, sugerir que nao havia necessidade de se promoverem profundas mudancgas
institucionais ou remediar a constante instabilidade que historicamente assolou a peculiar
economia venezuelana. E nitido que os reflexos culturais advindos da mentalidade rentista
sdo demasiado fortes e, indubitavelmente, contribuem tanto para o estabelecimento de um
Estado paternalista, caracterizado por programas sociais assistencialistas, como para se
incutir na prética social a idéia de que as demandas populares s6 serdo solucionadas quando
forem intermediadas pelo aparelho estatal (Ellner, 2003). Assim, encontrar uma alternativa
simples para problemas tdo complexos nao ¢ tarefa de fécil execucdo. Nessas condi¢des nao
ha politica econdmica que, por si sO, apresente as solucdes para todos os problemas.

Contudo, como j4 foi feito, ndo se pode deixar de apontar as debilidades do projeto
neoliberal imposto aos venezuelanos. A desordem econdmica patrocinada pelo Consenso
de Washington afetou profundamente o desenvolvimento social do pais, fazendo com que
dreas essenciais como educagdo e saude fossem relegadas a segundo plano, enquanto

bilhares de ddlares foram entregues a banqueiros falidos e a politicos corruptos.

1.3.4. Lutas sociais em tempos de Caldera

Diferentemente da violenta repressdo efetivada pelo governo de Carlos Andrés
Pérez ante as mobilizagdes, a administracdo comandada por Rafael Caldera assumiu uma
postura menos repressiva, tendendo a minimizar a criminalizacdo das lutas sociais. Os
dados estatisticos delineados por Lépez-Maya e Lander (2006) apontam queda no indice de
manifestacdes reprimidas pelo governo (uma em cada seis). As mortes nessas ocasides
diminuiram, a ponto de ndo se registrar nenhuma no ano de 1996. Também se reduziram os
relatos de uso de armas de fogo durante os protestos, 0s quais se originaram,

majoritariamente, por motivos de natureza sécio-econdmicos (ver quadro):
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Quadron®6

Motivos dos protestos48
(1994-1998)

Ano Total de Motivacao Motivacdes Outras
Protestos Socioecondmica (%) Civis e Politicas (%) Motivacodes (%)

1994 226 77,4 18,1 4.4

1995 204 69,6 240 6,4

1996 241 82,3 13,0 4,8

1997 178 81,7 14,7 3,6

1998 199 74,9 20,1 5,0

Fonte: Lépez-Maya e Lander (2006, p. 08-09).

Ap6s o Caracazo, especialmente durante os anos de 1993 e 1994, a organizagdo e a
mobilizacdo popular no pais se deram em grande medida através do estabelecimento das
Asembleas de Barrios. Tais estruturas - formadas nos bairros periféricos dos grandes
centros urbanos - estavam preocupadas em estabelecer o autogoverno em questdes
importantes como, por exemplo, o gerenciamento da dgua e da luz. A rdpida difusdo as
transformou em combativos espacos de debate e a¢do que, por sua vez, proporcionaram a
unidade necessdria para elevar a um lugar de destaque o discurso e a estratégia politica que
postulavam a construciao do poder popular como for¢a fundamental para a afirmagdo de um
novo modelo politico autbnomo, levado a cabo sem a mediacdo dos partidos politicos ou
sindicatos.

Organizagdes tais como as mencionadas no pardgrafo anterior, apesar de serem
experiéncias restritas a praticas muito particulares, demonstraram que, aos poucos,

emergiram na Venezuela atores politicos que deram vazdo aos anseios e lutas pelo

* A base de dados “El Bravo Pueblo” classificou as resenhas jornalisticas de protesto em dois grandes
grupos. O primeiro congrega as discricdes de natureza sécio-econdmicas, ou seja, todas as manifestacoes
motivadas pelas condi¢des matérias de vida. O segundo agrupa as motivacdes que se referem as demandas
relacionadas aos direitos civis e politicos.
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protagonismo popular, pela horizontalidade nas relagdes politicas e pelo repidio ao
representativismo e a burocracia de forma geral. Foi, entdo, a partir do inicio da década de
1990 que a proposta pautada nas comunidades organizadas como o nucleo principal das
atividades politicas passou a se solidificar (Denis, 2001).

A massiva, e por vezes, violenta mobilizacdo dos setores sociais menos abastados
atestou a fragilidade do modelo de desenvolvimento adotado no decorrer dos anos 90. Tal
fator, agregado a péssima conjuntura macroecondmica enfrentada pelo pais, agravou a
condicdo de pobreza imposta a Venezuela. Os acontecimentos que estariam por vir — a
ascensdo bolivariana ao dpice do sistema politico nacional — foram extremamente marcados

por essa conjuntura e, por isso, devem ser explicados a partir desse contexto.

Consideracoes Finais

Tendo como base os apontamentos histéricos firmados no decorrer das paginas
anteriores, a presente dissertacdo tem condi¢Oes para, agora, analisar de forma
contextualizada as principais caracteristicas assumidas pelo governo bolivariano em sua
atuacdo a frente do Estado venezuelano a partir de 1998. Nesse sentido, o proximo capitulo
ird se debrucar, entre outras discussdes, nas circunstancias que contribuiram para fazer de
Hugo Chévez o porta-voz e principal lider das organiza¢es populares no pais. De antemao,
vislumbram-se dois grandes fatores, a saber:

Inicialmente, o completo fracasso das politicas fundomonetaristas implantadas por
Pérez e Caldera, as quais resultaram em irremedidveis danos sociais. Os setores
populacionais prejudicados por tal contexto, por sua vez, ndo foram capazes de levar
adiante a massiva mobilizagdo obtida durante o Caracazo abrindo espago, assim, para o
estabelecimento de uma estrutura politica paralela — as conexdes entre o bolivarianismo e o
movimento popular venezuelano serdo oportunamente trabalhadas — que se aproveitou da
oportunidade politica e unificou sob seu comando os setores populares do pais. A
fulminante ascensdo chavista, amparada por um projeto politico sistemdtico e
hierarquicamente controlado pelos lideres bolivarianos, prejudicou a articulacao auténoma

das bases populares.
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Agregado a esse fator, pesou a perspicdcia chavista de ndo converter os
pressupostos bolivarianos em dogmas fundamentalistas. A constante alternancia da postura
do governo, que variava de acordo com o momento politico, tornou possivel a incorporagcao
dos valores mais fortes e positivos propostos pelas lutas sociais de entdo. Tais valores
foram nominalmente integrados ao universo programadtico e ideoldgico bolivariano. Nesse
sentido, o incentivo a democracia participativa e a constante confrontagdo com os
interlocutores do capital nacional e transnacional permitiram a Chdvez recuperar e, de certa
forma, tornar suas as principais demandas do movimento popular da época. Assim, o
bolivarianismo logrou acomodar dentro de sua estrutura valores e projetos politicos que lhe
eram estranhos facilitando, assim, a sua conversio de um movimento eminentemente
militar em um movimento popular (Denis, 2001).

A oratoria apresentada pelo entdo candidato era extremamente clara: “Sin una
transformacion a fondo de las estructuras del Estado y del sistema politico venezolano, no
hay posibilidades de impulsar un proceso realmente productivo de desarrollo econémico y
social (Chavez em Venezuela, 1999, p.37)”. Muito por conta desse tipo de proposta,
comprometida com o que os bolivarianos chamaram de “refundagdo do Estado”, 3,67
milhdes de cidaddos (cifra que representou 56,2% do total de votos vélidos) elegeram a

Hugo Chévez Frias o 53° presidente da Venezuela.
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CAPITULO 11

DE YARE A MIRAFLORES: A SAGA DA

REVOLUCAO BOLIVARIANA NA VENEZUELA
(1983-2006)

PARTE 1

Da conspiracao as urnas: o bolivarianismo na Venezuela (1983-1998)

Hay personas que le tienen miedo a esa palabra “revolucion”. No! La revolucion es
hermosa, es la uinica via que tienen los pueblos para hacerse libres y lo que en Venezuela
estd desatado es eso, una revolucion, aunque la nuestra es pacifica y es democrdtica.
Hemos logrado una via pacifica, pero esta revolucion huela a pélvora porque venimos de
rebeliones, de cdrceles, de persecuciones. Si hiciéramos especulacion historica,
pudiéramos conseguir esa conclusion: si no hubiese sido por la rebelion popular de 1989 —
el Caracazo — que disparo las rebeliones militares del 4 de febrero de 1992 y del 27 de
noviembre del mismo aiio, a la mejor en Venezuela estarian gobernando todavia los
mismos de siempre, “‘el Pacto de Punto Fijo”. Hasta ese entonces, ellos pensaban que iban
a gobernar un siglo mds. Pero los tumbo el pueblo, los pobres. El apoyo de la masa, de
ustedes, fue lo tinico que abrio este camino, si no, no estariamos aqui. Eso hay que
reconocerlo como una verdad historica.

Hugo Chévez Frias
(VENEZUELA, 2005, t.1, p.125)

2.1.1. O legado de Bolivar e a formacao da(s) ideologia(s) bolivariana(s)
Sim6n José Antonio de la Santisima Trinidad Bolivar Palacios y Blanco (1783-
1830) € o principal personagem da histdria politica venezuelana. Seu feito foi o de ter

liderado os processos que, através de uma intensa atividade militar especialmente entre os
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anos de 1813 e 1830, culminaram na independéncia da Venezuela, Peru, Colombia,
Equador e Bolivia.

Membro de uma das mais influentes familias oligarquicas venezuelanas, a pratica
politica de Bolivar caracterizou-se, essencialmente, por seu republicanismo. O foco central
de sua luta era garantir que o restrito, porém em expansao, grupo social do qual fazia parte -
os descendentes dos colonizadores nascidos na colonia — obtivesse soberania e, assim, o
direito a exercer o lucrativo comércio transatlantico sem as amarras até entdo impostas pela
coroa espanhola. Através da organizacdo de uma for¢a militar independentista, Simén
Bolivar emergiu como porta-voz da irreconcilidvel oposi¢do entre os interesses dos
espanhdis europeus e dos espanhdis criollos.

Assim, mais do que a figura do general responsdvel pela libertacdo nacional,
Bolivar assumiu o papel de lider e artifice de uma nova realidade a ser desempenhada no
pais, realidade esta que deveria ser construida soberanamente pelos individuos nascidos
naquele territdrio - independentemente de sua etnia, sendo o fim da escraviddo uma de suas
principais bandeiras - através do estabelecimento de um projeto politico anti-colonial.

De acordo com Carrera-Damas (1969), ha consenso na historiografia venezuelana
sobre a amplitude do legado de “El Libertador”, uma vez que este transcende a experiéncia
histérica e concreta da proclamacdo da independéncia e vincula-se intimamente com o
processo de constru¢do da nagdo e da nacionalidade venezuelana.

O estudo de Ferreira (2006, p. 40) aponta a obra de Salcedo-Bastardo (1983) como a
que melhor consegue sintetizar os elementos essenciais e permanentes do chamado

“pensamento bolivariano”:

Rasgos genuinamente bolivarianos son: independencia cabal; empefio en la
construccién de un gobierno democrético, efectivo, fuerte y civil; igualdad social;
organizacion financiera; justicia en todos sus aspectos; moral en su dimensién
absoluta; sometimiento al derecho y confianza en su eficacia [...] Profundizando
todavia en su linea politica y juridica, insistimos en lo que define su propdsito
democrético es la expresion de su personalidad nutrida en la Revolucién Francesa
y la adaptaciéon dese ideario a la realidad americana que reclama grados
sucesivos, previos a la perfeccion deseada.

Quase dois séculos ap6és a independéncia venezuelana, identificam-se
preponderantemente duas vertentes de andlise sobre o impacto e a influéncia dos feitos
galgados por Simén Bolivar: uma abordagem que, omitindo o esforco dos milhares de

escravos e homens-livres que ofertaram suas vidas pela vitéria independentista, glorifica e
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exalta sua figura ao retratd-lo como o arquétipo do guerreiro bravo e destemido que ousou
enfrentar até a morte as poderosas tropas realistas. Por sua vez, inicialmente patrocinados
pelos defensores da Colonia, uma interpretacdo oposta a esta foi erigida. Nela, Bolivar é
retratado como um déspota promiscuo e sanguindrio que, por meio de acordos politicos
obtusos, tornou-se o representante do patriciado crioulo, principal beneficidrio da
emancipac¢do (Ferreira, 2006).

Apesar desta maniqueista dualidade, fato ¢ que a constru¢do historiografica pro-
Bolivar tornou-se hegemonica ndo sé na Venezuela como, também, em toda a América
Latina. “El Libertador” transformou-se numa espécie de santidade em seu pais, em especial
entre 0 campesinato e os setores ligados as for¢as armadas. Incontdveis sdo as estdtuas,
pragas, ruas, avenidas, universidades e prédios publicos espalhadas por todo o territério
nacional que, como forma de homenagem, levam o nome de Sim6n Bolivar. Tamanha
devogao fez de seu legado o principal elemento de coesdo do que se tornaria a “identidade
nacional venezuelana”.

Tal identidade, segundo Carrera-Damas (1969), forjou-se a partir do processo de
selecdo e apropriacdo de fatos historicos que, unidos e concatenados, transformaram-se
numa manifestacdo essencialmente ideoldgica, ou seja, num projeto sistemdtico e
deliberadamente construido para transformar Bolivar em objeto de venerac@o. Assim, desde
entdo, recorre-se a ele como a mais legitima e aceitdvel alternativa para enfrentar as
diferentes situagdes e dificuldades impostas ao pais. A ideologia bolivariana caracteriza-se,
portanto, por sua constante e permanente re-atualizagao.

Nesse sentido, ainda de acordo com Carrera-Damas (1969), o culto a figura de
Sim6n Bolivar ndo representa o fruto de uma mera criacdo literdria dotada de exacerbado
nacionalismo. E, pelo contrdrio, uma necessidade historicamente construida para
compensar a frustracdo gerada pela ndo resolucdo dos principais problemas herdados do
colonialismo, mesmo apds a conquista da independéncia. Os problemas sociais e politicos
denunciados por Bolivar ainda ndo foram sanados, de modo que, de forma reiterada, os
venezuelanos invocam tal legado como maneira de expressar insatisfacdo com sua prépria
sociedade. A afirmacgdo do bolivarianismo torna-se, portanto, uma exigéncia estruturada no
presente, com base no passado e com vistas a um projeto de futuro o qual, embora

anunciado, ainda nao foi atingido.
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A dindmica acima apresentada fez-se presente ao longo de todo o desenvolvimento
da histéria contemporianea da Venezuela: uma sucessdo de projetos politicos que, para
serem aceitos perante a populacdo, optaram por retomar o bolivarianismo (sempre exaltado
como o exemplo histérico a ser seguido) e fazer dele a base de sustentacdo dos governos
que se alternavam. Tal estratégia, consolidada ao longo do século XIX, permaneceu em
evidéncia mesmo em situacdes politicas totalmente opostas: tanto na era puntofijista como
no atual processo liderado por Chavez, a figura de Bolivar segue sendo utilizada como
elemento ideoldgico e discursivo para exaltar a necessidade da unificagdo do pais e de seu
povo.

Tem-se, portanto, que a ideologia bolivariana representa uma forma de consciéncia
portadora de contradicdes e heterogeneidade. Bolivar sedimentou-se como o “pai da
patria”, martir permanentemente resgatado para legitimar a constru¢do do Estado nacional e
fortalecé-lo como a tUnica e inquestionavel instituicdo capaz de levar a cabo a organizagdo

social seguindo os preceitos republicanos (Ferreira, 2006).

2.1.2. MBR-200 e o “bolivarianismo castrense”

Conforme apresentado no capitulo anterior, apds a faléncia do sistema arquitetado
em Punto Fijo seguiu-se um momento politico notadamente contestador, voltado para
denunciar as debilidades estruturais do rentismo e a ineficiéncia e corrup¢ao do aparelho
burocratico venezuelano. A completa subserviéncia apresentada pelo parlamento nacional
ante ao executivo afetou, o longo dos anos, a credibilidade e os vinculos entre as
representacOes parlamentares — inclusive os de esquerda - e os atores sociais preocupados
em, efetivamente, empreender as lutas cotidianas em nome das classes exploradas do pais.
O fato de haver no congresso [poucos] representantes dos setores populares ndo garantiu
nem auxiliou a expansdo e o fortalecimento das lutas sociais venezuelanas, uma vez que
tais mobiliza¢Ges pouco afetavam a refratdria dindmica parlamentar, sempre subserviente a
ordem politica puntofijista.

Assim, em 1982, insuflados pela impossibilidade de promover modificagdes

estruturais a partir das vias do poder representativo, um pequeno grupo formado por
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militares de baixa patente da Fuerza Armada Nacional (FAN)* decidiu, com o expresso
objetivo de promover atividades subversivas contra o regime puntofijista, fundar o
“Movimiento Bolivariano Revoluciondrio 200" (MBR-200). O nome foi dado como forma
de seus membros, entre eles o jovem Hugo Chdvez Frias, prestarem homenagem ao
bicentendrio de nascimento de Simén Bolivar.

Inicialmente, os fundadores do grupo organizaram-se a partir do siléncio dos
quartéis onde, por praticamente dez anos, dedicaram-se ao estudo da conjuntura politica
venezuelana e ao diagndstico dos principais problemas nacionais. Inspiraram-se na histéria
de seu pais e da América Latina para construir os fundamentos de suas concepcoes e
projetos politicos™’.

Ideologicamente, elegeram a metafora “arvore das trés raizes” para representd-los: a
primeira das raizes nutre-se das contribuicdes ofertadas pelo pensamento de Simoén
Rodriguez, principal mentor de Bolivar, e refere-se a busca por formas de organizagdo
sociais e politicas prdprias, ou seja, genuinamente venezuelanas e latino-americanas; a
segunda raiz reflete a teoria e a pratica bolivariana propriamente ditas reforcando, através
de seu viés antiimperialista, a importancia da independéncia e da soberania; por fim, a
terceira raiz firma-se na heranga libertaria de Ezequiel Zamora, protagonista da Guerra
Federal (1859-1863), onde notabilizou-se por sua combativa luta pela reforma agriria
(Azzellini, 2001).

A escolha do referencial histérico e cultural bolivariano pelos jovens militantes ndo
significou sua mera repeticio mecanica. O MBR-200 trouxe ao bolivarianismo uma
dimensdo a que Mészaros (2006) chamou de “renovacdo criativa”: a partir do
reconhecimento de que, até entdo, nao foram asseguradas as demandas postuladas por “El
Libertador”, propOe-se a realizagdo das mesmas levando-se em conta as atuais condi¢des
histdéricas impostas pelo modo de producdo capitalista. Para o pensador hidngaro, a unica

maneira de se colocar em pratica o verdadeiro legado de Bolivar € por meio de um

¥ A Forca Armada Venezuela que, por determinacdo constitucional, é una e indivisivel compdem-se dos
seguintes segmentos: o Exército Nacional, a Armada Nacional, a Aviacdo Militar e a Guarda Nacional. Todos
eles sdo administrados por um comando central, sendo pouca a autonomia de cada uma das divisoes.

%" Em entrevista a Marta Harnecker (2004), Hugo Chévez relatou que o grupo dedicava-se a leitura dos
autores venezuelanos cldssicos como Simon Bolivar, Simon Rodriguez e Ezequiel Zamora, além de obras de
teoria politica, em especial as de Jean Jacques Rousseau, Karl Marx e Mao Tse-tung.

1 A reforma agréria era a principal bandeira politica do General Ezequiel Zamora (1817-1860), quem se
notabilizou por sua luta ndo sé pela reforma agraria, mas, também, pela inser¢do protagdnica dos camponeses
no desenvolvimento da nag@o que estava se formando.
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bolivarianismo que incorpore em si um sentido socialista as transformagdes radicais
previstas. Foi exatamente essa a motivagdo levantada por Chavez ao lancgar, em 2007, o
projeto que vislumbra a constru¢do do chamado “Socialismo do Século XXI”. A analise
acerca de capacidade da administracdo chavista efetivamente disseminar os preceitos
socialistas em sua pratica bolivariana, para além do discurso, € um dos assuntos mais
controversos nas discussdes sobre o atual governo venezuelano que, oportunamente, sera
abordado na presente dissertacao.

Em termos organizacionais, 0 MBR-200 projetou-se como uma estrutura politica de
abrangéncia nacional, arregimentando membros através do chamado “compromisso
bolivariano”, juramento onde se prometia ser “honesto, trabalhador, humilde e solidario”.
Os participantes eram agrupados nos chamados “comités bolivarianos”, espagcos nos quais
se realizavam encontros destinados a leitura de textos sobre teoria politica e andlises de
conjuntura nacional e estrangeira.

Em oposicdo a rigida disciplina militar a qual, por conta de seus empregos, a
maioria dos participantes era submetida, desde os primérdios da fundacdo, o MBR-200
buscou desenvolver uma estrutura organizativa horizontal e nao-hierarquizada.
Freqilientemente, assembléias eram convocadas para discutir e agrupar as mais diversas
opinides sobre as atividades e objetivos do grupo (Lépez-Maya, 2005).

Portanto, em oposi¢do aos procedimentos adotados pelos partidos politicos de entdo,
o movimento bolivariano passou a utilizar em suas instancias deliberativas mecanismos
tipicos das praticas de democracia direta. No entanto, embora considerasse as lutas sociais
como forcas essenciais ao projeto politico por ele proposto, o MBR-200 sustentava a
necessidade de se obter primeiramente o controle das instancias estatais para, a partir de 14,
colocar em préatica medidas destinadas a incluir as organizacdes populares no processo de
tomada de decisdes politicas (Bonilla-Molina e El Troudi, 2004).

O sucesso obtido pelos militantes do MBR-200, segundo eles préprios, esteve
diretamente relacionado a forma como seu projeto de atuacdo politica foi desenhado.
Cientes da imperiosidade de se articularem com outros agrupamentos ideologicamente
afins, o MBR-200 nunca foi pensado como uma organizagdo estritamente militar
(Harnecker, 2004). Pelo contrério, desde o inicio, Chdvez e seus companheiros buscaram

promover a aproximacao do grupo junto a outras organizagdes civis, de forma a conferir-
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lhe cardter civico-militar. Estes civis - muitos dos quais membros de combativas
organizacoes politicas espalhadas pelo pais - procediam em sua maioria do entorno familiar
e do circulo de amigos dos jovens militares.

Contudo, apesar do esfor¢o para ndo circunscrevé-lo ao aparelho militar, o fato é
que o lugar de formacdo e desenvolvimento do MBR-200 ndo foram as ruas, mas sim os
quartéis (um ambiente o qual, apesar de tradicionalmente hostil as idéias subversivas, dava
aos componentes do grupo condi¢des mais estaveis e auto-suficientes para o planejamento
de suas acdes). Esta singularidade repercutiu de forma relevante na atividade politica
desempenhada pelo MBR-200 por dois motivos: o primeiro refere-se a estruturacdo de um
fechado e, em certa medida, auto-suficiente projeto politico que, com a ascensdo de
Chavez, acabou por substituir o autonomismo caracteristico das lutas sociais, fato este que
conduziu o grupo, com suas particularidades e interesses, a um papel preponderante e
super-dimensionado no processo de organizacdo popular. Por outro lado, a centralizacao da
luta — e conseqiiente perda de espontaneidade na organizacdo das mobiliza¢des — permitiu a
concentracdo dos esforcos para a efetiva tomada do poder, sem maiores distracdes. Por ter
fixado rigidas regras de organizacdo, o MBR-200 ficou praticamente imune as tensdes e
tergiversacdes proprias das praticas proprias do “democratismo de base”. Esse fator
permitiu o aumento de sua eficiéncia operativa, incentivou a lealdade em relagcdo as cadeias
de mando e, com isso, facilitou o personalismo de seus lideres (Denis, 2001).

Por conseguinte, numa na¢@o onde a classe operdria industrial € marginal e pequena,
a esquerda venezuelana se viu obrigada a buscar novos sujeitos politicos para construir
aliangas na luta pela revolugdo. E foram os militares rebeldes do MBR-200 os que
acabaram por preencher esse vazio superando, assim, a histérica posicao anti-militarista dos

principais militantes revoluciondrios em atividade no pafs.

2.1.3. Militares a esquerda: a face popular-progressista da Fuerza Armada Nacional
Algumas particularidades contribuiram decisivamente para a materializacdo de uma
forca subversiva no interior do aparelho militar venezuelano. A primeira delas refere-se ao
macico recrutamento de jovens provenientes das camadas populares os quais, por ocasido
do estabelecimento do puntofijismo, foram integrados ao contingente das forcas armadas do

pais. Tal reforma fez parte da estratégia de composi¢do socio-politica levada a cabo pelos
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primeiros governos puntofijistas que, ao incentivar a entrada dos setores menos favorecidos
no aparelho militar, lograram substituir e desarticular as bases desta instituicdo que, até
entdo, funcionava como a principal base de sustentacdo do regime ditatorial antes em voga.

Concomitantemente, a referida medida também foi utilizada como ferramenta para
proporcionar maior popularidade ao novo grupo politico que comandava o Estado, tendo
em vista o fato da modificacdo nos quadros da Forca Armada ter representado uma rara
oportunidade para que os jovens oriundos das classes médias e baixas pudessem vislumbrar
o acesso a educacdo formal gratuita e de qualidade, bem como a inser¢do numa carreira
promissora.

Hugo Chévez e a maior parte dos membros fundadores do MBR-200 pertencem a
primeira geracdo de militares submetidos aos novos delineamentos politicos e ideoldgicos
estabelecidos na FAN. Formaram-se sob a égide do “Plan Andrés Bello™, programa
iniciado em 1971 e que foi estruturado com o objetivo de incentivar o aperfeicoamento da
carreira militar, por meio da matricula de oficiais e aspirantes em instituicdes de ensino
superior. Apds completarem as etapas requeridas para atingirem o oficialato, aos quadros
militares também era ofertada a possibilidade de prosseguirem seus estudos em cursos de
pOs-graduacdo. Ademais, e de forma ainda mais contundente para a formagao politica dos

5355 na

oficiais, o “Plan Andrés Bello” sobrepujou a influéncia da “Escola das Américas
For¢ca Armada Venezuelana.

Nesse sentido, ao serem incentivados a instrucao, os oficiais venezuelanos formados
pelo “Plan Andrés Bello” tornaram-se mais bem preparados para o exercicio da carreira
militar. Munidos pelos debates tedricos desenvolvidos em sala de aula, muitos dos novos

recrutas - eles proprios tendo vivenciado as mazelas e a flagrante desigualdade entre ricos e

> Andrés Bello (1781-1865), humanista venezuelano e professor de Simén Bolivar, é uma figura conhecida e
respeitada ndo s6 na Venezuela como em toda a América espanhola. Participou ativamente do processo de
independéncia de seu pais e, apds o feito, tornou-se parte da primeira missdo diplomdtica venezuelana
instalada na cidade de Londres, onde residiu por aproximadamente duas décadas. Apds, alocou-se no Chile
para trabalhar na confeccdo do Cédigo Civil chileno, ordenamento que foi inspirado pelo diploma civil
napoleodnico.

> A “Escola das Américas” é instituigdo académica mantida pelo governo dos Estados Unidos que, desde
1946, ministra cursos sobre assuntos militares para oficiais provenientes de todos os paises latino-americanos.
Sua missdo principal, como parte da doutrina de seguranca nacional norte-americana, € a de fomentar a
cooperagdo e servir de instrumento para adestrar as nagcdes dessa regido contra a crescente influéncia exercida
das organizacdes populares e de esquerda nesses paises.
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pobres — passaram a emitir opinides criticas e a demandar mudancas em relagdo ao
direcionamento politico imposto ao pais pelo regime puntofijista (Maringoni, 2009).

Desse modo, os acontecimentos politicos envolvendo for¢as militares progressistas
na América Latina afetaram de maneira profunda Chavez e seus companheiros de armas. O
grupo bolivariano nutriu, pois, admiracdo pelo governo comandado pelo general Juan
Velasco Alvarado (chefe do autodenominado “Gobierno Revoluciondrio de las Fuerzas
Armadas™ o qual, em 1969, dep6s o governo do presidente Fernando Balaunde Terry e
instalou no Peru uma ditadura militar apoiada por partidos de esquerda que perdurou até
1980). A administra¢do de Velasco Alvarado caracterizou-se pela expropriagdo dos campos
petroleiros das companhias estadunidenses e por um combativo programa de reforma
agréria desenhado para combater a oligarquia latifundidria. Também foram estabelecidas
medidas protecionistas e intervencionistas com vistas a nacionalizar os setores chave da
economia peruana. Velasco Alvarado — apesar de ele proprio ter sido formado nas fileiras
da “Escola das Américas” — quebrou a tradicdo e mobilizou os setores militares para
participarem ativamente de um projeto contrério aos interesses liberais norte-americanos e,
por conseguinte, favoravel a diminui¢do da exploracdo dos setores populares peruanos.

Por motivos similares, o governo do general panamenho Omar Torrijos também foi
tomado como exemplo pelos jovens militares bolivarianos. Ao chegar ao poder por meio de
um golpe de Estado ocorrido em 1968, a junta liderada por Torrijos - além de negociar a
restauragdo da soberania nacional através da devolugdo do Canal do Panama - notabilizou-
se por exercer politicas voltadas as transformagdes sociais, em especial através da
distribuicao de terras aos camponeses e do estabelecimento de diversos programas sociais e
assistenciais.

Ambos os generais, cada um a sua maneira, demonstraram aos membros do MBR-
200 que, de fato, havia outras possibilidades de atuacdo [a esquerda] para as forcas
militares alocadas nos paises latino-americanos. Utilizavam a Velasco Alvarado e a
Torrijos como forma de contrapor o militarismo de extrema-direita praticado, por exemplo,
no Chile de Augusto Pinochet.

Assim, os casos peruano e panamenho comprovavam que era possivel, também na

Venezuela, o estabelecimento de um processo politico comandado por militares e que se

63



pautasse essencialmente pela salvaguarda dos interesses nacionais. Nas palavras de Chavez

(Harnecker, 2004, p. 22):

Todas essas coisas, de alguma maneira, me causaram impacto: Torrijos; tornei-
me torrijista; Velasco; tornei-me velasquista. E, com Pinochet, tornei-me anti-
pinochetista. Nessa ocasido me interrogava: para que servem os militares? Para
manté-los encerrados nos quartéis? Para servir a que tipo de governo? Para
instaurar uma ditadura como Pinochet ou para governar como Alvarado e
Torrijos ao lado do povo, enfrentando inclusive interesses das correntes
hegemodnicas mundiais? Entdo, eu comecei a perceber o militar ndo como um
massacrador do povo, nem para dar golpes de Estado, mas como um servidor
social; e a Forga Armada, como uma institui¢do social.

Muito embora ndo citadas expressamente, ha incontestes semelhancas entre o
posicionamento assumido pelo MBR-200 e outras experiéncias politicas levadas a cabo por
militares de clivagem nacionalista e progressista. Entre outros, merecem destaque o
governo de Mustafa Kemal Atartiirk, militar revoluciondrio fundador da Republica turca
que, ap0s vencer as tropas enviadas pelas forgas aliadas durante a Primeira Guerra Mundial,
modernizou, democratizou e conduziu o pais a efetiva soberania nacional frente ao califado.

Para tanto, priorizou o estabelecimento de empresas estatais nas dreas da
agricultura, das industrias de base e em empreendimentos fabris téxteis. Atartiirk construiu
um Estado extremamente participativo e militarizado, desenvolvendo estruturas publicas
desenhadas para regular e participar no desenvolvimento das relacdes econdmicas e sociais
cotidianas.

Além da experiéncia turca comandada por Atartiirk, outro movimento militar que
merece ser lembrado por ter sido marcado pelo posicionamento combativo e “pro-popular”
foi o tenentismo brasileiro. Embora ndo sendo filiados a nenhuma corrente partidaria, os
jovens oficiais de baixa e média patentes, durante a década de 1920, rebelaram-se contra a
estrutura social e politica estabelecida no pais pela oligarquia do “café-com-leite”. Tem-se,
assim, mais um exemplo - este ocorrido meio século antes da fundacdo do MBR-200 - de
que a emergéncia de forcas contestatorias e revoluciondrias no interior dos aparelhos
militares nacionais ndo foi privilégio nem exclusividade dos venezuelanos. Pelo contrério,
este foi, e continua sendo, um fendémeno até certo ponto corriqueiro e difundido em vérias

partes do globo que, no caso dos bolivarianos, emergiu com bastante forga.
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2.1.4. As armas: investidas golpistas em 1992 e suas repercussoes na organizacio
popular

Uma acdo mais contundente por parte do MBR-200 teve de ser protelada até a
promocdo de seus comandantes a cargos que os possibilitassem exercer, na hierarquia
militar, efetivo controle sobre um ndmero razodvel de batalhdes. E assim ocorreu. Hugo
Chévez Frias comandava desde agosto de 1991 uma divisdo de para-quedistas do exército.
Poucas semanas depois, os bolivarianos Jestis Urdaneta Herndndez e Joel Acosta Chirinos
também receberam regimentos. Francisco Arias Cérdenas ja controlava um batalhdo de
artilharia na cidade de Maracaibo™*.

O plano insurrecional foi, entdo, concebido. No dia 03 de fevereiro de 1992, um
destacamento do MBR-200 se incumbira de deter no aeroporto internacional de Caracas o
presidente Carlos Andrés Pérez que, naquela ocasido, retornava ao pais depois de ter
cumprido uma viagem oficial. Em caso de éxito, Chédvez faria um breve pronunciamento a
nacdo para anunciar uma série de 24 decretos que, além de colocar fim ao governo Pérez,
anularia por completo o andamento dos processos relativos a privatizagdo das empresas
estatais, além de estabelecer medidas para o controle sobre a livre-circulacdo de capitais.
Na avaliacdo dos bolivarianos, a crise institucional era tamanha que somente uma solugdo
era plausivel: a imediata instauracdo de um processo constituinte destinado a, pela quinta
vez, refundar a republica venezuelana™.

A sublevacdo teve inicio na tarde da data planejada, quando divisdes fi€is ao MBR-
200 tomaram os dois maiores quartéis-generais do interior do pais: o de Maracay e o de
Maracaibo. Logo em seguida, cinco unidades do exército, comandadas pelo tenente-coronel
Hugo Chavez Frias, deslocaram-se por terra em dire¢cdo a Caracas. No entanto, a partir
desse ponto, os planos dos insurrectos passaram a desmoronar. Momentos antes de a acdo

ter inicio, um capitdo membro do MBR-200 optou por trair o grupo e denunciou ao alto-

>* Os capitdes Urdaneta e Acosta eram “membros-fundadores” do MBR-200 e acompanharam Chévez desde o
inicio da formulacdo dos projetos revoluciondrios. O general Arias Cdrdenas, que trabalhava nos servicos de
inteligéncia, se incorporou ao projeto ja em sua fase final.

¥ A historiografia venezuelana, segundo Gott (2004), divide em quatro a era republicana no pais: as duas
primeiras republicas foram formadas durante a Guerra de Independéncia: a Confederacdo de Estados da
Venezuela, em 1811, e a Segunda Republica, em 1813; a Terceira Repiiblica foi criada nos tempos da
formacdo da Grande Colombia, em 1819. A Quarta Reptblica, fundada em Valencia, em 1830, por um
general de Simon Bolivar, José Antonio Paez, ¢ a mais duradoura. Construida, disse Chavez, por ‘uma classe
de oligarcas e de banqueiros, sobre os restos de Bolivar e de Sucre’, a Quarta Republica venezuelana sempre
foi dominada por conservadores.
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comando da FAN todos os detalhes e procedimentos do plano golpista (Gott, 2004). Com
base nessas informagdes, a Forca Armada agiu com extrema rapidez, formulando uma
contra-ofensiva para conter a sublevacdo. Os destacamentos bolivarianos comandados por
Chavez foram recebidos a balas quando chegaram a capital. Concomitantemente, outro
batalhdo insurgente atacara o paldcio presidencial de Miraflores sem conseguir, porém,
invadir e ocupar o local conforme haviam planejado.

Hugo Chavez, ao ser informado das derrotas experimentadas por seus comandados,
concluiu que os esforcos do MBR-200 haviam fracassado. Por isso decidiu se entregar ao
comandante-em-chefe da Forca Armada. Sua tnica exigéncia foi que lhe fosse concedido
um espaco em rede nacional para clamar pela rendicdo pacifica dos demais oficiais
rebelados. O breve discurso foi decisivo para o futuro da organizagdo politica liderada por

Chévez. De cabeca erguida e demonstrando bastante confiancga, disse:

Companheiros: infelizmente, no momento, os objetivos a que nos propusemos
ndo puderam ser atingidos na capital. Os que estivamos em Caracas ndo pudemos
tomar o poder. Af onde vocés estdo, trabalharam bem, mas agora é tempo de
refletir; novas possibilidades surgirdo e o pais terd a oportunidade de avancgar
definitivamente para um futuro melhor [...] Baixem as armas, pois € certo que os
objetivos que nos haviamos propostos em nivel nacional ndo estdo em nosso
alcance. Companheiros ougcam essa mensagem de solidariedade. Agradeco sua
lealdade, sua coragem e sua generosidade desinteressada; diante do pais e diante
de vocé€s mesmos, assumo pessoalmente a responsabilidade por este levante
militar (transcrito por Maringoni, 2009, p.95-96).

O saldo final da tentativa malograda de golpe ndo parecia nada favoravel aos
militantes do MBR-200. De um total de aproximadamente seis mil soldados envolvidos na
sublevacgdo, 14 foram mortos em combate, somando-se a estes mais de 50 feridos. O poder
judicidrio venezuelano decretou a prisdo de 180 oficiais, 58 suboficiais e cerca de dois mil
soldados envolvidos na sublevacdo. Naturalmente, Chavez foi um dos que acabaram na
cadeia. Os lideres bolivarianos, em sua maioria, foram enclausurados no presidio de Yare.
Carlos Andrés Pérez tinha certeza de que, dali, teriam dificuldades para manter em
atividade sua organizacdo politica.

Contudo, a mensagem transmitida ao vivo concedeu aos rebeldes a oportunidade de,
pela primeira vez desde sua fundagdo, apresentarem-se ao povo venezuelano como uma
organizacgdo preocupada em promover drésticas modificagdes na estrutura socio-econdmica
do pais. De um completo desconhecido, Chdvez passou a ser uma importante figura para a

conjuntura politica nacional. O MBR-200 deu um importante salto, passando de uma
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organizacgdo civico-militar pequena e clandestina a uma real, perigosa e difundida ameaca
ao regime puntofijista.

Por sua vez, no contexto geral das atividades de mobilizacdo popular e entre a
maioria dos lideres e ativistas sociais, a tentativa de golpe de Estado emergiu como um fato
surpreendente. Até entdo, a FAN ndo se portara como um agente politico comprometido
com a transformacdo sécio-politica. Entretanto, a partir de um trabalho discreto e sigiloso,
Chévez e os demais arquitetos da insurgéncia se aproximaram das camadas mais
radicalizadas do movimento popular, em especial dos grupos herdeiros e/ou influenciados
pela luta armada da década de 1960.

Nesse sentido, tecnicamente, ndo se deve classificar o intento golpista como uma
acdo estritamente militar, uma vez que, mesmo de forma bastante timida, grupos civis
esquerdistas liderados pelos ex-guerrilheiros Douglas Bravo e José Vicente Rangel
tomaram parte do ato. O seu resultado final demonstrou, no entanto, a debilidade de tais
lagos (Denis, 2001)56.

A confianca dos militantes bolivarianos em relacio a possibilidade de, eles préprios,
destituirem Pérez do poder era tanta que, poucos meses depois, a 27 de novembro, uma
segunda tentativa de golpe foi levada a cabo. Apesar de ter se mostrado muito mais
violenta, a revolta comandada pelo vice-almirante da Marinha Herndn Griiber Odréman foi
pensada como um prolongamento da primeira, tendo em Hugo Chédvez, mesmo
encarcerado, um importante e participativo colaborador. As cidades de Caracas e Maracay
foram palcos de intensos combates, nos quais mais de 170 pessoas perderam a vida.
Novamente, porém, a insurrei¢do articulada pelo MBR-200 ndo obteve éxito, apesar de,
desta feita, o levante ter tipo maior apoio e participagdo popular.

Segundo Denis (2001), apesar de fracassarem, as operagOes insurgentes fizeram
com que a “auto-estima” subversiva crescesse de forma exponencial. Dali em diante, as
manifestacdes populares na Venezuela ganharam maior consisténcia, pois passaram a
contar com o apoio dos militares bolivarianos e dos outros setores politicos que se tornaram

simpdticos a causa. As tentativas de golpe deram vazdo a confluéncia de forcas sociais

 De acordo com Maringoni (2009, p. 97), “a participagdo civil praticamente ndo existiu, a ndo ser
residualmente em Valéncia, onde alguns estudantes externaram seu apoio ao enfrentamento. Nao aconteceram
manifesta¢des populares de apoio. As ruas de Caracas amanheceram vazias, como se fosse um feriado, com a
maioria do comércio fechado. Nem mesmo partidos politicos ou sindicatos convocaram algum tipo de
manifestagdo”.
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dispostas a fortalecer o sentimento ‘“‘anti-sistema” o que, ciclicamente, aumentou a
capacidade de arregimentar agentes dispostos a fazer parte da resisténcia civil ao programa
neoliberal.

Outro elemento importante que, juntamente com a publicizacdo do MBR-200,
contribuiu para a maior mobiliza¢do dos setores populares em apoio aos militares golpistas
foi o fato dos principais comandantes bolivarianos serem reconhecidos como “homens do

povo” pela maior parte da populagdo venezuelana. Assim:

La regla basica del modo de resistencia naciente desde el Caracazo se repetia; las
bases, el mundo subordinado a los altos estratos deslegitimados se rebelaba,
expresando con toda violencia su antagonismo hacia ellos. En segundo lugar, sus
discursos [de los bolivarianos] no eran de defensa al orden sino de libertad; la
identidad nacional constitutiva, condensada en la épica bolivariana, vuelve a
emerger de manera volcdnica inspirada en las palabras de los insurgentes. Y
tercero, Arias, Chdvez, como el resto de los comandantes golpistas eran hombres
del pueblo; la identidad de clase también ayud6 muchisimo en este caso. En fin,
el sentimiento generalizado era que las armas de la repuiblica volvian a ser
nuestras, y detrds de ellas la imagen de un hombre fuerte que se habia
responsabilizado personalmente por los hechos sucedidos. Una inmensa franja de
la subversién social comenzaba desde entonces a identificarlo como su lider

indiscutible (Denis, 2001, p. 16-17).

Nesse sentido, em linhas gerais, as rebelides militares trouxeram trés grandes
conseqiiéncias para o quadro da organizacdo popular venezuelana no inicio da década de
1990. Primeiramente, tornou-se clara a transformagdo dos motivos ensejadores das lutas
sociais, antes de cunho eminentemente sdcio-econdmicos (como, por exemplo, ocorreu na
rejeicdo ocasionada pelo aumento no preco das passagens de Onibus que acabou por
desencadear o Caracazo) e, agora, abertamente politicas (uma vez que os esforgcos golpistas
vislumbravam se contrapor e, a0 mesmo tempo, tentar tomar o lugar do governo Pérez);
também, como segunda conseqiiéncia, emergiu pela primeira vez o fendmeno do
“chavismo”, ou seja, Hugo Chavez tornou-se a principal figura na articulacdo entre os
diversos elos do movimentos popular; por fim, ficou patente a debilidade operacional dos
militares vinculados ao MBR-200 que mostraram-se inaptos para se langcarem com sucesso
em uma escalada ao poder por meio da forca.

Cientes do novo momento conjuntural acima descrito, os bolivarianos concluiram
que, naquela ocasido, a tnica alternativa prudente seria uma mudanca drastica na estratégia

organizacional do MBR-200 (Harnecker, 2003). Passaram, entdo, a concentrar esforcos no
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estreitamento dos vinculos junto a populacdo, de modo a propagar seus posicionamentos
ideoldgicos e suas concepgdes politicas de oposi¢do ao governo de Carlos Andrés Perez.

Por sua vez, no ambito do movimento popular, a hegemonia bolivariana foi
consolidada na medida em que esta conseguiu se sobrepor ante as duas principais vertentes
até entdo melhor articuladas: os nicleos de militantes vinculados a militancia politica nos
bairros e comunidades urbanas e, também, os grupos de esquerda de tradicdo guerrilheira.

Tais vertentes, até 1992, levavam a cabo as lutas sociais caracterizadas,
essencialmente, por sua autonomia, ou seja, 0s protestos ndo eram organizados por partidos
politicos ou sindicatos. Até entdo, sequer havia no pais movimentos sociais de amplitude
nacional. Contudo, com a demonstracdo de forca obtida através das duas sublevacdes,
estabeleceram-se as condicdes necessdrias para que Chdvez conseguisse massificar e
colocar sob seu comando as incipientes, porém importantes, lutas sociais. Passou, entdo, a
manejar sua lideranca de maneira a satisfazer seus objetivos particulares e dar for¢a ao
projeto politico por ele idealizado (Denis, 2001).

Como forma de afirmar a recém-conquistada hegemonia entre os atores
responsaveis pela articulacdo das lutas sociais na Venezuela, Chavez introduziu a sua
versao do bolivarianismo como o eixo ideoldgico central da rebelido que ali estava sendo
construida. Elegeu o legado de Bolivar, que até entdo ndo tinha peso no processo de
resisténcia popular, como o guia da luta emancipatdria por ele liderada. Fez do pensamento
de “El Libertador” a resposta para todos os males e o elegeu como a tinica ponte capaz de
garantir a efetivagdo das demandas sociais ainda ndo resolvidas. Uma visdo romantica e

nostalgica que perdura até os dias de hoje (Denis, 2001).

2.1.5 As urnas: a consolidacio da figura do caudilho e a opcao pela institucionalidade
Ao analisar as conseqiiéncias advindas das duas insurreicdes militares ocorridas na
Venezuela em 1992 para a atuacdo dos movimentos sociais estruturados no pais tem-se na
ascensdo politica de Hugo Chdvez Frias a mais importante delas. Sua imagem se
consolidou no imaginario popular como a representacio da figura do anti-her6i: um militar
de origem humilde e nada parecido com os tradicionais politicos venezuelanos que, ao ser

derrotado e preso, assumiu a responsabilidade por seus atos e se comprometeu a livrar seus
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compatriotas da opressdo e exploragdo causadas pelo regime puntofijista (Maringoni,
2009).

Por outro lado, a imediata empatia em relacdo a figura de Chdvez impactou
profundamente os esforcos até entdo praticados pelos grupos de esquerda no sentido de
construir um movimento politico genuinamente horizontal e popular na Venezuela.
Contrariando a ldgica coletivista estabelecida durante os levantes que conduziram ao
Caracazo, as sublevacdes bolivarianas de 92 ficaram marcadas pelo triunfo da figura
salvacionista emanada por um unico individuo ante a pluralidade de atores que, juntos,
levavam a cabo as lutas pelas transformagdes sociais no pais. Nesse sentido, a ascensao
chavista mostrou-se andloga ao centralismo tipico do regime puntofijista: enquanto o
ultimo utilizava-se de uma dupla de partidos para promover a mediagdo e o controle
politico, a primeira apostou na carismatica figura do lider para se estabelecer como a
principal forga politica no decorrer da década de 1990 (Dennis, 2001).

Cientes da repentina popularidade alcangada pelo movimento, o passo inicial da
nova estratégia bolivariana foi a de, ao articular uma ampla campanha a favor da chamada
“abstencdo combativa” para as elei¢des presidenciais de 1993, expor e exaltar a0 mdximo a
figura de Chavez (Maringoni, 2009). A partir de uma série de textos e documentos por ele
elaborados no carcere e distribuidos nacionalmente argumentava-se que qualquer tipo de
participacdo em um pleito ainda dominado pelos partidos tradicionais representaria uma
grande incongruéncia com os objetivos bolivarianos. Nesse sentido, propunha a abstengdo
coletiva e consciente como forma de demonstrar a desaprovacao popular ndo s6 ao regime
politico como, também, aos postulantes a presidéncia da Republica.

Chéavez liderou a campanha abstencionista e os resultados finais da eleicdo deram
mais uma prova de que sua figura mantinha-se bem avaliada: a absten¢do chegou a mais de
40%, a maior taxa ja registrada na historia. O indice suplantou, inclusive, a quantidade de
votos obtidos por Rafael Caldeira, o vencedor do pleito’’. O recém-eleito presidente, a 29
de marco de 1994, concedeu anistia e, assim, libertou da prisdo todos os envolvidos nas
tentativas de golpe de Estado, sob a condi¢do de que estes se retirassem dos quadros da

Forca Armada Nacional.

7 Conforme atestam os resultados finais da eleicio que podem ser consultados através do sitio:
http://www.cne.gov.ve/estadisticas/e042.pdf.
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Fora da cadeia, Chdvez passou os anos de 1994 e 1995 percorrendo o territério
venezuelano com o objetivo de fortalecer sua imagem através do contato mais proximo
com a populacdo. Procurou alavancar a divulgacdo de sua maior bandeira politica naquele
momento: a necessidade da imediata convocac¢do da Assembléia Constituinte. Ao mesmo
tempo, ao expor-se cotidianamente nas ruas e outros espagos publicos, o lider bolivariano
consolidava sua imagem como o auténtico representante dos setores populares. Estes, por
sua vez, passaram a depositar em Chdvez suas esperangas por uma vida melhor. Cada vez
mais, através da excelente retdrica estabelecida pelos comandantes do MBR-200, foram
sendo convencidos de que aquele seria 0 homem capaz de conduzir e aglutinar as forcas
sociais necessdrias para promover as transformagdes sdcio-politicas por eles ansiadas
(Bonilla-Molina e El Troudi, 2004).

Estabeleceu-se, pois, um relacionamento de mutua dependéncia, no qual Chavez
aproveitou-se da “forca das ruas” para tornar-se a principal figura politica do pais e, em
troca, amplificou a defesa das temédticas democratico-populares em seus discursos, fato que
gerou entre os militantes da base a sensacdo de que, finalmente, suas propostas e demandas
seriam implementadas.

Essa dindmica modificou profundamente a logica e o desenvolvimento das lutas
sociais no pais. Tornou-se hegemdnica a concepg¢ao segundo a qual ndo era mais necessaria
a articulacdo de mobilizagdes de natureza reivindicativa (produzidas e realizadas nas ruas
tal como ocorrera durante o Caracazo). Tais esforcos deveriam ser deslocado para a
materializagdo de acOes centradas na tarefa de consolidar a figura de Chéavez no cenario
politico nacional. O povo, até entdo o centro protagdnico das lutas, se converteu em
“massa” ao passo que Chavez, apontado como lider inequivoco de todo o processo
reivindicativo, se tornou o simbolo personalizado da rebelido de todos (Denis, 2001).

Nesse sentido, a figura de Hugo Chavez firmou-se tal como a de um caudilho,
conceito que reputamos ser essencial para analisar o processo politico em curso na
Venezuela. O vocabulo “caudilhismo”, de acordo com o diciondrio de politica de Norberto
Bobbio (1998, p.156-157), se refere ao “regime imperante na maior parte dos paises da
América espanhola durante os primeiros anos da consolidacao definitiva da Independéncia
- em torno de 1820 até 1860 - quando se concretizaram as inspiragdes de unificagdo

nacional”. Por meio da divisdao de poder entre liderancas regionais, as quais mantinham sob
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sua influéncia vastos contingentes populacionais, o caudilho (lider politico local) lograva
estabelecer uma ampla coalizdo de forcas ao seu redor para, assim, fazer frente aos
remanescentes interesses da coroa. Por isso, foram tidos como os primeiros “herdis
nacionais” latino-americanos. Em regra autoritdrios e paternalistas, exigiam adesdo
incondicional de seus seguidores, mesmo ndo possuindo um programa ideoldgico rigido e
conexo.

No caso da Venezuela contemporanea, o termo pode ser utilizado de forma
repaginada: Hugo Chédvez, um ex-militar, emergiu com ares herdicos por ser um individuo
oriundo das classes subalternas que, supostamente, empenha-se em defender os interesses
da nagdo e de seu povo. A criacdo do “herdi de carne e 0sso” permitiu que se estabelecesse
uma ponte direta entre o fato politico concreto e as crencas populares. Agrega-se, ainda,
uma logica e um discurso fundados na prética politica das ruas, o que aproxima ainda mais
o lider de seus seguidores. Chévez, tal como os caudilhos do passado, tende a verticalizar as
relagdes de poder e utilizd-las a seu favor sendo-lhe util a imagem de “salvador da patria”,
na medida em que esta lhe serve para impor-se sobre a dindmica das instituicoes
tradicionais do Estado liberal (Denis, 2001).

Tal estratégia politica é nitida e se faz presente durante o desenrolar do projeto
bolivariano de forma constante e ininterrupta. Inclusive, ha esfor¢os tedricos efetuados pelo
proprio Chavez destinados a salvaguardar, utilizando uma interpretacdo polémica da obra
“El papel del individuo em la historia” de George Plekhanov (1857-1918), em termos
tedricos a referida op¢ao. O texto de Krauze (2009, p. 179) comprova a profunda influéncia
que a obra acima mencionada exerceu na formacdo ideoldgica do lider bolivariano antes
mesmo da formagdo do MBR-200°%.

O ponto inumeras vezes aludido pelo atual presidente venezuelano diz respeito, em
linhas gerais, ao debate levantado por Plekhanov acerca do equacionamento do complicado
dilema que reconhece dialeticamente, de um lado, as “for¢cas impessoais da histéria” (as
quais atuam por si proprias conduzindo a humanidade ao socialismo) e, de outro, a

capacidade dos individuos em incidir na histéria e, pessoalmente, modifica-la.

¥ Afirma Krauze (2009, p. 176): “Segun su propia version [a de Chavez], su destino se le revel6 con la
lectura de uno de los mds prominentes tedricos del marxismo ortodoxo. En aquel automovil abandonado por
los guerrilleros hasta 1977 no s6lo hall6 historia de Zamora y manuales revolucionarios sino el libro que le
cambiaria la vida: el de Plekhanov.”
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Nesse sentido, ao propor a sintese entre a tese de Thomas Carlyle (para quem os
individuos sdo as forgcas motrizes da histdria) e a antitese determinista de Friedrich Engels
sobre o cardter meramente incidental dos individuos, Plekhanov afirma que estes podem
sim influir sobre o destino da sociedade. Porém as possibilidades e o alcance dessa
influéncia estdo predeterminados pela forma de organizacdo social®®. Assim, o autor russo
apontava a existéncia dos “grandes homens” — aqueles que enxergam mais a frente e
desejam com mais forca do que os demais - como agentes responsaveis pela combustdo dos
processos histéricos. Dessa maneira, “el grande hombre es un héroe, pero no un héroe en el
sentido de que pueda detener, o cambiar, el curso natural de las cosas, sino en el sentido de
que sus actividades son una expresion consciente y libre de ese curso inevitable e
inconsciente” (Plekhanov citado por Krauze, 2009, p. 184).

Chévez, equivocadamente para muitos, fez dessas passagens suas principais
avalistas para legitimar seu protagonismo e sua superdimensionada lideranca a frente do
projeto bolivariano®. A partir dessa leitura pessoal de Plekhanov, Chavez elaborou a defesa

de seu proprio caudilhismo:

Si toman conciencia real, se abstraen su persona y ven el proceso desde lejos; si
dedican su vida, su esfuerzo, a colectivizar a través de su poder “mitico” [...] se
puede justificar la presencia del caudillo. Basta que él lider se declare
sinceramente servidor del colectivo y que un sector del colectivo lo acepte como
tal, para que se cumpla el papel del individuo en la historia (Chavez citado por
Krauze, 2009, p. 180).

Ou seja, para o caudillo Chavez “lo importante es la unién mistica entre el colectivo
y el lider, la adoraciéon del colectivo al lider, la adoracién del lider al colectivo, la
disolucioén del colectivo en el lider (Krauze, 2009, p. 181).

Assim, apostando na crescente popularidade de seu principal lider e percebendo a
completa inabilidade da administracdo Caldeira em amenizar a grave crise sOcio-econdmica
instalada no pafs, os comandantes bolivarianos avaliaram que a opcdo de ndo participar de

eleicdes jd ndo era a mais conveniente.

* “Las cualidades de las personas con liderazgo determinan las caracteristicas individuales de los eventos
historicos; y elemento accidental [...] siempre juega un papel en el curso de esos eventos, cuya tendencia esta
determinada [...] por el desarrollo de fuerzas productivas y por las mutuas relaciones entre los hombres en el
proceso socioeconomico de produccion (citado por Krauze, 2009, p. 184).”

% “Los hombres podemos ubicarnos [...] en puestos protagénicos que aceleran, retardan, le dan un pequefio
toque personal [...] al proceso. Pero creo que la historia es producto del ser colectivo, de los pueblos. Y me
siento entregado absolutamente a ese ser colectivo”. (Hugo Chavez Frias, citado por Krauze, 2009, p. 180).
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Por meio de um conjunto de pesquisas de opinido, o MBR-200 atestou o fato de
seus simpatizantes esperarem de sua parte uma participacdo mais ativa e direta na vida
politica venezuelana®. A descrenca popular frente aos partidos tradicionais (conforme

demonstra o quadro n° 7) abriu possibilidades para a ascensdo de novos atores no cendrio

politico nacional.

Quadron®7
Confianca nos Partidos Politicos®™
(1997)

Pais Muita Alguma Pouca Nenhuma

(%) (%) (%) (%)
Média (A.L.) 4 17 34 41
Venezuela 5 10 27 57
Equador 5 10 30 54
Argentina 3 14 30 51
Bolivia 2 18 30 42
Brasil 4 16 40 39
Honduras 4 18 34 32
Uruguai 6 28 35 28
Meéxico 6 28 42 22

Fonte: Sdez e Freidenberg (2002. p. 152).

Os bolivarianos aproveitaram-se da situacdo e, a 21 de outubro de 1997, anunciaram

a inten¢do de agregar ao movimento um ‘“braco politico-partidario” capaz de disputar o

%! De acordo com o estudo efetuado por Gott (2004), foram efetuadas mais de 100 mil entrevistas entre todos
os setores da populacdo venezuelana durante os anos de 1996 e 1997. As perguntas eram diretamente
relacionadas ao apoio ou ndo do entrevistado em relacdo a intencdo de alguns militantes de transformar o
MBR-200 em um partido politico. Os resultados demonstraram que mais de 70% dos que responderam
apoiavam e ansiavam por essa transformacao.

% A organizagio civil Latinobarémetro promoveu uma pesquisa de opinido durante o ano de 1997, na qual
fez a seguinte indagacdo a cidaddos residentes em todos os paises da América Latina: qual é o grau de
confian¢a (muita, alguma, pouca ou nenhuma) que vocé deposita nos partidos politicos?
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poder pelos meios eleitorais. Fundou-se, entdo, o “Movimiento V Republica” (MVR),
desenhado para funcionar como o representante do MBR-200 nas dreas correspondentes as
atividades da politica institucionalizada focando-se, primordialmente, no novo objetivo
bolivariano: eleger Hugo Chdvez Frias presidente da republica ja nas elei¢des de 1998.

Tem-se, pois, que a criacdo do MVR foi pensada como um importante passo tatico
para reunir em torno da figura de seu principal lider todos os grupos e personalidades que,
de uma forma ou de outra, apoiavam as idéias e propostas por eles propagadas. Assim, com
a estruturacdo de um partido, o projeto politico bolivariano procurou fortalecer as relagdes
carismaticas entre seu lider e as massas, estratégia esta ausente nas prdticas até entio
desenvolvidas nas lutas sociais travadas no pais (Denis, 2001).

Faz-se necessdrio ressaltar a importancia desse novo momento para o proprio
bolivarianismo. Anteriormente, quando o movimento se resumia a0 MBR-200, a entrada de
novos membros na organizacdo era relativamente controlada por seus fundadores,
preocupados e comprometidos com a rigida formacao politica dos participantes os quais,
ap6s ingressarem, deveriam atuar ativamente na construcdo das decisdes tomadas pelo
grupo. Situacdo completamente diversa da experimentada a partir da fundacdo do MVR o
qual, por ter sido fundado para tomar decisdes pontuais e construir aliangas de cunho
eminentemente eleitoral, reproduziu a estrutura organizativa dos partidos politicos
tradicionais, concentrando e hierarquizando suas instancias deliberativas. Os debates e a
homogeneidade tedrica foram minimizados em favor de uma estratégia que vislumbrava a
massificacio do partido (Lopez-Maya, 2005).

Assim, entre o fim de 1996 e o inicio de 1997, Chavez e o movimento bolivariano
passaram a dar mostras claras das mudancas em sua estratégia politica. Abandonaram
peremptoriamente em seus discursos alusdes ou apologias a violéncia frente ao poder
constituido, passando a adotar um tom mais moderado e respeitador em relacao as formas e
procedimentos estipulados pela democracia representativa venezuelana.

Tal guinada causou grande polémica entre os demais lideres bolivarianos, uma vez
que a nova postura assumida por Chdvez nao foi plenamente aceita por importante parcela
do grupo, ainda apegado a possibilidade de levar a cabo outra tentativa de golpe de Estado.

Mesmo em meio a essa celeuma, Chavez pressionou pela decisdo de romper com o passado
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insurrecional e abracar a alternativa eleitoral®. Apés acaloradas discussdes, 0 movimento
bolivariano seguiu o posicionamento defendido por seu lider méximo.

Tal decisdo foi crucial, primeiro porque “abriu” o bolivarianismo, o tornando,
oficialmente, um movimento de massas; depois, porque fez com que os setores sociais
vinculados a Chdvez mimetizassem os cOdigos essenciais e necessdrios para a vitoriosa
escalada ao poder empreendida pelo caudilho: os principios de lealdade a lideranca e a
aquiescéncia inconteste as ordens impostas pelo lider (Denis, 2001).

Dessa maneira, em 1998, sob uma nova égide organizacional, o recém fundado
“partido das massas” comegou a deslanchar. A estratégia adotada pelo MVR era bastante
clara: depois de um exiguo periodo de sincronizacdo de interesses, estabelecer-se-ia nas
ruas uma organizacdo na qual se reuniriam as heterogéneas forgas politicas de apdio a
candidatura. Nela, funcionariam como principios bdasicos: a verticalidade na tomada de
decisdes, nenhuma negocia¢do com o0 inimigo, o patriotismo e a lealdade.

Ou seja, entre outros fatores, incentivaram-se o estabelecimento de relagcdes
interpessoais que tendiam a verticaliza¢do e a ndo-reciprocidade: a lealdade clamada era,
apenas, em relacdo ao chefe/superior; porém, a mesma lealdade ndo deveria ser cobrada em
seu caminho inverso. Consagraram-se, pois, as relagdes de poder que pressupdem um grau
cada vez maior de dependéncia em relagdo a um “comandante” tnico e indiscutivel (Denis,
2001).

O MVR, habilmente, costurou aliancas com os mais proeminentes partidos politicos
de oposi¢dao ao governo Caldera. O primeiro a incorporar-se, em margo, foi o também
neonato Patria Para Todos (PPT), cuja origem remete a uma dissidéncia da Causa R. Em
maio, foi a vez de uma importante fragdo do MAS se juntar ao grupo. Assim, mais pela

coalizdo de siglas do que propriamente pela elaboracdo de um projeto de governo conjunto,

% 0 choque entre as duas tendéncias do movimento bolivariano se deu no congresso organizado pelo MBR-
200 na cidade de Valencia, em 1997. O embate foi entre a vertente liderada por Chadvez (pela participagdo nas
eleicdes) contra o grupo encabecado por Freddy Bernal (que confrontava abertamente essa possibilidade). A
disputa atingiu seu dpice quando, ao perceber que a maioria dos presentes nao o respaldaria, Chdvez ameacou
abandonar o movimento. Ai entraram em cena os mediadores cujas atitudes conciliatérias evitaram o fim do
grupo, uma vez que este se mostrava dependente da lideranca personalizada na figura de Chavez. Os
componentes a ele afeitos conseguiram convencer muitos militantes a mudarem de opinido, fato que fez a
vertente eleitoral vencer a contenda interna. O MBR-200 resolveu, assim, dar carta branca ao seu principal
lider. Apds serem cicatrizadas algumas das feridas provenientes do conflito ocorreu o realinhamento total do
grupo: a maior parte abracagou a tarefa de construir o esforgo eleitoral que levaria Chdvez a presidéncia da
Republica.
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formou-se o Podlo Patriotico. Chavez encabecou a frente eleitoral e a dotou de
caracteristicas essencialmente nacionalistas e progressistas as quais, segundo Gott (2004, p.
193):

[...] fixaram efetivamente um marco na histéria do MAS e da Causa R, os dois
mais importantes partidos de esquerda resultantes de cisdes do PCV no inicio dos
anos de 1970 e que, lentamente, construiram sua for¢a como movimentos
independentes. A partir de entdo, suas idéias sobreviveriam e prosperariam para
preencher o vazio ideolégico do MVR de Chévez, que tinha pouco a propor, além
de seu nacionalismo mal definido e de seu entusiasmo milenarista. Mas, ao
mesmo tempo, tanto o MAS quanto a Causa R assinavam a sentenga de morte de
suas organizacdes enquanto organizagdes independentes.

Logo, a coalizdo passou a distribuir em larga escala a Agenda Alternativa
Bolivariana®, documento escrito em 1995 que seria transformado no plano de governo a
ser apresentado pelo candidato Hugo Chédvez durante o processo eleitoral. Nesse
documento h4, entre outras diretrizes, as principais delineagdes sobre o papel e o alcance
do Estado no projeto politico-econdmico bolivariano. La estdo elencados os cinco setores
produtivos sobre os quais a economia deveria se desenvolver e seus respectivos
responsaveis:

1. Empresas bésicas e estratégicas (setor petroleiro e militar): Propriedade estatal.
Empresas de bens de consumo essenciais (pequenas e médias): Propriedade mista.
Empresas de servigcos esséncias (educagdo, saide, etc.): Propriedade mista.

Bancos e financiadoras: Propriedade mista (regulado pelo Estado).

woks wn

A grande industria (importagdo, etc.): Propriedade privada.
Estabelece-se, assim, um modelo econdmico preponderantemente misto, no qual
setores especificos sdo vinculados ao setor publico, ao passo que as demais atividades
estdo abertas a exploracdo de agentes e empresas vinculados a iniciativa privada. Tal
modelo, basicamente, seria o adotado pela Constituigdo Federal de 1999 (Afiez, Lopez e

Suarez, 2003).

% Basicamente, a Agenda Alternativa Bolivariana identificava dois elementos como os principais fatores que
atravancavam o desenvolvimento nacional, a saber: primeiro, a pobreza - relacionada a péssima distribui¢do
de renda e a falta, quantitativa e qualitativa, de servi¢os sociais eficientes. Apontava, em seguida, a
desnacionalizacdo - alimentada pela alarmante divida externa, pelos programas de abertura da industria
petroleira e pelas privatizagdes levadas a cabo pelos governos da época. A solug@o para ambos os problemas,
segundo o documento bolivariano, obrigatoriamente estaria relacionada ao fortalecimento do Estado, pensado
como proprietdrio, promotor e regulador de uma opg¢do integral de desenvolvimento cuja orientagdo seria
enddgena e baseada no fortalecimento do poder nacional “desde dentro y por dentro” (MBR-200, 1996, p.
15).
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A candidatura Chdvez, bem como as forcas que se aglutinaram ao redor dela,
através de uma ousada retdrica antiimperialista e avalizada por suas insurrecionais
experiéncias pretéritas, ofereceu ao eleitorado venezuelano uma alternativa real de ruptura,
através de propostas de mudancas drasticas, mais em relagao a classe politica dominante (os
puntofijistas) do que na ordem econdmica estabelecida no paifs. Em linhas gerais, o discurso
e as propostas eleitorais do MVR vislumbravam reconstruir o conceito de “povo” na
Venezuela, retratando-o como o Unico e legitimo dono das riquezas do pais, entre as quais,
evidentemente, 0O petréleo“.

Ademais, os bolivarianos apresentaram seu projeto como uma resposta direta ao
processo histérico engendrado pela desastrosa investida neoliberal - e seus programas de
desnacionalizacdo da economia - impostos ao pais a partir das recomendacdes do Fundo
Monetario Internacional.

Nesse sentido, a principal proposta de desenvolvimento apontada por Chavez, e
colocada desde o inicio como o objetivo central de sua futura administragdo, dizia respeito
a efetiva nacionalizacdo da maior riqueza nacional, através do controle técnico e
administrativo por parte do governo sobre a PDVSA. Posicionaram-se, portanto,
frontalmente contra as privatizagdes e denunciavam com veeméncia as praticas adotadas
tanto no governo Caldera como nos governos anteriores, conduzidos pelos partidos
puntofijistas.

A utilizacdo dessa estratégia, num contexto de extrema pobreza e grave crise
institucional, estimulou a mobilizagdo de vastos setores sociais em torno das propostas
bolivarianas. O momento eleitoral experimentado nas elei¢cdes de 1998 serviu como prova
do colapso do sistema politico e da contrariedade a adocdo de solugdes ortodoxas de
natureza neoliberal para enfrentar a crise econdmica. A percep¢do de que o pais ndo
conseguiria solucionar os graves problemas sdcio-econdmicos enquanto estivesse sendo
comandado por uma pequena e corrupta casta de politicos moldou a preferéncia popular no

sentido da necessidade de se optar por uma imediata mudanga (L6pez-Maya, 2005).

% De acordo com Gonzélez (2003), na medida em que o assunto petroleiro era incansavelmente abordado
(sempre no sentido de afirmar a propriedade coletiva do combustivel), os bolivarianos faziam desta questao
parte rotineira do cotidiano politico vivenciado na Venezuela. Ao propagar a idéia de que o petréleo é um
bem coletivo e, por isso, deve ser usufruido por todos, Chdvez fundamenta uma importante convic¢ao politica
que seria decisiva durante sua administragdo segundo a qual, para garantir a efetividade do postulado acima
apresentado, faz-se necessdrio resgatar a centralidade do Estado como agente responsdvel pela justa e
equanime distribuicao dos recursos advindos do comércio petroleiro.
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Assim, jd nas primeiras pesquisas eleitorais, o candidato bolivariano apareceu com
larga vantagem em relacio aos demais postulantes. As vésperas da eleicdo, os partidos
tradicionais tentaram desesperadamente impedir a vitéria do MVR, através de uma
estapafirdia coalizao de candidaturas. A medida s6 fez piorar a situagdo. Com 3,67 milhdes
de votos, que representaram 56,2% do total de votos Va’llidos66, Hugo Chévez foi eleito

presidente da Republica.

2.1.6. O novo bloco no poder. Quem sao os chavistas?

Em linhas gerais, pode-se afirmar que as organizagdes e bases de apoio chavistas
existem em variadas formas e instancias, fazendo-se presentes em pequenas associacdes de
bairro e se estendendo até redes de apoio internacionais. Tais estruturas, extremamente
heterogéneas entre si, desenvolvem uma grande variedade de atividades que, ndo
necessariamente, limitam-se ao apoio politico ao presidente Chavez (Bonilla-Molina e El
Troudi, 2004).

Os militantes € membros dos grupos de suporte ao governo ndo provém apenas das
classes sociais menos abastadas. Também fazem parte dela individuos ligados as “lutas de
esquerda”, entre os quais se destacam os estudantes universitarios e secundaristas, além de
académicos e outros profissionais liberais que compdem setores da classe média
venezuelana. Igualmente hd, no interior das forcas armadas, militares que apresentam
estreitos vinculos com as classes populares e, também por isso, apdiam a revolucdo
bolivariana (Ramirez, 2005).

De forma mais especifica, segundo o estudo de Denis (2001), existem duas
vertentes politicas que compdem a “lideranga politica” do movimento bolivariano liderado
por Chavez, a saber:

1. A vertente militar e da “velha esquerda”: integrada essencialmente pelos
militantes origindrios do MBR-200 que, ap6s tomarem a decisdo de constituir o partido
politico, absorveram em suas fileiras os principais lideres revoluciondrios da década de

1960. Estes, ap0ds a derrota da luta armada, foram marginalizados e, por isso, encararam a

% Conforme atestam os resultados finais da eleicio que podem ser consultados através do sitio:
http://www.cne.gov.ve/estadisticas/e042.pdf.
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alianca com os chavistas como uma possibilidade de retomar seu lugar de destaque no
cendrio politico venezuelano.

Tal tendéncia tem no voluntarismo sua principal caracteristica, ou seja, seus
esfor¢os centram-se essencialmente no fortalecimento do espago politico favordvel ao
bolivarianismo. Procuram aglutinar o maior nimero de atores dispostos a conferir
governabilidade a administragdo chavista. Sdo personagens tais como Douglas Bravo, Luis
Miquilena67 e José Vicente Rangel68, os quais trabalharam para expandir e fortalecer o
“corpo politico” bolivariano, até entdo relevante somente entre os setores militares.

O referido grupo, ao longo dos anos, tornou-se a corrente hegemonica do chavismo
exercendo, assim, grande influéncia em suas decisdes politicas. Para tanto, se guiou por um

quadro estratégico composto por quatro elementos centrais:

La idea de pueblo-nacién (elemento mitico indispensable), de organizacion
(espacio sintesis de la logistica social del proceso), de insurgencia (sin mucha
precision en su cardcter pero muy pertinente en su lectura de los deseos politicos
de no negociacidn con el puntofijismo que cada dia ganan mds consenso) y, por
fin, la exaltacion a figura del lider (encarnacién final y necesaria de todo el
proceso en una sola figura conductora). El lenguaje, las imagenes que se ofrecian
en los discursos y volantes, los escritos, y toda la retérica que le ird dando vida al
movimiento bolivariano, estard montada sobre este cuadrado. El nacionalismo
revolucionario y bolivariano en que se inspiraron los lideres de la rebelién de 4 de
febrero de 1992 terminaba de encontrar en este cuadrado su propia sintesis
retérica, garantizandoles la posibilidad de fortalecer el sentimiento de nostalgia
por una gloria perdida y a partir de alli construir una racionalidad de la accién que
pueda moverse absorbiendo todas las tensiones y oportunidades del momento sin
perder su propia identidad (Denis, 2001, p. 80-81).

O grande responsavel por conferir a este desenho viabilidade pratica e corre¢dao
estratégica foi, sem duvidas, o proprio Chdvez. Estabelecendo uma atuacdo combativa e
determinada — em especial no que se refere ao elemento da “insurgéncia” — o movimento
bolivariano tomou corpo, somou forgas e se estabeleceu como principal agente de oposi¢ao

ao regime puntofijista.

57 Milquilena, também ex-militante do PCV, apés ficar preso durante a ditadura militar comandada por
Marcos Pérez Jiménez (1952-1958), aceitou unir for¢cas com os partidos AD e COPEI para firmar o Pacto de
Punto Fijo. Apds divergéncias com o governo adeco de Rémulo Betancourt (1959-1964), rompeu com a
alianca e decidiu se ausentar da vida ptblica. Apés mais de 30 anos, no inicio da década de 1990, conheceu a
Hugo Chévez e se tornou um de seus principais conselheiros. Foi um dos fundadores do MVR e exerceu
importantes cargos durante a administragdo bolivariana antes de romper com Chdvez no inicio de 2001.

% Parlamentar vinculado aos partidos venezuelanos de esquerda, Rangel tentou, por trés vezes, eleger-se
presidente da Republica, sem €xito, como candidato de oposicdo ao regime puntofijista. Apds a elei¢dao de
Chédvez tornou-se chanceler do governo bolivariano ocupando, logo apds, o cargo de vice-presidente da
Repiblica entre 2002 e 2007.
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Auxiliado pelas figuras politicas acima elencadas, Chdvez fez com que a
insurgéncia militar presente nos tempos de MBR-200 fosse transformada numa estratégia
eminentemente eleitoral, desenvolvida e colocada em pratica pelo MVR. Nesse sentido,
também, deixaram de lado o culto a um arcabouco ideolégico profundamente nacionalista e
antiimperialista e passaram a adotar um projeto que vislumbrava o equilibrio entre
propostas de participacdo e representacdo, Estado e mercado, nagdo e globalizagao.

2. A “corriente histérico-social”: Grupo formado por militantes e ativistas sociais
— muitos dos quais envolvidos no massacre de Yumare® — cujas tendéncias ideoldgicas
abarcam o marxismo (influenciados pelo guevarismo, mariateguismo e pelo autonomismo
europeu de Gramsci e Lukdcs), o bolivarianismo revoluciondrio (centrados no pensamento
nacional-popular-revoluciondrio de Bolivar e Marti), o cristianismo libertador (inspirados
na obra de Gustavo Gutiérrez e Frei Beto e em suas idéias relativas as comunidades
eclesiais de base), além dos movimentos de resisténcia negra e indigena. Reivindicam como
mote de atuacdo politica a consigna “a organizar a desobediéncia popular”, ou seja,
pautam-se no apego e no incentivo as lutas sociais (Dennis, 2001).

Tal estratégia tomou corpo a partir de duas propostas paralelas e complementares
estruturadas para estabelecer didlogos criticos com a vertente hegemodnica do
bolivarianismo chavista: no que diz respeito a constru¢do soécio-politica do processo
revolucionario, colocou como proposta a execucao do “Processo Popular Constituinte” (um
programa de constru¢do e afirmac¢do continua do poder constituinte’, a partir da acdo social
participativa e organizada); ja4 em relacdo aos mecanismos necessarios para dar forma e
forga a insurgéncia popular propuseram a unido “3 em 17, ou seja, o estabelecimento de um
movimento insurgente entendido como a interagdo horizontal e complementar entre as
forcas militares rebeldes, os nuicleos herdeiros da luta guerrilheira e a milicia popular em

construcao.

% Ocorrido em maio de1986, durante o governo de Jaime Lusinchi, tal massacre consistiu no assassinato de
nove pessoas por parte da “Direcion de los Servicios de Intelegencia y Prevencion” (DISIP). Os mortos eram
ativistas sociais que, apds serem presos e torturados, foram executados friamente. Tais crimes nunca foram
apurados pela justica venezuelana (Bonilla-Molina e El-Troudi, 2004).

7 Segundo Denis (2001), o processo constituinte passa a ser entendido ndo s6 como um procedimento para a
elaboracdo de um novo texto constitucional, mas, também, como um projeto constitutivo e permanente de
incentivo a participa¢do e ao protagonismo dos setores populares, em oposicdo a democracia estritamente
representativa praticada durante o puntofijismo.
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Teoricamente, assumem como principal influéncia a obra do filésofo politico
italiano Toni Negri, (2005) em especial seu conceito de “democracia infinita”: através da
“fagulha” de um poder constituinte popular indelegével seria possivel, pouco a pouco,
iniciar um processo revoluciondrio que tenderia a ser permanente.

E exatamente essa base tedrica que inspirou a nogdo de “democracia participativa e
protagdnica”, consagrada na Constituicdo Bolivariana aprovada em 1999 a qual, como
veremos, estabelecerd no texto constitucional um vasto conjunto de temas cuja competéncia
serd delegada aos mecanismos de participacao direta.

Tem-se, pois, que movimento bolivariano capitaneado por Chavez foi estruturado a
partir dessa profusio de marcos tedricos e experiéncias politicas. E, portanto, um todo
extremamente fluido e heterogéneo em constante transformagdo e onde a conjuntura e o
momento politico sdo fatores determinantes para a definicdo do posicionamento a ser
assumido pelos lideres do grupo (Azzellini, 2008).

Ademais, fazendo uso do conceito poulantziano de “bloco no poder”, € possivel
constatar que a ascensdo politica de Hugo Chdvez acabou por favorecer os interesses
econdmicos de atores sociais que, outrora, se viam marginalizados e/ou escanteados pelo
sistema puntofijista.

Através da atuacdo politico-administrativa de uma gestdo comprometida com a
substituicdo da antiga mdquina burocrdtica e, também, através da ruptura de relagdes
financeiras e comerciais do Estado com importantes membros do sistema empresarial e
bancdrio criou-se uma nova classe hegemonica no pais.

Tomou corpo, assim, a chamada “boliburguesia”: um conjunto de individuos e
empresas que se aproximaram do chavismo para, os primeiros, comporem o novo quadro
do funcionalismo publico nacional e, as ultimas, para se aproveitarem dos vultosos
investimentos sociais € em infra-estrutura realizados pelo governo para, assim, obterem
favorecimentos em contratos comerciais firmados com o Estado.

Nao hé, conforme serd desenvolvido a seguir, elementos substanciais que permitam
se falar em modificagdo no modo de producdo na Venezuela. Apesar da oratdria, inexistem

indicios solidos da efetiva estrutura¢do do tdo aclamado “Socialismo do Século XXI”.
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Contudo, ¢é flagrante a oscilagdo das fracdes da classe dominante no contexto politico e
econdmico do pafs ocorridas a partir da eleicdo presidencial de 1998”".

Somando-se e, na verdade, dando sustentacdo as duas correntes de dirigentes acima
apresentadas, emergiu e conferiu peso ao processo uma poderosa, numerosa e heterogénea
base popular de apoio ao movimento liderado por Hugo Chédvez. A experiéncia bolivariana
na Venezuela, nas diversas ocasides em que foi socorrida e respaldada pelo imprescindivel
apoio dos setores populares, demonstrou a pertinéncia e a atualidade do pensamento de

Michelet (citado por Wilson, 1987, p. 31):

Outra coisa que essa Histéria [das revolugdes] demonstra com clareza, e que
vigora em todos os casos, € que o povo era normalmente mais importante que os
lideres [...] Compreendi que é um grande erro tomar esses oradores brilhantes e
poderosos, que exprimem o pensamento das massas, como os unicos atores desse
drama [...] O ator principal é povo. Para reencontrar o povo e recoloca-lo em seu
lugar correto, fui obrigado a reduzir as devidas proporcdes as ambiciosas
marionetes cujas cordas o povo manipulava, e nas quais procurdvamos e
julgdvamos encontrar o mecanismo secreto da Histdria

Nesse sentido, € essencial destacar que as “cordas” responsaveis pela materializagao
do processo politico bolivariano foram — e continuam sendo - os setores sociais mais
explorados os quais, eleicdo apds eleicdo, marcha apds marcha, avalizaram, nas urnas e nas
ruas, o governo Chévez.

Tal assertiva é desenvolvida em detalhes no estudo de caso levado a cabo por
Lopez-Maya, o qual mapeou estatisticamente o comportamento eleitoral de venezuelanos
residentes em localidades economicamente opostas em trés regides do pais (conforme
dados contidos no quadro n° 8, onde estdo representados os resultados eleitorais referentes
ao Referendo Revogatdrio presidencial ocorrido no ano de 2004. Os votantes que optaram

N

manifestavam-se, assim, contrarios a revogacdo do mandato de Hugo

~

pela opcdo “Nao
Chavez).

! Ciente da existéncia de vérios outros individuos que se encaixariam na defini¢io, cabe aqui mencionar
alguns dos “emergentes” que atualmente conformam a “boliburguesia”: Diosdado Cabello, membro do
MBR-200, antigo vice-presidente e atual ministro das obras publicas e habitacdo que, durante a administracao
bolivariana, comprou trés bancos e as a¢des de empresas de servigo as quais prestam assisténcia ao governo;
Wilner Ruperti, dono de uma pequena frota de navios mercantes que, depois de ter furado a sabotagem
oposicionista na PDVSA durante o “II Paro Nacional”, virou aliado de Chavez e transformou-se no homem
mais rico do pais ao beneficiar-se de varios contratos lucrativos para o transporte do petréleo venezuelano;
Ricardo Fernandez Barrueco, proprietirio de uma média industria de alimentos que, ao ser contemplada
com a possibilidade de oferecer e distribuir alimentos para a rede de supermercados estatal MERCAL,
multiplicou em pouquissimo tempo seu patrimdnio, tendo diversificado suas atividades ao comprar os Bancos
Candrias e o Bolivar Banco, operacdes pelas quais foi preso no final de 2009 ao ser acusado descumprimento
das regras monetdrias venezuelanas e corrupg¢ao.
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Quadron’8

Referendo Presidencial

(2004)

NAO
Nacional 58,9
Zona Metropolitana de Caracas 48,1
Municipio Libertador 56,0
Centro lurtirla ** 25,3
Parroquia La Dolorita * 73,1
Estado Zulia 52,4
Municipio Maracaibo 47,9
Parroquia Idelfonzo Vésquez * 67,4
Parroquia Olegario Villalobos ** 26,3
Estado Lara 64,1
Municipio Irribarren 60,9
Parroquia Unién * 72,5
Parroquia Sta. Rosa 40,5

* Municipios, Par6quias ou centros onde predominam setores populares.
** Municipios, Paréquias ou centros onde predominam setores médios ou altos.

Fonte: Lopez-Maya (2005, p. 288)

SIM
40,6
51,3
44,0
74,7
26,9

47,3
52,1
32,6
73,7

354
39,1
27,5
59,5

Tais informacdes permitem que a historiadora conclua o seguinte:

Desde las elecciones presidenciales de 1998, con cambios de énfasis, el
comportamiento electoral de los venezolanos ha estado fuertemente determinado
pela condicion socioecondmica [...] Con variantes, este fendmeno de segregacion
socio-espacial se repite en otras ciudades de Venezuela, replicando el mismo
comportamiento electoral. Ndtase que desde las elecciones de 1998, mientras
nacionalmente el apoyo al presidente Chavez y las fuerzas sociopoliticas que lo
respaldan tiende a estabilizarse en términos porcentuales y a incrementarse en
cifras absolutos, en los municipios donde predominan sectores medios o altos el
rechazo al Presidente y su proyecto se acentia (Lopez-Maya, 2005, p. 289-290)
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Por conseguinte, a existéncia de um padrdo no comportamento eleitoral dos
venezuelanos o qual relaciona o status sécio-econdmico do cidaddo e sua respectiva
preferéncia politica nos ajuda a explicar ndo s6 o cendrio eleitoral desde as elei¢des
presidenciais de 1998 como, também, a profunda polarizagdo social engendrada pela
ascensdo das forcas bolivarianas. Tal polarizacio estd diretamente relacionada a crescente
mobilizacdo de importantes e amplos setores da sociedade venezuelana que, ou para apoiar
ou para se Opor ao governo, organizaram-se entre seus proximos para promover agdes

coletivas no sentido de fazer valer seus interesses politicos e econdmicos.

PARTE 11
A Refundacao da Repiiblica (1999-2001)

Nos dedicamos a recorrer el pais de punta a cabo durante esos dos aiios (1994-95).
Ibamos de pueblo en pueblo con la bandera de la Constituyente. Asi que el tema central de
la propuesta macropolitica, el eje central de la transformacion, de la revolucion politica en
Venezuela, es el tema del proceso constituyente, la activacion del poder para refundar la
Republica, la Asamblea Constituyente [...] El proceso constituyente, precisamente tiene
como objetivo rehacer la copa que estd partida en pedazos. Rehacer el marco politico, las
instituciones, rehacer todo el estado de derecho, rehacer todos los elementos del sistema
politico que estdn hoy descompensados y anarquizados.

Hugo Chévez Frias
(Venezuela, 2005, t.1, p. 89)

2.2.1. Continuismo na economia e modificacoes na politica

O movimento politico liderado por Hugo Chévez Frias sai vitorioso das elei¢des
presidenciais venezuelanas em 1998, entre outros fatores, por ter retratado a democracia
representativa até entdo praticada como um sistema elitista, sem conteido democratico real
e, por isso, alheia e refratdria a participagcdo popular. Para sanar tais defici€ncias, o
programa de governo bolivariano ofereceu duas alternativas ao redor das quais construiu
um sistema simbdlico que lhe permitiu agrupar amplos setores populares: prometia a
estruturacdo de um sistema democratico efetivamente aberto a participacdo (o qual

denominou ‘“democracia participativa e protagonica’) e, também, garantia o resguardo a
9 9
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independéncia do pais ante os organismos financeiros internacionais, por meio de uma
orientacdo politica de base nacionalista (Sanmartino, 2007).

O inicio da administracdo bolivariana foi determinada pela temerdria situacdo
econdmica em que o pais se encontrava. Os indices macroecondmicos registrados durante o
ano de 1998 mostraram-se bastante criticos, influenciados pela importante queda nos pregos
do petr6leo no mercado internacional. Vale lembrar novamente que a desvalorizacdo do
preco do combustivel se deu, em grande medida, pela conduta ndo cooperativa e de
sistemdtica violacdo as cotas de producdo estabelecidas pela OPEP por parte de alguns de
seus membros, entre os quais o governo venezuelano de Rafael Caldera e seu programa de
“Apertura Petrolera”.

Dessa forma, a dois de fevereiro de 1999, Hugo Chavez Frias recebeu a faixa
presidencial num contexto econdmico extremamente adverso, onde as restricdes impostas
por conta da divida externa e pela contracdo financeira eram significativas. No ano anterior,
as reservas internacionais venezuelanas haviam sofrido importante queda na ordem de U$ 3
bilhdes. O déficit fiscal representava cerca de 4 pontos percentuais do total do Produto
Interno Bruto. A queda do ingresso petroleiro fez do ja exorbitante endividamento externo -
na casa dos U$ 8,8 bilhdes - um problema ainda mais dificil de ser solucionado. Os reflexos
da crise eram evidentes: estancamento do crescimento produtivo (aumento de, apenas, 0,2%
no PIB em 1998), altas taxas inflaciondrias (da ordem de 35,8%) e pronunciada tendéncia
ao aumento dos indicadores de pobreza e das taxas de desemprego (Vera, 2005).

O momento em que se deu a posse de Chdvez ndo poderia ter sido pior. Sua gestao
iniciava-se coberta de grandes expectativas por mudancas estruturais da situacdo sécio-
politica do pais. Contudo, a fase desfavordvel do ciclo petroleiro tornava muito dificil o
manejo macroecondmico necessdrio para dar respostas ao quadro de miséria que assolava
grande parte da populagcdo venezuelana.

Ademais, a postura contestadora ao sistema politico tradicional desempenhada por
Chévez durante a campanha eleitoral acabou por criar, por ocasido da confirmacao de sua
vitoria, certa apreensdo entre os investidores e credores estrangeiros. Os investimentos
internacionais desapareceram quando os financiamentos para recuperar o pafs eram mais
necessdarios. A eleicdo de um presidente que questionava as medidas neoliberais levantou

sérias duvidas sobre o real comprometimento do Estado venezuelano em cumprir as
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obrigagdes previamente contraidas. A gravidade da crise a que o pais estava submetido sé
fez aumentar as incertezas sobre qual seria o comportamento adotado pelo governo recém-
empossado frente a tdo adversa conjuntura.

Tal contexto fez com que, durante seus trés primeiros anos, o projeto bolivariano
fosse estruturado, concomitantemente, a partir de uma postura até certo ponto conservadora
no que tange a economia e, por outro lado, num esforco bem mais agressiva nas questoes
concernentes a composicdo e participagdo do aparelho estatal venezuelano em suas
atividades internas e internacionais.

A primeira parte da afirmagdo acima feita se sustenta, primeiramente, pela
surpreendente decisdo tomada pelo presidente Chavez de manter em seu cargo Maritza
Izaguirre, ex-ministra da Fazenda durante a gestdo de Rafael Caldera. Tal escolha
transmitiu um claro sinal, em especial aos organismos internacionais, que, a0 menos no
curto prazo, ndo haveria substanciais modificacbes no panorama econdmico até entdo
desempenhado pelo pais.

De fato, a administracdo bolivariana reconheceu a gravidade do cendrio a ela
imposta e ndo hesitou ao diminuir em 10% o volume total dos gastos publicos, limitando
significativamente as possibilidades de investimento federal em programas destinados ao
combate a pobreza e ao saneamento dos demais problemas sociais venezuelanos.

Dessa maneira, Chavez ndo teve a oportunidade de executar uma politica agressiva
de gastos publicos. O déficit fiscal moderado (na ordem de 1,8%) percebido ao término de
1999 € prova de que ndo houve extravagancias durante o primeiro ano da presidéncia
chavista. O governo, por conta da pressdo exercida pela restricao fiscal, viu-se forcado a
um manejo conservador do orcamento. Em maio de 1999, os saldrios foram elevados na
mesma propor¢ao que o aumento dos precos verificado no ano anterior. Contudo, a referida
medida ndo impediu que o poder aquisitivo médio caisse cerca de 8% (Severo, 2003).

Por sua vez, a majoragdo da carga tributdria — “remédio macroecondmico” colocado
em pratica por Chdavez para elevar a arrecadacido - na prética se fez sentir mais entre a
parcela da populagdo que menos pagava impostos e, portanto, tinha menos renda. Tais
medidas contribuiram ativamente para a diminui¢do do consumo interno que, por sua vez,
causou acentuada retragdo econdmica, com o Produto Interno Bruto registrando queda na

ordem de 6,1% durante o primeiro ano de administracdo bolivariana. A taxa de desemprego

87



subiu dos 11,4 para 14, 51%, sendo que mais da metade dos venezuelanos com postos de
trabalho se encontravam no setor informal da economia (Vera, 2005).

Ao mesmo tempo, o temor quanto ao possivel isolamento do pais nas relagcdes
comerciais internacionais, bem como a premente necessidade de atrair investimentos
externos para o financiamento das politicas sociais, representaram fatores que levaram o
governo, desde seus primeiros pronunciamentos a, enfaticamente, assumir 0 compromisso
de honrar as obrigacdes financeiras contraidas pelo Estado venezuelano. E assim foi feito.
A administracio Chavez esfor¢cou-se ao méaximo para, mesmo em tempos de crise,
pontualmente pagar as dividas internas e externas.

Tais fatos, somados, permitem sustentar a constatacdo amplamente feita pelos
estudiosos do processo politico venezuelano, segundo os quais é “totalmente verdade que,
durante seu primeiro mandato (1999-2001), os bolivarianos permaneceram prisioneiros das
politicas macroecondmicas € nao concederam beneficios imediatos para aqueles que mais
precisavam” (Ali, 2008, p. 80).

Entretanto, tal andlise ndo pode ser feita de forma taxativa, uma vez que, ja nesse
primeiro momento, Hugo Chdvez imprimiu uma caracteristica totalmente oposta aquela
adotada por seus predecessores (Carlos Andrés Pérez e Rafael Caldeira) no manejo do mais
importante setor da economia venezuelana: a indtstria petroleira.

Cabe aqui ressaltar, conforme sustenta o texto de Vera (2005), a clara conexao entre
as decisOes tomadas por Pérez e Caldera no que concerne o comércio internacional do
petréleo e o estilo administrativo hd tempos impresso pelos técnicos e burocratas
responsdveis pela gestdo produtiva e operacional da PDVSA. As linhas mestras que
conduziram a “Apertura Petrolera” eram consonantes com o pensamento hegemonico dos
altos dirigentes da empresa que, seguida e reiteradamente, pressionavam pela expansio da
producdo e diversificagdo do negécio apostando, assim, na maximizacdo da
competitividade da estatal em um contexto internacional capitalista cada vez mais
disputado.

Contudo, esse posicionamento ndo era considerado o adequado pelos bolivarianos
que, ao contrario, decidiram modificar a tendéncia expansionista da PDVSA e tomar o
caminho inverso, fazendo da distribuicio do aporte fiscal petroleiro para os programas

sociais a regra a ser seguida. Ou seja, ao invés de investir em novas tecnologias destinadas
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ao aumento da produg@o, como queriam os dirigentes da PDVSA, a administracdo Chdvez
optou por utilizar a renda em atividades outras que ndo o crescimento da prépria empresa.
Para isso, o presidente teve de exercer com firmeza o controle diretivo na PDVSA através
de nomeacdo de diretores claramente alinhados as novas diretrizes. Porém, nao foi tarefa
facil desfazer a estrutura burocratica da estatal, altamente apegada ao passado e aos valores
corporativos dele oriundos. O fato de Chdvez ter mudado o presidente da estatal por quatro
vezes em apenas trés anos e meio € prova das dificuldades por ele enfrentadas.

Sabe-se que, em um pais onde a presenca do combustivel € tdo marcante, a
consolidagdo dos projetos politicos emergentes estd atrelada ao controle produtivo desse
recurso natural e, por conseguinte, de sua renda. No caso bolivariano nido foi diferente, em
especial pelo fato deste ter na ampliacdo da presenca do Estado nas atividades econdmicas
uma de suas principais bandeiras e objetivos politicos, o que, em se tratando de Venezuela,
obrigatoriamente passa pela industria petroleira.

Assim, uma vez empossada, a nova administragdo determinou, em consonancia com
os padroes estipulados pela OPEP, a reducdo da producao nacional de hidrocarbonetos, que
estava no teto historico de 3,45 milhdes de barris por dia, para a faixa de 3,16 milhdes de
barris/dia. A diminuicdo da oferta, além da imediata elevacdao do preco final’?, deu inicio a
uma agressiva campanha por parte do governo venezuelano para restaurar a credibilidade
do cartel para, assim, devolver a ele o controle dos precos do combustivel no mercado
internacional (Vera, 2005).

Se a agenda econOmica adotada nos primeiros anos do governo Chavez ndo
obedeceu a padrdes definidos e harmonicos, oscilando entre medidas que ora destoavam e
ora afirmavam as premissas neoliberais, 0 mesmo ndo pode ser dito sobre sua agenda
politica. Nesse topico especifico, as atitudes do presidente mostraram-se coerentes com as
propostas por ele apresentadas durante o periodo eleitoral. O tom do discurso chavista sobre

0 assunto era extremamente claro:

20 barril de petréleo, no primeiro trimestre de 1999, foi cotado a U$ 9,69. Apés a diminuicdo da produgdo o
seu valor rapidamente subiu atingindo, no dltimo trimestre do mesmo ano, o patamar de U$ 21,64, segundo os
dados que constam no estudo de Vera (2005). Também foi determinante o aumento da demanda mundial,
especialmente apés o ano 2000, com a estabilizacio da China como nacdo grande consumidora do
combustivel.

3 0 esforgo feito por Chévez para reestruturar politicamente a OPEP culminou na reunifo da organizacdo em
Caracas, no més de julho do ano 2000. Os resultados positivos advindos do encontro coroaram o lance
econdmico internacional mais ousado do inicio de seu governo.
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Sin una transformacién a fondo de las estructuras del Estado y del sistema
politico venezolano, no hay posibilidades de impulsar un proceso realmente
productivo de desarrollo econdmico y social [...] El Estado esta desarticulado.
Yo soy Jefe de Estado, pero de cudl Estado soy jefe? De un Estado desarticulado,
un Estado con un motor fundido, como cuando al tractor se le funde el motor. El
motor venezolano estd fundido y el Estado es el motor de la nacién. Tiene que ser
uno de los motores generadores del impulso nacional, sin duda alguna, el Estado
(Venezuela, 2005, p.156, t.1).
A completa reformulagdo das institui¢des venezuelanas era, portanto, o ponto
determinante para o sucesso ou fracasso das transformacdes estruturais vislumbradas pelos

bolivarianos.

2.2.2 A Constituicao Bolivariana e a afirmacao legal da “participacao cidada”

As modificagdes no aparelho de Estado estavam profundamente atreladas a
construcdo do denominado “Processo Constituinte”, expressdo que remete ao periodo da
historia contemporanea da Venezuela iniciado a partir da ascensao politica de Chavez, uma
vez que a principal proposta bolivariana era, exatamente, a de estabelecer um novo texto
constitucional para o pais. Ou seja, antes mesmo da instalacio da Assembléia Nacional
Constituinte (ANC) ja eram fortes os embates relacionados ao previamente anunciado
nascimento da chamada “V Republica”.

A efetiva materializacdo deste processo teve inicio em abril de 1999, quando os
venezuelanos foram chamados as urnas para responder a um referendo questionando sobre
a necessidade ou ndo de se convocar a ANC. Oitenta e oito por cento daqueles que
compareceram decidiram pelo “sim”. Dessa forma, ja no dia 25 de julho, foram realizadas
novas elei¢cdes, desta feita para a nomeagdo dos deputados constituintes. Demonstrando,
novamente, extraordindria pujanga eleitoral os bolivarianos conseguiram 121 das 131
cadeiras disputadas no pleito. A 15 de dezembro, pela terceira vez em menos de um ano, a
populacdo foi convocada as urnas, agora com o proposito de referendar a nova Carta
Magna. Setenta e um por cento dos votantes a aprovaram74.

No discurso que marcou o inicio dos trabalhos da ANC, Chdavez ressaltou a
necessidade de que a nova constituicdo fosse elaborada de forma a instituir no pais um

“Estado de justica” antes de, propriamente, um “Estado de direito”. Ao fazer esta distin¢do

™ Conforme atestam os resultados finais da eleicio que podem ser consultados através do sitio:
http://www.cne.gov.ve/estadisticas/e042.pdf.
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o presidente colocou em xeque um dos principais cinones do regime puntofijista - a
igualdade formal entre os cidaddos e os demais elementos da tradi¢@o juridica dogmatica - e
a ele contrap0s o que viria a ser o mote politico de seu governo - a idéia de que deveriam
ser instituidas medidas que, ao tratar diferentemente os diferentes na medida de sua
diferenga, combatessem a desigualdade historicamente arraigada ao desenvolvimento social
venezuelano. Em outras palavras, portanto, o discurso inaugural de Chdvez instigou aos
constituintes a serem ambiciosos, no sentido de produzirem um texto inovador e, acima de
tudo, fiel a realidade do pafs. A carta magna, segundo o presidente, representaria uma
oportunidade para comecar a reverter e transformar a essa légica tao desigual (Venezuela,
2005, t.1).

A maioria de legisladores vinculados ao bolivarianismo garantiu a primazia da visao
propugnada por Chaves. Dessa forma, no texto constitucional, o sentido atribuido a no¢do
de “direito” dialoga constantemente com o sentido de “equidade”, ou seja, almeja-se o
estabelecimento de instituicdes publicas que promovam mecanismos para a formacio de
uma sociedade efetivamente igualitdria, tanto no ambito econdmico (através de um modelo
distributivo e cooperativo) como no politico (por meio da democracia participativa e
protagonica). Esse posicionamento €, sem divida, um reconhecimento ao esforco e as
pressdes exercidas pelas diversas lutas sociais conduzidas por uma variedade heterogénea e
difusa de organizacdes politicas especialmente a partir da década de 19807.

Contudo, faz-se necessdrio ponderar que tais principios sdo minimizados quando,
em artigos subseqiientes, se mantém os privilégios de uma classe social minoritdria que
continua gozando do direito de explorar a propriedade privada capitalista. O texto assume,
portanto, caracteristicas de um “pds-modernismo constitucional”, onde as linhas politicas
ali projetadas conduzem a lugares completamente antagdnicos os quais sdo forcados a

conviverem dentro do espaco unitdrio da constitui¢do (Denis, 2001).

" O estudo de Garcia-Guadilla (2003), ao classificar as organizagdes mais ativas durante o processo
constituinte com base em suas “plataformas” politicas (luta pelos Direitos Humanos, contra as reformas
neoliberais, preocupagdes ambientais e questdes de género), conclui que as que obtiveram maior sucesso -
medido pelo percentual de propostas formuladas incorporadas ao texto constitucional - foram as organizagdes
civis vinculadas a causas relacionadas aos Direitos Humanos, com 65% das demandas atendidas. Afirma
também que as propostas melhores aceitas foram aquelas relacionadas com temas como o aprofundamento da
democracia e da cidadania. Ndo por acaso, esses eram temas os quais faziam parte do “Projeto Bolivariano”
para uma nova Constituicdo e, por isso, receberam apoio da maioria dos constituintes eleitos por meio da
plataforma chavista.
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Assim, a constituicdo bolivariana, cumprindo a funcdo de ser a lei fundamental e

N

suprema do Estado, aborda as principais questdes referentes a estruturacdo do aparelho

burocrético e formagdo dos poderes publicos, além de dispor sobre as formas de governo e

. . .. . c1 1~ 76
distribuir competéncias, direitos, garantias e deveres aos cidadaos’".

H4 nela, também, outras particularidades previstas que nitidamente carregam em si

novidades e/ou marcas tipicas do pensamento bolivariano e, pelo seu peso no processo de

transformacao institucional, devem ser expostas de maneira mais detalhada. Sao elas:

Ja no preambulo, além de renomear o pais como “Republica Bolivariana de
Venezuela”, se invoca o exemplo histérico e a doutrina de Simon Bolivar como fontes
inspiradoras sob as quais se deve refundar a Republica e nela estabelecer uma sociedade
democratica e participativa.

Institui-se, na secdo referente aos direitos politicos, a possibilidade de se executar
referendo popular para matérias de “especial transcendéncia nacional” (art. 71) e,
também, instaura-se a revogabilidade para todos os cargos publicos de natureza eletiva
(art. 72).

Assegura-se expressamente a todos os cidaddos, como obrigacdo fundamental do
Estado, o direito a seguridade social (arts. 80 e 86), habitagcdo (art. 82), satde (art. 83),
formacao cultural (art. 100) e educagdo (art. 102).

Privilegiam-se as relagcdes internacionais com paises da América Latina e Caribe, tendo
como esfor¢o fundamental a criacdo de uma comunidade de nagOes para a regido (art.
153).

Anuncia-se a descentralizacdo administrativa e transferéncia de poder decisorio (a partir
da instalacdo de mecanismos tipicos do modelo participativo de democracia) para as
comunidades e associacdes de bairro como forma destas gerenciarem as atividades
sociais bdsicas, dentre os quais servigos relacionados a saude, educagdo, habitacio,
transporte e cultura (art. 184).

Reserva-se inteiramente aos entes vinculados ao poder publico o comando da atividade
petroleira, bem como das demais relacionadas a exploracdo dos recursos naturais (art.

302). Por razdes de soberania econdmica, politica e de estratégia nacional também se

7® Conforme Moraes (2005) conceitua o termo “constitui¢do”.
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delega ao Estado a totalidade das ag¢des da empresa estatal “Petroleos de Venezuela
S.A” (art. 303).

e Condena-se expressamente o regime de terras baseadas no latifundio, definindo-o como
contrario ao interesse social (art. 307).

e Afirma-se a co-responsabilidade civico-militar como principio basico e indispensavel
para a efetivacdo da seguranca nacional (art. 326). Confere aos militares o direito ao
voto e veda a sua elegibilidade (art. 330).

Ficaram expressos no novo texto, portanto, fortes tracos nacionalistas e sociais,
caracteristicas estas historicamente defendidas pelo movimento bolivariano. Assim, entre
outras questdes, a promulgacdo da Constituicdo mantém as atribuicdes do Estado como o
principal ente regulador e supervisor das atividades econdmicas; reafirma a universalidade
dos direitos humanos e sociais, bem como o dever do Estado de prover os mecanismos
necessdrios para garanti-los; reconhece, além da propriedade privada individual, formas
alternativas e comunitdrias de propriedade; ratifica a propriedade estatal sobre a totalidade
dos recursos naturais, entre os quais os hidrocarbonetos (Lopez-Maya 2004).

A contramarcha das tendéncias neoliberais até entio dominantes, a Constitui¢io de
1999 ndo sé reafirmou como, de fato, aprofundou a gama de direitos sociais, econdmicos e
culturais dos cidadaos venezuelanos, uma vez que o texto afirma taxativamente a obrigacao
das instancias estatais em garantir universal e gratuitamente os direitos acima elencados.

Dentre o conjunto de modifica¢des colocadas, talvez a mais audaz delas refira-se ao
novo modelo de democracia instituido no pais. Elege-se na carta magna - em seus artigos
de nimero 62, 67 e 168 - a “participacdo cidadd” como o elemento central a ser seguido
pela administracdo publica venezuelana. A lei suprema estabeleceu a participacdo como o
mecanismo procedimental que define o Estado de direito, o qual ndo mais se limita ao
sufragio universal.

Estabelecem-se, assim, mecanismos como, por exemplo, a possibilidade de
referendo revogatorio e a transferéncia de competéncia administrativa para associagdes de
bairro. Dessa maneira, se viabiliza a intervencdo direta e vinculante dos cidaddos na
formulacdo, definicdo e instrumentalizacdo da gestio nos governos nacionais e

subnacionais, bem como na controladoria social dos mesmos, mediante a instalacdo de
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instancias de participacdo que transcendem o marco eleitoral (conforme dispde o artigo 70
do texto constitucional aprovado em 1999).

Promove-se, pois, uma nova concep¢do de participagdo politica, agora orientada
para a efetiva outorga de poder, autonomia de decisdo, controle de recursos e
responsabilidades em favor das comunidades organizadas, investindo-as de competéncia
para fazerem parte do processo de planejamento e execucdo das politicas publicas no pais

(Afiez, Lopez e Suares, 2003).

2.2.3. A apoteose eleitoral da revolucao bolivariana

As transformacgOes na configuragdo institucional venezuelana sedimentada através
da Constitui¢cdo de 1999 forneceram os elementos basilares que permitiram o avango do
projeto de desenvolvimento nacional proposto pelos bolivarianos.

Num intervalo de apenas um ano, o processo politico liderado por Hugo Chavez,
além de modificar por completo a estrutura administrativa e o arcabouco juridico nacional,
aumentou em grande medida seu peso na correlagdo das forgas politicas atuantes na
sociedade venezuelana. As sucessivas vitorias foram tdo importantes que Chdvez, com
menos de seis meses de vigéncia do novo texto constitucional, posicionou-se da seguinte
maneira:

En muchos paises han hecho constituciones, han cambiado constituciones, por
acuerdos de una cuipula o por acuerdos del poder dominante y han reformado o
han hecho otra Constituciéon. No, nosotros no podemos decir que hicimos otra
Constitucion, eso no recoge toda la riqueza y la profundidad de este proceso.
Hemos derribado la fuerza politica dominante del viejo orden. Esa es una realidad
perfectamente verificable en la practica, ademds, perfectamente cuantificable con
matematicas, incluso [...] Eso viejo orden ha caido estrepitosamente y no debe
volver a levantarse. Levantemos un nuevo orden. Levantémoslo en democracia.
Amplio y diverso, eso si, como lo hemos levantando (Venezuela, 2005, p. 416,
t.2).

Nesse sentido, ja sob a vigéncia da nova carta magna, o ano dois mil representou
mais um passo rumo ao objetivo bolivariano de solidificar seu avango no cendrio politico
nacional. Por determinag¢do do Tribunal Superior de Justica, a 30 de julho, convocou-se
novamente a populagdo para comparecer as urnas e participar do que ficou conhecido como
a “mega-eleicdo”. Nela, aconteceram votacgdes para todos os cargos eletivos do executivo
(presidente, governadores e prefeitos) e do legislativo (deputados que comporiam a nova

Assembléia Nacional e os “Conselhos Legislativos Estaduais™).
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Chéavez, de forma inconteste, saiu como vencedor do pleito. Foi reeleito com
59,72% dos votos validos que, em comparacdo com as elei¢des de 1998, representou um
salto de pouco mais de 3 pontos percentuais’’.

Ademais, de acordo com o estudo de Lépez-Maya (2005), o candidato bolivariano -
que havia obtido mais votos em 18 das 24 unidades federativas do pais nas eleicdes de 1998
— saiu-se vencedor, desta feita, em todas menos uma (o estado de Zulia, no qual foi
derrotado por seu ex-companheiro de MBR-200 Francisco Arias Cardenas pela apertada
margem de 1,43%).

A avassaladora vitdria bolivariana repetiu-se em todos os demais pleitos: 17
governadores (em comparacdo aos 8 eleitos em 1998), 105 dos 165 deputados da nova
Assembléia Nacional (cifra que proporcionou a coalizio governista uma maioria comoda
na casa legislativa) e a maioria absoluta dos novos prefeitos municipais78.

O “furacdo chavista” completara seu tortuoso caminho. As modificacdes no cenario
politico venezuelano por ele provocadas eram profundas, conforme sintetiza Lopez-Maya
(2005, p. 232):

En diciembre de 2000 finalizé un periodo de intensa actividad electoral. En un
lapso de 25 meses, que se inici6 en noviembre de 1998, se habian llevado a efecto
dos elecciones presidenciales, dos para gobernadores de estados, se eligieron dos
parlamentos, se dieron dos comicios de representantes a las legislaturas
regionales, se votaran los representantes para una Asamblea Nacional
Constituyente, una eleccién de alcaldes, otra para concejales y miembros a juntas
parroquiales y, por fin, tres referendos [...] Esta intensa actividad electoral
permiti6 el desplazamiento de una elite politica dominante en el pafs desde 1958
y su sustitucién por nuevos actores politicos emergentes. Con mucho, la figura
mas descollante de este proceso fue el actual presidente de la reptiblica Hugo
Chavez Frias, cuyo carisma y popularidad explican en gran medida las victorias
obtenidas. Asi, Chavez y las fuerzas y organizaciones que lo respaldaron
accedieron a una significativa mayoria de los cargos publicos en los diversos
niveles, lo que les va a posibilitar desarrollar en los préximos afios las propuestas
que venian defendiendo para el pais.

Ao cendrio politico favordvel agregou-se outro fator extremamente benéfico a
administracio bolivariana: o preco do barril de petréleo produzido na Venezuela superou,
em setembro de 1999, a barreira dos U$20,00 chegando ao patamar dos U$30,00 um ano

mais tarde para, em seguida, valorizar-se ainda mais. Desde o inicio de 2003 a cotacdo

" De acordo com o Conselho Nacional Eleitoral, disponivel em (http://www.cne.gov.ve), Chivez obteve
3.673.685 de votos nas elei¢cdes de 1998 e 3.757.773 no ano 2000.

" Conforme demonstram os resultados disponibilizados pelo Consejo Nacional Electoral no sitio
http://www.cne.gov.ve/.
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mensal do barril subiu de forma exponencial e ininterrupta atingindo o patamar de U$60,00

em 2006.

Grafico n° 2.

Variacao de preco do barril de petréleo venezuelano (délares)
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Fonte: Hernandez e Avedaio (2008, p. 37).

Assim, ao largo de 6 anos e meio (como demonstra o grafico n°® 2), Chavez teve a
oportunidade de desenvolver sua gestdo econdmica pautado em um valor médio, por barril,
de aproximadamente U$26,00, quase U$12,00 a mais do que a média registrada durante os
tempos em que Rafael Caldera era o presidente’”.

Tal conjuntura propiciou o incremento nos gastos e investimentos publicos
praticamente na mesma propor¢do do aumento percebido nos precos do combustivel. Se no
primeiro ano de governo os bolivarianos ndo dispunham das condi¢Ges financeiras
necessdrias para desenvolver uma politica agressiva no que se refere aos gastos publicos, a
partir do ano 2000 o panorama foi outro.

Em consonéncia com o prometido durante a campanha eleitoral, Chavez deu vazio
a sua “agenda social”, aumentando ininterruptamente os montantes empregados pelo
Estado nos programas de combate a pobreza e a exclusdo social (conforme demonstra o

quadro n° 9):

? O texto de Vera (2005) é bastante rico em nimeros e andlises comparativas entre o governo Chévez e o de
seus antecessores no que concerne a situacao econdmica enfrentada pelo pafs.
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Quadro n’ 9.

Gastos Sociais na Venezuela
(1998-2006)%°

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Gasto Pdblico Total (% doPIB) 237 245 296 316 294 310 284 285 310

Gasto Social Total (% do PIB) 8,2 9,4 11,0 12,1 11,1 12,1 11,8 11,6 13,6
Educagdo 34 4,1 4,5 4.8 4,6 4.8 4.8 4,1 5,1
Satde 1,4 1,5 1,4 1,5 1,7 1,5 1,6 1,6 1,8
Habitagéo 1,0 0,8 1,7 1,0 0,8 1,1 0,6 1,3 1,6
Seguridade Social 14 2,0 22 34 2,8 34 3,1 3,0 3,6
Desenvolvimento Social 0.8 0,9 0,8 0,9 0,8 1,1 1,2 0,9 1,0
Cultura e Comunicagdo Social 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3
Ciéncia e Tecnologia 0,1 0,1 0,2 0,3 0,1 0,1 0,3 0,3 0,2

Gasto Social (% do Gasto Publico) 34,7 38,5 37,7 38,4 38,2 39,0 41,4 40,6 44,0

Fonte: Weisbrot e Sandoval (2007, p.12)

O significativo aumento da receita petroleira também se fez presente nos demais
setores da economia venezuelana. Os principais objetivos tracados pela equipe econdmica
chavista pautaram-se, essencialmente, no incentivo ao reaquecimento do consumo e das
transacdes econdmicas internas’. Gracas 2 maior capacidade de intervencdo e
financiamento por parte do setor publico foi possivel a ado¢do de uma politica monetéria de
natureza expansionista, aumentando a liquidez das divisas e, com isso, provocando a queda
sustentdvel das taxas de juros (Silva Barros, 2006).

Assim, impulsionado pelo aumento da demanda agregada do mercado interno na
ordem de 6%, o Produto Interno Bruto registrado em 2000 cresceu 3,2% em comparagdo ao
ano anterior. Os demais indices macroecondmicos também foram positivos, em especial os

que exprimiram a taxa inflaciondria (regrediu ao patamar de 13,4%), a balanga comercial

% Tais cdlculos ndo incluem os gastos sociais efetuados pela PDVSA que, somente em 2006, investiu U$
13.300 milhdes (equivalentes a 7,3% do PIB nacional) em projetos de cunho social.

! De acordo com Maringoni (2009), a partir de 2004, solidifica-se um quadro de altissima liquidez na
economia venezuelana. Tal contexto resultou num aumento exponencial do crédito (conforme as taxas de

juros negativas apuradas durante este periodo demonstram) o que, por sua vez, levou 4 majoracdo do consumo
de alimentos e de bens de consumo durdveis.
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(fechou em superavit na casa dos U$5,8 bilhGes) e o percentual da divida externa em
relacdo ao PIB (que em 1994 superava os 68% e, seis anos depois, caiu para a casa dos
26,5%). A reagcdao da economia teve efeito positivo imediato nas agdes de combate ao
desemprego, com a criagdo de aproximadamente 450 mil novos postos de trabalho
(conforme demonstram os dados extraidos do estudo de Severo, 2003).

Somente apds dois anos de mandato, periodo no qual concentrou esfor¢os na
recuperacdao da economia nacional e na constru¢do de um cendrio politico amplamente
favordvel as suas pretensdes, o governo bolivariano passou a adotar uma postura mais
incisiva em relacdo a profundidade das transformacdes econdmico-sociais por ele

perseguidas.

2.2.4. As leis habilitantes e o despertar oposicionista

O ano de 2001 é extremamente importante para a historia recente do pais, pois
simboliza 0 marco inicial dos embates politicos que assolariam a sociedade venezuelana
por um longo periodo. As forcas de oposicdo a administracdo chavista, até entdao
desarticuladas, emergiram e organizaram-se para fazer frente as modifica¢des implantadas
pelos governistas. A partir dai, estabeleceram-se dois pdlos com projetos politicos
substancialmente distintos e, em grande medida, excludentes. A disputa entre bolivarianos e
seus opositores produziu numerosos e violentos confrontos que colocaram a Venezuela a
beira de uma guerra civil.

A mencionada articulacdo oposicionista se deu, num primeiro momento, cOmo
resposta a atitude governista de, ao fazer uso das faculdades extraordindrias conferidas ao
presidente da Republica pela Assembléia Nacional, promover importantes modificacdes na
estrutura econdmica do pais. Tal acdo se tornou possivel através da utilizacio de um
subterfugio legal, presente no arcabouco constitucional venezuelano desde a Carta Magna
de 1961, que concede ao chefe do Executivo a oportunidade de, excepcionalmente, por um
lapso temporal de um ano, legislar nas seguintes matérias consideradas “estratégicas para o
desenvolvimento nacional”: financeira, econdmica e social; infra-estrutura, transportes e
servicos; ciéncia e tecnologia e, finalmente, organizacdo e funcionamento do Estado.

Assim, a 11 de novembro de 2001, Hugo Chavez veio a publico anunciar a

promulgacao das “49 Leyes Habilitantes”, editadas pelo governo com o objetivo central de
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colocar em pratica aquilo que, apenas de forma programdtica, fora regulamentado pela

Constituicdo Federal dois anos antes®.

Dentre esse conjunto de leis, quatro tiveram maior repercussao, em especial porque

impuseram novas regulamentacdes para as principais bases de sustentacdo da economia do

pais. Sao elas:

Lei de Terras: Traca novos regulamentos em relagdo a produtividade e tamanho das
areas rurais de grande extensdo e fixa parametros técnicos para a efetiva realizacdo de
uma reforma agraria no pais. Outorga ao Estado o poder de desapropriar e redistribuir
as terras de proprietdrios que ndo consigam provar com titulos validos sua legitima
propriedade. A redistribui¢do inclui, também, as terras que ultrapassem os 5.000
hectares ou aquelas consideradas improdutivas. Ademais, € conferido ao ente publico o
poder e a discricionariedade de decidir sobre o uso das propriedades privadas como
medida para enfrentar a cronica debilidade do pais em produzir géneros alimenticios.
Lei da Pesca: Regulamenta as atividades relativas a pesca, sua segunda maior fonte de
riquezas do pais. Alarga a drea de protecdo ambiental na costa, ao proibir a pesca de
arraste na faixa litoranea situada entre 3 e 6 milhas. O novo texto, explicitamente,
protege e favorece a pesca artesanal em detrimento da pesca industrial (controlada,
majoritariamente, pela inddstria estrangeira) ao instituir medidas para garantir o
equilibrio ecoldgico marinho.

Lei dos Hidrocarbonetos: fortalece o controle do Estado sobre as atividades de
exploracdo, refino, industrializagdo, transporte, armazenamento, comercializa¢do e
conservagao do petréleo ao ampliar os assuntos de competéncia exclusiva do Ministério
de Minas e Energia. Requere-se, ainda, maioria estatal em todas as “joint ventures” do
setor petroleiro. Tais medidas diminuem drasticamente a autonomia dos altos-
funciondrios da PDVSA no controle administrativo da producdo do combustivel.
Também € aumentado o percentual de imposto pago pelas companhias petroliferas ao
Estado venezuelano (de 16,75 para 30%) com o expresso objetivo de ampliar e reforcar

0S programas sociais.

2.0 texto completo que retine as 49 Leis Habilitantes pode ser acessado através do sitio eletronico:
http://www.antiescualidos.com/img/00.%20Leyes %20Habilitantes %20-%20Revolucion%20Bolivariana%20-

%20Habilitantes.doc
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e Lei da Educacao: confere ao Estado a possibilidade de supervisionar os programas de
ensino ministrados pelas instituicdes de educacdo privadas. Limita o0s
subsidios/incentivos a estas favorecendo, assim, a educagdo publica e gratuita.

Em linhas gerais, é seguro afirmar que o conteddo das leis habilitantes ndo
transformou a estrutura de classes no pais. Porém, ndo hd como negar o fato de seu
estabelecimento ter perturbado de maneira significativa os grupos sociais que,
historicamente, comandaram o cenario socio-econdmico venezuelano.

O plano de governo levado a cabo pelos bolivarianos durante o ano de 2001 tornou
pouco confortdvel a situacdo dos grandes latifundidrios, dos setores que gerenciavam a
producdo petroleira e do empresariado local na intrincada disputa entre dois pdlos
portadores de objetivos e projetos politicos diametralmente opostos.

Ademais, dada a defini¢do constitucional sobre a democracia venezuelana como
“participativa e protagdnica”, os setores sociais contrarios ao projeto politico bolivariano se
rebelaram contra a imposicao das habilitantes, as quais os impedia de exercer seu direito de
participar da elaboragdo das leis complementares a Constitui¢do.

Cientes da adversidade de sua situacdo, tais setores passaram a empreender uma
grande ofensiva para extirpar da presidéncia da Reptblica o grande responsdvel pelas
transformacgdes que, sistematicamente, afrontavam seus interesses. Desde entdo, conforme
abaixo demonstrado, o pais foi submetido a uma crescente onda de instabilidade politica,

acoes violentas e desestabilizacdo econdmica.

2.2.5. Transformacoes e continuidades no sistema sindical

A ascensdo chavista também provocou drasticas modificacdes no sindicalismo
venezuelano. Desde seu inicio - tendo em vista o passado extremamente vinculado ao
regime puntofijista da maior central do pais - a postura governista foi a de confrontar a
atuagdo politica dos sindicatos ligados a CTV. Tal posicionamento pode ser resumido nas

palavras de Nicolas Maduro, um dos principais dirigentes do MVR, para quem:

Los sindicatos son proclives a la corrupcién y, por lo tanto, no tienen cabida en el
gobierno revolucionario; debemos propiciar alternativas laborales modernas
como, por ejemplo, la posibilidad que cada trabajador negocie sus propias
condiciones de trabajo, es decir propiciar la contratacién individual, el
cooperativismo como alternativa al sindicalismo (Citado por Diaz, 2000).
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Assim, durante o primeiro mandato de Hugo Chavez (1999-2001), houve vdrias
situagcdes de confronto entre a nova administracdo e a tradicional central: intervengdes em
sindicatos, proibicdo de descontos sindicais em relagdes de trabalho envolvendo
funciondrios publicos, congelamento de contas bancdrias de sindicatos, entre outras.

Por sua vez, ante esse tratamento, a CTV assumiu — pela primeira vez em sua
histéria — uma atitude confrontacional perante a um governo na Venezuela. Os partidos
politicos puntofijistas a utilizaram como ultimo e principal reduto de resisténcia ao governo
bolivariano, atitude esta que, novamente, reafirmou a tendéncia de submissao da central aos
interesses do grupo politico destronado por Chavez (Diaz, 2000).

Frente a forte resisténcia exercida pelos dirigentes da CTV diante das propostas
bolivarianas, e reconhecendo a importancia e o peso da entidade, o governo modificou a
sua estratégia de acdo e, no final do ano 2000, passou a incentivar que quadros vinculados
ao MVR ingressassem na disputa por posi¢des diretivas na central. Formou-se, entio, a
Frente Bolivariana de Trabajadores (FTB), grupo através do qual os apoiadores de Chavez
planejavam tomar para si o controle diretivo da mais importante central sindical
venezuelana.

Contudo, apds um processo eleitoral bastante conturbado, o candidato do governo,
Aristébulo Ruiz, foi derrotado. A frente situacionista foi hédbil em desqualificar a
candidatura ao expor Ruiz como um agente externo ao movimento sindical, que seria ali
inserido para servir exclusiva e mecanicamente aos interesses de Chavez. A derrota deixou
clara a grande influéncia ainda exercida pela AD na CTV.

Também, e de forma mais grave, expds o equivoco por parte das forcas bolivarianas
que, estimuladas pelos continuos triunfos eleitorais de seu principal lider, preferiram
apostar na tomada dos cargos diretivos — e, por conseguinte, na manuten¢do da estrutura
verticalizada - ao invés de investir na formacdo de militantes no chdo das fébricas e no
interior dos pequenos e médios sindicatos para, assim, dar inicio a uma duradoura (porém
trabalhosa) transformacdo do sindicalismo desde e a partir de sua base o que,
eventualmente, culminaria no controle diretivo da confederag;ﬁo83 .

Este foi, portanto, um duplo erro por parte dos bolivarianos: politico (Ja que sairam

perdedores do pleito) e estratégico (uma vez que perdeu-se a oportunidade de investir na

8 Conforme Diaz (2000) argumenta em seu texto.
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formacdo de um sindicalismo de base). Também fez com que, pela primeira vez desde
1998, a oposicao se juntasse para combater alguma proposta elaborada por Chavez. A partir
dai, o movimento oposicionista tornar-se-ia cada vez mais forte, transformando a CTV em
um dos principais redutos de apoio a oposigao.

O resultado das elei¢des fez com que as relacdes entre governo e CTV se tornassem
ainda mais complicadas. O primeiro passou a tratar a segunda mais como um opositor
politico do que, propriamente, como uma agremiacdo laboral. Esta, por sua vez, assumiu
um posicionamento combativo frente ao governo, tornando-se uma dos principais agentes
articuladoras do golpe de Estado desferido em abril de 2002 e do “lock-out” organizada no
ano seguinte.

Para tentar neutralizar a forga politica assumida pela CTV, no ano de 2002, por
iniciativa dos setores de apoio ao presidente Chavez, foi fundada a Union Nacional de
Trabajadores (UNT). Esta nova central formou-se pela aglutinagdo de organizacdes
trabalhistas, especialmente aquelas vinculadas ao funcionalismo publico, que se
desprenderam da CTV por ocasido da derrota eleitoral governista. Nao obstante, devido a
falta de coesdo interna® e 2 pequena adesdo, a UNT foi incapaz de se transformar num ator
relevante para o jogo politico nacional.

Desde entdo, se observou uma modificacdo da acdo governamental no manejo das
relacdes sindicais. O bolivarianismo passou a investir pesado em politicas publicas para a

~ . 85 . . - . 86
formacdo de cooperativas™ e para a nacionalizacdo de empresas privadas™, de modo a

% Havia, em linhas gerais, dois posicionamentos politicos antagdnicos no interior da UNT: de um lado, a
corrente encabecada por Orlando Chirinos que lutava pela articulacdo do ao governo sem que houvesse perda
de autonomia por parte da recém criada central. Por sua vez, liderada pela dirigente Marcela Maspero, outra
vertente assumiu a total defesa e o apoio irrestrito ao governo bolivariano.

% As cooperativas estio sendo formadas em praticamente todos os setores da economia. De acordo com a
Superintendencia Nacional de Cooperativas (SUNACOOP), havia aproximadamente 1900 cooperativas na
Venezuela em 2001. Em julho de 2003 as cifras saltaram para mais de 10 mil - constituidas por cerca de
625.000 cooperados - das quais 34% encontram-se no setor de servi¢os, 31% na producdo de alimentos e 23%
no ramo dos transportes. Em julho de 2003, o presidente Chdvez anunciou o investimento de 15 bilhdes de
bolivares direcionados especificamente para o financiamento e auxilio as cooperativas. Ademais, ainda em
2001, uma legislacdo sobre o tema foi aprovada prevendo que, em igualdade de condicdes, esse tipo de
empresa terd preferéncia junto a institui¢des financeiras e de crédito e em contratos com o governo. Através
das cooperativas, o Estado pretende fazer com que as comunidades assumam responsabilidades de co-
governanga na supervisdo, controle, administragdo e execugdo de politicas publicas. O modelo, em tese,
descentraliza o poder das prefeituras, fornecendo aos cidadaos instrumentos legais para o exercicio do poder
popular. Os cooperados devem se organizar de forma a, coletivamente, gerir seu préprio negécio ou, através
de mutirdes, tocar alguma obra publica segundo interesses que beneficiem a todos. Tal tarefa requer a
participagdo politica dos cooperados em assembléias e reunides as quais lhes oferecem voz e participacdo em
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retirar os trabalhadores das relagdes formais de emprego e converté-los em trabalhadores

nao sindicalizados.

PARTE III

Venezuela em conflito: lutas sociais e participacao politica (2002-2006)

Son los capitalistas que tienen, todavia, en sus manos, buena parte de las industrias, los
factores de produccion desde la tierra y por tanto, el ganado;, y tienen todavia, en sus
manos, el transporte, los mataderos, se han aduefiado de los mataderos que deberian ser
municipales, segun la ley [...] entonces, le aplican al pueblo la politica de
desabastecimiento, para tratar de desestabilizar al gobierno, para tratar de restarle apoyo
al gobierno, y luego, atacar, y eso es parte de lo momento que estamos viviendo; por lo que
hace necesario, imprescindible, un conjunto de medidas, una de ellas, la conformacion de
nuestro Partido Unido, Socialista, Revolucionario, Bolivariano, porque la situacion
interna se va a agudizar; en los proximos meses, seguirdn mas contradicciones,
sencillamente porque nosotros no tenemos planes de detener la marcha de la revolucion;
todo lo contrario, es la marcha a fondo, y en la medida en que la revolucion vaya
profundizdndose, vaya expandiéndose, esas contradicciones van a aflorar, incluso, algunas
que, hasta ahora, se han mantenido tapadas, van a agudizarse, van a intensificarse, porque
se trata del tema econémico, y no hay nada que le duela mds a un capitalista que el
bolsillo, pero tenemos que entrar en ese tema; no podemos evadirlo.

Hugo Chévez Frias.
(citado por Buzzetto, 2005, p. 178-179)

2.3.1. A oposi¢ciao em marcha

A construcdo historica até aqui apresentada deixa clara as substanciais modificagdes
ocorridas na conjuntura social venezuelana desde meados da década de 1980. Conforme
exposto no primeiro capitulo, esse periodo foi marcado pelo crescente e ininterrupto
empobrecimento da populacdo do pais. O abismo existente entre o nivel de vida

experimentado pelos pobres e pelos ricos minou por completo as bases de legitimacdo da

niveis que dificilmente teriam como operdrios/trabalhadores em empresas privadas (dados obtidos no sitio:
http://www.sunacoop.gob.ve/).

% As estatizacdes efetuadas na administracdo Chavez, no que se refere as relagdes trabalhistas, acabaram nio
tendo um efeito verdadeiramente transformador, na medida em que a tnica diferenca encontrada é a de que,
ao invés de serem trabalhadores de uma empresa privada, estes passam a ser empregados do Estado. A
exploragdo e a extracdo da mais-valia continuam as mesmas, pois, raramente, se v€ a transferéncia
administrativa para as maos dos operdrios (Denis, 2001).
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democracia puntofijista e abriu caminho para a profunda polariza¢do atualmente percebida
na politica venezuelana.

Datada por este contexto, a ascensdo bolivariana foi resultado de uma seqiiéncia de
acontecimentos que, cada um a sua maneira, contribuiram diretamente para o colapso do
sistema puntofijista em voga desde o inicio da década de 1960. Impulsionados pela atroz
repressdao ao Caracazo de 1989, um pequeno grupo nacionalista formado majoritariamente
por jovens militares, apds duas frustradas tentativas de golpe de Estado em 1992, ganhou
grande projecdo e popularidade ao propor um projeto de desenvolvimento que vislumbrava
opor-se as reformas neoliberais que, desde o inicio da década de 1990, provocavam o
aprofundamento dos niveis de pobreza e, por conseguinte, enorme caos social.

Assim, a partir de uma base politica constituida por um enorme contingente popular
cuja ansia por profundas transformacgdes era latente, os bolivarianos empreenderam, por
ocasido da eleicdo de Hugo Chavez Frias para a presidéncia em 1998, um articulado e
complexo esfor¢o visando a “refundacdo” da republica. Nesse sentido, o advento da
Constitui¢do de 1999 serviu de base para, num primeiro momento, modificar por completo
a estrutura institucional do pais. Depois, por meio das Leis Habilitantes, tornou-se vidvel o
estabelecimento de significativas transformacdes nos mais importantes segmentos do setor
produtivo nacional como, conforme demonstrado acima, na inddstria da pesca e na
exploragdo do petrdleo.

Até esse exato momento, as tradicionais forgas politicas, inertes e desconexas,
derrota apds derrota, pareciam ndo ter resposta para a fulminante investida bolivariana.
Contudo, a partir do final de 2001, o pais foi tomado pelo desenvolvimento de um poderoso
movimento de integracdo das for¢as de oposicao ao governo que rapidamente se fortaleceu
e, por diversas vezes, esteve proximo de derrubar Chavez e retomar seu espaco privilegiado
no cendrio politico do pais.

Para tanto, exigiu-se um comportamento politico bastante ativo por parte das
camadas mais abastadas da sociedade venezuelana. Até a ascensdo chavista, tais setores
concentravam-se primordialmente em manter sob seu controle as instituicOes estatais.
Porém, o novo contexto os obrigou a assumir uma postura mais combativa e de

mobiliza¢do, projetando sua influéncia e poderio econdmico de forma incisiva para
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envolver e organizar parte importante da populacdo em torno de seu objetivo de
desestabilizar o novo regime.

87 geral oposicionista (dezembro de 2001), o

Nesse sentido, a primeira “greve
efémero golpe de Estado (abril de 2002), a segunda greve geral (entre 2002 e 2003) e o
referendo revogatério (agosto de 2004) sdo acontecimentos extremamente relevantes para
histéria contemporanea do pais. Porém, nio faz sentido estuda-los sem, antes, ter a exata
noc¢ao de quais foram os agrupamentos sociais responsdveis por tais acoes.

De acordo com Loépez-Maya (2004), as for¢as de oposicdo ao presidente Chavez
foram formadas por um conjunto bastante diversificado de grupos politicos articulados em
torno da chamada “Coordinadora Democrdtica de Accion Civica” (CD), organizagao

“guarda-chuva” cuja principal singularidade dizia respeito a constante alternancia de atores

em seu comando. De acordo com Garcia-Guadilla (2006, p. 42):

La Coordinadora Democratica se autodefinié como un movimiento democratico y
pluralista, destinado a canalizar esfuerzos de diversos grupos e individualidades
de la sociedad civil, respetando la autonomia y la independencia de cada uno, con
la finalidad de defender el sistema democratico, el estado de derecho, las
libertades individuales y la estabilidad institucional. Ma4s aun, aspiraba
convertirse en un punto de apoyo para la oposicién democritica, y en una
referencia valida, sélida y coherente con credibilidad y alcance dentro del entorno
politico nacional e internacional y actuar como ente vigilante del Estado, sin
pretender convertirse en partido politico ni en plataforma electoral.

A mencionada organizacdo foi composta por um conjunto diverso e heterogéneo de
setores sociais os quais, por diferentes motivos, sentiram-se prejudicados pelas
modificagdes estruturais impostas no decorrer da administracdo bolivariana. Dentre estes,
o que trabalhou com mais afinco pela organizacdo e mobilizacdo oposicionista foi,
indubitavelmente, o empresariado (representado pelo sindicato patronal FEDECAMARAS,
o qual liderou o movimento pela reestruturacdo dos tradicionais partidos politicos, em
especial a AD).

Vale destacar, também, o decisivo papel desempenhado pelos meios privados de

comunica¢do que, atuando com alto nivel de coesdo, foram extremamente valiosos para a

¥ Cumpre salientar de antemio que o uso do termo “greve” para classificar as acdes perpetradas pela
oposicdo a Chavez € uma imprecisdo tedrica. Tanto o movimento levado a cabo em dezembro de 2001 quanto
a paralisacdo entre 2002 e 2003 sdo, na verdade, “lock outs” e ndo greves: foram organizadas pelos patroes,
sem o apoio dos trabalhadores. Contudo, na presente dissertagdo, sera mantido o uso do termo “greve”, uma
vez que este foi erroneamente utilizado pelos préprios manifestantes e, por isso, difundido na imprensa e
incorporado em muitos dos estudos sobre o tema.
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elaboracdo e organizacdo das manifestagdes oposicionistas. A imprensa escrita e as
emissoras privadas de rddio e televisdo venezuelanas, por serem de propriedade das
familias politicamente ligadas ao puntofijismo, funcionaram como uma poderosa arma
utilizada pelos opositores para desestabilizar o governo e agregar for¢ca ao seu movimento.

Sobre as convicg¢des politicas do bloco de oposi¢do ao presidente Chavez € nitido
que correspondem a posicionamentos de matriz eminentemente liberal, afastados dos
velhos valores do populismo totalitario tipico do periodo puntofijista. Nao obstante, o
referido grupo logrou absorver em seu interior as estruturas e personagens que restaram do
referido regime. Suas principais caracteristicas remetem-se a postura refratiria perante as
propostas por eles consideradas “voluntaristas™ levadas a cabo pela administracdo Chévez.
Também, colocam-se em oposi¢cdo a prética estabelecida pelas elites politicas no inicio da
década de 1990, assumindo uma postura critica e de lucidez tedrica e programdtica em
relacdo aos limites da democracia liberal e da proposta neoliberal de desenvolvimento
(Lépez-Maya, 2005).

Nesse sentido, o grupo em questdo reconheceu a necessidade de ndo mais ignorar
politica e socialmente as classes subalternas e, por isso, passaram — a0 menos na oratoria —
a propor projetos pautados na incorporacdo de tais classes a dindmica internacional do
modo de producgdo capitalista. Assim, parte da oposicdo - a vertente “social-democrata” - vé
com bons olhos a formatagao dos programas sociais chavistas os quais propiciam, através
da distribuicdo de renda, o aquecimento do consumo e o fortalecimento do mercado
interno. Contudo, cabe destacar que, apesar de minoritarios, também fazem parte da
oposicdo venezuelana setores golpistas - instruidos por concepg¢des retrogradas e
ultraconservadoras - que enxergam o governo Chavez como um completo retrocesso. Por

1sso, ndo medem esforgos para remové-lo do poder (Denis, 2001).

2.3.2. Entre o golpe e as marchas: a explosdo participativa em tempos de Chavez

Foi contando com o total apoio dos principais meios de imprensa venezuelanos que
a CD organizou para 10 de dezembro de 2001 (o dia da entrada em vigor das Leis
Habilitantes) um ato politico de protesto. Como forma de se opor as novas intervengdes
estatais nas atividades econdmicas as quais, segundo eles, feriam principios basicos do

estado democréatico de direito, a federacdo das industrias (FEDECAMARAS) conclamou
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aos empresarios a pararem por um dia as atividades produtivas do setor privado para, assim,
aderirem ao “I Paro Nacional”.

Este foi, de fato, o primeiro ato concreto organizado pela oposi¢cdo com resultados
contundentes. Além de reunir um amplo conjunto de forcas contrdrias ao bolivarianismo
que, até entdo, encontravam-se dispersas, estima-se que cerca de 90% das atividades
econOmicas foram paralisadas naquele dia. Os setores bancérios, as empresas de
telecomunicagdes, os empresarios do turismo, da energia, os proprietdrios rurais, enfim, o
empresariado local dava uma resposta “contundente e cristalina” contrdria as atitudes do
governo™.

As conseqiiéncias provocadas pelos resultados desta manifestacdo tornaram ainda
mais conturbadas as relacdes e o convivio entre as forcas oposicionistas mobilizadas e o
governo bolivariano. De um lado, as primeiras - fortalecidas pelo éxito do Paro -
ameagavam com novas paralisacdes caso as 49 leis ndo fossem imediatamente derrogadas.
De outro, o dltimo endurecia ainda mais sua posi¢cdo negando-se a modificar ou suspender a
vigéncia das leis. J4 o MVR firmou posi¢ao de expulsar de seus quadros os deputados que
fizessem acordos ou negociassem com a oposi¢cdo. O desenrolar dos acontecimentos
indicava, tomando como base o comportamento confrontacional das duas partes, que uma
saida conciliatéria e institucional era cada vez menos provavel.

A tensdo entre os dois polos tornou-se cada vez mais freqiiente. Os primeiros meses
de 2002 foram marcados pela intensa atividade politica tanto por parte dos governistas
quanto de seus opositores. A estratégia utilizada por ambos os lados era a de reunir o
maximo de simpatizantes e realizar marchas pelas ruas de Caracas como forma de reafirmar
suas convicgdes politicas e demonstrar sua forca e poder de organizacao.

Assim, em 23 de janeiro (aniversario da queda do regime ditatorial comandado por
Marcos Pérez Jiménez) a oposi¢do conseguiu reunir uma multiddao para marchar contra o
que eles consideravam ser o surgimento de uma nova ditadura imposta pelos bolivarianos

ao pais. Por sua vez, logo em seguida, os governistas responderam com uma mobilizacao

% Foram esses os termos utilizados por Pedro Carmona, principal articulador da lock out, para definir o
movimento. Segundo ele a paralisa¢ao era resultado direto de “uma demonstragdo de miopia do governo que
virou as costas para a realidade nacional e para o sentimento das grandes maiorias. A responsabilidade do
estadista ¢ reunificar o pais, ndo estimular a luta de classes”. Citado por Maringoni (2004, p.187).
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ainda maior em 4 de fevereiro, homenageando os dez anos da tentativa frustrada de golpe
de Estado comandado por Hugo Chévez.

Nessa toada, més ap6s meés, uma sucessdo de marchas organizadas pelas forcas de
oposi¢do eram prontamente respondidas por contramarchas lideradas por apoiadores do
governo bolivariano, e vice-versa. Os venezuelanos de classes médias e altas, capitaneados
pela FEDECARAMAS e pela CTV, disputavam palmo a palmo as ruas de Caracas com os
setores populares liderados pelo presidente e suas forgas politicas.

Pouco a pouco, o quebra-cabeca que conduziu ao golpe de Estado em 11 de abril foi
sendo montado com base nas manifestacdes e protestos que mobilizavam parte significativa
da populacdo venezuelana. O envolvimento e a ativa participacdo de diversos setores
sociais demonstram que, muito em decorréncia da ascensio bolivariana, instalou-se no pais
uma complexa e densa luta pelo poder politico, luta esta ndo circunscrita a tradicional
disputa partidaria pelo controle das institui¢des estatais. Ao contrario, considerdvel parcela
da populagdo - incentivada ou ndo pelo chavismo - demonstrou estar ativa e profundamente
envolvida com o processo politico em curso. Estendeu-se, de fato, o espaco da politica. A
sociedade civil venezuelana, extremamente heterogénea e polarizada, tornou-se parte
decisiva na intrincada disputa pela hegemonia politica no pais (Lopez-Maya, Smilde e
Stephany, 2002).

O dapice dos confrontos entre os dois pélos ocorreu em abril de 2002, més em que
Hugo Chavez decidiu nomear pessoas de sua confianga para formar uma nova diretoria na
PDVSA. Aqui, mais uma vez, a questdo petroleira assumiu posi¢do central nas disputas
politicas venezuelanas. O projeto delineado pelos bolivarianos para o funcionamento da
atividade e a destinacdo do lucro petroleiro era notoriamente conflitante com aquele
defendido pelos funcionarios de carreira da empresa. O alto grau de autonomia
historicamente experimentado pela estatal dificultou a implementacdo da nova politica
idealizada pelos bolivarianos. As ordens do governo eram abertamente rechacadas pela
diretoria da PDVSA (Uharte Pozas, 2008, p. 137).

Exposto a tais obsticulos, Chavez optou por modificar por completo o corpo de
gestores responsaveis pela administracdo da empresa. Argumentando que tal atitude nao
respeitava a meritocracia interna da corporagdo, os diretores nido aceitaram as novas

nomeacoes e, de quebra, decretaram “greve” por tempo indeterminado. Essa era a fagulha
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que necessitava a oposi¢do para articular suas bases de apoio, colocd-las nas ruas e
pressionar pelo impeachment do presidente™.

A CTV, em apoio a “greve” promovida pelos dirigentes da PDVSA, convocou uma
paralisacdo geral do setor privado para o dia 9 de abril. Inicialmente, o ato estava previsto
para durar 24 horas e contou com o apoio contumaz da FEDECAMARAS, da igreja
cat6lica e de diversas organizacdes sociais e politicas de oposi¢do ao governo bolivariano.
Contudo, a mobiliza¢do ficou longe de obter os resultados contundentes obtidos durante o
“Paro” de dezembro do ano anterior. Desapontados com os resultados, os organizadores
decidiram prolongar a “greve” por mais um dia e, também, articular uma marcha pela
cidade de Caracas. No dia seguinte, a convocatéria oposicionista foi prontamente atendida e
uma multiddo marchou pelo percurso programado. A medida que as imagens eram
divulgadas pela midia, a marcha oposicionista ia aumentando de tamanho®. Estima-se que
aproximadamente 500 mil pessoas juntaram-se a caminhada.

Cientes da propensdo golpista adquirida durante a manifestacdo da oposi¢do os
militantes do MVR, também em grandes quantidades, se dirigiram ao paldcio de Miraflores
com o objetivo de brecar a marcha e proteger ao presidente. Estava claro, ja4 naquele
momento, que o conflito era inevitavel’'.

O que se presenciou durante a tarde do dia 11 de abril de 2002 nas principais
avenidas da capital venezuelana foi mais um sangrento episddio da histéria politica do pais.
Franco-atiradores contratados pelas for¢as oposicionistas foram previamente posicionados
no alto de alguns prédios que circundam Miraflores e esperaram 0 momento exato em que
se deu o encontro entre os dois p6los para, a esmo, atirarem contra a multidao, ocasionando

a morte de 14 pessoas e ferindo outras 56. O caos estava instalado. Nenhuma das marchas

%" A narrativa dos fatos histéricos que culminaram no golpe de Estado baseia-se no relato feito por Lépez-
Maya (2004).

% Sobre a participagio dos meios privados de comunicacio durante o golpe de Estado na Venezuela,
Maringoni (2004, p. 32-33) elucida: “Quem quisesse acompanhar em detalhes os meandros do golpe ndo
deveria ir a Miraflores e muito menos ao forte Tidna. [...] Aquele que desejasse ter uma visdo privilegiada dos
acontecimentos deveria ir para casa e sentar-se em frente a televisdo. Era 14 que o verdadeiro golpe ocorria.
[...] A histéria do golpe de abril, na Venezuela, pode ser resumida como a tentativa da realidade virtual se
apoderar do que se poderia chamar de ‘mundo real’. E a cronica da reagdo popular seria a narrativa de como a
realidade empurrou de volta as telas, a0 mundo do simbolismo eletronico, a firia das classes dominantes.”

°! “Cuando los lideres de la oposicién invocaban la consigna ‘ni un dia mas’ frente a un mar de ciudadanos
que luego pudo alcanzar el medio millén, seguramente ya vislumbraron que la civica iniciativa se convertiria
en un cruento duelo batido en los alrededores del Palacio de Miraflores”. Esse € o relato da jornalista Luisa
Garcia que cobriu in loco a manifestacio oposicionista (citado por Objetivo: Miraflores, 2002, p. 06)
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sabia de onde vinham os tiros e, pior, quem atirava. Tudo perfeitamente orquestrado’”.
Havia, enfim, uma justificativa para a efetivacdao do golpe de Estado.

Algumas horas depois, uma junta de militares veio a publico para demonstrar apoio
ao golpe: ndo mais reconheciam Hugo Chdvez Frias como presidente da Republica.
Diversos noticidrios davam conta de que Pedro Carmona Estanga j4 era, oficialmente, o
responsavel pelo governo de transi¢do. Nas primeiras horas do dia 12 de abril, o general
Lucas Rincén Romero, em rede nacional, anunciou a rentncia de Chavez. Pouco depois,
ficaria comprovado que a rendncia nunca ocorrera. As quatro horas da amanhd foi
televisionado, ao vivo, o momento em que Chavez saiu escoltado do palacio presidencial de
Miraflores para entregar-se preso na base militar de Forte Tiuna, nas cercanias de Caracas.
Em seguida, foi transferido para outra base localizada na ilha La Orchila, onde ficaria sob
custddia pelos proximos dois dias.

Ap0s terem logrado prender o lider bolivariano, a euforia tomou conta dos golpistas
e de seus apoiadores. J4 ao amanhecer, em um momento napolednico, Pedro Carmona se
auto-proclamou presidente da Republica, muito embora ndo existisse nenhum tipo de
documento comprovando a renuncia oficial de Chavez. As primeiras atitudes de Carmona,
logo em seu “discurso de posse”, foram as de revogar por completo as Leis Habilitantes,
fechar o Congresso Nacional, destituir os responsaveis pelo poder Judicidrio e retirar a
designacdo “Bolivariana” do nome oficial do pais”.

O que ndo estava previsto pela, até entdo perfeita, articulagdo golpista era a
possibilidade de um contragolpe. Uma sucessdo de equivocos (como, por exemplo, as
decisdes de Carmona acima descritas) e os diversos conflitos surgidos no interior da alianca
demonstraram o total despreparo e inabilidade dos lideres da insurrei¢do em manejar o

poder apds a efetiva tomada do palacio presidencial.

% Para compreender detalhadamente tudo o que ocorreu durante esta conturbada tarde em Caracas, é
indispensdvel assistir a dois documentarios produzidos a partir de filmagens ao vivo dos acontecimentos. O
primeiro, cujo titulo é “La revolucion no serd transmitida (abril de 2003), demonstra claramente que os
militantes bolivarianos filmados disparando armas de fogo o faziam nio contra a marcha oposicionista
(conforme foi amplamente divulgado pela imprensa), mas sim contra guardas metropolitanos. O fizeram
como forma de defesa, uma vez que os policiais disparavam contra civis desarmados. Estes chavistas
demonstram judicialmente sua inocéncia e, por isso, foram absolvidos das acusag¢des a eles imputadas no final
de 2003. O segundo documentario chamado “Punte Llaguno: las claves de uma masacre” (2004) comprova, a
partir de uma incontestdvel documentacdo audiovisual, ser falaciosa e irresponsdvel a cobertura dos meios
privados de comunicagdo.

> 0 golpe de Estado se configurou plenamente, ja que a Constitui¢do venezuelana dispde que, em caso de
renidncia, destituicdo ou morte do presidente da Reptiblica, cabe ao vice-presidente assumir o cargo.
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Ademais, os militares que apoiavam o regime bolivariano - segundo Lépez-Maya
(2005), estima-se que 80% dos generais com comando operacional permaneceram fiéis a
Constituicdo - j4 articulavam meticulosamente um plano para ocupar Miraflores e devolver
a Chdvez seu lugar como o chefe do executivo.

Esse fato, somado a extraordindria pressdo exercida por aproximadamente um
milhdo de pessoas que desceram os morros da cidade de Caracas para exigir a volta
imediata do presidente democraticamente eleito, pode explicar a efemeridade do regime
encabecado por Pedro Carmona. As forgas oposicionistas, menos de 48 horas apds terem
for¢ado sua saida pelos fundos de Miraflores, ndo foram capazes de deter a insurrei¢do civil
e militar que, apoteoticamente, reconduziu Chdvez ao poder. Acabava, assim, o governo de
“Pedro, o breve”.

Em que pese o resultado final dos confrontos terem sido amplamente favoraveis aos
bolivarianos, as conseqiiéncias deles decorrentes ndo os deixaram em uma situacdo
confortdvel. O governo foi obrigado a reconhecer suas falhas e teve de redirecionar
esforcos para se fortalecer politica e institucionalmente. Em oposi¢do as intransigentes
atitudes tomadas apds o Paro de dezembro de 2001, Chévez optou por uma estratégia
caracterizada pelo esfor¢o a conciliacio e ao didlogo com as for¢as oposicionistas.

Nesse sentido, houve reformulacdo de boa parte do gabinete executivo do governo,
em especial da equipe econdmica, para tornd-la mais flexivel as demandas do empresariado
nacional. Também se costurou uma alianca com os gerentes da PDVSA, mantendo-os em
seus postos e, por conseguinte, revogando a polémica diretiva que ensejou 0 movimento
“grevista” na estatal. Por fim, o presidente afastou e colocou na reserva todos os militares
insurrectos sem, contudo, submeté-los a corte marcial.

Entretanto, tais medidas ndo surtiram os efeitos idealizados pela equipe chavista. A
oposi¢do, apds algumas semanas de tensdo causada pelo fracasso da insurreicao, reagrupou-
se e insistiu em seu posicionamento pretérito de ndo negociar com o governo. Dessa forma,
ja no més de outubro, as for¢cas oposicionistas - insufladas pelo sentimento de impunidade
gerado pela controversa decisdo da Suprema Corte Venezuelana de sequer levar a

julgamento quatro oficiais pelo crime de rebelido militar® - demonstraram estar plenamente

* Em seu estudo, Margarita Lépez-Maya (2004, p. 116) reproduz parte do relatério da Provea, importante
organizacdo de direitos humanos da Venezuela, sobre o caso. “Negar la posibilidad de un juicio cuando es
publico y notorio la existencia de indicios de comisién del delito de rebelion militar seria un acto de

111



recuperadas a ponto de, a partir da iniciativa de quatorze membros da FAN, fazer apologias
pela desobediéncia civil e ocupar e declarar “territorio livre” um importante bairro da
cidade de Caracas.

Nesse sentido, mesmo apds o violento desenlace ocorrido em abril, a intensa
mobilizacdo por parte dos dois pdlos permaneceu constante. As gigantescas marchas
oposicionistas, € as ndo menores contramarchas bolivarianas, continuaram a ser
mensalmente organizadas, demonstrando que a instabilidade politica e o clima de violéncia
ainda estavam presentes. Essa dindmica conduziria a uma nova ofensiva insurrecional por
parte das forcas contrdrias ao governo. Desta vez, porém, o pais sairia ainda mais
prejudicado, tendo em vista as devastadoras conseqiiéncias que as atitudes oposicionistas
trariam para a economia nacional.

A mencionada investida teve inicio a 2 de dezembro de 2002, quando outra
paralisacdo geral dos servigos privados foi convocada. Arquitetada pelos mesmos grupos
organizadores da “greve” no ano anterior, a novo esforco oposicionista atingiu propor¢des
ainda maiores, na medida em que abarcou ndo sé as instancias administrativas da gigante
estatal PDVSA como, também, considerdvel parcela da geréncia operativa e dos capitaes
das embarcagdes mercantes da empresa.

Dessa forma, em poucos dias, o chamado “Paro Sabotagem Petroleiro””, logrou
interromper por completo as atividades de prospeccdo e comercializagdo de petréleo na
Venezuela. Consubstanciava-se, portanto, outro duro golpe ao governo bolivariano que se
via obrigado a enfrentar novamente a oposicdo, desta feita respaldada pela companhia
responsdvel pela mais importante fonte de recursos do pafs.

Novamente, a adesdo a ‘“greve” por parte do setor privado foi quase total. Até
mesmo as escolas particulares suspenderam suas aulas. Supermercados e bancos abriam,
apenas, durante meio expediente. A situagdo mostrava-se bastante critica, em especial pelo
fato de, ja nos primeiros dias de paralisacdo, produtos essenciais - tais como gasolina e

alimentos - ndo estarem normalmente disponiveis para o rotineiro consumo da populagao.

impunidad de suma gravedad, solo explicable por la polarizacion del Tribunal Superior de Justicia de la cual,
como hemos dicho, el oficialismo es uno de sus principales responsables.”

% A narrativa dos fatos historicos que compdem o “Paro Sabotagem Petroleiro” baseia-se no relato
apresentado por Lépez-Maya (2005).
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Contrariando muitos progndsticos que asseguravam ser impossivel a sobrevivéncia
de um regime politico na Venezuela sem o suporte do comércio petroleiro, Chavez e as
forcas a ele aliadas resistiram. O governo resolveu utilizar-se da coercdo para reaver o
controle sobre a PDVSA. A FAN foi chamada para retomar as embarcagdes que estavam
paradas. E assim ocorreu. Apesar das enormes dificuldades, a industria petroleira aos
poucos retomou sua producdo habitual e a administracdo bolivariana, além de demitir
aproximadamente 18.000 funciondrios sob a justificativa de abandono do trabalho, teve a
oportunidade de aprofundar o processo de reestruturagdo da empresa.

Por sua vez, os setores populares, novamente, vieram em socorro do governo ao se
articularem para pressionar os comerciantes a reabrirem seus estabelecimentos. Para tanto,
incontdveis acdes judiciais foram ajuizadas contra as grandes empresas e institui¢des
bancdrias sob o argumento de que ndo havia elementos para investir de legalidade o
movimento “grevista”. A partir do momento em que as sentencas judiciais passaram a ser
favordveis aos autores das agdes - instituindo vultosas multas aos estabelecimentos que
permanecessem fechados - a paralisacdo perdeu forca. Depois de 63 dias, sem nunca ter
tido seu término formalmente decretado, o “Paro Petroleiro” se dissolveu e a vida no pais
comecou a voltar a normalidade.

Ao contrario do que ocorrera por ocasido do golpe de Estado, o “Paro Sabotagem”
produziu um claro resultado politico a favor das forcas bolivarianas. O fato de a rebelido ter
sido liderada pelo alto funcionalismo da PDVSA acabou propiciando ao governo a
oportunidade de trocar todo o corpo dirigente da empresa e, com isso, livrar-se do principal
entrave para a execucdo da “reforma petroleira” por ele idealizada. De um total de
aproximadamente 40.000 empregados, quase a metade foi demitida, sendo que a maior
parcela deste montante correspondia a cargos ocupados por executivos. Com isso, colocou-
se em xeque a histérica autonomia da corporagio frente ao executivo nacional.

O caminho estava livre para o Estado venezuelano converter os elevados
rendimentos provenientes do comércio petroleiro na principal fonte de financiamento das
politicas econdmicas e sociais claramente vinculadas ao projeto bolivariano. Estas, em
contrapartida, solidificaram ainda mais a popularidade de Chédvez entre os setores
populares. Ao mesmo tempo, a oposi¢do perdeu uma de suas principais, sendo a principal,

forcas de articulacdo e financiamento.
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Por outro lado, os efeitos da “greve” geral também causaram graves prejuizos para o
projeto bolivariano e, em grande medida, a populacdo venezuelana em geral. A devastagcao
econOmica gerada pela paralisacdo da PDVSA culminou na estrondosa queda de 27% do
PIB no primeiro trimestre de 2003°°. Tamanho buraco resultou na faléncia de um
incontdvel nimero de pequenas e médias empresas o que, por sua vez, elevou de imediato o
indice de desemprego no pais. Em um intervalo de apenas 4 meses, a porcentagem de
desempregados saltou de 15,4 para 20,3% (Vera, 2005).

Vale destacar, também, que ocorreu sabotagem em diversos setores da industria
petroleira. Importantes equipamentos e instalacdes foram seriamente danificados. Até todo
material ser recuperado a empresa teve de ser operada total ou parcialmente de maneira
manual sofrendo, com isso, grandes dificuldades para voltar ao pleno desempenho
produtivo.

Diante dessa dificil conjuntura o restante de 2003 foi adverso para a equipe
econdmica do governo que teve de se desdobrar para recuperar o setor produtivo do pais.
Entre outras medidas, foram colocadas em pratica politicas publicas de cardter emergencial
para promover a normalizacdo do abastecimento da gasolina e dos géneros alimenticios.
Também, apostou-se em um rigido controle cambial para possibilitar o aumento dos gastos

publicos 7.

2.3.3. As misiones e o novo modelo administrativo do Estado venezuelano
Mediante tais ajustes o projeto bolivariano conseguiu reativar com sucesso seu
audacioso conjunto de politicas sociais. Agregado a essa favordvel conjuntura interna, os

altos precos do petréleo no mercado internacional proporcionaram ao governo de Hugo

% No mesmo periodo, a atividade petroleira registrou recuo de aproximadamente 50% (Vera, 2005).

7 Conforme explica Vera (2005, p. 23), uma das medidas macroecondmicas adotadas desde o inicio da
administracdo Hugo Chdvez foi, exatamente, o forte controle cambial como mecanismo para estabilizar a
inflacdo. Nos dois primeiros anos de governo, a escolha de tornar fixo o cambio mostrou-se amplamente
exitosa e o indice inflaciondrio mensal manteve-se no patamar de um ponto percentual. Contudo, a medida
que o mercado se deu conta da sobrevalorizacdo da moeda, a saida e o fluxo de capitais passaram a ameagar o
regime cambial. Assim, em 2001, a situacdo ja era preocupante tendo em vista que 36% dos ativos externos
liquidos das reservas internacionais foram perdidos. Em fevereiro de 2002, ante a iminéncia do colapso
cambial, o governo decidiu promover mais um ajuste e transformou em flutuante o sistema de cimbio. Como
conseqiiéncia, houve uma aguda reacdo nos precos e a inflagdo registrada nesse més superou os 4%. Os
“Paros” s6 agravaram os problemas. Porém, em margo de 2003, com o arrefecimento da crise politica e
contando com a possibilidade de, a partir do controle politico da PDVSA, gerenciar a maior parte do fluxo de
divisas o governo optou, novamente, pela implementacdo de um controle de cambios integral.
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Chavez abundantes recursos fiscais para salvaguardar a economia nacional®®. Apés a
devastadora queda do PIB ordem de 7,7% no ano de 2003 (decorrente das perdas
ocasionadas pelo Paro petroleiro), a atividade econdmica no pafs sé aumentou, crescendo
17,9% em 2004, 9,3% em 2005 € 9,6% em 2006 (conforme dados da CEPAL).

Os altos investimentos efetuados pelo governo, além de responder as urgentes
necessidades da populacdo, ajudaram a recuperar o aparelho produtivo nacional. Com esse
propdsito foram instituidos programas destinados ao desenvolvimento da economia
popular, fomentando-se a formacdo de cooperativas e de pequenas empresas.
Concomitantemente, aumentou-se a disponibilidade de crédito para o financiamento de
microempresas e articulou-se um plano de combate ao desemprego por meio de um projeto
de capacitagdo para o trabalho financiado pelo Estado (Ellner, 2006).

Até aquele momento, o governo bolivariano enfrentara dificuldades em suas
tentativas de reorientar a gestao publica e, por conseguinte, os 6rgaos administrativos entao
existentes. A realidade apontava para estruturas ineficientes que, ha muito, haviam sendo
continuamente submetidas a processos de desvalorizacdo e precarizacdo: baixos saldrios,
pouca produtividade e limitada formacao técnica eram, e ainda sdo, alguns dos inimeros
problemas encontrados. Ademais, o funcionalismo publico estava tomado pela corrupgao,
pelo clientelismo e pelo corporativismo e, por isso, mostrava-se totalmente refratirio as
modificagdes propostas (Dennis, 2001).

Contudo, respaldado pela inconteste vitdria politica obtida com a derrota do “Paro
Petroleiro”, o governo Chavez optou por implementar um novo modelo administrativo
pautando-se pela expansdo do aparelho publico e pela criagdo e fortalecimento de uma
estrutura administrativa paralela e complementar a existente.

Tais modificacdes foram impostas para dar vazdo a expansdo dos programas sociais
vislumbrados pelo governo. Ao invés de apostar na confrontacdo frontal e na reforma
completa das estruturas existentes, o projeto bolivariano optou por construir instituicoes

paralelas e complementares para que estas, com o tempo, acabassem por substituir e/ou

% O barril do petréleo venezuelano, que em 2003 era cotado a U$ 25,80, passou a valer no ano de 2006 mais
do que o dobro, sendo cotado a U$ 55,90 (conforme aponta o estudo de Baptista, 2005).

% Ademais, a Venezuela desempenhou um ativo, e por vezes controverso, papel no sistema internacional, em
especial por sua decisdo de modernizar a For¢ca Armada e pelo investimento em esfor¢os para a conformagdo
de aliancas multilaterais entre os paises latino-americanos (entre os quais se destacam a formac¢do da ALBA, o
ingresso do pais no MERCOSUL e os diversos convénios de cooperacdo energética com nacdes da América
Central).
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absorver as anteriores. Ou seja, ao invés de delegar, por exemplo, ao Ministério da Satde a
supervisdo das politicas de sadde, a administracdo bolivariana criou outra instancia,
chamada Barrio Adientro, para fazé-lo. Contrataram-se, assim, novos funciondrios, muitos
deles militantes e lideres populares dispostos a seguir as determinacdes dos politicos
ligados a Chédvez (Denis, 2001).

Assim, em 2003, ano marcado pelas mudancas diretivas na PDVSA e pelo
exponencial aumento nos precos internacionais do petréleo, o governo bolivariano reuniu
as condi¢des necessdrias para concretizar as modificacdes de governabilidade acima
aventadas e deu inicio a uma massiva e dispendiosa campanha de investimentos publicos
destinados ao combate e a erradicacdo da pobreza. A partir desse periodo foram
implantadas as chamadas “misiones sociales venezolanas”, programas de auxilio social e de
distribuicao de renda estruturados para sanar as mais bdsicas debilidades ha muito presentes
no pais.

Dentre estas, as que receberam maior atencao e recursos foram: “Mision Robinson”
que, com a ajuda de mais de 100.000 voluntérios, conseguiu alfabetizar aproximadamente
1.200.000 cidadaos, fazendo da Venezuela o segundo pais latino americano, depois de
Cuba, a extirpar o analfabetismo de seu territorio; “Mision Sucre” que possibilitou a meio
milhdo de jovens e adultos a oportunidade de ingressar em algum curso de ensino superior;
a supramencionada “Mision Barrio Adentro” que, contando com a ajuda de
aproximadamente 18.000 profissionais da satde, implantou no pais o modelo cubano de
medicina preventiva realizando, em apenas um ano € meio, o total de 56.883.421 consultas
médicas e, por fim, a “Mision Mercal” que instituiu uma rede de mercados populares
subsidiados pelo governo para ofertar a precos simbdlicos os alimentos que compdem a
cesta basica (Bonilla-Molina e El Troudi, 2004).

De acordo com Lander (2007), as principais virtudes das misiones residem, por um
lado, em sua capacidade de ignorar os obstdculos burocriticos entdo existentes e, assim,
chegar de forma direta e rdpida aos setores mais explorados da populagdo, para os quais as
politicas publicas foram desenhadas e, em grande parte das vezes, implantadas com
sucesso. Ademais, muitas dessas experiéncias incentivaram a promoc¢do de atividades
coletivas e dividiram responsabilidades com os proprios beneficidrios dos programas, os

quais definiram a territorialidade (os Barrios nos espagos urbanos e as pequenas
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comunidades rurais) como principal delimitador de sua atuacdo. Conseqiientemente, nao ha
como negar o expressivo impacto exercido pelas misiones na melhoria das condi¢des de
vida dos venezuelanos e, também, sua ajuda para a formacdo de uma amplo e novo grupo
de instancias politicas coletivas e populares.

Porém, ainda de acordo com Lander (2007), a dupla-institucionalidade estabelecida
pelas misiones — que, em alguns casos, concorriam com 0s ministérios para administrar as
mesmas dreas — onerou profundamente os cofres publicos venezuelanos. Além disso, a
maleabilidade e, por vezes, a falta de instancias administrativas - fator que, inicialmente,
permitiu as misiones chegarem de forma répida e direta aos setores populares - passou a ser
uma fonte de problemas, tendo em vista que a pouca regulamentacao institucional resultou
numa profusdo de procedimentos obtusos. Impossibilitou-se, assim, o eficaz exercicio da
controladoria social e o conseqiiente combate a corrupcao e ao clientelismo.

Outra debilidade referente as misiones - que serd mais bem desenvolvida no
préoximo capitulo - diz respeito a dependéncia estrutural entre as instancias organizativas
populares e os recursos provenientes do Estado, fato que dificultou o estabelecimento de
experiéncias autbnomas para e por parte dos setores populares, ao quais ainda se encontram

a mercé da burocracia, desta feita bolivariana.

2.3.4. Democracia participativa na era bolivariana: impulsos e amarras.

As experiéncias bolivarianas de organizacdo popular com base em politicas
publicas, de acordo com Lander (2007), foram muito desiguais. Situagdes de flagrante
clientelismo e paternalismo conviveram simultaneamente com exemplos concretos onde,
efetivamente, se conseguiu alcancar importantes niveis de autonomia das comunidades
frente aos organismos governamentais responsaveis.

Nesse ultimo caso, sdo particularmente ricos os feitos proporcionados pelas
empresas publicas ligadas a distribuicio e manejo dos recursos hidricos. Através das
“Geréncias Comunitarias” — inicialmente formadas nos subirbios de Caracas a partir da
participacdo ativa e majoritdria das comunidades organizadas — articulou-se um eficaz
sistema no qual as mesmas deliberavam sobre as prioridades do abastecimento de dgua nos
inimeros espacos habitacionais que, historicamente, apresentam graves problemas de

saneamento basico.
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Tal modelo de gestdo publica - proposto pelos bolivarianos ja em 1999 — conseguiu
melhorar significativamente o “problema da agua” na capital e, por isso, estendeu-se por
todo o pais como um amplo processo organizativo em escala nacional. Articularam-se,
assim, as chamadas “Mesas Técnicas de Agua” que, com o tempo, tornaram-se mecanismos
de acesso através dos quais se tornou possivel aos moradores interferirem ativamente em
assuntos de maior propor¢do como, por exemplo, a participacdo no processo decisorio
sobre que setores deveriam ser priorizados no recebimento de investimentos em suas
comunidades. Assim, as experiéncias proporcionadas pelas “Mesas Técnicas de Agua”
implicaram em importantes transformacdes nas instancias de gestdo publica em todo o pais.
Tornaram-nas mais abertas e eficientes e, portanto, melhor geridas. Ajudaram também no
tortuoso processo de modificacdo da cultura tecnicista instalada no funcionalismo, uma vez
que a gestao dos recursos hidricos - que era vista como um assunto estritamente técnico —
passou a ser administrada, também, com o apoio e as opinides das comunidades que foram
incentivadas a participar dos diagndsticos e das tentativas de solu¢des para os problemas
encontrados em seus bairros (Lander, 2007).

Além do caso especifico das “Mesas Técnicas”, firmaram-se outras tentativas de
materializar os lineamentos constitucionais referentes a efetivacdo da democracia
participativa no pais. Sobre isso, vale ressaltar a norma que tornou obrigatdria a
transferéncia de parte do or¢amento municipal - o significativo montante de 20% do total
das receitas petroleiras - as organizacdes sociais devidamente constituidas. Tal preceito €
disposto pelo artigo 59 da Ley de Asignaciones Econémicas Especiales para los Estados y
el Distrito Metropolitano de Caracas Derivadas de Minas e Hidrocarburos, ordenamento
promulgado em novembro do ano 2000.

Por sua vez, o Decreto com Fuerza Orgdnica de Planificacion (nimero 1528, de

novembro de 2001) estabelece em seu artigo 59:

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucién y en la ley respectiva, los 6rganos
y entes de la Administracion Publica promoverén la participacion ciudadana en la
planificacién. A tales fines, las personas podrdn, directamente o a través de las
comunidades organizadas o las organizaciones publicas no estatales legalmente
constituidas, presentar propuestas y formular opiniones sobre la planificacién de
los 6rganos y entes de la Administracion Publica

Também se faz necessdrio ressaltar que ndo foram apenas as forcas de apoio ao

bolivarianismo que fizeram uso dos mecanismos de participacdo direta instituidos pela
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Constituicao de 1999. A oposicdo - apds a contundente derrota experimentada por ocasido
do “Paro Petroleiro” - optou por empreender uma mudanca radical em sua tdtica de
organizagdo e agdo politica. O modelo baseado na confrontagdo e nos embates de rua foi
abandonado para dar lugar a uma estratégia que vislumbrava remover Chavez do poder por
meio do referendo revogatoério presidencial.

Para tanto, recorreram ao artigo 72 da Constituicdo, o qual prevé a possibilidade de
revogacdo de todos os cargos eletivos do pais sob duas condi¢des: que a metade do
mandato para o qual o funciondrio(a) foi eleito tenha transcorrido e que ao menos 20% do
total de eleitores presentes naquele pleito especifico solicitem a instauragdo do referendo
revocatério. Entdo, cumpridos tais requisitos, se 20% do total de eleitores habilitados
comparecerem para votar e se o nimero de votos favordaveis a revogagao superar o total de
votos recebido pelo funciondrio(a), considerar-se-a revogado o mandato e, de imediato, tera
inicio um novo processo eleitoral para o preenchimento daquele cargo.

A tarefa oposicionista ndo era simples. A eleicdo presidencial vencida por Chavez
no ano 2000 contou com um total de 6.283.901 votos. Tal cifra indicava a necessidade de
colher, pelo menos, 1.256.780 assinaturas para a viabilizagdo do referendo revogatdrio.
Caso conseguissem, a oposi¢do necessitaria, no minimo, suplantar os 3.757.773 votos
obtidos por Chdvez para, ganhando o pleito, revogar seu mandato. Pouco antes do final de
2003, o “Consejo Nacional Eleitoral” (CNE), supervisionado pela Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), pelo Centro Carter e pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), autorizou o inicio da coleta das assinaturas necessarias para a
execucdo do referendo'®.

Em 23 de fevereiro de 2004, os lideres oposicionistas entregaram ao CNE as
planilhas contendo as assinaturas recolhidas. Porém, muitas delas ndo foram prontamente
validadas, ou por motivo de fraude ou por discordincia com os parametros formais
estabelecidos pelo regimento do CNE. Este, por sua vez, estabeleceu um prazo para que se
retificassem as assinaturas com problemas.

Inconformadas, entre 27 de fevereiro e 4 de marco, as forgcas oposicionistas

mobilizaram e instruiram seus seguidores a desobediéncia civil, pois rechacaram a decisao

1% A narrativa dos fatos histéricos que compdem o “Referendo Revogatorio” baseia-se no relato apresentado
por Lépez-Maya (2005).

119



do CNE e questionaram sua legitimidade. Os inimeros protestos ocorridos nesse interim,
que ficaram conhecidos como o “Guarimbazo”, incluiram a constru¢dao de barricadas nas
estradas e nas ruas mais movimentadas de Caracas e de outras cidades interioranas, além da
queima de pneus e carros. O clima de tensdo, os atos de violéncia e o bloqueio das vias
publicas fizeram com que milhares de familias fossem obrigadas a ficarem confinadas em
suas residéncias e, novamente, demonstraram a capacidade de organizacdo dos agentes
politicos de oposicdo a Chavez.

Ap6s dias de enfrentamento a CD consentiu em convocar suas bases para retificar
as assinaturas e, em 3 de junho, o CNE emitiu comunicando informando que havia
assinaturas suficientes para viabilizar o referendo revogatdrio, o qual foi marcado para o dia
15 de agosto de 2004. Por fim, na data estipulada, a populacdo venezuelana compareceu as
urnas para decidir pela continuidade ou ndo do governo bolivariano. A extrema politizagdao
e mobilizacio da sociedade foram comprovadas pelas imensas filas formadas nos postos de
votacdo e pelos mais de 10 milhdes de sufrdgios computados. Na madrugada do dia
seguinte, o CNE divulgou os resultados finais do pleito os quais, por uma margem de
58,25% contra 41,74%, folgadamente favoreceram a Hugo Chavez Frias. Poucas horas
depois, os observadores internacionais previamente aceitos pelas forcas de oposicao
reconheceram a legalidade dos cdlculos. Em que pese a falta de sucesso no intento
especifico de remocdo do presidente Chavez resta claro, no que concerne aos mecanismos
participativos de democracia, a eficacia e validez do referendo revogatdrio.

Entretanto, tal como todas as demais alteragdes propostas pela carta constitucional e
pelas legislacdes complementares sobre o tema, tem-se que o efetivo cumprimento das
mesmas exige transformagdes ambiciosas e profundas na estrutura e no funcionamento dos
processos de tomada de decisdo nos ambitos municipal e nacional. Lander (2007) afirma
que, com excecdes, a experi€éncia venezuelana avangou muito pouco nesse aspecto. O
principal fator que contribuiu para tal situacdo diz respeito a limitada experiéncia
organizativa e, sobretudo, de gestdo existente entre os membros das comunidades. A essa
defasagem se somou a resisténcia das autoridades legislativas e executivas municipais em
compartilhar o poder politico relativo a distribui¢do e utilizacdo dos recursos publicos. Tais
fatores traduziram-se em severos obstdculos para a efetiva e eficaz materializacdo dos

dispositivos legais concernentes a implanta¢do da democracia participativa no pais.
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Mais importante ainda € afirmar que a transi¢cdo paradigmdtica da democracia
representativa para a participativa representa um processo socio-cultural o qual ndo pode
ser decretado e/ou imposto pela dire¢do politica bolivariana ou por qualquer outra. E,
mesmo que tal situacdo fosse possivel, seria ingénuo inferir que os problemas de
governabilidade e de exclusdo social seriam solucionados simplesmente pela incorporagdo
de mecanismos participativos no desenrolar do processo politico.

Os idedlogos bolivarianos, fortemente inspirados pela experiéncia dos governos
petistas no Brasil, em especial na cidade de Porto Alegre (RS), supervalorizaram as
potencialidades das transformacdes eminentemente institucionais ao invés de reconhecer a
importancia e a necessidade do incentivo a organizag¢do popular e autdonoma.

H4 barreiras estruturais que impedem que a democracia participativa se torne -
como muitas vezes dela se espera - a solugdo para todos os males politicos da sociedade. A
possibilidade de participar diretamente nos processos decisorios € na implantacdo de
politicas publicas pode representar mais um risco do que propriamente uma oportunidade
para os movimentos sociais, tendo em vista a grande possibilidade de cooptacdo dos
ultimos pelas instancias governamentais. H4, também, claros limites nas estratégias de luta
social que se circunscrevem estritamente a ordem instituida.

No mesmo sentido, ndo é prudente olvidar que, muitas vezes, os mecanismos de
democracia participativa propostos pelos bolivarianos — notadamente os Conselhos
Comunais, conforme serd demonstrado nas pdginas seguintes — foram utilizados como
subterfugios pensados para ludibriar o movimento popular através do estabelecimento de
mecanismos legais que, na verdade, necessitam de mediacdo governamental para disporem
de aplicabilidade prética.

Embora os objetivos contidos nos discursos presidenciais falem em transferéncia de
poder para o povo, de transformacgdes estruturais e de democratizacdo, as praticas
observadas apontam para o clientelismo, cooptacdo, verticalizacdo e exclusdo por razdes
ligadas a polarizacdo politica. A entrega de recursos para as comunidades — sem que
existam mecanismos que comprovadamente garantam a transparéncia desse processo — faz
com que as experiéncia participativas na Venezuela sejam vulnerdveis as demandas
puramente reivindicativas afastando-se, assim, da real possibilidade da constru¢do do poder

comunal idealizado na teoria proposta por Toni Negri (Garcia-Guadilla, 2008).
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2.3.5. Socialismo do Século XXI ou rentismo repaginado?

A conjuntura politico-econdmica interna e internacional fez com que o periodo
subseqiiente ao referendo revogatério fosse marcado pelo auge da popularidade
experimentada por Hugo Chavez no comando de Estado venezuelano. Tal fato lhe permitiu
incorporar novas propostas ao plano de governo as quais, em seu juizo, contribuiriam para a
efetiva instalacdo do “Socialismo do Século XXI” que, de acordo com Dieterich (2005,

p.01), assim deve ser definido:

Un ‘socialismo ambientado al siglo XXI’ como lo pide el presidente Hugo
Chavez, no es algo que se puede resolver rapidamente en un esfuerzo de
escritorio. Porque se trata, nada menos, que de la elaboracién de una teoria
cientifica, ética y estética sobre la transicion del capitalismo contemporaneo hacia
la civilizacion post burguesa. Esa teoria es, por lo tanto, un proceso vivo a través
de los tiempos en el cual tanto el empefio del investigador como los cambios en
las condiciones objetivas contribuyen a su evolucion y forma final [...] Hugo
Chavez se catapulté a la vanguardia del debate mundial, al proclamar la
necesidad de ‘seguir alejandonos del capitalismo’ e ‘inventar el socialismo del
siglo XXI. Caso seguido, el Comandante [Chdvez] reforz6 su posicion,
enfatizando que el socialismo en Venezuela seria de cardcter democritico y
participativo, en concordancia con las ideas originales de Carlos Marx e Federico
Engels.

Para tanto, os bolivarianos elegeram como prioridade a constru¢do de um partido
que agrupasse e centralizasse as diversas vertentes e forcas politicas de apoio ao governo.
Nasceu, entdo, no inicio de 2007, o “Partido Socialista Unido de Venezuela® (PSUV) o
qual - apesar de ndo ter conseguido reunir sob seu comando todas as agremiacdes e
organizacdes politicas de esquerda - logrou arregimentar em pouquissimo tempo a
estrondosa cifra de mais de cinco milhdes de militantes filiados. Pautaram-se na urgente
necessidade de se promover uma revolugdo socialista no pais como sua principal arma
discursiva.

A decisao de criar o PSUV confirmou de maneira inequivoca a tentativa por parte
dos bolivarianos de partidarizar o movimento popular venezuelano. Ou seja, reconheceu-se
a necessidade de se construir um instrumento organico de sustentacdo para o governo.
Assim, a idéia segundo a qual somente através de um partido politico vanguardista a classe
trabalhadora adquire a condi¢do de sujeito revoluciondrio renasce com grande vigor no
“Socialismo do Século XXI”. O governo bolivariano apostou, entdo, numa estratégia

extremamente controversa ao colocar, ao invés das forcas propulsoras das lutas sociais, a
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burocracia partiddria como o agente politico de maior relevancia na conducio do processo
revoluciondrio.

O argumento mais utilizado por aqueles que pressionaram por tal escolha — o apelo
a dicotomia “partido ou anarquia” - mostrou-se insustentavel, na medida em que o caso
venezuelano demonstrou que em situacdes de extrema importancia — tais como foram o
Caracazo e o contragolpe de 2002 — a organizag@o popular, sem qualquer tipo de lideranca
ou direcionamento de partidos politicos, foi bastante eficiente ao agrupar os elementos
necessarios para cumprir seus objetivos politicos.

Pautados pela orientacido acima descrita, a principal plataforma de luta lancada pelo
novo partido afirmava a necessidade de se reformar o texto constitucional para que nele
fossem inseridos elementos através dos quais se legitimaria atitudes tais como, por
exemplo, a nacionalizacdo de bancos e empresas privadas, a expropriacdo de terras
subutilizadas e a insercdo de programas educacionais de matriz marxista nas institui¢oes
publicas de ensino'".

Contudo, passados pouco mais de trés anos de desenvolvimento do “socialismo-
bolivariano” na Venezuela, pode-se afirmar que a programada transi¢do pds-capitalista ndo
se estabeleceu. Apesar de a administracdo bolivariana ter empreendido um importante
esforco financeiro destinado ao incremento dos gastos sociais — diminuindo, assim, a
pobreza e a diferenca econdmica entre as classes - ndo ocorreram avancos capazes de
solucionar o maior entrave para o sustentivel e continuo desenvolvimento do pais: a
economia venezuelana continua a ser extremamente dependente dos recursos oriundos do
comércio petroleiro. No decorrer da administragdo bolivariana, ou a0 menos até a parte
final da segunda gestdo chavista, estes continuaram a representar aproximadamente 80% do
total das exportacOes efetuadas pelo pais, cerca de 30% de seu Produto Interno Bruto e

mais da metade das receitas fiscais do Estado (Vera, 2005).

191 A vasta politica de estatizacdo de empresas levada a cabo pela administracio Chdvez modificou o
panorama das relacdes econdmicas na Venezuela, em especial no que concerne ao papel e a importancia
aferida a iniciativa privada. Segundo dados contidos no estudo de Krauze (2009), o governo venezuelano -
desde o inicio da implementagdo das medidas vinculadas ao “Socialismo do Século XXI” — adquiriu o
controle de cerca de 30% do total do comércio de alimentos no pais. Mais de 2 milhdes de hectares de terras
produtivas foram expropriadas do setor agrario privado para serem entregues aos camponeses sem, contudo,
lhes transferir a propriedade da mesmas. Ademais, o governo estatizou vdrias empresas, entre as quais a
principal companhia de telecomunica¢des do pais e diversas instituicdes bancdrias.
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Nao houve, portanto, diversificagao do aparelho produtivo nacional e o Estado ainda
¢ refém da oscilacdo do preco do combustivel no mercado internacional. Nesse sentido, a
multiplicacdo dos programas sociais exclusivamente financiados pelos recursos vinculados
ao or¢camento ordinario da PDVSA faz com que ocorram sérios questionamentos quanto a
eficiéncia e durabilidade de tais projetos, uma vez que nao h4 garantias reais de que estes se
sustentem quando o valor do barril do petréleo sofrer mais uma de suas constantes e
pendulares variacdes (Goémez e Alarcon, 2003).

Dessa forma, o esfor¢o de retérica e propaganda levado a cabo pelos bolivarianos
para anunciar a implantacdo de um novo modelo econémico e politico de desenvolvimento
— 0 chamado “Socialismo do século XXI” — ndo garante que, de fato, uma revolugdo
socialista esteja em curso no pais. Longe disso. A argumentacio exposta nesta secao
demonstra que, estruturalmente, o projeto bolivariano foi e continua sendo alimentado pelo
velho e danoso capitalismo rentista petroleiro. O lucro obtido com o comércio internacional
do combustivel é, em ultima e definitiva instincia, o financiador das atividades do Estado.

No mesmo sentido, ndo se nota enfrentamento ou, sequer, ajustes de grande monta
no que diz respeito a regulamentacdo sobre a propriedade privada das multinacionais, em
especial no setor petroleiro onde as grandes corporacdes inglesas, espanholas e norte-
americanas - responsaveis pelo refino do combustivel - ainda abocanham aproximadamente
49% do total dos proventos do gerados neste robusto e lucrativo mercado. Tal situacao
reafirma os maleficios causados por um sistema econdmico dependente do rentismo
petroleiro onde ndo se produz riquezas, mas apenas lucros. E os lucros — passivamente
distribuidos por meio de programas sociais — acabam por neutralizar grande parte do
potencial disruptivo do conflito de classes no pais (Weisbrot e Sandoval, 2007).

O Estado venezuelano dirigido por Chavez reafirma, assim, sua tendéncia em ser
um aparelho capitalista coletivo, ou seja, uma paradoxal forma capitalista-nacionalista onde
se confere enorme importancia as empresas estatais em detrimento do desenvolvimento da
iniciativa privada. Por outro lado, paradoxalmente, a situacdo no pais reproduz a atual
faceta do sistema capitalista global, o qual restringe o campo de soberania e de a¢cdo dos
Estados. As empresas transnacionais € o sistema financeiro mundial destruiram as

fronteiras nacionais e se impuseram de forma avassaladora sobre a realidade politico-
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econOmica enfrentada pelas nagdes. O que hd na Venezuela, portanto, ¢ um Estado forte
internamente, porém fraco e dependente no contexto internacional.

Por conseguinte, as tentativas de pratica politica alternativas ao modelo capitalista
de desenvolvimento t€ém grandes chances de encontrar obstidculos nas préprias estruturas
administrativas bolivarianas as quais — apesar de reivindicarem para si o discurso da
democracia participativa — ao reproduzirem as relagdes de poder tipicamente capitalistas
tendem a afirmar as formas hierdrquicas e autoritarias de exercé-lo. O que resta aos lideres
politicos contestadores de tal l6gica - como pretende ser Hugo Chédvez - € demonstrar
alguma altivez retérica que demonstre descontentamento com os rumos delineados pelo
modo de producdo capitalista. E é exatamente isso o que tenta fazer a administracdo
bolivariana desde seu inicio por meio, principalmente, da reestruturacdo politica da OPEP e
dos inimeros esforcos integracionistas e latino-americanistas, muito embora tais iniciativas
sejam estruturalmente limitadas pela ordem internacional da qual a Venezuela faz parte
(Denis, 2001).

Nesse sentido, o governo bolivariano acabou portando-se de forma inconsistente,
ora preso nas amarras impostas pelo sistema de Estados capitalistas e ora apostando em
medidas que tentaram resgatar os interesses das classes trabalhadoras. Assim, a primeira
gestdo chavista (1999-2001) — marcada por um manejo fiscal conservador e pelo
prosseguimento das politicas pautadas na substitui¢cdo de importagdes — sustenta a primeira
parte da assertiva. Contudo, o fato deste mesmo governo, especificamente em seu segundo
mandato ter, entre outras medidas, detido os persistentes esforcos pela privatizagdo da
inddstria petroleira e do sistema de seguridade social e, também, por ter terminantemente se
recusado a negociar com o FMI representam posturas condizentes com a parte final do

posicionamento acima descrito.

2.3.6. Afinal, como definir a administracao Hugo Chavez?

A tarefa de rotular determinado processo politico €, na grande maioria das vezes,
complicada e, acima de tudo, controversa. Tais dificuldades acentuam-se quando a
experiéncia concreta submetida a classificacdo €, por si sO, extremamente polémica. E este

€ o caso do governo venezuelano liderado por Hugo Chavez.
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Feitas essas ponderacdes, nada mais apropriado do que iniciar esta discussdo
mencionado a maneira como, rotineiramente, o proprio Chavez define seu governo: para
ele, trata-se de um “bolivarianismo revolucionario”. Fato ¢, porém, que o componente
revoluciondrio foi agregado — se é que efetivamente tenha sido — somente com o passar do
tempo. A prova que valida tal assertiva emerge, entre outras situacdes, a partir da andlise do
gabinete montado para a primeira gestao bolivariana, o qual se mostrou bastante eclético ao
ser composto por elementos oriundos de setores politicos de direita, de esquerda e,
especialmente, por ex-militares. Tamanha diversidade levou ao respeitado periddico francés
Le Monde Diplomatique a classificar a administracdo Chdvez em seus anos iniciais como
“o primeiro governo p6és-moderno do planeta” (Bonilla-Molina e El Troudi, 2004).

Contudo, progressivamente, foi sendo estabelecido um perfil bem mais nitido em
relacdo aos componentes que ocupam os cargos de maiores responsabilidades junto ao
governo: sdo, essencialmente, militares conjurados, tecnocratas progressistas e ativistas
vinculados aos movimentos populares. Através dessa nova configuracdo Chavez deixou de
ser retratado como o “presidente poés-moderno” e passou a ser reconhecido como uma
lideranga latino-americana cujas principais caracteristicas sdo o nacionalismo e a grande
aceitacdo popular. Ademais, a importancia e o peso de sua imagem pessoal — muito bem
lapidada pela excelente oratdria e poder de persuasdo — tornou-se cada vez mais forte o
colocando, assim, como protagonista inconteste ndo s6 no grupo bolivarianismo com,
também, no movimento popular venezuelano, o qual sucumbiu perante o carisma do lider.

Junto a emergéncia da nova lideranca carismatica ascendeu também uma nova
burguesia nacional, conferindo ao processo politico engendrado pelo governo Chévez ares
de uma revolucao democratica burguesa. Tal posicionamento ganhou forca quando o
governo anunciou que o “socialismo” venezuelano estruturar-se-ia a partir do respeito a
propriedade privada. Abriu-se, assim, espaco para a consolidacio da chamada
“boliburguesia”, grupo este ja apresentado pela presente dissertacao.

Contudo, ndo se deve olvidar de significativos elementos que afastam a experiéncia
chavista de um comportamento politico estritamente vinculado aos interesses de classe das
fragdes burguesas venezuelana. O fato de Chavez ndo ter se aproximado e, em alguns
casos, se colocando em rota de colis@o com os principais expoentes das referidas fragdes €

o principal deles. Individuos como, por exemplo, o multimiliondrio Gustavo Cisneros —
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expoente da tradicional, débil e dependente burguesia venezuelana — foram, inclusive, os
principais articuladores das mobilizacdes e “greves”, além do golpe de Estado perpetrado
contra o governo bolivariano.

Tal comportamento demonstra, assim, o descontentamento dos principais setores da
classe burguesa perante o projeto politico implantado pelo governo bolivariano. A ascensio
da “boliburguesia” - formada pelos emergentes do sistema social venezuelano que
conseguiram, de variadas maneiras, beneficiar-se por manterem relacdes privilegiadas com
o chavismo — remodelou a configuracdo das forcas sociais hegemonicas. E este novo
cendrio, certamente, ndo favoreceu aos interesses politicos e econdmicos da antiga elite
puntofijista (Sanmartino, 2007).

Ademais, cumpre destacar a origem de classe daqueles que compdem o aparelho de
Estado (majoritariamente oficiais e suboficiais da Forca Armada Nacional cujas familias,
assim como a do proprio Chévez, pertencem aos setores populares da sociedade). Este fato
confere a pratica politica estabelecida pelo governo bolivariano caracteristicas criticas e, em
alguns momentos, de oposi¢do aos preceitos e interesses tipicos de um governo burgués,
muito embora os principais destes continuem presentes.

Por sua vez, muitas sdo as andlises que procuram estabelecer conexdes entre a
administracao bolivariana e os componentes tipicos do chamado “bonapartismo”. Nessa
forma de se fazer politica, comum em paises periféricos onde a burguesia ndo &
suficientemente forte para dirigir o Estado, liderancas carismaticas se apéiam nos setores
populares para estruturar um Estado nacional centralizado e autoritdrio capaz de fazer
frente as pressdes e desmandos imperialistas e obter, com i$so, uma margem um pouco
maior de autonomia frente as classes dominantes internacionais. Segundo Bobbio (1998, p.
129-130):

Para os fundadores do materialismo histérico [Marx e Engels], o bonapartismo é
a forma de Governo em que é desautorizado o poder legislativo, ou seja, o
Parlamento, que no Estado democritico representativo, criado pela burguesia,
constitui normalmente o poder primdrio, e em que se efetua a subordinacdo de
todo o poder ao Executivo, dirigido por uma grande personalidade carismaética,
que se apresenta como garante da ordem publica e como arbitro imparcial diante
dos interesses contrastantes das classes.

Estabelece-se, assim, um governo de coalizdo nacional - fusdo das elites com a

adesdo popular — pautado na democracia plebiscitaria no qual se privilegia a burguesia
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através de tdticas que ludibriam a classe trabalhadora por meio de promessas inatingiveis e
esmolas assistencialistas.

As peculiaridades presentes do caso venezuelano ndo permitem a utilizacdo desse
conceito tal como foi utilizado no passado, ou seja, para representar um tipo de governo
personalista e verticalizado que procura desvencilhar-se das estruturas partiddrias e,
principalmente, utilizar a luta de classes a seu favor, de modo a ameniza-la e medii-la em
beneficio dltimo da burguesia nacional para que esta ratifique seu apoio ao governo do
lider. Nao ha indicios que os chavistas tenham atuado nem em favor nem em harmonia com
os interesses da burguesia tradicional venezuelana. E em alguns momentos, até pelo
contrario. Chavez afrontou os interesses dos setores burgueses tradicionais e, por isso, as
empresas estrangeiras aumentaram sua participacdo no total das relacdes comerciais
efetuadas no pafs. Portanto, até o aclamado nacionalismo chavista (essencial para firmar
andlises relacionando a experiéncia contemporanea na Venezuela com o bonapartismo)
merece ser flexibilizado.

Nesse sentido, ficam comprometidas as andlises que tentam vincular as experiéncias
politicas “bonapartistas” a administragdo bolivariana, tendo em vista o fato de ndo haver,
como nao houve, o expresso comprometimento e subserviéncia aos interesses dos setores
burgueses puntofijistas.

. . 102
Talvez o conceito de “populismo”'”

seja o mais utilizado para caracterizar o
governo de Hugo Chévez. O estudo de Mendes (2009) aponta a ascensdo politica do MBR-
200 como um exemplo de saida populista para a situacdo de crise de hegemonia vivenciada

na Venezuela no decorrer da década de 1980. Para tanto, retoma Portantiero e Ipola (1981),

12 De acordo com o dicionario de Bottomore (2001, p. 289-290) este é um conceito polissémico cuja origem
remonta aos movimentos populistas russos inspirados pelas idéias de Lavrov, Bakunin e Tkachev. O termo
referia-se a teoria do desenvolvimento segundo a qual a Russia poderia [e deveria] prescindir da etapa
capitalista para edificar, através da aproximacdo das camadas populares, uma sociedade socialista. Porém, nos
paises da América Latina, desenvolveu-se outro significado para a mesma expressdo: o populismo passa a
representar uma estratégia politica empregada pelas débeis burguesias locais desta regifio para forjar aliancas
com as classes subordinadas, contra as oligarquias agrdrias e com o objetivo de promover a industrializacao.
Os casos paradigmaticos de populismo na América Latina sdo os do Brasil de Vargas e o peronismo na
Argentina, regimes que se pautavam na retdrica nacionalista para mobilizar, manipular e controlar grupos
subalternos da sociedade. O populismo latino-americano caracterizou-se pela acentuada énfase no papel do
Estado, além dos vastos investimentos num estilo de politica baseado na atracdo pessoal de um lider e na
fidelidade pessoal a ele. Assim, a idéia de luta de classes ndo € parte da retdrica populista, que prefere
glorificar o papel do lider como protetor das massas.
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0s quais postulam que quando se trava a luta hegeménica103 emerge um conflito politico no
qual encontramos, de um lado, o Estado e o bloco dominante em crise e, de outro, diversas
forcas opositoras emergentes. Entre estas ultimas, a saida “populista” se diferencia por sua
capacidade de efetivamente mobilizar as massas populares ao construir e apresentar a no¢ao
de “povo” como sujeito politico para, assim, articular uma nova ordem estatal. Nesse

sentido, Mendes (2009, p. 07) analisa:

Essa emergéncia do popular revela um conflito latente que permeia a existéncia
do Estado moderno: para os autores [Portantiero ¢ Ipola], essa institui¢do, “como
forma ‘universal’ de uma dominag@o particular”, deve construir-se a partir da
vinculacdo do nacional ao estatal, procedimento através do qual cria a ilusdria
unidade abstrata da realidade social, diante da qual se coloca como &rbitro
soberano. Na Venezuela, a partir da crise dos anos 80, essa unidade iluséria
comegou a se desfazer e vieram a superficie as fissuras no tecido social que nunca
foram radicalmente combatidas [...JAo longo dos anos 90, o movimento popular
articulou-se em oposi¢ao aquela configuracdo nacional-estatal em crise [...|Neste
cendrio, o MBR-200 foi o movimento politico que logrou oferecer uma estratégia
capaz de canalizar as demandas populares.

Tal concepg¢do parece coadunar com outra vertente importante — e, segundo Ribeiro
(2009), bastante comum nas analises feitas por pesquisadores venezuelanos — que utiliza a
construgdo tedrica estabelecida por Ernesto Laclau sobre a questdo do populismo como
guia para analisar o governo bolivariano. Para o pensador argentino (1979, p.79) “a
presenca de elementos populares em um discurso ndo € suficiente para caracteriza-lo como
populista. O populismo comega no ponto em que os elementos popular-democraticos se
apresentam como op¢ao antagonica face a ideologia do bloco dominante'**”. Nesse sentido,

complementa Ribeiro (2009, p. 05)

O populismo emerge quando as interpelacdes populares-democrdticas sao
articuladas por alguma classe ou fracdo de classe contra o bloco de poder
dominante, em uma situagdo de crise deste. Nestes momentos, as demandas
oriundas de diferentes setores ndo sdo incorporadas no regime, abrindo uma
situacdo que Laclau chama de pré-populista, momento no qual hd um actimulo de

demandas nao-atendidas. Isto é, quando a institucionalidade existente ndo tem
condicdes de assimilar de forma particular tais demandas.

% Hegemonia aqui entendida a partir da perspectiva gramciana que a define “como a capacidade de uma

classe para a construgdo da ‘vontade coletiva nacional popular’ apoiada sobre uma grande reforma intelectual
e moral” (Portantiero e Ipola,1981, p. 7).

104 Assim, ainda para Laclau (1979, p. 201): “O populismo ndo &, em conseqiiéncia, expressdo do atraso
ideoldgico de uma classe dominada mas, ao contrdrio, uma expressio do momento em que o poder
articulatdrio desta classe se impde hegemonicamente sobre o resto da sociedade. Este € o primeiro movimento
da dialética entre povo e classe: as classes ndo podem afirmar sua hegemonia sem articular o povo em seu
discurso; e a forma especifica desta articulagdo, no caso de uma classe que, para afirmar sua hegemonia, tem
que entrar em confronto com o bloco de poder em seu conjunto, serd o populismo.”
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Se optarmos por utilizar esse tipo de entendimento sobre populismo, haveria sélidas
aproximacdes e convergéncia com o caso bolivariano na Venezuela. Especialmente pelo
fato de Chdavez ter se apoiado nas demandas populares para, através do atendimento de
algumas delas, construir e solidificar sua popularidade e forca no cendrio politico nacional.

Contudo, conforme o préprio Ribeiro (2009, p. 14) admite em seu texto, “o uso do
termo “populismo” para definir este processo (o bolivarianismo) ¢ dificil, tendo em vista
que seu significado é excessivamente carregado para poder empregar novas definigdes”. A
polissemia inata ao termo torna extremamente polémica sua utilizacdo na classificacdo de
determinado processo politico.

Assim, além das implicacdes formais a respeito dos diferentes significados que
carrega o termo “populismo”, outras consideracdes devem ser feitas (estas especificamente
pautadas no caso venezuelano) que afastam dito conceito do caso em questdo. Maringoni
(2006) explica:

O termo “populismo” tem sido alardeado pelo pensamento conservador como
peca de acusagdo contra qualquer tentativa de rompimento com o0s estreitos
caminhos da ortodoxia neoliberal. Quem ousar fortalecer o carater publico do
Estado e tentar materializar politicas distributivas de renda, serd logo xingado de
“populista” nas paginas e telas da grande imprensa internacional. Equipara-se o

termo a demagogia, a mentira e a conversa mole de politicos espertalhdes para se

105
manterem no poder .

Nesse sentido, praticamente a mesma critica feita a classificacdo bonapartista pode
ser feita, também, em relagdo ao suposto populismo em Chévez: a relacdo ndo alinhada da
administracio bolivariana com a burguesia tradicional venezuelana. Os programas sociais
financiados pela renda petroleira e as reformas administrativas e legais propostas pela
gestdo Chavez desafiaram os interesses dos mais poderosos grupos econdmicos do pais,
posicionamento nem de longe levado a cabo pelos governos populistas latino-americanos
“tradicionais” os quais, por exemplo, se negavam a discutir questdes relativas a
flexibilizacdo da propriedade privada e incentivavam o crescimento € o dominio de classe
por parte das fracdes burguesas hegemoOnicas.

Ademais, o maniqueismo no discurso chavista — estruturado para difundir a 16gica
de que assistir aos pobres é mais importante do que ajudar aos ricos — é eminentemente

pautado pela questdo classista, questdo esta normalmente deixada de lado pela oratéria

1% Em artigo publicado em http:/www.voltairenet.org/article1 3883 1 .html#article 13883 1.
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populista, a qual fugia do tema do conflito de classes na medida em que procurava articular
aliancas entre o setor empresarial e os trabalhadores (Ellner, 2006).

Assim, apds apontar as principais falhas das mais comuns imputacOes feitas a
postura politica desempenhada pelo governo de Hugo Chavez, resta-nos agora propor a
classificacdo que consideramos ser a que melhor define as caracteristicas do processo
politico em questdo: trata-se de um governo com base popular, antiimperialista e com
marcantes tracos caudilhistas. Popular porque, conforme acima demonstrado, soube se
colocar a servico dos setores sociais explorados e, com isso, apresentar-se como a
alternativa mais bem estruturada para tomar proveito da crise hegemonica iniciada na
década de 1980 e, assim, estabelecer-se como a principal forca politica do pais. E, também,
um movimento antiimperialista por seu combativo posicionamento estabelecido por sua
politica externa, que confrontou interesses estadunidenses tanto ao propor estruturas de
integracdo latino-americanas (tal como a ALBA em oposi¢do a ALCA) como ao reagrupar
o cartel de paises produtores de petréleo aumentando significativamente com isso 0 preco
do combustivel no mercado internacional. Por fim, pode ser considerado um governo com
tracos caudilhistas por ter sua sustentacdo ancorada na figura carismatica de Chéavez, o qual
logrou articular uma ampla coalizdo de forcas politicas ao seu redor para, assim,
verticalizar as relacOes de poder e utiliza-las em beneficio préprio, ao estabelecer-se como
o grande e inconteste lider do processo politico em questao.

Contudo, cumpre destacar o fato de que, por ser este um processo ainda em
constru¢do, sua dindmica e contingéncias politicas acabam por moldar a cara do governo
Chéavez, o qual comecou bastante moderado — em especial em relacdo as politicas
econOmicas adotadas — e, aos poucos, passou a ser cada vez mais consistente com relagao

aos aspectos de inclusdo social em seus ideais e projetos politicos.

Consideracoes Finais

. O presente capitulo teve como objetivo firmar consideracdes e refletir sobre os
principais aspectos politicos, econdOmicos e sociais que caracterizaram os dois primeiros

mandatos da administracdo Hugo Chévez Frias na Venezuela (1999-2006).
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Pautada por esse alicerce, a dissertacdo passard a tratar, no capitulo seguinte, das
especificidades e questdes relacionadas a um ponto central que, certamente, exerce vasta
influéncia no desenvolvimento do processo politico em pauta: as disputas de poder no
interior do chavismo pela hegemonia na direcdo e controle do projeto bolivariano para a
Venezuela.

A tensdo continua entre, de um lado, uma perspectiva de estratégia politica de “cima
para baixo”, a qual busca construir o bolivarianismo em comunhdo insepardvel com as
estruturas hierarquizadas do partido governista e, de outro, uma proposta centrada no
protagonismo das lutas sociais e, por isso, conduzida de “baixo para cima”, caracterizam o
processo politico atualmente em curso no pais. A andlise sobre as bases e o
desenvolvimento dessas duas estratégias de organizacdo durante o processo politico
bolivariano serd, portanto, a principal tarefa a ser desenvolvida nas proximas e derradeiras

paginas.
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CAPITULO III

As “duas almas” da revolucao: tensoes entre base e

lideranca nas fileiras do chavismo

Nunca debemos olvidar ni podemos olvidarlo, que la tarea estratégica mds importante, en
mi criterio, es la organizacion del movimiento popular. Eso es algo fundamental,
estratégico: organizarlo, ideologizarlo, concientizarlo, politizarlo para que el pueblo tome
conciencia de qué es lo qué estd ocurriendo aqui.

. . 106
Hugo Chévez Frias

(19 de abril de 1999)

No capitulo anterior, ao retomar o texto de Dennis (2001), foram expostas as duas
principais vertentes que se contrapdem no interior do movimento bolivariano pelo controle
e direcionamento do projeto politico desenvolvido na Venezuela. Apontou-se que o
segmento formado pelos militares ligados ao MBR-200 e pelos membros da “velha
esquerda” compdem o grupo politico hegemodnico, ao passo que a chamada corriente
historico-social emerge como uma forga critica e, até certo ponto, de oposi¢ao ao primeiro
grupo por sua postura favordvel ao empoderamento urgente e irreversivel da base
bolivariana na conducdo do processo politico atualmente em curso na Venezuela.

Em linhas gerais, de acordo com Ellner (2008), o embate entre as duas vertentes

ocorre, pois cada uma delas apresenta concepcdes bastante distintas sobre a pritica e a

"% Discurso proferido na Primeira Assembléia Nacional do Pélo Patridtico na sala plendria do Parque Central
e citado por Francia (2003, p. 18).
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ideologia que devem ser aplicadas na condug¢do politica da revolu¢do. A coexisténcia de
ambas as estratégias, por diversas vezes, faz com que Hugo Chédvez Frias — lider inconteste
e portador da palavra final quando héd divergéncias — seja obrigado a fazer um dificil
exercicio de equilibrismo para manter controladas as graves tensdes presentes no interior do

movimento bolivariano.

PARTE I

A Estratégia “de baixo para cima”

3.1.1. Fundamentos e propostas da corriente historico-social

Na Venezuela, repetindo uma tendéncia comum as demais nagdes latino-
americanas, 0s agentes que atuam politicamente pautados pela estratégia “de baixo para
cima” apostam no desenvolvimento crescente de um movimento contestador e popular que,
ao ser organizado sem a mediacdo “de cima para baixo” imposta pelos partidos, apresenta

. . . . ~ o ot 1
um imenso potencial para promover e executar a radicalizacdo da agenda sécio-politica 07,

197 As atividades politicas desenvolvidas pelos iniimeros movimentos sociais espalhados por toda a América
Latina estdo assumindo caminhos que os afastam ndo apenas da experiéncia originada pelo “velho”
movimento sindical, mas também por aquela advinda dos chamados “novos movimentos sociais”, presentes
nos paises de capitalismo avancado. Em terras européias, a ascensdo de mobilizagdes transclassitas propostas,
por exemplo, por grupos feministas, ecologistas e estudantis, levou a autores como Touraine e Melucci a
anunciarem a sociedade “pds-industrial”, na qual a categoria “classe social” ndo mais poderia ser empregada
para, satisfatoriamente, compreender a atuacao dos movimentos sociais. Isso porque, nesse novo contexto, 0s
referidos atores assumiriam caracteristicas notadamente culturalistas ao travarem lutas pelo reconhecimento
de identidades e pelo direito a diferenga. Portanto, a classe social dos participantes que, outrora, servia como
agente aglutinador dos interesses e atividades propostas pelos movimentos sociais ndo mais seria uma
categoria determinante para caracteriza-los, tendo em vista o predominio das relagdes “p6s-industriais” tipicos
da contemporaneidade. Contudo, as atuais lutas sociais latino-americanas colocam profundos
questionamentos a essa concepgdo tedrica — e, por que nao dizer, a torna invidvel. Nesta parte do mundo, as
relacdes capitalistas pautadas na exploragdo do trabalho sdo as causas primdrias da injustica e da falta de
direitos sociais e politicos que caracterizam a existéncia das classes subalternas as quais, por sua vez,
organizam-se para, através das lutas sociais, exigir mudangas (Zibechi, 2003). Por meio desta dinimica,
presidentes foram derrubados, regimes corruptos foram destituidos e processos de privatizacao foram freados
e/ou retardados através da promocdo de agdes populares massivas que, em algumas ocasides, geraram
insurreicdes como ocorreu na Venezuela em fevereiro de 1989. Assim, os movimentos sociais — portadores de
um traco classista bastante definido — forcaram as elites a negociarem de forma que suas exigéncias fossem
consideradas. Nesse sentido, a onda de protestos da década de 1990 se chocou diretamente contra as medidas
neoliberais que estavam sendo impostas a regido. Como conseqiiéncia, os esforcos e a mobilizagdo populares
foram responsdveis pela abertura de fissuras no modelo neoliberal (Tischler, 2005). Fortemente vinculado a
esse contexto histérico € que se deu a construcdo da luta levada a cabo, cada uma a sua maneira, por
movimentos sociais ainda em plena atividade tais como o brasileiro Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra (MST), os chamados piqueteros na Argentina e os camponeses indigenas do sul do México
vinculados ao Exército Zapatista de Libertagdo Nacional (EZLN).
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O objetivo principal propugnado por essa forma de militancia é, essencialmente, o de
trabalhar para facilitar a extensdo prolongada e sustentdvel de um sistema de organizagao
social construido a partir das atividades politicas pensadas e executadas nas ruas (e ndo em
gabinetes) e para a luta - aguerrida e constante - contra as variadas formas de exploracio
cotidianamente exercida em prejuizo das camadas ndo burguesas.

A proposta é, portanto, maximizar e aperfeicoar a participacdo da base e dos
movimentos sociais especialmente nas situacdes que envolvem os processos de tomada de
decisoes relacionadas as politicas publicas. Ao mesmo tempo, propdem que tal participacao
seja efetuada autonomamente, ou seja, sem a ingeréncia do Estado ou dos partidos
politicos, os quais, para esta vertente, ndo mais contribuem com a luta popular, entre outras
razdes, por reiteradamente tolerar praticas de corrupc¢do, além de promover uma conduta
burocratica que bloqueia o desenvolvimento do processo revolucionario (Dennis, 2001).

Partem, assim, do pressuposto segundo o qual a “era dos partidos” na condugdo dos
processos e mobilizacdes politicas deve chegar ao fim'®. Conseqiientemente, lutam pela
desmistificacdo da crenga relacionada ao arquétipo do “revolucionario perfeito”, ou seja, a
figura idealizada e messidnica que, durante o século XX, comp0s a chamada “vanguarda da
revolucdo” e, por isso, desempenhou um papel imprescindivel e superestimado nas decisdes
sobre as praticas e destinos dos processos de contestacdo. Eram — e ainda sdo -
pouquissimos os individuos que concentravam em si toda a vontade, poder e sabedoria
revoluciondrias sem os quais, supostamente, a luta ndo poderia avangar.

Em oposi¢do a esse modelo, os agentes que defendem a estratégia de organizacao
“de baixo para cima” militam pelo estabelecimento de uma pratica concreta e coletiva a
partir de onde se torne possivel a constru¢do de relagdes horizontais e inovadoras de
formacdo, compartilhamento e produc¢do de saberes, de forma a estender a possibilidade de
participacdo nos processos politicos a todos os que demonstrem interesse e

comprometimento para fazé-lo.

1% Os defensores desta estratégia apresentam, portanto, profunda desconfianca ante as relacdes que evolvem
questdes relativas a autoridade. Seus partidarios acreditam na capacidade de mobilizacdo dos setores
populares a partir de organizacdes autonomamente constituidas e gerenciadas, tal como foi — conforme serd
demonstrado logo em seguida — a experiéncia levada a cabo no inicio das atividades desempenhadas pelos
Circulos Bolivarianos. Ademais, proferem criticas a “institucionalizagdo” do processo revolucionario na
Venezuela, a qual ndo permitiria a evolugdo e o aprofundamento das medidas que transformariam as
estruturas sociais além do que foi proposto pela Constitui¢do Bolivariana (Ellner, 2008).
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Tais relacdes devem guiar as atividades preocupadas em cumprir a tarefa de levar a
cabo e garantir a preponderancia dos atos de confrontacdo ante a dominacdo perpetrada
pelos setores socais beneficidrios da exploracdo capitalista. Busca-se a construcio, nesse
sentido, de praticas autdbnomas frente aos eixos tradicionais de representacdo politica, ou
seja, procura-se investir no fortalecimento de uma nova cultura politica baseada na
participacdo direta e no enfrentamento aos mecanismos de intermediacdo representativa do
poder (Dennis, 2001).

Contudo, faz-se necessario mencionar que - se efetuadas de maneira critica e nao
dogmatica - as negociacdes ou, até mesmo, a formacao de aliangas estratégicas com setores
institucionalizados nio necessariamente significa uma afronta ao cumprimento dos
principios acima aventados. A idéia €, sim, passar de um comportamento passivo ante as
estruturas estatais (relacdo esta pautada, essencialmente, na solucdo clientelista de
problemas particulares e pontuais) para uma relac@o ativa de apropriacdo dos seus espagos
e funcdes para, assim, inserir também no aparelho estatal uma logica de gestdo
majoritariamente participativa (Lander, 2002). A inten¢do €, portanto, aproveitar as
oportunidades conjunturais para ajudar a abrir espacos insurgentes — dentro e fora do
governo — 0s quais, ao serem coordenados, contribuiram para o desenvolvimento de
experiéncias que aceleram a constru¢do de espagos sdcio-politicos onde se conteste as
injustigas e a exploragdo caracteristicas da sociedade contemporanea.

Afirma-se, pois, o respeito as vontades e convicgdes apresentadas pelos multiplos
agentes participantes e construtores da luta politica. E sobre eles que deve recair a
legitimidade para, coletivamente, decidir sobre os rumos dos movimentos reivindicativos,
sendo que tais decisdes devem ser preferencialmente tomadas com base nas experiéncias da
luta cotidiana.

Nao se trata, entretanto, de assembleismo. Apesar de a dindmica proposta ser
extremamente fugaz - pelo fato de pautar-se nas especificidades das relacdes politicas
locais - a organizacdo entre os militantes e o planejamento regrado das atividades a serem
desenvolvidas permanecem sendo tarefas indispensdveis. Tal necessidade ndo deve
remeter, contudo, a desgastada formula utilizada pelos partidos politicos onde as decisdes
sdo tomadas por pequenos comité€s e verticalmente aplicadas em todas as instincias

organizativas. Nas palavras de Roland Dennis (2001, p. 11-12), um dos mais destacados
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idedlogos da estratégia politica feita “de baixo para cima” na Venezuela, tal vertente

caracteriza-se, essencialmente, por inserir-se:

Desde el contexto de la lucha hegemoénica, siempre acompafiada por la
reinvidicacion de una cultura de la horizontalidad, del repudio al
representativismo y las burocracias, comienza a construirse la figura de la
comunidad organizada como niicleo principal de cualquier cambio profundo [...]
Podemos indicar que los modos de resistencia que comienzan a ordenarse
adquieren las caracteristicas de una actividad de subversién constante que por
regla se genera desde las bases sociales, pero ademads, de la imprevisibilidad de
sus manifestaciones, de la dispersién de sus liderazgos, de la ausencia de
estrategias consensuales, de la agregacion permanente de nuevos estratos sociales
a las espirales protestarias, y del constante fortalecimiento y enriquecimiento de
los idearios referenciales que fundamentan la actividad contrahegemonica.
Estamos hablando entonces de modos de resistencia con muchas expresiones de
articulacion y amplitud, completamente descentradas, pero sin mayores
instrumentos para la unificacion politica de su accién. Aunque esto ultimo es
curiosamente lo que aqui si pudo lograrse con el avance del tiempo, nuevamente
de la manera mds inesperada, pero a un costo enorme.

A idéia é, portanto, a de incentivar a estruturacdo de espacos onde a troca de
experiéncias e idéias entre os militantes possibilite o estabelecimento de uma direcao
politica coerente, a qual abarque em seu interior o maximo de diversidade possivel e que,
principalmente, dé conta de administrar as diferencas ndo de forma instrumental, mas sim
de maneira soliddria, respeitosa e construtiva (Dennis, 2001).

Fortemente inspirados por tais marcos tedricos, a partir do inicio da década de 1980,
estruturou-se em terras venezuelanas um movimento de forcas contestadoras e populareslog
que, ao superarem o colapso dos partidos revoluciondrios, lograram reunir as condi¢des
necessdrias para estabelecer no pais uma dinamica politica através da qual se qualificou e
garantiu a ascensao politica do projeto proposto pela revolucao bolivariana comandada por
Hugo Chévez.

Deve-se, entretanto, contextualizar tal andlise. Conforme demonstrado nos capitulos
anteriores, o regime puntofijista representou um entrave para o desenvolvimento dos
movimentos sociais na Venezuela. Ao arrebatar o movimento sindical para a sua esfera de
influéncia, os partidos politicos tradicionais (AD e COPEI) frearam os timidos esforgos
organizativos levados a cabo pelo incipiente proletariado venezuelano. Foi somente no
inicio da década de 1980, com o inicio da crise estrutural puntofijista, que se deu a

estruturacdo das primeiras organizagdes politicas preocupadas em, coletivamente,

19 Esse “movimento de movimentos” é o que a bibliografia venezuelana costuma referir-se como a corriente
historico-social.
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formarem um bloco de oposicdo no pais. O surgimento de associacdes de vizinhos e o
fortalecimento do movimento estudantil contribuiram para, aos poucos, formar-se um
cendrio de agitagdo e de lutas sociais que iria explodir de forma violenta na rebelido
popular ocorrida em fevereiro de 1989. Até entdo, a mais relevante influencia exercida
sobre a atuacdo dos movimentos sociais provinha da j4 longinqua luta guerrilheira travada
durante a década de 1960. Tratava-se, portanto, de um movimento que se fundara e se
solidificava nas periferias das cidades sem a participacdo sistematica dos partidos politicos
0s quais, na época, estavam totalmente deslegitimados perante a populacdo.

Contudo, as insurreicdes golpistas organizadas pelo MBR-200 em 1992 foram
responsaveis por drasticas modificagdes. A partir de entdo, surge claramente uma lideranca
centralizadora junto a este “movimento de movimentos” que congregava diversas lutas
sociais até aquele momento. Hugo Chavez Frias e seus companheiros militares tornam-se
as principais figuras e os catalisadores da organizagdo popular no pais. E € a partir dai que
comegam a surgir os problemas relativos a cooptagdo/falta de autonomia dos movimentos
sociais que passam a funcionar/agir sob a tutela bolivariana. E exatamente sobre este tema

que o presente capitulo pretende se debrugar nas paginas seguintes.

3.1.2. A insercao da estratégia “de baixo para cima” no bolivarianismo chavista

As atividades e o tipo de organizacdo empreendida ao longo do desenvolvimento do
projeto politico bolivariano, especialmente em seu inicio, caracterizaram-se pela constante
e, em determinados periodos, hegemonica influéncia exercida pelos delineamentos acima
expostos. Vale lembrar que uma das principais, sendo a principal, caracteristicas evocadas
desde os primérdios da formacdo do MBR-200 referia-se, exatamente, ao cardter civico-

militar do movimento''° (Ellner, 2008).

9'F necessdrio mencionar, entretanto, que nem todos os militantes de esquerda venezuelanos no inicio da
década de 1990 aceitaram aliar-se aos bolivarianos. Para muitos, a origem eminentemente militar do grupo
representava um grande empecilho para a unido de forgas, pois duvidavam da possibilidade de estabelecer
com eles uma alianga horizontal capaz de projetar a constru¢do de uma nova cultura politica e, por
conseguinte, uma nova sociedade. Muitos ativistas se recusaram a apoiar a ascensdo eleitoral dos bolivarianos
j4 que acreditavam que a alianca inverteria as prioridades do movimento popular ao converter a conquista do
poder governamental em um fim em si mesmo (Dennis, 2001).
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Fortemente inspirados pela forca insurgente demonstrada durante a sublevacdo
popular de fevereiro de 1989''!, os lideres bolivarianos preocuparam-se em se abrir para o
dialogo e em compor forcas com as principais individualidades, grupos e movimentos
sociais responsdveis pela organizagcdo popular venezuelana de entdo. Datam desta época,
portanto, as aliancas com o ex-guerrilheiro Douglas Bravo e a aproximag¢do com as mais
combativas associagdes de vizinhos da periferia de Caracas, notadamente aquela localizada
no populoso barrio “23 de Enero "

Assim, conforme demonstrado no primeiro capitulo da presente dissertacdo, a
atuacdo politica nos primeiros anos de MBR-200 ficou marcada pelo respeito aos principios
origindrios da estratégia “de baixo para cima”, ou seja, apostaram na consolidacio de seu
grupo politico como parte da dindmica de lutas sociais desenvolvidas nas ruas pelos agentes
que, naquele momento, se opunham frontalmente as hierarquizadas formas de organizacao

propostas pelo PCV e os demais partidos de esquerda113

. Estes, por sua vez, encontravam-
se bastante desarticulados, pois sofriam com graves debilidades organizativas e, também,
com o crescente distanciamento de suas bases. Abriram-se, entdo, espacos para que atores
portadores da orientagdo ‘“de baixo para cima” — em especial os bolivarianos -
conquistassem cada vez mais espagos no cendrio politico nacional.

Mesmo apds a subita popularidade alcangada por Hugo Chavez em decorréncia da
elevada exposi¢c@o obtida por conta das frustradas tentativas de golpe de Estado em 1992, o
movimento bolivariano continuou a apostar na disseminacao de seu projeto politico através
do incentivo a militancia entre os setores populares autdbnomos e desvinculados da légica

hierarquizada proposta pelas estruturas partidarias. De acordo com as palavras do préprio

Chévez (Harnecker, 2004, p.189-190):

" Insurgéncia esta originada e exercida nas ruas, sem a mediacio e/ou comando dos falidos e desacreditados
partidos politicos da época.

"0 barrio “23 de Enero” localiza-se a oeste da cidade de Caracas, encravado entre uma série de ingremes
colinas. Construida por ordem do general Marcos Pérez Jiménez durante a década de 1950, a urbanizacio
atualmente conta com uma populacio que ultrapassa os 80 mil habitantes, dos quais grande parte de classe
média-baixa e baixa. Foi neste aglomerado de comunidades que, em 1989, originaram-se os principais
protestos que deram inicio ao Caracazo. Desde entdo, e cada vez mais, esta localidade assume importante
papel na estrutura de organizac¢do popular venezuelana (Ellner, 2008).

"> Tanto que, ap6s as duas frustradas sublevacdes de 1992 (as quais, vale dizer, ndo receberam apoio de
nenhuma agremiacdo partiddria) confirmaram-se as sérias e mutuas desconfianca entre Chdvez e os demais
lideres bolivarianos frente aos partidos politicos. Isso porque os primeiros acusavam os ultimos de,
deliberadamente, utilizarem-se do recém-adquirido prestigio obtido pelo MBR-200 para promover seus
interesses eleitoreiros através da persuasao junto a alguns militantes bolivarianos para que estes, formalmente,
se filiassem aos partidos e, vinculados as siglas tradicionais, concorressem a cargos eletivos.
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Deixdvamos claro que o MBR-200 ndo era um partido e nem era patrimdnio de
nenhum partido; que era, sim, o préprio povo organizado defendendo e
impulsionando a revolucgdo. Diziamos, em 1993, que o povo era o combustivel da
maquina da histéria e diziamos também que ndo basta que possamos dizer, do
ponto de vista socioldgico, sociopolitico ou histérico que ai hd um povo. Para que
haja um povo precisa haver uma espécie de sentimento comum. O povo
venezuelano, durante muito tempo, esteve sem consciéncia, esteve dividido, ndao
tinha um projeto comum [...] Mas em seguida, resultado do processo histdrico
que aconteceu em nosso pais nas dltimas décadas, o povo veio se formando.
Trata-se de um gigante que despertou. Precisivamos orientar o povo para que
aumentasse seu nivel organizativo, ideoldgico e sua capacidade de combate.
Naquele momento tinhamos uma direcdo nacional formada no carcere, mas nio
queriamos que se transformasse em cupulismo, em que nds decidiamos tudo, sem
nos importar com os demais. Procurdvamos modelos de organizagdo para
transformar a organizag@o popular em uma forga de baixo para cima.

Reafirmando esta op¢do, Chavez construiu sua campanha eleitoral para as elei¢oes
de 1998 apoiando-se numa postura extremamente critica ao sistema politico venezuelano
dominado, de um lado, pelos falidos partidos politicos puntofijistas (AD e COPEI) e, por
outro, pelas inaptas agremiacdes partidarias de esquerda (como, por exemplo, o PCV e o
MAS).

Estabeleceu, assim, uma atitude “anti-partido” e amplamente favoravel a reforma
completa das instancias politicas nacionais, privilegiando a inser¢do de mecanismos que
impulsionassem a organizacdo popular autbnoma e a participacdo politica direta, sem
mediacdoes. Nao causou surpresa, portanto, o comportamento assumido pelo lider
bolivariano ao se tornar um dos principais entusiastas da inser¢cdo de mecanismos
constitucionais que, formalmente, flexibilizavam a hegemonia politica dos partidos em

~ . 114
favor da populacdo autonomamente organizada. Novamente em suas palavras :

O poder eleitoral do Estado federal tornar-se-4 o componente politico-juridico
pelo qual os cidaddos serdo os depositdrios da soberania popular, cujo exercicio
se manterd, portanto, efetivamente nas maos do povo. O poder eleitoral sera
alargado a todo o sistema sociopolitico da nacdo, estabelecendo os canais para
uma verdadeira distribuic@o policéntrica do poder, deslocando o poder do centro
para a periferia, e reforcando o poder efetivo da tomada de decisdes e a
autonomia das diversas comunidades e municipalidades que funcionardo com
autonomia absoluta dos partidos politicos [...] Assim, o conceito de democracia
participativa serd transformado em uma forma em que a democracia, baseada na
soberania popular, se constitua como protagonista do poder.

Nesse sentido, conforme relatado no capitulo anterior, a carta magna conferiu

grande espago as formas participativas de democracia como antidoto contra o excessivo

"% Trecho reproduzido por Mésziros (2006, p. 90) de um texto escrito por Hugo Chévez, cujo titulo é
“Pueblo, Sufragio y Democracia” publicada no ano de 1993 como um documento oficial produzido pelo
MBR-200.
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poder das elites partiddrias, além de ter eliminado — por meio do artigo 61 — os subsidios
financeiros estatais destinados aos cofres dos partidos politicos. No mesmo diapasdo, a
Assembléia Nacional Constituinte foi extremamente receptiva as propostas formuladas
pelos movimentos sociais e pelas organizacdes civis defensoras dos Direitos Humanos'" e,
por conseguinte, mostrou-se compativel com os principios propugnados pela estratégia de
“baixo para cima”.

Assim, e certamente influenciados pela constante oratéria de exaltacdo a
organizagdo popular praticada nos discursos dos bolivarianos, os ativistas politicos e/ou
membros vinculados a corriente histérico-social assumiram o risco de unir forcas a um

e - 11
Pprocesso ﬂagrantemente contraditério 6

, mas que se mostrava determinante para a
materializacdo das transformagdes nas relagdes de poder por eles ansiadas.

De modo que a proposta apresentada pelo referido grupo €, essencialmente, a de
levar a cabo uma luta a ser travada no interior do movimento bolivariano. O principal
objetivo € o de dar corpo as propostas, ideais e préticas que incentivem a preponderancia da
organizagdo popular através do apoio aos poucos movimentos sociais que tomaram corpo
apos a rebelido popular de fevereiro de 1989. Procuram organizar, qualificar e incentivar a
mobiliza¢do popular em atividades vinculadas, por exemplo, a democracia participativa, as
experiéncias de controle de producdo por parte dos trabalhadores em empresas estatizadas,
a construcao de novas instancias de poder popular e de espacos classistas de resisténcia
cultural, as plataformas politicas para a formacdo e multiplicacio de coletivos e
movimentos sociais, as experiéncias produtivas auto-geridas, entre outras atividades
(Dennis, 2005).

Optaram, entdo, por manter uma negociagao horizontal com o governo bolivariano —
ou, a0 menos, com o0s quadros mais progressistas dele — como apoio necessdrio para a
realizacdo de seus projetos e experiéncias ante a caréncia de recursos proprios. O Estado é
visto, nesse sentido, como uma estrutura de apoio — nao determinante e nem central — que
ajuda na materializacdo e aprofundamento do processo de transi¢do rumo a formacdo de

uma sociedade socialista na Venezuela (Dennis, 2005).

' Tais atores, juntos, foram responsaveis pela apresentacdo de um total de 624 propostas, sendo que quase a
metade delas foram plenamente incorporadas nos mais variados assuntos tratados pelo novo texto
constitucional (Ellner, 2008).

"% Tendo em vista o fato de, simultaneamente, os mesmos lideres bolivarianos defenderem concepcdes
notadamente oriundas da estratégia de “cima para baixo”, conforme ja mencionamos e retornaremos a seguir.
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Trata-se, portanto, de uma escolha politica efetuada pelos que acreditam ser possivel
sintetizar numa nova concep¢do de pais e de Estado o passado de lutas populares (que,
apesar de exiguo, foi caracterizado pelas atitudes reivindicativas como ocorreu, por
exemplo, durante o Caracazo) e na possibilidade de se construir, a partir e desde o impulso
proporcionado pela experiéncia bolivariana, um futuro potencialmente favordvel a
consolidagdo da cultura e das praticas politicas autdbnomas e horizontais.

Conforme explicado anteriormente, o governo comandado por Hugo Chavez
encontra-se ainda hoje em disputa, sendo que uma de suas tendéncias — a minoritéria, a bem
da verdade — tenciona em favor da estratégia acima apontada. Ainda que os mecanismos
constitucionalmente instituidos em favor da participacdo direta sejam, na pratica, bastante
débeis'"”, o processo politico extremamente polarizado ao qual foi submetida a sociedade
venezuelana (especialmente apds ao ano de 2001) impulsionou as bases de apoio ao
governo bolivariano para o epicentro dos acontecimentos. Solidificou-se, assim, entre 0s
militantes favordveis a essa tendéncia uma expectativa positiva quanto a preponderancia da
participacao popular no desenvolver do processo politico bolivariano.

O dpice desse sentimento, sem sombra de duvidas, ocorreu por ocasido do
contragolpe de Estado de 2002, o qual foi organizado e executado, essencialmente, pelos
Circulos Bolivarianos (que serdo analisados a seguir), setores da esquerda nao-
burocratizada, alguns poucos sindicatos combativos e muitas organizagdes populares que se
articularam para agrupar e mobilizar a militancia chavista contra as for¢as de oposicao
golpistas instaladas no paldcio de Miraflores em 14 de abril.

Sobre o assunto, € importante lembrar que, de acordo com os relatos de Bonilla-
Molina e El Troudi (2004), no inicio, tais esforcos de mobilizacdo popular foram
rechacados por grande parte dos dirigentes ligados ao MVR e aos demais partidos de apoio
ao governo destituido, uma vez que estes, erroneamente, acreditavam que a FAN sairia em
defesa da democracia e, por conseguinte, do governo bolivariano. Os lideres partidarios,
novamente, optaram por subestimar o poder e a forca das bases, recorrendo a elas somente

quando se viram traidos pelos comandantes da for¢a armada.

117 . - ~ A . .
Os relatos feitos na proxima secdo sobre a experiéncia dos Consejos Comunales esmiugaram melhor tal
afirmacao.
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O triunfal retorno de Chavez ao poder materializou, pela primeira vez desde a
rebelido popular de fevereiro de 1989, a vitoria da “democracia de rua” sobre a
representatividade. Enquanto muitos dos lideres com importantes cargos no governo
deposto, externando o receio de serem perseguidos, optaram por se esconder durante as
primeiras horas do golpe, os militantes e ativistas politicos oriundos das comunidades nio
hesitaram em tomar as ruas de Caracas para restituir a ordem constitucional''®. Nesse
importantissimo episddio da revolucdo bolivariana, os militares e os dirigentes politicos
(representantes da estratégia “de cima para baixo”) foram um ponto de apoio subsididrio a
mobilizacdo popular (organizado através da perspectiva “de baixo para cima”), e ndo o
contrario.

Contudo, apds a restauracdo chavista, a importancia da contribuicdo das bases para
a manuten¢do do processo bolivariano ndo foi devidamente reconhecida pela cupula
diretamente ligada ao presidente. Temendo serem vitimas de outro intento golpista, os
principais agentes politicos vinculados ao governo centraram-se, ainda mais, na
hierarquizagdo das instancias deliberativas e, a todo custo, buscou-se manter 0 movimento
unificado sob a figura centralizadora e carismdtica de Hugo Chévez. Indubitavelmente, tal
decisdo representou um duro golpe para aqueles que lutavam pela horizontalidade e pela
preponderancia popular e participativa no interior do bolivarianismo.

Tal quadro s6 foi parcialmente alterado no momento em que as forcas
oposicionistas sairam derrotadas do Paro Petroleiro de 2004 quando, novamente, estas
sucumbiram a intensa pressdo exercida pelos setores populares frontalmente contrérios a
“greve”. A partir de entdo, devido a desarticulacdo e enfraquecimento das organizagdes de
oposi¢do ao governo chavista, a estratégia politica desenvolvida pelo movimento
bolivariano voltou a estimular a participacio direta tanto das comunidades na
implementacdo e desenvolvimento das politicas publicas como, também, dos trabalhadores
nas empresas recém estatizadas ou expropriadas pelo governo como parte das novas

delineacdes advindas do projeto “Socialismo do Século XXI”.

""" Estd claro que a grande responsivel pela manutencio de Hugo Chavez em seu cargo foi, de fato, a
estrondosa mobiliza¢cdo da base chavista nas ruas. Nesse sentido, € seguro afirmar que a revolug@o bolivariana
s6 ndo foi interrompida pelo golpe oposicionista por conta do trabalho efetuado pelos ativistas com poder de
mobilizagdo perante os setores populares venezuelanos.
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Assim, a criacdo de dezenas de milhares de cooperativas de trabalhadores e o
estimulo a formagdo de organiza¢des comunais — em especial os Circulos Bolivarianos —
sedimentaram um novo momento no desenvolvimento do processo politico liderado por
Chéavez. Nesse sentido, no inicio de 2004, o presidente era enfdtico ao incitar seus
compatriotas a fazerem a “revolu¢ao dentro da revolu¢ao”, ou seja, a interpelarem
criticamente as estruturas burocréticas e, com iss0, iniciarem uma guerra contra a corrupgao
(Ellner, 2008). E é exatamente sobre a principal estrutura gerada nessa nova fase do

processo bolivariano que a presente dissertagdo ird, agora, se ater.

3.1.3. Os Circulos Bolivarianos como [parte da] da estratégia “de baixo para cima”

Os primeiros relatos informando sobre a existéncia de organizacdes politicas
chamadas “Circulos Bolivarianos” (CB) na Venezuela ocorreram no inicio do ano 2000"".
Surgiram por iniciativa propria das comunidades, uma vez que o governo liderado por
Hugo Chévez, num primeiro momento, ndo teve participacao direta em sua formacdo. As
atividades politicas inicialmente desenvolvidas por estes grupos comunitdrios referiam-se,
basicamente, ao estudo da historia venezuelana e de sua recém-aprovada constitui¢io
nacional. Com o tempo, passaram a trabalhar em projetos visando a melhoria das condi¢des
de vida em suas respectivas comunidades para, em seguida, expressarem a intencido de
participar direta e complementarmente junto as instdncias governamentais nos pProcessos
decisorios sobre as politicas publicas que ali seriam implementadas (Gable, 2004).

Notando a potencialidade organizativa e a rdpida expansdo apresentada pelos CB
nos diversos Barrios venezuelanos (especialmente em Caracas), o presidente Chédvez, em
um discurso proferido em 25 de abril de 2001, sem consultar as principais liderancas de seu
partido, clamou pela criacdo — agora por todo o pais — de instancias nos moldes daquelas
que espontaneamente surgiram um ano antes na capital. Era, portanto, uma convocagao
dirigida aos seus apoiadores para que estes formassem imediatamente um amplo coletivo de

lutadores e ativistas sociais para fazer frente ao que, naquele momento, ja se desenhava

"% Lépez-Maya (2003, p. 80) afirma que os Circulos Bolivarianos eram a unidade organizativa basica do
MBR-200 nos anos de sua formagdo (meados da década de 1980). Entretanto, documentos emitidos pelo
proprio grupo denominam tais células “Circulos Bolivarianos Revolucionarios”, as quais ndo apresentam
nenhuma ligacdo direta com os CB surgidos na primeira década do século XXI.

144



como uma continua e perigosa atividade subversiva e conspiratdria por parte da oposi¢do
(Bonilla-Molina e El Troudi, 2004).

O fala presidencial no referido discurso também criticava duramente a
burocratizacdo do MVR e apontava para a urgente necessidade da base bolivariana retomar
os valores e praticas materializadas durante a efémera histéria do MBR-200 para, assim,
estruturarem uma organizacdo oposta e complementar ao partido oficial. Expos Chévez

(Venezuela, 2005, t.3. p.131-156):

Convoco al renacimiento del Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 con la
aspiracién de que sea un movimiento de movimientos, un movimiento que recoja,
ahora, en una nueva etapa la fuerza popular, la concentre, la ideologice
profundamente, la dirija y la lleve a consolidacién de la Revolucidon Bolivariana
[...] Se trata de incrementar la ofensiva social, se trata de incrementar la fase
ejecutiva del proceso constituyente. Necesitamos impulsar la democracia social y
participativa y no hay otra manera que impulsar las corrientes populares,
organizdndolas para la participacién en lo social, en lo politico, en lo econémico;
es el pueblo soberano ejerciendo el poder constituyente [...] Es imprescindible la
participacion, darle vida a la democracia participativa y protagénica en todos esos
espacios politicos, econémicos e sociales.

Claramente, portanto, o discurso incitou a organizacdo e mobilizacdo popular ao
prometer-lhes papel protagdnico nas relagdes politicas a serem desenvolvidas na
Venezuela. Tudo aquilo que os militantes favordveis a estratégia de organizagdo popular de

“baixo para cima” gostariam de ouvir.

3.1.3.1. Estrutura, atividades e financiamento: o inicio favoravel a autonomia (2000-
2002)

Em oposicdo a rigida estrutura delimitada por uma legislacdo especifica — que,
como veremos em seguida, marcou a criacdo dos Consejos Comunales — o governo
bolivariano ndo elaborou nenhum documento oficial que, formalmente, instituisse os CB.
Ou seja, apostou-se num modelo ja em desenvolvimento, pensado e colocado em pratica
pelas proprias comunidades. Num primeiro momento, a principal ingeréncia governamental
foi a confeccdo e distribuicio de uma cartilha'® contendo os principais objetivos e 0s
requisitos necessdrios para o estabelecimento dessas instincias organizativas. Lé-se no
referido texto a seguinte passagem detalhando o preceito central sobre o qual deveriam ser

estruturados os CB:

"2 Cartilha esta denominada “Lineamentos Estratégicos para la conformacion de los Circulos Bolivarianos”
que pode ser encontrada no sitio: http://www.gobiernoenlinea.ve/cartelera/CirculosBolivarianos.html.
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Los Circulos Bolivarianos son grupos organizados, conformados por el pueblo en
un ndmero variable que puede oscilar entre siete (07) y once (11) personas, las
cuales se reunen para discutir los problemas de su comunidad y canalizarlos a
través del organismo competente para buscar su pronta solucién, basandose en lo
consagrado en la Constitucién Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Complementarmente - desta feita num outro documento intitulado “Temas de
organizacion y politica para revoluciondrios” — se estabelece que a mais importante tarefa
a ser desempenhada pelos CB diz respeito a organizacio da sociedade, de forma a ajudar no
aumento da combatividade por parte dos bolivarianos para, além de encorajar a
participacdo das comunidades nos atos e programas do governo, salvaguardar o processo
revoluciondrio'*'. Aos Circulos, portanto, foram transferidas muitas das fungdes que
outrora eram desempenhadas pelos comités ou juntas de vizinhos formados, especialmente,
entre as comunidades populares espalhadas pelo territério venezuelano (Ramirez, 2005).

Nesse sentido e em linhas gerais, havia duas func¢des primordiais que deveriam ser
cumpridas por meio das atividades cotidianamente desempenhadas pelos CB: a primeira,
em nivel local, referia-se a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos mediante a
autogestio dos servigos e politicas publicas; ja em nivel nacional, a meta era tornar vidvel a
articulacdo entre instancias participativas que, juntas, deveriam trabalhar pela afirmacao e
pelo protagonismo do poder popular na condugao politica da revolugao bolivariana (Garcia-
Guadilla, 2008).

A parcela da populagdo simpdatica ao bolivarianismo ndo hesitou em atender a
convocatéria de seu principal lider. J4 em 2003, levantamentos governistas davam conta de
que havia aproximadamente 2,2 milhdes de cidaddos inscritos em algum dos duzentos mil
Circulos Bolivarianos espalhados por todo o territdrio nacional. Esses numeros, apesar de
notoriamente exageradoslzz, indicavam que importante parcela da populacdo venezuelana
mostrava-se disposta a participar cotidianamente da rede de apoio ao presidente Chavez.

Nesse sentido, o instantaneo e surpreendente crescimento que fez dos Circulos uma das

12I' A brochura pode ser encontrada em: http:/lap.sagepub.com/cgi/pdf _extract/32/3/79.

122 Segundo o estudo de Ellner (2003, p.04), o niimero de pessoas formalmente cadastradas pela Coordenagio
Nacional dos Circulos Bolivarianos nunca chegou a ultrapassar um milhdo. Contudo, o préprio autor ressalta
em seu trabalho que € extremamente complicado assinalar com certeza o nimero de Circulos, uma vez que
grande parte deles funcionava “informalmente”, ou seja, sem registrarem-se junto a reparticdo publica
competente.
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principais forcas politicas na Venezuela reforcou a vitalidade que, naquele momento, a
estratégia de “baixo para cima” desfrutava entre as fileiras do bolivarianismo chavista.

A ripida aceitacdo teve como causa principal a estrutura organizativa encontrada
nos Circulos, menos rigidas do que a utilizada pelo MVR ou pelos demais partidos politicos
de apoio ao presidente Chdavez. Os militantes bolivarianos, ao invés da forte hierarquia
partiddria, se adaptaram melhor a wuma organizacdo mais maledvel, fundada
majoritariamente por lagos de amizade e convergéncia politica onde, em especial, os
membros compartilhavam direitos e deveres'>>. Assim, a manutencdo da democracia
interna nos CB era prezada e exercitada entre os membros do grupo, conforme assinalaram

Hawkins e Hansen (2006, p. 112-113):

Ficou claro que a democracia interna era uma drea onde os Circulos eram
bastante fortes [...] Noventa e trés por cento [dos Circulos] contavam com algum
tipo de lideranca. Porém, nenhum entre os que responderam mencionou a
utilizacdo de votagcdes secretas para a escolha do lider, mas mais da metade das
pessoas escolheram o lider através de uma votagdo oral e outro tergo
simplesmente reconheceram alguém a partir do consenso entre os participantes.
Esse procedimento reafirma uma caracteristica dos Circulos ja mencionada: que
eles apreciam a organizacdo de tipo horizontal ou nio hierarquizada'?*.

Nesse sentido, e reafirmando a tendéncia referente a organizagdo politica nao
institucionalizada, houve uma grande quantidade de CB que — mesmo apds vdrias stplicas

feitas pelo préprio presidente Chévez'?

se recusaram a registrarem-se junto a
Coordenacion Nacional de Circulos Bolivarianos (CNCB), a instancia organizacional e
deliberativa criada pelo poder executivo para coordenar e comandar as atividades praticas e

politicas levadas a cabo pelos CB.

' Atestam Hawkins e Hansen (2006): “Os Circulos Bolivarianos pareciam ser uma forma de substitui¢io da
organizagdo partiddria, mais palatdvel aos chavistas do que as estruturas explicitamente partidarias do MVR,
o partido oficial de Chdvez, que era muito hierarquizado”. Tradugdo livre do fragmento: “The Bolivarian
Circles seemed to be a surrogate form of partisan organization, one that was more palatable to Chavistas than
the explicitly partisan structure of MVR, Chavezs official party, which was very hierarchical” (p. 106).

124 Tradugio da passagem em inglés: “We found that this was an area in which the Circulos were very strong
[...] Ninety-three percent had some kind of leader. None of the respondents mentioned using a secret ballot
to choose this leader, but over half of the people had chosen their leader through a voice vote, and another
third simply recognized someone out of an organizational consensus. This matches a characteristic of the
Circulos that we already mentioned: that they value horizontal or non-hierarchical organization”.

' Lé-se no documento oficial que formalizou a existéncia dos Circulos Bolivarianos a seguinte passagem:
“El maximo dirigente de los Circulos Bolivarianos sera el Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela. La sede a nivel nacional e internacional en donde se llevardn los registros en lo que respecta a los
Circulos Bolivarianos sera el Palacio de Miraflores”. O documento pode ser encontrado na integra através do
sitio: http://www.efemeridesvenezolanas.com/html/circulos.htm.
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O apreco a pratica autonomista tornou-se evidente, assim, no rechaco dos Circulos
em relacdo a obrigatoriedade do registro junto 8 CNCB. Ou seja, tendo em vista o fato que
os CB foram formados a partir das expressdoes de um movimento popular o qual, retomando
o Caracazo, construiu sua histéria de maneira a prezar pela conservacdo dos ideais
fundados na participacdo direta e autbnoma da base, houve sérias dificuldades para que a
perspectiva vertical e hierarquizada proposta pelo governo fosse aceita. Se, antes, as
atividades eram planejadas e executadas pelos proprios membros dos CB, o interesse por
parte dos chavistas despertado pela rdpida e espontanea expansdo dos circulos significou o
aumento crescente de ingeréncias externas por parte do governo bolivariano que, ao tornar
obrigatdrio o registro administrativo dos Circulos, tentou controlar e unificar em seu favor a
forca politica proporcionada pela pluralidade dos grupos bolivarianos.

Ocorreram, por conseguinte, sérios atritos entre os lideres oriundos do partido
bolivariano — os quais encaravam os CB como uma plataforma para exercer sua influéncia
politica e, assim, angariar seguidores - e as liderangas locais efetivamente vinculadas as
comunidades (Garcia-Guadilla, 2008).

Quanto as atividades desenvolvidas pelos CB € nitido que, devido a grande
quantidade de células espalhadas em regides bastante distintas entre si, foram
extremamente variadas. A participacdo direta da comunidade ocorreu de diversas maneiras,
seja no trabalho para o reparo ou melhoria da infra-estrutura dos bairros, passando pela
promocao de eventos culturais ou, freqiientemente e de forma voluntéria, se dispondo a
auxiliar no desenvolvimento das politicas publicas governamentais. Os pesquisadores
estadunidenses supracitados, a partir de um estudo empirico onde aplicaram surveys em
participantes de 110 CB entre junho e julho de 2004, assim sintetizaram as principais

atividades por eles praticadas:

Praticamente todos os membros dos Circulos que nés entrevistamos disseram que
seu Circulo fazia algum tipo de trabalho na comunidade. Os Circulos por nds
examinados eram particularmente ativos em programas de alfabetizacdo e de
saude. Esses esfor¢os eram caracterizados por um alto nivel de coordenagdo junto
aos programas oficiais do governo — as missdes — para promover educagdo, saide

e auto-suficiéncia econdmica (Hawkins e Hansen, 2006, p. 108)'26.

12 Traducdo livre do fragmento em inglés: “Nearly all the Circulo members that we interviewed said that
their Circulo did some kind of work in the community. The Circulos that we examined were particularly
active in remedial education and health programs. These efforts were characterized by a high level of
coordination with the government’s official programs or misiones to promote education, health, and economy
self-sufficiency”.
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Outra particularidade apresentada pelos CB — e que ndo serd repetida no caso dos
Consejos Comunales — diz respeito a auséncia de financiamento publico. Ao contrario dos
ultimos (beneficidrios de vultosos montantes de investimentos diretamente oriundos dos
cofres do governo bolivariano), relatos dao conta que os primeiros raramente recebiam
recursos, quer seja do Estado quer seja de qualquer outra instincia. Alids, a escassez de

recursos foi considerada um dos principais empecilhos que frearam a atuacio dos CB:

Concluimos que os Circulos consultados em nossa pesquisa tendiam a ter baixos
or¢camentos e que financiavam a maioria de suas atividades em fontes que ndo o
governo. Na verdade, a maioria dos recursos provinha de contribuicdes
individuais dos préprios membros dos Circulos. A segunda fonte de renda mais
importante eram as rifas e vendas. O financiamento do governo era pouco e
reduzia-se a bens para facilitar as atividades dos Circulos como, por exemplo,
onibus fretados, almocos, tinta e bandeiras nacionais. Esse dinheiro publico
provinha de fontes variadas como o escritério do prefeito local, agencias
governamentais responsaveis pelo desenvolvimento de cooperativas e, também,
em resposta a peti¢des diretas feitas junto ao governo federal (Hawkins e Hansen,
2006, p. 109)'".

Levando em consideracdo as caracteristicas acima descritas, pode-se inferir que, ao
menos num primeiro momento, a atuagdo dos CB foi desempenhada de forma satisfatoria
no que concerne as questdes relativas a manuten¢do de sua autonomia como instancias de
participacdo politica com potencial para desenvolverem os principios centrais da estratégia
de organizacdo popular “de cima para baixo”: estabeleceram-se espontaneamente,
organizaram-se de forma a ndo hierarquizar os cargos entre seus membros, procuraram
exercer atividades que melhorassem diretamente o convivio social e politico em suas
comunidades e, sobretudo, mantiveram uma relacdo de apoio critico - e ndo subserviente -
as instancias governamentais. Ademais, a participacdo nos Circulos era estritamente
voluntdria (sem remuneracdo) e as reunides se davam em espagos comunitdrios ja
existentes (Ramirez, 2005).

Essa dinamica manteve-se forte e hegemonica entre os CB até o ano de 2002,
quando se deu a materializacdo da articulacdo e mobilizacdo das for¢as de oposicdo ao

governo Chavez.

7 Traducdo livre do fragmento em inglés: “We found that Circulos in our sample tended to have small
budgets and funded most of their activities from sources other than the government. Actually, most of the
resources came from contributions by the individual members of the Circulos. The next most important
source was raffles and sales. Government financing was little and most of it came in the form of goods to
facilitate Circulo activities, such as chartered buses, lunches, paint or national flags. This government money
came from a variety of sources, such as the office of the local mayor, government agencies dealing with
cooperatives and development, and in response to direct petitions to the national government”.
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3.1.3.2. Polarizacao politica e metas eleitorais: pretextos para cooptacao (2002-2004)

Com o acirramento dos conflitos entre os bolivarianos e seus opositores e, em
especial, apos a premente necessidade de se mobilizar eleitoralmente individuos favoraveis
a continuidade do governo Chdvez — que corria risco, entre outros motivos, em razio da
validacdo das assinaturas requeridas para promover o referendo revogatdrio — as atividades
desenvolvidas através dos CB foram estruturalmente modificadas. A partir de entdo, alvos
da crescente e sustentada penetracdo por parte dos partidos politicos governistas (em
especial o MVR), as instincias deliberativas comunais passaram a funcionar como comités
eleitorais responsdveis pela propaganda e pela campanha nacional em favor da manutencdo
de Chavez em seu cargo (Garcia-Guadilla, 2008).

A nova conjuntura, conseqiilentemente, fez com que o trabalho previamente
construido pautado em parametros de autonomia e focado na melhoria das condi¢des de
vida nas comunidades fosse abandonado em beneficio do cumprimento de fungdes
estritamente eleitoreiras, as quais em muito se distanciavam dos ideais horizontais e
contestadores da prética politica feita “de baixo para cima”. O comando e a administragdo
dos CB — antes a cargo de seus proprios membros — se tornaram prerrogativas do governo
bolivariano que, apoiado nos discursos de seu principal lider, tomou de assalto as rédeas da
organizac¢do popular na Venezuela.

Nao demorou muito para que tais transformacdes repercutissem em todos o0s
espacos de acdo vinculados aos CB. A mudanga foi tdo dréastica que, inclusive, culminou no
desaparecimento da grande maioria deles'*®. Por meio de uma ordem imposta diretamente

12 ..
® com a finalidade

por Chavez, foram criadas as Unidades de Batalla Electoral (UBA)
expressa de maximizar as tarefas eleitorais por parte dos militantes chavistas junto as

comunidades. Com o tempo, e tendo em vista que os objetivos dos CB estavam, agora, se

1280 estudo de Hawkins e Hansen (2006) afirma que, cinco anos apés sua criacdo, dois tercos dos Circulos
ndo mais existiam. Ou seja - segundo os insuflados dados do governo - dos mais de dois milhdes de cidaddos
inscritos no auge da participacdo dos CB em 2002 recuou-se para, no maximo, 700 mil inscritos em 65 mil
organizagdes que permaneciam ativas no ano de 2006. Com o advento dos Consejos Comunales essa cifra
caiu ainda mais e, hoje, ha pouquissimos CB ainda em acdo.

1% Segundo documento oficial emanado do gabinete presidencial, e que pode ser lido na integra a través do
sitio http://www.gobiernoenlinea.gob.ve/miscelaneas/maisanta/maisanta8.html, as UBA sdo “la organizacion
de base de todas las fuerzas bolivarianas para implementar la estrategia electoral en la comunidad, que opera
en una zona de batalla electoral entendida como un 4rea geografica variable delimitada en torno al centro de
votacion”.
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confundindo com os das UBA, as udltimas acabaram naturalmente tomando o espago e,
assim, substituindo os primeiros. O texto de Gémez Calcaio (2006, p.13) oferece
interessantes colocacdes que ajudam a explicar os motivos que levaram ao rdpido declinio

dos Circulos Bolivarianos:

En los afios transcurridos desde su creacion ha disminuido la importancia de los
Circulos, ya que ellos no parecen disfrutar del monopolio de la organizacién
legitima del movimiento chavista y deben competir con una multiplicidad de
organizaciones de base que surgen o desaparecen segun las coyunturas politicas
[...] Los Circulos Bolivarianos mas adelante fueran sustituidos por las “Unidades
de Batalla Electoral”, que constituyeran el motor de la movilizacion de los
partidos del gobierno frente al referéndum revocatorio de 2004. Cumplida esta
coyuntura, cambiaron su nombre a “Unidades de Batalla Endogena” [...]
Independientemente de las diferentes denominaciones, todas estas organizaciones
tienen algunos rasgos en comun. Su meta pareciera ser crear el pueblo organizado
e ‘ideologizado’ que canalice las demandas y llene el espacio que normalmente
ocupa la sociedad civil.

Tal efemeridade, ocorrida tanto na experiéncia dos CB quanto na das demais
organizagdes politicas posteriormente formadas pelo governo bolivariano, fez com que
nenhuma delas conseguisse se consolidar a ponto de manter sua existéncia apds o
cumprimento, satisfatério ou ndo, do objetivo especifico para o qual foram criadas.

A partir de entdo, ao contrdrio do que ocorrera em sua primeira fase de atuagao, os
CB tampouco obtiveram sucesso no desenvolvimento de mecanismos capazes de articular
as propostas e lutar pelos interesses politicos originados nas e pelas comunidades. Os
lideres comunitérios que outrora ajudavam a cumprir tdo importante tarefa, gradativamente,
foram absorvidos e formalmente incorporados aos quadros administrativos do governo para
auxiliarem na implementacdo das diversas e dispendiosas politicas publicas desenhadas
pelos bolivarianos'*’.

Assim, emprestando a expressdao cunhada por Denis (2005), os CB tornaram-se um
“movimento popular administrado”, ou seja, um agrupamento politico regido a partir da
forte influéncia das instancias governamentais que, por sua vez, intervieram de forma direta
nas atividades a serem exercidas pelos grupos ocasionando, nesse sentido, a anexacdo dos

ultimos ao Estado. Tal tendéncia, inicialmente imposta aos CB, consolidou-se em seguida

com o advento dos Consejos Comunais (CC).

B0 Politicas publicas estas que foram financiadas pelo aumento da oferta de recursos a disposicdo do Estado
por conta da alta nos pregos do petréleo no mercado internacional.
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Antes de empreender a andlise a respeito das atividades politicas desempenhadas
pelos CC, ainda faz-se necessdrio tratar da resisténcia — ou, mais propriamente, da falta dela
— oferecida pelos militantes das comunidades organizadas em relagdo ao movimento de
cooptacdo por parte do governo bolivariano. Esse debate mostra-se bastante complexo: ao
mesmo tempo em que ndo se pode olvidar do fato do governo, por dispor das
superdimensionadas receitas petroleiras, ostentar uma posi¢do extremamente privilegiada
para atrair a sua esfera de influéncia as forgcas populares, também ndo se deve deixar de
questionar a incapacidade destas defenderem sua autonomia frente as tentagdes financeiras
proporcionadas pelos programas sociais e oportunidades de emprego no governo
bolivariano.

Aqui € preciso retomar uma importante especificidade presente na estrutura das
classes sociais venezuelanas e que exerce grande impacto em relacdo a organizacao popular
naquele pais: o fato da classe trabalhadora ndo ter desempenhado um papel centralizador ou
de vanguarda no atual processo politico. Essa peculiaridade estd fortemente vinculada ao
tipo de formacao social da Venezuela, baseada numa economia dependente da exploracdo
petroleira, sem industrias de base e, por isso, com uma classe trabalhadora precarizada e
extremamente segmentada.

O referido cendrio resultou na inexisténcia de um movimento de trabalhadores forte
e articulado, sendo a luta trabalhista travada por uma central sindical ndo-classista e
desconectado tanto de sua prépria base como dos outros movimentos sociais. Assim, nao ha
indicios de que na Venezuela o proletariado tenha conseguido se firmar como o agente
centralizador das aspira¢des da esquerda. Por conseguinte, ficou dificultada a possibilidade
de se construir, a partir da luta cotidiana e ilimitada dos trabalhadores, a cultura e a pratica
socialista pelo fim da exploracdo do trabalho assalariado e pela socializagdo dos meios de
producdo. O assistencialismo - solidificado durante as quatro longas décadas puntofijistas -
ficou tdo incrustado nas préticas sociais que, em muitos casos, parece bastar para conter o
crescimento de iniciativas efetivamente contestadoras ao modo de produgdo (Sanmartino,
2007).

Tal caracteristica contribuiu para a abertura de espacos para a ascensdo do
bolivarianismo como a forca politica que logrou aproveitar-se deste vazio para catalisar o

ressurgimento da esquerda na Venezuela. Contudo, conforme exposto nas primeiras sessoes
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da presente dissertacdo, tal ascensdo foi construida a partir de principios muito mais
proximos das tradi¢cdes nacionalistas do que, propriamente, das socialistas. Este fato
repercute diretamente tanto nos sucessivos insucessos bolivarianos para colocar em pratica
o tdo alardeado “Socialismo do Século XXI”, quanto na incapacidade da populagdo
venezuelana em preservar a autonomia de suas organizacdes sociais e, com isso, pressionar
pelo estabelecimento de praticas destinadas a, efetivamente, revolucionar as estruturas

politicas, produtivas e sociais no pais.

PARTE II

A Estratégia “de cima para baixo”

3.2.1 Fundamentos e propostas

A estratégia politica hegemonica nas fileiras do chavismo, aqui definida como a
vertente “de cima para baixo”, se baseia na concep¢do segundo a qual o manejo
orquestrado e sistémico das instancias estatais por meio de uma organizacdo partiddria
hierarquizada representa a melhor forma de alcangar resultados satisfatérios na dificil tarefa
de conservar o poder politico e, a partir dele, efetuar as modificacdes estruturais propostas
pelo bolivarianismo.

Trata-se, portanto, de um enfoque vertical, na medida em que privilegia o partido
politico chavista - primeiro o MVR e, a partir de 2007, o PSUVP! - e as estruturas
diretamente a ele vinculadas (bem como as instancias burocriticas que o compdem) como
os agentes responsdveis por promover e coordenar a atividade politica exercida pela
totalidade do movimento bolivariano que, por meio da subserviéncia aos ditames da direcao
do partido, deve se manter unificado. O referido enfoque assume, concomitantemente,
caracteristicas estadocéntricas tendo em vista sua determinagdo em assegurar o poder

nacionalmente — ao invés de investir nos focos de poder regionais ou locais — e, também,

131 . . . . . ~
! Vale lembrar que ambos os partidos foram criados repentinamente, sem qualquer tipo de discussdo ou

planejamento junto a populacio para, no caso do MVR, tornar possivel a candidatura de Chdvez nas elei¢des
de 1998 e, no caso do PSUV, reagrupar o bolivarianismo para tornar mais forte a pressio pela instalagdo do
“Socialismo do Século XXI”. Portanto, a principal estrutura escolhida pelo governo Chavez para desenvolver
e coordenar a revolug@o “socialista” na Venezuela remonta a um partido politico recém-criado, sem lagos
histéricos com sua base.
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pela utilizagao das estruturais estatais como a principal arena para o desenvolvimento das
acoes e intervencoes bolivarianas (Ellner, 2006).

Nesse sentido, o objetivo central da vertente em questdo remete a necessidade de
criar e fortalecer uma estrutura politica em forma de piramide, na qual Chéavez ocupa o
cume enquanto as demais forcas de apoio sdo hierarquicamente organizadas de maneira que
quanto mais alto determinado militante se encontrar na escala de poder, mais influente sua
opinido se tornard para o desenvolvimento do projeto politico bolivariano. A principal
justificativa utilizada para a ado¢ao de tal estrutura é a suposta conduta indisciplinada e
imediatista por vezes sustentada pelos setores da base chavista, comportamento este que
tornaria invidvel a gestdo administrativa de um processo politico tdo disputado e polarizado
como € o comandado por Chavez.

Também contribuiu para a consolidacdo dessa vertente a formacao militar a que
Chévez e os demais lideres bolivarianos foram submetidos durante a juventude. E notério o
fato de a rigida estrutura hierarquizada ser um dos principais componentes da cultura
militar e, por isso, ndo € surpresa o apreco dos comandantes chavistas por este elemento,
apesar de, no inicio, as atividades propostas pelo MBR-200 terem tentado flexibilizar tal
paradigma (Denis, 2005).

Trata-se, portanto, de um posicionamento corriqueiramente defendido pelo préprio
presidente através do qual se reconhece a importancia da solidificacio de uma rigida
estrutura partiddria que seja capaz de conduzir eficientemente a revolugdo por suas
perigosas encruzilhadas, sem que haja cisdes ou rachas que comprometam a unidade do

movimento. Recomenda Chavez:

Organicemos a esos cientos de miles de trabajadores. En las fabricas, vayamos a
las fébricas a organizar un poderoso movimiento obrero que comience a
levantarse de nuevo, como lo hubo antes. Pero eso depende de la lucha que
nosotros militantes bolivarianos y miembros del MVR tenemos que hacer alla.
Los trabajadores venezolanos han sido maniatados, manipulados, por falsos
dirigentes sindicales que lo dividieron, lo desviaron, lo manipularon y todo eso

132
tenemos que rescatarlo ™.

Foram diversas as ocasides no decorrer da ascensdo politica bolivariana em que a
referida estratégia foi utilizada. Sua génese ocorreu nas sublevacdes militares levadas a

cabo pelo MBR-200 as quais, conforme apresentado no primeiro capitulo da presente

32 Trecho extraido do discurso pronunciado por Hugo Chévez a 19 de abril de 1999 e citado por Francia
(2003, p, 105).
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dissertacdo, acabaram por tornar a figura de Chédvez nacionalmente reconhecida como o
legitimo representante do descontentamento popular em relagdo ao regime puntofijista. A
partir dai, passou-se de um cendrio de mobilizacdo popular caracterizado por forcas de
organizacgdo dispersas e desconexas — forgas estas responsaveis, por exemplo, pela rebelido
de fevereiro de 1989 — para outro, no qual emergiu uma clara e inconteste lideranga que
tomou para si a responsabilidade de unificar e conduzir a oposi¢do ao puntofijismo rumo a
hegemonia politica na Venezuela. Eis ai o principal motivo pelo qual os bolivarianos, em
meados da década de 1990, acharam por bem transformar suas clandestinas instancias
organizativas (0 MBR-200) em um partido politico voltado para as massas e com claras e
prioritdrias perspectivas eleitorais (0 MVR).

As vitdrias obtidas por Hugo Chdvez nos diversos processos eleitorais ocorridos
entre os anos de 1999 e 2001 fizeram com que diversas personalidades politicas que outrora
eram vinculados ou se beneficiavam do arranjo de poder sustentado pelo regime
puntofijista mudassem de lado ao serem incorporadas as fileiras do MVR. O fato de o
chavismo ter se tornado a principal for¢ca politica do pais acabou por atrair muitos
individuos sem qualquer ligacao historica ou identidade com a luta bolivariana.

O partido, por sua vez, preocupado em consolidar sua vantajosa posi¢do politica,
ndo foi criterioso e, mesmo sem estrutura, abragcou uma grande quantidade de novos
membros, os quais forjaram seu comprometimento ao movimento exclusivamente por meio
do culto a personalidade do lider Chdvez. E foram exatamente esses novos membros, em
especial o j4 mencionado Luis Miquillena, os que mais pressionam pela manutencdo da
hierarquia e pela protagonica participacdo das estruturas partidarias no governo. Para tanto,
costuravam articulagdes com os mais proeminentes atores politicos venezuelanos de forma
a legitimar e aprovar os projetos propostos pelo governo, sem que os mesmos fossem
alterados ou, sequer, discutidos com as comunidades ou seus representantes (Bonilla-
Molina e El Troudi, 2004).

Tal posicionamento acabou por pavimentar o caminho para a consolidacdo das

. » . . . . Lo 133
préticas monoliticas e clientelistas no partido e, por conseguinte, no préprio governo . O

133 A principal justificativa utilizada pelas liderancas do MRV para a aceitacdo desse tipo de comportamento
remonta aos diversos processos eleitorais enfrentados pelo governo Chédvez. Devido as necessidades pontuais
especificamente vinculadas as elei¢des, de acordo com os dirigentes, era preciso adiar as implementacdes de
medidas democratizantes no partido, tais como a realizacdo de prévias internas para a escolha de candidatos, a
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referido percurso desfigurou profundamente os ideais primdrios do bolivarianismo e até seu

principal lider fez questdo de criticar o papel exercido pelo MVR no processo:

Fuimos sintiendo que el MVR se fue burocratizando y alejando de las masas.
Habia como una modorra, una pesadez. Empezaron a surgir elementos
preocupantes, por ejemplo, la gente se quejaba mucho en las regiones de que no
habfa dirigentes a la altura de las necesidades, de que habia muchas divisiones
internas, rivalidades [...] Yo sentia que el MVR ya no convocaba, que ya no
servia para la nueva situacion estratégica en la que estdbamos entrando: una fase
de profundizacién del proceso'*.

Outro momento em que a perspectiva “de cima para baixo” passou a ser
amplamente aplicada foi a partir da organizacdo das forgas oposicionistas em resposta a
entrada em vigéncia das 49 leis habilitantes. Devido a polarizada conjuntura politica
vivenciada no pais entre os anos de 2002 e 2004 os lideres chavistas se aproveitaram para
frear os esforcos voltados “de baixo para cima” que, como vimos na secdo anterior, foram
empregados com relativo sucesso durante e pouco apds o processo constituinte.

A mobilizacdo dos setores oposicionistas fez com que se modificassem as
prioridades politicas dos bolivarianos e, assim, a instauragdo de um regime democréatico
pautado pelo dominio do “poder popular”- conforme consagrado na Constituicao de 1999 -
passou a ser, apenas, um objetivo distante e subutilizado. O conturbado periodo clamava
pelo uso de estruturas tipicas de um governo eminentemente representativo preocupado, tao
somente, em manter-se no poder. O constante e aberto conflito com as forgas de oposi¢ao
expOs as deficiéncias do bolivarianismo para controlar o embate politico em momentos
criticos, tal como foi o golpe de Estado de 2002. (Ellner, 2006).

Como resposta a essa deficiéncia apostou-se - novamente - na verticalizacdo das
relagdes de poder no interior do movimento e, para isso, recorreu-se a implementacio de
um modelo para a condug¢do do projeto bolivariano expressamente inspirado na experiéncia
cubana, ou seja, uma estrutura Unica e centralizada, onde ndo ha espacos para disputas

. . 1 . .. . .
internas e/ou dissenso' . Foi exatamente esta a principal meta que ensejou a criagio do

aplicacdo de medida contra a corrup¢do e o aprofundamento dos debates ideolégicos sobre o posicionamento
politico a ser defendido pelo bolivarianismo (Ellner, 2006).

13 Trecho extraido de entrevista dada por Hugo Chédvez a Marta Harnecker e citada por Francia (2003, p. 26).
" Sobre a influéncia da Revolugdo Cubana, e em especial do “fidelismo”, na personalidade e nas agdes
politicas levadas a cabo por Hugo Chévez, Krauze (2009) faz uma interessante comparagdo entre o lider
bolivariano e o Subcomandante Marcos, principal expoente do “Exército Zapatista de Libertagdo Nacional”
(EZLN) que, em terras chiapanecas, promove a luta pela dignidade dos indigenas do sul do México a partir de
ideais fundados essencialmente na no¢do de autonomia. Segundo o supracitado autor, tanto Marcos quanto
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PSUV: reforgar institucionalmente o governo, tendo em vista o agudo conflito que seria
ocasionado pelos setores oposicionistas ao quais, por razdes Obvias, seriam contrarios a
ado¢do das medidas necessdrias para o desenvolvimento das politicas publicas propostas
pelo “Socialismo do Século XXI”.

Nesse sentido, os métodos impostos pela cupula bolivariana como forma de
aperfeicoar a participagdo popular no processo revoluciondrio passaram a ser, via de regra,
profundamente atrelados ao poder executivo e/ou controlados pelas instancias partiddrias as
quais, por sua vez, sdo administradas a partir da concepcdo “de cima para baixo”.
Conseqiientemente, apesar dos constantes ataques a burocratizacdo feitos pelo proprio
presidente Chévez'"® e de seus chamados para que as bases fizessem valer seus direitos, o
processo politico em curso na Venezuela, na prética, é operado de forma verticalizada.
Sequer ha espacos para que dentncias sobre situagdes envolvendo corrup¢io e oportunismo
sejam efetivamente resolvidas (Denis, 2005).

Assim, se por um lado, a referida estratégia confere maior unidade e coordenagdo as
atividades e projetos propostos pelo movimento bolivariano, por outro, muitos sao os
“efeitos colaterais” originados a partir dela. O mais aparente deles diz respeito ao
estabelecimento de uma estrutura partiddria superdimensionada e comandada por uma elite
de funciondrios burocratizados e, também, “desproletarizados”. A partir da consolidagcdo
dessa elite administrativa estabelece-se a ilusdria concep¢ao segundo a qual seria possivel,
através da planificacdo e distribuicao equanime da renda capitalista do Estado venezuelano,

promover uma transi¢ao pacifica, etapista, centralizada e ordenada rumo ao socialismo.

Chavez sdo exemplos de lideres carismdticos, com contatos diretos com os movimentos revoluciondrios de
seus respectivos paises e, por conseguinte, com a tradi¢do guerrilheira dos anos 60. Ambos construiram sua
luta politica a partir da retomada de fortes mitos histéricos: a profunda raiz indigena do povo mexicano por
parte de Marcos e o legado de Bolivar no caso de Chdvez. Contudo, os dois personagens em questdo
sustentam uma diferenga fundamental: ao passo que o primeiro ¢ discipulo de Ernesto “Che” Guevara, o
ultimo admira Fidel Castro e os rumos por ele designados para a Revolu¢do Cubana. Para exemplificar sua
assertiva, o autor levanta entre outras situagdes, o fato de que enquanto o guevarista Marcos insistentemente
nega-se a incorporar-se a vida civil como lider da esquerda em seu pais — por acreditar que as vias
institucionais ndo permitem o desenrolar de um projeto politico efetivamente revolucionario - o fidelista
Chavez ndo teve duvidas em se lancar a politica “formal” quando se deu conta da real possibilidade de
ascender ao poder pela via eleitoral.

¢ Dentre tantas falas contra a burocratizagdo, pode-se citar a seguinte passagem extraida de um discurso
pronunciado por Hugo Chdvez durante o ato de juramentacdo da Assembléia Nacional Legislativa para o
periodo 2000-2006 aqui citada por Francia (2003, p. 23): “Cuidado con la burocratizacion de los cargos,
cuidado con lo gustito de la silla, a 1a comodidad, al aire condicionado y los grandes espacios y el protocolo.
Rompamos con todo eso, que nos encadene todo eso porque nos estariamos encadenando el fracaso”.
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No entanto, concordando com Dennis (2005), ainda que se sejam validos e
importantes os mencionados esforcos no sentido de manter sob o controle das forcas
bolivarianas as posi¢des ideoldgicas e de mando no interior da esfera estatal, o centro motor
do processo revoluciondrio necessita ser centrado no amplo, porém ainda débil, sistema de
coletivos, redes e movimentos sociais. Estes, especialmente até o recrudescimento da
polarizacdo politica ocorrida no pais depois de 2002, a partir do exercicio de sua autonomia
politica e ideoldgica, apresentam-se como uma alternativa vidvel para estabelecerem-se
como centros de pressao e, assim, lutar por um processo autenticamente revolucionario e
potencialmente socialista na Venezuela.

Nao ¢é esta, contudo, a realidade atual. A necessidade de se impor uma unidade
rigida a0 movimento gera, em seu interior, uma maniqueista oposicdo entre os que, por
acatarem as ordens dos superiores, sdo considerados chavistas e aqueles que, por se
rebelarem ante a hierarquia partidaria, sdo pejorativamente taxados de “anti-chavistas”.
Assim, o bolivarianismo torna-se hermeticamente fechado as criticas construtivas que
partem de suas proprias fileiras, pois se estabelece uma improdutiva e implacdvel caca
aqueles que expressam qualquer tipo de desacordo em relacio a algum aspecto do plano de
governo. Ademais, a partir dessa estrutura hierarquizada, a solidariedade tende a ocorrer
apenas entre os subordinados perante seus superiores € quase nunca no caminho inverso.

Por fim, outra questao controversa gerada pela aplicacdo da estratégia “de cima para
baixo” no processo politico venezuelano diz respeito a continua absor¢do/cooptacdo das
organizacdes populares e de seus mais destacados militantes por parte das instincias
governamentais bolivarianas.

A ldgica verticalizada e centrada essencialmente nos aparelhos de Estado faz com
que as diferentes vertentes do movimento tenham de se vincular as instincias
governamentais para, assim, disporem de alguma chance no sentido de verem seus projetos
e intervengdes desenvolvidos. As mobilizacdes respondem, entdo, a uma agenda politica
imposta pela cipula partidaria, sendo quase inexistentes convocatdrias autonomamente
produzidas ou atos de solidariedade quando determinada instincia ou vertente do
movimento € reprimida pelas institui¢des formalmente constituidas (Denis, 2005).

Tal dinamica, ao invés de incentivar a solidificacdo das ferramentas participativas e

socializar entre o maior nimero de pessoas a responsabilidade pela constru¢do do
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bolivarianismo, acaba por frear as iniciativas que vislumbram o fortalecimento da
organizacdo autdbnoma dos setores populares. Assim, o controle hierarquizado dos recursos
e do poder politico opera como um mecanismo de cooptacdo das liderancas populares as
quais, por sua vez, exercem de forma mecanica e nao critica a mediagdo entre a ctipula e a
base chavista nos processos de tomada de decisdo. Tem-se, portanto, na pratica, a primazia

da representacido em detrimento da efetiva participagdo popular.

3.2.2. Os Consejos Comunales como expressao da estratégia “de cima para baixo”
Tendo como norte a perspectiva acima descrita, ou seja, a estratégia de comandar o
movimento bolivariano em todas as suas instancias — em especial nos Barrios e outras
comunidades populares onde vivem a maioria dos que apdiam o governo Chdvez - a atual
administracio elaborou um documento chamado Lineas Generales del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacion 2001-2007 que impde diretrizes sobre como deve ocorrer

. ~ ,oe . . . A 1
a organizagio politica da base bolivariana junto ao poder central. Lé-se no documento'’:

Para lograr la democracia bolivariana es necesaria la participacién co responsable
de la ciudadania. El principio de la participacion, que atraviesa toda nuestra carta
magna, significa, ademds de ampliar y complementar la democracia
representativa, lograr que exista, entre eleccion y eleccién de representantes, un
mayor control de parte de la sociedad sobre los asuntos que los afectan
directamente [...] La tendencia moderna es la incorporar tanto a las
organizaciones no gubernamentales, como la sociedad en general, en la solucién
de los asuntos que la afectan. Por ello, la accién del Estado se orientard a ser un
agente activo en el estimulo y creacién de ese tipo de organizaciones, para crear
una red de relaciones, fundamentadas sobre principios democraticos
participativos, que contribuyan al desarrollo arménico de la accién publica.

Explicitamente, pois, o governo bolivariano coloca o Estado por ele administrado
como um instrumento facilitador e necessario para a efetiva criacdo de mecanismos que
propiciem o desenvolvimento do poder popular, participativo e protagénico no pais.

Tem-se, portanto, que o principio geral o qual guiou o desenvolvimento das
principais iniciativas participativas na Venezuela propostas pelo governo Chéavez — os
Consejos Comunales - corresponde a uma estratégia tipica do pensamento “de cima para
baixo” (organizagdo popular atrelada as instancias estatais) com vistas a promover praticas

que desenvolvam iniciativas “de baixo para cima” (descentralizagdao administrativa atraveés

B70 plano pode ser lido na integra no sitio: http://www.mpd.gob.ve/pdeysn/pdesn.pdf.
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da democracia participativa). Emerge, assim, o grande paradoxo e um dos principais

dilemas de todo processo bolivariano (Garcia-Guadilla, 2008).

3.2.2.1 O caminho legislativo percorrido para criar e definir as atribuicoes dos CC

A “Constituicao Bolivariana” de 1999, conforme apresentado no capitulo anterior,
fixou as bases para a implementacido da participag¢do direta no sistema politico nacional.
Essa inovagdo foi bastante importante, uma vez que flexibilizou o que vinha sendo uma
constante na histéria republicana da Venezuela: a exclusividade da democracia
representativa no sistema politico nacional, no qual a participacdo politica se resumia ao
direito ao sufrigio nas elei¢cdes presidenciais a cada cinco anos.

Grosso modo, a Carta Magna dispde sobre a constru¢do de instrumentos que
facilitem o controle social, ou seja, acdes que possibilitem aos individuos ou grupos de
cidaddos, de forma organizada e independente, exercer a co-responsabilidade na gestdo dos
assuntos publicos. Estabelece, por exemplo, o artigo 62: “Todos los ciudadanos tienen el
derecho de participar libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus
representantes elegidos”. Nesse sentido, a norma sugere que ndo se pode prescindir do
modelo representativo. Contudo, deixa claro que € essencial refor¢d-lo com a participagao
direta dos cidadaos.

A estrutura criada para cumprir tal tarefa de “incentivar” a participacdo cidada
foram os “Consejos Comunales” (CC). A criacdo das referidas instancias, por sua vez,
passou por duas etapas. Na primeira delas, ocorrida no ano de 2005 e instituida por meio da
Ley Orgdnica del Poder Municipal, os conselhos tornaram-se parte do Sistema Nacional de
Planificacion (SNP) e, a partir dele, passaram a desempenhar o papel de articulacao entre
as comunidades de bairro e/ou associagdo de vizinhos junto aos Orgdos municipais
responsaveis pelo desenvolvimentos de politicas publicas.

O didlogo entre os dois polos — conselhos e Poder Piblico - ocorria no chamado
Consejo Local de Planificacion Publica (CLPP), espaco consultivo cuja coordenacio
ficava a cargo, obrigatoriamente, do prefeito municipal, conforme aponta o artigo 114 da

. .138
referida lei ~°:

% O texto legal completo pode ser encontrado no sitio http:/www.scribd.com/doc/4656533/Diapositivas-
modelo-del-Sistema-nacional-de-Planificacion.
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La ordenanza del Consejo Local Planificacion Publica [a cargo do prefeito
municipal] debera regular todo lo relativo a la integracién, organizaciéon y
funcionamiento de los Consejos Parroquiales y Comunales. La integracién podra
ser sectorial y/o vecinal, en los Consejos Comunales, segiin sea la realidad
organizacional de las comunidades en los municipios y sectorial en los Consejos
Parroquiales, éstos deberan estar vinculados con los sectores representados en el

Consejo Local de Planificacién Publica del municipio.

Ja na segunda etapa, iniciada em abril de 2006, na qualidade de legislacdo
complementar a constituicdo federal, entrou em vigéncia a Ley de los Consejos Comunales
(LCC), que estabeleceu as bases para a formacdo e desenvolvimento das unidades
territoriais bésicas a partir de onde, em tese, se potencializariam a participa¢do popular e o

autogoverno. Nas palavras de Chavez (Venezuela, 2005, t.7, p. 178), os CC representam:

Los disparadores del ejercicio real de la soberania popular y un instrumento de
redistribucién y descentralizacién del poder, pues se trata del poder popular en
marcha, la democracia participativa. No es para nada esto de que alld cuatro o
cinco personas van a decidir por mi; no, vamos todos a participar.

Para tanto, ao contrario das pretéritas instancias participativas propostas pelo
governo bolivariano, as funcdes e competéncias dos CC foram aumentadas. Além de gozar
do direito de definir e hierarquizar as prioridades para o reparo e/ou desenvolvimento dos
setores essenciais para a vida em suas comunidades, aos participantes dos CC foram abertas
novas possibilidades de atuacdo sendo que, a mais relevante delas, diz respeito a
oportunidade de executar diretamente os recursos econdmicos disponibilizados pelo Estado,
além de exercer eles proprios a controladoria social sobre tais investimentos. A LCC"™, em

seu artigo segundo, os define da seguinte maneira:

El marco constitucional de la democracia participativa y protagénica; son
instancias de participacion, articulacién e integracién entre las diversas
organizaciones comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos y ciudadanas, que
permiten al pueblo organizado ejercer directamente la gestiéon de las politicas
publicas y proyectos orientados a responder a las necesidades y aspiraciones de
las comunidades en la construccién de una sociedad de equidad y justicia social.

Dados oficiais apontam que, até o més de marco de 2008, havia 26.143 CC em
funcionamento e outros 10.669 se encontravam em processo de conformacgdo por toda a

Venezuela. Portanto, em pouco menos de dois anos, quase quarenta mil conselhos foram ou

139 A lei pode ser lida na integra em: http://www.asuntopublico.com/documentos/LECC.pdf
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estavam sendo estruturados em todo o territério venezuelano. Estes, por sua conta, estavam

executando e/ou administrando aproximadamente 1,7 bilhdes de Bolivares'*.

3.2.2.2. Estrutura e funcionamento

A LCC ¢é bastante didética e rigorosa no sentido de cobrir 0s passos necessarios para
a formacdo e posterior homologacdo dos CC junto aos 6rgios publicos competentes'*'.

Inicialmente, deve-se mencionar que o trabalho efetuado pelos participantes em
todos os niveis dos conselhos deve ser a eles delegado por algum 6rgdo do CC, ou seja,
todos aqueles que quiserem participar em alguma tarefa administrativa e/ou pratica devem
ser designados ou eleitos pela prépria comunidade para exercer determinada atividade. Tais
cidaddos permanecem dois anos em suas funcdes podendo, a qualquer momento, serem
reeleitos. A eles € atribuido o titulo “vocero” ou vocera”, ou seja, funcionam como porta-
vozes da comunidade e, por isso, ndo lhes cabe tomar decisdes. O tnico 6rgao legitimado
para, efetivamente, tomda-las é a Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, sendo esta
também a instdncia competente para determinar quais grupos de trabalho e comités
comporao o CC'"?. Por outro lado, os voceros devem formar um o0rgdo executivo
encarregado da planificacdo e articulacdo das atividades participativas organizadas pelas
comunidades por meio dos CC.

Para chegarem ao pelo funcionamento, o passo inicial e imprescindivel para a
formacdo das referidas instincias participativas refere-se ao estabelecimento de um grupo
de voluntarios da comunidade — obrigatoriamente acompanhados por um funciondrio
publico designado pela Comision Nacional Presidencial del Poder Popular (CNPPP) — que
ird difundir entre os habitantes os objetivos e o alcance dos CC. Assim, num primeiro
encontro, além de definir a designacdo dada ao CC, deverd ser eleita uma comissdao
tempordria que terd como tarefas elaborar um mapa do espaco geografico da comunidade

(respeitando-se o limite méximo de 200 familias para centros urbanos, 50 para zonas rurais

140 Segundo dados oficiais colhidos no sitio http://www.mps.gob.ve, de resposnsabilidade do “Ministerio del
Poder Popular para la Participacion y el Desarrollo (Minpades)”.

10 resumo dos procedimentos aqui apresentados pautou-se na exegese da lei em questdo e no trabalho
desenvolvido por Azzellini (2008).

2 Estes podem ser, por exemplo, as Mesas Tecnicas de Agua (MTA) — as quais, em conjunto com as
entidades publicas administram a distribuicdo da d4gua na comunidade; o Comité de Salud que, em cooperacao
com a Mision Barrio Adientro, gerencia as questdes referentes a administragdo da satide no bairro; e tantos
outros comités que a assembléia ache necessdrio criar (comités de cultura, esportes, habitagdo, seguranca,
entre varios outros).
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e 10 para comunidades indigenas), além de compilar informacdes sobre a histéria daquela
localidade e realizar um senso s6cio-econdmico.

Tais atividades devem ser efetuadas em um prazo nao maior do que 90 dias para,
em seguida, ser convocada a assembléia constituinte comunitdria. Nela, obrigatoriamente
contando com um quorum minimo de 20% dos membros da comunidade maiores de 15
anos, serdo eleitos os voceros e demais representantes para os comités, 0s quais tém como
tarefa inicial a elaboracdo de um estatuto que regera as atividades do CC.

Uma vez estabelecidos, os CC devem obrigatoriamente se registrar junto a CNPPP
por meio da entrega do estatuto e da ata constitutiva aprovados pela assembléia
comunitdria. Em seguida, elabora-se um diagndstico sécio-econdmico da drea com a
finalidade de detectar as prioridades para, assim, estabelecer um plano de trabalho Gnico a
partir do qual se definem os projetos. Apenas apds o cumprimento destes procedimentos €
que os CC tornam-se aptos a solicitarem o financiamento necessidrio para o
desenvolvimento das atividades propostas.

Os membros formadores da CNPPP sdo escolhidos discricionariamente pelo
presidente da Republica e tem como fungdes primordiais coordenar, avaliar e orientar o
desenvolvimento dos trabalhos da totalidade dos CC, além de impulsionar e incentivar a
criacdo do méaximo de conselhos possiveis, gerar mecanismos de formacdo e capacitacdao
para os voceros ou demais interessados, encaminhar os projetos aprovados nas
comunidades e tramitar os recursos financeiros necessarios para a sua execugdo. A CNPPP
deve prestar contas de seu trabalho e das atividades desenvolvidas pelos CC junto a

comissao especial criada junto a Assembléia Nacional venezuelana.

3.2.2.3. Avancos e retrocessos

E evidente que devido as distintas experiéncias histéricas de organizacio em cada
comunidade e, por conseguinte, as desigualdades tanto nos niveis de ativismo como no
acesso a informagdo, tem-se que as experiéncias e os resultados obtidos em cada um dos
CC sio bastante distintos entre si (Azzellini, 2008).

Tendo em vista a rdpida difusdo — a qual, entre outros fatores, ocorreu pelos
beneficios materiais alcancados pelas comunidades organizadas em CC - torna-se

imprudente negar alguns progressos atingidos por conta da criacdo desses espacos. O
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principal deles, apontado pela maior parte dos estudos consultados, diz respeito a
possibilidade trazida pelos CC no que concerne ao enfrentamento dos problemas estruturais
— como, por exemplo, o combate as debilidades nas politicas publicas relacionadas a satde,
saneamento bdsico e coleta de lixo - que afetam de maneira cotidiana a vida das
comunidades desde onde estdo assentadas as instancias deliberativas (conforme apontam,
entre outros, os texto de Cilano Peldez, Cérdova Jaimes e Chaguaceda, 2009 e o de Garcia-
Guadilla, 2008).

Outro importante avango proporcionado pela estruturacdo dos CC diz respeito ao
estimulo a politizacdo e a participacdo dos cidadaos nos assuntos referentes ao trato do bem
comum'*. Nesse sentido, os resultados obtidos pelos CC mostram-se satisfatérios no que
concerne a sua tarefa de constituir um espaco no qual é ofertada a possibilidade aos
cidaddos de se envolverem na programacao, desenvolvimento, execucdo e fiscalizagdo das
principais politicas publicas desenvolvidas no entorno de sua residéncia. Funcionam
satisfatoriamente, também, como instancias de articulagdo entre as diversas organizacdes
comunitérias e grupos sociais que, uma vez unidas, conseguiram mais facilmente pressionar
pela participacdo direta das comunidades na gestao de politicas publicas.

Os CC representam, portanto, células territoriais que, formal e legalmente, criaram
espacos deliberativos com potencial para incentivar o comportamento participativo dos
cidaddos na vida politica local. Serviram, assim, como um local propicio para a
aprendizagem e execucao de elementos da prética politica centrais para o aperfeicoamento
do censo de sociabilidade e politizacio dos membros das comunidades, os quais t€m
fortalecido seu apego pelo espaco geogrifico o qual habitam (Cilano Peldez, Cérdova
Jaimes e Chaguaceda, 2009).

Contudo, a experiéncia proporcionada pelos CC ndo trouxe apenas beneficios para a
estruturacdo da organizacdo popular na Venezuela. Varios foram os prejuizos contra os
esfor¢os voltados ao desenvolvimento politico autonomo das comunidades. Imprimindo

diretrizes tipicas da verticalidade “de cima para baixo”, a instalacdo dos CC debilitou

' 0 estudo empirico sobre os CC levado a cabo por Machado (2009) concluiu que somente poucas pessoas
tinham envolvimento com grupos de vizinhos anteriormente, uma vez que havia incredulidade quanto a
possibilidade de se conseguir resultados concretos que beneficiariam diretamente a vida de seus membros.
Este, certamente, ndo € o caso hoje, pois os participantes [dos CC] expressaram esperanca na possibilidade de
seu envolvimento com os conselhos trazerem beneficios para a comunidade da qual fazem parte.
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significativamente as instancias locais de participa¢do, uma vez que seu funcionamento
obrigou as organizacdes ja existentes a se colocarem sob o comando dos neonatos CC para
ter acesso aos recursos publicos.

Repetiu-se, portanto, a tendéncia diversas vezes levada a cabo pela administracao
bolivariana: a cada vez que se criava uma nova forma de canalizar a participacdo popular
mediante um instrumento legal, ou seja, “de cima para baixo”, exigia-se que o novo modelo
englobasse a todas as outras iniciativas participativas entdo em exercicio. Tudo para manter
a homogeneidade do movimento popular e afirmar sua subserviéncia ante as instancias

governamentais (Garcia-Guadilla, 2008).

3.2.2.4. Sobre a autonomia

A subserviéncia acima referida toca no ponto central para os debates sobre a
natureza da pratica politica exercida pelos CC: a questdo da [falta de] autonomia. Por
autonomia entendemos a capacidade que determinado movimento ou grupo social tem de
tomar decisOes sobre suas pautas e atividades de maneira soberana ante o Estado ou
qualquer outra forma organizativa tal como os partidos politicos e os sindicatos.

A falta de autonomia tende a indicar cooptag@o o que, por sua vez, ocorre a partir do
momento em que estruturas de poder alheias a dindmica participativa passam a controlar
e/ou exercer forte influéncia sobre as atividades e posicionamentos assumidos pelo grupo
em questdo. Tal situacido € extremamente complicada na medida em que é exatamente a
autonomia uma das principais caracteristicas responsdveis pela diferenciacio entre um
movimento social e um grupo de interesse, por exemplo'**.

Contudo, conforme demonstra o acirrado debate tedrico acerca do tema, ndo €
prudente afirmar peremptoriamente que determinado movimento ndo € autdbnomo
simplesmente por relacionar-se com instancias governamentais e/ou partidarias. Pode
acontecer - e ndo raro acontece — do ideal politico de determinada organizagdo social

coincidir com o projeto sécio-politico implantado por um governo ou partido, sem que isso

14 Para Lander (2002), a tarefa mais importante na existéncia dos movimentos sociais é, exatamente, a
preservacdo de sua autonomia. Segundo o autor, nenhum movimento popular consegue se desenvolver de
forma vigorosa e verdadeiramente democrética se carecer de autonomia, ou seja, se ficar subordinado politica
e/ou financeiramente as diretrizes do Estado. Caso isso ocorra, muito provavelmente, disseminar-se-ao
relacdes tendentes ao clientelismo.
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necessariamente signifique que a primeira submeteu seus valores, interesses e objetivos a

vontade dos ultimos. A respeito do debate explica Galvao (2009, p. 11):

Esse debate ndo pode ser traduzido em termos dicotdmicos, numa polarizagdo
entre “autonomia X institucionaliza¢do”. Antes de mais nada, é necessario
qualificar o que se entende por institucionaliza¢do. Ela compreende tanto a
constitui¢do de novas institui¢des (que tendem a burocratiza¢do a medida que se
consolidam) quanto a participacdo em instituicdes ja reconhecidas pelo sistema
politico. Nesse sentido, todo movimento social cria instituicdes e/ou se relaciona
com as instituicdes politicas existentes, ainda que o faca de formas e em graus
variados. O aspecto que nos parece central é a discussdo sobre autonomia, para
verificar se a relacdo com outras organizacdes e a participacdo nos espagos
institucionalizados da politica implica o abandono de sua plataforma
reivindicativa e se comporta o risco de cooptagdo. Isso ndo significa associar
automaticamente participagdo e cooptacdo. A participacdo ndo € por si sO
virtuosa, nem, de maneira oposta, a causa de todos os males. Por outro lado, a
recusa 2 participagdo ndo é sindnimo de sectarismo e isolacionismo. E necessario
avaliar a conjuntura em que ela se produz.

No caso venezuelano, porém, ha situagdes (que, inclusive, foram formalizadas
legislativamente) onde a autonomia dos CC € flagrantemente violada em beneficio dos
dirigentes bolivarianos — em especial Hugo Chdvez — os quais gozam de prerrogativas
fortemente impositivas e de comando sobre a fundacdo e o desenvolvimento das atividades
dos conselhos. As situacdes abaixo mencionadas maculam, pois, a autonomia a que espagos
preocupados com a instalacdo de instancias participativas efetivamente destinadas a
promover o poder popular devem gozar.

A primeira delas refere-se ao procedimento necessdrio para se requerer a aquisicao
da personalidade juridica dos CC, condi¢do imprescindivel para seu estabelecimento e legal
funcionamento. O unico 6rgdo habilitado para conferir dita chancela € a CNPPP que,
composta por funciondrios vinculados ao governo, tem poderes discriciondrios para deferir

ou nao os pedidos. Assim dispde o artigo 30 da LCC:

Se crea la Comision Nacional Presidencial del Poder Popular, designada por el
Presidente de la Republica de conformidad con el articulo 71 de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica, a los fines de: 1. Orientar, coordinar y evaluar el
desarrollo de los Consejos Comunales a nivel nacional, regional y local [...] 4.
Recabar los diversos proyectos aprobados por los consejos comunales [...] 6.
Crear en las comunidades donde se amerite o considere necesario, equipos
promotores externos para impulsar la conformacién de los Consejos Comunales,
de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y su reglamento.

Outra peculiaridade imposta pelo ordenamento diz respeito a federalizacdo dos

conselhos. Ao contrdrio das experiéncias anteriormente realizadas no pais — as quais se
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desenvolveram a partir de prefeituras ou governos estaduais - os recursos destinados ao
financiamento dos CC provém de verbas federais. Conseqiientemente, a distribuicdo e

gestdo financeira estdo atreladas ao governo. Institui o artigo 25 da lei em pauta:

Los Consejos Comunales recibirdn de manera directa los siguientes recursos: 1.
Los que sean transferidos por la Republica, los estados y los municipios. 2. Los
que provengan de lo dispuesto en la Ley de Creacion del Fondo
Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES) y la Ley de Asignaciones
Econémicas Especiales derivadas de Minas e Hidrocarburos (LAEE). 3. Los que
provengan de la administracion de los servicios ptblicos que les sean transferidos
por el Estado.4. Los generados por su actividad propia, incluido el producto del
manejo financiero de todos sus recursos. 5. Los recursos provenientes de
donaciones de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento juridico. 6. Cualquier
otro generado de actividad financiera que permita la Constitucién y la ley.

Nesse sentido, ao serem desenhados a partir de um modelo de financiamento
dependente das instancias governamentais, criticas ddo conta de que o mandatdrio
venezuelano controla politica e ideologicamente o processo, escolhendo quais projetos
serdo efetivamente colocados em prética de acordo com o apoio ou ndo de determinada
comunidade ao bolivarianismo (Garcia-Guadilla, 2008).

Estabelecem-se, portanto, profundas diferencas quando se analisa o funcionamento
e o grau de autonomia atingido pelos CC vinculados a oposi¢do em comparagdo com
aqueles que apdiam o governo:

En sintesis, existen diferencias entre los sectores populares y los de clase media
en lo que respecta al tema de la autonomia. En el caso de los CC de clase media
que se crearon, éstos rechazan la injerencia del gobierno y de los partidos
politicos de la oposicién, lo que pudiera favorecer su autonomia politica; no
obstante, este rechazo no garantiza que se de tal autonomia pues ello depende de
las caracteristicas, percepciones y objetivos de cada CC. Por otro lado, la afinidad
ideoldgica de los CC con el proyecto politico promovido por el gobierno que les
dio origen, si bien tedricamente no deberia atentar contra la autonomia, ya que el
gobierno y las organizaciones pueden relacionarse de distintas formas incluyendo
modalidades auténomas tales como promocion de las identidades colectivas, las
praxis de los CC de muchos de los sectores populares indican que el tema de la
transferencia de recursos por parte del Estado resulta fundamental a la hora de
explicar la posibilidad de ser cooptadas por parte del gobierno (Garcia-Guadilla,
2008, p. 18-19).

Assim, de acordo com a perspectiva defendida pelos setores oposicionistas, os CC
nao funcionam como instancias verdadeiramente comprometidas com a participagao cidada
e com o processo de descentralizagdo administrativa. Pelo contrario. Tais setores os
denunciam como importante parte da estratégia bolivariana com vistas a exercer o controle

politico em nivel local por meio da utilizacdo de medidas essencialmente clientelistas, ou
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seja, pautadas na distribui¢do de recursos ptiblicos tendo em vista a manuten¢do do apoio
das bases'*.

Sdao comuns os relatos (Garcia-Guadilla, 2008) de que, especialmente nos CC
fundados em bairros populares, a filiacdo de seus membros junto ao PSUV € exigida como
requisito indispensdvel para que estes possam ser atendidos pelos burocratas do governo e,
assim, submeterem a avaliagdo seus projetos e propostas de intervencoes.

Por outro lado, nos CC onde predominam os setores oposicionistas, também se
estabelece a tendéncia — agora por parte dos partidos politicos contrarios ao bolivarianismo
— de utilizé-los mais como espagos de doutrinacdo no contexto da polarizacdo social do
que, propriamente, como instancias preocupadas com a disseminacdo da democracia

participativa e protagbnica. Conforme atesta o estudo de Cilano Peldez, Cérdova Jaimes e

Chaguaceda (2009, p. 13):

Ciertamente debido a la vocacién del poder (a su légica intrinseca), el gobierno
como estructura de dominacién y los partidos politicos de oposicién de diversa
indole que persiguen dominar alcanzando el poder, intentan permear estas
estructuras de participacién popular a los efectos de reproducirse. Ello coloca la
cuestion de los CC en esa logica en la que los ciudadanos estan enfrentados a
intereses que en la mayoria de los casos son extrafios a su agendas naturales,
vinculados a la proximidad que da el espacio local versus intereses de referencia
nacional y de corporaciones partidistas. La busqueda de la autonomia, el
reconocimiento y la participacién para la construcciéon de espacios publicos
deliberativos y de decisién es una meta a la que hoy todavia no llegamos.

Por fim, faz-se necessdrio mencionar mais um fator que também afeta diretamente a
autonomia dos CC: trata-se da pressdo exercida pelo governo bolivariano para militarizar-

. . - . , .. 14
los mediante a incorporacdo de seus membros como reservistas do exército 6

3.2.2.5. Transferéncia de poder ou estratégia clientelista?
Garcia-Guadilla (2008, p.15), em seu estudo empirico, estabelece duas tendéncias
percebidas na prética a respeito da atuacdo dos CC no que concerne a efetiva transferéncia

de poder politico a populacdo por meio das referidas instincias: de um lado existe a

%50 estudo de Garcia-Guadilla (2008) sugere que os CC formados por pessoas ndo simpdticas ao presidente
Chavez tem maiores dificuldades para conseguir a aprovagdo de suas solicitagdes e, também, para terem
acesso aos investimentos publicos. Ademais, sdo vdrios os empecilhos burocriticos impostos aos
oposicionistas propositalmente colocados para justificar a negativa final que recebem, em boa parte das vezes,
os projetos formulados pelos referidos setores.

46" Por ocasido da comemoracdio do centésimo nonagésimo primeiro aniversirio da assinatura da
independéncia venezuelana, 3.264 representantes de diversos CC desfilaram armados como parte da Forga
Armada Nacional sob a consigna “Patria, socialismo ou morte” (Garcia-Guadilla, 2008).
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tendéncia fundada a partir da perspectiva do “empoderamento popular”, representada pelos
poucos CC constituidos a partir de organizagdes sociais pré-existentes e que optaram por
formar conselhos para, efetivamente, exercitar a participacdo cidadd como maneira de
lograr as transformagdes sdcio-politicas por eles ansiadas'"’.

Por outro lado, ainda de acordo com a supracitada autora, hd a vertente denominada
“técnico-clientelar”, que ocorre na maioria dos casos, onde a populacdo recorre aos CC
como uma etapa necessdria no caminho para se obter recursos junto ao governo.

Nesse sentido, pode-se inferir que os principais fatores que mantém ativos a maior
parcela dos conselhos relacionam-se a obteng¢do de verbas publicas. Ou seja, caso tais
recursos ndo sejam mais distribuidos ha grandes chances dos CC serem desativados. Além
disso, a prética de entregar inadvertidamente altos valores para as comunidades sem se
assegurar da existéncia de mecanismos que garantam a transparéncia do processo faz dos
conselhos instincias bastante vulnerdveis as praticas pautadas pelo clientelismo,
dependéncia e cooptacdo'*®. A instauracdo de uma ldgica clientelista e dependente em
relacdo ao Estado, por sua vez, afeta profundamente a autonomia dos CC.

O investimento por parte do governo bolivariano de abundantes volumes de
dinheiro na estruturacdo e desenvolvimento das atividades dos CC - recursos estes gerados
em grande medida pelos lucros resultantes da alta no preco do petréleo — gera outra
situacdo que coloca em risco sua efetividade como estratégia preocupada com a
participacdo popular direta e autdbnoma na politica, qual seja a questdo do tempo e da
urgéncia por resultados.

Nesse sentido, os CC (por se tratarem de um elemento essencial para a propaganda e

afirmacdo do bolivarianismo perante a populacdo venezuelana) sdo forcados a operarem de

""" Garcia-Guadilla (2008) aponta um pequeno grupo de movimentos sociais de base popular, os quais ja
existiam antes da presidéncia de Chédvez, que passaram a atuar de maneira autbnoma e em didlogo com as
instancias governamentais mais progressistas, tais como a Frente Nacional Comunal e a Frente Nacional
Campesino Ezequiel Zamora, além de diversas rddios comunitirias que foram legalizadas durante a
administracdo bolivariana.

¥ Outra situacdo que deve ser levada em consideracdo quando se trata das tentativas de cooptacdo dos CC
refere-se a participacdo dos partidos politicos neste processo. Muito embora a ascensdo chavista tenha
representado, por um lado, a faléncia dos partidos de oposicdo e, por outro, a completa dependéncia do PSUV
ante a figura de seu principal lider, é plausivel considerar que o advento dos CC recolocou as agremiagdes
partiddrias em local privilegiado no desenvolvimento das relagdes politicas venezuelanas. Isso porque a
abertura de pequenos e multiplos espagos de participagdo lhes proporcionou a oportunidade de penetrar,
exercer influéncia e, em alguns casos, cooptar tais organizacdes para, com isso, utilizd-las como redutos
partiddrios. Atenta-se, assim, novamente, contra a autonomia dos CC.
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acordo com o chamado “tempo politico”, ou seja, devem produzir resultados imediatos e
quantificdveis. Contudo, sabe-se que a dinamica exigida para a o desenvolvimento de uma
cultura civica'?’ participativa - e, por isso, preocupada com o estabelecimento de valores
como, por exemplo, o pluralismo, o respeito a diversidade de opinides e a transparéncia -
necessita ser implementada de forma bem mais lenta e, a0 menos num primeiro momento,
nao preocupada com resultados e metas rigidas (Garcia-Guadilla, 2008).

Assim, levando em consideracdo os problemas acima aventados, Margarita Lopez-
Maya - outra importante voz da sociologia venezuelana que vem se debrugando sobre o

150

tema da participagdo popular no pais — em artigo publicado em fevereiro de 2007 7, tem

ressalvas e discordancias sobre e experiéncia participativa obtida por meio dos CC:

La estructura actual de los consejos comunales tiene severas limitaciones para
impulsar una participaciéon democrdtica y auténoma. La participacién para que
genere empoderamiento debe traer una dindmica de abajo hacia arriba. Tal y
como estd concebida la ley es al revés, promueve dependencia al Presidente y se
podria prestar ficilmente al clientelismo. Hoy te financio y mafiana me pagas con
tu voto (Lépez-Maya, 2007).

Importante destacar, por fim, que o reduzido tamanho das unidades as quais
conformam os CC € outro fator nao favordvel aos esforcos pela incorporagdo de tais
instancias em situacOes mais amplas, ou seja, menos centradas nos problemas
circunstanciais das comunidades e, portanto, de maior peso politico. O fato de serem
estruturas pequenas e de tratarem exclusivamente de problemas cotidianos, pontuais e de
carater local torna complicada a realizacdo de atividades que transcendam o ambito das
proprias comunidades.

Pautada por tais criticas, Lopez-Maya (2007) aconselha:

La estructura actual de los consejos comunales tiene severas limitaciones para
impulsar una participacién democrética y auténoma. Segun la ley, los consejos
dependen en todo del Ejecutivo Nacional [...] En definitiva, el Presidente es
quien decide quién recibe el dinero [...] La democracia participativa requiere
tiempo para su desarrollo. El respeto por la autonomia y el pluralismo deben
cultivarse entre la gente, y especialmente entre los funcionarios del Estado que

149" A dimensdo civica relaciona-se com a condicdo de inclusdo ativa dos cidaddos na comunidade politica,
esfera onde se comparte um sistema de atitudes e opinides a respeito dos poderes publicos, da sociedade e do
conjunto de direitos e deveres aos quais, juntos, configuram a condic¢do de cidaddo. Ou seja, ndo basta apenas
o reconhecimento formal e juridico da cidadania. Deve existir, concomitantemente, a possibilidade concreta
para a constru¢do politica dessa cidadania no plano do espago publico, sendo este um cendrio onde
efetivamente haja reais possibilidades para a negociacio, representagdo, concentracio e/ou eleicio num marco
de autonomia e auto-regulacdo indispensiveis para o desenho e execucdo de alternativas politicas (Cilano
Peldez, Cérdova Jaimes e Chaguaceda, 2009).

150 Texto completo disponivel no sitio http://www.aporrea.org/poderpopular/a30301.html.
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llegan a los barrios con el poder que les dan los recursos y escasa formacién para
relacionarse con las comunidades a quienes sirven. El gobierno haria bien en
revisar los tiempos con los cuales pretende impulsar la democracia participativa.
La I6gica de la urgencia y los operativos, que es la que pareciera predominar en el
Ejecutivo, choca con los tiempos requeridos para la maduraciéon de la
participacion democratica. De prevalecer aquélla sobre ésta, el fracaso es seguro.

As consideracdes acima formuladas explicitam, portanto, importantes falhas no
desenho institucional dos CC, os principais mecanismos de participacdo direta na politica
venezuelana. Tal situacdo nos leva a crer que o governo bolivariano tende a considerar
como “rede de movimentos sociais” apenas os grupos organizados que se mostram
simpéticos a seu projeto’”'. Nesse sentido, sobre as conseqiiéncias resultantes da existéncia

dos CC alertam Cilano Peldez, Cérdova Jaimes e Chaguaceda (2009, p.17):

Se han reproducido mecanismos tendientes al clientelismo y la corrupcién tipicos
de los ultimos afios de la democracia representativa, por lo que se haria necesario
discutir la crisis que ello representa para un modelo politico que, segin el
gobierno, es producto e impulso de una revolucién radical. Lo mds sintomatico
resulta que la pretorianizacién del poder parece amenazar incluso a los aliados no
incondicionales del ejecutivo, quienes ya comienzan a reaccionar cuando ven
bajo asedio sus espacios de representacién politica30. El reto es impedir el
afianzamiento de un modo de hacer y vivir la politica donde los derechos y
deberes ciudadanos se sustituyan por favores y lealtades, ahogando la esperanza y
protagonismo populares orientados hacia una democracia participativa.

Assim sendo, a partir de tamanha intervencdo por parte das instincias
governamentais, parece ndo haver espago para a estruturagdo de uma rede de movimentos

sociais combativa e suficientemente autdbnoma. O que hd, sim, € a formagdo de um

"1 Segundo Smith (2007) é exatamente a polarizacio da sociedade venezuelana o principal fator que trava a
estabilizacdo dos CC como uma genuina ferramenta que contribui para a efetivagdo da estratégia “de baixo
para cima”. Expressa o autor que, apesar da experiéncia de se observar pessoas marginalizadas participando
em uma forma de auto-determinacdo influencia positivamente aqueles que acreditam na democracia, hd o
risco de se romantizar o objeto [...] O mais importante problema para os CC e para a realizacdo da democracia
participativa na Venezuela é, sem dividas, a intensa polarizag@o politica. Para algumas analises a polarizacao
na Venezuela ocorre antes mesmo da ascensdo do chavismo tendo em vista as diferencas materiais que
dividem a nacdo. Para essas analises, as polarizacdo passou a representar um problema apenas quando as
elites foram removidas do poder. Por isso, 0 movimento em favor do aprofundamento da democracia foi
forcado a escolher entre apoiar inteiramente ao governo ou a se opor a ele. Essa situacdo pode afrontar
iniciativas positivas por parte do governo apenas por que elas se originaram do governo, bem como vice-
versa. Tradugdo livre do fragmento em ingles: “Though the experience of observing marginalized people
participating in a form of self-determination is affecting for a believer in democracy, there is the danger of
romanticising the object [...] The most pressing issue for the CC, and for the realization of participatory
democracy in Venezuela must be the intense political polarization. By some accounts Venezuela has been
polarized long before the advent of Chavismo, only it was the material inequalities that divided the nation. By
this reasoning polarization has only become a issue since the elites have been displaced from power.
However, the movement in favor of deepening democracy has been forced to choose whether it will support
the government wholeheartedly or whether it will oppose it. This could serve to undermine positive initiatives
form the government simply because they are from the government and the other way around as well (p.51)”.
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emaranhado de pequenas estruturas espalhadas pelos bairros venezuelanos que, por serem
parte da estratégia politica de organizacdo popular “de cima para baixo”, sdo pensadas e
forcadas a funcionar de forma limitada quanto a suas possibilidades de acdo e alcance de

suas atividades.

3.2.3. A confirmacio

A mais recente fase das transformagdes propostas pelo bolivarianismo chavista no
que concerne ao modelo de administracio publica e as possibilidades para a participacao
cidada na Venezuela iniciou-se em 31 de julho de 2008, com a entrada em vigor da Ley
Organica de la Adminitracion Puiblica (LAP)lSZ.

Em termos gerais, e concordando com Cilano Pelaéz, Cérdova Jaimes e Chaguaceda
(2009), pode-se afirmar que a LAP reverteu o processo de descentralizagdo administrativa
iniciado na Venezuela no final da década de 1980, ainda durante o regime puntofijista. Ao
invés de investir em mecanismos que possibilitassem a constru¢cdo de um modelo onde as
instancias do funcionalismo publico se mostrassem menos hierarquizadas, mais auto-
suficientes e abertas a participagcdo do cidaddo, optou-se por inserir elementos juridicos tais
como a desconcentracdo' > (artigo 31) e a delegacio'>* (artigo 41).

Tais instrumentos compdem um tipo de gestdo no qual a delegacdo de funcdes é
prerrogativa apenas dos Orgdos hierarquicamente superiores na estrutura da administragao
publica. Ou seja, os setores elevados na piramide administrativa venezuelana solidificaram-

se como agentes portadores de todo o poder de decisdo, uma vez que tanto a delegacao

2O referido dispositivo legal, que pode ser consultado na integra através do sitio
http://www.ipsfa.mil.ve/images/ley organica administracion publica 31jul08.pdf, € mais um exemplo de
“lei habilitante”, ou seja, entrou no ordenamento venezuelano por iniciativa do poder executivo, sem ter
passado pelo crivo do legislativo.

133 Sobre tal principio estabele a lei: “La Administracién Publica, con el objetivo de acercarse a las personas y
mejorar el servicio prestado, podrd adaptar su organizacién a determinadas condiciones de especialidad
funcional y de particularidad territorial, transfiriendo atribuciones de sus érganos superiores a sus 6rganos
inferiores, mediante acto administrativo dictado de conformidad con el presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica”.

1% A legislacio aponta como avocacién a possibilidade de: “La Presidenta o Presidente de la Repuiblica, asi
como las demds funcionarias o funcionarios superiores de direccién, podrdn avocarse al conocimiento,
sustanciacién o decisiéon de un asunto cuya atribucién corresponda ordinariamente o por delegacién a sus
organos jerarquicamente subordinados, cuando razones técnicas, econdmicas, sociales, juridicas o de interés
publico lo hagan necesario”.
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como a desconcentragdo — se e quando colocadas em pratica - podem ser por estes
revogadas a qualquer momento (artigo 93).

N3ao ha no texto legal nenhum titulo ou secdo que trate especificamente do tema da
participacdo cidada. O assunto € regulado, apenas, em sua relacdo com a administracido
publica. Nao hd, portanto, qualquer referéncia sobre o alcance e o papel a ser
desempenhado pelas organizagdes civis na condugdo politica dos assuntos publicos. Ou
seja, no que concerne ao tratado pelo diploma em andlise, a participacdo restringe-se a
colaborag@o na gestdo administrativa e a controladoria social. Assim, a lei estabelece um
novo modelo — pautado pela gestdo publica compartilhada — e aponta para uma agdo
participativa ofertada aos cidaddos caracterizada, eminentemente, por sua limitacdo
consultiva e com forte dependéncia ante aos 6rgios governamentais'>.

Outra importante inovacdo imposta pela LAP exerce influéncia direta no
funcionamento dos CC. Em sua exposi¢cdo de motivos, a lei expressamente os obriga —
assim como as demais formas de organizacdo comunitdria que facam uso de recursos
publicos — ao cumprimento do principio da eficiéncia na utilizagdo dos mesmos, de forma
que estes sO poderdo ser empregados em atividades discriminadas no requerimento
aprovado pelos 6rgaos da administracdo publica.

Nesse sentido, de certa maneira, a lei converte/equipara os cidaddos que participam
dos CC aos funciondrios publicos e, conseqiientemente, inclui as instancias participativas
no quadro administrativo da Republica e em obrigatéria harmonia com as préaticas e

objetivos ditados pela politica nacional. O artigo 18 € claro ao dispor sobre o tema:

El funcionamiento de los 6rganos y entes de la Administracion Publica se sujetara
a las politicas, estrategias, metas y objetivos que se establezcan en los respectivos
planes estratégicos, compromisos de gestion y lineamientos dictados conforme a
la planificacién centralizada. Igualmente, comprenderd el seguimiento de las
actividades, asi como la evaluacion y control del desempeio institucional y de los
resultados alcanzados.

Assim, formaliza-se a transformac¢do de uma situacdo onde, no cendrio anterior, o

individuo exercia seus direitos e obrigagdes como cidaddo — ou, se quisermos utilizar a

155 F o artigo 138 que regula os principios da participa¢io cidadd na administragdo publica: “Los 6rganos y

entes de la Administracion Publica promoverdn la participacién ciudadana en la gestion publica. Las personas
podran, directamente o a través de las comunidades organizadas, presentar propuestas y formular opiniones
sobre la gestion de los 6rganos y entes de la Administracion Publica, asi como participar en la elaboracién de
los instrumentos de contenido normativo. Los o6rganos y entes publicos llevardn un registro de las
comunidades organizadas cuyo objeto se refiera al sector correspondiente”.
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expressao cunhada pelas tendéncias simpdticas a promog¢ao de interfaces entre a sociedade
e o Estado, exercia sua cidadania - para outra onde este se transforma em um agente
formalmente vinculado ao Estado'™.

Portanto, ao analisar-se a LAP em sua totalidade, fica claro o fato de o poder
executivo afirmar o cardter centralizador da administragdo publica na Venezuela. Tal
posicionamento mostra-se contraditorio aos discursos proferidos por Hugo Chavez e,
também, afronta juridicamente os principios reguladores do tema estabelecidos
constitucionalmente.

Embora a lei em pauta seja progressista nas questdes relativas a desconcentracao
administrativa que, por meio da delegacdo, permite as comunidades e aos cidaddos
organizados a participacdo direta nas atividades publicas, na prética, o referido
ordenamento impde a administra¢do publica uma estrutura verticalizada e dispar na medida

em que, invariavelmente, a titularidade dos cidaddos estd sempre sujeita ao controle

administrativo, técnico e politico por parte da burocracia central.

156 . . . . .
Este novo cendrio, obviamente, destrdi aspectos medulares para a referida tradicdo, uma vez que o debate
sobre o exercicio da cidadania pressupde exatamente a ficticia separacdo entre sociedade e Estado.
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CONCLUSOES

“La continuacion de la autoridad en un mismo individuo frecuentemente ha sido el término
de los gobiernos democraticos [...] Un justo celo es la garantia de la libertad republicana,
y nuestros ciudadanos deben tener con sobrada justicia que el mismo magistrado, que los
ha mandado mucho tiempo, los mande perpetuamente.”

Sim6n Bolivar

Discurso de Angostura

A presente dissertacdo teve como objetivo central, em seu primeiro capitulo, expor
detalhadamente o processo histérico-politico pelo qual a Venezuela, durante a década de
1990, foi integrada a investida capitalista neoliberal. Tal modelo de [sub]desenvolvimento
foi imposto através da atuagdo de uma classe social hegemodnica em crise que, ao se dar
conta da irreversivel faléncia do rentismo, achou por bem aliar-se ao Fundo Monetério
Internacional e, assim, ser complacente com os desenhos estratégicos delineados pelo
Consenso de Washington. O pais, por sua vez, mostrou-se vulnerédvel frente as pressdes dos
organismos financeiros internacionais, tendo em vista sua desvantajosa situacao econdomica
caracterizada pelas baixas taxas de investimento interno e, também, pelo grande peso da
divida externa. A confluéncia desses fatores fez com que a nacdo, apesar da resisténcia
popular e das caracteristicas superdimensionadas das estruturas estatais, paradoxalmente
caminhasse a passos largos em direcdo ao Estado minimo e a economia de mercado.

Por outro lado, foi nitida a resisténcia que importantes fracdes da sociedade
venezuelana (notadamente os setores de classe média-baixa e baixa) apresentaram ante a
imposicdo do modelo de desenvolvimento pautado pela orientacdo neoliberal. A reagdo
popular ante aos péssimos indicadores sociais herdados desse momento histdrico,
concordando com a andlise de Lopez-Maya e Lander (2000), nos permite encarar o pafs
como um tipico exemplo de nacdo com ‘“fadiga de ajuste”, expressdo utilizada para
classificar determinada sociedade que, pelas tentativas reiteradamente frustradas, perde a
confianca na capacidade do projeto neoliberal em servir como solu¢do para crises
financeiras e/ou institucionais.

Nao obstante, os mencionados fracassos nas politicas macro-econdmicas e a
impossibilidade de instrumentalizar, por meio delas, programas exitosos de reestruturacao

do desenvolvimento nacional acentuaram a crise institucional hd muito instalada no pais.
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Reforcaram-se, assim, as tendéncias a deteriorizacdo social e as mudangas politicas
drésticas.

Fortemente influenciada pela pentria econdmica, a conjuntura politica venezuelana
mostrou-se perfeita para, no ano de 1998, servir de palco para a vitoriosa escalada da
candidatura de Hugo Chdvez Frias a presidéncia da Republica. Suas criticas aos ditames
neoliberais contribuiram de maneira decisiva para recolocar os assuntos relativos ao
modelo de desenvolvimento no centro do debate nacional. O programa de governo chavista
expressamente declarou fora do alcance do capital privado os setores estratégicos da nagdo,
entre os quais a tecnologia militar e a explorac¢do dos hidrocarbonetos.

Respaldado, pois, por uma contundente vitéria nas urnas, Chdvez assumiu o
governo venezuelano com importantes desafios a sua frente. A proposta era, literalmente,
refundar o Estado. E os bolivarianos ndo se furtaram do trabalho: fato é que, desde a posse
de Chédvez em fevereiro de 1999, a sociedade venezuelana experimentou uma modificacdo
substantiva na configuracdo de suas forcas politicas dominantes e, por conseguinte, no
desenrolar de sua histéria. A partir desse momento, estabeleceu-se a hegemonia de atores
portadores de um projeto politico que, desde o inicio da década de 1980, buscava
desconstruir as bases estruturais mantenedoras do regime puntofijista que, por mais de trés
décadas, controlara os rumos da nagdo.

Assim, a chamada “revolu¢do bolivariana” materializou-se com o advento da
Constituicdo Federal de 1999 e, por meio de inumeras modificagdes no arcabouco
normativo do Estado, logrou produzir alteracdes em grande escala ndo s6 no modelo de
administracdo publica empregada no pais como, também, na estrutura de seus principais
setores produtivos (por meio das “Leis Habilitantes” de 2001).

O novo momento socio-politico experimentado pelos venezuelanos pode ser
constatado, dentre outros parametros, através de dados estatisticos relativos aos
investimentos publicos: em um espago de apenas quatro anos (1999-2003), os gastos
publicos em geral e os gastos destinados especificamente aos programas sociais, em relagao
ao PIB, aumentaram, respectivamente, de 9 para 12,1% e de 23,3 para 29,6% (conforme
demonstra o estudo de Severo, 2005). Tal escolha politica fez melhorar os indicadores

socioecondmicos e, por conseguinte, as condi¢cdes de vida de grande parcela da populacao
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do pafs. Em contrapartida, esses mesmos investimentos garantiram o constante e
progressivo aumento da popularidade do governo bolivariano.

A drastica transformacdo no padrdo de decisdes tomadas pelo novo governo
produziu uma reacdo de aguda confrontagc@o por parte dos setores sociais que se sentiram
prejudicados pela nova conjuntura social e politica estabelecida na Venezuela. Durante o
periodo iniciado no final de 2001 e que se estendeu até o referendo revogatério de agosto
de 2004, as for¢as de oposicao ao governo Chavez buscaram reaver o controle decisério das
atividades politicas e econdmicas havidas no pais. Apesar da boa articulagao e do seu
enorme peso econdmico, a oposi¢do falhou em quatro tentativas: um referendo popular,
dois lock-outs e um golpe de Estado. Em todas as ocasides, as classes sociais menos
favorecidas, principais beneficidrias dos projetos sociais bolivarianos, desempenharam um
papel decisivo a favor da manuten¢@o do governo encabecado por Hugo Chévez.

Entretanto, em que pese a retdrica e a instauracao de diversas medidas institucionais
e legislativas que buscaram modificar a orientagdo econdmica neoliberal exercida pelos
governos pretéritos, a administracdo bolivariana desenvolveu-se mantendo e, em alguns
periodos, aumentando ainda mais o peso rentista na estrutura economica. Por conseguinte, a
dependéncia do petréleo — e os maleficios dela advindos — aumentaram. Nesse sentido, a
economia venezuelana, mesmo em tempos de “Socialismo do Século XXI”, continua
alinhada com os ditames basicos do modo de producdo capitalista.

Por sua vez, no dmbito da participag¢do politica, a ascensdo chavista expressou a
faléncia do puntofijismo e, conseqiientemente, dos partidos politicos tradicionais. Tal fato
abriu espaco para a emergéncia de novos atores sociais os quais, ora apoiando ora se
opondo ao bolivarianismo, marcaram presenca na Venezuela. Assim, apds décadas
marcadas pelo engessamento e inibi¢do das lutas sociais, a administracdo Chavez a elas deu
vazdo. De modo que, em tempos recentes, construiu-se no pafs uma arquitetura
institucional através da qual, formalmente, incentiva-se a participacdo dos cidaddos em uma
ampla e variada gama de assuntos relacionados a geréncia dos assuntos publicos.

Porém, conforme demonstrado no segundo capitulo, a utilizacdo das ferramentas
participativas e o novo desenho institucional criado pelas reformas propostas pela
administracao publica nao foram suficientes para o efetivo desenvolvimento de iniciativas

politicas autdbnomas. Criticas ddo conta de que os setores populares continuam reféns do
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burocratismo e dos interesses estritamente eleitorais exercidos pelas liderangas
bolivarianas. Estabeleceu-se, assim, uma espécie de “democracia delegativa”, articulada a
partir de uma administracdo publica centralizadora e ndo aberta a efetiva participacdo
popular. Produziram-se, pois, mecanismos tendentes ao clientelismo e a corrup¢do a niveis
similares aqueles apresentados durante o regime puntofijista (Denis, 2001).

Resta claro, portanto, a chamada “perversa dualidade do bolivarianismo”: a0 mesmo
tempo em que Chdvez propaga aos quatro ventos seu discurso de corte antiimperialista,
antineoliberal e socialista, na prética, o governo por ele comandado em diversas ocasides
aponta para a aquiescéncia da exploragcdo petroleira por parte do capital transnacional, a
reproducdo do conservadorismo politico nas estruturas de Estado e a ratificagdo do
(sub)desenvolvimentismo capitalista.

A construcdo de tal quadro deve-se, entre outros motivos, as conseqiiéncias da
disputa no interior do movimento bolivariano pelo controle do projeto politico a ser
colocado em pratica na Venezuela. Conforme exposto durante o capitulo final desta
dissertacdo, tal disputa opde, de um lado, a vertente hegemodnica que, seguindo a
nomenclatura proposta por Eller (2006), se apdia na estratégia politica “de cima para
baixo”. Em oposicdo a ela, a estratégia “de baixo para cima”, apesar de minoritéria, luta
internamente para reverter o atual quadro politico ao postular o protagonismo dos
movimentos sociais na constru¢do e direcionamento do governo.

No centro de tudo, tal como um equilibrista, encontra-se Hugo Chdavez Frias: por
um lado, o agente catalisador que se utiliza dos superlativos recursos proporcionados pela
renda petroleira para fomentar programas que incentivam a emancipacdo € a coesdo
popular; por outro, a figura que impede — por meio de sua oratdria e lideranca carismatica —
que as lutas sociais consigam sobreviver autonomamente, ou seja, sem depender do Estado
para, assim, “andar com as proprias pernas”.

Entre vdrias outras situacdes' ', os esforcos investidos por Chdvez para a
constru¢do de um partido dnico e centralizador (como é o PSUV) foram intercalados por

chamados aos seus compatriotas para que estes rechacem o burocratismo e, com isso,

37 Ao mesmo tempo em que na frente sécio econdmica, por exemplo, a governo implementa politicas
inovadoras e compativeis com a estratégia “de baixo para cima” (como € o caso das misiones e das
cooperativas) ele contradiz essa orientagdo com ag¢des que apontam para a direcdo contrdria, ao estabelecer
didlogos com o empresariado venezuelano — por meio da central patronal FEDECAMARAS — para, assim,
propor uma alianga estratégica com os grandes grupos do setor privado nacional (Ellner, 2006).
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assumam o controle da “revolucao dentro da revolucao”. Esta posi¢ao conciliadora exercida
pelo lider causa profundas tensdes no interior do movimento bolivariano. Ao mesmo
tempo, a sobrevivéncia politica [de Chavez] depende diretamente da habilidade em manter
o apoio ativo dos militantes dos movimentos sociais — muitos dos quais altamente criticos
ao dominio exercido pelos lideres partiddarios — sem que se perca, contudo, o apoio e a
seguranca proporcionada pelo partido oficial.

Uma andlise atenta dos mais de dez anos de governo Chédvez aponta que, desde seu
inicio, as forcas politicas instaladas em Miraflores — com algumas poucas exceg¢des —
tornaram a estratégia “de cima para baixo” hegeménica no bolivarianismo'*®.

Por sua vez, o enfoque “de baixo para cima” mostrou-se em grande medida ineficaz
e em discordancia com a realidade politica venezuelana, embora — especialmente durante os
primeiros anos de governo chavista - tenham sido promissoras as possibilidades de éxito
deste paradigma que enaltece os movimentos sociais autdnomos e contempla a ascensao
desses agentes como a pedra angular de um novo tipo de democracia que, de fato, foi
instalada no pais'”.

Nao se pode olvidar, portanto, que ditas organizacdes ndo s6 desempenharam um
papel bastante ativo na formulacdo de propostas, muitas delas incorporadas a Constitui¢cao
aprovada em 1999, como, também, alcangaram importantissimas conquistas politicas
quando, de forma espontanea, deram inicio a formacgao dos Circulos Bolivarianos que, em
seguida, seriam os grandes responsaveis pela derrota do golpe de Estado perpetrado pela
oposi¢do ao regime bolivariano.

Mas, ndo obstante uma primeira fase de sucesso, os proprios CB, bem como
outras instancias populares organizadas durante o governo Chdvez, ndo conseguiram

manter-se funcionando, uma vez que grande parte de seus membros, influenciados pela

oportunidade de capitalizarem beneficios pessoais, acabaram sucumbindo as propostas

138 Segundo Denis (2001), tais forcas dividem-se entre em uma ala que pode ser considerada de esquerda
(preocupada em cultuar e fortalecer as institui¢des estatais) e outra de direita, favordvel a manutencdo da
ordem burguesa, em especial no que se refere a preservacdo da propriedade privada no pais.

159 Sem sombra de duvidas um dos maiores legados da iniciativa “de baixo para cima” refere-se A proposta de
“democracia radical” — na qual a participacdo direta procura substituir as instituicdes representativas — que
influenciou em grande medida a adogdo por parte da Assembléia Nacional Constituinte de um modelo
constitucional comprometido com a democracia participativa. Entretanto, conforme apresentado no decorrer
da presente dissertacdo, a intensa polarizagdo politica que assolou a Venezuela a partir de 2001 impediu o
desenvolvimento de organizacdes independentes e estruturas autonomas essenciais para a afirmacio e busca
pela democracia radical.
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apresentadas pelo governo sendo, assim, cooptados para trabalharem nas misiones,
cooperativas e outras atividades patrocinadas pelo Estado. O advento da LCC e, em
seguida, a sua confirmacdo por meio da LAP — dispositivos legais os quais praticamente
equipararam os cidadaos aos funciondrios publicos - consolidaram este quadro.

Contudo, como por diversas ocasides foi demonstrado pelo processo politico em
pauta, nada € definitivo na Venezuela. H4, em nosso ver, trés cendrios que disputam entre si
para emergirem da atual conjuntura como aquele que ditard a légica dos préximos
acontecimentos a serem desenvolvidos no contexto da revolu¢do bolivariana, mais
especificamente, em sua relacdo com as lutas sociais.

O primeiro deles aponta para a confirmacao da tendéncia atualmente em curso. Ou
seja, caso se mantenha o esforco governista160 de “tratorar” “de cima para baixo” as
modificagdes delineadas pelos poucos lideres populares vinculados a cupula chavista, a tao
propalada refundacio da republica se dard pelas costas da mobiliza¢do e do poder popular.
O clientelismo, a corrup¢do e o corporativismo continuardo sendo praticas comuns no
aparelho de Estado venezuelano e a “boliburguesia” - desfrutando dos vantajosos contratos
comercias firmados com o Estado - consolidar-se-4 como a principal for¢ca econdmica do
pais, sendo que, no campo politico, devera prestar contas, apenas, a Hugo Chavez Frias.

Este, por sua vez, continuard comandando as ac¢des internas no pais — mantendo-se,
porém, refém dos precos internacionais do petréleo - ao beneficiar-se do ponto mais débil
apresentado pelas lutas sociais € mobilizacdes rebeldes venezuelanas dos anos 90: sua
flagrante fragilidade ante a carismatica atuac@o do caudilho que, sustentado pelo referencial
nacionalista-bolivariano, continuard impondo suas vontades e caprichos (como, por
exemplo, continuar na presidéncia da Republica at¢é o longinquo ano de 2021) em
detrimento da vontade coletiva. Esta, como os fatos levam a crer, acabara sendo sufocada
pelos limites impostos aos cidaddos por uma estrutura de poder hierarquicamente
estabelecida e sem qualquer perspectiva séria de democratizacdo ou de transferéncia de

poder ao movimento popular (Denis, 2001).

160 ¢ . . C o . . .

E essencial reafirmar o fato de que tal esfor¢o s terd condicao de ser mantido se as receitas advindas do
comércio petroleiro forem preservadas excepcionalmente altas como t€m sido durante todo o transcorrer do
governo liderado por Hugo Chévez Frias.
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O segundo cendrio seria bastante similar ao primeiro, apenas com uma sutil
diferenca: ao invés da super-concentraciao de poder recair especificamente sobre a figura de
Chavez recairia sobre o Poder Executivo.

Devido ao arcabouco legal construido durante toda a dltima década (notoriamente as
supramencionadas LCC e LAP) solidificaram-se no pais instrumentos institucionais os
quais permitem exercer “de cima para baixo” o controle direto sobre a organizag¢ao popular
por parte daquele que ocupe o principal cargo executivo do pais - ndo necessariamente
Chavez no caso de, por algum motivo, este vir a ser derrotado nas préximas elei¢des
presidenciais.

Este quadro de “hegemonia do Executivo” serd ainda mais provavel se levarmos em
conta que a consolidacdo das préticas participativas de democracia na Venezuela contribuiu
para aprofundar a crise que, hd tempos, assola os partidos politicos e outras organizacdes e
movimentos sociais. Com isso, tende-se ao aprofundamento da crise nas instancias de
mediacdo/representacdo politica no pais, fato que pode gerar, além da desproporcional
preponderancia do executivo, instabilidade politica semelhante aquela enfrentada durante a
decadéncia puntofijista na década de 1980 (Ellner, 2006).

Por fim, em um terceiro possivel cendrio, as forcas propulsoras da estratégia “de
baixo para cima” recuperariam seu espago para, assim, dar inicio a um movimento de
sintese entre as “duas almas” da revolucdo bolivariana. Segundo Ellner (2008), tal
combinacdo seria factivel na medida em que um sistema hibrido seria potencialmente bem
aceito entre as duas vertentes, uma vez que ambas ndo assumem posi¢oes rigidas ou
teoricamente consistentes em todas as dimensdes de suas atuacdes politicas.

O ponto crucial para a construcio de tal sintese encontra-se na democratizaciao e no
estabelecimento de prdticas politicas horizontais nas relagdes triviais e cotidianas
estabelecidas no interior do partido bolivariano. Esta seria a alternativa vidavel que, caso
venha a ser implantada, em tese, proporcionaria mecanismos para a participacdo autonoma
das bases nos processos de tomada de decisdes sem que fosse perdida, entretanto, a
disciplina e coesdo interna tdo prezada pelos lideres politicos diretamente ligados a Chavez.

Nesse sentido, a proposta que ensejou a criagdo do PSUV no ano de 2006 — ou seja,

a fusdo dos partidos chavistas com as organizagdes sociais de base — ofereceu uma
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oportunidade de ouro para lograr a renovagao organizacional e aprofundar a democracia nas
instancias propulsoras da revolugdo bolivariana.

Contudo, conforme as pédginas acima procuraram demonstrar, este ndo parece ter
sido o rumo tomado pelos acontecimentos. Ao invés de incluir de forma protagdnica as
organizagdes sociais nos processos de tomada de decisdo, o PSUV acabou suprimindo a
diversidade essencial ao desenvolvimento do processo politico venezuelano. Tampouco se
avancou no fortalecimento do sindicalismo de base e, principalmente, na diversificacdo do
setor produtivo.

Tais caracteristicas colocam em xeque o real sentido da “revolucao” em curso na
patria de Bolivar. Fica patente, portanto, a necessidade de uma ripida e profunda
modificacdo na correlacdo de forcas no cerne do processo, ou seja, dentro e fora da
administracdo bolivariana. A responsabilidade de pressionar pela referida sintese recai
sobre as forcas populares as quais, a partir das pressdes politicas conseqiientes das lutas
cotidianas, apresentam-se como as Unicas capazes de construir um novo plano diretivo para
o processo em curso (Denis, 2005).

E prudente que a andlise sobre a viabilidade de tdo dréstica modificacio leve em
conta o famoso ensinamento de Antonio Gramsci: deve ser feita com base no otimismo da
vontade sem que se perca o necessario pessimismo da razdo. Nesse sentido, ndo se pode
olvidar dos limites estruturais que freiam as tentativas de mudanga: fato é que a sociedade
venezuelana encontra-se imersa numa dindmica essencialmente capitalista de acumulagdo,
onde ndo hd economia produtiva que ndo a petroleira. Ademais, vive-se dentro de codigos
de convivéncia e obrigacdes legais emanados por um Estado que, cotidianamente, legitima
o dominio do capital sobre a sociedade.

Assim, tudo indica que se estratégia partidarizante e verticalista se mantiver
hegemodnica o processo revoluciondrio tende ao insucesso. Contudo, faz-se necessario
mencionar que a histéria € dindmica e que, por isso, nada € definitivo. A resultante da
pressao cotidianamente exercida pelas lutas sociais em oposi¢do as tentativas de retengao
de poder politico por parte dos lideres vinculados ao governo chavista serd, no final das
contas, o que determinard a direcdo final tomada pelo processo politico em curso na

Venezuela.
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