UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP
PROGRAMA DE DOUTORADO EM CIENCIA POLITICA
AREA: ESTADO, PROCESSOS POLITICOS E ORGANIZACAO DE INTERESESSES

FRANCISCO PEREIRA DE FARIAS

ESTADO E CLASSES DOMINANTES NO BRASIL (1930-1964).

CAMPINAS-SP
JULHO DE 2010



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA
BIBLIOTECA DO IFCH - UNICAMP
Bibliotecaria: Cecilia Maria Jorge Nicolau CRB n° 3387

Farias, Francisco Pereira de
F225e Estado e classes dominantes no Brasil (1930-1964) / Francisco
Pereira de Farias. - - Campinas, SP : [s. n.], 2010.

Orientador: Armando Boito Junior.
Tese (doutorado) - Universidade Estadual de Campinas,
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas.

1. Hegemonia. 2. Classes sociais — Brasil, 1930-1964.
3. Estado. 4. Propriedade fundiaria. I. Boito Junior, Armando.
II. Universidade Estadual de Campinas. Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas. IIL Titulo.

Titulo em inglés: State and dominant class in Brazil (1930-1964)

Hegemony

Palavras chaves em inglés (keywords) Social classes — Brazil, 1930-1964
State
Landowners

Area de Concentracio: Estado, processos politicos e organizacao de interesses

Titulacdo: Doutor em Ciéncia Politica

Banca examinadora: Armando Boito Junior, José Marcos Nayme Novelli,
Sérgio Soares Braga, Valeriano Mendes Ferreira Costa,
Wagner Tadeu Iglecias

Data da defesa: 26-07-2010




FRANCISCO PEREIRA DE FARIAS

ESTADO E CLASSES DOMINANTES NO BRASIL (1930-1964).

Tese de doutorado apresentada ao
Programa Pds-graduacio em Ciéncia
Politica do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade
Estadual de Campinas sob a
orientacio do Prof. Dr. Armando
Boito Junior

Este exemplar corresponde 3 redacho
Final da Dissertagdo/Tese defendida ¢
aprovada pela Comissdo julgadora em

. BANCA EXAMINADORA:

/ L
- Prof. Dr. ARMANDO BOITO JUNIOR e e (O
" Orientador - IFCH / UNICAMP \
| Natat\y

Y

Prof. Dr. JOSE MARCOS NAYME NOVELLI \
UFSCAR \ tg(,__

)
Prof. Dr. SERGIO SOARES BRAGA // <,

UFPR

Prof. Dr. VALERIANO MENDES FERREIRA CQST

IFCH/UNICAMP
, h )
ﬂ./7 - A <

Prof. Dr. WAGNER TADEU IGLECIAS
USP

CAMPINAS-SP
JULHO DE 2010



AGRADECIMENTOS

Gostaria de agradecer o apoio do orientador, Armando Boito Junior. Contribuiram
com observagdes ao projeto, Décio Saes, Luciano Martorano, Sérgio Braga, Valeriano
Costa.

Pude contar com a solidariedade de Emilia, Edilsom, Luziano, Flavio, Andréa,
Romualdo, Onice, Rosangela, Ivone, Socorro, Ferraro, Antonio Francisco, Carlinhos,
Benedito, Raimundo Jr, Gorete, Caio.

A CAPES concedeu-me uma bolsa de estudos.



RESUMO

A pesquisa procura mostrar que, no Brasil de 1930-64, tem-se uma crise de hegemonia no
interior do bloco no poder, cuja especificidade ¢ dada pelo cariter independente (relativo
aos interesses das fracdes de classe dominante) da politica de desenvolvimento, embora tal
politica faca concessdes aos interesses opostos (burguesia industrial, capital mercantil,
fazendeiros). A burguesia industrial revelava uma incapacidade de exercer a hegemonia
politica, embora ndo mais tivesse uma posicao subordinada no bloco de classes dominantes
brasileiras, conseguindo implementar alguns enclaves de politicas afinadas com as suas
reivindicagdes. O capital mercantil teve os seus interesses restringidos pela politica
econdmica inaugurada com a “revolugdo de 19307, sinal de que esse capital ja ndo detinha
mais a hegemonia no interior do bloco no poder. Isso, porém, ndo significava ao capital
mercantil uma posi¢do rendida frente a industria. A grande propriedade fundidria pré-
capitalista possuia uma condicdo subordinada no interior do bloco no poder, sendo
derrotadas reivindicacdes estratégicas dos seus setores mais importantes. A metodologia da
pesquisa consiste principalmente na consulta a trabalhos monograficos sobre a economia e
a politica no Brasil de 1930-64, nos quais se procura perceber a relacdo dos interesses das
fracOes de classe dominante com as politicas do Estado. Trata-se de um trabalho que,
baseado prevalentemente em dados secunddrios, privilegia a andlise interpretativa,
inspirando-se em obras classicas de sociologia historica.

ABSTRACT

The research aims to show that, in Brazil, from 1930-64, there was a crisis of hegemony
within the power bloc, the specificity of which is given by the independent character
(relative to the interests of dominant class fractions) of development policy, although such a
policy makes concessions to opposing interests (industrial bourgeoisie, merchant capital,
farmers). The industrial bourgeoisie revealed an inability to exercise political hegemony,
but no longer had a subordinate position in the bloc of the Brazilian ruling classes. Some of
its enclaves succeeded in implementing policies according to their demands. The merchant
capital had its economic interests constrained by the political “modus faciendi” inaugurated
with the "1930 revolution", a sign that the merchant capital had no longer hegemony within
the power bloc. This, however, did not mean that the merchant capital were completely
weakened in contrast with the industrial power. The large pre-capitalist landowners had a
subordinate status within the bloc in power, and had many of the claims of its most
important strategic sectors defeated. The research methodology is based primarily on
examinations of monographs on economics and politics in Brazil from 1930-64, in which it
is attempted to understand the relationship of the interests of fractions of the dominant class
with government policies. This is a study which, based predominantly on secondary data as
it is, focuses on interpretive analysis, seeking inspiration in classic works of historical
sociology.
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CAPITULO I : INTRODUCAO
1. O objeto

O objeto deste estudo sdo os conflitos entre as classes e fracdes de classe
dominantes pelo controle dos beneficios das politicas do Estado brasileiro no periodo da
industrializacdo (1930 a 1964). Em outras palavras, estamos interessados em averiguar
como se resolve, nesse quadro histérico nacional, o problema da hegemonia politica.
Esclarecamos que nao buscamos analisar a totalidade do processo histérico de configuracao
da hegemonia politica. O nosso objetivo se limita a dois aspectos desse processo historico,
que podem ser indicados pelas indagagdes seguintes: haveria uma forca hegemodnica ou
estarifamos diante de um periodo prolongado de crise de hegemonia politica? Qual a
especificidade da politica do Estado nesse contexto histérico? Por um lado, a andlise
procura identificar quem deteria ou ndo a hegemonia politica, ndo sendo nossa meta mostrar
como ela se constréi.’ Por outro lado, visa a andlise caracterizar o perfil do conjunto da
politica de desenvolvimento ligada a essa configuracdo hegemonica ou, em outros termos,
trata-se de indagarmos se se estabilizou ou ndo um modelo global de politica.”

Dentre os autores que trataram o tema da configuracdo do poder politico no Brasil
da fase da transicdo industrial podemos distinguir duas correntes interpretativas principais.
De um lado, estdao aqueles, como Francisco de Oliveira e Jacob Gorender, que sustentam a
tese da hegemonia politica da burguesia industrial a partir da “revolugcdo de 1930”. De
outro lado, encontram-se os autores, a exemplo de Francisco Weffort e Florestan
Fernandes, que argumentam existir uma crise de hegemonia no Estado e no conjunto da
sociedade brasileira de 1930-1964. Uma posicao particular no tratamento desse tema € a de
Luciano Martins, que propde haver um equilibrio de forcas ndo ao nivel das classes
dominantes (burguesia cafeeira, burguesia industrial), mas no ambito das “elites” politicas

(oligarquias, tenentes, militares, técnicos da burocracia estatal). Passaremos a indicar,

! Nosso trabalho se distingue do tipo de énfase dada por Sérgio Braga, em As relagdes entre o executivo e o
legislativo e a elaboracdo da politica economica da primeira experiéncia de democracia presidencialista
pluripartiddria brasileira (1946-1964). Tese de doutorado, IE-Unicamp, 2008. Como o titulo da tese sugere,
0 autor procura reconstruir como se da o implemento de uma hegemonia politica.

? Estamos de acordo com S. Braga, que afirma “que definir esse sistema hegemdnico implica dentre outras
coisas caracterizar com precisdo o modelo de desenvolvimento capitalista implementado no pais” (Braga, op.
cit., p. 20).
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resumidamente, 0s principais argumentos desses autores, sem pretender exaurir o campo da
discussdo.

F. de Oliveira, em Critica a razdo dualista,3 toma posicao a favor da tese da
hegemonia industrial. Referindo-se as politicas governamentais apés 1930, afirma que “seu
sentido mais profundo é o de mudar definitivamente a estrutura do poder, passando as
novas classes burguesas empresrio-industriais 2 posi¢dio hegeménica”.! Alguns
instrumentos da acdo estatal sao apontados na direcdo de privilegiar a empresa industrial: a
legislacdo trabalhista (destaque para o saldrio-minimo), a interveng¢dao ‘“planificada”
(fixacdo de precos, gasto fiscal, subsidios), os investimentos na producdo (a exemplo de
Volta Redonda e Petrobrés). Quanto as condi¢des para a conquista da hegemonia, Oliveira
argumenta que a legislacdo do trabalho significou um pacto de classes no qual a burguesia
industrial usard o apoio das classes trabalhadoras urbanas para liquidar politicamente as
antigas classes proprietdrias rurais. Assim, a explicacdo das altas taxas de crescimento
industrial registradas no p6s-1930 remete antes ao novo papel do Estado que ao mecanismo
econdmico automatico de substitui¢do de importagdes.

Para J. Gorender, em A burguesia brasileira, > 0 movimento politico-militar de 1930
significou uma virada na politica do Estado a favor das forcas do mercado interno, abrindo
caminho para a predominéncia dos interesses industriais. Como afirma o autor, “apesar da
hostilidade ou desconfianga mitua nos primeiros anos do p6s-30, a tendéncia, que acabou
prevalecendo, foi a aproximacdo entre os industriais e o Governo Vargas™, que tomou
medidas favordveis a industrializacdo, as quais os industriais opunham resisténcias devido a
uma visdo economicista e corporativa de seus interesses de classe, como no caso da
legislacdo trabalhista. Vargas e seus ministros perceberam que se as leis, como a jornada de
oito horas, o saldrio minimo, a regulacdo do trabalho de mulheres e outras podiam conflitar
com os interesses imediatos da burguesia industrial, na realidade correspondiam aos

objetivos gerais e de longo prazo dessa fracio dominante.

3F. de Oliveira; Critica a razdo dualista/O ornitorrinco. Boitempo editorial, Sao Paulo, 2003.
* Idem, ibidem, p. 65.

37, Gorender, A burguesia brasileira. Editora brasiliense, Sdo Paulo, 8*. edi¢do, 1990.

% Idem, ibidem, p. 66.
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Em outra posicdo interpretativa, encontra-se o trabalho de F. Weffort, O populismo
na politica brasileira,’ no qual o autor diagnostica uma situacio de auséncia de hegemonia
politica na nova composicdo de poder do Estado apds-1930. Para ele, “o novo Governo
terd, portanto, que mover-se sempre dentro de uma complicada faixa de compromissos e
conciliacdes entre interesses diferentes e por vezes contraditorios. De nenhum dos grupos
participantes (...) se poderia dizer que teria assegurado para si as funcdes de hegemonia
politica”. Acrescenta-se a isso um papel especifico para o “Estado de compromisso” que se
instaura: “nessa nova estrutura o chefe do Estado assume a posi¢ao de arbitro e estd ai uma
das razdes de sua forca pessoal”. ¥ Esse ponto particular sobre a funcdo de ponderagdo
equilibrada dos interesses no “Estado de compromisso” mereceu vérias criticas, sendo que
variam as respostas alternativas: ora trata-se de uma politica pendular (satisfazendo aos
interesses opostos)’, ora caracteriza-se como uma politica independente (ndo contemplando
prioritariamente a nenhum dos interesses dos grupos dominantes)'.

Para F. Fernandes, em A revolucdo burguesa no Brasil,'' a incapacidade
hegemonica da burguesia industrial no processo da transi¢ao capitalista brasileira advém da
dupla articulagdo a que se submete: de um lado, estd atrelada, via geragdao de divisas, ao
setor agrario-exportador e, de outro, encontra-se vinculada aos empréstimos estrangeiros e
a difusdo tecnoldgica do capitalismo dos paises centrais. Aos fatores econdmicos
acrescentam-se as motivacdes politicas dessa fracdo burguesa: a) a suposicdo de que a
insercdo no capitalismo internacional (impulso externo) tornaria possivel resolver os
problemas econdmicos herdados do periodo “neocolonial” que surgiram e foram agravados
com o capitalismo “competitivo”; b) a consideracdo de que a restricdo do poder econdmico
da “iniciativa privada interna” e do Estado seria transitéria, pois a integracdo com o
capitalismo internacional diluiria por si mesma tanto as desvantagens do desenvolvimento

capitalista dependente quanto as da influéncia estrangeira.'?

TF. Weffort; O populismo na politica brasileira. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 3*. edi¢do, 1986.

¥ Idem, ibidem, p. 69.

? Cf., por exemplo, S. Draibe, Rumos e metamorfoses. Estado e industrializa¢do no Brasil (1930-1960). Paz e
terra, Rio de Janeiro, 1985, p. 24-43.

19 Cf. D. Saes, “A questdo da evolucio da cidadania politica no Brasil”. Estudos avangados, 15 (42), 2001, p.
397-98.

'"'F. Fernandes; A revolugdo burguesa no Brasil — ensaio de interpretagdo sociolégica. Zahar editores, Rio de
Janeiro, 1975.

' José Meireles, em « Notes sur le role de I’Etat dans le developpement du capitalisme industriel au Brésil »,
Critiques de I’économie politique, n° 16/17, 1974, apresenta uma tentativa de conciliar as duas linhas
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Adotando um enfoque distinto, L. Martins, em Pouvoir et développement
économique: formation et évollution des structures politiques au Brésil 3 afirma que a
passagem do Estado oligdrquico (1889-1930) para o corporativo (1930-1945) e depois para
o populista (1946-1964) ndo se dd através de um conflito de classes dominantes, mas pelo
conflito das “elites politicas”. Nesse sentido, o autor ndo considera o equilibrio de forcas
que possibilita maior margem de autonomia ao Estado como sendo entre a burguesia
cafeeira em declinio, mas ainda forte, e a burguesia industrial ascendente, mas o que se
constitui entre as elites politicas coligadas (oligarquias, tenentes, militares, técnicos civis da
burocracia estatal). A “revolucdo de 1930” representou um alargamento do circulo das
elites pela a¢do da fracio modernizante da oligarquia e pela iniciativa dos tenentes. Mas
essa mudancga se faz com a preservagao da estrutura agraria no campo, dai o seu traco de
“modernizacdo conservadora”. Alguns argumentos sdo destacados pelo autor para sustentar
a tese do conflito ao nivel das elites politicas e ndo das classes dominantes. Primeiro, o de
que a contestacdo do Estado oligdrquico ndo provém dos setores industriais emergentes e
ndo resulta de uma contradicio ao nivel da producdo. Segundo, a burguesia cafeeira
paulista consegue do novo governo federal a proposicdo de uma politica de valorizacao do
café em um momento de fraqueza politica de Sdo Paulo. Terceiro, poder-se-ia esperar que,
no conflito entre os chefes oligdrquicos e os tenentes (que pensavam em termos de nacdo e,
consequentemente, de unificacdo do mercado), o setor agrario apoiaria aqueles e o setor
industrial se aliaria a esses; mas acontece de a agricultura e a industria paulistas se unirem
aos chefes oligdrquicos de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais para fazer a
“revolucdo de 1932” contra o governo dos tenentes. Quarto, os militares consideravam a
burguesia brasileira como incapaz de transformar o Brasil em uma “na¢do moderna”, uma
vez que essa classe ndo queria abdicar de certos privilégios em beneficio da nacdo. Enfim,
o autor, ao langcar mao da problemdtica da autonomia das elites politicas, tende a dar um
tratamento independente entre a questdo da preponderancia econdmica e a da hegemonia

politica.

interpretativas. Depois de argumentar a favor da ocorréncia de uma « revolucao passiva », que significaria o
papel objetivo do Estado pré-industria, Meireles caracteriza uma « posicdo de equilibrio” entre a burguesia
industrial e a fragdo agroexportadora.

13 . Martins, Pouvoir et développement économique: formation et évollution des structures politiques au
Brésil. Editions Anthropos, Paris, 1976.
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De qualquer forma, o que constitui a unidade do periodo em estudo (1930-1964) é
uma determinada configuragdo da hegemonia politica. A proposi¢do da presente andlise
constitui uma tentativa de precisar e nuancar algumas caracteristicas e consequéncias desse
tema, resultado que pode ser alcancado, em parte, pela utilizagdo de uma problematica

tedrica especifica: as lutas das fragdes da classe dominante.
2. A teoria: a questiao das fracoes da classe dominante

Dois aspectos se apresentam na questdo do fracionamento da classe dominante: i) a
existéncia de vdrios sistemas de fracdes (multiplas dimensdes de fracionamento: as funcdes
do capital, a origem espacial, a escala de operacdes, etc.) e ii) as aglutinagdes em cada
sistema de fracOes sucedendo-se no tempo ou apresentando-se cruzadas numa mesma
conjuntura. Essa forma de tratar a questdao ja contém uma implicac@o particular: a ruptura
com uma visdo essencialista, ou seja, como algo dado uma vez para sempre, da fracdo de
classe. Isso porque tem-se vdrias possibilidades na arena politica: a constitui¢do, a

P .~ . . 14
emergéncia, a desapari¢cdo, o cruzamento de diferentes fracionamentos.
A existéncia das fragoes da classe dominante

O ponto inicial consiste em mostrar, no plano conceitual, a existéncia das fracdes da
classe dominante. Nicos Poulantzas, em Pouvoir politique et classes sociales”, buscou
equacionar a questdo, partindo da problematica das classes e fracdes de classe como um
efeito das estruturas (econdmica, politica) da totalidade social (modo de produgido).
Poulantzas introduz a no¢do de ‘“‘efeitos pertinentes” para indicar a presenga especifica da
classe ou fracdo de classe ao nivel das préticas. Nesse sentido, afirma ele que

“digamos, antecipadamente, que tudo se passa como se as classes sociais fossem o efeiro de

um conjunto de estruturas e das suas relacoes” (...); uma classe ndo pode ser considerada

como classe distinta e autonoma — como forca social — no seio de uma formacdo social,

sendo quando a sua rela¢do com as relagoes de producdo, a sua existéncia econémica, se

L. o 16
reflete sobre os outros niveis por uma presenga especifica’.

¥ Uma indicacdo desta visdo dinimica do conceito de fracdo de classe se encontra em Décio Saes, “Preficio”,
in Paulo Costa, Democracia nos anos 50: burguesia comercial, corporativismo e parlamento. Sao Paulo:
Hucitec, 1998.

' Nicos Poulantzas, Pouvoir politique et classes sociales. Petite collection, vv. 1 e 2, Paris : Francois
Maspero, 1972. Ver vol. 1, part 1, chap. 2 : politique et classes sociales.

'® N. Poulantzas, op. cit., p. 61 e p. 78 (grifos do autor).
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Poulantzas diferencia as fragdes de classe dominante no plano econdmico em
burguesias industrial, comercial e financeira. Mas ndo aprofunda o que seriam as suas
presencas politicas especificas (“efeitos pertinentes”). O leitor pode notar que ele ndo tece
detalhes a respeito de como a esfera juridico-politica produz os efeitos sobre o agrupamento
de fracdo.

Um encaminhamento para a questio, proposto por Décio Saes'’, consiste em
sustentar que o fator de preponderancia politica de uma fragdo sobre as demais no seio da
classe dominante € o impacto da politica econdmica do Estado. O resultado da intervengao
do Estado concretiza os conflitos potenciais de fracdes, enraizados na esfera econdmica. As
fracOes se aglutinam para defender ou rejeitar certas medidas. Em outras palavras, os
grupos diferenciados na esfera econdmica nao se concretizariam, de imediato, no plano
politico; eles teriam um cardter apenas potencial. Outros grupos, diferenciados por outros
critérios, é que se concretizariam. A politica do Estado seria o fator de aglutinagdo de um
sistema de fracionamento ou outro, ou ainda dos varios sistemas combinados.

Tal encaminhamento — fazer intervir a politica do Estado para a aglutinagdo de
fracdes diferenciadas na esfera econdomica — distingue-se do que seria um enfoque rigido da
problemadtica poulantziana. O procedimento rigido seria o de mostrar como a estrutura
juridico-politica, diferentemente da politica do Estado, produz efeitos no agrupamento.
Como se sabe, hd o efeito individualizador da estrutura juridico-politica, o que significa
haver um grupo que se caracteriza pelo comportamento igualitdrio-burgués, que procura
igualizar a margem de lucro obtida pelos outros setores. Trata-se de um comportamento de
cidadania: um grupo ndo admite receber um tratamento desigualitirio no que respeita a
rentabilidade de seu capital, instaurando-se o conflito.

Esse segundo enfoque parece produzir a fracdo de classe como detentora de uma
existéncia mais permanente, ja que a pratica econdmica se ligaria uma forma de presenca
politica especifica. Poulantzas tenta contornar um resultado rigido do conceito de fracio de
classe, introduzindo a distin¢do entre a fracdo “pura” e a fracdo “autdbnoma”, em que a
primeira seria a fracdo sem “efeitos pertinentes” (presencga politica especifica) e a segunda,

aquela com “efeitos pertinentes”. Mas, a rigor, a primeira possibilidade (a fracdo rout court)

17 Cf. Décio Saes, “Estado e classes sociais no capitalismo brasileiro dos anos 70/80”, in Repiiblica do
capital: capitalismo e processo politico no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2001.
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ndo deveria existir em seu enfoque, ja que a fracdo de classe significa o efeito combinado,
no nivel das praticas, das estruturas econdmica e juridico-politica.

Pode ocorrer de formarem-se os grupos multifuncionais, ou seja, os conglomerados
econdmicos que atuam em mais de uma esfera do capital (industria, banco, comércio). No
entanto, esse fendmeno ndo anula a existéncia das fragdes, uma vez que tais conglomerados
tendem a sofrer o recorte dos interesses setoriais, em razdo do impacto das politicas do
Estado no seio deles. Em Sao Paulo, no periodo da Republica Velha, o grande capital
cafeeiro era dividido por conflitos entre as suas vdrias dimensdes (agraria, comercial,
industrial), sendo que a politica econdmica do Estado paulista favorecia o capital mercantil.
Assim, diante de certas politicas, a familia Prado — possuidora de fazendas de café, casa
exportadora e industrias urbanas — podia perder como fazendeiros ou industriais, mas
ganhava como comerciantes.'®

Nesse sentido, a existéncia do grupo multifuncional ndo implica necessariamente a
defesa de uma politica “generalista”, isto €, independente dos interesses das fragdes da
classe dominante.'® E possivel, como indicado, que uma dimenséo prevaleca politicamente
no interior do grupo multifuncional, o que o leva a se solidarizar com uma politica
“particularista” em relacdo aos interesses de classe. O caso em que a formacgdo do grupo
multifuncional coincidiria com uma politica “independente” - capaz de ajustar ou
harmonizar os interesses especificos (industriais, comerciais, agrarios) que o compdem -
tende a ser excepcional, pois pressuporia um equilibrio politico desses interesses dentro da
classe dominante, o que € dificil, dado que as medidas governamentais acabam tendo um

impacto diferenciado junto as fracdes dominantes.
Os diferentes sistemas de fracionamento

Poulantzas, em Les classes sociales dans le capitalisme aujourd’hui 20, refere-se a
varios sistemas de fracionamento — burguesia industrial, comercial, financeira; burguesia

compradora, interna, nacional; burguesia monopolista, ndo-monopolista -, mas nao faz uma

'® Cf. Renato Perissinotto; Classes dominantes e hegemonia na Repiiblica Velha. Campinas: Editora da
Unicamp, 1994.

1% Isso é o contrério do que afirmam Maurice Zeitlin e Richard Ratcliff, em Landlords & capitalists: the
dominant class of Chile. Princeton: Princeton University Press, 1988, cap. 5, item “The ‘coalesced
bourgeoisie’”, p. 206-14.

2 CEN. Poulantzas, Les classes sociales dans le capitalisme aujourd’hui. Paris : Editions du Seuil, 1974,
chap. : Les bourgeoisies.
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reflexdo de como se deve operar esses diferentes sistemas de fracionamento na observacao
de uma conjuntura dada.! Como indicou Saes™, é preciso se ter em conta que numa
conjuntura especifica hd a articulacdo dos efeitos de diferentes sistemas de fracionamento
da classe dominante. Isso porque as varias dimensdes da politica econdmica — monetdria,
cambial, industrial — e a rapidez na sucessdao de medidas dispdem os agentes se enfrentando
em diversas frentes de fracionamento: ora burguesia industrial versus comercial, ora
comerciantes exportadores contra importadores, ora comércio atacadista versus varejista.

A sucessio dos sistemas de fracdes capitalistas pode relacionar-se uma polivaléncia
dos grupos de intervengdo politica, com um mesmo grupo politico representando os
interesses em mais de um dos sistemas de clivagens. No Brasil da Reptblica Velha, por
exemplo, o Partido Republicano Paulista defendia o capital mercantil (exportador-
importador), em oposicdo aos fazendeiros do café, embora, a0 mesmo tempo, expressasse
os interesses do bloco agromercantil paulista em face dos do bloco agromercantil
periférico.”

Passaremos a comentar alguns dos sistemas de fracionamento da classe dominante
capitalista.

Toda sociedade capitalista mantém a clivagem entre uma burguesia industrial e uma
burguesia comercial (em sentido amplo, envolvendo os bancos, ou seja, o comércio de
dinheiro).?* A segmentacdo do processo social da producdo em dois momentos bésicos, a
producdo e a circulagdo, como analisou Marx, € um dado do desenvolvimento histérico das
coletividades humanas. Numa sociedade pouco desenvolvida economicamente, todos
praticam as mesmas atividades: ndo existe uma especializacdo dos homens distribuidos nas

esferas da producdo e da circulagdo. Ja nas sociedades mais complexas, ou seja, as

sociedades divididas em classes antagdnicas, as esferas do processo social de producgdo

21 Em A crise das ditaduras (2% ed., Rio: Paz e Terra, 1978), Poulantzas faz, na prética, uma articula¢do entre
o sistema das burguesias compradora, interna e nacional e o fracionamento das burguesias industrial,
comercial e bancdria.

2 Cf.D. Saes, Prefacio, citado.

» Cf. R. Perissinotto, op.cit..

* Nio convém se voltar A discussdo sobre a possibilidade de formagdo dos grupos empresariais
multifuncionais. Como indicado, tais grupos néo anulam o fendmeno das fragdes.
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coincidem com a separacdo real dessas instancias. As fun¢des diferenciadas engendram a
possibilidade de agrupamentos de agentes distintos.”

A categoria do lucro pressupde a existéncia de um aparelho de produgdo sob o
dominio do capital. Os meios de producdo especificos ligados ao trabalho assalariado
permitem que se incremente a riqueza sob a forma de capital. Por outro lado, o aparelho da
producdo e circulacdo capitalistas da existéncia as formas do lucro : o lucro industrial e o
comercial (incluindo o juro bancdrio). Em outras palavras, a segmentacdo do processo
social de producdo capitalista pde a presenca de valores especificos (os lucros, os juros),
orientadores das praticas econdmicas diferenciadas.

A ideologia do industrialismo — que desloca a crenca da fonte de riqueza da terra
para a industria — confere a burguesia industrial uma possibilidade de presenca mais ativa
ou visivel na cena politica, comparada aos outros setores do capital ligados a esfera da
circulacdo. J4 as burguesias comercial e bancdria, pelas suas inser¢cdes na esfera nao-
produtiva da economia, sendo vulnerdveis a critica de parasitarem os setores produtivos,
tendem a uma presenga mais discreta na luta politica. Se a burguesia industrial sente-se
mais a vontade para defender os seus interesses através dos partidos politicos, as burguesias
comercial e bancdria preferem as acoes pela via do associativismo e do lobby.

Ainda sobre o critério das funcdes do capital, fazem-se necessdrias algumas
observagdes sobre dois pontos polémicos: o capital financeiro e a burguesia agréria.
Poulantzas, em Les classes sociales dans le capitalisme aujourd ’hui,26 estabelece a
distincdo entre o capital financeiro com dominancia do capital industrial (as industrias
criam ou controlam os proprios bancos) e o capital financeiro com dominéncia do capital
bancdrio (os bancos criam ou controlam as préprias industrias). Mas ele ndo chega a
determinar a natureza desses tipos de capital: se se trata de uma nova fracdo — caracterizada
pela fusdo entre os capitais industrial e bancdrio, ou se se mantém a luta de fracdes dentro
do capital financeiro. Se se levar em conta que a idéia de tensdes e conflitos se aplica
melhor aos casos de controle externo (por exemplo, um banco faz empréstimos a uma
inddstria e, em razdo disso, adquire um poder de chantagem sobre a empresa), pode-se

interpretar os casos de interpenetracdo entre os capitais industrial e bancario como a

¥ Cf. Karl Marx; “Introduco 2 critica da economia politica”. In Manuscritos econdmico-filosdficos e outros
textos. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1987.
6 N. Poulantzas, op. cit., chap. : Les bourgeoisies.
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formacdo do capital financeiro enquanto fracdo economicamente diferenciada, que pode se
opor tanto ao simples capital industrial quanto ao simples capital bancério.

Nao dispomos de uma caracterizacdo geral dos efeitos politico-ideoldgicos do
capital financeiro. Podemos apenas indicar alguns desses elementos, aplicados a andlise dos
paises da periferia do sistema mundial. O receitudrio da ideologia neoliberal (abertura do
mercado, desregulamentacdo das relagdes de trabalho, privatizagdes) contempla as
dimensdes monetdria e produtiva do capital financeiro, tendendo a chocar-se, em algum
aspecto, com o capital industrial isolado ou o capital bancério isolado. Por exemplo, a
politica de abertura incondicional do mercado ao capital internacional tende em bater-se
com os interesses da industria ou dos bancos nacionais. Essa politica pode levar, no limite,
a desapari¢cao de setores da industria nativa, convertendo-os em importadores de similares
estrangeiros. O setor bancdrio, por sua vez, mostra-se contrdrio a abertura do sistema
financeiro nacional aos bancos estrangeiros. (Mas as industrias e os bancos revelam-se
favoraveis a outros aspectos do programa neoliberal que ndo entram em choque com seus
interesses.) Nos paises submetidos a governos neoliberais, emerge um autoritarismo civil,
correspondente a constru¢ao de um presidencialismo invulgarmente forte, cuja incumbéncia
€ neutralizar as reticéncias conservadoras — de cardter localizado — diante do programa
neoliberal. No Brasil, por exemplo, na década de 1990, um instrumento fundamental de
defini¢cdo da politica do Estado, sob governos neoliberais, foi a edicdo continuada de
Medidas Provisérias do Executivo, e ndo a acdo deliberativa do Congresso.”’

Ja a penetracdo do capitalismo no campo traz a tona a questdo da definicdo da
propriedade fundidria capitalizada: trata-se de uma classe a parte, ainda que articulada com
o capitalismo, ou de uma fragdo ou de um grupo multifuncional do capital? A propriedade
fundidria pré-capitalista se caracteriza facilmente como uma classe dominante a parte, que
coexiste com o capitalismo. A dificuldade surge com a entrada dos fatores capitalisticos
(méquina, trabalho assalariado) no campo. Poulantzas ndo levou adiante a andlise da
situagdo de classe da burguesia agréria.

De um lado, Pierre-Philippe Rey*® sustenta que a propriedade fundidria capitalizada

se caracteriza como uma classe a parte ao capitalismo, embora a ele articulada. Para o

*7 Cf. D. Saes, A Repiiblica do capital, citado, pp. 81-91.
*8 Pierre-Philippe Rey, Las alianzas de clases. México: Siglo Veintiuno, 1976.
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autor, a renda capitalista da terra seria um efeito da persisténcia da relacdo de producao pré-
capitalista, a medida que o assalariado rural guardaria uma relacdo de servitude implicita
com o arrendatdrio. Esse cobraria do conjunto dos capitalistas, sob a forma de renda
absoluta da terra, o direito a um tributo que teria sobre os trabalhadores, vistos como
camponeses. Em suma, a propriedade fundiaria capitalizada continuaria a extrair uma renda
de natureza pré-capitalista.

De outro lado, pode-se interpretar a renda absoluta da terra como um lucro
comercial. O conjunto dos capitalistas destina parte da mais-valia para reproduzir a func¢ao
social - manter o trabalhador separado da terra - da propriedade juridica da terra.” Nessa
linha de anédlise, que parece a mais eficaz, o arrendatdrio da terra se inclui na categoria de
burguesia comercial e o empresdrio agrario, que arrenda a terra e utiliza mdaquinas e
trabalho assalariado, pode ser visto como um segmento da burguesia industrial. Na medida
em que um mesmo agente combine esses aspectos de comerciante (de terras) e industrial
(agricola), a burguesia agrdria se definiria, se ndo como uma fragdo, pelo menos como um
grupo multifuncional dentro da classe capitalista.*

No Brasil recente, com a transformagdo da propriedade fundiédria e a formagao de
uma burguesia agraria, observa-se o surgimento de uma nova ideologia no campo, que
insere totalmente o mundo rural ao universo capitalista, com a substituicao da mentalidade
coronelista (semifeudal) pelo conservadorismo burgués, o clientelismo.’! Dessa forma,
torna-se plausivel a assertiva de que a bancada ruralista que se manifesta atualmente no
Congresso Nacional ja ndo possui parentesco politico-ideoldgico com os histdricos
COronéis.

Toda formacgdo social capitalista também mantém uma clivagem entre capitais de
origem nacional e de origem estrangeira. Sem entrar na polémica suscitada pelas correntes
que concebem o tema do declinio dos Estados nacionais, com a perda de importancia da
clivagem nacional/estrangeiro, tomar-se-4 como premissa que a tendéncia a concentragao e
centralizacdo do capital, conduzindo a um desenvolvimento desigual das for¢cas produtivas

capitalistas, inviabiliza a reproducdo das condi¢cdes econdmicas para o declinio das

¥ Cf. José de Sousa Martins; Os camponeses e a politica no Brasil. Petrépolis : Vozes, 1981.

* Embora de um modo diferente, a caracterizacdo da burguesia agraria como um grupo multifracional
encontra-se em M. Zeitlin e R. Ratcliff, op. cit., chap. 4: Landlords and capitalists.

3! Cf. Francisco Farias, Do coronelismo ao clientelismo: a transicdo politica capitalista no Piauf. Dissertagdo
de mestrado. Campinas: IFCH-Unicamp, 1999.
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fronteiras nacionais. Tais fronteiras de um sistema de Estados nacionais sao funcionais a
articulagdo das classes dominantes com bases materiais distintas.>>

Os obstidculos a mobilidade geografica do capital favorecem as condigdes
econOmicas para a cristalizacdo de interesses nacionais e regionais. Os investimentos em
infra-estrutura, terra e outros elementos ndo podem ser facilmente transferidos para outras
areas mais lucrativas, de modo que se forma uma cadeia de inter-relacdes entre as
configuragdes espaciais — o sistema de Estados nacionais e suas burguesias. Mas, como
mostrou Poulantzas, a oposi¢do burguesia nacional versus burguesia estrangeira ¢é
insuficiente para caracterizar essa inter-relagao. 33

Poulantzas decompde a burguesia do espaco nacional, na sua relagdo com o capital
estrangeiro, em trés fragdes: as burguesias compradora, interna e nacional. Embora esse
autor nao seja explicito, as diferentes insercdes no aparelho da economia tendem a
caracterizar os tipos de relacdo com o capital estrangeiro.

A burguesia compradora é aquela com um papel de simples intermedidria dos
interesses externos no espago nacional. Normalmente, as burguesias comercial e bancdria
fornecem uma base para a postura de burguesia compradora. O comércio de importacao e
exportacdo de mercadorias e o sistema bancério baseado nos capitais externos podem ser
exemplos de burguesia compradora, bem como os ramos da industria inteiramente
dependentes e subordinados ao capital estrangeiro. No plano politico-ideoldégico, essa
burguesia nao opde resisténcias as politicas que favorecam o capital estrangeiro, justamente
pela imbricagdo dela aos interesses externos.

E dificil uma burguesia industrial assumir o papel de compradora. Isso é visivel no
caso da industria voltada para o mercado interno: o capital industrial nativo acaba
necessariamente se chocando com os interesses do capital industrial estrangeiro que deseje
penetrar esse mercado. Mesmo no caso de multinacionais que produzem para o mercado
nacional, podem surgir conflitos do tipo matriz-filial. A empresa filial, como na

automobilistica, pode tentar produzir bens adaptados ao mercado local, mas que iriam

chocar-se com os interesses da empresa matriz. Em suma, € pouco provavel que o capital

2 Cf. Poulantzas, Les classes sociales dans le capitalisme aujourd’hui, citado, chap. : L'internationalisation
des rapports capitalistes et I’Etat-nation.
¥ Cf. Idem, ibidem.
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industrial assuma a postura de burguesia compradora, sendo-lhe mais facil se comportar
como burguesia interna ou como burguesia nacional.

A burguesia interna se define pelo comportamento ambiguo frente ao capital
estrangeiro: ora se opde a ele, ora o apdia. Isso se dd em razdo das formas de dependéncia —
financeira ou tecnoldgica - do capital nativo em relagdo ao capital externo. Esse perfil de
burguesia interna se encontra, por exemplo, no caso da burguesia industrial brasileira apds
1930, que possui esta dupla dependéncia externa: a financeira e a tecnoldgica.

Nao estd excluida a possibilidade de certos setores do comércio interno ou do
sistema bancdrio assumirem uma postura de burguesia interna, opondo resisténcias a
penetracdo de capitais estrangeiros. Num caso, podemos pensar o exemplo de empresas
comerciais que atuam no setor de supermercados opondo-se a presengca de grupos
estrangeiros no setor. No outro caso, pode ocorrer de o sistema bancério nacional ainda ndo
dominado pelo capital financeiro internacional opor resisténcias a penetracdo de bancos
estrangeiros. Um exemplo disso foi o conflito entre bancos nacionais e estrangeiros quanto
a compra de bancos estatais brasileiros, privatizados na década de 1990.

O setor bancdrio, dependendo de sua articulagio com o restante do capital, pode
apresentar maior tendéncia a uma postura de burguesia compradora ou a de uma burguesia
interna: o capital bancdrio ligado ao financiamento da exportacdo se inclina a primeira
postura, enquanto aquele mais vinculado ao financiamento da inddstria voltada para o
mercado interno tem propensdo de se comportar de acordo com a segunda atitude. No
Brasil dos anos de 1990, o capital bancério assume uma postura de burguesia interna : por
um lado, tem atritos com o imperialismo (tentou opor-se a entrada de bancos estrangeiros),
mas, por outro lado, vota em um candidato a presidente do pais que ndo se opde a uma
politica mais geral de liberalizacdo. Ou seja, posiciona-se contrdrio a penetracdo de banco
estrangeiro no Brasil, mas ndo se contrapde a vinda de industrias. Assim, tem esse capital
brasileiro um comportamento de conflito, em alguns aspectos, € a0 mesmo tempo de
acomodacao, em outros, sendo, pois, marcado pela ambiguidade.

Poulantzas indica que ndo se deve pensar a burguesia interna como voltada para o
mercado interno. Do contrdrio, ter-se-ia o capital estrangeiro querendo penetrar naquele
mercado e o capital nativo querendo simplesmente impedir a penetracdo do capital

estrangeiro. Um problema também € a saida do capital nativo. Na Comunidade Econ6mica
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Européia, por exemplo, os grandes grupos industriais muito provavelmente ndo se voltardo
exclusivamente para o mercado interno. Diz Poulantzas : « 0 conceito de burguesia interna
remete ao processo de internacionalizagdo, e ndo a uma burguesia ‘fechada’ no espago
‘nacional’ »** Ndo se deve, pois, pensar que um pais que se submete ao imperialismo
americano ndo tenha um projeto de desenvolvimento para a sua economia: a0 mesmo
tempo que o capital americano entra no pais, o capital nativo sai para realizar ganhos fora.

Uma das formas da ambigiiidade da burguesia interna é explorar os conflitos no seio
do capital estrangeiro, inclinando-se em direcao a um segmento para ndo dar forca demais a
outro. Como exemplo, hd o caso do setor automobilistico no Brasil: o Estado e o
empresariado nacional apoiaram a entrada da Volkswagen, uma empresa alema, ao invés da
Ford ou General Motors, ambas norte-americanas. Isso revela uma postura de burguesia
interna, que procura impedir a entrada do capital mais forte, como era o capital norte-
americano no setor.

Para caracterizar as reagdes da burguesia interna, € util a distingdo de Poulantzas
sobre as formas de presenca do capital estrangeiro dentro da formagdo social. Seriam,
segundo ele, trés situacdes diferentes: o capital estrangeiro totalmente externo, mas com
interesses internos (acdo externa/interna); o capital estrangeiro internalizado (atua como
capital local, mas envia dinheiro para a matriz); e o capital associado (nativo e estrangeiro,
como no modelo joint venture). A burguesia interna pode, no caso, ser mais resistente com
um e menos com outro desse tipo de capital estrangeiro.

A burguesia nacional € a fragdo autdctone da burguesia que, com base numa
capacidade produtiva prépria, inclina-se a oposicdo a um leque amplo de interesses
imperialistas. Em determinadas conjunturas de luta antiimperialista e de libertacdo
nacional, essa fracdo da burguesia € suscetivel de adotar posi¢des de classe que a incluem
no “povo”, sendo entio passivel de certo tipo de alianca com as classes populares. E pouco
provavel para o setor importador se comportar como burguesia nacional. J4 o produtor
ligado ao mercado interno, preocupado com a distribui¢do da renda, tem bastante chance de
atuar como burguesia nacional. Um exemplo de burguesia nacional se encontra na
revolucdo da Nicardgua: a Frente dos Empresarios, que integrava a Frente Sandinista,

participou, de armas na mao, na derrubada do regime de Somoza.

N Poulantzas, les classes sociales dans le capitalisme aujourd’hui, citado, p. 74.
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Em termos gerais, hd alguma condi¢do econOmica para as posturas de burguesia
compradora, interna ou nacional. O tipo de insercdo no aparelho econdmico cria certas
possibilidades de comportamento politico-ideoldgico, mas isso ndo é rigido, porque a
possibilidade suscitada pode ndo se concretizar: uma burguesia industrial tem condi¢des de
assumir um papel de burguesia nacional e, no entanto, ndo o faz.

Existem trés possibilidades de se caracterizar a relacdo interregional, com base no
modelo poulantziano de fra¢des da classe dominante. A primeira delas é a de se conceber a
dominacdo regional como uma relacdo entre as sec¢Oes regionais das fracoes, definidas
segundo os outros critérios. Assim, tém-se, além de outros, os conflitos entre a burguesia
industrial do centro e a da periferia nacional ou os embates entre o capital comercial do
centro e o da periferia.

Qual seria, entdo, a base desses conflitos? Uma fracdo burguesa do centro tende a
atrair capital e forca de trabalho da fracdo semelhante da periferia. Em compensacdo, o
Estado nacional, por razdo de ordem politica (preservacdo da unidade territorial) busca
transferir recursos financeiros da fracdo burguesa do centro para a da periferia. Pode ser
também que entre as secgdes regionais de uma fracdo da burguesia ndo se estabeleca uma
relagcdo de polarizagdo econdmica.

A segunda possibilidade de interpretacdo do modelo poulantziano das fracdes da
classe dominante aplicado a questao regional consiste em se ver a regido como determinada
fundamentalmente pela interconexdo entre as diversas fragdes da burguesia presentes em
cada espaco regional. Nesse caso, por exemplo, o capital comercial procura aliar-se ao
capital industrial do mesmo espaco regional, em contraposicio ao capital comercial de
outra regido, ao invés de tal capital comercial se aglutinar nacionalmente para se contrapor
aos interesses da burguesia industrial. Assim, o capital agucareiro de Sdo Paulo visou
compor uma politica com o capital industrial desse estado, a fim de se contrapor ao capital
acucareiro de Pernambuco, induzindo a este a também buscar uma alianga com 0s outros
capitais do mesmo estado.

A terceira linha de interpretacio do modelo poulantziano das fragdes de classe
dominante e a questdo regional refere-se a afirmativa de que ambas as possibilidades

anteriores podem concretizar-se. Assim, o conflito regional ora se dd entre as seccodes



26

regionais de uma mesma fracdo de classe dominante; ora entre o bloco de fragdes de um
espaco regional e o de uma outra regido.

Apesar de, na passagem do plano internacional para o nacional, os instrumentos de
mediacdo politica se alterarem, 0s mesmos processos bdsicos atuam tanto em um quanto no
outro. Dai inferir-se dos conceitos de burguesia, com vista a andlise das relacdes
internacionais, aqueles ligados a andlise das relacdes interregionais.

H4, assim, uma burguesia compradora de uma regido periférica como a fracdo que
exerce o papel de intermedidria, na drea regional, dos interesses hegemoOnicos nacionais. O
dominio regional, nos limites da hegemonia nacional, por uma burguesia compradora — por
exemplo, o capital comercial — configuraria uma situagdo de “semi-colonialismo interno”
(atragdo de capitais e de mao-de-obra pela economia da drea mais desenvolvida). No Brasil,
apods 1930, as regides periféricas, como o Nordeste, foram captadas pelo dominio do capital
comercial importador de produtos manufaturados do centro industrializado do pais,
particularmente Sao Paulo.

Ja uma burguesia interna de uma regido periférica € definivel como a fracido que,
embora com uma base propria de acumulagdo, depende financeira e tecnologicamente do
capital externo nacional e internacional. A hegemonia de uma burguesia interna na regiao
periférica implica que a relagc@o interregional se estabelece prevalentemente por meio do
capital produtivo, caso em que a periférica entra em um processo de industrializacdo
retardatdria (“integracdo produtiva”).

Alguns autores” consideram que a fase de “integracdo produtiva” significa uma
tendéncia a homogeneizacdo entre as estruturas econdmicas regionais. A nosso Vver,
postular tal tendéncia € contraditério ao cardter periférico e dependente da industrializacao
retardatdaria, sendo inegdvel, no caso da industrializacdo do Nordeste brasileiro, a
inferioridade tecnoldgica do seu parque industrial. Basta assinalar que os principais
investimentos em informdtica, microeletronica, telecomunicacbes e automagdo se
concentram em Sao Paulo, a isso acrescida a possibilidade de reutilizag@o, na periferia, do

maquindrio que se tornou obsoleto no centro industrial.

¥ Cf., por exemplo, Leonardo Guimardes Neto, Introducdo a formagdo econémica do Nordeste. Recife:
Massangana, 1989.
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Em termos gerais, o que se depreende dos conceitos de burguesias compradora,
interna, nacional é que a explicacdo das desigualdades entre os paises ou entre as regides de
um mesmo pais deve ser buscada na articulagdo de fatores internos (as condi¢des histdricas
do desenvolvimento das forcas produtivas do pais ou regido) e externos (a dominacgdo e
exploragdo imperialista), bem como na correspondéncia dos elementos econdmicos €
politicos. Esse ponto de vista evita a falsa prevaléncia tedrica de um conjunto de fatores
sobre 0s outros, ja que ha uma interdependéncia das séries de elementos.

Nesse sentido, o enfoque de Celso Furtado®® - que privilegia a heranca histérica
interna ao pafs ou a regido como o fundamento das desigualdades nacionais ou regionais -,
ou a interpretacdo de André Gunder Frank®’ - que elege a dependéncia imperialista como o
fator explicativo do subdesenvolvimento econdmico- sdo visdes parciais € incompletas. A
perspectiva mais adequada é a que interrelaciona ambas as dimensdes (a interna e a
externa) da relacdo internacional ou interregional.

Um outro critério de diferenciagdo da classe dominante € a sua posi¢cdo no mercado:
monop6lio ou ndo-monopélio. Poulantzas®® afirma que o capital monopolista resulta da
reunido, sob propriedade unica, de vérias unidades de produc¢do de um ou varios ramos da
producdo social. Mas ndo levanta a possibilidade de o capital j& nascer enquanto
monopolista, como apontou Saes para a andlise do caso brasileiro.”® No Brasil, nio houve
propriamente uma etapa concorrencial, e, s6 depois, a monopolista, pelo fato de a
industrializac@o se ter feito pela via da substituicdo de importagdes (com uma tecnologia
que exige uma escala ampla de producgdo, prevista para paises desenvolvidos).

Poulantzas apresenta trés fases do capitalismo monopolista: a de transicdo do
capitalismo concorrencial para o monopolista; a de consolidacdo do capitalismo
monopolista; e a atual. Na primeira, prevalecem os efeitos de conservagao das relacdes pré-
capitalistas e, nas fases seguintes, dominam os efeitos de dissolu¢cdo. Entretanto, como o
capital ndo-monopolista se relaciona com o monopolista em cada uma das fases?

Poulantzas sugere duas situacdes: na primeira, o setor ndo-monopolista funciona como uma

3% Cf. Celso Furtado , Desenvolvimento e subdesenvolvimento. 3%. ed., Rio de Janeiro: Fundo de Cultura,
1965.

7 Cf. André Gunder Frank, Le développement du sous-développement. Paris : Librairie Francois Maspero,
1969.

B Cf. N. Poulantzas, Les classes sociales dans le capitalisme aujourd’hui, citado, chap. : Les bourgeoisies,
item 2 : les contradictions actuelles de la bourgeoisie.

¥ CL. D. Saes, “Estado e classes sociais no capitalismo brasileiro dos anos 70/80”, citado.



28

sobrevivéncia que mantém relagdes de conflito com o monopolista; depois, o ndo-
monopolista se integra ao monopolista (a empresa ndo-monopolista presta servicos a
monopolista).

O leitor ndo encontra, na andlise de Poulantzas, as razdes pelas quais o capital ndo-
monopolista pode sobreviver na fase de dominio do capital monopolista. Seria algo andlogo
ao que fez Eduard Bernstein, em Socialismo evoluciondrio, para mostrar por que o médio e
o pequeno capital ndo podem desaparecer no capitalismo monopolista, pois hd certos ramos
ou atividades em que o capital monopolista ndo tem interesse em penetrar, o que dd um
outro sentido a acdo politica desses setores, os quais ndo podem ser simplesmente
subjugados. Isso muda a andlise de que o capital ndo-monopolista estd completamente
integrado numa frente politica de classe e ndo haveria a possibilidade de contestacdo, por
setores do capital ndo-monopolista, a politica do capital monopolista.

Poulantzas, em polémica com o PCF, termina por excluir o capital ndo-monopolista
do leque de aliancas para a transi¢do ao socialismo. Mas € pertinente o leitor indagar se, em
lutas anteriores a pelo socialismo, o capital ndo-monopolista pode apoiar as forcgas politicas
de esquerda. Seria o caso em que o médio capital apoiou a candidatura Lula, nos pleitos
presidenciais no Brasil.

Por fim, Poulantzas diz que o capital monopolista ndo é uma fracdo burguesa, ao
mesmo titulo das fracdes industrial, comercial e bancaria. Ele considera que o capital
monopolista apresenta conflitos mais graves, porque tem no seu seio os conflitos entre
essas fracdes, particularmente entre a industrial e a bancédria. E que, no caso do capital
financeiro, as fusdes acabam eliminando muitas tensdes pela via dos processos de conquista
e dominacao.

Poulantzas afirma ainda que a distingdo entre o grande e o médio capital seria um
efeito da diferenca entre o capital monopolista e o ndo-monopolista, parecendo indicar que
as duas distingdes sempre coincidiriam. No entanto, como apontou Saes™, isso ndo ocorre
sempre, uma vez que € possivel se imaginar o médio capital com uma posi¢do monopolista
no mercado, dependendo do ramo em que se insere (hda aquele que, para se estabelecer o
monopdlio, ndo é preciso um capital em larga escala). Além disso, a propria politica

econOmica pode tratar diferentemente os segmentos do capital, conforme a escala de

40 Cf. D. Saes, Preficio, citado.
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producdo e ndo a posi¢do de mercado, favorecendo, por exemplo, ora os atacadistas, ora os
varejistas. O que importa, no caso, ndo € a posicdo de mercado, mas a escala das operacoes
comerciais, de modo que, a luz dessa consideracdo, nao parece acertada a tentativa de se
descartar a distin¢do entre médio e grande capital.

Cabe, finalmente, indicarmos a relacdo entre os diferentes sistemas de
fracionamento da classe dominante. Nao se trata nem de uma correspondéncia rigida, nem
de uma independéncia total entre eles. Assim, uma burguesia industrial pode ter tudo para
se comportar como burguesia nacional e, no entanto, tal possibilidade ndo se concretiza.
Por sua vez, € improvavel que o setor importador do comércio assuma uma postura de
burguesia nacional ou de burguesia interna ; ele terdi mesmo uma atitude de burguesia

compradora.
Bloco no poder e hegemonia

O Estado, através de suas politicas, desempenha o papel de articular os interesses
das varias classes e fracOes de classe dominantes. Um caso tipico € a que € feita pelo Estado
periférico entre o capital nativo e o estrangeiro. No Brasil da Reptblica Velha, a politica de
valoriza¢do do café articulava os interesses dos produtores locais e do capital estrangeiro.
Os empréstimos financeiros internalizavam os interesses estrangeiros no pal’s.41

A existéncia do bloco de classes e fracdes dominantes, ou seja, o bloco no poder,
independe de acordo politico explicito, ja que se trata de uma comunidade de interesses
cuja unidade € garantida pelo aparelho de Estado . Nessa dire¢ao, o bloco no poder é mais
amplo que o conceito de alianga, no sentido de que diz respeito a uma mesma situagdao
comum de segmentos que pertencem as classes dos proprietdrios dos meios sociais de
producgdo. Trata-se de uma condi¢do comum de participes privilegiados da ordem social, o
que faz com que todos os segmentos das classes dominantes se unifiquem em torno de
certos objetivos politicos gerais.

Na articulacdo do bloco no poder, hi a tendéncia a formacdo de um nicleo
hegemodnico, composto por uma fracio ou um anel de fracOes da classe dominante.

Poulantzas define a hegemonia politica como a capacidade de uma fracao fazer prevalecer

*1 Cf. Angelita Sousa, Estado e dependéncia no Brasil. Sdo Paulo: Annablume, 2001.
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os seus interesses no interior do bloco no poder.42 Isso se traduz na capacidade dessa fracao
de obter prioritariamente os beneficios das politicas econdmica e social do Estado.* A
homologia estrutural, isto €, a interdependéncia das estruturas econdmica e politica e a
capacidade de organizagdo politico-ideoldgica e pressao sobre o aparelho do Estado sdo os
fatores que concorrem para o estabelecimento da hegemonia politica no seio do bloco no
poder.

Alguns autores** destacam a formulacdo de Poulantzas ao nivel da estrutura do
Estado capitalista - que indica como indiferente a presenga de representantes diretos da
classe dominante no aparelho do Estado, a fim de que ele cumpra o papel de reproduzir as
relagdes de produgdo capitalistas -, aplicando-a para a questdo da hegemonia politica. Mas
a presenca de membros da fracdo politicamente hegemonica no aparelho do Estado nao
seria indiferente ao exercicio dessa hegemonia, embora, para Poulantzas, tal presenca nao
chegue a ser determinante - ao indicar a possibilidade de dissociacdo entre a fracdo
hegemonica e a fracdo “detentora”, ou seja, aquela que concentra o recrutamento do pessoal
da cipula do Estado. E verdade que Poulantzas ndo explicita qual seria o efeito da
presenca ou auséncia majoritaria de membros da fracio hegemdnica no aparelho do Estado.
Porém, é possivel agregar ao seu esquema tedrico a proposicdo de que tal presenca/auséncia
pode afetar o grau de ‘“autonomia relativa” do Estado, isto é, a disponibilidade de o
aparelho de Estado conceder beneficios as classes e fracdes subordinadas, no sentido de
obter a legitimacdo da ordem. A capacidade de pressdao da fragdo hegemoOnica sobre o
aparelho do Estado seria maior a medida que o recrutamento do pessoal da cipula estatal se
fizesse no interior dessa prépria fracdo, diminuindo a disponibilidade dos agentes estatais,
segundo a expressio de Ralph Miliband, para realizar as reformas sociais.*> No Brasil,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, com a ascensdo de representantes
politicos da fracdo regional mais poderosa (Sao Paulo), houve a aceleracdo do desmonte da
politica regional, simbolizada com a extin¢do da Sudene.

Uma fracdo da classe dominante ndo preponderante no plano econdmico pode

conquistar a hegemonia politica, que serve justamente de alavanca para uma nova

2 Cf. N. Poulantzas, Pouvoir politique et classes sociales, citado, vol. 1, part 2, chap. 1, item 3 : sur le
concept de 'hégémonie.

# Cf. D. Saes, “Estado e classes sociais no capitalismo brasileiro dos anos 70/80”, citado, p. 50-51.

“A exemplo de M. Zeitlin e R. Ratcliff, op. cit., chap. 5, item: class segments and state policy.

45 Ralph Miliband, Marxismo e politica. Rio de Janeiro: Zahar editores, 1979, p. 72-87.
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preponderancia econdmica. Mas, a médio e longo prazos, a tendéncia é ocorrer a
correspondéncia entre a hegemonia politica e a preponderancia econdmica.’® E quando uma
politica antecipadora da preponderancia econdmica se transforma numa politica de
adaptacgao a essa prevaléncia.

Uma hipétese de periodizacdo das fases do capitalismo seria a seguinte : na
transi¢do, até ela se completar, domina o capital mercantil ; finda a transicdo, da-se a
dominancia do capital industrial ; e, na fase imperialista, prevalece o capital financeiro.*’
Na transicao para o capitalismo, a esfera da circulacdo tem um papel privilegiado, porque a
concentracdo do capital monetario para revolucionar a produ¢do, com a introdugdo da
maquina, ocorre na esfera da circulacido. Foi preciso concentrar-se capital, sob a forma
monetdria, nas maos de poucos individuos para haver a possibilidade de se introduzir a
madaquina. A transi¢do para o capitalismo se encerra quando a maior parte do setor produtivo
se organiza em termos de mdquinas e processo de trabalho socializado. Compreende-se,
entdo, que o capital comercial seja preponderante na etapa de implantacdo do capitalismo ;
que, depois, na etapa de reproduc¢do ampliada do capitalismo, na sua primeira fase, a
industria prevaleca ; e, finalmente, que na fase monopolista, predomine o capital financeiro.
Mas afirmar a evolucdo tendencial da preponderincia econdmica ndo significa dizer que
quem ¢é preponderante no plano econdmico seja politicamente hegemoOnico, porque a
hegemonia politica pode alavancar a transformacdo da prevaléncia econdmica.*®

Nem sempre, porém, a hegemonia politica no interior do bloco no poder coincide
com a hegemonia ideoldgica no conjunto da formacdo social. Por hegemonia ideoldgica,
Poulantzas entende, seguindo a andlise de Gramsci, o papel de se apresentar os interesses
particulares de fracdes da classe dominante em “interesse geral” da nacdo.*’ A natureza dos
capitais indica um certo comportamento politico-ideoldgico, dai que, dados os seus

aspectos de fracdes improdutivas do capital, € mais dificil para os capitais bancdrio e

4 Ct. D. Saes, “Estado capitalista e classe dominante”, in Critica Marxista, n. 12, 2001.

*" Essa hipétese de periodizacio encontra-se apontada nos trabalhos de Christian Palloix, L’économie
mondiale capitaliste et les firmes multinationales, Paris, Francois Maspero, 1975; e Guy Dhoquois, Pour
I’histoire, Paris, Editions anthropos, 1971.

* Um dos pontos que precisaria ser mostrado é como o capital comercial se subordina ao capital industrial.
Seria preciso mostrar o que acontece com o capital comercial que permanece autdbnomo ; como é que ele
passa de capital marchand, que induz a produgdo e controla as manufaturas, para um capital comercial que
parece estar nas maos dos industriais. Se esse capital comercial estd mais fraco diante do capital industrial,
muitas vezes ele continua forte diante da propriedade fundidria.

* Cf. N. Poulantzas, op. cit., item: sur le concept de I’hégémonie.
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comercial se apresentarem como representantes do interesse geral da nagdo.’’ Na verdade,
onde tais capitais dominam, eles preferem deixar aos setores produtivos — industria e
agricultura — o papel de representar o interesse geral, evitando assim, as fracoes
improdutivas do capital, a critica das camadas populares ao aspecto parasitario de suas
atividades. Compreende-se, pois, que os bancos e o comércio prefiram agir discretamente
na cena politica mais por lobbies e menos por meio de partidos. No Brasil da Republica
Velha, quando dominava o capital mercantil, a representacio ideoldgica ficou a cargo da
agricultura, o periodo da chamada « vocacao agricola » da economia brasileira.

Uma conjuntura especial é aquela onde se instaura uma crise de hegemonia politica,
quando nenhuma das fracdes da classe dominante € capaz de impor sistematicamente os
seus interesses as outras fracdes dominantes. Essa crise ndo se configura como uma
situagcdo de distribui¢do igualitdria dos beneficios da politica econdmica, o que de resto é
impossivel, dados os interesses conflitantes. Em tal contexto, a politica do Estado pode
assumir pelo menos duas caracteristicas: a independéncia da politica estatal, na qual
nenhum dos interesses especificos dos grupos dominantes encontra-se prioritariamente
contemplado, embora se encontre ela dentro dos limites dos interesses comuns ao conjunto
da classe dominante, caso em que se admite falar em um extremo de “autonomia relativa”
do Estado; e o ziguezague da politica, em que os interesses contemplados caem ora para um
lado, ora para outro, no interior do bloco no poder.

Poulantzas distingue dois sentidos na expressdo ‘“bonapartismo”: um primeiro,
como fendmeno histérico concreto na Franca; um segundo, como trago constitutivo do
Estado capitalista, em que esse assume uma “autonomia relativa” diante das classes ou
fracdes dominantes.”! Parece, no entanto, mais coerente descartar o uso da expressao
“bonapartismo” referente a ‘“‘autonomia relativa” (concessdes as classes dominadas),
presente em qualquer Estado capitalista, e reter o seu uso para a situagao particular na qual
vige a incapacidade hegemonica no interior do bloco no poder, como se deu no periodo do
governo de Luis Bonaparte, na Franca. Nesse caso, como sugere Poulantzas, tem-se uma
nova modalidade de “autonomia relativa” frente as classes e fragdes dominantes, que

consiste no fato de a politica do Estado se pautar pelo interesse global da classe dominante.

N CtD. Saes, “Estado e classes sociais no capitalismo brasileiro dos anos 70/80”, citado, p. 60-61.
>L Cf. N. Poulantzas, op. cit., part IV : ’unité du pouvoir et 1’autonomie relative de I’Etat capitaliste.
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Sendo assim, pode-se falar de um equilibrio de forcas das classes e fragdes dominantes por
meio do qual o Estado operaria ndo como um éarbitro, distribuindo igualitariamente os
beneficios, mas como o representante, de fato, do interesse geral da classe dominante. No
império de Luis Bonaparte, o capital comercial tinha a concessao de explorar o sistema de
ferrovias, mas o controle das tarifas ficou a cargo do Estado, como medida preventiva de
estabilidade da economia como um todo.*>

Marx, no 18 Brumdrio™, caracteriza o Estado burgués na Franca, apés as jornadas
de fevereiro de 1848, como controlado por uma coalizdo das fragdes da burguesia. Em
primeiro lugar, o alvo principal das jornadas foi a quebra da hegemonia politica da
“aristocracia financeira”. Como afirma Marx, “o objetivo inicial das jornadas de fevereiro
era uma reforma eleitoral, pela qual seria alargado o circulo dos elementos politicamente
privilegiados da prépria classe possuidora e derrubado o dominio exclusivo da aristocracia
financeira.”*

Em segundo lugar, em substituicdo a essa hegemonia politica, instaurou-se, entre as
fracdes burguesas, um Estado de condominio. Apontando para os interesses sociais que
dividiam o partido da ordem, diz Marx que

“a republica parlamentar era mais do que o campo neutro no qual as duas faccdes da

burguesia francesa, os legitimistas e os orleanistas, a grande propriedade territorial e a

inddstria podiam viver lado a lado, com igualdade de direitos. Era a condicdo inevitavel

para seu dominio em comum, a tinica forma de governo no qual seu interesse geral de classe

podia submeter ao mesmo tempo tanto as reivindicagdes de suas diferentes fac¢des como as

. . 55
demais classes da sociedade”.

Entre as razdes do golpe de Luis Bonaparte, Marx ndo elenca a necessidade de
reconfiguracdo da hegemonia no interior do bloco no poder, mas o receio da burguesia de
que houvesse a ascensdo politica das classes populares, via parlamento. Como ressalta

Marx, “assim, denunciando agora como ‘socialista’ tudo o que anteriormente exaltara como

52 Cf. Roger Price, The French Second Empire: an anatomy of political power. Cambridge: Cambridge
University Press, 2001, p. 214-20.

3 Karl Marx, O 18 Brumdrio. 6°. ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997.

54 Ibidem, p.28.

> Ibidem, p. 100.
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‘liberal’, a burguesia reconhece que seu proprio interesse lhe ordena subtrair-se aos perigos
do sel]‘—government.”56

A retirada da burguesia da cena parlamentar ndo significa, como querem alguns
intérpretes”’, que a ditadura de Luis Bonaparte leve o Estado a tornar-se totalmente
autdbnomo em relacdo aos interesses da classe burguesa. Apesar de algumas formulacdes
ambiguas de Marx (como a afirmativa de que a burguesia percebe que “a fim de preservar

intacto o seu poder social, seu poder politico deve ser destrocado™®

), permanece, no
conjunto da andlise, a caracterizacdo de que o Estado estd submetido aos interesses
coligados das fragdes burguesas. Nesse sentido, referindo-se a auséncia de hegemonia na
ditadura de Bonaparte, entende-se a assertiva de Marx de que “a Franca de hoje ja estava
contida (...) na republica parlamentar”.”> Embora o crescimento da mdquina estatal e a
concentracdo do poder no Executivo confiram ao Estado uma aparéncia de completa
autonomia, Marx ndo perde de vista que ‘“Bonaparte considera a sua missdo salvaguardar a
‘ordem burguesa”’.éo

A interpretacdo poulantziana do bonapartismo em Marx possibilita, enfim, retirar-se
o foco de andlise da configuracdo institucional - que freqiientemente restringe aquele
conceito ao regime ditatorial e tende a opor a republica parlamentar a ditadura
bonapartista.61 A Segunda Republica na Franga (1848-1851) constitui, ao contrdrio, um
exemplo de regime democratico bonapartista, ou seja, uma democracia com auséncia de

hegemonia no interior do bloco no poder.®*

%6 Ibidem, p. 71.

7 Ver, por exemplo, César Guimardes, Bonapartism: the authoritarian regime in Marx’s political theory.
Master’s Degree, University of Chicago, 1972, p. 57 e p. 69.

BK. Marx, op. cit., p. 71.

> Ibidem, p. 123.

% Ibidem, p. 135.

1 Esse é o caso, por exemplo, de Emir Sader, em Estado e politica em Marx (Sdo Paulo: Cortez, 1993,
capitulo II: O bonapartismo: o Estado na politica de Marx), quando afirma que: “o surgimento do
bonapartismo representou o esmagamento da representacdo politica da burguesia” (p. 111). Mas h4, neste
trabalho de Sader, formulacdes que apontam para a configuracio de classes do bonapartismo: “como forma de
governo, ele (bonapartismo) € fruto, em geral: 1) da incapacidade das classes no poder de assumir as fungdes politicas
como representantes do conjunto da classe dominante; 2) da divisdo e equilibrio relativo entre os grupos dominantes” (p.
42).

%2 O historiador Geoff Eley, em “The British Model and the German Road: Rethinking the Course of German
History Before 1914” (in David Blackbourn & Geoff Eley, The peculiarities of German history: bourgeois
society and politics in nineteenth-century germany, Oxford/New York, Oxford University Press, 1984), indica
que o conceito de bonapartismo - ao qual ele agrega a no¢do de “autonomia do Estado” constituida a partir do
equilibrio politico dos interesses sécio-econdmicos dominantes, levando a burocracia estatal a buscar os



35

Em sintese, dadas a sucessdo de politicas do Estado e as vérias dimensdes dessas
politicas (monetdria, cambial, industrial, etc.), dispondo os agentes em diversas frentes de
conflitos, concebe-se uma abordagem dinamica e flexivel da problematica poulantziana das
fracdes de classe dominante. Isso permite que se leve em conta as vdrias possibilidades: a
emergéncia, a desapari¢do, a reapari¢do, o cruzamento de sistemas de fracdo. Assim, tem-se
ora burguesia industrial versus comercial, ora industriais do centro econdmico contra
industriais da periferia do pais, ora comércio atacadista versus varejista.

Por um lado, a politica econdmica ou social do Estado torna-se o fator determinante
de agregacdo das fracdes de classe dominante, que o fazem para defender ou rejeitar certas
medidas governamentais. A prevaléncia sistemdtica nos beneficios dessas politicas
especifica a hegemonia no interior do bloco no poder, sendo a homologia estrutural e a
capacidade de pressdo politica sobre o aparelho do Estado os elementos principais na
concretizacdo dessa hegemonia ou de sua crise (bonapartismo).

Por outro lado, os conflitos internos a classe dominante, a medida que condicionam
as politicas do Estado, constituem um dos fatores determinantes da dindmica do processo
politico (um outro € o conflito capital e trabalho). Dependendo da conjuntura historica,
variard o modo de articulacdo da competicdo intercapitalista com os embates entre o capital
e o trabalho.

Nesse sentido, o enfoque aqui adotado se distingue de duas posturas extremas: de
um lado, a perspectiva da escola regulacionista francesa, que tende a minimizar a
importancia dos conflitos de fracdes burguesas, centrando quase sempre a andlise nos que
se ddo entre o capital e o trabalho; de outro lado, a visdo do marxismo elitista anglo-saxao,
cuja tendéncia é superestimar a competi¢ao de “elites” (fragcdes) dominantes, descurando a

relevancia dos conflitos entre a classe capitalista e as classes trabalhadoras.
3. As hipéteses de trabalho

Com base na discussdao do referencial tedrico, podemos formular as seguintes
hipdteses de trabalho: i) tem-se, no Brasil de 1930-64, uma crise de hegemonia no interior
do bloco no poder; ii) a especificidade da politica de desenvolvimento, nessa fase do

processo histérico brasileiro, é dada pelo seu cardter independente (ndo contemplacdo

propdsitos de uma administracdio econdmica geral - pode ser aplicado a diferentes formagdes sociais, em
diferentes periodos historicos.
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prioritdria a nenhum dos interesses das fracdes dominantes), embora tal politica faca
concessdes aos interesses Opostos.

A caracterizagdo da politica estatal procura articular as possibilidades que na
literatura tendem a aparecer como excludentes: tanto o seu traco de independéncia frente
aos interesses especificos no bloco de classes dominantes, quanto seu cardter de ziguezague
na satisfacdo a alguns destes interesses. Assim, podemos aproveitar os elementos da
andlise, por exemplo, de Octdvio Ianni® de que nos governos “populistas” surgiram
elementos tipicos do bonapartismo, tal como o “equilibrio” das classes sociais e fragdes de
classe que participam da coalizdo de poder; como também incorporar, por exemplo, a
descricdo de Thomas Skidmore® de existéncia de uma politica mista no governo Vargas, o
qual tomava medidas que se aproximavam ora do setor agro-exportador, ora do setor
industrial.

A nossa andlise da politica do Estado no Brasil de 1930 a 1964 enquanto uma
politica com um médximo de “autonomia relativa” ndo € original. Ela se encontra proposta
nos trabalhos de Décio Saes, “Industrializacdo, populismo e classe média no Brasil”,65 e
Armando Boito Jr, O golpe de 1954: a burguesia contra o populismo.”* A nossa

contribui¢do consiste em tentar acrescentar novos detalhes a essa linha de argumento.
4. A metodologia

A pesquisa consiste principalmente na consulta a trabalhos monogréficos sobre a
economia e a politica no Brasil de 1930-64, nos quais se procura perceber a relagdo dos
interesses das classes e fracdes de classe dominantes (burguesia industrial, capital
mercantil, propriedade fundidria pré-capitalista) com as politicas do Estado. Trata-se,
portanto, de um trabalho que, baseado prevalentemente em dados secundéarios, privilegia a
andlise interpretativa, inspirando-se em obras cldssicas de sociologia histérica como A
revolucdo burguesa no Brasil, de Florestan Fernandes, e As origens sociais da ditadura e

da democracia, de Barrington Moore Junior. A énfase no conflito de classes e fracdes de

630. Tanni, A formagdo do Estado populista na América Latina. Civ. Brasileira, Rio de Janeiro, 1975. Cap.
VI: “Pacto populista e bonapartismo”.

64T, Skidmore, Brasil: de Getiilio a Castelo. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 4°. edi¢do, 1975. Cap.: “A era
Vargas (1930-1945)”.

% D. Saes, « Industrializacio, populismo e classe média no Brasil », in Classe média e sistema politico no
Brasil. T. A. Queiroz editor, Sdo Paulo, 1984.

% A. Boito Jr., O golpe de 1954: a burguesia contra o populismo. Brasiliense, Sao Paulo, 1982.
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classe nao implica se negar a relacdo de interdependéncia entre o econdmico e o politico na
explicagdo da realidade histérica em periodos de estabilidade social.

O trabalho tem uma organizacdo prevista em quatro capitulos. O capitulo primeiro
constitui-se desta parte introdutéria (o objeto, a teoria, as hipdteses de trabalho e a
metodologia). O capitulo segundo trata da burguesia industrial, procurando mostrar que,
embora ndo fosse uma fracdo politicamente hegemonica, j4 ndo possuia uma posi¢ao
subordinada no interior do bloco no poder. O capitulo terceiro € dedicado a andlise do
capital mercantil, indicando que, tendo essa fracdo perdida a hegemonia politica em 1930,
mantém uma posi¢cdo de “equilibrio” com a emergente fracdo industrial. O capitulo quarto
se refere a propriedade fundidria pré-capitalista, apontando para o seu cardter subordinado
no seio do bloco no poder, o que, ao contrdrio do que se costuma supor, expressa-se no

fendmeno do coronelismo.
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CAPITULO II: A BURGUESIA INDUSTRIAL

A avaliacdo do lugar da burguesia industrial na configuracdo da hegemonia politica
(controle dos beneficios das politicas estatais) leva em conta que uma fracio hegemonica
no bloco de classes dominantes impede que o Estado implemente uma politica sacrificadora
dos interesses econdmicos dela. Se, em dado contexto histérico, o Estado executa politicas
que penalizam os interesses da inddstria e se essa politica assume um perfil de
independéncia (ndo atendimento aos interesses especificos das fracdes das classes
dominantes), entdo nao se pode afirmar que a burguesia industrial detenha uma capacidade
politica hegemonica, mas, sim, que estamos diante de um quadro de crise de hegemonia.

Procuraremos mostrar que esse € o caso brasileiro no periodo de 1930-64.
1. Uma fracao politicamente nao-hegemonica em ascensao

Uma das principais caracteristicas do novo Estado surgido com a “revolucdo de
1930” foi o intervencionismo econdmico. Ndo apenas novas agéncias de controle da
atividade econdmica foram criadas, mas também o Estado passou a investir, através das
empresas estatais, no aparelho produtivo. Uma das razdes desse componente
intervencionista era a de acelerar a industrializacdo. No entanto, para implementar a politica
intervencionista, a burocracia do Estado teve que vencer resisténcias no interior da prépria
burguesia industrial, como mostram os exemplos da siderurgia, petréleo e energia elétrica.
A lideranca dos industriais — Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) e
Confederac@o Nacional das Industrias (CNI) — defendia a participac@o dos capitais privados
(nacional e estrangeiro) nesses setores, contraria a solugdo estatizante adotada.

Referindo-se a criacdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), Luciano Martins
assim descreveu a postura de independéncia assumida pelo pessoal estatal: “no lugar de se
transformar em instrumento dos empresarios industriais dentro do aparelho de Estado, ou
de se constituir em seu agente ideoldgico, a nova burocracia vai tender a utilizar os seus
recursos politicos em beneficio de seus préprios interesses e valores™.” A alianca, no seio
do Estado, de militares e técnicos nacionalistas procurava subordinar a politica de
industrializagcdo aos objetivos da seguranca nacional e da independéncia econdmica. Além

do interesse militar de lancar as bases da industria bélica nacional, havia a inten¢ao dos

%7 Luciano Martins, Pouvoir et développement économique: formation et évolution des structures politiques
au Brésil. Editions Anthropos, Paris, 1976, p. 198.
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técnicos civis do Estado de economizar divisas gastas com a importacdo do aco. Para o
general Gées Monteiro, a burguesia industrial “ndo queria abdicar certos privilégios em
beneficio da nacdo”.®® Cabe a ressalva, porém, de que a seguranca nacional e a
independéncia econOmica ndo sdo objetivos em choque com os interesses gerais da
burguesia — a preservacdo do Estado capitalista e a defesa da acumulacdo de capital.

Em 1935, os Estados-Maiores do Exército e da Marinha revelam-se decididamente
contrérios a proposta da Itabira Iron, concessiondria de minério de ferro, e defendem a tese
de que, por razdes de “seguranca nacional”, o Estado devia encarregar-se diretamente da
empresa siderurgica. Em 1938, € organizada no Conselho Federal de Comércio Exterior
(CFCE) uma subcomissdo para equacionar uma politica mais definida, apontando para a
“solucdo estatal” do problema siderdrgico, a qual propunha: 1) estatizacdo da industria do
aco como instrumento mais eficaz de defesa econdmica; 2) condenacao absoluta da politica
de concessdes (Itabira); 3) monopdlio estatal de exportacio de ferro e manganés; 4)
controle estatal da producdo de ferro e aco das industrias privadas ja existentes; 5)
constru¢do do complexo siderdrgico por meio de recursos obtidos com a venda do minério.
Ao apresentar a proposta a sessdo plendria do CFCE, em marco de 1939, a subcomissao
exclui qualquer projeto de empresarios nacionais. “Trava-se entdo um intenso debate, com
criticas veementes a solucao estatal por parte dos representantes do Ministério do Trabalho,
da Confederacio das Industrias e das Associacdes Comerciais.” *

A producdo de ferro e ago no pais cresceu a taxas elevadas durante a década de 30,
especialmente a partir de 1938, quando a usina Monlevade, da Belgo-Mineira, entrou em
operacdo. A desvalorizacdo cambial e as restricdes as importagdes protegeram a producao
interna. Os trés maiores produtores (liderados pela Belgo-Mineira) dominavam o mercado
(juntos, em 1939, produziam 62% do total de ferro-gusa, 96% do de lingotes de aco e 80%
do de aco laminado). Essa concentracao da capacidade de producao facilitou a formacgao de
um truste do agco para estabelecer precos e regular a concorréncia, cujo objetivo era
proteger a industria siderdrgica a base de carvdo vegetal, entdo menos eficiente, o que

contribuia para o atraso do desenvolvimento da industria siderdrgica brasileira. Ao fim dos

68 L. Martins, op. cit., p. 110.
% ftalo Tronca, “O exército e a industrializacio: entre as armas e Volta Redonda (1930-1942)”. In Fausto, B.
(org.), O Brasil republicano. V. 3, Bertrand Brasil, Rio de Janeiro, 3°. edigdo, 2004, p. 354.



41

anos 30, a producdo interna s6 conseguia satisfazer uma pequena parcela da demanda
crescente de ferro e aco.””

Em 9 de abril de 1941, foi fundada a Companhia Siderdrgica Nacional. As Caixas
Economicas e os Institutos de Previdéncia forneceram cerca de metade do capital inicial de
25 milhGes de ddlares. Guinle, presidente da CSN, esforcou-se bastante para interessar o
capital privado brasileiro em particular, com sucesso apenas relativo. O Tesouro do Brasil
adquiriu todas as ac¢des ordindrias nao subscritas pelo publico. Quando, mais tarde, o capital
nacional foi aumentado, o setor privado fez somente pequenas contribui¢des e o controle do
governo cresceu ainda mais, de sorte que “para todos os efeitos praticos, a CSN tornou-se
uma companhia de propriedade e direcio governamental.”’' A Usina comecou a produzir
em 1946, contribuindo para baixar a participa¢do da metalurgia na pauta de importacdes.

Com relagdo ao petréleo, um documento dos industriais assim se expressava:
“aconselham (as classes produtoras) o amparo a iniciativa particular, bem como se admita a
cooperacdo de técnicos e capitais estrangeiros para a realizacdo deste objetivo”.72 0]
monopdlio estatal do petréleo, através da Petrobras, chocava-se com a iniciativa de alguns
empresarios nacionais na exploragdo petrolifera e com o interesse de grupos multinacionais
de controlarem a atividade de refino do petr6leo no mercado brasileiro. As razdes da
estatizacdo do setor sdo andlogas a da siderurgia: o aspecto militar (autonomia de
combustiveis) e o de politica econdmica (poupanca de divisas com a importacdo do
petréleo). Assim, a burocracia do Estado imp6s uma solucao (o monopdlio estatal) que nao
satisfazia plenamente aos interesses da burguesia industrial privada, que preferia a empresa
mista.

No programa do tenentismo ja aparecia com destaque a questdo das riquezas do
subsolo brasileiro, € muitos tenentes teriam uma posicdo relevante no governo provisorio,
como no caso de Juarez Tédvora, que se tornou ministro da Agricultura em 1933. Em 1934,
o governo promulgou o Cddigo de Minas, que consagrou a separacao da propriedade do
solo em relagdo a propriedade do subsolo, reservando esta a propria Unido.”” Em 1938, o

decreto-lei 395 declarou o suprimento nacional de petréleo de utilidade publica,

0 Cf. Wilson Suzigan, Indiistria brasileira: origem e desenvolvimento. Brasiliense, Sao Paulo, 1986. Cap. 4,
item 4.2.2: “A industria siderurgica”, p. 256-78.

"l Werner Baer, Siderurgia e desenvolvimento brasileiro. Zahar editores, Rio de Janeiro, 1970, p. 103.

2 Gabriel Cohn, Petrdleo e nacionalismo. Difel, Sdo Paulo, 1968, p- 76.

3 Cf. Gerson Moura, A campanha do petrdleo. Brasiliense, Sdo Paulo, 1986.
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nacionalizou a industria de refinacdo e criou o Conselho Nacional do Petréleo (CNP), para
controlar a industria petrolifera. As finalidades do CNP eram estimular uma industria
nacional de refinacdo, capaz de suprir as necessidades do pais, e levar adiante a procura
sistemadtica por petrdleo, que, se encontrado, seria utilizado também sob controle nacional.
Em julho de 1939, foi criado um imposto tnico federal sobre derivados de petréleo em
substitui¢do a massa de impostos estaduais e municipais. Dois objetivos foram promovidos:
a disciplinacdo dos precos e a integracdo nacional.”®

O exército comecara a preocupar-se com o petrdleo por motivos de seguranca,
temendo uma possivel tomada da futura industria por estrangeiros, € ndo julgava o capital
privado nacional suficiente para criar essa indistria sem empréstimos externos, com a
consequente perda de controle desse recurso. Por essa razdo, a maioria dos militares era
favordvel a tese do monopdlio estatal, defendida pelo general Horta Barbosa, para quem
“ndo € possivel conferir a terceiros o exercicio de uma atividade que se confunde com a
propria soberania nacional”.”

Os empresdrios brasileiros recusaram-se a ver na iniciativa da Petrobrds algo
meritério, mesmo a luz de seu préprio desinteresse em investimentos pesados como 0s
exigidos pela industria petrolifera.’® Enquanto o projeto da Petrobrds era submetido a
apreciacdo das Comissdes do Congresso Nacional, chegavam 14 as mais diversas
mensagens de entidades das “classes produtoras”, com apoio ao grupo liderado por Assis
Chateaubriand, Othon Madder, Plinio Pompeu e Alencastro Guimardes, dirigidas
especialmente ao senador Othon Mader, que representava o papel do mais “legitimo e
incansavel” defensor dos grupos conservadores. Em 18 de fevereiro de 1953, Othon Mdder
redigira a emenda n° 19 ao artigo 2° do projeto da empresa, segundo a qual o monopdlio
deveria também ser exercido “por meio de concessdo, quando a lei autorizar, a empresas

constituidas nos termos da legislacdo brasileira, com sede no Brasil””’

, com a justificativa
de que “se o tempo e a experiéncia virem que a forma monopolistica estatal ndo resolve

satisfatoriamente o problema do petréleo nas propor¢des em que o Brasil necessita, facil

% Cf. Peter Seaborn Smith, Petréleo e a politica no Brasil moderno. Artenova, Rio de Janeiro, 1978.

75 Tlmar Marinho Jr, Petroleo: soberania e desenvolvimento. Edi¢des Bloch, Rio de Janeiro, 1970, p. 396.
76 Cf. Getdlio Carvalho, Petrobrds: do monopdlio aos contratos de risco. Forense-universitdria, Rio de
Janeiro, 1977.

"7 Miério Victor, A batalha do petroleo brasileiro. Civilizagdo Brasileira, Rio de Janeiro, 1970, p. 378.
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serd abrir a vélvula das concessdes a empresas pa.lrticulares”.78 E evidente que a emenda
Othon Mdder era a negacao mais flagrante do monopdlio estatal e atendia aos desejos da
iniciativa privada, impotente de realizar providéncia pela exploracdo do petréleo, mas
favoravel 2 participacdo de capitais estrangeiros.””

No setor de energia elétrica, o marco decisivo do novo posicionamento
intervencionista do Estado foi a promulgacdo, em 1934, do Cédigo de Aguas, que conferia
integralmente o poder concedente ao Governo Federal na exploracao das quedas d’dgua.
Nao s6 as concessiondrias estrangeiras, mas também as empresas nacionais de energia
elétrica e os representantes da inddstria no pafs marcaram posi¢do por uma reformulacdo
total dos principios do referido Cédigo, visando a derrocada do principio do chamado custo
histérico, que regulamentava o preco da tarifa de energia elétrica. Para o governo, era
importante monitorar a tarifa, a fim de manter o controle da inflagao.

As posicdes assumidas pelo governo federal nos assuntos pertinentes aos servigos
de eletricidade preocuparam as empresas estrangeiras em operagdo no pais. O presidente da
Eletric Bond and Share em Nova York, logo ap6s as declaragdes de Vargas sobre a questao
siderdrgica, afirmou que um dos maiores entraves ao desenvolvimento industrial brasileiro
era “a atitude de certos brasileiros que esperavam que o governo tome a iniciativa de
negécios reservados 2 iniciativa particular”.* Criticando a intervengio estatal, avaliou que
“nas democracias € fato conhecido que os governos nao se acham aparelhados para levar a
efeito negécios de qualquer natureza com a eficiéncia dos particulares™.'

Em 1933, quando iniciados os trabalhos da Assembleia Constituinte, ndo eram
despreziveis os segmentos que pregavam a ordenacgdo institucional do aproveitamento das
riquezas naturais. As disposi¢des referentes ao aproveitamento das jazidas e quedas d’agua
foram definidas pelo entdo ministro da Agricultura, Juarez Tavora, membro nato da
Assembléia, que defendeu a abolicdo do direito de acessdo, com a incorporagdao das
riquezas do subsolo e das quedas d’dgua ao patrimdnio da Unido, em cardter de
imprescritibilidade e inalienabilidade, e sustentou a tese da competéncia exclusiva da Unido

na outorga de autorizacdes e concessdes para a exploracdo de jazidas minerais e de energia

78 Idem, ibidem, p. 378.

7 Cf. Idem, ibidem, p. 378.

% José Luiz Lima, Politicas de governo e desenvolvimento no setor de energia elétrica : do Cédigo de Aguas
a crise dos anos 80 (1934-1984). Memoéria da Eletricidade, Rio de Janeiro, 1995, p. 21.

¥ Idem, ibidem, p. 21.
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hidrdulica. Pelo menos um representante classista dos empregadores opds reservas as teses
do ministro da Agricultura. Tratava-se de Euvaldo Lodi, presidente da Confederacdo
Nacional da Industria, que abordou a questdo das minas e quedas d’dguas na Comissao
Constitucional, postulando a nacionalizacdo das riquezas naturais, cuja transferéncia a
Unido e aos estados deveria limitar-se as jazidas essenciais a defesa econdmica ou militar
do pafs. Concluia o representante da industria: “que mal hd em que continue o regime de
acessdo, se pelas limita¢des da lei ndo poderd o proprietdrio, uma vez que se negue a fazé-
lo, impedir que o poder publico promova a exploragdo das minas por meio de concessoes a
terceiros?”*

Na Constituicdo de 1934, a transferéncia do poder concedente a Unido foi
contundente: o artigo 119 submetia a autorizacdo federal a exploracdo ou aproveitamento
industrial das riquezas do subsolo e das quedas d’agua, estabelecendo que as concessodes SO
poderiam ser conferidas a brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil, e previa, como
diretriz, a nacionalizacdo progressiva dos recursos naturais essenciais a “defesa economica
ou militar do pais”. Pelo artigo 137, a fiscalizacdo e a revisdo das tarifas competiam ao
Executivo federal, segundo o principio de que os lucros das concessiondrias nao deveriam
exceder a “justa” remuneracio do capital. Por sua vez, o Cédigo de Aguas apoiou-se na
nova Constituigéo.83

Na d6tica das empresas concessiondrias estrangeiras e dos adversarios da intervencao
estatal no setor de energia elétrica, a raiz da queda dos investimentos no setor situava-se na
politica tarifiria implantada pelo Cédigo de Aguas, que definia a avaliagdo do capital
empregado pelo custo histérico do investimento. O argumento utilizado era que a
desvalorizacdo continua da moeda corroia a base sobre a qual incidia a taxa de remuneragao
do capital e isso estreitava as condicdes de autofinanciamento das empresas.>

Coube ao CFCE, em 1943, a incumbéncia de organizar a Comissao Técnica
Especial do Plano Nacional de Eletrificagdo, que se destinava a elaborar uma estratégia de
suprimento de eletricidade para o periodo do pds-guerra. No final dos anos 40, o setor de
energia elétrica passa a ndo atender o ritmo de crescimento da demanda, configurando uma

crise presente até a década de 1960. “A determinacio das causas da crise gerou um intenso

%2 Idem, ibidem, p. 23.
8 Idem, ibidem.
% 1dem, ibidem.
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debate, colocando frente a frente duas correntes de opinido: para os ‘privatistas’ a causa
central estava na politica tarifdria, que por seguir os critérios do Cédigo de Aguas ndo
permitia o acimulo de recursos necessdrios. Os ‘nacionalistas’ advogaram a intervengao
estatal como tnica forma para solucionar a crise”.*

O projeto de constituicdo de uma empresa estatal nacional no setor elétrico, a
Eletrobrés, foi aprovado em abril de 1954. No entanto, devido a inimeras pressdes politicas
das concessiondrias estrangeiras e de alguns governos estaduais que tinham criado
empresas de eletricidade, a empresa s6 recebeu a autorizagdo de instalar-se em abril de
1961. A estatizacdo reforcava o controle tarifdrio e evitava a remessa de lucros pelas
empresas estrangeiras do setor.®

Outra caracteristica do novo Estado apés 1930 foi a centralizag@o politica, tendo
como seus principais instrumentos o sistema de interventorias, pelo qual o governo central
controlava os governos estaduais, e o Departamento Administrativo do Servico Publico
(DASP), que detinha até funcdo legislativa. O impulso da tendéncia centralizadora no
Estado partia do grupo dos tenentes, empenhado no combate ao regionalismo nio apenas
das oligarquias agrarias dos varios estados, mas também do nucleo industrial situado em
Sdo Paulo. A ideologia militarista dos tenentes os predispunha a visdo centralizadora do
processo politico, cujo exemplo foi a tentativa deles de criar um partido nacionalista, a
Unido Civica Nacional, em contraposi¢ao aos partidos regionais. Ja os setores oligarquicos
dissidentes insistiam na manutenc¢do das prerrogativas de autonomia estadual e limitacao
dos poderes da Unido.

O processo de centralizagdo do Estado brasileiro no pds-1930 se relaciona mais
profundamente a crescente articulacdo das fra¢des das classes dominantes, no que se refere
as segmentacoes regionais. Particularmente, inaugura-se, a partir da mudancga politica dos
anos 30, a fase de articulacdo comercial, via expansdo do mercado nacional, entre a fragao
industrial da regido-polo e a fracdo agromercantil da periferia. A essa maior
interdependéncia econOmica entre as burguesias das regides devia corresponder os
mecanismos politicos centralizadores. O desenvolvimento do mercado interno aparece no

discurso de Vargas como um fator da nacionalidade: “desde o momento que o mercado

% N. J. Castro, O setor de energia elétrica no Brasil: a transi¢do da propriedade privada para a propriedade
publica (1945-1964). Dissertacido de mestrado, UFRJ, 1985, p. 91.
% Idem, ibidem.



46

nacional verd assegurada a sua unidade, verd aumentar a sua capacidade de absorcdo, a
federacdo politica se encontrard fortificada. A expansdo econdmica levard ao equilibrio
desejado entre as diversas regides do pais”.®’

Entre 1930 e 1937, a fracdo industrial paulista defenderd a bandeira da
descentralizacdo politica, aliando-se nesse objetivo as oligarquias agrarias e mercantis.
Nessa conjuntura, seriam acentuados os lacos da inddstria com o setor cafeeiro, sendo
postas em segundo plano as divergéncias acumuladas ao longo da luta protecionista. Com
efeito, apds a vitéria da “revolug¢do”, os industriais paulistas manteriam uma posi¢ao
ambigua em relacdo ao novo governo, divididos entre a insatisfacdo e a desconfianca
provocadas pela perda da autonomia local e o gradual alivio despertado pela forma
moderada pela qual o governo ia enfrentando a questdo trabalhista. Predominaram, porém,
os fatores de descontentamento, o que determinaria o apoio da burguesia industrial paulista
a “revolucdo constitucionalista” de 1932, que tentou derrubar o governo central.

Na Constituinte de 1934, a bancada classista dos empregadores, composta de 17
deputados, tinha a presenca dominante dos representantes do setor industrial. A
preocupacdo central expressa nos discursos e emendas dessa bancada, durante os trabalhos
da Constituinte, estd voltada para a questao do novo papel do Estado (em termos da politica
social e da promoc¢do do crescimento econdmico do pais). Esse ponto envolvia o debate
politico que marcaria a Constituinte: o problema do federalismo versus centralizacdo. A
bancada paulista dos empregadores assume a posi¢do de separar intervencionismo e
centralizacdo. Nesse sentido, € quase no seu todo contrdria a transferéncia dos recursos dos
impostos de exportagdo da Orbita dos estados para a da Unido, proposta no anteprojeto da
Constituicao. Argumentam os paulistas que esses impostos sao a principal fonte de recursos
dos estados e sua supressdo um sinonimo de “pendria de autonomia”, que abalaria o
lineamento da Federagdo. Essa reacdo da bancada paulista dos empregadores acabou
derrotada.™®

A percepcao pela lideranca industrial da correlacdo entre a centralizacdo politica e a

estruturacdo do mercado interno contribuird para uma mudang¢a de posi¢do politica.

8 Marcia B. M. D’ Alessio, Problématique nationale et populisme dans le Brésil de Getiilio Vargas. These de
doctorat, Univ. de Paris I, Paris, 1979, p. 86.

8 Cf. Angela Maria de Castro Gomes (org.), Regionalismo e centralizacdo politica: partidos e constituinte
nos anos 30. Nova Fronteira, Rio de Janeiro, 1980. Cap. V: “A representacdo de classe na constituinte de
1934”.
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Gradualmente, certas reformas politicas seriam vistas como importantes passos na abertura
do caminho a expansdo industrial, tal como a aboli¢do dos impostos interestaduais. A partir
da implantacdo da ditadura do Estado Novo em 1937, alids bem recebida pela lideranga
industrial, esta se converte ao processo de centralizacdo politica. Dessa forma, a burocracia
do Estado conseguiu sufocar a tendéncia regionalista da burguesia industrial paulista,
impondo um sacrificio ao seu interesse politico (a descentralizacdo administrativa), ainda
que a centralizacao politica tenha trazido a essa fragao vantagens econdmicas (expansao do
mercado interno).89

Na polémica questdo da politica trabalhista estio, de um lado, autores como
Francisco de Oliveira e Luiz Werneck Vianna, que sustentam uma correlacdo entre a
legislacio do trabalho implantada no pds-1930 e a hegemonia industrial. Oliveira
argumenta que a legislacdo trabalhista, com destaque para o saldrio minimo, teve por efeito
privilegiar a empresa industrial, contestando a posicao de que os niveis do salario minimo
seriam ‘“niveis institucionais”, isto €, acima daquilo que se obteria com a pura barganha
entre trabalhadores e capitalistas no mercado. Para o autor, seria uma hipétese nunca
provada que os niveis salariais superavam o custo de reproducdo da forca de trabalho, ja
que a legislacdo interpretou o saldrio minimo rigorosamente como ‘“‘saldrio de subsisténcia”,
ou seja, de reproducdo. Além disso, diz que se o saldrio fosse determinado por qualquer
espécie de “mercado livre” era provdvel que subisse para algumas categorias operarias
especializadas, mas a regulamentacdo das leis do trabalho operou a reconversdo a um
denominador comum de todas elas, com o que antes de prejudicar a acumulagdo,
beneficiou-a. Considera ainda que se fosse verdade que os niveis do saldrio minimo

estivessem ““por cima” dos niveis de pura barganha num “mercado livre”, o que aumentaria

% Uma tese ndo explicitada por Simon Schwartzman, em Bases do autoritarismo brasileiro (Campus, Rio de
Janeiro, 3" ed., 1988), é de que a centralizagdo politica apés 1930 atende aos designios préprios do Estado e
ndo a interesses de classes sociais. Primeiro, afirma que os lideres da “revolugdo de 1930” ndo eram
representantes nem da “burguesia”, nem das “classes médias em ascensdo”, apoiando-se na andlise de Boris
Fausto sobre aquele movimento. Segundo, aponta que o governo ndo poderia ignorar os recursos econdmicos
existentes em Sao Paulo, o que proporcionou uma certa aproximagao entre governo e setores industriais; mas
a iniciativa e o comando da situagdo teriam permanecido sempre sob a direcdo estatal.

De fato, ndo havia uma hegemonia politica da burguesia industrial no governo de Vargas. Isso ndo implica,
porém, que o movimento de 1930 ndo tivesse um carater burgués. Pode-se, por um lado, argumentar que os
tenentes estavam comprometidos com a formagao de uma burguesia nacional no pais. Por outro lado, a
subordinag@o dos interesses econdmicos das fragdes burguesas ao Estado se fazia para preservar o interesse
politico geral da classe capitalista.
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demasiadamente a parte da remuneracdo do trabalho na distribui¢do funcional da renda, o
sistema entraria em crise por impossibilidade de acumular.”

Vianna, por sua vez, procura sustentar que, pelos seus resultados, a “revolucdo de
1930” foi uma “revolu¢do burguesa”. O Estado, mesmo ocupado pelos membros da
oligarquia agraria, implementou uma politica de industrializacdo que atendia aos interesses
da burguesia industrial, a exemplo da legislacdo social. Para o autor, tomar o saldrio
minimo como parametro para as reivindicagdes salariais implicava aviltar o saldrio do
trabalhador qualificado, dai que esse saldrio se transformaria num instrumento efetivo para
a acumulacgdo industrial.Reconhece, contudo, que para os trabalhadores nao-qualificados os
efeitos foram diversos e traduziam-se numa melhora real desses trabalhadores, que
conforme os dados do censo salarial de 1939 viviam em grande parte sob uma remuneracio
aquém do minimo fixado pela lei. Fortalecia-se, assim, o “mercado interno” da forca de
trabalho.”!

De outro lado, temos autores como Robert Rowland e Maria Herminia de Almeida,
que vém uma relacdo entre o “Estado de compromisso” e a ado¢do das leis trabalhistas.
Segundo Rowland, a legislacdo trabalhista teve, como fim principal, estabelecer o controle
politico do Estado sobre a classe operdria, de modo que a ado¢cdo do minimo nao teve como
impacto principal a acumulacdo industrial, mas um papel redistributivo (conforme dados do
autor, em 1940, o saldrio minimo no Distrito Federal foi estabelecido em 240$000 e,
consoante os cdlculos do governo utilizados na preparagao da lei, os saldrios médios no DF
eram de 2413%$300, na capital, e de 204$800, no interior). A institui¢do do saldrio minimo
teria implicado um nivelamento para cima dos saldrios inferiores a média, tanto que, aponta
o autor, o industrial Simonsen, em discurso de fevereiro de 1941, admitiu que: “ndo se pode
negar que o saldrio minimo veio corrigir compressoes e erros de distribui¢ao existentes em
alguns setores da produgdo brasileira”.”> Conclui Rowland:

“ndo acredito que o governo tenha introduzido o saldrio minimo para, deliberadamente,

efetuar a desqualificacdo relativa da forca de trabalho e instaurar um novo modo de

acumulagdo. Parece muito mais provdvel que, ao nivel consciente, a medida tenha sido

inspirada pelo desejo de fortalecer o mercado interno e pela exigéncia, na conjuntura

% Cf. F. Oliveira, op. cit., p.36-40.
o' Cf. Luiz W. Vianna, Liberalismo e sindicato no Brasil. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 2. ed., 1978, p- 235-40.
2 Robert Rowland, “Classe operaria e Estado de compromisso”. Estudos Cebrap, n.8, 1974, p. 31.
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politico-econdmica do inicio da década de quarenta, de aumentar o controle politico

. Z. 93
exercido pelo Estado sobre a classe operaria”.

Para Almeida, sob a sucessdo de decretos de majoracdo do saldrio minimo, a partir
de 1939, estavam razdes politicas, que induziam o governo a buscar uma aproximagio
maior com os trabalhadores urbanos e, em especial, o operariado.Segundo dados da autora,
os saldrios minimos industriais pagos, a partir de novembro de 1943, nas capitais dos
estados, superaram a remuneracdo média dos trabalhadores da industria, ao longo do
mesmo ano, excecdo feita ao Distrito Federal. Assim, na capital Sdo Paulo, o saldrio
minimo era de 390,00 cruzeiros, enquanto o saldrio médio no estado estava em 354,00.
Enfatiza a autora que, do ponto de vista politico, a relacdo entre o Estado e a fracdo
burguesa industrial ndo autoriza que se veja na politica do saldrio minimo uma
determinagdo governamental de promover e garantir condi¢des privilegiadas a acumulacdo
da inddstria privada.”*

Os industriais resistiram a decretagdo do saldrio minimo. Para a Confederacio
Industrial do Brasil, embora constituisse ele um “ideal perfeitamente compreensivel”, ndo
havia condi¢des para a sua aplicacdo no Brasil: “somos um pais de grande extensdo
territorial, com a sua economia ainda em principio de organizacdo, motivo pelo qual este
longo passo que se vai dar no caminho das institui¢des sociais nao pode deixar de constituir
justificado receio pela inexequibilidade de tdo avancada e complexa instituic;éo”.95 Embora
criadas em 1936, as Comissdes de Saldrio Minimo sé passam a funcionar a partir de abril
de 1938. Finalmente, a 1° de maio de 1940 € publicado o decreto-lei que institui o saldrio
minimo no pais. Num contexto em que a politica social assume menos o aspecto de
privilegiar a rentabilidade do capital que de organizar o “mercado de trabalho”, pode-se
conceber a vigéncia de um “Estado de compromisso” exprimindo a relagdo entre as fracoes
dominantes, enquanto um esforco de generalizagao dos seus interesses.

Um ponto em que a burguesia industrial fez valer o seu ponto de vista no interior do
Estado, embora de modo gradual, foi a politica protecionista. Altas tarifas alfandegérias,

que dificultassem ao mdaximo a concorréncia estrangeira, eram vitais para o

% Idem, ibidem, p. 33.

% Cf. Maria H. T. de Almeida, Estado e classes trabalhadoras no Brasil (1930-1945). Tese de doutorado,
FFLCH-USP, 1978.

% Relatério de 1936, citado em Marisa S. Leme, A ideologia dos industriais brasileiros (1919-1945). Vozes,
Petrépolis, 1978, p. 151.
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desenvolvimento industrial, dai que a reforma tarifdria de 1934 sofreu criticas, por ndo ser
ampla, mas proteger ramos da industria caso a caso, além de também ndo se acompanhar de
organismos governamentais capazes de viabilizd-la. Somente a reforma tarifdria de 1957 foi
recebida como uma vitdria da industria, pois em muitos casos as tarifas elevaram-se a 60,
80 e 150%. Foi criado ainda o Conselho de Politica Aduaneira, tido como um 6rgao
eficiente de controle da politica tarifdria, que contava com a participa¢do de representantes
da industria.”

Outro ponto de influéncia da burguesia industrial diz respeito a politica cambial. O
controle de cambio, combinado ao regime de licenca prévia para importacdes, teve um
efeito de protecdo a industria, com a FIESP e a CNI participando da sua formulacio e
implementagdo. Apesar de o governo Dutra ter iniciado em 1946 uma politica cambial de
orientagdo liberal, mantendo suspenso o controle das importagdes e liberando as operacdes
cambiais, dois anos depois, uma séria crise cambial e os protestos dos industriais fizeram-
no reorientar a sua politica na direcao do controle cambial. Em 1953, através da Instrucdo
70 da Sumoc, o governo Vargas instituiu o sistema de taxas multiplas de cambio, tendo a
FIESP recebido essa Instrucdo a principio com reservas, mas depois reconheceu nela
beneficios 2 industria.”’

Em suma, a burguesia industrial — ao lhe ser impostas as solugdes estatizantes nos
setores de siderurgia, petrdleo e energia elétrica, ao ver sufocadas as suas inclinagdes
regionalistas e ao ter que limitar suas ambicdes na exploragdo da for¢a de trabalho —
revelava uma incapacidade de exercer a hegemonia politica, embora ndo mais tivesse uma
posicdo subordinada no bloco de classes dominantes brasileiras, conseguindo implementar
alguns enclaves de politicas afinadas com as suas reivindicacdes, a exemplos das medidas
aduaneira e cambial. Na prdtica, a fragdo industrial nao se identificava integralmente com o
governo, tendo se afastado dele em momentos de crise politica, como ocorreu em 1932,
1945 e 1954.

Podem ser destacadas algumas razdes que explicam a relativa fragilidade politica da

fracdo industrial no contexto histérico brasileiro, apds as transformagdes advindas com a

% Cf. Maria A. Leopoldi, Politica e interesses na industrializacdo brasileira: as associa¢oes industriais, a
politica econémica e o Estado. Paz e Terra, Sao Paulo, 2000. Cap. 3: As associa¢des industriais e a politica
tarifaria (1844-1934) e cap. 4: Corporativismo industrial e politica tarifaria (1935-1957).

7 Cf. Idem, ibidem. Cap. 6: A politica cambial como instrumento de prote¢do 2 indistria: o regime de licenca
prévia para importagdes e o sistema de caAmbio miuiltiplo (1948-1954).
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“revolucdo de 1930”. A primeira diz respeito a “articulagdao” (Florestan Fernandes) ou a
“relacdo funcional” (Fernando H. Cardoso) entre, de um lado, os interesses industriais e, de
outro, os da agroexportacdo.” A industria, carente da importacio de maquindrio, dado o
desenvolvimento tardio do parque industrial brasileiro, tem de recorrer a capacidade dos
agroexportadores para gerar as divisas do pafs. A segunda razdo se vincula a vigéncia a
ideologia da harmonia entre a atividade industrial e as agroexportadoras.99 A maioria dos
industriais ndo percebe um conflito que oponha os seus interesses aos dos setores
agromercantis, sendo a participagdo desses ultimos no esquema de poder altamente
valorizada. A terceira se refere a uma visdo “imediatista e restrita” pela burguesia industrial
dos seus interesses.'” Os industriais, perseguindo os objetivos de lucratividade no curto
prazo, puseram-se contra a implantacdo da legislacdo trabalhista criada no primeiro
governo de Vargas. Eles tendiam, também, a dirigir suas demandas ao Estado de forma
segmentada (industria téxtil, inddstria da carne, etc) e ndo a partir de um enfoque global dos
problemas.

Cabe apontarmos o argumento de que o aparecimento, no seio da classe dominante,
de um grupo exercendo multiplas atividades econdmicas (indudstria, comércio,
agropecudria) tornaria inapropriadas as oposi¢cdes de fracOes de classe e a dominagdo
politica de um setor sobre os demais. Esse parece ser o ponto de vista de Caio Prado Jr'"',
para quem, nos niveis mais elevados das categorias sécioecondmicas no Brasil, seria
comum os mesmos individuos participarem, simultaneamente, de atividades industriais,
comerciais e agropecudrias. Nesse caso, seria imprdpria, por exemplo, a oposi¢ao de uma
“burguesia progressista” aos “latifundidrios retrégrados”.

Sem negarmos o fato de que tenha se formado esse grupo multifuncional no interior
das classes dominantes brasileiras, isso ndo foi suficiente para anular os conflitos de
fracdes, quer porque o grupo multifuncional, como indica Prado Jr., envolvia um nimero
restrito de membros das classes superiores e outro grande ndmero continuava com

atividades especializadas, quer porque no interior mesmo do grupo multifuncional

8 Florestan Fernandes, A revolucdo burguesa no Brasil. Zahar editores, Rio de Janeiro, 1995. Fernando
Henrique Cardoso, Empresdrio industrial e desenvolvimento econémico. Difel, Sdo Paulo, 2°. edi¢do, 1972.
% Luciano Martins, Industrializacdo, burguesia nacional e desenvolvimento. Editora Saga, Rio de Janeiro,
1968.

100 B1i Diniz, Empresdrio, Estado e capitalismo no Brasil: 1930/1945. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1978.

101 Caio Prado Jr., A revolucdo brasileira. Editora Brasiliense, Sdo Paulo, 7°. edi¢do, 1987.
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persistiram as linhas de conflitos interfracdes. Assim, por exemplo, o grupo Matarazzo, que
atuava nos vdrios setores econdmicos (inddstria, comércio, agricultura), continuou se
definindo como um empreendimento essencialmente industrial.'”® Em sintese, o surgimento
da multifuncionalidade no seio da burguesia brasileira nao constituia, por si mesmo, um
obstdculo intransponivel a partir do qual a fracdo industrial ndo lograria conquistar a
hegemonia politica.

0 papel adquirido pela burocracia do Estado, convertendo-se em forga social capaz
de orientar o contetido de vérias politicas (intervencionismo econdmico, centralizacao
politica, legislacdo trabalhista) e satisfazendo de modo secunddrio aos interesses
especificos (protecionismo da industria), exprime uma situacdo de crise de hegemonia
politica no interior do bloco no poder. Nesse sentido, aplica-se a defini¢do poulantziana de
uma politica bonapartista, que mantém uma independéncia em face dos interesses de
fracdes dominantes, orientando-se pelo interesse global da classe dominante.'”

Este traco essencial do bonapartismo — a crise de hegemonia politica — aproxima o
caso brasileiro de outros, como os governos de Luis Bonaparte, na Franca, Bismarck, na
Alemanha, e Meiji, no Japao. O debate sobre a natureza do Segundo Império francés
continua a ser informado pela contribui¢do de Karl Marx, que, em sua andlise, afirma que o
Estado aparentemente adquiriu autonomia, mas na realidade continua a favorecer os

interesses conjuntos das fracdes burguesas coligadas.'® Da mesma forma, aplica-se ao

192 Cf. Fernando Motta, Empresdrios e hegemonia politica. Ed. Brasiliense, So Paulo, 1979, p. 99-102.

193 O economista José Luis Fiori, em Instabilidade e crise do Estado na industrializacdo brasileira (Tese de
Professor Titular, UFRJ, 1988), considera que a tentativa de implementar-se uma politica bonapartista
(projeto “prussiano/nacionalista”) na fase da industrializag@o brasileira fracassara por dois motivos principais:
a resisténcia politica do empresariado e a escassez dos recursos fiscais. Segundo o autor, o empresariado
sempre resistiu ao Estado e olhou com desconfianca o nacionalismo. Outro problema do projeto “prussiano”
era o financiamento dos investimentos: como houve demora na criagdo de um banco de investimentos,
recorreu-se a criagdo de empresas publicas e aos empréstimos externos.

Porém, pode-se objetar, em primeiro lugar, que é normal que as fragdes dominantes oponham resisténcias a
politica bonapartista, uma vez que interesses estratégicos seus sdo sufocados. Em segundo lugar, dado que o
capital privado nativo ndo queira ou ndo tenha condi¢des de alavancar o financiamento da industria pesada, é
compreensivel que o Estado adote a solucdo estatizante, mesmo com a colaboragao do capital estrangeiro. O
problema para a politica nacionalista serd o disciplinamento desse capital.

194 Cf. Roger Price, The french second empire. Cambridge University Press, Cambridge, 2001, p. 2-3. Um
observador francés notou: “a ditadura do senhor Getilio Vargas se assemelha muito mais a ditadura de
Napoledo III que a toda outra forma atual de governo” (René Courtin, Le probleme de la civilisation
économique au Brésil. Librairie de Médicis, Paris, 1941, p.157). No entanto, enquanto o bonapartismo tipico
(Napoleao III) se apoiava no campesinato (pequenos proprietdrios), adquirindo um perfil mais conservador, o
bonapartismo populista (Vargas) se assentava nos trabalhadores urbanos, assumindo um cardter mais
progressista.
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Império alemdo de Bismarck a no¢do de que a “autonomia relativa” € constituida “a partir
do equilibrio politico dos interesses sécio-econdmicos dominantes”.'” Por sua vez, os
historiadores japoneses explicam o sucesso dos lideres do governo Meiji “ndo como a
emergéncia de uma classe social, que eles poderiam representar, mas como uma incompleta
revolugdo: (...) uma burguesia (industrial) emergente, ainda ndo suficientemente forte para
assumir o poder. (...) Os propositos das reformas do governo Meiji, argumenta-se, era
manter o estado de equilibrio e consequentemente os ganhos daqueles que se beneficiam

com o mesmo.”!*

2. A postura de burguesia interna

A classe dominante, em sua relacdo com o capital estrangeiro, pode ser dividida em
trés fracdes distintas: a burguesia compradora, a burguesia nacional e a burguesia interna.'”’
A cada uma dessas fra¢cdes podemos associar, respectivamente, um tipo de politica:
“entreguista”, nacionalista e seletiva.

Procuraremos mostrar que a burguesia industrial brasileira — que em face do capital
estrangeiro assume uma postura de burguesia interna — ndo se sentia contemplada nas
politicas nacionalistas promovidas pela prépria burocracia do Estado, nem foi capaz de
neutralizar os enclaves de politicas “entreguistas” patrocinadas pelo capital mercantil,
embora tenha tido forca para implementar o enclave de uma politica protecionista
seletiva.'®

Uma demonstracdo de que a burguesia industrial brasileira comporta-se como uma
burguesia interna, € ndo como uma burguesia nacional, encontra-se no trabalho de Mércia
Boschi, Burguesia industrial no Governo Dutra (1946-1950).'% Segundo a autora, a
burguesia industrial, especialmente o seu nucleo paulista, revelava uma postura de
burguesia interna porque ndo se envolvia numa luta anti-imperialista e nao buscava formar
aliancas com o “povo”, vendo-se menos motivada a atender as reivindica¢des da classe

trabalhadora. Em relacdo ao petréleo, por exemplo, a FIESP era favordavel a abertura desse

1% D, Blackbourn and G. Eley, op. cit., p. 129.

19w, G. Beasley, The rise of modern Japan. St. Martin’s Press, New York, 1990.

17 Cf., neste trabalho, o capitulo 1, item 2: “A teoria: a questdo das fra¢des da classe dominante”.

1% A elaboracdo do nosso argumento baseia-se na caracterizacdo da burguesia industrial brasileira feita por
Armando Boito Jr., em O golpe de 1954: a burguesia contra o populismo, citado.

19 M. Boschi, Burguesia industrial no Governo Dutra (1946-1950). Dissertacio de mestrado, IFCH-
Unicamp, Campinas, 2000.
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ramo de atividade para o capital privado nacional e estrangeiro € contrdria aos
nacionalistas, que defendiam o monopdlio estatal do setor petrolifero. Da mesma forma, a
lideranga industrial colocava-se contra os nacionalistas no setor de energia elétrica,
postulando uma legislacdo que tornasse o setor atraente aos capitais particulares, nacionais
e estrangeiros.

Quanto a relagc@o dos industriais com as classes trabalhadoras, eles ndo tinham uma
perspectiva de buscar uma alianga em torno de um projeto de desenvolvimento de liberacao
nacional, sendo totalmente a favor do fechamento do Partido Comunista Brasileiro, em
1947. O senador e industrial Roberto Simonsen, em discurso no Senado, declarou: ‘“na
verdade, Sr. Presidente, admitir o Partido Comunista no Brasil, gozando de todas as
prerrogativas asseguradas pela nossa Constituicao (...), € concorrer para o destino suicida da
nossa democracia”.''"® Com relacdo a reivindicacdo de aumento salarial, os empresérios
industriais preferiram desenvolver uma politica patronal de assisténcia ao trabalhador no
nivel da empresa. Eles aplaudiram o decreto-lei, assinado por Dutra em margo de 1946, que
praticamente proibiu o direito de greve.

Outro elemento que atesta o carater de burguesia interna a fracdo dos industriais € a
diferenca de seu projeto de industrializacdo com o sustentado pelos setores nacionalistas da
burocracia do Estado. O projeto da burguesia industrial queria o desenvolvimento da
inddstria brasileira sem o cumprimento das regras previstas na CLT — reivindicava a livre
negociacdo entre patrdo e empregado - e concordava plenamente com a iniciativa do Estado
em assumir a frente nos investimentos para a formagdo da infraestrutura necessdria ao
desenvolvimento da economia nacional. N@o se importava, porém, com a procedéncia dos
recursos a ser empregados nas obras que resultariam no desenvolvimento das industrias
nacionais e nao tinha a preocupagdo em promover um desenvolvimento econdmico que
resultasse na independéncia nacional, muito menos que ocorresse a incorporacao, mesmo
que parcial, das classes trabalhadoras.

Ja o projeto da burocracia estatal nacionalista propunha promover a industrializacdao
do pais de forma a ndo criar uma dependéncia as corporagdes estrangeiras privadas, para
nao colocarem em risco a constru¢do da independéncia nacional, e defender o

desenvolvimento industrial com a obediéncia das regras contidas na CLT (que

"% Cf. M. Boschi, op. cit., p. 115.
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regulamentavam a relacdo patrdo-empregado e asseguravam vdrios beneficios ao
trabalhador). O Estado devia assumir o papel do principal investidor na criagdo da
infraestrutura necessaria ao pleno desenvolvimento da inddstria nacional (por tratar-se de
uma 4rea em que a remuneracdo dos capitais sé se faria em longo prazo, esse setor era
pouco atraente para os investimentos particulares), e o desenvolvimento do parque
industrial brasileiro deveria levar a construcdo da independéncia econdmica do pais e a
afirmacdo da identidade nacional.'"' Segundo M. Boschi, “a ndo percepcio ou consideracio
da existéncia desses diferentes projetos de industrializacdo fez com que vérios tedricos
exigissem da burguesia brasileira uma postura politica que ndo condizia com o seu
projeto™.! 12

A autora faz a critica de vérios trabalhos''? que, embora reconhecendo a
inadequacdo da burguesia industrial brasileira ao modelo de uma burguesia nacional,
mantém a expectativa de que ela venha adquirir um perfil nacionalista e democrético, o
que os leva a descrevé-la como “desarticulada politicamente” (F. H. Cardoso, L. Martins, F.
Fernandes) ou “imatura ideologicamente” (E. Diniz, R. Boschi). De algum modo, os
autores acabam introduzindo em suas andlises a perspectiva de que essa burguesia se
converta no agente de uma “revolucio nacional e democratica”. Referindo-se, por exemplo,
a Florestan Fernandes, diz M. Boschi que “uma das caracteristicas marcantes na obra de
Florestan € o fato de ele reivindicar reiteradamente que a burguesia brasileira se una a

classe trabalhadora e promova a revolu¢io democritica no pais”.''*

c o~ . . 11
Podemos acrescentar a objecdo de alguns autores, como Luis C. Bresser Pereira, >
que redefinem o conceito de burguesia nacional e sustentam que houve no Brasil de 1930-

1964 uma “revolucdo nacional” cujo agente foi a “burguesia nacional”. O que Bresser

" Cf. M. Boschi, op. cit., p. 30-31.

"2 1dem, ibidem, p. 32.

"% Os trabalhos revistos sdo os seguintes: Fernando Henrique Cardoso, Empresdrio industrial e
desenvolvimento econémico. Op. cit.; Luciano Martins, Industrializagcdo, burguesia nacional e
desenvolvimento. Op. cit.; Florestan Fernandes, A revolugdo burguesa no Brasil. Op. cit.; Eli Diniz,
Empresdrio, Estado e capitalismo no Brasil: 1930/1945. Op. cit.; Renato Raul Boschi, Elites industriais e
democracia: hegemonia burguesa e mudanga politica no Brasil. Graal, Rio de Janeiro, 1979.

"' M. Boschi, op. cit., p. 46. Em nossa leitura do livro de Florestan Fernandes, vemos que ha uma
ambiguidade, pois ora parece que a “burguesia dependente” pode vir a se transformar em burguesia nacional,
ora isso é improvavel. Referindo-se a alternativa de um capitalismo auténomo, Fernando H. Cardoso
reconheceu que essa questdo nao estd resolvida em seus escritos, como o de outros autores. (Cf. F. H.
Cardoso, As idéias e seu lugar. Vozes, Petrépolis, 2°. edi¢do, 1995, p. 19-20.)

5 Cf. Luis C. Bresser Pereira, Desenvolvimento e crise no Brasil. Brasiliense, S3o Paulo, 8% edi¢do, 1979.
Cap. IV: Desenvolvimento politico.
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Pereira entende por burguesia nacional praticamente torna-se sindbnimo de industrializagao,
ou seja, de avanco da burguesia industrial. A burguesia nacional ndo precisa ser anti-
imperialista; no méximo deve encontrar o apoio no meio das classes trabalhadoras para as
suas propostas industrializantes. No caso brasileiro, o apoio dos trabalhadores a politica de
industrializag@o se daria através do PTB, sendo a alianca PSD-PTB a expressao do pacto
politico entre a burguesia industrial (PSD) e as classes trabalhadoras (PTB).

O conceito de burguesia nacional de Bresser Pereira torna-se amplo e inespecifico:
toda burguesia industrial, em processo de industrializacdo, adquire um cardter nacional, no
sentido de atuar dentro do territdrio, independentemente de a origem do capital ser nativa
ou estrangeira, ou de a postura politica conciliar com o imperialismo ou ser anti-
imperialista. Isso resulta numa analogia entre burguesias com caracteristicas muito
diversas: por exemplo, a burguesia brasileira (concilia com o imperialismo) e a
nicaraguense (antiimperialista). O perfil nacional também se aplica a burguesia industrial
no sentido de que a expansdo do emprego nas industrias atua como um fator de reforco dos
lagos da comunidade nacional, amortecendo a luta de classes.Ora, um problema que
especifica o conceito de nacionalismo € a busca de uma “independéncia nacional” ou
“soberania do Estado” no cendrio internacional.''®

Ja a afirmativa de uma alianca politica da burguesia industrial brasileira com as
classes trabalhadoras por meio da coligacio PSD-PTB € polémica pelos motivos seguintes.
Primeiro, o partido mais forte junto a classe operdria era o PCB, e ndo o PTB: um estudo
sobre as eleicoes de 1947 e 1948 em Sao Paulo mostrou que o voto dos trabalhadores da

117

industria tendeu mais para o PCB que para o PTB ' (o PTB paulista, envolvendo-se nas

disputas politicas nos sindicatos e nas greves de trabalhadores, ndo obteve uma posi¢ao
hegemonica no movimento sindical, sob forte influéncia dos militantes comunistas).118
Segundo, o fraco desempenho do PTB paulista em termos eleitorais e sindicais se explica
como uma opc¢ao da lideranca nacional do partido que, através de intervencdes diretas no
diretério estadual, procurou evitar a ascensdo de liderancas mais auténticas ligadas ao

movimento sindical, o que poderia alterar o perfil de confiabilidade do partido (a dire¢ao do

116 para uma discussio de diferentes significados do nacionalismo, ver Licio Flavio de Almeida, Ideologia
nacional e nacionalismo. Educ, Sdo Paulo, 1995.

"7 Cf, Aziz Simao, “O voto operdrio em Sao Paulo”. Revista Brasileira de Estudos Politicos, n. 1, 1956.
18 Cf Maria Victoria Benevides, O PTB e o trabalhismo: partido e sindicato em Sdo Paulo (1945-1964).
Editora Brasiliense, Sdo Paulo, 1989, p. 19.
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PTB paulista, centrada em Ivete Vargas, jogava um papel de amortecer as greves) € com
isso ameacar a alianca nacional PSD-PTB.'" Terceiro, a lideranca de esquerda e
nacionalista de Leonel Brizola sé ganhou espaco no PTB na crise do governo Goulart
(1961-1964), embora, como se saiba, a ascensdo de Brizola no partido tenha sido um dos
fatores que determinou a ruptura da alianca governista do PSD com o PTB.'®

Se a burguesia industrial brasileira assumiu uma postura de burguesia interna, € nao
de burguesia nacional, ndo se pode afirmar que tenha orientado dominantemente a politica
do Estado no cendrio internacional. Por um lado, a burocracia do Estado implementou
determinadas politicas nacionalistas com relacdo a alguns setores da atividade econdmica
(siderurgia, petréleo, mineracao, energia elétrica), a despeito da divergéncia da lideranca
dos industriais. Por outro lado, a oposi¢dao dos industriais ndo foi suficiente para impedir
certas politicas “entreguistas” (comércio exterior, Instrucao 113 da Sumoc), influenciadas
pela perspectiva do capital mercantil. A politica externa brasileira, como notou um analista,
referindo-se ao Estado Novo (1937-1945), “oscilou entre o desenvolvimento auténomo e
um desenvolvimento integrado ao capital estrangeiro”.'*!

As andlises da siderurgia, do petrdleo, da mineracdo e da energia elétrica dao
fundamento para se falar numa dimensdo de ‘“nacionalismo desenvolvimentista” na era
Vargas (1930-1964).'* Com a criacdo da CSN, os antigos argumentos nacionalistas se
concretizaram e a usina era uma prova tangivel do compromisso do Exército com o
desenvolvimento econdmico. Segundo L. Martins, tudo se passa “como se os ‘quadros
técnicos’ se atribuissem a tarefa de promover um projeto de ‘capitalismo nacional’ por
cima dos capitalistas propriamente ditos”.'” A resisténcia desses ao projeto de Volta

Redonda (CSN) se exprime na recusa de participar da emresa, mesmo simbolicamente,

como acionistas. O fato de que a CSN contou com a ajuda financeira e técnica dos EUA,

"9 Cf. Idem, ibidem, p. 153-155.

120 Cf Thomas Skidmore, op. cit., p. 317.

12! Brancisco Luiz Corsi, Estado novo: politica externa e projeto nacional. Editora Unesp, Sao Paulo, 2000,
p.282.

122 Valeriano Costa, em Politica de desenvolvimento econdmico e crise institucional no segundo governo
Vargas: 1951-1954 (Tese de doutorado, FFLCH-USP, 1996), analisard a politica de capital estrangeiro, a
petrobras e a eletrobrds para contestar o carater nacionalista do governo Vargas. A tendéncia do autor €
reduzir o nacionalismo de Vargas a um gesto retdrico. A nosso ver, nao se trata de enfatizar que haviam vozes
conciliadoras com o capital estrangeiro dentro do governo, mas sim de verificar que objetivamente aquelas
politicas impuseram restri¢des aos interesses do capital externo no pais.

1231, Martins, op. cit., p. 245.
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movidos por consideragdes de ordem militar e politica, especialmente o estacionamento de
tropas americanas em pontos estratégicos brasileiros em caso de guerra, ndo retirou do
governo brasileiro o controle da politica sidertrgica. Alids, o presidente Vargas destacou o
carater nacionalista da criacdo da CSN: “o que representam as instalagdes da Usina
Siderdrgica de Volta Redonda, aos nossos olhos deslumbrados pelas grandiosas
perspectivas de um futuro préximo, é bem o marco definitivo da emancipag¢do econdmica
do Pais. (...) O pais semicolonial, agrario, importador de manufaturas e exportador de
matérias-primas, poderd arcar com as responsabilidades de uma vida industrial autdnoma,
provendo as suas urgentes necessidades de defesa e ap'clrelhamento”.124 Em 1961, havia
47% de capital do setor publico na siderurgia contra 36% do capital privado nacional e 17%
do estrangeiro.'?

No caso da exploragdo do petréleo, a burocracia do Estado se inclinou para a
solucdo estatal-nacionalista, excluindo o capital estrangeiro, enquanto a burguesia industrial
adotou uma postura contrdria, reivindicando a presenca da iniciativa privada, nacional e
estrangeira, na atividade petrolifera. Em 1943, setores da inddstria e do comércio
recomendavam, no I Congresso Brasileiro de Economia, que o governo fizesse uma revisao
do Cddigo de Minas, de modo a permitir que o capital estrangeiro colaborasse nas empresas
de mineragdo. Em 1945, na Conferéncia das Classes Produtoras do Brasil, na qual resultou
a “Carta Economica de Teresopolis”, o documento encarecia a necessidade de estimular a
prospec¢do e perfuragdo para descoberta do petréleo e aconselhava “possibilitar a entrada
de capitais estrangeiros na drea da exploracdo do petréleo”.126

A constituicdao de 1946, nos termos do artigo 153 do anteprojeto, agradou as grandes
companhias petroliferas. Para a embaixada americana, “esta Constituicdo dd uma
oportunidade, pela primeira vez em dez anos, a participagdo do capital estrangeiro na
mineragdo no Brasil”.'”” O artigo, aprovado, admitia a concessdo da explora¢do do petréleo
a sociedades “organizadas no pais”, formulacdo ampla o suficiente para incluir empresas de

capital estrangeiro. Em 1948, o projeto conhecido como Estatuto do Petréleo visava adaptar

124 Cf. Octdvio Ianni, Estado e planejamento econémico no Brasil. Civilizagdo Brasileira, Rio de Janeiro, 5°.
edicdo, 1991, p. 73-4.

1% Fibio A. Campos, Estratégias de desenvolvimento nacional: o papel do capital estrangeiro entre o
segundo governo Vargas e o governo Castelo Branco (1951-1966). Dissertacdo de mestrado, Campinas,
2003, p. 27.

12® Cf. G. Cohn, op. cit., p. 76.

127Cf. G. Moura, op. cit., p. 48.
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a legislacdo do petrdleo ao referido artigo constitucional, mas,como avaliou um analista,
estava fadado a nascer morto, pois os EUA estavam envolvidos na recuperacio europeia e
as companhias petroliferas nao se dispunham a ser generosas com a América Latina quando
havia campos mais promissores em outras partes do mundo. O Plano SALTE foi um
retorno a solucdo nacionalista, voltando a atividade petrolifera a iniciativa e controle do
governo, embora ainda permitisse que o capital privado (nacional e estrangeiro) tivesse
participacdo importante no refino.'?®

Apesar de um contexto internacional desfavordvel (os EUA adotaram a ideologia do
liberalismo econdmico a partir da Conferéncia de Breton Woods, em 1942) e de uma
pressdo contraria das fragdes dominantes no pais, a nacionalizacio do petréleo obteve
éxitos gracgas a alianca dos setores burocratico e militar no aparelho de Estado e a pressao
da mobilizacdo popular, via campanha “o petréleo é nosso”.'* Ao reverso do que ocorrera
com a CSN, a criacdo da Petrobris ndo foi do agrado dos norte-americanos: 0 novo governo
Einsenhover ndo escondeu a oposi¢do a lei que criou a empresa estatal, e os interesses
privados norte-americanos a condenavam abertamente, atribuindo-lhe a origem a inspira¢ao
comunista.'*’

As preocupacgdes de Getilio Vargas de defender as riquezas do subsolo brasileiro e
amparar, de um modo geral, a burguesia nativa desagradavam as empresas norte-
americanas. O Coédigo de Minas (1934) fixava a exigéncia de que as sociedades
organizadas no Brasil para explorar as jazidas de ferro fossem integradas por brasileiros. A
Constituicdo de 1937 determinava, de forma peremptéria, que as autorizagdes de lavra
somente poderiam ser outorgadas a brasileiros ou a empresas constituidas por acionistas
brasileiros. Ademais, com o intuito de libertar-se do mercado tnico dos EUA, que impunha
ao Brasil precos cada vez mais baixos ao minério de ferro, Vargas niao sé vendeu maiores
quantidades a Alemanha e Inglaterra, mas também desobedeceu as cldusulas econdmicas do
Acordo Militar Brasil-Estados Unidos, que ele proprio subscrevera. Vendeu ainda, em

1953, a Polonia e Tcheco-Eslovaquia, 70.000 toneladas a Cr$ 333,00, quando os EUA

128 Cf. P. Smith, op. cit..
129 Cf. G. Moura, op. cit..
130 ¢f. G. Carvalho, op. cit..
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pagavam-nos Cr$ 307,00, e em 1954 ampliou as vendas ao campo “socialista” para 256.371
toneladas."'

No setor elétrico, opondo-se aos interesses solidarios as empresas concessiondrias
estrangeiras, posicionavam-se as correntes favordveis a regulamentacdo e a efetiva
aplicacio do Cédigo de Aguas, que expressavam, em geral, interesses situados tanto na
cupula do governo federal quanto nas entidades que representavam o poder concedente em
questdes de contrato e prestacdo de servicos pelas empresas concessiondrias, a exemplo da
Divisdo de Aguas e da Inspetoria de Servicos Publicos. Gustavo Capanema, ministro da
Educacdo e Sadde do primeiro governo Vargas, assinalara que “as medidas
consubstanciadas no Cédigo de Aguas nada tém de violentas (...). Sio medidas velhas em
outros paises, reconhecido que foi neles, ha muitos anos, o direito que cabe ao poder
publico de regulamentar os negécios privados afetados de um interesse pablico”.'*>

A solucdo tarifaria defendida pelo capital privado estrangeiro como meio mais
eficaz para a superacdo da crise no setor, caso fosse acatada pelo Estado, colocaria o preco
da eletricidade em um nivel que traria sérios 6bices ao crescimento de setores com maior
demanda de energia elétrica. Frente a isso, a solucdo estava no capital estatal, dai que “os
seus objetivos ndo eram norteados pela maximizacao do lucro, mas sim definidos a partir
de uma clara politica econdmica: a ampliacdo da oferta de eletricidade, indispensdvel ao
avanco do processo de industrializacdo™."** A redefinicdo da posicdo das empresas privadas
estrangeiras no setor envolveu uma intensa negociagdo politica que resultou na
configuracdo de um acordo explicito, gestado ao longo de vdrios anos, que celebrou uma
divisdo de funcgdes intra-setoriais: a geracdo e transmissdo tendiam a ficar sob
responsabilidade do Estado e a distribui¢@o caberia as empresas de capital estrangeiro.

O presidente Getilio Vargas tentou desenvolver um sofisticado arcabouco
institucional para domar o capital internacional e manter o desenvolvimento “autdonomo” da
economia. Foi uma medida nessa direcao o Decreto 30.363 (03/01/1952), modificado pela

Lei 1.807 (07/01/1952), que controlava as remessas de lucro para fora do pais. Uma

inflexdo no controle do capital estrangeiro foi a Instrucdo 113 da SUMOC (17/01/1955),

13! Cf. Osny Duarte Pereira, Ferro e independéncia: um desafio a dignidade nacional. Civilizagio Brasileira,
Rio de Janeiro, 1967, p. 65.

1327 L. Lima, op. cit., p. 26.

B3N T Castro, op. cit., p. 137.
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adotada no governo Café Filho. Mas a dire¢do nacionalista serd retomada nos governos
seguintes, culminando, no governo Goulart, com a Lei 4.131 (03/07/1962), conhecida como
a Lei de Remessa de Lucros.'**

Considerando-se as posi¢des expressas em conferéncias das ‘“classes produtoras”,
observou um analista que “a definicdo dos empresarios do papel do capital estrangeiro
oscilava de uma percepg¢ao apurada da necessidade de atracdo de tais investimentos até uma
delimitacao mais especifica das dreas prioritdrias de investimento estrangeiro sob o controle
estatal”.'” Na I CONCLAP (Teresépolis, 1945), aparece uma sugestdo referente a um
“modelo de investimento misto”, em que o capital estrangeiro seria introduzido no pais em
associagdo com o Estado e o capital nacional privado. O cerne do documento de
Teresopolis era a recomendagdo de “facilidades e estimulo ao fluxo do capital estrangeiro
destinado a objetivos econdmicos e sociais, assegurando as garantias necessdrias de
tratamento igualitdrio, salvo nos casos em que os interesses fundamentais do pais estejam
em jogo” (Carta de TeresOpolis, 1945, p.9).136

Na II CONCLAP (Araxd, 1949), as posicdoes dos industriais quanto ao capital
estrangeiro tornaram-se mais especificas, em termos de medidas concretas. A principal
preocupacdo era a de sugerir formas pelas quais o capital estrangeiro pudesse ser atraido e
integrado a economia do pais. Uma das recomendagdes basicas dessa Conferéncia foi a de
que “os impostos sobre os lucros remetidos para o exterior ndo deveriam ser aplicados aos
lucros das companhias estrangeiras reinvestindo no pais” (I CONCLAP: Recomendacoes,
1949, p. 97).137 O II Encontro Geral da Industria (Porto Alegre, 1955) acrescentaria um
novo elemento ao conjunto de medidas, qual seja, a proposta de absor¢do de técnicos e
equipamentos estrangeiros, “desde que ndo seja em area em que a industria nacional esteja
atendendo satisfatoriamente o mercado” (Carta de Principios da Industria, 1955, p.33).138
No II Encontro Geral da Industria, em 1957, os industriais apontariam as vantagens
reciprocas de paises investidores e receptores e especificavam onde e como o0s

investimentos deveriam ser aplicados. “Foram sugeridos uma série de controles sobre o

capital estrangeiro, tais como a proibi¢do das empresas estrangeiras de importarem

134 Cf. Fabio A. Campos, op. cit..
13 Renato Boschi, op. cit., p. 84.
136 Cf. Idem, ibidem, p. 84.

7 Cf. Idem, ibidem, p. 84-5.

18 Cf. Idem, ibidem, p. 86.
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equipamentos a taxas de cambio mais baixas, bem como de terem acesso as agéncias de
crédito estatais. Esta ultima limitacdo aplicava-se a todas as firmas que tivessem 50% ou
mais de capital estrangeiro.”'*

A retdrica nacionalista de dirigentes dos industriais em torno da luta protecionista
(politicas aduaneira e cambial), afirmando que defender os produtos nacionais é “ajudar na
libertacdo econdmica do Brasil”, ndo devia ser confundida com a sua prética politica. O
apelo dos industriais aos sentimentos nacionalistas das classes populares ndo indicava uma
adesdo ao projeto de desenvolvimento econdmico dos nacionalistas, mas “resultava antes
de uma estratégia politica que visava, através da conquista do apoio da opinido publica,
fortalecer a sua capacidade de pressdo sobre o aparelho de Estado”.'** Como alerta Maurice
Duverger, “o poder leva em conta a opinido publica, em todos os regimes (...). Assim,
agindo-se sobre o piblico, pode-se indiretamente agir sobre o poder”.'"!

Consideremos,agora, os casos de politicas “entreguistas”. Tendo em vista o
principio da defesa da industria nacional contra a concorréncia estrangeira, a lideranca
industrial advogava a prioridade para esse principio na conducio da politica de comércio
exterior. Dai a oposic@o dos industriais ao Tratado de Comércio com os EUA, firmado pelo
governo brasileiro em 1935, o qual suspendia barreiras aduaneiras aos produtos
manufaturados americanos em troca de beneficios a penetracdo de produtos agricolas
brasileiros no mercado dos EUA. A votac¢ao desse Tratado no Congresso Nacional levou ao
confronto entre, de um lado, as pressdes dos industriais contra a sua aprovagao, sob o
argumento da necessidade de protecdo da industria nacional e, de outro lado, as demandas
do comércio exportador/importador a seu favor, orientadas por uma diretriz liberal.
Finalmente, o Tratado foi aprovado nos termos que convinham ao comércio e aos
produtores rurais.'*?

A lideranga industrial, através de Roberto Simonsen, tentou influenciar a politica
comercial de modo mais sistematico por meio da proposta de se criar um Instituto Nacional

de Exportacdo, com representantes dos principais estados exportadores. O objetivo era

diversificar a pauta de exportagdes, incluindo os produtos manufaturados. Mas a proposta

19 Idem, ibidem, p. 86.

1O M. Boschi, op. cit., p. 102.

I Cf. M. Boschi, op. cit., p. 102.

2 Cf. Eli Diniz, Empresdrio, Estado e capitalismo no Brasil, 1930-1945. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1978,
cap. IV, item 2: “A campanha contra o livre comércio”.
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foi rejeitada, porque os principais grupos da agroexportacdo opuseram-se a criagdo de tal
Instituto, alegando que em pouco tempo ele passaria a controlar todo o comércio,
estabelecendo cotas rigidas de exportagdo em beneficio mais dos industriais que dos
agricultores. Os representantes da agroexporta¢do reclamavam mesmo era a restauragao do
“mercado livre internacional”.'®

Outra medida benéfica a interioriza¢do dos interesses do capital estrangeiro no pais
foi a Instru¢do 113 da Sumoc, baixada em 1955, que autorizava a emissao de licencas de
importacdo de equipamentos sem cobertura cambial para a compra em moeda estrangeira.
A FIESP e a CNI reagiram contra essa decisdo, por conceder privilégio ao capital
estrangeiro. A FIESP chegou a promover uma campanha de tom nacionalista contra a
Instrug@o. O seu presidente declarou: “o nacionalismo que entendemos ndo € inimigo do
estrangeiro, mas também ndo se filia a qualquer forma de entreguismo”.'** Na VIII
Conven¢do de Industriais do Interior de Sdo Paulo continuava dizendo ele que “uma
politica excessivamente liberal com relagdo ao capital estrangeiro pode afetar os interesses
da inddstria nacional se ndo forem garantidas condi¢des de concorréncia igual”.'*’ Apesar
disso, a Instru¢do 113 ndo foi suspensa e sé perdeu seu efeito no inicio da década de 60,
devido a queda dos investimentos sem cobertura cambial.

Assim, embora a burguesia interna tenha visto contemplada pelo Estado uma
politica protecionista de cardter seletivo (ndo atingia todos os ramos da industria, mas
aqueles em que o capital nacional sentia-se em condi¢des de dominar), esta fracao de classe
ndo teve forga suficiente para se contrapor a orienta¢do nacionalista do padrdo de politica

externa estatal, nem pdde impedir os enclaves de politicas “entreguistas”.
3. Os conflitos regionais

O que caracteriza as relacOes centro-periferia no Brasil de 1930-1964, fase da
industrializac@o capitalista do pais, € sobretudo a atragdo, pelo centro industrial de Sao
Paulo, de capitais e forca de trabalho provenientes da periferia nacional agromercantil. As

transferéncias de recursos financeiros da burguesia do centro econdmico para a da periferia,

13 Cf. John Wirth, A politica do desenvolvimento na era Vargas. FGV, Rio de Janeiro, 1973, parte I:
Comércio.

1% Cf. Maria A. Leopoldi, op. cit., p.268.

145 Cf. Renato Boschi, Elites industriais e democracia: hegemonia burguesa e mudanga politica no Brasil.
Graal, Rio de Janeiro, 1979, p. 88.
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via politica governamental (preceito constitucional de 1934), foram insuficientes para
compensar o movimento polarizador de capitais na regido mais desenvolvida, pelo menos
até a criacdo da Sudene, em 1959. O resultado foi o agravamento das desigualdades
regionais de 1930 a 1960, diagndstico amplamente registrado a partir da elaboragcdo do
documento do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), escrito
por Celso Furtado e que deu subsidios ao projeto de institui¢dao da autarquia.

A “revolugdo de 1930” abriu novas condicdes institucionais para o fortalecimento
do mercado nacional de mercadorias. Aspecto importante entre as medidas tomadas pelo
novo governo foi a abolicdo dos impostos interestaduais, o que facilitou as trocas de bens
manufaturados da regido-polo por produtos primérios das areas periféricas nacionais, numa
transferéncia de capital para a regido-polo, via mecanismo da troca desigual. Por sua vez, a
expansdo de empregos industriais na regido mais desenvolvida passou a atrair mao de obra
das regides periféricas, principalmente de Minas Gerais e dos estados do Nordeste, com
maior desemprego nas atividades agricolas.

No caso do Nordeste, a politica de transferéncias de recursos federais, seguindo uma
linha de determinacdo politica (manter a unidade territorial nacional), foi insuficiente para
alterar o quadro de atraso no desenvolvimento econdmico. A andlise da atuacdo do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) e do Instituto do Agucar e do
Alcool (IAA), principais instrumentos dessa politica, evidencia que a acio governamental
estava comprometida com a preservacdo, na regido, da estrutura agréria tradicional. O
bloco algodoeiro-pecudrio, via Dnocs, e o agromercantil do agtcar, por meio do [AA, terdo
as atividades beneficiadas até com recursos a fundo perdido, postergando a tendéncia a
estagnacdo desses setores e bloqueando a diversificacdo da atividade econdmica. Somente
com a Sudene, que incorporou uma politica de industrializacdo regional, tem-se uma
medida mais eficaz. A oposicdo do capital mercantil nordestino, através de sua bancada no
Congresso Nacional, ao projeto de implantagdo dessa agéncia regional indicava que havia
algo mais em jogo: uma mudanga do padrdo centro-periferia que implicava uma alteragao
da hegemonia no nivel regional, passando ao primeiro plano os interesses da burguesia
industrial (téxtil, siderdrgica, agroindustrial) interna a regido, em substituicdo aos

mercantis.



65

Outra fonte de conflitos que alimenta a questdo regional no pais diz respeito aos
efeitos negativos da industrializagdo de Sao Paulo sobre a industria da periferia nacional,
em particular do Nordeste, que se traduzem num maior poder de competicio dos bens
industriais tradicionais 14 fabricados sobre os seus similares de produc¢do nordestina
(tecidos, sapatos, vestudrio, alimentos, mobilidrio, etc). O resultado visivel é o de uma
retracdo das unidades nordestinas concorrentes, até com a liquidagio de empresas. E que,
incapacitadas de disputar o mercado em razdo de seu atraso tecnoldgico relativo, as
indudstrias do Nordeste ndo se expandem nem se renovam, o que acarreta novas perdas de
competividade e situacdes de verdadeiro desemprego de recursos. Como consequéncia, ha
um fluxo de capitais da regido periférica para a mais desenvolvida, tendo sido uma das
condi¢des viabilizadoras desse processo a melhoria das vias e do sistema nacional de
transportes, que quebrava uma das barreiras protetoras da produgdo industrial do
Nordeste.'*®

Assim, um dos cernes da questdo regional no Brasil apés 1930 eram as queixas da
burguesia industrial do Nordeste com os dados que indicavam a polarizacdo econdmica
pela industria de Sao Paulo. A regido perde posi¢do no total da industria brasileira,
passando de 10,9% para 6,9% entre os anos de 1939 e 1959, enquanto Sao Paulo
incrementa a sua posicao, indo de 40,7% para 55,5%, no mesmo periodo.147

Como mostrou o estudo de Ina Castro,148

os discursos dos representantes
parlamentares do Nordeste no Congresso Nacional, entre 1946 e 1985, revelam que as
reclamacdes pela perda de recursos da regido para outras sdo abordadas mais pelos
industriais (16,7%) que pelos produtores agropecudrios (8,3%). Fica, pois, claro que as
disparidades regionais, para a lideranca das classes dominantes nordestinas, sdo causadas
pelas perdas impostas ao Nordeste em beneficio de outras regides do pais e a atividade
econdmica mais prejudicada € a industrial.

Indaguemos como se da a relacdo centro-periferia do ponto de vista da configuragcdo

da hegemonia politica no bloco nacional no poder. Em outras palavras, a classe ou fracdo

146 Cf. Francisco de Oliveira, A economia da dependéncia imperfeita. Graal, Rio de Janeiro, 5°. edicdo, 1989,
p. 57-58.

"7 Cf. Wilson Cano, Desequilibrios regionais e concentracdo industrial no Brasil. IE-Unicamp, Campinas,
2%, Edigdo, 1998, p. 98.

148 Cf. Ind Elias de Castro, O mito da necessidade: discurso e prdtica do regionalismo nordestino. Bertrand
Brasil, Rio de Janeiro, 1992, p. 177.
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de classe mais poderosa do centro econdmico detinha ou ndo o controle politico do Estado
nacional brasileiro? Essa questdo € suscitada pela afirmativa de alguns analistas'* de que
Sao Paulo teria um papel politico inferior ao seu peso econdmico no Estado federativo, a
partir de 1930.

E freqiiente que os que esposam a tese da dissociagdo dos poderes econdmico e
politico o fazem principalmente pela andlise da composi¢do da cdpula do aparelho do
Estado (Executivo e Legislativo), concluindo pela exclusdo de liderancas politicas de
origem na regido mais desenvolvida. Em nosso enfoque, a possibilidade de a fracdo
economicamente preponderante no seio da classe dominante ndo deter simultaneamente a
hegemonia politica se liga a dois contextos excepcionais: um quadro de instauracdo de uma
nova hegemonia politica, que busca alcancar rapidamente a nova preponderancia
econdmica, ou uma conjuntura de crise de hegemonia, quando h4 o condominio politico de
interesses numa situagdo de deslocamento gradual de posi¢des econdmicas. Em qualquer
desses casos, a tendéncia a médio e longo prazo € o restabelecimento da simultaneidade das
dominancias econdmica e politica por uma mesma fracdo da classe dominante, de sorte que
o alcance da tese da chamada dissociacdo dos poderes (econdmico e politico) se limita a
algumas conjunturas especificas.

Essa excepcionalidade ocorre no Brasil de 1930 a 1964: o bloco de fracdes
economicamente mais poderoso — o paulista — ndo detém, simultaneamente, o controle da
politica do Estado nacional. O modo para justificar essa afirmativa ndo pode ser a andlise
da composi¢do social da cdpula do aparelho do Estado federal, pois, como mostrou N.
Poulantzas, em sua polémica com o enfoque da teoria das elites, uma classe ou fracdo de
classe dominante ndo precisa ocupar diretamente o aparelho estatal para ter os seus
interesses como predominantes.'” Desse ponto de vista, o critério de andlise do contetddo
social do poder do Estado é a observacao dos resultados concretos das politicas estatais.

O bloco de fracdes economicamente mais poderoso — a burguesia de Sao Paulo —
ndo detinha o controle da politica do Estado no periodo de 1930 a 1964, porque a anélise
das politicas econdmicas dos governos desses anos ndao permite concluir que fosse

sistematicamente beneficiado pelos seus resultados. Wilson Cano foi quem mais contestou

149 Cf., por exemplo, Simon Schwartzman, Sdo Paulo e o Estado nacional. Difel, Sdo Paulo, 1975.
130 Cf. N. Poulantzas, Pouvoir politique et classes sociales, citado.
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a tese de um imperialismo de Sao Paulo, mostrando, através do exame detalhado dos
instrumentos de politica econdmica (crédito, taxa cambial, receita fiscal), a inexisténcia de
elementos para se afirmar que a indudstria paulista crescesse a custa de uma atitude
governamental orientada para penalizar os capitais das regides periféricas.'””’ H4, nessa
mesma direcdo, a andlise de Antdnio de Castro, que argumenta ter sido possivel no pds-
1930, com o apoio da politica governamental, o desenvolvimento de industrias na periferia
brasileira complementares a do polo de S3ao Paulo, como a de Blumenau, em Santa
Catarina.'”

Como conciliarmos essa contestacdo da tese do imperialismo de Sdo Paulo com a
assertiva anterior sobre a atracdo de recursos (capital e for¢ca de trabalho) das economias
periféricas para o centro econdmico nacional? A saida € indicarmos que, embora atuem
certos mecanismos (via mercado) de imperialismo econdmico, nao se configurou, no Brasil
entre 1930 e 1964, uma situacdo de imperialismo politico (via politicas do Estado) na
relacdo das burguesias do centro e da periferia. Assim, existem indicios que reafirmam a
tese da crise de hegemonia politica nesse periodo ndao apenas do ponto de vista do
fracionamento funcional (industria, comércio) da classe dominante, como geralmente trata
a bibliografia, mas também no que diz respeito ao seu seccionamento regional (centro-

periferia).

4. A luta ideoldgica

7z

Um indicador da hegemonia politica € o predominio da ideologia econdmica de
determinado grupo social na orientacdo das politicas estatais. Como observou Miriam
Limoeiro, “a ideologia que empolga o aparelho estatal numa sociedade capitalista num
determinado momento € expressao (...) do estabelecimento da relacdo de dominio das suas
fracdes dominantes”.'”?

No Brasil de 1930-1964, eram trés as principais correntes de pensamento econdmico

que influenciavam as politicas do Estado: a neoliberal, a desenvolvimentista privada e a

1 Cf. W. Cano, op. cit., p. 27-39.

152 Cf. Antdnio B. de Castro, “A industrializacio descentralizada no Brasil”. In 7 ensaios sobre a economia
brasileira. Forense, Rio de Janeiro, 1969.

153 Miriam L. Cardoso, Ideologia do desenvolvimento: JK e JQ. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 2°. edi¢do, 1978,
p. 89.
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desenvolvimentista estatal-nacionalista. Enumeramos no quadro a seguir as principais

caracteristicas de cada uma delas.

QUADRO I: PRINCIPAIS IDEOLOGIAS ECONOMICAS NO PERIODO 1945-

1964
NEOLIBERAL | DESENVOLVIMENTISTA | DESENVOLVIMENTISTA
PRIVADA ESTATAL-
NACIONALISTA
Principais FGV, ACESP, |CNI, FIESP BNDE, Assessoria
nucleos CNC, CNE econdmica de  Vargas,
CEPAL, ISEB
Principais Eugénio Gudin, |R. Simonsen, J. P. de A.|Celso Furtado, Romulo de
economistas | Octavio de | Magalhaes Almeida
Bulhoes
Projeto Vocacao Industrializag¢ao com | Industrializa¢do planificada
econdmico agréaria do pais |protec@o ao capital nacional | e apoiada no Estado
bésico industrial
Apoio Estruturacdo do | Incentivo a reinversdo dos | Tributacdo
financeiro sistema lucros
interno a | financeiro
investimento
Capital Favoravel ao|Favoravel, mas com | Favoravel com controles e
estrangeiro estimulo controles fora dos servigos publicos e
mineragao
Empresa Enfaticamente | Moderadamente favordvel |Enfaticamente favoravel
estatal contrdria
Planejamento |Entre contraria | Favoravel Enfaticamente favoravel ao
e tolerante a planejamento geral e ao
ensaios de regional
planejamento
parcial
Protecionismo |A  favor  de|Enfaticamente favordvel Favordvel
fortes redugdes
de tarifas
Salério, lucro | Argumento Defesa do lucro (argumento | Concentracdo de  renda
e distribui¢do | neocldssico da |do reinvestimento) como obstrucao do
de renda produtividade crescimento
marginal
Reforma Contréria Por uma reforma limitada | Favoravel
agraria

Fonte: Ricardo Bielschowsky, Pensamento econémico brasileiro: o ciclo ideologico do desenvolvimentismo.
Contraponto, Rio de Janeiro, 5°. edi¢do, 2004, cap. 8: Quadro sintese das correntes do pensamento econdmico
atuantes no periodo 1945-64; e Luiz C. Bresser Pereira, Pactos politicos: do populismo a redemocratizagdo.
Editora Brasiliense, Sdo Paulo, 1985, cap. 1: Seis interpreta¢des sobre o Brasil.




69

Observando-se os nucleos de apoio das correntes do pensamento econdmico,
podemos dizer que o capital mercantil, a burguesia industrial e setores da burocracia do
Estado possuiam projetos econdmicos distintos. A corrente neoliberal se liga a Associagao
Comercial do Estado de Sao Paulo (ACESP) e a Confederagdo Nacional do Comércio
(CNC) e sustenta o velho projeto da vocagdo agriria do pais, com base nas vantagens
comparativas. A corrente desenvolvimentista privada tem apoio na Confederagao Nacional
da Industria (CNI) e na Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) e advoga
um projeto de industrializacdo com politica protecionista. Setores da burocracia do Estado,
situados em algumas agéncias como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDE) e o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), dao base para a corrente
desenvolvimentista estatal-nacionalista e a seu projeto econdmico de industrializacdo
apoiada na empresa estatal.

Observou um analista que, apds a Segunda Guerra Mundial, houve no pais a
prevaléncia de uma ideologia econdmica amplamente consensual, cujos tracos seriam o0s
seguintes: a) salientava a importancia de reestruturar a economia agricola tradicional; b) via
a industrializacdo como a saida dessa situacdo; c) atribuia uma relevancia crucial ao
desenvolvimento de “industrias bdasicas”; d) enfatizava a substituicio de importacdes; €)
fazia consideragdes nacionalistas. “Por causa dos efeitos integradores dessa ideologia,
mesmo os grupos funcionais e regionais que ndo eram diretamente beneficiados com as
politicas de alocacdo e que podiam ter interesses conflitantes aceitavam a legitimidade das
decisdes governamentais”. 154

Segundo outro analista, as influéncias intelectuais do presidente Juscelino
Kubitschek (1956-1960) eram tipicamente cepalinas. O presidente, no estilo da CEPAL
(Comissdo Econdmica para América Latina), denunciava a deterioracdo dos termos de
troca, entendendo que a industrializagcdo mudaria o lugar do Brasil na divisdo internacional
do trabalho."™ A postura em face do capital estrangeiro era nacionalista: afirmava JK que

existem “determinadas dreas de investimentos que, por motivos politicos e de seguranca

154 Nathaniel H. Leff, Politica econémica e desenvolvimento no Brasil. Ed. Perspectiva, Sdo Paulo, 1977, p.

127.
155 Cf. Licio Flavio de Almeida, Uma ilusdo de desenvolvimento: nacionalismo e dominagdo burguesa nos
anos JK. Editora da UFSC, Florianépolis, 2006, p. 199.
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nacional, devem ser objeto de um esforco puramente nacional, conforme dispde a
Constitui¢do e as nossas leis™. '

Outra dimensao da luta ideoldgica diz respeito a capacidade das fracdes das classes
dominantes de apresentarem o0s seus interesses como expressao do (aparente) interesse
geral da nacdo. Os setores dominantes da burocracia do Estado, ao promoverem um projeto
de industrializacdo, elevaram os interesses industriais como representativos do “interesse
nacional”, podendo-se dizer que, entre a “revolucdo de 1930” e o golpe civil-militar de
1964, a burguesia industrial adquiriu a hegemonia ideoldégica, sem ainda conquistar a

hegemonia politica."””” A preponderincia ideolégica se traduzia, por exemplo, no fato de

que nenhuma das forgas politicas tinha a postura de ser contra a industrializacdo.
5. A ascensao da burguesia industrial

Desde a década de 1930, a industria passou a ter melhores taxas de crescimento que
a agricultura. Assim, entre 1930-40, esta expandiu-se a uma taxa media anual de 2.4%, e
aquela a 7.5%; entre 1940-50, os indices ficaram, respectivamente, em 3.1 e 9.0%; e entre
1950-60, em 4.4 ¢ 9.1%. Como afirma um analista, “a industrializa¢do é precisamente esse
deslocamento do eixo dinamico da economia, em que a industria assume um peso cada vez
maior no aparelho produtivo, s expensas das atividades primarias™."”®

Na avaliacdo de um historiador econdmico, no final dos anos 30 o Brasil estava
perto da autosuficiéncia em bens de consumo, supria uma grande proporcao (mais de 80%)
de bens intermedidrios e garantia cerca de 50% dos bens de capital.'” Entre 1920-50, o
nimero de estabelecimentos industriais passou de 13.569 para 89.086, e o de empregados,

de 293.673 para 1.256.807.'® A estrutura da indistria de 1919 era dominada por inddstrias

leves (tecidos, vestudrio, produtos alimentares, fumo e bebidas constituiam cerca de 70%

%% Idem, ibidem, p. 199.

137 A possibilidade de a burguesia industrial deter a hegemonia ideolégica, mas faltar-lhe a hegemonia
politica, foi sugerida por Luiz C. Bresser Pereira, no preficio ao livro de Fernando Motta, Empresdrios e
hegemonia politica, citado, p. 10.

1% Regis Bonelli, Ensaios sobre politica econémica e industrializacdo no Brasil. SENAI-DN, Rio de Janeiro,
1996, p. 19.

139 Cf. Werner Baer, A industrializac¢do e o desenvolvimento econémico do Brasil. Editora da FGV, Rio de
Janeiro, 5. ed., 1983, p. 298.

10 ©f, Omar Mont’ Alegre, Capital e capitalismo no Brasil. Ed. Expressdo e Cultura, Rio de Janeiro, 1972, p.
402.
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da producdo). Em 1939, esse grupo de industrias havia declinado para 58%, tendo a
metalurgia, mecanica e material elétrico notdvel progresso.161

Como explicar esse desenvolvimento industrial entre 1930-64? Existem pelo menos
duas interpretagdes: a “teoria dos choques adversos” e a politica econdmica do governo em
prol da industrializacdo. De um lado, L. Martins, no ensaio “A revolucdo de 1930 e seu
significado politico”, argumenta que o crescimento industrial no p6s-1930 se d4 mais pelos
mecanismos “automdticos” do mercado que pelos efeitos das decisdes do Estado, pois os
efeitos da crise de 1929 se manifestam mais no plano econdmico do que no politico. Para
ele, as condicdes de rentabilidade que se abriam a producdo voltada para o mercado interno
eram suficientemente amplas para permitir que o setor industrial buscasse na sua propria
massa de lucros (sem ter que recorrer ao Estado) os fundos indispensdveis a sua expansao,
sem mencionar que o bloqueio das importacdes, por efeito da crise, substituia com
vantagem a luta (politica) pela elevacdo de tarifas aduaneiras que caracterizara até entao a
relacdo entre o setor industrial e as decisdes de poder estatal. Conclui o autor que “a
expansdo industrial ocorre nesta fase (1930-50) independentemente de medidas de poder
deliberadamente voltadas para sua promocdo, ou seja, ndo € em virtude de qualquer
aumento de seu poder politico obtido através da Revolucdo de 307.'62

De outro lado, Antdnio C. de Oliveira, em Estado, empresariado e industrializacdo
(1930-1945), defende que “€ na politica econdmica que se hd de buscar a explica¢do para a
minimizacdo relativa da crise e para a criagdo das condi¢des que abriram caminho ao
extraordindrio desenvolvimento de 1933 a 1939, assinalando o inicio da etapa de
industrializagcdo restringida”.163 Para o autor, a politica antidepressiva tem que ser vista
como um conjunto de medidas que, direta ou indiretamente, atinge todos os setores:
desvalorizagdes cambiais, sustentacdo dos precos externos, mobilizacdes de crédito e
emissdo, sustentacdo e estimulo de setores diversos (café, algoddo, acucar, bancos),
protecdo a indudstria. Mais especificamente, “as prioridades cambiais e a protecdo advindas
das desvalorizagdes, a politica das tarifas aduaneiras e de isengdes, os empréstimos

bancdrios e o crédito especializado antes mencionados, o decreto sobre industrias em

16l cf. w. Baer, op. cit., p. 298.

1621, Martins, “A revolucdo de 30 e seu significado politico”, in Virios autores, A revolugdo de 30:
semindrio internacional. Edunb, Brasilia, 1983, p.684.

13 A, C.de Oliveira, Estado, empresariado e industrializacdo (1930-1945). Tese de doutorado, IFCH-
Unicamp, Campinas, 1976, p. 48.
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superproducdo, o reforco continuo para manter a capacidade para importar, a queda dos
salarios reais formaram um complexo de decisdes sem as quais € impossivel compreender a
pujanca e os rumos do crescimento industrial ocorrido”.'®*

Uma interpretagdo que leve em conta os elementos de ambas explicacdes (mercado,
Estado) poderia considerar a hip6tese de dinamicas distintas para os segmentos da
inddstria. Assim, a inddstria de consumo teve um crescimento predominantemente
“espontaneo” (efeito da crise externa), enquanto a de bens de capital foi impactada
principalmente pela nova politica (intervencionista) do Estado, determinada pela
“Revolucdo de 30”. Na década de 30, consolidou-se a industria brasileira de cimento,
influenciada pela ajuda governamental, tendo a desvalorizacdo do mil-réis alterado os
precos relativos em favor da producao interna. Ja nas de 40 e 50 a produgdo siderurgica
desenvolveu-se em grande escala, principalmente através de investimentos ou
financiamentos diretos do governo federal.'®

Nesse sentido, pode-se compreender a politica de valorizacdo do café do pds-30
como, a0 mesmo tempo, promotora e inibidora da industrializacio. E que se a protecio do
preco do café manteve a renda interna para a substitui¢do de importacdes de produtos de
consumo,'® o programa valorizador cafeeiro desviou recursos que poderiam ser utilizados
no investimento da inddstria pesada.167

O crescimento econdmico de burguesia industrial fez-se paralelamente ao seu
fortalecimento na organizagdo politico-ideoldgica. Na segunda metade dos anos 50, a sua
lideranca estava engajada na formacdo do complexo IPES (Instituto de Pesquisa e Estudos
Sociais)/IBAD (Instituto Brasileiro de A¢do Democrética), com o objetivo de “subjugar o
bloco histérico-populista” e “obter efetivo comando politico do aparelho do Estado™.'®® Em
1963, o IPES havia crescido dos 80 membros iniciais para 500 associados, sendo que os

seus principais 6rgdos de tomada de decisdo compreendiam 27 dos 36 lideres da FIESP.

Acgdes ideoldgicas, politicas e militares intentavam levar os interesses industriais e

14 Tdem, ibidem, p. 77.

165 Cf. W. Suzigan, op. cit., cap.4.

166 Cf, Celso Furtado, Formagdo econémica do Brasil. Editora Nacional, Sdo Paulo, 8°. ed., 1968. Capitulos
XXX e XXXI.

17 Carlos M. Pelaez, Histdéria da industrializacdo brasileira. APEC editora, Rio de Janeiro, 1972. Capitulos I
e L.

1% René Armand Dreifuss, 1964 : a conquista do Estado. Acgdo politica, poder e golpe de classe. Vozes,
Petrépolis, 1981, p. 208.
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bancdrios ao governo politico, via golpe civil-militar. Através de doutrinagdo especifica, os
lideres ipesianos tencionavam moldar a consciéncia e a organizacdo dos setores dominantes
e envolvé-los na agdo como uma “classe para si”’, enquanto consolidava o comando das
fracdes industriais e bancdrias dentro da classe dominante. Com efeito, o complexo
IPES/IBAD e os oficiais da ESG (Escola Superior de Guerra) “organizaram a tomada do
aparelho do Estado e estabeleceram uma nova relacdo de forcas politicas no poder”,

alijando, a partir de abril de 1964, as forcas econdmicas tradicionais (agroexportago).'®’

199 Idem, ibidem, p.397.
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CAPITULO II : O CAPITAL MERCANTIL

1. Fracao nao hegemonica politicamente e em declinio

Consideremos o nucleo do capital mercantil no pais: os exportadores de café. O
plantio excessivo, aliado a colheitas excepcionais, leva a uma superproducdo e acimulo de
estoques: em 1931-32, producdo de 28.333.000 e entregas de 15.589.000, com superdvit de
12.744.000. Outro fator fundamental para a crise € o preco: em 1929, 67 fr a saca; em 1930,
46 fr, em 1931, 45 fr, em 1932, 40 fr, em 1933, 35 fr. O resultado prético é a baixa do valor
das exportagdes, apesar da constancia de volume enviado ao estrangeiro, sendo exportadas,
em 1929, 14.281 mil sacas no valor de 67.307 mil libras, e, em 1933, 15.459 mil sacas para
26.168 mil libras.

A “revolucdo de 1930 encontra uma situacdo cadtica € um panico nos meios
cafeeiros. Em fins de 1930, o governo decide comprar o café disponivel. A Sociedade Rural
Brasileira reivindica medidas mais amplas: propaganda para o incentivo do consumo do
café, créditos, proibicdo de plantio de novos cafezais no Brasil e no estrangeiro, nao
exportacdo de café de tipo inferior, reducdo de tarifas alfandegdrias, diminui¢do das taxas
sobre o café, compra dos estoques. O decreto de 11 de fevereiro de 1931 concretiza a
ultima medida: o governo federal compra 17.500 mil sacas retidas até junho de 1930, com
excecdo das adquiridas pelo estado de Sdo Paulo. O referido decreto permite ao governo
federal cobrar taxa sobre o pé de café e o direito de retengcdo para si de 20% do café
exportado.'”’

Em abril de 1931, o setor cafeeiro enfrentou sua crise mais séria, dada a estimativa
de excesso de produgdo para a safra de 31/32. Sdo Paulo declarou uma situacdo de
emergéncia e propds novo acordo com os estados produtores de café, convénio assinado em
24 de abril de 1931, cuja cldusula principal foi o estabelecimento de um imposto de 10
xelins, pago em moeda estrangeira, incidente sobre cada saca de café exportada do Brasil.
O imposto seria arrecadado durante quatro anos e nao se empregaria para fins fiscais usuais
do governo, mas para compra e eventual destruicio de estoques cafeeiros, com vista a

igualar a demanda a oferta do mercado.

"0 Cf. Edgard Carone, A Repiiblica Nova (1930-1937). Difel, Sio Paulo, 3°. edi¢io, 1982.
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Em maio de 1931, o governo federal criou o Conselho Nacional do Café (CNC),
concentrando nele importantes poderes. Com efeito, o CNC administraria as vendas do café
dos estoques; dirigiria o programa federal de sustentacdo, providenciando a compra do
café; empregaria a taxa de 10 xelins por saca, proposta pelo convénio dos estados cafeeiros;
assumiria o controle dos regulamentos de transporte. Em 7 de dezembro de 1931, hda um
aumento de 10 para 15 xelins sobre cada saca exportada. Outra medida tomada vai ser a
queima de parte dos estoques.

Depois dessas acdes, uma onda de criticas contra o CNC levantou-se no pais, pois
os exportadores de café temiam que o Conselho vendesse o produto estocado para o
exterior, eliminando as firmas exportadoras. Com o tempo, aumentou sensivelmente a
importancia do CNC na orientagao da politica cafeeira. No principio, fora um instrumento
dos estados cafeeiros. Numa segunda fase, a sua principal funcdo foi manter um vinculo
constante entre Sao Paulo e o governo federal na formulacao das politicas cafeeiras. No fim
de 1932, o Conselho j4 estava sugerindo diretrizes ao governo federal, com a compra e
destruicdo dos estoques sendo financiadas, principalmente, pelos novos impostos de
exportacdo. Entre maio de 1931 e abril de 1932 as receitas do CNC foram de 447,8 mil
contos de taxas de exportagcdo, enquanto o crédito do Banco do Brasil somou 292,8 mil
contos.'”!

O presidente Washington Luis instituira, antes de ser deposto, o controle cambial,
medida que Getilio Vargas logo “revogou” em beneficio de uma politica cambial
retoricamente liberal, mas na prdtica restritiva, em razdo das frequentes moratdrias
declaradas, no primeiro semestre de 1931, as expensas de credores estrangeiros. O interesse
de produtores e exportadores de café na relativa liberalizacdo do cambio tornar-se-ia mais
evidente apds a iniciativa do Governo Provisério de restabelecer, em setembro de 1931, o
controle cambial, o que deteriorou seriamente suas relacdes com o setor cafeeiro, porque,
mediante 0 monopdlio cambial, procurou evitar uma depreciacio excessiva.'’?

Em 10/2/1933, o CNC foi extinto e substituido pelo Departamento Nacional do Café

(DNC), que absorveu a maior parte das responsabilidades daquele durante o periodo de

"I Cf. Carlos M. Pelaez, “Andlise econdmica do programa brasileiro de sustentacdo do café — 1906-1945:
teoria, politica e mediacdo”. In C. M. Pelaez (org.), Ensaios sobre café e desenvolvimento econémico. IBC,
Rio de Janeiro, 1973.

172 Cf. Vitor Acserald, Politica econdmica e interesses cafeeiros numa etapa de transicdo (Brasil: 1930-
1937). Dissertagdo de mestrado, Iuperj, Rio de Janeiro, 2004.
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aguda crise para o setor cafeeiro. O excesso de producdo na safra de 1933/34 tornava
prementes solucdes novas e mais radicais para lidar com o problema do café, de modo que,
com o DNC, os estados cafeeiros perderam definitivamente o controle das politicas do
setor. Anteriormente, eram os estados que nomeavam os representantes da Diretoria do
CNC, mas agora, pela constituicdo do DNC, a direcdo serd exercida por trés diretores
livremente nomeados pelo governo federal, cumprindo-lhes agir sob a superintendéncia do
Ministério da Fazenda. Foi criado um Conselho Consultivo, formado por um representante
das associacdes da lavoura de cada estado cafeeiro e um comerciante da praca do Rio de
Janeiro, outro de Santos e outro de Vitéria, com o Conselho se reunindo somente quando
convocado pelo Departamento. A centralizacdo das politicas cafeeiras ‘“veio afastar a
solucdo da crise cafeeira dos interesses de classes™.'”

O presidente do DNC resumiu as operagdes de sustentacdo do café efetuadas
durante o Governo Provisoério até junho de 1934. A soma do café recolhido no periodo fora
de 48,5 milhdes de sacas e as despesas totais de 2,7 milhdes de contos. Havia-se contraido
empréstimos de aproximadamente 600 mil contos com o Banco do Brasil e de 330 mil
contos com o Tesouro Nacional, para um crédito de 990 mil contos. Até 1/7/1934, a
arrecadacdo da taxa unitdria sobre as exportagdes montara a 1,7 milhdo de contos. Assim, o
grosso do programa de sustentacdo do café fora financiado pelos novos impostos.

Pouco antes do golpe de Estado, em outubro de 1937, é preparado o plano do que
foi chamado de “politica agressiva” do café. Em vez de precos, o que interessa € o
“equilibrio estatistico”, isto €, a venda de maior quantidade do produto, pouco importando o
valor. E como o que interessa € a ampliacdo do mercado e a diminui¢do dos estoques, em
novembro e dezembro de 1937 alguns decretos se destinam a incentivar a exportacdo (a
taxa ouro de 12 xelins é cobrada em mil-réis, 12$000) e, para a diminui¢do dos estoques
governamentais, permite-se a adi¢do de 1% de impurezas em cada saco importado. O
resultado € imediato do ponto de vista de vendas, pois a média de 13.800.000 sacos dos
anos anteriores € suplantada e, em 1938 e 1939, exportam-se 17.203.000 e 16.654.000

sacos. A guerra diminui e estanca o processo, que em termos de precos alcanga um valor

3 c. M. Pelaez, op. cit., p. 226.
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minimo: a média de 13,80 dodlares entre 1932 e 1937 abaixa, respectivamente, para 7,57 e
8,01 dolares por saco.'’*

A “politica agressiva” do café € combatida pela Sociedade Rural Brasileira e outras
associagdes onde tém voz os exportadores, exigindo-se do governo continuidade de
medidas de valorizagdes dos precos. Uma “Comissdo de Lavradores” manda Memorial ao
Presidente da Republica, contrdrio a politica de baixa de precos e contra a “cota de
sacrificio” (instituida em 1932 e consistindo na arrecadacdo de uma porcentagem sobre o
café exportado, que poderd ser armazenada ou queimada). Na resposta do DNC se acentua
a necessidade da “cota de sacrificio”, suas finalidades e a razdo da alta de precos beneficiar
os concorrentes estrangeiros.'

Em 1941, a disponibilidade total de café no Brasil era de 20,2 milhdes de sacas, e as
exportacdes previstas ndo deveriam exceder os 11 milhdes. O excesso de producao elevar-
se-ia a 9,2 milhdes de sacas. O congresso dos estados produtores determinou que a quota do
DNC nao ultrapassaria os 25%, para o DNC insuficientes. O governo federal a elevou para
35%, em 1/7/1941, indicando claramente que “‘a dltima palavra com respeito as politicas
cafeeiras ficava com o DNC”.'"°

O VII Congresso da Lavoura, em janeiro de 1945, conclui que “passados 14 anos,
verifica-se que nenhum dos outros paises foi eliminado como concorrente; que o Brasil ndo
aumentou a venda de seus cafés”.!”’ Depois de outras criticas, os cafeicultores voltam a
afirmar a tese de defesa de precos e pretendem a extingdo do DNC, considerando que,
“atingido o equilibrio estatistico, ndo se justifica mais”.'”® Os conflitos se agucam e 0 que
se exige sdo aumentos e beneficios, vistos pelo governo como impossiveis de serem
concedidos.

O governo Getilio Vargas inovou em matéria de valorizacao do café nao apenas por
destruir parte dos estoques, mas sobretudo por criar, a partir de 1931, uma politica de

sacrificio que implicou a aceitacdo de menores lucros no setor exportador cafeeiro.

' Cf. E. Carone, O Estado Novo (1937-1945). Ed. Bertrand Brasil, Rio de Janeiro, 5° edicdo, 1988, p. 26-7.
5 Cf. Idem, ibidem, p. 27-9.

176 Carlos M. Pelaez, “O acordo interamericano de café e o café brasileiro durante a Il Guerra Mundial”. In C.
M. Pelaez (org.), op. cit., p. 279.

77 B. Carone, O Estado Novo (1937-1945), citado, p. 35.

'8 E. Carone, A Terceira Repiiblica (1937-1945). Difel, Sdo Paulo, 1976, p. 267.
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A reforma cambial de 1953 substituiu o regime de uma taxa fixa de cambio por um
sistema de taxas multiplas de cambio varidveis no tempo, com diferentes conversoes
aplicdveis a distintas exportacdes e importagdes, as quais estdo classificadas em certo
numero de ‘“‘categorias”. Com a adog¢do dessas taxas diferenciais, o café (além de outros
poucos produtos primdrios tradicionais) seria agora explicitamente taxado como forma de
aumentar a receita do governo, nisto constituindo-se o ‘“confisco cambial” que os
representantes dos interesses cafeeiros combateram desde o inicio. De fato, o confisco
cambial era uma reclamacao do setor do café desde antes de 1953, porque estava embutido
na diferenca entre as taxas livre e oficial de cambio entre 1946 e 1952. Anteriormente a
esse periodo, os cafeicultores recebiam cerca de 90% dos precos de exportacdo, porém a
partir de entdo e até meados da década de 1960 passaram a auferir um valor mais préximo a
50% daquele valor.'”

Somou-se a reforma cambial de 1953 a criacdo do Instituto Brasileiro do Café
(IBC), uma autarquia governamental com uma estrutura administrativa similar aquela
proposta ao governo federal pelas associacdes de cafeicultores e pelos governos dos estados
produtores de café. O IBC substituiria o “ditatorial” DNC e teria a incumbéncia de conduzir
a politica do café brasileiro. Uma Junta Administrativa, onde os delegados dos cafeicultores
tinham uma grande maioria de votos, decidiria sobre os rumos desta politica e uma
Diretoria com cinco membros, dos quais pelo menos trés seriam cafeicultores, executaria as
decisdes da Junta, sendo um desses diretores escolhido pelo presidente da Reptblica como
presidente do IBC. Porém, as principais decisdes politicas eram de fato tomadas em outros
escaldes do ramo executivo do governo — no Ministério da Fazenda, no Banco do Brasil, na
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc) -, pois controlavam o or¢camento do
governo (inclusive o do IBC), e também a sua taxa de cambio e as suas politicas de crédito.
O IBC transformou-se, de fato, numa agé€ncia executiva para as decisdes tomadas nos
outros escaldes. '™

Um memorial da Associagdo Comercial de Santos, em janeiro de 1955, reclamava
que ‘“sem embargo de se reconhecer a imperiosa necessidade (sobretudo levando-se em

conta o caso dos cafés paulistas, que foram clamorosamente preteridos nas liberagdes desta

'79 Cf. Edmar Bacha, 150 anos de café. Salamandra Editorial, 1992.
180 of, Edmar Bacha, “A politica cafeeira do Brasil, 1952/67”. In Os mitos de uma década: ensaios de
economia brasileira. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 2°. edi¢do, 1978.
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safra) de ser mantido o preco minimo interno, o represamento de estoques no pais, pelas
compras e retiradas pelo IBC, a continuarem estas em ascensdo, vird tornar extremamente
delicado o problema do café, a comecar pela safra futura, pois que esse estoque, de uma
forma ou de outra, serd um contingente a acrescentar ao volume das préximas colheitas,
vindo, em ultima instincia, a recair em cheio sobre a lavoura (...) o peso dos desacertos
praticados na execucdo da politica cambial e cafeeira do pau’s”.181 O documento propoe,
entre outras medidas, “a instituicdo da ‘cambial aberta’, isto é, garantindo ao exportador o
direito de refracdo (no mesmo mercado e taxa negociados e mais despesas) em face de
qualquer modificacio cambial ou de moeda, dentro de 90 dias da data do embarque”.'™
Essa iniciativa, argumenta-se, traria, para facilitar a colocagcdo dos cafés brasileiros nos
mercados externos, as seguintes vantagens: ao mesmo tempo em que eliminaria o fator
desconfianca em relacdo ao nosso cambio, atrairia a preferéncia dos compradores para os
negocios de cafés brasileiros, que passariam a oferecer a vantagem da “garantia cambial”,
ndo existente nos contratos dos cafés de outras procedéncias.183

J. M. Whitaker, banqueiro paulista que sucedeu Eugénio Gudin no Ministério da
Fazenda do governo Café Filho (1954-56), tornou-se um critico intransigente do sistema de
taxas multiplas de cambio, sendo seu propdsito principal eliminar o confisco cambial,
considerado por ele como um imposto “anticonstitucional, injusto e expropriatério”. Ele
queria recuperar a parcela do Brasil nos mercados mundiais do café, a qual se havia
reduzido de 50% para 40% entre o final da década de 40 e meados da década de 50.
Whitaker acreditava que a queda dos precos beneficiaria o pais, em consequéncia da
eliminagcdo dos produtores menos eficientes, € buscava a substituicdo do sistema de taxas
multiplas por uma taxa unificada de cambio livremente determinada, com a eliminacdo
imediata do confisco cambial sobre o café e outros produtos primérios. O presidente Café
Filho, contudo, ndo ousou promover tao radical mudanca no regime cambial no final de seu
periodo, e Whitaker renunciou ao governo em outubro de 1955.'%

Em 1961, as taxas cambiais sdo unificadas, passando a participacdo do governo nas

exportacdes de café a manifestar-se na forma de uma “quota de contribuicao”, fixada como

"8I E. Carone, A Quarta Repiiblica (1945-1964). Difel, Sao Paulo, 1980, p. 338.
82 Idem, ibidem, p. 338.

'8 Cf. Idem, ibidem, p. 339.

184 Cf. E. Bacha, 150 anos de café, citado.
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uma propor¢do do valor em doélares do café exportado. Assim, a partir de 1962 o lucro
cambial é dado pelo valor em cruzeiros do recolhimento da cota de contribui¢do. Em 1955,
1958 a 1960, 1962 e 1965, as despesas da conta café superam as receitas; ja em 1956, 1961,
1963, 1964 e 1966, anos de safras cafeeiras menores, ocorrem superdvits significativos
nessa conta.'®

Em sintese, o capital mercantil - representado pelo seu segmento mais importante,
os exportadores de café - teve os seus interesses econdmicos restringidos pela politica
econdmica inaugurada a partir da “revolu¢do de 1930”, a medida que os custos do
programa de sustentacdo do produto passaram a recair, em grande parte, no préprio setor
exportador, sinal de que esse capital ja ndo detinha a hegemonia no interior do bloco no
poder. Mas isso ndo significa que o capital mercantil tivesse uma posi¢ao rendida diante
dos interesses da industria. Considerando o perfil de algumas medidas de politica
econdmica (monetdria, fiscal, crediticia) com relagdo aos interesses desse capital, cabe
indagarmos qual o papel dessas politicas para a estabilizacdo monetéria e a contencdo do
desenvolvimento industrial.

Na politica monetaria, o Banco do Brasil atacaria a inflacdo, que supostamente
estava prejudicando o pais, ndo fazendo mais emissdes de moeda. Em relacdo a politica
fiscal, o inicio da administracdo de Vargas fez do “equilibrio orcamentario” a diretriz dos
altos funciondrios do governo e a solu¢do de todos os males. Durante toda a década de
1930, o orcamento brasileiro foi planejado para conseguir o equilibrio. Quanto a politica de
crédito, a industrializacdo precisava de um banco de desenvolvimento, que s6 surgiu apds a
Segunda Guerra Mundial, tendo sido, antes disso, em 1937, criada no interior do Banco do
Brasil a Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CCAI). A inddstria ndo teve um melhor
desempenho dentro dessa institui¢do. Primeiro, porque estava previsto que a CCAI ndo
poderia conceder empréstimos para a aquisicado de bens necessarios ao inicio da instalagdo
de uma fébrica, o que evitava o financiamento de novos investimentos. Segundo, porque,

com relacdo a industria, apenas 40% das melhorias e aquisi¢cdes podiam ser financiadas

"85 Cf. E. Bacha, “O papel do café na economia brasileira: do pés-guerra a meados dos anos 60”. In Os mitos
de uma década: ensaios de economia brasileira, citado, p. 54.
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através de empréstimos da CCAIL O resultado foi que, em 1945, a maior parte das
operacgdes consistia em assisténcia financeira a agricultura.186

Alguns autores'®” procuram objetar que a politica econdmica dos governos de
Vargas (1930-45; 1951-54) tivesse elementos de “ortodoxia”, mesmo nas questdes de curto
prazo (inflagdo, crédito, balanco de pagamento). Pedro C. Fonseca, por exemplo, baseia-se
nos discursos de Getilio para mostrar que se afastava do ponto de vista “ortodoxo” da
inflacdo (oposicdo entre combate a inflacdo e crescimento econdmico), pois pregava a
necessidade de incrementar a producdo como politica ndo sé compativel, mas apropriada ao
combate inflaciondrio. Dessa forma, Vargas ter-se-ia oposto as restricdes do crédito e ao
encolhimento da oferta monetéria.'®® No entanto, o autor nao fornece evidéncias sobre os
resultados dessas declaracdes de intengdes.

Enfim, os enclaves de politicas “ortodoxas” durante os governos de Vargas se
explicam pela for¢a que o capital agromercantil ainda tinha para influenciar as diretrizes da
politica econdmica, uma vez que era o principal beneficiado com os resultados de uma

orientagdo neoliberal.

2. A postura de burguesia “compradora”'®

O capital mercantil (exportador/importador) mantém uma postura de burguesia
compradora, ou seja, dado o seu enfeudamento no capital estrangeiro, aquela fracdo tende
ao alinhamento com as diretrizes do capital internacional. Entre 1950-60, das dez maiores
firmas exportadoras de café, as seis primeiras eram estrangeiras: American Cofee,
Anderson Clayton & Cia Ltda, H. La Domus Com. Exp. S.A., Leon Israel Agr. e Exp. Ltda,
Hard Rand Exp. Imp. Ltda e Casa Exp. Naumann Gepp S. AP

186 Cf. Carlos Manuel Pelaez, “As conseqiiéncias econdmicas da ortodoxia monetaria, cambial e fiscal no
Brasil entre 1889-1945”. Revista brasileira de economia, 25 (3), 1971.

187 Ver Pedro Cezar Dutra Fonseca, Vargas: o capitalismo em construgdo. Ed. Brasiliense, Sao Paulo, 1989; e
Marcelo de Paiva Abreu, “Crise, crescimento e moderniza¢do autoritdria: 1930-1945”. In M. de P. Abreu
(org.), A ordem do progresso: cem anos de politica econdmica republicana, 1889-1989. Editora Campus, Rio
de Janeiro, 1990.

188 Cf. Pedro C. D. Fonseca, op. cit., cap. 6: Segundo governo Vargas: a hegemonia burguesa industrial e a
crise do populismo.

189 A elaboracdo desse item baseia-se na caracterizacio pioneira de Armando Boito Jr sobre o capital
mercantil brasileiro como burguesia compradora. Ver A. Boito Jr, O golpe de 1954: a burguesia contra o
populismo, citado.

190 Dados retirados em José Ribeiro Aratjo Filho, Santos: o porto do café. Fundagido IBGE, Rio de Janeiro,
1969.
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Sobre o tratado comercial de 1935 com os EUA, que desonerava os produtos
industriais americanos importados em troca da isen¢do dos produtos primdrios brasileiros,
em especial o café naquele mercado, o contra-ataque em sua defesa na imprensa foi
liderado por Valentim Bougas, homem ligado aos negdcios de exportacao, alto funciondrio
do Ministério da Fazenda e persona grata da embaixada americana. A polarizacdo politica
desse momento colocou num mesmo lado (antitratado) os interesses industriais, as posicoes
nacionalistas e a oposi¢do parlamentar — uma arregimentacdo de forcas que alarmou os
mentores do acordo e exigiu grande esforco de recuperagao.

Os mentores do tratado e seus defensores pensavam o interesse nacional em termos
de um amplo intercambio com o exterior. Embora admitissem a importincia da
industrializacdo, privilegiavam o equilibrio financeiro e a atividade exportadora que gerasse
divisas necessdrias as importagdes. Num pais com economia efetivamente sustentada pelo
café e outros produtos de exportacdo, entendiam que ndo se podia abandonar seus interesses
em nome de uma industrializacdo hipotética, que se deveria estabelecer a partir de sua

prépria competéncia e ndo do protecionismo estatal exacerbado.'’

Valentim Bougas
publicou uma série de artigos, no jornal Correio da Manha, na qual argumentava que as
unicas industrias que poderiam sofrer com a competi¢cdo americana eram as ‘“‘manufaturas
parasiticas enquistadas em nosso sistema econdmico” e, por conseguinte, dependentes de
elevadas barreiras protecionistas.'*>

Os opositores do tratado identificavam o progresso industrial ao interesse nacional.
Segundo eles, o desenvolvimento da na¢do dependia do seu poderio industrial, cabendo ao
Estado amparar de todas as maneiras possiveis o seu desenvolvimento, sendo exemplo
disso os Estados Unidos, que adotaram uma politica fortemente protecionista no século
XIX e puderam enfrentar as demais poténcias industriais. Desse ponto de vista, se a
industrializacdo de um pais agricola dependia do papel protetor do Estado, entdo o tratado

comercial Brasil-Estados Unidos de 1935 contrariava o interesse nacional, privilegiando o

liberalismo clédssico, num momento em que o pais deveria incentivar sua inddstria, competir

Y1 Cf. Gerson Moura, Autonomia na dependéncia: a politica externa brasileira de 1935 a 1942. Ed. Nova
Fronteira, Rio de Janeiro, 1980.

92 Cf. Stanley Hilton, O Brasil e as grandes poténcias: aspectos politicos da rivalidade comercial, 1930-
1939. Civilizacdo Brasileira, Rio de Janeiro, 1977.
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no mercado internacional e criar seu mercado interno.'®> Um documento da Federacao das
Indistrias de Sao Paulo afirmava que “em toda a atual tarifa ndo ha um s6 caso de protecao
excessiva” e alegava que o acordo prejudicaria produtores domésticos importantes que
concorriam com as importagdes. Roberto Simonsen, no CFCE, denunciou o acordo,
afirmando que o tratamento de na¢do mais favorecida significava “progressiva submissao
da menos desenvolvida 2 mais poderosa”.'"*

Boucas rebateu a postura adotada pelos industriais, afirmando: “uma industria que
esteve salvaguardada pelas mais altas barreiras ao comércio; protegida durante trinta anos
por quotas em ouro; defendida por direitos internos proibitivos e apoiada pelas mais baixas
taxas de cambio conhecidas na histéria do pais, e que, a despeito de todas essas medidas
protetoras, ndo se considera ainda suficientemente forte para enfrentar a competi¢ao
estrangeira, entdo tal industria s6 pode ser classificada como falida, e conseqiientemente
deveria desaparecer”.' 9

O tratado foi afinal aprovado, apds a intervencdo enérgica do poder executivo
brasileiro, em resposta a interveni€ncia igualmente enérgica do governo norte-americano,
que acenou com a perda de vantagens usufruidas pelos produtos do Brasil no seu mercado
interno, enquanto aquele usou o seu poder de persuasdo e pressdo sobre as liderancas
politicas e mesmo sobre a lideranca do empresariado industrial.'”® Entre 1935 e 1937 houve
uma grande expansio de importacdes ndo essenciais, como efeito do acordo de 1935, que
de fato resultou na reducdo de tarifas para muitos produtos importados menos essenciais. O
surto de importacdes, incluindo as ndo essenciais, era, em parte, efeito da pressdo dos EUA
pela expansdo do mercado para seus produtos no Brasil."”’

A Comissao Mista Brasileiro-Americana, também conhecida por Missdo Abbink,
foi constituida em 1948. Ela se compds de economistas, técnicos, empresarios € membros
dos governos dos dois paises, sob a presidéncia de John Abbink e Octavio Gouvéa de

Bulhdes. Os estudos realizados por essa Comissao orientaram-se no sentido de conhecer os

principais “pontos de estrangulamento” da economia brasileira, dentre os quais se

193 Cf. Gerson Moura, op. cit..

1% Marcelo de Paiva Abreu, O Brasil e a economia mundial, 1930-1945. Civilizacdo Brasileira, Rio de
Janeiro, 1999, p. 222.

1% Tdem, ibidem, p. 222-23.

19 Cf. G. Moura, op. cit..

197 Cf. M. de P. Abreu, op. cit..
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destacaram os seguintes: tendéncia especulativa, inconveniente ao verdadeiro capitalismo
industrial, forte atracdo da propriedade imobilidria, estado rudimentar de organizacdo do
mercado brasileiro de capitais, taxas e tarifas irreais, nos servicos de utilidade publica,
como transportes coletivos, luz e energia elétrica. Apontou-se ainda as seguintes limitacoes:
excessivo protecionismo da industria, politica salarial, pelos seus efeitos inflacionérios,
desequilibrio entre o desenvolvimento agricola e o da industria, ja que a insuficiente oferta
de géneros alimenticios nas concentracdes urbanas exercia efeitos inflaciondrios.'*®

Uma preocupacao da Comissao era “criar condi¢des (institucionais e politicas) para
que o capital estrangeiro pudesse livremente ingressar e sair do pau’s”.199 O Relatério
Abbink, publicado em 1949, refletia o ponto de vista neoliberal de seus coordenadores e
expressava que nao poderia haver “desenvolvimento equilibrado e rdpido” em condi¢des de
“elevacdo de precos”.*"

O Relatério Abbink provocou as criticas de um grupo de economistas ligados a
Confederacdo Nacional da Industria. Eles sustentavam que “o que deve preocupar numa
politica econdmica € o aumento das rendas reais, sobretudo num pais subdesenvolvido,
mesmo que suponha uma certa alta de precos™.””' Octavio Gouvéa de Bulhdes replicou
defendendo o relatdrio, pelo qual havia sido em grande parte responsdvel, tendo o seu ponto
de vista encontrado apoio da Confederagdo Nacional do Comércio e da Associacdo
Comercial do Estado de Sao Paulo.

Em 1955, foi baixada a Instru¢do 113 da Sumoc, que autorizava a emissao de
licencas de importacdo de equipamentos sem cobertura cambial, o que favoreceu os
investimentos estrangeiros no pais. A lideranca dos industriais reagiu criticando-a, por
conceder privilégio ao capital estrangeiro, ¢ a FIESP moveu uma campanha de tom
nacionalista contra a Instru¢do. Apesar disso, a medida ndo foi suspensa e sé perdeu seu
efeito no inicio da década de 60, em virtude da queda dos investimentos sem cobertura
cambial **> As entidades representativas do comércio —-CNC e ACESP - apoiavam este

incentivo aos investimentos estrangeiros no pais, numa abertura que resultou da firme

1% Cf. Octavio Ianni, Estado e planejamento econémico no Brasil. Civilizagdo Brasileira, Rio de Janeiro, 5°.
edicdo, 1991, p. 105-06

199 Tdem, ibidem, p. 107.

2007 Skidmore, op.cit., p. 100.

2! Tdem, ibidem, p. 101.

202 Cf. Maria Antonieta P. Leopoldi, Politica e interesses na industrializacdo brasileira: as associacées
industriais, a politica econdmica e o Estado, citado.
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convic¢do do ministro da Fazenda, Eugénio Gudin, sempre defendida no passado, de que o
Brasil tinha grande necessidade de investimentos externos e deveria ser a eles complacente
e concedendo-lhes incentivos especiais.””

Algumas limitacdes aos interesses da burguesia compradora — como o controle
sobre a taxa de cambio, as moratdrias da divida externa e a reducdo da dependéncia
“financeira” — indicam que essa fragdo ja ndo detinha a hegemonia politica no interior do
bloco no poder.

O comércio externo brasileiro sofreu dramaticamente com a depressao; em 1931-32
as importagdes cairam a um terco do seu valor em 1928, enquanto as exportacdes
correspondiam quase que a metade do seu valor no mesmo ano. Em termos de quantum, as
importagdes declinaram em cerca de 60% entre 1928 e 1932 e as exportagdes decresceram
apenas 17%. Foram o controle cambial e a desvalorizacdo do mil-réis, associada a uma
inflacilo modesta, que asseguraram o deslocamento de produtos competitivos
importados.zo4

O afrouxamento do controle cambial, entre 1934 e 1937, era, em larga medida,
resultado da pressdo norte-americana pela inclusio do Brasil no grupo de paises que,
liderados pelos Estados Unidos, adotariam politicas econdmicas externas liberais, conforme
o tratado de 1935. Ao final de 1937, a escassez cambial, associada principalmente ao subito
crescimento das importacdes, levou, apds o golpe politico de novembro, a unificagdo das
taxas de cambio, com a taxa unica muito desvalorizada, a reintroducao do controle cambial
estrito e a moratéria do servico da divida externa. As importacdes foram submetidas a
controle e a distribuicdo de cobertura cambial passou a ser feita de acordo com a seguinte
escala de prioridades: requisitos do governo, importacdes de bens, fretes de exportagdo,
requisitos das empresas de servicos publicos, remessas de lucros e dividendos, etc. Todas as
operacdes de cambio (exceto as do governo) ficavam sujeitas a um imposto de 3%, cujas

receitas constituiriam um fundo cambial. Vargas argumentava que a adocdo da nova

203 Cf. T. Skidmore, op. cit., p. 202.
204 Cf. Marcelo de Paiva Abreu, “O Brasil e a economia mundial (1929-1945)”. In Boris Fausto (org.), O
Brasil Republicano. 4° volume, Bertrand Brasil, Rio de Janeiro, 3*. edi¢do, 2004.



87

politica cambial era consequéncia da drastica reducdo da taxa das exportacdes de café e que
a moratéria do servico da divida era inevitdvel devido a esse decréscimo.””

O controle cambial novamente tornou-se, depois de 1937, o principal instrumento
de politica comercial, como entre 1931 e 1934. Na prética, o controle de importacdes
favoreceu as importacdes “essenciais”, ou seja, uma substituicdo de bens de consumo por
matérias-primas e bens de capital. O acordo preferencial de que gozavam os alemdes na
alocacdo de cobertura cambial para importacdes provocou o protesto dos EUA, mas nao
chegou a retaliagdes, o que pode ser explicado por razdes politicas (a cooperagdo do Brasil
a defesa continental liderada pelos EUA).

Nos primeiros dois anos do governo Dutra (1946-47), ensaiou-se o retorno aos
principios do liberalismo econdmico. A resposta do novo governo a inflagdo oriunda da
guerra foi abrir o pais a importacio de bens manufaturados no exterior, o que parecia
razodvel em vista das grandes reservas de divisas internacionais acumuladas durante o
conflito (elevaram-se de 67 milhdes de ddlares, em 1949, para 634 milhdes, em 1945). O
Ministério da Fazenda procurou satisfazer a demanda em suspenso e combater o aumento
de precos através de uma generosa politica de importagdo. A Portaria Interministerial de
dezembro de 1945, ainda no governo provisério de José Augusto de Linhares, suspendia a
exigéncia de licenca prévia para a maioria das importacdes. O Decreto-Lei 9.025, de
fevereiro de 1946, liberalizava o mercado cambial e regulava o direito de retorno ao capital
estrangeiro no pais (maximo de 20% do capital registrado no pais) e de remessa de
rendimentos (maximo de 8% do capital registrado). Combinada com a politica de taxa de
cambio flutuante e livres movimentos de capital, havia uma politica de restri¢do no tocante
a economia interna, pois, preocupado com o aumento do nivel de precos, o governo Dutra,
em 1946, ndo empreendera medidas efetivas para expandir a capacidade industrial
brasileira. O ministro da Fazenda, Correia e Castro, declarou que “o retorno as normas do
livre comércio” criaria “um clima de confianca propiciadora do aumento de produc;ﬁo”.zo6

Essa politica econdmica do inicio do governo Dutra, baseada em um minimo de

controles em cada setor, bem cedo se mostrou contraproducente, tanto que as reservas

cambiais foram dissipadas depois de um ano e meio. A politica de satisfazer a procura

205 Cf. M. de P. Abreu, O Brasil e a economia mundial, 1930-1945. Civilizacdo Brasileira, Rio de Janeiro,
1999.
206 Skidmore, op. cit., p. 97.
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interna mantendo um alto nivel de importagdes entrara em choque com o fato da limitada
capacidade do pais para importar, haja vista que se a renda nacional crescera desde 1929, a
capacidade de importagdo permanecera a mesma. Um equilibrio a curto prazo sé poderia
ser conseguido pela adocdo de uma dentre duas medidas: a desvalorizagdo ou o controle do
cambio. Escolhendo essa tltima, o governo Dutra forneceu um poderoso estimulo a
industrializacdo do pais. “Em junho de 1947, o governo introduziu um conjunto de
controles cambiais que estabeleceu um dréstico sistema de importagdo, a0 mesmo tempo
que mantinha alta a valorizacdo da moeda brasileira. Mesmo que o governo declarasse nao
se haver afastado da sua anunciada politica de combate a inflagdo com a manuten¢do das
importacdes, na prética os regulamentos trabalhavam contra os bens de consumo e em favor
de artigos essenciais, tais como combustiveis, equipamentos € maquinaria. J4 que a procura
interna continuava elevada, havia forte incentivo para a expansdo da industria brasileira.
Além disso, a manuten¢do de um alto valor oficial do cruzeiro agia como desestimulo do
setor de exportacdo, desviando assim os investimentos para a producdo destinada ao
mercado interno.”*"”’

Em fins de 1951, enfrentando uma crise cambial de proporcdes crescentes, o
governo Vargas decidiu impor sérios limites a transferéncia de lucros e dividendos e a
repatriacdo do capital estrangeiro, estimulados por uma taxa cambial progressivamente
sobrevalorizada.”® No inicio de 1953, a conjuntura econdmica estava dominada pelo
colapso cambial do pais, advindo de déficit na balanca comercial. As dificuldades iriam
aumentar com a mudanca no panorama das relacdes internacionais a partir da eleicao, em
fins de 1952, de Eisenhower, nos EUA, e com a modifica¢do na postura do Banco Mundial
para com o Brasil. Em junho de 1953, Horé4cio Lafer deixava o Ministério da Fazenda,
substituido por Oswaldo Aranha. A queda de Lafer, contudo, ndo se deveu exclusivamente
ao desgaste das autoridades econdmicas, porque inserida numa ampla reforma ministerial,
que teve entre suas causas a dificil situagdo econdmica e as dificuldades no plano social e
politico (a greve dos 300 mil operédrios em marco de 1953 e a eleicao de Janio Quadros a
prefeitura de Sao Paulo). A politica do novo ministro da Fazenda consistiu numa tentativa

de estabilizacdo da economia, mantida a visd@o ortodoxa do problema, pois tinha como

27 Idem, ibidem, p. 98.
298 Cf. Pedro Malan e outros, Politica econdmica externa e industrializa¢do no Brasil (1939/52).
IPEA/INPES, Rio de Janeiro, 1977.
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objetivo uma politica fiscal austera e politicas monetaria e crediticia restritivas, porém
privilegiando o ajuste cambial.*”’

Os efeitos protecionistas do controle das importa¢des nos periodos de licenga (1947-
53) e de leildes de cambio (1953-57) foram similares. Existiu um grande incentivo para a
substituicdo de importagdes industriais. Em 1957 o sistema de controle das importacdes foi
reformado novamente; um conjunto de ad valorem tarifas foi introduzido e o nimero de
categorias de taxas de cambio foi reduzido de cinco para dois. Em resumo, a politica
comercial no Brasil pés-guerra teve como algumas de suas caracteristicas uma
discriminacdo contra a producdo para a exportacdo € uma alta prote¢do para a manufatura
doméstica contra as importagdes.'”

Sobre a divida externa, as autoridades brasileiras decidiram suspender os
pagamentos aos fundos de amortizagdo de todos os empréstimos externos, exceto os de
consolidagdo de 1898 e 1914, em 1/9/1931, e deixaram de pagar os juros de todos os
empréstimos, excetos os funding de 1898 e 1914, o que privilegiava credores britanicos e
franceses em detrimento dos norte-americanos, pois as excecdes cobriam apenas 0s
empréstimos britanicos e franceses mais antigos. A discriminagdo contra interesses norte-
americanos decorreu do estado bastante insatisfatorio, naquele momento, das relacdes
politicas Brasil-Estados Unidos.*""

Em 1934, quando o acordo do funding loan estava expirando, o governo brasileiro e
os principais credores decidiram abrir negociagdes para chegar a um entendimento sobre a
retomada dos pagamentos do servico de empréstimos que, sob o esquema de 1931, ndo
recebiam servigo pleno. As conversacdes deveriam buscar um acerto quanto a determinagao
da “capacidade de pagamento” brasileira e a distribuicdo dos pagamentos restritos entre os
varios empréstimos, sendo a principal caracteristica do esquema proposto a divisdo de
todos os empréstimos em sete categorias: quanto mais baixa a categoria, menos seriam 0s
respectivos pagamentos de juros como percentagem dos juros contratualmente devidos; no

caso dos empréstimos de categoria inferior, essa percentagem aumentaria a cada um dos

29 Cf. Sérgio Besserman Vianna, “Duas tentativas de estabilizacdo: 1951-1954”. In M. de P. Abreu (org.), A
ordem do progresso : cem anos de politica econémica republicana, 1889-1989. Editora Campus, Rio de
Janeiro, 21°. impressdo, 1990.

219 Cf. Joel Bergsman, Brazil: industrialization and trade policies. Oxford University Press, London/New
York/Toronto, 1970.

' Cf. M. de P. Abreu, O Brasil e a economia mundial, 1930-1945. Citado.
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quatro anos de vigéncia do novo esquema. No acordo final, desdobrado em oito categorias,
o negociador norte-americano obteve algumas mudancas que envolviam um acréscimo aos
pagamentos totais: 7,3 milhdes de libras no primeiro ano e 9 milhdes no quarto. O ministro
Aranha, tentando antecipar-se a criticas domésticas ao acordo, argumentou que o Brasil
pagaria 33,6 milhdes de libras ao longo dos quatro anos, em vez de 90,7 milhdes
contratuais. Aranha, porém, arrolava como ‘“ganhos” tanto as verdadeiras reducdes de
pagamentos de juros quanto o mero adiamento de amortizacdes.”'?

Ap6s o golpe de novembro de 1937, o governo brasileiro anunciou a suspensdo por
trés anos de todos os pagamentos da divida externa. Vargas alegou que o Brasil fora
forcado a moratdria porque era impossivel pagar ao mesmo tempo o servigo da divida e as
importagdes essenciais ao reaparelhamento do sistema ferrovidrio e das forcas armadas. A
alternativa de um novo funding loan foi descartada, pois faria crescer o total da divida, ja
considerada desproporcional a “capacidade de pagamento” do pais. De acordo com
Marcelo de Paiva Abreu, o motivo principal para a suavidade da reacdo norte-americana
nao deve ser procurado nem em sua defesa do multilateralismo comercial nem nos
comentérios pré-americanos de Aranha, sendo mais provavel encontrd-lo na estratégia
global de Roosevelt a respeito do papel do Brasil no contexto da politica de boa vizinhanca.
Durante as negociagdes sobre a divida externa brasileira, os negociadores britnicos e
norte-americanos seguiam taticas distintas: estes tendiam a uma posi¢ao bastante suave e
conciliatéria, levando em conta os seus objetivos econdmicos e politicos mais gerais no
Brasil, enquanto aqueles inclinavam-se apenas a maximizagdo de suas receitas financeiras.
213

O alivio proporcionado pela redu¢ao de pagamentos permitiu um redirecionamento
das despesas publicas do servico da divida externa para compras domésticas de bens e
servicos, com os consequentes beneficios para o nivel interno de atividade econdmica. A
participacdo do Ministério da Fazenda nas despesas totais do governo federal caiu de 42%
em 1929 para 29% em 1938, enquanto as Forcas Armadas tiveram sua participacdo
aumentada de 22% para 30% e a do Ministério dos Transportes passou de 23% para 26%.

N

No que diz respeito a escolha entre importagdes de bens de consumo e pagamentos da

212 Cf. 1dem, ibidem.
213 Cf. 1dem, Ibidem.
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divida, o governo considerou politicamente mais conveniente cortejar a “opinido publica”,
favorecendo um certo nivel de importacdes ndo essenciais, a pagar mais do servico da
divida, uma alternativa sem vantagens imediatas. Colocando a decisdo de declarar
moratéria em termos de “ou pagamos a divida ou reaparelhamos as for¢as armadas e a rede
de transportes”, Vargas mobilizou o apoio militar a0 novo regime.214

A Constitui¢io de 1934 e os Cédigos de Minas e de Aguas inclufam disposicdes
bastante radicais sobre investimentos estrangeiros: reservavam a brasileiros as concessoes
de mineracdo e de exploragdo de recursos hidricos e as companhias de seguros e bancos
comerciais estrangeiros deveriam ser progressivamente nacionalizados. A Constituicao de
1937 incorporou essas regras de forma ainda mais radical, propondo que as empresas de
mineragdo e indudstrias “essenciais” fossem nacionalizadas, mas essa legislacdo radical foi
consideravelmente relaxada pela subsequente ou por interpretacdo flexivel. Durante a
década de 30, atritos relativamente frequentes, sobretudo a respeito da nacionaliza¢do das
empresas de servicos publicos, constituiram um contencioso nas relacdes externas do
Brasil, especialmente com o Reino Unido.?"

Em razdo da politica governamental de contencdo da dependéncia financeira
estrangeira, a divida publica externa declinou no Brasil entre 1929 e 1945, passando de
237,5 milhdes de libras para 169,3 milhdes. O servigo da divida também decresceu, indo de
17,3 milhdes de libras, em 1929, para 10,8 milhdes em 1945.

Em outubro de 1953, Vargas sancionou a Lei 2.004, que criava a Petrobras,
instituindo o monopolio estatal do petréleo. Os capitalistas americanos receberam a noticia
com ceticismo, pois ndo acreditavam na viabilidade da empresa nem na sustentagdo do
monopdlio estatal pelo Brasil. E logo sobreveio a reacdo: o secretario de Estado, John
Dulles, comunicou ao embaixador Walther Moreira Sales que o Eximbank sé concederia
100 milhdes de ddlares ao Brasil, e ainda assim para o pagamento de atrasados comerciais,
do empréstimo de 250 milhdes que a administracdo de Truman prometera. A Vargas restou

a saida de radicalizar a sua posicdo: “estou sendo sabotado por interesses de empresas

privadas que ja ganhavam muito no Brasil, que t€ém em cruzeiros duzentas vezes o capital

214 Cf. 1dem, ibidem.
215 Cf. 1dem, ibidem.



92

que empregaram em dolares e continuam transformando os nossos cruzeiros em ddlares
para emigra-los para o estrangeiro, a titulo de dividendos” 2!

Os atos acompanharam as palavras. Vargas assinou o Decreto n° 34.839, que fixava
em até 10% ao ano as remessas de lucros e dividendos e impunha as empresas estrangeiras
a obrigatoriedade de se registrarem na Sumoc, a fim de gozar das vantagens oferecidas pelo
governo. As autoridades de Washington protestaram energicamente contra o Decreto, pois
ndao admitiam qualquer controle sobre os capitais americanos. O Conselho Americano de
Camaras de Comércio sugeriu, como represdlia, a suspensao de todos os empréstimos ao
Brasil. O fluxo de investimentos logo se retraiu.?”

O presidente Juscelino Kubitschek se dispunha a desenvolver a Operacdo Pan-
Americana, fundamentada na tese de que os Estados Unidos deviam considerar,
prioritariamente, a luta contra o subdesenvolvimento, dando-lhe prevaléncia as medidas de
repressdo, a fim de consolidar e fortalecer a democracia na América Latina. Os Estados
Unidos, porém, nio se interessaram pela doutrina da Operacao Pan-Americana, que situava
0 combate a0 comunismo em termos econdOmicos € nao militares. O rompimento de
Kubitschek com o FMI lhe rendeu dividendos. De todos os recantos do pais e de todas as
classes, inclusive da FIESP, ele recebeu aplausos e manifestacdes de apoio. O que JK
procurou foi acicatar, indiretamente, as autoridades de Washington, pela sua
incompreensdao dos problemas brasileiros, revelada nao sé na recusa do crédito, mas
também no boicote & Operacdo Pan-Americana.”'®

Em 1964, o governo Goulart determinou o reescalonamento das dividas externas. O
Brasil declarou aos seus credores que ndo pretendia mais nenhuma ajuda na forma de

empréstimo e que buscaria pagar os seus débitos conforme a sua capacidade.”"”

3. Os conflitos regionais

O capital mercantil também se encontrava dividido, no seu interior, por conflitos

regionais. E o que aparece, por exemplo, na andlise do capital acucareiro.

218 Moniz Bandeira, Presenca dos Estados Unidos no Brasil. Civiliza¢ao Brasileira, Rio de Janeiro, 1973, p.
346.

27 Cf. Idem, ibidem.

218 Cf. Idem, ibidem.

219 Cf. Pinto Ferreira, Capitais estrangeiros e divida externa do Brasil. Brasiliense, Sdo Paulo, 1965.
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A retomada da intervencdo estatal na agroindustria canavieira do Brasil comecou a
ser cogitada antes da Primeira Guerra Mundial, quando se tornara nitido o cardter
irreversivel do declinio das exportagdes de acicar. Os fatores determinantes desse
retrocesso eram externos e internos, destacando-se, entre os primeiros, a definitiva
hegemonia do acucar de beterraba no abastecimento do continente europeu € a concorréncia
crescente, nos demais mercados, de outros produtores de agicar de cana, especialmente
Cuba e Java, tecnicamente mais bem aparelhados e com terras virgens sob exploracdo e
com a introducdo de novas variedades. Por outro lado, no ambito interno havia a
predominancia de métodos de cultivo e processamento obsoletos e elevados custos de
producdo agricola e industrial, devido a baixa produtividade dos fatores de produgdo (terra,
trabalho e capital).

Impossibilitada a agroindustria canavieira do Brasil de concorrer em igualdade nos
mercados externos, sO lhe restava o abastecimento do mercado nacional, com dimensdes
ainda pequenas diante da capacidade instalada dos engenhos e das usinas entdo em
funcionamento e do potencial de producdo da lavoura canavieira. Resultam dai a formacao
de grandes estoques de agicar e precos sujeitos a intensas oscilagdes a curto prazo e
declinantes a longo, sem mencionar que a comercializacdo das safras, dominada pelos
intermedidrios, também gerava dificuldades.

A substituicdo do mercado externo pelo interno foi especialmente prejudicial para o
Nordeste, onde se encontrava a maior parte da produgdo acgucareira do pais. Com
localizacdo desfavordvel em relagdo aos maiores centros de comercializacdo e consumo, a
regido passou a sofrer a crescente competicdo dos produtores do Centro-Sul, beneficiados
nao s6 pela maior proximidade ao mercado, mas também pela ndo coincidéncia de sua
época de safra com a nordestina.”*’

A agroindustria canavieira chegara, no final dos anos 20, a uma situacdo
conflituosa. E que, perdido o mercado externo, teve uma expansio dependente do interno
em ampliacdo, com as produgdes regionais passando a disputar uma mesma possibilidade
de colocacdo de seus produtos, ou seja, um mesmo espago de realizacdo. O governo saido

da Revolugdo de 30 inaugurou uma politica intervencionista no plano econémico, que se

20 Cf. Tamds Szmrecsanyi, O planejamento da agroindiistria canavieira do Brasil (1930-1975). Hucitec, Sdo
Paulo, 1979.
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refletiu, no caso do agucar, na defesa, se ndo dos interesses, pelo menos da sobrevivéncia
da agroindustria do Nordeste. Foi assim que, através do Decreto n° 22.789, de 01/06/1933,
criou-se o Instituto do Actcar e do Alcool — IAA, havendo na exposicdo de motivos a
formulacdo que “foram ouvidas as sugestdes dos representantes da industria agucareira em
todos os estados produtores, para a elaboracdo do projeto. Nem todas, certamente, puderam
ser atendidas, pelos interesses de ordem puramente local que visavam, em conflito, muitas
vezes, com interesses contrarios de outras regiées”.221 O JAA buscava um
“desenvolvimento equilibrado” para que a amplia¢do da produgdo brasileira de agtcar nao
beneficiasse um estado em detrimento de outros. Entenda-se que o objetivo continuava
sendo o de tentar impedir que a expansdo paulista acabasse por inviabilizar a produgdo do
Nordeste e de Pernambuco, em particular, de sorte que o “desenvolvimento equilibrado”
procurado pelo TAA deveria dar conta de um problema: sustentar produgdes regionais
menos eficientes.**

No entanto, o Decreto-lei n° 9.827/1946 e as resolucdes do IAA que o
complementavam, ao subordinarem a elevacdo dos limites estaduais de produgdo as
exigéncias regionais - € ndo mais as nacionais - do aumento do consumo de agucar, criaram
as condicdes para a transferéncia da hegemonia no subsetor. A nova orientagdo era
taxativamente enfatizada no artigo 3° do referido Decreto-lei: “os futuros aumentos de
quotas de producdo serdo distribuidos pelo IAA entre os estados proporcionalmente aos
respectivos consumos”. O grande beneficiario foi o produtor do Centro-Sul, especialmente
de Sdo Paulo, gragas as suas condi¢des peculiares, como o mercado em posi¢do vantajosa,
quase o reverso do Nordeste, com reduzido poder aquisitivo.223 Na regulamentacdo desse
Decreto-lei, a maior percentagem no aumento do contingente de producao de agucar fica
para o Centro-Sul, que eleva suas quotas de aproximadamente 139%, enquanto o Norte-
Nordeste o faz para cerca de 54%.%** O crescimento da producdo acucareira de Sdo Paulo

foi mais do que proporcional a evolucdo de seu consumo, com as safras entre 1946/47 e

22! Idem, ibidem, p. 179.

222 Cf. Pedro Ramos, Agroindiistria canavieira e propriedade fundidria no Brasil. Hucitec, Sdo Paulo, 1999,
cap. 2: A intervengdo estatal e a expansao do latifindio canavieiro.

23T, Szmrecsényi, op. cit..

2 Teresa Sales, Agreste, agrestes: transformagoes recentes na agricultura nordestina. Paz e Terra, Rio de
Janeiro, 1982, p.22.
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1951/52 tendo um incremento de quase 84%, superior a de Pernambuco, até entdo sempre o
maior produtor do pau’s.225

J4 a Resolucdo n° 619/51, de 29/11/1951, instituia uma politica de precos
diferenciados para o agucar, com o objetivo mais imediato de refor¢car o poder de
competicdo dos produtores do Nordeste nos mercados da regido Centro-Sul. Devido a isso,
os usineiros de Sdo Paulo entraram em franca rebelido contra o IAA, pois entendiam a
medida como reformista, j4 que procurava inverter uma tendéncia vigente desde o inicio da
politica de defesa: a dos produtores sulinos se beneficiarem de um sobrelucro cada vez que
se elevavam os precos de referéncia do agucar. Essa inclinagcdo, acrescida dos fatores
locacionais, era vista como uma das principais razdes do deslocamento do eixo econdmico
acucareiro do Norte para o Sul. Com efeito, os usineiros paulistas nunca aceitaram o
principio do sobrepreco e acabaram, alguns anos mais tarde, provocando a revogacdo de
toda a Resolucdo (o conflito dos produtores paulistas com o IAA chegou a ser levado aos
tribunais), tornando definitivamente inevitdvel e praticamente irreversivel a superacdo da
agroindustria canavieira do Nordeste pelas usinas do Centro-Sul. A politica de
contingenciamento do IAA, se quisesse subsistir, teria que submeter-se, como de fato o fez,
aos ditames da nova situacdo, gerados pela maior expansdo demogrifica e pelo maior
poderio econdmico e politico do Centro-Sul.**®

A situacdo da agroindustria canavieira do Nordeste era considerada extremamente
critica, ao contréario do que ocorria no Centro-Sul, onde a expansdo da produg@o acucareira,
notadamente em Sdo Paulo, foi favorecida pelo comportamento da estrutura agraria. Os
rendimentos agricolas e industriais do Nordeste, além de se terem tornado menores que 0s
do Sul, decresciam ano a ano, o que debilitava progressivamente a agroindustria canavieira
nordestina e a afastava da faixa de equilibrio econdmico, agravando-se, com isso, O
desequilibrio regional. Tais tendéncias na produc¢do coincidem com a ocorréncia de
profundas modificacdes na estrutura do mercado interno de agicar,como o encarecimento
dos fretes e a crescente deterioragdo do transporte maritimo de cabotagem, que punham fim
a tradicional presenca dos agucares do Norte nos centros consumidores do Sul, em

competicdo com a producdo local. S6 restava, pois, as usinas do Nordeste atender a

¥ Cf. T. Szmrecsanyi, op. cit..
*% Cf. Idem, ibidem.
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demanda de todo o “Setentrido” e partilhar com Sao Paulo, em momentos de escassez,
alguns mercados do Sul. Essas possibilidades, todavia, eram prejudicadas pela ampliagdo
da rede rodovidria, que facilitava o escoamento dos produtos do Centro-Sul para outras
areas do pais. No Centro-Sul, o aumento do plantio da cana vinha sendo fomentado por
varios fatores, inclusive e especialmente pela campanha de erradicacdo dos cafeeiros, em
relacdo ao qual representava uma alternativa das mais atraentes. Em 1965/66, a capacidade
instalada no Norte-Nordeste era de 22.250 mil sacos, ao passo que no Centro-Sul perfazia
48.110 mil. A relag@o entre as duas regides acgucareiras vigente na safra de 1929/30 (69%
da producdo brasileira para o Norte-Nordeste e 31% para o Centro-Sul) praticamente se
inverteu em 1964/65 (35,5% para o Norte-Nordeste e 64,5% para o Centro-Sul).”?’

Um momento de contraposicdo entre o bloco mercantil-industrial do polo
econdmico nacional e o mercantil-industrial da periferia foi a guerra de 1932. A nosso ver,
as duas hipdteses opostas pelos intérpretes sobre esse episddio sdo plausiveis: significou o
confronto tanto a reacdo da “aristocracia do café” quanto o descontentamento de todos os
setores da burguesia paulista.”*® Interessa-nos, no momento, reter essa segunda dimenséo da
revolta.

Estava na origem da guerra de 1932 a reivindicacdo paulista de autonomia estadual,
objetivo ao qual se subordinava a bandeira de reconstitucionaliza¢ido do pais. Essa tese foi
afirmada pelo lider do Partido Democratico, Francisco Morato: “estou aqui reivindicando
para Sdo Paulo o direito de se governar a si préprio”.”*> A questdo aparecia, em primeira
instancia, como uma disputa pela hegemonia no governo estadual, de sorte que o
interventor tenentista Jodo Alberto a expressou, ao por a missao de “integrar Sao Paulo na
ordem revoluciondria nascente”.”*° O novo interventor Laudo de Camargo, discordando da
interferéncia tenentista, resolveu se demitir, provocando em solidariedade a saida do
ministro da Fazenda, José Maria Whitaker (substituido por O. Aranha) e de varios outros

paulistas que ocupavam cargos federais.

7 Cf. Idem, ibidem.

2% A énfase da guerra de 1932 como uma reacio da aristocracia do café encontra-se em Hélio Silva, 1932: a
guerra paulista. Civilizag@o Brasileira, Rio de Janeiro, 1967. A interpretacio da revolta como o
descontentamento do conjunto dos setores dominantes paulistas estd presente em Stanley Hilton, /1932: a
guerra civil brasileira. Nova Fronteira, Rio de Janeiro, 2°. edi¢do, 1982.

22§ Hilton, op. cit., p. 26.

9 Idem, ibidem, p. 27.
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A relagdo do bloco de capitais paulistas com o restante da federacio foi manifestada
por um membro do PD: “ndo € possivel submetermo-nos a condi¢cdo de colénia”.®' A
centralizacdo politica implicava que a politica econdmica (monetéria, fiscal, crediticia)
deixava de privilegiar os interesses da economia de Sdo Paulo. Enfim, o episédio de 1932
representa, em parte, como indicou Boris Fausto, “a revolta de todos os setores da
burguesia paulista, ndo tanto por razdes estritamente econdmicas (bem ou mal o governo
vira-se obrigado a considerar o problema do café, estabelecendo um novo esquema de
defesa), mas sobretudo por razdes de natureza politica. A decepcao dos democréticos levou
a luta tanto a ‘aristocracia do café’, como todo o grupo industrial mais importante do
pal’s”.232

Se nas primeiras trés décadas do século XX as relagdes interregionais no Brasil
eram determinadas pelo capital mercantil (dominante com relacdo a esfera da producao), a
partir dos anos 30 estardo dominadas pelo capital comercial (subordinado ao capital
produtivo). No Nordeste, isso significa que as exportagdes interregionais irdo preceder as
importagdes, tendo determinado essa mudanca, fundamentalmente, a possibilidade de
expansdo da indudstria de Sdo Paulo e a diversificagdo de sua agricultura, com a expulsao
dos produtos nordestinos do mercado paulista.

O problema dos transportes, até meados da década de 50, foi um fator de freio a
invasdo dos mercados periféricos. Mas, a partir da instalacio da inddstria pesada
(siderurgia, petréleo), montou-se uma inddstria automobilistica, que viabilizou uma
alteracdo radical no sistema de transportes do pais, ligando as regides. Nessa fase, ocorre a
consolida¢do do dominio do capital comercial nas dreas periféricas.

Desde o periodo da Coldnia, Pernambuco dominou, econdmica e politicamente, o
vasto Nordeste, especificamente no pd6s-1930, quando polarizou os estados vizinhos de
Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard — constituintes de seu bloco-satélite. O
crescimento global do Recife ocorria menos em virtude do desenvolvimento industrial que

da expansdo do comércio, com dois grupos centrais na classe dominante urbana: os

comerciantes e os banqueiros.

! Idem, ibidem, p. 28.
22 Boris Fausto, “A revolugéo de 1930”. In Carlos G. Mota (org.), Brasil em perspectiva. Bertrand Brasil, Rio
de Janeiro, 20 edi¢do, 1995, p.249.
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Pernambuco fazia o que podia para ampliar seu papel nacional, impondo
agressivamente, no Nordeste, a prépria lideranca. Seu peso comercial criava uma esfera de
influéncia que se estendia, para o sul, até Sergipe, e para o norte, até o Piaui. Mas os
subsidios federais a agricultura conservaram-se baixos para um estado que tanto dependia
do actcar, do algoddo e de outros produtos agricolas, de sorte que as autoridades estaduais
queixavam-se de que o governo central discriminava abertamente a Pernambuco na
concessdo de empréstimos do Banco do Brasil.**?

O poder dos comerciantes importadores no Nordeste influenciou, por exemplo, os
governos estaduais a ndo reduzirem os impostos, a fim de tornar os produtos agricolas mais
competitivos. Uma consequéncia da expansao da comercializacdo da economia, sem um
desenvolvimento proporcional de novos papéis econdmicos associados com a
industrializacdo, foi o alto contingente de populacdo urbana subassalariada, sem estrutura
ocupacional definida. Uma expressdo dessa condicdo urbana seria a mercantilizacdo dos
valores, inclusive do corpo (maes ofereciam filhas apenas puberes por 10 réis).

Consideremos, no Nordeste, o caso do Piaui. Até o final da década de 40 a
economia piauiense se articulava predominantemente com o mercado internacional, por
meio das exportacdes de produtos extrativos — borracha de manicoba, cera de carnatiba e
babacu — que sobrepujaram a atividade pecudria. Nos anos 50, o Piaui passa a integracdo
comercial com outros estados do Nordeste, em especial com Pernambuco, gracas as
transformacdes a que foi obrigada a economia piauiense por causa das dificuldades
advindas, no mercado internacional, a comercializacdo da cera, e dos problemas com que se
defrontou, internamente, a exploracdo do babacu, sem dizer das facilidades de escoamento
da produgao, criadas pela rede rodovidria. A estrada e o caminhao contribuiram para que se
formasse uma lavoura de mercado, concentrada nas dreas proximas das rodovias, de modo
que a participacdo percentual da lavoura (arroz, feijao, milho), que era, em 1947, de 23%,
ampliou-se, em 1959, para 53,1%.234
A mudanga na esfera comercial tem um indice na alternancia do perfil do sistema de

transportes, que passa do sistema ferrovidrio-hidrovidrio para o rodovidrio. O principal

entreposto de exportacdo — Parnaiba — declina e ascendem novas cidades ligadas a rede

33 Cf. Robert Levine, A velha usina: Pernambuco na federagdo brasileira (1889-1937). Paz e Terra, Rio de
Janeiro, 1980.
234 Cf. Raimundo Santana, Evolugdo historica da economia piauiense. Cultura, Teresina, 1964.
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rodovidria, construida com recursos federais e estaduais. No conjunto do setor tercidrio, a
atividade comercial sobrepassa os servicos: em 1945, 449% da sua renda devia-se ao
comércio e 32% aos servigos.”’

A importancia da atividade comercial pode ser vista no crédito. A Carteira de
Crédito Geral do Banco do Brasil, instituicdo que detinha, em 1956, o maior volume de

negocios no Piaui, registrava a seguinte distribuicdo, demonstrativa de que o comércio

contava com um montante em crédito estatal maior que o conjunto de outras atividades:

Quadro I: Banco do Brasil — Piaui — Créditos, 1956.

Setor Cr$ milhdes
Comércio 161
Industria 44
Agropecudria 20

Fonte: Melo, 1973.

Com a conversdo do capital mercantil internacional em capital mercantil de
mercado regional, a partir da década de 50 construiram-se as estradas para a chegada do
novo capital comercial, que transaciona os bens industriais provenientes do Centro-Sul do
pais. Ja desde os anos 60 o novo capital comercial (comércio varejista) supera o mercantil
(comércio atacadista)™®, passando a uma posi¢do dominante na economia do Piaui. O setor
de servigos, liderado pela atividade comercial, respondia por 51,5% da renda interna do
estado em 1968, contra 43,2% da agricultura e 5,3% da inddstria.??’

Virios fatores contribuiram para o dominio do capital comercial no Piaui periférico.
A partir dos anos 60, o Nordeste viveu um processo de industrializac¢do, ainda que se trate
de uma industria dependente da tecnologia e das financas da economia de Sao Paulo. Mas
nem todos os estados nordestinos estiveram integrados a essa expansao do capital produtivo
na regido, pois se Bahia e Pernambuco formaram uma burguesia industrial interna
importante, Sergipe e Piaui ndo conseguiram mobilizar forcas para tal, sendo nesse sentido
que se diz que ficaram ‘“atrasados”. Ora, a outra face desse atraso capitalista é a
preponderancia econdmica e politica do capital comercial no bloco de forgas capitalistas

desses estados. Por que, entdo, se deu a prevaléncia do capital comercial?

5 Cf. CAPES, Estudos de desenvolvimento regional. Rio de Janeiro, 1969.
26 . Agenor S. Martins, Piaui: evolugdo, realidade e desenvolvimento. Fundagdo CEPRO, Teresina, 1979.
27 Cf. Claudio Melo, Piaui: realidade e perspectivas de desenvolvimento. Tese de doutorado, Roma, 1973.
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A lei do desenvolvimento desigual do capitalismo - dado que a industrializacao de
um espaco se faz pelo dominio de certas economias periféricas em que as forcas produtivas
restam bloqueadas - é um elemento necessario, ndo suficiente, de explicac¢do, sendo preciso
que se indiquem os fatores que conduzem certas dreas a posi¢do dominada. No caso do
Piaui, eles serdo, sobretudo, o seu ciclo tardio de economia agroexportadora e a sua
fraqueza politica no quadro da federacdo nacional. A pouca forca do bloco agroindustrial
interno ndo € sendo a outra face do poder do capital comercial.

Um ciclo de exportagdo agricola, com base na borracha e 6leo vegetal, teve inicio
no Piaui no fim do século XIX, justamente no momento em que outros estados do
Nordeste, como Pernambuco e Maranhdo, redimensionavam suas economias exportadoras
ao mercado nacional. Essa diferenca entre o tipo de burguesia mercantil — de mercado
interno ou internacional — que dominava a economia agricola sub-regional explica, em
parte, a posicdo dominada do Piaui na cadeia do desenvolvimento capitalista regional. A
dominagdo da fragdo mercantil voltada ao mercado interno permitiu certa diversificagdo das
atividades econdmicas, combinando melhor a agricultura, a inddstria e a urbanizagdo, ao
contrario da supremacia da burguesia internacional, mais “parasitdria” em relacdo as forcas
produtivas locais. Assim, quando a economia agricola do Piaui, em razdo da crise da
demanda internacional, deveria redimensionar-se para o mercado interno, as condi¢des para
fazé-lo eram menos favordveis em face da competi¢do dos outros estados na regido.
Finalmente, a economia piauiense tornou-se, nos anos 50, um satélite da pernambucana.

Devemos acrescentar outro elemento para melhor compreender o atraso industrial
do Piaui, uma vez que o Ceard, um satélite de Pernambuco desde o fim do século XIX,
conseguiu constituir, apds os anos 60, um considerdvel setor industrial, a0 menos mais
importante que o piauiense. E que os recursos politicos do bloco de forcas econdmicas do
Piaui sdo menos fortes que os do Ceard. Em primeiro lugar, esse estado tem um conjunto
eleitoral mais largo e construiu uma unidade politico-parlamentar mais sélida, sob a
liderancga do chefe do executivo, o que d4 mais eficdcia a suas demandas no plano nacional.
Em segundo lugar, as associagdes corporativas da sua burguesia conquistaram uma
participa¢do mais intensa de seus membros e puderam exercer um papel mais ativo na cena
politica local e nacional. Em terceiro lugar, o bloco econdmico do Ceard soube romper com

o discurso local da “vocagdo agricola”.
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O dominio do capital comercial impde restricdes ao parque produtivo da area
periférica. Tal fracdo do capital ndo tem interesse no desenvolvimento das forgas
produtivas da periferia, que a enfraqueceria como distribuidora dos produtos do centro
econdmico. Paralelamente, as politicas governamentais — infraestrutura, crédito e impostos,
administracdo, equipamentos sociais — passaram a privilegiar, a partir dos anos 60, os
interesses do capital comercial no Piaui.

O sistema de vias pavimentadas, constituido entre 1960 e 1970, liga, sobretudo, as
grandes cidades locais as estradas federais. As rurais estdo sempre em dificuldades, pois as
municipalidades nunca tém os recursos para melhora-las. Dai porque a Associacdo dos
Prefeitos do Piaui fazer reiteradas criticas a esse sistema, que favorece o transporte de
produtos de outros estados em detrimento da producao agricola local.

O sistema de energia elétrica € também criticado pelos representantes do setor
agricola e os da industria urbana. Como em outros estados, uma usina hidroelétrica
foi construida no Piaui durante os anos 60, mas o governo local nio foi capaz de praticar
uma politica de pregos diferenciados, favorecendo o consumo produtivo de energia — como
foi o caso de Sao Paulo, uma vez que a lideranca do capital comercial — a Associacdo
Comercial e a Camara dos Dirigentes Lojistas — manifestou-lhe uma forte oposicao,
ameacando transferir as atividades para outras regides. Argumentavam eles que uma prética
de precos reduzidos para certos segmentos sociais implicaria necessariamente uma elevacao
de impostos locais a que o comércio, principal consumidor de energia elétrica, ndo estava
“em situacao de suportar’.

As condigOes de crédito foram favordveis as atividades comerciais, que se tornaram
as primeiras a beneficiar-se de linhas crediticias governamentais locais. Como mostra a
andlise das operacdes do Banco do Estado do Piaui (BEP), o financiamento as empresas
comerciais e de servigos (contabilizado sob a rubrica “crédito geral”’) € bem mais elevado

que os créditos para as empresas agricolas ou industriais.
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Quadro II: BEP — Aplicagdes, 1973.

Crédito %
Industrial 22.7
Rural 29.6
Geral 44.5
Habitacgao 3.2
Total 100.00

Fonte: Melo, 1973, p. 124.

E verdade que os dirigentes do comércio manifestaram, em diversas ocasides,
insatisfacdo com as aliquotas de impostos e o limite do valor de créditos autorizados as
empresas pelo banco estatal, e se as politicas beneficiaram objetivamente o capital
comercial, isso se dd sem o acordo dessa fragdo econdmica. Mas convém lembrar que as
classes proprietdrias ndo gostam de pagar os impostos, cada uma delas preferindo que as
outras o facam, de modo que os membros da fragao hegemonica, embora com uma politica
que lhes € favordvel, tentam passar as outras fracdes de classe uma carga mais elevada.
Existe até o caso em que as reclamacdes se voltam contra certos segmentos do grande
comércio, como o de mdaquinas agricolas, que ndo toma em consideragdo o interesse do
conjunto da fragdo comercial. J4 a limita¢ao do valor de créditos disponiveis permite evitar
que duas ou trés grandes empresas monopolizem os recursos do banco estatal local.

A renda interna no Piaui é cada vez mais impulsionada pelos recursos
governamentais obtidos das transferéncias federais (43% das receitas, em 1967, e 72%, em
1975). A aplicagdo dessas verbas é feita, sobretudo, para o pagamento dos saldrios do
pessoal estatal, que se tornou o principal setor do mercado local de consumo.

Os representantes da burguesia agroindustrial tém criticado as politicas sociais
locais, dizendo nao serem oportunas porque diminuiriam os recursos para o investimento na
economia. Por sua vez, o discurso dos dirigentes do comércio pode ser sintetizado na
afirmativa de que as politicas sociais fazem parte da infraestrutura do desenvolvimento. De
fato, hd os casos em que os equipamentos sociais ndo eram utilizados pelo publico (escolas
sem professores, hospitais bem equipados sem médicos, Centros Sociais Urbanos sem
material de rotina ou habitagdes construidas com um tipo de material ndo apropriado as
condi¢des climaticas locais, como se deu com a Universidade Federal do Piaui), sendo

evidente que os objetivos das politicas sociais estavam menos ligados as necessidades das
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classes populares que aos interesses dos grupos econdmicos — as empresas da construgado e
do comércio.

Essa constatacdo sobre as politicas sociais pde em questdo a tese segundo a qual,
para que haja a aceitacdo da dominagdo, é necessario o sacrificio de vantagens da forga
dominante em proveito das dominadas. Diriamos, todavia, que € muito mais o contrdrio:
existe a restricao e a reorganizagdo dos interesses populares para tornd-los compativeis com
aqueles da forca hegemodnica. Assim, faz-se imperativo o apelo ao trabalho voluntario ou
semivoluntdrio para as escolas ou os hospitais, a demanda aos usudrios dos materiais para
funcionar os Centros Sociais, o encorajamento da reforma das habitagdes populares pelos
préprios moradores.

A orientacdo nacional do modelo de desenvolvimento acelerado, renovada com o
regime militar, traduziu-se no Piaui dentro de uma linha compensatéria que nao foi capaz
de sustentar um desenvolvimento capitalista da base produtiva local, como mostram as
andlises sobre a politica agricola/agraria. Os programas governamentais instauraram
enclaves agroindustriais em certas 4areas de intensos conflitos sociais, mas as suas
consequéncias econdmicas foram insuficientes para mudar o fraco dinamismo do conjunto
das forcas produtivas locais. Por outro lado, esses programas deram impulso a renda local
pela transferéncia de recursos nacionais e internacionais, com o reforco exclusivo do
consumo advindo do interesse do capital comercial.

O capital comercial (importacio de bens industriais) tende a se mostrar como
burguesia compradora, isto é, como simples intermedidria dos interesses externos
(nacionais e estrangeiros), o que significa que os representantes politicos dessa fracdao
burguesa no ambito regional ndo oferecem nenhuma resisténcia as politicas nacionais.
Alids, a apatia do bloco dominante no Piaui, sob a hegemonia do capital comercial, ficou
patente quando: a) o Dnocs foi inviabilizado no estado e ndo se levantaram protestos; b)
nao houve reagdes contra a burocratizagdo que criava grandes obstdculos aos empréstimos
da carteira agricola do Banco do Brasil, nem contra o corte dos subsidios nacionais para a
eletrificac@o rural. O sentimento de indiferencga se difunde porque a fracio economicamente
mais poderosa nao tem compromissos com as questdes da acumulagao interna.

O dominio regional de uma burguesia compradora — a exemplo do capital comercial

— configura uma situagcdo de “colonialismo interno” (transferéncia de capital e de mado de
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obra para uma regido mais forte do pais). Operamos, no entanto, com um conceito de
“colonialismo interno” mais restrito: ao contrdrio de I Chaloult,>® que o equivale a
dependéncia ou imperialismo internos, distinguimos-lhes como marca de fases distintas do
capitalismo no pais. O colonialismo interno seria tipico de uma etapa em que a regiao
periférica € captada pelo ciclo do capital mercadoria do centro industrializado, enquanto a
dependéncia interna (ou imperialismo interno) seria especifica de outra fase em que a
relacdo interregional se estabelece prevalentemente por meio do ciclo do capital produtivo
da 4rea central >’

O Piaui, na década de 1950, com o declinio de seu ciclo exportador e a insercao de
sua agricultura no mercado regional, passou a condi¢do de satélite da economia de
Pernambuco. Somente a partir dos anos 60, com a pavimentacdo das estradas federais, o
estado passou a sofrer predominantemente a polarizacdo da metrépole nacional, Sao Paulo.

Indicamos que no Piaui, desde os anos 60, o capital comercial se constituiu em forca
politicamente hegemodnica, capaz de confluir para os seus objetivos as politicas
governamentais estaduais. Mas esse conteido nao se expressa pelo discurso que prevalece
nas instituicdes politicas locais, encontrando-se, em seu lugar, a proposicdo de que as
politicas governamentais sao (ou devem ser) guiadas pela “vocagdo agricola” da economia
piauiense. Em outras palavras, o aparente interesse geral da coletividade local ndo € obtido
pela referéncia as atividades comerciais, sendo essa forma politico-ideoldgica construida
em relagdo as agricolas, como exemplifica a voz de representante do comércio: “para
sermos fiéis a nossa vocacdo histdrica, o desenvolvimento da agricultura e da pecudria é
imprescindivel para o desenvolvimento com bases s6lidas” **.

Como compreender essa dissociagdo entre o conteido da dominagdo politica e sua
expressdo ideoldgica? Trata-se de explicar por que a burguesia comercial, forca
politicamente dominante no Piaui, ndo dava aos seus interesses a forma do interesse geral,
preferindo delegar esse trabalho ideoldgico aos membros da burguesia agrdria. Um

elemento de resposta é a dificuldade das fracdes ndo produtivas do capital (comércio,

bancos) de se mostrar na cena politica como uma referéncia para toda a coletividade, uma

S | Chaloult, Estado, acumulacdo e colonialismo interno. Vozes, Petrépolis, 1978.

9 Encontramos em L. Guimardes Neto, Introducdo a formagdo econémica do Nordeste, citado, a distingdo
dessas duas fases de insercao da periferia no sistema capitalista dominante nacional.

0 José Elias Tajra e José Elias Tajra Filho, O comércio e a industria do Piaui. In R. Santana (org.), Piaui:
formagdo, desenvolvimento, perspectivas. Halley, Teresina, 1995, p. 157.
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vez que suas atividades sdo mais abertas a critica como ‘“‘parasitarias’. A esfera das
atividades produtivas do capital (agricultura, inddstria) pode melhor ocultar a exploracdo do
trabalho e em consequéncia aparecer como um espago de interesses comuns, dai que esses
segmentos se apresentam mais adaptados aos espacos da representacdo politica
supostamente geral, as Assembleias Parlamentares. Contrariamente, as fragdes ndo
produtivas da classe capitalista tém uma presengca menos aberta na cena politica, preferindo

como forma de ag@o o recurso aos lobbies € menos aos partidos politicos.
4. A luta ideoldgica

A natureza dos capitais indica um certo comportamento politico-ideolégico. Dados
os seus aspectos de fracdes improdutivas do capital, € mais dificil que os capitais comercial
e bancdrio se apresentem como representando o “interesse geral” da nac¢do. Com efeito,
onde tais capitais dominam, preferem deixar aos setores produtivos — agricultura ou
indudstria — o papel de representar o interesse geral, evitando, assim, a critica das classes
populares ao aspecto parasitario de suas atividades. Compreende-se entdo que a
interpretacdo da ‘“vocacdo agraria” do Brasil, sustentada no modelo da agroexportagao,
estava ligada a ideologia da burguesia mercantil.

De um lado, encontramos a legitimacao da tese da “vocagdo agricola” do pais nas
obras de Alberto Torres e Gilberto Freyre. Para Alberto Torres, em A organizacdo
nacional, escrito na década de 20, seria um erro contestar o nosso destino agrario, diante do
vasto territério nacional. Como ele cré em uma espécie de divisdo internacional do
trabalho, ao lado da grande propriedade, que explora as produgdes para exportacdo, fundar-
se-ia a pequena cultura, com produgdes de consumo. O autor desconfia da industria,
insistindo na ideia de que o protecionismo cria e desenvolve uma industrializacdo imprépria
a0 nosso meio e estado de desenvolvimento econdmico.”*!

Para Gilberto Freyre, em Casa-grande e senzala, publicado na década de 30, “nas
casas-grandes foi até hoje onde melhor se exprimiu o cardter brasileiro”. Freyre aponta a
importancia ndo apenas da familia, mas também das forcas agrério-oligdrquicas, que
deveriam ser incorporadas ao projeto de desenvolvimento, por serem a Unica garantia da

ordem social e da unidade nacional. O seu nacionalismo € tradicional e regionalista, pois,

1 Cf. Alberto Torres, A organizacdo nacional. Brasilia: Edunb, 4°. edicdo, 1982.
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para ele, o brasileiro ndo € um povo exclusivamente racional, sendo a irracionalidade uma
marca da miscigenag50.242

De outro lado, deparamo-nos com a critica de Sérgio Buarque de Holanda a nossa
heranga rural e a sua defesa dos valores do industrialismo. Para ele, em Raizes do Brasil,
composto na década de 30, a cordialidade - consequéncia possivel do ruralismo ibérico
(vida social centrada no privatismo da familia) e traco especifico da “cultura brasileira” -
deve ser vista como negativa, em nome da realizacdo da “esséncia” da vida politica: o
geral, o intelectual, o impessoal. A nossa revolugdo, a partir da aboli¢do da escravatura em
1888, caminha e deve se direcionar para o “aniquilamento das raizes ibéricas de nossa
cultura”.**?

Para Florestan Fernandes, em A revolugcdo burguesa no Brasil, escrito em parte na
década de 60, a especificidade do capitalismo no Brasil € a auséncia do carater nacional e
democratico, definindo-se como um capitalismo dependente, em razdo dos vinculos aos
empréstimos financeiros e a difusdo tecnoldgica do capitalismo do centro econdmico
mundial. F. Fernandes exorta a classe dominante brasileira a realizar a “revolucdo nacional
e democratica”, baseada na industrializa¢ido autdonoma e distribuidora de renda.’**

A partir da “revolugdo de 19307, os setores dominantes da burocracia do Estado, ao
promoverem um projeto de industrializagdo, elevaram os interesses industriais como
representativos do “interesse nacional”. No entanto, a politica nacional-desenvolvimentista
se chocou, em vérios aspectos, com os interesses da propria burguesia industrial, a exemplo
do intervencionismo na producdo (siderurgia, petrdleo, energia elétrica) e da legislacdo
trabalhista (em especial o saldrio-minimo). Em outros termos, a burguesia industrial detinha

a hegemonia ideoldgica, mas nao a preponderancia politica.
5. As tentativas de reconquista da hegemonia politica: 1932, 1945, 1954.

O capital mercantil ndo vivenciou sem luta a perda da hegemonia politica advinda

com a “revolucdo de 1930”. Em diversas ocasides os representantes dessa fracdo burguesa

. . . 24
buscaram reconquistar a hegemonia perdida.**’

22 Cf. Gilberto Freyre, Casa-grande e senzala. Record, Rio de Janeiro, 42°. edi¢do, 2001.

3 Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Raizes do Brasil. Companhia das Letras, Sdo Paulo, 26°. edi¢do, 1995.

4 Cf. Florestan Fernandes, A revolucdo burguesa no Brasil — ensaio de interpretacdo sociolégica. Citado.
A demonstracdo dessa afirmativa baseia-se em Décio Saes, “Industrializagio, populismo e classe média no
Brasil”, citado.
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O primeiro momento desta busca de reconquista da hegemonia politica foi a guerra
de 1932. Hélio Silva aponta a politica do café como uma das causas para a eclosdo da
revolta paulista de 1932. O comércio de exportacdo passou a ser taxado com a nova politica
de defesa do café. O decreto n° 19.688, de 11 de fevereiro de 1931, estabeleceu um imposto
em espécie para as safras de 1931 e 1932, o qual podia ser aumentado ou reduzido nas
posteriores conforme o consumo. Logo depois, pelo decreto 20.003, de 16 de maio de 1931,
substituiu-se esse imposto por uma tributacdo em ouro, cobravel no ato da exportacdo, cuja
arrecadacdo se destinava, integralmente, a compra do café a ser eliminado, no valor inicial
de dez shillings, elevada para quinze, pelo decreto 20.760, de 7 de dezembro de 1931.24

Os comerciantes do café queriam a continuidade da politica de defesa do produto,
mas sem aceitar pagar para sustentd-la. A fala de um representante da “oligarquia paulista”
ilustra o sentimento que a movia: “poderd Minas assistir, como simples espectadora, ao
avanco formidavel que Sao Paulo iniciou contra a ditadura que nos trai e avilta?”.**’” No
programa do Partido Democrético, anteprojeto de junho de 1932, encontram-se as
reivindicagdes do capital mercantil: “suspensdao gradual dos impostos de exportagdo” e
“tendéncia para a mais ampla liberdade comercial deste (café) ou de qualquer produto”.**

Getulio Vargas denunciou o cardter do movimento paulista ao declarar que “na noite
de 9 para 10 do corrente (outubro de 1932), as altas autoridades da Reptblica foram
surpreendidas com a noticia de um movimento sedicioso de caréter nitidamente reacionario,
irrompido em Sdo Paulo”.** Vargas rebateu que ndo havia motivos para a hostilidade do
“povo paulista” ao governo, pois “este demonstrou sempre, de um modo inequivoco, todo o
interesse pelos seus destinos, amparando-o, quer na obra de reconstrucdo de sua economia,
com a solu¢do da gravissima crise do café, quer satisfazendo suas justas aspiragdes de
ordem politica, com a entrega do Governo estadual aos préprios paulistas”.*

Depois de fazer referéncia a politica de defesa do café, a decretacio do Cddigo
Eleitoral e da data para a elei¢do dos constituintes e a indicacdo de um interventor civil e

paulista, Vargas afirmou que “se todos os motivos apontados e analisados improcedem ante

a realidade dos acontecimentos, como se explica a revolta de Sdo Paulo? S6 uma

6 Cf. Hélio Silva, op. cit., p. 253-55.

7 Francisco Morato, citado em H. Silva, op. cit., p. 101.
8 H. Silva, op. cit., p. 273-74.

9 Idem, ibidem, p. 107.

2% Idem, ibidem, p. 108.
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explicacdo € possivel: a ambicdo do poder, caracterizada por um movimento de revanche
contra o de 1930, visando a restaurar o passado, recuperar posi¢des, reaver prerrogativas
que lhes permitiram dilapidar o erdrio pdblico”.””" Apés dizer que propds uma Constituicio
imediata, a vigorar provisoriamente, até que a futura Constituinte promulgasse o definitivo
estatuto politico do pais, concluiu Vargas que “semelhante recusa equivale a confessar,

z

tacitamente, que o objetivo do movimento nao é implantar a Constitui¢do, € sim outro
oculto e disfarcado — a posse do poder”.>*

O segundo momento de tentativa de reconquista da hegemonia politica pelo capital
mercantil foi o golpe de 1945, agitado pela UDN e que contou, ao final, com a
cumplicidade do general Dutra, candidato pelo partido governista, o PSD, sendo uma
vinganca contra a indiferenca de Getilio Vargas 2 sua candidatura.””®> A UDN tinha o apoio
do nucleo oposicionista dos setores exportador/importador, tanto que o programa do seu
candidato presidencial recomendava o “saneamento financeiro”, opunha-se as barreiras
fiscais” e pedia a “colaboracdo do capital estrangeiro”, além de propugnar uma “politica
cautelosa” de industrializacdo. Enfim, a UDN pregava uma volta aos principios do
liberalismo,”* ideologia econdmica bem acolhida pelos representantes do capital mercantil,
em particular a Associagdo Comercial de Sdo Paulo e a Confederacdo Nacional do
Comércio.”

As primeiras iniciativas que marcaram a virada liberal da politica econdmica depois
do Estado Novo foram tomadas pelo presidente provisério, José Linhares, e seu ministro
José Pires do Rio, depois aprofundadas no governo Dutra. Na drea cambial, a Portaria
Interministerial de dezembro de 1945 suspendia a exigéncia de licenca prévia para a
maioria das importacdes. J4 o decreto-lei 9.025, de fevereiro de 1946, liberalizava o
mercado cambial e regulava o direito de retorno do capital estrangeiro (maximo anual de

20% do capital registrado no pais) e de remessa de rendimentos (maximo de 8% do capital

registrado).

! Idem, ibidem, p. 297.

2 Idem, ibidem, p. 301.

53 Cf. Stanley Hilton, O ditador e o embaixador: Getilio Vargas, Adolf Berle Jr e a queda do Estado Novo.
Record, Rio de Janeiro, 1987, p. 69.

4 Cf. Thomas Skidmore, Brasil: de Getiilio a Castelo, citado, p. 86.

235 Cf. Ricardo Bielschowsky, Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideolégico do desenvolvimentismo,
citado, p. 242.
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Os contatos de Dutra com a UDN explicam que o inicio de seu governo seja
marcado pelo horizonte liberal em matéria de politica econdmica e tenha incluido, no
ministério, membros desse partido. O ministro das relacdes exteriores, Raul Fernandes, era
um destacado udenista, além de Clemente Mariani, ministro da Educacdo e Saide, e Daniel
de Carvalho, do Partido Republicano, entdo aliado da UDN, ministro da Agricultura. De
fato, entre 1945 e 1947, cabe falar-se em ascendéncia do liberalismo. Em relacdo a
economia, essa tendéncia refletiu-se na liberaliza¢dao das importacdes e, principalmente, no
desmantelo da mdquina estatal construida durante a guerra para garantir o sistema de
controle direto de importacdes. Os setores “liberal-constitucionalistas” também levaram a
melhor nos debates da Assembleia Constituinte, entronizando os principios do laissez-faire,
em particular no tratamento dos movimentos do capital estrangeiro, em contraste com as
provisdes da Constituicdo de 1937. Os principios de livre comércio e, acima de tudo, a
liberdade garantida as remessas de capital para o exterior ndo sofreram restricdo
significativa, apesar da oposi¢do dos “dirigistas”.256

A frustracdo de nao colher os frutos de uma vitéria que “moralmente” considerava
sua e que pareciam garantidos em 1945 estimulou a UDN a participar do novo governo.
Essa “vitéria moral” foi assim verbalizada por um dirigente desse partido, Juraci
Magalhaes: “em 1945 ndo tivemos sorte nas urnas, mas vencemos nas ideias”.>” Em 1946,
ao findarem os trabalhos da Assembleia Constituinte, a direcdo nacional da UDN admite
colaborar com o governo, o que se concretiza com a participacao no Ministério, passando o
partido a discutir o significado da adesdo e as possiveis vantagens no acordo PSD-UDN-
PR. Na Convenc¢do Parlamentar de 1946, a UDN aprovara a mocao de Otdvio Mangabeira
pela qual “o partido fazia votos para que o governo se conduzisse de modo a merecer
menos o combate do que o concurso na solucdo das dificuldades que pairam sobre o
pais”.>® Em 1947, a Comissdo Executiva da UDN aprova, por unanimidade, a delegacio de
poderes ao presidente do partido, José Américo, para manter os entendimentos com o
governo e os outros partidos, incluindo a “solenizacdo do pacto” e a designacdo dos

representantes udenistas previstos no esquema do acordo. Em termos formais, o acerto

6 Cf. Lourdes Sola, Idéias econdmicas, decisées politicas: desenvolvimento, estabilidade e populismo.
Edusp, Sao Paulo, 1998.

7 Cf. Maria Victoria de Mesquita Benevides, A UDN e o udenismo: ambigiiidades do liberalismo brasileiro.
Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1981, p. 69.

% Idem, ibidem, p. 69-70.
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interpartidario significou um entendimento entre os principais lideres do PSD, UDN e PR
de que se respeitariam os pilares da estabilidade politica: a nova ordem legal, calcada na
Constitui¢do recém-elaborada, e o apoio parlamentar as propostas do Executivo visando a
“pacificacdo nacional” e a elaboragdo de um plano econdmico e financeiro, com o
cumprimento dos preceitos constitucionais de ordem econdmica e social. A consequéncia
imediata do acordo foi que, durante o governo Dutra, pelo menos na sua primeira fase
(1946-47), praticamente inexistiu oposi¢do parlamentar. Maria Victoria Benevides admite
que em fins de 1949 j4 era evidente a fragilidade do pacto, principalmente pela dificuldade
em se encontrar um candidato comum, de “coalizdo nacional”, para o pleito de 1950. A
nossa hipétese é que o acordo se fragilizou pela mudanca de rota do governo Dutra a partir
de junho de 1947.

Nos dois anos finais do governo Dutra foram adotadas medidas mais heterodoxas.
Diante da queda abrupta das reservas cambiais, Dutra se deparava com as alternativas de
desvalorizacdo cambial ou controles das importacdes, sendo a opg¢do da segunda
determinada por consideracdes de curto-prazo, como o impacto inflaciondrio de uma
eventual depreciacdo. Os controles consistiam em um sistema de licencas de importa¢do em
favor das importacdes essenciais para a industrializacdo — combustiveis, equipamentos,
maquinas —, combinado com uma taxa cambial progressivamente sobrevalorizada. Tais
medidas beneficiavam os empresdrios industriais e discriminavam o0s setores
exportador/importador. Nesse contexto, o Plano SALTE pode ser considerado como um
sintoma adicional da influéncia decrescente dos liberais. Alids, a UDN ja passara a
oposi¢do ao governo Dutra.

A conjuntura de 1945-47, caracterizada por politicas liberalizantes, defrontou-se
com um quadro de longo prazo marcado pelo processo de diversificacdo do aparelho
produtivo, processo liderado pela atividade industrial. Em 1947, pela primeira vez na
histéria do pais o valor da producdo industrial ultrapassava o da agricola. No setor
industrial, os segmentos da indudstria pesada apresentavam taxas de expansdo superiores a
média do setor.”

O terceiro momento de tentativa de reconquista da hegemonia politica pelo capital

mercantil foi a crise de 1954. Esta teve o seu desfecho determinado, em ultima instancia,

9 Cf. R. Bielschowsky, op. cit., cap. 10, item: “o contexto histérico: as conjunturas politica e econdmica”.
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pelo conflito entre o conjunto da classe dominante e as classes trabalhadoras. A medida
governamental de aumento de 100% do saldrio minimo — na tentativa de conquistar um
amplo apoio dos trabalhadores — jogou a burguesia industrial na oposi¢do ao governo,
criando uma unidade no interior da classe dominante para a ofensiva da burguesia mercantil
de destituir o chefe de Estado. A radicalizacdao da “politica populista” foi uma resposta ao
ascenso do movimento reivindicatério das classes trabalhadoras, determinado a partir da
greve dos 300 mil em S@o Paulo, em marco de 1953. Mas a burguesia industrial ndo estava
disposta a aceitar as concessdes ampliadas aos trabalhadores. No seio do movimento
golpista, o capital mercantil tentava restaurar a sua hegemonia através do governo Café
Filho (1954-55).>

Com Café Filho, a UDN voltou a ser governo. A composi¢ao ministerial revela a
predominancia de politicos udenistas ou partidarios do golpe de 24 de agosto, sobretudo os
chefes militares: Eduardo Gomes, na Aeronautica; Amorim do Vale, na Marinha; Canrobert
Pereira da Costa, na chefia da EMFA; e Juarez Tédvora, na Casa Militar. As Relagdes
Exteriores, a Casa Civil e a Justica couberam também a udenistas, Raul Fernandes, José
Monteiro de Castro e Prado Kelly, respectivamente. Na drea econdmica, prevaleceram
inicialmente simpatizantes udenistas, como Eugénio Gudin (Fazenda), Gouvéa de Bulhdes
(SUMOC) e Clemente Mariani (Banco do Brasil).

Do ponto de vista econdmico, o governo Café Filho caracterizou-se por duas
administracdes com objetivos opostos: Gudin priorizava o ajuste interno através de uma
politica monetario-fiscal contracionista, enquanto Whitaker, em substituicdo ao primeiro,
objetivava eliminar o “confisco” através de uma reforma cambial. A crise de liquidez
gerada por contragdo do crédito bancério iria manifestar-se em 1954 com a liquidacdo de
dois bancos paulistas e a subsequente corrida aos pequenos e médios bancos, resultando em
operacdes de redesconto de emergéncia, fato que seria repetido em 1955. Nos setores
produtivos, a auséncia de liquidez era ainda mais séria, a julgar pela substancial elevacdo
do niimero de faléncias e concordatas no Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Observa-se também
significativa queda na formacao bruta de capital fixo do setor privado e do governo, que se

reduzem em 15% e 8%, respectivamente. Tal fato, aliado a diminui¢ao de cerca de 25% nas

260 A principal referéncia para a analise da crise de 1954 é o trabalho de Armando Boito Jr., O golpe de 1954:
a burguesia contra o populismo, citado.
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importacOes de bens de capital, indica ter havido razodvel contracdo dos investimentos em
1955. Como nota um analista, “ndo fosse a curta duracdo do programa de estabilizacdo de
Gudin, ter-se-ia registrado uma significativa queda do nivel de atividade industrial”.?’
Com a mudanga do ministro da Fazenda, houve um abrandamento da politica monetéria,
nao requerendo mais aos bancos o depdsito de metade dos proprios depositos na SUMOC,
alteracdo de politica crediticia que levou, em maio de 1955, a que o ultimo membro da
equipe (Bulhdes) comprometida com o programa antiinflaciondrio de Gudin abandonasse,
em protesto, o cargo de diretor da SUMOC. O novo ministro, Whitaker, tentou uma
reforma cambial que eliminasse o confisco sobre a lavoura, mas ndo conseguiu aprova-la e,
por isso, deixou o governo.

Tendo chegado ao poder, via UDN, o capital mercantil ndo logrou manté-lo,
vencido pelas condicdes da conjuntura econdmica e pela efici€ncia politica do PSD. Nas
eleicdes de 1955, Juscelino (PSD) e Goulart (PTB) vencem os candidatos apoiados pela
UDN, Juarez Tévora e Milton Campos, com o candidato do PSD obtendo 36% dos votos

contra os 30% do candidato da UDN.
6. O declinio economico

O equilibrio politico, ap6s 1930, entre a burguesia industrial e a mercantil se faz em
um terreno econdmico em que a mercantil perde, progressivamente, posi¢ao relativa.

A taxa média anual de crescimento da agricultura de exportacdao passou de 3,1%
entre 1929-33 para 1,2% entre 1933-39.> A participacio das exportacdes de produtos
agricolas na renda interna diminuiu de 10, 5% em 1947 para 8,5% em 1954 e 5,7% em
1960.%*> Da mesma forma, o impacto das exportacdes de produtos agricolas no total da
producdo agricola caiu de 39,0% em 1947 para 28,5% em 1954 e 20,3% em 1960.°%*
Durante a década de 30, a parcela do café, principal produto de exportagdo, no PIB
brasileiro passou de 10% para menos do que 5%.°% Entre 1947 e 1965, a porcentagem das

exportagdes de café no PNB (Produto Nacional Bruto) varia decrescentemente: 1947/49,

! Demosthenes Madureira de Pinho Neto, “O interregno Café Filho: 1954-1955”. In Marcelo de Paiva Abreu
(org.), A ordem do progresso: cem anos de politica economica republicana, 1889-1989. Citado, p. 157.

%62 Annibal V. Villela e Wilson Suzigan, Politica do governo e crescimento da economia brasileira, 1889-
1945. TIPEA, Rio de Janeiro, Série Monogréfica, n° 10, 1973, p. 180.

23 Werner Baer, A industrializacéo e o desenvolvimento econémico do Brasil. Fundagio Getiilio Vargas, Rio
de Janeiro, 1983, p. 31.

264 Idem, ibidem, p. 31.

265 Cf. Edmar Bacha, 150 anos de café. Citado.
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4,8%; 1956/59, 2,8%; 1960/62, 1,9%; 1963/65, 1,7%.*® O café brasileiro tinha uma
participacdo média nas exportagdes mundiais de 54,7% entre 1930-39 e caiu para 43,4%
entre 1950/59 e para 37,5% entre 1960/62.%%

Do lado das importagdes, o capital comercial também perde posicao. A participacao
das importacdes na oferta total de bens e servigos passou de 6,6 % em 1957 para 4,4% em
1964,%%® com a pauta das importacdes se alterando significativamente: as manufaturas, que
representavam, em 1950, 53,4% das importacdes do pais, caem para 17,1%, em 1965.%%°

No mercado interno, o capital mercantil (controlador da producdo primdria) perde
espaco para o capital comercial (subordinado a produgdo industrial). Assim, as exportacoes
de Sdo Paulo - polo econdmico-, relativas aos géneros alimenticios e as matérias-primas,
que em 1930 representavam 25% das exportacdes para o resto do pais, em 1968 eram de
apenas 16%, enquanto as de produtos industrializados (insumos e bens finais) passaram de
75% para 84%.*"°

O declinio econdmico do capital mercantil deve-se, em parte, a sua perda de
hegemonia politica a partir da «revolucdo de 1930 ». As politicas do Estado, sob a
influéncia dos tenentes nacionalistas, deixaram de privilegiar os interesses dos setores de
exportacdo/importacdo, sendo exemplo a politica de defesa dos precos, que se volta
também para os produtos destinados ao mercado interno, como o agucar, a borracha, o 6leo
de babacu. A preocupagdo com a independéncia econdmica levou a formulagao de politicas
de estimulo as industrias de base e a busca de equilibrio no balango de pagamentos
incentivou a substituicdo de importagdes de produtos manufaturados.

A corrente dos tenentes nacionalistas tem um significado simultaneamente militar e
burgués. Do ponto de vista militar, os tenentes dao continuidade a uma tendéncia do
Exército brasileiro de intervir na vida politica, uma vez que o processo de modernizacdo e
profissionalizacdo da organizacdo ndo acarretou o seu apoliticismo, como teria se dado nos

paises europeus. Haveria uma tendéncia secular das classes dominantes brasileiras para usar

o Exército — ou segmentos dele — como recurso politico para a obten¢do ou manuten¢do do

266 Cf. Edmar Bacha, “O papel do café na economia brasileira: do ps-guerra a meados dos anos 60”. Citado.
%67 José Ribeiro Aratjo Filho, op. cit., p. 144.

268 W, Baer, op. cit., p. 210.

29 Idem, ibidem, p. 202.

210 Wilson Cano, op. cit., p. 251.
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poder (o militarismo civil).”’”! Assim, “a defini¢do funcional do grupo militar leva-o a ver o
Estado como a expressdo suprema da Nacdo; e, enquanto categoria profissional
institucionalmente encarregada de assegurar a soberania do Estado, o grupo militar tende a
interpretar sua prépria degradacdo profissional e social como indicio de um ultraje a
Nau;a?lo”.272

Do ponto de vista social, os tenentes nacionalistas, pela sua origem social,
aparentavam representar os interesses da baixa classe média — expressos em uma
industrializacdo nao monopolista nacional. Na realidade, a corrente tenentista sustentava, a
medida que ndo criticava tal objetivo, uma industrializacdo baseada na grande empresa
nacional. Nelson Werneck Sodré assinalou o conteudo social da acdo tenentista: a partir dos
anos 20, a pequena-burguesia, destacando-se os jovens oficiais revoltosos, exerce o papel
de “vanguarda aguerrida da ascensio politica lenta da burguesia”.?”> Os tenentes
nacionalistas defendiam um programa, nem sempre explicito (mas em algumas ocasides
eles foram obrigados a apresentar as suas demandas, como aconteceu com o Clube 3 de
Outubro, em 1931), de transformar a burguesia industrial brasileira numa verdadeira

burguesia nacional. Essa plataforma politica implicava a ruptura com o modelo da

economia agroexportadora em que dominava o capital mercantil.

7! Cf. Maria Cecilia Spina Forjaz, Tenentismo e forcas armadas na revolugdo de 30. Forense Universitaria,
Rio de Janeiro, s/d, especialmente cap. IV: tenentismo, exército e sociedade.

272 Décio Saes, Classe média e sistema politico no Brasil. T. A. Queiroz, Sdo Paulo, 1984, p. 71.

273 Nelson W. Sodré, O tenentismo. Mercado Aberto, Porto Alegre, 1985, p. 20.
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CAPITULO IV : A PROPRIEDADE FUNDIARIA

1. Uma fracao pré-capitalista e subordinada no interior do bloco no poder

Caio Prado Jr. foi um dos principais contestadores de que as relagdes de producao
dominantes no campo brasileiro, apds a Aboli¢do da escravidao, fossem de natureza pré-
capitalista. Para ele, o colonato e a moradia — onde o trabalhador recebe um lote de terra
para produzir em parte os bens de sua subsisténcia - seriam formas disfar¢adas de trabalho
assalariado. O seu argumento € que, em ultima andlise, “o que se apresenta no terreno das
relagcdes de proprietérios e trabalhadores da agropecudria brasileira € um mercado livre de
trabalho™.”" Essas relacdes de trabalho seriam “formas de retribuicdo de servicos prestados
em que por um motivo ou outro — mas sempre motivo de ordem circunstancial — o
pagamento em dinheiro € substituido por prestacdes de outra natureza”.””> Porém, Prado Jr.
reconhece que as praticas do “barracao” (obrigacdo de comprar ou vender produtos no
armazém do patrao) ou do “cambio” (dias de trabalho gratuito ao patrdo), amplamente
difundidas, sdo reminiscéncias pré-capitalistas, ou seja, formas de sujei¢cdes pessoais que
“contaminam’” as relacdes de trabalho livre.

Autores como Décio Saes, Jacob Gorender e José de Sousa Martins elaboraram
argumentos no sentido de caracterizar as relacdes de trabalho no campo brasileiro, apds a
Abolicao, como de natureza pré-capitalista. Saes trata, em primeiro lugar, de indicar que a
transi¢cdo direta do modo de producio escravista para as relacdes de producdo capitalistas
estd excluida, medeiando-as as relagdes de producdo servis. E que as forcas produtivas
escravistas ndo abrem a possibilidade do produtor direto auferir sua subsisténcia no
mercado, dado o baixo grau de desenvolvimento das for¢as produtivas.

“O fato de, no quadro das relacdes de produgdo servis, o produtor direto (= camponés

dependente) poder acumular algum lucro — o que praticamente nao se d4 no escravismo —

permite o desenvolvimento de uma agricultura de alimentos e de uma produgdo artesanal.

Ora, sem a existéncia prévia dessas, a massa dos produtores diretos ndo pode se transformar

em trabalhadores assalariados, isto €, em vendedores de sua forca de trabalho e,

' oA 276
simultaneamente, em compradores de sua subsisténcia no mercado”.

M C. Prado Jr, “Contribui¢io para a andlise da questdo agrdria no Brasil”. In A questdo agrdria. Brasiliense,
Sao Paulo, 5% edigdo, 2000, p. 66.

P Idem, ibidem, p. 66.

%D, Saes, A formagdo do Estado burgués no Brasil (1888-1891). Paz e terra, Rio de Janeiro, 1985, p. 208.
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Em segundo lugar, Saes argumenta que o colonato e a moradia ndo sao formas de

trabalho assalariado.
“Se o produtor direto (colono) produzia diretamente uma parte dos seus meios de
subsisténcia, isso significa que, com o salario recebido, o produtor direto comprava no
mercado apenas uma parte dos seus meios de subsisté€ncia. Nesse caso, a forma-salario
(troca entre iguais) nao se impunha ideologicamente ao produtor direto; este, ao produzir
diretamente parte dos seus meios de subsisténcia, tinha inevitavelmente consci€ncia de que
realizava, de um lado, trabalho necessdrio e, de outro lado, trabalho excedente. Ou seja, o
carater restrito do salario, no colonato, impedia que a remuneracdo do colono em dinheiro

produzisse o efeito de ocultar a este a distingdo entre trabalho necessario e trabalho

excedente”.””

Para Gorender, no Brasil pds-abolicionista, era impraticdvel, imediatamente, uma
remuneracao inteiramente monetarizada da mao de obra agricola, sobretudo porque faltava
ainda um “exército rural de reserva” e “sem ele, sem ter esse exército de desempregados
flutuantes, o aumento da demanda de bragos elevaria os salérios e frearia a viabilidade da
plantagem nas novas condi¢oes pés—escravistas”.278 Por sua vez, Martins aponta que o
colono ndo era um trabalhador individual, mas um trabalhador familiar. E acrescenta: “se o
trabalhador produz diretamente ao menos uma parte dos seus meios de vida, destréi o
cardter salarial da sua remuneracio”.””

Um indicio de que a grande propriedade fundidria pré-capitalista possui uma
condi¢do subordinada no interior do bloco no poder s@o as derrotas de reivindicac¢des
estratégicas dos seus setores mais importantes: café, cana-de-agucar, cacau, algodao e
borracha.

Com relacdo ao café, em fins de 1930, a Sociedade Rural Brasileira (SRB) pleiteia
medidas amplas: propaganda para o incentivo do seu consumo, créditos, proibicao da
exportacdo de tipo inferior e de plantio de novos cafezais no Brasil e no exterior, reducao
de tarifas alfandegérias, diminui¢do das taxas sobre o produto e compra de estoques. No
entanto, o governo federal s6 atendeu a ultima das reivindicacdes: o decreto de 11 de

fevereiro de 1931 permitiu ao governo cobrar taxa sobre o pé de café e o direito de retengcdo

7 Idem, ibidem, p. 212.

8 J. Gorender, “Génese e desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro”. In J. P. Stédile, A questdo
agrdria hoje. Porto Alegre: Ed. da Universidade/UFRGS, 1994, p. 25.

™ J.'S. Martins, O cativeiro da terra. Hucitec, Sdo Paulo, 4°. ed., 1990, p. 19.
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para si de 20% do café exportado. Para o governo, o que interessava era o “equilibrio
estatistico”, isto €, a venda da maior quantidade do produto, pouco importando o valor. O
que contava, ao invés de precos, era a ampliacdo do mercado e a diminuicao dos estoques.
Chamada de politica agressiva, essa diretriz foi combatida pela SRB e outras associagdes:
“o que se faz é exigir do governo continuidade de medidas de valorizagdes dos pregos”.zgo

Uma das questdes de conflitos entre, de um lado, os produtores de café e, de outro, o
governo € a da cota de sacrificio. O governo, desde 1931, compra, retém, queima e vende o
café. Ele ndo s6 impde os precos e o embarque, mas cobra dos agricultores uma taxa, que é
a cota de sacrificio ou cota de equilibrio. A continuidade da politica de sacrificio leva os
grupos agrarios paulistas a protestarem: uma “Comissao de Lavradores” manda Memorial
ao Presidente da Reptblica contrario a politica de baixa de pregos e a cota de sacrificio. A
resposta do Departamento Nacional do Café (DNC) acentua a necessidade da cota de
sacrificio, suas finalidades e a razdo da alta de precos beneficiar os concorrentes
estrangeiros. No comec¢o de 1940, os protestos contra a cota de sacrificio se fazem ouvir no
IV Congresso dos Lavradores e as reivindicagdes dos paulistas ao governo continuam a ser
feitas. Em 1943, a questdo de pregos se torna mais premente, devido a inflacdo, a guerra e a
fixagdo de precos, sem dizer da geada tardia, em setembro, prejudicando os cafezais.
Baseada nesses argumentos, uma Comissao de Agricultores fala pessoalmente com Getulio
Vargas e lhe pede a supressao da cota de sacrificio, o financiamento para custeio por trés
anos e a elevacao do preco-ouro de 13 para 17 cents. O governo federal determina que
continuam a vigorar as resolu¢des do Convénio Cafeeiro daquele ano (31/05/1943), menos
na imposi¢ao da cota de 15% para a safra de 1943/44. O VII Congresso da Lavoura, de
janeiro de 1945, conclui que, passados 14 anos, nenhum dos outros paises foi eliminado
como concorrente e o Brasil ndo aumentou a venda dos seus cafés. Depois de outras
criticas, os produtores voltam a afirmar a tese de defesa de precos e pretendem a extingao
do DNC.

Reunido de 15 de fevereiro a 15 de marco de 1945, na sede do DNC, especialmente
convocado, o Convénio Cafeeiro, composto dos representantes dos governos, da lavoura e
do comércio dos estados produtores do pais, dando por findos seus trabalhos, assinou sua

ata datada de 15/3/1945, na qual se consubstanciam as resolugdes a que chegaram aqueles

%0 Edgard Carone, O Estado Novo (1937-1945). Difel, Sdo Paulo, 5°. ed., 1988, p.27.
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representantes. Acontece, porém, que o decreto-lei n° 7.623, de 11 de junho de 1945, que
deveria aprovar essas conclusdes pelo governo federal, substituiu, prorrogou e suprimiu
varias das disposicoes do referido Convénio, modificando-o inteiramente. Consoante os
resultados do Convénio Cafeeiro, a lavoura de Sdo Paulo deveria receber do DNC: a) um
prémio de Cr$ 65,00 por saca das safras de 1944/45 e 1945/46, contra registro do
“conhecimento de embarque” do café, que foi transferido para o comércio na data de
exportacdo nos portos; b) um auxilio, para restaura¢ao dos cafezais, de Cr$ 0,60 por
cafeeiro formado e em producdo, por meio de empréstimo sem juros, o que foi suprimido
do decreto-lei. Ainda de acordo com o Convénio, o DNC deveria se extinguir a 30 de junho
de 1946, com um prazo extra para liquidacdo final fixado até 31/12/1946, prorrogado pelo
decreto para 30 de junho de 1947. O presidente da SRB, Antonio de Queiroz Telles,
manifestou o protesto da entidade:

“julgando que os interesses da classe foram grandemente prejudicados pelo decreto em

apreco, pois considerdvamos que as resolucdes do Convénio constituiam matéria assente e

isenta de possivel controvérsia em ser modificada, estabelecendo direito adquirido dos

. ~ Z . : ~ 281
fazendeiros, ndo nos é possivel estar de acordo com semelhante situacdo”.

A Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CCAI) do Banco do Brasil ndo resolveu
o problema do crédito agricola ndo s6 por nao fornecer crédito na quantidade suficiente,
segundo a expectativa da lavoura cafeeira, mas também por ndo dispor de meios “baratos e
eficientes” para a avaliacdo da capacidade creditéria dos produtores. Em 1952, a CCAI
elevou de meio por cento para um por cento a taxa de fiscalizacdo cobrada sobre os
financiamentos aos agricultores, o que significou, segundo o presidente da SRB, Luiz Piza
Sobrinho, “uma injusta sangria para os agricultores, que ja lutam contra uma série enorme
de fatores adversos as atividades rurais”.*** Em Memorial da SRB enviado ao Ministro da
Fazenda, em 1959, foi apontada a insuficiéncia crediticia do Banco do Brasil para a lavoura
cafeeira, acrescendo o documento que “nada explica essa atitude restritiva do principal
orgdo bancdrio do pais em relacdo a um produto que oferece as maiores garantias para
empréstimo e para cuja assisténcia, por razdes de interesse publico, deve haver a maior

g . A i 2
mobilizagdo possivel de crédito”.**?

28 SRB, Revista da Sociedade Rural Brasileira, n°® 304, 1945, p. 22.
282 SRB, Revista da Sociedade Rural Brasileira, n° 373, 1952, p- 12.
283 SRB, Revista da Sociedade Rural Brasileira, n° 464, 1959, p-40.
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Outro assunto de importancia para a lavoura cafeeira era a politica cambial.
Queixava-se o produtor de que o governo, convertendo obrigatoriamente o preco do café
em ddlar por cruzeiros a taxa fixa de 18,38 por ddlar, quando este efetivamente valia mais
de quarenta cruzeiros, confiscava-lhe pelo menos metade do valor de sua venda. Tudo que
o0 agricultor comprava era a pre¢o do mercado negro, mesmo 0s produtos estrangeiros
indispensdveis as suas atividades e, embora fossem as cambiais de exportacdo oriundas
quase exclusivamente da venda de produtos agricolas, em primeiro lugar o café, a CEXIM
(Carteira de Exportacdo e Importacdo) negava essas divisas a agricultura e as fornecia a
industria. Assim, a produc¢do industrial auferia as vantagens de uma importacdo barata dos
produtos indispensdveis a sua fabricacdo e vendia caro, gracas as possibilidades de alcancar
precos elevados num mercado de pouca concorréncia. A lideranca cafeeira era favoravel a
que se estabelecesse uma taxa tnica de caAmbio e se propugnasse por todas as formas pela
sua defesa ou estabilizacdo. A SRB, por meio de sua Diretoria e Conselho Consultivo,
concitava o governo:

“a estudar, por intermédio de seus técnicos no assunto, e com a assisté€ncia da lavoura

cafeeira, que € a classe que produz a maior parte das cambiais, a possibilidade de encontrar
o nivel da taxa cambial que correspondendo a realidade econémica do pais, igual para todos
e estdvel, seja capaz de assegurar a prosperidade geral”.284

A V? Conferéncia Rural Brasileira, realizada em 1958, sugeriu a aboli¢do do
“confisco cambial”, depois de “estudos especializados para encontrar o processo mais
adequado e capaz de sua eliminacdo sem provocar abalos e desequilﬂarios”.285 Segundo o
presidente da SRB, Renato da Costa Lima, em nome de uma maior receita cambial, que
possibilitasse uma mais rdpida industrializacao do patfs, “vimos insistindo em manter precos
externos tdo altos que permitem o desenvolvimento de culturas concorrentes em outros
paises da América Latina e da Africa e nos obriga uma permanente e progressiva rentncia
no abastecimento do mercado mundial””.?*® Para o diretor do Departamento do Café da

SRB, Plinio Cavalcanti de Albuquerque, no terreno da melhoria qualitativa do café

brasileiro nada se poderia fazer enquanto o governo continuasse a confiscar parte muito

284 SRB, Revista da Sociedade Rural Brasileira, n°® 413, 1955, p. 23.
285 SRB, Revista da Sociedade Rural Brasileira, n° 441, 1958, p-7.
286 Cf. SRB, Revista da Sociedade Rural Brasileira, n° 449, 1958, p. 6.
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sensivel da renda do produtor através do regime do cimbio.”®

Em 1961, o novo presidente
da SRB, Alkinder M. Junqueira, reclamava: “o que se constata € que a cafeicultura
brasileira esta sofrendo mais com as medidas governamentais do que a cafeicultura dos
outros paises concorrentes”.”®

No setor agucareiro, a Usina, progressivamente transformada no tinico mercado
possivel para a producdo da cana-de-agucar, dispunha de condi¢des propicias para impor o
preco da cana. “Inexistindo qualquer regulamentagao juridica sobre a questao, o preco da
matéria-prima € o resultado, antes de tudo, da posicao de forca em que se encontram as
usinas, em razdo do seu monopdlio sobre a fabricacdo do au;ticar”.289 A tendéncia do
comércio era, por conseguinte, fixar o preco da cana sobre a base do preco do agiicar, um
mecanismo que constitui a forma pela qual as usinas transferem os riscos da exploracao
agricola aos fornecedores que, por esee meio, assumem 0s prejuizos das oscilagdes do
preco do produto. Os fornecedores proprietdrios, a fim de passar adiante os riscos que as
proprias usinas lhe transferiam, reservavam, assim como elas, parte de suas terras para o
aluguel a pequenos plantadores. Neste caso, € ao fornecedor, proprietario da terra em que
trabalha, que o lavrador deve uma renda fundiéria, em geral da ordem de 50%.

As divergéncias com os usineiros acentuam-se na medida em que as préprias usinas
sofrem o impacto da politica de precos do agticar, agravada na década de 30, e transferido
aos demais plantadores de cana. O Centro de Fornecedores, em Pernambuco, argumentando
o direito de propriedade e sua tradicional participac¢do na lavoura da cana, solicita o arbitrio
do Estado para a defini¢do de uma nova tabela de precos, mais conforme com a realidade
dos custos da producido agricola. O interventor federal em Pernambuco estabelece uma
tabela de precos e outras condi¢cdes de fornecimento da cana (Decreto n® 111 de 23 de
janeiro de 1932).

Argumentando a irregularidade do fornecimento pelos plantadores e a necessidade
de modernizar o setor agricola, as usinas comecam, desde 1933, a expulsar os fornecedores-

meeiros que trabalham em suas terras. Interessados em ampliar o impacto de sua propria

reacdo, os fornecedores proprietarios solidarizam-se com os rendeiros, encaminhando ao

e SRB, Revista da Sociedade Rural Brasileira, n°® 469, 1960, p.14.

288 SRB, Revista da Sociedade Rural Brasileira, n°® 478, 1961, p. 4.

% Maria de Nazareth Baudel Wanderley, Capital e propriedade fundidria: suas articulacées na economia
acucareira de Pernambuco. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1979, p. 71.
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Sindicato dos Usineiros uma proposta de solucdo, na qual solicitam que dois ter¢os da
propriedades das usinas sejam obrigatoriamente arrendados e que os contratos de
fornecimento tenham um caréater oficial, passados em escritura publica. Essa proposta ficara
sem efeito, e o proprio governo de Pernambuco apoia os usineiros, estimulando as suas
sugestdoes de modernizagao.

Percebendo a inviabilidade de uma solucdo satisfatdria a nivel estadual, os
fornecedores dirigem-se ao governo federal. Definindo-se como “pequenos proprietarios”
ameacados pela usina, retomam o argumento da dimensao social do problema. O Instituto
do Acucar e do Alcool, criado em 1933, ndo poderia ser indiferente aos interesses dos
fornecedores de cana, até porque dois textos legais consubstanciam a politica adotada: a Lei
n° 178, de 9 de janeiro de 1936, e o Decreto-Lei n° 3.855, de novembro de 1941 (Estatuto
da Lavoura Canavieira). A partir da Lei 178, a usina € obrigada a utilizar “cana adquirida
aos lavradores seus fornecedores, em quantidade correspondente a média do seu
fornecimento no quinquénio antecedente ou no periodo de tempo menos dilatado em que se

°).29O O Estatuto da Lavoura Canavieira, por sua vez,

fizeram tais fornecimentos” (Artigo 1
acrescenta que a contribui¢ao dos fornecedores ndo pode ser inferior a 40% das
necessidades de matéria-prima das usinas. Com a aplicacao desta legislacao, a tensdo tende
a diminuir. Mas o dominio das usinas € cada vez maior sobre os produtores de cana.

A economia do cacau, no sul da Bahia, estruturou uma sociedade que formava um
bloco de classes dominantes de grandes produtores e grandes comerciantes. No outro
extremo da sociedade regional, achavam-se os “burareiros”, pequenos proprietarios que
pouco diferem, em renda e situagdo social, dos trabalhadores rurais (trabalhadores de
enxada, contratistas,etc.).291

O senhor da terra € o fazendeiro. Os “coronéis”, senhorios de ricas plantacdes, nao
residem na zona rural; preferem a vida da cidade — Ilhéus, Itabuna, Salvador — e deixam a
fazenda aos cuidados do administrador. “Trata-se de um tipo humano quase desconhecido
da massa de trabalhadores que mourejam no cacaual. Surge vez por outra, periodicamente,

dir-se-ia, para aquilatar de perto a abastanca que aguarda resgate”.”*> Os grandes

% Idem, ibidem, p. 80.

PICf. 1. A. Diniz e A. C. Duarte, A regido cacaueira da Bahia. Sudene, Recife, 1983, p. 39.

22 Manuel Nunes Dias, Para a histéria do cacau na economia atldntica. Museu Paulista, Sdo Paulo, 1974, p.
60.
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fazendeiros nunca possuem apenas um cacaual, mas até uma dezena deles, dispersos em
diferentes municipios.

Até mais ou menos a segunda metade da década de 60 existia, de forma mais ou
menos intensa, a figura do “contratista”, com quem o proprietario fazia um acordo para a
formacdo do cacaual em troca do direito de cultivar lavouras de subsisténcia entre as linhas
de mudas de cacau, recebendo também um pagamento em moeda por “pé que vingasse”. A
moradia desse trabalhador também era na fazenda.

“O exportador e o banqueiro completam os tipos humanos regionais. Ambos sao
medianeiros. Participantes persuasivos e poderosos, operam com dinheiro. Sabe-se que nao
sdo os lavradores que exportam o produto de suas safras. Para isso existem firmas que
manobram a distancia, como verdadeiros bancos e prestamistas, adiantando aos agricultores
certas importancias antes da safra, mediante a garantia da entrega de determinada porcao de
cacau”.”* O crédito mais facil oferecido na regido — em contrapartida, mais onerado —
provinha de comerciantes, que obtinham duplo proveito das operacdes: o juro altissimo,
em alguns casos até 48% ao ano, e ainda a possibilidade de se apropriarem das
propriedades insolventes, alids um dos instrumentos mais eficazes no processo de
concentracao das terras do cacau. Nao conseguindo interferir nos precos do mercado
externo, o comerciante buscava a maior margem de lucro no menor “preco chao” que
oferecia pelo produto.”*

O sistema produtivo se implanta como “um conjunto de a¢des sem coesao ou
articulacdo interna, fendmeno esse que se torna evidente, desde a constitui¢do da
propriedade aos mecanismos improvisados de crédito, desde a persisténcia do uso de
técnicas rudimentares e inadequadas até o desconhecimento dos mais rudimentares
mecanismos da comercializacdo do produto a nivel interno e externo”.”*> Desse elenco de
fatores negativos resultava, para os produtores, uma situacao de dependéncia continuada,
expressa em varios niveis.

O setor da comercializacdo, por sua vez, considerado nos niveis interno e externo,

estruturava-se em bases ja mais estdveis, criando e fortalecendo o tipo de dependéncia entre

%3 Idem, ibidem, p. 62.

%4 Cf. Angelina N. R. Garcez e Antonio F. G. Freitas, Bahia cacaueira: um estudo de histéria recente.
UFBA, Salvador, 1979, p. 26-27.

* Idem, ibidem, p. 30.
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producdo e comércio de cacau. Num primeiro momento, tal setor situava-se melhor para
interferir inclusive nas reivindica¢des dos produtores, dirigindo-as de modo a nao interferir
negativamente nos interesses do comércio, dai que mesmo nos assuntos que interessavam
mais diretamente a producao as reivindicagdes eram formuladas pelas Associagdes
Comerciais.

Na crise de 1929, a retragdo dos mercados e a queda dos precos determinaram um
baque acentuado no volume dos negdcios. As exportacdes de cacau da Bahia, no ano de
1928, apresentaram um volume total de 70.903 toneladas, no valor de 145.488 contos de
réis, e no ano de 1930 foram exportadas 64.107 toneladas, no valor de 87.630 contos de
réis. No caso do comércio, encontrava-se um meio de transferir para o produtor uma
parcela consideravel dos prejuizos causados pela diminuicao do volume das transagdes no
mercado externo. Os precos pagos pelo cacau no mercado interno passaram a ser cada vez
menores e mais defasados das cotacdes do mercado externo, estas ja muito baixas. E obvio
que o agravamento da extor¢do sobre o produtor produz uma reacao, que leva ao
fortalecimento da coesdo interna da fracdo de classe. “As reivindicagcdes conjuntas —
comerciantes e produtores -, obtendo como resposta dos poderes publicos medidas que se
inclinam nitidamente para favorecerem os interesses do comércio, ndo sdo mais aceitas
pelos representantes da classe produtiva, que permanecia desassistida pelo Governo e cada
vez recebendo menor remuneracdo pelo seu trabalho produtivo”.**® No fim da década de
20, foi criada a Associagao dos Agricultores de Ilhéus.

A instabilidade econdmica, em 1930, refletia-se perigosamente no ambiente social.
Os lavradores endividados, na iminéncia de perderem as suas propriedades, revoltavam-se e
ameagavam queimar as plantagdes, de preferéncia a entrega-las a seus credores. A ameaca
de um colapso da atividade produtiva, que a época comandava a receita de divisas da
Babhia, fez valer sua forca no sentido de mobilizar a acdo oficial para resguardo do préprio
equilibrio financeiro do Estado. Dessa maneira, foi criado em 8 de junho de 1931, pelo
Decreto Estadual n® 7.430, o Instituto de Cacau da Bahia (ICB). Organizado sob a forma
cooperativa, assente na base de assisténcia mutua entre lavradores e o governo do estado da
Bahia, o ICB criou uma Carteira Hipotecéria, concedendo créditos necessarios a aquisi¢ao

de sementes e utensilios agricolas. Fundado para saldar dividas e fazer empréstimos aos

% Idem, ibidem, p. 34.



124

lavradores, o Instituto garantiu-se com uma parte da safra em fruto, agindo, assim, como
regulador dos precos. Criou-se ainda a Carteira Comercial, operadora nos mercados
internos e externos e garantidora de precos minimos.

Numa fase de realizagdes efetivas do ICB, surgem as insatisfagdes e instala-se um
processo de desgaste do seu prestigio junto ao setor produtivo. Dizia Altino Serbeto de
Barros, um dos lideres da fracdo produtora que “cooperar € obstar que o povo veja,
suspeitosamente, a atuagcao do Instituto como simples casa bancéria, com acentuadas
tendéncias comerciais”.*’ J4 em 1939, as Associagdes dos produtores apelam ao Presidente
da Republica, denunciando a inoperancia do Instituto do Cacau e o ndo cumprimento dos
seus objetivos de amparo a lavoura. Acusava-se a dire¢do de vdrios erros, inclusive manter
o Instituto sediado em Salvador, quando a sua missdo deveria ser executada na regido.

Apesar da retracdo do mercado internacional entre 1939 e 1945, fendmeno conexo
com a Guerra Mundial, o volume de exportacdo brasileira de cacau nao sofreu quebra
acentuada. A perda dos centros consumidores europeus ndo foi grandemente sentida, dadas
as vendas para os Estados Unidos — o melhor cliente do cacau brasileiro, engrossadas com
as exportacdes para os paises sul-americanos, notadamente para a Argentina. O periodo do
conflito armado foi, todavia, caracterizado por outras perturbacdes. Além das dificuldades
de transporte maritmo a distancia e da retirada dos mercados consumidores europeus,
houve a fixacdo, pelos Estados Unidos, de um preco-teto sobre o cacau, o que desencorajou
os produtores brasileiros. Internamente, a Coordenacdo Economica Federal concedeu ao
ICB o monopdlio de compra e venda da produgdo cacaueira, procedimento que desagradou
aos lavradores e negociantes. Terminada a guerra, reiniciou-se a exportagcdo para os paises
europeus e foi abolido, em 1946, o exclusivo de compra e venda do Instituto do Cacau.
Anos depois (1949), foi, porém, restabelecida a prerrogativa de vendas externas, dentro de
principios de controle de pre¢os minimos a cargo da Comissao do Comércio de Cacau da
Bahia, organismo criado em 19 de dezembro de 1949, mediante um convénio de todas as
entidades exportadoras do estado, inclusive o préprio IBC.?*®

A década de 50 ndo se apresentou favoravel para a lavoura do cacau. Tanto a nivel

interno — condi¢des climaticas desfavordveis, quanto externo — precos insatisfatorios,

*7 Idem, ibidem, p. 38.
% Cf. M. N. Dias, op. cit., p. 49-50.
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devidos em parte a entrada no mercado dos concorrentes produtores africanos, a producao
ressentiu-se do baixo rendimento obtido pelos seus esfor¢os nos tltimos anos. Nos ultimos
meses de 1956, a situacdo da lavoura parecia insustentdvel: “um clima de inquietacio
generalizada ganha a regido. Fala-se em reformulag¢ao do ICB. Pedem-se providéncias aos
poderes publicos. Queima-se cacau em praga publica em sinal de protesto pelos precos
baixos. Os produtores se organizam em movimento grevista com a participacdo ‘nao s6 dos
lavradores mas de elementos de todas as classes’”.””” Uma comissdo de lavradores segue
para o Rio de Janeiro para um pedido final as autoridades federais e a deflagracdo da greve
aguardava apenas os resultados desse “derradeiro apelo”. O Presidente da Republica
encarrega a Indcio Tosta Filho, ex-presidente do ICB, para focalizar a situa¢do conjuntural
naquela lavoura e propor medidas de encaminhamento de solucdes adequadas.

O Plano de Recuperagdo Economico-Rural da Lavoura Cacaueira, elaborado por
Inécio Tosta Filho, atendendo a indicagc@o do governo federal, defende a tese de que

“se tornava oportuno o abandono das, entre nds, proverbiais medidas de emergéncia, de

cardter todo transitorio e ocasional, para lancarmos os fundamentos de uma obra

econdmica de maior profundidade e longo alcance, visando assegurar a continuidade

daquela nossa fonte de riqueza em bases mais sadias, garantindo-lhes a possibilidade de

enfrentar a crescente competicao internacional, ao tempo em que, para tal, se comegasse por
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regularizar a atual desordenada situacdo financeira de um certo nimero de lavradores”.

O decreto n° 40.987, de 20 de janeiro de 1957, institui o Plano de Recuperacgdo
Econdmico-Rural da Lavoura Cacaueira e cria o “Fundo Econdmico Rural da Lavoura
Cacaueira”, dotado de suporte financeiro a aplica¢do do Plano. “Nesse momento ja aparece
como preocupagdo do Governo federal definir uma politica diretiva para a economia
cacaueira, fugindo ao sistema tradicional de medidas fragmentadas e de cardter puramente
emergencial”.**! Ao conduzir uma politica por exceléncia voltada para os interesses do
grande capital e, consequentemente, uma politica modernizadora da agricultura, o Estado
cria a CEPLAC (Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira), uma forma de
intervencdo avancada para dar respostas as crises que atravessava a cacauicultura. Esse

orgao foi concebido para ser um agente eficiente de intervencao, com autonomia financeira

' A.N.R. Garcez e A. F. G. Freitas, op. cit., p. 43.
% Tdem, ibidem, p. 44.
! Idem, ibidem, p. 44.
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e administrativa, assegurada mediante um dispositivo de reteng¢do cambial pelo qual o
Estado apropria-se de 10% do valor das exportacdes em bagas e industrializados.***

Para fortalecer o sistema de comercializa¢do e normalizar as vendas, o governo
federal determina a intervencdo da CACEX (Carteira do Comércio Exterior), que passa a
exportar diretamente, obtendo com isso melhores cota¢des para o produto e, através da
CEPLAC, realiza a operacdo financeira chamada de “composicdo das dividas” dos
lavradores. O lastro financeiro mais sélido para a execu¢ao de um programa mais amplo foi
fornecido a CEPLAC com os recursos provenientes da retencao anual de 15% do valor da
receita cambial do cacau exportado em améndoas e 5% sobre a exportacio de produtos
derivados, conforme o decreto federal n°® 539, de 23 de janeiro de 1962. Dessa maneira,
estabelecia-se uma receita permanente e protegida dos desgastes inflaciondrios, para operar
com mais eficiéncia no “amparo a lavoura”. Como a medida ndo agrada a todos, surge uma
resisténcia a taxa de reten¢do, destinada a sustentar o programa da CEPLAC, sendo ela a
maior causa da grande maioria das manifestagdes contrdrias ao 6rgao, durante seus anos de
vida, porquanto foi recebida como mais um 6nus sobre a lavoura.*”?

H4 evidéncias de que a CEPLAC concorreu para o fortalecimento da cacauicultura
empresarial, deixando espaco para o processo de concentracdo de capital e de renda que ja
se verificava antes mesmo de sua criagdo, em 1957. Surgida como tentativa de
restabelecimento do equilibrio econdmico e das financas dos produtores do cacau,
centrando suas acdes nas areas de crédito, assim se mantendo até 1963, a Comissao
Executiva deu inicio, desde 1959, as primeiras tentativas de financiar o aperfeicoamento
técnico na area de métodos de cultivo e de beneficiamento do cacau. A partir de 1962, a
Comissao passa a atuar para promover a racionaliza¢do da economia cacaueira, através de
uma programacao integrada de longo alcance que atingisse a producao agricola, a

1.°** Mas nem sempre foi

comercializacdo, a infraestrutura e o desenvolvimento regiona
tranquilo o reconhecimento do papel da CEPLAC como 6rgao modernizador, a servigo do
grande capital, pois de sua criagdo até principios da década de 60, era vista pelos

fazendeiros como um 6rgao que realizava um confisco cambial e com os recursos dai

392 Cf. Amilcar Baiardi, Subordinagdo do trabalho ao capital na lavoura cacaueira da Bahia. Hucitec, Sao
Paulo, 1984, p. 116.

35 Cf. A. Garcez e A. Freitas, op. cit., p. 44-45.

3% Cf. J. Diniz e A. Duarte, op. cit., p.155.
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resultantes financiava a atividade de um grupo de “burocratas” e técnicos com a¢ao
bastante questionével.305
O algodao, na primeira metade do século XX, ndo era uma cultura do pequeno
lavrador independente, mas do plantador que contratava parceiros ou rendeiros e dependia
do capital comercial ndo apenas na hora de vender sua producio, mas na definicio mesma
do seu cultivo.’® Uma publicacdo oficial do governo de Sdo Paulo, em 1940, descrevia
essa situacdo de dependéncia, ligada ao financiamento da producao:
“Os representantes do frust, maquinistas ou simples compradores, passam a ser 0s
financiadores do produtor nas seguintes condigdes: emprestam, digamos, 5 contos por mil
arrobas de algoddo em caroco da safra em perspectiva, a juros de 1% ao més, mediante nota
promisséria vencivel a 90 dias, em regra. Recebida a nota promisséria de cinco contos, o
magquinista entrega ao lavrador interessado 3:850$000, fazendo um desconto imediato ndo
s6 dos juros combinados (150$) como de mais 1$ por arroba a receber, ou seja, 1:000$
sobre as mil arrobas financiadas, taxa imposta como condi¢do do empréstimo e disfarcada
como lucro da compra futura. Para o lavrador, pois, o crédito sai imediatamente onerado
com 1:150$000 por mil arrobas da safra ainda pendente. Como efetivamente ele s6 recebeu

3:850$, aquela importancia representa um énus de 29,8% em trés meses (90 dias) ou
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119,2% ao ano, juros que o mais cinico dos agiotas teria vergonha de cobrar”.

Para o computo das despesas, o fazendeiro leva em conta o preparo da terra, o custo
da semente, a limpa da lavoura, o trabalho para a extin¢ao das pragas, o preco do veneno, a
colheita e o transporte do algoddo em pluma, o valor da terra, os juros sobre o capital
aplicado e sobre benfeitorias, etc. Daf a luta constante e a reclamagdo permanente contra os
precos, que quase nunca cobrem os gastos, principalmente nas zonas de baixo rendimento
algodoeiro.

Em 1938, o II Congresso Algodoeiro de Sao Paulo tem como um dos itens do seu
programa a questao da organizacdo de uma entidade de classe. Surge, assim, a Unido dos
Lavradores de Algodao (ULA), em 3 de janeiro de 1939, com Fldvio Rodrigues na
presidéncia e mais de 70.000 lavradores como associados. Em 1939, a ULA faz sua

primeira tentativa de pressao, reunindo, em sua sede, representantes de vdrias as categorias

5 Cf. A. Baiardi, op. cit., p. 116.

06 Cf. Rui H. P. L. Albuquerque, Capital comercial, indiistria téxtil e produgdo agricola: relacées de
produgdo na cotonicultura paulista, 1920-1950. Hucitec, Sdo Paulo, 1983, p. 246.

397 Nelson Vincenzi, O algoddo na economia brasileira. CME, Rio de Janeiro, 1944, p. 35.
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profissionais — agricultura, comércio — e redigindo Memorial ao chefe do Estado. Depois de
reclamarem contra a expansao da venda do produto americano, quase um dumping, 0s
lavradores falam das dificuldades do prazo do crédito, que € de seis meses, mas devido a
certas circunstancias se limita a trés ou quatro, . Diante disso, e pleiteiam crédito direto ao
lavrador, a prazo longo e juro ndo superior a 6%.>
A guerra, em setembro de 1939, traz panico a todos e as medidas do governo tentam
suavizar-lhe as consequéncias. Mas o problema surge com a safra de 1940, prejudicada pela
chuva excessiva. A quebra da qualidade da fibra e a perda da rama que cai no chao fazem
com que os agricultores pecam moratéria, que é denegada pelo Conselho Federal do
Comércio Exterior. A pressdo, entdo, passa a ser feita na base do financiamento do produto.
Em maio de 1941, em plena safra, a cotagdo do algoddo baixa. Apesar da melhora de preco
internacional, devido a demanda de mercadorias, internamente € o governo o uinico a
sustentar o preco, através do financiamento instituido meses antes, embora, no interior, o
preco médio por arroba varie entre 34$000 e 365000, bem abaixo do estipulado pelo
financiamento oficial. Quem ganha com isso sdo os intermedidrios que, depois de
comprarem quase todos os estoques, conseguem financia-los por 45$000. Diante disso, na
Reunido de Lavradores de Algoddo, em Marilia, pede-se que o governo, através do Banco
do Brasil e do Banco do Estado de S@o Paulo, financie o produto e dé incentivo aos
produtores, para que limpem o algoddo, independentemente das méquinas de beneficiar.’”
Um documento de representantes do setor algodoeiro, em 1941, elabora o seguinte
diagnéstico:
“na parte financeira é que estamos distanciados de quase todos os grandes competidores. No
Egito, o governo britinico adquiriu as dltimas safras pelo prego-minimo de 90$000 a
100%$000, por arroba de 15 quilos. No Peru e na Argentina, o ‘Banco de Reserva’ e o
‘Banco de la Nacion’ garantem assisténcia financeira, sem restri¢cdes ampla e acessivel aos
pequenos e grandes agricultores. Nos Estados Unidos, o mais importante produtor de
algoddo do mundo, o lavrador, ao semear a sua préxima safra, ja sabe que terd uma

assisténcia equivalente a cerca de 110$000 por arroba de pluma ou 35$000 de algoddo em
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carogo, sem contar as subvencoes indiretas, pela melhoria das terras”.

3% Cf. Edgard Carone, O Estado Novo (1930-1937), citado, p. 54.
% Idem, ibidem, p. 55.
19 Edgard Carone, A Terceira Repiiblica (1937-1945). Difel, Sdo Paulo, 1976, p. 289.
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Nesse sentido, os lavradores de algodao sugerem ao governo federal, dentre outras
providéncias, que o problema do algoddo —de carater nacional — tenha a necessdria garantia
de precos, com um preco minimo de 15$000 por arroba de algoddo em carogo, e um
estimulo a expansao do crédito agricola, por intermédio das organizag¢des bancarias oficiais,
estaduais e federais. Em janeiro de 1942, as reclamacdes crescem, os agricultores se
retinem e mandam representantes ao Rio de Janeiro, para falarem com Souza Costa,
ministro das Finangas, e com Getilio Vargas. Pede-se o aumento do financiamento do
algoddo em carogo, de 4$000 a 55000, para 7$000, e o estimulo ao combate a erosio e
outras medidas de protecao a lavoura. O governo federal cede e, por decreto, estipula o
financiamento na propor¢ao de 80% sobre o preco basico de 453000 por arroba. Apesar da
satisfacdo da medida, muitos agricultores querem do governo financiamento total, mas nao
obtém resultado positivo.>'" O presidente da Sociedade Rural Brasileira, Luiz Vicente
Figueira de Mello, dirigiu, em 1943, um documento ao governo federal com o seguinte
teor, relativo ao preco de financiamento do algodao:

“dizem por af os interessados em depreciar o trabalho da lavoura nacional, para assim

melhor sugé-lo, que o preco de Cr$ 80 por arroba para o algoddao em rama tipo 5, no

mercado de Sao Paulo, e do financiamento correspondente na mesma base, inico elemento
capaz de assegura-lo, ¢ demasiadamente alto, constituindo assim um pedido ndo razoavel.

Note-se, porém, o que vai pelo mundo, onde o algoddo € um artigo que encontra cada dia

novas aplicacdes. Note-se o que ocorre nos Estados Unidos, o maior produtor, com

diferenga acentuada sobre os demais, onde o preco do artigo € superior a Cr$ 120,00 para
igual tipo, ou seja, 50,00 a mais além do nivel pedido pela lavoura paulista. (...)

A Sociedade Rural Brasileira, assim, pede licencga para reafirmar a v. exa. o seu pedido,

formulado em telegrama de 19 de fevereiro ultimo, de elevagao do financiamento oficial de

algoddo em rama, na base atual de Cr$ 60,00 para Cr$ 80,00 e isto de um modo urgente

para se evitar que os lavradores, premidos por dificuldades, vendam seu produto a

intermedidrios, mais tarde. Nesse telegrama, a Sociedade Rural Brasileira, reafirmando

idéntico pedido feito no ano transato, manifestou-se de inteiro acordo com a Unido dos

Lavradores de Algodao que, no mesmo sentido, se dirigiu a v. exa.. (...)

Este caso, de que tratamos, no é assim somente um caso econdmico. E um caso de justica

social porque for¢oso é que desaparecga a injustica de muitos trabalharem para enriquecer

' Idem, O Estado Novo (1937-1945), citado, p. 55.
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poucos. E, nesta situacao, estdo na realidade os lavradores de algodao, em face aos

. .. . . 312
industriais e comerciantes do mesmo artigo™.

Embora, nos anos de guerra (1939-45), quem recebesse de 30% a 70% de todos os
créditos a agricultura fornecidos pelo Banco do Brasil fossem “empresas de algodao”, eles
continuavam a ser contabilizados como “créditos a lavoura”. Os resultados possiveis desse
critério de “alocacdo de recursos” levaram a protestos dos plantadores.313

Nos seus anos de existéncia, o Conselho Federal do Comércio Exterior (CFCE), de
sua propria iniciativa ou por solicitacao dos interessados, por vérias vezes se ocupou dos
problemas algodoeiros nacionais, encarecendo ao Presidente da Republica a adocdo de
providéncias que removessem 0s obstaculos a expansao do produto. Em resolucao aprovada
em plendrio, em 28/12/1948, o CFCE diagnosticou que “a queda da producdo algodoeira se
deve a desorganizacdo em que se encontra a lavoura respectiva, especialmente na regido
nordestina, com quase auséncia da necessaria assisténcia oficial ao produtor, como assinala
o Plano Salte”.*"*

Da viagem que efetuou as diferentes regides nordestinas, o diretor da Se¢do de
Plantas Téxteis do Ministério da Agricultura, Renato Gongalves Martins, apresentou um
circunstanciado relatério, onde pde em relevo a condi¢ao de desamparo em que se
encontram as culturas algodoeiras. Apés 18 meses de luta, a sua campanha por um plano
algodoeiro do referido Ministério teve o seu desfecho no seguinte e sintético despacho
presidencial, publicado no Didrio Oficial de 6-7-1949: “aguarde oportunidade”*" A falta
de um plano mais global de apoio a agricultura do algodao fez com que a crise dos anos
1950, gestada no nivel dos esquemas de financiamento, passasse para a produgdo de
algodao, declinando rapidamente, na década de 50, a area de plantio.316

Sobre a borracha, as peculiaridades da atividade extrativista ensejavam, consoante o
sistema do “aviamento”, um acentuado predominio da atividade mercantil. Dadas as

caracteristicas socioecondmicas da Amazonia, desenvolveu-se na regido uma extensa

cadeia crediticia cujos polos eram, de um lado, o extrator (seringueiro) e, de outro lado, as

312 Idem, A Terceira Repiiblica (1937-1945), citado, p. 295-300.

313 R. H. Albuquerque, op. cit., p. 225.

314 Renato G. Martins, O drama do algoddo brasileiro. Casa do Estudante do Brasil, Rio de Janeiro, 1950, p.
94.

SR, Martins, op. cit., p. 95.

316 Cf. R. H. Albuquerque, op. cit.
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casas fornecedoras (aviadoras) e exportadoras. O constante fluxo dos géneros necessarios a
atividade extrativa e do produto a ser exportado se alimentava do crédito pessoal, na
maioria das vezes liquidado apds a entrega da safra. Criou-se, assim, uma economia em que
0s principais recursos se concentravam no comércio exportador e importador, bem como
nos servicos de transporte e financiamento dessas operacdes.”'”

Do ponto de vista dos capitais envolvidos no extrativismo amazonico, o estimulo e
desenvolvimento da industria de artefatos de borracha no sul do pais esteve longe de
atender aos seus reclamos. Aos precos entdo vigentes, a venda da borracha crua para o
mercado interno ndo apresentava qualquer vantagem em relagcdo a exportagdo, o que
significa dizer que o estabelecimento da atividade industrial, no sul do pais, se fez de forma
dissociada do extrativismo amazdnico. O aprofundamento dessa dissociacdo constituiu a
tonica dominante na evolucao do setor gomifero. Com excec¢ao de uma breve alianca em
1946, a incapacidade do extrativismo de reduzir custos de producao (a niveis compativeis
com os do mercado internacional) e de acompanhar a evolucdo do setor industrial
culminaria em relacdes conflitantes, intermediadas pelo governo.’'®

Alguns dos cronicos obstaculos da regido acabaram sendo atacados pela a¢ao
governamental, ainda que de forma timida e aleatdria. Assim, além da tentativa de
regulamentar as relacdes de trabalho entre seringalista e seringueiros, o Servigco Especial
de Saudde Publica iniciou, na regido, em julho de 1942, um programa de controle da
maldria, saneamento geral e assisténcia médica. Por outro lado, os 6érgdos governamentais
passaram a fornecer géneros essenciais diretamente aos seringalistas, por precos reduzidos,
evitando os intermedidrios, medida que, associada ao crédito estatal, poderia enfraquecer a
tradicional estrutura do aviamento, razao pela qual sofreu tenaz combate das associacoes
comerciais locais. Ap6s um breve interregno, justificado pelas condi¢des de emergéncia
bélica, a acdo governamental passou a operar através dos comerciantes da regido, os quais o
Banco de Crédito da Borracha ja financiava com uma linha de crédito especifica para
aviadores. *'

Para alguns observadores mais préoximos da realidade regional, a questdo gomifera

envolvia uma oposi¢ao dos seringalistas e aviadores aos planos governamentais de fomento

317 Cf. Nelson P. A. Pinto, Politica da borracha no Brasil. Hucitec, Sdo Paulo, 1984, p. 23-24.
1% Cf. Idem, ibidem, p. 88.
Y Cf. Idem, ibidem, p. 99.
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a heveicultura. “Os projetos de heveicultura enfrentavam, no minimo, a ma vontade dos
interesses envolvidos na atividade extrativa de borracha na Amazonia. Na verdade, o
sucesso da heveicultura significaria, fatalmente, a extingdo da arcaica e dispendiosa
producdo extrativista”.**” Quando, a partir de 1950, a aceleragdo do processo de
industrializac@o no sul do pais ressaltou o caréter estratégico da produ¢do nacional da
borracha, a composi¢do de interesses que prevaleceu na formulagdo da politica gomifera
bloqueou o desenvolvimento da heveicultura, resultando na dispendiosa solugao
representada pela manutencao do extrativismo mercantil amazonico.

Esse quadro da agricultura brasileira permite afirmar que a grande propriedade
fundidria tinha uma posi¢ao subordinada no bloco no poder, o que se expressa na
consecug¢do de uma politica econdmica que secundariza os seus interesses. Tal posicdo era
sentida pela lideranca ruralista, como manifestou o presidente da SRB, em 1951, Francisco
Malta Cardoso, ao dizer que “é necessério e indispensdvel que a Nacao consagre
efetivamente o exercicio de sua democracia econdmica, abandonando uma vez por todas o
probioso sistema de desprezo pela audiéncia das classes rurais”.**!

H4, porém, uma razdo estrutural para a posi¢ao subordinada da grande propriedade
fundiaria pré-capitalista no interior do bloco no poder, que € a presenga de uma estrutura
juridico-politica de natureza burguesa. Tal estrutura — o direito burgués e o burocratismo —
contribui para que a politica do Estado se oriente prevalentemente no interesse da classe
capitalista ou de suas fracdes de classe. No Brasil, entre 1930 e 1964, sob a dominancia do
Estado burgués (instaurado em 1888-1891), a subordina¢do da propriedade fundiaria pré-
capitalista se faz ndo diante do interesse de uma fracao burguesa particular (industrial,
comercial ou bancdria), ja& que nenhuma delas detém a hegemonia politica, mas em face do
interesse da classe capitalista como um todo. Nesse sentido, a interven¢ao do Estado na
agricultura, nessa época, busca, em ultima instancia, o equilibrio da “economia nacional” —
balanco de pagamentos, inflacdo, etc, o que ndo exclui que, secundariamente, sejam

atendidas pressoes especificas das fracdes burguesas.

2. O servico politico-eleitoral em troca da preservacao do latifindio senhorial

20 Idem, ibidem, p. 120-21.
32 SRB, Revista da Sociedade Rural Brasileira, n° 364, 1951, p- 20.
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Victor Nunes Leal define o compromisso coronelicio como “uma troca de proveitos
entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos
chefes locais, notadamente dos senhores de terras”.*** A manifestacdo desse compromisso
consiste no seguinte: da parte dos chefes locais, incondicional apoio aos candidatos do
oficialismo nas eleicdes estaduais e federais; da parte da situacdo estadual, carta-branca ao
chefe local governista em todos os assuntos relativos a0 municipio, inclusive na nomeagao
de funciondrios estaduais do lugar. Assim, ao lado da falta de autonomia legal, reforcada
com o federalismo, os chefes municipais governistas sempre gozaram de uma ampla
autonomia extralegal. Décio Saes apontou a esséncia do compromisso coronelicio:

“todavia — e aqui tocamos um aparente paradoxo do coronelismo -, estd descartada de

principio a possibilidade de que o coronel sirva de instrumento a sua prépria hegemonia

politica. E que a presenca de um Estado burgués democritico — condicdo de existéncia do
coronelismo — jd exprime, em si mesma, a derrota politica da classe de proprietarios de
terras pré-capitalistas (a velha classe dominante) diante das fragdes burguesas (a nova
classe dominante). Na realidade, o coronelismo indica, ao contrario do que se sugere
freqiientemente, a posicdo subalterna dos grandes proprietérios de terras pré-capitalistas no
bloco no poder.

E mais, tal classe pede o pagamento, pelos seus servigos eleitorais, de um prego sécio-

politico elevado: a intocabilidade da grande propriedade fundiéria ao longo da

industrializacao capitalista. (...) Prestando servigos no plano eleitoral, ele (coronel) s6 faz

consolidar sua posicao no plano sécio-econdmico, opondo obsticulos a sua eliminagdo
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(mediante a distribui¢do da terra) ou a sua transformagdo em empresdrio capitalista.”

Na fase democratica brasileira de 1945-1964, o coronelismo pde-se a servigo dos
setores nacionalistas e pré-industrializacdo da burocracia do Estado central.
Aparentemente, a SRB criticava a politica industrial do governo federal porque “a maior
parte das nossas industrias vivem da parasita¢do da economia nacional. Pelas protecdes
alfandegdrias e politicas obtidas em favor de seus produtos, privam o consumidor nacional
de adquirir produtos industriais estrangeiros melhores e mais baratos”.*** A retérica anti-

industrialista da associag¢do procurava evidenciar a sua identidade perante outras

322
323

Victor Nunes Leal, Coronelismo, enxada e voto. Alfa-Omega, Sao Paulo, 2°. Ed., 1975, p. 20.
Décio Saes, “Coronelismo e Estado burgués: elementos para uma reinterpretacao”. In Estado e
democracia: ensaios tedricos. IFCH-Unicamp, Campinas, 2°. ed., 1998, p. 99-101.

324 Revista da Sociedade Rural Brasileira, n° 358, 1950, p- 22.
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organizagdes patronais, quando na pratica estava presa, pelo compromisso coronelista, a
politica industrializante, tanto que a avaliacdo dos poderes publicos € positiva: “como S.
Excia (Presidente da Republica), seus ilustres Ministros, nos postos cujas atividades sao
mais intimamente ligadas com a economia rural, sempre nos desvaneceram com sua
confianc;a”.325

Para gozar de uma autonomia extralegal e por essa via impedir a eclosdo da revolta
camponesa por uma reforma agraria nos seus dominios, os coronéis devem ser governistas.
De fato, o periodo democratico brasileiro de 1945-64 mostrou a for¢a do partido da
situagdo, o PSD, em contraposi¢@o ao principal partido de oposi¢cdo, a UDN, em razio do
peso do eleitorado rural, até porque, em 1960, 64% da populacdo brasileira era rural.
Ademais, no total das areas urbanizadas (Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sdo Paulo, litoral
do Nordeste e Sul), a participacdo rural € de 52,2% contra 47,8% de urbana, e nas areas
ndo-urbanizadas (do Maranhao ao Rio Grande do Norte, da Paraiba a Santa Catarina,
Norte, Centro-Oeste) a propor¢do de rural cresce para 84,2% contra 15,7% de urbana.’*® No
mesmo ano, 53% da populagdo economicamente ativa do pais ainda estava no setor da
agricultura,’’ de sorte que “se, no interregno do Estado Novo, o voto rural perdeu
significado, ressurge, a partir de 1945, ainda decisivo para as elei¢cdes em todos os niveis de
governo”.328

Entre os 1.047 deputados federais eleitos nas cinco legislaturas do periodo de 1945-
62, o PSD obteve 36,7% (384) das cadeiras, contra 22,2% (233) da UDN.? Na tabela

abaixo, a distribui¢c@o de cadeiras nas assembleias estaduais, por legislatura, mostra a

vantagem do partido governista (PSD) sobre o da oposi¢do (UDN):

25 Idem, n° 353, 1950, p. 24.

326 Dados retirados em Juarez Rubens Branddo Lopes, Desenvolvimento e mudanga social. Editora Nacional,
Sdo Paulo, 3% ed., 1976, p. 70-71.

2TW. Baer, A industrializacdo e o desenvolvimento econdmico do Brasil, citado, p. 299.

2% Antonio Octavio Cintra, “A politica tradicional brasileira: uma interpretacdo das relacdes entre o centro e a
perifeia”. In J. Balan (org.), Centro e periferia no desenvolvimento brasileiro. Difel, Sao Paulo, 1974, p. 41.
* Cf. Olavo Brasil Lima Junior, Os partidos politicos brasileiros. Graal, Rio de Janeiro, 1983, p. 50.
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1947 1950 1954 1958 1962
PSD 39.3 27.2 29.2 28.6 16.8
UDN 22.6 19.7 17.5 16.3 15.3

Fonte: Olavo Brasil Lima Junior, “Evolucdo e crise do sistema partidario brasileiro: as elei¢des legislativas
estaduais de 1947 a 1962”. In D. Fleischer (org.), Os partidos politicos no Brasil. Volume I, Edunb, Brasilia,
1981, p. 31.

Como mostra um estudo™, a votacdo do PSD diminui para as cidades com 10.000
habitantes ou mais, enquanto a UDN tem mais eleitores nas dreas de urbaniza¢do. Com a
proibi¢ao do voto do analfabeto, o eleitorado urbano tinha um peso mais que proporcional
na dindmica eleitoral. Somente considerando esse fato, pode-se entender o relativo
equilibrio entre PSD e UDN no estado periférico do Piaui, com populacdo urbana de 16%
em 1950 e 24% em 1960. Estima-se que o eleitorado urbano representava quase 40% do
eleitorado total. Assim, nas elei¢cdes presidenciais de 1945 a 1960, o PSD obteve 240.400
votos e a UDN, 228.927. Para o cargo de governador, nos pleitos de 1947 a 1962, o total de
votos do PSD foi de 324.080 e de 318.483 para a UDN. Para a assembléia legislativa, no
mesmo periodo, dos 170 deputados eleitos, 67 eram do PSD e 63 da UDN. !

O coronel (grande proprietario fundidrio) tem uma vocagao localista. Na esfera
estadual e nacional, os cargos politicos tendem a ser ocupados por membros ou
representantes de outros grupos sociais. Isso faz parte do compromisso coronelicio. Assim,
a categoria de “agricultura e pecudria” prevalece nos cargos da esfera local (prefeitos,

vereadores, membros de diretérios partidarios municipais),332

ao passo que na Camara
Federal, para as legislaturas de 1945-64, enquanto os advogados tinham uma participacao
de 14%, os agricultores ficavam com 9% do conjunto dos deputados.333 Como notou um
analista, “sdo poucos os coronéis que comandam votos suficientes para garantir uma

eleicdo federal. (...) No plano federal, agudizar-se-iam os conflitos entre interesses de

30 Cf. Glaucio A. D., Sociedade e politica no Brasil. Difel, Sdo Paulo, 1973, p. 217.

31 Cf. Antdnio José Medeiros, “Forcas sociais e disputa politica numa conjuntura de crise”. In Movimentos
sociais e participagdo politica. CEPAC, Teresina, 1996.

332 Cf. Orlando M. Carvalho, “A formagio dos partidos em Minas Gerais”. In D. Fleischer (org.), op. cit.

333 Cf. David Fleischer, “Dimensdes do recrutamento partidério”. In Os partidos politicos no Brasil. Citado.



136

classes sociais diferentes, principalmente da burguesia e do proletariado, ambos utilizando
como representantes elementos de uma terceira classe, a classe média”.***

O compromisso do PSD com os coronéis impedia que o tema da reforma agraria
entrasse na pauta do Congresso Nacional. Significativa € a declaracao de Daniel Faraco
(PSD), presidente da Comissdo de Economia da Camara Federal, quando confessa que
“enquanto eu for presidente desta Comissao, nenhum projeto de Reforma Agraria passard
por aqui”.*> No Congresso, a luta pela aprovacdo das leis trabalhistas ao campo, proposta
por Vargas na Mensagem Presidencial de 1954, serd dificil e, em suas primeiras investidas,
marcada pelo insucesso. Na opinido da Sociedade Rural Brasileira, essa seria uma medida
“invidvel e demagdgica”, que desloca a questdo agraria de seu verdadeiro cerne, o aumento
da produtividade, para o qual o governo permanecia indiferente em sua politica sistematica
de confisco cambial e desestimulo a agricultura.®*

A questdo agraria deixou de ser uma retérica do governo para se transformar em
politicas s6 a partir da entrada do movimento camponés em cena, nos anos 50. Houve,
porém, a oposicao ativa das liderangas ruralistas as propostas de reforma agraria, levando a
alianca PSD-UDN no Congresso e barrando a iniciativa do Executivo quanto as reformas
de base.

A dimensdo interna do coronelismo no municipio rural € baseada no ‘“voto de
cabresto”, que se define-se pela manifestacido de fidelidade pessoal do eleitor a um chefe
politico - o coronel.**” Como tal, o ato eleitoral ndo ¢ redutivel nem as formas de coercdo
fisica, nem ao mecanismo da troca mercantil, mas se legitima como uma obrigacdo moral e
se concretiza fundamentalmente pela doacdo pura e simples do sufrdgio ao candidato do
coronel.

Como mostram os trabalhos mais abalizados sobre o coronelismo,338 a condicado
socioecondmica da prética coronelista € a existéncia, no campo, de uma estrutura pré-
capitalista, em que as relacdes de produgdo se expressam como relacdes de dominacdo e

dependéncia pessoal. Essa relacdo pessoal de dominacdo e dependéncia, presente em

33 Gl4ucio A. D. Soares, op. cit., p. 144.

335 Cf. Aspésia de A. Camargo, “A questdo agrdria: crise de poder e reformas de base (1930-1964)”. In B.
Fausto (org.), Historia geral da civilizacdo brasileira. Citado, p. 155.

336 Cf. Idem, ibidem, p. 157.

337 Cf. Victor Nunes Leal, op. cit., p. 25.

338 Ver os trabalhos de V. N. Leal, op. cit., e D. Saes, “Coronelismo e Estado burgués: elementos para uma
reinterpretacdo”, citado.
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estruturas econdmicas pré-capitalistas como a “parceria” ou o “arrendamento”, implica a
apropriacdo do sobretrabalho sob a forma extraecondmica de uma contraprestacio pessoal
do trabalhador ao proprietdrio pela cessdo de uso da terra.””

Ja o “voto de clientela” define-se como uma relacdo de barganha por vantagens
materiais entre o eleitor e o agente politico denominado cabo eleitoral, uma espécie de lider
local que cuida dos interesses de seus representados, principalmente junto as “autoridades
publicas”, fazendo as vezes de, como caracterizou Paul Singer, um ‘“advogado
administrativo” da sua comunidade (vila, favela, quadro associativo de um clube recreativo
etc). Controlando, em geral, uma centena ou uma dezena de votos, o cabo eleitoral os vende
ao “politico de clientela”, que “ndo passa de um cabo eleitoral suficientemente
poderoso”.**

A condig¢ao s6cioecondmica para a proliferacao do voto de clientela € a
predominancia de relacdes de producgdo capitalistas, basicamente a conversao da forca de
trabalho, via assalariamento, em mercadoria, o que pressupde um trabalhador livre,
despojado dos meios de subsisténcia, em particular do vinculo a terra. Trata-se do
trabalhador que abandona a condi¢ao de dependéncia pessoal a um dono de terras (o
coronel), para se submeter a dependéncia impessoal as coisas (0 mercado).

Uma das condi¢des estruturais apontadas para a reproducdo do clientelismo eleitoral
seria a pobreza das classes trabalhadoras. No entanto, € preciso atentar para o fato de que o
trabalhador da grande propriedade rural pré-capitalista, embora vivendo em situagdo ainda
mais precdria - sem acesso a dgua encanada, luz elétrica, posto médico etc - que a de um
trabalhador habitante da periferia urbana, nem por isso faz do seu voto um bem de troca.
Ao contrério, em razdo de sua fidelidade ao patrdo-coronel, ele simplesmente doa o voto,

no chamado “cabresto”. O enquadramento social do latifindio pré-capitalista impede que o

339 Manuel Correia de Andrade destacou a natureza do vinculo presente na pritica do cambdo, na qual o
foreiro se obriga a dar ao dono da terra um dia semanal de trabalho gratuito: “E uma obrigagio pessoal, o que
leva em certas regides ao costume de nio se permitir que o foreiro pague a outro para que ele execute a tarefa,
tendo de prestd-la pessoalmente, como uma homenagem ao proprietirio” (M. C. de Andrade, A terra e o
homem no Nordeste. Ciéncias Humanas, Sdo Paulo, 1980, p. 205). Cabe observar que, na expressao
“dependéncia pessoal”, o termo “pessoal”’ ndo significa a valoriza¢do de atributos da personalidade do
proprietario de terras, pois o trabalhador ndo necessariamente estabelece uma relacio de empatia com o0s
tracos da subjetividade do patrdo; a dependéncia se refere antes ao papel socialmente objetivado daquele
individuo proprietdrio como proprietdrio.

340 Cf, Paul Singer, “A politica das classes dominantes”, in Octdvio Ianni (org.); Politica e revolucdo social
no Brasil. Civilizacdo Brasileira, Rio de Janeiro, 1965, p. 77.
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fendmeno da caréncia induza o trabalhador, no plano politico, a um comportamento
clientelistico. O problema em se considerar a pobreza como fundamento explicativo do
clientelismo estd em que, nesse procedimento, abstrai-se o tipo das relagdes sociais sob as
quais se reproduz a situagdo de miséria. Alain Rouquié, por exemplo, incorre nisso, ao
fundir num mesmo conceito a dependéncia ao mercado e a dependéncia a terra e afirmar
que “as estruturas piramidais [clientelismo, coronelismo] (...) sdo por essé€ncia ligadas aos
contextos de pendria”.**/

Uma explicacdo mais consistente do voto de barganha decorre da consideragao da
estrutura social capitalista. Se no coronelismo o fundamento sdo as relagdes de dependéncia
pessoal, vigentes nas instituicdes da moradia e do colonato, no clientelismo o fator
condicionante sdao as relagdes de dependéncia impessoal, gestadas no ambito do
assalariamento e suas garantias juridicas. Assim, uma maior independéncia adquirida na
esfera das relagdes de trabalho traduz-se, em termos politicos, no chamado voto livre, ao
mesmo tempo em que o enquadramento na ldgica competitiva do mercado apoia a
conversao do voto [livre em pratica clientelista.*** Em resumo, os fundamentos do
clientelismo ndao devem ser buscados numa abstrata situacdo de caréncia das classes
populares, mas na estrutura social particular que produz uma pobreza especifica.

Como exemplo, temos o coronelismo nos municipios de Barras e Esperantina,
situados ao norte do Piaui, tipicos do Brasil rural pré-1964. Segundo o Censo Demografico
de 1960, a populagdo rural em Barras era de 89,3% e em Esperantina de 78,2% (nas 4reas
nao-urbanizadas do Brasil, a propor¢do do quadro rural € de 84,2%). Em 1970, conforme
dados do Censo Agropecudrio, as pessoas ocupadas nas categorias de ‘“arrendatdrio” e
“parceiro” representavam 76,6% em Barras e 57,4% em Esperantina (no total do Piaui a

propor¢ao desse conjunto de produtores era 43,3%). Nesses municipios, do final do século

1 Cf. Alain Rouquié, «L’analyse des elections non concorrentielles: controle clienteliste et situations
autoritaires », in Hermet (org.), Des elections pas comme les autres.

2 A idéia da I6gica do comportamento eleitoral andloga a légica do mercado econdmico encontra-se
desenvolvida em Joseph Schumpeter, Capitalismo, socialismo e democracia (Zahar, Rio de Janeiro, 1984),
especialmente no capitulo XXII: “Outra teoria da democracia”. Diz Schumpeter: “na vida econdmica a
competicdo nunca estd de todo ausente, mas dificilmente € perfeita. De modo similar, na vida politica sempre
ha alguma competicdo, embora talvez apenas potencial, pela adesdo do povo. Para simplificar as questdes,
restringimos o tipo de competi¢cao pela lideranca que deverd definir a democracia a livre competi¢cdo pelo voto
livre” (p. 338). “Partido e maquina politica (...) constituem uma tentativa de regular a competicdo politica que
€ exatamente semelhante as praticas correspondentes de uma associacao comercial” (p. 353). Uma restri¢do a
ser feita ao enfoque schumpeteriano é que a 16gica competitiva ndo se aplica ao conjunto das préticas politico-
eleitorais, mas apenas a um dominio particular.
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XIX até a Segunda Guerra Mundial, o sistema latiftindio-morador orientou-se para as
atividades do extrativismo vegetal (carnaiba e babacu). Porém, com a regressdo da
atividade extrativa no fim dos anos 40, o sistema latifundiério retornou a pecudria extensiva
(heranga do periodo colonial), combinada a producdo agricola rudimentar. Somente apds
1964 o sistema latifindio-morador serd significativamente abalado pela modernizagdo
capitalista.

A partir desse pressuposto sécioecondmico, cabe indagar como o sistema politico
coronelistico existiu efetivamente nessa drea piauiense. De fato, como atestam os
depoimentos seguintes,343 houve uma correlagdo entre o sistema da moradia na grande
propriedade rural e a prética eleitoral coronelista (o voto de cabresto):

“No meu tempo que eu comecei a votar pela primeira vez - eu morava na terra, eu era
agregado do patrdo -, quem escolhia o candidato era o patrdao” (Pequeno Proprietario,
Barras).

“Ele [0 coronel G.] fazia questdo dos morador dele tudo ser eleitor dele” (Moradora,
Esperantina).

“Até o padre na Igreja ndo dizia? Nesse tempo era o S. velho, ele dizia: ‘vocé vota no seu
patrdo’. (...) Dentro da Igreja ele dizia: ‘a gente vota naquele que a gente mora no terreno
dele’. E ai seu J. fechava nds tudinho na mao” (Moradora, Esperantina).

“Quando eu comecei votar, eu comecei votar naquela histéria do voto de cabresto,
encurralado; eu ndo tinha partido, o partido quem fazia era o patrdo. Ele chegava 14, dizia:
‘eu vou votar pra o fulano, porque fulano € bom’. E no fim ele ganhava a boa gorjeta dele, e
nés ficava sempre s6 votando” (Presidente do Sindicato de Trabalhadores Rurais -
Esperantina).

“Olha, em principio, pela nossa prépria organizacao, os eleitores sempre estavam presos aos
donos das terras” (Ex-vereador pelo PSD, Barras).

“O pano de fundo da nossa realidade em Esperantina era o monopdlio da terra; os grandes
patrdes que queriam conduzir os pequenos lavradores nio sé para explorar a sua forga de
trabalho, mas também explora-los politicamente” (Paroco, Igreja Catdlica, Esperantina).

O voto de cabresto tinha sobretudo o significado de uma obrigagdo moral, um

elemento de lealdade ao patrdo, que cedia o uso da terra ao morador:

“Especialmente por parte do meu marido (...), ele achava que aquilo era uma covardia, a
gente morar na terra daquele proprietdrio e passar para um outro partido” (Moradora,
Esperantina).

Normalmente, ndo era necessdria a barganha entre o coronel e o eleitor:

“Mesmo sem ele [o coronel G.] ndo d4 nada, mas a gente tinha que votar nos candidatos
dele” (Moradora, Esperantina).

33 Cf. F. P. de Farias, Do coronelismo ao clientelismo: a transicdo politica capitalista no noroeste do Piaui
(1982-1996), citado.
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“Seu J. fechava nds tudinho na méo, tudinho na mao, mas nunca me deu nenhum dinheiro
pra comprar uma agulha; (...) pra votar, era de graca pra ele” (Moradora, Esperantina).

Nesse sentido, o modelo da relagdao entre o coronel e o eleitor de fazenda se
aproximava menos do par de contratantes impessoais de bens e servicos que da diade
corporativa familiar: “de primeiro o proprietdrio tinha o trabalhador como um filho dele,
digamos assim” (Morador, Esperantina).344

Por vezes, o coronel podia prestar algum beneficio material imediato ao morador,
mas isso ndo era o fundamental na relacdo politica: “fora de hora, ele [0 coronel G.]
chegava com um corte de pano; dava pra uns, pra outro ndo dava. E ai com tudo aquilo,
mesmo sem ele ndo dd nada, mas a gente tinha que votar nos candidatos dele” (Moradora,
Esperantina). Quando a pratica da barganha eleitoral passa a difundir-se no campo, isso é
um sinal de que o coronelismo estd em declinio.

Também ndo se fazia necessdrio o uso (ou ameaca) da violéncia fisica para a
realizacdo do ato eleitoral, pois existia at¢é um componente de lisonja ao eleitor: “naquele
tempo o patrdo ia apanhar a gente ld na hora. Ave Maria! Pra votar pra ele, ele ia na
hora, menino. Nesse tempo ele andava com a gente adulando! (...) Ah! mandava o carro, ia
deixar na porta, tranquilo (...); no tempo de ir pra perto da urna, tinha que levar a gente ld
junto, ld trangiiilo” (Trabalhador Rural, Barras).

A violéncia era um recurso utilizado, com frequéncia, para resolver os desacordos
entre os proprios coronéis. Uma das fontes de dissensdo entre os chefes politicos era a
questdo da heranca de terras, em consequéncia, sobretudo, de as propriedades rurais ainda
nao terem sido demarcadas.

“Agora tinha luta com outras familias. Essa luta de poder, de terra, que naquele tempo as
lutas era de terras. Lutas de tribunais, de prestigio junto ao governo, essas coisas de
propriedades, de demarcacgdo...” (Ex-deputado pelo PSD) R

“Ele (o pai do entrevistado) dizia para os filhos: mulher do vizinho e terra da sempre briga.
Nagquele tempo havia muita briga por causa de terra. Porque a terra era um patrimonio
valorizado, que dava um certo status” (Ex-prefeito de Campo Maior, UDN).

Os confrontos facilmente levavam a violéncia, mesmo quando se recorria ao

pronunciamento do aparelho judicidrio.**®

34 A partir do modelo proposto por George M. Foster, “The dyadic contract in Tzintzuntzan II: patron-client
relationship”, in American anthropologist, v. 65, 1963, vdrios trabalhos caracterizam o coronelismo,
indevidamente, como uma relag@o contratual.

5 Fundagdo CEPRO, Entrevista com Jodo Climaco d’Almeida. Teresina, 1984.
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Assim, nem a pratica da barganha nem a violéncia fisica caracterizavam o sistema
do voto do morador de fazenda. Aplica-se, na verdade, a observacdo de um dos intérpretes
pioneiros da politica interiorana brasileira:

“No cendrio inculto dos trépicos, o senhor dos latifiindios prolongava a existéncia do bardo
feudal. (...) E o voto era um ato de vassalagem, mera adesdo pessoal, preito de homenagem

do servo rude ao seu bardo feudal. A pragmatica medieval ressurgia assim, transfigurada, no
nosso solo democrético”.**’

Ao voto de cabresto ligavam-se outros elementos, 0os quais passamos a analisar. A
relacdo entre o eleitor de fazenda e o coronel é de tipo corporativo (na qual duas pessoas
comportam-se como uma s0), em decorréncia da fidelidade pessoal. O conjunto de pares
corporativos que envolvem um mesmo coronel forma um agregado amorfo, sem vinculos
dos eleitores entre si. Esse agregado, o curral eleitoral, precisava ser moldado, organizado

no dia da elei¢do, com os eleitores conduzidos em tropa as urnas:

“Naqueles tempos, eles vinham buscar quase naquela hora da gente votar, assim do meio-
dia pra tarde, pra quando chegar, botar a gente naqueles depésitos pra gente ndo andar, num
sabe” (Trabalhador Rural, Barras).

“A pessoa vinha com os cabrestos nos queixo, porque chegava, derramava aquela carrada
ali de fronte o barraco das suas comedorias; ali vocé entrava pra almocar ou jantar,
conforme fosse a hora, mas ali voc€ ja estava certo que no sair do portio a chapa ja vinha na
sua mao a quem vocé tinha o direito de votar” (Morador, Barras).

“Aquele chefe, como um setor como esse aqui, ajeitava tudo naquele local e o carro vinha,
apanhava e ia todo mundo naquela hora votar certo para aquele proprietario” (Morador,
Barras).

“Eles (eleitores) vinham, eram héspedes dos presidentes dos diretérios dos partidos no
municipio. Casas grandes de rancharia, como se chamava tudo pra 14, pra voltar no dia
seguinte. Era ja voto secreto, mas se conhecia o eleitorado, se dividia nas grandes rodas os
eleitorados de um e de outro que ja eram conhecidos. Ninguém enganava...” (Ex-deputado
pelo PSD).

O confinamento nos barracdes de “comedorias” e o acesso vigiado as urnas
justificavam-se como forma de evitar que os cabos eleitorais adversarios trocassem a
“chapa” (copia da cédula oficial ja preenchida) do caboclo sem que ele se desse conta

(geralmente ndo sabia ler, embora desenhasse o proprio nome) ou a anulassem de alguma

346 Cf. Lena Ferreira Costa, Arraial e coronel: dois estudos de historia social. Cultrix, Sdo Paulo, 1978. Parte
II: “Um coronel do Meio-Norte”.
7 Virginio Santa Rosa, O sentido do tenentismo. Alfa-Omega, Sdo Paulo, 3*. Ed., 1976, p. 30.
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forma®*®. Os caboclos, por sua vez, dominados pela ideologia da dependéncia pessoal,
reconheciam na acdo do coronel a encurralar o voto um direito que lhe cabia.

Os pequenos coronéis, com o0s seus currais eleitorais, subordinavam-se aos coronéis
mais poderosos (com maior nimero de eleitores), formando as faccdes politicas. A
rivalidade entre elas surgia dos desentendimentos (em regra, ligados as questdes de terra)
de alguns coronéis - que se congregavam na oposicdo - contra o coronel mais forte, chefe
da ala governante. O periodo eleitoral constituia 0 momento em que os realinhamentos
faccionais (governo/oposi¢ao) eram permitidos, pois, fora dessa época, qualquer mudanca
de lado era vista como traicio. Também ndo havia a chance de uma posicdo de
neutralidade: se um coronel ndo apoiava a fac¢do governante, estava com a oposi¢do, ou
vice-versa. Essa rigidez fazia parte do cédigo de lealdades que regia a sociedade rural
arcaica.””’

Uma vez feitos os acordos faccionais, a competi¢do restringia-se a disputa dos votos
“flutuantes”, pertencentes aos pequenos proprietdrios rurais e ao eleitorado independente da
darea urbana. Entretanto, o resultado predominante era quase sempre o monopdlio
partidario:

“Mas aqui prefeito s6 ganhava mesmo os L., que era a familia mais rica, que era M. L., G.

L., P. L.; eram trés irmdos; ricos mesmos daqui eram esses trés homens (...). Esses prefeitos
. .\ 350

tudo era humilhado a eles” (Moradora, Esperantina).

O cardéter restrito da competi¢do politica no coronelismo remete a relacio com o
bloco hegemdnico nacional. Dada a condi¢do subordinada da propriedade rural arcaica
dentro do capitalismo nacional, os coronéis tendiam a uma postura de adesdo ao grupo

politico dominante externo, como forma de barganhar a preservacdo de sua existéncia

% Existia uma técnica para tanto: as filhas dos chefes politicos da faccdo adversédria pediam ao “caboclo”
para ver a chapa, mas, sem ter a oportunidade de trocd-la, marcavam-na com o batom dos lébios, inutilizando
0 voto.

3% Esse aspecto foi ressaltado no trabalho de Moacir Palmeira, “Politica, fac¢des e voto”, in Moacir Palmeira
e Marcio Goldman (orgs.), Antropologia, voto e representacdo politica. Contra-Capa, Rio de Janeiro, 1996, p.
45-6. Mas o autor opera com uma nocdo genérica de coronelismo, o que dificulta identificar a origem da
rigidez apontada. Somos favordveis a hipotese de que tal cobranca de lealdades era a expressdo, em ultima
andlise, do baixo nivel técnico de exploragdo da forca de trabalho.

30 No municipio de Livramento, o coronel J. F. foi intendente, ininterruptamente reeleito, durante todo o
periodo da Republica Velha. No periodo pré-1970, apenas em uma ocasido os seus herdeiros perderam a
elei¢do municipal. Em Campo Maior, entre 1945 e 1970, uma s6 vez a elei¢do municipal foi perdida pela
facgdo filiada ao PSD.



143

econdmica no plano interno. Nesse sentido, as divergéncias locais tornavam-se secundarias
ao “adesismo de subsisténcia”’, comum aos grandes proprietarios.

A dominagdo e dependéncia pessoal a que estavam submetidos os trabalhadores das
fazendas impediam que os lagos de lealdades “primdrias” (parentesco, amizade, vizinhanga)
31 atuassem como meios de solidariedade entre os membros da classe dominada. Os
moradores encontravam-se isolados, centrando as varias dimensoes de sua vida
(econdmica, social, politica) na relacio com o proprietario. Recorrer a parentes, amigos ou
vizinhos trazia em regra menos vantagens do que manter-se fiel ao patrdo. Os riscos da
busca da solidariedade horizontal eram elevados, uma vez que as perdas envolviam
diretamente o meio bdsico de sobrevivéncia, o acesso a terra, o que explica que dois
trabalhadores parentes entre si, porém moradores de coronéis adversarios, estavam
impedidos de ter uma mesma opg¢ao politica. Somente na situagdo de uma crise agraria os
lacos primarios teriam a chance de ser ativados como instrumentos de solidariedade (o
parentesco desempenha, por exemplo, um papel importante na estratégia de emigracdo
rural).

No quadro da dominagdo e dependéncia pessoal - relagdo isolada com o patrdo e
interdi¢do das solidariedades “primdrias” no plano horizontal, a formagdo de um partido
camponés ou o apoio a um partido dos trabalhadores urbanos tornavam-se praticamente
impossiveis.

“Esse desapegar dos partidos tradicionais € um processo também lento, sobretudo quando

se sabe que ha nesse campo muita pressao por parte dos donos de terra: se vocé pertencer

ao partido dos trabalhadores vocé vai colocado fora. Entao, por questdo de sobrevivéncia,

muitos, ainda com certo medo, preferiram continuar atrelados ao partido do patrdo”
(Paroco, Esperantina).

Em relacdo a presenca do Partido Comunista Brasileiro (PCB) no Piaui, a sua
influéncia era, até os anos 1930, restrita a poucos simpatizantes na capital, Teresina, e na
cidade portudria de Parnaiba.’ Para o periodo da redemocratiza¢io pés-1945, hd noticias
de acdes isoladas de militantes em alguns outros poucos municipios, como em Amarante,

onde foi criada uma Liga Camponesa (sem vinculo com o movimento de Pernambuco),

#! Cf. Hamza Alavi, “Peasant classes and primordial loyalties”, in The journal of peasant studie, v.1, n.1,
1973.

332 Cf. Francisco Alcides do Nascimento, “A Alianca Nacional Libertadora no Piaui”, in Cadernos de
Teresina.
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numa 4drea de pequenos proprietarios, em 1954, sob a influéncia de um lider simpatizante

353

do Partido Comunista.”™” Quanto ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) no Piaui, este

“nasceu diminuto, mantendo, inicialmente, o nitido perfil dominante a nivel nacional;
representava como que um enclave partiddrio, com base na burguesia industrial e no
sindicalismo ja implantado em Parnaiba. Nao disputou es elei¢des para governador em
1945, por exemplo. O quadro se modifica em 1950, quando o grupo liderado por Matias

Olimpio [governador no periodo 1924-1928] se transferiu para o PTB e passou a controla-
10’7‘354

Enfim, no que se refere aos trabalhadores servis no interior dos latifindios, cabe a
observacdo de Eric Hobsbawm: “ao contririo do ‘partido da classe operdria’, o ‘partido
camponés’ ndo é a projecdo normal da consciéncia de classe na polftica”.355 Nossa
caracterizacao da grande propriedade pré-capitalista ndo desconhece os conflitos de classes,
porém entendemos que eles tendiam a ganhar a forma da revolta — crimes, emigracdo — e
ndo da reivindicagao politica.

Se o voto tinha poucas chances de ser uma expressado e instrumento da solidariedade
de classe entre os trabalhadores rurais dependentes, também ndo se convertia, atuando
sobre o mesmo trabalhador, num instrumento da ideologia politica capitalista. Isto €, o voto
ndo organizava nem tornava visivel a encarnacdo da vontade popular, ndo fazendo do
trabalhador rural tradicional um cidaddo, porque a sujeicdo ao proprietirio de terra -
expressa sob a forma de obrigacdes de cardter costumeiro, limitativas das liberdades
pessoais (liberdade de ir e vir, de trabalho etc.) - ganhava, no plano politico, a forma da
fidelidade ao chefe politico local, impedindo, assim, o exercicio livre do direito politico.

O voto, antes que uma escolha, tinha o significado de uma adesdo.””® Nio era, pois,
pensado como uma indicacdo de representantes ou mandatarios, mas concebido como gesto
de identificagcdo com um chefe politico (assim como o sudito se identifica com o Monarca).
A importancia do ato eleitoral era quase exclusiva para o coronel, que convertia o seu
pacote de votos num recurso de barganha junto ao bloco dominante regional e nacional.

“Ele [patrdo] dizia: - eu tenho tantos morador. Ele ia ld num politico e podia até mesmo

333 Cf. Antonio José Medeiros, op. cit., p.175. Segundo o autor, no inicio dos anos 60 havia 17 sindicatos
rurais no estado, dos quais 8 sob influéncia do PCB (em alianca com a esquerda do PTB) e 9 sob a orientacao
da Igreja Catdlica. Porém, a base social das organiza¢des sindicais, como se pode deduzir pelas indicacdes de
Medeiros, ndo eram os trabalhadores rurais servis, mas os trabalhadores rurais proletdrios (residentes nos
niicleos urbanos).

3% Ver Antonio J. Medeiros, op. cit.,, p. 86.

35 Eric Hobsbawm, “Os camponeses e a politica”, in Ensaios de opinido, v. 8, 1978, p. 55.

3% Cf. Moacir Palmeira, op. cit., p. 53.
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vender os eleitor” (Morador, Barras). Talvez isso explique por que a “traicdo” eleitoral
constituia uma falta para a qual havia pouca chance de perddo: o morador era, em regra,
expulso da terra:

“Ele [patrdo] dizia: ‘se faltar um voto desses, nés sabemos quantas peticdes acontece, € se
faltar um a gente vai procurar e nds temos uma ideia de descobrir quem foi o que nio votou,
e vai sair’. As vezes, quando acontecia, era Chico Castelo, era Antenor Rego, o prazo era
trés dias. As vezes, ele ndo sabia, porque quem vota ele ndo sabe quem foi que votou, como
ainda hoje existe, mas ele condenava; ele "tava com raiva de uma pessoa, de um morador, as
vezes por causa de uma garrafa de azeite, pra se vingar, ele botava pra fora” (Morador,
Barras).

Os coronéis pareciam intuir que a sua sobrevivéncia econdmica, diante da ameaca
capitalista (que se abateria mais cedo ou mais tarde sobre eles), dependia, em boa medida,
do papel de provedores de votos. De inicio, o latifindio atrasado cumpria funcdes
econdmicas na acumulacdo “primitiva” do capital industrial (viveiro de mao de obra,
abastecedor do exército industrial de reserva, produtor de alimentos a baixos custos). Mas,
estabelecido o capitalismo industrial brasileiro no pds-Segunda Guerra e tendo a
acumulacdo interna adquirido vigor, o latifiundio senhorial tornou-se um entrave a expansao
do capital, que necessitava de mercados tanto de consumo assalariado quanto de bens de
capital (mecanizacdo da agricultura). Ora, vantagens de ordem politica devem ter contado
para que a burguesia industrial absorvesse perdas econdmicas em razdo de adiar o combate
pelo fim do latifundio atrasado.

As elei¢des, internamente, pouco serviam como método de disputa entre os
coronéis. Na auséncia dos acordos faccionais, a violéncia, € menos a democracia,
costumava contar para os resultados. >’ Porém, os acordos entre as faccdes nem sempre
eliminavam uma certa imprevisibilidade no pleito eleitoral em razdo da disputa do voto
“flutuante” (classe média urbana ou pequenos proprietarios rurais).

Para o trabalhador rural, a eleicdo era, sobretudo, uma ocasido de sair da rotina da

roca: dia de festa na cidade, com comida, bebida, diversao e aquele momento de ir até a

37 Como indicou um ex-cabo eleitoral da UDN, a diferenca com o periodo menos recente é que os casos de
violéncia ganharam mais notoriedade. Isso explica o papel da imprensa, ao divulgar os fatos e contribuir para
a exigéncia de se apurar as responsabilidades. Ressalte-se que o compromisso entre as fracdes burguesas e os
donos de terras impedia que as responsabilidades fossem apuradas até as udltimas consequéncias, com a
punicdo dos culpados. Normalmente, os processos judicidrios eram “engavetados”, depois de cumprirem um
ritual de formalidades legais.
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sessdo eleitoral para satisfazer a vontade do chefe politico, como indica o depoimento
seguinte:

“Os eleitores vinham a cavalo. Quando era dia de elei¢do era uma cavalaria louca. (...) Era
uma animacdo muito grande. Eleitorado pequeno, nao era grande demais como € hoje.
Aquilo era uma grande festa. Eles vinham, eram hdspedes dos presidentes dos diretorios
dos partidos no municipio. (...) Ninguém enganava. Ele (eleitor) acompanhava um chefe”
(Ex-deputado pelo PSD).

Seria o eleitor de cabresto majoritario na regido piauiense entre 1945-1964, periodo
de hegemonia do latifundio pré-capitalista? Para Maria Isaura Pereira de Queiroz, em “O
coronelismo numa interpretacdo socioldgica”, o sistema coronelicio ndo poderia ser
definido com base no voto de cabresto porque esse tipo de voto, no contexto rural
brasileiro, seria minoritario. Argumenta a autora que, mesmo no Brasil da Reptblica Velha,
fase durea da influéncia interiorana na politica, os camponeses dependentes ndo podiam
formar um contingente expressivo do eleitorado de chefes politicos, pois “a mao-de-obra
empregada nas fazendas era analfabeta, portanto ndo votava”.>®

Essa hipdtese, no entanto, ndo parece sustentdvel, se considerarmos os fatores que
seguem. O estudo de Cicero José Soares Neto, O Seridé e os votos “de porteira batida”,
mostra que o requisito de alfabetizagdo para obter o titulo de eleitor resumia-se em saber
desenhar as letras do préprio nome.” Para tanto, os coronéis montavam dentro das
fazendas as “escolas rurais” ou organizavam, no periodo prévio as eleicdes, os “mutirdes de
alfabetizacdo”. Além disso, o alistamento de eleitores incluia ndo apenas os moradores
adultos, mas também os seus filhos menores, principalmente as mulheres. Na ocasido de
obter o titulo eleitoral, o coronel providenciava os documentos dos seus subordinados,
alterando a data de nascimento, se lhe convinha, pois bastava declarar ao juiz qual a idade
que devia constar no registro. A filha do morador era o alvo predileto dessa pratica
fraudulenta, porque, no minimo, tornava-se indelicado indagar-se qual a sua verdadeira
idade. Assim, ndo parece fundada a afirmativa de que o eleitorado das fazendas fosse
minoritario.

No coronelismo, o chefe politico local impde invariavelmente os candidatos aos

eleitores dependentes. Na prética, o voto torna-se vinculado: a vota¢do nos planos regional

%% Cf. Maria Isaura P. de Queiroz, “O coronelismo numa interpretacio sociolégica”, in Boris Fausto (org.);
Historia da civilizagcdo brasileira. Difel, 5a. Edicdo, 1989, p. 161-62.

39 yer C. J. A. Soares Neto, O Seridé e os votos “de porteira batida”. Dissertagdo de Mestrado, IFCH-
Unicamp, 1984, item: “Mobral eleitoral”, p. 84-6.
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e nacional segue a local. E o que ocorre na sub-regido piauiense, como mostram os quadros
seguintes. Para efeito de comparacgdo, acrescentamos o municipio de Teresina, com 68,9%

de populagdo urbana, em 1960.

Quadro I: Elei¢des em Barras, 1958 e 1960

CARGO PARTIDO VOTOS (%)
Prefeito PTB 63.9
Governador PTB 54.0
Presidente PSD/PTB 47.6
Fonte: TRE-PI
Quadro II: Elei¢des em Esperantina, 1958 e 1960

CARGO PARTIDO VOTOS (%)
Prefeito PSD 50.8
Governador PSD 48.8
Presidente PSD/PTB 44.9
Fonte: TRE-PI
Quadro III: Elei¢des em Teresina, 1958 e 1960

CARGO PARTIDO VOTOS (%)
Prefeito UDN 65.1
Governador PTB 65.0
Presidente UDN 47.1
Fonte: TRE-PI

Nos municipios rurais de Barras e Esperantina, a votag¢do para o partido do prefeito
eleito segue a do partido do candidato mais votado para governador e presidente. Em

contraposi¢do, no municipio urbano de Teresina, com um eleitorado “flutuante”, se d4 a
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dissociacdo do voto: o prefeito eleito era da UDN e o candidato a governador majoritério
pertencia ao PTB.

O nosso enfoque sobre as causas do fim do predominio da pratica coronelista
contrapde-se aos autores que omitem a questdo agraria como o elemento determinante da
desagregacao do coronelismo. Estudando a vida politica no estado da Paraiba, na década de
1950, Jean Blondel sugere que, com a crescente urbanizacdo, a competicdo dos
profissionais urbanos (médico, advogado, tabelido, etc), formando através de suas

360
Essa

atividades as clientelas eleitorais, determinaria a perda da forca dos coronéis.
proposi¢do, porém, mostra-se insuficiente, por duas razdes.

A primeira é que o espaco de competicao entre o coronel e o cabo eleitoral sdo os
votos do nucleo urbano, uma vez que os dos currais (grande propriedade agraria pré-
capitalista) sdo cativos do coronel.’®’ Nesse caso, para enfrentar o competidor urbano, o
coronel lanca mao de outros profissionais das camadas médias, que atuardo como seus
cabos eleitorais, e aos quais Raimundo Faoro™® designou de “prepostos do coronel”. Num
mesmo partido, podem coexistir os proprietarios de terra e os profissionais urbanos, sendo
que os ultimos, como cabos eleitorais, podem fazer as vezes de auxiliares do coronel.*® E
certo que a busca de adesdo dos cabos eleitorais leva o coronel a fazer concessdes no
sentido de introduzir alguns elementos da ideologia pequeno-burguesa na gestido politico-
administrativa local (como o estabelecimento do orcamento de receita e despesa), a fim de

dar caucdo ao discurso de que aqueles estariam defendendo os interesses gerais do

municipio. Essa reformulacdo da politica coronelista, representada pelo uso crescente dos

360 Cf. Jean Blondel, As condi¢ées da vida politica no estado da Paraiba. FGV, Rio de Janeiro, 1957.

361 N . . .. .
Os pequenos proprietdrios rurais, devido aos lacos de vizinhanca com a grande propriedade, estabelecem

mais facilmente uma relacdo clientelista com o coronel. Estudando duas comunidades de camponeses
independentes, Beatriz Heredia, em “Politica, familia, comunidade”(in Moacir Palmeira e Marcio Goldman
(orgs.), op. cit.), constatou que “o voto parece ser a moeda de intercimbio que permite a passagem de um
circuito de reciprocidade - entre os socialmente iguais - ao clientelismo politico” (B. Heredia, op. cit., p. 64).
Um outro estudo que também observa o comportamento clientelistico dos pequenos proprietarios é o de
Edilson Portela Santos, “Evolucdo da vida politica no municipio de Picos, Piaui”. In Revista brasileira de
estudos politicos, n.10, 1961.

362 Yer Raimundo Faoro, Os donos do poder. Vol. 11, Editora Globo, Porto Alegre, 10a. Ed., 1995.

363 Gentil Martins Dias, em Depois do latifiindio: continuidade e mudanga na sociedade rural nordestina
(Tempo brasileiro, Rio de Janeiro, 1978), assim ponderou em relacdo a esse aspecto: “embora muitos autores
observem que os antigos chefes politicos perderam o seu prestigio para advogados, jornalistas, médicos,
delegados e prefeitos, as pesquisas historicas revelam que ndo houve uma simples substituicdo de dirigentes,
antes define-se uma composi¢do de forcas” (p. 69).
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servicos do cabo eleitoral, pode vir a ter um papel relevante no abalo desse padrao de agdo
politico-eleitoral quando ligada a fatores mais importantes.

Mas a proposicao de Blondel também € insuficiente pelo fato de que, se o cabo
eleitoral passa a atrair os votos da zona rural, isso é antes um sinal de ocorréncia de
modificagdes significativas nas condi¢Oes socioecondmicas sobre as quais se assentavam os
currais eleitorais. Em outras palavras, o crescente “aliciamento” de votos rurais pelo cabo
eleitoral significa antes um efeito que a causa da ruptura com o coronelismo.

Ja Roberto Albuquerque e Marcos Vilaga, em Coronel, Coronéis, defendem a tese
de que o aperfeicoamento do sistema eleitoral, o exercicio continuo do voto e o0 acesso as
informagdes pela ampliacdo dos sistemas de comunicacdo (radio, televisdo, estradas, etc)
levam a ruptura com o coronelismo.*** Ora, tais fatores, por si s6s, sem a correspondente
transformacao da estrutura agraria, sdo insuficientes para determinar o fim do coronelismo,
uma vez que os coronéis sdo capazes de readaptar-se a tais elementos. Como mostrou
Victor Nunes Leal, o coronelismo podde, por exemplo, ao longo do periodo republicano
brasileiro, resistir as alteracdes da legislacdo eleitoral.’®

Noutra linha de abordagem, a questdo nacional, € menos a agraria, € vista como o
principal elemento de mudanga do coronelismo. Para os autores dessa vertente de
trabalhos,*® a base de poder e prestigio do coronel encontra-se no seu papel de mediador
entre a comunidade camponesa relativamente isolada e a sociedade mais ampla. Em fun¢ao
disso, o partido clientelistico, apoiando-se nas politicas governamentais de
desenvolvimento, agird para “quebrar o isolamento social e desenvolver um tipo de
‘integracdo’ regional ou nacional”.*” H4 no argumento o pressuposto de que, em

contraposicao a sociedade externa, os camponeses teriam mais identidade que antagonismo

%' R. Albuquerque e M. Vilaga, Coronel, coronéis. EdUnb, Brasilia, 1978. Ver “Introducio”.

% Ver Victor N. Leal, op. cit.. Teresa Kerbauy chamou atengdo para o mesmo aspecto: “a mudanga politico-
institucional néo € o unico fator que importa na caracterizagdo do sistema politico local, pois, se tal ocorresse,
as manifestacdes coronelisticas no interior do Brasil ndo se fariam presentes até hoje, devendo-se levar em
conta nesta caracterizacdo as particularidades da economia do municipio” (M. T. Kerbauy, A morte do
coronéis: politica interiorana e poder local. Tese de Doutorado, PUC-SP, 1992, p. 13).

366 Conferir, por exemplo, Alex Weingrod, “Patrons, patronage, and political parties”, in Comparative studies
in society and history, v. X, n. 4, 1968; e Raimundo Faoro, op. cit..

67 Alex Weingrod, op. cit., p. 385. Maria Sylvia Carvalho Franco, em Homens livres na ordem escravocrata
(Atica, Sdo Paulo, 1974), parece partiddria da tese do isolamento: “a explicacdo mais imediata é a de que o
espaco em que ocorriam os fendmenos politicos exorbitava o universo do homem pobre, estava por demais
distanciado do quotidiano das populagdes do interior e arredado de seus interesses” (Maria S. C. Franco, op.
cit., p. 53). Essa perspectiva, no entanto, minimiza o papel das relagcdes sociais internas a comunidade local,
que ddo base ao modo diferenciado de sua integracéo no Estado nacional.
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frente aos seus patrdes, sendo uma consequéncia disso a desconfiangca do governo central
para com o0s “notdveis” das regides atrasadas e isoladas, que poderiam insurgir as massas
camponesas contra o Estado nacional.

Todavia, como observa Eric Hobsbawm,368 a histéria dos Estados modernos registra
exemplos de campesinato tradicional que aceitou a liderangca da esquerda politica antes
mesmo que o partido clientelistico - beneficidrio e agente da industrializacdo e urbanizacdo
- o tivesse afetado seriamente. Uma hipdtese explicativa para o fendmeno € a baixa
probabilidade de que a ‘“‘agitacdo nacionalista”, ao menos na sua forma de simples
xenofobia (facilmente alterdvel contra grupos extralocais ligados a mesma nag¢do), anteceda
a uma agitacao social. Nessa andlise, o conceito de “comunidade camponesa” cede lugar
para o de “conflitos no setor rural”, uma vez que estes ‘“pesam mais do que o que todos os
camponeses t€m em comum contra o estlrangeilro”.369

Nesse sentido, a desconfianga do governo central para com os coronéis deve-se
muito mais a ameacga potencial de explosdo camponesa que as chantagens separacionistas
regionais. Foi o caso das Ligas Camponesas no Nordeste brasileiro que, ao direcionarem a
acdo independente dos trabalhadores rurais, contribuiram para desacreditar o compromisso
coronelicio com os grupos dominantes nacionais € conduzir ao consequente ostracismo 0s
velhos potentados locais, a partir do Regime Militar de 1964. Na realidade, o papel
mediador do coronel serd melhor apreendido ndo pela referéncia a defesa dos interesses
abstratos da “comunidade local”, mas fundamentalmente pela sua capacidade de preservar
uma determinada estrutura agraria. Como agente de alteracdo dessa estrutura no campo &
que o partido de clientela, apoiado nos programas governamentais de desenvolvimento,
substitui o papel mediador do coronel para com o Estado nacional.>”®

Assim, o fator determinante de crise do coronelismo € a mudanga da estrutura
agraria tradicional. Como destacou V. N. Leal, “parece evidente que a decomposi¢dao do

‘coronelismo’ s6 serd completa, quando se tiver operado uma alteracdo fundamental em

38 Cf. Eric Hobsbawm, op. cit.

3% Idem, ibidem, p. 18.

0 Nao concordamos com Teresa Kerbauy quando afirma que “a morte dos coronéis estd muito mais ligada
ao fim do isolamento municipal e interiorano, devido a integracdo nacional e as reformas institucionais que
ampliaram o jogo de interesses politicos” (M. T. Kerbauy, op. cit., p. 15). A nossa posicdo estd mais de
acordo com uma outra passagem de seu trabalho, na qual pondera a existéncia de condi¢des econdmicas para
que a acdo politica no plano local se integre no padrdo nacional: “aliadas as mudancas verificadas no plano
econdmico, também se fizeram sentir no municipio as mudancgas institucionais que se operaram em ambito
nacional” (Ibidem, p. 180).
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L. 71 . . . L.
nossa estrutura agraurla”,3 sendo o crescimento urbano-industrial um fator de seu declinio

apenas quantitativo. No Brasil, a populacdo rural diminuiu de uma participacao de 73,2%
do total em 1950 para 64,0% em 1960,”"* ¢ a populagdo economicamente ativa do setor
primédrio decresceu de uma propor¢do de 64% em 1940 para 53% em 1960, enquanto a do
secundério aumentou de um patamar de 10% para 13% no mesmo periodo, e a do tercidrio
passou de 26% para 34%." Esses dados explicam a trajetoria relativamente descendente
do partido governista, o PSD (ver Tabela 1), embora até o golpe civil-militar de 1964 ndo

tenha havido uma modifica¢do qualitativa importante na estrutura agraria do pais.
3. A defesa da ordem social: participaciao no golpe de 1964

A crise do latifindio tradicional, buscando como meio de sobrevivéncia o aumento
da explorag¢ao dos camponeses, condicionou o surgimento das Ligas Camponesas. Esteve,
por exemplo, na origem da revolta no Engenho Galiléia, em Pernambuco, a tentativa do
proprietdrio de aumentar a renda da terra.

As Ligas Camponesas, na sua primeira etapa, eram um movimento de autodefesa,
com carater nitidamente legalista: procuravam proteger na Justica os arrendatarios ou
moradores contra as ameacas dos proprietarios. Reivindicavam o fim do “cambio” e o
acesso aos créditos oficiais monopolizados pelos proprietdrios de terra. Aos poucos, as
Ligas, sob a lideranga de Francisco Julido, passaram a postular uma Reforma Agréria e a
dar progressivamente um conteido mais organico a palavra de ordem ‘“‘terra para quem
nela trabalha”. Sua efetivac@o passava, antes de mais nada, pela liquidagao de todas as
sobrevivéncias feudais no pais: cambao, meia, parceria, vale do barracdo, capanga.
Também seria necessario que fosse dada ao camponés assisténcia técnica e financeira para
tornar possivel o planejamento da producao.

Em agosto de 1955, por iniciativa do governo de Pernambuco, reuniu-se o
Congresso Nacional para a Salva¢ao do Nordeste, com a participacdo dos nove estados
nordestinos. Compareceram 3.600 delegados representando a industria, o0 comércio,

sindicatos, grupos profissionais e, também, as Ligas Camponesas. Fez-se uma declara¢do a

1y N. Leal, op. cit., p. 257.
72 J.R. B. Lopes, op. cit., p. 70-71.
7 'W. Baer, ibidem, p. 299.
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favor da Reforma Agraria, seguindo uma linha de luta contra as estruturas anacronicas do
campo e a estagna¢cdo econdmica mantida pelas “oligarquias agrarias semi-feudais”.*"*

O Congresso de Belo Horizonte, convocado em 1961 pela Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil — ULTAB, reunindo as diversas tendéncias do
movimento camponés (PC, Ligas, Catdlicos), declarou que se torna “‘cada vez mais urgente
e imperiosa a necessidade da realizacdo de uma reforma agriria que modifique
radicalmente a atual estrutura de nossa economia agraria e as relagdes sociais imperantes
no campo”.375

A partir de 1960, a “via cubana” inspirard cada vez mais as acdes das Ligas
Camponesas. Em maio desse ano, Julido faz uma primeira viagem a Cuba, para onde
voltard, em 1961, para uma visita prolongada, acompanhado por uma centena de militantes.
Ap6s o seu retorno, as Ligas radicalizam suas posicoes politicas, ao tempo em que
numerosas ocupacgoes de terra ocorrem, sendo que no Parand colonos organizam grupos
armados para a defesa da terra contra a policia e os jaguncos e em Goids (territorio de
Formoso) camponeses e a policia dos latifundidrios se enfrentam em lutas armadas. No
Nordeste, continuam as inimeras ocupagdes de terra.

Um outro dirigente das Ligas, Clodomir de Moraes, antigo membro do PC, sera
ainda mais préximo de Cuba. Sera ele que assegurard a ligacdo entre Fidel Castro e Julido.
E ainda ele que concebe e dirige as operacdes de guerrilha postas em operagio no interior
do pais. A instigacdo de Clodomir, um grupo de militantes instala um campo de
treinamento em Goids, visando a uma insurrei¢do armada, enquanto outros campos teriam
sido criados na Bahia e no Maranhdo. No campo de treinamento de Dian6polis (Goids),
diversos problemas se apresentam: os grupos de estudantes se adaptam mal ao ensaio de
guerrilha e os camponeses da regido permanecem em resguardo e nao respondem como se
esperava. No Rio de Janeiro e em Sao Paulo comenta-se abertamente os resultados dessa
experiéncia “clandestina”, e os servigcos de seguranga os vigia. No fim de novembro de
1962, o exército intervém, sendo algumas pessoas presas e as armas confiscadas. No 13 de

dezembro, Clodomir € surpreendido pela policia do Rio, dentro de um carro com armas,

posteriormente identificado como pertencente a Julido. Para Julido — que nega sua

34 Cf. Hélio Silva, 1964: golpe ou contragolpe? Civilizacio Brasileira, Rio de Janeiro, 1975, p. 277.
7 Cf. Leonilde Servolo Medeiros, A questdo da reforma agrdria no Brasil (1955-1964). Dissertacio de
mestrado, USP, 1982, p. 54.
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participacdo no movimento armado, mas defende publicamente seus correligiondrios —
esses incidentes sucessivos tornam-se embaragantes. Estava ai o pretexto para o acusar de
um “aventureiro” (argumento dos comunistas) ou de “agente remunerado dos interesses
estrangeiros” (argumento da direita).”’®

Ao empunhar a bandeira da luta pela transformacao da estrutura agréria e pelo
acesso a terra, 0 movimento camponés feriu diretamente a grande propriedade agraria.
Nesse sentido, o projeto camponés de uma reforma agraria era, por si s, revoluciondrio,
atacando a ordem social no campo e a sobrevivéncia politica das oligarquias.””’ A “tomada
de consciéncia” do movimento camponés “evoluird até provocar, com Jodo Goulart, a
ruptura da aliancga tradicional entre o Estado e o latifindio, o que permitird aos camponeses
emergir como atores politicos de um novo projeto de desenvolvimento”.>”® Em outros
termos, 0 movimento camponés questionava a “via prussiana” (sem redistribui¢do da
propriedade agraria) de desenvolvimento capitalista no Brasil, e, consequentemente, o
bloco agrario-industrial criado em 1930, que se constituiu com a exclusdo do campesinato
brasileiro.”

A capacidade de resisténcia da fracao latifundidria tradicional ficou evidente no
periodo 1961/64, quando a campanha pela Reforma Agraria chegou ao climax. Os senhores
rurais demonstraram uma unidade impressionante, pronunciando-se de norte a sul do pais
de forma unanime. Um editorial da revista da SRB assim se expressava: “uma reforma
agraria, como essas muitas ai projetadas em simples forma de parcelamento da terra ou de
legislacdo social, (...) ndo pode ter outra consequéncia que o desmoronamento da economia
nacional”.**° Segundo o presidente dessa associacao em 1963, Almeida Prado, o propdsito
da Reforma Agréria era de “derrogar o direito de propriedade, mediante a reforma
constitucional. (...) Nessa reforma agréria preconizada, o que a agricultura percebe € a acdo
comunista”.”®!

Embora o latifindio senhorial estivesse unido a propriedade agraria capitalizada na

luta contra a redistribui¢c@o da terra, havia diferencas entre essas fracdes dominantes. Os

376 Cf. Aspdsia Alcantara Camargo, Brésil nord-est: mouvements paysans et crise populiste. These de
doctorat, Université de Paris, 1973, p. 182-83.

377 Cf. Fernando Antonio Azevedo, As ligas camponesas. Paz e terra, Rio de Janeiro, 1982, p. 117.
8 Aspdsia A. Alcantara, op. cit., p. 159.

39 Cf. Elide Rugai Bastos, As ligas camponesas. Vozes, Petropolis, 1983, p. 116.

380 Revista da Sociedade Rural Brasileira, n® 485, 1961, p-3.

1 Idem, n° 506, 1963, p. 20.
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representantes da fracdo pré-capitalista, presentes na SRB, admitiam apenas medidas
técnicas que melhorassem a efici€éncia de suas fazendas; ao passo que os dirigentes da
burguesia agraria, organizados na CRB, defendiam, também, medidas de alteracao das
relacdes de trabalho no campo. Segundo o chefe de divulgacdo da entidade, José A. Vieira,
“a CRB quer uma ‘Reforma Agraria Brasileira’, dentro de nossas tradicdes cristas,
democraticas e técnicas, que ampare, de fato e de direito, essa imensa massa de patricios
que labutam na amplidao dos campos, (...) de modo a extirpar as praticas de carater feudal
ainda vigentes”.’>?

A CRB, conforme editorial de sua revista, denomina a sua posi¢ao para com a
Reforma Agraria de “esclarecida e progressista”.383 Nessa linha, o presidente da entidade,
em 1962, Iris Meinberg declarou que

“nao somos reaciondrios. Nao concebemos estéreis lutas de classes na area rural. Estamos

dispostos a impedi-las, apelando para as indispensaveis modificacdes da estrutura social e

juridica, que podem ser levadas a efeito num clima de entendimento. (...) Esse ciclo de

exploragdo da terra, caracteristico de regimes feudatorios, mas ja em retrocesso mesmo nos

paises chamados subdesenvolvidos, precisa ser definitivamente encerrado, substituido por

. . . 55 384
uma agricultura moderna estruturada em bases racionais’.

N3ao confiando exclusivamente no enorme dispositivo de luta legal que haviam
montado, os latifundidrios, tradicionais ou modernos, em uma posicao nitidamente de
classe e dispostos a ir até as ultimas consequéncias na defesa de seus privilégios, preparam-
se para a luta armada, estocando grandes quantidades de armas. Um jornal de circulagdo
nacional noticiou que, em uma reunido no Clube Internacional, Francisco Falcao,
presidente da Associacdo dos Produtores de Cana de Pernambuco, solicitou a ajuda das
classes produtoras de todo o pais “para comprar armas”.>>> Os proprietdrios de terras
comecaram a adquirir armamentos para a defesa contra as ocupacdes e inimeros membros
das Ligas Camponesas foram assassinados.

A partir de 1963, a SRB, presidida por Sdlvio Pacheco de Almeida Prado, participou
ativamente nao s6 contra a Reforma Agraria, mas também no processo de conspiracao e

derrocada do governo constitucional de Jodo Goulart. O auge da acdo politica da SRB nesse

32 Gleba, n° 85, 1962, p. 3-4.

33 Gleba, n° 85, 1962, p.1.

¥ Gleba, n° 81, 1962, p. 10.

3 0 Estado de Sao Paulo, 11/03/1964.
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periodo se d4 com a organizagdo da “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade”, que se
realiza em 19 de marco de 1964, sob a coordenacdo do IPES e organizada nada menos que
na sede da SRB. Alids, no periodo anterior a 1964, o IPES utilizou em vérias oportunidades
as instalacdes da SRB para atividades de doutrinag@o, semindrios e cursos, com o objetivo
de conspirar contra o governo de Goulart.

Os dirigentes da SRB pdem em relevo o seu apoio e participacio ao golpe de Estado
de 1964. Por ocasido da Assembleia Geral da SRB, em marco de 1965, se volta a evocacao
do acontecimento: “sem falsa modéstia, nds podemos afirmar que a acao dessa organizagao,
por intermédio de sua diretoria, foi marcante e mesmo decisiva nestes acontecimentos.
Diretamente visada pela demagogia politico-social do antigo governo, a agricultura
brasileira abandonou seu caréter pacifico e reagiu de modo vigoroso contra o estado de
coisas e as ameacas que pesavam sobre o regime e a liberdade do povo”.**®

N3ao obstante sua posi¢do mais moderada contra a Reforma Agraria e reafirmar
publicamente suas “convic¢des democraticas”, a CRB se engaja na conspirag@o para a
deposicao do governo constitucional. Estiveram vinculados ao IPES/IBAD, que articulou o
golpe de Estado, os seguintes empresarios rurais da Confederacao: Iris Meiberg, Edgar
Teixeira Leite, José Resende Peres, Duval Garcia Menezes, Lingard Muller Paiva, Batista
Luzardo e Josefa Macedo.*’

Em editorial de sua revista, intitulado “A classe rural e a revolucao”, a CRB
comemorou a a¢ao golpista: “foi unanime a casa em aprovar entusiasticamente a atitude
desassombrada das Forcas Armadas em defesa da Nagdo contra o comunismo. (...)
Recorda a Confederag@o Rural a luta pioneira dos fazendeiros e das entidades rurais contra
as invasoes ilegais e a reforma agréria espoliativa, demagégica e comunizante’.**®

Em suma, em nome de uma politica de ordem, que resguardasse o principio da

propriedade privada, as fracdes latifundidrias apoiaram o golpe de 1° de abril de 1964.

3 Discurso de Salvio de Almeida Prado, citado em Fldvio Heinz, Les fazendeiros & I’heure syndicale:
répresentation professionnelle, intéréts agraires et politique au Brésil, 1945-1967. These de doctorat,
Université de Paris X — Nanterre, 1996, p. 295.

7 Cf. Edemar Buzanello, La burguesia agrdria: organizacion de clase y representacion de intereses em
Brasil, 1964-1988. Tese de doutorado, UNAM, México, 1991, p. 179.

8 Gleba, n°s 105-128, 1964-65, p. 2-3.
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CONCLUSAO

A pesquisa partiu da hipétese de que, no Brasil de 1930-64, tem-se uma crise de
hegemonia no interior do bloco no poder, cuja especificidade € dada pelo caréter
independente (relativo aos interesses das fracdes de classe dominante) da politica de
desenvolvimento, embora tal politica faca concessdes aos interesses opostos (burguesia
industrial, capital mercantil, fazendeiros). Consideramos separadamente os interesses € a
atuacdo dessas principais fracdes dominantes.

A burguesia industrial — ao lhe ser impostas as solug¢des estatizantes nos setores de
siderurgia, petrdleo e energia elétrica, ao ver sufocadas as suas inclinacdes regionalistas e
ao ter que limitar suas ambicdes na exploracdo da forca de trabalho — revelava uma
incapacidade de exercer a hegemonia politica, embora ndo mais tivesse uma posi¢ao
subordinada no bloco de classes dominantes brasileiras, conseguindo implementar alguns
enclaves de politicas afinadas com as suas reivindicacOes, a exemplo das politicas
aduaneira e cambial. Na prética, a fracdo industrial ndo se identificava integralmente com o
governo, tendo se afastado dele em momentos de crise politica, como ocorreu em 1932,
1945 e 1954. Algumas razdes explicam a relativa fragilidade politica da fracdo industrial no
contexto histdrico brasileiro, apds as transformacdes advindas com a “revolugdo de 1930”.
Primeiro, existe a “articulacdo” ou a “relacdo funcional” entre, de um lado, os interesses
industriais e, de outro, os da agroexportagdo. Segundo, tem vigéncia a ideologia da
harmonia entre as atividades industriais e as agroexportadoras. Terceiro, hd a visdo
“imediatista e restrita” pela burguesia industrial dos seus interesses.

A burguesia industrial brasileira adotou uma postura de burguesia interna, e ndo de
burguesia nacional. Os industriais, especialmente o nicleo paulista, ndo se envolviam numa
luta anti-imperialista € ndo buscavam formar aliangas com o “povo”, vendo-se menos
motivados a atender as reivindicagdes das classes trabalhadoras. Outro elemento que atesta
o cardter de burguesia interna a fracdo dos industriais é a diferenca de seu projeto de
industrializacdo com o sustentado pelos setores nacionalistas da burocracia do Estado. Nao
se pode, porém, afirmar que a burguesia interna tenha orientado dominantemente a politica
do Estado no cendrio internacional. Por um lado, a burocracia estatal conseguiu
implementar determinadas politicas nacionalistas com relag@o a alguns setores da atividade

econdmica (siderurgia, petréleo, mineracdo, energia elétrica), a despeito das divergéncias
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com a liderancga industrial. Por outro lado, a oposicao dos industriais ndo foi suficiente para
impedir certas politicas ‘“‘entreguistas” (comércio exterior, Instrucdo 113 da Sumoc),
influenciadas pela perspectiva do capital mercantil. Embora a burguesia interna tenha visto
contemplada pelo Estado uma politica protecionista de carater seletivo (nao atingia todos os
ramos da industria, mas apenas aqueles em que o capital nacional sentia-se em condi¢oes
de dominar), a retérica nacionalista de dirigentes dos industriais em torno da luta
protecionista (politicas aduaneira e cambial), segundo a qual defender os produtos
nacionais € ajudar na libertagcdo econdmica do Brasil, ndo devia ser confundida com a sua
prética politica.

Existem indicios para se afirmar a tese da crise de hegemonia politica ndo apenas do
ponto de vista do fracionamento funcional (inddstria, comércio) da classe dominante, mas
também no que respeita ao seu seccionamento regional (centro-periferia). O que caracteriza
as relagdes centro-periferia no Brasil de 1930-1964 € sobretudo a atragdo, pelo centro
industrial de Sdo Paulo, de capitais e for¢a de trabalho provenientes da periferia nacional
agromercantil, sendo as transferéncias de recursos financeiros da burguesia do centro
econdmico para a da periferia, via politica governamental, insuficientes para compensar o
movimento polarizador de capitais na regido mais desenvolvida. Entretanto, o bloco de
fracOes economicamente mais poderoso — a burguesia de Sao Paulo — ndo detinha o
controle da politica do Estado porque a andlise das politicas econdmicas dos governos
daqueles anos ndo permite concluir esse bloco regional como sistematicamente beneficiado
pelos resultados de tais politicas. Assim, na relacdo das burguesias do centro e da periferia
no Brasil de 1930-64, embora atuem certos mecanismos (via mercado) de imperialismo
econdmico, ndo se configurou uma situa¢ao de imperialismo politico (via politicas do
Estado).

Uma dimensao da luta ideoldgica diz respeito a capacidade das fracdes das classes
dominantes de apresentarem 0s seus interesses como expressdo do (aparente) interesse
geral da nagdo. Assim, os setores dominantes da burocracia do Estado, a0 promoverem um
projeto de industrializa¢do, elevaram os interesses industriais como representativos do
“interesse nacional”, podendo-se dizer que, entre a “revolucdo de 1930” e o golpe civil-

militar de 1964, a burguesia industrial adquiriu a hegemonia ideoldgica, sem, no entanto,
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conquistar a preponderancia politica. A hegemonia ideoldgica se traduzia, por exemplo, no
fato de que nenhuma das forgas politicas tinha a postura de ser contra a industrializagdo.

O crescimento econdmico da burguesia industrial - desde a década de 1930, a
inddstria apresentava melhores taxas de crescimento que a agricultura - fez-se
paralelamente ao seu fortalecimento na organizacdo politico-ideolégica. Na segunda
metade dos anos de 1950, tinha a sua lideranca engajada na formag¢do do complexo
IPES/IBAD, com o objetivo de subjugar “o bloco histérico-populista” e obter o efetivo
comando politico do aparelho estatal. O complexo IPES/IBAD e os oficiais da ESG
organizaram a tomada do aparelho do Estado e estabeleceram uma nova relacao de forcas
politicas no poder, alijando as forcas econdmicas tradicionais (agroexportacio), a partir do
golpe de abril de 1964.

O capital mercantil - representado pelo seu segmento mais importante, os
exportadores de café - teve os seus interesses restringidos pela politica econdmica
inaugurada com a “revolucdo de 1930, a medida que os custos do programa de sustentacao
do produto passaram a recair, em grande parte, no proprio setor exportador, sinal de que
esse capital ja ndo detinha mais a hegemonia no interior do bloco no poder. O plantio
excessivo, aliado a colheitas excepcionais, levara a uma superproducdo e actimulo de
estoques do café, de sorte que o governo Getilio Vargas inovou em matéria de valorizacdo
do café ndo apenas por destruir parte dos estoques, mas sobretudo por criar, a partir de
1931, uma politica de sacrificio que implicou a aceitacio de menores lucros no setor
exportador cafeeiro.

Isso, porém, ndo significava ao capital mercantil uma posicao rendida frente a
industria. Considerando o perfil de algumas medidas de politica econdmica - monetdria,
fiscal, crediticia -, pode-se verificar o seu papel para a estabilizacdo monetéria e a
conteng¢ao no desenvolvimento industrial. Esses enclaves de politicas “ortodoxas” se
explicam pela forca que o capital agromercantil ainda tinha para influenciar as diretrizes da
politica econdmica, uma vez que era o principal beneficiado com os resultados de uma
orienta¢ao neoliberal.

O capital mercantil exportador/importador manteve uma postura de burguesia
compradora, ou seja, dado o seu enfeudamento no capital estrangeiro, aquela fragdo tendeu

ao alinhamento com as diretrizes do imperialismo internacional. Isso pdde ser visto, por



160

exemplo, no apoio ao tratado comercial com os EUA, assinado em 1935, que desonerava os
produtos industriais americanos importados em troca da isen¢cdo dos produtos primarios
brasileiros, em especial o café, naquele mercado. Nessa direcdo, a Confederacdo Nacional
do Comércio e a Associacdo Comercial do Estado de Sao Paulo apoiaram o relatério da
Comissdao Abbink, publicado em 1949, cuja preocupacdo era criar condi¢des (institucionais
e politicas) para que o capital estrangeiro pudesse livremente ingressar e sair do pais. No
entanto varias limitagdes aos interesses estratégicos da burguesia compradora — como o
controle sobre a taxa de cambio, as moratérias da divida externa e a reducdo da
dependéncia ‘“financeira” estrangeira — indicavam que aquela fracdo ja nd3o detinha a
hegemonia politica no interior do bloco no poder.

O capital mercantil se encontrava, no seu interior, dividido por conflitos regionais.
Foi o que apareceu, por exemplo, na andlise do capital acucareiro. A substitui¢io do
mercado externo pelo interno foi especialmente prejudicial para o Nordeste, onde se
encontrava a maior parte da produgdo agucareira do pais. E que, devido 2 sua localizagdo,
desfavordvel em relagdo aos maiores centros de comercializacdo e consumo, a regiao
passou a sofrer de forma crescente a competicdo dos produtores do Centro-Sul,
beneficiados ndo s6 pela sua maior proximidade ao mercado, mas também pela ndo-
coincidéncia de sua época de safra com a nordestina. O IAA, criado em 1933, buscava um
“desenvolvimento equilibrado” para que a ampliacdo da produgdo brasileira de agicar nao
beneficiasse um estado em detrimento de outros.

Um momento de contraposi¢do entre o bloco mercantil-industrial do polo
econdmico nacional e o bloco mercantil-industrial da periferia foi a guerra de 1932. As
duas hipéteses, tendentes a serem opostas pelos intérpretes, sobre esse episddio sdo
plausiveis: significou tanto a reacdo da “aristocracia do café”, quanto o descontentamento
de todos os setores da burguesia paulista. Interessou-nos aqui reter a segunda dimensao da
revolta, pois estava na origem da guerra de 1932 a reivindicagdo paulista de autonomia
estadual, objetivo ao qual se subordinava a bandeira de reconstitucionalizagdo do pais. A
centralizacdo politica implicava que a politica econdmica (monetdria, fiscal, crediticia)
deixava de privilegiar os interesses da economia de Sao Paulo.

A natureza dos capitais indica um certo comportamento politico-ideolégico. Dados

os seus aspectos de fracdes improdutivas do capital, € mais dificil que os capitais comercial
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e bancdrio se apresentem como representando o “interesse geral” da nagdo. Onde tais
capitais dominam, preferem deixar aos setores produtivos — agricultura ou inddstria — esse
papel. As fracdes improdutivas do capital procuram evitar a critica dos setores populares ao
aspecto parasitirio de suas atividades. Compreende-se entdo que a interpretacdo da
“vocacdo agraria” do Brasil, sustentada no modelo da agroexportacdo, estava ligada a
ideologia da burguesia mercantil.

O capital mercantil ndo vivenciou sem luta a perda, em 1930, da hegemonia politica
nacional. Em diversas ocasides, os representantes dessa fracdo burguesa buscaram
reconquistar a hegemonia perdida, o que se deu com a guerra de 1932 e com os golpes de
1945 e 1954. Nesses ultimos casos, o capital mercantil, tendo chegado ao poder, com a
UDN, ndo consegue manté-lo, vencido pelas condi¢des da conjuntura econdmica e pela
eficiéncia politica do PSD.

O equilibrio politico, ap6s 1930, entre a burguesia industrial e o capital mercantil se
fez em um terreno econdmico em que este perde progressivamente posi¢cdo relativa. Ora, o
declinio econdmico desse capital deve-se, em parte, a sua perda de hegemonia politica, uma
vez que as politicas do Estado, sob a influéncia dos tenentes nacionalistas, deixaram de
privilegiar os interesses dos setores de exportacdo/importacdo. Os tenentes nacionalistas,
pela prépria origem social, aparentavam representar a baixa classe média, interessada em
uma industrializagdo nao-monopolista nacional. Na realidade, aquela corrente sustentava a
industrializagdo baseada na grande empresa nacional e defendia um programa, nem sempre
explicito, de transformar a burguesia industrial brasileira numa verdadeira burguesia
nacional. Tal plataforma politica implicava a ruptura com o modelo da economia
agroexportadora, no qual dominava o capital mercantil.

As relacdes de produgdo no campo, apés a Abolicao, foram predominantemente de
natureza pré-capitalista: o colonato e a moradia nao eram formas de trabalho assalariado.
Uma remuneracdo inteiramente monetarizada da mao-de-obra agricola era impraticavel
porque faltava um “exército rural de reserva”; sem ele, o aumento da demanda de bragos
elevaria os saldrios e frearia a viabilidade da plantagem nas novas condicdes pods-
escravistas Nem o colono nem o morador eram um trabalhador individual, mas sim um
trabalhador familiar, e produziam diretamente uma parte dos seus meios de subsisténcia, o

que destrdi o caréter salarial de sua remuneracgao.
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Um indicador de que a grande propriedade fundidria pré-capitalista possuia uma
condi¢do subordinada no interior do bloco no poder foram as derrotas de reivindicacdes
estratégicas dos seus setores mais importantes: café, cana-de-agucar, cacau, algoddo e
borracha. E uma razdo estrutural para sua posi¢do subordinada era a presenca de uma
estrutura juridico-politica de natureza burguesa (o direito burgués e o burocratismo),
instaurada em 1888-1891, que contribuia para que a politica do Estado se orientasse
prevalentemente para o interesse da classe capitalista ou de suas fracdes de classe.

O compromisso coronelicio funcionava como uma troca de proveitos entre o poder
publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais,
notadamente dos senhores de terras. Essa fracao de classe pede o pagamento, pelos seus
servicos eleitorais, de um preco sdcio-politico elevado: a intocabilidade, ao longo da
industrializacdo capitalista, da grande propriedade fundidria. Na fase democratica brasileira
de 1945-1964, o coronelismo punha-se a servico dos setores nacionalistas e pro-
industrializacdo da burocracia do Estado central. Esse periodo democrético brasileiro
mostrou a forca do partido governista, o PSD, em contraposi¢@o ao principal partido de
oposi¢ao, a UDN, em razao do peso do eleitorado rural. O compromisso do PSD com os
coronéis impedia especialmente que o tema da reforma agraria entrasse na pauta do
Congresso Nacional. Como o coronel (grande proprietario fundidrio) tinha uma vocagdao
localista, nas esferas estadual e nacional os cargos politicos tendiam a ser ocupados por
membros ou representantes de outros grupos sociais. Isso fazia parte do compromisso
coronelicio.

A dimensdo interna do coronelismo no municipio rural era baseada no “voto de
cabresto”. Havia uma correlagdo entre o sistema da moradia na grande propriedade rural e
a préatica do voto de cabresto. Esse tipo de voto tinha sobretudo o significado de uma
obrigacdo moral, um elemento de lealdade ao patrdo que cedia o uso da terra ao morador.
Assim, normalmente, ndo era necessdria a barganha entre o coronel e o eleitor, nem se fazia
necessario o uso (ou ameacga) da violéncia fisica para a realizacdo do ato eleitoral; pelo
contrario, existia at¢ um componente de lisonja ao votante. A violéncia era um recurso
utilizado, com frequéncia, para resolver os desacordos entre os proprios coronéis.

Ao voto de cabresto ligavam-se outros elementos: o curral eleitoral, as faccdes

politicas (governo/oposicao), a competicdo partiddria restrita, com a auséncia dos partidos
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das classes trabalhadoras, o significado do voto ndo como uma escolha (e ato de cidadania),
mas como um simbolo de adesdo (tal qual o sudito que se identifica com o Monarca).
Como o chefe politico local impunha invariavelmente os candidatos aos -eleitores
dependentes, na pritica o voto tornava-se vinculado: a votagdo nos planos regional e
nacional seguia a do nivel local. Assim, nos municipios rurais, a votacdo para o partido do
prefeito eleito seguia a do candidato mais votado para governador ou presidente. Em
contraposicdo, no municipio urbano, com um eleitorado “flutuante”, podia ocorrer a
dissociacdo do voto: o prefeito eleito era de um partido e o candidato a governador
majoritario pertencia a outro.

O nosso enfoque sobre as causas do fim do predominio da prética coronelista se
opOs aos autores que omitiram a questdo agrdria como o elemento determinante da
desagregacdo do coronelismo. O crescimento urbano-industrial foi, na verdade, um fator
apenas de um declinio quantitativo do coronelismo, fato que explica a trajetoria
relativamente descendente do partido governista, o PSD. Mas até ao golpe civil-militar de
1964, nao houve uma modifica¢do qualitativa importante da estrutura agréria do pais.

O movimento das ligas camponesas, eclodido na década de 1950, em prol da
reforma agraria, induziu o latifundio senhorial a sair em defesa da ordem social no campo,
tanto que, no inicio dos anos de 1960, a lideranca latifundidria tornou-se receptiva as
atividades conspirativas do complexo IPES/IBAD e dos oficiais da ESG. Entdo, em nome
de uma politica de ordem, a frag@o latifundidria apoiou o golpe de 01 de abril de 1964.

0 papel adquirido pela burocracia do Estado, no periodo da industrializacdo,
convertendo-se em forca social capaz de orientar o contetido de vdrias politicas e
satisfazendo de modo secunddario aos interesses especificos, exprime uma situagao de crise
de hegemonia politica no interior do bloco no poder. Nesse sentido, aplica-se a defini¢do
poulantziana de uma politica bonapartista, que mantém uma independéncia frente aos
interesses de fracdes dominantes, orientando-se pelo interesse global da classe dominante.
Este traco essencial do bonapartismo — a crise de hegemonia politica — aproxima o caso
brasileiro de outros, como os governos de Luis Bonaparte, na Franca, Bismarck, na

Alemanha, e Meiji, no Japao.
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