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pouco daquilo que faz a dignidade de viver e de
morrer.
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RESUMO

Esta € uma andlise interpretativa das tentativas de esvaziamento do atual
marco regulatério sobre armas no Brasil, o Estatuto do Desarmamento (lei
10.826/2003), que tornou mais rigidos os critérios para que um cidadao comum
obtenha a posse, o porte ou pratique o comércio de armas de fogo e municoes.
Seus efeitos legais somente adquiriram eficacia plena dois anos depois, em
2005, quando foi realizado um referendo popular para consultar os cidadaos
sobre a proibicao ou ndo do comércio de armamentos. O resultado, porém, foi
oposto ao espirito restritivo do Estatuto — a expressiva maioria da populacao
nao desejou ver cerceado o direito a compra e venda de armas € munigoes.
Esse descompasso entre a legislacdo aprovada em 2003 e a decisdo popular
de 2005 vem ativando tentativas de afrouxar os principios do Estatuto do
Desarmamento, fendbmeno que atingiu o 4pice com a eleicdo de Jair Bolsonaro
a Presidéncia da Republica em 2018. Esta pesquisa justapde o processo de
aprovacao do Estatuto do Desarmamento, em que uma intensa mobilizagéo
social fez confluir a agenda institucional com a da sociedade organizada; o
processo politico do referendo, no qual o aparato regulatério sobre armamentos
sofreu uma derrota parcial; e a forte ofensiva armamentista da agenda
presidencial, que tem como plano de fundo pressdes conservadoras que
invocam a problematica entre armas, violéncia, cidadania e seguranca publica.

Palavras-chave: violéncia, armas de fogo, seguranca publica, controle de
armas.



ABSTRACT

This is an interpretative analysis of the attempts to empty the current regulatory
framework on weapons in Brazil, the Disarmament Statute (Law 10.826/2003),
which made more rigid the criteria for an ordinary citizen to obtain possession,
possession or practice the trade in firearms and ammunition. lts legal effects
only became fully effective two years later, in 2005, when a popular referendum
was held to consult citizens on whether or not to prohibit the arms trade. The
result, however, was opposed to the restrictive spirit of the Statute - the
significant majority of the population did not wish to see the right to buy and sell
arms and ammunition curtailed. This mismatch between the legislation passed
in 2003 and the popular decision of 2005 has triggered attempts to loosen the
principles of the Disarmament Statute, a phenomenon that reached a climax
with the election of Jair Bolsonaro to the Presidency of the Republic in 2018.
This research juxtaposes the process of approving the Disarmament Statute, in
which intense social mobilization brought the institutional agenda into line with
that of organized society; the referendum political process, in which the
armaments regulatory apparatus suffered a partial defeat; and the strong arms
offensive on the presidential agenda, which have conservative pressures as a
background that invoke the problem between weapons, violence, citizenship
and public security.

Keywords: violence, firearms, public security, gun control.



LISTA DE ABREVIATURAS
(por ordem de aparecimento)
PT — Partido dos Trabalhadores
DIAP — Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar

FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations (Organizagao
das Nagobes Unidas para Alimentac&o e Agricultura)

ONU - Organizacgao das Nacoes Unidas

Petrobras — Petr6leo Brasileiro S/A

Ministério Publico Federal — MPF

Supremo Tribunal Federal — STF

PSL — Partido Social Liberal

FARC — Forcas Armadas Revolucionarias da Coldmbia
Estatuto do Desarmamento — ED

CACs (armas) — colecionadores, atiradores e cagadores
PL — Projeto de lei

CPI — Comissao Parlamentar de Inquérito

UNOCD - United Nations Office on Drugs and Crime (Escritério das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crimes)

FBSP — Férum Brasileiro de Seguranga Publica
SIM — Sistema de Informagdes sobre Mortalidade
CEBs — Comunidades Eclesiais de Base

SABs — Sociedades dos Amigos do Bairro

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro. Em 2017, foi
renomeado para Movimento Democratico Brasileiro (MDB)

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PP — Partido Progressista



PL — Partido Liberal

PPS — Partido Popular Socialista. Em 2019, o nome do partido mudou para
Cidadania

PSB — Partido Socialista Brasileiro
PCdoB - Partido Comunista do Brasil
PSC — Partido Social Cristao

PV — Partido Verde

PFL — Partido da Frente Liberal. Em 2007, o nome do partido mudou para
Democratas (DEM)

PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira

PDT - Partido Democratico Trabalhista

PRONA - Partido de Reedificacdo da Ordem Nacional
CBC - Companhia Brasileira de Cartuchos

SINAE — Sistema Nacional de Armas, Muni¢des e Explosivos
SINARM - Sistema Nacional de Armas

SUSP - Sistema Unico de Seguranca Publica

GGl — Gabinete de Gestao Integrada de Seguranca Publica
FHC — Fernando Henrique Cardoso

CMESP — Comissao Mista Especial de Seguranca Publica
CF — Constituicdo Federal

NT — Nota taquigrafica

RICD — Regimento Interno da Camara dos Deputados

PLS — Projeto de lei do Senado Federal

CSPCCO - Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
Violéncia e Narcotrafico/Camara dos Deputados

CCJC — Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania/Camara dos
Deputados



CCJ - Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania/Senado Federal
PDS — Projeto de decreto legislativo

CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

Conic — Conselho Nacional de Igrejas Cristas

ClaiBrasil — Conselho Latino-Americano de Igrejas

TSE - Tribunal Superior Eleitoral

ADI — Acéao Direta de Inconstitucionalidade

Ibope — Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica

ISER - Instituto de Estudos da Religiao

TRE-MG - Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais

Unesco — Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura

PSOL - Partido Socialismo e Liberdade

Abrasco — Associacao Brasileira de Saude Coletiva

ANAC — Agéncia Nacional de Aviagao Civil

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

Abracrim — Associacao Brasileira dos Advogados Criminalistas
DFPC - Diviséao de Fiscalizacdo de Produtos Controlados
GLO — Garantia da Lei e da Ordem

PNDH — Plano Nacional de Direitos Humanos



SUMARIO

INTRODUGCAO
=) IANo [=Tq doTez=To F= e [ o= Ted (o T8 1] 5] = T 14
b) Junho de 2013 e a negacao do establiSNMENt....uuueeeeeueeersissssssssrrnssnennns 15
C) Polarizagao e reagao CONSErVaAUdOraA. . semmmmmmemsessssssrrrrrremmmmmssssssssssssnnnnnnnnns 16
d) Lavajatismo e eleicdo de Jair BOISONAIO...ueeuueeessssssssssssssssssesssnsnnmsnnnnnnnnns 18
e) Violéncia como mote da campanha eleitoral.....cccceeeescssnmeersssssssnnmennennnes 21
f) Primeiros atoS d€ gOVEINO..uuummrrrrrsssssnsnmsssrmsssssnmmssssmssssssnssssssssssnnssnnsnss 23
g) Estrutura do trabalno... i 24
CAPITULO 1 - A gestéo da violéncia no Brasil — tensées entre democracia,
cidadania € autoritariSMO. . ssensmmmmnmrrrrnrrrrrrsssssersssssssssssssssssnnsnnnnnnsnsssnnneeenennnns 28
1.1 A configuragdo do campo da criminalidade e da violéncia no Brasil.......... 28
1.2 Violéncia estrutural na perspectiva socioldgica do conflitO...uueeussssemeeerrnsanes 31
1.3 Criminalizacao da pobreza € punitiviSMO......uererussssmmmrmrsmsssssmnnssssssssnnnnssnas 34
1.4 Indicadores da cidadania diferenciada.....eseeesreesssssmsssmmmssssssnnssmmssssssmsssnnnns 40
1.5 Legado autoritario, insurgéncias e subjetividade violenta........ccouesnnnmmmmenens 44

CAPITULO 2 — O processo legislativo de aprovacdo do Estatuto do

D= TST= U0 =T 1= (o 55
2.1 Antecedentes das politicas de armas de fogo no Brasil.....cceeeeerrnssssenennnns 58
2.2 Uma conjuntura institucional favoravel.....uuueeemessemssssnmmssssssssssmmsssssssssnnns 61

2.3 Os trabalhos da CMESP.....ccccceemmrrrrrrnrir i srsssssssssssssssssssssssss s 62
P NV ] ¢- Toz-To 3 g Lo J nd (=T o P=Tg To Jo [0 RS T=T 0 =T Lo J 67
2.5 Aprovacéo do ED no Senado e 0 envio @ Camara...cceeessssssssssssssnnsnnmmnnnnnnns 69
2.6 Discussao e votagao Na CSPCCO....iiuummrrrrisssssmmssrsssssssssnnssssssssssmssssssas 71

2.7 Discuss@o e votagao Na CCJC...uuummmmmrmnsisnmnnsnnnssssssmss s sssssmmssssnssssmsssnnnas 72
2.8 A decisao do Plendrio da CAmMara...ccceeeersssssssnmmssmsmssssssnmmsssssssssmssssssssssnnes 73
2.9 A contribuicdo da CaAmara 80 Projet0...ussseerrrssssssnmmsrrrsssssnnsnssssssssnnnssssssssanns 75
2.10 Reexame do ED no Senado e aprovagao final......uuucceemmrsmsssssmmsnsssnssnns 76
2.11 Estratégias discursivas — andlise do debate parlamentar nas comissdes da
(OF= 10 0 F=T= W (o TN B 1T 01 =T 01 T 78
2.11.1 A tese central — “Mais armas, mais mortes por motivos banais’............ 79
2.11.2 “Armas ndo matam; pessoas Matam’......ceceeermecmmersssrrrrmmnnsssserrrnmmsssseees 84
2.11.3 A negacao do /obby armamentiSta....cccceeerrrrrrmrmmmsssssssssssssnnnmmnnnsnnssssnees 86
2.11.4 A PreSSA0 SOCIAl.ummmmmmrererrrrrrrrrnssssssssssssssnnnnnnmnnmnnnnnssrsr s re s s s ssssss s ssssnnnnnnes 87
P20 I IR ST O B o =T o =1 e = 1 0 o - T 89
2.11.6 CONCIUSOES..murrrsumrrrssssanrrsssmsrssssnsssssssssssssnssssssnesssssnsssssssnsessssnsssassnsnsans 90
CAPITULO 3 - O referendo das armas — antecedentes, atores sociais e
0 ST BT <o T o 0] 11 1o 93
3.1 A campanha de entrega de armas....cccuuuecsssmsesrrssssssnmssssmnssssssnssssssssnnssnses 93
3.2 A autorizacao do referendo N0 CONQGreSSO0....uurrrsssnsmmmmmmemmrmmrrreserssssssssssssnnnns 96
3.3 As Frentes Parlamentares....cccccrerrmmsssssssssssssssssssssmsmmsmmssssssssnsssssssssssssssssnnas 98

3.4 A campanha eleitoral...u i eemuserrnssmersssms s 100



3.5 A cobertura jOrNaliStiCa . sssmmrrrrmsssssnmnsmssssssmmsnsssssssssnssnsssssssssnssssssssssnnnes 106
3.6 Os disCUrs0s ParlamentaresS....ccueruemmssrsssssssnsmnsssrsssssnmmsss s sssmssssssssssnns 109

CAPITULO 4 - A politica de descontrole de armas do Governo

10 £ 0] = 113
4.1 Decreto presidencial 9.685/2019...cccccvvmmerrmmissssnmmmmmmmnsssnssssssnsssssssssssssssnas 114
4.2 Decreto presidencial 9.785/2019..uuuiiiiiimiiriisiisssssisssssssnssssmsnssss s, 116
4.3 Decreto presidencial 9.797/2019.uuuuuicemmmrmnisssmmmssrnssssssssss s sssssssssssssssnas 117
i AN (== To=To T [0 =T 0 =T [ F 119
4.5 A revogacao parcial dos decretos e a apresentagdo do PL 3723/2019....120
4.6 A CPl do TrafiCo d& ArMaS..imimeeeeeecemmnmesssssssssssssssssssssssmsesmnnmnsnnssnssssssssssssas 122
CONSIDERACOES FINAIS...cetiuiceremsesessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssassnss 126

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ..eeeeeeeeeeeseeesessssesesssssssssesssssssssssssssssasssns 141



14

INTRODUCAO
A derrocada do pacto lulista

A eleicao de Jair Bolsonaro, em 28 de outubro de 2018, pode ser lida de
varias maneiras. Pode ter sido uma nova etapa da ruptura institucional
decorrente do impeachment de Dilma Roussef, em 2016, ocorrido com fragil
sustentacao juridica. A vitéria do candidato da antipolitica seria uma terceira
etapa do “golpe” — a primeira, a deposicao de Dilma e a assuncao de Michel
Temer, que conduziu, em um mandato de dois anos e quatro meses, um
agressivo programa de ajuste fiscal e retirada de direitos; a segunda, a priséo
do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em abril de 2018, no ambito das
investigacdes da Operacdo Lava Jato!, que o impediu de concorrer a
Presidéncia da Republica, quando liderava com ampla margem as pesquisas
de intencéo de voto.

Nessa linha de interpretacdo, a experiéncia do Partido dos
Trabalhadores (PT) no Governo Federal (2003-2016) fechou um “ciclo dentro
do ciclo”, ou seja, uma fase especifica da Nova Republica, marcada pela
“ampliacao da face social do Estado sem confrontar o poder do empresariado”
(Singer, 2012). Uma alianga policlassista permitiu a adogdo de um liberalismo
reformista com componentes social-desenvolvimentistas (Sallum Jr.; Goulart,
2016), impulsionada pelo cenario econémico favoravel (Biroli, 2017, p. 21). A
ampliacdo da presenga do Estado no investimento publico resultou em uma
fase de prosperidade que teve no aumento real do salario minimo, na reducéo
do desemprego, na inclusdo pelo consumo da populacdo assalariada e em
programas sociais como Bolsa Familia, Luz para Todos e Minha Casa, Minha
Vida alguns dos seus principais simbolos.

A situagdo de ganha-ganha foi marcante. Por um lado, garantiu altas
taxas de lucro dos bancos e um fortalecimento adicional da representagao

' Uma das maiores iniciativas de combate & corrupgao e a lavagem de dinheiro realizadas no Brasil, a
Operacao Lava Jato foi deflagrada na 132 Vara Federal Criminal de Curitiba (PR), em 2014. A vara é
especializada em crimes financeiros e lavagem de ativos, e tinha como titular o ex-juiz Sergio Moro. Até
este momento, foram sete anos de funcionamento e mais de 70 fases de investigacdo, em que a Lava
Jato responsabilizou dezenas de empreiteiras, funcionarios da Petrobras, operadores financeiros e
agentes politicos. As agdes da Lava Jato envolvem érgaos como a Policia Federal, a Justica Federal, o
Ministério Publico Federal (MPF) e o Supremo Tribunal Federal (STF).
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parlamentar dos grandes proprietarios de terra e de segmentos religiosos
conservadores (DIAP, 2014). Por outro, em 2014, no auge do movimento
ascensional das classes, conseguiu retirar cerca de 32 milhdes de pessoas da
miséria e elevar outros 30 milhdes acima da pobreza. Ao todo, cerca de 60
milhdes de pessoas melhoraram de vida entre 2003 e 2014, pouco menos de
um tergo da populagao existente. Nesse mesmo ano, o Brasil saiu do Mapa da
Fome da FAO, agéncia da ONU para agricultura e alimentagao, pelo feito de
reduzir em 82% o0 numero de pessoas subalimentadas de 2002 a 2014 (Singer,
2017, p. 78).

Como a agenda progressista foi limitada pelo poder das aliangas
conservadoras assumidas pelo PT no periodo, além das contundentes
denuncias de corrupcdo da Operacdo Lava Jato, o pacto lulista foi
gradativamente sendo implodido. A prépria crise que levou ao afastamento da
presidente Dilma tem fortes conexdes com as Jornadas de Junho de 2013,
quando a insatisfagdo com o0 aumento das passagens de énibus em Sao Paulo
destampou um caldeirao de protestos da sociedade em relacdo aos poderes
constituidos (Braga e Antunes, 2014; Tatagiba, 2014; Bringel e Pleyers, 2015,
Avritzer, 2016).

Junho de 2013 e a negacao do establishment

Novos sujeitos, de correntes ideoldgicas opostas, entraram em cena
mais pela negacdo do establishment do que pela afirmacado de projetos.
Tinham claras demandas e uma intuicdo aguda de onde estavam os problemas
— na falta de qualidade dos servigos publicos, nos gastos do governo com a
Copa do Mundo de 2014 e na insatisfagdo com os politicos em geral. A
pluralidade de pautas, a revolta interclassista e o viés oposicionista geral “a
tudo o que esta ai” renderam a Junho de 2013 uma disputa simbdlica que esta
aberta até hoje, em que estdo presentes “diversas imputacées de sentido:
desde o0 ecossocialismo até pulsbes fascistas, passando por diversas
gradacdes de reformismo e liberalismo” (Singer, 2017, p. 117).

As manifestacbes de Junho dispararam gatilhos para reacdes
conservadoras que se acumularam ao longo do tempo. A profusdo de agendas
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dificulta a unidade na definicdo do que sejam as novas direitas em ag¢do no
Brasil a partir de 2013, mas a enumeragao ajuda a expor 0s contextos em que

operam e a quem se opbem:

sdo os nostalgicos do regime militar; os defensores da redugcédo da
maioridade penal e da fuga para frente repressiva como solugcdo ao
problema da inseguranca coletiva; sdo os intolerantes culturais e
religiosos; os defensores das solugbes de mercado’ para todos os
problemas e todas as areas de politicas publicas; os detratores dos
programas de promogao social; os defensores da austeridade fiscal, da
politica de juros altos e da internacionalizagao sem peias da economia
brasileira; os criticos da politica externa, que denunciam seus arroubos
autonomistas e defendem, em seu lugar, o retorno a uma politica de
subordinacédo aos Estados Unidos (Velasco e Cruz, 2015, p. 14).

Polarizacao e reacao conservadora

Com o agravamento da crise, o repertério de pautas conservadoras
ultrapassou a razoabilidade. Surgiram desde terraplanistas (Qquem acredita que
a Terra ndo é redonda, mas plana) passando por toda sorte de teorias
conspiratérias e movimentos “antitudo”: antivacinagcdo, antiglobalizacao,
anticientificismo, anti-intelectualismo, antifeminismo, contra a diversidade
cultural, contra o “politicamente correto”, além dos negacionistas das mudangas
climaticas. Nao que esses grupos nao existissem antes; a novidade foi o poder
de agenda e aglutinacao de apoio para assuntos que a intelligentsia do sistema

ja julgava pacificados no entendimento coletivo.

Na medida em que os termos esquerda e direita ganham conotacdes
fortes, positivas e negativas, para um amplo conjunto da sociedade, o
alinhamento a uma das duas perspectivas se converte em marcas de
identidade, numa conjuntura de forte polarizacdo. De modo ajustado a férmula
“liberal na economia, conservador nos costumes”, emerge tanto um discurso de
centralidade da familia patriarcal e heteronormativa, como também um
rearranjo dos principios do liberalismo econémico que mira a destruicao de
politicas publicas inclusivas. O neoconservadorismo se mostra, portanto,
estratégico para os padrbes atuais do capitalismo financeirizado, sobretudo
apods a crise internacional de 2008, e parece envolver “o controle mais direto
sobre os recursos politicos, reduzindo as mediacdes politico-democraticas, e
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um recuo maior do que o dos anos 1990 na orientagcdo coletiva do Estado”
(Biroli, 2017, p. 24).

Como a forma de o capitalismo se reinventar é a continua simulagcé&o do
novo, enquanto as relacées de poder e dominagao continuam, na pratica, as
mesmas, o cenario do pos-impeachment produziu o “casamento infeliz entre
novos patamares de privatizacao da politica (neoliberais e antidemocraticos) e
0s padrdes atuais do conservadorismo moral (antiliberais e antidemocraticos)”
(idem). Grosso modo, no campo moral, ha uma substituicdo da Constituicdo
pela Biblia, da razao por Deus e da verdade cientifica por fatos alternativos e,
no campo politico-econdmico, o programa ultraliberal de privatizacéo,
desregulamentacédo do trabalho e mercantilizagcao universal da vida.

Miguel (2016, p. 34) aponta elementos materiais e simbolicos na
coalizao de interesses que liderou o impeachment. Do ponto de vista material,
a inconformidade com os governos petistas tem raizes na baixa aceitagéo de
valores pluralistas e liberais pelas elites brasileiras. Os instrumentos
compensatérios de transferéncia de renda promoveram uma integracao social
que diminuiu o grau de pauperizagcdo da mao-de-obra, afetando uma
vulnerabilidade social que é funcional para muitas fracées do capital. Mesmo as
classes médias, absorvidas ideologicamente pelas classes dominantes, foram
privadas do trabalho doméstico de que desfrutavam a preco vil. A constituicao
de um novo ambiente politico, mais maleavel a retirada dessas garantias, €
uma das hipbéteses para a adesdo de grupos nacionais e internacionais a

ruptura institucional provocada pelo impeachment.

Do ponto de vista simbdlico, 0 que se destaca € o ressentimento dos
segmentos privilegiados com a perda de exclusividade nas posi¢coes de
prestigio. As cristalizadas hierarquias ficaram sob ameaca quando atores
politicos subalternizados — mulheres, grupos LGBTI, negros e periféricos —
passaram a falar em primeira pessoa e a reagir a violéncia estrutural que os

atinge.
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Lavajatismo e eleicao de Jair Bolsonaro

Além da alianga tatica do neoliberalismo com o neoconservadorismo,
essencial foi a feigdo ativista assumida pelo Judiciario nos ultimos anos, da
qual a Operacao Lava Jato é a expressdo maxima. Para Semer (2016, p. 111),
a justificacao do ativismo se baseou no respeito aos principios constitucionais
esvaziados pela inércia do Executivo ou pela omissdo do Legislativo.
Inicialmente, a constitucionalizacdo das politicas publicas pelo legislador
originario foi a senha para que o Judiciario atuasse na salvaguarda do que o
constituinte carimbou como obrigagao positiva do Estado. Mas, na atualidade,
decisfes judiciais tomadas na esteira da Operagdo Lava Jato parecem se
fundamentar ndo na lei, mas na “boa consciéncia” do juiz e de seu

entendimento particular do que seja o interesse publico.

A despeito da dupla conotacédo da Lava Jato, ao mesmo tempo facciosa
e republicana® (Singer, 2017, p. 228), a sucessdo de fatos politicos que ela
originou, em alianca com os grupos hegeménicos da midia, consagrou um
perfil espetacularizado de justica. Os bastidores da operagdo que pautou o
ambiente politico por quatro anos vieram a tona em junho de 2019, com o
vazamento de conversas divulgado pelo portal The Intercept, que ficou
conhecido como Vaza Jato. O conteudo apresentado, extraido de conversas
particulares mantidas no aplicativo Telegram, mostrou a aproximagao indevida
entre o ex-juiz do caso e os procuradores da forca-tarefa da operacao, a
exemplo do compartilhamento de informagdes privilegiadas que serviram de

orientacao a promotoria.

Embora a autenticidade dos dados vazados ndo esteja de todo
comprovada, as revelacdes reforcaram os indicios de lawfare® da Lava Jato,

? Os autores que trataram da Lava Jato se dividem sobre o que motivou a operagdo. De um lado, ha
opinides como a de Wanderley Guilherme dos Santos, para quem “a Lava Jato e derivadas constituiram
com a imprensa uma sociedade de interesse comum: a liquidagdo da legitimidade do Partido dos
Trabalhadores”. Ja o cientista politico Marcus Melo considera que “a Lava Jato foi produto da efetividade
da acdo combinada e exemplar da Justica Federal, do Ministério Publico e da Policia Federal, [...] de
modo que a melhor reforma politica foi executada pela operagéo: a puni¢gdo exemplar do financiamento
eleitoral corrupto. (Singer, 2017, p. 229-230).

A expressao lawfare (formada por law, lei, e warfare, guerra) pode ser entendida como uma guerra
juridica em que a lei é usada como arma de perseguicédo politica, destruicao de reputagdes e ataque a
adversarios. A partir de acusagdes sem materialidade, o Direito é manipulado estrategicamente,
mantendo-se a aparéncia de legalidade, para a obtencdo de fins politicos, geopoliticos, militares e
comerciais (Martins, C.; Martins, V; Valim, R., 2019).
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ainda mais depois que o juiz Sergio Moro, encarregado de julgar em primeira
instdncia os crimes da operacdo, abandonou a magistratura e se tornou
ministro da Justica e Seguranca Publica do governo eleito em 2018. O modus
operandi mostrado pelo The Intercept desvelou juizes e procuradores atuando
como um s6 bloco acusador. Quando transcendeu principios em nome de
decisbes ditas emergenciais, abdicou a Lava Jato da funcdo garantidora de
direitos para assumir o papel de vingadora social. Para a opinido publica, o
voluntarismo e o arbitrio procedimental, porém, ficaram em segundo plano
quando se produziu o resultado prisdo de poderosos e redugdo da sensagao de
impunidade.

E nesse nivel da crise, em que a relagdo entre a regulacdo politica e a
acumulacao econdémica nao apenas deixou de pacificar os conflitos classistas
como passou a radicaliza-los (Braga, 2016, p. 55), que sobressai a candidatura
de Jair Bolsonaro a presidente da Republica. Enquanto a eleigdo de Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002) fora guiada pelo consenso de que o grande
problema a ser resolvido pela politica era a inflacdo e o desequilibrio nas
contas publicas, e as de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Roussef
(2010-2016) se deram com apelo as questdes sociais, a figura de Jair

Bolsonaro serviu de veiculo a conservadorismos diversos da sociedade.

Com um discurso autoritario, mas com elasticidade suficiente para
também ser lido como patriota e defensor de valores morais*, 0 movimento em
torno da sua candidatura teve como pontos principais o sentimento antipolitico
em geral, e antipetista em particular; a apologia do exterminio como medida de

* Na edigdo de 8/1/19, a Revista Epoca compilou 100 declaracées de Jair Bolsonaro nos Ultimos anos,
entre as quais destaco as seguintes: “Vamos fuzilar a petralhada toda aqui do Acre”, em 1/9/2018,
durante comicio em Rio Branco; “Ela ndo merece (ser estuprada) porque ela € muito ruim, ela é muito
feia, ndo faz meu género, jamais a estupraria, em 10/12/2014, sobre a deputada federal Maria do Rosario;
“Pela memoria do coronel Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff”, em 17/4/2016, na votagdo do
processo de impeachment na Camara dos Deputados; “O portugués nem pisava na Africa. Foram os
préprios negros que entregavam os escravos”, em 31/7/2018; “Com o tempo, passou-se a instituir outras
coisas a sociedade, como, por exemplo, a malfadada ideologia de género, dizendo que ninguém nasce
homem ou mulher, que isso € uma construgdo da sociedade. Isso é uma negacédo a quem ¢é cristdo, &
uma negagdo a quem realmente acredita no ser humano. Ou se nasce homem ou se nasce mulher”, em
17/12/2018; “[Quilombolas] Nao fazem nada. Nem para procriador serve mais”, em 3/4/2017; “Com o
passar do tempo, com as liberalidades, as drogas e as mulheres trabalhando, aumentou bastante o
nuamero de homossexuais, em 12/3/2016; “Se morrerem 40 mil bandidos (por ano, por acdo da policia),
temos que passar para 80 mil. Nao ha outro caminho. N&o d& para combater violéncia com politicas de
paz e amor”, em 20/11/2017; "Preso nao deve ter direito nenhum, ndo é mais cidadado. O sentido da
cadeia ndo é ressocializar, mas tirar o marginal da sociedade”, em 20/11/2017 (Disponivel em
https://epoca.globo.com/as-ideias-os-valores-de-bolsonaro-em-100-frases-23353141 Acesso em 11 fev.
2019).
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combate a criminalidade; e a disputa moral sobre as diferengas que opdem
progressistas e conservadores no campo dos costumes (Pinheiro-Machado,
2018; Almeida, 2018).

Com uma campanha baseada no uso intensivo de redes sociais, e tendo
como pano de fundo a exaltagéo do sistema de justica como lider da luta contra
a corrupgao, a plataforma populista de direita de Jair Bolsonaro mobilizou uma
mescla de temas morais propagados como noticias falsas — o combate a uma
suposta “ideologia de género” e a proibigdo do “kit gay”’, que estariam sendo
difundidos nas escolas, a destruicdo do comunismo a partir da luta contra a
“doutrinacdo marxista” em uma das principais variantes, o “marxismo cultural”
ou gramsciano —, fazendo com que o0s aspectos substantivos do seu programa
de governo® ficassem obscurecidos e subordinados a essa visdo de mundo

conservadora punitivista.

A persona de Jair Bolsonaro em muito contribuiu para comunicar signos
de autenticidade para o eleitorado. Nao apenas o conteldo, mas o meio e 0
modo de emitir criaram maxima significacao para a mensagem. O candidato do
PSL reiterou a face publica que ja era conhecida ao longo dos seus 28 anos
como deputado federal: bruta e sem concessbes. Mas assimilada como
auténtica em meio a uma politica combalida pela farsa e pela falsidade (Brum,
2019). Ninguém teve o physique du réle mais ajustado aos anseios de uma
populacdo encharcada de antipolitica: a truculéncia talhada para o papel de
“prendo e arrebento”, que é o melhor jeito de enfrentar os criminosos para boa
parte dos brasileiros, o reacionarismo de quem exalta torturadores, com uma
concepgao propria de direitos humanos, restrita ao seu grupo de referéncia,

além de inimigo confesso do comunismo e do petismo.

Tudo isso sob o império das redes sociais, cuja légica trata muito mais
de formar uma comunidade do que de disseminar informacdes. Na era da pos-

® Em 6 de setembro de 2018, quando cumpria agenda de campanha no municipio de Juiz de Fora (MG),
Jair Bolsonaro sofreu um atentado a faca por parte de Adélio Bispo dos Santos, preso no local. Bolsonaro
passou por cirurgias e ficou semanas internado. O incidente mudou por completo os rumos da campanha.
O candidato deixou de comparecer a eventos e debates, mesmo depois de ter sido liberado pelos
médicos, e adotou uma comunicagao inteiramente baseada em textos, videos, memes e pronunciamentos
ao vivo (lives) para seus milhdes de seguidores nas redes sociais.
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verdade®, a guerra digital é travada em uma teia de opinides que se reforgam
mutuamente, alheia a qualquer contestacdo. Nao a toa, o jornalismo e a
ciéncia, os métodos tradicionais de afericdo dos fatos, cairam tanto em
descrédito na atualidade. Dai para a radicalizagdo de opinides € um passo, ja
que, em busca de reforco na verdade percebida, o elo afetivo com o emissor
vale mais do que a plausibilidade da mensagem. Segundo Fernandez-Garcia,
(2018, p. 115):

As redes sociais contribuem para a persisténcia e o crescimento de
teorias conspiratérias no espaco virtual ao criarem um ecossistema no
qual a veracidade da informacao deixa de ter importancia, passando a
importar mais se a informagao se adapta a uma determinada narrativa.

O vazio de propostas de Bolsonaro dialogou com um setor da sociedade
que valoriza exatamente a antiproposta. De nada adiantou o candidato nao ir a
debates, dispor de insignificante tempo de propaganda no radio e na televiséo,
ter altos indices de rejeicdo e nao esconder o despreparo diante de temas
cruciais de uma agenda de governo. As antigas mediacdes do sistema politico
— partidos, sindicatos, coalizbes de interesse — sucumbiram a graméatica das
redes, que nem chega a formar discurso, é sé forca. E uma forca mobilizada
estrategicamente contra as supostas elites politicas e culturais, as que
dominaram e destruiram o pais com a corrupcdo da coisa publica, e as que

corromperam a ordem familiar com valores libertarios.
Violéncia como mote da campanha eleitoral

Durante a campanha, o problema da violéncia foi instrumentalizado para
servir ao ideal punitivo-encarcerador. O plano de governo foi um documento
inconsistente, carente de dados confiaveis sobre seguranca publica. Em vez de
estudos cientificos e publicagdes especializadas para embasar as propostas, o
plano se valeu de um documentario da Rede Globo de Televiséo (A Guerra no
Brasil, produzido em 2017), como ponto de partida para a analise do problema.

® O dicionario Oxford escolheu o termo “pos-verdade” como a palavra do ano em 2016 e a definiu como
as “circunstancias em que os fatos objetivos influenciam menos a formagéo da opinido publica que
referéncias a emogdes e crencas pessoais”. Isto é, trata-se de uma inverdade que continua sendo aceita
mesmo sendo sabidamente falsa.
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O diagnéstico e as saidas foram apontadas bem ao modo ideol6gico que
Bolsonaro imputa a seus adversarios: questiona a associacao entre armas de
fogo e violéncia letal, presente no documentario, e apresenta dados de outros
paises que demonstram o contrario, omitindo variaveis importantes, como
indice de desenvolvimento humano e desigualdade social; afirma que paises
governados pela esquerda na América Latina possuem maiores indices de
letalidade e que a influéncia do extinto grupo guerrilheiro colombiano FARC,
em parceria com partidos e movimentos de esquerda, € responsavel pela
criminalidade violenta proveniente do trafico de drogas no Brasil.

Na mesma linha, as forgas policiais sao glorificadas, com a acusacgéao de
que a esquerda falseia os dados sobre homicidios praticados pelas policias,
como se a denuncia da violéncia policial fosse seu grande interesse.
Desprezando os gravisssimos numeros de uma policia que mata e morre
muito, o plano propde a extensdo de garantias juridicas para violéncias
cometidas no exercicio da fungao policial, sob o rétulo do “excludente de
ilicitude”. A politizagdo continua com outra conclusédo equivocada, a de que os
indices de assassinatos caem nos estados que encarceram mais — logo, a
solucdo é prender mais e impedir mecanismos de progressao de regime. Na
contramdo do fato de que os presos por homicidios sdo minoria nas cadeias e
de que a grande maioria dos detentos sequer foi julgada, e responde por
crimes contra o patriménio e pelo trafico varejista de drogas, o documento é

uma obra destinada a insuflar os d&nimos belicistas da sociedade.

Isso esta presente em outras propostas, como a tipificagcao de terrorismo
as invasodes de imoveis por movimentos sociais (cuja constitucionalidade ja foi
confirmada pelo Supremo Tribunal Federal), a reducdo da maioridade penal
para 16 anos e a prioridade na assisténcia as vitimas de violéncia nas politicas

publicas, ja que “bandidos teriam direitos demais”.

Desde a campanha, a plataforma de armar a populagéo civil e revogar a
lei 10.826/2003, conhecida como Estatuto do Desarmamento (ED), apareceu
como uma das principais promessas de Bolsonaro. Passada a eleicdo, a
equipe de transicdo passou a estudar medidas que levassem a cabo essa

intencé@o logo nos primeiros dias de governo, para marcar simbolicamente uma
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“nova era” no combate a criminalidade violenta no pais. Em uma postagem no
Twitter em 29/12/18, o presidente eleito afirmou: “por decreto pretendemos
garantir a POSSE de arma de fogo para o cidaddo sem antecedentes criminais,
bem como tornar o seu registro definitivo”. Ou seja, pretendia flexibilizar o
direito do cidadao de ter arma em casa ou no local de trabalho (se o dono da

arma fosse o responsavel pelo estabelecimento), e ndo de circular armado.
Primeiros atos de governo

Em 15 de janeiro de 2019, foi assinado o decreto 9.685/19, que facilita o
acesso as armas pela populacéo civil. Foi eliminado um dos principais entraves
do decreto 5.123/04, que regulamenta a lei atual em relagdo a compra de
armas de fogo de uso permitido. O novo texto retira da Policia Federal, 6rgao
responsavel pela emissdo dos registros, a prerrogativa de discordar da

“declaracao de efetiva necessidade” apresentada pelo interessado.

No discurso de assinatura, o presidente fez referéncia ao descompasso
entre o Estatuto do Desarmamento, uma legislacao restritiva, e o referendo
popular sobre o comércio de armas de fogo e munigdes, realizado em 2005,
que liberou o direito a compra de armas pelos civis. "Como 0 povo
soberanamente decidiu por ocasiao do referendo de 2005, para Ihes garantir
esse legitimo direito a defesa, eu, como presidente, vou usar esta arma", disse
Bolsonaro, mostrando uma caneta antes de assinar o decreto. "Infelizmente o
governo, a época, buscou maneiras em decretos e portarias para negar esse
direito", afirmou. "O povo decidiu por comprar armas € municdées e nds nao

podemos negar o que o Povo quis nesse momento", declarou®.

Ja no primeiro semestre de 2019, sete outros decretos foram editados
sobre compra, registro, posse, porte e importacdo de armas, alcangando
também grupos interessados, como os clubes de tiro e os chamados CACs
(colecionadores, atiradores e cacadores). Todos tinham em comum a
perspectiva de tornar o acesso a armas um direito livre de embaragos. Alguns
decretos foram em seguida revogados em razado de vicios formais; outros

’ Disponivel em https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1079006352503201792
Disponivel em https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/01/15/bolsonaro-assina-decreto-que-facilita-
posse-de-armas.ghtml Acesso em 11 fev. 2019.
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foram agrupados em projeto de lei, e seguem em tramitacdo nas Casas do
Congresso Nacional.

Estrutura do trabalho

Diante desse panorama, o presente trabalho busca responder a algumas
questdes colocadas pela conjuntura: O que motiva as tentativas de revogacao
do Estatuto do Desarmamento (lei 10.823/2003), principal politica publica de
controle do uso de armas de fogo no Pais? Por que o Estatuto, aprovado em
2003 sob intensa polarizagao, esta sendo questionado? O que mudou na
conjuntura brasileira em aproximadamente 15 anos que possa servir como
variavel explicativa para uma reversao tao drastica no espirito legislativo dessa

politica publica?

Tendo em vista que o Estatuto do Desarmamento se revelou uma lei
inovadora e eficiente no combate a mortalidade por armas de fogo, parto do
principio de que a mudancga da agenda politica sobre o tema nao tem relacéao
com elementos faticos, relacionados aos indicadores de violéncia, mas com o
avanco do pensamento conservador na esfera publica brasileira, que tem como
um dos principais canais de expressao 0s temas da seguranca publica, do
combate a violéncia e dos direitos humanos. No senso comum, a narrativa
autoritaria ainda é dominante quando se trata da gestdo estatal do conflito
social, e podera estar no bojo de uma visdo conservadora em ascenséo, que
reivindica um maior descontrole estatal sobre a posse de armas por cidadaos

comuns.
Objetivo geral

O objetivo geral desta dissertacdo € investigar o contexto, os atores e os
discursos em disputa na aprovacdo do Estatuto do Desarmamento, em 2003,
nas campanhas sobre o referendo de 2005, e no cenario que levou a eleicao
de Jair Bolsonaro como presidente da Republica.

Objetivos especificos

Sao objetivos especificos desta dissertacao:
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- Reconstituir as condicbes politicas de aprovagao do atual marco legal sobre
uso de armas de fogo e municdes, ocorrida em 2003, sob intensa mobilizacao

social e polarizagdo parlamentar;

- Examinar o resultado do referendo sobre o comércio de armas de fogo e
municOes do Pais, realizado em 2005, e destacar a contribuicdo dos principais
atores sociais para o desfecho da consulta popular — a midia, o Governo
Federal, as frentes parlamentares, as igrejas e as organizagdes sociais que

protagonizaram campanhas favoraveis e contrarias a proibicao;

- Discutir a centralidade da liberagdo de armas para a vitéria eleitoral de Jair
Bolsonaro e as acgdes adotadas pelo governo em relacdo ao tema, com
destaque para os sete decretos presidenciais editados no primeiro ano da

gestao.
Hipoétese e Justificativa

A principal hipétese que orienta essa investigacao retrospectiva do
Estatuto do Desarmamento, do referendo e do apelo armamentista para a
eleicao de Jair Bolsonaro € a de que, como um eterno problema a cata de
solugdes que mudam estrategicamente ao sabor do momento, a violéncia é
vocacionada para exacerbar paixées, em razao do seu grande entranhamento
na vida cotidiana, e esse fend6meno explicaria as mudancas conjunturais em

torno do Estatuto do Desarmamento em tao curto espaco de tempo.

Na atmosfera dindmica de um pais colonizado e de tradicao autoritaria,
nao se pode, contudo, aspirar ao monopdlio das interpretacdes sobre causas e
solugdes para a violéncia em sentido puramente teérico-normativo, ainda que
os dados empiricos sejam fundamentais para informar o debate qualificado de

alternativas.

A despeito da robustez dos argumentos e da inexorabilidade das
estatisticas sobre crimes com armas de fogo, costuma ganhar o coragdo da
populacao a proposta que for capaz de lhe responder o que ela faz para sair do
trabalho e chegar em casa em seguranca, sem medo de ser assaltada. Os

aspectos subjetivos e emocionais, sobre como o problema social se conecta a
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experiéncia vivida, sdo cruciais para entender por que a legislacéo oscilou tao

drasticamente nos ultimos anos.

Por isso, este trabalho tem o objetivo de investigar o contexto, os atores
e os discursos em disputa na aprovacédo do Estatuto do Desarmamento, em
2003, e nas campanhas sobre o referendo de 2005, culminando no cenario
atual, que ainda estd em aberto. Acreditamos que a reconstru¢cao da historia
politica recente sobre o controle de armamentos seja capaz de prenunciar a
guinada conservadora que emoldura as propostas de liberacdo de armas

atualmente.

Metodologia da dissertacao e plano da dissertacao

A andlise desenvolvida nesta pesquisa € essencialmente interpretativa,
baseada em fontes documentais. Por anadlise interpretativa (Almeida, 2018a;
Yanow, 2013; 2015), entendo a reconstrucdo de sentidos para fenébmenos
sociais complexos, por meio da atribuicdo hermenéutica de conexdes entre
discursos, contextos e processos sociais. Esses elementos, por sua vez, foram
identificados nesta pesquisa a partir de documentos oficiais da tramitacdo do
Estatuto do Desarmamento, do referendo e das tentativas recentes de sua
revisdo, obtidos junto a érgdos como a Camara dos Deputados, o Senado
Federal, a Presidéncia da Republica, o Supremo Tribunal Federal e o Ministério
Publico Federal.

A dissertagao esta estruturada em quatro capitulos: no primeiro, ha uma
revisdo bibliografica da sociologia da violéncia no Brasil, e dos estudos sobre
reformas e politicas publicas de seguranca. Entre os pontos de destaque estao
a persisténcia do problema da violéncia, a resisténcia ao discurso e a
concepgdes de direitos humanos, e as dificuldades de se instituir reformas e
politicas efetivas.

No segundo capitulo®, ha um histérico das politicas sobre armas de fogo
no Pais, desde a Lei das Contravencdes Penais até a construcdo do Estatuto
do Desarmamento como projeto de lei. A tramitacdo do PL 1555/2003 nas

°0 capitulo tem como referéncia o trabalho de concluséo do curso de especializagdo em Parlamento em
Direito, que apresentei no ambito do Programa de P6s-Graduagéao do Centro de Formacéo, Treinamento
e Aperfeigoamento (CEFOR), da Camara dos Deputados, em 2015.
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comissdes e nos plenarios principais do Senado Federal e da Camara dos
Deputados é reconstituida, e sdo analisados discursos parlamentares no intuito

de expor os principais eixos argumentativos sobre o projeto.

O terceiro capitulo trata do referendo de 2005, destacando o papel dos
atores envolvidos — a midia, o governo, as frentes parlamentares, as igrejas e
as organizagdes sociais que protagonizaram as campanhas favoraveis e

contrarias — e a contribuigdo destes para o desfecho da consulta popular.

O quarto capitulo, a luz dos anteriores, analisa a situacdo atual da
legislacdo sobre armas de fogo e contextualiza os decretos presidenciais
editados em 2019. A investigacao é feita a quente, e tenta apreender os efeitos
da investida pelo descontrole de armas por parte do Governo Federal, bem
como as reacOes de instituicbes e grupos organizados. O capitulo contém
ainda uma breve analise dos resultados da CPl da Camara dos Deputados,

sobre o Trafico de Armas, realizada em 2006.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa. O caso da lei de
armas mostra que a expressao de desejos dos segmentos sociais que buscam
afirmar, defender ou ampliar seus status no campo das politicas publicas se
caracteriza pela volatilidade e pela instabilidade dos seus fundamentos,
sobretudo quando o problema publico é percebido como da esfera dos direitos
individuais. Outros elementos multicausais, como a cultura politica
(Messenberg, 2008, p. 75), a confianca nas instituicbes e o0s niveis
diferenciados de recursos politicos empregados pelas coalizbes de interesse
(Dahl, 1989, 223-227) sao caminhos que podem elucidar a natureza provisoria

de pactos firmados sobre temas controversos.
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CAPITULO 1 - A gestao da violéncia no Brasil — tensdes entre democracia,

cidadania e autoritarismo
1.1 A configuracao do campo da criminalidade e da violéncia no Brasil

O objetivo deste capitulo é apresentar uma revisao bibliografica dos
estudos sobre violéncia no Brasil, expondo suas principais vertentes, seus
pressupostos e seus diagnésticos. Essa revisdo nao tem por finalidade
selecionar uma das abordagens teéricas apresentadas, especificamente, que
sirva de referéncia analitica para o estudo central da dissertagdo, mas sim
construir um panorama do debate académico sobre o tema, de modo a levantar
questdoes e parametros que orientem a pesquisa empirica feita neste trabalho,
articuladas em uma interpretacdo que considere tanto a forca das estruturas
sociais quanto os elementos institucionais e organizacionais das politicas de
seguranga publica para a explicacao da violéncia e de sua mobilizagao politica.

No Brasil, a violéncia como questao tedrica emerge durante o processo
de redemocratizacéo, que coincide com a irrupcao de ondas de violéncia nas
grandes cidades, tornando-a um objeto sociolégico peculiar e um problema
social muito mais complexo e profundo que a mera incapacidade de o Estado

monopolizar a violéncia legitima.

As grandes mudancas politicas, sociais e econdmicas ocorridas entre os
anos 1970 e 1990 fizeram com que a violéncia urbana fosse percebida como
algo capaz de fraturar a vida cotidiana, atingindo todas as classes com
diferentes intensidades. A experiéncia de reconstrucdo democratica — apds
mais de cem anos de governo republicano pendular entre momentos
autoritarios e nao autoritarios, pontuado por golpes civis-militares que
momentaneamente suspenderam as garantias civis — expds os limites da
constituicdo de uma cidadania universal e das instancias investidas do poder

de pacificagdo da sociedade.

Em um esforgo de sistematizagdo das principais perspectivas teéricas de
investigagdo do polo criminalidade-violéncia até entdo, Zaluar (1999)
reconheceu a ascendéncia do paradigma marxista, da criminologia critica e da



29

abordagem institucionalista como predominantes na organizacdo do campo.

Para os fins deste trabalho, tém destaque as seguintes chaves interpretativas:

a)

modelo da sociabilidade violenta, que considera a violéncia como
cerne do social ou legitimada na sociedade mais ampla (Machado da
Silva, 1994; Misse, 1995b; Diégenes, 1998; Rifiotis, 1997, Muniz et
alii, 1997 e 1998).

formas de controle democratico da criminalidade, abordagem que
tenta compreender os desafios que a violéncia urbana ou difusa
impunha a redemocratizacdo do Pais (Adorno passim; Bretas, 1997;
Caldeira, 1995 e 1997; Cavalcante, 1985; Fischer, 1985; Paixao,
1988 e 1995; Pinheiro, 1991; Velho, 1980; Zaluar, 1991a e c; 1994b).
tentativas de interpretar os percalcos do processo civilizatério em um
quadro de crise urbana. De um lado, ha estudos sobre o medo e o
apoio da sociedade a politicas despéticas e extremamente
repressivas, qualificando a sociedade brasileira como o contrario da
cordialidade. Outras pesquisas tratam de mudancas
psicossociolégicas que estariam removendo a sensibilidade contra
praticas violentas, ou que, em uma perspectiva -culturalista,
diagnosticam processos especificos que estariam ocorrendo em
certos estratos da populacao (Benevides, 1981, 1982, 1983; Cardia,
1997; Caldeira, 1992; CDDHBR, 1994; Cecchetto, 1997a e b;
Fernandes, H., 1992; Machado da Silva, 1994; Paoli, 1982; Soares et
al., 1996; Velho, 1987 e 1996; Sussekind, 1987; Vargas, 1993;
Zaluar; 1985, 1988, 1989, 1994b e 1998a e b).

explicagcdes de corte sociolégico, que empregam conceitos de
dominacgdo capitalista, segregacéao racial ou exclusdo, em uma leitura
estrutural dos fendmenos da violéncia (Guimaraes, 1982; Carvalho,
1985, 1994 e 1995; Oliven, 1980, 1981 e 1982; Kowarick e Ant, 1981;
Machado e Tapparelli, 1993; Misse e Motta, 1979; Zaluar, 1983 e
1986b).

estudos com foco nas transformagdes urbanas que vao constituir o
cenario da crise, sobretudo na capital paulista (Kovarick et al., 1981),
Brant (1989), Caldeira (1992), Vargas (1993), Cardia (1997).
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De acordo com Zaluar, ha temas que, mesmo ndao sendo centrais em
cada fase da histéria brasileira, aparecem de modo recorrente na literatura.
Sao eles: a reflexdo sobre o que é violéncia, seus multiplos planos e
significados, a depender do agente e da Otica adotada; as representacdes
sociais do crime e da violéncia, e 0 medo da populagéo (dai uma critica cultural
que denuncia a natureza violenta da sociedade brasileira e o seu déficit de
cidadania); a producao de dados criminais e os sentidos da vitimizagao ou da
criminalidade violenta; a busca de explicagbes para o aumento da violéncia e
da criminalidade, que envolve a discussdo da correlacdo entre pobreza e
violéncia; o problema social da criminalidade como objeto de politica publica —
dividido em dois momentos e disputado por duas leituras.

O primeiro momento desse percurso tedrico opde dois paradigmas: um
que concebe a questao criminal como efeito de macropoliticas sociais e outro
que supde a autonomia da politica de seguranca publica e se volta aos custos
da vitimizacdo no curto prazo. No segundo momento, o conflito entre a
militarizacdo da segurancga e o seu controle democratico se coloca com mais
clareza. Ai tém destaque a questao da violéncia institucional e as calamidades
do sistema penal brasileiro, com énfase na discussao sobre penas alternativas,
entre as quais a descriminalizagao de certos “crimes sem vitimas”, como o uso

e 0 comércio de substancias psicoativas.

Para os fins deste trabalho, partirei da consideracao de que a dimenséo
estrutural da violéncia no Brasil é limitadora de um processo democréatico
inclusivo, estando na raiz de uma subijetividade violenta que se manifesta em
fenbmenos como a seletividade do sistema de justica, a criminalizacao da
pobreza e a naturalizacdo de niveis diferenciados de cidadania para grande
parte da populacdo (Paixdo, 1988; Oliven, 2010; Coelho, 1978; Misse, 2010;
Adorno, 1993; Pinheiro, 1991; Caldeira & Holston; 1999, Caldeira; 2000; e
Holston, 2013).

Como categoria analitico-explicativa, acredito que a violéncia nao pode
prescindir nem dos referenciais socioldégicos nem da for¢a das individualidades,
ja que o que os atores sociais classificam como violéncia, bem como as

respostas ao problema, variam conforme as representagcdes sociais e 0s
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sentidos que estes emprestam ao fenémeno. As abordagens sobre violéncia
sdo cercadas de conteudo valorativo, o que também explica a presenca de
linhas tedricas aparentemente antagénicas neste capitulo. De um lado, ha
aquelas que dao énfase aos agentes do controle criminal — quem produz,
impde normas e as faz cumprir — e aos sujeitos-alvo dos processos de
criminalizagcao (Becker, 1963; Misse, 2010). De outro, estdo aquelas de corte
sistémico, que implicam considerar as estruturas, o histérico, o contexto e as
circunstancias de eclosao do fenémeno violento. Entendemos, assim, que a
sociologia das estruturas (Oliven, 1980; 2010) nao se afasta da sociologia dos
atores (Foucault, 1987, 2006; Butler, 1997, 2005), mas que ambas se

tangenciam, articulando dimensdes estruturais e interacionais.
1.2 Violéncia estrutural na perspectiva sociolégica do conflito

Em uma das passagens de O Capital, Marx afirma que a “a violéncia € a
parteira de toda sociedade velha que esta prenhe de uma sociedade nova”
(1985, p. 262). A violéncia anunciando a nova ordem, advinda da superacao da
dominacéao capitalista, seria o efeito da agudizacao das contradicdes de classe.
N&o suportando mais a opressdo sistémica, a radicalidade dos dominados
poria abaixo a velha estrutura, movimento ao qual a classe burguesa nao
assistiria passivamente. A acao violenta aparece, entdo, como dado congénito
e inevitavel da luta de classes.

Conforme o paradigma marxista, a justificacdo do Estado moderno apela
a ideologia para transformar o interesse da classe que exerce a dominacao em
ideal de todos os sujeitos sociais e politicos. Para tanto, reitera-se a unidade do
poder estatal como homogénea e universal, entidade apartada das classes.
Segundo Chaui (2014, p. 31-32):

Nesse contexto, & possivel perceber qual o trabalho especifico do
discurso ideolégico: realizar a l6gica do poder fazendo com que as
divisbes e as diferengas aparecam como simples diversidade das
condigbes de vida de cada um, e a multiplicidade das instituicoes,
longe de ser percebida como pluralidade conflituosa, apare¢ca como
um conjunto de esferas identificadas umas as outras, harmoniosa e
funcionalmente entrelacadas, condicdo para que um poder unitario se
exerca sobre a totalidade do social e aparecga, portanto, dotado da
aura da universalidade, que néo teria se fosse obrigado a admitir

realmente a divisdo efetiva da sociedade em classes.
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Sendo assim, a imagem da soberania coletiva consagrada na figura do
Estado fora e acima das classes, coercitivo e consensual, é a representacao
moderna da autoridade, na qual “os oprimidos lutam contra a opresséo
imediatamente visivel, mas nao chegam a ter consciéncia das raizes dessa
opressao, que se localiza em um ponto que permanece invisivel para eles”
(idem, p. 63).

O apagamento da realidade constituida pela luta de classes produz a
“‘invisibilidade do inimigo mais distante (tdo ou mais real que o inimigo proximo
e visivel), e permite a atitude ambigua dos dominados que lutam contra o
opressor imediato, mas querem uma existéncia tal como a ideologia dominante
promete para todos” (idem, p. 63). Escamotear o conflito, esconder a presencga
do particular, dissimular a dominacdo e moralizar as clivagens sociais,
atribuindo-as a desvios individuais de “homens injustos” (0 mau patrdo, o mau
trabalhador, 0 mau governante) € o modo como a ideologia traveste “as formas
reais da desigualdade, dos conflitos, da exploragdo e da dominagdo como
sendo, ao mesmo tempo, ‘naturais’ (universais e inevitaveis) e ‘justas’ (ponto
de vista dos dominantes) ou “injustas” (ponto de vista dos dominados). (idem,
p. 30).

A emergéncia de uma ordem legal autbnoma foi a resposta estratégica
ao problema da contencdo do poder estatal na modernidade. Por um lado,
pretendeu implicar sujeito e objeto da dominagdo nos mesmos procedimentos
de deciséo e resolugdo de conflitos, conforme uma racionalidade que expropria
o dissenso do ambito das partes para realoca-lo na esfera do Estado. Por
outro, criou um sistema judiciario dotado de autonomia formal para aplicar a lei
positiva. No entanto, a diferenciagdo entre politica e legalidade produziu,
segundo Weber (2004), uma contradicdo entre racionalidade formal e
racionalidade substantiva, ou seja, os juristas tém autonomia de acao em uma
esfera especializada e ndo politica, a menos que abdiquem de interferir no
conteudo substantivo das leis.

A neutralidade da ordem legal como agéncia de representacao de um

s

consenso moral coletivo é redesignada, segundo a interpretagdo marxista,
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como instrumento ideolégico de dominacdo de classe. Para Paixdo (1988, p.
180):
Menos do que um mecanismo de contencdo do poder do Estado, a
ordem legal significa a explicagao, a nivel ideolégico e organizacional,
dos interesses dominantes na estrutura de desigualdade da
sociedade civil. Sua fungao é, portanto, no caso da lei penal e do
sistema de justiga criminal, repressiva em relagdo a ‘populagdes-

problema’, recalcitrantes, pela conversao a perspectivas criminosas
ou pelo apego a vagabundagem sistematica [...]

Segundo o autor, o descompasso entre lei impessoal e sua aplicagcao
profissional por pessoas concretas, com diferentes posi¢cdes sociais na
hierarquia social de renda, poder, estima e credibilidade, € um problema central
para a compreensdo da imposi¢ao da ordem nas sociedades democraticas.

Nessa linha, a utilizagao politico-ideolédgica da violéncia se manifesta no
realce da criminalidade urbana violenta, elevada a posicdo de grande tema
nacional, obscurecendo o questionamento do “controle do aparato de
repressao, os crimes de colarinho branco, as grandes negociatas, os acidentes
provocados por falta de seguranca no trabalho e a morte pela miséria” (Oliven,
2010, p. 12). Ademais, a reacado da opinidao publica, direcionada somente a
certas formas de desvio, condiciona a resposta politico-institucional, que rotula
como criminosas apenas as infragées que os estratos desfavorecidos tém mais
probabilidade de cometer, o que limita a denuncia dos crimes praticados por
membros da classe que goza de prestigio social (Guerra; Emerique, 2017, p.
43).

Por outro lado, a interpretacdo dualista do conflito social — Foucault
(1977, 1984, 1988, 2006), Althusser (1972), Butler (1997, 2005) e, mais
recentemente, Das (1989, 2005) e Das et al. (1997) — pode também absorver
um componente produtivo e reflexivo. Onde o marxismo vé uma relagédo de
violéncia permanente que s6 pode ensejar a violéncia reativa dos oprimidos,
essas leituras entendem a experiéncia da “sujeicao” (no sentido de subjugacao,
subordinacao, assujeitamento) como o processo através do qual a subjetivacéao
— a emergéncia do sujeito — se ativa como contraposto da estrutura, como acao
negadora” (Misse, 2010, p. 15). Segundo o autor, essa perspectiva, contudo,
nao parece bem assimilada pela sociologia convencional, que, a ndo ser por

meio da nogao de agéncia, relega o debate sobre o processo de subjetivacdo a
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outros campos, como a psicologia, a psicanalise, a filosofia e os estudos
culturais (idem, p. 16).

Em diregdo oposta a perspectiva emancipatéria do processo de sujeigao,

o marco tedrico da sociologia do conflito vai acentuar as relagdes de

antagonismo e hegemonia presentes nos interesses demarcados pelo direito

penal, entendido como uma arena essencialmente politica, em que a

criminalidade é uma realidade formatada pelos agentes com poder de

influenciar os processos de criminalizacdo. Segundo Guerra; Emerique (2017,
p. 63):

As teorias conflituais, a partir de uma perspectiva macrossociolégica,

estudam a criminalidade e os processos de criminalizagdo enquanto

fendmenos intrinsecos do modo de produgdo capitalista,

caracterizado por conflitos de interesse e poder entre 0os grupos

sociais. Nesse sentido, surgem com o claro objetivo de polemizar os

postulados do estrutural-funcionalismo dominante na sociologia

liberal, que buscava compreender o sistema social sob a perspectiva
da estabilidade e da conservagéo.

Permanece, entdo, a leitura marxista do conflito politico como influéncia
maior, direta ou indiretamente, de parte consideravel do debate sobre violéncia
e crime no Brasil. Ela esta presente na critica ao que Paixao (1988) chama de
“disjuncéo entre teoria do crime e teoria do Estado”, que teve o efeito de
despolitizar o estudo do crime e da punigéo, elegendo como nivel preferencial
de andlise o estudo de microeventos e interagcdes, distantes das preocupacdes
de carater estrutural e histérico da teoria politica. Em sentido contrario, a critica
defende uma andlise macrossociolégica em que a ordem legal seja vista como
representacdo da ordem social, e ndo como fenémeno separado. Ela se volta
ao plano das estruturas, instituicbes e praticas da agcéo coletiva como objetos
principais.

1.3 Criminalizacao da pobreza e punitivismo

As percepcbes coletivas da criminalidade como problema publico e
sintoma da erosao nas bases da ordem social despertam respostas tedricas
distintas. Uma delas vincula os processos acelerados de urbanizacdo e
industrializacdo das grandes cidades como responsaveis pela dissolugcao de
lagos sociais e dos controles normativos tradicionais, gerando condi¢des
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propicias para o aparecimento de populacbes marginais (pobres,
desempregados, subempregados) que irdo constituir a clientela preferencial do
crime. A distribuicdo espacial da pobreza urbana, por coincidir com a da
criminalidade, seria a prova da relacao causal entre pobreza e marginalidade.

Tal associacao foi contestada por diversos estudos, com destaque para
Coelho (1978), que, no texto classico A criminalizagdo da marginalidade e a
marginalizagdo da criminalidade, pontua uma série de motivos que desmontam
0 argumento: em primeiro lugar, ele nao esclarece a banalidade do
comportamento criminoso em varios segmentos sociais e ignora o ajustamento
da maioria dos pobres urbanos aos padrées convencionais de conduta,
inclusive com repreensdo moral a acgdes desviantes, em um esforco de
descolamento que reafirma a todo momento a condigdo de “trabalhadores

honestos”.

Por outro lado, Coelho questiona a aceitagdo acritica das estatisticas
oficiais de crimes como medida objetiva do fendmeno, uma vez que sao
alimentadas por dados com reduzido grau de validade. As duas categorias
basicas das estatisticas, os crimes conhecidos da policia (queixas, denuncias
ou ocorréncias comunicadas aos 6rgaos policiais) e as prisdes efetuadas
evidenciariam habitos socialmente discriminatérios do aparato de justica

criminal contra populacées marginalizadas.

Assim, por tras da pretensa objetividade dos numeros estariam ocultas
praticas como a tendéncia diferenciada do aparato criminal a privilegiar certos
crimes no registro de ocorréncias, as cruzadas morais circunstanciais contra
certos delitos para elevar artificialmente os dados oficiais e a mobilizagcdo de
esteredtipos de raca e classe como atributos tipicos do criminoso contumaz, a
servir de parametro para a acao policial (Coelho, 1978, p. 153). Ocorre o que
Paixao (1988) chama de disjuncao entre o aparelho policial e a administracao
da justica, que se d4& em uma arena conflituosa para a negociacdo de
interesses pouco articulados:

A policia reage as taxas de criminalidade efetuando prisdes e
indiciando seletivamente autores de crimes. Ja os promotores e
juizes obedecem a um complexo calculo social de ponderac¢des dos
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custos sociais do crime, por um lado, e dos custos sociais de
repressao a criminalidade, por outro. Isso significa que a decisdo de
condenar deve levar em conta as condi¢gdes do sistema penitenciario
(Idem, p. 186).

No nivel pratico, o dilema da lei e da ordem € resolvido com a imposicao
autoritaria da ordem na periferia social, onde o império da lei € “frequentemente
considerado pelo agente policial antes um obstaculo do que uma garantia
efetiva de controle social” (Adorno, 1993, p. 7). Detetives e investigadores
gozam de ampla autonomia deciséria que os permite controlar informacdes

cruciais sobre a composicao do publico-alvo criminoso.

Assim, a légica-em-uso do policial em sua atividade pratica de
vigilancia de ‘locais’ e ‘criminosos conhecidos’ descola-se da
‘aplicagao estrita da lei’ por parte dos tribunais. A disjungdo de
métodos e critérios de avaliacdo e julgamento é compensada pelo
estabelecimento de uma ‘légica-de-confianga’, pela qual o Judiciario
abre mao do controle sobre as praticas policiais e justifica as
acusacdes de morosidade e elitismo apelando para razbes ‘praticas’
— a cronica caréncia de recursos materiais e humanos (Idem, p. 185).

Um conjunto de praticas esta inserido no que Misse chama de
“acumulacao social da violéncia” (2010), resultante da alimentagdo reciproca
de desvantagens para um segmento a populagdo e de estratégias
incriminatérias partilhadas pelo aparato de repressao criminal. Esse repertério
adquirido, espécie de estoque de vivéncias que autorizam o agir, acarreta um
processo de sujeicdo criminal e uma cultura desviante associada a esses

sujeitos.

A sujeicao criminal se baseia em uma “maior ou menor socializagdo do
agente criminal numa cultura representada como, no minimo, desnormalizada
e, no maximo, criminal’ (idem, p. 29), que alude a hipétese de uma selegéo
social da sujeicdo criminal, reproduzida pelo processo de incriminacéao
massiva. E a partir dessa desigual distribuicdo de bens e oportunidades que
pode ser entendido, no plano macrossociolégico, o recrutamento dos
criminosos nos estratos sociais mais vulneraveis, o que derruba as concepcoes

patol6gicas da criminalidade.

Tal nocgéao reforga o argumento de Coelho (1978, p. 152), segundo o qual
“ndo € a pobreza em si que gera a criminalidade [...], mas a densidade da

pobreza ao permitir a elaboragdo da subcultura marginal”. Portanto, o que ha
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ndo é um engajamento preferencial dos pobres em carreiras criminosas, mas
uma exposi¢cao maior destes a vigilancia das instancias de controle estatal, que
inauguram o desvio apenas pelo poder de dizer o que é o desvio, quando e
contra quem for conveniente. A seletividade da disseminac¢ao da criminalidade
como um “bem negativo” entre as classes tem consequéncias juridicas
(responsabilidade penal) e sociais (estigmatizagdo, mudanca de status e

identidade social).

Se nem sempre a pobreza explica a violéncia, a pobreza esta
claramente associada a ela. Os indices de desenvolvimento humano e de
violéncia estédo inversamente correlacionados, mas isso nao explica a explosao
da criminalidade. No plano do individuo, a experiéncia da sujeicdo criminal

conforma

um tipo de sujeito-limite ou um sujeito-em-ruptura com a ordem
legitima dominante, que aprofunda a sua individuagdo e sua
desfiliagdo numa direcdo que o torna passivel de vivenciar, muitas
vezes de forma radical, a incomunicabilidade dessa experiéncia social

(Misse, 2010, p. 2010).

O ingresso no “mundo do crime” significa, entdo, uma certa ruptura com
normas sociais abrangentes, o que se da a partir de uma trajetéria criminavel,
de uma experiéncia especifica de interacdo com outros bandidos, da passagem
pela prisdo ou da tentativa de autojustificar o préprio comportamento. Como
sujeito produzido pela interpelacéo da policia, da moralidade publica e das leis
penais, o bandido é o repositério de representagcdes de periculosidade,
irrecuperabilidade e crueldade, que, no limite, levam a justificacdo da sua
eliminacao simbdlica e material. Segundo Misse (2010, p. 17):

(o bandido é o) agente de praticas criminais para quais sdo atribuidos
os sentimentos morais mais repulsivos, o sujeito ao qual se reserva a
reacao moral mais forte, e, por conseguinte, a puni¢do mais dura: seja
o desejo da sua definitiva incapacitacao pela morte fisica, seja o ideal
de sua reconversao a moral e a sociedade que o acusa.

Na perspectiva de elaboragcdo do bandido como monstro social,
concorrem processos notadamente competitivos que expdem graves déficits de
cidadania, principalmente nos segmentos sociais mais pobres. Eles sentem
como se a extensdo de garantias de dignidade humana a categoria bandido

lhes tomasse de empréstimo a propria condicido de pessoas honradas. Em
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outras palavras, para que alguns ganhassem, eles sairiam perdendo, conforme
a classica oposicao entre bandido e trabalhador. De acordo com Gées (2004,

p. 227), o fendmeno envolve

pessoas que nao tém a nocao de cidadania, que veem como regalia o
reconhecimento de direitos basicos dos presos, pobres como eles,
porém pertencentes ao mundo do crime [...] o medo da violéncia,
longe de unir a populacéo, tende a opor uns aos outros. Aqueles que
estdo mais abaixo na estrutura social passam a ser vistos como os
mais ameacgadores. O que dizer entdo dos presos, que além de
serem pobres, em sua imensa maioria, ainda cometeram crimes?
Num contexto em que ‘para eu ter direito, alguém n&o vai ter, porque
nao da para todos’, isto €, de ‘escassez de direitos’, a exclusao se
potencializa quando impede uma perspectiva mais ampla da
sociedade que, por direito, teria que se ampliar, incorporando o0s
cidaddos. Resta entdo um processo de autoafirmagédo centrado na
reproducdo da excluséo.

A forma pela qual a sociedade punitivista enquadra o criminoso equivale
a uma sentenga de morte fisica e simbdlica. Ser apanhado em desvio vira um
hiper-status que sobrepuja os demais, aumentando as chances de ser
identificado dessa maneira por toda a vida. Produz-se uma profecia
autocumprida na qual o sujeito € atravessado por mecanismos que conspiram
para molda-lo na imagem que os outros fazem dele (Becker, 1963, p. 33-34). O
centro de gravidade do direito penal vira o delito, que forja a figura do
criminoso, e aciona o sistema de justica para que faca algo util com o refugo
humano aprisionado ou instrua a prevencédo policial para neutralizar sua
ameaca. Em muitos casos, o corpo é o crime. E a associagdo prévia do
potencial ato ilegal ao corpo de certos tipos sociais que gera a etiqueta de

bandido, legitimando ilegalidades repressivas como “combate ao crime”.

A forma dicotdmica de pensar a repressao criminal é posta a nu pelas
estratégias que promovem o corte entre o cidadao de bem e o bandido, o que
Garland (1999) denomina “criminologia do eu” e “criminologia do outro”. O
recrudescimento do punitivismo ocorre em meio as promessas nao cumpridas
do modelo retributivo moderno, como a suposta funcéo intimidatéria das penas
e a ressocializagao, cujos pressupostos apenas aperfeicoam o padrao punitivo-
encarcerador, ampliando os controles formais sem questionar a esséncia do
modelo: disciplinar a clientela carceraria na moral disciplinar dominante,

reproduzir regimes disciplinares fora dos muros da prisdo, estigmatizar o
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criminoso e dar satisfagdes a vitima. Para Pallamolla; Achutti (2014, p. 81),
esse modelo “estd falido, pois sua estrutura ndo funciona para a
responsabilizagdo dos infratores, ndo produz justica e tampouco constitui um

verdadeiro sistema”.

Segundo Garland, a ressurgéncia da punitividade tem a ver com um
juizo comparativo sobre a severidade das penas em relagdo aos recursos
penais anteriores. Por outro lado, hd um juizo moral compartilhado de que a
compaixao com os delinquentes seja suplantada por uma preocupacao
exclusiva com as vitimas, o que se traduz em aumento de penas e em
condicbes mais restritivas para o0s egressos do sistema penitenciario,
colocados em liberdade condicional ou vigiada. Nesse registro, prevalecem os
signos da condenacédo e do sofrimento infligido para a protecao da populacao
dos riscos da criminalidade. Para o autor (1999, p. 60-61):

Durante uma boa parte do século XX, a expressao abertamente
confessada do sentimento de vinganca foi um tabu, pelo menos da
parte dos representantes do Estado, mas, nesses Ultimos anos,
tentativas explicitas de expressar a colera e o ressentimento do
publico tornaram-se um tema recorrente da retérica que acompanha a
legislagdo penal e a tomada de decisdes. Os sentimentos da vitima,
ou da familia da vitima, ou um publico temeroso, ultrajado, sdo agora
constantemente invocados em apoio a novas leis e politicas penais.
O castigo — no sentido de uma sancgao significativa que apela para o
sentimento do publico — é uma vez mais um objetivo penal
respeitavel, abertamente reivindicado.

Em Wacquant (2012, p. 8), a ideia de que alguém tem que sofrer ou
morrer para que a sociedade viva € produto da alianga de interesses entre o
neoliberalismo e a penalidade punitiva na contemporaneidade. Assim o
desmantelamento do Estado de bem-estar desvia o cuidado da questao social
para o gerenciamento penal da marginalidade. Sob a globalizagédo, o Estado é
convocado a transigir em seu papel provedor, evadindo-se da missdo de
garantir as condigdes basicas da existéncia, para assumir uma feicao
meramente policial e ao mesmo tempo fiadora do processo de acumulagao
capitalista.

A virada punitiva expressa o projeto politico que pée em evidéncia um
Estado visto como incompetente e leniente com criminosos, e gera as
condigbes para a privatizacdo dos meios de prevencao da violéncia fisica, de
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modo a criar novas ordens privadas em que seja possivel manter os privilégios
de classe. No limite, essa logica atualiza a frase do Presidente Washington
Luis (1926-1930), para quem o “problema social € questédo de policia”. A policia
e a segurancga publica se encarregam dos pobres como clientela preferencial,
em sentido oposto ao da universalidade de direitos, pois, segundo Caldeira,
(1991, p. 173):

a sensacao de seguranga ndo é tanto uma fungdo da auséncia e
crimes, mas de distancia social. E distdncia social significa
manuteng¢ao de privilégios e de uma ordem excludente.

Isso nos leva a necessidade de aprofundar o debate sobre politicas de

seguranca publica e desigualdades no Brasil.
1.4 Indicadores da cidadania diferenciada

A dimensédo sociologica da violéncia e a rotinizagdo do fendmeno da
criminalidade tiveram em Durkheim (2007) uma grande contribuicdo, que serviu
para negar concepcdes bioldgicas racistas e positivistas™® que atribuiam as
causas da criminalidade a forcas da natureza (clima, raga) ou a fatores como
as condigcdes econbmicas e a densidade demografica de certa regido. Sua
concepgdo estrutural-funcionalista, concebida no auge do paradigma
positivista, antecipou as teorias liberais que deslocaram o foco de estudos da
perspectiva antropolégica para a sociolégica, tomando o desvio um fenébmeno

normal de qualquer estrutura social, portanto, inevitavel.

Apesar de considerado repugnante, o crime é fisioldgico, € parte
integrante de toda comunidade saudavel, por manter vivo o sentimento coletivo
que sustenta a conformacéao social as regras, além de permitir que segmentos
normativos possam liderar um processo de transformacao social a partir das
reacdes despertadas pelo evento criminal, reafirmando a ordem moral coletiva
(Baratta, 1997, p. 61).

' Quando a criminologia se constitui como campo de saber cientifico, no contexto do positivismo, o foco
se desloca do delito para a figura do delinquente, considerado um ser diferente, portador de uma
inferioridade humana natural e detentor de caracteristicas biopsicolégicas anormais em relagdo as
pessoas tomadas por integras, conformes socialmente. A partir dos estudos da medicina legal, a
individualizagdo dos sinais antropolégicos da criminalidade se torna um objeto clinicamente observavel,
no intuito de identificar as causas determinantes desse comportamento e corrigir a anormalidade, o que
autoriza a intervencgéo repressiva do Estado na defesa da maioria normal e saudavel (Guerra; Emerique,
2017, p. 35).
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Assim, se recuperarmos a no¢cao durkeimiana de que o crime ndo existe
a priori, de que nao € uma realidade pré-constituida, mas formatada pela
atividade de atores sociais em uma dimensao primaria (elaboragao das regras,
penalizacdo) e secundaria (aplicagdo das regras gerais), iremos reconhecé-lo
como um campo de negociacdes permeado por definicbes provisorias que se
cruzam e recombinam até que se chegue a uma convencgao definitiva. A
proeminéncia dos agentes com poder de definir e interpretar uma situacao
como criminosa esta na capacidade de inscrever o crime no lugar das
moralidades tornadas hegeménicas, cuja vitéria se expressa nos cddigos

juridicos aplicados pelo aparato estatal de seguranca.

Um tal processo de incriminagdo arbitrario, enviesado e estratificado
socialmente, inscrito e atualizado nas praticas cotidianas, é reflexo de uma
cultura juridica fracamente organizada em sentido normativo. Segundo Lima,
as politicas de seguranca publica adotadas nas ultimas décadas no Brasil
mostram que o “Estado parece funcionar a partir de um forte paradoxo que nos
faz lidar com elevadas taxas de impunidade e baixissima capacidade de

apuragao e responsabilizagdo” (2016, p.23).

Conforme esse autor, um oneroso sistema de seguranca publica,
combalido por disputas de competéncia, fragmentacao de politicas e jogos
corporativos & “premido por cobrancas da midia e da opinido publica, e regido
pela ideia de que algo precisa ser feito a qualquer custo para conter os
‘criminosos’ (idem, p. 23-24)", o que abre margem para “medidas de extremo
rigor’, “desconsideracdo de garantias” e “seletividade penal” que atingem os
mais vulneraveis. Na falta de um quadro de referéncia consolidado em relacao
a principios e protocolos para o uso da forca, o que ha s&o conceitos
empiricamente empregados pelas instituicdes do sistema de justica criminal.

Nesse quadro, o campo estatal de administragdo de conflitos opera de
modo fragmentado e orientado por diferentes l6gicas e sensibilidades juridicas.
Mesmo nas desavencas pessoais da esfera familiar ou da vizinhanga, a
estrutura juridica esta montada para controlar a circulagdo patrimonial da
riqueza — quem deve, quanto deve, qual a forma de pagamento (Sinhoretto,
2014, p. 54). Um desinteresse sintomético na gestdo publica do uso da
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violéncia ocorre a medida que o direito privilegia o carater patrimonial dos
conflitos, isolando aqueles como tarefa exclusiva das policias e da justica
criminal. Segundo Lima; Sinhoretto; Bueno (2015, p. 128):

Quando o Judiciario opta por dedicar-se prioritariamente aos direitos
civis econémicos, em detrimento de uma atuacdo na protecdo do
direito a vida; ou quando a policia incorre repetidamente em abusos e
violéncias, tornam-se evidentes as falhas do projeto democratico
brasileiro.

Um processo continuado de reproducdo da cidadania diferencial se
revela nos dados sobre criminalidade no Brasil. Segundo levantamento
produzido pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNOCD)
em 2014, o Brasil possui 2,8% da populagdo mundial, mas concentra 11% dos
homicidios de todo o planeta. Desde 1988, marco da retomada da normalidade
democratica no Pais, mais de um milhdo de pessoas foram vitimas de
homicidio, a maioria jovens, pretos e pardos e moradores das periferias dos
grandes centros urbanos. Disputas do crime organizado e envolvimento com
drogas contribuem, em média, com um ter¢co dos motivos para o cometimento

desses crimes.

O Brasil também se destaca entre os paises que mais encarceram no
mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos e a China. No sistema
prisional, mais uma vez, fica evidente a logica econdmica: praticamente a
metade dos presos aqui responde por crimes patrimoniais; um quarto cumpre
pena por crimes ligados a drogas. Ou seja, “prende-se muito menos para fazer
a gestdo da violéncia do que para regular a circulagéo indevida da riqueza”
(Lima; Sinhoretto; Bueno, p.128-135).

De acordo com os dados mais recentes da 122 edicdo do anuario do
Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2018), em 2017, o Brasil teve o
maior nimero de assassinatos da histéria, com 63.880 mortes violentas, que
correspondem a soma das mortes por homicidio doloso, latrocinio, lesé&o
corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervengdes policiais. Isso
equivale a 175 homicidios por dia e sete por hora, numeros inacreditaveis para
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um pais que ndo esteja em guerra’’ — um aumento de 2,9% em relacdo a
2016'2. Além do Acre, quatro estados nordestinos lideram os indices de mortes
violentas: Rio Grande do Norte, Ceara, Pernambuco, Alagoas e Sergipe. A
publicacdo também aponta crescimento de 20% das taxas de letalidade
policial, e aumento dos indices de estupros, feminicidio, vitimizacao policial,

violéncia doméstica e sexual.

Ainda de acordo com a publicagdo, em 2017 o Estado brasileiro gastou
84,7 bilhdes de reais com seguranca publica, um crescimento de 0,85% em
relacdo a 2016, em que se destaca o maior aporte de recursos por parte da
Unido, em comparacdo com estados e municipios. O sistema prisional
encarcerou 729.463 pessoas em 2016, sendo 37% em situacao provisoéria (sem

julgamento).

A contundéncia dos numeros reforca 0 que ha muito se sabe sobre o

sistema brasileiro de seguranca publica:

€ ineficiente, paga mal aos policiais e convive com padrdes
operacionais inaceitaveis de letalidade e vitimizagdo policial, com
baixas taxas de esclarecimento de delitos e precarias condicdes de
encarceramento (Lima, 2016, p. 39).

O plano da gestdo é marcado por mudangas incompletas, ja que
“ganhos incrementais nas politicas publicas tendem a perder forga, na medida
em que nao sao capazes, sozinhos, de modificar culturas organizacionais

anacrénicas” (idem, p. 40).

Soma-se a esse quadro a crenga equivocada na prevengao do crime
como efeito de leis penais extravagantes, algumas com péssima redacao
técnica e graves distorcdes dogmaticas, elaboradas para satisfacdo da opiniao

publica ou ainda com fins eleitoreiros. Segundo Lengruber (2000, p. 29):

"' Segundo Edson Teles (2018), é reveladora a métrica do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade
(SIM), do Ministério da Saude. O sistema faz o computo de dados sobre mortes violentas intencionais
registradas no sistema de salude. As categorias Y-35-Y36 do SIM correspondem a ‘intervengoes legais e
operagdes de guerra’. Se a base de registros oficiais tem uma rubrica para operagdes de guerra, ndo ha
divida de qudo bélica se encontra a sociedade brasileira. Tao grave também é o registro de “0”
ocorréncia sobre violéncia policial, notado em alguns anos em certos estados da federacéo, indicando a
subnotificagdo da violéncia do Estado (Revista Cult, Subjetivagéo da violéncia, margo/2008).

2 Em setembro de 2019, foi divulgada a 132 edi¢ao da publicagdo, com dados referentes a 2018. Cairam
para 57.341 as mortes violentas intencionais, uma redugao de 10,8% em relagédo a 2017, voltando-se ao
patamar de 2013.
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Do mesmo modo que o rigor da sangdo nao atua significativamente
no movimento criminal, mais e melhores policiais, juizes,
equipamentos e prisdbes também ndo diminuem a criminalidade,
assim como o contrdrio, ndo necessariamente, a elevam. Na
realidade, a melhoria do desempenho dos 6rgaos de justica criminal
apenas aumenta o numero de registros, reduzindo a cifra oculta, que
representa os delitos que ocorrem e ndo chegam ao conhecimento da
policia, diminuindo o abismo entre o nimero oficial e o real.

As fissuras no processo de redemocratizac¢ao brasileiro demonstram que
o horizonte da democracia liberal esta longe de ser um ponto de chegada, e
sim um timido ponto de partida, considerando o peso secular da escravidao e
das relagOes sociais esculpidas em violéncia, mando e segregagado. O que o
processo de transicdo politica ajudou a revelar, como veremos a seguir, foi a
incompletude do projeto de cidadania formal consagrado pela carta
constitucional. Ele mostrou também que o combate democratico da
criminalidade urbana nado se resume as intervencdes de carater sistémico,
como a diminuicdo das desigualdades sociais, ou ao endurecimento de
medidas dissuasérias. O desafio €& promover um deslocamento da
racionalidade subjacente ao direito de punir, em que o valor fundamental
atribuido a liberdade ceda lugar ao valor fundamental atribuido a vida (Adorno,
1993, p.8-9).

1.5 Legado autoritario, insurgéncias e subjetividade violenta

A experiéncia brasileira de redemocratizacao a partir dos anos 1970 tem
contribuicoes relevantes a oferecer a literatura sobre transigées politicas, por
revelar a dificuldade de superar o passado autoritario e de estabelecer novas
bases de convivéncia social. Inserido na abordagem da transitologia e da
politica comparada, todo processo de democratizacdo envolve uma
remodelagao sociocultural profunda, e escapa as analises voltadas puramente
para a arquitetura politico-institucional que emerge apoés a dissolugcao do
regime anterior. A condicdo transicional expée com maior énfase aspectos
cruciais da realidade de cada pais, inscrevendo tal momento de passagem em

herancgas historicas mais amplas.

Segundo Barahona de Brito (2009), muitos fatores concorrem para
conformar um processo de transicdo politica: se a transicao foi pactuada ou

conflitiva; a duragao e a penetragéo institucional do regime autoritario (maior ou
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menor grau de cumplicidade social generalizada); a natureza da repressao (se
as vitimas foram abertamente executadas ou se a politica era prender e
torturar); os limites possiveis para a culpabilidade juridica dos agentes estatais;
as tarefas institucionais especificas (localizar restos mortais dos
desaparecidos, estabelecer critérios para recebimento de indenizacbes); e o
tipo de heranca deixada pela época ditatorial, que pode resultar em
movimentos de direitos humanos pautados por uma agenda de verdade e

justica ou em uma sociedade civil apatica e indiferente a esses temas.

De tudo isso, 0 que queremos realcar € a capacidade residual da
ditadura brasileira de alastrar “praticas sociais entrincheiradas”, que promovem
a identificacdo com o regime e justificam ideologicamente a repressao. Para
aquele autor (p. 68):

Sociedades historicamente acostumadas a altos niveis de violéncia
podem nao dar tanta importancia a punigao de violadores autoritarios.
A aceitagao social da violéncia sob uma nova democracia como parte
‘normal’ da vida cotidiana pode levar a invalidagdo de respostas a
repressao passada e diminuir as demandas por punicao e prestacao
de contas.

Em um deslocamento das instituicbes macropoliticas para as dimensdes
micropoliticas do poder, Pinheiro (1991) elabora o conceito de “autoritarismo
socialmente implantado”, empregado por Guillermo O’Donnell e outros
tedricos' segundo a compreensdo de que a transicdo politica de um regime
autoritario ndo é necessariamente democratica nem assegura direitos de
cidadania previstos no Estado de direito (O’Donnel; Caldeira & Holston, 1999).
Como nao pée em xeque a hierarquizacao das relagdes sociais, a autonomia
dos aparelhos repressivos, a ilegalidade dos mecanismos de controle e a
distribuicao desigual da cidadania, a transicao politica tem o poder de expor o
carater disjuntivo da democracia brasileira, produto da mistura de elementos
progressivos e regressivos, heterogéneos e desbalanceados (Caldeira;
Holston, 1999). Desse modo, a continuidade autoritaria tem lugar com a
perpetuacao das instituicoes da violéncia, como a tortura, o racismo, as

instituicbes totais (prisbes e manicomios) e os aparelhos repressivos, que

'3 Segundo Pinheiro, as anlises de José Alvaro Moisés, Philippe Schimitter, Thomas Skidmore e Alfred
Stepan também chamaram a atengéo para a continuidade da violéncia ilegal do Estado.
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continuam a ter o mesmo papel relevante para a reproducdo da dominagao

hierarquica.

Nessa perspectiva, em vez de enquadrar a experiéncia brasileira como
democraticamente pontuada por episodios de excecdo, como se 0 ciclo
republicano aberto com o fim do império tratasse de depurar gradualmente as
instituicbes e as praticas sociais, 0 que ha € um alto nivel de ilegalidade,
independentemente da vigéncia ou ndo das garantias constitucionais,
configurando um verdadeiro regime de excecdo paralelo. De acordo com
Pinheiro (1991, p. 49):

Nos periodos de democracia constitucional, o regime de excecéo
paralelo ficou dissimulado por mecanismos de controle social mais
sofisticados. Nas fases de autoritarismo efetivo, como na Primeira
Republica, ou de autoritarismo ‘legalizado’, como na ditadura do
Estado Novo e a partir de 1964 até 1985, essa dissimulagdo vem
abaixo: a necessidade de ajustar as contradicbes no interior dos
grupos no poder justifica intensificar a repressdo politica que
assegure o controle sem participacdo das classes populares,
derrubando as fronteiras entre o exercicio da repressao politica e da
repressao comum. Assim, o autoritarismo desvenda na pratica o que
nas fases democraticas fica dissimulado: o carater da repressao
autoritaria e os contornos da violéncia fisica ilegal.

De uma forma ampliada, Zaffaroni (1996, p. 78) vé a ditadura civil-militar
de 1964 como o desfecho do programa politico neocolonialista latino-
americano e africano, fundado no discurso racista-criminolégico que opde
democracia e liberalismo. Apdés a Segunda Guerra Mundial, em face da
impossibilidade de justificacdo da relagdo de dominacdo capitalista pelo
discurso antropolégico neocolonialista, e diante da ascensdo dos regimes
socialistas, o poder penal nos paises periféricos passa a ser explicado pelo
discurso desenvolvimentista tecnocientifico, que desagua no excessivo valor
conferido a seguranca interna dos Estados, servindo de base para disparar
uma onda de golpes de Estado, sobretudo na América Latina (Soares, 1983, p.
14-15). Para Zaffaroni, o que a experiéncia ditatorial faz é acentuar a diferenca
entre o fendmeno criminal na regido marginal em relagdo aos paises centrais,
uma vez que 0s problemas sociais existentes nos paises periféricos nao sao
apenas conjunturais, mas, sobretudo, estruturais (idem, p. 24).
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Com tamanho peso do passado colonial escravista incidindo em toda a
estrutura sociopolitica, o que se nota é o prolongamento desse projeto violento
em muitas dindmicas sociais. E o ‘patrdo’ que conserva muito de ‘senhor em
sua condicdo de cidaddo. E o trabalhador, com uma categoria tdo infima de
cidadania, que possui algo de ‘escravo’ em potencial e muito pouco de cidadao
(Pinheiro, 1991, p. 52). Como aqui nunca houve uma ruptura com o antigo
regime, o absolutismo colonial se converteu no absolutismo das elites, de
maneira que a lei jamais serviu para limitar o desmando dos governantes.
Assim, a transi¢ao politica aparece como um “episddio soft que ndo afeta esse

sistema hard de exploragao”.

Ao contrario de outros paises, onde as revolugbes burguesas do
século XVIII deram origem a instituicbes capazes de controlar ou
submeter os abusos daqueles que detém o poder, aqui a lei serviu
univocamente como expressdao de dominacdo, sem oferecer
nenhuma garantia do exercicio de direitos fundamentais para a
maioria da populagéo (Idem, p. 53).

O problema se torna ainda mais grave, na passagem da ditadura de
1964 para a Nova Republica, porque a Constituicdo de 1988 endossou a
organizacao das forcas repressivas elaborada durante o regime de excecéao. O
texto constitucional permaneceu praticamente idéntico ao da constituicao
autoritaria de 1967 e a sua emenda de 1969, mantendo intocados os artigos
relativos as Forcas Armadas, Policias Militares, sistema judiciario militar e
seguranca publica em geral'.

As sempre problematicas relagdes civil-militares, e a subordinagdo dos
militares ao poder civil e democratico, ndo foram encaradas pelos governos. E,
pior, a Constituicao de 1988, em seu artigo 142, ainda positivou que a Forgas
Armadas “destinam-se a defesa da patria, a garantia dos poderes

constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”. Ou segja,

4 0 controle do Exército sobre as policias militares, consideradas forgas auxiliares e reservas do Exército,
permaneceu inalterado. As PMs seguem o modelo dos batalhées de infantaria do Exército, sendo regidas
pelos mesmos Codigo Penal e Cédigo de Processo Penal Militar das Forgas Armadas. A Constituicdo
também manteve a supremacia, conquistada durante o periodo militar, da Policia Militar sobre a Policia
Civil, em efetivo, adestramento e poder de fogo. Num quadro em que uma estrutura militar faz papel de
policia, a probabilidade de que defenda o Estado mais que o cidaddo é muito grande. A militarizagdo do
corpo policial ndo ocorre sem tensdes, pois, doutrinariamente, a policia, como 6rgado encarregado de
prevenir a ocorréncia da infracdo penal, € uma instituicao de carater civil. A represséao do delito ocorrido é
consequéncia, e ndo o mote da agao policial (Zaverucha, 2010, p. 48-70). A falta de regulamentagéo das
atribuicbes dos 6rgaos de seguranga publica gera conflitos de competéncia, contribuindo para que o
debate fique restrito as disputas corporativas por melhores salarios para os policiais e as cruzadas sobre
tipificagcdo ou agravamento de crimes (Lima, 2016, p. 36).
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foram investidas de poder para salvaguardar uma lei e uma ordem colocadas
em sentido difuso, passivel de julgamentos ideoldgicos sobre a conduta

indesejada de certos individuos.

Em vez de cumprirem o papel fundamental de secundar o exercicio do
poder, as Forcas Armadas deixam de ser meio para se transformar, quando
necessario, em fim do Estado. Em vez de defender a sociedade, passam a
defini-la (Kohn, 1997). A continuidade do poder militar a constranger cidadéos e
autoridades civis demonstra que, “ao contrario do que Schumpeter imaginava,
ndo convém reduzir a democracia a uma mera lista de procedimentos. A
aparéncia de democracia € uma ameacga a prépria democracia” (Zaverucha,
2010, p. 72).

De acordo com esse desenho institucional, a concepgao militarizada de
seguranga publica e a ndo abolicdo do arcaboucgo juridico da doutrina de
segurancga nacional fazem com que a gestao da violéncia se situe em “enclaves
autoritarios constitucionalmente sancionados”. Nela falta “uma das principais
caracteristicas do Estado moderno: a separagdo clara entre a forca
responsavel pela guerra externa (Exército) e a policia militar encarregada da

manutencgao da ordem interna” (idem, p. 69).

Em face desse contexto, € curioso notar a coincidéncia temporal entre
redemocratizacdo politica, escalada da violéncia urbana e sensacdo de
insegurancga nas grandes cidades. Caldeira (2000), analisando as mudangas
sociais ocorridas no final dos anos 1970 na cidade de Sao Paulo, percebe o
cruzamento de alguns fatores: da perspectiva dos dominados, um inédito
processo de mobilizacdo politica pela defesa de direitos (direito a saude, a
moradia, ao transporte, a habitacdo, a iluminacao publica, ao uso de creches,
ao controle sobre o corpo e a sexualidade, a diferenga étnica), que resultou na
participacdo ativa dos movimentos sociais no processo constituinte, com a

apresentacdo de milhares de emendas populares'.

15 Segundo Holston (2013), esse movimento propiciou a legitimacdo constitucional de novas fontes do
direito. Movimentos de base “conseguiram pressionar a Assembleia Constituinte a aceitar novas fontes do
direito embutidas em sua propria experiéncia social. Fizeram com que a Assembleia reconhecesse que
muitas leis existentes eram intoleravelmente desatualizadas, em especial o Codigo Civil (1916) e o
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Segundo Holston (2013), tudo isso ocorreu em meio a uma “esfera
publica brutalizada, que negava aos cidaddos uma participacdo tanto em

organizagdes politicas como civis” (p. 305), no sentido de

drenar o interesse popular da esfera publica militarizada, fraturar
organizagbes civis, obstruir a centralizagdo dos conflitos e
mobilizacbes e contaminar as relacdes publicas com o medo e a
desconfianga (Idem, p. 308).

A despeito desse cenario desfavoravel, um novo jeito de agenciamento

de demandas constituiu uma forma de cidadania local'®

, apartada “dos
dominios estabelecidos da cidadania disponiveis as classes trabalhadoras, em
contraste com o universo restrito da cidadania local getulista'” e com a
repressiva esfera publica da ditadura militar”. Essa dimensdo autbnoma,
autoconstruida e incondicional de participacao foi denominada por Holston de

cidadania insurgente. Dai que, segundo ele (idem, p. 326):

quando a ditadura se ‘descomprimiu’ no final dos anos 1970, nao foi
na verdade essa ‘abertura’ controlada que permitiu a sociedade se
reorganizar democraticamente [...] Ao contrario, a ditadura foi forcada
a reconhecer o que ja havia acontecido. Quando abriu as valvulas de
pressao para descomprimir, descobriu que a sociedade ja tinha
passado a novas praticas de cidadania local, que logo se
materializaram em novas formas de participagdo nacional [...] O
conceito insurgente reformula os direitos por escrito, ao propor que 0s
cidadaos tenham um valor incondicional em termos de direitos, que
ndo depende de suas posicdes sociais ou morais, e, portanto, cria
condicoes para a realizacdo de uma cidadania mais igualitaria.

O processo de assimilagdo da cidadania insurgente néo foi, obviamente,
isento de contradigcdes, pois a cidadania diferenciada, baseada na distribuicao
desigual de direitos e privilégios, tem raizes profundas. Isso ajuda a explicar
por que pessoas pobres legitimam a distribuicao diferencial de direitos como
forma de compensar desigualdades preexistentes, confirmando o padrdo
fortemente hierarquizado das relagdes sociais. Em um exercicio perverso de

cidadania, “trabalhadores individuais defendem um tratamento especial para si

Cédigo Comercial (1850)”. Embora inovadoras, muitas mudangas, para serem operacionalizadas,
carecem de regulamentagéo via lei complementar.

'8 As principais expressdes dessa nova esfera civica de cidadania e aglutinagdo de interesses foram as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) da Igreja Catdlica, as Sociedades dos Amigos do Bairro (SABs) e
outros grupos e mobiliza¢des de bairro.

"7 Na Constituigao populista-ditatorial do Estado Novo (1937-1945), os direitos legais estavam disponiveis
a todos os trabalhadores, mas sé podiam ser acessados por quem detivesse atributos especificos
(alfabetizados ou registrados em uma profisséo), o que contribuiu para marginalizar o desemprego € o
trabalho informal, perpetuando a cultura do privilégio e uma cidadania excludente que culpa o excluido
por nao ter direitos (Holston, 2013).



50

préprios e a desqualificagcdo de outros como forma de confirmar seus méritos
especificos e obter, a duras penas, reconhecimento, respeito e recompensas”
(idem, p. 326).

Alinhado a analise de Caldeira (2000) sobre o paradoxo da
redemocratizacdo no Brasil, que trouxe um crescimento vertiginoso e
desordenado das periferias urbanas, o terror do crime organizado, e a
sensacao, compartilhada por muitos brasileiros, de que seus corpos estavam
mais expostos ao perigo da violéncia cotidiana sob a democracia do que
durante a ditadura, Holston sustenta que as contradicdes da cidadania civil —
abuso policial, segregacao, privatizacdo, mau governo da lei, racismo, injustica
judicial e violéncias sistematicas contra cidaddos — e o seu atropelo pela

cidadania insurgente produzem novas arenas de cidadania.

Como em uma reacomodacao de placas tectbnicas, a perspectiva
universalista e igualitaria produz “novas desigualdades, vulnerabilidades e
desestabilizacées, assim como os meios para contesta-las”, trazendo “novas
polarizagbes de raca, de classe e de direitos” (p. 353-4). Varios
comportamentos aparecem como efeito do entrechoque dessas distintas
concepgoes de civilidade. Hirschman (1991), em A retdrica da intransigéncia, ja
tinha detectado o aparato discursivo mobilizado historicamente por reacionarios
e conservadores (e ndao somente eles) a cada perspectiva de mudanca da
ordem social vigente. As trés teses ou nucleos de bloqueio ao pensamento
reformista — da perversidade, da futilidade e da ameacga —, serdo explicitadas
na conclusao deste estudo.

Por um lado, boa parte das elites reage a tal sensacao de desagregacao
do mundo recorrendo as variantes da criminalizacdo da pobreza (Caldeira,
2000) — campanhas contra os direitos humanos, enxurradas nos meios de
comunicagdo com narrativas sobre violéncia, investimento em seguranca
privada e justica privada, privatizacdo dos espacgos publicos, predominio dos
veiculos individuais sobre o transporte publico, reconfiguracado de residéncias e
centros comerciais, transformados em enclaves fortificados ou em
condominios-clubes, onde toda sorte de servicos e lazer podem ser
consumidos de modo privatista e segregado.
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A disseminacao desses regimes de diferenciacado social produz rupturas
nas relagdes com a prépria cidade, que propagam a violéncia urbana. A utopia
do direito a cidade, da cidade como espago do encontro e da realizacédo
maxima das potencialidades civilizatérias, é solapada sob o signo do
neoliberalismo, em uma urbanizacdo cadtica ditada pelo movimento

especulativo do capital.

O carater intrusivo da nova cidadania erode o lugar social de status que
as elites estavam acostumadas a ostentar para demarcar os privilégios que
guardavam em relacao as populacoes periféricas. O ressentimento gerado pelo
avanco da cidadania insurgente, paralelo ao processo de redemocratizacao,
demanda a elaboragéo de novas barreiras fisicas e simbdlicas que perpetuem
a estigmatizacédo, o controle e a exclusao daqueles que acabaram de forcar
seu reconhecimento como cidad&os. Para Holston (2013, p. 359):

Muitos sentem de forma geral que seu status e a qualidade de vida
que dele depende decairam. Eles resmungam sobre a ‘confusdo’ de
pessoas circulando pelo espaco, do ‘aspecto decadente’, da perda de
valor e até do mau cheiro do elevador social. No entanto, eles sempre
dividiram seu espago residencial com os servigais. O que mudou é
que agora tém de fazer isso em termos que nao podem ditar.

Por isso € que a dissonéncia entre o fato e o sentimento esta na raiz da
relacao entre crime, segregacao e cidadania que emergiu de forma explosiva
nas ultimas décadas. A nostalgia de um passado aureo, em cuja percepcao as
pessoas eram mais elegantes, as ruas eram mais limpas e a violéncia nao
incomodava tanto, s6 foi possivel porque as iniquidades sociais, étnicas,
sexuais e de género nao tinham expressao politica organizada, e a sensacao
de paz era mantida a base de um sistema repressivo e discriminatério que
impunha a todo mundo que conhecesse 0 seu lugar, sob pena de reacao

severa das forcas de seguranca.

Por conta disso, ndo é de espantar que uma pesquisa divulgada em
2012 pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo, com
dados de 2010, revelasse a concordancia de quase a metade da populacéo de
11 capitais do Brasil, no todo ou em parte, com o emprego da tortura policial
como método de obtencao de provas em investigacdes. O resultado contrasta
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com outro estudo de 1999, segundo o qual 71,2% da populacdo discordava
completamente do uso desse expediente'®.

Outra expressao da baixa cultura de valorizagao da vida e dos direitos
humanos ocorreu em 2012, durante os debates sobre a Comissdo Nacional da
Verdade, criada para investigar, em sentido fraco e limitado, as graves
violagdes ocorridas entre o fim do Estado Novo e ap6s o término da ditadura de
1964. Pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) mostrou falhas profundas no letramento politico da populagdo em
relagdo a historia recente do Pais: 42,9% dos brasileiros nunca tinham ouvido
falar da Lei da Anistia, 31,9% ouviram falar, mas ndo sabiam do que se tratava,
e apenas 24,3% conheciam seu conteudo. Considerando os baixos niveis
educacionais do pais, foi expressiva a ignorancia sobre o significado da lei
mesmo nos segmentos com nivel superior: 50% dessa minoria educada

desconheciam qualquer informacgao sobre a anistia (D’Araujo, 2012, p. 575-6).

Sem um minimo grau de conhecimento sobre o passado recente, sdo
quase inexistentes as chances de envolver amplamente a sociedade na
mobilizacdo em uma agenda de responsabilizacdo dos agentes da repressao.
Em nome da ideia de conciliagcdo, o Brasil foi o unico pais da América Latina
que imunizou criminalmente os militares sobre os crimes da ditadura, e a
policia brasileira € a Unica do continente sul-americano que mata e tortura mais

na atualidade do que durante o periodo da ditadura civil-militar.

Em um enfoque psicanalitico, Kehl (2010) se refere ao ressentimento
como uma forma de “revolta passiva” (Bourdieu) ou “vinganca adiada”
(Nietzsche), um efeito ambivalente da relagcdo da sociedade com os poderes
que deveriam defender os interesses coletivos. Embora seja controversa a
aplicacéo da ideia de sintoma social ao plano da sociedade, porque esta nao
pode ser analisada do mesmo modo que um sujeito, & possivel pensar o
sintoma social como indicador de sofrimento de individuos ou grupos que

sofrem desconhecendo a causa da dor que lhes aflige. O sintoma é um mal-

18 Pesquisa nacional, por amostragem domiciliar, sobre atitudes, normas culturais e valores em relacdo a
violagdo de direitos humanos e violéncia: um estudo em 11 capitais de estado. Sdo Paulo: Nucleo de
Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo, 2012. Disponivel em: http:/www.nevusp.org/
Acesso em 24 ago. 2018.
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estar silenciado que escapa em discursos e praticas automatizados, muito
menos individuais do que se poderia supor. Kehl (2010, p. 126) afirma que a
atitude de negagdo do passado sombrio resulta em um trauma coletivo
condenado a repeticéao.

Se o trauma, por sua propria definicdo de real ndo simbolizado,
produz efeitos sintomaticos de repeticdo, as tentativas de esquecer
os eventos traumaticos coletivos resultam em sintoma social. Quando
uma sociedade ndo consegue elaborar os efeitos de um trauma e
opta por tentar apagar a memoria do evento traumatico, esse
simulacro do recalque coletivo tende a produzir repetigbes sinistras.

Nessa espiral de repeticao inconsciente e admissao moral do direito
arbitrario de matar, estd uma subjetividade violenta que, de um lado, apela a
um Estado de emergéncia permanente e legitima intervengcées militares
espetaculosas, regidas pela I6gica do excesso. Por outro, sanciona a aposta na
seguranca privada como um vale-tudo na resolucao dos conflitos, traduzida no
apoio aos esquadrdes da morte nos anos 1960, nos linchamentos e grupos de
exterminio nas décadas de 1970 e 1980, e no siléncio displicente sobre os
massacres em prisdbes dos anos 1990, que invadem o século XXI com
frequéncia. Mas o apagamento da memoria, que alimenta a reproducao
sintomatica da violéncia, ndo ocorre sem consequéncias. Para Safatle (2010,
p.252):

Se ha algo que a histéria nos ensina é: os mortos nunca se calam.
Aqueles cujos nomes o poder procurou anular sempre voltam com a
forca irredutivel dos espectros. Pois, como dizia Lacan, aquilo que é
expulso do universo simbdlico retorna no real. Por mais que todos
procurem se livrar dos mortos, matando-os uma segunda vez,
matando-os com essa morte simbdlica que consiste em dizer que a
morte deles foi em vao, que seu destino € a vala comum da histoéria,
que seus nomes nada valem, que ndo merecem ser objetos de
memoria coletiva, os corpos retornam.

Por isso, o enfrentamento da violéncia no Brasil implica reconhecer o
tamanho dos entraves que se interpbem a qualquer tentativa de avango. A
adocdo de uma agenda técnica, amparada na experiéncia internacional e
abalizada por estudos cientificos, aponta o consenso de que as prioridades
devam ser a reducao dos homicidios e o enfraquecimento do crime organizado.

As divergéncias comegam sobre como atingir tal objetivo.
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A criacao de estruturas de inteligéncia e investigacao para diminuir o
poder econémico e bélico de grupos paramilitares esbarra nos viculos dessas
organizagbes com o poder institucional, seja por meio de lavagem de dinheiro
ou pela corrupcdo de agentes publicos. O fortalecimento da policia com
recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros para que atue de maneira efetiva
tropeca em limitagdes orcamentarias, de cultura organizacional e vontade
politica. A reforma do sistema criminal e a libertagdo das prisdes do controle
exercido pelas facgbes criminosas sao obstaculizadas pela resisténcia da
sociedade punitivista a adocao de penas alternativas para certos crimes, bem
como a reintegracdo dos detentos. Por fim, a necessidade de regulacao
criteriosa do uso de armas e muni¢des pela populagéo civil varia conforme o
clima institucional do momento, revelando-se um retrato fugaz de como as
maiorias conseguem costurar vitérias no tabuleiro politico. E o que veremos no
préximo capitulo, com a reconstituicdo do processo de aprovacao do Estatuto

do Desarmamento.
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CAPITULO 2 — O processo legislativo de aprovacdo do Estatuto do
Desarmamento

As vésperas do Natal de 2003, foi sancionado o Estatuto do
Desarmamento (lei 10.826/2003), que tornou mais rigidos os critérios para o
comércio, a posse e o0 porte de armas de fogo e muni¢des no pais. Durante os
seis meses anteriores, 0 tema tinha entrado de vez no debate nacional. A
controvérsia publica sobre o direito de acesso as armas por civis extrapolara os
corredores das Casas do Congresso Nacional. Estava nos bares, nas rodas de
conversa, na mesa de jantar, em manifestacbes de rua e nos meios de

comunicagao.

Por seu carater polémico e por definir a realizagdo de um instrumento
inédito na experiéncia democratica brasileira (o referendo), o processo de
tramitacdo e aprovagéo do Estatuto do Desarmamento foi um episddio singular,
de progressivo alargamento do controle social sobre as atividades do Estado.
O nascimento dessa politica publica regulatéria, incidente sobre matéria
profundamente divisiva, mobilizou varios grupos de interesse, todos eles
buscando influenciar a midia, o Parlamento e a opinido publica sobre o

assunto.

Em 2003, no primeiro ano de mandato de um governo popular, a
conquista de um maior controle sobre armamentos saiu vitoriosa em uma arena
pluralista cujos atores também disputavam o controle das representacoes
sobre o direito a vida, a seguranca e a defesa da propriedade.

De forma genérica e dispensando o carater arbitrario da classificacéo, os
pblos contrarios da controvérsia poderiam ser assim divididos: (i) os defensores
de maior controle das armas de fogo sdo considerados ou autodenominados de
esquerda no espectro politico-ideoldgico, tendo identificacdo com as pautas de
direitos humanos e de reducao das desigualdades sociais; e (ii) os partidarios
de maior liberalidade sao tidos como liberais-conservadores, sustentam o
direito natural e alienavel a legitima defesa, tém inclinacbes a direita no

espectro politico-ideolégico, e algum grau de simpatia ou aproximag¢do com
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fabricantes de armas, clubes de tiro e caca. O segundo segmento inclui
também categorias profissionais que usam armas de fogo no cotidiano, como

militares e policiais.

Em face da contenda, a lei 10.826/2003 e seus idedlogos nunca
pretenderam equidistancia em relacdo as correntes que pregavam mais
controle ou mais liberalidade sobre as armas. O pano de fundo da tramitagao
do projeto de lei demonstra exatamente o contrario; a oficialidade, ou seja, os
Poderes Executivo e Legislativo, entendeu que uma das frentes de combate ao
problema da violéncia deveria passar pela retirada das armas de circulagéo, e
mobilizou todos os recursos politicos para tanto. O préprio codinome Estatuto
do Desarmamento revela a tomada de posicdo a respaldar a elaboragdao da
norma: desarmar para salvar vidas, embora, na pratica, nao estivesse vedada a

aquisicao de armas desde que obedecidos os critérios legais.

Entre as justificagcbes que embasaram a propositura da lei, estava a
convicgao de que: as armas de fogo sdo responsaveis por inumeras mortes no
pais e nao proporcionam segurancga, atingindo principalmente os jovens; ter
arma em casa representa mais risco do que protecao; as armas de fogo tém o
poder de transformar conflitos banais em grandes tragédias; criancas e
pessoas vulneraveis sdao constantemente vitimados em acidentes caseiros com
armas de fogo; retirar as armas de circulagcao, indiretamente, ajuda a desarmar
0s criminosos; armas geram altos custos a saude publica; armas adquiridas
legalmente pelos cidaddos sé@o desviadas para atividades criminosas; e, em
caso de assalto a médo armada, quem reage usando arma de fogo corre mais

risco de morrer.

A edicdo do Estatuto do Desarmamento, orientada por tais premissas,
mirou a protegcdo da seguranga coletiva, a partir da restricido do direito
individual as armas. Esse foi o bem juridico especial que a lei julgou preservar,
na expectativa de diminuir os eventos letais ou desavencas que provocassem
ofensa a integridade fisica das pessoas. Na ocasido, trés fatores foram
considerados determinantes para a elaboragao da nova politica publica.
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a) um problema percebido como de solugdo emergencial: pesquisas
apontavam a existéncia de 40 a 50 mil homicidios por ano, dos quais 80%
cometidos com armas de fogo de pequeno calibre. Desses, 70% tinham
motivagao futil (Mota, 2006, p. 7);

b) condicbes politicas favoraveis: o impeto de um governo em primeiro
ano de gestdo, que empunhava bandeiras ideoldgicas a esquerda do espectro

politico e contava com importantes interlocutores no Congresso'®; e

c) O respaldo popular da opinido publica, oportunamente capturado pela

midia de massa e amplificado para a sociedade.

A formacao de um consenso provisério entre as partes, que resultou na
aprovacao da lei, sera reconstituida a seguir. Antes, apresentarei um breve
histérico dos antecedentes legais das politicas de armas de fogo no pais. A
trajetoria de tramitacdo do PL 1555/2003, que originou o Estatuto, sera
repassada em cada arena legislativa, notadamente nas comissdes teméaticas e

nos plenarios do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

A aprovacéao do Estatuto do Desarmamento € um retrato vivido que diz
muito sobre a conjuntura sociopolitica do Brasil em 2003, mas pouco sobre as
estruturas reprodutoras da violéncia alicergadas na sociedade brasileira. Sob o
prisma da disputa politica, foi uma vitdéria da corrente restritiva, entdo
majoritaria na sociedade. Com o passar do tempo, as tintas foram se
esmaecendo e cedendo lugar a outros atores, discursos e narrativas para o
enfrentamento do problema, que se tornou ainda mais agudo e central para a
mobilizag&do de afetos politicos.

1% A forca politica dos presidentes do Senado Federal, José Sarney, e da Camara dos Deputados, Jodo
Paulo Cunha, assim como do lider do PMDB no Senado, Renan Calheiros, foi fundamental para a
aprovacgao do projeto. Em 2003, a base de apoio do Governo ja era significativa e foi progressivamente
ampliada com a adesdo do PMDB, segunda maior legenda na Camara, depois do PT. No fim de 2003,
dos 15 partidos representados na Camara, 11 apoiavam o Governo, isto é, 376 deputados, ou cerca de
73% da Casa. Eram eles: PT (90 deputados, ja considerada a recente expulsdo de trés integrantes),
PMDB (77), PTB (52), PP (49), PL (43) PPS (21), PSB (20), PCdoB (10), PSC (7), PV (6) e PSL (1).
Apenas quatro legendas estavam fora da base: PFL (68 deputados), PSDB (50), PDT (13) e Prona (2).
Somadas, essas bancadas reuniam 133 deputados, cerca de 26% dos integrantes da Camara (Disponivel
em https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u56811.shtml Acesso em 22 mar. 2015.
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2.1 Antecedentes das politicas de armas de fogo no Brasil

O surgimento do ED ocorreu em uma dinamica pluralista em que a
capacidade de aprovacao foi proporcional as relagdées de forga entre os atores

e os interesses em disputa.

No ordenamento juridico brasileiro, a questdo foi disciplinada pela
primeira vez na Lei das Contravengdes Penais (decreto-lei 3.668/1941). O art.
19 previa pena de prisdo simples, de quinze dias a seis meses, multa, ou
ambas as penalidades, cumulativamente, a quem mantivesse arma fora de
casa sem licenca de autoridade. Com a edig¢éo da lei 9.437/97, o porte ilegal de
arma de fogo passou de contravencao penal, delito considerado de menor
gravidade, a condicao de crime.

Mas o interesse nas armas de fogo remonta a primeira metade do século
XX, como efeito da Primeira Guerra Mundial. Na época, foram editados
decretos sobre o comércio de armas e municoes, tendo o Brasil aderido a
acordos internacionais destinados a reprimir o trafico ilegal de armas®. Quanto
a producéo, os itens eram em grande maioria importados da Europa e dos
Estados Unidos. O fortalecimento das Forcas Armadas no Brasil serviu de

estimulo para que o pais fabricasse seus préprios armamentos.

A partir dos anos 1920, comecaram a ser instaladas as primeiras
fabricas brasileiras de artefatos bélicos. As pioneiras foram as empresas Rossi,
Boito, Taurus e a Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC). O auge da corrida
armamentista nacional ocorreu na década de 1940, sob influéncia da Doutrina
de Seguranca Nacional estadunidense, que previa o total alinhamento a politica

externa dos Estados Unidos, sob pena de intervencdo militar em paises

2 Entre os regulamentos aos quais o Brasil aderiu, tém destaque: o decreto n. 3.229, de 29 de outubro
de 1999, que promulgou a Convengao Interamericana contra a Fabricagéo e o Trafico llicitos de Armas de
Fogo, Munigbes, Explosivos e outros Materiais Correlatos, concluida em Washington, em 14 de novembro
de 1997; o decreto n. 5.941, de 26 de outubro de 2006, que promulgou o Protocolo contra a Fabricagéo e
o Tréafico llicito de Armas de Fogo, suas Pegas, Componentes e Munigdes, complementando a
Convencgéao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adotado em Nova York, em 31
de maio de 2001; e o decreto n. 5.945, de 26 de outubro de 2006, que promulgou o Memorando de
Entendimento entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina para o Estabelecimento de
um Mecanismo Permanente de Intercambio de Informagdes sobre a Circulagcdo e o Trafico llicito de
Armas de Fogo, Munigdes, Explosivos e outros Materiais Correlatos, celebrado em Buenos Aires, em 16
de outubro de 2003 (Rocha, 2014, p. 4).
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independentes para conter o avango comunista. Mais tarde, durante a ditadura
de 1964, a doutrina vira lei no Brasil, tendo uma implementagdo mais completa

a luz dos interesses dos governos militares (Santos Junior, 2012, p. 60-1).

Como primeiro diploma legal para efetivamente controlar o uso de armas
por particulares, a lei 9.437/97, foi resultado de diversos projetos que
tramitaram no Congresso Nacional desde 1986, quando fora apresentada pelo
Poder Executivo a Camara dos Deputados a mensagem 261/1986, convertida
no projeto de lei 7865-A/86, que pretendia criar o Sistema Nacional de Armas,
Muni¢des e Explosivos (SINAE).

Em onze anos de tramitacdo, foram apensados a proposi¢ao 21 projetos
de lei que tratavam de matéria conexa (PLs 7.859/86, 2.246/91, 4.048/93,
4.276/93, 268/95, 296/95, 581/95, 660/95, 714/95, 735/95, 800/95, 830/95,
890/95, 953/95, 997/95, 1.092/95, 1.200/95, 1.380/95, 1.440/96, 1.460/96 e
2.338/96). Como ponto comum nas justificativas para a necessidade da nova
legislacao, estava a constatacado do deputado Elton Rohnelt (PSC-RR), um dos
relatores do PL 7865-A/86, de que “a proliferacédo de armas de fogo em maos
de pessoas ndo autorizadas era consequéncia, principalmente, das facilidades
de acesso a sua posse, bem como de limitagdes do sistema de fiscalizagao”, o
que deveria ser combatido por um maior controle da producgao, do transporte,
do comércio e, em especial, da posse de armas de fogo, satisfazendo, segundo

ele, as aspiragdes da sociedade brasileira no combate a violéncia.

Promulgada no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, a lei 9.437/97 expressava no instituto do Sistema Nacional de Armas
(SINARM) a intencdo de um maior controle do porte e da propriedade das
armas de fogo, por meio do cadastro das armas produzidas, importadas e
vendidas ou apreendidas no pais, e também daquelas resultantes de extravio,

furto e roubo.

A gestao do SINARM foi assumida pela Policia Federal, a quem cabia
dar autorizacao prévia para expedi¢do do Certificado de Registro de Arma de
Fogo perante o 6rgdao competente — na maioria dos casos, as Secretarias
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Estaduais de Seguranca Publica. O documento autorizava o proprietario a
manter a arma exclusivamente no interior da residéncia ou no local de trabalho,
desde que fosse o titular ou responsavel legal pela empresa ou

estabelecimento.

A autorizagdo para portar arma de fogo ficava condicionada a
comprovacao de o requerente ser maior de 21 anos e possuir “idoneidade,
comportamento social produtivo, efetiva necessidade, capacidade técnica e
aptidao psicolégica para o manuseio” (art. 7). O porte era de competéncia
estadual, com eficacia temporal limitada, e circunscrito a unidade federativa de
domicilio do requerente. Somente em condicbes especiais seria dada
autorizacao federal para porte de arma em todo o territério nacional. A partir da
promulgacao da lei, tinha a pessoa possuidora de arma de fogo o prazo de seis
meses para registra-la nos termos legais, presumida a boa fé de quem o
fizesse em relagdo as armas em seu poder antes da vigéncia da lei. Dai em
diante, a legislacdo sujeitava a pena de detencado de um a dois anos e multa o

ato de:

Possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar, expor a venda
ou fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que
gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda e
ocultar arma de fogo, de uso permitido, sem a autorizagcdo e em
desacordo com determinacao legal ou regulamentar (Lei 9.437/97,
art.10).

A pena se estendia a outras circunstancias: descuido ao impedir que
menor de dezoito anos ou deficiente mental se apoderasse de arma de fogo
sob sua responsabilidade; utilizacdo de arma de brinquedo ou simulacro para
cometer crimes; possuir, fabricar ou empregar artefato explosivo ou incendiario

sem autorizagéo, entre outras situagoes.

Embora a mudanca no enquadramento do porte de arma sem licenga de
autoridade (de simples contravencéao penal para crime) tivesse sido celebrada
pela comunidade internacional e pelos setores restritivos, passados seis anos
da vigéncia da lei 9.437/1997, o Governo Federal entendeu que era preciso
aumentar ainda mais os controles. Comecaram a tramitar, nas Casas do
Congresso Nacional, novos projetos de lei com o intuito de aperfeigoar a
legislacao vigente (Nunes, 2005).
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2.2 Uma conjuntura institucional favoravel

Em 2003, o Parlamento brasileiro vivia a 522 legislatura, que transcorria
no primeiro ano de mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, cuja
politica de seguranca se baseava no Plano Nacional de Seguranca Publica, o
segundo na histéria do pais?'. O plano fora apresentado por Lula ao Congresso
Nacional ainda em 2002, como pré-candidato a Presidéncia da Republica, na
presenca do presidente da Camara dos Deputados, Aécio Neves, do
presidente do Senado Federal, Ramez Tebet, e do ministro da Justi¢a, Aloysio

Nunes Ferreira.

O documento tinha entre seus objetivos principais a criagdo de um
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), integrado por todas as
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica; a desconstitucionalizacdo das
policias, transferindo aos Estados o poder de definir seus modelos
organizacionais de seguranca nas Constituicbes Estaduais, segundo os
principios da Constituicdo Federal; e a instalagdo de Gabinetes de Gestédo
Integrada de Seguranca Publica (GGls), féoruns executivos que agregavam as
policias de todas as instancias federativas. A articulacdo das primeiras etapas
do Plano Nacional de Seguranca Publica e a concepcao das ideias do projeto
que originou o Estatuto do Desarmamento tiveram como pec¢a fundamental o
antropdlogo e cientista politico Luiz Eduardo Soares, que ocupara, de janeiro a
outubro de 2003, o cargo de Secretario Nacional de Seguranga Publica do
Ministério da Justica.

Uma vez eleito, o Governo Federal abriu mao das propostas ambiciosas
do plano, como as que pretendiam centralizar competéncias estaduais no

campo da seguranca publica, e as que envolviam maior desgaste politico,

2" O documento sucedeu um esforgo inaugural no campo da seguranga publica, ocorrido em 2000,
durante o governo FHC, quando foi gestado o primeiro Plano Nacional de Seguranga Publica, cuja “pauta
virtuosa néo se fez acompanhar dos mecanismos necessarios e suficientes para sua execug¢ao” (Soares,
2007, p. 85-86). Segundo o autor, os pontos positivos do Plano, contidos na ideia de “prevencéo, de
integragdo intersetorial e intergovernamental; valorizagdo da experiéncia local; qualificagcdo policial;
estimulo ao policiamento comunitario; apoio ao programa de protecdo as testemunhas e criacdo de
ouvidorias [...] ndo correspondeu a um plano sistémico, consistente, que garantisse uma distribuicdo de
recursos correspondente as prioridades identificadas no diagndstico” (Idem).
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notadamente as relacionadas a mudanca do artigo 144 da Constituicao
Federal, que implicavam alterar o desenho institucional da segurancga, que,
como vimos, é remanescente do periodo ditatorial (Soares, 2018). O foco do
Governo recaiu, entdo, sobre o controle de armas, que antes aparecia de forma

lateral na concepgéao do SUSP.

Nas Casas do Congresso, a inspiracdo desarmamentista orientou
diversas proposi¢gdes no periodo de 1997 a 2003, a exemplo do projeto de lei
1.073/1999, que chegou a ser aprovado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica do Senado, mas foi abortado em outras comissdes, por pressao dos
fabricantes de armas (Mota, 2006, p. 7). Até que, em 2003, as novas
perspectivas trazidas pela mudanca no Executivo fizeram com que o tema do
desarmamento ressurgisse com mais vigor. A autora destaca o depoimento de

Luiz Eduardo Soares sobre aquela conjuntura (idem):

0 nucleo do governo estava bastante refratario, até que pesquisas
foram divulgadas mostrando que cerca de 80% apoiavam o
desarmamento. Neste momento, José Dirceu [ministro da Casa Civil]
autorizou 0 movimento da base governista a pressionar o Congresso
na direcdo da aprovacdo do Estatuto e o ministro, nesse movimento,
também aderiu ao processo.

2.3 Os trabalhos da CMESP

A convergéncia de propdsitos entre os Poderes Executivo e Legislativo
em torno do espirito da nova legislagdo se traduziu na inclusdo do tema na
pauta dos trabalhos do Parlamento, que havia sido convocado
extraordinariamente® pelo presidente da Republica em 12 de julho de 2003.
Apo6s Sessao Solene do Congresso Nacional realizada no mesmo dia, em que
foram dados a conhecer os motivos da convocagdo extraordindria das duas
Casas, foi criada, por meio do Ato Conjunto n? 1/2003 dos presidentes da
Camara dos Deputados, Jodo Paulo Cunha (PT-SP), e do Senado Federal,
José Sarney (PMDB-MA), a Comissdo Mista Especial de Seguranga Publica

22 Segundo o art. 57, § 6 e 7 da CF, a convocagédo extraordinaria corresponde ao funcionamento do
Congresso Nacional fora da sessdo legislativa ordinaria, em caso de urgéncia ou interesse publico
relevante. O Congresso pode ser convocado pelo presidente da Republica e pelos presidentes da
Céamara e do Senado, ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, com aprovagao
da maioria absoluta de cada uma delas, devendo deliberar apenas sobre a matéria para a qual foi
convocado, a nao ser que haja medidas provisérias em vigor na data da convocagdo. Nesse caso, as
MPs s@o automaticamente incluidas na pauta.
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(CMESP) para consolidar, no prazo de quinze dias, os projetos de lei existentes

nas duas Casas sobre porte de armas. O Ato definia a seguinte composicao

para o colegiado.

Presidente: Senador Edison Lobao (PFL-MA)

Vice-Presidente: Senador Romero Juca (PMDB-RR)
Relator: Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh® (PT-SP)

Senadores

TITULARES SUPLENTES

Edison Lobao (Bloco PFL/PSDB) 1.(vago)

Tasso Jereissati** (Bloco PSDB/PFL) 2.César Borges (Bloco

PFL/PSDB)

Aloizio Mercadante®® (Bloco 3.(vago)

PT/PL/PTB/PSB)

Romeu Tuma (Bloco PFL/PSDB) 4.(vago)

Romero Juca (PMDB) 5.Hélio Costa (PMDB)
Deputados

TITULARES SUPLENTES

Luiz Eduardo Greenhalgh (PT) 1.(vago)

Michel Temer (PMDB) 2.(vago)

Roberto Jefferson (PTB)

3.Arnaldo Faria de Sa (PTB)

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)

4.(vago)

José Carlos Aleluia® (PFL)

5.(vago)

A comissdo era majoritariamente constituida por

parlamentares

favoraveis a tese do desarmamento como meio eficaz de reduzir a violéncia,

por meio do aumento das restricdes de acesso as armas de fogo. A intencao foi

evidenciada no pronunciamento do relator, deputado Luiz Eduardo Greenhalgh:

Os paises, senhor presidente José Sarney e colegas da comissao,
tém, sobre a questédo do porte de arma, dois tipos de base legislativa:
uma, aquela que usamos hoje no Brasil, que € o controle e o
cadastro, a outra base é a da restricdo maxima ao uso, ao porte e ao
comércio de armas. Penso que seria uma contribuicao importante, no
momento em que o pais combate o crime organizado, o narcotrafico,
essas questoes todas, alterar a base e ir pelo caminho que o senador
Renan Calheiros esta sugerindo, de estabelecer a restricdo maxima,
aquela maxima que pudermos estabelecer (NT. 8/7/2003, 12 reunido

da CMESP).

23 presidente da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados.
2 presidente da Subcomissdo Permanente de Seguranca Publica do Senado Federal.

5 | ider do Governo no Senado Federal.
% |ider do PFL na Camara dos Deputados.
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O senador Renan Calheiros (PMDB-AL), que tinha como suplente na

comissao o senador Hélio Costa (PMDB-MG), e era também lider do PMDB no

Senado, ja havia manifestado a intencédo de tornar o projeto 0 mais rigoroso e

proibitivo possivel.

Nao tenho férmula perfeita, mas acredito que podemos pensar em
duas diregdes, no sentido de restringir a0 maximo o uso e o porte de
arma. Para acabar com essa cultura, avangar no rumo de aprovagao
da restricdo que for possivel a venda e ao uso, consultando a
populagao, ja que esse assunto é polémico e divide as opinides (NT
8/7/2003, 12 reunido da CMESP).

O pronunciamento do senador Renan Calheiros introduziu o debate, ja

na primeira reunido da CMESP, da possibilidade de se recorrer ao referendo,

instrumento de soberania popular definido no art. 14 da Constituicdo Federal,

como forma de validar a decisdo legislativa que comecava a se delinear. O

deputado Michel Temer (PMDB-SP), que fora Secretario de Seguranca Publica

do Estado de Sao Paulo, defendeu a proposta.

Da a possibilidade de o povo se manifestar, sem 6nus para o Poder
Publico, sobre o tema que nos aflige a todos. A qualquer reunido que
se va hoje, quando se comeca a discutir a questao das armas, sempre
h& os que sdo contra e os que sdao a favor. Ouvir 0 povo, nesse
particular, seria uma iniciativa muito Util para a democracia brasileira,
desde que ndo se venda ao povo a ideia de que a simples feitura de
uma nova lei vai resolver o problema da criminalidade (NT 8/7/2003, 12
reunido da CMESP).

O senador Aloizio Mercadante (PT-SP) e o deputado José Carlos Aleluia

(PFL-BA) também ressaltaram a necessidade do referendo.

O debate ajuda esses argumentos a circularem, ajuda a construir
uma légica de que nao adianta andar armado para se ter seguranca,
e [também] o ambiente para justificar a convocagao extraordinaria, no
sentido do trabalho que fizermos neste periodo (Senador Aloizio
Mercadante. NT 8/7/2003, 12 reunido da CMESP).

Ha necessidade, como disse o deputado Michel Temer, tdo logo se
aprove alguma coisa, de que o Governo Federal opere uma
campanha de divulgagdo, para que as pessoas entendam a
importancia de nao ter armas — e talvez o referendo seja uma
oportunidade de ajudar nessa comunicacdo (Deputado José Carlos
Aleluia. NT 8/7/2003, 12 reunidao da CMESP).



65

A seletividade na composicdo da comissao, cuja maioria dos membros
declarava o interesse de adotar um marco legal proibicionista para a posse e o0
porte de armas no pais, tinha como ponto de dissonancia a presenga de cinco
deputados federais, com posi¢cao contraria a tese de maxima restricdo. Dois
deles eram membros da CMESP — o deputado Roberto Jefferson (PTB-RJ), a
época presidente do partido, e o deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB-SP). Os
demais deputados — Alberto Fraga (PMDB-DF), Luiz Anténio Fleury (PTB-SP) e
Onyx Lorenzoni (PFL-RS) —, mesmo sem integrar a comissdao e nao tendo
direito a voto, foram ativos participantes das trés reunides realizadas pela
CMESP. Em seus argumentos, os parlamentares anteciparam parte das
controvérsias que o projeto despertaria quando chegasse a Camara dos
Deputados.

Ao cidadao deve ser permitida a posse e o porte de armas como
recurso constitucional a que ele tem legitimo direito. Trata-se da
defesa do seu patriménio, da sua vida e da sua familia [...] E evidente
que a questdo que nos assusta e que nos preocupa, da criminalidade
e da alta taxa de homicidios que o Brasil tem, ndo encontra razdo no

uso legal de armas pela populacdo. (Deputado Onyx Lorenzoni (PFL-
RS). NT. 17/7/2003, 32 reuniao da CMESP).

Apoiado em uma interpretacéo do art. 144 da Constituicdo Federal, pelo
qual “a seguranga publica € dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas”, o deputado sustentava a ideia da liberdade de escolha e do direito a
autodefesa como pilares democraticos que a nova base legal ndo deveria
suprimir.

Na mesma linha argumentativa, o deputado Roberto Jefferson, que se
apresentou como um dos relatores do projeto que resultou na lei 9.437/1997 e
membro de associagcées de tiro esportivo, foi voz contraria a ideia do
desarmamento.

Fico imaginando, a partir da euforia da aprovacdo dessa lei, alguém
colocar na porta da sua casa um cartaz ‘aderi ao desarmamento, na
minha residéncia ndo ha arma de fogo’. Nao dura uma semana essa

casa sem ser invadida, sem ser assaltada [...] Nao é o porte da arma
de fogo que faz o homicidio (NT. 15/7/2003, 22 reuniao da CMESP).

O parlamentar tratou de desconstruir a ideia do desarmamento como
estratégia de valorizacdo da vida, e como meio de construgdo de uma cultura

de paz na sociedade. Segundo ele, ele serviria mais aos interesses
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econdmicos das empresas de seguranca privada, que seriam fortalecidos caso
o tom restritivo do projeto passasse ao texto final da lei.

Leio os jornais, senhor presidente, e aqui s6 se fala em lobby de
arma. Ha uma indlstria de armas no Brasil, a Taurus, mas ha
trezentos mil homens de empresas de vigilancia — mais que o efetivo
das Forgas Armadas — e esse foi 0 maior lobby do Ministério da
Justica que enfrentei quando fui relator do outro projeto. Esse € o
lobby que permeia o Ministério da Justica, porque é naquele
ministério que se obtém autorizagdo para abrir uma empresa de
vigilancia [...] Esse é o principal lobby da arma no Brasil [...] Proibida
a venda de arma de fogo para o particular, sé quem puder contratar
empresa de vigilancia vai ter vigilancia particular em casa. Entao,
temos que deixar claras essas informacoes porque esse lobby ja
vinha la de tras (Deputado Roberto Jefferson (PTB-RJ). 17/7/2003. 32
reunidao da CMESP).

As resisténcias ao projeto seriam enfrentadas no campo politico-
ideolégico e também no campo regimental, uma vez que, segundo o deputado
Jodo Paulo Cunha (PT-SP), havia 51 projetos sobre o assunto tramitando na
Cémara, alguns em estagio bastante avancado. Essa diversidade e quantidade
de proposicoes requeria esforgco dos parlamentares autores ou relatores no
processo de sistematizacdo na CMESP, o que seria agravado pelo evidente
dissenso provocado pela tese central do projeto. A estratégia adotada para
contornar essas dificuldades foram sintetizadas pelo presidente do Senado,
José Sarney (PMDB-MA):

Desde que as liderangas estejam engajadas em um projeto dessa
natureza, um projeto suprapartidario, de interesse nacional,
poderemos lancar um substitutivo que, uma vez aprovado,
prejudicaria todos os projetos em andamento nas duas Casas. Penso
que essa é uma linha a ser seguida. Queria ouvir o presidente da
Camara a esse respeito. [...] Evidentemente havera duas resisténcias
— sejamos claros —, sendo a maioria dos fabricantes e comerciantes
de armas. Na verdade, esse € o lobby que tem atuado na Casa,
impedindo avangos mais importantes nesse setor. Por outro lado,
também é real que, quanto mais violéncia existe no pais, mais
violento se torna o cidadao. Em determinados setores, propaga-se a
ideia de que o cidaddo deve se armar para se defender. Esse
pensamento traduz-se na expressao: ‘O bandido tem o direito de
andar armado, mas o cidadao nao tem esse direito’. Devemos tratar
dessas duas questdes dentro desse assunto (NT. 8/7/2003, 12
reunido da CMESP).

Assim, na segunda reunido da CMESP, realizada em 15/7/2003, o
deputado Greenhalgh apresentou a primeira versdo do relatério-sintese dos
projetos de lei e seus apensados existentes até aquele momento. A minuta
contemplava tépicos defendidos pelo senador Renan Calheiros desde 2000,
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quando apresentara um substitutivo®” a trés projetos em tramitagdo no Senado
que regulavam a comercializacao e o uso de armas de fogo. A moratéria da
venda de armas de fogo e munigcédo até a realizacdo de consulta popular que
referendasse ou ndo a entrada em vigor da nova lei, sustentada por Calheiros,
foi contemplada no relatério de Greenhalgh, assim como a proibicdo da venda
de armamentos aos cidaddaos comuns, excetuadas algumas categorias

profissionais listadas em artigo especifico.

A despeito das acusagdes de inconstitucionalidade e incompatibilidade
do texto em relacdo a outras normas legais, além das alegag¢des de fundo
econdmico, advindas dos contrarios a ideia de maxima restricdo, o texto do
relator Greenhalgh foi aprovado na terceira reuniao da CMESP, realizada em
17/7/2003.

O ponto principal consistia na proibicdo da venda de armas e munigdes,
condicionada a realizagdo de um referendo previsto para outubro de 2005. Sob
inspiragdo do presidente do Senado, senador José Sarney, que vislumbrara
como mote da instalacdo da CMESP a intengcdo de construir um verdadeiro
Estatuto do Desarmamento Nacional, o substitutivo global recebeu essa
alcunha em sua aprovacdo. Faltava definir, entdo, a partir de qual Casa
Legislativa deveria se iniciar a tramitacdo do projeto, segundo o principio
bicameral. O senador Aloizio Mercadante sustentou a posi¢cdo vencedora, que
previa o Senado como casa iniciadora do processo legislativo.

Havendo ou ndo acordo, convergéncia (sobre o projeto de
Greenhalgh), a votacdo se iniciaria pelo Senado, uma vez que esta
Casa vinha tratando a seguranga publica como prioridade e esse
tema foi colocado com énfase na convocacgao extraordinaria, inclusive

em face da mobilizagdo do lider Renan Calheiros (NT. 15/7/2003, 22
reunido da CMESP).

2.4 A votacao no Plenario do Senado

A opcao pelo regime de urgéncia para a tramitacdo do projeto foi
resultado de acordo entre os lideres partidarios do Senado. Na primeira sessao
de discussao e votacdo do texto em Plenario, realizada em 23/7/2003, o

@ Espécie de emenda apresentada como sucedanea a parte de outra proposi¢ao, que propde substituicao
do texto da proposi¢éao principal por outro. Ocorre quando o relator de determinada proposta introduz
mudangas a ponto de alterar, substancial ou formalmente, o conjunto da proposi¢do. Considera-se formal
a alteracdo que vise exclusivamente ao aperfeigoamento da técnica legislativa. O substitutivo tem
preferéncia na votagao sobre o projeto original (RICD, art. 118, inciso 4).
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senador César Borges (PFL-BA), designado para apresentar parecer de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania, apresentou relatério favoravel a aprovagéao
do substitutivo da CMESP.

Por seu turno, o senador Hélio Costa (PMDB-MG), escolhido pela
Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional para proferir parecer de
mérito sobre o projeto, também leu relatério favoravel a aprovagcédo do
substitutivo. Diversos senadores se pronunciaram para elogiar a eficiéncia do
trabalho de sistematizacdo desenvolvido pela CMESP, destacando a
importancia da consulta popular via referendo como parametro da producao
legislativa. O senador Mozarildo Cavalcanti (PPS-PR), embora reconhecesse
no projeto “um remédio que aliviaria o problema da violéncia, da inseguranca
do cidadao no dia-a-dia, no trabalho e em casa” e tivesse “duvidas se esse
remédio seria adequado para o mal que se enfrentava”, via no referendo a
possibilidade de reavaliar a efetividade desse remédio, por meio da resposta da
sociedade, confirmando ou rejeitando a decisdo dos seus representantes
eleitos (NT. Ordem do dia da sessdo plenaria do Senado Federal de
23/7/2003).

A submissao da questdo ao escrutinio popular nao foi, no entanto,
unanimidade no Plenario. O senador Marco Maciel (PFL-PE) encarou a opcao

pelo referendo como uma renuncia congressual as suas prerrogativas.
Estamos deixando de decidir aquilo que é competéncia nossa,
deixando de legislar, ou seja, de deliberar sobre uma questdo que
estd ao nosso alcance e a respeito da qual o eleitor nos delegou
poder [...] Nao sei se convém nos demitirmos de decidir essa questao
e deixa-la para julgamento popular. Essa é uma tarefa decorrente da

representagdo (NT. Ordem do dia da sessédo plenaria do Senado
Federal de 23/7/2003).

Embora alguns senadores se manifestassem contrarios a tese central do
projeto e duvidassem do nexo causal entre um maior acesso as armas de fogo
e a violéncia — os senadores José Agripino (PFL-RN), Heloisa Helena (PT-AL)
e Tido Viana (PT-AC) proferiram discursos nesse sentido —, o Plenario do
Senado aprovou o substitutivo da CMESP, que seria remetido a Camara dos

Deputados para apreciacao.
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2.5 Aprovacao do ED no Senado e envio a Camara

Em relacédo a lei 9.437/97, o marco legal em vigor sobre a posse, 0 porte

e 0 comeércio de armas no pais, o projeto apresentava as seguintes inovagoes:

a) definicdo de competéncia exclusiva a Policia Federal para expedir as

autorizacbes para a posse de arma de fogo e de munigoes;

b) exigéncia de novos requisitos do interessado na aquisicao e na posse
de arma (apresentagéo de certidées de antecedentes criminais e de nao estar
respondendo a inquérito policial por infragéo penal);

c) proibicao do porte de arma de fogo por pessoas fisicas, ressalvados
os integrantes de 6rgdos e empresas expressamente especificadas?;

Y

d) aumento dos valores das taxas correspondentes a expedicao de

autorizagdes para a posse e porte de arma de fogo;

e) tipificagdo penal das condutas relacionadas com armas de fogo e
agravamento das penas correspondentes as ja previstas na legislacdo em
vigor,;

f) aumento para vinte e cinco anos a idade minima das pessoas fisicas

legalmente autorizadas a adquirir armas de fogo;

g) previsdo de pesadas multas a empresas que promovessem
indevidamente o transporte e a publicidade de armas de fogo;

h) proibicdo da comercializagdo de armas de fogo, condicionada a
aprovacao da medida em referendo popular, a ser realizado em outubro de
2005.

8 |ntegrantes das Forcas Armadas e dos 6rgdos listados no art. 144 da CF (Policia federal, Policia
Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria Federal; Policias Civis; Policias Militares e Corpos de Bombeiros
militares), guardas municipais das capitais dos Estados e dos municipios com mais de 500.000
habitantes; integrantes das guardas municipais dos municipios com mais de 250.000 e menos de 500.000
habitantes, quando em servigo; integrantes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia; empresas
de seguranca privada e de transporte de valores constituidas; integrantes dos érgaos policiais referidos
no art. 51, IV, e no art. 52, Xlll, da Constituicao Federal; VIII; integrantes das guardas penitenciérias,
quando em servico; integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas atividades
esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento, observando-se, no que couber,
a legislagdo ambiental.
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A tramitacdo do ED na Camara dos Deputados seria marcada por uma
discordancia significativamente superior em relacao a tese central do projeto,
em comparagdo com a ocorrida na Comissao Mista Especial de Segurancga
Publica (CMESP) e no Plenario do Senado Federal.

No Senado, a correlagdo de forgas responsavel por imprimir ao Estatuto
um carater suprapartidario e de interesse nacional se traduzira em uma espécie
de pacto de intengbes que contou com o envolvimento especial dos
presidentes das duas Casas, indo também ao encontro das expectativas do
Poder Executivo, que tinha na figura do ministro da Justica, Marcio Thomaz
Bastos, um interlocutor interessado em fazer prosperar a ideia do

desarmamento.

Algumas variaveis ajudaram a explicar o éxito do projeto até chegar a
Camara: a seletividade na composicdo da CMESP, constituida por lideres
partidarios e parlamentares destacados no tema da seguranga publica na
Cémara e no Senado, a inser¢do do assunto na pauta da convocacéo
extraordinaria do Congresso Nacional e a opcéo por colocar o Senado como
casa iniciadora do processo legislativo, decisdo diretamente influenciada pela
antecipacdo do cenério de grandes divergéncias que o projeto enfrentaria na

casa revisora.

O projeto chegou a Camara dos Deputados no dia 24 de julho de 2003,
data do envio pelo Senado do PLS 292/1999, que passou a tramitar na forma
do PL 1555/2003. Esperava-se que a definicdo pelo regime de urgéncia, que
marcara a tramitacdo da matéria desde a CMESP, tivesse continuidade
também na Céamara, como resultado do cumprimento do acordo entre 0s
lideres partidarios firmado naquela ocasido. Tendo em vista o objetivo de
privilegiar a discussdo e a votagdo nas comissdes, o presidente da Camara dos
Deputados, Jodo Paulo Cunha (PT-SP), determinou a tramitacdo em regime de
de prioridade®. Assim, o ED foi enviado & Comissdo de Seguranca Publica e

? Prioridade é a dispensa de exigéncias regimentais para que determinada proposigao seja incluida na

Ordem do Dia da sessao seguinte, logo apds as proposi¢cdes em regime de urgéncia. (RICD, art. 158). As
comissdes tém o prazo de dez sessdes para examinar e decidir sobre matérias sob esse regime de
tramitacdo (art. 52, § 2). Ja as proposi¢coes em regime de urgéncia devem ser deliberadas em cinco
sessoes (art. 52, § 1). Além das situacdes previstas no art. 151, Il, a prioridade pode ser requerida pela
Mesa, por Comissdo que houver apreciado a proposigao, pelo autor da proposigcdo e apoiado por um
décimo dos deputados ou por lideres que representem esse nimero.
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Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico (CSPCCO) e, em
seguida, & Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)¥.

2.6 Discussao e votacao na CSPCCO

No dia 16 de setembro de 2003, vencido o prazo regimental de dez
sessoes para deliberacdo da matéria, a CSPCCO comecou a discutir o parecer
da deputada Laura Carneiro (PFL-RJ), designada relatora do projeto. Na leitura
do seu voto, a deputada apresentou substitutivo pela aprovagdo do projeto
oriundo do Senado. A Comissao se reuniu por duas sessoées, nos dias 16 e 17
de setembro de 2003, para discutir o Estatuto do Desarmamento e sobre ele
emitir parecer de mérito, ou seja, examinar a conveniéncia e a oportunidade da
aprovacao das medidas propostas. O relatorio foi aprovado por 29 votos a 2,
gracas a acordos firmados entre as liderancas partidarias e os integrantes da
comissao, que alteraram pontos da proposta apresentada pela relatora.

O texto estava alinhado a tese central do PL, ao considerar “o
crescimento da quantidade de armas de fogo em poder da populagdo como
fator de agravamento e potencializacdo da violéncia e da criminalidade no
pais”. Ao valorizar o mérito da proposigao, a relatora ressaltou a “inadequagao
e prematura obsolescéncia da lei 9.437/97 como instrumento capaz de
contribuir com eficacia para a reducao dos indices de violéncia” e descartou a
ideia do armamento da populacao civil como “medida eficaz para inibir a acéo

criminosa, pois considerava ser este um dever do Poder Publico”.

A deputada assentia, em linhas gerais, com o texto aprovado pelo
Senado, mas propunha modificacbes com a alegada intencdo de aprimorar o
projeto, apoiada em uma tentativa de construir consenso em torno dos
argumentos divergentes. Entre as principais mudancgas submetidas ao plenario
da comissao, estavam a diminui¢cdo da idade minima para a compra de armas
de fogo, de 25 para 21 anos, a extensao do porte de arma aos motoristas de
veiculos com carga superior a 10 toneladas, e a inclusdo, como critério

demonstrativo da efetiva necessidade do porte, do risco incomum para o

%0 Na época, o nome do colegiado era Comiss&o de Constituicao e Justica e de Redagio (CCJR).
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requerente e sua familia, decorrente de atividade profissional ou da localizacao

da residéncia ou domicilio.

Finalizada a leitura, o presidente da comissao, deputado Moroni Torgan
(PFL-CE), declarou iniciada a discussdao do parecer, mediante inscricado dos
oradores para pronunciamentos contrérios e favoraveis. Procurando valorizar a
qualificagcdo técnica do colegiado, o presidente destacou a diversidade dos
membros da Comissdo, que incluiam “juiz, delegado, promotor, oficial, praga,
policial, membro das Forcas Armadas, advogado, professor, sem falar de
diversos juristas” (NT. 16/9/2003. Sessao da CSPCCO).

Na reunido do dia 17/9, a comissao apreciou 21 destaques para votagao
em separado®!, pontos sobre os quais ndo houve acordo e que foram votados
separadamente. Ao final da sessao, os deputados da CSPCCO rejeitaram a
previsdo de referendo em 2005, assim como o dispositivo que tornava crime
inafiancavel o porte ilegal de armas. Pelas mudangas, o crime de trafico de
armas passaria a ter pena de oito anos e nao mais de dois anos.

2.7 Discussao e votacao na CCJC

A discussao e a votacao do texto na Comissao de Constituicao, Justica e
de Cidadania (CCJC) ocorreram nos dias 21 e 22 de outubro, durante as quais
se discutiu a constitucionalidade e a juridicidade da matéria, e também o mérito
do ED, por se tratar de matéria envolvendo Direito Penal.

Foi aprovado o substitutivo do relator, deputado Luiz Eduardo
Greenhalgh (PT-SP), no dia 22 de outubro, com 49 votos a favor e 8 contra,
apés duas intensas sessboes de debates em que 29 deputados se
pronunciaram para discutir a matéria. Mais uma vez, a aprovagao do texto foi
resultado de acordo com os lideres partidarios, numa negociagdo em que
atuaram diretamente o presidente da Camara, Jodo Paulo Cunha, e 0 ministro
da Casa Civil, José Dirceu.

% Recurso pelo qual pode ser votada em separado parte da proposigdo submetida ao exame da Camara
dos Deputados. Retira parte da proposigéo a ser votada, a qual deve ir a votos posteriormente, e sé volta
a integrar o texto principal se for aprovada nesta votagdo em separado (RICD, Art. 161 e 162).
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Aprovado o texto principal, ainda faltavam ser votados oito destaques,
entre os quais dois que pretendiam suprimir o instituto do referendo. Com a
rejeicdo do destaque que eliminava o referendo, por 33 votos a favor e 21
contra, o texto do relator, com previsdo de consulta popular sine die, foi
encaminhado ao Plenario da Casa, onde passou a tramitar em regime de

urgéncia.

2.8 A decisao do Plenario da Camara

A discussao foi iniciada naquela noite e prosseguiu no dia seguinte
(23/10), quando se pronunciaram nove deputados — quatro favoravelmente a

12 e cinco contrariamente ao mérito do projeto®. A discussao foi

tese centra
entremeada por questdes de ordem®* que cobravam do presidente da Camara
posicao sobre dois requerimentos apresentados na véspera pelos deputados
José Roberto Arruda (PFL-DF) e Celso Russomano (PP-SP), que pretendiam a
apensacao do PL 1555/2003 a outros que tratavam da mesma matéria na

Camara®®. Ambos foram rejeitados por Cunha.

A relatora na CSPCCO, deputada Laura Carneiro, e o relator na CCJC,
deputado Luiz Eduardo Greenhalgh, leram pareceres pelas respectivas
comissdes sobre as quarenta emendas de Plenario apresentadas ao projeto,
entre as quais a de n? 19, apresentada pelo PSDB e pelo PFL, com o objetivo
de retirar do texto o referendo, e a de n® 20, uma emenda substitutiva global de
Plenario que propunha a apensacao do ED a outros projetos em tramitacdo na
Casa.

82 Deputados Edson Duarte (PV-BA), Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), Jodo Campos (PSDB-GO) e
Nilson Mouréo (PT-AC).

% Deputados Mendes Ribeiro Filho (PMDB-RS), Luis Carlos Heinze (PP-RS), Onyx Lorenzoni (PFL-RS),
Cabo Julio (PSC-MG) e Jair Bolsonaro (PTB-RJ).

3 Solicitagdo de esclarecimento a respeito da forma de condugéo dos trabalhos legislativos em caso de
duvida sobre a interpretagdo do Regimento Interno na sua pratica exclusiva ou relacionada com
Constituigao (RICD, art. 95).

O requerimento visava apensar o projeto aos seguintes PLs da Camara: 2787/97 e 1911/03. O
deputado Onyx Lorenzoni (PFL-RS) também apresentara requerimento propondo a apensagéo do projeto
do Estatuto ao PL 2787/97, por “tratarem ambos de matérias analogas”. O pedido foi indeferido pelo Vice-
Presidente, deputado Inocéncio Oliveira, que presidia a sessédo plenaria, com base no art. 142 do
Regimento Interno da Camara e pelo fato de o Estatuto estar “tramitando em regime de urgéncia
urgentissima”.
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A emenda, embora apresentada e defendida por deputados favoraveis
ao texto em discussao — os deputados José Roberto Arruda (PFL-DF) e Aloysio
Nunes Ferreira (PSDB-SP) —, servia a estratégia de estimular o tensionamento
entre as Casas do Congresso e de alterar a tramitagéo legislativa que conferia
a Camara a condigcdo de casa revisora, sem possibilidade de dar a ultima
palavra sobre o projeto. Os relatores emitiram parecer favoravel a 21 emendas.
Todos os destaques foram rejeitados, exceto um, que suprimiu a expressao
“sob pena de responsabilidade” do artigo sobre a obrigagdo de as empresas de

transporte impedirem o embarque de passageiros armados.

As disputas se acirraram com a apresentacao pelo deputado Arnaldo
Faria de Sa (PTB-SP) de um requerimento de adiamento da votagdo, com a
alegada intencdo de se contrapor ao “desprestigio” do Senado Federal em
relacdo a Camara dos Deputados. Contribuiu para aumentar as discordancias a
apresentacao da emenda n® 6 pelo deputado José Borba (PMDB-PR), que
propunha a proibicao da venda de armas, durante seis meses, a empresas de
seguranca privada. Logo depois, a emenda foi retirada pelo lider do partido,
deputado Eunicio Oliveira (PMDB-CE).

Alcancado o quérum de 272 deputados para o inicio da votagdo — o
quérum minimo era de 257 parlamentares em Plenario — e rejeitado um novo
requerimento do deputado Arnaldo Faria de Sa para adia-la, passou-se a
votacdo do substitutivo da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao
(CCJC), que foi aprovado® em votacdo simbodlica, ressalvados os destaques,
que, no teor, reapresentavam emendas que haviam sido rejeitadas por
recomendacdo dos relatores. O principal deles, cujo foco era a retirada do
referendo para que a proibicdo do comércio de armas coincidisse com a
entrada em vigor do ED, foi rejeitado em votacdo simbolica. Assim, no texto
aprovado pela Camara, prevalecia a previsao do referendo, sem data para sua
realizacdo, de acordo com o relatério aprovado na CCJC. Em seu discurso, o
presidente Jodo Paulo Cunha agradeceu a contribuicao dos deputados, mesmo
daqueles contrarios ao texto aprovado, pelo empenho em sustentar as ideias

em que acreditavam:

% O substitutivo recebeu votos contrarios dos deputados Edna Macedo (PTB-SP), Kelly Moraes (PTB-
RS), Luis Carlos Heinze (PP-RS), Pastor Reinaldo (PTB-RS), Cabo Julio (PSC-MG), Enéas (PRONA-SP)
e Alberto Fraga (PFL-DF).
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Nesta Casa nao ha bancada da bala, mesmo aqueles que estavam
em posicao divergente defendiam um ponto de vista. (Palmas.) Nesta
Casa ha espacgo para todos os pontos de vista. Cada um defende e
apresenta suas ideias. Vale deixar registrado que, ao final, prevalece
a vontade da maioria. Se determinado deputado tinha posicao
diferente da maioria, ndo era por estar necessariamente vinculado a
qualquer bancada, por entendimento ou visdo econémica, mas por
crenga, por acreditar que havia outra saida para a sociedade
brasileira (NT. Sessao plenéria de discussao e votacao, 23/10/2003).

2.9 A contribuicao da Camara ao projeto

O texto aprovado na Camara manteve a maioria das medidas aprovadas
no Senado, tais como: a idade minima de 25 anos para a compra de armas,
mediante apresentacdo de bons antecedentes criminais e comprovacao de
aptidao fisica e psicolégica para o manuseio; a federalizacdo da autorizagéo
para portar arma, a ser expedida pela Policia Federal, e a concessdo de
registro de armas de uso restrito pelo Comando do Exército (de uso de
atiradores, cacadores, colecionadores, integrantes da Policia Federal,
magistrados e membros do Ministério Publico), e a fixagdo de penas variaveis®’

para diversos crimes.

Uma das mudancas introduzidas pela Camara no texto do ED foi a
inclusao de novas categorias habilitadas ao porte funcional de arma, tais como:
integrantes das guardas municipais dos municipios com menos de quinhentos
mil habitantes®; agentes de seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica; agentes e guardas prisionais do quadro efetivo®®,
membros da escolta de presos e guardas portudrias; agentes operacionais de
6rgdos publicos que tenham competéncia de policia propria*®, de protecdo a
infancia e juventude, de fiscalizacdo ambiental, trabalhista e tributaria. Ficou
permitido também aos residentes de areas rurais que comprovassem depender
do uso de arma de fogo para subsisténcia alimentar o porte na categoria

“cacador’.

%7 a) Posse irregular de arma de fogo de uso permitido - detencéo de um a trés anos e multa; b) Omisséao
de cautela - detengdo de um a dois anos e multa; c) Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido -
reclusdo de dois a quatro anos e multa; d) Disparo de arma de fogo - reclusdo de dois a quatro anos e
multa; e) Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito - reclusdo de trés a seis anos e multa; f)
Trafico internacional de arma de fogo - reclusdo de quatro a dez anos e multa.

B A proposta oriunda do Senado previa autorizagdo do porte de arma aos integrantes das guardas
municipais das cidades com mais 250.000 e menos de 500.000 habitantes. A autorizagdo para que
guardas municipais das capitais de Estados e dos municipios com mais de 500.000 pessoas portassem
armas foi preservada pela Camara.

%90 texto do Senado incluia somente os integrantes das guardas penitenciarias, quando em servico.

0 As Policias Legislativas da Camara dos Deputados e do Senado Federal se incluem nesta categoria.
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Nos requisitos para a concessdo do porte pela Policia Federal,
comprovada a efetiva necessidade, em razdo do exercicio de atividade
profissional de risco ou de ameaca a integridade fisica, foi inserida a previsdo
de perda automatica no caso de o portador da arma ser “abordado ou detido
em estado de embriaguez ou sob efeito de substdncias quimicas ou

alucindégenas”.

O referendo para tornar eficaz a proibicdo da comercializacdo de arma
de fogo e municao em todo o territério nacional foi mantido no texto do projeto,

mas sem data para ocorrer.

2.10 Reexame do ED no Senado e aprovacao final

O substitutivo da Camara foi, entao, enviado ao Senado para andlise dos
trechos modificados. No dia 11 de novembro de 2003 o presidente José Sarney
recebeu representantes de 56 entidades atuantes no combate a violéncia e a
favor do ED, e sinalizou estar disposto a solicitar urgéncia para deliberacédo da
matéria em Plenario, se necessario. “Para pedirmos urgéncia, € fundamental
que tenhamos um acordo de mérito. Como nado ha ainda esse acordo e ha
tempo suficiente para a matéria ser votada, ndo vemos nenhuma razdo para
pedir urgéncia. As liderangas querem ajudar, o presidente da Casa quer ajudar.
As expectativas sao as melhores possiveis”. Presente ao encontro, o senador
Renan Calheiros se disse otimista ao sair da reunido (Sarney recebe manifesto
contra desarmamento, Senado Noticias, 11/11/2003).

Apdbs adiamento da votacdo na Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ) do Senado, devido a um pedido de vistas coletivo, o substitutivo do
relator César Borges foi votado no dia 3 de dezembro. Desde a chegada do
projeto ao Senado, o relator procurou entender-se com o deputado Luiz
Eduardo Greenhalgh para “saber exatamente o que foi negociado por
Greenhalgh para aprovar o Estatuto na Camara”. Borges criticou, por exemplo,
a extensao do porte de armas a categorias novas, nao previstas no projeto do
Senado, como fiscais do Ministério do Trabalho e comissario de menores
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(Estatuto do Desarmamento: Borges e Renan discutem forma de apressar
tramitagcdo, Senado Noticias, 3/11/2003).

Durante a leitura do seu relatério, apesar de valorizar mudancas feitas
pela Camara — “procuramos também aproveitar o maximo do trabalho da
Camara naquilo que foi enriquecedor para o projeto” — o senador informou a
necessidade de restaurar alguns aspectos — “em alguns pontos, tivemos que
retornar o trecho original do Senado Federal. Mas o importante é que esta
mantido na sua essencialidade esse projeto” (NT. 3/12/2003. Sessao de
discussdao e votacdo na CCJ). O relator aludia a reintroducdo da data do
referendo para outubro de 2005. O Plenario da CCJ aprovou o parecer por

unanimidade e também o requerimento de urgéncia para a matéria.

No Plenario do Senado, o ED foi apreciado na sessdao de 9 de
dezembro. Em seu pronunciamento, o senador César Borges reafirmou as
qualidades do substitutivo da Cémara dos Deputados, razdo pela qual
manifestou-se pela aprovacgédo integral dos 21 artigos modificados ou inseridos
pela casa revisora. Sob o ponto de vista da técnica legislativa, procurou

esclarecer os limites de intervengéo no texto:

nesta fase avancada do processo legislativo, é vedado ao Senado
Federal introduzir modificagdes de conteldo, podendo apenas rejeitar
ou aprovar o substitutivo da Céamara dos Deputados, ou ainda
conjugar partes dele com o texto originalmente aprovado (NT.
9/12/2003. Sesséo de discussao e votacdo no Plendrio do Senado).

Ao justificar a reinsercdo da data de realizacdo do referendo, destacou
que “a data de outubro de 2005 representava um “compromisso solene do
Congresso Nacional, afastando qualquer sentimento de desconfianga ou
incerteza”. Segundo o relator, o intervalo de dois anos permitiria uma
“avaliagédo razoavel dos primeiros resultados da lei, além de possibilitar amplo

debate, reflexdo e amadurecimento de todas as consequéncias da medida”.

O Estatuto foi discutido naquele dia por 27 senadores, em sua maioria
favoraveis a aprovagéo do ED. De modo dissonante em relagdo aos demais
discursos, os senadores Juvéncio da Fonseca (PDT-MS) e Gerson Camata
(sem partido-ES) se pronunciaram contrariamente a tese central do projeto.
Este ultimo senador, que fora autor do PL 292/99, projeto-base ao qual se
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agregaram todas as proposi¢cdes que resultaram no texto em discussao,

reacendeu a disputa entre as Casas do Congresso sobre teor da nova lei:
Este é um trabalho mais do Senado — se olharmos o Congresso como
um todo — do que da Camara dos Deputados [...] Quando ele foi
enviado para a Camara Federal, o que se observou la é que se
formou, como a imprensa chamou, a “bancada da bala”, que colocou
Obices e obstaculos a tramitagdo. O projeto que retornou ao Senado,
infelizmente, veio desfigurado. Mas felizmente o senador César
Borges conseguiu, em seu parecer, contornar esses ébices que foram
colocados e passar pelas pedras que foram postas no seu caminho

(NT. 9/12/2003. Sessao de discussdao e votacdo no Plenario do
Senado).

A requerimento do relator, o Plenario aprovou a votagdo global do
substitutivo, das emendas e dos destaques ao projeto. O Estatuto, assim, foi

aprovado pelo Senado Federal*!

e enviado para sancdo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, que o aprovou sem vetos na forma da lei 10.826/03 no dia
22 de dezembro de 2003. Os dispositivos do ED foram regulamentados no ano

seguinte pelo decreto 5.123/2004.

Por falta de consenso, parte do texto aprovado ficou condicionada a uma
consulta popular, por meio de referendo, sobre a proibicdo do comércio de
armas de fogo e muni¢gdes em todo o territério nacional. Esse episédio sera

tratado em capitulo posterior.

2.11 Estratégias discursivas — analise do debate parlamentar nas

comissoes da Camara dos Deputados

Passaremos, entdo, a extrair dos pronunciamentos parlamentares
alguns argumentos considerados representativos da diversidade de opinides
apresentadas sobre o Estatuto do Desarmamento, notadamente durante a
discussao dos pareceres nas comissoes da Camara.

As notas taquigraficas das sessdes de discussdo e votagdo do projeto
permitiram detectar “registros de eventos, valores, regras, normas e tragos do

conflito argumentativo” que apontam a construgdo de “cosmovisdes, valores,

“ Com a aprovagéao, o senador Renan Calheiros apresentou o projeto de decreto legislativo 950/20083,
autorizando a realizagao do referendo sobre o comércio de armas de fogo e muni¢éo no pais no primeiro
domingo do més de outubro de 2005. O projeto foi aprovado no Plenario do Senado em 5 de maio de
2004, na forma do PDS 950/03 e, seis dias depois, remetido a Camara dos Deputados, tendo sido
aprovado em julho de 2005.
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atitudes e opinides, preconceitos e estere6tipos e compara-los entre as

comunidades discursivas” (Bauer; Gaskell, 2013, p. 192).

Feitas essas devidas consideragdes, optei por listar os argumentos de
acordo com o conteudo manifesto, e ndo segundo a ordem cronolégica do seu
proferimento. No predmbulo de cada bloco, as linhas mestras de argumentacao
foram destacadas sem indicagdo de autoria, uma vez que embutem ideias que

ressoaram e foram desenvolvidas em outros pronunciamentos.
2.11.1 A tese central — “Mais armas, mais mortes por motivos banais”

Vamos, entdo, a apresentacdo dos discursos analisados, dispostos
primeiramente de acordo com o0s argumentos que avaliam o mérito da

proposicao. Para essa tese central, os argumentos sdo 0s seguintes:

“E falsa a premissa de que cidaddo armado é cidad&o sequro”.

“O Estatuto visa impedir os homicidios de carater passional, pessoal,
que ocorrem, muitas vezes, por motivos futeis. Se as armas néo
estivessem acessiveis a essas pessoas, muitos desses crimes teriam
sido evitados, muitas vidas seriam preservadas”.

“O Estatuto é uma terapia de emergéncia para a seguranga publica
no Brasil”.

“Armar o cidadao de bem abastece o comércio ilegal de armas”.

“A sintese dessa proposigdo é acabar com o porte, colocando-o como
excecdo, mas ndo proibe arma em casa, desde que atendidas tais e
tais situacdes. Essa é a sintese do projeto, e o povo ndo esta
entendendo’,

Os pronunciamentos que reproduzem esses argumentos expdéem a
sustentacdo do nudcleo central do projeto — a constatagcdo, amparada em
pesquisas, de que o acesso facilitado as armas de fogo contribui para
aumentar os indices de morte no Brasil. Com a nova lei, reconhecida pelos
defensores apenas como parte da solucao do problema, o Poder Publico
estava sendo chamado a exercer um controle mais efetivo, com foco no

cidaddo comum e ndo no contexto amplo do comeércio ilegal de armas.

Acreditava-se que, ao limitar as circunstancias do porte individual de
armas, sua circulacdo reduzida diminuiria as chances de esses artefatos

migrarem para o mercado ilegal, fomentando uma cadeia de violéncia que tem
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na arma um importante instrumento de letalidade. Por outro lado, as multiplas
variaveis do crime e da violéncia sé poderiam ser atacadas com politicas de
seguranga que enfrentassem seus outros agenciamentos, dai a afirmacéo de

que a “solugéo para a violéncia nao € legislativa”.

Veja-se, por exemplo, o pronunciamento do deputado Antonio Carlos
Biscaia (PT-RJ):

Em 80% dos casos esses crimes sao praticados com o uso de armas
de fogo. Dirdo aqueles que enfrentam e combatem essa proposta de
desarmamento que a maioria das armas utilizadas nessas acoes
criminosas sdo obtidas de forma ilicita. Nao se pode negar,
evidentemente, que isso acontega. Entretanto, a aquisi¢cdo, em regra,
em sua maioria maci¢a, tem uma origem legal [...] Ao contréario do que
se propala e se sustenta, mais de 80% dessas armas apreendidas
sao de origem nacional, ndo produto de algum tipo de ingresso ilegal
em nosso Pais [...] Esse projeto ndo é a solugéo para a violéncia. A
solucdo para a violéncia nao é legislativa. Mas o projeto do Estatuto
do Desarmamento tem uma simbologia especial, inquestionavelmente
[...] (Fazer com que) A vida do ser humano passe a ser efetivamente
o bem mais precioso (NT. Sessao da CCJR, 21/10/2003).

Segundo Cerqueira (2014) a motivagdo dos fendmenos criminais varia
enormemente. Embora, no plano individual, desordens psiquicas e biologicas
possam contribuir para os homicidios,

conflitos interpessoais e o uso da violéncia letal podem ser
largamente influenciados pela presengca de fatores criminégenos
como armas e drogas psicotropicas. Condicionando as agdes dos
individuos, ha os elementos estruturais de ordem social, econémica e
demografica, como renda, desigualdade  socioecon6mica,
adensamento populacional e estrutura etaria. Por fim, ha a acao

coercitiva do Estado para prevenir e reprimir o crime, por meio do
sistema de justica criminal (Cerqueira, 2014, p.24).

Assim, a julgar verdadeiro o nexo causal entre a maior tolerancia no
acesso as armas e 0 aumento da criminalidade, o espirito legislativo do
Estatuto do Desarmamento se filia ao pensamento de autores como Duggan
(2001), Sherman, Shaw e Rogan (1995), Stolzenberg e D’Alessio (2000) e
Ludwig (1998). De forma geral, eles postulam que o individuo com uma arma
se sente encorajado a responder violentamente a conflitos interpessoais, sem
perceber que tal atitude aumenta contra ele a possibilidade de investidas
criminosas com o intuito de apropriacdo da arma de fogo que, inicialmente,

teve origem regular. O entendimento restritivo pode ser resumido na sentenca



81

“mais armas, mais crimes”. A seguir, um discurso que reforca essa linha de

argumentacao, do deputado Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP):

O que temos no projeto é a véalvula de escape que vai permitir que a
comercializagao contribua para que se continue a verificar aquele que
€ um dos maiores problemas do controle das armas de fogo: o
transito gradual delas de uma situagdo de legalidade para uma
situacao de ilegalidade. Armas que venham ao mundo, se posso dizer
assim, cobertas pela legalidade, registradas, adquiridas por pessoas
que tenham porte, que cumprem os requisitos previstos pela lei; e
depois, por meio da comercializacdo, da transferéncia de
propriedade, do furto, acabem na ilegalidade, contribuindo, assim,
para o aumento da violéncia em nosso Pais ((NT. Sessao da CCJR,
22/10/2003).

A visao contraria a tese central do projeto, por sua vez, se apoiava na
ideia de que a disseminacao de armas entre a populacao faria diminuir a taxa
de crimes, devido ao temor inspirado no criminoso de uma possivel reacao
armada da vitima. A corrente “mais armas, menos crimes” sustentava que o
direito ao uso defensivo da arma de fogo n&o poderia ser impedido, sob pena
de violacao do art. 144 da Constituicdo Federal (“a seguranca é dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos”). A resposta das potenciais vitimas
na defesa de suas vidas e de seu patrimbénio teria, assim, o efeito de
desestimular a conduta desviante no agente criminoso, pelo aumento dos
custos esperados com a sua agao. A tese do legitimo direito a autodefesa tem
amparo em autores como Bronars e Lott (1998), Lott e Mustard (1997), Kleck
(1997) e Bartley e Cohen (1998). Vejamos alguns discursos representativos

dessa corrente. Os argumentos-chave dessa visao oposta sdo 0s seguintes:

“Desarmar o cidadao é armar o bandido”.

“O problema da violéncia é de outra ordem. Este projeto ndo desarma
aqueles que realmente devem ser desarmados: os delinquentes”.

“Quem vai defender minha familia, quem vai defender minha
propriedade?”

“A podriddo moral toma conta de uma criatura que se vé sem o direito
de lutar em defesa dos seus. E quem quer tomar-lhe esse direito? A
Cémara dos Deputados e o Senado!”

“O que incomoda a sociedade é a macrocriminalidade e ai as armas
legais tém pouca ou insignificante repercussao’.
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Veja-se, por exemplo, este pronunciamento do deputado Jodo Campos
(PSDB-GO):
Dao-se exemplos para convencer que o cidaddao de bem, vitima de
roubo, vai reagir e vai ser vitima, portanto, de homicidio, quando
poderia, quem sabe, ser vitima de roubo. Na verdade, esse tipo de
criminalidade, embora pertinente e relevante, ndo incomoda a
sociedade brasileira. O que a incomoda nao é o crime eventual, mas
o crime praticado por bandidos. Esse projeto carece de
aperfeicoamento, mas € equilibrado. Apesar desse quadro todo, o
Estado brasileiro ndo pode dar ao bandido a certeza de que o
cidadao de bem, o pai de familia, ndo tenha nenhuma capacidade de
reacdo. Proibir que eu disponha de um bem meu, particular, que
adquiri licitamente, ndo me parece sensato, razoavel. Que o Estado

brasileiro faca como ja faz, o controle dessa comercializagdo, com
muito critério, com muito rigor (NT. Sessado da CSPCCO, 16/9/2003).

Ou este, do deputado Luiz Antonio Fleury (PTB-SP), ex-oficial da Policia
Militar, ex-governador de Sdo Paulo e ex-secretario de seguranca publica do
Estado, que ordenou a execucao de 111 detentos no presidio do Carandiru, em
1992:

Se afastarmos a possibilidade de se ter uma arma em casa, se
afastarmos a possibilidade absoluta de se ter porte de arma, o que
vai acontecer € que o meliante, que nao vai devolver suas armas, tera
certeza de que ndo vai encontrar nenhuma resisténcia. E se nos
temos varios casos em que a resisténcia levou a morte quem resistiu,
eu poderia citar casos, até inUmeros, em que a resisténcia impediu
que o crime fosse praticado contra o inocente (NT. Sessédo da CCJR,
22/10/2003).

Um dos aspectos que mais provocaram resisténcias ao texto do ED foi o
endurecimento das restricbes ao porte de armas. Ao longo do debate, alguns
parlamentares destacaram as inovagdes do projeto em relacéo a lei 9.437/97,
procurando estabelecer a diferenca entre as novas regras formuladas para a
posse e o porte de arma de fogo, que poderiam ndo estar sendo esclarecidas

adequadamente para a populagao em geral.

Com o Estatuto, incluiam-se novos requisitos para a aquisicdo de armas
de fogo, que, uma vez cumpridos, possibilitavam a emissao do certificado de
registro pela Policia Federal, precedida por uma autorizacao de compra da
arma pelo SINARM. O Certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade
em todo o territério nacional, autorizava o proprietario a manter a arma
exclusivamente no interior da residéncia ou no domicilio de que fosse o titular

ou responsavel legal. Nessas condicoes se daria a posse da arma.
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Ja o porte, que implicava ao possuidor o direito de circular com a arma
de fogo, ficava proibido ao cidaddo comum. Apenas o0s membros de
determinadas categorias poderiam exercer o direito ao porte funcional, excecao
decorrente da prerrogativa profissional desempenhada, e, ainda assim, com
algumas restricdes. Afirma Rolim (2005), que, com o ED, o Brasil passou a
adotar uma politica restritiva quanto a posse de armas e proibicionista quanto

ao porte. Segundo o autor,

No mundo ha, a rigor, dois sistemas de controle de armas: o
discricionéario (may issue licencing), pelo qual se estabelece quais sao
as pessoas que poderdo usar armas, e o sistema nao-discricionario
(shall issue), pelo qual se parte do principio de que ha um direito a
posse e/ou porte de armas, o que obrigaria as autoridades a emitir
licencas para todas as pessoas que nao estejam legalmente
impedidas. Esta ultima politica vem sendo defendida pela National Rifle
Association (NRA) desde 1985 nos EUA, e é adotada por varios
Estados naquele pais (idem, p. 23).

Outro ponto de ruptura do Estatuto em relacdo a legislacao anterior, a
federalizacdo da concessao do registro da arma de fogo, que passaria a
responsabilidade exclusiva da Policia Federal, foi atacado por supostamente
retirar a competéncia dos 6rgaos estaduais de segurancga publica. Vejamos
alguns discursos a esse respeito, como o do deputado Inaldo Leitao (PMDB-
PB):

Discordamos, em primeiro lugar, da cassagdo que a proposicao
promove na competéncia das instituicoes estaduais em sua
autoridade, a respeito do registro e do porte de arma no ambito de
seus respectivos territérios. Consideramos a medida uma intromissao
ilegitima na autonomia das Secretarias de Seguranca Publica dos
Estados federados, com reflexos perniciosos que se estendem a
aspectos de natureza administrativa local, tais como a perda da
arrecadacgao, decorrente da cobranga de taxas autorizadas pela
legislagao vigente, e a exclusdo desses 6rgdos do conhecimento
imediato dos cadastros referentes a posse e ao porte de arma dentro
de seus proprios Estados (NT. Sessao da CCJR, 21/10/2003).

Vejamos também o discurso do deputado Mendes Ribeiro Filho (PMDB-
RS):

Porte de arma federalizado, o que isso vai causar? Sabe por que a
arma tem autorizagdo da Policia? Porque o policial de Sdo Luiz
Gonzaga, municipio distante do Rio Grande do Sul, quando vai
conceder o porte de arma, sabe quem é quem. O cidadao vai pedir o
porte de arma ao delegado e o delegado vai dizer o seguinte: ‘Ah,
mas o senhor brigou no bar no ultimo més, o senhor ndo é habilitado
para ter porte de arma’. A autoridade conhece as pessoas que pedem
porte de arma. Agora, estao federalizando o porte de arma, e o relator
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entendeu dizer que a Unido podera e nédo "deverd" fazer convénios
com os Estados (NT. Sessédo da CCJR, 22/10/2003).

Em sua fala, o deputado Mendes Ribeiro Filho (PMDB-RS) faz referéncia
a possibilidade incluida no texto pelo relator, deputado Luiz Eduardo
Greenhalgh, de o Ministério da Justica estabelecer convénios com as
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, a fim de minimizar a falta de
estrutura da Policia Federal para concentrar toda a concessao dos registros de
arma no pais. Essa foi uma das estratégias empregadas para contornar as
resisténcias ao projeto, uma vez que a federalizagcao tinha por objetivo unificar
a politica de concessdo da posse, numa tentativa de diminuir as chances de
favorecimento e politizacdo de prerrogativas por parte dos 6rgéos estaduais. A
proximidade entre o requerente e a autoridade local, vista como salutar pelo
deputado gaucho, era entendida como autonomia indesejavel no entender do

legislador reformista.
2.11.2 “Armas nao matam; pessoas matam”

Para embasar os argumentos em torno da desnecessidade do ED, ou de
uma possivel mudanga no escopo de sua intervencao para outras searas da
seguranga publica, alguns deputados, mesmo reconhecendo a obviedade de
formulagdes tautoldgicas como “as armas ndo matam; sdo as pessoas que
matam”, recorreram a afirmacdes dessa natureza para desacreditar o mérito do
projeto de lei. Veja-se, por exemplo, o discurso da deputada Edna Macedo
(PTB-SP):

Num dos crimes mais hediondos, o estupro, os bandidos
praticamente so utilizam armas brancas! E, no entanto, ninguém fala
na proibicao de facas, facdes, etc [...] E verdade que um grande e
expressivo numero das armas utilizadas por bandidos teve origem
legal, mas também é fato que quase a sua totalidade foi desviada,
furtada ou roubada das Forgas Armadas, policias e firmas de
segurangas. [...]

Em passado ndo muito distante, uma miriade de firmas de seguranca
faliu e praticamente distribuiu milhares e milhares de armas de uso
permitido entre seus empregados, para evitar demandas trabalhistas.
E elas estdo ai, fomentando o comércio ilegal. Sado elas que os
meliantes usam.

Os veiculos automotores no Brasil matam, mutilam, aleijam, ferem, e
ferem mais que as armas de fogo, e ninguém pensa em proibir sua
venda, o que seria uma tremenda bobagem.

O cumprimento das leis depende, em primeiro lugar, da capacidade
de fiscalizacdo por parte das autoridades e, em segundo lugar, da
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adesdo das pessoas por ela provocadas modificarem seu
comportamento. Pergunta-se: é possivel esperar que delinquentes
ajam dessa forma? (NT. Sessao da CCJR, 22/10/2003).

Para Rolim (2005), o apelo a esse recurso demagdgico ocorre mesmo
no discurso de pessoas que oferecem argumentos legitimos. Assim, frases
como “Muitos morrem em acidentes de transito, mas ninguém pensa em bani-
los” ou “Caminhar é benéfico a saude, mas ninguém propde o fim de
elevadores e escadas rolantes como forma de prevenir doencgas cardiacas”

atuam no sentido de desviar o foco de uma discussao racional.

Em se tratando de armas de fogo, artefatos criados com a finalidade de
matar, €& inegavel que produzirdo o resultado morte em numero
incomparavelmente superior em relagdo a outros mecanismos, ja que “a
letalidade das armas de fogo é tao alta que elas matam mais do que ferem,
enquanto as armas brancas ferem mais do que matam” (idem, p. 69-70).

Outros parlamentares procuraram refutar essas ideias.

Contra aqueles discursos expostos acima, apresentam-se na analise 0s

seguintes argumentos-chave:

‘A arma de fogo muda a natureza do conflito e determina seu
desfecho tragico”.

“Ndo estamos tratando do crime organizado, estamos tratando dos
casos que existem no Brasil de que, naquele momento de
embriaguez, naquele momento de emocédo, de paixdo, alguém tem
uma arma na mao e faz uma vitima’.

Segundo o deputado Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP):

A arma de fogo ndo é um fetiche, que sua supressdo nao vai fazer
diminuir a violéncia, desaparecer a criminalidade, mas ela € um
veiculo da violéncia. E, na medida em que restrinjamos sua
circulagédo, esse veiculo, esse instrumento estard menos disponivel
para ser utilizado, por exemplo, num conflito interpessoal, alias,
ocasido em que ocorre a maioria dos homicidios. A pessoa vai brigar
com soco, com pontapé, mas nao vai dar tiro.

Compartilho da ideia de que um cidaddo que reage a um assalto com
arma de fogo é um defunto. Compartilho da ideia de que os acidentes
domésticos, os suicidios, as explosdes passionais podem ocorrer
com mais frequéncia se houver disponibilidade de arma de fogo em
casa; e de que a possibilidade de um cidadao morrer, dentro da sua
casa, armado, ao reagir a um assalto, & muito maior do que se ele
nao estivesse armado. Sao estatisticas absolutamente incontestaveis
(NT. Sesséao da CCJR, 22/10/20083).
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2.11.3 A negacao do lobby armamentista

Ao longo dos debates, a posicao unanime dos deputados contrarios ao
desarmamento de negar vinculos com a industria bélica, rechagando o rétulo
de integrantes da bancada da bala, serviu também como canal de expressao
de alinhamentos politicos. Assim, houve quem ostentasse, pela afirmacéo ou
pela negacdo, a condigdo de porta-voz ou lobista de diversos atores sociais,
como se vé a seguir: o cidadao indefeso que precisa garantir autoprotecao, a
postura de independéncia em relacao ao Governo, € as maes que perderam
filhos em decorréncia do acesso facil as armas de fogo.

Este pronunciamento do deputado Alberto Fraga (PFL-DF) é ilustrativo:

Nao sou lobista de armas. Se sou lobista, sou dos direitos das
pessoas de bem, dos cidaddos honestos que nado suportam mais a
humilhacdo contra eles imposta por bandidos que invadem sua
residéncia e deles fazem o que bem entendem (NT. Sessdo da

CSPCCO, 16/9/2003).

Da mesma forma, o entdo deputado Jair Bolsonaro (PTB-RJ) assim se

pronunciou:

A questdo do lobby das armas comecgou ha aproximadamente trinta
dias com o préprio Relator, o deputado Luiz Eduardo Greenhalgh,
que, no Jornal Nacional, da TV Globo, disse claramente que o projeto
estava demorando a ser votado devido ao poderosissimo lobby que
funcionava nesta Casa, dando claramente a entender que havia
dinheiro envolvido nisso tudo [...] Nao admito o rétulo de lobista, até
porque, se fosse ceder a lobbies, cederia ao partido do Governo
nesta Casa (NT. Sessado da CCJR, 22/10/2003).

Em 2003, o debate sobre o controle de armas e municdes fez nascer
tanto a nova lei, o Estatuto do Desarmamento, como a expressao bancada da
bala, utilizada com conotagdo negativa em geral — com o passar dos anos, a
abordagem variou na cobertura jornalistica, na percepc¢ao do sistema politico e
nos estudos académicos. Inicialmente, o termo abarcava os parlamentares a
favor da liberacdo de armas — vistos como representantes de interesses de
empresas e entidades patronais bélicas, por terem recebido financiamento
eleitoral do segmento. Com o tempo, a expressao ganhou significado mais
amplo, agregando legisladores adeptos da linha dura no combate a violéncia
(reducao da maioridade penal, extingdo de garantias da populagéao carceraria,
entre outras medidas) e defensores de pautas corporativas conservadoras de
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profissionais da seguranca e ordem publicas — frequentemente assumidas no
nome parlamentar, com a aposicdo de patentes como cabo, capitdo, major,

coronel, general etc. (Faganello, 2015; Santos, 2018; Miranda, 2019).

Antes de a bancada da bala adquirir essas nuances, a divisdo politica
em relagdo a armas esteve alinhada com a auto-identificacdo ideoldgica a
direita e a esquerda que predominou durante a Nova Republica. Enquanto a
esquerda demonstrava orgulho em assumir-se como tal, os partidarios da
direita, mesmo constituindo maioria estavel nas Casas Legislativas, receavam
envergar o titulo, abrigando-se na eufemistica posicéo de centro. A associacao
do termo com a ditadura civil-militar de 1964 foi responsavel pelo carater
“‘envergonhado” da face publica da direita nesse periodo (Pierucci, 1999;
Power, 2008). No caso da aprovacédo do ED, mesmo quando assumidamente
armamentistas, os deputados negavam atuar em defesa dos interesses da
industria bélica, mas sim a favor do cidaddo desprotegido. Salvo excecgdes,
como exemplifica a carreira parlamentar do presidente Jair Bolsonaro, a
tendéncia prevalente era o isolamento dos extremos ideol6gicos e a atracao

centripeta exercida pela moderacao.

A virada ocorre no fim dos anos 2000, sobretudo apds a passagem do
Partido dos Trabalhadores no Governo Federal, quando se percebe uma nova
estrutura de oportunidades politicas, favoravel a atualizacdo dos grupos de
direita no cenario sociopolitico e a expansao das suas identidades, que passam
a afirmar os valores da tradicdo, da hierarquia e do conservadorismo cristao.
Sao exemplos do fenbmeno a ascensado do antipetismo a partir de junho de
2013, a mobilizacdo da pauta moral pela bancada evangélica e a escalada

punitivista no campo da seguranca publica (Quadros; Madeira, 2018).

2.11.4 A pressao social

O papel das organizagdes da sociedade civil, que participaram ativamente
da tramitacdo do ED, foi elogiado pelos parlamentares. Elas atuaram
recrutando ativistas, firmando aliancas e exercendo pressao sobre os decisores

politicos por meio da divulgacdo de estudos que reforgavam a desconstru¢ao
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da arma de fogo como fator de seguranca e protecdo da vida. Eis algumas
mencg¢des a mobilizacdo social despertada pela causa, como o da deputada
Perpétua Almeida (PCdoB-AC):

Parabenizo também as entidades nacionais que fazem o debate
sobre a vida e algumas delas estdo aqui: a Viva Rio, a Convivio, o
Instituto Sou da Paz [...] Daqui a pouco havera um debate na
Subcomissao de Violéncia Urbana da Comissao de Desenvolvimento
Urbano, e essas entidades também terdo oportunidade de debater o
Estatuto, discutir e apresentar suas opinides [...] Alids, ontem, em
Brasilia, houve uma das mais belas manifestagdes do Pais: a Marcha
pela Paz. Estivemos la e fomos recepcionados pelo nosso relator
(NT. Sessao da CCJR, 22/10/20083).

Ou este, do deputado Mauricio Rands (PT-PE):

A midia ecoa a vontade da opinido publica, e a vontade dela € muito
clara ao dizer que 82% dos brasileiros querem uma legislacdo que
ajude no desarmamento da sociedade brasileira, que contribua para a
paz entre todos nds [...] Manifestagcbes massivas feitas nas grandes
cidades brasileiras, como, por exemplo, na minha cidade do Recife,
onde marcharam de branco, pela paz, mais de 30 mil pessoas na
Praia de Boa Viagem (NT. Sessao da CCJR, 22/10/2003).

Embora em proporcdo menor, os segmentos sociais contrarios ao ED
também fizeram as suas mobilizacées contra o que chamaram de Estatuto de
Rendicdo ao Crime. Um dos documentos de sustentacdo as ideias do
movimento, agregado em uma frente de agdo denominada Campanha Pro6-
Legitima Defesa, foi lido no Plenario da Camara no dia 22 de outubro pelo
deputado Lael Varella (PFL-MG), conclamando o “voto nobre e patriético contra

0 lobby do desarmamento”.

As agdes empreendidas por segmentos da sociedade confluiram para o
que a literatura chama de advocacy, acao coletiva embasada em valores e
racionalidades de cunho deliberativo, consultivo e fiscalizador, que converge
também para o conceito de controle social sobre as acdes do Estado e de
governos. Embora frequentemente as agbes de advocacy tenham foco em
grupos social e historicamente excluidos, as causas em que estéo
empenhados se dirigem ao contexto geral da sociedade. Esse aspecto, em
comparacdo com as estratégias de lobby, produz avancos civilizatérios em
termos mais genéricos que as relagées usualmente localistas que os grupos de

interesse costumam privilegiar (Rodrigues, 1996).



89

2.11.5 O papel da midia

Os movimentos da sociedade civil em prol do desarmamento receberam
um importante input midiatico quando o tema foi inserido com regularidade na
agenda da emissora lider de audiéncia no pais, que encampou a tese do
projeto em matérias, reportagens e mesmo na dramaturgia da novela do
horario das 21h, Mulheres Apaixonadas, cuja trama incorporou um evento real,
ocorrido no dia 14 de setembro de 2003.

Promovida pela ONG Viva Rio e por outros movimentos civis, a
caminhada “Brasil sem Armas”, a favor da aprovacdo do Estatuto do
Desarmamento, tomou a orla da praia de Copacabana, no Rio de Janeiro, e
atraiu parentes e amigos de vitimas da violéncia armada. Artistas, politicos*? e
grande parte do elenco da novela se juntaram ao movimento, inaugurando uma
série de marchas similares que ocuparam as ruas de outras capitais brasileiras
naquele ano, como Aracaju (3/10), Recife (5/10), Sdo Paulo (12/10) e Brasilia
(21/10), além de Vitéria (ES) e Porto Alegre (RS). As imagens gravadas pela
emissora foram utilizadas no capitulo que foi ao ar no dia seguinte (16/9), tendo
repercutido entre os parlamentares que discutiam a matéria na reunidao da
CSPCCO.

O deputado Alberto Fraga (DEM-DF) criticou a mobilizacdo midiatica em
torno do tema, denunciando suposto interesse da Rede Globo na aprovagéo do

desarmamento:

O parecer que vamos votar hoje € uma peca de marketing e ja é
conhecida como "o Relatério da Rede Globo de Televisao", porque
essa é uma campanha da Rede Globo de Televisdo, do jornal O
Globo e do pessoal do Rio de Janeiro [...] Basta ver o que foi ao ar no
capitulo de ontem da novela das 20h, em cinco minutos do horario
nobre. Embora tenha mostrado mais uma vez cenas de sexo, de
desagregacao familiar, de violéncia, de traicao, isso ndao tem qualquer
importancia. O que importa é o desarmamento do cidaddo. Desarmar
o cidadao é armar o bandido, e é isso o que pretendemos fazer ((NT.
Sessédo da CSPCCO, 16/9/2003).

42 Participaram da marcha autoridades como o presidente da Camara dos Deputados, Jodo Paulo Cunha,
o relator do Estatuto, deputado Luiz Eduardo Greenhalgh, o lider do PMDB no Senado Federal, senador
Renan Calheiros, o ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, o ministro das Comunicagdes, Miro
Teixeira, o Secretario Nacional de Seguranga Publica, Luiz Eduardo Soares, e o Secretario Nacional de
Direitos Humanos, Nilmario Miranda.
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A contribuicdo da midia para a permanente tematizacdo do assunto, e
assumindo conotagédo favoravel a tese “mais armas, mais crimes”, produziu
efeitos na construgdo e no reforgco dos argumentos pro-controle. Salvo
excegdes pontuais, a cobertura jornalistica adquiriu ares de campanha
compartilhada pela maioria dos veiculos, provocando o fenémeno da sintonia
de agenda, que enquadrou o tema no viés dominante do desarmamento como

etapa importante da construgdo de uma “cultura de paz’.

Parte dessa estratégia se valeu da generalizacao e da simplificacdo dos
detratores do projeto, identificados como antagonistas ou membros da bancada
da bala. O protagonismo foi totalmente absorvido pela frente pré-controle. Essa
apropriagdo de elementos da estrutura folhetinesca a cobertura mididtica,
fatiada em capitulos ou rounds, e a disposicao dos envolvidos a alimentar o
noticiario com declaragdes polarizadas entre contrarias e favoraveis,
promoveram efeito multiplicador do assunto para a populagao, cujo interesse
foi estimulado pela intensidade da exposi¢cdo da pauta nos mais variados

veiculos de comunicagao.

Caindo como luva para a invocagdo de panicos morais, 0 projeto de
regulacdo das armas de fogo revelou os “modos operativos de constituicao,
pela midia e por diversos agentes sociais, do consenso e da retérica da
‘maioria moral” (Freire Filho, Herschmann e Paiva, 2004, p. 7). Apesar das
evidentes divergéncias, muitos parlamentares se comportaram ao longo das
disputas sobre o texto do Estatuto do Desarmamento como empreendedores
morais que visavam com seus discursos alcangar posi¢cdo vencedora sobre o
teor da nova lei, em face dos valores considerados mais relevantes sobre o

tema da seguranca no Pais.

2.11.6 Conclusoes

A analise das disputas sobre o teor do ED entre favoraveis e os
contrarios a tese central e das artimanhas empregadas no discurso
parlamentar, a fim de lograrem posi¢cdo vencedora no texto da nova lei, nos

leva a algumas consideragoes:
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A possibilidade de alterar o status quo pretendido para o projeto, no
sentido de flexibilizar a sua tendéncia restritiva, se revelou um obstaculo
intransponivel ao podlo contrario ao desarmamento. Ainda que a
existéncia de muitos veto players (Tsebelis, 1995) na arena deciséria,
isto é, de muitas partes interessadas em imprimir a marca que julgavam
mais conveniente ao novo marco legal, nenhuma delas foi capaz de
fazer frente a disposicdo do Estado, respaldado por ampla maioria
social, no arranjo legislativo final. O que a mobilizacdo parlamentar
contraria conseguiu, no maximo, foi lograr conquistas periféricas em
alguns pontos da discussédo, sem nunca afetar o né gordio do projeto.
Além disso, os parlamentares de ambas as vertentes também auferiram
notaveis ganhos em capital politico perante suas bases, na medida em
que tiveram a oportunidade de afirmar, de forma reiterada e em diversos
palanques eletrénicos, as suas representagdes simbdlicas sobre “arma”,
‘violéncia”, “direito”, “Estado” e outras questdes, que certamente

repercutiram e geraram efeitos positivos em termos de conexao eleitoral.

Em decorréncia do primeiro aspecto, a capacidade que a sociedade civil
organizada teve de interferir na agenda do poder publico foi valorizada
na medida em que convergiu para a mudanga em direcao ao status quo
considerado desejavel pela agenda governamental. A intensidade da
mobilizacdo social anterior, com marchas, campanhas e propostas
experimentadas no Rio e Janeiro no fim dos anos 1990, dotaram de
legitimidade a politica publica em gestacéo, reforcando a ideia de uma
lei moderna nascida na sociedade, e ndo no Estado.

A possibilidade do intercambio argumentativo de ideias que levasse a
construcdo de consensos foi sepultada pela pré-definicdo de conceitos
pelos representantes de cada lado da disputa. Os atores ja tinham
cristalizadas as ideias em torno das quais deveria gravitar o projeto. As
concessodes realizadas em nome de pressdes contrarias tiveram por
objetivo somente proporcionar efeitos de equilibrio as disputas. O
processo construtivo de didlogo, de que nos fala Habermas (1989), a
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l6gica deliberacionista na tentativa de homogeneizar as preferéncias
individuais, ndo encontraram terreno para florescer. Em vez disso, o que
houve foi a constru¢ao da trama politica possivel, conduzida por artifices
habilidosos na arte de promover avangos e recuos estratégicos a fim de

alcancar o éxito final.
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CAPITULO 3 - O referendo das armas — antecedentes, atores sociais e
discurso politico

No dia 23 de outubro de 2005, cerca de 122 milhdes de eleitores foram
convocados a participar da terceira consulta popular da histéria do Brasil*,
quando tiveram de responder a pergunta: “O comércio de armas de fogo e

muni¢ao deve ser proibido no Brasil? 1) Nao; 2) Sim”.

A previsdo de um referendo para confirmar ou extinguir a previsao
contida no art. 35 do Estatuto do Desarmamento foi um dos pontos mais
acirrados da votacao da lei. Como nem todos os artigos do Estatuto aprovado
em 2003 tinham execugcdo imediata, o Governo Federal designou uma

|44

comissao especial™ para elaborar o texto do decreto que regeria a realizagao

do referendo, integrada por servidores dos ministérios da Justica e da Defesa®.

Durante 15 dias, as atividades da comissdo ficaram disponiveis, na
forma de consulta publica, para receber contribuicbes da sociedade. Foi
realizada uma audiéncia publica no Ministério da Justi¢ca, com a participacéao de
mais de 100 representantes do poder publico e de organizagdes sociais.
Depois de trés meses e meio de discussbes, o trabalho da comissao foi
consolidado e entregue aos ministros da Justica, Marcio Thomaz Bastos, e da
Defesa, José Viegas, em cerimdnia no Ministério da Justiga. Surgia, entdo, o
texto-base do decreto 5.123/2004, editado em 1° de julho de 2004.

3.1 A campanha de entrega de armas

Duas semanas depois, teve inicio a Campanha de Entrega Voluntéria de
Armas, ou Campanha do Desarmamento, como ficou conhecida. A campanha
foi uma decorréncia do art. 32* do Estatuto do Desarmamento, e permitiu que

®0 primeiro plebiscito ocorreu apds a crise politica decorrente da rendncia do presidente Janio Quadros,
no inicio dos anos 1960, para decidir sobre o retorno ou ndo ao sistema presidencialista — o vice-
presidente Jodo Goulart assumira o poder mediante a implantagdo do parlamentarismo. O resultado do
plebiscito restabeleceu o presidencialismo no Brasil. O segundo plebiscito, realizado em 1993, buscou
confirmar a forma de governo (republicana ou monarquista) e o sistema de governo (presidencialista ou
parlamentarista) ap6és a redemocratizagdo do Pais. A maioria do eleitorado optou pela republica
presidencialista.
* Constituida pela Portaria 388, de 4/2/2004.

Fonte: http:/noticias.terra.com.br/brasil/referendodesarmamento/interna/0,,01692860-E15475,00.html.
Acesso em 24 jul. 2019.
6 Segundo o artigo, “os possuidores e proprietarios de arma de fogo poderdo entrega-la,
espontaneamente, mediante recibo, e, presumindo-se de boa-fé, serdo indenizados, na forma do
regulamento, ficando extinta a punibilidade de eventual posse irregular da referida arma”.
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a populagdo com armas sem registro as regularizasse e entregasse as
autoridades, com direito a uma indenizacao que variava entre R$ 150,00 (cento
e cinquenta reais) e R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais), a depender do
tipo da arma. Com esse incentivo extrapenal, os detentores de armas
irregulares puderam se livrar delas sem ter que responder por sua origem,

recebendo uma remuneragdao como contrapartida da entrega.

Quando a campanha foi lancada pelo Ministério da Justica, a expectativa
era de que a Policia Federal recolhesse aproximadamente 80 mil armas em
seis meses. Ao final dela, mais de um ano depois, 443.719 armas de fogo
foram destruidas pelo Comando do Exército, na maior mobilizagdo por uma
causa civil desde a campanha das Diretas Ja (Crespo, 2006, p.5).

A capilaridade e o engajamento da sociedade na campanha se fizeram
sentir na multiplicidade de atores envolvidos. Organizacbes nao-
governamentais*’, associagbes de moradores, entidades de classe e
movimentos sociais foram autorizados a se credenciar na Policia Federal para
receber os armamentos. Também foram criados postos em edificios publicos
(sedes de prefeituras, camaras municipais e assembleias legislativas) e
aeroportos. Além disso, foram realizados diversos eventos e atos de adesao,
dos quais participaram artistas, esportistas, juristas e liderangcas comunitarias.

A participacao de igrejas teve especial importadncia, por agregarem
capilaridade e enraizamento social ao movimento. Depois de abertos os
primeiros postos de coleta de armas nas delegacias da Policia Federal, o
Governo, em parceria com a organizagdo Viva Rio, decidiu abrir postos de
recolhimento em igrejas, aos sabados. A resposta positiva encorajou a
mobilizacdo de novas liderancas, notadamente catélicas e evangélicas*®. A

47 As mais destacadas foram o Viva Rio, o ISER, o Instituto Sou da Paz e a Rede Desarma Brasil —
Seguranca, Justica e Paz, criada em margo de 2005.

*8 Tiveram destaque entre as organizagdes catdlicas: a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), o Conselho Nacional de Igrejas Cristas (Conic), a Visdo Mundial e o Conselho Latino-Americano
de Igrejas (ClaiBrasil), que organizaram conjuntamente, no dia 21 de maio de 2005, o Mutirdo Nacional de
Entrega de Armas, ocasido em que mais de mil armas foram entregues. A agédo envolveu 220 postos, em
120 municipios de 22 estados. As organizagdes evangélicas de Sao Paulo se uniram em torno da Frente
Evangélica Desarma Brasil. Um marco da articulagdo do movimento religioso foi a Vigilia de Oragéo e
Jejum, realizada entre os dias 27 e 29 de junho de 2005. O evento foi uma realizagdo do Viva Rio,
juntamente com o Conic, a CNBB, o Movimento Evangélico Progressista, conselhos de pastores locais, a
Comunidade Sara Nossa Terra e organizagdes religiosas de Brasilia. No total, os movimentos cristédos
foram responséveis por recolher mais de 11.500 armas, apenas no Rio de Janeiro e em S&do Paulo
(Conrado, 2006, p. 77 € 85).
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conexdao de valores entre o trabalho evangelizador cristdo e a ideia de

desarmar a populacdo civil gerou interacées simbdlicas entre a religido e a

cidadania.
Os pastores, padres e agentes religiosos encontraram no tema do
desarmamento homologias com a estrutura semantica de temas
caros ao cristianismo, como a garantia de protecado divina; a atitude
interna do perdao e da reconciliagdo, como formas de resolucédo de
conflitos interpessoais; a paz, como dom do Espirito, em oposicéo a
violéncia resultante das limitagbes do ser humano; o desarmar o
espirito, como condigdo para criar as condigcbes do apaziguamento
social; a defesa da vida, como cerne da pratica missionaria; a paz,
como complemento da justica libertadora etc. [...] De um modo geral,
ao final do procedimento de entrega das armas, iniciava-se algum tipo
de abordagem religiosa, como grupos de escuta, de acolhimento, de
oragdo, além do convite para retornar a igreja. Algumas igrejas

trocavam as armas entregues por biblias. Como um dos pastores
argumentou, “a biblia € uma arma espiritual” (Conrado, 2006, p. 79).

O sucesso da campanha pode ser medido nas duas prorrogacdes do
prazo inicial de entrega das armas, inicialmente de 180 dias, a contar de 23 de
junho de 2004*. O prazo foi estendido até o dia do referendo, e entusiasmou o
segmento desarmamentista sobre o resultado da consulta popular, produzindo
a expectativa de que a adesao a campanha se materializasse na vitéria do sim

a proibicao de armas.

Tal deslizamento, efetivamente, ndo ocorreu. Apurados os resultados, a
proibicao da venda de armas e municdes foi rejeitada por 63,94% da populacéo
brasileira, ou aproximadamente 60 milhdes de eleitores. Em estados como Rio
Grande do Sul, Acre e Roraima, a contrariedade com a proibicdo alcancou

mais de 90% das pessoas.

Neste capitulo, analisarei o processo politico do referendo popular sobre
armas a partir das representacdes sociais da criminalidade empregadas pelos
principais atores sociais envolvidos: as frentes parlamentares, as organizacoes
da sociedade — especialmente as igrejas —, e a midia. A ideia é compor um
painel do contexto histérico que, de um lado, deu fechamento ao que estava
indefinido no Estatuto do Desarmamento, e de outro, reabriu a controvérsia
publica sobre o controle de armas, produzindo estratégias discursivas

presentes até hoje no debate do tema.

9 0 inicio do prazo nessa data foi uma determinagdo da lei 10.884/2004, uma das regulamentaram o
Estatuto do Desarmamento.
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3.2 A autorizacao do referendo no Congresso

A campanha do desarmamento correu em paralelo ao processo
legislativo de autorizacao do referendo. Foram varias as tentativas de impedir a
consulta popular, apesar de o Estatuto estipular expressamente que o
referendo ocorreria em outubro de 2005. No Congresso Nacional, a proposta
enfrentou muitas tentativas de bloqueio. O decreto legislativo® para convoca-lo
tramitou em regime de urgéncia no Senado Federal, tendo sido aprovado em
maio de 2004. Na Céamara dos Deputados, a proposta ficou parada na
CSPCCO por 11 meses até seguir para a CCJC, onde permaneceu por 50
dias.

A polarizagdo nunca cessou. Desde a aprovagdo do ED, foram
protocolados projetos que, ora determinavam a alteracao da data do referendo,
ora propunham a revogacao do artigo 35°'. Embora tenham sido rejeitados, sdo
reveladores do grau de intensidade dos conflitos sobre o tema. A discordancia
néo dividia os parlamentares apenas entre contrarios e favoraveis ao controle
de armas. No interior de cada categoria, o dissenso se instalara por outras

razoes.

No nucleo que alegava a inconstitucionalidade da medida, invocava-se o
artigo 49, XV da Constituicdo Federal, segundo o qual era competéncia
exclusiva do Congresso Nacional “convocar plebiscito e autorizar referendo”. A
inclusao do referendo no texto do ED, que, como lei ordinaria, fora a sancao
presidencial, foi sustentada como prova da inconstitucionalidade da matéria.

Aqueles que defendiam a plena constitucionalidade do texto afirmavam
que a mencgao ao referendo nao colidia com a Constituicao, ja que o ED, uma

vez aprovado, apenas autorizaria a realizagdo do referendo.

Em outro flanco de disputas, estavam os parlamentares que, mesmo
favoraveis ao Estatuto, exigiam a proibicdo imediata do comércio de armas de
fogo e municdes. A fixacdo do referendo para 2005, de modo a nao coincidir

% |nstrumento proprio para regular as matérias de competéncia do Poder Legislativo sem sangdo do
Eresidente da Republica (RICD, art. 109, II).
! Projetos de lei 4220/04, 4341/04, 4758/05, 4979/05.
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com o calendario de eleicdes gerais ou municipais, significava para eles o

adiamento de um problema que requeria decisdo imediata.

Essa foi a posi¢cdo do deputado Anténio Carlos Magalhdes Neto (PFL-

BA). Em 2003, ainda durante a tramitacdo do Estatuto na Camara, o

parlamentar, que era contra o referendo, e defendia a proibicdo imediata do

comércio de armas, utilizou a metafora do noivado e do casamento para

explicar sua posicdo. De uma forma que se mostrou premonitoria, ele

argumentou que o respaldo popular a proibicdo poderia ndo se confirmar no

futuro, dai a necessidade de aproveitar o clima de opinido favoravel daquele
momento.

A alianga pode nao trocar de méao, pode nao vir para a mao esquerda.

O resultado disso é que, ndo havendo o casamento, ndo acontece a

proibicdo da comercializagdo de armas de fogo em nosso Pais.

Entdo, o casamento com a sociedade brasileira, 0 casamento contra

0 combate ao crime, contra o combate a violéncia, acontecera se
proibirmos hoje a comercializacdo de armas de fogo (NT. Sesséo da

CCJR, 22/10/2003).

Assim como na aprovagdo do ED, entidades pré e contra o
desarmamento pressionaram fortemente os congressistas. A votagdo do
decreto de regulamentacdo do referendo foi incluida na pauta do Plenario da
Camara no ultimo dia antes do recesso parlamentar, ultrapassados todos os

prazos concedidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Com grande esforco da base governista para garantir a maioria simples
necessaria, no dia 6 de julho de 2005, o decreto legislativo 780 foi aprovado
com 258 votos favoraveis, 48 contrarios e cinco abstengoes.

Em 22 de julho de 2005, a Mesa Diretora do Congresso Nacional
registrou as duas frentes parlamentares que encamparam os poélos da disputa:
a Frente Parlamentar por um Brasil sem Armas, presidida pelo senador Renan
Calheiros (presidente do Senado Federal na época), e a Frente Parlamentar
pelo Direito da Legitima Defesa, presidida pelo deputado Alberto Fraga.

A frente do sim defendia a manutencado da proibicdo do comércio de
armas e muni¢des no territério nacional, que ja constava no texto do Estatuto.
A frente do ndo queria a derrubada da proibicdo, de modo que acesso as
armas ficasse liberado aqueles habilitados para adquiri-las.
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3.3 As Frentes Parlamentares

Embora a polémica do direito as armas tivesse ocupado espaco
consideravel na pauta legislativa, a maioria dos parlamentares decidiu nao
aderir formalmente a nenhuma das frentes. “Mais de 70% dos senadores e
60% dos deputados abdicaram da sua fungé@o de representantes e ficaram a

margem da disputa politica” (Araujo; Santana, 2006, p. 5).

A Frente por um Brasil sem Armas®? teve 80 membros — 21 senadores,
57 deputados e 2 civis. J& a Frente pelo Direito da Legitima Defesa® teve 40
membros — 38 deputados, 2 senadores, sem representantes civis.

Diferencas e semelhancas no perfil parlamentar das frentes foram de
diversas ordens: em ambas, predominaram os deputados em relacdo aos
senadores, com a maioria dos integrantes de formacao juridico-militar, e

também da area de educacdo. A frente do sim concentrou a maior parte dos

%27 frente foi integrada pelos senadores Renan Calheiros (PMDB-AL); Aloizio Mercadante (PT-SP); Ana
Julia Carepa (PT-PA); Antonio Carlos Valadares (PSB-SE); Arthur Virgilio (PSDB-AM); César Borges
(PFL-BA); Eduardo Siqueira Campos (PSDB-TO); Eduardo Suplicy (PT-SP); Garibaldi Alves (PMDB-RN);
Gerson Camata (PMDB-ES); Heréclito Fortes (PFL-PI); Jefferson Peres (PDT-AM); José Agripino (PFL-
RN); José Maranhdo (PMDB-PB); Luiz Otavio (PMDB-PA); Marcelo Crivella (PL-RJ); Ney Suassuna
(PMDB-PB); Patricia Saboya (PPS-CE); Siba Machado (PT-AC); Tasso Jereissati (PSDB-CE) e Valmir
Amaral (PP-DF); e pelos deputados Eduardo Greenhalgh (PT-SP); Maria Lucia Cardoso (PMDB-MG);
Fernando de Fabinho (PFL-BA); Jandira Feghali (PCdoB-RJ); Jefferson Campos (PMDB-SP); Iriny Lopes
(PT-ES); Jamil Murad (PCdoB-SP); Raul Jungmann (PPS-PE); Marcio Fortes (PSDB-RJ); ACM Neto
(PFL-BA); Alberto Goldman (PSDB-SP); Alice Portugal (PCdoB-BA); Carlos Abigail (PT-MT); Carlos
Souza (PP-AM); Vanessa Grazziotin (PMDB-AM); Luiz Anténio Medeiros (PT-SP); Sandra Rosado (PSB-
RN); Carlos William (PMDB-GO); Chico Arencar (PT-RJ); Colbert Martins (PPS-BA); Daniel Almeida
(PCdoB-BA); Denise Frossard (PPS-RJ); Dimas Ramalho (PPS-SP); Fernando Coruja (PPS-SC);
Fernando Gabeira (PV-RJ); Geraldo Thadeu (PPS-MG); Gustavo Fruet (PSDB-PR); Hamilton Casara (PL-
RO); Henrique Fontana (PT-RS); Janete Capiberibe (PSB-AP); Jodo Alfredo (PT-CE); Joao Fontes (PDT-
SE); Jodao Hermann (PDT-SP); Joao Paulo Cunha (PT-SP); Jorge Bittar (PT-RJ); Jorge Gomes (PSB-PE);
José Eduardo Cardozo (PT-SP); Luis Bassuma (PT-BA); Maninha (PT-DF); Marcelo Ortiz (PV-SP); Maria
do Rosaério (PT-RS); Mauricio Rands (PT-PE); Nazareno Fonteles (PT-Pl); Neyde Aparecida (PT-GO);
Nelson Pellegrino (PT-BA); Orlando Fantazzini (PT-SP); Perpétua Almeida (PCdoB-AC); Renildo
Calheiros (PCdoB-PE); Roberto Freire (PPS-PE); Roberto Gouveia (PT-SP); Sarney Filho (PV-MA);
Severiano Alves (PDT-BA); Tarcisio Zimmermann (PT-RS); Vadinho Baido (PT-MG); Walter Barelli
(PSDB-SP); Wasny de Roure (PT-DF); Zé Geraldo (PT-PA). Os dois cargos ndo parlamentares, na
secretaria de eventos e mobilizagdo e na secretaria de comunicagdo foram ocupados, respectivamente,
por Denis Mizne e Anténio Rangel Bandeira.

%8 A frente foi composta pelos senadores Juvéncio da Fonseca (PSDB-MS) e Osmar Dias (PDT-PR) e
pelos deputados Alberto Fraga (PFL-DF); Luiz Antonio Fleury (PTB- SP); Abelardo Lupion (PFL-PR);
Onyx Lorenzoni (PFL-RS); Coronel Alves (PL-PA); Cabo Julio (PMDB-MG); Josias Quintal (PSB-RJ);
Pompeo de Mattos (PDT-RS); Inaldo Leitdo (PSDB-PB); Enio Bacci (PDT-RS); Capitdo Wayne (PSDB-
GO); Jair Bolsonaro (PP-RJ); Josué Bengtson (PTB-PA); Mendes Ribeiro Filho (PMDB-RS); Francisco
Appio (PP-RS); Mario Heringer (PDT-MG); Enéas (PRONA-SP); Alceu Collares (PDT-RS); Edmar Moreira
(PFL-MG); Eliseu Padilha (PMDB-RS); Nelson Marquezelli (PTB-SP); Wladimir Costa (PMDB-PA);
Ronivon Santiago (PP-AC); Benedito Lira (PP-AL); Reginaldo Germano (PP-BA); Arnon Bezerra (PTB-
CE); Antonio Joaquim (PSDB-MA); Manato (PDT-ES), Joaquim Francisco (PFL-PE); Bosco Costa (PSDB-
SE); Humberto Michiles (PL-AM); Ricarte de Freitas (PTB/MT); Francisco Rodrigues (PFL-RR); Mussa
Demes (PFL-PI); Betinho Rosado (PFL-DEM); Adelor Vieira (PMDB-SC); Miguel de Souza (PL-RO); e
Mauricio Rabelo (PL-TO).
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partidos de esquerda, em contraste com a frente do ngo, que incluiu
parlamentares da centro-direita® — ambas, entretanto, reuniram parlamentares
de distintas orientagbes politicas, que, mesmo contrariando a posigao
partidaria, aderiram a um dos lados por convicgdo pessoal. Inexistiu
representacdo de mulheres na frente do ngo.

De forma comparativa, a Frente pelo Direito da Legitima Defesa teve
uma estrutura mais homogénea. Seu estatuto previa objetivos bem delineados,
que extrapolaram, inclusive, a realizacdo do referendo. A frente deu liberdade
de adesdao a qualquer parlamentar, independentemente da posicao
programatica assumida pelo partido. No caso da frente parlamentar do sim, a
filiac&o foi vinculante, conforme a posi¢cao assumida pela bancada.

Ao contrario do sim, que tinha previsdo estatutaria de dissolver-se tao
logo ocorresse a consulta popular, a frente do ndo continuou ativa na defesa do
direito a legitima defesa como bandeira ideol6gica. Gragas a uma mobilizagdo
permanente e prolongada, conseguiu adiar os efeitos dos dispositivos do
Estatuto do Desarmamento que endureciam tipos penais, de modo a ampliar
rol de grupos e situagdes para as quais as armas sao liberadas.

Em 2007, a tipificacdo do porte ilegal de armas e do disparo em via
publica ou local habitado como crimes inafiancaveis, previstas nos artigos 14 e
15 do ED, por exemplo, foram questionados no Supremo Tribunal Federal
(STF) pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e por entidades de defesa das
armas de fogo, via Acdo Direta de Inconstitucionalidade®. A maioria da
Suprema Corte acompanhou o entendimento do Ministério Publico Federal
(MPF), no sentido de permitir o pagamento de fianca para tais crimes, vistos
como “de mera conduta, ndo se equiparando aos crimes que acarretam lesao

ou ameaca de lesao a vida ou a propriedade”.

> Alguns partidos fecharam questao sobre o referendo. PT, PPS e PSDB apoiaram oficialmente o sim. O
entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, o entdo
governador de Sao Paulo, José Serra, e o0 entdo deputado federal Raul Jungmann foram os principais
defensores nas respectivas legendas. Alguns partidos liberaram as bancadas, mas tiveram figuras
proeminentes se posicionando sobre a questdo, como o entdo senador Anténio Carlos Magalhaes (PFL-
BA) que declarou ter votado ndo. O neto dele, o entdo deputado ACM neto, votou sim.

*® No julgamento, foram analisadas 10 ADIs ajuizadas contra o Estatuto do Desarmamento por partidos
politicos, associagdes de delegados e uma confederagdo de vigilantes. A acdo do PTB pedia que a
integra do ED fosse considerada inconstitucional, por vicio formal de iniciativa. Fonte:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=69810. Acesso em 29 jul. 2019.
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Na mesma acao, também foi considerado inconstitucional o art. 21 do
Estatuto, que negava liberdade proviséria aos acusados de posse ou porte
ilegal de arma de uso restrito, comércio ilegal de arma e trafico internacional de
arma. Assim, quem fosse preso pelos crimes do desse artigo poderia
responder em liberdade até o julgamento de recurso de eventual sentenca
condenatéria. A maioria dos ministros considerou que o dispositivo violava os
principios da presuncao de inocéncia e do devido processo legal (ampla defesa

e contraditorio).
3.4 A campanha eleitoral

Logo apds a constituicdo oficial das frentes parlamentares, a vantagem
do sim era inquestionavel. Pesquisa do Instituto Datafolha, de 21 de julho de
2005, mostrou que 80% da populacado concordava com a proibicdo da venda
de armas e munic¢des, contra 17% de rejeicoes e 3% que nao souberam
responder. No entanto, em pouco menos de trés meses, o quadro se
transformou, e a larga vantagem da Frente Parlamentar por um Brasil sem

Armas se esvaiu.

Pesquisas divulgadas na antevéspera do referendo, em 21 de outubro,
apontavam a trajetéria crescente do ndo. De acordo com o lbope, em uma
semana, 0 ndo crescera de 49% para 51%. Em outra pesquisa, a do Datafolha,
0 ndo a proibicdo tinha 57% das inten¢des de voto, e o sim, 43%. Segundo a
pesquisa do lbope, 15% das mulheres e 12% dos homens mudaram de voto.
Quanto as faixas etarias, a variagdo maior ocorreu entre os jovens — 18% deles

mudaram de opinido no decorrer da campanha®.

Alguns fatores ajudam a explicar mudancga tao drastica em um periodo
relativamente curto de tempo. A analise de especialistas em seguranca ouvidos
pelo Instituto de Estudos da Religiao (ISER) ajuda a entender, em uma
dimenséo sociopolitica, os sentidos da derrota do segmento desarmamentista.

O primeiro deles foi a natureza dispersa da opinido publica brasileira
sobre um assunto que, até entdo, nao requeria posicionamento imediato. Além

disso, as sondagens de opinidao realizadas no primeiro semestre de 2005

% Fonte: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/ibope-e-datafolha-mostram-vantagem-do-nao-no-
referendo-9gpgbgp8bfjoe0p00u4midqvi/. Acesso em 29 jul. 2019.
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deram a sensacao de que a campanha do sim estava ganha, fazendo com que
o0 otimismo estimulasse uma certa desmobilizacdo dos movimentos sociais,
cruciais durante a Campanha de Entrega Voluntaria das Armas. A interpretagéao
do resultado foi assim exposta por Rubem César Fernandes, do Viva Rio:
Em um nivel mais profundo, as pesquisas de opinido, até entao,
colocavam a decisdo distante do publico. Ou seja, ndo havia decisdo
a tomar: a pessoa simplesmente dizia que era a favor do controle da
arma de fogo, que era contra a arma de fogo. Mas, a pergunta do
referendo — seria eu a favor de proibir a mim, a minha familia, a meus
filhos, de ter arma de fogo? — era nova. Essa inversdo é muito grande
e nés nado tinhamos nocao disso. Quando a pergunta das pesquisas
se transformou na pergunta — que cada pessoa teria que fazer para si
mesma — do referendo, mudou o jogo, mudou a equacdo € a gente

ndo percebeu o que ia acontecer (Fernandes apud Mota, 2006, p.
13).

No que diz respeito a regulagdo eleitoral, a desarticulacdo das
organizagdes foi um efeito indireto dos impedimentos da propria legislagdo, que
aplicou ao referendo as mesmas restricoes das eleigdes para o Executivo € o
Legislativo. Movimentos sociais, como principais atores politicos de uma
consulta popular, foram tratados como partidos politicos. Organizacdes néo-
governamentais que recebiam recursos do exterior, ou que tinham beneficios
decorrentes de lei, ficaram impedidas de participar da campanha eleitoral. Isso
afetou os rumos da campanha do sim, que contava justamente com a
capilaridade das organizacbes sociais para levar a experiéncia da campanha
do desarmamento a um novo patamar. Tal impedimento ndo ocorreu com as

contribuicées de empresas privadas.

A Frente Parlamentar pelo Direito da Legitima Defesa arrecadou R$
5,726 milhdes durante a campanha. Segundo o coordenador Alberto Fraga
(PFL-DF), R$ 2,828 milhbes vieram da Taurus e R$ 2,754 milhdes da
Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC). Outros R$ 144 mil foram resultado
de doagdes de pessoas fisicas e outras empresas. A Frente Parlamentar por
um Brasil sem Armas declarou despesas de R$ 1,970 milhdo, sendo R$ 400
mil oriundos da Ambev e R$ 480 mil da Cooperativa de Trabalho Estruturar.
Segundo dados da prestacédo de contas enviada ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), a frente terminou a campanha com uma divida de R$ 313,522 mil®’.

%" Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2511200508.htm Acesso em 29 jul. 2019.
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O segundo fator a explicar a reviravolta no resultado foi a contaminagéao
do debate sobre o referendo pela crise politica do mensaldo, que eclodiu em
maio de 2005. O escéndalo veio a tona com uma matéria de capa da revista
Veja (edicao 1905, de 14/5/2019), que denunciava um esquema de pagamento
de propinas na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. E teve sequéncia
com duas entrevistas em que o deputado Roberto Jefferson (PTB-RJ) relatava
a Folha de S. Paulo a pratica de parlamentares da base aliada receberem uma
suposta “mesada” de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) do Governo Federal para
votar de acordo com os projetos do Executivo. A agenda da midia foi
completamente dominada pelos desdobramentos da crise.

Em 20 de julho, foi instalada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) para investigar as denuncias do deputado. Como resultado do intenso
conflito entre governo e oposigcdo, 0 escopo de investigacdo da CPI incluiu
também o suposto esquema de compra de votos, montado em 1997, durante o
governo FHC, para garantir a emenda constitucional da reeleicdo. A comissao
encerrou seus trabalhos em novembro de 2005, sem produzir um relatério final

com o aprofundamento das investigacdes®®.

A crise combaliu a imagem do Governo. Foi a primeira grande desilusao
com a plataforma politica do Partido dos Trabalhadores, que tinha a ética como
uma das suas principais bandeiras. Esse descontentamento foi carreado para a
consulta popular, resultando em uma politizagdo contra o governo, com o

pretexto do referendo das armas como instrumento.

Dessa forma, o referendo se converteu em negacéao “de tudo o que esta

ai”, em que ‘o que estava ai’ era a situagao calamitosa da seguranga publica e

o colapso moral do PT no governo. O cientista politico Antonio Rangel Bandeira
definiu 0 quadro da seguinte forma:

O mensaldo jogou a opinido publica contra o governo Lula. A

populagéo revoltada, frustrada com o governo do PT — que traira suas

promessas — achou que o referendo era uma manobra do governo
para encobrir a ladroagem (Bandeira apud Mota, 2006, p. 12).

Um aspecto de ordem linguistica complicou o entendimento da questao
que estava posta. A pergunta do referendo era de dificil compreensao, pois,

%8 Fonte: https:/www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ultd6u71874.shtml Acesso em 29 jul. 2019.
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para dizer ndo as armas, era preciso votar sim. Da mesma forma, para
defender a liberagdo das armas, era preciso votar ndo. Havia uma dissonancia
inerente no nucleo da pergunta — era preciso pensar positivo para responder
negativo, e vice-versa —, que constituiu uma barreira cognitiva para a
decodificagdo do que realmente se queria indagar aos brasileiros sobre armas
de fogo™.

Além dos elementos conjunturais, o conteudo da campanha eleitoral e
as estratégias argumentativas de cada frente parlamentar sao referéncias
explicativas para o resultado do referendo. A campanha ocorreu de 1° a 20 de
outubro de 2005. Nesse periodo, as frentes fizeram propaganda gratuita de
radio e televisdo, veicularam outdoors, contrataram pesquisas de opinido, e

realizaram comicios, carreatas e debates.

Todos os dias, cada frente teve direito a dois blocos de insergéo, com
nove minutos no total, as 13h e as 20h30, nas emissoras de televisédo e de
radio, além dos spots diarios de 30 segundos.

A campanha da Frente Parlamentar pelo Direito da Legitima Defesa
optou por um discurso centrado na defesa dos direitos individuais frente a um
Estado ineficiente. A tbnica da campanha foi a ideia de que a legitima defesa
era um direito a ser mantido, e ndo delegado ao Estado, e de que a proibicao
traria consequéncias negativas apenas para os cidaddos, cada vez mais

vulneraveis perante bandidos ousados.

Nessa perspectiva, o referendo queria realcar o poder de interferéncia
estatal na regulacédo de conflitos que ndo alcangam os bandidos, mas apenas
0s cidaddos de bem, isto €, atores livres do estigma criminoso e que néo

representam perigo social.

%% A pergunta do referendo foi questionada algumas vezes. Em margo, durante a tramitagéo do decreto
legislativo 780 na CSPCCO da Cémara, o relator Wanderval Santos (PL-SP) propds uma alteragéo na
pergunta, sob alegacdo de que ela ndo esclarecia que a proibicdo recairia apenas sobre o comércio legal
de armas e munigdes, induzindo, segundo esse raciocinio, o cidaddo a votar a favor. A alteragdo nao foi
aprovada pela CCJC, mantendo-se a pergunta oriunda do Senado, que, afinal, foi adotada no referendo.
Em outra ocasido, em 13 de setembro, o diretor do Instituto Sensus, ao divulgar em entrevista coletiva os
resultados de pesquisa de opinido sobre o referendo, afirmou que “a pergunta como estava formulada
gera uma tendéncia de aprovagdo”. Em outubro, pesquisa divulgada pelo jornal o Estado de S. Paulo
mostrou que, de cada 100 pessoas entrevistadas, 29 confundiam sua resposta entre sim e ndo. Fonte:
https://portal.aprendiz.uol.com.br/content/pergunta-de-referendo-pode-confundir-eleitores Acesso em 29
jul. 2019.
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Para reforcar a ideia de ameacga a direitos, a campanha apelou a signos
de conquistas do povo brasileiro (comicios, atos de resisténcia a ditadura,
passeatas pelas Diretas J4, caras-pintadas, direitos das mulheres e simbolos
nacionais). A mensagem se enderecgava a um cidadao totalmente desarmado e

entregue a um sistema de seguranga publica falido e incompetente.

A atribuicdo de responsabilidade ao Estado, por incompeténcia ou
omissao, encontrou eco na descrenca no governo e nas instituicoes, e deslizou

para voto ndo como protesto contra o contexto politico do Pais.

‘Hoje eles querem proibir a venda legal de armas. O que eles vao
proibir depois?’, ‘Hoje posso néo precisar de arma, mas, se um dia eu
precisar, quero ter o direito de comprar’, ‘A proibigdo ndo resolve
problema nenhum. S¢ tira o direito do cidadao’, ‘Eles querem colocar
a culpa da violéncia em vocé’ (Programa de 16/10/2005).

A campanha da Frente Parlamentar por um Brasil sem Armas n&o teve
uma unidade discursiva ao longo do tempo. Inicialmente, a énfase foi
emocional: atores globais e pessoas comuns davam depoimentos sobre 0s
riscos de as armas de fogo trazerem um desfecho tragico para desavencas
domeésticas e outros crimes de proximidade. Armas nao significariam protegéo,
mas perigo. Em um segundo momento, a campanha passou a destacar que as
armas legais abastecem a criminalidade; assim, o direito a vida estaria mais

bem protegido com menos armas em circulagao.

Essa mudanca de abordagem era uma resposta direta a ameacga de
perda de direitos, assumida com forca pela frente do ndo. Com isso, o sim
apenas contrapunha o seu argumento ao do adversario, reagindo a ofensiva
nos termos propostos pelo oponente, o que poderia ser interpretado como sinal

de capitulacao na disputa pela narrativa dominante.

A superioridade do direito coletivo a vida diante do direito individual a
defesa passou a ser exposta em tom mais assertivo, com a exposicao do nexo
proporcional entre o numero de homicidios e o0s lucros do segmento

armamentista. Essa segunda fase da campanha, de confronto entre a
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sociedade e o lobby das armas, coincidiu com uma troca de comando em sua

coordenagao®.

Na reta final, a campanha abordou os efeitos positivos do Estatuto do
Desarmamento na queda no numero de homicidios, além do alto custo para se
obter uma arma no Brasil, sugerindo implicitamente que o referendo enfeixava
uma luta de classes invisivel: “0 que a propaganda do ngo defende é o direito

dos ricos de continuar comprando armas” (Programa de 17/10/2005).

Curiosamente, esse argumento também foi apropriado pela campanha
do ndo, ao desacreditar a participagdo de artistas na campanha do sim. A
valoragdo positiva atribuida a pessoas famosas, que emprestariam
credibilidade ao discurso, foi invertida com perspicacia pela Frente pelo Direito
da Legitima Defesa.

Logo no primeiro programa, a ancora esclarecia: “ndo temos artistas
famosos. Nossos artistas sdo as pessoas comuns, as indefesas”. No dia
seguinte, depois de apresentar depoimentos de parentes de vitimas: “Vocé viu.
Nosso programa nao tem artistas famosos e que vivem em condominios com
toda a seguranca... Nossos artistas sao o povo brasileiro — agricultores,
policiais, aposentados — gente como vocé, que vai precisar se proteger, e que

nao quer perder os seus direitos”.

A (falta de) estratégia do sim, com sua campanha erratica com
celebridades e sem celebridades, afastada de uma linha argumentativa sélida,
nao conseguiu reverter a assimilacdo cada vez mais crescente das mensagens
da frente do ndo. O que prometia ser o desfecho natural da mobilizagao
vitoriosa pelo Estatuto do Desarmamento e do éxito da campanha de entrega
de armas desaguou em uma derrota acachapante. Segundo Lissovsky (2006,
p.40):

Seu principal erro estratégico foi ignorar que o apoio popular ao
desarmamento (fundamentalmente passivo, uma vez que a maioria

% Um dos envolvidos na campanha do sim, o publicitario Gustavo Carvalho de Oliveira, admitiu que a
campanha néo tinha conceito, e era constituida por “uma frente de pessoas abnegadas que ajudavam de
alguma maneira’. Segundo ele, “‘cada um fazia um tipo de material; quem fizesse um comercial
interessante mandava para la e eles colocavam no ar’. Rubem César Fernandes, coordenador executivo
do Viva Rio, afirmou que a campanha teve um nimero enorme de voluntarios das melhores agéncias de
publicidade do pais, trabalhando pro-bono, além do apoio de igrejas, mas ndo havia estratégia especifica
para o referendo (Mota, 2006, p. 11).
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da populacdo nao dispunha realmente de armas para devolver), ndo
poderia ser automaticamente transformado em voto SIM.

Com o adversario desfavorecido pela inabilidade na condugédo da
campanha, a frente do ndo soube mobilizar as vantagens de ser oposicao em
um contexto politico desacreditado no ambito geral e critico no particular.

Do ponto de vista retérico, enquanto o NAO soube dizer ‘ELES’ e
enfiar no SIM a carapuga dos politicos e dos governos, a campanha
do SIM ndo conseguiu caracterizar para os eleitores o seu ‘NOS’ (sua
primeira ‘cara’ foi a dos artistas) e sé comegou a sugerir quem seriam
‘ELES’ muito tardiamente. Uma boa caracterizacéo de ‘NOS’ e ‘ELES’
ajuda a conferir materialidade a um tema complexo, controverso, e
diante do qual os eleitores sentem-se inseguros quanto a decisao a
tomar. Quando o eleitor ndo gosta de ‘ELES’, ndo importa o que
digam: é contra ‘ELES’. O SIM provavelmente ndo se deu conta do
cenario de incerteza que este referendo agudizava e subestimou a
ansiedade do eleitor. As categorias ‘pré-morais’ e ‘pré-politicas’ que
mobilizou a seu favor (‘defesa da vida’, ‘horror a arma’) ndo foram

capazes de suprir lacunas de informacao dos eleitores, de modo a
que se sentissem ‘a vontade’ para dizer SIM (ldem, p. 40).

Ao ativar as crencgas dos brasileiros sobre as liberdades individuais e o
papel do Estado, a campanha do ndo conseguiu comunicar 0 sentimento de
usurpacao de direitos, desprotecédo e abandono das responsabilidades publicas
que o tema da seguranca suscita. Tais aspectos também puderam ser

verificados no enquadramento que a imprensa deu ao referendo.
3.5 A cobertura jornalistica

A tematizacdo do referendo nos principais veiculos de comunicacao
demonstrou a divisdo do Brasil sobre o acesso as armas. De acordo com
informacdes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG), entre 1°
e 20 de outubro de 2005, somente nos jornais Folha de S. Paulo e O Globo, o
referendo foi tema de 399 matérias, dentre as quais 102 reportagens, 19
artigos assinados, 81 cartas de leitores, 35 chamadas de primeira pagina, 32
colunas assinadas, quatro editoriais, 42 notas em coluna, 69 aspas e 12 outros
tipos de artigos. Somando o volume de texto desses dois jornais, tem-se um
espaco de 58.894 centimetros quadrados, o que equivale a 30,6 paginas®'.

8 Fonte: http://www.tre-mg.jus.br/o-tre/memoria-eleitoral/historia-e-memoria/os-10-anos-do-referendo-

das-armas Acesso em 29 jul. 2019.
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Em muitas situacbes, a midia se afastou de principios informativos para
se engajar em um dos lados da polarizagdo, mostrando sintonia com o0s

discursos das campanhas eleitorais de cada frente.

O Globo, o maior jornal do Pais em circulacao, declarou-se amplamente
favoravel a proibicdo do comércio de armas, posicdo explicitada em varios
editoriais de defesa dessa posicédo. Outros veiculos do Grupo Globo, como os
telejornais da TV aberta e a revista Epoca, tentaram apresentar um discurso
mais equilibrado, que mostrasse as vantagens e desvantagens de se votar

contra ou a favor, mas ainda assim com enquadramento inclinado a proibigéo.

O Grupo Bandeirantes demonstrou apoio ao ndo em toda a grade de
programacao. Reportagens, debates e editoriais adquiriram o tom de
campanha adotado pela rede. A Folha de S. Paulo ndo assumiu posic¢ao oficial
no referendo, mas alguns dos seus jornalistas e articulistas tiveram
manifestagbes favoraveis ao desarmamento — entre eles, Ricardo Noblat,
Kennedy Alencar, Vinicius Mota, Hélio Schwartzman, Marcelo Beraba, Nelson
de Sa e Gilberto Dimenstein.

A revista Veja fez campanha explicita para o leitor votar contra a
proibicdo. A capa da edicdo de 5 de outubro de 2005 tinha como titulo:
“Referendo das armas: 7 razdes para votar ndo”. Abaixo da chamada de capa,
0 seguinte enunciado: “A proibicdo vai desarmar a populacado e fortalecer o
arsenal dos bandidos”. O corpo da reportagem esmiucava as sete razdes que

endossavam a tese da revista, com um viés puramente opinativo e persuasivo.

A edicdo da revista IstoE de 12 de outubro de 2005 trouxe para o leitor a
responsabilidade de formar opinido prépria sobre o assunto, tendo como pré-
requisito a leitura da revista. A manchete de capa se intitulava: “Referendo das
armas: 7 razbes para votar sim 7 razdes para votar ndo. SO vocé decide”. A
reportagem apresentou os argumentos contra e a favor, e entrevistou os lideres
das duas frentes politicas, com questées iguais para cada um. A revista
também deu espaco para informagdes sobre os processos que constituiam o
referendo.
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A estrutura textual de IstoE, predominantemente informativa e
equidistante em relacao aos lados em disputa, permitiu, no entanto, inferir que
a revista considerou inoportuno o referendo. Em seu editorial de 12 de outubro,
a publicagdo contrastou os custos da consulta popular com os investimentos
brasileiros em seguranga: “o custo do referendo girara em torno de R$ 240
milhdes. Ja os gastos com seguranca publica no Pais, em 2004, foram de R$
200 milhdes”.

Um exemplo do acirramento da campanha ocorreu quando a Frente
Parlamentar pelo Direito da Legitima Defesa entrou com representagéao contra
a Secretaria de Comunicag¢ao Social do Senado Federal no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). A frente apresentou os resultados de uma auditoria de imagem
do portal do Senado Federal na internet, realizada entre 1° de agosto e 28 de
setembro de 2005. A alegacédo era de que o conteudo noticioso sobre o
referendo das armas favorecia a votagdo no sim, em publicacdes jornalisticas
dos diversos veiculos da instituicao — Agéncia Senado, Radio Senado e Jornal
do Senado.

Em resposta, a Secretaria de Comunicagao Social informou haver criado
uma secao especifica no portal do Senado na internet (hotsite), denominada
Desarmamento, para agregar o conteldo relativo a aprovacdo do Estatuto e
seus desdobramentos. Reafirmando os principios da comunicacéo publica, a
nota de esclarecimento afirmava que “matérias e/ou reportagens propensas a
uma ou a outra posicdo sdo resultantes da cobertura das atividades dos
senadores, mediante critério meramente jornalistico e n&o relacionado a

tomada de posicao em favor de quaisquer dos lados envolvidos no referendo”.

Mesmo assim, por decisdo superior, 0 6rgao retirou do ar o hotsite do
Portal do Senado no dia 3 de outubro de 2005, indiretamente acatando as
imputacées da Frente Parlamentar pelo Direito da Legitima Defesa. Assim,
para evitar a polémica, preferiu-se a auséncia de informacdes, em um

momento no qual a necessidade de esclarecimento publico era essencial.
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3.6 Os discursos parlamentares

O referendo foi pauta de inumeros discursos parlamentares. Na Camara
dos Deputados, de acordo com levantamento dos pronunciamentos em
Plenario entre 23 de setembro e 20 de outubro de 2005, houve 66 discursos
sobre o referendo. Destes, 35 deputados se posicionaram declarando voto no
sim®?, 20 apoiaram o ndo & proibicao®, e sete deputados falaram sobre o

referendo, sem assumir posicao clara sobre o assunto®.

Um elemento presente nos discursos dos deputados da Frente
Parlamentar por um Brasil sem Armas foi o resultado da pesquisa O Impacto
da Campanha do Desarmamento no indice Nacional de Mortalidade por Arma
de Fogo, divulgada em junho de 2005 pela Secretaria de Vigilancia em Saude
do Ministério da Saude. A pesquisa confirmava os efeitos positivos da
Campanha do Desarmamento, ao apontar a diminuicao de 8,2% nas mortes
por arma de fogo em 2004, que, na pratica, correspondeu a 3.234 vidas
poupadas. Fora o primeiro ano de queda nesse indicador desde 1992. A maior
diminuicdo nos indices de homicidios ocorrera nos estados que mais

recolheram armas de 2003 para 2004%°.

%2 Foram eles: Telma de Souza (PT-SP), Maria Lucia Cardoso (PMDB-MG), Feu Rosa (PP-ES), Perpétua
Almeida (PCdoB-AC); Almerinda de Carvalho (PMDB-RJ), Fernando de Fabinho (PFL-,BA), Alice Portugal
(PCdoB-BA); Fatima Bezerra (PT-RN); Terezinha Fernandes (PT-MA); Nelson Pellegrino (PT-BA), Sandra
Rosado (PSB-RN), Chico Alencar (PT-RJ), José Divino (PMDB-RJ), Pastor Pedro Ribeiro (PMDB-CE),
Luiz Couto (PT-PB), Eduardo Gomes (PSDB-TO), Fernando de Fabinho (PFL-BA), Luiz Bassuma (PT-
BA), Nazareno Fonteles (PT-PI), Luci Choinacki (PT-SC), Eduardo Valverde (PT-RO), Anselmo (PT-RO),
Dimas Ramalho (PPS-SP) Alice Portugal (PCdoB-BA), Givaldo Carimbao (PSB-AL), Iriny Lopes (PT-ES),
Henrique Fontana (PT-RS), Fatima Bezerra (PT-RN), Paulo Rubem Santiago (PT-PE), Luiz Alberto (PT-
BA); Jackson Barreto (PTB-SE), Inocéncio Oliveira (PFL-PE), presidente da Casa, Mauricio Rands (PT-
PE), Roberto Gouveia (PT-SP) e Jandira Feghali (PCdoB-RJ). Os deputados Telma de Souza, Perpétua
Almeida, Chico Alencar e Luiz Bassuma discursaram duas vezes cada um.

® Jair Bolsonaro (PP-RJ), Josias Quintal (PMDB-RJ), Mauricio Rabelo (PL-TO), Francisco Rodrigues
(PFL-RR), Erico Ribeiro (PP-RS), Enio Bacci (PDT-RS), Nelson Marquezelli (PTB-SP), Mauricio Rabelo
(PL-TO), Pedro Fernandes (PTB-MA), Gervasio Silva (PFL-SC), Pompeo de Mattos (PDT-RS), Ricardo
Barros (PP-PR), Lael Varella (PFL-MG), Luis Carlos Heinze (PP-RS), Ivan Ranzolin (PFL-SC) e Mauricio
Rabelo (PL-TO). Os deputados Enio Bacci e Nelson Marquezelli se pronunciaram duas vezes sobre o
referendo. O deputado Josias Quintal, ex-secretario de seguranga publica do estado do Rio de Janeiro,
fez trés discursos sobre 0 assunto no periodo.

% De modo geral, os discursos dos deputados Antonio Cambraia (PSDB-CE), Costa Ferreira (PSC-MA),
Lincoln Portela (PL-MG), Reginaldo Germano (PP-BA), Carlos Nader (PL-RJ), Dr. Rosinha (PT-PR) e
Benjamin Maranhdo (PMDB-PB) tiveram posi¢ao indefinida sobre o voto no referendo. Alguns mostraram
orientagédo a favor ou contra o comércio de armas, mas expressaram contrariedade com o referendo em
Si.

% Fonte: https://www.ibccrim.org.br/boletim _artigo/2990-O-desarmamento-das-ideias Acesso em

29/7/2019.
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A pesquisa ainda atestava a reducdo das internagdes hospitalares por
motivo de ferimento com arma, apds sete meses da aprovacao do Estatuto do
Desarmamento. A diminuicdo foi de 7% em Sao Paulo e de 10,5% no Rio de
Janeiro. Sao Paulo e Curitiba também tiveram reducbes consideraveis no
namero de homicidios, decorridos nove meses da aprovacao do ED: 18 e 27%,
respectivamente. Embora ndo se pudesse afirmar a causalidade direta entre a
gueda nos indicadores de violéncia e a aprovacgao da lei, os parlamentares do
sim destacaram o impacto positivo do menor numero de armas em circulacao

para a saude coletiva e a seguranga publica.

Outro indicador relevante repercutido nos discursos parlamentares foram
os resultados de pesquisa divulgada em setembro de 2005 pela Unesco
(Organizacao das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura).
Com o nome de Vidas poupadas — o impacto do desarmamento no Brasil, 0
estudo mostrou que, combinados, o Estatuto do Desarmamento e a campanha
de entrega de armas reverteram a tendéncia de crescimento das mortes por

armamentos no Brasil.

Antes da legislacao restritiva, o Brasil liderava o ranking de paises com
maior numero de assassinatos por armas de fogo — de cada dez homicidios,
oito eram cometidos com armas. A partir desse histérico, a expectativa era de
que 0 numero crescesse 7,2% em 2004 em relacdo a 2003, mas o indice
absoluto de mortes caiu 8,2%°%. Assim, segundo a Unesco, caso as politicas de
desarmamento ndo tivessem anulado a tendéncia de crescimento anterior,

teriam sido mortas mais 5.563 pessoas.

Um argumento frequente nos pronunciamentos dos parlamentares da
Frente Parlamentar pelo Direito da Legitima Defesa foi a do desarmamento da
populacao civil como medida preliminar da implantacao de regimes totalitarios.
Para tanto, alguns discursos arrolaram experiéncias histéricas as mais
diversas, como as da Unido Soviética, em 1929, da Turquia, em 1911, da
Alemanha, em 1938, da China, em 1935, da Guatemala, em 1964, de Uganda,
em 1970, e do Camboja, em 1956. Todas apresentadas como exemplos do

% Fonte: https:/www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u1 12907.shtml Acesso em 29 jul. 2019.
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desarmamento da “populacao ordeira”, perpetrados por Estados Nacionais que,

em seguida, cacaram e exterminaram seus opositores.

Em linha com a afirmacdo de que o desarmamento precede atos de
forca contra minorias, os deputados do ngo inferiram que as leis de controle de
armas adotadas em paises como a Australia, o Japao e o Reino Unido, além
de sinalizarem perigo autoritario, ndo teriam efeito concreto na reducédo da
criminalidade. Em mais um exemplo de mobilizacdo elastica da experiéncia
internacional, a argumentacdo citava paises democraticos como prova da

associagao entre desarmamento e perda de direitos.

Na defesa do ndo, o entao deputado Jair Bolsonaro (PP-RJ) se valeu de

argumentos ad hominem para desqualificar os opositores.

Olhem para essas pessoas e, olhando para elas, tirem sua
conclusao. Por exemplo, quem esta a frente desse referendo? Marcio
Thomaz Bastos, dono de um enorme escritério de advocacia em S&o
Paulo, habilitado a defender os responsaveis pelos crimes mais
hediondos do Pais [...] Outro grande defensor é o deputado Luiz
Eduardo Greenhalgh, que defendeu José Rainha Junior quando foi
preso com uma arma ilegal e trabalha para que o caso Celso Daniel
nao seja esclarecido, defendendo seus torturadores e executores [...]
Outro que defende o desarmamento é o Rubem César, da ONG Viva
Rio, amigo intimo de um cidaddao conhecido como Wiliam da
Rocinha. Mesmo depois de ter sido denunciado pela midia de
envolvimento com o tréfico, continua defendendo o desarmamento
[...] Tivemos ha pouco tempo no Rio de Janeiro um episédio
provocado por superlotagdo na Polinter. Quem partiu em defesa dos
presos? Cecilia Coimbra, vice-presidente do Grupo Tortura Nunca
Mais [...] Ela defende marginais, mas nao defende as vitimas
daqueles marginais! [...] Outra que defende o desarmamento é a
Celuta Cardoso, da Comissdo de Direitos Humanos da OAB/RJ [...]
Outro conhecido que defende o desarmamento é o Hélio Bicudo,
presidente da Fundacgéo Interamericana de Direitos Humanos, aquele
que defendeu o sequestrador de Abilio Diniz, junto com o
Greenhalgh. Nao era um sequestro politico, era uma agédo de grupos
terroristas [...]. O MST aderiu a campanha do desarmamento. Para
qué? Para facilitar as invasées em fazendas produtivas. Vocés
querem mais do que isso para votar ndo no dia 23 de outubro? (NT.

Sesséao Plenaria, 23/9/2005).

De forma coerente e consistente com a postura assumida ao longo da
carreira parlamentar, o futuro presidente da Republica tentava alertar a
populacdo sobre as credenciais duvidosas de figuras eminentes que
encamparam o desarmamento, cometendo incivilidades contra os defensores
dos direitos humanos e do devido processo legal, pecas basilares do Estado
Democrético de Direito.
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No jogo da persuasao, venceram a verossimilhanca e os valores
arraigados da cultura politica. Os diagnésticos apresentados pela frente do sim
sobre a influéncia das armas para a ocorréncia de homicidios e outros crimes
violentos ndo corresponderam as percepgées do senso comum. N&o
conseguindo converter o clima favoravel inicial em decisdo de voto, a Frente
Parlamentar por um Brasil sem Armas n&o soube lidar com o descolamento da
campanha de devolugcédo de armas em relagdo a campanha do referendo. Do
outro lado, a Frente Parlamentar pelo Direito da Legitima Defesa se apropriou
com bastante competéncia do ambiente de politizacdo contra o governo e de
desinteresse pela consulta popular, afinal 21,85% do eleitorado, ou 26.661.791
brasileiros, se abstiveram do comparecimento as urnas, o que revela algum

desprezo pela possibilidade de exercicio da democracia direta®’.

Por tudo isso, a experiéncia do referendo das armas se revelou um dos
casos mais emblematicos de reviravolta eleitoral, com consequéncias
profundas para o acirramento dos projetos ideol6gicos sobre seguranca publica
e justica criminal no Brasil. Os efeitos dessa polariza¢do, inextricavelmente
ligada ao contexto, se fizeram sentir nos anos seguintes, com as diversas
propostas legislativas tendentes a revogar o Estatuto do Desarmamento, com
lastro no resultado do referendo. E tém efeitos agudos na atual conjuntura, em
que 0 acesso as armas se transforma em um dos principais cavalos de batalha

do atual Governo Federal. E o que veremos no préximo e Gltimo capitulo.

* A quantidade de votos nulos e brancos nao foi expressivas como a taxa de ndo comparecimento: 1,39%
e 1,68%, respectivamente. Fonte: http:/www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/referendo-
2005/quadro-geral-referendo-2005 Acesso em 29 jul. 2019.



http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/referendo-2005/quadro-geral-referendo-2005
http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/referendo-2005/quadro-geral-referendo-2005

113

CAPITULO 5 - A politica de descontrole de armas do Governo Bolsonaro

Nos ultimos cinco anos, sem contar as Jornadas de Junho de 2013,
seguiram-se a reeleicdo e o impeachment de Dilma Roussef, que pés fim a
treze anos de governos federais petistas; o desmantelamento provocado pela
Operacdo Lava Jato nos partidos politicos tradicionais e nas grandes
empreiteiras; a prisdo do mais popular presidente da Republica dos ultimos
anos; a limitacdo de investimentos publicos por vinte anos, via emenda
constitucional; o assassinato politico da vereadora carioca Marielle Franco no
exercicio do mandato; o atentado contra Jair Bolsonaro, lider nas pesquisas de
intencdo de voto, durante a campanha eleitoral; a ascensao de noticias falsas
como importante vetor politico; os anos consecutivos de recessdo econémica e
desemprego recorde; e a deslegitimacao da imprensa e da ciéncia como
referéncias para a interpretacdo da realidade. Nao é pouco para um pais que
vivia, a partir de 1985, o mais longo periodo sob democracia desde a
Republica.

No campo institucional da seguranca, a acdo de maior impacto foi a
intervencao federal na seguranca publica do Rio de Janeiro, em fevereiro de
2018, durante a presidéncia de Michel Temer. Com duracdo até 31 de
dezembro daquele ano, a medida extrema transferiu o comando das policias
civil e militar, do Corpo de Bombeiros, do sistema carcerario e da Secretaria de
Seguranca Publica ao general do Exército Walter Souza Braga Netto. Ainda em
2018, houve a criagdo do Ministério da Seguranca Publica, que absorveu parte
da estrutura e das atribuicées do Ministério da Justica®, e foi langado o Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. J& na gestdo Bolsonaro, os
Ministérios da Justica e da Seguranca Publica foram reunificados sob a
lideranga do ex-juiz Sergio Moro, e, em 2019, foi aprovada a lei anticrime de
endurecimento penal (lei 13.964/2019), proposta pelo Governo.

No pais com o maior numero absoluto de mortes violentas intencionais
do mundo, sendo 72,4% dessas mortes provocadas por armas de fogo, o tema
das armas nunca esfriou — permaneceu ativo, mas restrito a esfera dos grupos

% O novo ministério incorporou os seguintes 6rgaos: Departamento de Policia Federal (DPF),
Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF), Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
Conselho Nacional de Seguranga Publica (Conasp), Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) e Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp).
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de interesse. Ja tramitavam nas Casas do Congresso mais de 600 propostas,
contra e a favor da lei vigente, sendo o principal deles o PL 3722/2012, de
autoria do deputado Rogério Peninha Mendonga (MDB-SC), que sintetiza as
ideias da bancada da bala. Aprovado em uma comissdo especial da Camara
dos Deputados, o projeto estava pronto desde 2016 para votacdo em Plenario.
Mas o que elevou o assunto a esfera publica foi a candidatura (e a vitéria) de

Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica, e suas primeiras agdes no governo.

Assim, 0 que sera exposto neste capitulo € uma tentativa de captar o
sentido e os efeitos imediatos de agdes politicas ainda em andamento, com
impactos contingentes, que podem, inclusive, ser revertidas no médio prazo.
Entre uma andlise limitada pela falta de distanciamento temporal e a decisao
de ndo incluir os fatos recentes sobre a lei de armas, preferimos a primeira

opcéao, que pode ser corrigida e ampliada em pesquisas futuras.
4.1 Decreto presidencial 9.685/2019

Em 31 de dezembro de 2018, o Instituto Datafolha divulgou pesquisa
apontando o aumento do indice de pessoas contrarias a posse de armas: 61%
dos entrevistados consideraram que deveria ser proibido ter armas em casa,
por representarem ameaca a vida de outras pessoas. No levantamento
anterior, realizado em outubro de 2018, 55% disseram ser contra a posse de

armas®.

No dia 15 de janeiro de 2019, ao anunciar o primeiro decreto de
liberacdo da posse de armas, o presidente disse: “Ninguém pode dizer que se
surpreendeu com o decreto, porque foi o atendimento de promessas de
campanha”, em um aceno a sua base eleitoral armamentista. Como
justificativa, novamente o presidente se apoiou no resultado do referendo de
2005 e no “direito de todo cidaddo de bem ter uma arma”, sem mencionar
qualquer estudo sobre a influéncia de armas na seguranga publica, embora

reconhecesse que “o decreto ndo tem nada a ver com seguranga publica”.

Entre as principais mudangas ligadas a posse, o decreto dispensou a
obrigacado de comprovar a Policia Federal a efetiva necessidade para a compra

% Fonte: https://g1.globo.com/politica/noticia/2018/12/31/para-61-dos-brasileiros-posse-de-armas-de-
fogo-deve-ser-proibida-diz-datafolha.ghtml Acesso em 7 fev.2020.
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— agora o cidadao poderia comprar até quatro, em vez de duas armas. Para
afastar a suposta discricionariedade da Policia Federal na concessdo do
registro, 0 6rgao deveria presumir a veracidade dos fatos e das circunstancias
afirmadas pelo requerente. A medida também ampliou de 5 para 10 anos o
prazo para renovacao do registro e determinou a existéncia de um cofre para
guardar armas nas casas onde vivam grupos vulneraveis (criancgas,
adolescentes e pessoas com deficiéncia mental). O decreto ainda autorizou a
compra de armas em cidades com mais de 10 mil homicidios por 100 mil
habitantes, de acordo com o Atlas da Violéncia, e permitiu que clubes de tiro

fornegcam munigao recarregada a seus associados.

Como o decreto, em vez de regulamentar e se manter subordinado a lei
de armas em vigor, trouxe inovagbes contrarias ao ordenamento vigente,
usurpando ainda a competéncia congressual sobre a questdo, as reacdes
foram estridentes. Mais de dez projetos de decreto legislativo foram
apresentados no Senado Federal para sustar a iniciativa presidencial. O
Ministério Publico de varios estados e a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao entraram com acgdes de inconstitucionalidade no Ministério Publico
Federal. Por fim, os partidos Rede Sustentabilidade, PSol e PCdoB alegaram a
inconstitucionalidade do decreto perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

Enquanto a Associacao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) pontuou
que “o decreto € um retrocesso e pode piorar nossos indices de violéncia”, o
ministro-chefe da Casa Civil, Onyx Lorenzoni minimizou o risco de uma crianga
que viva em residéncia com arma de fogo se acidentar: “A gente vé crianca
pequena botar o dedo dentro do liquidificador e perder o dedinho. Entdo, nés
vamos proibir os liquidificadores? Nao. E uma questdo de educacdo, de
orientagdo. No caso da arma, é a mesma coisa”, destacou’®. O ministro disse
ainda que criou quatro filhos com arma dentro de casa, e que a Policia Federal
sera “obrigada” a acreditar na declaragdo do cidadédo de que tem cofre seguro

para guardar a arma na residéncia.

7 Fonte: https:/g1.globo.com/politica/noticia/2019/01/15/arma-em-casa-e-risco-para-crianca-tanto-quanto-
ligquidificador-compara-onyx.ghtml Acesso em 7 fev. 2020.
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4.2 Decreto presidencial 9.785/2019

Com énfase na concessao do porte de armas, e ampliando as regras
para a posse do decreto anterior, o decreto assinado em 7 de maio de 2019 foi
o ato mais radical tomado pelo Governo Bolsonaro sobre a matéria até entao,

ao permitir a liberagdo de armas de uso militar para civis.

Na pratica, a medida liberou a compra de armas de grosso calibre, como
fuzis, ao aumentar o limite de armas com energia cinética de 407 para 1620
joules. Assim, um fuzil como o T4, da Taurus, que libera 1320 joules, poderia
ser adquirido e portado por um cidadao comum. O decreto também ampliou o
porte para mais 23 categorias profissionais: parlamentares de todo o Pais,
caminhoneiros, agentes de transito, moradores de area rural, cacadores,
atiradores e colecionadores (CACs), advogados com fungao publica, pracas
das Forcas Armadas, jornalistas em cobertura policial e até conselheiros

tutelares.

Em uma afronta as normas internacionais de aviagdo e as prerrogativas
da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), o decreto permitiu 0 embarque
de passageiros armados em voos. CACs e policiais ficaram autorizados a
comprar municdo sem limite de quantidade, e o limite da compra de municéo
por civis passou de 50 muni¢des anuais, por arma, para 5000 unidades (armas
de uso permitido) e 1000 unidades (armas de uso restrito).

Nos clubes de tiro, menores de qualquer idade poderiam praticar tiro
esportivo, desde que tivessem autorizagdo de um dos responsaveis. Segundo
o decreto, os CACs poderiam transportar arma curta carregada até o clube, o
que configura concessao ilegal de porte de arma. Ainda na seara dos clubes e
escolas de tiro, o decreto previu que estes ficavam autorizados a fornecer
munigdo recarregada, em quantidade ilimitada, para seus clientes. E sabido
que a recarga de municédo dificulta o seu rastreamento, por ndo haver previsao
legal de marcacao.

As implicag6es penais do texto alcangaram ainda criminosos presos e
condenados por porte ilegal das armas de uso restrito, que, pelo decreto,
tornaram-se de uso permitido. A medida abriu brecha para a despenalizacao,
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ou reducao de pena, de muitos delitos. Diante do vacuo legal, o Comando do
Exército foi instado a estabelecer, dentro de dois meses, quais armamentos
deverdo se enquadrar nas categorias de uso restrito, permitido e néao

autorizado.

Dessa vez, a reacédo foi mais contundente, e partiu de segmentos ainda
maiores, nao restritos a oposicdo parlamentar. Cerca de trinta decretos
legislativos foram apresentados na Camara dos Deputados e sete no Senado
Federal para anular os decretos presidenciais. Governadores de 13 estados e
do Distrito Federal, de diferentes partidos, assinaram uma carta aberta contra o
texto, pedindo sua “imediata revogag¢ao para o avango de uma efetiva politica
responsavel de armas e municdes no pais [...], com a coordenacao de esforcos
da Unido, dos Estados e dos Municipios [...], baseada em evidéncias e para

implementar o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social”’".

4.3 Decreto presidencial 9.797/2019

Com a pretensa intengdo de corrigir o decreto anterior, embora
mantendo as disposi¢cdes da maior parte do seu conteudo, o presidente editou
um novo decreto no dia 21 de maio de 2019.

O texto teve como aspectos principais a proibicdo do porte de armas
como fuzis, carabinas e espingarda por civis, mas a liberacao irrestrita da
posse; a ampliacdo ainda maior das categorias autorizadas a portar armas,
incluindo todos os advogados, guardas portuarios, donos de empresa de
seguranga privada e transportadoras de valores; a concessdo a ANAC do
poder de autorizar passageiro a voar armado, ainda que em choque com a
legislacao internacional; e, nos estandes de tiro, a permissao da pratica apenas
para menores a partir de 14 anos, com autorizagdo conjunta dos responsaveis,

ou de um, na falta do outro.

Em relacdo a comunicacdo da compra de armas, o decreto fixou o prazo
de sete dias para o comerciante dar ciéncia ao Exército, quando, pela lei atual,
cabe ao vendedor a comunicacdo imediata e obrigatéria. Nas zonas rurais, 0

"' Fonte: https:/g1.globo.com/politica/blog/andreia-sadi/post/2019/05/21/governadores-de-13-estados-

divulgam-carta-aberta-contra-decreto-de-armas-de-bolsonaro.ghtml Acesso em 7 fev. 2020.
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porte foi concedido somente aos proprietarios, segundo a regra da “posse

justa” do imével, deixando de fora a maioria dos trabalhadores do campo.

O Fo6rum Brasileiro de Seguranca Publica, organizacdo que publica o
Anuario de Seguranca Publica, j& havia repudiado em notas os decretos
anteriores. Sobre 0 mais recente, considerou que, embora tenha se tornado
mais palatavel, continuava inconstitucional e irresponsavel. “O novo decreto
segue desrespeitando a legislagao vigente e repete os mesmos erros contidos
no decreto 9.785/2019, representando um sinal verde para que tenhamos uma
escalada de crimes letais no Pais nos proximos meses”, disse o Férum em

comunicado’®.

A Consultoria Legislativa do Senado Federal produziu uma nota técnica,
em que afirmou ndo haver modificagdo substancial no documento. O decreto
continuava exorbitante, segundo o érgéo, “contrariando a lei e criando direito e
obrigagcdo nao previstos por ela”. A Consultoria Legislativa da Caémara dos
Deputados também ja havia elaborado nota técnica sobre o decreto anterior,
em que apontava pelo menos nove artigos do seu teor como
inconstitucionais”. A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo considerou
que o decreto “ndo apenas manteve, mas agravou as ilegalidades do decreto

anterior”.

Em outra frente de reacdo, que agregou especialistas em seguranca
publica e juristas, o texto foi alvo de um protesto organizado por mais de 70
entidades, na tradicional faculdade de direito do Largo Sao Francisco, em Sao
Paulo. Na ocasido, foi lido um manifesto assinado por 11 ex-ministros da
Justica e da Seguranca Publica, das gestées do PSDB, do MDB e do PT. O
documento destacava que, apesar das diferencas de orientacdo de cada
governo, todos trabalharam para reduzir o nUmero de armas em circulacao e
fortalecer as capacidades nacionais de controle e fiscalizagdo. A flexibilizagao

72 Fonte: https://istoe.com.br/a-confusao-das-

armas/?fbclid=IwAR3MuHFS2viWpHTsLSS2qSuXQ3U3fuCl4cW-Ck4t ajT9AISINEWWY60O7Ho Acesso
em 8 fev. 2020.

73 Fonte: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019/05/10/interna-

brasil,754282/senado-e-camara-apontam-ilegalidades-no-decreto-de-armas-de-bolsonaro.shtml  Acesso
em 7 fev. 2020.
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do porte e da posse de armas, contida nos decretos, iria estimular o
crescimento da violéncia, em vez de diminui-la, dizia o texto’*. O ato publico

também se dirigiu contra o pacote anticrime do ministro Sergio Moro.
4.4 A reacao do Senado

No dia 12 de junho de 2019, a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal aprovou sete projetos de decreto
legislativo que anulavam os efeitos do decreto presidencial 9.785/2019. A CCJ
rejeitou, por 15 votos a 9, o parecer do relator Marcos do Val (Cidadania-ES),
favoravel a manutencao do decreto presidencial, e adotou o voto em separado
do senador Veneziano Vital do Rego (PSB-PB). “O escopo da lei foi desarmar a
populacdo. O decreto extrapolou o poder regulamentar ao estabelecer a
aquisicdo ilimitada de armas por uma mesma pessoa”, disse o relator do

parecer vencedor”.

A votacdo em Plenario ocorreu no dia 18 de junho, em regime de
urgéncia. Por 47 votos a 28, os senadores aprovaram o projeto de decreto
legislativo (PDL) 233/2019 e seus apensos, tornando sem efeito o decreto
presidencial 9.785/2019. Em meio ao debate, senadores favoraveis a anulagao
do decreto denunciaram agressbes e ameacas de morte recebidas nas
semanas anteriores, por meio de redes sociais. O presidente do Senado, Davi
Alcolumbre (DEM-AP), se solidarizou com os relatos e determinou medidas de
protecao aos senadores, destacando que a Casa havia mostrado sua grandeza
ao votar o PDL, que estava pronto para tramitar na Camara dos Deputados,

sem se intimidar com ameagas’®.

™ Assinaram o texto os ex-ministros Aloysio Nunes Ferreira, Eugénio Aragdo, José Carlos Dias, José
Eduardo Cardozo, José Gregori, Luiz Paulo Barreto, Miguel Reale Jr., Milton Seligman, Raul Jungmann,
Tarso Genro e Torquato Jardim. Entre as entidades da sociedade civil envolvidas no ato, estavam a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associagao Brasileira dos Advogados Criminalistas (Abracrim),
a Associagao Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD) e a Associagao dos Defensores Publicos do
Estado do Rio de Janeiro. Fonte: https://congressoemfoco.uol.com.br/seguranca-publica/ex-ministros-da-
justica-e-mais-de-70-entidades-atacam-liberacao-de-armas-e-pacote-de-moro/ Acesso em 7 fev. 20.

> Fonte: https://www12.senado.leqg.br/noticias/materias/2019/06/12/ccj-derruba-decreto-que-flexibiliza-

porte-de-arma-materia-segue-para-o-plenario Acesso em 8 fev. 2020.
’® Fonte: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/06/18/senado-derruba-decreto-sobre-armas
Acesso em 8 fev. 2020.
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4.5 A revogacao parcial dos decretos e a apresentacao do PL 3723/2019

AplOs seis meses de governo, prestes a ver a Camara dos Deputados
examinar o decreto derrubado pelo Senado Federal, com forte tendéncia a
acompanhar o entendimento da Casa vizinha, e, na véspera de o Supremo
Tribunal Federal julgar a inconstitucionalidade das acdes liberatorias de armas
e munigdes, no dia 25 de junho, Bolsonaro revogou seus proprios decretos
(9.785 e 9.797) e artigos de decretos anteriores”’. Em seguida, editou quatro
novos regulamentos: os decretos 9.844, 9.845 e 9.846, e, na madrugada
seguinte, o decreto 9.8477%.

Ao longo do dia 25, o porta-voz da Presidéncia da Republica chegou a dizer
que o presidente ndo revogaria os decretos nem colocaria empecilhos a
votacdo destes na Camara dos Deputados, mas foi desmentido em seguida
pelos ministros da Casa Civil e da Secretaria-Geral da Presidéncia, que
alegaram ter sido reservada a decisao de revogar e reeditar os regulamentos.

Fatiado em novos textos, permaneceu nos decretos o espirito de liberagao
irrestrita de armas e de afrouxamento dos controles. Como reagéo, o senador
Fabiano Contarato (Rede-ES) e o deputado Alessandro Molon (Rede-RJ)
protocolaram novos decretos legislativos para anular os ultimos decretos
presidenciais. O Ministério Publico Federal (MPF) tachou de “caos normativo” o
vaivém do Executivo, que estaria ameagando a normalidade juridica do pais. O
orgao requereu a Justica Federal a suspensédo de 24 artigos dos decretos
presidenciais editados em 25 de junho.

Em um dos ultimos atos como Procuradora-Geral da Republica, Raquel
Dodge solicitou ao Supremo Tribunal Federal, em 17 de setembro, a
declaracao de inconstitucionalidade de seis decretos editados por Bolsonaro —
destes, trés ainda em vigéncia — sob a alegacao de “evidente usurpacao da

7 Os trechos revogados foram: o art. 34-A, do decreto 9.607/2018, sobre entes autorizados a importar
produtos de defesa, e os arts. 183 e 190 do decreto 3.665/2000, sobre produtos que s6 podem ser
importados apods autorizagao do Exército.

Fonte: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/06/25/bolsonaro-contradiz-porta-voz-
revoga-decreto-de-armas-e-edita-nova-versao.htm Acesso em 8 fev. 2020.
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competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal”. Acrescentou
que tal fato “afronta o principio da separagcao dos Poderes, com decreto
regulamentar que ultrapassa e substitui o Poder Legislativo na tomada de

decisao acerca da politica publica sobre posse e porte de arma de fogo”79.

Um dia depois, foi sancionada pelo presidente da Republica, sem vetos, a
lei 13.870/2019, proposta pelo senador Marcos Rogério (DEM-RO), que
autoriza o produtor rural que tenha posse de arma a andar armado em toda a
extensdo da sua propriedade, e ndao apenas na sede. Parlamentares que
apoiaram a proposta deram como justificativa a inseguranca dos proprietarios
de terra com a violéncia no campo. Ja os contrarios a medida pontuaram que a

lei podera aumentar a violéncia contra indigenas e sem-terra.

Como alternativa a resisténcia apresentada pelas instituicées a tentativa de
ampliar, ao arrepio do ordenamento juridico, as permissdes de porte de arma, o0
Executivo apresentou ao Congresso Nacional, em 26 de junho, o projeto de
3723/2019, no intuito de corrigir “eventuais inconstitucionalidades nos
decretos”, segundo o ministro da Casa Civil. O PL reuniu muitas propostas ja

contidas nos decretos, e passou a tramitar com urgéncia constitucional.

Entre outras medidas, o texto permite, por decreto presidencial, a
concessao do porte para novas categorias, além das listadas no Estatuto do
Desarmamento, estende o porte para CACs, define que a posse podera
exercida em toda a extensdo da residéncia ou do local de trabalho (e nao
apenas dentro de casa ou do escritorio) e dispensa os 6rgaos de seguranca

publica de autorizagcao do Exército para adquirir armas de uso restrito.

Uma alteragcédo importante diz respeito a identificacdo dos projéteis. Pelo art.
23 do Estatuto do Desarmamento, forgas de seguranca como policias, guardas
municipais e agentes prisionais s6 podem adquirir municdes marcadas. A
medida permite conhecer a origem das capsulas e, eventualmente, controlar as
brechas que faciltam o desvio de balas de uso restrito para o crime
organizado. Um levantamento do Instituto Sou da Paz mostrou que o total de

" Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/09/dodge-pede-inconstitucionalidade-de-decretos-
das-armas-de-bolsonaro.shtml Acesso em 8 fev. 2020.
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municées compradas pelos grupos autorizados no art. 23 representa apenas
22% do total de municées existentes no Brasil, ou seja, de cada 10 capsulas de

balas, somente duas tém informagdes sobre a procedéncia do lote®.

Ao ampliar a concessao do porte para cagadores, atiradores e
colecionadores, o PL 3723/2019 consagra a situagdo apontada em uma
pesquisa do instituto, realizada em 2019. Pela primeira vez, a quantidade de
municées compradas por atiradores se igualou aquelas adquiridas pelos
orgaos de seguranca publica: 32.107.710 contra 32.247.467. De 2016 até
2019, o crescimento foi de 230%. Em 2019, os atiradores adquiriram um
montante de muni¢cées 143% maior do que o das Forgcas Armadas, que
compraram 13.204.805 unidades.

Como as atuais regras®' para se tornar um CAC ndo sdo muito diferentes
do pedido de posse de arma a Policia Federal, pessoas de ma fé, com registro
de atirador esportivo, podem se tornar potenciais agentes do contrabando de
municdo. As caracteristicas do mercado clandestino de armas e munigdes no
Brasil foram reveladas em um trabalho realizado ha quatorze anos, que cabe
aqui comentar, antes de retomarmos a analise do PL 3723/2019, proposto pelo

Governo Federal.
4.6 A CPI do Trafico de Armas

Em 2006, a Camara dos Deputados instalou uma comissao parlamentar
de inquérito (CPI) para investigar as organizagdes criminosas do trafico de
armas. Em um levantamento pioneiro, durante oito meses, foram ouvidas mais
de cem pessoas, entre militares, policiais, comerciantes, CACs, especialistas e
até traficantes presos. A comissao contou com a assessoria técnica voluntaria
e ndao remunerada da ONG Viva Rio, a pedido do presidente, o deputado e
delegado licenciado da Policia Federal Moroni Torgan (PFL-CE).

% Fonte: https://ponte.org/so-22-das-municoes-sao-identificadas-no-brasil-e-projeto-quer-diminuir-mais/

Acesso em 15 fev. 2020.

8" Para ser um CAC, é preciso obter o Certificado de Registro (CR), que tem validade de dez anos e custa
R$ 100 para ser concedido pelo Exército. A pessoa interessada precisa ser filiada a um clube de tiro,
fazer prova de capacitagéo técnica e avaliagcdo psicoldgica, apresentar certidées negativas (ndo pode
responder a inquérito criminal) e informar um local adequado para guarda do acervo. Os clubes de tiro
também tém de ser autorizados pelo Exército.
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Gracas ao esfor¢o conjunto, foi possivel conhecer o perfil (fabricante,
tipo, modelo, calibre e situacao legal) de 146.723 armas apreendidas pelas
forcas de seguranca publica do Rio de Janeiro, de Sao Paulo e do Distrito
Federal. Na ocasido, o sub-relator Raul Jungmann (PPS-PE) solicitou aos
fabricantes Taurus, Amadeo Rossi, CBC e IMBEL o rastreamento (identificacao
do primeiro comprador) de 10.549 armas. Outras 8.422 armas registradas no
SINARM, sistema gerido pela Policia Federal, também constaram do
levantamento (Bandeira, 2019, p. 233, 234).

A partir dos rastreamentos, a CPI concluiu que 68% dos desvios das
armas para o crime ocorriam em lojas autorizadas a vendé-las legalmente. Em
seguida, vinham as armas oriundas de empresas de seguranca privada e
transportadoras de valores — 23% do total, segundo a Policia Federal. Em
terceiro lugar, representando 18% das armas informadas pelas fébricas,
aquelas desviadas pelo aparato estatal de segurangca — destas 59% estavam
sob responsabilidade das policias militares e 22% do Exército, fossem das

préprias instituicobes ou de uso particular dos seus integrantes (idem, p. 235).

A corrupcao, mais do que a porosidade das fronteiras, era o fator que
mais estava abastecendo o trafico interno de armas no Brasil em 2006. Pelas
regras de entdo, a cada dois anos, policiais e militares das Forcas Armadas
podiam comprar até trés armas de uso pessoal e milhares de cartuchos e
munigOes. Policiais civis estavam autorizados a comprar uma arma a cada dois
anos®>. O Estado que, nos anos anteriores, promoveu campanhas para
convencer a populagéo a devolver suas armas em situacao ilegal, as recebia
com uma das maos. Com a outra, a partir de relagdes espurias entre agentes

publicos e criminosos, as desviava para a criminalidade.

O sub-relatério do deputado Raul Jungmann, agregado as conclusdes
da CPI, continha 92 propostas e recomendacdes sobre o comércio ilegal de
armas, que foram enviadas aos 6érgaos com responsabilidade no
enfrentamento do problema. Apenas uma medida foi tomada: o Ministério
Publico Federal de S&o Paulo acionou a Divisdo de Fiscalizagdo de Produtos
Controlados (DFPC) do Exército por ndo permitir o acesso da Policia Federal

82 Fonte: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral.relatorio-de-cpi-diz-que-armas-da-policia-

abastecem-o-crime,20061127p59729 Acesso em 10 fev. 2020.
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aos dados do Sigma, de responsabilidade do comando militar. O 6rgao se

negava a compartilhar as informacées com as demais agéncias de fiscalizacao

de armas e munigdes. Diz um trecho do sub-relatério da CPI (ibid. p.243, 244):
Entre outras iniciativas, apresentamos o testemunho de militares e
policiais, que apuraram como falsos colecionadores e atiradores
esportivos sdo na verdade traficantes de armas e muni¢ées, e como

clubes de tiro se tornaram verdadeiras feiras desses produtos, por
serem controlados de forma precéria.

Demonstramos que a questdo da informacdo € central, e que sem
dados de qualidade e atualizados sobre armas, é inviavel o combate
aos seus desvios. Usando os poderes de investigagdo da CPI,
pudemos mobilizar esfor¢os, como da Policia Federal, da DFPC e de
algumas Secretarias de Seguranca Estaduais, e obter a colaboracéo
dos fabricantes de armas, provando que é possivel o rastreamento de
grandes quantidades de armas ilegais, nunca antes feito neste pais.
O importante é entender que o rastreamento é o caminho para se
desbaratar o crime organizado, e ndo apenas para desarma-lo, para
se descobrir os focos de cumplicidade instalados em organismos do
Estado, para se revelar os descaminhos percorridos pelas armas e
muni¢des depois que saem das fabricas brasileiras, até chegarem as
maos dos criminosos.

Ao longo de quatorze anos, ndao geraram mudanca os diagnésticos
apresentados pela CPl da Camara Federal, assim como os da CPIl sobre o
desvio de armas, aberta pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, que
apresentou conclusdes parecidas. A comissao foi instalada em 2016 para
investigar o desaparecimento (por roubo, furto ou extravio), ocorrido em 2015,
de armas em 36 batalhdes da Policia Militar do Estado. As recomendacdes
incluiram a identificagdo das muni¢gées também para civis e a colocagdo de

chips de marcagdao interna, em vez da marcagdo mecanica, facil de raspar.

O PL 37283/2019, apresentado pelo Governo Bolsonaro, ndo s6 passa ao
largo do problema, como ainda o agrava, ao aumentar o poder bélico dos
CACs, um dos focos da movimentagao clandestina de armas e municoes. Apds
um acordo proposto pelo presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia
(DEM-RJ), o Plenario votou apenas a regulamentagdo das atividades dos
CACs. Quanto a forma de inclusdo das categorias autorizadas ao porte de
arma, ficou acertado que o Governo Federal enviaria um projeto de lei ao
Congresso sobre o tema. O acordo também previu a retirada de todos os
destaques apresentados pelos partidos. Assim, o projeto foi aprovado em
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183 onde

Plenario, no dia 5 de novembro de 2019, e enviado ao Senado Federa
aguarda, até o momento da producdo deste texto, parecer da Comissao de

Constituicao e Justica e Cidadania (CCJ).

8 Fonte: https://www.camara.leg.br/noticias/609927-plenario-inicia-ordem-do-dia-para-analisar-projeto-

sobre-armas-copia-copia-copia-copia-copia-copia-2 Acesso em 8 fev. 2020.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise a seguir tem limitagdes de ordem pratica, que devem ser
explicitadas. Por ser este um trabalho que se volta para a dimensao conjuntural
da histéria politica recente, ele é tomado pela sensacdo angustiante de que
faltam referenciais para compreender e explicar a aceleragao reversa do tempo
histérico por que vem passando o Brasil nos ultimos anos. A chamada “crise de
representatividade”, fendbmeno conhecido na literatura das democracias
modernas, adquiriu um carater avassalador e atordoante, gerando suspeitas de
que, aqui, a crise nao é de governos, mas de fim do ciclo democratico.

Algumas questdes despontam apds o exame dos acontecimentos da
politica brasileira de armas de fogo desde a aprovacdo do Estatuto do
Desarmamento, em 2003, passando pela realizagdo do referendo, em 2005,

até as acoes perpetradas pelo Governo Bolsonaro, em 2019.

Nota-se, evidentemente, o gradual distanciamento em relacdo as
premissas da lei atual de armas, de média intensidade no caso do referendo,
desembocando em uma desfiguragdo completa dos controles, praticada pelo
atual Governo Federal.

Em 2006, ano seguinte ao da consulta popular, a campanha de entrega
de armas continuou registrando altos indices de adesdo. A compra de armas
foi reduzida em 40,6%, na comparagao entre os periodos 2002-2003 e 2008-
2009, caindo de 57 mil para 37 mil armas vendidas (Neri, 2013). Ainda assim, o
namero de brasileiros que conseguiram armas registradas continuou
significativo. De acordo com o coordenador do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, Renato Sérgio de Lima (Lima apud Bandeira, 2019, p.332):

Entre 2004 e 2014, foram concedidos mais de 121 mil registros a civis
pelo Departamento de Policia Federal, e o numero esta crescendo. E
falso, portanto, dizer que o cidaddo nao tem acesso a arma, ou que o
referendo de 2005 nao esta sendo respeitado.

Os dois fenbmenos caminharam em paralelo: o Estatuto do
Desarmamento teve éxito na reducdo da quantidade de armas em circulagao,
por meio do desarmamento voluntario e da normatizagdo da venda de armas e

municdes, que permitiram o aumento das apreensdes por parte das policias.
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Ao mesmo tempo, a venda legal, que teve decréscimos pontuais, voltou a
crescer nos ultimos anos, fazendo do pais uma das sociedades mais armadas
do mundo, e contrariando a ideia de que a populacéo foi desarmada, enquanto
os bandidos estdo a solta.

Pesquisas de opiniao seguidamente apontaram que a maioria da
populacdo continuou a apoiar o controle de armas. Segundo a ja citada
sondagem de dezembro de 2018, do Instituto Datafolha, mesmo entre os que
declararam voto em Bolsonaro na eleicdo presidencial, o direito de possuir uma
arma foi defendido por 53%, 0 que nao constitui maioria ampla. Quando
indagados sobre a necessidade de facilitar o acesso a armas, 59% desse

mesmo grupo se disseram contrarios®*.

Por que, entdo, a politica publica de armas mudou? Primeiramente, é
importante considerar o carater ciclico das politicas publicas, que mudam a
despeito da sua eficacia. Passados dezesseis anos, é natural a reacomodagao
de forcas na conjuntura, nos atores, nas coalizbes de interesse e em outras
variaveis institucionais, ainda mais em se tratando de um tema controverso, de
consenso instavel e com grande apelo politico-eleitoral.

As causas da extingdo de uma politica publica, seja ela substituida ou
nao por outra, sdo basicamente trés: o problema que originou a
politica é percebido como resolvido; as providéncias tomadas pela
politica sdo percebidas como ineficazes; e o problema, embora nédo

resolvido, perdeu progressivamente importancia e saiu das agendas
politicas e informais (Giuliani, 2005 apud Secchi, 2013, p. 67).

O pais que, nas ultimas décadas, teve um grande aumento de
agressoes armadas contra as pessoas, tendéncia que foi revertida com o
Estatuto do Desarmamento, ndo se enquadra em nenhuma das trés situagoes.
Resta observar, no caso do esgotamento da politica publica, o fator percepcgéo.
Nesse aspecto, as evidéncias sobre a incidéncia do acesso a armas para o
agravamento de eventos letais sofreram derrotas importantes no discurso

publico.

Pesquisas ndo foram capazes de penetrar as estruturas morais que

regem a politica, a fim de criar, se ndo um consenso, a0 mMenos uma oposi¢cao

8  Fonte: https:/www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/12/contrarios-a-liberacao-da-posse-de-arma-no-

pais-voltam-a-crescer-e-atingem-61.shtml Acesso em 8 fev. 2020.
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firme, que barrasse uma revisao tdo drastica nos pressupostos da lei. Dito de
outra forma, apresentar a verdade cientifica para negar uma mentira foi

insuficiente para mudar percepc¢oes que sdo da ordem da crenga.

Além de perguntar por que a politica mudou, fundamental é a indagacao
de como ela mudou. A forma autoritaria com que Bolsonaro modificou a lei de
armas, cometendo ilegalidades de forma e de substancia, embora grave, ndo
pode ser considerada surpreendente. Fora do escopo das armas, o primeiro
ano do governo foi pontuado por gestos de for¢a e ruptura em politicas publicas
de areas tdo diversas quanto educacado, cultura, meio ambiente, saude,

agricultura, participacdo e relagdes internacionais®.

Em que ponto do espectro bolsonarista se situariam hoje os segmentos
cristdos — catdlicos e, sobretudo, evangélicos — que concordam com a
liberacdo de armas? Seriam eles 0s mesmos que, quinze anos atras, durante a
campanha do referendo, coordenaram esfor¢os para trocar armas por biblias
em igrejas? Como os grupos pré-vida (ou antiaborto), alinhados com o Governo
Bolsonaro, justificariam a possibilidade de alguém carregar um fuzil a tiracolo e

matar um cidadao apés uma desavencga?

Mesmo se a maioria dos grupos que elegeram o presidente houvesse
desistido de apoia-lo, ndo haveria problema, ja que a ideia do bolsonarismo
nao parece ser governar para todos, desde que seja mantida ativa uma

militancia ruidosa e fiel, que ndo é maioria, sobretudo nas redes sociais. A

® Fontes: Os seis numeros que resumem o0s seis meses da Educacdo na gestdo Bolsonaro

https://www.bbc.com/portuguese/brasil-48699037; Cultura, sob Bolsonaro, vive volta da censura, perda de
ministério e viés evangélico https:/wwwi1.folha.uol.com.br/ilustrada/2019/12/cultura-sob-bolsonaro-vive-
volta-da-censura-perda-de-ministerio-e-vies-evangelico.shtml ; Decisdes da gestdo Bolsonaro fragilizam
controle ambiental https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/08/decisoes-da-gestao-bolsonaro-
fragilizam-controle-ambiental.shtml ; Ministério da Saude suspende 19 medicamentos gratuitos do SUS
(https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/ciencia-e-

saude/2019/07/16/interna_ciencia saude,771353/ministerio-da-saude-suspende-19-medicamentos-
gratuitos-do-sus.shtml; Governo  Bolsonaro libera 51 agrotéxicos e totaliza 290 no ano
https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2019/07/governo-bolsonaro-libera-51-agrotoxicos-e-
totaliza-290-no-ano.html ; Bolsonaro diz que quer extinguir a maioria dos conselhos formados por governo
e sociedade civil https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/22/bolsonaro-diz-que-quer-extinguir-a-
grande-maioria-dos-conselhos-formados-por-governo-e-sociedade-civil.ghtml;  Tropegos na  politica
externa de Bolsonaro enfraquecem Brasil
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/12/26/interna_politica,1110542/tropecos-na-politica-
externa-de-bolsonaro-enfraquecem-brasil.shtml Acesso em 20 fev. 2020.
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eleicao de Bolsonaro embaralhou os fatores que, antes dele, determinavam o
sucesso eleitoral, como estrutura partidaria, tempo de radio e TV, palanques
estaduais e experiéncia executiva anterior. Nao teria havido o Bolsonaro
presidente sem o papel de digital influencer nas redes. Vencida a eleicdo, a
dimensao online continuou a prevalecer, bem como a disposicdo para
disseminar conteudo inflamavel (e mesmo falso), no intuito de manter a base
agitada e aguerrida, em um engajamento tecnoldgico que € favoravel ao
populismo.
Ao tornar equivalente a opinidao de todas as pessoas, a rede social
demonstra sua extraordinaria vocacado anti-establishment. Os
marcadores de certeza, os filtros de qualidade, as certificacdes
construidas ao longo de séculos pela civilizagao sao dissolvidos pelo
algoritmo equalizador. Diplomas universitarios, pesquisas cientificas,
titulos honorificos sado substituidos por opinides, likes e seguidores.
Abre-se, portanto, uma extraordindria brecha para a ascensao social
de pessoas descartadas pelos filtros analdgicos [...] Nesse sentido, a
trajetéria de Bolsonaro — de militar de baixa patente que nao
progrediu na carreira, saiu do Exército, entrou para a politica e se
tornou chefe de todos os generais — serve de inspiragdo e encarna o

sonho de quebra de hierarquia, de trampolim social e de fim da
meritocracia (Lago, 2019).

. Entre janeiro e marco de 2019, a avaliagao positiva do governo (6timo
ou bom) despencou de 49% para 34%, e a avaliagdo negativa (ruim ou
péssimo) subiu de 11% para 24%, segundo o Ibope. Foi menor indice de
aprovacao no mesmo periodo do primeiro mandato, em comparacdo com 0S

governos FHC, Lula e Dilma®.

Sem maioria social, sem capacidade de coordenacao politica, com uma
base partidaria fraturada a ponto de fazer o presidente se desligar, apds onze
meses de governo, do partido ao qual se filiara em 2018 para disputar as

eleicées®’, e anunciar a criacdo de uma nova legenda®, como explicar a

%  Fonte: https:/g1.globo.com/politica/noticia/2019/03/20/governo-bolsonaro-tem-aprovacao-de-34-e-

reprovacao-de-24-diz-pesquisa-ibope.ghtml Acesso em 8 fev. 2020.

¥ Fonte: https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/11/12/deputados-do-psl-dizem-que-bolsonaro-decidiu-
deixar-partido-e-criar-nova-legenda.ghtml Acesso em 8 fev. 2020.

% Com o nome de Alianca pelo Brasil, o novo partido de Bolsonaro ndo tem registro no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) até este momento. Durante a primeira convengédo da sigla, realizada em novembro de
2019, uma placa com o nome e a logomarca da legenda, formada por projéteis de diversos calibres de
arma de fogo, foi ofertada ao presidente da Republica. As cdpsulas que compunham o painel foram
cedidas gratuitamente ao autor da obra, oriundas de treinamentos de integrantes das Forgas Armadas.
No total, a placa pesava 50 kg, composta por 400 cartuchos de calibre .50 e 3 mil de pistola. Fonte:
https://www.metropoles.com/chapelaria/artesao-faz-logo-do-alianca-pelo-brasil-com-projeteis-de-balas
Acesso em 8 fev.2020. Em dezembro, o ministro da Justica e Seguranga Publica, Sergio Moro, ganhou
uma placa com o mesmo desenho, constituido por cartuchos de bala, formando a figura do seu rosto e
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tolerdncia ao avango de agenda tdo radical em matéria de seguranca e

criminalidade?

Sabemos que os problemas e as urgéncias sociais sd0 uma construg¢ao
da propria sociedade, sendo os diagnosticos e as solugdes para o crime
dependentes de interpretacées que estdo em disputa no mercado simbdlico.
Nesse aspecto, a agenda criminal vem ocupando a atencéo publica segundo
um esquema ideoldgico dificil de vencer. E gozando de aceitacao explicita ou

tacita de amplos setores sociais, ha bastante tempo.

Mais de 30 anos separam dois estudos que expdem limites da
consolidacdo democratica no Brasil. No fim dos anos 1980, a antropdloga
Teresa Caldeira realizou uma etnografia sobre experiéncias de violéncia com
moradores do bairro paulistano da Mooca, de tradicional ocupagéo italiana no
inicio do século XX, que, paralelamente ao processo de desindustrializacao,

passou a receber grandes levas de migrantes nordestinos.

As experiéncias relatadas pelos entrevistados em relacdo ao aumento
da criminalidade, e a intrusdo provocada pelos novos habitantes, serviram para
expressar sentimentos ligados nao sé ao bairro, mas a cidade e a sociedade
brasileira em geral. Preconceitos de classe e referéncias negativas a pobres e
outros marginalizados se entrelacaram nos discursos, cheios de esteredtipos
reforcadores da discriminagao social. Assim, o que a autora chamara de “fala
do crime” ultrapassava a simples narragao do evento criminal nas conversas
em que o crime e o medo eram o tema.

A fala do crime alimenta um circulo em que o medo é trabalhado e
reproduzido, e no qual a violéncia é, a um sé tempo, combatida e
ampliada. [...] A fala do crime ndo é sé expressiva, como também
produtiva. [...] O medo e a fala do crime produzem certos tipos de
interpretacbes e  explicagbes, habitualmente simplistas e

estereotipadas, como também organizam a paisagem urbana e o
espaco publico (Caldeira, 2000, p. 27).

Naquele momento, terminada a ditadura, o pais assistia ao crescimento
vertiginoso dos crimes violentos, e ganhava terreno a oposicdo generalizada
aos defensores dos direitos humanos, até o ponto de ser proposta uma
campanha para se inscrever a pena de morte no texto da nova Constituicdo. A

com os dizeres “Lava Jato”. Fonte: https:/noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/12/11/moro-
ganha-obra-de-cartuchos-de-bala.htm Acesso em 8 fev. 2020.
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fala do crime foi, entdo, capaz de exprimir outros processos sociais que
estavam em curso durante a transicdo democratica brasileira, entre eles a
democratizagado politica, a recessdo econémica, o esgotamento do modelo de
desenvolvimento econdmico e a inflagao.
O universo do crime oferece imagens que permitem tanto expressar
os sentimentos de perda e decadéncia social gerados por esses
outros processos, quanto legitimar o tipo de reacdo que se vem
adotando: seguranga privada para garantr o isolamento,

encarceramento e distanciamento daqueles que s&o considerados
perigosos (Idem, p. 10).

Em dezembro de 2019, uma pesquisa Datafolha mostrou que o numero
de brasileiros que desdenham em relagdo a forma de governo do pais,
afirmando nao ver diferengca entre viver em uma democracia ou em uma
ditadura, atingira o maior indice historico, de 22%. A pesquisa registrou um
crescimento de nove pontos percentuais desde a ultima sondagem, realizada
durante o segundo turno das eleices de 2018%°.

O resultado foi divulgado no fim do ano em que o presidente da
Republica e o seu nucleo central confrontaram os demais Poderes, além de
repetirem conhecidas apologias a tortura e a repressao politica do regime
militar®™®. Sem desprezar as diferencas de contexto, universo e metodologia de
investigacdo, € impossivel deixar de notar a sanc¢édo difusa ao autoritarismo,
que permanece como traco de continuidade entre o atual momento histérico e

aquele detectado por Teresa Caldeira em sua pesquisa etnografica.

O quadro também demonstra o que Avritzer (2019) chamou de “carater
pendular da democracia brasileira”, que faz com que o aprego pelo regime seja
sempre oscilante — as vezes, a sociedade questiona a sua validade e, as

vezes, luta para manté-la ou expandi-la. Entre um e outro momento, as

¥ Fonte: https://www.agazeta.com.br/es/politica/por-que-mais-brasileiros-nao-ligam-se-vivemos-uma-

democracia-ou-uma-ditadura-0120 Acesso em 9 fev. 2020.

Fontes: Bolsonaro compara Supremo e PSL a hienas que o atacam
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/10/bolsonaro-compara-supremo-e-psl-a-hienas-que-o-
atacam.shtml ; Bolsonaro usa giria sobre tortura para enquadrar servidores publicos
https://revistaforum.com.br/politica/bolsonaro/bolsonaro-usa-giria-sobre-tortura-para-enquadrar-
servidores-publicos/ ; Bolsonaro: “Posso contar ao presidente da OAB como o pai dele desapareceu
https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-posso-contar-ao-presidente-da-oab-como-o-pai-dele-
desapareceu/ ; Declaracdo de Eduardo Bolsonaro sobre o Al-5 repercute na imprensa internacional
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/11/01/declaracao-de-eduardo-bolsonaro-sobre-o-ai-5-repercute-
na-imprensa-internacional.ghtml ; “Se ele falou, tem de estudar como vai fazer’, diz Augusto Heleno
sobre Al-5 https:/politica.estadao.com.br/noticias/geral,se-ele-falou-tem-de-estudar-como-vai-fazer-diz-
heleno-sobre-ai-5,70003071502 Acesso em 9 fev. 2020.
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pessoas podem ataca-la sem pudor e ou defendé-la abertamente. Os agravos
a democracia tém mais chance de ocorrer a medida que se deterioram as
condi¢cbes materiais de vida e a avaliagdo dos governos. Para o autor, o Brasil
que hoje vive no intersticio entre moral, democracia e antidemocracia nao
pertence mais a Nova Republica, inaugurada com a Constituicao de 1988. A
julgar pelo comportamento de parte do Judiciario, dos mercados e do proprio

presidente da Republica, esse periodo histérico teria chegado ao fim®'.

O péndulo da lei de armas esta girando para o lado armamentista. As
mudangas na experiéncia do crime e do medo, somadas a ineficiéncia das
agéncias da ordem, tém feito a sociedade reivindicar — ou aceitar que o poder
politco o faga (antidemocraticamente) — a privatizacdo dos meios de
seguranga. Depois de aprovada a lei de controle de armas, em um processo
participativo e democratico, seguida pela experiéncia inédita de soberania
popular do referendo, o jogo virou, repetindo a histéria de avangos timidos e

ambiguos, que dao lugar a enormes recuos.

O giro para tras, com as concepgdes de Estado, sociedade e cidadania
que evoca, em interacdo com as estruturas reprodutoras da violéncia (a
escravidao, o racismo, o machismo, a exclusao), é revelador de “um processo
de redemocratizacao inconcluso, parcial e excludente, que combina diferentes

estagios na consolidagéo do Estado de direito” (Zaluar, 2014, p. 41).

Tendo como pano de fundo o cenario de recessdao democratica, as
politicas publicas de seguranga viram terreno fértil para o populismo penal, em
um circulo que ndo avanga para além da logica punitiva: medidas que variam
entre criminalizar novas condutas, aumentar ou endurecer a pena, reduzir a
maioridade penal, armar as forcas de seguranca para o combate e lhes
potencializar a letalidade, erguer muros e cadeias, encarcerar em massa e
espetacularizar as operacdes de seguranca — nos moldes da intervencao militar
ocorrida no Rio de Janeiro e do sucessivo emprego das Forcas Armadas em
operacgdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Armar o “cidaddao de bem”

para a autodefesa apenas coroa a espiral punitivista em voga.

" Fonte: https:/valor.globo.com/eu-e/noticia/2019/10/04/o-cientista-politico-leonardo-avritzer-diz-que-

apreco-pela-democracia-no-pais-e-pendular.ghtml Acesso em 9 fev. 2020.



https://valor.globo.com/eu-e/noticia/2019/10/04/o-cientista-politico-leonardo-avritzer-diz-que-apreco-pela-democracia-no-pais-e-pendular.ghtml
https://valor.globo.com/eu-e/noticia/2019/10/04/o-cientista-politico-leonardo-avritzer-diz-que-apreco-pela-democracia-no-pais-e-pendular.ghtml
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A demanda que mobiliza medo, moralizacdo e punicdo como afetos
sociais dialoga com os enquadramentos dominantes no imaginario brasileiro —
‘o crime existe porque pessoas decidem pratica-lo de caso pensado. Se eu
tenho privagdes, mas nao pratico o crime, outros poderiam agir assim”, como
se a conduta criminosa fosse produto da escolha de um agente racional, na

perspectiva do individualismo metodolégico.

Ao mesmo tempo, ocorre uma espécie de reedigcdo da criminologia de
matriz lombrosiana, chamada por Garland (1999) de “criminologia do outro”.
Oposta a “criminologia do eu”, ela considera o criminoso uma espécie de
monstro ou paria social, em tudo diferente do “cidaddo de bem” ou
“trabalhador”, o que autoriza a naturalizacdo dos excessos punitivos por parte
do poder estatal. Assim é que “politicas sociais deixam de ser implementadas
na tradicional linguagem dos direitos e passam a ser justificadas como recursos
de controle cotidiano do crime, subsidiarias a repressao policial direta e
indissociaveis desta” (Machado da Silva, 2014, p. 27).

A autodefesa armada aparece em meio a expansao da intensidade e da
frequéncia na retribuigdo pelo crime violento e ao descrédito na capacidade das
instituicbes da ordem para barrar o mal. O desejo de compartilhar com estas o
poder punitivo se da mediante a quebra do monopdlio legitimo da violéncia — “o
homem livre contra o Estado opressor’” — e o descarte dos diagnosticos e
solucdes oferecidos pelo campo progressista — eficazes, mas lentos, por isso

dificeis de explicar a populagéo.

A cada evento tragico como a Chacina da Candelaria (1993), a Chacina
de Vigario Geral (1993), o Massacre do Carandiru (1992), o Massacre de
Eldorado dos Carajas (1996), o Caso Favela Naval (1997), o Sequestro do
Onibus 174 (2000), o Massacre de Realengo (2011), o Massacre de Suzano
(2019) e a Chacina de Paraisépolis (2019), a comocgao causada pelas mortes
produz demandas ao Estado para solucionar a violéncia no Brasil.

Ao longo desse periodo, notadamente durante os governos FHC e Lula,
foram construidas acées inovadoras®, cujos efeitos foram erodidos por obra da

% No primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), destacam-se as propostas do
Primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos (1995-1996) e, no segundo governo (1999-2002), o Il
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estrutura e da conjuntura, como a auséncia de pacto federativo, a resisténcia
interna das instituicoes que integram o sistema de justica e seguranca e a falta
de uma governanga lastreada na sociedade civil. A prépria politica de
desarmamento foi um exemplo de medida coadjuvante que passou a
protagonista, em razdo do enfraquecimento do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP) no primeiro governo Lula — esse sim, a espinha dorsal de uma
politica publica de seguranca transformadora. A medida que se tornaram
indispensaveis as reformas fundamentais nas instituices policiais, em que os
Estados teriam poder para definir 0 modelo de policia mais adequado a cada
realidade, e a transformacdo do SUSP em lei, uma normatizacdo necessaria
para converté-lo em politica de Estado, o escopo principal do Il Plano Nacional
de Seguranca Publica foi engavetado (Soares, 2007).

A multicausalidade da violéncia envolve associagbes complexas, que
requerem mais informacédo e cognicao para serem absorvidas e aceitas. Os
dados cientificos ja coletados permitem, com margem confiavel, isolar o papel
especifico exercido pelas armas para o desfecho tragico de conflitos
interpessoais®™. Sem falar no apelo fetichista exercido por armas de fogo para a
exacerbacéao da virilidade. A partir do conceito de ethos guerreiro (Elias, 1993,
1997), Zaluar (1994b) analisa a violéncia armada como uma das manifestacdes
de um habitus competitivo entre individuos que ostentam a figura arquetipica

do guerreiro como elemento de hipermasculinidade beligerante.

Mas quando se diz a alguém que teme ou que passou pela experiéncia
do crime violento que é preciso interromper a politica de encarceramento e
investir em penas alternativas, reformar as policias, ampliar as politicas sociais
em areas marginalizadas, construir escolas, atualizar a lei antidrogas etc., o

cidadao afetado sente estar-se falando de um outro mundo, em que a culpa do

Programa Nacional de Direitos Humanos (2002) e o | Plano Nacional de Seguranga Publica (2000). No
primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), foi langado o novo Plano Nacional de
Seguranga Publica, denominado Projeto de Seguranga para o Brasil, cujo nlcleo era o SUSP, e, no
segundo governo (2007-2010), o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci).

Thomas Conti (2017) analisou 61 estudos, realizados nos Estados Unidos e no Brasil, entre 2013 e
2017, publicados em periddicos internacionais, que correlacionam armas, crime e violéncia. Do total, 34
estudos apresentam resultados contrarios a tese “mais armas, menos crimes” e apenas sete tém
resultados favoraveis a alguma versdo da hipdtese, sendo a maioria textos de resposta a criticas a
trabalhos mais antigos ou textos que ja foram criticados posteriormente. Ele concluiu que a literatura
empirica é amplamente favoravel a conclusdo de que o numero de armas tem efeito positivo sobre
homicidios, violéncia letal e alguns outros tipos de crime.
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crime é de todos — do sistema capitalista, das mazelas sociais, da sociedade
de classes, e até dele mesmo, por ter privilégios em um pais de desigualdades
extremas — menos do “bandido”. A solugéo parece estar fora e longe, no tempo

e no espaco, do alcance dos envolvidos (Gomes, 2018).

A sanha de justicamento e vinganga contra a ofensa do crime né&o
encontra meio para se realizar quando o problema do crime é substituido pelo
problema social, com seus determinantes macroestruturais. E quase como
dizer ao agredido que ele é a causa do problema, e nao a vitima. Os setores
mais reacionarios da sociedade conseguem atingir o0 senso comum quando se
ancoram em aberracdes discursivas como “direitos humanos da vitima” ou
“direitos humanos para humanos direitos”. Nesse enquadramento, o espaco

para o debate, que ja era dificil, se fecha ainda mais.

O movimento que desassocia a nogao de direitos humanos dos direitos
sociais e coletivos, para figura-la como atributo exclusivo de presos comuns,
transportando todos os que a defendem para a vala dos “defensores de
bandidos”, lembra a reflexdo de Hirschman (1991) sobre as estratégias que
impedem o progresso, na forma de trés reagdes ou ondas reacionarias que

sucedem a grandes avangos civilizatorios.

Embora possam ser utilizados por qualquer grupo que se oponha a uma
nova politica, e ndo sejam propriedade exclusiva de reaciondrios, a reacao €
tipica dos ataques conservadores a propostas consideradas liberais. Segundo
o autor, as contrainvestidas reativo-ideol6gicas para derrubar as ideias
progressistas sdo trés: as teses da perversidade, ou do efeito perverso, da
futilidade e da ameaca.

De acordo com a tese da perversidade, qualquer agédo proposital para
melhorar um aspecto da ordem econdmica, social ou politica s6 serve
para exacerbar a situagdo que se deseja remediar. A tese da
futilidade sustenta que as tentativas de transformacdo social serao
infrutiferas, que simplesmente ndo conseguirdo ‘deixar uma marca’.
Finalmente, a tese da ameaga argumenta que o custo da reforma ou

mudanca proposta é alto demais, pois coloca em perigo outra
perigosa realizagédo anterior (Hirschman,1991, p. 15-16).

Para o caso da valoracao negativa dos direitos humanos, em associacao
com o grupo estigmatizado e referenciado negativamente dos presidiarios, a
tese da ameacga € a que mais se ajusta ao sentimento de desordem social, por
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sua conexao com mitos e esteredtipos que reforcam a ideia de exclusividade e
distingdo para grupos restritos, barrando a ampliagdo da cidadania e da

igualdade aos indesejados. Diz Hirschman que

a ameaga requer como pano de fundo um cenério e uma consciéncia
histéricos especificos: quando um empreendimento ‘progressista’
esta sendo defendido ou implementado em uma comunidade ou
nagao, € preciso que exista a memoria viva de reformas, instituigoes
ou realizagdes anteriores altamente apreciadas que possam, de
maneira plausivel, ser postas em perigo pela nova medida. (Idem, p.
107).

Os primeiros indicios de mal-estar com a mudanca foram detectados por
Adorno (2010), a partir das reacbes a terceira versao do Plano Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3), lancado entre 2009 e 2010. Em linha com as
versdes anteriores do Plano, de 1996 e 2002, cujo conteudo incluia propostas
como a transferéncia de competéncia da Justica Militar para a Justica Comum
em relagdo ao julgamento de crimes militares, a tipificacdo do crime de tortura,
a criminalizacdo o porte ilegal de armas e a promogao de direitos de livre
orientacdo sexual e identidade de género, o PNDH-3 alargou mais o seu
horizonte, passando a propor medidas como a criacdo da Comissdo Nacional
da Verdade, o reconhecimento da unidao homoafetiva, a descriminalizagdo do
aborto e a imposicao de limites para a presenca religiosa no Estado.

As reagbes imediatamente contrarias a essas medidas foram
localizadas, mas tiveram efeito retardado ao longo das manifestacées de rua
da década seguinte, como aponta uma pesquisa etnografica da antropdloga
Isabela Kalil. Em atos pelo impeachment de Dilma Roussef, a prisdo de Lula e
de apoio a Operacdo Lava Jato, muitos entrevistados externaram posicoes
contra a diversidade de orientagdao sexual, contra a universalizagdo do ensino

superior para negros, pobres e indigenas e em defesa da intervencao militar.

Ali, nos primérdios da ascensdao do bolsonarismo a cena publica,
manifestantes consideraram as ideias do PNDH-3 autoritarias, expressando
diversas gradacdes de conservadorismo. Segundo a pesquisadora, a retérica
predominante era que a sequéncia de governos petistas seria antidemocratica,
privando o pais da “alternancia de poder”. A intervencao militar seria justificada

no intuito de restaurar a democracia perdida.
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Bolsonaristas ndo sdo contra direitos no absoluto, mas defendem
uma nocgao parcial de direitos e de justiga, sendo contrarios a sua
universalizagdo. Tal seletividade esta relacionada a uma nogao muito
especifica de ‘pessoa’ — nos termos do antropélogo Marcel Mauss —,
tendo como referéncia a nogao de ‘cidaddo de bem’. Essa nogéo esta
fundamentada na ideia de que seria preciso ‘merecer’ os direitos ou o
acesso a justica. Em outras palavras, apenas uma pessoa correta
seria merecedora de direitos. Isso nao é algo inédito na sociedade
brasileira [...] O que h&a de novo é que, pela primeira vez na histéria
recente do Brasil, a maxima se tornou paradigma de governo (Kalil,
2019).

O modelo progressista de seguranca publica articula prevencéo,
governanca, investigagao, inteligéncia e repressdo. Quanto ao foco deste
trabalho, as prioridades deveriam ser o combate ao trafico brasileiro e
internacional de armas, o rastreamento e a marcagao das armas e municoes
apreendidas e a integracao das bases de dados da Policia Federal e do
Exército, sé para citar algumas.

A proposta pode até ser reconhecida como eficiente, apesar dos seus
resultados de longo prazo. Mas, segundo a légica da ameaca, parece abstrata
e contraintuitiva, por ndo aplacar a necessidade de demarcar hierarquias contra
individuos que nao se situam apenas a margem da sociedade, mas da propria
humanidade. A inclusdo destes na condicdo universalmente humana se da a
custa da subtracdo da dignidade da maioria da populacdo. Nao satisfaz a
primazia da vitima e da defesa social como prioridades.

Desse modo, a sensacao de risco e inseguranca, que € uma condicao
subjetiva, aberta ao sugestionamento, serve de base para a agédo coletiva de
etiquetagem que, marcando alguém como criminoso, € parte do processo que
explica o crime. De acordo com Mendes (2019), estar seguro nao € sentir-se
seguro. Enquanto a segunda situacdo na&o pode ser universalizada, por se
tratar da experiéncia individual dos sujeitos, a primeira corresponde a uma
condicao objetiva (o direito a seguranca e a protecdo contra a violéncia). Nao
existe direito universal as armas, que sdo uma concessao do Estado, e sim o
direito a vida.

O suposto cerceamento da liberdade individual de andar amado, que
frequentemente aparece nos argumentos de quem se coloca contra o controle
estatal de um produto mais do que perigoso, porque feito para matar, se da no
interesse da coletividade. Foi assim, com uma mudanca induzida de habitos,
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que a sociedade assimilou o uso do cinto de seguranga, a proibicdo do fumo
em ambientes fechados, a adocao de capacete para motociclistas e de um
dispositivo de retengcdo — a cadeirinha — para o transporte de criangcas em
automoéveis. Dispositivo de seguranga cuja obrigatoriedade o presidente
Bolsonaro quer abolir®*, para a perplexidade do sistema regulador de transito.

A vista do de todo o percurso desta dissertagao, concluimos que:

a) O Estatuto do Desarmamento, uma politica publica baseada em
eviéncias, cujos resultados foram avaliados em pesquisas de instituicoes de
renome nacional e internacional, teve efeitos positivos na reducéo da violéncia
armada no Brasil. No entanto, a lei ndo foi acompanhada de outras medidas
que desatassem o nd da seguranga publica no Brasil, de modo que vem se
diluindo gradativamente a aposta social em seus pressupostos. Em vez de se
aprofundarem a regulacdo e os controles, que vinham ocorrendo de forma
incremental desde os anos 1990, a tendéncia dos ultimos anos vai em sentido

oposto.

b) O processo politico de aprovacdo da lei de controle de armas —
pluralista, participativo e democratico — se transferiu para a realizacdo do
referendo, em 2005. E certo que muitos se abstiveram de uma das raras
experiéncias de democracia direta da nossa histéria, mas todo o desenrolar do
referendo, com campanhas de entrega voluntaria de armas, participacdo de
movimentos sociais e igrejas, e exposicdo midiatica constante, se deu em
continuidade com a arena pluralista anterior. A rejeicao dada pela populacao a
proibicdo do comércio de armas, convencida de que ndo queria perder um
direito, ndo se traduziu em apoio a retirada irrestrita dos devidos controles
legais sobre armas e muni¢des, como atestam varias pesquisas de opiniao
realizadas ao longo do tempo. Essas sutilezas tendem, por ébvio, a ser
eliminadas na disputa sobre o significado do referendo, de modo a torna-lo uma
vitéria inquestionavel do segmento pré-armas. A influéncia do escandalo do
mensaldo no resultado da consulta popular mostra a suscetibilidade do voto em

face da turbuléncia politica, em um momento no qual, antes das redes sociais,

** Fonte: https://congressoemfoco.uol.com.br/governo/projeto-de-bolsonaro-elimina-multa-por-transporte-
de-criancas-sem-cadeirinhas/ Acesso em 18 fev. 2020.



https://congressoemfoco.uol.com.br/governo/projeto-de-bolsonaro-elimina-multa-por-transporte-de-criancas-sem-cadeirinhas/
https://congressoemfoco.uol.com.br/governo/projeto-de-bolsonaro-elimina-multa-por-transporte-de-criancas-sem-cadeirinhas/
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a propaganda de radio e TV e a cobertura jornalistica ainda tinham grande
influéncia para a formacao da opiniao publica.

c) Em face dos decretos do Governo Bolsonaro, as instituicdes
republicanas responderam de modo funcional, impondo resisténcia politico-
legal aos abusos, com os instrumentos que tinham a disposicdo — a
judicializacdo, o repudio publico, os decretos legislativos de impugnacao. A
fachada institucional que alicerca a democracia pareceu estar de pé. Estado e
sociedade, de certa forma, conseguiram direcionar os impulsos desviantes para
um quadro aceitavel — tanto é que o Executivo, depois de testar as instituicées
até o limite, apresentou uma proposta de liberagdo de armas via projeto de lei,
aceitando implicitamente investir seus recursos de articulacdo politica para a
aprovacao do texto, como € comum em regimes democraticos. A revogacao
completa de trés dos decretos em vigor até o momento, no entanto, nunca
ocorreu. Se na arena institucional houve unidade na conteng¢do do arbitrio, o
mesmo nao se pode dizer da ambiéncia social. Até porque o bloco que elegeu
Bolsonaro presidente € marcado pela heterogeneidade. Seria arriscado dizer
que eleitores tdo diversos como os identificados com o ‘“lavajatismo”, o
antipetismo, a antipolitica, o ultraliberalismo, o conservadorismo cristdo, o
militarismo e o desejo de “lei & ordem” endossassem a politica liberatoria de
armas desde a campanha eleitoral. E, ainda que concordassem com o0s
principios, poderiam contestar os meios de efetiva-los. Assim, o que confirma a
hipétese deste trabalho, concluimos que a toleréncia social ao autoritarismo e
ao arbitrio, e as visdes seletivas, hierarquicas e privatistas sobre direitos e
cidadania, presentes no imaginario social e mobilizadas pelo Governo
Bolsonaro, séo os fatores explicativos da mudanca radical experimentada pela
politica de armas de fogo no Brasil.

Para a compreenséo do sentido da violéncia e da criminalidade, este
trabalho se serviu de “teorias que procuram articular as dimensdes objetivas,
macrossociais ou estruturais, com as dimensdes subjetivas, microssociais ou
do agir” (Zaluar, 2014, p. 30), tendo como principais referenciais a sociologia do
desvio e a criminologia critica. Esses conhecimentos também permitiram a
reflexdo sobre os limites da democracia e da cidadania brasileiras, em meio ao
avanco de experiéncias de pos-democracia ou desdemocratizacdo, que hoje
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atingem nao sé o Brasil, mas também paises diversos como a Nicaragua, a

Hungria, a Venezuela, a Poldnia, a Turquia e a india.

Assim como o0s arranjos institucionais que tradicionalmente balizam a
democracia — eleicbes livres e regulares, legislativos democraticos, partidos
consolidados, liberdade de expressao, tribunais independentes, imprensa livre
— parecem funcionar, mesmo quando deixam de dar resultado, o campo da
seguranca publica sofre da mesma ilusdo performatica: é ultrapassado, e opera
repetindo a prescricdo que se espera dele, até que seja obrigado a se abrir

para a renovagao.

O modelo criminal que esta por tras da flexibilizagdo do acesso a armas
nao é novo, e, com seu autoritarismo de fundo, acena para o lado obscuro e
nao democratizado da vida social. Resta agir para que o cenario regressivo dos
ultimos anos, para a democracia e a segurancga brasileiras, ndo aponte a

fatalidade da histéria nessa direcao®.

% Em 11 de marco de 2020, cinco dias antes da defesa virtual desta dissertacio perante a banca
examinadora, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) decretou que o mundo vive uma pandemia do
novo coronavirus (Sars-Cov-2). Caracterizada principalmente pela debilitagdo do sistema respiratério
(tosse, febre, cansaco e dificuldade para respirar), a doenga provocada pelo virus, chamada de covid-19,
atingiu 4,18 milhdes de pessoas, matando 286.000, mais de 12.000 no Brasil (at¢ o momento da
produgdo deste texto). Na auséncia de vacina ou tratamento e, no intuito de evitar o colapso do sistema
de salude, as medidas de combate a pandemia consistem em reforcar a higiene, usar mascaras de
protecéo e praticar o isolamento social, 0 que provocou o fechamento de escolas, comércios e a redugdo
drastica de atividades econémicas, em escala planetaria. Desde o primeiro caso detectado no Brasil, o
presidente Bolsonaro minimizou os efeitos da doenga (“é sé uma gripezinha”), atacou as medidas de
isolamento social adotadas por Estados e municipios, demitiu o ministro da Saldde que seguia as agoes
defendidas pela OMS e demonstrou indiferenga ao sofrimento de milhares de familias brasileiras
enlutadas. No dia em que o Pais batera o recorde diario de mortes por covid-19, Bolsonaro afirmou “E
dai? Lamento. Quer que eu faga o qué? Eu sou Messias, mas ndo fagco milagre”. Fonte:
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/04/28/sou-messias-mas-nao-faco-
milagres-diz-bolsonaro-sobre-recorde-de-mortes.htm Acesso em 11 mai. 2020. Em meio a pandemia,
seguidores do presidente promoveram carreatas e manifestacdes publicas em diversas cidades do Pais
(algumas bloqueando o transito de ambulancias, outras em frente a hospitais de referéncia, como o Emilio
Ribas, na capital paulista), em que defendiam o fim do isolamento social e pautas como o fechamento das
Casas do Congresso Nacional, do Supremo Tribunal Federal (STF), um novo Al-5 e a intervengao militar.
O presidente da Republica participou ao vivo de dois desses atos, promovendo aglomeragbes nao
recomendadas pelos 6rgdos de saude. Com frequéncia, circulou pelo comércio de Brasilia e arredores,
atraindo e cumprimentando apoiadores. Além da crise de saude publica, a crise politica se aprofundou
com a demisséo de Sergio Moro do Ministério da Justica e Seguranga Publica, em 24 de abril. O ex-
ministro, simbolo da Operacéo Lava Jato, alegou interferéncia politica de Bolsonaro na decisédo de trocar,
contra a vontade dele, o diretor-geral da Policia Federal. A saida de Moro representou o mais forte abalo
no bloco bolsonarista desde a elei¢ao.



https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/04/28/sou-messias-mas-nao-faco-milagres-diz-bolsonaro-sobre-recorde-de-mortes.htm
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/04/28/sou-messias-mas-nao-faco-milagres-diz-bolsonaro-sobre-recorde-de-mortes.htm
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