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RESUMO

A migragdo de crise, no contexto das migracdes forcadas, vem ganhando cada vez mais
importancia no cendrio das migracdes internacionais contemporaneas (Clochard, 2007). A
visibilidade do fendmeno intensifica-se por questdes historicas, politicas, sociais e humanitérias; e
promove diversas reflexdes quando contrastada com outras modalidades migratérias. A
classificacdo desses sujeitos a partir de uma condi¢do juridica especifica limita o nimero de
migrantes que conseguem protecdo (Agier, 2002). E a distingdo entre migrantes forcados e
voluntdrios levanta questionamentos acerca da liberdade dos individuos, do desenvolvimento
econdmico, e da mobilidade (De Haas, 2010).

Assim, o presente trabalho pretende partindo do pressuposto tedrico que, no Brasil, o reftigio
aparece como modalidade migratéria do século XXI, estudar o fendmeno a partir da dinamica
familiar. Sendo tal condicao individual, a dinAmica familiar é essencial para compreender o refigio
como uma modalidade de um processo social mais amplo, uma vez que a compreensao acerca do
movimento passa pela familia do integrante que tem o estatuto de refugiado. A metodologia
utilizada na pesquisa consiste em: revisdo bibliogrifica; andlise de documentos, tratados e leis;
banco de dados e textos especializados do ACNUR (Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados); e banco de dados da CVPR (Pesquisa de Condi¢des de Vida da Populacdo Refugiada
no Brasil), NEPO/UNICAMP/Secretaria dos Direitos Humanos, 2007.

Palavras-chave: migracio internacional, refugiados, Brasil, migracdo de crise.
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ABSTRACT

Migration of crisis, in the context of forced migration, has become increasingly critical in
the context of contemporary international migration (Clochard, 2007). The visibility of the
phenomenon is intensified by historical, political, social and humanitarian issues, and promotes
diverse reflections when contrasted with other migration modalities. The classification of the
subjects from a specific legal requirement limits the number of migrants who manage protection
(Agier, 2002). And the distinction between forced and voluntary migrants raises questions about the
freedom of individuals, economic development, and mobility (De Haas, 2010).

Therefore, this study aims from the theoretical assumption that, in Brazil, the refuge appears
as a migratory modality of the twenty-first century, study the phenomenon from the family
dynamics. Since the condition is individual, family dynamics is essential for understanding the
refuge as a modality of a broader social process, because the understanding of the movement passes
through the family member who has the status of refugee. The methodology used in this research
consists of: literature review; analysis of documents, treaties and laws; database and specialized
texts from UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) and database from CVPR
(Survey of Living Conditions of the Refugee Population in Brazil), NEPO/UNICAMP/Office of
Human Rights, 2007.

Keywords: international migration, refugees, Brazil, migration of crisis.
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Eu até que nem gostava

De sair da minha casa

Mas quando eu menos esperava
Parece que criei asa

Errando de porto em porto

Sou ave de migracdo

Mala de mao, peso morto

Sou quilombola ou baldo

Ndo sei se sou o inimigo

Ou do inimigo me escondo

Nao sei se fujo ou persigo

Por esse enredo, enredo, redondo

(“Murro em Ponta de Faca™ —
Chico Buarque e Augusto Boal)

A Thiago Quinaglia, meu refiigio.
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“Chegando em casa, ndo comecei a ler. Fingia que ndo
o tinha, so para depois ter o susto de o ter. Horas
depois abri-o, li algumas linhas maravilhosas, fechei-o
de novo, fui passear pela casa, adiei ainda mais indo
comer pdo com manteiga, fingi que ndo sabia onde
guardara o livro, achava-o, abria-o por alguns
instantes. Criava as mais falsas dificuldades para
aquela coisa clandestina que era a felicidade.

A felicidade sempre ia ser clandestina para mim.’

’

(“Felicidade Clandestina” —
Clarice Lispector)
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INTRODUCAO

A migracdo de crise, no contexto das migracdes forcadas, vem ganhando cada vez mais
importancia no cendrio das migracdes internacionais contemporaneas (Clochard, 2007). A
visibilidade do fendmeno intensifica-se por questdes historicas, politicas, sociais e humanitarias;
e promove diversas reflexdes quando contrastada com outras modalidades migratdrias. Diversas
categorias sao incorporadas pelo termo “deslocados for¢ados”, como: refugiados, solicitantes de
refigio, deslocados internos, apatridas, e outros (ACNUR, 2013). A classificacdo desses sujeitos
a partir de uma condi¢do juridica especifica limita o nimero de migrantes que conseguem
protecdo (Agier, 2002). E a distingdo entre migrantes forcados e voluntdrios levanta
questionamentos acerca da liberdade dos individuos, do desenvolvimento econdmico, e da
mobilidade (De Haas, 2010).

Os refugiados sao reconhecidos como aqueles que fugiram do pais de origem por motivos
de perseguicdo politica, ideolégica ou militar, e que ji ndo sdo protegidos pelo proprio Estado
(Aydos, 2010). No Brasil, os deslocados forcados sdao geralmente abrigados como refugiados ou
solicitantes de refigio (ACNUR, 2012a). O processo de reconhecimento do estatuto de refugiado
€ complexo e poucos individuos conseguem ficar no pais sob essa condi¢do juridica.

Assim, o presente trabalho pretende a partir do pressuposto tedrico que, no Brasil, o
refiigio aparece como modalidade migratéria do século XXI', estudar o fendmeno a partir da
dindmica familiar. Sendo tal condi¢do individual, a dindmica familiar é essencial para
compreender o refigio como uma modalidade de um processo social mais amplo, uma vez que a
compreensdo acerca do movimento passa pela familia do integrante que tem o estatuto de
refugiado.

A metodologia utilizada na pesquisa consiste em: revisdo bibliografica; andlise de
documentos, tratados e leis; banco de dados e textos especializados do ACNUR (Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados); e banco de dados da CVPR (Pesquisa de
Condi¢des de Vida da Populagdo Refugiada no Brasil), NEPO/UNICAMP/Secretaria dos

Direitos Humanos, 2007.

'o presente trabalho esta inserido no Projeto Tematico “Observatdrio das Migracdes em Sao Paulo: fases e faces do
fendmeno no Estado de Sao Paulo” (FAPESP/CNPq- NEPO/UNICAMP), sob a coordenacdo da Professora Dra.
Rosana Baeninger. A dissertacdo faz parte da linha de pesquisa vinculada aos novos fluxos de imigrantes
internacionais no Brasil, no estudo tematico “Migrantes Refugiados em Sao Paulo no Século 21
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No capitulo 1, o objeto de estudo € apresentado a partir da exploragdao dos aspectos
tedricos e conceituais da migracdo de crise. Assim, a revisdao bibliogrifica parte do tema das
migragdes de crise (Clochard, 2007) e da perda de direitos, liberdade e cidadania dos individuos
(Arendt, 2001) no século XXI. A violéncia como propulsora de movimentos migratdrios e a
coercdo dos Estados marcam os deslocamentos compulsérios no mundo (Vainer, 1998). A
pesquisa retoma e discute a dicotomia migracao forcada e migra¢do voluntéria (Jubilut, 2010; De
Haas, 2010; Clochard, 2007; Agier, 2002; Keely, 2000); e apresenta as discordancias entre os
“estudos de refugiados” (Hathaway, 2007) e “estudos de migragdao for¢cada” (DeWind, 2007;
Cohen, 2007; Adelman e MacGrath, 2007).

Para a andlise de documentos, tratados e leis, foram consultados arquivos das Nacdes
Unidas (ONU), do ACNUR, do Ministério da Justica, do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), da Policia Federal, do Ministério do
Trabalho (MTE), e do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE). Entre os documentos estdao
instrumentos internacionais, legislacdes, jurisprudéncia, declaracdes de organizagdes
intergovernamentais, protocolos, convengdes, diretrizes, discursos, relatorios, planos de acao,
notas, memorandos, pactos, decretos, resolugdes, estatutos etc.

O banco de dados do ACNUR? foi utilizado por permitir uma visio global do fendmeno a
partir de dados oficiais sobre os deslocados forcados no mundo. O recurso estatistico oferecido
permite analisar o fendmeno do reftigio no mundo por meio de séries histéricas, dados de mais
de 180 paises, e possibilidade de comparacdo padronizada. As informacgdes sdo globais,
nacionais e regionais, e sdo organizadas por local de origem, local de destino, status do migrante,
evolucdo temporal, caracteristicas demograficas (sexo e idade), processos e requerimentos, e
retorno. Além dos dados operacionais, 0 ACNUR oferece também catdlogos estatisticos, livros e
artigos sobre perfis e tendéncias das migracdes forcadas, relatorio de indicadores, entre outros.

No capitulo 2, a compreensdo do fendmeno migratorio do refiigio € feita a partir do olhar
para a dindmica familiar dessa populacdo. Para tanto, foi realizada um revisdao bibliografica
acerca do tema da familia nos estudos migratérios (Altmann, 1984; Durham, 1984; Assis, 2003;
Bilac, 2005; Wajnman, 2012; Peres, 2013). A pesquisa discute o contexto transnacional da
migracdo (Glick-Schiller et al, 1995, Massey et al, 1998; De Haas, 2005; Portes, 2006) para

evidenciar a importancia do olhar para o coletivo e ndo apenas para o individuo (Singer, 1973;

> Disponivel em: http://www.unhcr.org (vers3o em inglés)
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Cohen, 1980). Para melhor compreensdo do objeto de estudo, o capitulo traz o debate acerca de
migragdo e familia para o contexto da migracdo de refugiados (Angoustures e Legoux, 1997).

O estudo retoma a andlise dos intrumentos internacionais a partir do olhar sobre a familia,
apresentando o fundamento da unidade da familia no Direito Internacional e a importincia do
reagrupamento familiar, especialmente no caso do refigio (Angoustures e Legoux, 1997; Soares,
2012). O capitulo termina questionando o conceito de familia nos documentos e criticando a
énfase no nucleo de reproducdo, o que nem sempre condiz com a realidade migratéria dos
refugiados.

No capitulo 3, sdo identificados os tipos e arranjos familiares para verificar o lugar dos
refugiados, dos brasileiros e dos ausentes nessas familias. E retomada a discusséo tedrica inicial
procurando contribuir para o campo de pesquisa e, ainda, o texto aprofunda a anélise do banco de
dados da CVPR. A Pesquisa de Condi¢des de Vida da Populacdo Refugiada no Brasil (CVPR)
foi realizada, em 2007, pelo Nucleo de Estudos de Populacdo (NEPO/Unicamp), sob a
coordenacdo da Professora Doutora Rosana Baeninger. A pesquisa contou com a cooperagao das
Caritas Arquidiocesanas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, do ACNUR, e recebeu apoio da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Em formato survey, a
CVPR investigou 184 quesitos para melhor compreender a condicao de vida desses migrantes,
abrangendo um total de 280 questiondrios que totalizam cerca de 1500 pessoas em domicilios
com pelo menos um membro na condi¢do de refugiado.

As andlises construidas neste estudo avancam no sentido de compreender o papel da
familia e da reunido familiar na migracdo de crise. Sendo a migra¢do um fendmeno social amplo
que passa pelo individuo, mas vai além deste, a familia é um elemento fundamental para

compreender o contexto e as condi¢des de vida da populagdo refugiada no Brasil.






CAPITULO 1 — REFUGIO COMO MODALIDADE MIGRATORIA

1.1 Refiigio como categoria juridica

1.1.1 Instrumentos internacionais € conceitos

O deslocamento de pessoas em busca de refigio existe desde o inicio dos tempos
(CONARE, 2013), no entanto foi especialmente no século XX, com o final da Segunda Guerra
Mundial, que o estatuto de refugiado ganhou maior visibilidade devido ao deslocamento for¢cado
de um grande contingente de europeus. Apesar do fim da guerra, a questdo dos refugiados
permanecia sem solugdo satisfatdria, entdo os Estados ocidentais decidiram investir no tema para
garantir cooperacao internacional e melhor controle sobre esses fendmenos migratérios (Moreira,
2012). Todavia, o trabalho das Nag¢des Unidas ficou comprometido com o cendrio da Guerra
Fria.

Em 1943, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) criou a Associacdo das Nagdes
Unidas para o Auxilio e Restabelecimento (ANUAR) com o intuito de auxiliar os deslocados,
mas principalmente no que condizia com o repatriamento destes. O trabalho dessa organizagao
foi muito questionado, uma vez que os individuos deveriam ter o direito de escolher onde iriam
morar e, envid-los de volta ao pais de origem era um grande problema politico (Rodrigues,
20006).

Entdo, em 1947, aquela associagdo foi substituida pela Organizacdo Internacional para os
Refugiados (OIR), a qual visava ndo apenas a repatriacdo, mas também registro, classificagdo,
protecdo e instalacdo dos refugiados europeus. Para superar os problemas do pds-guerra, a OIR

realizou o reassentamento desses refugiados e investiu em integragao.

Esta Organizagado Internacional para os Refugiados, que limitava a sua atuacdo a assisténcia a
refugiados europeus, teve o mérito de estender, de forma integrada, os seus objetivos a outros
aspectos conectados a questdo dos refugiados. E isto por via da identificacdo, do registro, da
assisténcia médica, juridica ou politica dos refugiados, ou por via da inventariacdo dos anseios,
das caréncias e das necessidades e, ainda, pelo desenvolvimento de politicas de reinstalacio e
de reintegracdo destes na sociedade. Com estas medidas, dava-se ja os primeiros passos para a

consagracao legislativa dos Direitos Humanos. (Rodrigues, 2006: 14)



O cendrio internacional dificultava a criacio de um 6rgdo capaz de lidar de maneira
permanente e especializada com a questdo dos refugiados. Os paises divididos pela Guerra Fria
tinham posicdes divergentes a respeito dessa agéncia: os Estados Unidos e os paises da Europa
Ocidental defendiam que a agéncia responsdvel pelos refugiados deveria ser autdbnoma e
permanente, enquanto os paises liderados pela Unido Soviética acreditavam que tal
ageéncia.deveria sim ser bem estabelecida, porém temporaria (Moreira, 2006).

Finalmente, em dezembro de 1950, a assembléia geral das Nagdes Unidas aprovou a
resolucdo que constituiu o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR),
o qual foi instituido no ano seguinte. Esta ¢ uma agéncia que deve promover e implementar
convengdes internacionais que garantam a protecdo dos refugiados; melhorar a situagcdo de vida
destes e diminuir o nimero de pessoas nessa situacao; auxiliar a repatriacdo voluntéria; estimular
a integracdo dos refugiados no pais de destino; oferecer documentacdo e reassentamento;
incentivar o reconhecimento da condi¢cdo de refugiado pelos Estados; estabelecer contato com os
governos, organizacdes intergovernamentais e privadas; investigar quantidade, situacdo e leis
referentes a essa populacio; entre outros (ACNUR, 1996).

Uma vez que a problematica do refiigio ndo poderia mais ser resolvida somente por meio
de acdes humanitdrias, a categoria de refugiado foi estabelecida pela Convengdo de 1951, a partir
de uma perspectiva politica. A Convengdo Relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951 foi
formulada pela Comissdao dos Direitos Humanos, e consolidou os principios bésicos para lidar
com a questdo do refigio (ONU, 1995). A Convencdo estabelece o estatuto juridico dos
refugiados e proibe a expuls@o dos individuos com tal condi¢do.

Ainda, a Conveng¢do garante direito aos refugiados como educagdo, emprego, habitagao,
seguranca, documentacdo e, principalmente, liberdade de circulacdo. Também € contemplado o
bem-estar desse migrante, e tolerancia referente a nacionalidade, religido, opinido politica, raga,
e outros. Contudo, para usufruir de tal protecdo € necessdrio que o individuo comprove sua

situacdo de risco e esteja compreendido na defini¢do de refugiado:

Que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951, e receando
com razio ser perseguido em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo
grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade

e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecdo daquele pais; ou que, se



ndo tiver a nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual apds
aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar.

(Convencdo Relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951, artigo I°)

O refigio €, portanto, uma categoria construida no tempo e no espaco. A defini¢do limita
temporal e geograficamente o termo, uma vez que restringe a concessao do estatuto de refugiado
aos europeus. As restricoes temporal e geografica foram excluida apenas em 1967 com o
Protocolo relativo ao estatuto do refugiado, no entanto o Brasil manteve a restricio geografica
até 1989. O Protocolo de 1967 ampliou a definicdo da Convencdo de 1951 visando proteger os
novos refugiados no mundo, que nio se enquadravam na defini¢cdo original, mas que mereciam
ainda assim o estatuto.” Além da eliminacfo da reserva temporal, o Protocolo de 1967 exigia que
os Estados Membros auxiliassem o ACNUR e outras autoridades internacionais.

Outro importante instrumento internacional® para a questdo dos refugiados é a Declaracdo
de Cartagena, em 1984. Esta foi acordada durante um coléquio sobre Protecdo Internacional dos
Refugiados entre paises da América Central, México e Panamd para discutir os problemas
juridicos e humanitdrios dessa populacdo’. Tal declaracio surge como instrumento para
diferenciar os refugiados de outros migrantes internacionais, devido a necessidade de atengao
diferenciada para esse grupo. O coléquio promovia apoio ao ACNUR, incentivo a elaboragao de
programas que garantissem condicdes sociais e auto-suficiéncia aos refugiados.

Para tanto, foi estabelecido um novo conceito de refugiado mais amplo do que os

anteriores:

? “Para os fins do presente Protocolo, o termo ‘refugiado’, salvo no que diz respeito a aplicacio do §3 do presente
artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na defini¢do dada no artigo primeiro da Convengdo, como se as
palavras ‘em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e...” e as palavras ‘...como
consequéncia de tais acontecimentos’ ndo figurassem do §2 da se¢do A do artigo primeiro.” (Protocolo de 1967
Relativo ao Estatuto dos Refugiados, artigo I°)

* Entre os instrumentos internacionais de interesse do ACNUR, estiio também: Convencio do Estatuto dos Apétridas
(1954), Convencao para a Redugdo dos Casos de Apatridia (1961), Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(1966), Declaracdo das Nagdes Unidas sobre o Asilo Territorial (1967), Convencdo da Organizagdo de Unidade
Africana (1969), Convencio sobre a Eliminac¢do de Todas as formas de Discriminagdo contra as Mulheres (1979),
Convengdo sobre os Direitos da Crianca (1989), Convenc¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (1994), Declaragdo de San José (1994), Convencdo Europeia sobre a Nacionalidade
(1997), Declaragdo e Plano do México para Fortalecer a Protecao Internacional dos Refugiados na América Latina
(2004), Convengio da Unido Africana sobre a Protecdo e Assisténcia as Pessoas Deslocadas Internamente em Africa
(2009), e Declaragdo de Brasilia sobre a Prote¢do de Refugiados e Apatridas no Continente Americano (2010).

> “Paralelamente, no contexto regional, diante dos fluxos de refugiados na América Latina, Estados se reuniram e
decidiram elaborar um regime regional relativo aos refugiados, adotando a Declara¢do de Cartagena de 1984. O
Brasil, no entanto, ndo participou da reunido em que se aprovou o texto, tampouco o assinou nesse momento.
Embora constituisse um instrumento com cardter apenas recomendatério e ndo vinculante aos paises signatarios, a
Declaragdo trouxe relevantes contribuigdes.” (Moreira, 2012: 172)
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Deste modo, a defini¢do ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagio na regifo
€ o que, além de conter os elementos da Convengdo de 1951 e do Protocolo de 1967, considere
também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida,
seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada (grifo da
pesquisadora), a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

(Declaracdo de Cartagena, 1984, artigo III°)

No entanto, apesar de inovadora, a Declaracdo de Cartagena é apenas um conjunto de
recomendagdes para os paises e ndo algo impositério. Uma declaracdo envolve principios,
inten¢do de assumir um compromisso, mas o comprometimento ndao € de cardter obrigatério;
enquanto uma convencdo consolida leis, € regulatdria, codifica direitos, estabelece padrdes por
meio da comunidade internacional; ji o protocolo é um instrumento independente, que
acrescenta elementos a um tratado prévio (Constitui¢ao de 1988; Leite, 2005; Moreira, 2012).

No final da década de 1980, com o fim da Guerra Fria, o contexto politico mundial sofreu
enormes transformagdes, uma vez que os paises capitalistas se tornaram os responsaveis pelas
decisdes internacionais (Moreira, 2006). Ocorreram mudancas militares com a hegemonia norte-
americana e também no ambito econdmico com a implementacdo da economia global e do
neoliberalismo. Nesse momento, os conflitos deixam de ser centrais € o foco da comunidade
internacional passa a ser os direitos humanos. Um dos representantes desse momento foi a

Declarac¢do de Viena, em 1993, que promovia os direitos humanos como prioridade.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o empenho solene de todos os
Estados em cumprirem as suas obrigacdes no tocante a promocao do respeito universal, da
observancia e da proteg¢do de todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais para todos,
em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas, com outros instrumentos relacionados com
os Direitos Humanos e com o Direito Internacional. A natureza universal destes direitos e
liberdades € inquestiondvel. (Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, Viena, 1993,

artigo I°)

Acreditava-se que o novo cendrio findaria a questao dos refugiados no mundo, no entanto
os deslocamentos for¢ados se intensificaram devido a outros tipos de conflitos, como religiosos,

raciais, étnicos, etc. De acordo com Feller (2001), a presenca de refugiados em paises
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desenvolvidos passou a ser um grande problema econdmico, social e cultural ja que ndo tinham o
mesmo significado politico que durante a Guerra Fria. Assim, os paises desenvolveram cada vez
mais barreiras de circulacio e medidas restritivas. As fronteiras territoriais, a constituicao
nacional, o poder soberano, as For¢as Armadas e a diplomacia sdo caracteristicas do Estado-
Nacao.

Segundo Giddens (2001), o Estado-Nagdao € um conjunto de mecanismos politicos e
formas institucionais que controla o territério por meio de um sistema de leis. As sociedades
modernas sdo denominadas Estado-Nacdo visto que sdo baseadas em trés pilares: soberania,
cidadania e nacionalismo. Com o fim da Guerra Fria, emergiram sentimentos nacionalistas que
geraram situacdes dramdticas as quais os paises ndo conseguiam controlar isoladamente; e, sendo
os problemas transnacionais, o Estado-Nacao entrou em crise. Contudo, apesar da limitacdo da
soberania frente a globalizacdo, o Estado-Nacdo permanece um ator imprescindivel (Forjaz,
2000).

Assim, devido a importancia das fronteiras para o Estado-Nacdo, a migracdo aparece
como elemento fundamental. A questdo dos refugiados € ainda mais expressiva, pois revela a
omissao dos Estados frente a prote¢do aos individuos que fogem de perseguicao ou situacdes de
violéncia (Haddad, 2008). Para que o individuo tenha seus direitos garantidos é preciso que
obtenha o estatuto de refugiado, pois este é o vinculo juridico-politico que garante prote¢do a
esses migrantes. “O vinculo juridico-politico do individuo ao Estado-nagdo, enquanto
pertencimento a uma comunidade politica, ainda se faz necessdrio, portanto, para o exercicio e
a concretizacdo efetiva de direitos” (Moreira, 2012: 22).

Haddad (2008) afirma que a prépria defini¢do de refugiados tem um valor politico
parcial, uma vez que o conceito se relaciona com os interesses dos Estados em questdo. Logo, o
termo “refugiado” mais do que descritivo, € repleto de intencionalidades, as quais variam de

acordo com o cenario internacional.

Em outras palavras, embora o deslocamento for¢ado de pessoas ndo seja novo, foi apenas no
século XX que a figura do refugiado foi inventada como uma sub-categoria particular devido
ao sistema internacional de Estados soberanos separados que a criaram. (...) Ironicamente,

entdo, embora o Estado moderno seja acusado de defender tanto a integridade de sua



comunidade quanto os direitos dos membros individuais dentro dessa comunidade, o refugiado

emerge entre as lacunas no sistema. (Haddad, 2008: 65)°
Portanto, o refugiado é uma categoria juridica definida a partir da relacdo entre os
individuos e o Estado. Soberania, territério e cidadania sdo, por conseguinte, essenciais para
compreender o significado dessa categoria. O refigio € o retrato das barreiras fisicas, culturais,
sociais e ideoldgicas marcadas pelas fronteiras — fronteiras essas que protegem e vulnerabilizam

os individuos, que os admitem e a0 mesmo tempo os excluem.

1.1.2 A questdo do refiigio no Brasil

No Brasil, o comprometimento com a causa dos refugiados também foi evidenciado com
a ado¢do da Convengdo de 1951 e do Procotocolo de 1967, o qual o pais aderiu em 1972.
Todavia, foi apenas em 1976 que o Brasil recebeu refugiados nao-europeus — ainda que
mandatédrios pelo ACNUR. A chegada de argentinos e chilenos marcou com intensas
manifestacdes o fim na reserva geografica no pais. O Brasil concedeu asilo também a bolivianos
e vietnamitas, em 1980; recebeu refugiados cubanos em 1981; e ofereceu auxilio a deslocados
for¢ados vindos da Polonia, Nicardgua, Roménia e Uruguai, em 1982, ano em que o ACNUR se
instalou no Brasil (Moreira, 2012). Um elemento importante nesse momento foi o Estatuto do
Estrangeiro, criado em 1980, o qual ampliava o compromisso com os refugiados a partir de uma
abertura politica.

O Brasil passou a acolher cada vez mais refugiados, pois em 1984, além da Convencdo
de 1951 e do Protocolo de 1967, o pais aderiu a Declaracdo de Cartagena — mesmo que ndo a
tenha assinado formalmente (Barreto e Ledo, 2010). Este foi um importante avanco na questao
do reftigio, posto que a protecdo internacional passaria a ser realizada a partir do direito

humanitario e dos direitos dos refugiados.

Mais pessoas puderam obter o estatuto de refugiado no Brasil, ndo apenas apds o

comprometimento pleno com a Convencdo e o Protocolo relativos aos refugiados, mas também

6 Tradugdo livre do original: “In other words, although the forced displacement of peoples is not new, it was only in
the twentieth century that the refugee figure was invented as one particular sub-category due to the international
system of separate sovereign states that creates her. (...) Ironically, then, although the modern state is charged with
defending both integrity of its community and the rights of individual members within that community, the refugee
emerges from between the gaps in the system.” (Haddad, 2008: 65)
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porque se passou a aplicar a definicdo ampliada da Declaracdo de Cartagena. Embora sem
adesdo formal ao regime latino-americano, que se revelava mais avancado quanto ao conceito
de refugiado em relacdo ao regime da ONU, o governo brasileiro concedeu o estatuto de
refugiado, com base na Declaracio, aos angolanos e outros grupos que chegavam ao pais.
(Moreira, 2012: 183)

No aniversdrio de dez anos da Declaracio de Cartagena, em 1994, foi realizada a
Declaragdo de San José sobre refugiados e pessoas deslocadas. Tal documento visava enfatizar a
eficicia da Declaragcdao de Cartagena, reenforcar seus principios, incentivar a participacao efetiva
dos governos, oferecer melhores condi¢cdes de vida para criancas e mulheres refugiadas,
reconhecer o problema dos deslocados internos e, ainda, “reafirmar que tanto os refugiados
como as pessoas que migram por outras razoes, incluindo razoes econdmicas, sdo titulares de
direitos humanos que devem ser respeitados em qualquer momento, circunstancia ou lugar”
(Declaragdo de San José, artigo I1°, pardgrafo 10).

Além das resolugdes em conjunto com outros paises da América Latina, o Brasil se
destacou na questdo de protecdo aos refugiados com a criacdo da Lei n.9474 em 1997, a qual
estabelece instrumentos para a execu¢do da Convengdo de 1951 e traz novas determinagdes. Essa
lei brasileira € considerada um marco no tema dos refugiados, pois, além de integrar as

resolucdes anteriores, ela incorpora novos motivos para a solicitacao de refigio (Moreira, 2012).

Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: I — devido a fundados temores de
perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nio queira acolher-se a protecdo
de tal pais; II — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve a residéncia
habitual, ndo possa ou nio queira a ele regressar, em funcdo das circunstancias descritas no
inciso anterior; III — devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, € obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar reftigio em outro pafs. (Brasil, Lei n.9474/97,

artigo I°)

Para consolidar o papel do Brasil enquanto pais acolhedor de refugiados, no ano seguinte,

em 1998, foi instaurado o Comité Nacional para os Refugiados’ (CONARE). Este é responsavel

7 “O Conare - Comité Nacional para os Refugiados é o orgdo colegiado, vinculado ao Ministério da Justica, que

retine segmentos representativos da drea governamental, da Sociedade Civil e das Nagdes Unidas, e que tem por
finalidade: analisar o pedido sobre o reconhecimento da condic¢do de refugiado, deliberar quanto a cessagdo ‘“‘ex
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por julgar os pedidos de refiigio em primeira instdncia, além de cessar essa condi¢do, e
implementar a legislacdo. “O comité brasileiro relativo aos refugiados foi visto como plural,
representativo e democrdtico, ndo apenas por incluir a participagdo da sociedade civil, mas
particularmente por lhe conferir direito a voto no processo decisorio” (Nogueira e Marques,
2008; apud Moreira, 2012). Assim, a questdao dos refugiados passa a ser tripartidica no pais por
meio do CONARE, ACNUR e sociedade civil.

Em 1999, o Brasil — por meio do Programa de Reassentamento Soliddrio — estendeu o
auxilio a pessoas que haviam conseguido a condicdo de refugiado em outros paises, mas que

continuaram sofrendo perseguicao.

Alguns refugiados ndo podem voltar para casa ou ndo estio dispostos a fazé-lo, pois teriam de
enfrentar persegui¢des continuas. Muitos inclusive vivem em situacdes perigosas ou té€m
necessidades especificas que ndo podem ser resolvidas nos paises onde buscaram prote¢do. Em
tais circunstancias, o ACNUR ajuda a reassentar refugiados em um terceiro pais, como a tnica

solucdo segura e vidvel. (ACNUR, 2012b)

O Brasil €, portanto, reconhecido internacionalmente como humanitario frente a questao
por receber diversos deslocados africanos, latino-americanos e palestinos. Em 2002, o pais
aprovou a Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, considerando “apatrida™® qualquer
individuo que nao tenha sua nacionalidade reconhecida por nenhum Estado. O Programa
Nacional de Direitos Humanos (1996, 2002 e 2009) brasileiro também ampliou a protegdo, a
seguranca, as politicas publicas, a liberdade e a cidadania de brasileiros, estrangeiros, refugiados
e migrantes.

No aniversdrio de vinte anos da Declaracdo de Cartagena, em 2004, foi definido o Plano

officio” ou mediante requerimento das autoridades competentes, da condicdo de refugiado; declarar a perda da
condigdo de refugiado; orientar e coordenar as ag¢oes necessdrias a eficdcia da protegdo, assisténcia, integracdo
local e apoio juridico aos refugiados, com a participacdo dos Ministérios e instituicoes que compdoem o Conare; e
aprovar instrugdes normativas que possibilitem a execugdo da Lei n° 9.474/97.” (MINISTERIO DA JUSTICA,
2013)

& “Nacionalidade ¢é o elo legal entre um Estado e um individuo. A apatridia refere-se a condi¢cdo de um individuo
que ndo é considerado como um nacional por nenhum Estado. Apesar dos apdtridas também poderem ser
refugiados, as duas categorias sdo distintas e ambos grupos sdo de interesse do ACNUR. A apatridia ocorre por
uma variedade de razées incluindo discriminagdo contra minorias na legislagcdo nacional, falha em incluir todos os

residentes do pais no corpo de cidaddos quando o Estado se torna independente (sucessdo de Estados) e conflitos
de leis entre Estados.” (ACNUR, 2013)
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de Ac¢do do México para fortalecer a protecdo aos refugiados na América Latina. Este foi
elaborado com a presenga de governos e representantes da sociedade civil para determinar uma
proposta comum em relacao aos refugiados na regido. O plano fornece estratégias para solugdes
permanentes para essa populacdo por meio de diversos programas como: Programa de Auto-
suficiéncia e Integragio Local “Cidades Soliddrias™; Programa Integral “Fronteiras
Solidarias™'’; e Programa Regional de “Reassentamento Solidario™"".

O Brasil comemorou, em novembro de 2010, o aniversario de 60 anos do ACNUR e da
Convencgdo de 1951, e o aniversdrio de 50 anos da Convencdo para a Reducdo dos Casos de
Apatridia de 1961, com a Declaracdo de Brasilia Sobre a Protecdo de Refugiados e Apatridas no
Continente Americano. Esta contou com a participacio de 18 governos latino-americanos'” para
reconhecer o trabalho do ACNUR na regido e a importancia do continente americano para a
protecdo dos deslocados forcados, reenforcar o non-refoulement (ndo rejeicao na fronteira e nao
devolucao indireta)”, reiterar a contribuicdo dos Estados, e reconhecer a complexidade dos
fluxos migratdrios atuais.

Em 2012, para harmonizar as legislacdes dos paises pertencentes ao MERCOSUL
(Mercado Comum do Sul) , foi assinada a Declaragao de Principios do MERCOSUL sobre
Protecdo Internacional dos Refugiados. Tal declaracio pretende intensificar os esfor¢os regionais
para a protecdo dos refugiados, respeito aos direitos humanos, solidariedade, justica, diversidade,

e harmonia entre os povos; considerando:

? O Programa de Auto-suficiéncia e Integragio Local “Cidades Soliddrias” promove projetos para a integragio dos
refugiados as novas comunidades, levando em consideracdo o contexto migratério para diminuir os problemas
socioecondmicos vividos por eles. Ainda, o programa prevé maior eficiéncia no que diz respeito aos direitos e
deveres — sociais, econdmicos e culturais — dos refugiados. (Plano do México, 2004, capitulo III°, item 1)

120 Programa Integral “Fronteiras Solidarias” propdem cooperagio real entre o ACNUR, os Estados e a sociedade
civil para garantir responsabilidade compartilhada frente a questdo dos refugiados. Para tanto o programa sugere
mecanismos de protecdo e assisténcia, sensibilizacdo, prevecdo da discriminacdo, desenvolvimento social e
econdmico, Plano Estratégico Regional, entre outros. (Plano do México, 2004, capitulo III°, item 2)

"0 Programa Regional de “Reassentamento Solidario” foi proposto pelo governo brasileiro para assegurar a
responsabilidade compartilhada e a solidariedade internacional por meio do reassentamento regional de refugiados
latino-americanos. (Plano do México, 2004, capitulo III°, item 3)

12 Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, México,
Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai, e a Reptiblica Bolivariana da Venezuela.

3 O non-refoulement “proibia os Estados-parte de devolver os refugiados para as fronteiras dos territérios onde
suas vidas ou liberdades estivessem ameagadas, em virtude de sua raca, religido, nacionalidade, filiacdo em certo
grupo social ou opinides politicas. Esse principio constituia simultaneamente um direito individual e um dever
estatal.” (Moreira, 2012: 65)
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os compromissos assumidos no plano internacional com respeito a promover e garantir a
protecdo internacional aos refugiados, a saber, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
de 1948; a Declaragdo Americana sobre Deveres e Direitos do Homem de 1948; a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969; a Convencdo de Genebra de 1951 e seu Protocolo
Complementar de 1967; a Declaracdo de Cartagena de 1984; a Declaracdo e o Plano de Acdo
do México para Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados na América Latina de
2004; a Declara¢do de Brasilia sobre a Protecdo de Refugiados e Apdtridas no Continente
Americano de 2010; a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre a Institui¢do do Refligio de 10 de
novembro de 2000; a Declaracdo de Santiago sobre Principios Migratérios, item IV; a
Declaracao da Reunido de Ministros da Justica e Interior do MERCOSUL sobre Principios e
Diretrizes Basicas do MERCOSUL em Matéria de Justica, Seguranca e Direitos Humanos,
item XXI. (Declaracdo de Principios do Mercosul sobre Prote¢cao Internacional dos Refugiados,
2012)

Apesar das diferencas legislativas dos diversos paises e continentes, e independente da
nacionalidade dos individuos, o mundo presencia o fendmeno da violéncia como expulsor de populagio.
“Eles sdo deslocados por longos periodos ou permanentemente, nos ultimos limites da vida fisica, social,
politica ou econdomica, quase todos prestes a deixarem esse espaco comum que liga todos os seres

humanos, que é proprio do mundo” (Agier, 2002: 10)™.

O refigio como categoria juridica limita o ndmero de imigrantes nessa situacdo, define as
barreiras de circulacdo e retrata os interesses politicos do Estado. Portanto, a categoria “refugiado” tem
usos politico e institucionais explorados pelos atores politicos que se relacionam por meio dela — o
Estado-Nagdo, o ACNUR, as ONGs — e ainda, pela sociedade civil, uma vez que os préprios refugiados

também sdo agentes e também fazem uso dessa categoria.

1.2 Migracio de crise no século XXI

A migracao internacional apresenta novos padroes e configuracdes no século XXI, sendo
um processo que condiz com as transformacdes sociais vivenciadas nas ultimas décadas (Ariza e

Velasco, 2012). “Estes modos de transformagdo, e as prdticas de transnacionalismo migrante

' Tradugdo livre do original: “Elles se trouvent placées, pour de longues périodes ou pour toujurs, aux derniéres
limites de la vie physique, sociale, politique ou économique, tous pres de quitter cer espace commun reliant tous les
humains qui est le propre du monde.” (Agier, 2002:10)
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em torno deles, tanto retiram quanto contribuem para processos mais amplos da globaliza¢do”
(Vertovec, 2004: 970)"°. Ha uma forte interdependéncia entre as sociedades de origem e destino,
onde os diferentes sistemas sociais sdo dificeis de serem apreendidos (Schruerkens apud Ariza e

Velasco, 2012).

Tais transformagdes sdo, talvez, mais evidentes do lado das sociedades emissoras ou, mais
ainda, no espago transnacional que ambas conformam. Assim, a circulacido de bens, simbolos e
afetos entre origem e destino através de circuitos migratérios transnacionais; a reproducio
intergeracional de familias divididas; a criag@o de organizagdes transnacionais ou a experiéncia
transfronteirica bifocal sdo outras tantas expressdes do cendrio atual. (Ariza e Velasco, 2012:

13-14)'°

Um dos grandes responsdveis por tal mudanca € a globalizag¢do, que evidencia diferentes
possibilidades de migracdo e mobilidade entre os paises. No entanto, juntamente com a
facilidade de movimento estd a limitagcdo do mesmo, e, “trata-se de negar ao proximo o direito a
liberdade de movimento que se exalta como a realizacdo culminante do mundo globalizado, a
garantia de sua prosperidade crescente” (Bauman, 2001: 102)". A intensificacdo dos controles
imigratérios, assim, tem significados simbdlicos muito profundos visto que o “acesso a
mobilidade global” representa uma nova forma de estratificagcdo social.

Portanto, um problema social e também um objeto politico, a migracao internacional gera
questionamentos acerca da liberdade e da igualdade dos individuos em relacio ao Estado.
Fronteiras culturais, fisicas, ideolégicas e politicas colocam o imigrante como um problema para
a sociedade de origem e de destino. O imigrante é ao mesmo tempo desejado e temido,
necessario e rejeitado, tendo sua liberdade social limitada de acordo com as barreiras de

circulacdo impostas (Pévoa Neto, 2007).

'3 Tradugdo livre do original: “These modes of transformation, and the practices of migrant transnationalism
surrounding them, both draw from and contribute to wider processes of globalization.” (Vertovec, 2004: 970)

16 Tradugdo livre do original: “Tales transformaciones son quiza mas evidentes del lado de las sociedades emisoras
0, mds aun, en el espacio transnacional que ambas conforman. Asi, la circulacién de bienes, simbolos y afectos entre
origen y destino a través de circuitos migratorios transnacionales; la reproduccién intergeneracional de familias
divididas; la conformacién de organizaciones transnacionales o la vivencia transfronteriza bifocal, son otras tantas
expresiones del escenario actual.” (Ariza e Velasco, 2012: 13-14)

17 Tradugdo livre do original: “se trata de negarle al préjimo el derecho a la libertad de movimiento que se exalta
como el logro maximo del mundo globalizado, la garantia de su prosperidad creciente” (Bauman, 2001: 102)
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A partir de novas configuracdes migratérias, o século XXI também € cendrio de
movimentos motivados por conflitos ideolégicos, violéncia, guerras e perseguicdes politicas.
Segundo Clochard (2007), tal mobilidade denomina-se “migragdo de crise”, a qual ¢ uma
importante impulsora dos movimentos na modernidade, e responsdvel por grande parte da
dindmica migratéria atual. “As migracoes de crise sdo um outro aspecto importante dos
movimentos de popula¢do no mundo, é ‘um dos motores [geralmente] terriveis da dindmica das
migragdes humanas’.” (Simon G., 1995 apud Clochard, 2007:2)"%.

Essa migracdo, ainda que vista como um deslocamento for¢ado, ndo € limitada, e apresenta-
se em diversas partes do mundo com novas dimensdes e significados. Motivadas por
condicionantes de natureza social, a migracao de crise reflete problemas politicos, econdomicos e

humanitarios.

Entre 1945 e 1990, os movimentos de refugiados estavam enraizados principalmente nas
muitas crises resultantes de confrontos ideoldgicos, politicos e militares entre o Oriente e o
Ocidente. Depois de ter triplicado entre 1948 e 1991, o nimero de conflitos armados no mundo
diminuiu desde a cessacdo da Guerra Fria, em novembro de 1989, e o colapso da Unido
Soviética, em dezembro de 1991. No entanto, as guerras civis, hoje mais numerosas do que os
conflitos entre Estados, as crises humanitarias, as novas formas de conflito (...) causam cada

vez mais importantes éxodos e deslocamentos forcados de populagdes (...). (Clochard 2007:3)"

Arendt (2001) j4 previa tal cendrio no século XX, afirmando que a sociedade moderna
presenciaria a existéncia de diversas pessoas destituidas de seus direitos, de cidadania e de
liberdade. De acordo com a autora, o mundo moderno pode ser caracterizado a partir da
invalidacdo do espaco publico, o que ocorre principalmente em regimes totalitdrios. Todavia
atualmente, apesar do fim desses regimes, certas situagdes sociais e politicas permanecem

ameacando os direitos humanos. A prépria negacao da diversidade dos individuos seria um crime

8 Traducdo livre do original: :” Les migrations de crise sont un autre aspect important des mouvements de
population dans le monde ; c¢’est “I’un des moteurs [souvent] terribles de la dynamique des migrations humaines”
(Simon G., 1995, p. 107).” (Clochard, 2007:2)

" Tradugdo livre do original: “Entre 1945 et 1990, les déplacements des réfugiés trouvaient principalement leur
origine dans les nombreuses crises résultant de confrontations idéologiques, politiques et militaires entre 1’Est et
I’Ouest. Aprés avoir été multiplié par trois entre 1948 et 1991, le nombre de conflits armés sur la planéte a diminué
depuis ’arrét de la guerre froide en novembre 1989 et 1’effondrement de I’URSS en décembre 1991. Toutefois les
guerres civiles, aujourd’hui plus nombreuses que les affrontements entre Etats, les crises humanitaires, les nouvelles
formes de conflits (comme les guerres menées par les Etats-Unis d’Amérique pour lutter contre le terrorisme
international) entrainent des exodes et des déplacements contraints de populations de plus en plus importants (...).”
(Clochard, 2007:3)
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contra a humanidade (Lafer, 2003). O espaco publico, para Arendt (2001), € um espaco de acdo e
discurso, no qual a pluralidade humana se manifesta. A diversidade e a liberdade dos sujeitos sdo

expressas no espago publico, uma vez que este € também um espaco politico.

A pluralidade humana, condi¢do bdsica da acdo e do discurso, tem o duplo aspecto de
igualdade e diferenca. Se ndo fossem iguais, os homens seriam incapazes de compreender-se
entre si e aos seus ancestrais, ou de fazer planos para o futuro e prever as necessidades das
geragdes vindouras. Se ndo fossem diferentes, se cada ser humano ndo diferisse de todos os que
existiram, existem ou virdo a existir, os homens nao precisariam do discurso ou da a¢do para se
fazerem entender. (...) Essa distin¢@o singular vem a tona no discurso e na acdo. Através deles,
os homens podem distinguir-se, ao invés de permanecerem apenas diferentes; a acdo e o
discurso s@o os modos pelos quais os seres humanos se manifestam uns aos outros, ndo como

meros objetos fisicos, mas enquanto homens. (Arendt, 2002: 188-189)

Assim, quando hd a dissoluc@o do espaco publico, o individuo perde o direito de exercer
sua liberdade. E o sujeito perde, ainda, a relacdo objetiva com outros sujeitos, a no¢do de
realidade, e sua condicio humana. E preciso pensar nos deslocados compulsérios, entio, como
individuos que nao dispdem de discurso e a¢ao no local de origem, pois sao oprimidos ideoldgica
ou violentamente. Os sujeitos vivem uma desigualdade politica, visto que nao t€m acesso ao
espaco publico e ao poder (Almeida, 1997). “Sem o discurso, a agcdo deixaria de ser acdo, pois
ndo haveria ator; e o ator, o agente do ato, so é possivel se for, ao mesmo tempo, o autor das
palavras” (Arendt, 2002: 191).

Desta forma, o mundo moderno experencia, do ponto de vista da autora, uma realidade de
riscos politicos. A partir desse cendrio € possivel perceber a migragdo como um fendmeno social
regulado por fatores historicos e politicos, que ndo compreende apenas processos individuais,
mas grupos sociais. Logo, os movimentos resultantes de violacio aos direitos humanos, fuga de
um local de origem devastado pela guerra ou por desastres naturais, sdo deslocamentos que
levantam questionamentos acerca da liberdade e da igualdade. Essas diversas formas de
violéncia, além da coer¢do dos Estados, geram um enorme contingente de deslocamentos
compulsodrios atualmente.

Segundo Arendt (2002), ha uma percepc¢do de que o Estado € o responsavel por definir e
garantir os direitos dos cidaddos por meio do sistema politico e juridico. Assim, para que o

individuo possa ter seus direitos humanos respeitados, € fundamental que ele pertenca a um
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Estado. “Deslocamentos compulsérios, restricoes a circulagdo nos falam de um territério que
ndo é nem espaco abstrato da racionalidade, nem mera manifestacdo da estrutura; eles nos
contam a historia de um territorio que é lugar do conflito e do exercicio do poder.” (Vainer,
1998: 828).

Apesar do papel ativo que os Estados t€ém de assegurar ou privar os individuos de seus
direitos, os Estados ndo tém condi¢des de organizar e realmente controlar as migracdes, o que
faz com que estas sejam possiveis solucdes para a recuperacdo dos direitos dos sujeitos (De
Haas, 2005). Assim, por mais que alguns paises desenvolvam politicas restritivas que interferem
diretamente no volume migratdrio, elas sdo ineficientes para impedir as migracdes e seus

impactos.

Além disso, as politicas restritivas de imigracdo tendem a ter diversos efeitos nocivos,
“perversos”. Estes incluem baixa visibilidade e controle sobre migragdo, gragas a um aumento
da migracdo irregular e trafico de pessoas, e o tratamento explorador, cruel ou degradante de
migrantes que isso envolve; o uso de procedimentos de asilo por parte de ndo-refugiados, a
rotulagem e os esteredtipos de imigrantes como “refugiados econdmicos” e “ilegais”; e da

criminaliza¢io da migracio global (De Haas, 2005: 1256)*°

A migracdo aparece, no século XXI, com novos contornos, novas questdes juridicas e
politicas. Os fluxos migratérios de crise vao além das fronteiras nacionais, € tomam uma
proporcdo global. Essa nova dimensdo socioecondmica do fendmeno traz consequéncias
problematicas, como questionamento do Estado-Nacdo, xenofobia, controle rigido das fronteiras,
preconceito estimulado pela midia, criminalizagdo dos movimentos migratérios, acolhimento
precério dos estrangeiros, e privacdo dos direitos humanos. De acordo com Clochard (2007), a
categorizagdo “falsos refugiados”, “refugiados econdmicos”, “clandestinos”, “falsos requerentes

de asilo” aliena a populacdo e piora a condicdao de vida desses migrantes.

Clandestinos, repatriados, expulsos, deslocados compulsérios, reassentados involuntérios,

confinados, refugiados, exilados, produzidos pelas guerras do desenvolvimento ou pelas

* Tradugdo livre do original: “Moreover, restrictive immigration policies tend to have diverse harmful, ‘perverse’
effects. These include lower visibility of and control over migration thanks to an increase in undocumented
migration and people smuggling, and the exploitative, cruel or degrading treatment of migrants this involves; the use
of asylum procedures by non-refugees; the labelling and stereotyping of immigrants as ‘economic refugees’ and
‘illegals’; and the overall criminalization of migration” (De Haas, 2005: 1256)
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guerras propriamente ditas, vitimas das politicas de fechamento de fronteiras e das restri¢oes a
imigrantes e a imigracdes, eis as personagens do mundo contemporineo que, em nudmero
crescente, interrogam a(s) teoria(s) migratdria(s) das quais foram expatriados. (Vainer, 1998:
832)

De acordo com Jubilut (2010), o pressuposto de que a mobilidade espacial ocorre em
funcdo de fatores econdmicos, coloca em oposi¢cdo migrantes voluntdrios e migrantes forcados.
Os dois fluxos possuem caracteristicas, ritmos, trajetérias, volumes, e tendéncias diferenciadas.
A migragdo forgada é entendida a partir de situacdes histdricas, politicas e econdmicas bastante
particulares no pais de origem. A diferenciacdo entre voluntdrio e forcado coloca em oposicao

liberdade e coercdo no cendrio das migracdes internacionais (Jubilut, 2010). No entanto,

Esta concep¢do maniqueista da migracdo internacional oculta o fato de que muitas pessoas
fogem de seus pafses devido a fatores complexos e ndo exclusivamente por motivos de
perseguicdo. Em outras palavras, as perseguigdes as quais os exilados devem encarar sio de

todas as naturezas. (Clochard, 2007:5)*'

A concepg¢ao da migragdo como sendo especialmente movimentos realizados em busca
de melhor situacdo econdmica, empregos e remuneracdo exclui o grupo dos deslocados forcados,
como se a distincdo dos dois grupos fosse clara. Segundo Clochard (2007), as autoridades
utilizam as diferentes categorias para negar protecdo a estrangeiros alegando que estes sdo

migrantes econdmicos e, portanto, ndo podem ser classificados como refugiados ou afins.

Requerentes de asilo, refugiados, deslocados dentro do seu préprio pais, as pessoas sob a
protecdo da ONU... Cada um desses termos se refere a uma situagdo especifica e se encaixam
(ou nao) estatisticamente em outros (...). Os nimeros destas categorias estdo em constante
evolugdo devido a guerras e violéncia no mundo que se seguem. As organizacdes

internacionais como o ACNUR, as ONGs e os Estados também podem alterar o tamanho

! Tradugio livre do original: “Cette conception manichéenne de la migration internationale estompe le fait que
beaucoup d’individus fuient leur pays pour des facteurs complexes et non pas exclusivement pour des raisons de
persécution. Pour le dire autrement, les persécutions auxquelles les exiles doivent faire face sont de toutes natures.”
(Clochard, 2007: 5)
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dessas categorias. (...) Esses muitos exilados também podem passar de uma categoria para

outra, especialmente quando atravessam as fronteiras dos Estados. (Clochard, 2007: 3-4)*

A dinamica espacial da populacdo ndao pode, a vista disto, ser compreendida a partir de
categorias fechadas, uma vez que a decisdo de migrar nao implica a total liberdade de escolha
dos individuos ou a falta dela (De Haas, 2010). De acordo com De Haas (2010), mobilidade esta

relacionada a desenvolvimento econdmico:

Cendrios apocalipticos de um afluxo macico de imigrantes parecem também teoricamente
infundados, uma vez que surgem a partir de uma andlise imprecisa das causas de migragdo.
Trata-se de um segundo mito da migrag@o, isto €, que a pobreza e a miséria sdo as causas da
migracdo laboral. Embora a migragcdo evidentemente provenha do desejo de melhorar de vida,

raramente sdo os mais pobres que migram (cf Skeldon, 1997 apud De Haas, 2010: 1245)*

A figura do migrante forcado € vista como um problema internacional e social, que afeta
tanto o pais de origem quanto de destino, e que se apresenta como uma questdo demogréfica

atual.

Uma, mas ndo homogénea, esta populacdo é composta por trajetérias individuais de andancas e
humilhagdo, de longas estadias em dreas periféricas e campos de transito, de experiéncias de uma
relacdo fragil, incerta com as leis e os Estados que os expulsaram ou receberam. (Agier, 2002:

24)*

22 Tradugdo livre do original: “Demandeurs d’asile, réfugiés, personnes déplacées dans leur propre pays, personnes
sous la protection des Nations unies... chacun de ses termes renvoie a une situation précise et emboitée (ou non)
statistiquement dans une autre (cf. graphique 1). Les effectifs de ces catégories ne cessent d’évoluer en raison des
guerres et des violences dans le monde qui se succedent. Les organisations internationales comme le HCR, les ONG
ou les Etats peuvent aussi modifier 1’importance numérique de ces catégories. (...) Ces nombreux exilés peuvent
aussi passer d’une catégorie & une autre notamment lorsqu’ils franchissent les frontiéres des Etats.” (Clochard, 2007:
3-4)

* Traducdo livre do original: “Apocalyptic scenarios of a massive influx of immigrants seem also theoretically
ungrounded, since they arise from an inaccurate analysis of the causes of migration. This relates to a second popular
migration myth, that is, that poverty and misery are the root causes of labour migration. Although migration
evidently emanates from the desire to improve one’s livelihood, it is rarely the poorest who migrate (cf Skeldon,
1997 apud De Haas, 2010: 1245)

* Tradugdo livre “Une mais non homogéne, cette population est faite de trajectoires individuelles d’errance et
d’humiliation, de longs séjours en zones périphériques et camps de transit, d’expériences d’un rapport fragile,
incertain, 4 la loi et aux Etats qui I’ont expulsée ou accueillie.” (Agier, 2002: 24)
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Tal distin¢cdo entre migracdo forcada e migracdo volutdria € um desafio para os estudos
migratorios. Segundo Keely (2000), a maior dificuldade da literatura deve-se ao fato do
fendmeno estudado ocupar um importante papel ndo s6 social, mas essencialmente politico. Os
atores que participam desses movimentos for¢cados dependem de uma condi¢do juridica
especifica, e muitos deles sdo abrigados sob a condicdo de refugiado, o que desencadeia outras
discordancias de pesquisa que envolvem a diferenciagdo entre “estudos de refugiados” (refugee
studies) e “estudos de migragdo for¢ada” (forced migration studies).

A discussdo esteve presente na [IASFM (International Association for the Study of Forced
Migration), em 2006, a qual promoveu um debate acerca do campo de estudos de migragcao
forcada, suas caracteristicas, potencialidades e limita¢des (Landau, 2007). O consenso em torno
da questdo € cada vez mais dificultado devido a preocupacdes com dimensdes distintas:
académica e de politicas publicas. H4 heterogeneidade de interesses, preferéncia por grupos
especificos, politicas publicas, leis, economia, comportamento militar, ideologia, foco na origem
ou no destino, etc. Sendo assim, a discussdo € fundamental para desenvolver politicas e
pesquisas académicas mais significativas.

De acordo com Hathaway (2007a), os “estudos de migracao for¢ada” poderiam
prejudicar os refugiados, uma vez que eles estariam sendo tratados como outros migrantes
quaisquer. O autor acredita que os “estudos de refugiados” devem ser mantidos como categoria
singular, pois ndo se pode negar a especificidade das circunstancias em que esses se deslocam. A
inser¢do desse grupo dentro de um dominio mais amplo das migracdes for¢adas e das migracdes

internacionais poderia colocar em risco a autonomia dos refugiados e seus direitos.

A verdadeira beleza dos estudos de refugiados é o seu compromisso incessante para com a
centralidade do préprio refugiado, e, consequentemente, para com a andlise critica da politica e

da pratica da 6tica da autonomia dos refugiados.” (Hathaway, 2007a: 355)%.

Hathaway (2007a) afirma que os “estudos de migracdo forcada” enfatizam o fendmeno
social, e ndo levam em conta as necessidades dos refugiados em si, ignoram que estes possuem

exigéncias, dificuldades, dilemas, privacOes e desafios bastante particulares. Para o autor, ao

» Tradugdo livre do original: “The real beauty of refugee studies is its unremitting commitment to the centrality of
the refugee himself or herself, and consequently to the critical analysis of policy and practice from the optic of the
autonomy of refugees.” (Hathaway, 2007a: 355).
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desconsiderar o refligio como estatuto juridico especifico, a migracao forcada despreza também a
politica para refugiados. A auséncia de discussdo acerca das leis, para este grupo peculiar,
beneficiaria apenas as agéncias e governos. O autor concorda que existem algumas vantagens em
dialogar estudos de refugiados e migracdo no geral, que isso promoveria ganhos analiticos para
ambas as areas. Todavia, ele afirma que o campo de pesquisa, sendo mais amplo, priorizaria
solu¢des mais coletivas em detrimento a protecao individual. Logo, a desagregacdo conceitual e
metodologica dos “estudos de refugiados” deveria garantir o interesse da comunidade

internacional pelo tema (Hathaway, 2007b).

Primeiro, os estudos de migracdo forcada tém frequentemente falhado ao levar em
consideragdo a situacdo especifica de uma categoria relativamente bem definida de pessoas,
denominada “refugiados”, que compartilham o vinculo de, no minimo, um estatuto juridico
comum. A especificidade das circunstincias dos refugiados — incluindo, em particular, o fato
de que os refugiados ndo sdo apenas migrantes involuntdrios, mas que sdo, por definicdo, as
vitimas de cassagdo social fundamental e exclusivas no ambito de prote¢do da comunidade
internacional — tem sido amplamente ofuscada na fusdo conceitual no cora¢do dos estudos de

migracdo. (Hathaway, 2007a: 350)*

Os defensores dos “estudos de migragao forcada™ discordam de tais argumentos. Para
DeWind (2007), a condicao juridica de refugiado nao é suficiente para compreender o fendmeno
em sua totalidade, o que s6 poderia ser superado com os ‘“estudos de migragdo forcada”. A
separacdo desses migrantes a partir de rétulos distintos perde de vista a realidade migratéria
desses deslocados compulsérios (DeWind, 2007). O autor afirma que os pesquisadores tém uma
responsabilidade ética de se afastarem de categorias, pois estas podem esconder diferencas
significativas. Hathaway (2007a) concorda com tal argumento, mas acredita que o prejuizo
ocorre apenas se as classificacOes forem arbitrarias.

A grande divergéncia entre esses dois autores — Hathaway e DeWind — € que o primeiro
acredita que o refugiado € reconhecidamente diferente de qualquer outro grupo, enquanto o

segundo defende que o refugiado € um migrante forcado, e ainda mais amplo, € um migrante.

%% Tradugdo livre do original: “First, forced migration scholarship has often failed to take account of the unique
situation of a relatively clearly defined category of persons, namely ‘refugees’, who share the bond of, at the very
least, a common legal status. The specificity of the refugee’s circumstances—including in particular the fact that
refugees are not just involuntary migrants, but are by definition the victims of fundamental social disfranchisement
and uniquely within the protective ambit of the international community—has been largely overshadowed in the
conceptual merger at the heart of migration studies scholarship.” (Hathaway, 2007a: 350)
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Para Hathaway (2007a), existem outros migrantes que também fogem em razdo de privacdao de
seus direitos humanos, mas que os refugiados diferem-se destes por estarem em risco devido a
raca, nacionalidade, religido ou posicdo politica. O autor reconhece que outros migrantes
também sofrem perseguicdo por motivos discriminatdrios, porém mais uma vez oOs separa
argumentando que os refugiados ndo s6 merecem protecdo da comunidade internacional, como

tém a capacidade legal de obté-la.

Embora, como um ponto de partida, eu concorde com o principio de Hathaway que o estudo da
migracdo forcada e sua aplicacdo pratica ndo deve fazer nenhum dano para a protecdo dos
refugiados, a caracterizacdo dele do atual regime de protecdo internacional de refugiados sobre-
enfatiza a sua eficdcia, e sua critica aos estudos de migracdo for¢ada sub-valoriza suas
contribui¢des positivas. Esta distor¢do parece resultar de uma visdo do imperativo moral que
por direito impulsiona os estudos de migracdo forcada a contribuir para a protecdo dos
refugiados e dos outros migrantes forcados que confunde as funcdes protetora e analitica de

categorias conceituais. (DeWind, 2007: 381)27

Cohen (2007) afirma que nenhum migrante forcado é perseguido individualmente, mas
que tanto os refugiados quanto os deslocados internos fogem de um cendrio de conflitos, da
violéncia internacional. O autor critica a énfase dada aos refugiados como se o estatuto legal
deste grupo fizesse com que fossem mais vulneraveis do que outros, e por isso apenas eles
deveriam ser de interesse da comunidade internacional. Ainda que, a principio, a questdo dos
deslocados internos seja um problema a ser resolvido pelo préprio pais, em muitos casos o
governo nio tem recursos suficientes e a assisténcia e prote¢do desses migrantes devem ser
garantidas pela comunidade internacional (Cohen, 2007).

A separacdo entre refugiados e outros deslocados forcados € mais uma critica a
fragmentacido dos campos de estudo, a qual é problemdtica em razio da dificuldade de definir as

categorias (Adelman e MacGrath, 2007).

" Tradugio livre do original: “Although, as a starting point, I agree with Hathaway’s principle that the study of
forced migration and its practical application should do no harm to the protection of refugees, his characterization of
the current international refugee protection regime over-emphasizes its effectiveness, and his criticism of forced
migration studies under-appreciates its positive contributions. This distortion seems to result from a view of the
moral imperative that rightfully drives forced migration studies to contribute to the protection of refugees and other
forced migrants that confuses the protective and analytic functions of conceptual categories.” (De Wind,2007: 381)

23



Comprimidas em uma categoria de refugiados, Hathaway confunde duas categorias muito
diferentes: refugiados de convencdo que, ao fugir de perseguicdo, cruzam a fronteira para
reivindicar o estatuto de refugiado; e refugiados humanitarios, os quais fogem através de uma
fronteira devido a guerras e conflitos em sua terra natal. (...) Segundo Hathaway, os refugiados
sdo sempre vitimas de discriminacdo, estdo sempre em risco, e estdo sempre sob a protecio da
comunidade internacional. Esta avaliacdo simplesmente ignora qualquer distingdo entre
refugiados de convencdo e refugiados humanitdrios: o que poderia encaixar o primeiro na
maioria dos casos, e o Ultimo em relativamente poucos. Enquanto esses diferentes (refugiados
de convencdo e refugiados humanitirios) sdo tomados por iguais, possiveis semelhantes
(deslocados internos e refugiados) nunca tem nada em comum de acordo com Hathaway.

(Adelman e MacGrath, 2007:376)*

A critica consiste, especialmente, no interesse de Hathaway apenas pelos refugiados de
convenc¢do, condi¢do raramente adquirida e que compde uma pequena parcela dos deslocados
for¢ados. O argumento de Hathaway (2007a) é que a Convencdo dos Refugiados permite que os
préprios interessados tomem as decisdes relativas a permanéncia ou ao retorno, € nao é uma
solu¢do duradoura proposta pelos governos. Hathaway (2007a) nao esta convencido que o fato
de serem migrantes involuntarios € o suficiente para colocar refugiados e deslocados internos no
mesmo grupo de estudo sob o termo “migragao forgada”.

Segundo ele, a protecdo oferecida aos deslocados internos tem a intengdo de proteger os
governos e impedir a entrada dessa populacdo em outros paises, transformando o que deveria ser
o direito de permanecer no pais de origem em obrigacdo. O auxilio aos deslocados internos seria
uma ferramenta para impedi-los de serem refugiados em outros paises. “O rotulo de refugiados
chegou a ser visto em grande parte como legalista, talvez mesmo anacronico.” (Hathaway,
2007a: 357)%. Cohen (2007) discorda do autor, pois acredita que tal prote¢do ndo é apenas para
manter a populacio dentro de seu proprio pais, mas para garantir assisténcia as vitimas de crime

contra a humanidade. Os deslocados internos também perdem suas casas, familias e

2 Traducdo livre do original: “Squeezed into one category of refugees, Hathaway confuses two very different
categories: convention refugees who, in flight from persecution, cross a border to claim refugee status, and
humanitarian refugees who flee across a border because of war and conflict in their homeland. (...) According to
Hathaway, refugees are always victims of discrimination, are always at risk, and are always under the protection of
the international community. This assessment simply ignores any distinction between convention and humanitarian
refugees: it might fit the former on most occasions, the latter on relatively few. Whereas these unlikes (convention
and humanitarian refugees) are made likes, possible likes (IDPs and refugees) never have anything in common
according to Hathaway. (Adelman e MacGrath, 2007:376)

¥ Tradugdo livre do original: “The refugee label has come to be seen as largely legalistic, perhaps even
anachronistic.” (Hathaway, 2007a: 357).
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propriedades, o que os diferencia dos refugiados € que nem todos t€m a possibilidade de deixar o
pais.

Assim, a exaltacdo da fronteira internacional como definidora da condicdo de refugiado
faz com que os deslocados internos sejam desprezados por Hathaway, visto que este se preocupa
apenas em preservar os direitos dos refugiados internacionais. Todavia, Hathaway discorda da
autora, alegando que aquela enfatiza demais os deslocados internos e ndo considera outros

individuos que também sao privados de seus direitos humanos (Hathaway, 2007b).

A assimilagdo de refugiados e deslocados internos na categoria ‘migrante forgcado’ ¢
censurdvel ndo apenas porque obstrui a natureza particular da situacido do refugiado, mas o
mais importante, porque facilita a manipulagdo politica em detrimento dos refugiados.

(Hathaway, 2007a: 363).%

Cohen (2007) argumenta que o fato da mobilidade ser forcada ja seria o suficiente para
tanto os refugiados quanto os deslocados internos recebessem atencdo internacional, dado que a
migragcdo traz consequéncias politicas, psicolégicas e sociais graves. A vulnerabilidade de tal
grupo pode ser verificada a partir das altas taxas de mortalidade, elevados indices de desnutri¢ao,
violéncia sexual, mobilidade restrita, dificuldade de acesso a direitos basicos, entre outros.
Hathaway (2007a), por sua vez, afirma que as revindicacdes dos deslocados internos sao direitos
humanos que deveriam ser garantidos a todos como protecdo, abrigo, alimentacdo, vestimenta,
saude, integridade, etc, e por isso ndo faz deles um grupo especial.

Assim, os defensores dos ‘“estudos de refugiados”, admitem “que a escassez de
progressos concretos para alcancar direitos e recursos para migragcdo forcada sugere a
inviabilidade do rétulo migracdo forcada.” (Hathaway, 2007a: 359).>' Tal opinido é vista por
Adelman e MacGrath (2007) como pouco realista, pois ndo leva em conta as mudangas mundiais
recentes € a importancia numérica e qualitativa dos deslocados internos. E, ainda, Hathaway
estaria enganado ao tratar migracao forcada e estudos de refugiados como disciplinas, visto que

sdo, na realidade, uma 4rea de problema (Adelman e MacGrath, 2007).

% Tradugdo livre do original: “The assimilation of refugees and IDPs into the ‘forced migrant’ category is
objectionable not just because it occludes the particular nature of the refugee’s circumstances, but more importantly
because it facilitates policy manipulation detrimental to refugees.” (Hathaway, 2007a: 363).

! Tradugdo livre do original: “My own view is that the paucity of concrete progress in achieving rights and
remedies to forced migration suggests the non-viability of the forced migration label.” (Hathaway, 2007a: 359).
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Concluindo, o esforco de Hathaway em colocar a questdo dos direitos dos refugiados como o
foco central dos estudos de refugiados poderia parecer uma distor¢ao conceitual que suporta os
seus proprios interesses de investigacdo, mas ignora as preocupacdes e prioridades dos outros
intelectuais. (...) Para alguns, e em algumas situacdes, pode ser mais apropriado prosseguir a
investigacdo dentro de um contexto mais amplo. Em outros casos, um estudo estreito centrado

nos refugiados de convengdes pode ser persistente. (Adelman e MacGrath, 2007: 380).*

Discordancias em razdo de defini¢des sdo recorrentes nos estudos migratérios, e Black
(2001) sustenta que isso se d4, pois o termo refugiado € apenas juridico e, por isso, ndo pode ser
utilizado como ferramenta analitica capaz de definir aspectos sociais, econdmicos € pessoais.
Para ele, o aporte tedrico da migracdo forcada permite estudar o fendmeno com maior
profundidade e pensar em outras escolhas metodolégicas que possam expandir a populacdo de
interesse. A descomplexificacdio do fendmeno migratério forcado seria responsiavel pela
oposi¢ao “refugiado politico” e “refugiado economico” (Black, 2001). Assim, a discussao tedrica

fundamenta a necessidade de olhar para o grupo social, e nao simplesmente para individuos.

Em termos da problematizacdo do tratamento das migracdes enquanto um fendmeno
transnacional de seguranga, as referéncias predominantes aos fluxos de migragcdo partem de
dicotomias redutoras que ndo permitem apreender a complexidade nem das categorias de
migrantes, nem da multicausalidade do fendmeno. Os fluxos migratérios na maioria dos casos
prendem-se com motiva¢des complexas e combinadas para além das dicotomias de migragdo:
forcada/voluntdria; legal/ilegal; regular/irregular; econdmica/politica; interna/externa. (Dias,
2011:2)

Segundo Vainer (1998), a grande confusdo entre migrantes voluntdrios e forcados di-se
porque a ONU caracteriza migracdo como um ato realizado a partir da vontade dos individuos.
“Estariam fora da definicdo aquelas pessoas que sdo deslocadas pela forca? E aquelas que
querem se deslocar e sdo impedidas de fazé-lo? E as que, apos terem se deslocado, sdo
constrangidas pela forca a fazer o caminho de volta?” (Vainer, 1998: 819). A migracdo forcada

ndo seria nem uma escolha individual e nem uma expulsdo imposta pelo governo, ha inimeras

*% Tradugio livre do original: “In conclusion, Hathaway’s effort to make the issue of refugee rights the central focus
of refugee studies could appear to be a conceptual distortion that supports his own research interests but disregards
the intellectual concerns and priorities of others. (...) For some and in some situations, to pursue research within a
larger context may be most appropriate. In other cases, a narrow focused study of convention refugees may be in
order.” (Adelman e MacGrath, 2007: 380).
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nuances no fendmeno. Muitas vezes, a expulsdo se dd ndo por uma deliberagdo do Estado, mas
porque este ja ndo pode mais lhe oferecer dignas condi¢des de vida (Arent, 2002). E a escolha de
migrar ndo envolve apenas a vontade e a necessidade do individuo, mas custos e riscos que nem

todos podem suportar.

A migracio envolve custos e riscos considerdveis e, além do conhecimento e de redes sociais,
requer também as aspiracdes necessdrias. Isso explica o paradoxo de que o desenvolvimento
socioecondmico na forma de aumento de renda, niveis de escolaridade e acesso & informacao

tende a ser associado inicialmente com o aumento da migracdo. (De Haas, 2005: 1245)

O fluxo é, dessa forma, composto por processos que antecedem a questdo do migrante
como for¢cado ou econdmico. Neste sentido, sendo a migracao de refugiados uma modalidade das
migragdes internacionais no século XXI (Baeninger, 2013; Calegari et al, 2013), ha uma
necessidade de contextualiza-la de maneira ampla frente as transformacgdes contemporaneas.

Segundo Baeninger (2012), as modalidades migratérias implicam caracteristicas e
especificidades de diferentes fluxos, como: cendrios, relacdes, limitadores, embates, influéncias,
e dimensdes. “A reconstrucdo do fenomeno migratorio como tipo ou como modalidade permite
desvendar as especificidades e caracteristicas, contextualizando e reconceitualizando o
fenomeno social” (Baeninger, 2012: 23). Assim, a compreensdo do refligio como uma
modalidade das migragdes internacionais possibilita a abordagem do fendmeno em sua

totalidade.

As novas modalidades migratérias demandam, no cendrio da globalizacdo, a necessidade de
reavaliacio dos paradigmas para o conhecimento e o entendimento das migragdes
internacionais no mundo, e a incorporacdo de novas dimensdes explicativas torna-se
imprescindivel, assim como a prdpria defini¢do do fendmeno migratério deve ser revista.

(Patarra, 2006: 7)

** Tradugdo livre do original: “Migration involves considerable costs and risks, and, besides knowledge and social
networks, also requires the necessary aspirations. This explains the paradox that socioeconomic development in the
form of rising incomes, educational levels, and access to information tends to be associated initially with increasing
migration.” (De Haas, 2005: 1245)
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As modalidades migratérias no cendrio internacional indicam como as fronteiras
nacionais sdo fluidas, e os fluxos de pessoas, capitais, informagdes e ideologias sdo dificilmente

contidos no espago nacional.

1.3 Panorama da migracao de refugiados

O mundo presenciou, nos ultimos anos, nimeros elevados de pessoas migrando
motivadas por violéncia. Em 2012, surgiram mais de um milhdo de novos deslocados devido aos
conflitos na Republica Democrética do Congo, Mali, Siria e Suddo. O aumento da populacdo de
interesse do ACNUR reflete a complexidade do fendmeno e a dificuldade da comunidade
internacional de resolver a questdo (ACNUR, 2013).

Na América Latina, os paises t€ém se envolvido bastante com a protecao internacional, ao
mesmo tempo em que intensificam o controle e as barreiras migratdrias. Os obstdculos na
obtencdo do asilo s@o percebidos no nimero de individuos que nao recebem o estatuto de
refugiado, uma vez que os casos sao considerados infundados. De acordo com o ACNUR (2012),
a maioria dos refugiados em territério latino-americano vive em dreas urbanas, e sofre
preconceito e xenofobia. A integracdo ainda € um grave problema e a comunidade internacional
vem propondo possiveis solu¢des sustentdveis para melhorar a condicdo de vida desses
migrantes.

Dentre os denominados deslocados for¢cados no mundo, atualmente, cerca de 30 milhdes
sdo deslocados internos, mais de 15 milhdes refugiados, e aproximadamente 1 milhdo de
solicitantes de refliigio; mas nem todos sob a protecio do ACNUR. S6 no ano de 2012, o mundo
presenciou o deslocamento dito forcado de 7,6 milhdes de novos individuos (6,5 milhdes de
deslocados internos e pouco mais de um milhao de refugiados); cerca de 23.000 pessoas por dia.
A populacdo de deslocados internos foi a que mais cresceu nos ultimos anos, aumentando em 2,2
milhdes em um ano; ja a populacio de refugiados teve pouca alteragdo entre 2011 e 2012.

Segundo os dados do ACNUR (2013), a maior parte dos refugiados (80%) recebeu asilo
de paises em desenvolvimento, sendo o Paquistdo o principal receptor. A origem dos refugiados
¢ bastante variada, porém mais da metade sdo do Afeganistdo, Somdlia, Iraque, Siria e Suddo. O

retorno de refugiados de maneira segura para seu pais foi mais intenso nos ultimos anos,
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chegando a 526.000 repatriados em 2012. Contudo, o fendmeno migratorio permanece intenso
com quase 900.000 requerimentos de asilo no ano em questio. E acentuada a presenca de
criangas em tais movimentos migratdrios, representam 46% dos refugiados, proporcdo que tem
se mantido elevada nos ultimos dois anos. Em 2012, o nimero de requerentes de refligio
menores de 18 anos, desacompanhados, foi o maior ja coletado pelo ACNUR, o que representa
21.300 criancas, das quais a maioria € origindria do Afeganistdao e Somdlia. A diferenciacdo por
sexo sofreu poucas alteracdes na ultima década; em 2012, as mulheres correspondiam a 48%.

No Brasil, o cendrio € bastante diferente, as mulheres representam pouco mais de 20%
dos refugiados. A presenca de criancas refugiadas é pequena, apenas 6,5% da populacdo tem
menos de 18 anos (ACNUR, 2013). O nimero de refugiados reconhecidos pelo governo

brasileiro cresceu muito nas tltimas duas décadas (Figura 1).
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Figura 1 Grafico de refugiados no Brasil - 1993 a 2012
Fonte: ACNUR. Statistical Online Database, 2013.

Até 1992, a populacdo refugiada no Brasil era pouco expressiva numericamente, porém,
em 1993, o pais recebeu pela primeira vez refugiados angolanos. Devido a um cendrio violento

na Angola promovido pelas elei¢cdes, mais de mil angolanos solicitaram asilo no Brasil.

29



Entretanto, esses deslocados ndo poderiam receber o estatuto de refugiado, pois ndo se
enquadravam na defini¢cdo da Convencdo de 1951. Entdo, as autoridades brasileiras optaram por
implementar a defini¢cdo da Declaracdo de Cartagena a qual € mais ampla e reconheceram 720
refugiados angolanos (Moreira, 2007).

No entanto, essas nacionalidades ndo foram sempre as predominantes ao longo desses
vinte anos. No inicio do periodo as principais nacionalidades eram Angola, Republica
Democrética do Congo, Zaire e Libéria. Entre 1994 e 1999, preponderavam refugiados da
Angola, Libéria, Repuiblica Democratica do Congo, Cuba e Serra Leoa. O nimero de refugiados
de Serra Leoa ultrapassou o de cubanos a partir de 2000. Em 2005, a Colombia apareceu como a
segunda origem principal. No ano seguinte, o nimero de refugiados congoleses superou o de
liberianos. Desde 2007, as origens prevalecentes passaram a ser Angola, Coldmbia, Republica
Democratica do Congo, Libéria e Iraque.

A Angola é um pafs da Africa Ocidental colonizado por Portugal, e conquistou sua
independéncia em 1975, seguida por uma guerra civil que durou até 2002. Ao final da Guerra
Civil Angolana, estimava-se 450.000 refugiados angolanos no mundo, porém dois anos apds o
fim da guerra mais de um ter¢o ja havia retornado para o pais de origem (Aydos, 2010). No
Brasil, a presenca de refugiados angolanos foi a principal durante as tultimas décadas, e se
intensificou ainda mais nos dltimos anos do conflito, especialmente a partir de 1999.

A Coldmbia € o segundo pais mais populoso da América do Sul, ficando atrds apenas do
Brasil, e este é o pais que mais recebe refugiados colombianos no mundo. Nas dltimas quatro
décadas a Colombia vivenciou conflitos entre as Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia
(Farc), os paramilitares e o Exército; num contexto de violéncia e intenso trafico de cocaina, que
fez com que o pais tivesse uma das maiores taxas de homicidio do mundo. A presenca de
refugiados colombianos tem crescido nos ultimos anos, e a maior quantidade de pedidos de asilo
ocorreu entre 2005 e 2007. Todavia, segundo a ONU, hd mais de 17 mil colombianos vivendo
em situacao ilegal no Brasil.

A segunda principal origem dos refugiados africanos é a Republica Democratica do
Congo. Em 1998, o pais entrou em uma guerra civil que se prolongou até 2001, mas apesar do
fim desta, o numero desses refugiados mais do que duplicou nos ultimos anos. Em 2012, o
conflito interno recomegou entre as forcas do governo, grupos dissidentes e milicias, o que gerou

mais deslocados congoleses.
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Em 2003, os Estados Unidos ocuparam o Iraque com o argumento de que este produzia
armas de destruicdo em massa, o que levou a um conflito que durou mais de oito anos. O niimero
de refugiados iraquianos aumentou em 2007, quando houve refor¢o das tropas norte-americanas
no pais. A guerra foi formalmente finalizada em 2011, mas o nimero de refugiados ainda
permanece alto (214 refugiados em 2012, segundo o ACNUR).

A Libéria, por sua vez, sofreu um golpe militar em 1980, o que encadeou duas guerras
civis entre 1989 e 2003. O pais, que hoje ocupa a quinta posi¢do, era a segunda maior
nacionalidade dos refugiados entre 1995 e 2002. A intensa presenca de refugiados de origem
africana, apesar do fim das guerras civis, promove questionamentos acerca da razao do migrar
(Paiva, 2007).

O perfil dos refugiados no Brasil tende a sofrer grandes mudangas, uma vez que duas das
principais nacionalidades deixardo de fazer parte dessa populagdo: angolanos e liberianos. Os
refugiados vindos da Angola e da Libéria representam 40% dos deslocados no pais, ndo obstante
em 2012, o ACNUR recomendou a cessa¢ao do estatuto de refugiados para esses individuos uma
vez que o pais de origem encontra-se pacifico. Assim, aqueles ndo podem ser considerados
refugiados nem pelo ACNUR nem pelo pais de asilo. Segundo a ONU, o Brasil foi o primeiro
pais fora do continente africano a aplicar essa proposta.

Essa decisdo afetard cerca de 2.000 pessoas, as quais terdo que contactar a Policia Federal
para regularizar sua nova situacio>*. O governo oferece duas possibilidades para esses angolanos
e liberianos: requerer visto brasileiro permanente ou retornar voluntariamente para o pais de
origem. Para a primeira opcao é necessario que o individuo esteja vivendo no Brasil hd mais de
quatro anos com a condi¢do juridica de refugiado; ou que esteja trabalhando em um
estabelecimento reconhecido pelo Ministério do Trabalho; ou que seja um trabalhador
qualificado; ou que tenha sua prépria empresa, esta sendo obrigatoriamente registrada de acordo
com a legislacdo brasileira. A repatriagdo voluntdria, por sua vez, oferecerd auxilio para os
antigos refugiados que desejem voltar a Angola ou a Libéria. Para tanto, o ACNUR possibilita
programas de reintegracdo ao local de origem, doagcOes e programas de capacitagdo profissional.

De acordo com o ACNUR, o governo devera oferecer assisténcia e divulgacdo do

procedimento cabivel para os que desejam voltar ao pais de origem. Uma campanha foi

¥ Informagdes disponiveis em: http://www.acnur.org/t3/portugues/noticias/noticia/cessacao-para-refugiados-

angolanos-e-liberianos-pode-alterar-perfil-do-refugio-no-brasil/
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realizada, em 2007, com o intuito de repatriar angolanos, no entanto estes ndo aderiram bem a
proposta visto que ja estdo muito integrados a sociedade brasileira, por meio de redes sociais e
familia (filhos e/ou conjuge brasileiros). Para os individuos que ndo aceitarem nenhuma das duas
opgoes, € possivel entrar com um recurso para manter o estatuto de refugiado, e este serd
avaliado pelo 6rgdo responséavel.

Segundo as tdltimas estatisticas oficiais, em 2012, viviam no Brasil 4.637 refugiados,
1.385 solicitantes de refigio, 1 apatrida e 5.580 individuos na categoria outros (Figura 2)*°. O
governo brasileiro ndo tem concedido a condi¢do juridica de refugiado a muitos dos requerentes.
De acordo com o ACNUR, o CONARE aumentou sua produtividade nos ultimos anos,
praticamente triplicando o niimero de solicitacdes processadas entre 2010 e 2012. No entanto,
apenas cerca de 20% dos solicitantes tem o pedido aceito, com o argumento de que 0s motivos
para o refigio sdo infundados. Em 2012, todos os solicitantes de reftigio origindrios da Sfria,
Iraque, Afeganistdo, Somdlia, Costa do Marfim e Butdo conseguiram a condi¢do juridica

requerida (ACNUR, 2012a).
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Figura 2 Grifico da populagio de interesse do ACNUR, Brasil - 1993%® a 2012.
Fonte: ACNUR. Statistical Online Database, 2013.

> A categoria “demais” no gréfico refere-se a solicitantes de reftigio, apétridas e outros.
% Os dados de 1993 tém como fonte COMISSAO JUSTICA E PAZ (1994) apud Moreira, 2012.
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O governo brasileiro concedeu, primeiramente, vistos especiais por razdes humanitdrias
para pessoas vindas da Siria e de outros paises afetados pelo conflito sirio. Este conflito teve
inicio em 2011, quando o governo sirio permitiu que as forcas armadas atacassem manifestantes

com medo que a “Primavera Arabe”’

assolasse também o pais. O povo reinvindicava a queda do
regime sirio, o que gerou a morte de muitos civis (cerca de 20.000 pessoas) durante os dois anos
de conflito (Fett, 2013). Assim, diversos individuos deixaram a Siria devido a ataques, violéncia,
prisoes, tortura, etc.

O Brasil, em setembro de 2013, ja havia recebido 280 refugiados da Siria. A embaixada
brasileira em paises proximos a Siria se ofereceu para orientar e fornecer vistos para os
individuos que desejassem buscar asilo no Brasil; vistos de viagem que também seriam
providenciados pra membros da familia que morassem em paises vizinhos (ACNUR, 2013).
Segundo as Nacdes Unidas, o Brasil € o primeiro pais do continente americano a adotar tal
comportamento. O nimero de refugiados sirios tende a aumentar, ja que o Brasil tem concedido
esta condi¢do juridica a todos os requerentes.

Em 2010, a questdo dos solicitantes de refiigio tornou-se um problema no Brasil, quando
592 haitianos buscaram asilo no pais, devido ao terremoto que assolou o Haiti*. No ano
seguinte, 3.872 requerimentos foram realizados por haitianos. O Brasil ndo concedeu a condig¢do
juridica de refugiado a nenhum deles, pois essa populacdo ndo estd compreendida na definicao
de refugiado da Convencgao de 1951. Todavia, em 2012, tais individuos receberam um visto o
qual permite residéncia permanente no pais por razdoes humanitdrias, e 5.580 haitianos receberam
protecao no Brasil sob a categoria “outros” da populacao de interesse do ACNUR.

O pais j4 auxiliava o Haiti desde 2004, visando maior prestigio internacional (Bracey,
2011) por meio de ajuda humanitdria e cooperagdo. “Apds o terremoto, o governo brasileiro
ascendeu novos degraus quanto as suas responsabilidades militares e economicas no Haiti”

(Hirst, 2012: 21). A questdo dos haitianos retoma uma discussdo acerca dos direitos humanos,

7 A “Primavera Arabe” foi uma revolta iniciada na Tunisia e no Egito, em 2011, para exigir mudangas democraticas
nos paises drabes do Oriente Médio e do Norte da Africa. Todavia, o movimento enfrenta dificuldades como guerra
civil na Libia, crise no Iémen e conflitos na Siria (Joffé, 2011).

** Informagdes disponiveis em: http://www.acnur.org/t3/portugues/noticias/noticia/acnur-parabeniza-brasil-por-
anuncio-de-vistos-humanitarios-para-sirios/

¥ Em janeiro de 2010, o Haiti vivenciou um terremoto devastador que resultou em 22.570 mortes e 300.572 feridos,
mas que afetou cerca de 3,5 milhdes de pessoas (Godoy, 2011). O Haiti ji passava por graves problemas
econdmicos e sociais, mas a situac¢do ficou insustentavel ap6s o desastre, aumentando ainda mais a vulnerabilidade
no pais (Hirst, 2012).

33



que afirma que qualquer individuo pode deixar o pais de origem e buscar protecdo de um outro
Estado (Godoy, 2011). No entanto, a comunidade internacional teve dificuldade de definir a
situacdo desses haitianos, vitimas de desastre natural, evidenciando a fragilidade do conceito de
refigio e a complexidade de determinar uma causa que defina o direito ou ndo ao estatuto de

refugiado.

Tal perspectiva oferece ferramentas do arcabouco juridico internacional e nacional para lidar
com este desafio. Tanto o artigo 13 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos quanto o
artigo 12 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos fazem menc¢ao a liberdade de
locomogdo e ao direito de se deixar o pais de origem. O artigo 22° da Conven¢do Americana de
Direitos Humanos (CADH) sobre liberdade de circulagio ressalta o principio de nao
devolucdo, ou nonrefoulement, e frisa ser proibida a prética de expulsdes coletivas em seu
inciso 9°, que estabelece especificamente ser “proibida a expulsdo coletiva de estrangeiros”. A
obrigacdo geral de ndo devolucdo estd expressa em uma série de outros instrumentos
internacionais dos quais o Brasil é parte, como a Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados (art. 33), a Convencdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanas ou degradantes (art. 3°), e mesmo o Pacto Internacional dos Direitos Civis e

Politicos (art. 7°). (Godoy, 2011: 48)

Assim, a solucdo encontrada pelo CONARE junto & comunidade internacional® foi
conferir aos haitianos uma “prote¢ao complementar”, a qual fornece asilo humanitario a
individuos que nao podem receber o estatuto de refugiado, o que apenas reforca o quao limitado
¢ o conceito de reftigio.

No Brasil, a entrada de haitianos em busca de asilo afetou também a distribuicdo da
populacdo de interesse do ACNUR. Em 2012, os estados do Acre e do Amazonas aparecem
como importantes receptores de deslocados forcados no pais, o que se dd pela intensa presenca
de imigrantes haitianos na regido. “Em geral o percurso trilhado por esses deslocados comeca
no Haiti, passando pela Repiiblica Dominicana, de ld para o Panamd, em seguida Equador,
depois Peru, até chegarem ao Brasil; ou, ainda, do Equador para a Colombia e, por fim, o

Brasil.” (Godoy, 2011: 47).

40 “Nesse sentido, apesar dos Estados serem soberanos para definir sua politica migratoria, é preciso que o direito
internacional dos direitos humanos funcione como parametro para indicar os limites da razdo de Estado. Ademais,
cumpre frisar que sdo os Estados que tem a responsabilidade principal de proteger as pessoas sob sua jurisdicdo,
independente do status migratorio a elas imputado.” (Godoy, 2011: 49)
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A maior parte dos individuos com a condicao juridica de refugiado vive no Sudeste — Sao
Paulo e Rio de Janeiro, os quais possuem comités estaduais especializados*': o CER (Comité
Estadual para os Refugiados) em Sdo Paulo e o CIEPAR (Comité Intersetorial Estadual de
Politica de Aten¢do aos Refugiados) no Rio de Janeiro. — seguidos pelo Destrito Federal (Figura
3). Ja os solicitantes de refligio concentram-se na Regido Norte, especialmente no Acre e

Amazonas; e o Rio Grande do Sul também tem notdvel niimero de requerentes.
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Figura 3 Mapa da populagio de interesse do ACNUR por Estado* - Brasil, 2012
Fonte: ACNUR. Statistical Online Database, 2013.

Sdo Paulo e Rio de Janeiro foram os dois primeiros estados a possuir esses comités
estaduais, o que ndo € surpreendente ja que estdo historicamente envolvidos com a tematica do
refigio e s@o os principais receptores de refugiados no pais, além de ser uma regido bastante

importante também para as migracdes internas (Pinto, 2011).

41 e ~ A . ’. ~ . ;o .
(...) com relagdo aos Comités Estaduais para politicas de atengdo aos refugiados, orgdos que integram as

Secretarias de Estado, ver-se-d que, respeitada a legalidade, a sua criagcdo depende da discricionariedade de
gestdo interna dos Estados, observados os critérios de oportunidade e conveniéncia, sempre balizados, inter alia,
pelo interesse publico.” (Pinto, 2011: 184) “a criagcdo de comités estaduais e municipal, que despontaram como
inovagdes institucionais nos iltimos anos, abriu a possibilidade de se pensar no desenho de politicas relativas aos
refugiados em ambito local.” (Moreira, 2012: 303)

2 confidencial: corresponde aos dados ndo fornecidos pelo ACNUR por motivo de sigilo, uma vez que poderiam
levar a identificagdo do individuo.
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Assim, considerando a visibilidade do fendmeno no Rio de Janeiro e em Sado Paulo, o
presente trabalho aprofundard o estudo sobre refugiados a partir desses estados. Para tanto, serd
utilizada como fonte de dados a Pesquisa de Condicdo de Vida da Populacdo Refugiada (CVPR),
cujo trabalho de campo foi realizado por entrevistadores treinados, que aplicaram os

questiondrios em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.

Este estudo apresenta as primeiras reflexdes acerca da populagio refugiada no Brasil, a partir
de pesquisa de campo inédita realizada com a populacio refugiada em Sao Paulo e no Rio de
Janeiro em 2007. Contou como objetivo principal conhecer a populagcdo em situagdo de reftigio
no Brasil, a partir de suas caracteristicas demogréficas (sexo, idade, composi¢do familiar,
trajetéria migratdria, ocupagdo, condi¢des de moradia, rendimento), bem como o acesso as
politicas sociais, visando mapear as condicdes de vida deste contingente populacional. (Aydos

et al 2008: 2)

A partir desses dados, o presente trabalho pretende analisar as caracteristicas
socioecondmicas e demograficas dessa populacdo de refugiados para refletir acerca do refigio
como uma modalidade migratéria no Brasil atualmente. E, ainda, refletir acerca da importancia
da familia e das reunides familiares no movimento, sem as quais nao seria possivel compreender

o fendmeno em sua totalidade.
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CAPITULO 2 — MIGRACAO REFUGIADA E A DIMENSAO FAMILIAR

2.1 Migracao e transnacionalismo: a dimensao familiar

As migracdes internacionais, no século XXI, sdo caracterizadas pelo cardter transnacional
j& que ndo separam origem e destino, e sim os conectam (Glick-Schiller et al, 1995; Massey et al,
1998; Vertovec, 2004; Portes, 2006). Por sua vez, os vinculos transnacionais dizem respeito aos
processos sociais que vao além da fronteira geogrifica e alcangcam dimensdes politicas e
culturais.

Glick-Schiller et al (1992) aprofundam as relacdes entre migragdo, transnacionalismo e
globalizacdo. De acordo com os autores, o transnacionalismo € caracterizado por vinculos sociais
entre os paises de origem e destino; e os migrantes nessa situagdo sdao denominados
transmigrantes, pois mantém relacdes sociais, econdmicas, religiosas, institucionais, politicas e
familiares com ambos os paises, e algumas vezes até mesmo com um terceiro pais. Tais
migrantes tém, dessa forma, suas identidades, decisdes e acdes baseadas na conexdo entre essas

diferentes sociedades.

O termo ‘transnacional’ tem sido usado para descrever empresas que tém grandes operagdes
financeiras em mais de um pais e uma presenga organizacional significativa em vdrios paises
simultaneamente. O crescimento das corporacdes transnacionais tem sido acompanhado pelo
deslocamento de populagdes. Portanto, parece apropriado usar o termo ‘transnacional’ como
uma descri¢do para os setores de populacdes migrantes que mantém uma presenca simultinea
em duas ou mais sociedades e para as relacdes que esses migrantes estabelecem. (Glick-

Schiller et al, 1992: 2)*

De acordo com Massey et al (1998), a migracdo internacional acompanha o contexto e as

transformacdes econdmicas e politicas das diversas sociedades. Isso acontece devido ao mercado

* Tradugdo livre do original: “The term ‘transnational’ has long been used to describe corporations that have major
financial operations in more than one country and a significant organizational presence in several countries
simultaneously. The growth of transnational corporations has been accompanied by the relocation of populations. It
therefore seems appropriate to use the term ‘transnational’ as a description for both the sectors of migrating
populations who maintain a simultaneous presence in two or more societies and for the relations these migrants
establish.” (Glick-Schiller et al, 1992: 2)
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global capitalista; ao fluxo de pessoas, bens e capital; mercados transnacionais e sistemas
culturais por vinculos histéricos; globalizacdo e politicas de comércio; intervengdes politicas e
militares dos governos; dindmica do mercado, estrutura politica e economia global (Massey et al,

1998).

Segundo os tedricos pds-modernos, a circulacdo de pessoas, bens e ideias criam uma nova
cultura transnacional que combina valores, comportamentos e atitudes de sociedade de origem
e destino para criar um novo espaco social, em grande parte autonomo que transcende as
fronteiras nacionais (Rouse 1989 , 1990, 1991, 1992, 1990 Georges; Goldring 1992, 1996a,
1996b). Esta transnacionalizag¢do das culturas muda o contexto em que as decisdes migratérias

sao feitas. (Massey et al, 1998: 105)44

E fundamental ter em mente que o transnacionalismo é uma nova abordagem possivel
para os estudos migratérios, mas, segundo Portes (2006), o fendmeno nao € novo. O movimento
transnacional € composto por diversos atores (governantes, ONGs, ativistas, sociedade civil); e o
autor ressalta que nem todos os migrantes podem ser denominados transmigrantes. E, ainda,
esses migrantes transnacionais afetam ndo apenas o contexto microssocial, mas também o macro;
e os efeitos variam de acordo com a origem e o destino dos individuos em questdo (Portes,
2006).

Assim, ndo é possivel compreender a migracdo internacional, no século XXI, apenas a

partir do olhar para as fronteiras nacionais, visto que os movimentos sao multilocais.

O transnacionalismo descreve uma condicdo em que, apesar de grandes distdncias e ndo
obstante a presenca de fronteiras internacionais (e todas as leis, regulamentos e narrativas
nacionais que elas representam), certos tipos de relacionamentos tém sido globalmente
intensificados e ocorrem agora, paradoxalmente, abrangendo um lugar ainda comum no planeta

- no entanto virtual - em uma arena de atividade. (Vertovec, 1999: 1-2)*

* Tradugdo livre do original: “According to post-modern theorists, the circulation of people, goods, and ideas
creates a new transnational culture that combines values, behaviours, and attitudes from sending and receiving
societies to create a new, largely autonomous social space that transcends national boundaries (Rouse 1989, 1990,
1991, 1992; Georges 1990; Goldring 1992, 1996a, 1996b). This transnationalization of cultures changes the context
within which migration decisions are made.” (Massey et al, 1998: 105)

> Tradugdo livre do original: “Transnationalism describes a condition in which, despite great distances and
notwithstanding the presence of international borders (and all the laws, regulations and national narratives they
represent), certain kinds of relationships have been globally intensified and now take place paradoxically in a planet-
spanning yet common - however virtual - arena of activity. (Vertovec, 1999: 1-2).
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O transnacionalismo envolve além dos espagos, os processos, as estratégias e 0s projetos
migratdrios, os quais sdo estipulados na esfera familiar (Bjéren, 1997). A prépria decisdo de
migrar € o destino migratéorio sdo muitas vezes influenciados pelas redes sociais e familia. Por
conseguinte, a familia influencia a migracdo, assim como o movimento migratério interfere
também na dinamica familiar, podendo haver dissolucdo, reconfiguracdo ou reagrupamento do
nuicleo familiar na origem e/ou no destino (Zontini, 2009).

Zontini (2009) afirma que o transnacionalismo, no contexto da globalizacdo, tem
aumentado cada vez mais as diversas formas de familias transnacionais*® tanto entre os mais
ricos quanto entre os mais pobres. Assim, para compreender os fendmenos migratdrios a partir
da perspectiva do transnacionalismo € necessdrio ir além da andlise do domicilio como unidade
fisica de residéncia e pensar na familia independente da separacdo geografica. O limite espacial,
portanto, ndo impede que os membros da familia mantenham uma relacdo préxima, ainda que de
forma subjetiva.

De Haas (2005) afirma que ao estudar a migracdo internacional, ¢ necessario entender
ndo s6 o fendmeno migratério como transnacional, como também a experi€ncia migratéria e as

identidades dos migrantes e de suas familias como transnacionais.

E importante, neste contexto, reconhecer as crescentes possibilidades para os migrantes e suas
familias de viverem transnacionalmente e adotarem identidades transnacionais (cf. Vertovec,
1999). Isso se relaciona com as possibilidades técnicas radicalmente melhoradas para os
migrantes promoverem as ligagdes com as suas sociedades de origem por meio de telefone
(celular), fax, televisdo (satélite) e internet, e de remessarem dinheiro por sistemas bancarios
globalizados ou canais informais. Isso permite que cada vez mais migrantes promovam
lealdades duplas, viajem indo e voltando, e se relacionem com as pessoas (De Haas, 2005: 5-

6)47

* Alguns exemplos de familias transnacionais citados pelo autora sdo: pais que emigram em busca de emprego e
futuramente se une novamente com conjuge e filhos; filhos que estudam em outro pafs; maes solteiras que migram
sozinha para trabalhar e deixam os filhos no pais de origem; reunido de crianca com seus familiares; reunido de
idosos com familiares; reagrupamento familiar; entre outros (Zontini, 2009).

*" Tradugdo livre do original: “It is important in this context to recognise the increased possibilities for migrants and
their families to live transnationally and to adopt transnational identities (cf. Vertovec, 1999). This relates to the
radically improved technical possibilities for migrants to foster links with their societies of origin through the
(mobile) telephone, fax, (satellite) television and the internet, and to remit money through globalised banking
systems or informal channels. This increasingly enables migrants to foster double loyalties, to travel back and forth,
to relate éto people” (De Haas, 2005: 5-6).
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E fundamental, portanto pensar nos migrantes como pertencentes a domicilios e,
principalmente, a familias. “Hd uma relacdo definida entre o processo reprodutivo e a
mobilidade. Por um lado, existe uma relacdo existencial entre migracdo e reproducdo em que os
seres humanos nascem no espago e no tempo; todas as nossas a¢oes deixam vestigios no espago,
bem como no tempo” (Bjéren, 1997: 227)*. Devido ao cardter mutante e evasivo da natureza das
familias transnacionais, Bryceson e Vuorela (2002) discutem a dificuldade de definir esse grupo.
De acordo com os autores, essas familias transnacionais sdo caracterizadas pela sua capacidade

de se redefinir no tempo e no espaco.

‘Familias transnacionais’ sdo definidas aqui como familias que vivem algum ou a maior parte
do tempo separadas uns dos outros, mas se mantém juntas e criam algo que pode ser visto
como uma sensacdo de bem-estar coletivo e de unidade, ou seja, ‘estrutura familiar’, mesmo

além das fronteiras nacionais. (Bryceson e Vuorela, 2002: 3)%

O espago social do transnacionalismo € composto por familias, e o impacto da migragcao
sobre os membros destas depende de género, idade, poder e estatuto (Glick-Schiller et al, 1992).
H4 desigualdade entre os individuos de uma mesma familia, como o acesso a mobilidade. Estes
membros tém seu bem-estar testados uma vez que muitos passam por situagdes de violéncia
(genocidio e guerras), leis de migracdo bastante restritivas e deslocamentos denominados
for¢ados (Bryceson e Vuorela, 2002).

Visto que o transnacionalismo questiona a nog¢ao de territério e de nacionalidade, é
fundamental refletir acerca dos refugiados nesse contexto. De acordo com Shami (1996), o
estudo de refugiados € a primeira vista paradoxal em um mundo onde as fronteiras desaparecem
ou sdo mais fluidas; no entanto a questdo dos deslocados permanece atual ja que os refugiados

sdo moveis e desenraizados como todos 0s outros migrantes.

Em outras palavras, o refugiado € assimilado em outras categorias e é simplesmente o caso

extremo que revela o poder da imaginacdo desterritorializada. (...) Ainda, o desafio de que os

* Tradugio libre do original: “there is a definite relationship between the reproductive process and mobility. For one
thing, there is an existential relationship between migration and reproduction in that human beings are born into
space and time; all our actions leave traces in space as well as time. There are other, more immediate, ways in which
migration is implied in reproductive processes and relations.” (Bjéren, 1997: 227)

* Traducdo livre do original: ““Transnational families’ are defined here as families that live some or most of the
time separated from each other, yet hold together and create something that can be seen as a feeling of collective
welfare and unity, namely ‘familyhood’, even across national borders.” (Bryceson e Vuorela, 2002: 3)
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refugiados representam para Estados territoriais é bastante particular e estruturado por seu
apelo a regimes humanitdrios (inter-nacionais), as responsabilidades globais (trans-nacionais) e

aos direitos humanos universais (trans-culturais). (Shami, 1996: 8)*°.

Segundo Collyer (2005), o trasnacionalismo contribui para o entendimento da migracao
de refugiados, pois os coloca como individuos capazes de buscar suas proprias solugdes ao
buscar comunidade de refugiados, ainda que separados geograficamente. “O transnacionalismo
também enfatiza a importincia dominante da separa¢cdo na construcdo de significados,
identidade e relacoes familiares e comunitdrias e, através delas, influencia as relacoes que os
refugiados criam e desenvolvem com as suas sociedades de residéncia” (Collyer, 2005: 100)*".

Assim, os refugiados — como os outros migrantes transnacionais — estruturam sua vida
entre origem e destino ocasionando novas configuracdes e significados. Para Assis (2002), essas
familias transnacionais mantém suas redes sociais que sustentam o fluxo migratério e
transformam as vidas dos seus membros em ambas as sociedades. Por meio de uma vida entre

duas temporalidades, as proprias relagdes familiares se tornam transnacionalizadas (Assis, 2002).

Portanto, as migracdes contemporineas sdo uma expressao contundente da re-articulagio entre
o global e o local criando um campo social entre os dois lugares - transnacional. A
possibilidade de ‘estar aqui... estar la...” permite ao emigrante contemporaneo atravessar
fronteiras nacionais em busca de trabalho e, a0 mesmo tempo, manter sua relacdes familiares,
afetivas, econdmicas e culturais com a terra natal, estabelecendo uma complexa rede de

relagdes entre a sociedade de origem e a sociedade de destino.” (Assis, 2002: p.137)

Para avancar nos estudos migratérios, entdo, é fundamental compreender a migracio
como um fendmeno social que tem impactos tanto na origem quanto no destino (Sayad, 1998), e
tanto na esfera publica quando na privada; e, especialmente, olhar para as implicacdes do

movimento na familia.

> Tradugio livre do original: “In other words, the refugee is assimilated into other categories and is simply the
extreme case that reveals the power of the deterritorialized imagination. (...)Yet the challenge that refugees pose to
territorial states is quite particular and structured by their appeal to humanitarian (inter-national) regimes, to global
(trans-national) responsibilities, and to universal (trans-cultural) human rights.” (Shami, 1996: 8)

>! Tradugdo livre do original: “Transnationalism also emphasizes the dominant importance of separation in the
construction of meanings, identit,y and family and community relationships and through them influences the
relationships refugees create and develop with their societies of residence.” (Collyer, 2005: 100)
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2.2 Migracao e familia

A migracdo internacional € intensificada e muitas vezes mesmo conduzida por lacos
familiares ou redes sociais. “O movimento de pessoas dentro dos sistemas de migracdo
internacional é reforcado pela formagdo e expansdo de redes de vinculos pessoais e familiares,
que, uma vez estabelecidas, tornam-se canais para a migracdo adicional.” (Massey et al, 1998:
61). Assim, ndo é possivel compreender o fendmeno migratério apenas a partir do olhar para o
individuo. Castles (2000) ressalta que as decisdes migratérias refletem estratégias familiares em

busca de bem-estar e seguranca.

Uma vez que o movimento ¢ estabelecido, os migrantes seguem principalmente “caminhos
marcados” (Stahl, 1993) e sdo ajudados por parentes e amigos que ja estdo na area de
imigracdo. Redes baseadas em familia ou em lugar de origem comum ajudam a fornecer
abrigo, trabalho, assisténcia com procedimentos burocréticos e apoio em dificuldades pessoais.
Estas redes sociais tornam o processo migratério mais seguro e administrdvel para os migrantes

e suas familias. (Castles, 2000: 272)5 3

Durham (1984) j4 destacava a importancia da familia no projeto migratério, e como uma
familia pode influenciar e motivar a migracdo de outras. Segundo a autora, iSso ocorre pois a
migracdao se da dentro do universo de relacdes pessoais. A migracdo ndo € um fendmeno
individual, e sim coletivo (Singer, 1973).

Sendo assim, as motivacdes e implicacdes do movimento estdo relacionadas a toda a

(€N

familia durante o processo migratério. O préprio cardter individual ou familiar da migracao

reflexo desse coletivo, afinal mesmo quando apenas um individuo migra hd impacto sobre a

¢

familia que ficou na origem, e quando diversos membros da familia migram ha estratégias

riscos para todos dentro do projeto migratorio. A familia torna-se dimensao essencial para o

>% Tradugio livre do original: “The movement of people within international migration systems is reinforced by the
formation and expansion of networks of personal and family ties, which, once established, become conduits for
additional migration.” (Massey et al, 1998: 61)

>* Tradugdo livre do original: “Once a movement is established, the migrants mainly follow ‘beaten paths’ (Stahl
1993) and are helped by relatives and friends already in the area of immigration. Networks based on family or on
common place of origin help provide shelter, work, assistance with bureaucratic procedures and support in personal
difficulties. These social networks make the migratory process safer and more manageable for the migrants and their
families.” (Castles, 2000: 272)
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entendimento de processos migratérios, fluxos migratérios, modalidades migratérias, e
deslocamentos de populagdo.

Apesar de todos os membros da familia serem afetados pela migracdo, as criancas
migrantes sdo as mais expostas ao impacto do fendmeno, visto que sao deslocadas de seu pais de
origem como dependentes da decisdo familiar. Desta forma, as estratégias migratdrias, a partir da
perspectiva coletiva, considera diversos fatores quando hd criangas envolvidas na mobilidade
espacial. Entendemos, entdo, que se trata de uma dindmica familiar de vidas interdependentes
que é vista a partir da perspectiva de trajetérias e transi¢cdes (Suzuki e Shishito, 2013: 198). A
propria demografia compreende a familia a partir das transi¢cdes que 0os grupos vivenciam em
diferentes momentos e arranjos.

Assim, “o planejamento do ciclo de vida, tanto individual quanto familiar é a questdo
central que define as trajetorias migratorias” (Peres, 2013: 125). O ciclo de vida revela aspectos
materias, culturais e sociais dos individuos (Goody, 1958; Glick, 1977, 1989; Oliveira, 1980). A
trajetéria do individuo se divide em sucessivas etapas de maneira linear e progressiva (Prado,
2002) com diferentes fases que variam de acordo com idade e momentos especificos
(nascimento, nupcialidade, fecundidade, mortalidade). De acordo com Oliveira (1980), o estudo
sobre a familia no campo demografico permite uma perspectiva dindmica, € o conceito de “ciclo
de vida” oferece também a dimensao temporal para a discussao.

O processo migratorio, por sua vez, ¢ determinado conforme o ciclo de vida (Bilac, 1991,
2005a; Goldani, 1993). As etapas, estratégias, trajetdrias e recursos dependem do planejamento
do ciclo vital da familia (Peres, 2009). A migracdo ndo s6 € condicionada pelo ciclo de vida
familiar como também influencia este, visto que tem efeitos sobre a fecundidade, nupcialidade,
chefia do domicilio, redes sociais, arranjos familiares, entre outros. “Nesse contexto, a migragado,
articulada pelas redes sociais, também vai deixando de ser vista apenas como decisdo racional
de um individuo para ser encarada como uma estratégia de grupos familiares, de amizade ou de
vizinhanga” (Assis, 2003: 36).

Segundo Bilac (2005a), determinar a familia como unidade de analise permite avancar
nos estudos acerca de projetos migratorios. As redes de parentesco facilitam as decisoes,
diminuem os riscos e influenciam as estratégias migratorias. “Além do apoio material e

simbdlico, é muito comum a participagdo do conglomerado familiar na dindmica micro familiar
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— por exemplo, na tomada de decisoes para a solucdo de problemas de forma ativa e cotidiana, e

inclusive para a tomada de decisoes importantes” (Quiroga apud Peres, 2009: 182).

A demografia da familia é, na defini¢do simples e suficiente de Ryder (1975), o estudo do
nimero, tamanho e composi¢do das familias e a identifica¢do dos processos populacionais que
geram esses resultados e suas mudancas ao longo do tempo. Para investigar os processos que
determinam os contornos da familia e, a0 mesmo tempo, dela dependem, a demografia da
familia interage com as demais disciplinas com as quais compartilha o mesmo objeto de
estudo, emprestando delas teorias que explicam os comportamentos e suas mudangas ao longo
do tempo, e dando em troca a quantificacdo e os modelos necessdrios para que as teorias

possam ser alimentadas e testadas. (Wajnman, 2012:11)

A énfase dos estudos demograficos na questdo da familia € devido ao fato da reproducao
da populagdo se dar justamente nessa unidade (Altmann, 1984). A familia como objeto de estudo
da demografia pode ser analisada a partir de diferentes perspectivas como grupo familiar (o qual
se caracteriza pelos lagos de parentesco) e grupo domiciliar (é restrito ao domicilio, ainda que os
individuos nao sejam parentes). O individuo por si s, enquanto objeto de estudo, ndo fornece
informagdes suficientes sobre a populagdo, como: parentesco, solidariedade, protecdo, cuidado,
decisdao, fecundidade, nupcialidade, mortalidade, domicilio. Dessa forma, para melhor
compreender a relagdo entre individuo e populacdo, a demografia se utiliza dos estudos sobre
familia, visto que esta é uma unidade intermedidria (Altamann, 1984).

Para maior compreensiao do fendmeno migratdrio, deve-se aprofundar o debate acerca da
dindmica familiar, relagdes de género, composicdo etdria, ciclo de vida, trajetérias e redes
sociais. A migragdo tanto no contexto de origem quanto no de destino (Sayad, 1998), em um
cendrio transnacional, apresenta a dinimica familiar como um elemento ressignificado e
fundamental para a analise demografica (Massey, 1998).

Na demografia, o conceito mais popular de familia € o definido pelo IBGE:

Familia - conjunto de pessoas ligadas por lacos de parentesco, dependéncia doméstica ou
normas de convivéncia, residente na mesma unidade domiciliar, ou pessoa que mora s6 em
uma unidade domiciliar. Entende-se por dependéncia doméstica a relag@o estabelecida entre a
pessoa de referéncia e os empregados domésticos e agregados da familia, e por normas de

convivéncia as regras estabelecidas para o convivio de pessoas que moram juntas, sem estarem
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ligadas por lacos de parentesco ou dependéncia doméstica. Consideram-se como familias
conviventes as constituidas de, no minimo, duas pessoas cada uma, que residam na mesma
unidade domiciliar (domicilio particular ou unidade de habitacio em domicilio coletivo)

(BRASIL, Insituto Brasileiro de Geografia e Estatl’stica).54

7z

Um problema conceitual dessa definicio é a €nfase em residente na mesma unidade
domiciliar que ndo condiz com o cardter transnacional das migracdes internacionais, onde
origem e destino se relacionam de maneira tdo préxima. Nesse sentido, a Pesquisa Condi¢ao de
Vida da Populacdo Refugiada (NEPO/UNICAMP, 2007) considerou que a familia ndo se limita
ao domicilio, abrange todo o espago de socializacdo do migrante.

Faco e Melchiori (2009) ressaltam que devido a transformacgdes historicas, politicas e
sociais € infactivel estabelecer uma tnica definicdo e modelo familiar capaz de abranger as mais

diversas particularidades presentes no século XXI.

Segundo Minuchin (1985, 1988), a familia é um complexo sistema de organizacdo, com
crengas, valores e praticas desenvolvidas ligadas diretamente as transformacdes da sociedade,
em busca da melhor adaptag@o possivel para a sobrevivéncia de seus membros e da instituicdo
como um todo. O sistema familiar muda a medida que a sociedade muda, e todos os seus
membros podem ser afetados por pressdes interna e externa, fazendo que ela se modifique com
a finalidade de assegurar a continuidade e o crescimento psicossocial de seus membros. (Faco e

Melchiori, 2009: 122)

De acordo com Cohen (1980), enquanto instituicdo social, a familia influencia o
comportamento dos individuos e seus papéis sociais. Portanto, o grupo familiar induz a
identificacdo pessoal do individuo, a partir do lugar que este ocupa no todo. A composi¢do
familiar depende do contexto social, religioso, econdmico, ideolégico e politico em que seus
membros estdo inseridos (Massey et al, 1998); e tal composi¢do pode se transformar no tempo e

no espacgo (Bjéren, 1997; Zontini, 2009).

Desta forma, a variabilidade histérica da instituicdo familia desafia qualquer conceito geral de
familia. Ao mesmo tempo, a generalizagdodo termo ‘familia’, para designar institui¢des e
grupos historicamente tdo varidveis, termina por ocultar as diferencas nas relacdes entre a

reproducdo e as demais esferas da vida social. (Bilac, 2002:31)

>* http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/conceitos.shtm
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A Constitui¢do Brasileira de 1998 reconhece as transformacgdes pelas quais a sociedade
passou nas ultimas décadas e aceita a pluralidade das familias. Os novos valores admitidos pela
Constituicdo destacam o reconhecimento de entidades familiares para além do matrimonio,
aceitando a unido estavel e filhos independente do lago bioldgico. “O Estado, que antes era
ausente e ndo se interessava pelos assuntos ligados as relacdes de familia, passou a se
interessar por tais relacdoes como forma de protecdo do espago familiar” (Soares, 2012: 126). A
familia passa a merecer a aten¢do do Estado, sendo um direito garantido por esse.

Dentre os diversos tipos de familia estdo: familia nuclear (chefe, conjuge e filhos);
familia monoparental (chefe e filhos); familia extendida (chefe, conjuge, filhos e outro parente);
e familias conviventes (mais de uma familia no mesmo domicilio). Todavia, como a defini¢do de
familia na modernidade refere-se ao vinculo afetivo e projetos em comum, as entidades
familiares s@o inumeras (Silveira, 2000). Entre elas: familia pluriparental (chefe e conjuge, mas
cada um com filhos provenientes de outra unido); familia homoafetiva (unido de pessoas do
mesmo sexo); familia anaparental (parentes que ndo pais e filhos, ou mesmo individuos que nao
sdo parentes mas vivem no mesmo domicilio e com o mesmo projeto de vida); etc (Dias, 2007).
Logo, visto que a Constituicdo legitima a pluralidade™ das familias, ela deve garantir direitos e

protecdo a todas as entidades familiares independente de sua composi¢ao.

Nosso raciocinio seguird a seguinte proposi¢ao: consideramos migrantes os individuos que, nos
ultimos anos, participaram ativamente ou ndo de um processo de reproducdo das condicdes de
vida familiar ou individual que, necessariamente, previa o deslocamento de locais os quais

consideravam “espagos de vida™¢. (Maciel, 2012: 39)

Segundo Massey et al (1998), a nova perspectiva nos estudos de migracio voltam o olhar
para o domicilio e para a familia, ndo mais para os individuos, envolvendo o processo de decisao
migratéria e de sobrevivéncia familiar. E importante diferenciar domicilio e familia, sendo o

primeiro referente a relacdes de parentesco e o ultimo as fun¢des dos individuos (Bjéren, 2007).

>3 “Qs tipos de entidades familiares explicitados nos paragrafos do art. 226 da Constitui¢do sio meramente exemplifi
cativos, sem embargo de serem os mais comuns, por isso mesmo merecendo referéncia expressa. As demais
entidades familiares sdo tipos implicitos incluidos no ambito de abrangéncia do conceito amplo e indeterminado de
familia indicado no caput. Como todo conceito indeterminado, depende de concretizac¢do dos tipos, na experiéncia
da vida, conduzindo a tipicidade aberta, dotada de ductilidade e adaptabilidade” (L6bo, 2010: 127)

% «Espaco de vida” como a parte do espago onde o individuo e sua familia realizam suas atividades cotidianas a
partir de uma residéncia base (Courgeau, 1988).

46



As relagdes sociais sao fundamentais para compreender os fenOmenos migratorios; e, a familia

como unidade de andlise permite avancar nas reflexdes sobre as migracdes no século XXI.

2.3 Migracao refugiada e familia

No caso da migracdo de refugiados, a dimensdo familiar, de fato, precisa ser incorporada

para a compreensao do fendmeno migratdrio.

A unidade familiar revela, a nosso ver, duas coisas essenciais sobre o asilo. Em primeiro lugar,
a complexidade do fendmeno. A jurisprudéncia e suas evolucdes sao um reflexo perfeito dessa
complexidade que estamos tentando abordar. A unidade familiar resulta a partir do
entrelacamento do estatuto internacional, do direito de residéncia, dos principios e da realidade
migratéria. O segundo aspecto fundamental é a dindmica da populacdo de refugiados.

(Angoustures e Legoux, 1997: 47)°’

Para Angoustures e Legoux (1997), apesar da emigragdo, os individuos buscam manter a
unidade familiar. A composicao da familia de refugiados é importante para o estudo do fluxo,
pois influencia a estrutura dessa populagao (nimero de idosos, criangas e adolescentes); e tal
composicdo varia também segundo a nacionalidade desses exilados (Angoustures e Legoux,
1997). Os refugiados, assim como qualquer outra populacdo — migrante ou ndo - vivem, se
casam ou ndo, tem filhos ou ndo, migram ou ndo; o que, segundo os autores, faz com que a
familia seja essencial para compreender a realidade humana da migracao refugiada (Angoustures
e Legoux, 1997).

O refugiado, além de ser um estranho para o pais de destino como os outros migrantes, é
ainda resultado de um contexto de guerras e crises no pais de origem (Bauman, 2007), o que faz

com que o papel da familia seja ainda mais particular.

> Tradugdo livre do original: “L'unité de famille révele & notre sens deux choses essentielles sur l'asile. Tout d'abord
la complexité du phénomene. La jurisprudence et ses évolutions sont un parfait reflet de cette complexité que nous
tentons d'approcher. L'unité de famille résulte en effet des imbrications du statut international, du droit au séjour, des
principes et des réalités migratoires. Le deuxieéme aspect essentiel est la dynamique de la population des réfugiés.”
(Angoustures e Legoux, 1997: 47)
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Os refugiados sdo pessoas sem Estado, mas num novo sentido: sua caréncia é elevada a um
nivel inteiramente novo pela inexisténcia, ou pela presenca fantasma, de uma autoridade estatal
a qual sua cidadania pudesse referir-se. (...) Nunca estardo livres de um persistente senso de
transitoriedade e indefinicdo, assim como da natureza proviséria de qualquer assentamento.

(Bauman, 2007: 43-44)

A familia como provedora de suporte e afeto € fundamental na migracdo refugiada, visto
que essa popoulagcdo passou por situagdes de violéncia e necessita ainda mais de apoio material,
emocional, psicolégico, financeiro e social. Contudo, relagdes familiares implicam também em
obrigacdes e constrangimentos sociais (Al-Ali, 2002).

Visando a importancia da familia para o desenvolvimento humano dos individuos, o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados desenvolveu, em 2013, uma campanha em
prol das familias refugiadas no mundo, para evidenciar os impactos que os conflitos politicos

tém nas dinamicas familiares.’®

A campanha ‘Uma familia’ visa lembrar ao mundo que as vitimas da guerra sdo maes, pais,
filhos e filhas e que uma tnica familia destruida pela guerra ¢ demais. (...) A campanha ‘Uma
familia’ apresenta refugiados ao redor do mundo sendo fotografados com os objetos mais

importantes que escolheram levar no momento de sua fuga. (ACNUR, 2013).

Na descri¢do dos objetos escolhidos para serem levados durante a trajetoria migratdria
fica evidenciada a forte presenca da familia para essa populagdo. Entre eles estdo: panela (para
cozinhar para toda a familia); pote com folhas tipicas (para a familia ndo morrer de fome); livros
(como lembranga de entes queridos); album de fotografias (para lembrar dos momentos felizes
junto ao conjuge); camiseta rasgada (para recordar o trajeto dificil que a familia cumpriu);
celular (com fotos da familia); biblia (para lembrar que a familia frequentava a missa toda
semana); atlas (para recordar a terra natal); fotos e roupas (como lembranca de momentos,
familiares e amigos); jogos (populares no pais de origem); quadro (como simbolo de quando a

familia toda ainda estava reunida); entre outros (ACNUR, 2013).

%% “A versdo brasileira da campanha pode ser vista no site acnur.org/umafamilia, ¢ no Twitter @ ACNURBrasil
podera ser acompanha pela hashtag #umafamilia. O site traz ainda um contador que registra quantas pessoas sao
deslocadas durante o periodo em que o visitante estiver visitando-o. Estima-se que a cada minuto duas familias
fogem de conflitos, violéncia e persegui¢cdes no mundo.” (ACNUR, 2013)
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A familia é uma unidade fundamental no direito internacional, e para os refugiados este
principio € ainda mais significativo ao auxiliar a prote¢do dos deslocados promovendo situacdes
durdveis e garantindo a integridade dos individuos (Jastram e Newland, 2001). De acordo com o
ACNUR (1999), a familia de refugiados deve ser protegida, pois garante a protecdo e o bem-
estar de todos os individuos, pois que eles se tornam mais vulnerdveis quando sozinhos. A
manutencdo da unidade familar permite certa normalidade na vida dos refugiados apds tantas
dificuldades (ACNUR, 1999). Sendo assim, o papel da familia € central em todas as sociedades e

sua protecdo deve ser resguardada pelos direitos humanos:

Refugiados passam por muiltiplos riscos no processo de fugir da persegui¢do, um dos quais é o
risco muito real de separacdo de suas familias. Para os individuos que, como refugiados, estio
sem a protecdo de seus proprios paises, a perda de contato com os membros da familia pode
atrapalhar sua principal fonte remanescente de protecdo e cuidado ou, igualmente angustiante,
colocar fora do alcance aqueles para cuja protecdo o refugiado se sente mais profundamente

responsdvel. (Jastram e Newland, 2001: 1)

A relagdo entre migracdo e familia, no contexto do refligio, possui caracteristicas
especificas dependendo das fronteiras nacionais, condicdes de vida dessas populagdes,
motivagdes para o deslocamento, situacdo juridica, estatuto de refugiado, nacionalidade,

reagrupamento familiar, entre outros (Angoustures e Legoux, 1997; Jastram e Newland, 2001).

“Devemos considerar que os refugiados, assim como outros migrantes for¢ados, possuem
diferentes tipos de alternativa em fungdo de diversos fatores como idade, género, recursos
financeiros, grau de formacao, vinculos familiares, extensdo e forma de inser¢do em redes, etc.
estes fatores influenciam a capacidade de fazer escolhas e tomar decisdes sobre a emigragdo,
ainda que num contexto de limitacdes determinadas por diferentes situacdes histdricas,

politicas e sécio-econdmicas. (Petrus, 2010: 84)

A familia é também central no que diz respeito as politicas publicas, afinal € a partir da
unidade familiar que diversos programas e projetos sdo concebidos (Dedecca et al, 2010).
Beneficios, servigcos, programa de transferéncia de renda, assisténcia, protecao, entre outros, sao
fundamentados na unidade familiar. No caso do refugiado, ao chegarem ao Brasil, tanto ele

quanto sua familia tem acesso a educacdo, cursos profissionalizantes, estdgios, capacitacdo e
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cursos de portugués para poderem conseguir inser¢do no mercado de trabalho (ACNUR, 2013b).
Os refugiados e solicitantes de reftigio também podem receber uma ajuda emergencial caso ndo
haja renda familiar (ACNUR, 2013b). Neste caso, a assisténcia por ser durante o periodo de seis
meses para subsisténcia referente a moradia, alimentacao, transporte, etc.

A ajuda humanitdria é, principalmente, oferecida por institui¢cdes religiosas como as
Caritas Arquidiocesanas, a Pastoral do Migrante, a Casa do Migrante, entre outras. Isso gera
questionamentos referentes ao “peso subjetivo dos sentimentos de ndo possuir direitos, de
perceber os espagos piuiblicos como expulsivos, de estar sempre do lado dos carentes que sdo
objetos da generosidade alheia” (Carignato et al, 2013: 20).

Segundo Moreira (2012), a maneira como a assisténcia humanitaria € realizada coloca os
refugiados como passivos, necessitados, vulnerdveis, e incapazes. Essa auséncia de participacao
direta dos refugiados dificulta a recuperacdo do bem-estar, da dignidade e da identidade desses
individuos (Moreira, 2012). Além disso, a assisténcia a essa populacao os coloca como um grupo

homogéneo, o que ndo condiz com a sua realidade migratdria e contexto cultural.

Na verdade, existem muitas barreiras, tanto fisicas quanto mentais, dentro do sistema que
impedem a participagdo efetiva dos refugiados. Mas a falta de participagdo dos refugiados nas
decisdes que os afetam e nos seus meios de vida é um erro fatal. Por qué? Porque priva os
refugiados do uso de seus préprios mecanismos de defesa, que sdo tdo importantes para ajudar

os refugiados a restabelecer identidade, auto-estima e dignidade. (Needham, 1994: 17)59

O resultado desse tipo de assisténcia € depressdo, ansiedade, desorientacdo, sindromes,
traumas, etc (Needham, 1994; Rosa et al, 2013). No entanto, as agéncias e organizagdes
humanitarias ndo tém um planejamento para incluir os refugiados de maneira participativa nessa
assisténcia (Moreira, 2012). Logo, sdo necessdrias politicas publicas que reconhecam esses
individuos como atores desses programas.

Pela legislacao, tanto os refugiados quanto os solicitantes t€m acesso ao sistema de saude,
incluindo programas para a sadde feminina como prevencdo a doencas sexualmente

transmissiveis, planejamento familiar e pré-natal (ACNUR, 2013b). Visto que o contexto de

> Tradugio livre do original: “In truth, there are too many barriers, both physical and mental, within the system that
preclude effective refugee participation. But the lack of participation by refugees in decisions that affect them and
their livelihoods is a fatal error. Why? Because it deprives refugees of the use of their own coping mechanisms
which are so important in helping the refugees to re-establish identity, self-esteem and dignity.” (Needham,
1994:17)
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origem é marcado por violéncia, muitos desses imigrantes chegam ao pais com traumas e
precisam de tratamento psicoldgico e psiquidtrico especifico (Rosa et al, 2013). De acordo com
Carignato et al (2013), os deslocados necessitam de um espago de intervengdo capaz de auxilid-
los a reconstruir lacos sociais a partir de uma reflexdo acerca de suas experi€ncias de vida.

Segundo o ACNUR, os refugiados podem participar também de programas de integracao
socioecondmica e cultural, no entanto com pouco sucesso. Outra importante assisténcia € a
juridica, pois orienta os imigrantes nao sé a respeito do estatuto de refugiado, como fornece
também meios para comprovacdo de paternidade podendo facilitar a reunido familiar dessa
populacio (ACNUR, 2013b). A comprovacdo de paternidade por meio de teste de DNA para
reunido familiar coloca em evidéncia desafios legais, politicos e sociais (Heinemann e Lemke,
2012). A genética, nesses casos, reforca o modelo de familia pelo nicleo de reproducao,
excluindo a pluralidade de familias existentes no século XXI. Heinemann e Lemke (2012)
afirmam que um dos maiores problemas do regrupamento por meio de testes de DNA € o fato de
que aceita como familia apenas os individuos que possuem lagcos biolégicos, desconsiderando o
parentesco social.

Angoustures e Legoux (1997) enfatizam:

Os lagos familiares fora da familia nuclear, lagos entre colaterais, primos, tios, sobrinhos, etc,
nao foram jamais incluidos no principio da unidade familiar, mas eles influenciam as
estatisticas de asilo. Primeiramente em relacdo ao pedido asilo, porque, mesmo sob compulsdo,
o exilio é uma migracdo e funciona em parte como tal. O destino final depende do conjunto de
pessoas conhecidas pelo refugiado e das oportunidades disponiveis para ele. Dentre outros
elementos tais como oportunidades de viagem, a presencga de pessoas conhecidas ou dos pais
contribuird para consolidar familias extensas, redes de linhagem ou redes locais (vilarejo etc.)

no mesmo pais. (Angoustures e Legoux, 1997: 47)%

A familia ultrapassa os limites do domicilio, e é um desafio analisar seu tamanho,

composi¢ado e estrutura (Haines et al, 1981), pois a migragdo refugiada envolve diversas culturas

60 Tradugdo livre do original: “Les liens familiaux en dehors de la famille nucléaire, liens entre collatéraux, cousins,
oncles, neveux, etc, n'ont jamais été inclus dans le principe de l'unité de famille, mais ils exercent une influence sur
les statistiques de l'asile. Tout d'abord sur la demande d'asile parce que, méme effectué sous la contrainte, I'exil est
une migration et fonctionne en partie comme telle. La destination finale dépend de 1'ensemble des connaissances du
réfugié et des possibilités qui s'offrent a lui. Parmi d'autres éléments telles que les possibilités de voyage, la présence
de personnes connues ou de parents concourra a regrouper des familles élargies, des réseaux lignagiers, voire des
réseaux locaux (village etc.) dans le méme pays.” (Angoustures e Legoux, 1997: 47)
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e concepgOes de familia. Para que haja de fato a protecdo da unidade familiar, é preciso que os
Estados considerem as mudangas sofridas na sociedade, os novos arranjos familiares, normas de
convivéncia de outras culturas, etc. Apenas dessa forma as diferentes composi¢des familiares
serdo igualmente respeitadas e terdo os mesmos direitos juridicos.

Nas ultimas décadas, houve certa ampliagdao da nocdo dos lacos familiares para além da
familia nuclear. De acordo com Angoustures e Legoux (1997), isso € possivel de ser percebido

1 . s .
1 onde os individuos que recebem o estatuto de

através da “unidade familiar em cascada
refugiado por meio da unidade familiar passam a condi¢do juridica para outros membros da
familia também pelo principio da unidade familiar.

A questdo da familia no refigio retoma a discussdo acerca dos problemas conceituais

dessa modalidade migratoria:

Haverd circunstincias nas quais as pessoas que ndo reinam os critérios para obter a condicio
de refugiado também ndo tenham a possibilidade de acesso a outras opgdes migratdrias
temporais alternativas. Estas pessoas poderiam ser autorizadas a permanecer legalmente no
pais de chegada ou mudar-se para um terceiro pais, por motivos humanitarios ou por razdes de
trabalho, educacdo ou reunificagdo familiar. Os esforcos para enfrentar os movimentos
populacionais mistos devem também explorar as opcdes de migracdo regular, temporaria ou de

longo prazo. (Plano de Ac¢do de 10 Pontos, 2007, item 9)

A temdtica do refigio traz, portanto, reflexdes acerca dos direitos fundamentais do
homem, como: direito a vida, direito a liberdade, direito a locomogdo, direito a propriedade,
direito a privacidade, direito a liberdade de pensamento, direito a moradia, direito a sadde, direito
a educacdo, direito a paz, direito a nacionalidade, direito a seguranca internacional e direito a

vida familiar.

2.4 Dimensao familar e instrumentos internacionais

Inspirando-se na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a qual estipula que a “familia é
a unidade de grupo natural e fundamental da sociedade e tem direito a ser protegida pela

sociedade e pelo Estado”, a maior parte dos instrumentos internacionais relativos aos direitos

%! Tradugio livre do original: “I'unité de famille en cascade” (Angoustures e Legoux, 1997: 46)
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humanos contém disposi¢cdes similares para a protecio da unidade da familia. (Manual de

Procedimentos e Critérios para Determinar o Estatuto de Refugiado, 2004, paragrafo 181)

Desde o inicio das discussdes sobre o estatuto de refugiado, os organismos internacionais
se preocupam com a protecao da unidade familiar. A Convencdo de 1951 para os Refugiados ja
alertava aos Estados que atentassem para a questdo da familia, por meio de preservacdo da
unidade familiar, com especial cuidado para criancas e mulheres. A Ata Final da Convengado
enfatiza tal protecdo especialmente quando o chefe da familia satisfaz as condi¢cdes para obter a
condi¢do juridica de refugiado no pafs.

Os Estados, por razdes humanitdrias, devem procurar garantir que a familia refugiada se

mantenha unida, facilitando a integracao desses deslocados no pais de destino.

A manutenc¢do da unido da familia tem como fundamento 16gico a garantia do direito de
convivéncia dos seus membros (principio da convivéncia familiar) ndo permitindo que, por
motivos alheios a sua vontade, sejam as familias separadas e que seja usurpado delas o direito

de conviver. (Soares, 2012: 131)

No entanto, apesar de apresentar recomendagdes referentes a familia, a Convengdo de
1951 ndo incorpora o principio da unidade familiar no estatuto de refugiado. O documento
destaca a importancia da unido da familia, extendendo o estatuto de refugiado do chefe da
familia para os outros membros que dele sejam dependentes (caso estes possam obter tal
condi¢do juridica, ou seja, ndo pode ser nacional do pais de asilo e nem ter protecdo de outro
pais). Neste caso, entende-se por familia conjuge e filhos menores, e pode ser considerado
também outros membros dependentes do chefe de familia que vivam no mesmo domicilio.
Ainda, é possivel também que outro individuo, que ndo o chefe da familia, peca o estatuto de

refugiado.

O principio da unidade familiar ndo opera apenas quando todos os membros da familia se
tornam refugiados simultaneamente. Aplica-se igualmente nos casos em que a unidade da
familia foi temporariamente quebrada pela fuga de um ou mais dos seus membros (Manual de

Procedimentos e Critérios para Determinar o Estatuto de Refugiado, 2004, pardgrafo 186).
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E, mesmo que a unidade familiar seja desfeita por motivos de separa¢do ou o6bito, o
individuo ndo perde o estatuto de refugiado, a menos que ele tenha feito algo que se encaixe na
clausula de cessa¢do ou que ele ndo queira mais a condi¢@o de refugiado.

Em 1966, durante uma Assembléia Geral das Na¢des Unidas, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos reenfatizou a importincia da familia para os individuos®. Todavia, foi
apenas em 1977 que o Comité Executivo do ACNUR apresentou o tema da reunificacio familiar,
reafirmando “o papel coordenador do ACNUR com vista a promover o reagrupamento de
membros de familias de refugiados separados, através da intervencdo adequada junto dos
governos e de organizacoes intergovernamentais e ndo governamentais” (ACNUR, 1977,
EXCOM n.9) e assegurou que ja haviam sido observados progressos referentes a questao.

A tematica ¢ reforcada em outra sessao do Comité Executivo “Refugiados sem pais de
asilo” (1979) destacando que os Estados devem admitir ao menos conjuges, filhos e/ou
dependentes menores daqueles que estdo permanente ou temporariamente vivendo no pais como
refugiados. As relacdes familiares também foram abordadas no sentido da discriminacdo de
género, buscando promover igualdade entre homens e mulheres quanto a casamento, escolha do
conjuge, estado civil, dissolucdo da unido, planejamento familiar, responsabilidade com os
filhos, adoc@o e tutela, trabalho, propriedade, entre outros (ACNUR, 1979, EXCOM n.15).

Duas sessdes abordaram a questdo em 1981 — “A protecao dos requerentes de asilo em
situagcoes de influxo em larga escala” (EXCOM n.22) e “Reagrupamento familiar” (EXCOM
n.24). A primeira exigia respeito a unidade familiar e auxilio para encontrar os familiares dos
refugiados. A segunda, por sua vez, adotou certas conclusdes mais especificas sobre o
reagrupamento familiar: intensos esfor¢os para garantir o reagrupamento; apoio dos paises de
origem e destino ao ACNUR; desafios a serem superados; reconhecer o direito dos individuos de
sair do pais de origem para encontrar membros de sua familia em outro local; identificar os
membros que podem ser aceitos no reagrupamento familiar; reconsiderar o reagrupamento ainda
que ndao haja prova documental; enfatizar esforcos no que se refere aos menores
desacompanhados; procurar parentes antes de reinstalar os menores; investigar a situacdo da

familia do menor antes e apds a adog¢do; fornecer os mesmo direitos aos familiares que ao chefe

62 «A familia ¢ o niicleo natural e fundamental da sociedade e tera o direito de ser protegida pela sociedade e pelo
estado.” (Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, 1966, artigo 23)
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da familia, encorajando a integracdo no destino; promover assisténcia financeira ao chefe para
facilitar o alojamento das famﬂias63; entre outros.
Um importante instrumento internacional que também aborda a familia é a Declaragcdo de

Cartagena, que assume ser essencial

reconhecer que o reagrupamento das familias constitui um principio fundamental em matéria
de refugiados que deve inspirar o regime de tratamento humanitirio no pafs de asilo e, da
mesma maneira, as facilidades que se concedam nos casos de repatriacdo voluntdria

(Declarac@o de Cartagena, 1984, artigo XIII°).

Na mesma década, o ACNUR demonstrou particular preocupacao em relagdo as criancas
refugiadas refor¢cando ndo apenas o principio da unidade familiar, mas também o principio do
melhor interesse da crianca. O Comité Executivo se interesseva pela condi¢cdo juridica desses
menores de idade, apoio psicolégico e emocional, cuidado e adog¢do, busca pela familia,

antecedentes sociais, assisténcia emergencial, implementacdo de solucdes duradouras, e

Recomendou a avaliacdo e andlise regulares e em tempo oportuno das necessidades das
criancas refugiadas, tanto numa base individual como através de levantamentos por

amostragem, preparados em cooperagdo com o pais de asilo, tendo em conta todos os fatores

63«1 Em aplicagdo do principio da unidade da familia e por razdes humanitarias obvias, devem ser envidados todos
os esforgos para assegurar o reagrupamento de membros de familias de refugiados. 2) Para este objetivo, é desejavel
que os paises de asilo e os paises de origem apoiem os esforcos do Alto Comissdrio para assegurar que o
reagrupamento de membros de familias de refugiados tenha lugar no mais curto prazo possivel. 3) Constata-se com
agrado a tendéncia geralmente positiva quanto ao reagrupamento de membros de familias de refugiados. Subsistem,
no entanto, um certo nimero de problemas que precisam de ser resolvidos. 4) Dado o direito reconhecido de
qualquer pessoa abandonar um pais, incluindo o seu, os paises de origem devem facilitar o reagrupamento familiar,
garantindo a autorizagdo de saida dos membros da familia dos refugiados para possibilitar que se juntem no
estrangeiro. 5) E desejavel que os paises de asilo apliquem critérios permissivos na identificagio dos membros da
familia que podem ser admitidos, de modo a promover o reagrupamento completo da familia. 6) Aquando da
decisdo sobre o reagrupamento da familia, a auséncia de prova documental da validade formal do casamento ou da
filiacdo das criangas ndo pode, por si sd, ser considerada como um impedimento. 7) Em certas regides do mundo, a
separacdo das familias de refugiados tem levantado um certo nimero de problemas particularmente delicados no que
se refere aos menores nao acompanhados. Devem ser envidados todos os esfor¢os para encontrar 0s pais ou outros
parentes préximos dos menores ndo acompanhados antes de serem reinstalados. Esforcos para clarificar a situagio
das suas familias, com certeza bastante, devem ainda continuar apds a reinstalacdo. Esses esforcos sdo de particular
importincia antes que uma decisdo de adopg¢do - implicando o rompimento de lagos com a familia natural - seja
tomada. 8) De modo a promover a rapida integracdo das familias de refugiados no pais em que se fixaram, aos
membros familiares que se juntam deve, em principio, ser lhes concedido estatuto legal e facilidades iguais aos do
chefe da familia que ja foi formalmente reconhecido como refugiado. 9) Em determinados casos, o reagrupamento
familiar deve ser facilitado através de medidas especiais de assisténcia ao chefe da familia de modo a que as
dificuldades econdmicas e de alojamento no pais de asilo ndo atrasem indevidamente a garantia da autorizagdo de
entrada dos membros da familia.” (ACNUR, 1981, EXCOM n.24)
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relevantes, tais como: idade, sexo, personalidade, familia, religifio, antecedentes sociais e
culturais e a situacdo da populacdo local, e beneficiando do envolvimento ativo da propria

comunidade refugiada. (ACNUR, 1987, EXCOM n.47)

Tal discussdo foi retomada dois anos depois na Convencao sobre os Direitos da Crianga,
que considera todo individuo como pertencente a familia humana. Esta Conven¢do afirma que é
fundamental para o desenvolvimento da crianga que ela cresca junto a sua familia, e que a
familia “deve receber a protecdo e assisténcia necessdrias a fim de poder assumir plenamente
suas responsabilidades dentro da comunidade” (Convengao sobre os Direitos da Crianga, 1989,
preambulo). Ainda, para garantir a reunido familiar, a Convengdo exige que os Estados aceitem
as solicitacdes - de criancas ou de seus pais - que tenham esta finalidade.**

Além das criancas, as mulheres também possuem atencdo especial dos organismos
internacionais, como na sessao “As mulheres refugiadas e a protec¢ao internacional” que garante
entrevistadoras do sexo feminino durante o processo de solicitacdo de refiigio para mulheres,
ainda que acompanhadas do conjuge ou de outro familiar (ACNUR, 1990, EXCOM n.64). Um
tema recorrente quando se trata de mulheres refugiadas € a violéncia sexual e baseada em género,

visto que

deslocamento for¢ado, pobreza extrema, quebra das estruturas familiares e preconceito cultural
criam as condigdes nas quais a SGBV [violéncia sexual e baseada em género], de forma rdpida

e descontrolada, torna-se crescente (Discurso de Abertura do EXCOM, 2008: 3).

Para os imigrantes ditos econdmicos, também hd a possibilidade de adquirir um visto
permanente no Brasil através da reuniao familiar, pela Lei n® 8.490, de 19 de novembro de 1992.
Tal visto é concedido pelo Ministério das Relacdes Exteriores caso o estrangeiro queira

autorizacdo para viver definitivamente no pais. De acordo com o Conselho Nacional de

64 “Para tanto, os Estados Partes cooperardo, da maneira como julgarem apropriada, com todos os esforgos das
Nacgdes Unidas e demais organizagdes intergovernamentais competentes, ou organizagdes ndogovernamentais que
cooperem com as Nacgdes Unidas, no sentido de proteger e ajudar a crianga refugiada, e de localizar seus pais ou
outros membros de sua familia a fim de obter informagdes necessdrias que permitam sua reunido com a familia.
Quando ndo for possivel localizar nenhum dos pais ou membros da familia, serd concedida a crianga a mesma
protecdo outorgada a qualquer outra crianga privada permanente ou temporariamente de seu ambiente familiar, seja
qual for o motivo, conforme o estabelecido na presente Conven¢do.” (Convengdo sobre os Direitos da Crianga,
1989, artigo 22°)
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Imigracdo, o pedido de visto permanente pode ser solicitado pelo cidaddo brasileiro para seus

familiares; ou mesmo solicitado por estrangeiros residentes temporérios ou permanentes no pais.

Quando se tratar de estrangeiro residente temporédrio no Brasil, o direito a reunido familiar
podera ser invocado quando a estada no Pais for superior a seis meses, vedado o exercicio de
qualquer atividade remunerada pelo dependente (Concessdo de visto tempordrio ou permanente

a titulo de reunido familiar, 1999, artigo III).

Nesse caso, também ¢é obrigatério que o estrangeiro solicitante tenha carteira de
identidade definitiva expedida pelas autoridades brasileiras. O visto permanente pode também
ser concedido para estrangeiros, caso ele possua filho brasileiro sob sua guarda ou tutela de um
brasileiro que seja dependente econdmico dele.

Ha quatro diferentes formas do imigrante obter o visto de permanéncia no Brasil pelo
principio da unidade da familia: visto com base em casamento, visto com base em unido estdvel,
visto com base em filho brasileiro, e visto com base em reunido familiar. O primeiro tipo (com
base em casamento) ndo tem caréncia e pode ser solicitado independente de quando o casamento
tenha sido oficializado. Caso o casamento tenha sido realizado em outro pais, € necessario
registrar a certiddo de casamento também no consulado brasileiro do pais onde foi realizada a
unido. O visto permanente da direito ao estrangeiro de morar e trabalhar no Brasil por tempo
indeterminado, desde que mantido o vinculo familiar.

O visto com base em unido estdvel, por sua vez, exige comprovacdo de relagdo
duradoura, continua e publica (hda mais de um ano). Durante a solicitacdo € preciso apresentar
documentacgdo especifica de acordo com cada etapa do processo. Para o visto com base em filho
brasileiro, o estrangeiro deve comprovar que possui a guarda do menor e responsabilidade
econdmica sobre este. E, finalmente, o visto com base em reunido familiar pode ser solicitado
quando um estrangeiro ja registrado como permanente no Brasil assume a responsabilidade por

algum familiar.

Paolo Parise, da Miss@o Paz, lembrou que a nossa lei de estrangeiros atualmente em vigor no
Brasil foi forjada durante a ditadura, com base na politica de segurancga nacional. (...) Além
disso, alertou ao fato de que o Brasil ainda ndo ratificou convengdes internacionais como a de

1990 sobre os direitos do trabalhador migrante e sua familia. Parise falou também sobre a
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lentiddo da tramitacdo dos documentos. Para ele, ndo s6 a legislagdo deve ser mudada, mas

também os mecanismos com os quais se aplicam as leis. (Carignato et al, 2013: 28-29).

E fundamental comparar a legislacdo para imigrantes denominados econdmicos € 0s

refugiados, pois a porcentagem desta populagcdo tem crescido no Brasil nos dltimos anos (Tabela

1). De acordo com as Nag¢des Unidas (2009), entre 1990 a 2010, a populacio refugiada até 2005

no Brasil representava menos de 1% dos imigrantes internacionais no pais naquele periodo, mas

em 2010 essa porcentagem chega a 3% dos novos imigrantes, refletindo o préprio cendrio da

América Latina, que em 2010 passou a contar com 7% de refugiados dentre seus imigrantes

internacionais. Ainda que represente uma populacdo pequena, o aumento € importante, para o

periodo de 1990 a 2010.

Tabela 1

Participagdo relativa (%) de refugiados entre
migrantes internacionais (1990 a 2010)

BRASIL MUNDO AFRICA  ASIA EUROPA AMERICA LATINA AMERICA DO NORTE
1990 0.7 11.9 33.5 19.5 2.7 16.8 2.1
1995 0.3 11.1 35.5 16.7 5.5 1.6 24
2000 0.4 8.8 21 17 4.3 0.8 1.6
2005 0.5 7.1 16.3 15.2 3 0.5 1.2
2010 3 7.6 13.3 17.7 2.3 7.1 1.5

Fonte: United Nations, Population Division, 2009.

No Brasil, o principio da unidade familiar para os refugiados € regulado pela Lei n.9474:

os efeitos da condicdo dos refugiados serdo extensivos ao cdnjuge, aos ascendentes e

descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado

dependerem economicamente, desde que se encontrem em territério nacional (Brasil, Lei

n.9474/97, artigo I1°).

Durante o processamento do requerimento da condicdo de refugiado, o individuo e sua

familia podem ficar no Brasil. Porém, se a entrada do requerente no pais foi irregular, tanto esse

individuo quanto os membros de sua familia terdo o pedido de refugio suspenso.
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De acordo com Angoustures e Legoux (1997), a verificacdo da paternidade pode ser
simples quando os filhos migram junto com o0s pais e possuem visto, no entanto ¢ bastante
dificultada quando as criangas entram sozinhas e indocumentadas no pais. No caso de conjuge
também ha certas especificidades; se o casamento foi realizado antes da migracdo, no pais de
origem, a concessdo da condicdo de refiigio por unidade familiar é mais facil. Todavia, isso €
mais complicado quando o casal vive apenas em unido estdvel sem formalizacdo (Angoustures e
Legoux, 1997).

Ainda, se a unido ou casamento ocorrer no pais de asilo (apés a concessdo do direito de
refligio ou durante o procedimento legal para tal), o casal encontrard complicagdes. Isso ocorre
devido a possibilidade de casamentos arranjados ou dividas em relacdo aos motivos da unido, o
que dificulta a legitimacdo do direito a unidade familiar. Neste caso, segundo Angoustures e
Legoux (1997), a jurisprudéncia internacional aceita a unidade da familia quando o casamento é
realizado por individuos da mesma nacionalidade que se casaram® até a data do requerimento do
pedido de asilo, ainda que a unido tenha ocorrido em outro pais que nao o de origem.

Quando o casal ndo chega no mesmo momento no pais de destino, é possivel conseguir o

estatuto da mesma forma, nesse caso, o procedimento ¢ denominado reuniao familiar.

A diferenca de tempo entre a entrada do refugiado reconhecido por seus temores pessoais de
perseguic¢do e entrada de seu conjuge reconhecido sob a unidade da familia € bastante varidvel,
e os estudos atuais ndo lidam com ndmeros suficientemente grandes para estabelecer
estatisticas. Deste ponto de vista o asilo € compardvel a imigracdo, e a evolucdo da percepcio
da durag@o provavel de seu exilio pelos refugiados condiciona o reagrupamento familiar.

(Angoustures e Legoux, 1997: 44)66

Segundo o CONARE (Comité Nacional para os Refugiados), a extensdo do estatuto de
refugiado por motivo de reunido familiar pode ser concedida ao cOnjuge, descendentes ou

ascentes e demais membros da familia contanto que dependam economicamente do refugiado.

55 Considera-se também as unides estdveis.

% Tradugdo livre do original: “Le délai entre l'entrée du réfugié reconnu pour ces craintes personnelles de
persécution et celle de son conjoint reconnu au titre de 1'unité de famille est trés variable, et les études en cours ne
portent pas encore sur des nombres suffisament grands pour établir des statistiques. De ce point de vue l'asile est
comparable a l'immigration et 1'évolution de la perception par les réfugiés de la durée probable de leur exil
conditionne le regroupement familial.” (Angoustures e Legoux, 1997: 44)
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~ . A - . . 7 . .
Portanto, sdo considerados dependentes: conjuges; filhos solteiros menores®’; filhos solteiros
maiores quando ndo puderem prover o préprio sustento por motivos fisicos ou mentais®®; pais;
outros familiares menores (netos, bisnetos, irmaos, sobrinhos) 6rfaos e solteiros; e outros

familiares maiores quando ndo puderem prover o préprio sustento.

O Brasil € um pais que tem tradi¢do na concessdo de abrigo e protecdo a pessoas perseguidas
por motivos politicos, raciais e sociais. O instituto juridico do refiigio no Brasil é regulado pela
Lei 9.474/1997 que define os mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados
no Brasil. (...) Como visto, o artigo 2° da Lei nacional 9.474/97 possibilita aos refugiados
reconhecidos pelo Brasil reunirem-se com seu grupo familiar uma vez que estes se encontrem
em territério nacional. Esta reunido perdurard enquanto existir a necessidade de protecdo

outorgada pelo Estado brasileiro. (Soares, 2012: 134)

Em 2012, a Declaracdo de Principios do MERCOSUL sobre Prote¢do Internacional dos
Refugiados alegou ser fundamental que as politicas publicas assegurassem nio apenas a prote¢ao
dos individuos, mas também de sua familia. O documento refor¢a a relevancia da unidade
familiar para promover a estabilidade dos deslocados no pais de asilo. Além disso, tal declaragao
chama a atencdo para o dever de proteger os individuos independente de origem, sexo ou idade;
especialmente criangas e adolescentes separados de sua familia.

Entre 2000 e 2012, o CONARE autorizou o estatuto de refugiado para 2.574 individuos e
recusou para 3.851, ou seja, o nimero de solicitacdes indeferidas foi 50% maior do que as
deferidas (Tabela 2). A perda ou cessa¢do do estatuto de refugiado foi numericamente pequena
durante o periodo, atingindo apenas em 2012 um valor trés vezes maior do que o total dos doze
anos anteriores. Possivelmente, esse nimero elevado esté relacionado com a cessagdo do direito
do reftigio para angolanos e liberianos. O nimero de refugiados por reunido familiar corresponde

a apenas 6% das solicitacOes deferidas, somando apenas 163 no periodo analisado.

57 Filhos naturais ou adotivos.
% Tal condiciio devera ser avaliada e declarada por um médico.
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Tabela 2

Solicitagdes de refigio (Brasil, 2000 a 2012)

Ano Reuniao familiar Solicitacoes deferidas Solicitacoes indeferidas Perda/cessacao
2000 10 469 313 13
2001 13 115 186 9
2002 30 112 490 21
2003 8 77 222 24
2004 10 157 197 7
2005 8 226 234 16
2006 10 233 419 17
2007 16 355 322 4
2008 13 106 226 24
2009 21 275 166 11
2010 4 126 169 24
2011 15 124 311 7
2012 5 199 596 554

Fonte: Brasil. CONARE, 2013.

De acordo com Lobo (2010), a familia tem feito surgir novos direitos em relacdo ao
estado, a sociedade, e aos membros do grupo familiar. No século XXI, a base da familia é a
afetividade, sendo esta mantida por lacos de solidariedade (Lobo, 2010). Segundo a autora, o

foco no afeto faz com que haja uma aproximacao da institui¢ao juridica com a instituicdo social.

Fundada em bases aparentemente tdo frageis, a familia atual passou a ter a protecdo do Estado,
constituindo essa protecdo um direito subjetivo publico, oponivel ao préprio Estado e a
sociedade. A prote¢do do Estado a familia é, hoje, principio universalmente aceito e adotado
nas constituicdes da maioria dos paises, independentemente do sistema politico ou ideolégico.
A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, votada pela ONU em 10 de dezembro de

1948, assegura as pessoas humanas o direito de fundar uma familia (Lobo, 2010: 17)

A partir da andlise dos instrumentos juridicos internacionais € possivel notar a
importancia da temadtica da familia no contexto da migragdo de crise (Clochard, 2007), uma vez
que a unidade familiar esta presente desde a decisdo de migrar, durante o processo migratorio e
na integra¢do no pais de destino. Composi¢ao familiar, nacionalidade, sexo, e idade caracterizam

diferentes fluxos de refugiados no Brasil, demonstrando uma dindmica préopria dessa modalidade
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migratoria (Angoustures e Legoux, 1997). A dindmica familiar € essencial para compreender o
refigio como uma modalidade de um processo social mais amplo, visto que a compreensao do

movimento passa pela familia do integrante que tem o estatuto de refugiado.
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CAPITULO 3 — PERFIL DAS FAMILIAS DE REFUGIADOS NO BRASIL

3.1 Condicoes de Vida da Populacao Refugiada (CVPR)¥

A pesquisa utilizou como fonte de dados o estudo “Condi¢do de Vida da Populagdo
Refugiada (CVPR)” (NEPO/UNICAMP, 2007) como survey, que propiciou trabalhar com
conceitos mais flexiveis de migracao (Domenach e Picouet, 1995). De acordo com Bilsborrow
(1997), essa fonte € mais adequada para compreender determinantes e efeitos da migragdo, pois
identifica tipos especificos de migrantes (no caso, refugiados), coleta informacdes detalhadas,
além de localizar os migrantes no tempo e no espago.

Apesar da dificuldade de lidar com fontes de dados em pesquisas sobre migragcao
internacional (Domenach e Picouet, 1995; Carvalho, 1996; Bilsborrow, 1997), a CVPR
viabilizou um estudo mais aprofundado da popula¢ido refugiada em Sao Paulo e no Rio de
Janeiro. A demografia brasileira muitas vezes prioriza o Censo Demogréafico como fonte de
informagdes populacionais (Carvalho, 1996), no entanto, para populacdes protegidas e com um
estatuto especifico esse ndo pode ser utilizado.

A CVPR foi realizada em 2007, sob a coordenacdo da Professora Doutora Rosana
Baeninger, como parte de um projeto mais amplo do Nucleo de Estudos de Populacdo da
Universidade Estadual de Campinas, na linha de pesquisa “Mobilidade Espacial da
Populagdo”, em parceria com o ACNUR, as Céritas Arquidiocesanas de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro, e a Secretaria Especial de Direitos Humanos.

O questionario ¢ composto por nove partes: Mddulo de Identificacao; “Caracteristicas do
Domicilio”; “Caracteristicas dos Residentes (habituais e ndo habituais)”; “Constituicdo da
familia”; “Educagdo, Documentacdo e Status de Refiigio”; “Saude”; “Trabalho e Rendimentos”;
“Deslocamentos, Refigio e Trajetorias Migratorias”™; e Questdes Abertas.”” A partir de
caracteristicas demogréaficas, a pesquisa mapeou as condi¢des de vida da populacio refugiada

identificando demandas sociais e acesso a politicas sociais.

% Ver Beninger (2007); Baeninger, Aydos e Dominguez (2007); Baeninger e Aydos (2008); Aydos, Baeninger e
Dominguez (2008); Aydos (2010).
0O questiondrio da pesquisa encontra-se anexo a esta dissertagao.
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De acordo com Aydos, Baeninger e Dominguez (2008), os questiondrios foram aplicados nas
Caritas Arquidiocesanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro com base em refugiados reconhecidos
pelo ACNUR. Como a populacdo em questdo € protegida e suas informacdes sdo sigilosas, a
propria Céritas ficou responsdvel por agendar a entrevista; agendamento este realizado por
telefone ou quando o individuo comparecia na instituicdo. Os dados coletados ndo podem ser
generalizados para toda a populacdo refugiada, posto que os individuos ndo foram sorteados
aleatoriamente. As entrevistas foram realizadas em 2007, entre os meses de abril e junho em Sao
Paulo, e entre os meses de junho e agosto no Rio de Janeiro.

O banco de dados da CVPR utilizado na presente pesquisa € composto por 284
questiondrios, sendo 201 referentes ao Rio de Janeiro e 79 a Sdo Paulo. Foram 1.106 individuos
alcancados pelas entrevistas, 796 nos questionarios do Rio de Janeiro e 310 em Sado Paulo. “A
pesquisa adotou a familia como categoria de andlise, considerando membros refugiados e ndo
refugiados, membros residentes habituais, membros residentes ndo-habituais e membros
ausentes” (Baeninger ¢ Aydos, 2008: 9). E importante compreender o papel dos “ausentes” nessa
populacdo, como individuos com possibilidade de reunido familiar. Para Truzzi (2008), a
valorizagdo do membro ausente faz com que os individuos possam reestruturar a vida familiar
material e simbolicamente.

Como o presente trabalho tem interesse na familia dos refugiados, foram excluidos do
banco de dados os individuos categorizados como “ndo ¢ da familia do respondente”. Estes
somam 139 pessoas, correspondendo a 12,6% do banco de dados. Os individuos que ndo
pertencem a familia do respondente sdo em sua maioria homens (69%), solteiros (60%), com
média de 28 anos de idade. A maior parte deles é chefe da residéncia onde refugiados vivem,
geralmente em domicilio coletivo. Portanto, em vez de analisar os 1.106 individuos presentes no
banco de dados, esta dissertacdo estudou apenas as 967 pessoas que sdo membros de familias
com pelo menos um refugiado.

Nesta dissertacdo, em um primeiro momento, o banco de dados da CVPR foi utilizado
para caracterizar a populacdo refugiada a partir de informagdes individuais e familiares, como:
condicdo juridica, condicdo de permanéncia, idade, sexo, escolaridade, religido, lingua nativa,
trabalho, renda, entre outros. As varidveis em questdo foram estudadas para tracar um perfil

sociodemogréfico da populacio refugiada e familiares (Aydos, Baeninger e Dominguez, 2008).
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J4 para uma andlise mais profunda das familias, foram estudados dados referentes a
nupcialidade, fecundidade, composicao familiar, parentesco, estado conjugal, remessas, contato
com familiares e redes sociais. Tais informagdes foram exploradas por meio de arranjos
familiares (individuo sozinho, monoparental, casal sem filhos, casal com filhos, outros parentes)
e por década de saida do pais de origem (1980, 1990 e 2000).

A separacdo das familias em diferentes arranjos foi realizada a partir das respostas dos
proprios individuos sobre quem era ou ndo de sua familia, assim ndo coube na presente pesquisa
o olhar apenas para a familia nuclear. As cinco categorias escolhidas, a partir da pessoa de
referéncia, foram: 1) individuo sozinho (ainda que um unico individuo ndo configure uma
familia, foi essencial considerar esse grupo para compard-lo com os outros); 2) monoparental
(chefe e filhos, com ou sem a presenga de outros parentes); 3) casal sem filhos (chefe e conjuge,
com ou sem a presenga de outros parentes); 4) casal com filhos (chefe, conjuge e filhos, com ou
sem a presenca de outros parentes); 5) outros parentes (chefe e outro familiar que ndo conjuge ou
filhos).

E importante enfatizar que os grupos ndo foram separados segundo arranjos
domiciliares’', mas sim por arranjos familares (Berqud, 1998), uma vez que é a familia a unidade

de andlise da presente pesquisa.

(...) julgou-se adequado ndo restringir o universo dos familiares ao grupo de habitantes de um
mesmo domicilio, fazendo que o termo familia se referisse a organizacdo formada por um
conjunto de pessoas com quaisquer lacos reconhecidos de parentesco, independentemente de

seu local de residéncia. (Medeiros e Osério, 2001: 34)

O estudo segundo a década de saida do pais de origem, por sua vez, foi realizado a partir
da separagdo das familias em trés grupos: saida do pais de origem na década de 1980; saida do
pais de origem na década de 1990; saida do pais de origem na década de 2000. Nos casos em que
os membros da familia sairam do pais de origem em anos diferentes, foi considerada a data do

primeiro individuo a comegar o processo migratorio. Apenas dois individuos sairam antes da

71 .~ . . ~ . . .

“Por composicdo dos arranjos entende-se a combinagdo de pessoas classificadas segundo diferentes categorias
de parentesco (inclusive ndoparentes) em grupos e/ou subgrupos de residentes em uma determinada unidade
domiciliar.” (Medeiros e Osorio, 2001: 5)
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década de 1980 (um em 1946 e outro em 1976), e ndo foram incluidos na anélise por década de

saida do pais de origem.

3.2 Caracteristicas gerais das familias refugiadas

A populacdo estudada é composta, em sua maioria, por individuos com a condicdo
juridica de refugiados (45%), muitos brasileiros (32%) e membros ausentes (20%), e alguns
poucos estrangeiros sem o estatuto de refugiado (Tabela 3). Entre os individuos ndo refugiados,
uma parcela foi assim classificada por ndo ter conseguido obter o estatuto de refugiado, porém a
grande maioria afirma ndo ser refugiada por outros motivos nao especificados. A forte presenca
de brasileiros evidencia a importancia da familia no pais de destino na migragdo de crise, visto
que esses brasileiros sdo na maioria dos casos conjuges e/ou filhos daqueles refugiados. E, o
fato da maioria dos individuos ndo ter o estatuto de refugiado reafirma a pouca efici€éncia da

categoria juridica para compreender o fendmeno.

Tabela 3

Membros das familias com pelo menos um refugiado
Sao Paulo e Rio de Janeiro — 2007

Rio de
Total Janeiro Sao Paulo
Refugiado 431 305 126
Nao € refugiado 21 15 6
Brasileiro 311 262 48
Ausente 196 118 78
Total 959 700 258

Fonte: Pesquisa Condicdes de Vida da Populagdo Refugiada, 2007.
Observatério das Migragdes em Sdo Paulo (NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq).
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Em relacdo a condicdo de permanéncia, a grande maioria é residente habitual (742
pessoasn), ha também muitos ausentes (175) e poucos residentes ndo-habituais (30). A
propor¢ao de ausentes ¢ maior em Sao Paulo (29,5%) do que no Rio de Janeiro (16,7%). Os
residentes nao-habituais sdo geralmente brasileiros (15) ou refugiados (12), e vivem a maioria no
Rio de Janeiro (23). Eles s@ao na maior parte dos casos filhos dos chefes da residéncia (13), entre
5 e 14 anos de idade (12), e 57% sdo homens.

Os ausentes, por sua vez, sao na maior parte filhos (66) ou irmaos (60) dos chefes da
familia, 52% sao mulheres, grande parte deles sdo solteiros (80), e a maioria tem entre 10 e 29
anos. Dentre esses ausentes, 137 se encontram no continente africano (principalmente na Angola
e na Republica Democritica do Congo), 21 na América Latina (maioria na Colémbia), 15 na
Asia (grande nimero no Iraque) e 11 na Europa (maior parte na Franca e Itdlia).

Os refugiados sdo predominantemente de origem africana (353), seguidos por latino-
americanos (48), asidticos (15) e europeus (11). H4 certa divergéncia entre Sao Paulo e Rio de
Janeiro, ainda que ambos tenham como principais origens a mesma ordenacdo (Africa, América
Latina, Asia e Europa). Sdo Paulo tem maior proporcio de latino-americanos e asiéticos do que o
Rio de Janeiro, e este tem uma presenca mais intensa de africanos e brasileiros.

Os principais paises de origem dos membros das familias sdo: Brasil, Angola, Republica
Democrética do Congo, Colombia e Iraque (Figura 4). Hd também a presenca de outras origens
como Libéria, Serra Leoa, Peru, Burundi e Cuba; e outras menos numerosas como Costa do
Marfim, Suddo, Gedrgia, Kosovo, Arménia, Somadlia, Chade, Ird, Eritreia, Etiépia, Holanda,
Mauritania, Nepal, Nigéria, Sérvia, Tanzania, Uganda, Camardes, El Salvador, Mali, Polonia,
Portugal, e Sao Tomé e Principe.

E importante, no entanto, ter em vista que o processo migratério nio se dd diretamente
entre origem e destino. Diversas trajetorias migratdrias foram observadas na pesquisa, ainda que
a grande maioria (76%) dos estrangeiros tenha vindo direto para o Brasil. Aproximadamente
15% dos individuos passaram por um pais antes de chegar ao destino, 7% passaram por 2 ou 3

paises, € 2% passaram por 4 ou 5 paises.

> Optamos por utilizar nimeros absolutos, uma vez que o survey se refere apenas a refugiados que ainda mantém
contato com a Cdritas, ndo representando, portanto, o universo. Além disso, como os valores numéricos por vezes
sdo pequenos, a distribui¢do percentual poderia distorcer os resultados.
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Figura 4 - Mapa de origem dos membros das familias refugiadas — Sdo Paulo e Rio de Janeiro, 2007

Fonte: Pesquisa Condi¢gdes de Vida da Populacdo Refugiada, 2007. Observatério das Migragdes em Sdo Paulo
(NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq)

Durante o processo migratério, foram nomeados 50 diferentes paises’> pelos quais os
refugiados passaram. Os principais paises percorridos com apenas uma etapa migratéria foram
Angola, Africa do Sul, Bolivia e Siria; entre trajetérias com dois paises, os que mais apareceram
foram Jordéania e Franga; com trés ou mais etapas migratdrias prevaleceram Bolivia, Equador e

Peru. As trajetéria mais frequentes foram:

Equador > Peru > Bolivia
Jordania > Franca
Equador > Peru > Bolivia > Paraguai

Angola > Belize > Argentina

B 0s paises em questdo sdo, em ordem alfabética: Africa do Sul, Alemanha, Angola, Argentina, Bélgica, Belize,
Bolivia, Botsuana, Camardes, Chile, Coldombia, Congo-Brazaville, Costa do Marfim, Dakar, Dubai, Egito, Equador,
Espanha, Frang¢a, Gimbia, Guiné, Guiné-Equatorial, Guiné-Bissau, Guiné-Conacri, Holanda, I€men, fndia, Italia,
Jamaica, Jordania, Libia, Mocambique, Namibia, Paraguai, Peru, Quénia, Reptblica Democratica do Congo, Russia,
Senegal, Serra Leoa, Sérvia, Siria, Suazilandia, Tanzania, Turquia, Uganda, Uruguai, Zambia e Zimbabue.
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Mais uma vez, a diferenca entre Rio de Janeiro e Sao Paulo € grande, pois a maior parte
(88%) dos refugiados que migrou para o Rio de Janeiro ndao passou por nenhum outro pais; ja os
refugiados em S@o Paulo, mais da metade (55%) passou por algum outro pais durante o processo
migratorio. Segundo Aydos, Baeninger e Dominguez (2008), este contraste se da devido ao visto
concedido para angolanos entre 1991 e 1994, que os permitia fazer ponte aérea direta entre
Angola e Rio de Janeiro. De acordo com as autoras, as diversas trajetorias migratorias
reenforcam o fato de que independente de categoria juridica, esses individuos sdo antes de tudo
migrantes (Aydos et al, 2008).

Dentre as 275 familias que forneceram informagdes acerca do ano de saida do pais de
origem, a maior parte s tem um individuo refugiado que viajou sozinho (197), seguida por
familias onde todos os membros refugiados viajaram juntos (45), e poucas familias em que todos
os refugiados viajaram separados (18) ou alguns viajaram separados e outros juntos (15). Quando
consideramos toda a rede social (Figura 5), é percebido que a maioria dos individuos refugiados
viajou sozinho da ultima vez (175), muitos viajaram com os pais (80), com cdnjuges e/ou filhos
(76), alguns com outros familiares (45) ou com amigos (35), e poucos com grupo de pessoas da

mesma nacionalidade (15).

200
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compartheiro familiar pessoas da
mesma
nacionalidade

Figura 5 - Grafico sobre com quem o refugiado viajou da dltima vez - Sdo Paulo e Rio de Janeiro, 2007

Fonte: Pesquisa Condic¢des de Vida da Populacio Refugiada, 2007. Observatério das Migragdes em
Sao Paulo (NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq)
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Outras varidveis importantes para identificar as redes sociais sdo se os refugiados ou
solicitantes de reftigio ja haviam vindo ao Brasil anteriormente e se ja conheciam alguém no pais
de destino. A maior parte desses migrantes (88%) nunca tinha vindo ao Brasil antes, 9% havia
vindo uma vez, e apenas 3% veio duas ou mais vezes. Grande parte dos individuos afirmou ndo
conhecer ninguém no Brasil antes do processo migratério (49%), mas alguns tinham familiares
(26%), amigos (23%) ou outros conhecidos (2%) no destino (Figura 6). O banco de dados
confirma, dessa forma, que muitos desses refugiados ja tinham redes sociais estabelecidas no
Brasil (Aydos et al, 2008).

Esses dados demonstram as redes sociais desses individuos para além da familia.
Lubkemann (2001) propde considerar o conceito de espago de vida para a compreensdo dos
movimentos migratdrios de populagdes refugiadas, com énfase nas redes sociais € no mundo
social dos sujeitos. Essa abordagem propde ndo limitar a algum lugar especifico ou a fronteiras

territoriais as relacdes sociais a que os sujeitos respondem e nos quais estao imersos.

B ninguém 01 amigos
B famuces = O nio sabe

Figura 6 - Quem o refugiado ou solicitante de reftigio conhecia no Brasil - Sdo Paulo e Rio de Janeiro, 2007

Fonte: Pesquisa Condi¢des de Vida da Populagdo Refugiada, 2007. Observatério das Migragdes em
Sao Paulo (NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq)
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(...) deslocamento nao s6 reconfigura 'espacos de vida' de maneiras diferenciadas socialmente,
mas também pode envolver resultados ambiguos e mistos, que sdo, simultaneamente,
enfraquecedores e fortalecedores em novas formas para os mesmos atores sociais. Em um
ambiente em que os recursos sociais e outros foram reconfigurados de modo que alteram
equilibrios de poder dentro das redes sociais, as relacdes sociais em si podem ser redefinidas de

modo espacialmente e temporalmente marcados. (Lubkemann, 2001: 3)”*

Ao serem questionados a respeito dos recursos utilizados para migrar, a maioria dos
refugiados ou solicitantes de refiigio afirmam ter viajado com as préprias economias (47%), mas
muito pediram dinheiro emprestado para familiares (30%), e o restante conseguiu dinheiro com
amigos, de outra forma ou ndo precisou de recursos. A grande maioria desses imigrantes chegou
ao Brasil de avido (82%), alguns de barco ou navio (12%) e os outros de 6nibus ou trem. E, ao
entrar no pais, menos de 20% estavam indocumentados.

E, ainda, fundamental conhecer outras caracteristicas sociodemograficas nido apenas dos
refugiados, mas de toda sua familia. A piramide etdria dos membros da familia de refugiados
(Figura 7) revela uma populacio adulta predominante, entre 25 e 39 anos. Também é expressiva
a proporcdo de criancas nessa populagdo, o que mais uma vez ressalta a relevancia da tematica
da familia para a migracao refugiada, visto que essas criangas sdo frequentemente filhos dos
chefes das familias de refugiados (Tabela 4).

Os adultos, por sua vez, além de chefes da familia (282), sdo conjuges (133), e muitos
filhos e enteados maiores de 15 anos (94), irmaos (69), sobrinhos (15), pais (19), cunhados (10),
e outros familiares (17). Os chefes de familia tém o grau de instrucdo entre 11 e 15 anos, os
outros adultos tém em média 10 anos de estudo, e as criangcas (menores de 15 anos) t€ém em
média 3 anos de estudo. Os maiores de 15 anos sdo principalmente desempregados (16%),
empregados (14%), autbnomos (10%), estudantes (7%) e autonomos da economia informal (5%),

enquanto o restante € aprendiz, empregador ou voluntério (Tabela 5).

™ Tradugdo livre do original: “(...) displacement not only reconfigures lifespaces in socially differentiated ways, but
may also involve ambiguous and mixed results that are simultaneously disempowering and empowering in new
ways for the same social actors. In an environment in which social and other resources have been reconfigured in
ways that alter balances of power within social networks, social relations themselves may be redefined in spatially
and temporally marked ways.” (Lubkemann, 2001: 3)
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Figura 7 - Piramide etdria dos membros das familias de refugiados — Sao Paulo e Rio de Janeiro, 2007

Fonte: Pesquisa Condicdes de Vida da Populacdo Refugiada, 2007. Observatério das Migracdes em Sao
Paulo (NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq)

Tabela 4

Relagdo de parentesco das criangas por grupo etdrio com os chefes das familias de refugiados
Sao Paulo e Rio de Janeiro — 2007

0 a 4 anos 5a9 anos 10 a 14 anos
Filho(a) 85 104 78
Enteado(a) 1 9 11
Neto(a) 1 3 2
Sobrinho(a) 4 3 5
Irmao/irma 0 1 6
Agregado 1 0 0
Total 92 120 102

Fonte: Pesquisa Condi¢des de Vida da Populagido Refugiada, 2007.
Observatdrio das Migragdes em Sdo Paulo (NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq).
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Tabela 5

Status de trabalho dos membros das familias refugiadas
Sao Paulo e Rio de Janeiro — 2007

Sao Paulo Rio de Janeiro

Empregado 33 105
Auténomo/conta prépria 20 78
Auténomo da economia informal 11 39
Empregador 1 3

Aprendiz/estagiério 2 5

Estudante 15 56
Desempregado 56 99
Criangas (menores de 14 anos) 50 197
Total 188 582

Fonte: Pesquisa Condicoes de Vida da Populagao Refugiada, 2007.
Observatdrio das Migracdes em Sao Paulo (NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq).

Muitos dos maiores de 15 anos, em questdo, sdo casados ou unidos (314), e solteiros
(296), poucos sdo separados (30) ou vitvos (16). As familias sdo compostas em grande parte por
evangélicos (33%) e catdlicos (26%), alguns protestantes (11%) e mugulmanos (7%), individuos
sem religido (8%), entre outras crengas (15%). A varidvel religido, no entanto, tem grande
variabilidade de acordo com o local, predominando muculmanos, judeus e religides orientais em

Sdo Paulo, e catdlicos, evangélicos e sem religido no Rio de Janeiro (Figura 8).
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Figura 8 - Grafico da religido dos membros das familias refugiadas por local — Sdo Paulo e Rio de Janeiro, 2007

Fonte: Pesquisa Condicdes de Vida da Populagdo Refugiada, 2007. Observatdrio das Migracdes em Sao Paulo
(NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq)
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A partir dos dados analisados, € possivel conhecer o perfil socioecondmico das familias com
membros refugiados. Essa caracterizacdo geral da populacdo estudada permite avancar para

andlises mais especificas acerca da questdo da familia no fendmeno migratério do refigio.

3.3 Arranjos familiares da populacao refugiada

Os arranjos familiares da populagcdo refugiada foram divididos em cinco categorias, a
partir da pessoa de referéncia (Tabela 6): individuo sozinho; monoparental (chefe e filhos, com
ou sem a presenca de outros parentes); casal sem filhos (chefe e conjuge, com ou sem a presenca
de outros parentes); casal com filhos (chefe, conjuge e filhos, com ou sem a presenga de outros
parentes); outros parentes (chefe e outro familiar que ndo conjuge ou filhos). Os membros da
familia foram listados pelo préprio respondente, independente de ser familia nuclear ou

extendida; incluindo residentes e ausentes com possibilidade de reunido familiar.

Tabela 6

Arranjos familiares da populacdo refugiada
Sao Paulo e Rio de Janeiro — 2007

Total de familias Total de individuos

SP RJ SP RJ
Individuo sozinho 23 51 23 51
Monoparental 12 36 53 125
Casal sem filhos 8 15 21 42
Casal com filhos 26 83 118 416
Outros parentes 12 18 51 67
Total 81 203 266 701

Fonte: Pesquisa Condicdes de Vida da Populagdo Refugiada, 2007.
Observatério das Migragdes em Sdo Paulo (NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq).

A categoria de menor frequéncia nos arranjos familiares entre os refugiados € casal sem
filhos, que representa apenas 8% do total das familias; em seguida, a categoria de individuos
refugiados que vivem com outros parentes que niao conjuge e filhos, sendo mais predominante

em Sdo Paulo (15%) do que no Rio de Janeiro (9%). H4 uma porcentagem expressiva de familias
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monoparentais (17%); e os individuos que vivem sozinhos, e consideram ndo ter possibilidade de
outros membros familiares se reunirem a ele’”, compde 26% das categorias estudadas. O
principal arranjo familiar dos refugiados é casal com filhos, que representa 38% das familias da
pesquisa e 55% dos individuos do banco de dados. A categoria casal sem filhos tem em média 3
individuos por familia, enquanto monoparental, casal com filhos e outros parentes tem entre 4 e
5 membros.

Os individuos sozinhos sdo todos refugiados (Figura 9). As familias monoparental e
casal sem filhos sdo compostas especialmente por refugiados e brasileiros, mas também ¢&
relevante a propor¢do de membros ausentes. A categoria casal com fihos, a qual é predominante,
¢ formada principalmente por refugiados e brasileiros, com participagdo ainda maior destes
dltimos. Ja a familia formada por outros parentes € composta pelos refugiados e por grande

z

nimero de ausentes. Devido a forte presenca de brasileiros nessas familias, ¢ importante

observar a nacionalidade dos diferentes membros.

1008 —
80%
T
505 m refugiado
509 solicitante
20% W brasileiro
nao € refugiado
30%
W ausente
20%
10%
0% T T T

Figura 9 - Grafico da condi¢@o juridica dos individuos por arranjo familiar — Sdo Paulo e Rio de Janeiro, 2007

Fonte: Pesquisa Condic¢des de Vida da Populagdo Refugiada, 2007. Observatério das Migragdes em Sao Paulo
(NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq)

50 questionario se refere a “Lista dos Residentes Habituais, Nao Habituais e Ausentes com Possibilidade de
Retorno”.

75



A maior parte dos individuos sozinhos sdo da Angola (32) e Republica Democrética do
Congo (13). O grupo monoparental possui muitos brasileiros (57), angolanos (56), ausentes (32),
congoleses (14) e iraquianos (7); os ausentes vivem principalmente na Angola, Brasil e
Republica Democritica do Congo. Os casais sem filhos sdo majoritariamente compostos por
brasileiros (19), angolanos (13) e ausentes (12); estando estes na Angola e no Suddo. J4 os casais
com filhos sao formados por brasileiros (232), angolanos (142), ausentes (91), colombianos (22)
e congoleses (22); os ausentes também nesses mesmos paises. E o grupo com outros parentes,
por sua vez, apresenta grande nimero de ausentes (61), angolanos (26) e iraquianos (10); a
maioria na Angola, Reptblica Democratica do Congo e Iraque.

Ao estudar a populacdo refugiada por caracteristicas sociodemogréficas como sexo, idade
e escolaridade, foram verificadas variacdes entre os diferentes arranjos familares (Tabela 7). Os
individuos sozinhos compde o grupo com a maior idade média, maior propor¢do de homens, e
mais alta escolaridade. J4 a categoria monoparental é a com a menor idade média, maior

proporcao de mulheres, e mais baixa escolaridade.

Tabela 7

Caracteristicas gerais da populagdo refugiada por arranjos familiares
Sao Paulo e Rio de Janeiro - 2007

Idade média dos Porcentagem Média de anos de
individuos de mulheres estudo (membros)
Individuo sozinho 35 14% 13
Monoparental 20 54% 8
Casal sem filhos 31 48% 11
Casal com filhos 23 50% 9
Outros parentes 27 39% 11
Total 27 41% 10

Fonte: Pesquisa Condicdes de Vida da Populagdo Refugiada, 2007.
Observatério das Migragdes em Sdo Paulo (NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq).
A populacdo maior de 14 anos €, ainda, composta por 50% de individuos vivendo
atualmente com companheiro ou conjuge, 17% que ja viveu anteriormente € 33% que nunca
viveu (Tabela 8). Dentre os individuos sozinhos que ja viveram com companheiro, a maioria

viveu com alguém da mesma nacionalidade (17) ou com brasileiros (11); do grupo
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monoparental, predominantemente viveu no passado com companheiro da mesma nacionalidade
(27); a maioria dos casais sem filhos € composta por um brasileiro (13 casais - 26 individuos); os
membros pertencentes a categoria casal com filhos que vivem atualmente com cOnjuge sdo da
mesma nacionalidade (74) ou casados com brasileiros (60) e os que viveram com cdnjuge no
passado eram todos da mesma nacionalidade (11); os individuos do grupo outros parentes que
vivem ou ja viveram com companheiro nio sdo os respondentes do questiondrio, € predominam
conjuges sao ou eram da mesma nacionalidade (11).

As unides, quando observadas por principais nacionalidades, revelam que os liberianos
sdo 0s que tiveram a maior proporcdo de individuos casados com brasileiros (8), provavelmente
devido a data de chegada, sendo a propor¢do também alta para os angolanos (61), ainda que a
maior parte destes tenha companheiro da mesma nacionalidade (82). J4 os iraquianos se uniram
todos com individuos da mesma nacionalidade (8); ocorréncia que também prevalece entre os
colombianos (19). Os congoleses, por sua vez, t€m unides principalmente com alguém da mesma
nacionalidade (24), mas é grande a presenca de companheiros de outros paises do mesmo

continente de origem (8).

Tabela 8

Constitui¢ao da familia de refugiados por arranjos familiares
Sao Paulo e Rio de Janeiro - 2007

individuo casal sem casal com outros
sozinho monoparental filhos filhos parentes
Vive atualmente com companheiro 0 10 42 205 6
Ja viveu com companheiro 30 34 1 11 10
Nao viveu com companheiro 43 33 5 53 38
Total 73 77 48 269 54

Fonte: Pesquisa Condicdes de Vida da Populagdo Refugiada, 2007.
Observatério das Migragdes em Sao Paulo (NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq).

A tltima ou atual unido dos individuos foi realizada na maior parte dos casos no Brasil
(61%) ou no pais de origem (36%), e poucos em outro pais do continente de origem (3%). A
unido realizada no paifs de origem foi mais frequente entre os individuos pertencentes a categoria
outros parentes (11), monoparental (26) e individuo sozinho (16). Ja as unides realizadas no

Brasil foram mais comuns entre pessoas dos grupos casal com filhos (151) e casal sem filhos
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(30). A unido no pais de origem concentrou-se entre conjuges da mesma nacionalidade; todas as
pessoas que se uniram com companheiros brasileiros tiveram tal unido realizada no Brasil (96
individuos); e muitos se uniram com estrangeiros também no Brasil (88 individuos).

A presenca atual de cOnjuge € numericamente mais intensa no grupo casal com filhos,
porém € proporcionalmente maior em casal sem filhos; isso ocorre devido ao grande nimero de
filhos no primeiro grupo. A propor¢do e numero total de filhos é bastante grande também na
categoria monoparental, a qual € composta especialmente por chefes, filhos e irmaos (Figura 10).
As familias de casal com filhos, além de chefe, conjuge e filhos, sdo compostas também por
enteados, irmaos, sobrinhos e pais. E o grupo outros parentes é geralmente formado por chefes,

irmaos, pais, sobrinhos, cunhados e outros familiares.

chefe
conjuge
filho
enteado
pai/m3e
irmao/irma
sohrinho
cunhado(a)

outro familiar

0 50 100 150 200 250 300 350
W monoparental W cesal sem filhos casal com filhos W outros parentes

Figura 10 Gréfico da relagdo do individuo com o chefe da familia — Sdo Paulo e Rio de Janeiro, 2007

Fonte: Pesquisa Condicdes de Vida da Populacdo Refugiada, 2007. Observatério das Migracdes em Sdo
Paulo (NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq)

A anédlise do numero de filhos nascidos vivos dos individuos maiores de 14 anos também
apresenta variedade (Figura 11). As categorias com mais filhos foram monoparental e casal com
filhos; nas familias monoparentais mais de 60% dos membros em questao ja tiveram filhos, e nas
de casais com filhos cerca de 80% ja tiveram entre 1 e 9 filhos, com uma média de dois filhos

por individuo em ambos os grupos. Dentre os 74 individuos sozinhos, 25 ja tiveram pelo menos
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um filho, no entanto nenhum vive com eles. Os adultos que vivem em arranjos de casal sem
filhos, 63% nunca tiveram filhos. As familias compostas por outros parentes, t€m 17% dos
jovens e adultos com filhos, os quais ndo vivem no mesmo domicilio e ndo hd possibilidade de
unido ou retorno, de acordo com o respondente.

A trajetéria migratoria das familias mostra que 67% dos membros viajaram sozinhos; em
alguns casos a familia toda migrou junto (19%); em outros, todos os membros viajaram
separadamente (8%), e 6% das familias parte dos membros juntos e parte separados (Tabela 9).
Na categoria individuos sozinhos, todos migraram sem familiares; mas 16 individuos viajaram
sozinhos também no grupo casal sem filhos. As familias nas quais todos os membros migraram

juntos sdo mais frequentes nos grupos outros parentes (3), casal com filhos (24) e monoparental

(7).
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Figura 11 Gréfico do nimero de filhos dos individuos por arranjo familiar’® — Sdo Paulo e Rio de Janeiro, 2007

Fonte: Pesquisa Condic¢des de Vida da Populagdo Refugiada, 2007. Observatério das Migragdes em Sao Paulo
(NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq)

O grifico de caixa foi utilizado por ser a melhor forma de demonstrar a distribuicio dos dados empiricos
referentes ao nimero de filhos dos individuos. O grafico em questio representa o primeiro e terceiro quartis, € a
mediana. As hastes se referem ao limite superior e inferior dos quartis. Os dados considerados discrepantes
(outliers) foram representados por asterisco (*) e circulo (o).
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A grande maioria dos individuos viajou de avido, mas uma parte dos individuos sozinhos
(principalmente vindos da Reptblica Democratica do Congo, Libéria e Serra Leoa) e do grupo
outros parentes (congoleses) viajou de barco/navio, e alguns da categoria casal com filhos
chegaram ao Brasil de Onibus (peruanos e colombianos). O grupo que mais teve etapas
migratdrias foi outros parentes, enquanto o que teve a maior propor¢ao de individuos que ndo
passou por nenhum outro pais antes de chegar ao Brasil foi casal com filhos. Os individuos
sozinhos foram os que tiveram maior propor¢do de entradas indocumentadas no pais, ja o grupo

com menos entradas sem documentos foi casal com filhos”’.

Tabela 9

Com quem viajou da dltima vez
Sédo Paulo e Rio de Janeiro - 2007

individuo casal sem  casalcom  outros
sozinho monoparental filhos filhos parentes
Sozinho 23 17 17 71 1
Companheiro(a)/conjuge 3 4 6 28 1
Filhos 0 14 1 17 2
Amigo 3 2 1 12 2
Outro familiar 2 4 2 12 7
Grupo da mesma nacionalidade 2 4 1 5 0
Outros 1 0 1 0 0
Total 34 45 29 145 13

Fonte: Pesquisa Condicdes de Vida da Populagdo Refugiada, 2007.
Observatério das Migragdes em Sao Paulo (NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq).

Quando observamos o local para onde as pessoas foram ao chegar ao Brasil, percebemos
a grande importancia dos amigos para os individuos sozinhos, é também o grupo que mais busca
albergues e que tem pessoas que viveram na rua (Figura 12). As familias de casal com filhos
foram as que tiveram maior propor¢do de pessoas vivendo em hotel/pensdo ao chegar ao pais. A
casa de parentes apareceu como grande possibilidade para os membros das familias de outros
parentes. Tal comportamento é reafirmado ao investigar a questdo sobre quem os individuos

conheciam no Brasil antes de migrarem; individuos sozinhos é a categoria com maior propor¢ao

A carga dos filhos (Burch, 1976; Goldani, 1986; Jannuzzi, 2001; Lyra, 2003) influencia as situagdes juridicas no
processo migratério.
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de pessoas que conheciam amigos no pais € outros parentes € a que mais conhecia familiares no
destino.

Todas as categorias afirmaram que a maior parte de seus amigos sdo brasileiros e
estrangeiros da mesma nacionalidade. O grupo que mais possui amigos da mesma nacionalidade
no seu bairro é outros parentes (34), a propor¢ao também € grande para monoparental (48) e
individuo sozinho (40), menos da metade de casal com filhos (99) tem amigos da mesma

nacionalidade no seu bairro, e casal sem filhos € o que tem a menor proporcao (7) deles.

70 ~

60

individuo sozinho monoparental casalsem filhos casalcom filhos outros parentes
M hotel/pensdo Malbergue M casa de amigos M casa de parentes
M casa alugada B narua naigreja/mesquita M outro

Figura 12 - Gréfico de onde as familias foram morar ao chegar no Brasil — Sao Paulo e Rio de Janeiro, 2007

Fonte: Pesquisa Condicdes de Vida da Populagao Refugiada, 2007. Observatério das Migragdes em Sao Paulo
(NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq)

A maioria da populacdo refugiada da pesquisa afirmou ndo ter parentes refugiados em
outros paises (Tabela 10). As categorias com maior nimero de pessoas com familiares
refugiados em outros paises sdo monoparental e casal sem filhos. Ja individuos sozinhos e outros
parentes foram os grupos que menos tém familiares refugiados em outros lugares do mundo. Os
individuos sozinhos tém parentes refugiados principalmente em paises europeus; monoparental
possui familiares refugiados na Franca, Inglaterra, Holanda e Espanha; casal sem filhos com a

maioria dos parentes refugiados na Inglaterra, Grécia, Canadd e Holanda; casal com filhos,
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especialemente no Canadd, Inglaterra, Bélgica, Irlanda; e outros parentes, em diversos paises

europeus.

Tabela 10

Familiares refugiados em outros paises
Sdo Paulo e Rio de Janeiro - 2007

individuo sozinho monoparental casal sem filhos casal com filhos outros parentes

Sim 12 29 11 57 13
Nao 59 54 20 132 35
N3ao sabe 3 4 0 11 0
Total 74 87 31 200 48

Fonte: Pesquisa Condicoes de Vida da Populagdo Refugiada, 2007.
Observatério das Migragdes em Sao Paulo (NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq).

A partir das especificidades de cada arranjo familiar é possivel verificar a hipétese da
pesquisa acerca da dindmica demografica da migracdo refugiada se relacionar com a familia.
Dessa forma, o banco de dados refor¢ca as afirmacdes acerca da importancia da familia no
fendmeno migratorio do refigio, no século XXI. Ainda, a andlise da composi¢cao familiar desses
refugiados permite visualizar possiveis transformacdes que essas familias sofreram ao longo da
trajetéria migratoria (Maciel, 2012): membros que ficam no pais de origem, individuos que nao
passam por todas as etapas migratdrias, familiares que se refugiam em outros paises, individuos

que se unem ou se separam no destino, entre outros.

3.3.1 Populacgao refugiada: 1980, 1990 e 2000

O estudo segundo a década de saida do pais de origem foi realizado a partir da separacao
das familias em trés grupos: saida do pais de origem na década de 1980; saida do pais de origem
na década de 1990; saida do pais de origem na década de 2000. Nos casos em que os membros
da familia safram do pais de origem em anos diferentes, foi considerada a data do primeiro

individuo a comecar o processo migratorio. Apenas dois individuos sairam antes da década de
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1980 (um em 1946 e outro em 1976), e ndo foram incluidos na andlise por década de saida do
pais de origem.

As familias vieram principalmente na década de 1990 (169) e 2000 (91), e poucos em
1980 (12) (Tabela 11). A maior proporcao de individuos com a categoria juridica de refugiados
estd nas familias que iniciaram o processo migratério para o Brasil na década de 1980 (49%),
quando comparados com 1990 (42%) e 2000 (47%). As familias que vieram na década de 2000
sdo as que tém a maior porcentagem de parentes ausentes (30%), enquanto as que vieram em
1990 (17%) e 1980 (12%) tém menor quantidade. A presenca de brasileiros nas familia € mais
intensa para o grupos da década de 1980 (39%) e 1990 (38%), sendo menor para 2000 (18%).

Os refugiados africanos foram os mais numerosos em todos os periodos analisados,
porém proporcionalmente maior em 1980 (Figura 13), possivelmente devido a aplicacdo da
Declaracao de Cartagena (1984), a qual ampliou o conceito de refugiado e foi utilizada para

reconhecer 720 refugiados angolanos no Brasil (Moreira, 2007).

Tabela 11

Numero de familias e individuos por década de saida do pais de origem
Sao Paulo e Rio de Janeiro - 2007

1980 1990 2000
Individuo sozinho . famllla - J ]
individuo 3 39 28
Monoparental ) famllla ! 32 )
individuo 6 124 40
. familia 1 15 7
Casalsem filhos o 1.0 fduo 2 42 19
Casal com filhos . fa@ﬂia > 69 32
individuo 32 357 128
familia 2 14 14
Outros parentes o
individuo 8 48 62
Total familia 9 130 62
individuo 51 610 277

Fonte: Pesquisa Condi¢oes de Vida da Populacdo Refugiada, 2007.
Observatdrio das Migragdes em Sdo Paulo (NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq).
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Figura 13 - Grafico do continente de origem dos estrangeiros por décadas — Sao Paulo e Rio de Janeiro, 2007
Fonte: Pesquisa Condi¢des de Vida da Populacdo Refugiada, 2007. Observatério das Migracdes em Sao
Paulo (NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq)

J4 a década de 1990 foi a qual apresentou maior diversidade de origens dos refugiados,
com 25 diferentes paises, sendo a maioria dos estrangeiros da Angola, Republica Democratica do
Congo, Libéria, Iraque e Serra Leoa. A década de 2000, por sua vez, foi caracterizada por
diminui¢do na propor¢do de novos refugiados angolanos, e forte presenca de individuos e
familias vindas da Colombia e da Reptiblica Democratica do Congo, além de muitos iraquianos.
Quando observamos as familias de acordo com a década de saida do pais de origem, também
verificamos diferencgas referentes ao processo migratdrio (Figura 14). A década de 1990 foi a
qual teve maior proporcao de individuos que ndo realizaram nenhuma etapa migratdria, mais
uma vez possivelmente devido ao visto concedido para angolanos entre 1991 e 1994, que os
permitia fazer ponte aérea direta entre Angola e Brasil. Na década de 1980, as familias faziam no
maximo duas etapas migratdrias, sendo a Angola o principal pais de passagem. Ainda que em
1990 a maioria ndo tenha passado por nenhum outro pais antes de chegar ao Brasil, muitos

passaram por um (Angola, Siria, Africa do Sul, Costa do Marfim), dois (Libia e Jordania) ou trés
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paises (Angola, Beliz, Argentina). As etapas migratdrias foram mais comuns na década de 2000,

chegando a cinco paises antes do destino (Peru, Chile, Equador, Argentina e Uruguai).
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1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 nenhum

Figura 14 - Grafico de quantos paises os individuos passaram antes de chegar no Brasil - Sdo Paulo e Rio de Janeiro, 2007

Fonte: Pesquisa Condi¢des de Vida da Populagdao Refugiada, 2007. Observatério das Migracdes em Sao Paulo
(NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq)

A predominancia de homens como chefes de familia foi encontrada para todas as categorias
estudadas (Figura 15). No entanto, a proporcao de mulheres chefes de familia tem aumentado ao longo
das décadas. O interesse nas diferencas entre homens e mulheres tem crescido na bibliografia sobre
migragdo nos ultimos anos (Boyd e Grieco, 2003; Morokvasic, Erel, e Shinozaki, 2003; Castro, 2006;
Edwards, 2010; Fiddian-Quasmiyeh, 2010; Peres e Baeninger, 2012), incluindo-se a populacdo
refugiada (Kraly, 2013).

Ao analisar a relagdo dos individuos com o chefe da familia na década de 1980, as

mulheres apareciam predominantemente como conjuge, mae, nora e outro familiar. Ja na década
de 1990, ainda eram quase a totalidade dos cOnjuges, € ocupavam grande parte dos filhos e
enteados. Em 2000, ainda como a maioria dos cOnjuges e maes, muitas mulheres sdo filhas e

irmas do chefe da familia.
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Figura 15 - Gréfico de relag¢do de parentesco dos individuos com o chefe da familia por sexo — Sdo Paulo e Rio de Janeiro, 2007

Fonte:
(NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq)

Pesquisa Condicdes de Vida da Populacdo Refugiada,

2007. Observatério das Migragdes em Sdo Paulo

E fundamental perceber a diminuicdo da proporcdo de filhos nas familias ao longo do
periodo, eles representavam cerca de 40% da populagdo em questdo na década de 1980 e 1990, e
caiu para menos de 30% na década de 2000, na qual foi ultrapassado por chefes. Em 1990, os
individuos que tinham filhos, tinham em média 3,13 filhos; em 2000 a média era 1,87 filhos. A
participacdo de irmaos na migrag¢do refugiada também aumentou no periodo, de 7% em 1990
para 13% em 2000; assim como de conjuges (12% em 1980 para 14% em 2000).

A proporcdo de pessoas que vivem atualmente com conjuges aumentou de 1980 (42%)
para 2000 (50%), assim como o de individuos que ja viveram com conjuge de 12% em 1980 para
20% em 2000 (Tabela 12). A maioria dos conjuges das décadas de 1980 e 1990 € brasileiro,
todavia isso mudou em 2000, quando a maior parte passou a ser de refugiados; possivelmente
devido as maiores possibilidade de refugio pela Lei n.9474 em 1997, a qual estabelece
instrumentos para a execucao da Convencao de 1951 e regula o principio na unidade familiar dos

refugiados no Brasil.
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Tabela 12

J4 viveu ou vive com conjuge ou companheiro
Sao Paulo e Rio de Janeiro - 2007

1980 1990 2000

Vive atualmente com companheiro 14 169 72
J4 viveu com companheiro 4 51 29
Nao viveu com companheiro 15 105 44
Total 23 325 145

Fonte: Pesquisa Condicoes de Vida da Populagdo Refugiada, 2007.
Observatoério das Migracdes em Sao Paulo (NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq).

Todos os conjuges, em 1980, sdo mulheres especialmente entre 35 e 39 anos. O estado
civil de todos os conjuges na década € casado; eles tém em média 11 anos de estudo, comparado
a 14 anos de estudo dos chefes da familia. J4 em 1990, surgem alguns cOnjuges do sexo
masculino, mas quase todos ainda s@o mulheres, a maioria entre 30 e 34 anos. O estado civil
mais frequente passou a ser unido (53), superando a propor¢ao de casado (30). Os cOnjuges t€m
em média 10 anos de estudo, enquanto os chefes tém 12 anos de estudo. A maior parte dos
individuos é empregada, autonomo ou trabalha na economia informal; todavia a proporcdo de

conjuges desempregados (39%) € maior do que a dos chefes (24%) (Tabela 13).

Tabela 13

Status de trabalho dos chefes e conjuges por década
Sao Paulo e Rio de Janeiro - 2007

1980 1990 2000
chefe  cOnjuge chefe cOnjuge chefe cOnjuge
Empregado(a) 3 2 51 25 18 9
Autdnomo 3 0 44 7 20 6
Economia informal 0 0 21 7 13 3
Aprendiz/estagidrio 0 0 2 1 0 0
Voluntario 0 0 0 0 1 0
Estudante 1 0 8 3 2 0
Empregador 0 0 2 1 0 0
Desempregado(a) 5 3 40 30 33 11
Total 12 5 168 74 87 29

Fonte: Pesquisa Condi¢oes de Vida da Populacdo Refugiada, 2007.
Observatdrio das Migragdes em Sdo Paulo (NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq).
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E, finalmente, na década de 2000, houve maior presenca de homens como cOnjuges,
ainda que a maioria permaneca sendo mulheres entre 30 e 34 anos. O estado civil predominante
voltou a ser casado (22), porém préximo ao nimero de unidos (17). Os conjuges de familias que
migraram nesta década sdo os que possuem a maior escolaridade, com uma média de 12 anos de
estudo; o que diferencia pouco dos chefes da familia, que tém em média 13 anos de estudo. Em
relacdo ao status, hd também uma alteracdo nessa década, uma vez que a propor¢do de conjuges
desempregados (32%) € menor do que a de chefes da familia (38%).

A andlise das familias refugiadas a partir da década de saida do pais de origem possibilita
verificar que o fendmeno migratério nio teve uma distribuicao uniforme ao longo do tempo. Tal
diversidade pode ser explicada pelo contexto histérico do pais de origem e/ou pelos avangos

relativos a condicdo juridica de refiigio no pais de destino.

3.3.2 Possiveis reunides familiares’®

A CVPR nao perguntou para os individuos diretamente a respeito de reunido familiar,
logo ndo se pode afirmar quais individuos utilizaram o aparato legal da reunido familiar pra
conseguir o estatuto de refugiado; no entanto a partir das varidveis presentes no banco de dados
foram reconstruidas possiveis reunides familiares. Para tanto, a pesquisadora utilizou
primeiramente a data de saida do pais de origem de cada estrangeiro e comparou com 0s outros
membros da familia. Assim, foram agrupados quais individuos migraram juntos ou separados.
Também foi estudada a presenca de familiares brasileiros para saber se a familia foi constituida
apenas no Brasil, ou se ja havia sido constituida no pais de origem e depois aumentou no destino.
Para que ndo houvesse confusdo a respeito de estrangeiros que formaram suas familias no Brasil,
ndo sé a nacionalidade do conjuge foi levada em consideracdo, mas também o pais no qual
ocorreu a unido.

A maioria dos individuos viajou sozinha e depois constituiu familia no Brasil (30%),

grande parte € de individuos sozinhos (26%), muitos dos estrangeiros viajaram juntos (19%),

"® Embora em certos documentos haja o uso do termo reunificacio familiar (Plano de Ac¢do de 10 Pontos) ou

regrupamento familiar (EXCOM n.9), o presente trabalho utiliza o termo reunido familiar, que € o utilizado
oficialmente pelo ACNUR e pelo CONARE (Resolucdo Normativa n.4 - Extensdo da condi¢ao de refugiado a titulo
de reunido familiar).
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diversas familias sdo compostas por um refugiado vivendo no Brasil e todos os outros parentes
ausentes (13%), e existem vdrios casos de individuos que se reuniram posteriormente com seus

familiares (12%) (Figura 16).
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Figura 16 — Gréfico da constitui¢do da familia por décadas — Sao Paulo e Rio de Janeiro, 2007
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Fonte: Pesquisa Condi¢des de Vida da Populagdo Refugiada, 2007. Observatério das Migracdes em Sdo Paulo
(NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq)

As familias do grupo da década de 1980 foram principalmente de angolanos que viajaram
juntos ou constituiram familia no Brasil. Em 1980, houve apenas 1 caso de possivel reunido
familiar; a familia em questdo € formada por oito individuos. Primeiramente, o chefe da familia
(homem, 42 anos, angolano) saiu do pafs de origem em 1989; deixando na Angola a esposa, dois
filhos e um enteado. A cOnjuge e os dois filhos migraram em 1991, e o enteado em 1995,
completando a reunido familiar; todos os membros da familia tém a condi¢do juridica de
refugiado. A esposa angolana tem outros dois filhos que vivem em outro pais e sem possibilidade
de se unir a familia, segundo o respondente. O casal teve outros trés filhos no Brasil.

A década em que as possiveis reunides familiares foram mais frequentes numérica e
proporcionalmente foi 1990, com 20 familias (Tabela 14). Sete dessas familias formadas
unicamente por estrangeiros, mas nove familias aumentaram no Brasil ao ter filhos no pais de
destino, e quatro sdo formadas por individuos de diversas nacionalidades. A maioria dos
individuos € de refugiados (57%), propor¢ao superior ao total dos individuos da década de 1990
(42%). Por outro lado, a propor¢ao de brasileiros nas familias onde teria sido possivel reunido
(23%) € menor do que no total da década (38%), assim como os ausentes (14%, e antes

representavam 17%). Ainda que o nimero de solicitantes ndo seja tdo expressivo (6 individuos),
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todos os solicitantes de refiigio dos quais a familia iniciou o processo migratério em 1990
pertencem ao grupo de possiveis reunides familiares.

Ao observarmos a participacdo de homens e mulheres nas possiveis reunides familiares,
verificamos uma participacdo maior das mulheres nesse grupo (58%) do que na populacdo total
da década (46%), o que revela um diferencial de sexo importante. Essas mulheres sdo,
principalmente, filhas (27) dos chefes da familia, essas com idade média de 15 anos, refugiadas
(13) que migraram depois do chefe da familia (11). O grupo com a maior parte de chefes de
familia mulheres foi monoparental (10), com idade média de 38 anos, todas refugiadas e em sua
maior parte o primeiro membro da familia a migrar (9). Ainda, as mulheres sdo muitas conjuges
(8), sobrinhas (6) e irmas (5), entre outros.

O arranjo familiar mais comum € casal com filhos (9) e monoparental (8), poucos outros
parentes (2) e casal sem filhos (1). A média de anos entre a migracdo do primeiro e do ultimo
membro da familia foi de 6 anos. Na maior parte das familias que migraram na década de 1980,
o primeiro membro a vir para o Brasil foi o chefe da familia (16) e em maior parte sozinho (11) e

homem, seguidos posteriormente por conjuge, filhos, sobrinhos e irmaos.

Tabela 14

Possivel reunido familiar com processo migratdrio iniciado na década de 1990

Sao Paulo e Rio de Janeiro, 2007

Familia Individuo Condig¢ao Pais de origem Ano de saida Relacdo com o chefe da familia Sexo Idade

1 refugiado Iraque 1998 chefe feminino 39
2 refugiado Iraque 1998 filho masculino 12
3 solicitante Iraque 2007 irmdo masculino 39

1 4 solicitante Iraque 2007 sobrinho feminino 10
5 solicitante Iraque 2007 sobrinho feminino
6 solicitante Iraque 2007 sobrinho masculino
7 solicitante Iraque 2006 filho masculino 23
1 refugiado Costa do Marfim 1994 chefe masculino 39
2 refugiado Costa do Marfim 2005 conjuge feminino 30

2 3 refugiado Costa do Marfim 2005 filho feminino 12
4 ausente - - enteado feminino 18
5 ausente - - enteado masculino 17

3 1 refugiado Libéria 2003 chefe masculino 38
2 solicitante Nigéria 1999 conjuge feminino 37
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Tabela 14 (continuagdo)

Familia Individuo Condigdo Pais de origem Ano de saida Relagdo com o chefe da familia Sexo Idade
4 1 refugiado Somélia 1991 chefe feminino 22
2 refugiado Uganda 1997 filho masculino 7
1 refugiado Angola 1997 chefe feminino 52
2 refugiado Angola 1992 filho feminino 26
3 brasileiro Brasil - neto masculino 7
4 brasileiro Brasil - neto feminino 6
5 refugiado Angola 1999 filho masculino 23
5 6 refugiado Angola 1998 filho masculino 20
7 refugiado Angola 1998 filho masculino 13
8 refugiado Angola 1997 filho feminino 9
9 nao refugiado Angola - neto feminino 15
10 ausente - - neto masculino 12
11 ausente - - neto feminino 13
12 ausente - - filho feminino 30
1 refugiado Angola 1993 filho feminino 21
2 refugiado Angola 1993 chefe feminino 39
3 refugiado Angola 2005 irmdo feminino 36
6 4 ausente - - irmdo feminino 32
5 ausente - - irmdo feminino 26
6 ausente - - irmdo feminino 29
7 ausente - - cOnjuge masculino 41
1 refugiado Angola 1994 cOnjuge feminino 43
7 2 refugiado Angola 1994 enteado feminino 18
3 brasileiro Brasil - filho feminino 12
4 refugiado Angola 1993 chefe masculino 50
1 refugiado Angola 1995 chefe masculino 49
2 refugiado Angola 1998 conjuge feminino 44
8 3 ausente - - irmdo masculino 35
4 ausente - - irmdo masculino 40
5 brasileiro Brasil - filho feminino 6
1 refugiado Angola 1993 chefe masculino 59
2 refugiado Rep. Dem. Congo 1976 conjuge feminino 50
9 3 refugiado Angola 1997 filho masculino 21
4 refugiado Angola 1997 filho masculino 17
5 refugiado Angola 1998 filho feminino 10
6 ausente - - filho feminino 33
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Tabela 14 (continuagdo)

Familia Individuo Condigdo Pais de origem Ano de saida  Relac@o com o chefe da familia Sexo Idade
1 refugiado Angola 1993 conjuge feminino 30
2 refugiado Rep. Dem. Congo ? chefe masculino 38
10 3 brasileiro Brasil - filho feminino 10
4 brasileiro Brasil - filho masculino 5
5 refugiado Angola 1992 sobrinho masculino 19
11 1 refugiado Angola 1992 chefe masculino 22
2 refugiado Angola 2002 outro familiar feminino 15
1 refugiado Angola 1998 chefe masculino 26
2 refugiado Angola ? irmdo masculino 23
3 refugiado Angola 1994 irmao masculino 18
12 4 brasileiro Brasil - irmao masculino 10
5 refugiado Angola 1992 irmdo feminino 21
6 ausente - - pais masculino 47
7 ausente - - pais feminino 46
1 refugiado Angola 1992 chefe masculino 42
2 refugiado Angola 1993 cOnjuge feminino 40
3 refugiado Angola 1993 filho feminino 19
13 4 refugiado Angola 1993 filho feminino 17
5 brasileiro Brasil - filho masculino 12
6 brasileiro Brasil - filho feminino 11
7 ausente - - sogra feminino 63
1 refugiado Angola 1993 chefe feminino 42
2 refugiado Angola 2002 filho masculino 17
14 3 brasileiro Brasil - filho feminino 13
4 brasileiro Brasil - filho feminino 9
5 brasileiro Brasil - filho feminino 3
1 refugiado Angola 1993 chefe masculino 35
2 refugiado Angola 1996 conjuge feminino 33
3 brasileiro Brasil - filho masculino 9
15 4 brasileiro Brasil - filho feminino 10
5 brasileiro Brasil - filho masculino 9
6 brasileiro Brasil - filho feminino 6
7 nao refugiado Angola ? pais feminino 56
8 brasileiro Brasil - filho masculino 11
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Tabela 14 (continuagdo)

Familia Individuo Condigdo Pais de origem Ano de saida  Relac¢do com o chefe da familia Sexo Idade
1 refugiado Angola 1993 chefe feminino 43
2 refugiado Portugal 2003 sobrinho feminino 6
3 refugiado Angola 1993 filho feminino 18
4 brasileiro Brasil - filho masculino 9
16 5 brasileiro Brasil - filho masculino 6
6 brasileiro Brasil - filho masculino 4
7 refugiado Angola 1993 filho feminino 26
8 refugiado Angola 1993 filho feminino 25
9 refugiado Angola 2003 sobrinho feminino 29
10 brasileiro Brasil - sobrinho masculino 1
1 refugiado Angola 1994 chefe feminino 34
17 2 brasileiro Brasil - filho feminino 12
3 refugiado Angola 1994 sobrinho masculino 24
4 refugiado Angola 2003 sobrinho feminino 19
1 refugiado Angola 1993 chefe feminino 42
13 2 refugiado Angola 1994 filho feminino 19
3 refugiado Angola 1994 filho feminino 18
4 brasileiro Brasil - filho masculino 13
1 refugiado Angola 1997 chefe feminino 33
2 refugiado Angola 2001 filho masculino 16
19 3 refugiado Angola 2001 filho masculino 13
4 refugiado Angola 1997 filho feminino 10
5 ausente Angola - sobrinho feminino 10
1 refugiado Angola 2001 chefe feminino 36
2 refugiado Rep. Dem. Congo 1993 chefe masculino 48
20 3 brasileiro Brasil - filho feminino 5
4 brasileiro Brasil - filho feminino 3
5 brasileiro Brasil - filho masculino 1

Fonte: Pesquisa Condicdes de Vida da Populagdo Refugiada, 2007.
Observatério das Migragdes em Sao Paulo (NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq).

As familias que tiveram o processo migratorio iniciado na década de 2000, caracterizadas

por possivel reunido familiar, sdo 9 (Tabela 15). As familias aumentaram no Brasil (5) ou eram

todos os membros estrangeiros (4). Ao comparar a média de anos para a reunido da familia, as

familias da década de 2000 se reuniram na metade do tempo das familias da década de 1990, em
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média 3 anos. Na década de 2000, as familias sdo constituidas por ainda mais refugiados (68%),
e com maior diversidade de nacionalidades como angolanos, iraquianos, colombianos e

congoleses. A presenca de brasileiro (20%) € maior do que para as familias com possiveis

reunides na década anterior, e com poucos solicitantes (3%) e ausentes (10%).

Essas familias sdo formadas pelo mesmo nimero de homens (20) e mulheres (20), eles
com uma idade média de 24 anos e elas com idade média de 20 anos. Os homens sdo em sua
maioria chefes de familia (9) e filhos (5), alguns irmdos (3) e poucos pai (1), cunhado (1) e
conjuge (1). Ja as mulheres sdo principalmente conjuges (7), filhas (5) e irmas (4), poucas
sobrinhas (2), mae (1) e chefe da familia (1). No caso de casal com filhos (7) ou casal sem filhos
(2), que migraram na década de 2000, todos os chefes de familia eram homens e migraram

primeiro na maioria dos casos, em apenas um caso o primeiro a migrar foi um sobrinho.

Possivel reunido familiar com processo migratdrio iniciado na década de 2000

Tabela 15

Sao Paulo e Rio de Janeiro, 2007

Familia Individuo Condicdo Pais de origem Ano de saida  Relacdo com o chefe da familia Sexo Idade
1 refugiado Rep. Dem. Congo 2006 cOnjuge feminino 31
1 2 solicitante Rep. Dem. Congo 2004 chefe masculino 41
3 ausente - - filho masculino 7
1 refugiado Coldmbia 2006 filho masculino 18
’ 2 refugiado Coldmbia 2005 chefe masculino 40
3 refugiado Coldmbia 2005 cOnjuge feminino 27
4 refugiado Coldmbia 2005 filho masculino 4
3 1 refugiado Iraque 2001 chefe masculino 25
2 refugiado Iraque 2006 pais feminino 46
3 refugiado Iraque 2001 irmdo masculino 23
4 refugiado Iraque 2006 irmdo masculino 18
5 refugiado Iraque 2006 irmédo feminino 16
6 nao-refugiado Iraque - irmdo feminino 20
7 nao-refugiado Iraque - cunhado masculino 23
8 brasileiro Brasil - sobrinho feminino ?
9 ndo-refugiado Iraque - pais masculino 55
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Tabela 15 (continuagdo)

Familia Individuo Condigdo Pais de origem Ano de saida  Relagdo com o chefe da familia Sexo Idade
4 1 refugiado Cuba 2006 chefe masculino 38
2 refugiado Cuba 2007 conjuge feminino 36
1 refugiado Angola 2000 chefe masculino 25
2 brasileiro Brasil - cOnjuge feminino 22
5 3 brasileiro Brasil - filho feminino ?
4 refugiado Angola 2006 irmao masculino 20
5 ausente - - irmdo feminino 13
1 refugiado Angola 2000 chefe masculino 26
6 2 brasileiro Brasil - conjuge feminino 25
3 brasileiro Brasil - filho feminino 1
4 refugiado Angola 2006 irmdo feminino 18
1 refugiado Angola 2003 chefe feminino 28
7 2 refugiado Angola 2000 conjuge masculino 29
3 brasileiro Brasil - filho masculino 2
1 refugiado Angola 2003 chefe masculino 40
2 nao-refugiado Angola 2003 cOnjuge feminino 37
3 brasileiro Brasil - filho feminino 4
3 4 brasileiro Brasil - filho masculino ?
5 nao-refugiado Angola 2003 enteado masculino 14
6 nao-refugiado Angola 2002 sobrinho feminino 18
7 ausente - - filho feminino 17
8 ausente - - filho feminino 14
9 1 refugiado Angola 2006 chefe masculino 25
2 refugiado Angola 2007 cOnjuge feminino 22

Fonte: Pesquisa Condicoes de Vida da Populagdao Refugiada, 2007.
Observatério das Migracdes em Sao Paulo (NEPO/UNICAMP-FAPESP/CNPq).

A reconstituicdo de possiveis reunides familiares reforca a importancia da familia na
migracdo de refugiados e a imprescindibilidade de politicas migratérias que considerem nao
apenas as familias refugiadas que migram juntas para o Brasil, mas também a reunido desses
familiares em diferentes momentos. O grande niimero de membros das familias que viajaram

sozinhos refor¢a a importancia da reunido familiar para a familia refugiada, além de 26% dos

estrangeiros no banco de dados afirmar que conhecia familiares no Brasil antes de migrar.
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Foi possivel, por meio do banco de dados da CVPR visualizar o efeito das leis na
migracdo refugiada e a necessidade de olhar para a condicdo de vida dessa populacdo para
subsidiar politicas sociais que garantam a protecdo humanitdria dos refugiados, solicitantes,
brasileiros, estrangeiros e migrantes. Para tanto, a legislacdo sobre refiigio deveria considerar
também a participacdo dos brasileiros e dos ausentes nessas familias compostas por pelo menos
um refugiado; especialmente estes ultimos que apresentam possibilidade de reunido familiar.
Uma grande parte dos ausentes sdo irmaos e muitos deles maiores de idade; casos em que nao
seria possivel a reunido familiar por meio das leis atuais. Ainda que a maioria dos ausentes seja
de filhos, o que facilitaria o uso juridico do principio da unidade e da reunido familiar; este € um
grande problema da legislagdo, pois considera apenas filhos menores de idade e membros
economicamente dependentes dos chefes da familia, enfatizando excessivamente a
responsabilidade econdmica da familia e o nicleo de reprodugao.

Portanto, os comités estaduais — CER e CIEPAR — deveriam considerar essas reunioes
familiares e caracteristicas das familias de refugiados, especialmente em Sao Paulo onde a
populacdio com mebros familiares ausentes € maior. Como nem todos os individuos tém o
estatuto de refugiado, podemos reafirmar a insuficiéncia da condicdo juridica como meio de
compreender o refiigio. E essencial que o estatuto de refugiado garanta ndo s6 os direitos do
individuo, mas também de suas familias, visto que € este estatuto o elemento juridico e politico
que protege a populacdo refugiada.

Os Estados devem, dessa forma, assegurar que as familias se mantenham unidas; muitos
documentos internacionais destacam a relevancia da familia sem, contudo, incorporar meios que
garantam essa unidade familiar. Novamente, o Estado tem que reconhecer o direito do individuo
de sair do pais de origem para se juntar a familiares em outros locais. E justamente o Estado que
assegura ou priva os sujeitos de seus direitos, levantando duvidas acerca da liberdade e da
igualdade das pessoas.

Sendo assim, o ACNUR deve promover o reagrupamento de membros de familias de
refugiados separados (EXCOM n.9 e n.24) e reconhecer que a reunificacio das familias constitui
um elemento essencial na questdo do refugio (Declaracao de Cartagena, 1984). Os Estados
deveriam aceitar as solicitagdes de reftigio que tenham como finalidade a reunido familiar, e
fornecer politicas publicas que reconhecam os préprios refugiados como atores. A partir da

andlise dos dados, percebemos também que a legislacdo deve incorporar diferencas de género.
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Verificamos a importancia da unidade familiar para promover a estabilidade dos
refugiados no pais de destino e a necessidade de instrumentos juridicos que garantam a
manutencdo desse direito. E valido refletir, ainda, sobre o impacto das politicas sociais nas
dindmicas familiares do refigio uma vez que ocorrem dentro do universo de relacdes pessoais,
assim como o impacto da migracdo refugiada na legislacdo brasileira. Tanto a familia interfere
na migracdo quanto o contrario também ocorre, podendo haver dissolu¢do, reconfiguracdo ou

reunidao da familia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo apresentou o refligio como modalidade migratéria das migragdes
internacionais contemporaneas, a partir do aporte tedrico da migracao de crise (Clochard, 2007).
O reftgio como fendmeno migratdrio que vai além da dicotomia migragdo for¢ada e voluntaria
levanta questionamentos acerca da liberdade dos individuos (De Haas, 2010). A partir das
discordancias tedricas entre “estudos de refugiados” (Hathaway, 2007) e “estudos de migracio
forcada” (DeWind, 2007; Cohen, 2007; Adelman e MacGrath, 2007), a pequisa concluiu que a
classificacdo desses sujeitos a partir de uma condi¢do juridica especifica limita o nimero de
migrantes que conseguem protecdo (Agier, 2002). Além disso, as categorias escondem diferencas
e especificidades dos fluxos migratorios.

A presente pesquisa constatou a fragilidade do conceito de refugiado, visto que ¢é
carregado de intencionalidades, uma vez que pode beneficiar individuo ou estado, dependendo
do cendrio em questdo. O refligio como categoria juridica limita ndo s6 o nimero de individuos
como também o nimero de familias que migram nessa situacdo. Ao limitar a liberdade social do
individuo, a condi¢do juridica limita também o acesso ao espago publico onde a pluralidade
humana se manifesta por meio da acdo e do discurso (Arendt 2001). As migragdes de crise
refletem, portanto, problemas politicos, sociais, econdmicos, juridicos e humanitarios;
incorporando novas dimensdes, padrdes, configuracdes e significados para o reftigio.

No século XXI, o nimero de refugiados tem sido elevado e tem gerado preocupagdo
internacional. Todavia, a0 mesmo tempo em que alguns paises se envolvem com assisténcia e
protecao aos deslocados no mundo, as barreiras migratdrias se tornam cada vez mais rigidas. A
pesquisa reconheceu também que, ainda que haja uma série de instrumentos internacionais
buscando garantir os direitos dos refugiados, muito individuos e familias ndo conseguem obter o
estatuto de refugiado, nem integracdo eficiente no pais de destino.

Para melhor compreender a migracdo refugiada, o presente trabalhou pretendeu
aprofundar a questdo da familia para essa populacio. Em um primeiro momento, a pesquisa
utilizou o transnacionalismo (Glick-Schiller et al, 1995; Massey et al, 1998; Vertovec, 2004;
Portes, 2006) para buscar entender o papel das familias refugiadas no tempo e no espago. Tal
perspectiva permitiu olhar para o refugio como um fendmeno social para além das fronteiras,

pois € um movimento multilocal.
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A migracdo internacional € intensificada e muitas vezes mesmo conduzida por lacos
familiares (Durham, 1984) ou redes sociais (Massey et al, 1998). O olhar para a familia no
estudo sobre refugiados (Angoustures e Legoux, 1997) traz ganhos analiticos, além de novos
contornos e questdes para a temdtica. Assim, a familia torna-se dimensdo fundamental para o
entendimento da modalidade migratéria do refigio.

Mesmo que o principio da unidade familiar seja fundamental no direito internacional, dos
mais de 70 documentos analisados, apenas 10 apresentaram referéncias a familia e em sua
maioria bastante superficiais. A €nfase se deu na questdo da protecdo as criangcas e mulheres e a
reunido familiar. Visando a importancia da reunido familiar na legislacdo e no fluxo migratério, a
pesquisa avancou no estudo de possiveis reunides familiares por meio dos dados da Pesquisa de
Condi¢ao de Vida da Populacdao Refugiada (CVPR).

O survey permitiu que a presente dissertacao localizasse os migrantes e suas familias no
tempo e no espaco e identificasse demandas sociais, entre elas as que dizem respeito a reunido
familiar. O estudo das diferentes décadas de saida do pais de origem possibilitou dialogar os
dados com a evolugdo legislativa sobre o refigio. A familia € unidade fundamental no direito
internacional, tendo impacto nas politicas sociais e vice-versa.

A CVPR permitiu analisar as caracteristicas sociodemograficas da populacao refugiada,
indo além do domicilio e pensando a familia independente da separacdo geografica. As
correspondéncias transnacionais vao além da fronteira e alcacam dimensdes politicas, permitindo
relacdes familiares. Por meio do banco de dados e da andlise dos instrumentos internacionais foi
possivel compreender a relagdo entre individuo e populagdo no caso do refiigio a partir da
familia.

A dissertagdo sugere como agenda de pesquisa estudos mais aprofundados sobre reunido
familiar no caso do refugio, criancas refugiadas, migragdes femininas de crise, refigio e género,
consequéncia da cessagcdo do estatuto de refugiados para angolanos e liberianos, a questdao dos
haitianos no Brasil, e o papel das redes sociais nas migracdes de crise. A pesquisadora pretende
em estudos futuros avangar nos estudos de género e migracdo de crise, uma vez que o género
interfere nos processos demograficos da populagdo refugiada, e o papel do homem e da mulher
no movimento migratdrio varia de acordo com o contexto historico, cultural, geogréfico, politico

e social.
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As dimensdes de genéro inteferem na familia, no domicilio, no mercado de trabalho, na
renda, na participagdo politica, na violéncia, no poder de decisdo, no acesso a saude e a
educagdo, entre outros (Buscher, 2010). Segundo Kraly (2013), tanto a pesquisa bibliografica
quanto os trabalhos empiricos demonstram a importancia das relagdes de género no contexto da
migracdo de crise. Os espacos de migracdo sdao diferentes entre os refugiados, e as
transformacdes experenciadas por homens e mulheres sdo distintas. Assim, € essencial inserir a
perspectiva de gé€nero nos estudos demograficos sobre a populacdo refugiada. Outra questdao
importante € a contestacdo da representatividade das mulheres nesses movimentos migratérios
(Baines, 2004) e a falsa igualdade referente as politicas de refigio. Apds décadas de
invisibilidade, a migracdo feminina comec¢a a ganhar atencdo e diversos programas sao criados
para auxiliar as mulheres nessa situacdo. Todavia, as pesquisas e dados quantitativos sdo
insuficientes para esclarecer a situa¢do das mulheres refugiadas (Kraly, 2013).

A modalidade migratéria do refiigio tende a crescer no Brasil e na América Latina tanto
pelos conflitos emergentes nos paises de origem quanto pela politica de refigio dos paises de
destino. Desse modo, torna-se necessario aprofundar as especificidades dos diferentes fluxos, a
composi¢cdo e a heterogeneidade dos contingentes populacionais envolvidos em tais processos
migratérios. Os aspectos tedricos referentes a migracdo de crise ampliam o olhar para o
fenomeno em termos de buscar seu entendimento; de uma lado, no espaco transnacional, e, de
outro lado, incorporando a dimensao familiar, inclui-se a reunido familiar. Esses elementos sdo

fundamentais na defini¢do e decisdo do Brasil em sua politica de refigio no século XXI.
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CONDICOES DE VIDA DA POPULACAO REFUGIADA - SAC PAULD E RIO DE JANEIRO - ABRIL/ 2007

Maodulo © - Identificacio 4. Material utilizado para cobertura (teto) ||
1. Nimero do queshoname || | | 1) tatha cerdmisca 2) telha armiants 3) laje 4) madaira 5) oubo
Z. Nome de entrevistador:
3. Data de r=alizacde! 1 17007 Assinatura: 5. Abastecimento de agua l__|
4, Hora deinice __ | 5. Hora de términa __|__ 1) rede geral com canalizagag intemna 2) rede geral sem canalizacdn interna
6, Dhservacdn! 3) poco ou nascente 4) ouktro
G, Escoadouro ||
1) rede geral 2) fossa septica 3) fossa rudimenter 4) vals negra
&) outro &) ndo tem
7. Cidade |__I 1. 530 Paula 2. Rio de Janemo
8. Endersco; 7. Uso da instalacao sanitaria |__|
1} a4 do domicilio 2} comum a mais de um domicilio 2) ndo tem
9. Badrro:
10. Supervieore B. lluminacao |__|
11. Wenficacao: 1) com meadidar individusl 2) com madidor eoletrva 3) sem medidar
4} ndo tem
9. Condican de acupacdn |__| (se 3,4,5,6,7 on 9 pule para q. 12}
Madulo 1 — Domicilioe 1) propria a construcdo & o terrens 2) prapia 50 8 construcdo
1. Especie L1 1.1. Tipo 11 3) alugado 4} cedido por empregader 5) cedido per particular
1) PAMICLIEr pRmEnents 1) Casa 6) cedido pelo ACHUR 7) invadida 9) outro. Especifique
21 panicuiar imorovisado 2| Apatamento
3§ Coletivo 3| Cédmoda 10. Condicio de Propriedade | __ | {responder soments = 1 ou 2 na g.g)
#, Locallzacio | 1) quitads 2] financiada 3) outro. Especifiqus
1) 181335 OU 08 CONGOMING
71 &M CONUNID TEsNencial pomiar i1. 2 Principais formas de aguisicao do imovel || 1| | |
31 &m agiomarana subnomal (favela) 1} financiamento 5FH 2) financiaments fora do SFH 3) financiamento direto
4} ramonnyenmens da imobiliaria/Incorporadore 4) empréstimo de familiares
51 BATALD %) empréstima de terceiros .m”_ PoUPENSE previa
B SUTD - eapecmque 7) _”.mn_.,..___u_ammﬂx_mno.wm-.“_“w_“_.u_._m_._.umw::... 3) heranca/doacio de parenta
3, Tipo de parede 1 9) venda de cubro imovel
1] tijodo 10} venda de cutio patrimdnic 11} outno (especificar)
Z] azuleio 9% ndo sabe
3] madeira
4] pedra 12, Alugucl Mensal (zzro para quem néc paga)
5] cimento R&EL L 0L 011 |
&) oubro
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13. Lista dos residentcs habituais, nao habituais © ausenles com possibilidade de reuniao familiar
= E |« d s F |« b i i k | m n
= £ i = g M
= Eom 3. ? an o . 5ty =
-l §32| 230( 35 2 .33 B s | 838 |58 ¢% % 5
s | & | & sed| S| B5 95,332 § i |8 |28 2 |28 £ ed
= |e|z2 8= ByF g2 Sga53E & A (8 [ BE|l® |&e|: 1
= S| E5=| 5| ® t&e HEl e |wa| g T
b 2 LA R T Eaz ] - AR il
o z o = 34 SEZY WH g o
|
3
4
5 | |
5 _ _
7
B
2
10
11
2
i3
14
i5
15
17
18
1%
20 _ _
13k} H® de famuka 13d 13= | Refacen com chefe da residenca = failia 13%j| Extado Conjugal 13k) Religian
1) Familia PFrindipal 1] Chefe 1) Goksim{a) 1} Candombla
2124 fam 2] Canjug= 2) Cezado=| 2] Caifice
2] 32 famil 31 Filhz(a} 2] Unidalz) 3] Espirita Kardecista
2] 42 familiy 2] Fithofa} adeuve{aly de cracia 4] Separadolal 4] Evangélica
5] Emteado(a) 5) Wiavola} 5] Judaics
13%) Permanéncia B)  Genrafnora 6] M5 6] Protestante
1] Hehitusd 71 Netola) 7) HE5A 7] Religites criencais
7] Mie Habitual 8] Sabrwmbala) 8] Umbanda
31 Auseniz 5] ‘Curthedolal 13m) Con/ Raca 3] Muguimana
10} PaifMaa Escrevar a autnderominagae 10} Ouers
13h} Sexo 11} Searafal 88} Menhums
1] Ma=caling 12} Irman Irma %) MER
2] Feminme 13} Qutra Famibiar
14} Agregado
15} Pansicmicta
16} Emgregado
17} Porarte do smpregada
59} Ndn saba

bt
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o] liome do Enbevistado wode ordem |__|__|

pl) Nome do responsavel pela familia pnncipal: MY de codem I__|__|

14. NY total de Pessoac Hesidentes || |

15, W7 tatal de Familias Residentes 1____|
16, N7 tatal de homens Residentes || |

17, N® tolal de mulheres Residentes |||
18, Total de chdmodos ba casa ||
19, Tolal de cdmodos servinde de dormitorio ||

Gostariamos de saber guais o3 bens de consumo e servicos possui
em sua residenciaz

Cod. | Bens de Consumo e Servigos | Néo TEM

bemh .3 234 -5:86
I | 20, Televisao em res D 234|155 |a
| 21. Videocasseke/DVD o 22|22 |2
| 22, Radio ! 11212144 |4
| 23. Banheiro o 213|444 (4
I | 24, Automowel o 2(4|5|5|5 (&
| 25. Empregada Mensaliska o 24444 |4
L 26, Aspirador de pe 0 T(3|1]1f1 |2
| 27, Maguina de lavar 0 1(3|1]1f1 |1
| 28, Microcom putador ]
L | 29, Inteimek [scesse raldesisl) 0
_| 30, Tw par assinatura 0
I- | 31, Telefone fixo 0
| 32, Telefone calular i)
I | 33.Geladeira & freezer o 21313133 (3

34. Grau de instrucio da pessoa de referéncia do domiclio |__|
1) Analfabetoy 418 3 anos de estudo

2) De 4 3 T anos de estuda

3) De & 3 10 ancs de estudn

4 De 11 a 15 anos de estude

35 Classe) Pontos [__|

1) AL 30-34

2) a2 2529
3)EL I1-24
4) 82 17-20
S)C 11-18
B0 610
TIE 0-5

Na sua oginide, qual seu grau de SATISFACAD em relacdo
ans seguinies assunlos:

1) Muito satisfeite

2} Satisfeito

3) Insatisfeto

4) Muito insatisfeito

37. Educacao dos scus filhos 1|

30, Protccao legal 1|

39, Horadia ||

40, Acesso a Transporte ||
41. Acesso a Saade ||
42, Nivel salarial 1__I

43. Condigoes de Trabalho I__|

44. Discriminacao |__|
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45. Participa de algum Programa do Governo Federal, Estadual ow 46, Estrutura Mensal de gastos -Totall_ 11 1 1T 1 |
Municipal ou recebe algum beneficio social?* Total 1_1_ 111 |
Se sim anotar valor recebido no més de referencia & desde guando recebe Juanto gastou com sua familia no mes de ABRIL/OF com:
Yelorracebido ABRILSDT  Desde quando a) mensahdade/matenal escolar) curscs RS
a) Bolea Crianga Cidads - PETI R N O T b) médico/dentistahospital Rk
Bl Agenie Jovem RE__ [ T O e} remédias RE
cl Bolsa Familia RE_____ | d) aluguelfcondomina/ IPTU Rt
d) Bolas Almentagac RE O I Y T ) prestacio da cass proriz RE
L= j
=] LOASBPC sreics da musaga mﬂ _|_|r _|_|_ ._"u_ ._n.ul..".ul-..m_u_nmm ﬂrﬁ
f) Pressdénces rural R% O g BE
| PRONAF RS N T
3 — =T T h) Agua R
hy PROGER RS RN .
: ] 1 il transporte/combustivel/passagens R$
il Auxifie Gas RE | o | 2 i R
] vesiuario
il Hends Minima RE L L) H &
k} alimentacdo R
ki Bolsa Trabalnod Frents d= Trabado RS I P ANNALe 4
) OQutmn. Especficar Iy laz= Ry
e T m) remessas ao exteror 47
especificar mokivo:
m) Valor ioial dos heneficios 5 A n} outras despesas, Especihcar
Rf
n) Raceba awiic aubestinein do ACNUR RS O F o) totzl de gastos Rg
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Mibdule 2: Caracteristcas Gerais dos Residenres (Habimads e Nio habiriais)

SOMEMIE PARA MAIORES DE 13 ANDS
1 2|3 4 | = & 7 8|9 a4 10 11 12 | 13 14
— Bl @ = | B ] = .
5 |43 L 5s : «| 23 : S IE
5 |E| 8¢ =| E0 g c E| g o $ 25| [Ka® |2
s |y 25 2| 84 p 2 Blas = « B3 |8 | 222|255
S £} b : e
1 1 T [ IR |
2 HEEEE
3 _ T RE
] _ L 107
3 SRR _
3 1 R |
F] R s e E
g _ L 1 1
2 T
10 1 .
11 | 1 |
12 1 e R
3 | [ |
14 [ [
LS EEEEE

2) B d= Familia
1) Famika Princpal
2} 23 famils

3] 33 mmilia

4] 48 familia

A} Locahdads da
nascimente

Escrever o noms da ddads,
provingia on muncibie onde
as=cey

4} Wibano/ Rural
1) Urbana

2} Auraf

3| NS

5) Departam=ntoe cu
Estada
Escrever a moine

o) Pals
Indicar as iniciis d= acordo
om tabela de ACHLUR

7} Lingua Mativa
Verthcar codmas

8] Estatus

1| Empregadafa)

1] Butdaoma’ Conte Propna
3| Ermpregador]a)

4| Profissional Universitiro
Aartinomo

5] Dranc da Megocse Familiar
&} Aprendiz/Estagann

7} Trebahador em regdcia
temiliar cam remuneragio
&] Aurdnoemo da eoononmia
informal

9] Prestz s=rngo maltar
obrigatdria cu religivo

10) Valuntaric

1L} Desempregade

i¥) Esmudarte

13) N8

9] Trabalho Principal
Esrraver o qus faz

10} Rame de afividade - ares
1] inddstna

2) comErcia

31 prestacin d= serio

4] agropecuania

5) onstrugdo civil

&) nlilico

7] ONEG - 39 zator

B) NSA

11) Cartaira da Trabalha

1) 5im

2} Mg, porgue & fundiondrio piblico
3] W30, porque nEo outro posSu

4] Nic, por gurp motive

B) NE

51 N5A

12) Renda

1] Bré RE3B0.00

| De R$361, = R51040,00
1) Da R§L14L o RE 1000,00
4] De RYLS0L & FE3E00

5] Maiz de R53001,00

B NS

5] sa

13) Lmintacao Fisica ou Mental
1) Nemhuma
1] Cequaira

Bl

05 Ea0os

€| Parziziz de uma das penas

| Parshsia total
) Falta de memb

10} Mas de wma

11} Qutra

14]) Prablena de saude
1] Menhuem

3] hipartars3o

&) 'cancer

5] preblema de cormgsio
E] sma o bronguits
T ergas

£ deprecsdo

5} oredide

10} ennnquec
T1AIDS

12] cirrose

11} cutra

[¥ ]
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.._.m&.ﬁﬂ. 4: Educagio, Doc

mmentacao ¢ Stats de Befimo
5 £ T

1 P E| 4 2 b B 3 10 11 12 13 14 15 16 17 13

- g 5 ] 2 S g ; | g ln g g g

5 o8 ERE ia a E) L] B L.: 5 -3 2 28| 24 E.| =4E% M._.M__1
T |E.849 0585 . 5 uE 1,8 e |3 |3 « |B55 |88E| ECh mﬁm Edab| 27288 y338 |« 389
g (2889 | pgf 53|83, |3B8 uBg% | 283|982 517 |Ts2 | FRiE|5E3 289 ga%c| §4kd f2go [E3is0
© |2 88 |EBEgst |97 | Eek Esy ¢ 5 255 g By [<BHT |EB.E| an% 3% Txad | Badg-| ¥ SrELa
, | B BR |BEEE | z2E g38 | Be81 ifgo i3 [nf [wed |Fi= | g5 g5 Sy | B335 pgoen|d3pf | Fef
= |8 §°|"F |ng% |88 3451 |a%5: |533|2f |29E |° 3 |8 £g8 s5|°% B | YRS | g
1

-

3

5

B

7

B

5

10 _

11 _

13

14

15

) Comwe classifica sua
comunicacao em portuguas?
L. Sausfarkis

X, Insaticiakenia

3 2 4) Saba lor & ascrever?
L, sim
% ndw

5) freqgiienta accola ou
crache?

1. =im -> pule para 7
2. ndo

O por gue molive nao freqientla escola ou
oachae?

L, ndp tinha vaga

2, nio fei acmito per sor actrangairo
3, ndn Tem cocumentac3n necessars
. n3o prabende echisdsr miais

3. 18 condluly o5 estudos

£, perque trabaltha no hordrie

T, ndn tem temoo

2, aatre

3. N3A

8 e 10} Grau gue fregienta
t. Educacdo infartil

1, Ensmao fundzmantsal

3 Ensino medio

4, Suparior

5, Pos graduscio

11] Tipoe d= Escola
L1 Pablica
2) Particul=s

2) Mok

12 e 13) Documentacdo & Yalidacio
1} Sm
2} N3o

14] vahdacde

1} Azrawis da cartficadss a diplamas

Z] Prova de reclassficacio

2} N30 corzeguiu validar por faka de eowivaldnda
4] N8o corseguin valudar por faia de documenios
5) M3a procureu validar o= estudac

5] NS&

13] Curse de portugués
1) NEa Freglertou

?lde 1 3 3 meses

Ipd= 3 a6 memes

4} maiz de 7 maszas

16 Escrever o noime do curso

17} Awalic para curse

1) &

2} Eimy, balzz do ectizde

3} 5im, bolss ce estudo & transporte

4] Limy, befza do ectudo, trancperte @ makaral

18] tave dificuldades com algum tpo de
documentacao no Brasil?

1. ndo teve problema

2, demora ra confecgda do RRE

3. nan acertacio de RMEMrobocnio

£, problemas com cart=irs de trabslho

5, probiemas com donemento dos flhoes

121




Midulo 5: Sande

3) Indicar a nome do hospadal
main utilizads

SjOnda costuma prosurar
atendimenis

1. hoopital pubilics

sl comverila o) s
ity Rt da dade
hosgaital ¢ clinkca partcular
mnsultrio | médicen particular
putza

O

3. Facilidace e beminspoils
4. pedanal mak compelsnts
o Adnead

5. Instalagied raak impes
B. raats privacideds

7. e tempo de espera
B. resadlstan &% Atanbs

9, pUHE USAr OuErTs SErvigos
1), ey e

11, gréeis

12. quera Bronimats

13. outre

7 & B) Faz plgur
acoitipainham el iedeio
atuslmante oo wia de
medicamnsente contirue
1) Sim

2) M

11) Inchcar o més & &g

12} Midode de plarsjen et
familiar

1) Abaltiveliecia Soaual

2] rod Uil nenfvem fmetoda
1) Pida

41 O - Disposk it intra-viering
5 Injecies contraceptives

&) Norplant (implenkes)

7 Diafragima, sy babssla
B Condoim (aamisinha)

9 Esberiicagio Fermining

10 Esberelizeghs mesculing

11) Tabelal abstiniaca peritdica
12) Ceib inderrommpico

13) Outrss _

14) NS&

3} Canco Mok Cavak

&) Linfograniu ome™ us

5} ConslemaVarngas garilads
fi) HErpes

7} Tricemaniass

B} Candidiase Flores brancas
o} Clarnidia

10§ ARDS

1) O _____

12p hido sabe

2} Absber-3¢ de relaghes Sewutis
3} Usér camisinha

4} Tar um b paro e

5h Dorsnilr O AOMErD de pancsnts

) Na o Coar Siiges
10} Fwitsr bijar s boca

124 Tr &0 rnedicn
13) N0 usar banheio plisloo
L R I— S
15) (Wb sl

&) Ko bor rolagles foan harmodsoaais
7h Tomar culdado e precisar o Eransius3o de sangue

TP S0 LsAr e ngas apuhas descartdvels

11 W30 corsvieer Covm pessiss nfectadss

[FRARA MULHERES COF 17 ANDS OO +

1 2 3 4 3 -] 7 ] 9 10 11 12 13 14

i x 2 |8 i 7 - -] . § Dmpe.
E | EEZ - . ol - a - & i £, B | ¥ EEER sh. 8 i ummuu
AR R AR AR IR LT HEE S R e
$ | geid|Fpes 4 egE1g mmmwm IIHEITHEH I AL mwmwm mmmmﬂm 1823
: | P53 | BEEg2E pEdnf | f2Eey | nekofl |REER [LVE| 2™ | 3¢ |4z & EEgt 2 aED i

SEegil CERXS | SEEEC (ochE% | FEok |8 5| B & £ H] B A3

1 (N Y O T (I O O I N
F N I, N I O T U T
3 Ll rrrjrrerrprrirritid
4 e e el
5 I Y O O [ (O O I N
=] I Y O N O O O O I N
7 e
3 e et
3 Ll rrrjrrrrjprerrritl
10 | Y [ O % O S O N
11 N Y N [ (I O O N
12 I Y O O O I N
13 I T I A I T O
i4 I I I Y Y |
15 I Y I Y O U I O O |
| ¥ Tam algurs planc de sadide T &] Gual & prircinsl mofiva W) Feid oriuiday 13] [ 1d] % citou KIDE pargunter: O que uma pesens
ou convénie médioo? Que procurs esse ocal para 1) S pode Faper para evitar contraic AIDST
1) wim, particulsr abucelim nrie 2) Mha 1) Gaanniliy Blerverigia Roks Tndiear &0 3 prinsgale
2) s, da empress 1. ks perio de cass Hatinal
) s 2. pertn o copersertacin J ehalse | 100 Indicar & més de petacio ) Sifli Casern Durs 1) Praticar @ eagum
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Modulo 6: Traballio ¢ Rendimeutos (somente para maiores de 14 anos)

i 2 = 3 £ . b | m? 7 B 3 LD 1L 12
A = O =] k] Hed & i a3 -] = N = = |

3 53280 |03, |883s [323.|%S |Cim.B|2E o5 |3 E3ae s o35%| BpiE 8 |32

t |ES9E8z |28E |EFEL | PRBE| B2 |2sa=%|REsE8 | E¥.2858 8Zfcgs| gacEfRz | BEs2

i |2%3zp | 252 |38+8 |§o65 |83 |3HPsE|EERRZ | oREERS AR TR PR TS

5 .m.___..._..,mm AR L fErz | HE | 8RESE| = EE |s2 53== EeEdre | PERgEPES iz E

= =E¥pyg 83 R g1 |53 | 3F*° = mm. £ & i 82 tTE¥ B &=

1 I_ 1 1 l=m meses

2 I 1 1| |em meses

3 I 1 1 |em meses

4 I I 1 |em meses

5 I 1 1 |em meses

] I 1 1 |em meses

7 I 1 1 |=m mess=s

B I 1 | |l=m meses

E] I 1 1 |em meses

10 L1 I lem meses

11 I_J 1 _lem meses

12 1 1 I |l&m mezss

13 1 1 | |=m mezes

14 I_ 1 1 l=m meses

15 I | | |em meszes

1@ 3] nos ultimos 20 dias
procurcy trabafho no Brasl?
1. =im

2.m@a-> wpara A

3. K30 estava o pais

4. NE5A

4] gual o principal motive que o
lswon 3 procursr trabalho?

1, pars mudar da trabathe

2, estava desooupaco & ndo
conseguiv o trabathe

3, para ter um trabalhe adioenal
4, pars conseguir mai cli=ntes ow
EEMigOE

3, estava deseoupado & 8
conseguic o trebakhe procurads
&, par fer tempo disponive| para
reslizer rebalbo sgricols =azonsl

5] o que fez nos oltimos 20 dias para encontrar trabalhe?
1. procurou o FAT [Posto arendiments ao Trabathacor])

2, procurou & Caritas

A, padiu para amigas

4, levou curioulos em empresas] intemet

E. procurou agancizs da trabako

7. maida fez

6] brabalbhoo no ultimos 20 dias?

1. sim, e forma reguiar ow ccasional [ porgue aparecey servigo)

2. sim, mas astava de aiso prévie

3, sim, masem carater axcepcional (poroue sooimu emps dos afazerss,
oomesticos, =rucantis, bt .

2, pan, mas tem trabalho [niErrupcan wmporEna. ferms viagem )

5, nio, porgue nsa tinhs tebalho (o s=riico scabou, perd=u cu dsiiou o
Smprego, @ 3 primair vex que procura tratalha)

6. ndn. porgue &0 Costuwma mabedhar (dona de a3, estwdante,
apesentado)

Sa responden 5 an 6ir para questan 20

2] camo recaba os rendimanktcos do sau Brabalko principal?
L. exchusivamente em dinhairy

2. parte e dinheiro & parts am e=pacie

. man rerehe, porque & triehakhadar famihar

10} Em que tipo de local funciona o seu negocie ou a
empresa m que trabalha®

01, ruma moredia, em oemods adapcado

12, muma moradia, em cemodo nan afaptada

03, e predio, c2sa, sala ou galpdo destinado exdusivameante av
trabathe

04, em barrsces od bances (oonstragies leves)

05, em =itio 0w chacara

(k. em fazands cu olfra propaadade agrooscuEns

U7, semn instalmgtes finas: taxi. ceminhao, kombi {sutormstives |
08, cam instasedas Fruze com algum squipamanta

0%, sem insta@gles Mas & Sem SquiDamMEnto

16, em casa de familia {==rvige domestico]

13, outro contnoa
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Modulo 6: Trabalho ¢ Repdimentos (coniinuacio)

1 L3 L4 13 15 iT 18 L3 pul 1] 21 2
= A = -
c B |8 15 N g s | .8 23 5a 8 £ 8 §
3 g 11 : uuw § 3 2= & a¥p |3 =oEif 3 m 3 : g =
L | m -] 5 % e B E¥d EEE §E 5% 2 Ly & w8 27 E
g mmmw 73 RO RS gt m 335 | 9% I2E8, mmm.mm; 504 | §3 8% sesl
2| §8%5 |8y |®2azg st 33 te8. |g2azd |5t 3170 Re2i.y | BeEe (42 §; 432
S lgiin |80 (i3 (i i1E5 (1283 |8 fegls. TR RN R
inid sE2ke | 38ain €LES | BpEkz |85 gRdEES AEECEA TS
1 (o - O O [ T T PO
Z R&l | [ 1 1 11 R&C- 4t 111
3 T RSL.L 1 1 1 L
4 pel 1 b 11 L Y N |
5 2 = T T T | [ O Y |
3 RE_ L L1 REL L L1
7 o - iy T O | [ T O O Y
8 - RN Y O T Y Rsl L 1 1 1 110
9 o - e Y [ R O T e |
1 Rl | 1 1 011 % O O
11 el 4 O O A (O IO |
12 Rel | L 1 1 1 1 pet 11 1 1 1 1
13 =T T [T T N R T O T
14 REL L L L mEl it 3 L0 |
15 REL L 11 11 [ I O O |
11} Quantos empiegades traballiam 13) tein carteira profissional assinada pele atual 20) Qual o principal motive per n&o tabathsr o rabaihar gpenas de vez em guando?
normalmenta nessa ampresa, negdcic ou empragador? 1. doenta, incapacitaca ou inwalice
instituwicEnd 1. 2m 2, pan enconua nenhem wabalha, ¢ gee ganhadia ndo cormoerca, ndo wem profissdn
1. neshum, trabalhe =azinho 2. ndu, porgue e Fandonano piblico estetutaro ou mifites | 3 rdo tem com guem deivar o Filhes
% nanhum, trabalha com familiares oo s3dios de carraira 4, rdn tem quem Cuide da casa
3.oelal 3. r&a. porgue nde & empregado 3. o maido{pais) oo deiiam )
4.dedal 4. rda, por ouba metive E. @ dona da czza 00 ajuda mo trabathe domestios
F.ceball 7. eand esucands
6. de 1L 349 147 Recebeu alguns destes beneficios B, por cousa da idade
7.de 502200 [respostas multiplas - lar) 9. nidn pracis trabalhar
B mais da 200 L. gim [indcar o ndmero do benaficio) 10. nda estava no pals
3. ndo sabs Z o 11 autre mrotive

1] A empresa oo mstituigio na qual
trabalha e:

1. evchucivamants privada [ampresa, sindicts,
prooredacs sgropecudns, cooperstiva. et

2 piblica [gowerne munidpal, estadual, faderal
amprasa da anmamia miEts suEmuE,

fundacde, swc)

L1: cesta b=

12, shmentagan fomencs pelz empress
L3, vale-refeici ofticket

L4, vale—suparmercadafalimentacso

L3, vale-wansports

LE. vale-combustivel

L7. auwilo crecke)sscos

LB, plzro de saide

LY outres

17} Possai algum brabalhe sdicional, extne ou Bice? Qual?
L) Sa cim indicar qozl

1) e ndw - > pule para 21

1,
I
3
&
3
B
A
&
9

21] Racebe al guin deos seguintes rendinentes:

aposentaderia

suilio maternidade

2uaklhe rarments de salde

pansdo pravidinda sodal

pansEn shmantics

elugusi=

doagio

Iefnessas 4o exTerion

renda de poupanga ou dinheiro guardada

10
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Aliadulo 7: Deslocamentn, Refiigin e

1 2 3 4 J -] 7 ] 9 10 11 12X L3 14
q O = i ]

c | a o = X " - m? = £ =l ~ B Ln
3|% 5 F -4 g % wmg|E3 i | Be - | B2l : i | Bz
R | sk ST R TR § |8 | g
B | §i5 2 [ |51 SIjsalE d8s  gieds B8 | e fE: ¢ | %3, | 228
z [Beg EE 38 | ERid =EiePEs RET #VEEA | 3g8 | Sak | g2 & |Bgp|BEs
i

4

]

5]

7

a3

q

i

11

13

14

15

21 Indicar local de saida do pais de oripem
1) Indicar data de saida do paic da origam

3} Come saiu?
1} Onibis

2} avido

3} Bz navio

3l ape

5} camre/caminhae

5} Indicar paises doante processo de saida
para buscar refiigio

&) indicar o organisma de protecao
1) NEo
2} Indicar organismo d= protegdo

7] solicitou refiigio em cutre pais?
1} Hza
2} 52 sm. ;e o PRI

8] Indicar pais que reconhec=u reflugio
4 Indicar data de chegada no Brasil

10] Indicar a condicdo que entron no Brasi
1} egal
2} ilegal

11} Em que cidada & astado chagou pela oltma vaz?
Indicar & cdsde = o extado d= chegeda

12} Como chagoo?
1) Cribusz

2 aadn

1 Barco/navia
japa

1 camofcaminkdn

13 Com quem vizjon da dltima vaz?
{indicar ake 3 principais )

1) Sozinha

Z) Companhseircaly Clajuge

2] Filhes

4] Palg

5] A

£) Dwtro Familize

71 Amigo

E) Grupe de pessoas da mesma nacionafidade
5) Ot

10} HSA

14) Comao Conseguiy reclrsos para a wiagem?
1) com proprias economiz=s

2] pedhu dinheinn emprestaos de famikares

3 pediu dinh=m pare =erigos

4] oubro

continua

11
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Alidulo 7: Deslocamento, Refigio e .., (oot iog
1

L3 16 17 13 13 pul il ek | Fiu 4 k]

£ ] gk 9 o, L) ) % n 2

T m.m mum Biqd mm.. g mm i g E EE§ .m.m. .u.u Y
s |sub|2d | .5EE3 ;%8 | BS |23 8 T 251 epd | S8} cels
.M. m.h... .mm B mc.j.jm. .wm_ E ] aREE N.u..mm.p m..._,..ﬂ o MH.H.n_
& mmw mm1 mwmmm an:.mn Ea ._.mmw mw.m”. Hmmm n.mm mw mMMM
s i E u_..m.m AnEEd| A3E% Mk HES HEVE SEEE TEZ %3 HekE
L

3

4

5

B

7

o

El

10

11

12

13

14

15

13} Quando chegou ao Erasil. ande fol morar?
1} hot=l/pensia

I} albargus

3} casa de amigos

1} caza de parontas

3} narua

&} na locel de trabathe

7} casa alugada/propria
B} igr=jaf mesquita’templa
3} utro

10) uss

16 = 17} Quanbo b=mpo morou nesse |ecal?
1} da f 2 3 dias

2y de 3 a7 dias

3} de 7 215 dizs

4 de t5a A0 des

5} entre 1 & G mes=s

&} mais de & masaes

18) Quantas vezes vaio a0 Brasil até solicitar refigie?

Indicar o numerc de vezes, s= Unica vizgem indicar 2erc

19) Quem conhecta no Brasil?
1) Minguam

2) Familiares

3) Amiges

%) Dutro

20, 2l = 22 -
Indicar mumicpic o peis de residancis no pereds indicads, =& no
Brzatl endicar o estado.

e ld-

Ljdeladdias

2)de 3a T dizs

A de ¥ al5dias

&) d=15 2 30 das

5) ante 1 a & meses

8] mats de G mesas

7lde 6 ai2 meses

3] de 12 2 14 meses

3) de 24 mases 3 45 meses
10} d= 4B & 50 messs

11} mais de S0 meses (3 ancs)

23] Motivos que o lavaram a morar naste
mumicipic

1) Okser urm nawn trabalha

2} Mudanda do lecal de rrabalba

3} Ezudar

4} Reglzar tratamanto de saide

5} Menor=s custos de moradiz

mw Malhar: condigies

7] Merar com ou prisimo de parentes
0} Mehares condindes de tran=porte
3} Dutros. Espedficar
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Maodule 7 Deslocamenrn, Kefiigio e . (continuacio)

1 26 27 23 2 3 31 32 33 34

g |4 y § : : .
8 w 8 Mmm 5 _=d gl 3 = mm 2 .m.m
] -] .mp_m. T H.Mm Mﬂm .W.ﬂ ..mm ﬂmw Mm.w §2F
g E 3 ik = Eo 5 " B4y R
il | iy Y is:2 i ofg <42 41 -
= | iski 874 SERE 39§ 5§ §5a 543 555 2387
1

3

g

=]

7

g8

5

10

11

1z

13

14

15

26] Tam amiges da sua nadonzlidadz am sev bairre?
.._.W Sim
2) Nan
3} Hap =abe
4} K58

47| voce dina que a maiena da sens amigos no Brasil 530..
1} brasilsinos

mw esmangeine da mesma naclenabdads

3} sstrangeiros de outras nacanalidades

4} ndo t=rr amigas no Brasil

3} ndo =T diferenga de naoonaidades

18) Quands deuw antrada ne padide da rafogia?
Indhtal més e ane

29} Quande foi reconhecide cono refugiads?
INCICET Més 2 and
NEA

30 Foi reconhecido am 1% instancia?
17 Bim
2] N3o
3} WSA

31) Como entrou em contate com a Carftas?
1) Atravec da Pafcia Federal

mM Arigwes de famlares

1] Atraves de zmigas

4] Atrawes do ACHUR

3] Arraves da lorgja

E) Tekwizio

7} Atrewes do Conzulsdo

8] Outra

o) MEA

32} Tam familiares rafugiades em cutros paises?
1) Sim
21 Man

33} Tem contate com esses familkres?
1) Sim
2) Mso
39 NSA

34 Demaneira geral diria que esses faimiliares estao,..
1} na masma sTuzcEn

2} em sitwacio pior

3} emn smuaciy melhor

4] niao sshe swvaliar

5) NSA
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Modulo § - Questies abertas - Somente para ofa) entrevistadola)

1) Comno wé sia penanéncia e de sua fandlia no Brasil a lomeo prazo?

2) Por gz escothen o Brasil como pais de refiigio”

3) Tem voatade de mmdar de cidade? Para onde? Por gque?

4y Conmo avalia o apoio de ACNUER?

5) Como avalia o spoio do CONARET

) Como avalia o apoio da Cantas?

14
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