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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € estudar os eventos associados a constituicdo do
Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentdvel da Biodiversidade da
Amazonia (PROBEM) e do Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA) e a crise que se
abateu sobre esses projetos.

A nossa hipétese principal é que as préticas cientificas relacionadas a informacdo
genética e a biotecnologia sdo também praticas de poder e envolvem relacdes de poder.
Mais especificamente, queremos com este trabalho entender os conflitos entre interesses
regionais, nacionais e internacionais no uso da biodiversidade pela biotecnologia,
abordando a disposicdo das hierarquias dentro do campo cientifico, numa relacdo entre
centros mundiais e o Brasil, e entre Brasil e Amazonia.

Procuramos mostrar, através de um estudo etnografico da ciéncia, combinado ao
estudo de documentos e entrevistas, como a politica nacional de biotecnologia no pais nao
apenas envolve disputas pelo capital cientifico, conectadas a uma rede cientifico-
tecnoldgica em escala mundial, mas estd subordinada a uma hierarquizacdo que é parte
integrante da universalizacdo de um pensamento e de uma pratica cientifica que estdo
intimamente ligados a mundializag¢do do capitalismo.

ABSTRACT

The goal of this research is to study the events surrounding the creation of the
Brazilian Molecular Ecology Program for the Sustainable Use of Biodiversity in the
Amazonia (PROBEM) and the Center for Biotechnology in the Amazon (CBA), and the
crisis that fell upon those projects.

Our main hypothesis is that scientific practices related to genetical information and
to biotechnology are also power practices and involve power relations. More specifically,
we want to understand how conflicts between regional, national and international interests
biotechnogical uses of biodiversity are inflected by hierarchies within the scientific field,
relating on the one hand world centers and Brazil, and Brazil and Amazonia on the other
hand.

By means of an ethnographic study of science, combined to documental research
and interviews with scientists, we propose to show how Brazilian biotechnology policies
involve disputes over scientific capital and is connected to a world-wide scientific-
technological network; we also want to show how they are part of a world-scale
hierarchyzation of science which is part and parcel of the universalization of a mode of
thought intimately linked to the universalization of capitalism.
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INTRODUCAO

Apresentacao do tema

Essa € uma etnografia sobre ciéncia. Mas nio apenas sobre a construcdo da ciéncia.
E uma etnografia de como se faz ciéncia em determinadas condi¢des, no tempo e no
espaco. O local em questdo € o Brasil. O periodo € o final do século XX e inicio do século
XXI. E importante situarmos em que contexto a etnografia é realizada principalmente
porque a ciéncia nao € homogénea, tampouco tem as mesmas representacoes nos diferentes
povos onde ela é realizada, por mais que esteja completamente disseminada entre os povos
que compartilham da base desse mesmo saber. Mesmo no Brasil veremos o quanto a
ciéncia diferencia-se de regido para regido e como o avanco do capitalismo interfere

diretamente nessa percep¢do. O Centro de Biotecnologia da Amazdnia serd o objeto

escolhido como referencial para iniciarmos esse trabalho.

O CBA, como ¢é conhecido, deveria ser um centro internacional de exceléncia em
biotecnologia na Amazonia. Projetado para iniciar suas atividades no ano 2000, por causa
de uma série de acontecimentos, seis anos apOs ter sido idealizado ele ainda encontra-se
inoperante. A construcao estd erguida, existem pessoas manipulando a natureza segundo os
principios da ciéncia, hd equipamentos de ultima geracdo nos laboratérios, tarefas de
escritério e de limpeza sdo realizadas regularmente e guardas e recepcionistas cuidam de
sua seguranca dia e noite. As reunides acontecem nas salas espalhadas pelo prédio e cursos
e semindrios sdo apresentados no auditdrio. O transito de visitantes € freqiiente. Mesmo a
sigla. CBA encontra-se em varios meios de comunicacdo como se estivesse operando
normalmente; na internet e em jornais impressos. Ou seja, parece duvidoso dizer que o
CBA ndo existe. Mas de fato o CBA ¢ apenas virtual. Apesar de toda a parafernélia que
envolve o prédio, do vaivém de pessoas no seu interior e da placa que indica que naquele
local encontra-se o CBA, o diretor do Centro de Biotecnologia da Amazodnia, quando vai a
congressos ou a encontros desse tipo, costuma pedir aos organizadores que mudem a
descricdo que estd no crachd de identificag¢do. Isso porque o Centro de Biotecnologia da

Amazo6nia, o CBA, ndo existe juridicamente, e tudo o que € feito no centro desde que o



prédio foi inaugurado o € através de outras instancias, inclusive a inscri¢do do diretor em
congressos e atividades afins, feita através de outras instituicdes por causa da falta de

existéncia autbnoma do CBA.

Por tras dessa falta de autonomia estd “a série de acontecimentos” a que me referi
acima, a saber, disputas entre cientistas, conflitos entre o cardter publico da ciéncia e o seu
cardter comercial, o efeito da desigualdade regional sobre a prética da ciéncia. Aspectos
significativos de um tema mais central que sdo as relacdes de poder em torno do uso da

biodiversidade pela biotecnologia.

O objetivo dessa pesquisa é estudar as atividades ligadas a implantacdo do Centro
de Biotecnologia da Amazonia. Essas atividades ilustram um fendmeno mais amplo que € a
constituicdo de um laboratorio cientifico em um pais periférico cientificamente. A hipotese
central € que as praticas cientificas relacionadas a informacao genética e a biotecnologia
sdo também praticas de poder e envolvem relacdes de poder. Queremos entender os
conflitos entre interesses regionais, nacionais e internacionais no uso da biodiversidade pela
biotecnologia. Com isso, esperamos contribuir para o entendimento das desigualdades

regionais e internacionais, em sua conexdao com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Como foco da pesquisa, serd feito um estudo de caso: os eventos associados a
constituicdo do PROBEM e do CBA e a crise que se abateu sobre esse projeto. Quem ird
narrar esses acontecimentos sdo os préprios atores que participam ou participaram do
campo de investigacdo. Ao etndgrafo cabera escrever a narracdo tal qual ela foi se
desenrolando durante a pesquisa de campo, emprestando legibilidade a ela; e além disso,
como é de se esperar, serdo feitas observacdes no sentido de caracterizar, localizar e
contextualizar a histéria: mudam-se os cendrios de acordo com a fala dos atores. Isso ndo
significa que esta seja uma narrativa neutra, pois o processo de transcrever € montar
transcri¢des, bem como de alinha-las e produzir um cenério, tem um efeito proprio. Mas
meu objetivo foi reduzir ao minimo a seletividade e a montagem como recursos
deliberados, buscando deixar ao leitor a possibilidade de combinar os materiais aqui

apresentados e construir suas proprias interpretagoes.



Apresentacao do problema

Biotecnologia € um conjunto de técnicas desenvolvidas a partir da microbiologia, da
genética e da bioquimica e que possibilitam a cientistas manipularem os genes de virus,
bactérias, plantas e animais a fim de criar produtos de valor comercial. Pela primeira vez na
histéria, os homens estdo tendo controle sobre o desenvolvimento da vida em si. Com
efeito, eles estdo reduzindo o cédigo genético, do DNA as células, em informacdo que pode

ser manipulada e recombinada entre si.

Esse novo conjunto de técnicas prevé a produgdo de terapias génicas para doengas
congeénitas, o desenvolvimento de novos produtos farmacéuticos e de sementes modificadas
para brotar em ambientes especificos, a produc¢do de biopesticidas e bioherbicidas, a
utilizacdo da quimica dos corpos de animais modificados para a producido de
medicamentos, a modificacdo de bactérias para recompor 6leos ou desintegrar o lixo
organico e transformd-lo em energia, ou ainda a criacdo de novos tipos de plantas, animais

e alimentos (Peritore e Galve-Peritore, 1995: xvii).

Como a biologia passa a ocupar o centro da cena da civilizacdo industrial gragas a
emergéncia das novas tecnologias, a conservacao da biodiversidade move-se para a cena
central de movimentos sociais contemporaneos. A riqueza da biodiversidade € vista como
matéria-prima estratégica para a produgdo industrial de alimentos, medicamentos, fibras e
energia, que s6 a biotecnologia pode desenvolver (Shiva, 1991:43). Com isso, a
importancia da conservagdo das espécies se estende para além dos objetivos ecoldgicos e
ambientais, passando a ter um papel estratégico no desenvolvimento econdmico das nacdes

(Assad, 2000:32; Moreira, 2003:6).

A biodiversidade ganha destaque como peca central para a industria biotecnoldgica
e conseqiientemente, nas negociagdes politicas e econdmicas entre as nacoes. O vinculo
entre biotecnologia e biodiversidade tornou-se tdo explicito que o acesso aos recursos
genéticos, seu controle e sua inser¢ao na economia local, nacional e global constituem um
dos maiores capitulos da Convencdo da Biodiversidade, documento aprovado na

Conferéncia de Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas, realizada no Rio de



Janeiro, em 1992. A Convenc¢do da Diversidade Bioldgica conta hoje com 188 partes, das

quais 168 sdo signatérias'.

Uma das inovagOes mais significativas da Convencdo da Biodiversidade foi a
afirmacdo do principio de soberania nacional sobre recursos genéticos. Com essa
formulacao, ganhou legitimidade a no¢do de ‘biopirataria’, que pode ser descrita como a
privatizacdo e apropriacdo através de fronteiras nacionais de formas de vida e dos
chamados conhecimentos tradicionais. As patentes sdo 0S meios mais comuns para reter

essas informagdes sob dominio privado (Shiva, 2001:27).

Estima-se que as florestas tropicais contenham mais da metade das espécies do
planeta. Sao 6% da superficie terrestre do planeta que contém pelo menos 70% das espécies
da Terra (Kloppenburg, 1992:38). Somente o territdrio brasileiro abrange 30% de todas as
florestas tropicais do mundo, com a maior parte situada na Amazodnia (Becker,1990:83).
Isso faz do Brasil o pais mais rico em biodiversidade, seguido da Colombia, México e
Indonésia (Salati et al, 1998:52). O Brasil e principalmente a Amazdnia constituem, dessa

forma, um dos alvos potencialmente mais expostos ao risco da biopirataria.

Por causa disso, a noticia, divulgada em 2000, de que finalmente a biopirataria iria
ser combatida no pais, nos marcos da Convencdo da Biodiversidade, e com o
estabelecimento de um programa biotecnolégico baseado na Amazonia, causou euforia na
comunidade cientifica e no publico em geral. Até entdo nenhuma iniciativa federal tinha
sido elaborada para conter a expropriacdo dos recursos genéticos, € tampouco havia uma
politica que incentivasse a pesquisa cientifica com fins biotecnoldgicos na maior floresta

tropical do Brasil.

“Entidade vai tentar barrar a biopirataria”. Assim anunciava a manchete da Folha de
Sdo Paulo em fevereiro de 2000. No sub-titulo, “Brasil vai desenvolver biotecnologia”. A
Bioamazonia, criada pelo governo federal através do Programa Brasileiro de Ecologia
Molecular para o Uso Sustentdvel da Biodiversidade da Amazonia — PROBEM, seria a

organizacdo responsavel para conter a biopirataria. A partir daquele momento, todos os

"In http://www.biodiv.org/ (site oficial da Convencdo da Biodiversidade) Acesso em 21.06.06.




laboratérios deveriam firmar parcerias com a Bioamazdnia para desenvolver produtos cujo
principio ativo fosse extraido de plantas, animais ou microorganismos da regido

amazdnica’.

A noticia também explicava que os produtos extraidos da floresta passariam por um
complexo processo de pesquisa e desenvolvimento no Centro de Biotecnologia da
Amazodnia — CBA, que estava em construcdo no Distrito Industrial de Manaus, Amazonas.
E que seria criado o Fundo Permanente para a Biodiversidade da Amazdnia, uma parceria
entre a BioamazOnia e o Banco Axial, uma instituicio brasileira de investimento e

administracao financeira nas dreas do meio ambiente, biodiversidade e agroquimica.

Um projeto de bioprospeccdo estava sendo pensado para a regido. A bioprospeccao
implica na identificacio sistemadtica de plantas, animais e outros organismos, incluindo seus
componentes, compostos e sub-produtos, visando aplicacdes econdmicas. A bioprospec¢dao
apoia-se fortemente no conhecimento tradicional das comunidades indigenas ou locais”.
Embora seja usado para cobrir uma ampla gama de usos comerciais da biodiversidade, a
expressdo refere-se especificamente a exploragdo da informagdo genética e bioquimica da

natureza (Péret de Sant’ Ana: 2002:65).

Eis que, em dezoito de junho do mesmo ano, a manchete do Correio Brasiliense
. L. . . . .. A o esdd
denunciava, no entanto, a pritica de “biopirataria oficial na Amazoénia”". Sem nenhuma

legislacdo vigente que regulamentasse 0 acesso aos recursos genéticos e ao conhecimento

2 Lima, Andréa. “Entidade vai tentar barrar biopirataria”. Da Agéncia Folha. Cotidiano. Pagina: 3-3.
Folha de Sdo Paulo. 24.02.2000

3 Para o Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético (CGEN), ‘conhecimento tradicional associado’
¢ a “informag@o ou prética, individual ou coletiva, de comunidade indigena ou de comunidade local, com
valor real ou potencial, associada ao patrimonio genético” (MMA, 2005:8). J4 as populacdes tradicionais
podem ser entendidas como grupos, por exemplo, os seringueiros e castanheiros da Amazdnia, “que tiveram
pelo menos em parte uma histéria de baixo impacto ambiental e que t€m no presente, interesses em manter ou
em recuperar o controle sobre o territério que exploram”, e quem “em troca do controle sobre o territério,

comprometem-se a prestar servigcos ambientais” (Almeida e Carneiro da Cunha, 2002:2).

Schettino, R. Biopirataria oficial na Amazénia. Correio Brasiliense. 18/06/2000. In

www.correiobrasilense.com.br Acesso em 07.02.06




tradicional associado, a Bioamazonia havia firmado um acordo com a multinacional suica
Novartis Pharma AG segundo o qual a empresa teria exclusividade na prospec¢do e
comercializacdo de drogas e produtos farmacéuticos oriundos de microorganismos e plantas

da Amazonia Legal durante dez anos’.

O acordo entre a Bioamazdnia e a Novartis tomou proporcdes de escandalo nacional
ao ser anunciado pela imprensa, e sofreu imediatamente vérias criticas por parte da
comunidade cientifica e da sociedade civil. Apesar da proposta do Ministério do Meio
Ambiente de rever os termos do contrato, a situacdo tornou-se tdo delicada que o contrato
foi anulado e a Bioamazonia, desqualificada como organizacdo social. A partir daf iniciou-
se uma crise no governo federal com profundas repercussdes na politica cientifica e na
legislacdo. A crise também alterou os rumos do projeto inicial e colocou duvidas sobre a
propria viabilidade da politica nacional de biotecnologia. Esse verdadeiro drama socio-
tecnologico teve como um de seus efeitos a ndo operacionalizagdio do Centro de
Biotecnologia da Amazonia, que havia sido criado justamente para viabilizar a pesquisa na
regiao.

O objetivo desta pesquisa € entender, a partir dos personagens e dos meandros dos
eventos associados a constituicdio do PROBEM e do CBA, e que compdem o drama social
e tecnoldgico esbocado acima, o papel das redes de poder ao redor da apropriacdo da
informacdo genética, e da ciéncia e da tecnologia de modo mais geral. Nossa meta &
entender os antecedentes da politica nacional de biotecnologia na Amazonia brasileira, nos
anos 1990, tomando como pano de fundo uma configuracio distinta de cientistas e técnicos,
de elementos culturais e econdmicos, e de dispositivos politicos e legais, e o método
principal serd examinar o papel e a participacdo de cientistas na constituicio do PROBEM e
do CBA através de entrevistas e materiais publicados, com o foco na crise do projeto. Com
isso, esperamos ajudar a compreensdo de como operam de fato os interesses regionais,

nacionais e internacionais no uso da biodiversidade pela biotecnologia e assim, contribuir

> Joly, C. A. Curupira X Biopirataria: O Acordo de Cooperacdo Técnica entre a Bioamazonia e a

Novartis. Revista Pesquisa Fapesp, junho de 2000.
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para o entendimento das desigualdades regionais e internacionais, em sua conexao com o

desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
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Figura 1. Biodiversidade ao nivel de paises
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Biodiversidade ao nivel de paises, representada por um indice baseado na
diversidade de espécies nas quatro classes de vertebrados terrestres e plantas vasculares,
ajustadas de acordo com a érea do pais. Paises no topo da escala t€m um valor do indice
mais alto do que seria esperado apenas a partir da drea. O indice ndo é confidvel para paises
pequenos (por exemplo, Togo e Luxemburgo). Nota: para reduzir a ambigiiidade o Alaska
(USA) foi atribuido a mesma classe que o Canad4, pais adjacente, e ndo aos USA. Fonte:
baseado nos indices de biodiversidade nacional desenvolvidos pela UNEP-WCMC®.

6 In http://stort.unep-wcmc.org/imaps/gb2002/book/viewer.htm Acesso em 24.08.05
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Figura 2. Distribuicao atual de florestas
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Mapa adaptado da classificacdo global de cobertura terrestre desenvolvida pela
Universidade de Maryland. A classificagdo de Maryland inclui 13 classes e foi baseada em
dados de sensoreamento remoto AVHRR com uma resolucdo espacial de 1 km. O mapa
acima foi obtido depois de reclassificar os dados de cobertura terrestre de Maryland para
ficarem de acordo com uma classificacdo ecologicamente orientada de cinco tipos
principais de floresta. Para fins de apresentacdo, os dados foram generalizados para uma
grade de 4 km.

Fonte: dados da University of Maryland Global Land Cover Facility. Para uma
descricdo completa, ver Hansen: Hansen, M., DeFries, R., Townshend, J. R. G. and
Sohlberg, R. 2000. Global land cover classification at 1km resolution using a decision tree
classifier. International Journal of Remote Sensing. 21: 1331-1365".

7 In http://stort.unep-wcmc.org/imaps/gb2002/book/viewer.htm Acesso em 24.08.05

13



O enfoque metodoldgico

A andlise dos eventos associados a constituicio do PROBEM e do CBA e a crise
que se abateu sobre esse projeto serd orientada para a compreensdo das relacdes de poder
que conformam a ciéncia e a tecnologia e que sdo parte da estrutura social. Segundo os
autores da Escola de Manchester, que formularam o enfoque que procuraremos seguir, a
observacao sistemadtica de eventos criticos que incluem disputas pode desvendar, através do
desenvolvimento e mudancas das relacdes entre individuos que interagem num dado
contexto social e cultural, as tensdes que permeiam a propria estrutura social (Gluckman,

1958; Feldman-Bianco, 1987).

A observacdo do comportamento concreto de individuos especificos, suas agdes,
interacdoes e estratégias em contextos de crise deve combinar-se com a atencdo aos
chamados “espacos intersticiais” (Feldman-Bianco 1987:14). Nos espacos intersticiais sao
percebidas as relagcdes interpessoais, as interagdes e as comunicacoes cotidianas através das
quais instituicdes, associacdes e maquinarias legais operam. O estudo microscépico dos
“intersticios sociais” permite captar o conflito, a contradicao, a variagao e o fluxo social e
serve para explicar op¢do em agdo social, manipulacio de regras, bem como a
diferenciacdo entre normas e valores ideais, de um lado e o comportamento concreto, de

outro.

Finalmente, o estudo microscépico de relagdes e situagdes sociais, em um contexto
de crise, tem como fundo a no¢ao de situagdo social, que aponta para a integracao do estudo
de caso a um contexto de classes sociais, institui¢des e relacdes de poder. As andlises de
situacdes devem assim ser informadas por um conhecimento sobre o mundo onde as
situagdes e as disputas estdo localizadas, e mais do que isso, requerem uma concepcao

explicita de como este mundo se configura (Feldman-Bianco, 1987:30).

Conforme essa orientagdo geral, formulada por autores como Max Gluckman e seus
discipulos, procuramos observar o comportamento de individuos especificos, suas acoes,
interacOes, estratégias e opcodes alternativas entre normas conflitantes, a partir de
parametros sociais. Notemos que, na perspectiva desses autores, a acao individual se da
com base numa estrutura social. Mas a estrutura social ndo é observada como tal: o que

vemos sao eventos, situacdes sociais, compostos por acdes localizadas. No cendrio da
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situagdo social, as acdes sociais engendram trajetérias de mudanca, fazem eclodir tensoes, e
podem conduzir no limite a mudangas na prépria estrutura. Assim, processos sociais sao
organizativos: sdo atividades orientadas que inclui tanto as agdes reguladas pelos papéis
sociais quando as atividades decisivas mais espontaneas, que ndo seguem simplesmente o
desempenho de papéis, mas resultam de escolhas e invencdes feitas pelos atores sociais

(Feldman-Bianco, 1987:22; Firth, 1964:45).

Segundo Gluckman (1958:238), a andlise das situagdes sociais € um caminho para
entender a estrutura social em sua existéncia concreta. A proposta de andlise da sociedade
centrada em situacoes sociais, em eventos reveladores, foi desenvolvida por Turner e Van
Velsen. Turner (1957) introduziu a nocdo de dramas sociais para observar os principios
cruciais da estrutura social em uso e sua relativa dominagdo em pontos sucessivos no
tempo. Turner (1957:330) descreve o “drama social” como uma série de eventos tnicos
interligados, durante os quais determinadas pessoas, relacionadas de diferentes modos,
interagem conflitivamente de diferentes maneiras. Os dramas sociais constituem-se
essencialmente de conflitos e seguem um padriao com fases que parecem seguir uma a outra
em uma seqiiéncia mais ou menos regular: ruptura, crise, mecanismos de ajuste e reparagao

e reintegracdo (Turner, 1957:92).

Van Velsen (1967:144) acentuou a importancia de coletar séries de casos
interconectados numa pequena area, que envolva somente um nimero limitado de dramatis
personae através do tempo, e dessa forma acentuou também a relevancia das redes sociais

como o dominio da anélise dos conflitos presentes em dramas sociais.

Outro autor que destacou a importincia de redes sociais foi Barnes (1969:160).
Aqui, a énfase foi dada aos processos através dos quais individuos e grupos tentam
mobilizar apoio para seus vdrios objetivos e, nesse sentido, influenciar as atitudes e agdes
dos seus seguidores. Esses processos podem ser conduzidos dentro de uma estrutura
institucional dada; ou entdo cortam transversalmente as divisGes institucionais da
sociedade. Assim, Barnes sugere o emprego de redes como instrumento analitico para
analisar e descrever os processos sociais de acumulacdo de poder que envolvem conexdes

que transpassam os limites de grupos e categorias.

15



As conexdes interpessoais que surgem a partir da afiliacdo a um grupo fazem parte
da rede social total tanto quanto aquelas que vinculam pessoas de grupos diferentes. Por
1sso uma andlise da acdo em termos de uma rede deve revelar, entre outras coisas, os limites
e a estrutura interna dos grupos. O conceito de rede social é apropriado em situacdes em
que grupos persistentes, como partidos e faccdes, ndo estdo formados, bem como em
situagdes em que individuos sdo continuamente requisitados a escolher sobre quem
procurar para obter lideranca, ajuda, informacdo e orientacdo. Deste modo, o emprego da
rede social nos ajuda a identificar quem sao os lideres e quem sdo os seguidores, ou a

demonstrar que ndo ha um padrao persistente de lideranca (Barnes, 1969:163).

Uma vez dado um conjunto de fatos sobre pessoas reais e suas relagdes entre si,
tentamos compreender estes fatos construindo um modelo contendo pessoas, algumas das
quais estdo em relacionamentos sociais com algumas outras. Para Barnes (1969:165), estas
relagdes sociais sdo parte de um modelo que explica o que efetivamente acontece, € ndo o
que as pessoas pensam que acontece ou que pode acontecer. No modelo, as relacdes sociais
correspondentes as conexodes entre as pessoas ndao formam uma cadeia simples ou uma
unica estrela. Ao contrario, percebemos que se tentarmos representar o modelo em duas
dimensdes, estando marcados convenientemente oS pontos nos quais as pessoas podem
estar ligadas e que mostram as relagdes sociais, as linhas entrecruzam-se freqlientemente,
assim como formam, freqiientemente também, circuitos fechados. O padrao resultante

parece-se ligeiramente com uma malha intrincada e é chamado de rede.

O conceito de “rede social” portanto, serd usado implicitamente na anédlise para
observarmos as ligacdes entre individuos, uns em relagdo aos outros, e que conformam um
campo de possiveis para as suas ag¢des. Lembremos aqui que, entre os antropdlogos
considerados, os individuos sdo tratados como empreendedores sociais que, em sua
competi¢do por recursos escassos, se mobilizam em redes, coalizdes, grupos de interesse e
faccoes, fazendo escolhas entre regras conflitantes e manipulando estas regras em seu
proprio beneficio (Feldman-Bianco, 1987:27-28). Uma visdo menos centrada no ponto de
vista do individuo como “empreendedor social” € proporcionada pela nocdo de campo-
cientifico formulada por Bourdieu (1994). Nesta nocdo, os individuos, embora

permanecendo dotados da capacidade de agir estrategicamente, estdo localizados em um
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conjunto de relacdes de poder, caracterizadas pelo fato de que algumas areas do campo
monopolizam recursos e capital simbdlico, e outras precisam da mediacao de outrem para

acessar €SSES recursos.

A pesquisa sobre politicas de biotecnologia na AmazOnia toma emprestada as
no¢des de “processos sociais”, “dramas sociais”, “campos” e “redes” para descrever e
contextualizar um processo em larga escala — o escandalo nacional relacionado ao
PROBEM e a constituicdio do CBA. Através de entrevistas e dados documentais
conseguimos levantar relatos e informagdes que preenchem as fases de um drama sécio-
tecnoldgico, ou seja, os antecedentes, a progressdo de tensdes e de conflitos, a eclosdo do
escandalo e sua resolucdo, em um campo em que estd em jogo a apropriacao e o controle do
capital cientifico-tecnoldgico. A andlise do escandalo como drama socio-tecnologico em
escala nacional permitird ver quem € quem na estrutura-campo, assim como as tensoes € 0s
conflitos incluidos nela. Ela podera revelar tantos as tensdes do campo cientifico-
tecnologico nacional-internacional como a constituicdo das redes ao redor da apropriagcao

da informagdo genética pela biotecnologia.

Note que as redes também sdo usadas aqui para apontar as tramas socio-técnicas nos
estudos sobre ‘“ciéncias, técnicas e sociedades”. Segundo Latour (2000:9), a pesquisa
cientifica, a atividade técnica e a sociedade ndo sdo dominios separados; em lugar disso,
trata-se de um conjunto de coletivos que sdo ao mesmo tempo natureza e sociedade. A
tecnologia ndo € uma aplicagdo da ciéncia em dominios determinados da vida, mas € um
conjunto de fatos hibridos, a0 mesmo tempo naturais, sociais e tecnoldgicos, e que t€m o
carater de redes. Essas redes atravessam a fronteira entre os fatos, o poder e o discurso. Elas
nao sao nem naturais, nem sociais, nem efeitos de discurso, sendo a0 mesmo tempo reais, €
coletivas, e discursivas. Os fatos cientificos sd@o construidos, mas ndo podem ser reduzidos

ao social, porque este estd povoado por objetos mobilizados para construi-lo.

As redes sdo ao mesmo tempo reais como a natureza, narradas como discurso,
coletivas como a sociedade. E preciso levar em conta as leis, o poder e a moral para

compreender o que nossas ciéncias dizem sobre o quer que seja (Latour, 2000:11-12).
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Trabalho de campo

Este trabalho é resultado de uma pesquisa de campo que ocorreu durante setes
meses — de janeiro a agosto. A pesquisa de campo foi feita em duas etapas. A primeira em
Sado Paulo (janeiro a abril) e a segunda em Manaus (maio a agosto). Os locais da pesquisa

foram escolhidos por alguns motivos:

O PROBEM € um programa nacional e estava baseado inicialmente na formacao de
redes de pesquisa em todo pais. Apds a crise que se abateu sobre 0 PROBEM, toda a sua
estrutura foi modificada. Mas para realizar a pesquisa, identificamos trés pontos especificos
onde o programa se mostrava articulado: Sdo Paulo, Brasilia e Manaus. No estado de Sao
Paulo, encontravam-se os pesquisadores que projetaram o PROBEM. Os pesquisadores
estavam espalhados nas universidades e institutos de pesquisa do estado, a maioria na

capital - S@o Paulo, e falar com eles seria importante para resgatar a histéria do PROBEM.

A sede do PROBEM estd situada em Brasilia. O programa estd vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, e conta com o apoio do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e
Ministério de Desenvolvimento, Induastria e Comércio. Deveria entrevistar o0s
coordenadores do PROBEM, bem como as outras pessoas envolvidas no programa a fim de
me informar sobre as mudancas que ocorreram no PROBEM apés a crise que mudou seus
objetivos iniciais. E em Manaus, estd o Centro de Biotecnologia da Amazodnia. O CBA
representa a materializacdo da politica nacional de biotecnologia. La estdo concentrados
pesquisadores altamente qualificados vindos de vdrias instituicdes de ensino e pesquisa do
pais. O CBA mostrava-se o local ideal para realizar a pesquisa empirica. Finalmente eu
poderia conhecer a vida de laboratério. O que os pesquisadores fazem e como eles fazem.
Enfim, como essas acdes estavam conectadas com todo processo social envolvendo a

constituicdo do PROBEM e do préprio CBA e a crise que se abateu sobre o projeto.

Para realizar uma pesquisa dessa magnitude, entretanto, seria necessirio um
conjunto de condi¢des ideais como tempo e financiamento, dificeis de obter com as
limitagdes de prazo e recursos de uma dissertacdo de mestrado. Em virtude dessas razoes,
nao pude ir a Brasilia, onde os dirigentes do PROBEM se encontram. Além disso, pelo fato
do CBA encontrar-se em fase de implementa¢cdo, ndo pude conviver diariamente com os
pesquisadores dentro do centro; o diretor permitiu que a pesquisa fosse feita somente
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através de entrevistas (marcadas antecipadamente) com os pesquisadores lideres. Por causa
das entrevistas, pude circular pelos laboratérios, 12 no total, além das salas
(13 3 b b 2 Z

administrativas” e das areas externas, conhecendo e conversando com outros
pesquisadores além dos lideres, observando o movimento de pessoas, a disposicdo de
madquinas e instrumentos cientificos, a tecnologia utilizada. Mas a restricao ao cotidiano dos

pesquisadores, definitivamente, impossibilitou uma observag¢ao mais refinada dos fatos.

Se por um lado, a pesquisa ndo teve a oportunidade de ser realizada conforme as
expectativas, ainda assim conseguimos levantar um vasto material sobre a politica nacional
de biotecnologia no Brasil, o qual serd exposto nas préximas pdginas como uma tentativa
de compreender o que significa fazer biotecnologia no Brasil, a sua relacdo com a prética
cientifica internacional e as implicacOes dessa politica para o pais, em especial para a

AmazoOnia.

Optei em comegar a pesquisa pelos participantes do PROBEM que tiveram mais
expressdo na formacao inicial do programa, dentre eles, o grupo que redigiu o documento
recomendando sua criagdo. Na primeira etapa do campo fiz entrevistas com pesquisadores
da Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Estadual de Sao Paulo (UNESP) e
Instituto Butantan. Levantei dados documentais sobre tudo o que estivesse relacionado ao
PROBEM e ao CBA, pela Internet e junto aos pesquisadores entrevistados. Também
participei do I Semindrio Nacional de Biotecnologia, realizado em Ribeirdo Preto em margo
de 2005, com o objetivo de conhecer o debate nacional sobre biotecnologia que estava
ocorrendo naquele momento. As informacdes recolhidas na primeira etapa do campo estdao

distribuidas no capitulo 2 “O caso PROBEM” e capitulo 3 “Nos bastidores do escandalo”.

Em Manaus, visitei regularmente o CBA e freqiientei a Universidade Federal do
Amazonas (UFAM) e o Instituto Nacional de Pesquisas na Amazonia (INPA). Essas
atividades foram uma alternativa encontrada para apreender um pouco mais sobre a
producdo cientifica e tecnoldgica local além do CBA. Na UFAM realizei entrevistas e tive
acesso as bibliotecas locais. No INPA, além de realizar entrevistas com alguns
pesquisadores sobre o papel do CBA e a sua relacdo com o INPA, também participei de

cursos e palestras oferecidos sobre Acesso aos Recursos Genéticos e ao Conhecimento
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Tradicional Associado (ministrado pelo CGEM) e sobre o debate acerca dos transgénicos,

apresentado por pesquisadores do instituto e da universidade.

Ainda em Manaus, participei da Conferéncia Regional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo realizada na SUFRAMA, onde levantei dados sobre o desenvolvimento da
bioindustria na regido. Na Conferéncia Regional de C,T e I, a professora Dra. Berta Becker
proferiu uma palestra dizendo que “sé uma revolucdo cientifico-tecnologica para a
Amazo6nia poderia promover a utilizagdo do seu patrimdnio natural em beneficio da
sociedade regional e nacional, atribuindo valor econdmico aos ecossistemas florestais para
que pudessem competir com a agropecudria’. Becker estava defendendo o papel central do
CBA nas cadeias produtivas. A sua associagdo com o Centro de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo do Polo Industrial de Manaus (CT-PIM), que apdia a industria informatizada e
promove a capacitacdo em microssistemas, “poderia representar um salto qualitativo no
quadro de C,T e I regional mediante a convergéncia entre micro-eletronica e microbiologia

rumo a nanobiotecnologia” (Becker, comunicacdo pessoal).

Entdo, para finalizar, visitei e entrevistei o diretor do Centro de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao do Polo Industrial de Manaus (CT-PIM). As informag¢des adquiridas em Manaus

estdo reunidas no capitulo 4: “O Centro de Biotecnologia da Amazodnia”.

Estrutura da dissertacao

O capitulo um concentra toda a abordagem tedrico-conceitual. O capitulo apresenta
o contexto politico, econdmico e cultural da biotecnologia. Vamos iniciar o leitor no debate
e nas circunstancias que produziram “nosso” laboratério e apresentar 0s novos arranjos
institucionais e praticas culturais que surgem com o desenvolvimento da biotecnologia,
sempre tendo em mente o sistema de relagdes na estrutura do campo cientifico. O objetivo é
tentar explicar como e porque discussdes que dizem respeito a soberania dos recursos
genéticos, a ocidentalizacdo do mundo, a valorizagdo da biodiversidade, a matéria e seu

poder, devem passar pelo CBA.

No capitulo dois, faco uma apresentacio do PROBEM. O acordo entre CBA e
Novartis Pharma, que estd no centro da histéria do PROBEM e serd considerado em detalhe

nesta dissertacdo, assemelha-se bastante a acordos de bioprospeccao em outros paises do

20



Sul, quanto aos objetivos e aos termos. Qual € entdo a razdo para o escandalo e a crise no
caso brasileiro? Para explicar esse ponto serd necessario recorrer ao contexto internacional
e nacional em que ocorre o ‘escandalo’. No capitulo dois apresentamos o PROBEM, o
contexto internacional e nacional em que ocorre o acordo com a Novartis e as implicacdes

do acordo na politica cientifica do pafs.

O capitulo trés € uma narrativa interna dos eventos associados a constitui¢io do
PROBEM e do CBA. Apresento os pesquisadores e as redes a que pertencem. Os
pesquisadores falam sobre a histéria do PROBEM, a participa¢do de cada um na concepgao
do projeto, suas opinides, o desenvolvimento do acordo de bioprospeccao e as razdes pelas

quais o acordo ndo se concretizou.

No capitulo quatro, discorro sobre as implicacdes do acordo mal-sucedido para a
constituicdo do Centro de Biotecnologia da Amazdnia. Apresento novos e antigos atores
que participaram da implementacdo do CBA. O capitulo quatro também é uma narrativa
interna dos eventos associados a constituicdo do CBA. Os pesquisadores falam sobre as

atividades, os objetivos e os problemas referentes a implantacao do CBA.
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Capitulo 1 - ABORDAGEM TEORICO-CONCEITUAL

A grande diferenca entre a etnografia classica e a das ciéncias reside no fato de que
o campo da primeira confunde-se habitualmente com um territério, enquanto o da segunda
toma a forma de uma rede (Latour, 1997: 31). Os recursos genéticos ndo sao menos locais
do que os processos de bruxaria, mas a distribui¢ao das circunstancias € tal que a etnografia
deve viajar mais. As malhas dessa rede sdo florestas tropicais, laboratdrios, corporacdes

multinacionais, gabinetes governamentais e acordos internacionais.

Segundo Latour (1997: 271), a ciéncia € inteiramente produto das circunstancias.
Quando estamos dentro de um laboratério podemos observar passo a passo como 0s
pesquisadores passam das circunstancias locais para outras circunstincias em que as
condi¢cOes originais de producdo ndo contam mais. Na cultura do laboratdrio, os atores
reconhecem que a produgdo de artigos € a finalidade essencial de sua atividade. A atividade
do laboratério é como “uma luta constante para criar e fazer aceitar certos tipos particulares
de enunciado” (Latour, 1997: 83), uma atividade que transforma enunciados de um tipo em
outro. Nenhum enunciado pode ser emitido sem referéncia a documentos existentes. Esses
enunciados estdo carregados de documentos e de modalidades que constituem seu aval. O
laboratério € como se fosse um sistema de inscri¢do literdria cuja finalidade &, por vezes,
convencer que um enunciado € um fato. Deste ponto de vista, hda uma tendéncia a
considerar que um fato é aquilo que se inscreve em um artigo. Assim, oculta-se a sua

construgdo social e a histdria dessa construcao (Latour, 1997:101).

A nossa pesquisa ndo trata especificamente da constru¢do de um fato cientifico e
sim do préprio laboratério. O objetivo € justamente revelar a histéria da construcao social
do laboratdrio. Assim como a ciéncia, o nosso laboratério também € produto das
circunstancias. A atividade cientifica de um laboratério compreende um dominio de
controvérsias no qual fatos sao produzidos, provas e argumentos sdo refutados, carreiras
sao desfeitas e o prestigio se reduz. O trabalho do diretor do laboratério € o de um
investidor em tempo integral. Em lugar de produzir dados e de levantar hipéteses, seu papel
¢ garantir que as pesquisas irdo se desenvolver em terrenos promissores, que os dados

produzidos serdo confidveis, que o laboratdrio ird receber a maior parte possivel de crédito,
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financiamentos e colaboradores, e que as conversdes de um tipo de crédito em outro irdo se

dar da maneira mais sutil possivel (Latour, 1997:240;254).

Na construcao social do laboratério, veremos como fatos politicos sdo produzidos e
os argumentos refutados na luta concorrencial para aumentar o prestigio e determinar
carreiras. Mas antes de nos atermos ao caso particular do Centro de Biotecnologia da
Amazodnia, devemos iniciar o leitor no debate e nas circunstancias que produziram “nosso”
laboratério e apresentar o contexto politico, econdomico e cultural da biotecnologia. O
objetivo € tentar explicar como e porque discussdes que dizem respeito a soberania dos
recursos genéticos, a ocidentalizacdo do mundo, a valorizagcdo da biodiversidade, a matéria

e seu poder, devem passar pelo CBA.

Introducao ao debate da biotecnologia na divisao Norte-Sul

Até 1992, quando foi estabelecida a Convencdo da Biodiversidade — CDB,
considerava-se que recursos genéticos e conhecimento tradicional associado eram
patrimdnio da humanidade. Os recursos genéticos deveriam ser de livre acesso por
conterem a esperanga da descoberta de remédios para a cura do cancer, da aids e de outros
flagelos e por permitirem a renovacdo de estoque genético e, portanto, resisténcia de
cultivares as pragas que os atacam. Por outro lado, no mundo da biotecnologia, tudo era
patenteado e os remédios e sementes propriedade estritamente privada, embora seus
beneficios para o conjunto da humanidade também fossem incontestdveis (Carneiro da

Cunha, 1999:148).

A privatizacdo das descobertas era justificada como um estimulo a inovacgdo. Essa
diferenca de tratamento coincidia, ndo por acaso, com a divisdo Norte-Sul. Os paises
altamente tecnologizados que encontram-se no Norte do planeta detinham a maior parte das
patentes e sdo considerados ainda hoje os grandes conhecedores da biotecnologia. Mas
onze dos doze centros de megadiversidade no mundo encontram-se no hemisfério Sul. Os
paises megadiversos detém a matéria-prima da biotecnologia, ou seja, os recursos genéticos
e os saberes tradicionais associados ao seu uso. No entanto, dotam de baixos investimentos
na drea cientifica-tecnoldgica. A saida dada pela CDB foi privatizar nas duas pontas e

trocar tecnologia por acesso a recursos genéticos. Recursos genéticos ndo seriam
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patrimdonio da humanidade e sim objeto de soberania dos paises em que se localizam. E a
compensagcdo pelo acesso a eles seria essencialmente a transferéncia de tecnologia

(Carneiro da Cunha, 1999: 149).

O uso da biodiversidade pela biotecnologia na relagao Norte-Sul for¢ou a aprovacao
da CDB e inseriu paises megadiversos como o Brasil na rede da biotecnologia. O
desenvolvimento da biotecnologia faz emergir um novo campo de arranjos institucionais e
praticas culturais. A rede da biotecnologia ndo é formada apenas por cientistas. Ela também
é composta por advogados e homens de negécios. E um ambiente que envolve a habilidade
técnica para recombinar, engenheirar e manipular o DNA, com medidas regulatérias que
encorajem a rapida aplicagdo da pesquisa cientifica nos problemas. Um ambiente que
precisa de leis de patentes que encorajem ou mesmo forcem a comercializacdo de
invengdes tanto na indudstria como na universidade e que exige a formagdao de um fundo de
pesquisa do governo associado ao capital de risco a procura de investimentos para formar
uma base para a pesquisa e o desenvolvimento da biologia molecular (Rabinow,

1996:2;19).

O desenvolvimento da biotecnologia também faz emergir um meio ambiente
politizado (Bryant & Bailey, 1997:27) onde a natureza é um objeto de disputa nas relagdes
de poder. Ainda que um grupo de atores tenha maiores recursos de poder social, as relacdes
de poder com outros atores se debilitam quando diminui o controle sobre as proprias
condi¢des da natureza. De maneira inversa, uma sociedade exerce poder sobre outras de
maneira que consiga influenciar sobre as condicdes da natureza dessa sociedade

submetendo essa relacdo a seus fins.

No debate sobre o uso da biodiversidade pela biotecnologia, é possivel pensarmos o
desenvolvimento da ciéncia como determinante na influéncia sobre as condi¢des da
natureza de uma sociedade. Os novos arranjos institucionais e préticas culturais que surgem
com o desenvolvimento da biotecnologia tanto quanto a politizacdo do meio ambiente e da
propria tecnologia sdo apresentados a seguir a partir do sistema de relagdes na estrutura do
campo cientifico. Somente apds uma incursao na légica do campo cientifico e do proprio

sistema capitalista, poderemos nos aprofundar no debate sobre a biotecnologia na divisdo
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Norte-Sul e entdo voltar as circunstancias que permitiram a constru¢do do Centro de

Biotecnologia da Amazdnia.

Campos, hierarquias e ramificacoes: como observar a ciéncia em acio

O campo cientifico € um campo social como outro qualquer, ou seja, um lugar de
“uma luta concorrencial”, como diz Bourdieu (1994:122), onde o que estd em jogo € “o
monopdlio da autoridade cientifica definida, de maneira insepardvel, como capacidade
técnica e poder social”. Trata-se de um sistema de relacdes de for¢ca e monopdlios, com
suas lutas e estratégias, seus interesses e lucros. Estratégias e interesses que visam acima de
tudo assegurar uma defini¢do da ciéncia de maneira a ocupar legitimamente a posi¢ao

dominante.

Segundo Bourdieu (1994:128), os dominantes sdo aqueles que conseguem impor
uma defini¢do da ciéncia segundo a qual a realizagdo mais perfeita consiste em ter, ser e
fazer aquilo que eles tém, sdo e fazem. Nao h4, dessa forma, “escolha” cientifica que ndao

seja uma estratégia politica objetivando o reconhecimento dos pares-concorrentes.

Para Bourdieu,

“E o campo cientifico, enquanto lugar de luta politica pela dominagdo cientifica, que
designa a cada pesquisador, em funcdo da posicdo que ele ocupa, seus problemas
indissociavelmente politicos e cientificos, e seus métodos, estratégias cientificas que,
pelo fato de se definirem expressa ou objetivamente pela referéncia ao sistema de
posigoes politicas e cientificas constitutivas do campo cientifico, sdo ao mesmo

tempo estratégias politicas” (Bourdieu, 1994:126).

Bourdieu refere-se aqui ao pesquisador-individuo. E ele quem estd buscando
maximizar seus lucros propriamente cientificos, adquirir capital cientifico. Mas além do
pesquisador-individuo, podemos pensar o sujeito dessa luta politica através das instituigdes.
A estrutura do campo cientifico se define, a cada momento, pelo estado das relacdes de

forca entre os protagonistas em luta, agentes ou instituicdes, isto €, pela estrutura da

distribuicao do capital especifico, resultado das lutas anteriores que se encontra objetivado
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nas instituicdes e nas disposi¢des e que comanda as estratégias e as chances objetivas dos

diferentes agentes ou institui¢cdes (Bourdieu, 1994:130).

As transformagOes da estrutura do campo sdo o produto de estratégias de
conservacdo ou de subversdo que t€ém seu principio de orientagdo e eficidcia nas
propriedades da posi¢do que ocupam os protagonistas em luta. Levando-se em conta que 0s
dominantes ocupam as posi¢des mais altas na estrutura de distribui¢@o de capital cientifico,
e que os dominados (ou os novatos) possuem um capital cientifico tanto mais importante
quanto maior a importancia dos recursos cientificos acumulados no campo, a medida que
crescem os recursos cientificos acumulados, eleva-se o grau de homogeneidade entre os
concorrentes € a oposicao entre as estratégias de conservagdo e as estratégias de subversio

tende a se enfraquecer (Bourdieu, 1994:136-137).

De um lado, os dominantes consagram-se as estratégias de conserva¢do, visando
assegurar a perpetuacdo da ordem cientifica estabelecida com a qual compactuam. Essa
ordem ndo se reduz apenas a ciéncia oficial, o conjunto de recursos cientificos herdados do
passado que existem no estado objetivado sob forma de instrumentos, obras, instituicdes,
etc., e no estado incorporado sob forma de habitos cientificos, sistemas de esquemas
gerados de percepcao, de apreciacdo e de acdo, que sdo o produto de uma forma especifica
de acdo pedagdgica e que tornam possivel a escolha dos objetos, a solu¢do dos problemas e

a avaliagdo das solucdes (Bourdieu, 1994:137).

Essa ordem engloba também o conjunto das instituigdes encarregadas de assegurar a
producio e a circulacdo dos bens cientificos tanto quanto a reprodugdo e a circulacdo dos
produtores (ou reprodutores) e consumidores desses bens. O sistema de ensino € o inico
capaz de assegurar a ciéncia oficial a permanéncia e a consagracdo, inculcando
sistematicamente habitus cientificos ao conjunto dos destinatarios legitimos da acdo
pedagdgica, em particular todos os novatos do campo de producao propriamente dito. Além
das instancias especificamente encarregadas da consagracdo (academias, prémios, etc), as
revistas cientificas, através da selecdo que operam em fungdo de critérios dominantes,
também consagram producdes conforme aos principios da ciéncia oficial (Bourdieu,

1994:137-138).
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Os novatos que se recusam as carreiras tragadas s6 poderdo “vencer os dominantes
em seu proprio jogo” se empenharem um suplemento de investimentos propriamente
cientificos sem poder esperar lucros importantes, pelo menos a curto prazo, posto que eles

tém contra si toda a 16gica do sistema (Bourdieu, 1994:138).

Segundo Bourdieu (1994:148), a idéia de uma ciéncia neutra, portanto, ¢ uma
“ficcdo interessada”, que permite fazer passar por cientifico uma forma neutralizada e
eufémica, particularmente eficaz simbolicamente porque particularmente irreconhecivel, da
representacio dominante do mundo social. As diferentes posicdes no campo cientifico
associam-se representacdes da ciéncia, estratégias ideologicas disfarcadas em tomadas de
posicdo epistemologicas através das quais os ocupantes de uma posi¢ao determinada visam
justificar sua propria posic@o e as estratégias que eles colocam em a¢do para manté-la ou
melhoréd-la e para desacreditar, a0 mesmo tempo, os detentores da posi¢cdo oposta e suas

estratégias (Bourdieu, 1994:154).

Mas o fato de que o campo cientifico comporte sempre uma parte de arbitrario
social, na medida em que ele se serve dos interesses daqueles que, no campo e/ou fora dele,
sdo capazes de receber os proveitos, ndo exclui que, sob certas condi¢des, a propria logica
do campo (em particular, a luta entre dominantes e recém-chegados e a censura mutua que
dai resulta) exerca um desvio sistemdtico dos fins que transforma continuamente a busca
dos interesses cientificos privados (no duplo sentido da palavra) em algo proveitoso para o
progresso da ciéncia. A autoridade cientifica €, pois, uma espécie particular de capital que
pode ser acumulado, transmitido e até mesmo, em certas condi¢des, reconvertido em outras

espécies (Bourdieu, 1994:141).

No caso da biotecnologia, sobre o qual estamos discorrendo, podemos pensar as
relagdes de poder em um campo cientifico-tecnolégico internacional, nacional e regional,
todos eles distribuidos de maneira hierdrquica. Nesses campos, pessoas e instituicoes
organizam-se em manchas de poder, em periferias, em relagdes de atracdo e de exclusao,
em monopdlios e competicdo. Levando-se em conta que a crescente interdependéncia entre
a pesquisa e a técnica transformou a ciéncia na principal for¢a produtiva (Habermas,
1975:317), que atualmente a tecnologia € a principal industria e fonte de esperanca de lucro

para o capital de risco (Lewontin, 2000:59) e que a dominac¢do se perpetua e se estende nao
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apenas através da tecnologia, mas enquanto tecnologia, garantindo a legitimacao do poder
politico em expansdo e absorvendo todas as esferas da cultura (Marcuse, 1973:154), a
tecnologia como modo de produgdo, como a totalidade dos instrumentos, dispositivos e
invengdes que caracterizam a era da mdquina, € a0 mesmo tempo uma forma de organizar e
perpetuar (ou modificar) as relagdes sociais, uma manifestacio do pensamento e dos
padrées de comportamento dominantes € um instrumento de controle e dominagdo

(Marcuse, 1936:73; 76).

N

O poder tecnolégico, dessa forma, tende a concentracdo do poder econdmico
(Marcuse, 1936:76). Para Hardt e Negri (2004:304), a evolucdo de um sistema econdmico
regional ou nacional depende, em grande medida, de seu lugar na hierarquia e nas
estruturas de poder do sistema capitalista. A hierarquia do poder global continua sendo um

fator determinante:

“As regioes dominantes continuardo a se desenvolver, e as subordinadas
continuardo a se subdesenvolver, umas e outras apoiando-se mutuamente na
estrutura do poder global. Dizer que as economias subordinadas ndo se desenvolvem
ndo significa que elas ndo mudam e crescem; significa antes que elas continuam
subordinadas no sistema global e, portanto, ndo atingem nunca a prometida forma

de economia dominante e desenvolvida” (Hardt e Negri, 2004:304).

No entanto, continuam os autores,

“Com a descentralizagdo de produgdo e a consolidagdo do mercado mundial, as
divisoes internacionais e os fluxos de trabalho e capital quebraram e se
multiplicaram, de modo que jd ndo é possivel demarcar grandes zonas geogrdficas
como centro e periferia. Norte e Sul. Em regioes geogrdficas como o Cone Sul da
América Latina ou o Sudeste da Asia, todos os niveis de producdo podem existir
simultaneamente lado a lado, dos mais altos niveis de tecnologia, produtividade e
acumulacdo aos mais baixos, com um complexo mecanismo social mantendo sua

diferenciagdo e interacdo” (Hardt e Negri, 2004:356).

Essa nova apresentacdo geopolitica do mundo torna-se possivel justamente por

causa das redes. As redes escapam as hierarquias. Elas estendem-se na escala mundial.
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Deleuze e Guattari (1995) utilizam a nocdo de rizoma que expressa de maneira mais geral e
potente propriedades de redes. “Articulacdo ou segmentaridade, estratos, territorialidades,
movimentos de desterritorializagdo e desestratificagdo, agenciamento, multiplicidade,
principios de conexdo e de heterogeneidade”: todos estes termos designam as
caracteristicas do rizoma. Oposto a uma estrutura, que se define por um conjunto de pontos
e posi¢des, por correlacdes bindrias entre estes pontos e relacdes biunivocas entre estas
posicdes, o rizoma € feito somente de linhas: linhas de segmentaridade, de estratificacdo,
como dimensdes, mas também linha de fuga ou de desterritorializacio como dimensdao
médxima segundo a qual, em seguindo-a, a multiplicidade se metamorfoseia, mudando de

natureza (Deleuze e Guattari, 1995: 32).

Segundo Deleuze e Guattari,

“O rizoma conecta um ponto qualquer com outro ponto qualquer e cada um de seus
tragos ndo remete necessariamente a tracos da mesma natureza; ele pée em jogo
regimes de signo muito diferentes, inclusive estados de ndo-signos. O rizoma ndo é
feito de unidades, mas de dimensoes, ou antes, de direcoes movedicas. Ele ndo tem
comeco nem fim, mas sempre um meio pelo qual ele comeca e transborda” (Deleuze

e Guattari, 1995: 32).

Ao utilizarem o conceito de rizoma, Deleuze e Guattari (1995:32) nos mostram que
existem inimeras ramificacdes nas relacdes de poder, que elas sdo laterais e circulares e
ndo dicotdmicas como geralmente sdo apresentadas. Isso ndo significa uma ruptura total
com o dualismo. “Existem nds de arborescéncia nos rizomas, empuxos rizomaticos nas
raizes (...) O que conta é que a drvore-raiz e o rizoma-canal ndo se opdem como dois

modelos”, explicam os autores (Deleuze e Guattari, 1995: 31).

Vemos, dessa maneira, que as relagdes de poder em torno do uso da biodiversidade
pela biotecnologia apresentam-se dispostas em hierarquias dentro do campo cientifico,
numa relacdo entre centros mundiais e o Brasil e entre Brasil e Amazonia, conectadas ao
mesmo tempo a uma rede cientifico-tecnoldgica em escala mundial. De tal forma que a

politica nacional de biotecnologia mostra-se subordinada a uma hierarquizagdo que € parte
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integrante da universalizacdo de um pensamento e de uma pratica cientifica intimamente

ligados a mundializacao do capitalismo.

Nesse sentido, a politica nacional de biotecnologia envolve aspectos além da disputa
pelo capital cientifico. A possibilidade de explorar a informacdo genética e reter essa
informacao sob dominio privado implica no deslocamento da organizag¢do da vida social e
da relacdo do homem com a natureza. Com isso, os mundos do trabalho, do saber e da vida

tornam-se outros.

Segundo Santos (2003b: 95), a regulacdo da informacao pelo regime de propriedade
intelectual estd baseada numa traducdo de toda espécie de conhecimento e de trabalho para
uma nova moldura prética e tedrica do entendimento sobre o que é conhecimento e o que é
valor no mundo contemporaneo. O plano da informagdo e ndo mais 0 homem passa a ser a
medida de todas as coisas (Santos, 2003:86). A informacdo genética, dessa forma, € vista

apenas como matéria-prima para uma incorporagao de valor feita pela biotecnologia.

Haraway (2000:70-72) explica que as biologias modernas sdo construidas a partir da
tradu¢do do mundo em termos de um problema de codificacdo, isto é, a busca de uma
linguagem na qual toda a resisténcia ao controle instrumental desaparece e toda a
heterogeneidade pode ser submetida a desmontagem, a remontagem, ao investimento e a
troca. Em um certo sentido, os organismos deixaram de existir como objetos de
conhecimento, cedendo lugar a componentes bidticos, isto €, tipos essenciais de
dispositivos de processamento de informacdes. Para Haraway, as biologias modernas, junto
com as ciéncias da comunica¢do indicam transformacdes fundamentais na estrutura do

mundo.

Essas ciéncias caracterizam-se como constru¢des de objetos tecno-naturais de
conhecimento, nas quais a diferenca entre mdquina e organismo torna-se totalmente
borrada; a mente, o corpo e o instrumento mantém, entre si, uma relacdo de grande
intimidade. A organizacdo material “multinacional” da produgdo e reproducdo da vida
cotidiana, de um lado, e a organizac¢do simbdlica da produgdo e reproducdo da cultura e da
imaginacio, de outro parecem estar igualmente implicadas nesse processo, aponta Haraway

(2000:73). As imagens que supdem uma manutencdo das fronteiras entre a base e a
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superestrutura, o publico e o privado ou o material e o ideal mostram-se dessa forma,

completamente frageis.

Um pouco de historia: o caso do milho hibrido e a Revolucao Verde

Kloppenburg (1988) percebeu o deslocamento de valores em relacdo a
biodiversidade e a valorizacdo da informacdo genética por conta da transformacdo da
semente de um bem publico produzido e reproduzido por agricultores em uma mercadoria
que € o mecanismo de acumulacio e reproducdo do capital. Para o autor, hoje a semente €
apenas um pacote de informacgdo genética, um envelope contendo uma mensagem de DNA.
Nessa mensagem estdo codificados os padrdes de crescimento da planta; a informacgdo
contida nesse cédigo € que possibilita a adaptagdo da semente ao meio ambiente. Como a
biotecnologia permite especificar e detalhar a ‘reprogramacdo’ do codigo genético, a
semente, enquanto um meio de informacdo, torna-se o nexo do controle sobre a

determinac¢do e a forma de todo processo do cultivo agricola (Kloppenburg, 1988:201).

Segundo Kloppenburg,

“A informacdo contida na semente é a via para controlar o processo de produgdo
como um todo. E pelo fato da semente ser tanto uma entidade material na qual a
biologia molecular é articulada para a producdo agricola e a pesquisa cientifica,
para a comercializacdo, o controle sobre a semente torna-se uma questdo de

importdncia considerdvel” (Kloppenburg, 1988:201. Tradugcdo minha).

Dois fatores possibilitaram a mercantilizacdo da semente, na visdo de Kloppenburg

(1988:11): o desenvolvimento do milho hibrido® e a legislagdo de propriedade intelectual.

5 A produgdo do milho hibrido comega com o cruzamento de duas linhagens homogéneas (A, B e C,
D). Cada par € cruzado (A x B, C x D) plantando as duas linhas em fileiras alternadas e esterilizando a planta
feminina pela remog¢do manual do canal do pdlen. Somente as sementes das plantas femininas sdo coletadas
para assegurar que nenhuma semente auto-reprodutora (selfed) serd obtida. As plantas resultantes desses
cruzamentos sdo cruzadas novamente seguindo o mesmo procedimento: (A x B) x (C x D). A semente é

novamente coletada da planta feminina. Esta semente € o milho hibrido (Kloppenburg, 1988:100).
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Até 1935, os tipos e as variedades de milho produzidos nos Estados Unidos eram
garantidos e fornecidos pelos préprios agricultores. Esses agricultores conseguiram uma
grande diversidade genética do milho cruzando dois reservatdrios distintos de
germoplasma, heranga dos indios norte-americanos. Entre 1866 e 1900, a producdo de
milho no pais quadruplicou. O rapido crescimento de sua importancia comercial aumentou
o interesse no melhoramento da producdo e na primeira década de 1900, sementes especiais

de milho surgiram como resultado do chamado “corn show” (Kloppenburg, 1988:94-95).

O corn show foi um concurso onde as melhores espigas de milho da estacdo eram
selecionadas por juizes vindos de estagdes experimentais e dos departamentos de
agronomia das universidades. O concurso era realizado nacionalmente e tinha como
patrocinadores, associagdes € empresas em expansdo. A aceitagdo e a distribuicdo das
variedades de milho passaram a depender da sua performance no corn show e aquelas
consideradas vencedoras eram capazes de determinar os precos mais altos de estoques de
sementes. O corn show incentivou a uniformidade genética e a reducdo da qualidade do
milho. Inimeras variedades economicamente inferiores, mas esteticamente aprovadas no
corn show tomaram conta das plantacdes. Como conseqiiéncia, a produ¢do de milho nos
Estados Unidos sofreu um declinio gradual nas trés décadas seguintes (Kloppenburg,

1988:95-96).

Ap6s 1910, alguns cientistas comecaram a perceber as defici€éncias do corn show,
mas seus principios estavam completamente institucionalizados entre os agricultores e
mesmo entre os académicos. Nesse periodo iniciaram-se as pesquisas com o milho hibrido.
Os cientistas visavam mudar os rumos delimitados pelo corn show, aumentando a
qualidade e a producdao do milho. Os resultados obtidos com as pesquisas mostraram-se
extremamente promissores e segundo os pesquisadores, os proprios agricultores poderiam
produzir seus milhos hibridos com o apoio de agéncias publicas (Kloppenburg, 1988:96-

106).

Mas empresas como Pioneer, DeKalb Agricultural Associations e Funk Seed
estabeleceram uma relacdo com as agéncias publicas de pesquisa que permitiu 0 acesso as
técnicas e as linhas de produgdo desenvolvidas por estacdes experimentais e universidades.

Em 1935, o mercado de milho hibrido j& estava constituido e comegou a crescer
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rapidamente quando um vasto nimero de empresas também aderiu a producdo das
sementes hibridas. As companhias contratavam pesquisadores de institui¢des publicas para
adquirir experiéncia na nova tecnologia e elas comecaram a desenvolver a mesma pesquisa
que estava sendo realizada pelo Estado. Houve entdo, um acordo entre os dois setores para
dividir o trabalho da pesquisa. A pesquisa publica se concentraria no desenvolvimento das
linhagens de milho (pesquisa bdsica) e a pesquisa aplicada, visando as melhores
combinacdes dessas linhagens na forma de hibridos comercializaveis, ficaria a cargo do

setor privado (Kloppenburg, 1988:106).

Ao abrir mao do desenvolvimento de hibridos comercializaveis, o setor de pesquisa
publico automaticamente subordinou-se ao empreendimento privado. Segundo
Kloppenburg (1988:110), essa situacdo ndo apenas acabou disciplinando o mercado como
declarou sua autonomia. Hoje, a pesquisa sé tem valor se puder ser aplicada na producao de
alguma coisa. No caso das sementes, os produtos derivados da pesquisa publica s6 entram
na producdo, e conseqiientemente, tem um valor, se as empresas de sementes escolherem
utiliza-los. E o agricultor, que antes detinha os meios de producdo agricola — as sementes —
tornou-se consumidor dessas mercadorias. A agricultura foi convertida de um processo de
producido largamente auto-suficiente em um processo no qual a compra determina o volume

dos recursos investidos (Kloppenburg, 1988:10).

Para o agricultor, o milho hibrido mostrou-se um negdcio rentdvel a primeira vista,
J4 que aumenta consideravelmente a producao agricola. O agricultor que escolher o milho
hibrido, porém, tem que comprar novos suprimentos de semente todo ano. A hibridizagado €
assim um mecanismo que rompe a barreira bioldgica apresentada pela semente para a

penetracdo de empresas privadas na produgdo agricola (Kloppenburg, 1988:93).

A ciéncia ocidental que deu origem ao milho hibrido, além de acelerar a dissolucao
e transformacdo de sociedades agrarias pré-capitalistas, segundo Kloppenburg (1988:158),
também criou uma rede institucional que serviu como meio de apropriacdo dos
germoplasmas (informacdo genética contida nos recursos biolégicos) do Terceiro Mundo.
A rede formou-se com a chamada Revolugdo Verde que aconteceu nos anos 1960 e 1970

em decorréncia das transformacgdes na agricultura estadunidense.
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As possibilidades do que veio a ser conhecido como Revolucdo Verde comecaram a
ser pensadas em uma reunido com o vice-presidente dos Estados Unidos, Henry A. Wallace
e o presidente da Fundacdo Rockefeller, Raymond Fosdick, em 1941. Um programa de
desenvolvimento agricola seria direcionado a América Latina, em geral, e ao México, em
particular (Kloppenburg, 1988:158). Sob o discurso de que ao final da Segunda Guerra
Mundial — em curso naquele momento — haveria milhdes de pessoas para alimentar,
enormes comunidades a serem re-estabelecidas e fazendas para serem abastecidas com
sementes, fertilizantes, maquindrio e animais para a producdo de alimentos, a Fundacao
Rockefeller defendia que a melhor maneira para melhorar a saide e o bem estar das pessoas
seria melhorando a sua agricultura (Bradfield, 1942:1068,1071 citado em Kloppenburg,
1988:158).

Esse misto de negdcios, filantropia, ciéncia e politica marcaram a Revolugdo Verde.
Em cooperacdo com a Fundag@o Rockefeller, a Academia Nacional de Ciéncia dos Estados
Unidos supervisionou os esfor¢os para coletar, classificar e preservar todas as variedades
do milho do continente americano. Em 1951, os Estados Unidos mantinham sob seu
dominio uma larga colecdo de germoplasma do milho como um produto de seu
desempenho e o Departamento de Agricultura (USDA) instituia o sistema “Plant
Introduction Stations” no pais para avaliar e preservar o material de plantas exdticas

coletadas ao longo dos territdrios (Kloppenburg, 1988:159).

Durante os anos 1950, as iniciativas da Fundag¢do Rockefeller e do governo
estadunidense multiplicaram uma série de programas secunddrios de agricultura que
abarcou um numero crescente de variedades agricolas, paises e agéncias financiadoras.
Esses programas alastraram-se por outros continentes nos anos 1960. Uma série de centros
internacionais de pesquisa em agricultura foi estabelecida no Terceiro Mundo, financiados
por um consorcio internacional de doadores dos paises desenvolvidos. Cada centro estava
incumbido no melhoramento de um conjunto particular de variedades agricolas em regides

especificas (Kloppenburg, 1988:160).

Acreditava-se que a Revolu¢do Verde poderia criar, a0 mesmo tempo, material
abundante nas sociedades agricolas e reduzir o conflito agrario. Criticos e defensores da

Revolucdo Verde concordam que a introdugcdo de sementes milagrosas de arroz, trigo e
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milho tiveram um papel fundamental no crescimento substancial da producdo agricola, no
entanto causaram inimeros impactos negativos tanto para as sociedades como para o meio
ambiente. Especializacdo da produgdo, mecanizagdo acelerada, especulacdo de terras, novas
formas de gerenciamento, expansdo do mercado de insumos, dependéncia agro-quimica,
erosdo genética, vulnerabilidade as pestes e degradacdao ambiental foram alguns desses

impactos (Kloppenburg, 1988:6).

A Revolugdo Verde também ajudou a estimular a emergéncia de uma classe
crescente de produtores bem capitalizados e sofisticados tecnologicamente nos paises do
Terceiro Mundo que sdo receptivos as sementes comerciais € podem pagar por elas
(Kloppenburg, 1988:169). Em seu estudo sobre as implicagdes da Revolu¢do Verde no
Punjab, na India, Shiva (1991) mostra como a emergéncia de uma nova elite agricola

acarretou uma crise sem precedentes na regido na década de 1980:

“A Revolugcdo Verde foi recebida no Punjab como uma conquista politica e
tecnologica. Ela foi designada como uma estratégia tecno-politica para promover a
paz, através da criagdo abundante pelo rompimento dos limites e das variabilidades
naturais. Entretanto, duas décadas depois, o estado ficou marcado pela violéncia e
pela escassez ecologica. Ao contrdrio de abunddncia, Punjab teve solos danificados,
variedades agricolas infestadas por pestes, processos de desertificacdo e agricultores

insatisfeitos” (Shiva, 1991:11. Tradu¢cdo minha).

Punjab é o estado mais préspero da India e no entanto, apresenta o maior niimero de
mortes violentas em tempos de paz da India independente. Shiva (1991:11) estima que no
minimo quinze mil pessoas morreram violentamente no estado em menos de uma década (a
populacdo estimada em 1981 era de 16,7 milhdes de habitantes). Segundo a autora
(1991:12), a crise que aconteceu no Punjab ndo resultou de conflitos entre comunidades
religiosas distintas, freqiientemente apontados como a causa da tragédia no Punjab. Antes,
essa crise reflete uma ruptura cultural e social; ela demonstra a tensdo entre a prejudicada
comunidade de agricultores e um Estado centralizado, que controla a politica agricola,
financiamento, crédito, desenvolvimento e preco de mercadorias agricolas. Para a autora, a

fragmentacdo e a ruptura ecoldgica e étnica estdo intimamente conectadas e fazem parte da
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politica de destruicdo da diversidade na natureza e na cultura para criar a uniformidade

demandada pelos sistemas centralizados de gerenciamento.

Na visdo de Vandana Shiva (1991:47), a Revolugdo Verde mostrava-se
necessariamente paradoxal. De um lado, ela oferecia a tecnologia como substituta da
natureza e da politica, na criagdo de abundancia e paz. Por outro, a tecnologia por si sé
demandava uso intensivo dos recursos naturais com a utilizacdo de insumos como
fertilizantes e pesticidas e envolvia a reestruturacdo da maneira como o poder estava
distribuido na sociedade. Para Shiva (1991:45), a ciéncia da Revolucdo Verde foi
essencialmente uma escolha politica. A variedade agricola dos indigenas foi substituida por
uma estreita base genética e monoculturas. O foco estava no comércio internacional de
graos, € na estratégia de eliminar producdes agricolas misturadas e rotativas. Com isso, a
Revolucdo Verde criou no Punjab novas mudangas nos ecossistemas naturais € nas
estruturas agrarias. Novas relagdes entre ciéncia e agricultura definiram novas ligacdes
entre Estado e fazendeiros, entre interesses internacionais e comunidades locais, e entre a

sociedade agraria.

Relacoes de poder-saber

A transfiguracdo da semente que ocorre com a Revolugdo Verde, passando de fonte
vital regenerativa para matéria-prima sem valor ecoldgico, é apontada por Shiva como a
conseqiiéncia dos preceitos de uma ciéncia “reducionista” e “patriarcal”’, em que a ciéncia
ocidental mercantilizada € vista como unica ciéncia e todos os outros sistemas de

conhecimento sao tidos como primitivos (Shiva, 2001:27).

A ciéncia reducionista estd baseada na compreensdo dos fendmenos exclusivamente
em termos de suas estruturas subjacentes e componentes moleculares, de seus processos e
interacoes e das leis que os governam, abstraindo de suas relagdes com a vida e a
experiéncia humanas, bem como de suas relacdes sociais € econdmicas. A ciéncia
reducionista também tende a tratar os fendmenos de maneira fragmentada, como conjunto

de aspectos que podem ser investigados individualmente (Lacey e Oliveira, 2001:16).

A ligacdo entre tecnologia fragmentada e controle, de um lado, e a propriedade de

recursos e pessoas, do outro, constitui a base do projeto patriarcal de conhecimento como
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poder sobre os outros, esclarece Shiva (2001:87), para quem a biotecnologia configura-se
como o instrumento cultural dominante para demarcar a fronteira entre natureza e cultura
por meio dos direito de propriedade intelectual e definir o conhecimento da mulher e dos
lavradores como parte da natureza. Como ressaltou Claudia Von Werlhof (citado em Shiva,
2001:87), do ponto de vista dominante, a natureza € tudo o que deveria estar disponivel

gratis ou o mais barato possivel.

Segundo Shiva (2001:39), o modelo dominante de conhecimento -cientifico,
caracterizado pelo reducionismo e a fragmentacdo, ndo estd equipado para levar em
consideracdo a complexidade das inter-relacdes na natureza. Tao logo as prioridades se
deslocam da necessidade social para o retorno potencial de um investimento — que é o
principal critério de uma pesquisa comercialmente orientada — vertentes inteiras do
conhecimento e aprendizado sdo esquecidas e entram em extincdo. A questdo dos direitos
de propriedade intelectual, dessa forma, mostra-se estreitamente relacionada com a questao

do valor:

“se todo valor é reconhecido apenas quando associado ao capital, o trabalho de
modificar tecnologias passa a ser necessdrio para agregar valor. Ao mesmo tempo
retira-se o valor das fontes (recursos biolégicos, bem como o conhecimento nativo),

que sdo reduzidas a matéria-prima” (Shiva, 2001:98).

Para Shiva (2001:98), os direitos de propriedade intelectual permitem a privatizacao
da biodiversidade e das “terras comunitdrias intelectuais” e a “bioprospec¢do” € cada vez
mais a palavra usada para descrever essa nova forma de fechamento. O desafio da
conservagdo da biodiversidade estaria justamente na ampliacdo de economias baseadas na
diversidade e na reduc¢do das economias baseadas nas monoculturas e na nao-
sustentabilidade, j& que embora os dois tipos de economia utilizem biodiversidade como
insumo, apenas as baseadas em diversidade produzem diversidade. Economias de

monocultura produzem monoculturas. Shiva entdo faz um alerta:

“Quando sistemas autoctones de conhecimento e produgdo interagem com os
sistemas dominantes de conhecimento e producdo, é importante prever quem ird
crescer, se as opcoes futuras do sistema autéctone ou as do sistema dominante. O
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conhecimento e os valores de qual sistema irdo moldar as opgoes futuras das

diversas comunidades?” (Shiva, 2001:99)

Como notou Kloppenburg (1988:10), a semente € tanto um meio de producdo
quanto um produto; para o camponés ou o habitante da floresta, o grdo serve tanto para ser
comido, como para ser semeado no préximo plantio. Mas para o moderno produtor de
semente, e principalmente o biotecnélogo, a semente deixa de ser produto e meio de
producdo para tornar-se matéria-prima. Ao transformar um processo ecoldgico de
reproducdo em processo tecnoldgico de produgdo, a biotecnologia retira a semente das
maos do camponés e do habitante da floresta, colocando-as nas maos das corporacdes

(Santos: 2003:27-28).

O resultado € que esses lavradores, que tratam a semente como presente trocando-as
entre si e constituem os verdadeiros guardides do germoplasma, responsdveis pelo
melhoramento genético ao longo dos séculos através da preservacio e selecao de sementes
silvestres, sdo transformados em meros fornecedores de matéria-prima. E a semente
mercantilizada € feita de tal modo que a prote¢do comercial adquirida com as patentes ou
mesmo com a introdugdo de processos tecnoldgicos em seu sistema biolégico impedem-na
de se regenerar. Ao passar de recurso renovdvel para recurso ndo-renovavel, a semente
agora precisa da ajuda de outros insumos para se reproduzir, os quais também devem ser

comprados (Shiva, 2001: 74-79).

Para Shiva (2001:28), isso € a “colonizac¢do final da prépria vida” e pode colocar em
risco o futuro da evolugdo e o futuro das tradi¢des ndo-ocidentais de relacionamento com e
conhecimento da natureza. A expansdo do paradigma econdmico dominante ignora outras
formas de conhecimento além do cientifico ocidental bem como o valor ecolégico dos
recursos naturais. Os valores dissociados do mercado, como o de fornecer sentido e
sustentacdo, sdo considerados secunddrios em relacdo aos valores de mercado e os

conhecimentos nao cientificos ocidentais, considerados primitivos (Shiva, 2001:104).

Lewontin (2000:7-8) explica que a ciéncia € uma instituicao social completamente
integrada e influenciada pela estrutura de todas as nossas demais instituigdes sociais. Os

problemas que a ciéncia trata, as idéias que ela usa na investigacdo desses problemas sdao
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todos profundamente influenciados pelas predisposi¢des que originam-se da sociedade na
qual vivemos. As forgas sociais e econdomicas dominantes na sociedade determinam em
grande parte o que a ciéncia faz e como faz. Essas forcas t€ém o poder de apropriarem-se das
idéias da ciéncia que sdo particularmente adequadas para a manutencdo e prosperidade
continua das estruturas sociais das quais fazem parte. Portanto, as demais instituicdes
sociais apresentam uma entrada para dentro da ciéncia em termos do que é feito e como €
pensado, e elas tiram da ci€ncia conceitos e idéias que depois as sustentam e as tornam

aparentemente legitimas e naturais (Lewontin, 2000:7-8).

A ciéncia, portanto, € uma institui¢io supremamente social, que reflete e reforca os
valores e opinides dominantes da sociedade em cada época histérica. A ciéncia que
desenvolvia-se na Idade Média e na Renascenca, por exemplo, foi caracterizada por ver a
natureza como um tipo de todo indissolivel. A natureza ndo podia ser compreendida
tomando-as em pedacgos, porque ao fazé-lo, destruia-se o que era essencial. A organizacdo
social era vista como um todo indissoldvel, assim como a natureza (Lewontin, 2000:13,

15).

O desenvolvimento do capitalismo industrial transformou a organizacdo social
dando inicio a uma nova visdao de sociedade, no qual o individual é primdrio e
independente, um tipo de dtomo social autbnomo que pode mover-se de um lugar para
outro e de uma posicao para outra. A sociedade passou a ser vista como a conseqiiéncia, e
ndo a causa, das propriedades individuais. S3o os individuos que fazem a sociedade. Essa
sociedade atomizada € ordenada por uma nova visdo da natureza, a visdo reducionista.
Agora acredita-se que o todo deve ser compreendido apenas tomando-a em partes, que as
particulas e pedagos individuais, os d&tomos, moléculas, células e genes, sdo as causas das
propriedades do objeto todo e devem ser estudados separadamente se formos compreender

a complexidade da natureza (Lewontin, 2000: 15-16).

A clara distincdo entre causa e efeito também contribuiu para transformar
profundamente as idéias cientificas de uma época para outra. Atualmente, supde-se que as
coisas sejam uma e outra: o0 mundo de fora tem suas proprias leis que sdo independentes
dos organismos e assim nao podem ser alterados pelos mesmos, como se 0S organismos

7z

encontrassem o mundo do jeito que é, onde eles devem ou adaptar-se ou morrer. A
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ideologia da ciéncia moderna, portanto, torna o 4tomo ou o individuo a fonte de causa de
todas as propriedades de conjuntos maiores. Isso prescreve uma maneira de estudar o
mundo, que € reduzi-lo em particulas individuais e estudar as propriedades dessas
particulas isoladas. Isso quebra o0 mundo em dominios autdnomos independentes, ou seja,
em dominios internos e externos. As causas sdo internas bem como externas, e ndo ha

qualquer dependéncia mutua entre elas (Lewontin, 2000:17).

Lewontin (2000:52) cita o amianto e as fibras de algodao. Esses elementos ndo sao
as causas do cancer. Eles sdo os agentes das causas sociais, das formacdes sociais que
determinam a natureza de nossas vidas produtivas e consumistas, € no final é apenas
através das mudancas dessas forcas sociais que poderemos atingir a raiz dos problemas de
saude. Para o autor, a transferéncia da forca causal das relacdes sociais para os agentes
inanimados, que entdo parecem ter poder e vida préopria, € uma das principais mistificagdes

da ciéncia e de seus idedlogos.

Segundo Lewontin (2000:113), a ciéncia consiste ndo simplesmente da reunido de
fatos verdadeiros acerca do mundo, mas também pelo conjunto de alegacdes e teorias
acerca do mundo feitas por pessoas que sdo chamadas de cientistas. E isto consiste, em
grande parte, daquilo que os cientistas dizem sobre o mundo, seja qual for o verdadeiro
estado do mesmo. A ciéncia € mais que uma instituicdo dedicada a manipulagdo do mundo
fisico. Ela também tem uma fun¢do na formagdo da consciéncia sobre o mundo politico e
social. A ciéncia nesse sentido faz parte do processo geral da educagdo, e as afirmacdes dos
cientistas sdo o principio para uma boa parte da iniciativa da formac¢do dessa consciéncia. A
educacdo em geral e a educacdo cientifica, em particular, destinam-se nao apenas a fazer-
nos competentes para manipular o mundo, mas também para formar nossas atitudes

(Lewontin, 2000:113).

Os agenciamentos da biotecnologia

Ao contrario de referir-se a uma tnica disciplina especifica, a biotecnologia abarca
uma série de areas relevantes, como a microbiologia, bioquimica, biologia molecular,
biologia celular, estudos imunoldgicos, engenharia protéica, estudos enzimaticos,

taxonomia de plantas e animais e uma série de outras técnicas envolvendo processos
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bioldgicos. Sendo assim, a biotecnologia pode significar desde processos tradicionais de
fermentacao para a producdo de alimentos e bebidas até processos moleculares altamente
complexos, como o uso do DNA recombinante’ que visa produzir novas drogas ou ainda
introduzir novas caracteristicas em sementes e animais destinados ao uso comercial. Essa é

considerada a moderna biotecnologia (Smith, 1996:1-3).

A moderna biotecnologia surgiu nos anos 1970 e inicio dos anos 1980, quando
cientistas aprenderam a identificar com precisdo a constituicdo genética de organismos
vivos. A engenharia genética teve um profundo impacto em quase todas as dreas da
chamada biotecnologia tradicional (processos tradicionais de fermentacdo para a produgao
de alimentos e bebidas) e permitiu um avanco significativo da medicina e da agricultura.
Hoje, a biotecnologia é vista como um conjunto de tecnologias que tornam possiveis

inimeras aplicagdes em varios setores industriais (Smith, 1996:5).

Dentre as areas de aplicacdo da biotecnologia estdo: 1. a do meio ambiente, onde
problemas ecoldgicos, como o controle da poluicdo e a remocdo de organismos toxicos
podem ser solucionados mediante o uso de processos bioldgicos; 2. a da agricultura e
pecudria, com a ado¢do de plantas e animais geneticamente modificados com o objetivo
nao somente de aumentar a producdo, mas também de melhorar o valor nutricional dos
alimentos; 3. a area de cuidados com a saude, com o desenvolvimento de novos
medicamentos e terapias génicas; 4. a drea de fontes de energia renovaveis e 5. outras areas
que lidam com processos bioldgicos em geral, reacdoes quimicas e imobilizacdo de enzimas,

tais como a industria de solventes, fertilizantes e pesticidas (Smith, 1996:16).

E nesse contexto que a bioprospec¢do torna-se relevante para a industria, cada vez

mais preparada para usufruir as qualidades da natureza através do uso da biotecnologia; e

A engenharia genética (alteracdo direta do material genético) ou tecnologia do 4cido
desoxirribonucléico (DNA) recombinante implica na modificagdo direta do genoma do organismo alvo pela
introducdo intencional de fragmentos de DNA exdgenos (genes exdgenos) que possuem uma fungdo
conhecida. Dessa forma, o gene (DNA) que contém a informacdo para sintese de uma definida proteina de
interesse pode ser transferido para outro organismo que entdo produzird grandes quantidades da substancia. In

www.biotecnologia.com.br Acesso em 14.02.2004.
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para os paises ricos em biodiversidade, que percebem que podem tirar proveito desta
riqueza. E também nesse contexto que os projetos de bioprospeccio refletem a disputa entre
0s paises ricos, porém pobres em biodiversidade, do Hemisfério Norte e os paises pobres do
Hemisfério Sul, mas ricos em biodiversidade, principalmente os paises tropicais (Péret de

Sant’Ana: 2002:63).

A bioprospecc¢ao significa a identificacdo sistemdtica de plantas, animais € outros
organismos, incluindo seus componentes, compostos e sub-produtos, visando aplicacdes
econdmicas. A bioprospec¢do apodia-se fortemente no conhecimento tradicional das
comunidades. Embora seja usado para cobrir uma ampla gama de usos comerciais da
biodiversidade, a expressdo refere-se especificamente a exploragdo da informagao genética
e bioquimica encontrada na natureza. Essa informag¢do genética e bioquimica encontrada na
natureza € fonte de matéria-prima para a industria de biotecnologia (Péret de Sant’ Ana:

2002:65).

O debate sobre biotecnologia na divisdo Norte-Sul, no entanto, vai além dessa
questdo que aborda a troca de germoplasma dos paises megadiversos do Sul pela tecnologia
dos paises do Norte. Segundo Peritore e Galve-Peritore (1995: xvii), a biotecnologia € uma
do conjunto de novas ciéncias que vem se desenvolvendo em um momento crucial de
transicdo da histéria. O final do século XX passa por uma mudanga na economia de
producdo de massa industrial e consumo amparado pelo Estado para uma economia pds-
moderna baseada no conhecimento com a descentralizagdo do Estado e economias
regionais que transcendem fronteiras nacionais. Essa economia pds-moderna é uma
economia dos mercados regionais e das gigantes corporagdes transnacionais, deixando os
Estados-nac@o e organizagdes internacionais em uma posi¢do fraca para regular os

impactos da biotecnologia (Peritore e Galve-Peritore, 1995: xvii).

Como uma ciéncia chave na transi¢do para uma economia mundial “pds-moderna”,
o desenvolvimento da biotecnologia € considerada estratégico para os governos nacionais e
corporagdes transnacionais. Ela vem sendo desenvolvida por uma relacdo triangular
poderosa entre o governo, negdcios corporativos, laboratérios universitdrios e firmas de
capital de risco que financiam a pesquisa a fim de comercializar descobertas valiosas.

Gigantes da industria de agricultura e farmacéutica tem o poder de definir a agenda de

43



pesquisa mundial de acordo com consideracdes vantajosas comercialmente. Corporagdes
estdo correndo para formar uma rede comercial mundial usando essa nova ciéncia e estao
rapidamente consolidando o controle técnico e financeiro sobre a agricultura mundial.
Além disso, as corporacdes estdo absorvendo a biociéncia e estdo treinando futuros
biocientistas para considerar suas descobertas um recurso com enorme potencial de

valorizacdo e poder (Peritore e Galve-Peritore, 1995: xviii).

O impacto dessa situacdo nos paises em desenvolvimento ja pode ser percebido.
Aboytes-Torres (1995:137), em um artigo sobre o hormonio de crescimento recombinante,
mostra que se por um lado, os paises em desenvolvimento devem desenvolver uma
capacidade local em biotecnologia para evitar a dependéncia econdmica e tecnologica dos
paises avancados, por outro, esses paises encontram-se de tal modo restritos ao mercado
mundial de capital, conhecimento técnico, pessoas qualificadas e ao sofisticado sistema
governamental estimulado pela parceria universidade-empresa encontrado nos paises
avancgados, que eles se véem forcados a adaptar tecnologias que podem ter um efeito
profundo nas suas reservas de alimentos, sem pessoas qualificadas para avaliar

cientificamente as vantagens e desvantagens dessas tecnologias.

Aboytes-Torres (1995:138) analisa o uso do hormonio somatotropic recombinante
(rSTH) na pecudria da América Latina para mostrar os efeitos positivos e negativos da sua
adaptacdo na regido. Trata-se de um hormdnio utilizado diariamente pelos criadores de
gado para aumentar a producdo de leite e de carne. Conhecido como STH ou somatotropic,
esse hormonio € uma proteina biologicamente ativa produzida na glandula pituitria e €

responsével pelo crescimento tanto em animais como em humanos.

O uso do STH recombiante (rSTH) na pecudria da América Latina comegou nos
anos 1990. O produto foi aceito com muito entusiasmo pelos fazendeiros progressistas que
ndo tem um entendimento claro dos riscos e beneficios associados a sua utilizagdo. A
tecnologia mostrou-se um negocio atraente, ji que os ganhos com o uso de rSTH sdo
substancialmente elevados. No entanto, ao mesmo tempo em que o uso de rSTH aumenta
significativamente a producdo de leite (de doze a quarenta e um por cento a mais que o

normal), altera o metabolismo das vacas em relacdo a sua energia e ao balanco das
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proteinas. A caracteristica do leite também € modificada, passando a ter um alto nivel de

glicose (Aboytes-Torres, 1995:140).

Os efeitos dessas mudancas sdo o aumento do consumo de dgua e de alimentos
pelas vacas. Para manter a producdo de leite em ritmo crescente, € necessirio que o
hormonio seja aplicado através de injecdes nas vacas diariamente, aumentando mais uma
vez os gastos do fazendeiro. Além disso, apesar de nao haver muitos estudos sobre o uso de
rSTH para a saude e a fertilidade das vacas nas fazendas, sabe-se que animais tratados com
esse hormoénio tornam-se vulnerdveis a infec¢des nas glandulas mamadrias (mastite) e
distirbios no metabolismo mineral, causado pela elevacdo de célcio e a diminui¢do de
magnésio no sangue. Efeitos degenerativos na fertilidade, como perdas embriondrias,
também sdo possiveis. Em geral, animais tratados com rSTH ndo desenvolvem mais que

trés periodos de lactacdo contra seis de animais nao tratados (Aboytes-Torres, 1995:140-

141).

Para Aboytes-Torres (1995:143-144), os politicos e os cientistas da América Latina
ndo estdo organizados em comissdes de ética e de regulamentagdo a fim de analisar o uso
dessas tecnologias em seus paises. Nos Estados Unidos o desenvolvimento do STH
recombinante foi intensivamente examinado e a sociedade civil participa ativamente das
deliberacdes sobre as vantagens da biotecnologia. A comercializacdo do leite de vacas
tratadas como rSTH foi inclusive proibida pela FDA (Food and Drug Adminitration)
naquele pais. Enquanto isso, a tecnologia comecou a ser usada nos paises da América

Latina.

Segundo o autor, como os paises em desenvolvimento ndo possuem infra-estrutura
para criar politicas regulatérias, as grandes transnacionais da indudstria quimica e
farmacéutica podem ver a América Latina como um mercado conveniente para a venda de
produtos banidos em outros lugares. Geralmente os produtos avancados de biotecnologia
introduzidos na América Latina sdo submetidos a testes de qualidade e seguranca
determinados pelo departamento de agricultura dos Estados Unidos. No entanto, esses
testes sdo conduzidos por universidades ou institutos de pesquisa publicos que recebem
investimentos, equipamentos e pessoas treinadas em empresas quimicas e farmacéuticas

transnacionais (Aboytes-Torres, 1995:144).
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E comum que esses produtos entrem nos paises da América Latina sem avaliacdes
éticas sérias conduzidas por especialistas. Se os resultados iniciais dos experimentos
designados para confirmar os beneficios de cada produto estdo de acordo com os objetivos
imediatistas dos paises em desenvolvimento, entdo os testes mais avancados, os quais
poderiam evitar a comercializagdo desses produtos e comprometer os interesses das grandes
companhias, provavelmente nao serdo considerados depois por pesquisadores e reguladores

(Aboytes-Torres, 1995:144).

Em relacdo ao desenvolvimento da biotecnologia, Goldstein (1995:38) mostra que a
biotecnologia possui dois significados: no Terceiro Mundo, significa a aplicacdo de
tecnologias ultrapassadas, como a tecnologia de trinta e quatro anos de micropropagagao.
Nos Estados Unidos, significa produtos como o PTA da Genetech (US$22.000.000 o
quilograma), uma proteina que revolucionou o tratamento da trombose coronaria e o PCR
(polymerase chain reaction), inventado pela Cetus Corporation e comprado pela
Hoffmmann-La Roche. A replicacdo de qualquer elemento vivo depende da atividade da
polimerase, uma macromolécula que catalisa a formacgao e a reparacdo do DNA e do RNA.
O PCR transformou profundamente as prdticas € o potencial da biologia molecular. A
tecnologia é usada para produzir quantidades ilimitadas essenciais de material genético
preciso que biologistas moleculares e outros requerem para o seu trabalho (Rabinow,

1996:1;3).

Para Goldstein (1995: 42), a biotecnologia no Terceiro Mundo € o que ele chama de
bibliocentric creed, no qual praticantes limitam-se apenas a aprender tecnologias
desenvolvidas por outros. As universidades ndo treinam seus alunos para invengdes e
descobertas, mas antes para seguir e repetir o que tem sido inventado e descoberto em
outros lugares. Goldstein pensa a biotecnologia do Terceiro Mundo como uma atividade
que reforca a tendéncia de confundir Ciéncia com o casuismo molecular e bioquimico, ou
seja, a aceitacao passiva de idéias ou de doutrinas referentes ao conhecimento molecular e
bioquimico. Jovens cientistas sdo ensinados de que a coleta de dados é o assunto da ciéncia
e os resultados obtidos, que com certeza atingem o nivel de ci€ncia, contribuem de forma

gratuita para os ganhos das corporagdes transnacionais.
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Ainda segundo o autor (Goldstein, 1995: 43), apesar da biotecnologia do Terceiro
Mundo ser vista como a possibilidade de gerar produtos para o seu préprio consumo com
objetivos que vao desde a produgdo de kits para diagndstico de doencas endé€micas,
métodos para conter residuos deixados pela agricultura e vacinas para doencgas infecciosas e
parasitdrias que tenham releviancia médica e veterindria, os impactos que tais objetivos
terdo na area social, sanitdria e econdmica desses paises serdo minimos. Os problemas de
saude da América Latina, por exemplo, ndo serdo resolvidos com testes de diagndsticos,
tampouco a maldria e outras parasitoses endémicas serdo controladas sem que medidas
sociais e educacionais sejam tomadas. Em relacdo aos animais, o controle de doencgas nao
estd na eficiéncia das vacinas produzidas nesses paises, mas sim nos mecanismos que

assegurem que os animais de fato foram vacinados.

No tocante as implicagdes da biotecnologia na natureza, os cientistas véem a
biotecnologia como uma maneira de promover a conservacdo da biodiversidade: a
biotecnologia pode ser utilizada na busca de solucdes para o remanejamento de espécies em
ecossistemas naturais (in situ), bem como para produzir culturas mais eficazes nas colecoes
de espécies vivas (ex situ) e melhorar a qualidade dessas cole¢des como um todo. A
conservacdo de espécies ex sifu, tais como bancos de germoplasmas, jardins botanicos e
zooldgicos € considerada estratégica para garantir a preservacdo da variabilidade genética
frente ao processo acelerado de devastagdo das espécies (Barlow & Tzotzos, 1995:681-

684).

Sabe-se que a conservacdo de espécies em bancos de germoplasma, no entanto,
apresentam restricoes: sementes de espécies denominadas recalcitrantes ndo se ajustam a
armazenamentos prolongados. Além disso, as condi¢cdes adequadas de conservagdo ndo sao
conhecidas para todas as espécies € ndo hd um acompanhamento minucioso do “status”
fisiolégico das sementes conservadas em bancos de germoplasma. As sementes de
cultivares de todas as espécies, quando replicadas para efeito de multiplicacdo e
recomposi¢ao de estoque correm o risco de ter a expressao gé€nica alterada em fungdo de
condi¢des ambientais diversas daquelas onde tais cultivares foram originalmente

melhoradas, o chamado “genetic drift” (Nelson, 1997:27).
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A biotecnologia também € a base para compor as colecdes de espécies mortas,
chamadas de bibliotecas de DNA e banco de dados seqiienciais. As bibliotecas de DNA e
os bancos de dados seqiienciais sd@o importantes para armazenar DNAs, genomas e
cromossomos isolados, os quais podem ser usados entre outras coisas, para reconstituir

organismos extintos (Barlow & Tzotzos, 1995:681-684).

Os cientistas ainda apontam a biotecnologia como um meio de aumentar e melhorar
o entendimento sobre a dindmica da biodiversidade, gerando informag¢des importantes para
o manejo da natureza, o uso sustentdvel dos recursos bioldgicos e a conservagdo ao longo
prazo de ecossistemas. O uso da biotecnologia na caracterizacdo de material biolégico gera
dados que podem esclarecer estudos taxondmicos e relacdes evolutivas entre os grupos de
organismos. Isso permitiria que parentes selvagens de plantas e animais domesticados
fossem identificados resultando em possiveis fontes de material genético para o seu

aprimoramento (Barlow & Tzotzos, 1995:680).

O uso de recursos genéticos e a remediacdo de ecossistemas degradados sdo outros
exemplos de como a biotecnologia pode utilizar, de maneira eficiente, a biodiversidade. A
introducdo de microorganismos geneticamente modificados (MGMs) pode aumentar a
diversidade genética quando utilizado com fins bioremediadores e assim, restaurar o
habitat. Da mesma forma, a mudanga do comportamento reprodutivo de plantas agricolas,
de sexuadas para assexuadas através da engenharia genética, pode resultar em significativas

vantagens econdmicas (Barlow & Tzotzos, 1995:700).

Mas da mesma forma que a biotecnologia oferece a possibilidade de preservar a
biodiversidade, ela pode gerar impactos no meio ambiente. No caso do uso de organismos
geneticamente modificados (OGMs), por exemplo, pode haver perda na diversidade de
espécies e de ecossistemas e resultar em efeitos bioldgicos adversos nas outras populacdes
que ndo as intencionalmente manipuladas molecularmente (non-target population). Essas
sd0 as conseqiiéncias diretas da introducdo de transgénicos — rupturas no ciclo ecoldgico e
evoluciondrio das espécies. As conseqii€ncias indiretas sao as mudangas na condi¢do sécio-
econdmica relacionadas a aplicacdo de tecnologias recombinantes (Barlow & Tzotzos,

1995:700).
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Segundo Barlow & Tzotzos (1995:709), o importante é desenvolver maneiras de
acompanhar os possiveis impactos e com isso ganhar o maximo de beneficios advindos das
aplicacdoes da biotecnologia. Os autores acreditam que esses beneficios possam ser
desfrutados tanto pelas nacdes industrializadas como pelas ndo-industrializadas, mas
sugerem aos paises em desenvolvimento, em particular, que promovam o desenvolvimento

e a implementacdo das novas técnicas moleculares. Para eles,

“ter a capacidade de manejar seus recursos genéticos ird permitir que esses paises
desenvolvam uma série de produtos derivados da sua propria biodiversidade,
gerando novas fontes de desenvolvimento para o pais, assim como a conservacdo dos

recursos naturais” (Barlow & Tzotzos, 1995:686. Traducdo minha).

Os biotecndlogos devem trabalhar em conjunto com os ecologistas a fim de
assegurar o rdpido conhecimento bdsico necessdrio para a avaliagdo do potencial dos
recursos genéticos. Segundo Barlow & Tzotzos (1995:686), além da contribui¢do para
entender o valor ecoldgico intrinseco da biodiversidade, a biotecnologia contribui para o
seu valor econdmico. A habilidade de acessar a biodiversidade no todo, ou em partes, no
nivel molecular, através das técnicas de andlise e classificagdo da seqiiéncia do DNA,
expande a reserva de recursos genéticos que pode ser usada pela biotecnologia. A
combinacdo da biotecnologia com métodos convencionais de producdo e identificagdo,
dessa forma, pode acelerar processos e geralmente atingir alvos que seriam improvaveis

com o uso apenas de tecnologias tradicionais (Barlow & Tzotzos, 1995:686).

Cabe notar, entretanto, que por mais que a biodiversidade seja vista como banco
genético onde a prospeccdo genética para usos biotecnoldgicos € uma das melhores
justificativas para a sua manutengdo, a sua preservacdo vai muito além do aspecto
financeiro. Segundo Salati et al (1998:68-69), o melhor lugar para conservar a diversidade
genética estd na vegetagcdo nativa: em termos evolutivos a grande diversidade de seres vivos
¢ resultante do acimulo de mutagdes favordveis onde novas espécies sdo criadas, um
processo puramente aleatério. Uma vez que as mutacdes se extinguem, tanto por causas
materiais como por causas antropicas, um longuissimo processo de crid-las e seleciona-las

também se perde, ou seja, a extingdo € para sempre, sem retorno.
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CDB, TRIPs e OMC: biotecnologia e a politizacao do meio ambiente

A avalia¢do cientifica de que a biotecnologia pode promover a conservacdo da
biodiversidade compde um dos capitulos da Avaliacdo da Biodiversidade Global (GBA —
Global Biodiversity Assessment). O estudo foi encomendado pelo Fundo Mundial do Meio
Ambiente (Global Environment Fund - GEF) com o objetivo de agrupar um vasto
conhecimento sobre biodiversidade e passou a ser utilizado como um documento de

background da Convencao da Biodiversidade (CDB) (Heywood, 1995: prefécio).

A CDB ¢é um acordo internacional firmado por 188 paises que tem como objetivo
garantir a conservagdo da biodiversidade, promover o desenvolvimento sustentdvel e a
reparticao justa e eqiiitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos.
A preparacio para a Convencdo da Biodiversidade foi iniciada pelo Conselho Diretor da
UNEP em 1987, através do estabelecimento de um Grupo de Trabalho Ad Hoc de
especialistas em diversidade biolégica formado em 1988. Esse grupo foi seguido em 1991
por um comité intergovernamental de negociacdo para a Convencdo da Biodiversidade. O
texto acordado para a CDB foi adotado por 101 governos em Nairébi em maio de 1992 e
assinado por 159 governos, mais a Unido Européia, na Conferéncia de Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nacdes Unidas, realizada no Rio de janeiro em junho de 1992

(Heywood e Baste, 1995:7).

A Convengdo entrou em vigor em 29 de dezembro de 1993 e de pronto, tornou-se
referéncia nas questoes ligadas ao meio ambiente, principalmente aquelas relacionadas a
preservacdo e acesso aos recursos genéticos. A conservacdo da biodiversidade, o uso
sustentdvel dos recursos naturais e a reparticdo justa e eqiiitativa dos seus beneficios
adquiriram uma nova dimensao politica, tanto global como localmente (Heywood e Baste,

1995:6).

Desde a década de 1970, vinham sendo pensadas politicas internacionais para tratar
da questdo do meio ambiente na escala mundial. O conceito de desenvolvimento sustentdvel
que surge na Declaracdo de Estocolmo em 1972 é enfatizado pelo Relatério Brutland em
1987 como uma importante meta para garantir o bem-estar social de futuras geracdes. Essa
preocupacao é marcada por duas tendéncias estruturais que passam a compor a dindmica da
ordem mundial, principalmente a partir da década de 1980:
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De um lado, estd a erosdo dos Estados nacionais frente ao mercado mundial, em que
o mercado triunfa sobre o Estado no debate histdrico sobre a alocagdo eficiente de recursos
produtivos (ainda que seja necessdria a complementacdo do Estado e das organizacdes da
sociedade civil para que possa levar em conta valores de justica social e protecdo
ambiental). Do outro, a emergéncia ou intensificacdo dos problemas socioambientais
globais, tais como risco de acidentes nucleares ou biotecnoldgicos, aquecimento global,
destruicdo da camada de ozonio, perda da biodiversidade, polui¢do transfronteira do ar e
das 4guas, perda do solo e desertificacdo, pressdes migratorias produzidas pela explosdao
demografica, intensificacdo da deplecdo dos recursos naturais induzida pela divida externa

no Terceiro Mundo, etc (Viola e Leis: 74, 1995).

Tendo em vista que as bases consensuais do desenvolvimento sustentdvel referem-se
ao ideal de harmonizar o desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental, o conceito
gerou polémica nos paises menos desenvolvidos. Enquanto paises ricos continuariam a
oferecer um elevado padrio de consumo para seus moradores, 0s paises menos
desenvolvidos deveriam congelar o seu proprio desenvolvimento a fim de salvar o planeta.
A polémica tornou-se mais aguda apos a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992.

A acelerada perda de biodiversidade que vinha ocorrendo nos paises
subdesenvolvidos por causa do processo de industrializac@o tornou-se, dessa forma, um dos
temas de maior relevancia no debate ambiental entre as nagdes, junto com a questdo do
clima: durante os anos 1980, a devastagdo de riquezas medicinais das florestas tropicais
chamou a atencdo publica nos paises desenvolvidos colocando em debate a necessidade
imperiosa de conservar a biodiversidade. Ao mesmo tempo, conservacionistas profissionais
se empenhavam para arranjar maneiras mais completas e eficientes de conservar dreas

consideradas estratégicas para a preservacao das espécies (Kate e Laird, 1999:4).

Em novembro de 1983, os membros da Organizacdo de Alimentos e Agricultura
(Food and Agriculture - FAQO), composto na época por 150 governos, adotou o
Compromisso Internacional sobre o Recursos Fitogenéticos (International Undertaking on
Plant Genetic Resources). O objetivo desse acordo era assegurar que os recursos genéticos

derivados de plantas, de interesse econdmico ou social, especialmente para a agricultura,
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seriam explorados, preservados e avaliados e estariam disponiveis para producdo de plantas
e propositos cientificos. O artigo 5 do Compromisso referia-se entdo “a universalidade do
principio de que os recursos genéticos das plantas sdo patrimdénio da humanidade e

conseqiientemente devem estar disponiveis sem restricdo” (Kate e Laird, 1999:4).

Esse principio, no entanto, virou motivo de disputa entre os paises desenvolvidos,
pobres em diversidade genética e os paises pobres mas ricos em biodiversidade. Frente ao
possivel tratado internacional que comeca a ser pensado para promover a conservacao da
biodiversidade pelo Conselho de Governos do Programa Econdmico das Na¢des Unidas
(UNEP), em junho de 1987, os paises em desenvolvimento questionaram quem iria pagar
pelos programas de conserva¢do que o acordo requeria. Ao mesmo tempo, esses paises
ansiavam em corrigir desigualdades historicas no comércio de recursos genéticos. No
encontro seguinte da UNEP, em maio de 1989, foi planejado que os paises em
desenvolvimento apenas dariam suporte a iniciativa para um tratado de biodiversidade se
fosse fundado na soberania nacional sobre os recursos genéticos € se promovesse uma
reparticdo mais justa e eqiiitativa dos beneficios advindos do uso comercial dos recursos

genéticos (Kate e Laird, 1999:4).

A Convencdo da Diversidade Bioldgica, de 1992, finalmente estabelece que os
recursos genéticos sdo objetos de soberania dos paises em que se localizam e também que a
compensagdo pelo seu acesso deve ser a transferéncia de tecnologia. Até a data da
Convengdo os recursos genéticos € o conhecimento tradicional associado eram
considerados como sendo patriménio comum da humanidade. Considerava-se como
justificativa para isso a nocdo de que esses recursos e conhecimentos poderiam conter a
cura de enfermidades, além de permitirem a renovagao do estoque genético. Mas enquanto
os beneficios da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais eram de acesso livre, a
biotecnologia era patenteada (Almeida e Carneiro da Cunha, 2001: 87; Carneiro da Cunha,

1999: 148).

Como os paises detentores de vasta biodiversidade e conhecimentos tradicionais
situam-se no Sul, enquanto os paises altamente tecnologizados encontram-se no Norte do
planeta, o efeito da situacdo vigente era transferir recursos naturais gratuitamente do Sul

para o Norte, e cobrando-se caro para transferir tecnologia do Norte para o Sul. A solugdo
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encontrada pela CDB para essa situacdo desigual foi trocar tecnologia por acesso aos
recursos genéticos. Sob o argumento de que “os recursos naturais nao sdo infinitos” e que
“enquanto os esfor¢cos de conservacdo no passado eram feitos para proteger espécies e
habitats especiais”, a Conven¢do da Diversidade Biol6gica “reconhece que ecossistemas,
espécies e genes devem ser usados para o beneficio da humanidade, desde que seja feito de
maneira que ndo comprometa a diversidade biolégica™'’. Direitos sobre recursos genéticos
e tecnologias e financiamento adequado agora compdem o sistema de acesso aos recursos
genéticos e a transferéncia de tecnologias pertinentes. Com isso, espera-se garantir a
conservacdo da biodiversidade, promover o desenvolvimento sustentidvel e a reparticao

justa e eqiiitativa dos beneficios derivados da utiliza¢do dos recursos genéticos.

Quando a Convencdo foi realizada, ndo havia qualquer avaliacdo formal sobre a
biodiversidade global. O conselho cientifico do GEF recomendou entdo a UNEP que
promovesse uma revisdo sobre o conhecimento corrente da biodiversidade. Como
resultado, o projeto sobre Avaliacdo da Biodiversidade Global foi formalmente aprovado
pela UNEP em mar¢o de 1993 e em novembro de 1995, o trabalho foi editado e publicado
(Heywood, 1995: prefacio).

Segundo os editores (Heywood e Baste, 1995:7), ndo hd uma conexdo formal entre a
Avaliagdo e a Convengdo. A Avaliacio da Biodiversidade Global ndo participou do
processo da CDB. Antes, ela prefere ser identificada como a visdo considerada pela
comunidade cientifica mundial sobre o estado-da-arte do conhecimento e entendimento da
multiplicidade de questdes envolvendo a diversidade bioldgica. Heywood e Baste afirmam
que o objetivo do estudo ndo € desenvolver recomendacdes, apesar de que ocasionalmente,
ele aponta possiveis implicagdes politicas assim como deficiéncias do conhecimento ou da
capacidade. O estudo, segundo eles, € indicado aos tomadores de decisdo, oficiais,
cientistas e todos aqueles que estejam empenhados em seguir e implementar a CDB.
Espera-se que ele seja util na implementacdo de vérios capitulos da Agenda 21, outro

documento da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente,

10 In http://www.biodiv.org/ (site oficial da Convencao da Biodiversidade) Acesso em 21.06.06. A

versao em portugués encontra-se no site www.mma.gov.br/port/sbf/chm/doc/cdbport.pdf. Acesso em 30.06.06
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tais como o capitulo 15, sobre biodiversidade, e capitulo 16, de biotecnologia, e no
Compromisso Internacional sobre o Recursos Fitogenéticos (International Undertaking on
Plant Genetic Resources) da FAO (Organizagdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e

Alimentacgdo).

A andlise sobre o conhecimento das medidas que podem promover a reparticdo justa e eqilitativa dos
beneficios advindos do uso dos recursos genéticos ndo estd abordada em um item especifico da Avaliacdo. O
documento também ndo indica medidas sobre a transferéncia de tecnologia e mecanismos financeiros,
questdes constitutivas da CDB para garantir a conservacdo da biodiversidade e a soberania dos paises sobre
seus recursos genéticos, em particular, dos paises em desenvolvimento. Segundo os editores (Heywood e
Baste, 1995:7-8), essas questdes sdo de extrema importincia para a CDB e ndo foram incluidas na Avaliagdo
por se tratar de um assunto externo ao escopo de uma avaliagdo cientifica apolitica.

A Avaliagdo da Biodiversidade Global contou com a participagcdo de 300 especialistas de 50 paises. Segundo
Heywood (1995: prefacio), esforcos foram feitos para que houvesse um certo equilibrio geogréfico entre a
nacionalidade dos coordenadores e autores que participaram do estudo e para assegurar que tanto os paises
desenvolvidos, como os paises em desenvolvimento estivessem bem representados. Durante a preparagdo do
estudo, prezou-se pela transparéncia e pelo respeito as interpretacdes e pontos de vista distintos. O material
recebido de cada capitulo foi revisado e editado pelos coordenadores e depois submetidos como estudos
preliminares de cada secio.

Mas dos coordenadores, dezesseis (16) eram de paises do Norte e dez (10), do Sul. A secdo sobre
biotecnologia foi organizada por Barlow e Tzotzos. Barlow é da Austrélia e Tzotzos, da Grécia. Segundo os
autores (Barlow e Tzotzos, 1995:676), a biotecnologia tem um grande potencial para gerar beneficios, tanto
ecoldgicos, como socio-econdmicos. Ela pode aumentar nosso entendimento sobre a biodiversidade e nossa
capacidade para conservar, utilizar e maneja-la. Pode melhorar nosso sistema de produgdo e a diversidade de
comodidades que tanto desejamos. Em geral, no entanto, o impacto da biotecnologia na biodiversidade pode
nao ser diferente no tipo, mas somente no grau daqueles originados pelas préticas tradicionais ou
convencionais. Esses impactos podem ter resultados ecolégicos e evoluciondrios diretos, ou indiretos,
alterando circunstancias sécio-econdmicas.

A Conven¢do da Diversidade Biologica conta hoje com 188 partes, das quais
168 sdo signatérias''. S6 a assinatura do texto da CDB ndo faz de um pais uma Parte
(Estado-membro), nem dé direito a voto nas decisdes tomadas pela Conferéncia das Partes
(COP), onde sdo estabelecidos protocolos, programas de trabalho e metas especificas que
visam detalhar mais a Convengdo. Para se tornar uma Parte e ter o direito a voto, € preciso
que o pais tenha no minimo iniciado o processo de ratificagdo da CDB. Nem todas as Partes
assinaram a CDB. A Convencao ficou aberta para assinatura de 5 de junho de 1992 a 4 de

. , . N ~ z . 12
junho de 1993, mas outros paises aderiram a Convencao apos esse periodo ~.

" http://www.biodiv.org/ Acesso em 21.06.06.

2 www.mma.gov.br/port/sbf/chm/cdb/cop.html Acesso em 21.11.05
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A Convencdo passa a valer em cada pais apds a sua ratificacdo. A Conferéncia das
Partes (COP) deve manter sob exame a implementagdo da Convengdo. As primeiras quatro
reunides da COP foram realizadas anualmente. A partir da quinta, ela passou a ser realizada
a cada dois anos. Mas segundo Santos (2003b: 94), ha duas velocidades no debate sobre as
medidas da Convencao: enquanto a questido da aprovacgdo e do reconhecimento dos direitos
dos camponeses e dos povos indigenas em relagdo aos recursos genéticos e ao
conhecimento associado acontece lentamente, as resolucdes ligadas aos interesses da

biotecnologia caminham em velocidade rdpida de reunido para reunido.

Oito edi¢des da COP ja foram realizadas. Como resultado, vem sido concebido um
programa de areas protegidas, e estd em negociacdo um regime internacional de acesso e
reparticao de beneficios derivados do uso de recursos genéticosB. Os principais temas que

nortearam o debate na COP 8 (www.cop8.org.br), realizada em Curitiba — Brasil, em mar¢o

de 2006, foram justamente a elaboracao de um regime internacional de acesso e reparticao
de beneficios e a moratéria a pesquisas de campo com transgénicos de tecnologia de uso

restrito (GURTSs na terminologia oficial).

Para Henry Novion, da organizacdo ndo-governamental Instituto Socioambiental -
ISA", essas questdes sinalizam a visdo do que seja uma vitdria nas negociacdes € o
verdadeiro tema em jogo na COP: os interesses economicos. O texto base que deveria ser
utilizado para elaborar o esperado regime internacional de acesso aos recursos genéticos e
ao conhecimento tradicional associado e reparti¢cdo de beneficios, chamado de ‘documento
de Granada’, ndo foi reconhecido como um documento de referéncia pelos paises ricos e
portanto, deixou de ser apresentado para uma possivel negociacdo. Segundo Novion, 0s
paises ricos acharam as negociacdes prematuras, uma vez que havia muitas dividas quanto

aos elementos e até mesmo a necessidade de um regime.

13 Mathias, F. e Novion, H. Biodiversidade mundial: o velho “bode na sala”. 03/03/2004. In

www.gta.org.br/noticias. Acesso em 21.11.05.

" Novion, H. COP-8 ndo passou de um castelo de cartas marcadas. 05.04.06. In

http://www.cop8.org.br/ Acesso em 21.06.06
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Novion explica que embora os Estados Unidos ndo tenham ratificado a CDB, eles
sdo os maiores doadores para o Fundo Mundial do Meio Ambiente (Global Environment
Fund - GEF), que é o mecanismo de financiamento da Convencao. No periodo de 2002 —
2006, os Estados Unidos destinaram 428 milhdes de ddlares para o GEF, no entanto, foi
divulgado na COP-8 que o governo americano encaminhou ao Congresso uma proposta que
reduz em 50% o aporte financeiro para o GEF. Ao longo de sua existéncia, as discussdes na
CDB tém sido pautadas pela disponibilidade ou nio de recursos para promover 0s grupos
de trabalho, como o que deve negociar o regime internacional de acesso e reparticdo de
beneficios, chamado de GT ABS. As decisdes relevantes, como garantir o suporte
necessdrio para a realizacao de reunides, portanto, também esbarram em questdes de ordem

financeira.
Os direitos de propriedade intelectual

A Convencao da Biodiversidade estipula que medidas de seguranga apropriadas
sejam desenvolvidas para assegurar aplicacdes seguras da biotecnologia. Para Barlow e
Tzotzos (1995:676), existe uma capacidade crescente para avaliar esses impactos e para que
as decisdes sobre a conservacao da biodiversidade e as informagdes sobre a reparticao justa
e eqiiitativa dos beneficios advindos da biotecnologia sejam plenamente comunicadas. Os
impactos da biotecnologia e as decisdes sobre a conservacao da biodiversidade, no entanto,
perpassam a Convencdo da Biodiversidade. Pelo fato de envolver a manipulagdo da
informacdo genética, o desenvolvimento da biotecnologia colocou em jogo a

internacionalizacio dos direitos de propriedade intelectual (DPIs).

A internacionalizacdo dos direitos de propriedade intelectual foi garantida pelo
acordo TRIPs (Trade-Related Intellectual Property Rights — Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio). O acordo TRIPs € produto da ultima rodada das
negociagoes do GATT (General Agreement on Trade and Tariffs), que levou oito anos para
ser concluido (1986-1994) e deu lugar a criagdo da OMC (Organizacio Mundial do
Comércio). O direito de propriedade intelectual foi um item inteiramente novo na
negociacdo da agenda, defendido pelos Estados Unidos, por pressdo da indistria

farmaceéutica (os EUA reclamavam em 1994 que s6 em produtos farmacéuticos perdiam,
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por ano, US$ 2 bilhdes e meio em royalties que ndo eram pagos ). Os paises em
desenvolvimento lutaram contra a inclusao dos DPIs nas conversagdes sobre o comércio
mundial, argumentando que economias diferentes necessitariam de instrumentos diferentes
para estimular a inovacdo e que impor regras uniformes para proteger os direitos de
monopdlio na forma de DPIs beneficiariam mais as empresas transnacionais estrangeiras do
que suas proprias indudstrias. Ao final os Estados Unidos ganharam a disputa e o acordo
TRIPs tornou-se o terceiro pilar no regime do comércio mundial, juntamente com os bens e

servicos (Péret de Sant’ana, 2002:34).

As normas de que se trata o TRIPs implicam na internacionaliza¢do dos direitos de
propriedade intelectual, qualquer que tenha sido o seu lugar de origem. Uma patente, por
exemplo, teria de ser respeitada por qualquer pais membro da OMC. Os paises membros
podem excluir patentes por razdes de saude publica, de efeitos no meio ambiente e, de
forma mais geral, por razdes de ordem publica e moralidade. Podem também tornar nao-
patentedveis métodos de diagndstico, terapéuticos e cirdrgicos, para tratamento de seres
humanos e animais (Carneiro da Cunha, 1999: 153). Vale lembrar que os Estados Unidos
nao ratificaram a CDB e que ndo hd mecanismos para impor suas determinacdes aos paises
aderentes a ela. J4 a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), a qual se vincula o TRIPs,

dispde dos mecanismos de san¢io econdmica.

A OMC foi instituida em 1 de janeiro de 1995. Atualmente 149 paises membros
compdoem a OMC A organizacdo € responsdvel pelos maiores acordos multilaterais de
comércio e opera dentro do principio de um sistema liberal de comércio internacional
baseado na ndo discriminag@o e na eliminagdo de barreiras comerciais, consideradas como
essenciais para o bem-estar global (Péret de Sant’ana, 2002:32). A criacio da OMC
significou a maior reforma do comércio internacional desde a Segunda Guerra Mundial. Ela
tornou realidade, de forma atualizada, a intencdo falida realizada em 1948 de criar a

Organizacdo Internacional de Comércio (OIC). Desde 1948 até 1994, o GATT estabeleceu

15 Carneiro da Cunha, 1999:153.

' In www.wto.org (site oficial da Organiza¢io Mundial do Comércio) Acesso em 28.06.06.
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as regras aplicdveis a grande parte do comércio mundial. O GATT, porém, foi durante
todos esses anos um acordo e uma organizacdo de cardter provisério. A inten¢do original
era criar uma terceira instituicdo que se ocupasse da esfera do comércio ao lado das
“instituicdes de Bretton Woods”: o Banco Mundial e o fundo Monetario Internacional

(OMC, 2003:10; 15).

A carta da OIC chegou a ser aprovada na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Comércio e Emprego, celebrada em Havana em 1948, mas o governo dos Estados Unidos,
apesar de ter sido uma das principais for¢as propulsoras do projeto, anunciou em 1950 que
ndo pediria ao Congresso para ratificar a Carta de Havana, o que supds praticamente a
morte da OIC. Apesar do seu carater provisorio, 0 GATT seguiu sendo o tnico instrumento
multilateral pelo qual se regeu o comércio internacional desde 1948 até o estabelecimento
da OMC em 1995, depois da tltima rodada do GATT, a Rodada do Uruguai (OMC,
2003:15).

Enquanto o GATT se ocupou principalmente do comércio de mercadorias, a OMC e
seus acordos abarcam atualmente o comércio de bens, servigos e as invengdes, criacoes,
desenhos e modelos que sdo objetos de transagcdes comerciais (propriedade intelectual). As
idéias e conhecimentos constituem uma parte cada vez mais importante do comércio. A
maior parte do valor dos medicamentos e outros produtos novos de alta tecnologia reside na
quantidade de invencao, inovagao, investigacdo, desenho e provas que o requerem. Filmes,
gravagdes musicais, livros, programas de computador e os servigos de linha se compram e
vendem pela informacdo e a criatividade que contém, ndo pelos materiais de plastico, metal
ou papel utilizados em sua elaboracdo. Muitos produtos que costumavam ser objetos de
comércio como produtos de baixa tecnologia contém atualmente uma maior proporcao de
invengdo e desenho em seu valor: por exemplo, roupas de grife e vegetais manipulados

(OMC, 2003:39).

Segundo a OMC (2003:39), como o grau de protecdo e observacdo dos direitos de
propriedade intelectual variava consideravelmente nos diferentes paises do mundo, essas
diferencas se converteram em uma fonte de tensdo nas relagcdes econdmicas internacionais.

Para garantir a ordem e a previsibilidade e resolver mais sistematicamente as diferencas
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entre os paises, a OMC estabeleceu novas normas comerciais internacionais de acordo com

a esfera dos direitos de propriedade intelectual.

O acordo TRIPs da OMC estabelece niveis minimos de protecao que cada governo
ha de outorgar a propriedade intelectual aos demais membros da OMC. Pelo acordo, os
governos t€m de assegurar que os direitos de propriedade intelectual se facam valer pelo
marco de suas leis e que as sang¢des por infracdo sejam bem severas para dissuadir novas
violagdes. Quando os acordos da OMC entraram em vigor, em 1 de janeiro de 1995, os
paises desenvolvidos dispunham de um ano para colocar suas leis e praticas em
conformidade com o acordo TRIPs. Os paises em desenvolvimento e (em determinadas
condic¢des) as economias em transi¢ao dispunham para tais efeitos, cinco anos, até 2000. Os
paises menos desenvolvidos dispunham de 11 anos, até 2006, prazo que foi prorrogado até

2016 no caso das patentes de produtos farmacéuticos (OMC, 2003:10;39;43).

Se um pais em desenvolvimento ndo prestava protecdo mediante patentes de
produtos a um determinado setor da tecnologia no momento da entrada em vigor do Acordo
TRIPs (1 de janeiro de 1995), dispunha de 10 anos para estabelecer essa prote¢do. Nao
obstante, no caso de produtos farmacéuticos e de produtos quimicos para agricultura,esses
paises deveriam aceitar a apresentacdao de solicitacio de patentes desde o principio do
periodo de transac¢do, ainda que ndo fosse necessdrio outorgar a patente até o final de dado
periodo. E se o governo permitir a comercializacdo do produto farmacéutico ou de produto
quimico para agricultura durante o periodo de transacdo, ele deve, sujeito a determinadas
condig¢des, conceder direitos exclusivos de comercializacdo do produto durante um periodo

de cinco anos ou até que se conceda a patente do produto (OMC, 2003:43).

Por outro lado, o acordo TRIPs ndao contempla medidas para proteger o
conhecimento tradicional e a biodiversidade. Segundo Brand & Gorg (2003:58), a OMC
ndo leva em consideracdo aspectos ecoldgicos e sociais. A liberalizacdo do comércio
mundial ndo apenas tem seqiielas como por exemplo, o aumento do movimento de
mercadorias ou a intromissdo em politicas ambientais, sociais e de saide nos paises
membros. No campo da politica ambiental, trata freqiientemente de impor novas

tecnologias, seguidas de condi¢des politicas e juridicas. O caso mais conhecido € a
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tecnologia genética e sua relagdo com a biodiversidade e com os recursos genéticos, € 0s

instrumentos econdmicos para a protecao do clima.

Brand e Gorg (2003:59) v€em a politica ambiental como medidas que servem para
regularizar o manejo dos recursos genéticos, desde a seguranca no tratamento de
organismos geneticamente modificados até o estabelecimento de um regime para a
distribuicao dos direitos de usufruto. No setor da politica internacional sobre biodiversidade
pretende-se assegurar institucionalmente a apropriacdo do “ouro verde dos genes” pelas
empresas agroindustriais e farmacéuticas. O objetivo é que os atores dominantes tenham
certo grau de seguranca juridica e de planejamento, especialmente um acesso assegurado e
barato. Atores globais como empresas transnacionais de energia, d4gua, da industria quimica
e de sementes estdo dominando o dia-a-dia das negociacOes. Péret de Sant’ana (2002:39)
concorda com os autores. Para ele, o atual texto do TRIPs é resultado de um acordo entre a
Europa e os Estados Unidos, sem qualquer consideragdo adequada aos interesses dos paises

em desenvolvimento ou aos principios da Convencao da Biodiversidade.

Ainda que o Grupo das Medidas Ambientais e Comércio Internacional do GATT —
que estava basicamente inativo desde que foi criado, em 1972, para contribuir com a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente realizada em Estocolmo — tenha
voltado a atuar em 1992, quando foi estabelecida a CDB, sabe-se que a missao se limitava
apenas ao exame das disposi¢cdes comerciais contidas nos acordos multilaterais sobre meio

ambiente, vigentes com relacdo aos principios e disposi¢cdes do GATT (OMC, 2002:11).

Depois de dois anos de trabalho, o Grupo apresentou um relatério em janeiro de

1994 que resume bem o atual enfoque dessas questdes:

Em primeiro lugar, o Grupo demonstrou que o GATT nao estava preparado para
intervir nas tarefas de examinar as prioridades nacionais em matéria de meio ambiente,
fixar normas ambientais nem elaborar politicas ambientais nesta esfera. Em segundo lugar,
o trabalho fortaleceu ainda mais a convic¢ao de que ndo tem porque haver, nem deve haver
nenhuma contradi¢do de critérios entre a adesdo aos valores do sistema multilateral de
comércio, por uma parte, € por outra, a atuacao individual ou coletiva orientada a protecao
do meio ambiente e a aceleracio do desenvolvimento sustentivel (de acordo com a

conclusdo do grupo, caso ocorram problemas de coordenagdo de politicas, eles devem ser
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resolvidos de maneira a ndo prejudicar normas e disciplinas comerciais acertadas
internacionalmente). E em terceiro lugar, as normas de comércio multilateral ndo devem

representar um obstdculo injustificado a elaboracdo de politicas ambientais (OMC,

2002:12).

Esses principios sdo os mesmos do Comité de Comércio e Meio Ambiente,
estabelecido na Rodada do Uruguai, em 1994, pelos Ministros do Comércio dos paises
participantes para incorporar as questoes relativas ao meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentdvel no trabalho da OMC. A responsabilidade do Comité abarca todas as esferas do
sistema multilateral de comércio: bens, servigos e propriedade intelectual. Sua tarefa é
estudar a relagdo existente entre comércio e meio ambiente e formular recomendacdes
sobre as mudancas que podem ser necessdrias nos acordos comerciais. Mas segundo o
Comité, a OMC s6 é competente na esfera do comércio; nas questdes ambientais, sua inica
tarefa € estudar os problemas que surgem quando as politicas ambientais tem efeitos
importantes no comércio. E se o Comité identifica problemas, as solu¢des tem que seguir

ajustando-se aos principios do sistema e comércio da OMC (OMC, 2002:65).
GATT, OMC e Biopolitica

Segundo Hardt e Negri (2004:358), a evolucao de uma série de corpos juridicos-
econdmicos globais, como o GATT, a Organizacdio Mundial do Comércio, o Banco
Mundial e o FMI, contribuiu para a “decadente eficicia” da estrutura juridico-econdmica
do Estado-nagdo. Para os autores, esse € um processo estrutural irreversivel. A nacdo ndo
era apenas uma formulacdo cultural, uma sensacdo de fazer parte de algo, uma heranca
partilhada, mas também e talvez, principalmente, uma estrutura juridico-econdmica. A
globaliza¢do da producdo e circulagdo, apoiada por esse andaime juridico supranacional,

substituiu a eficdcia das estruturas juridicas nacionais.

Hardt e Negri (2004:50) estdo pensando os elementos politicos e soberanos do que
eles chamam de mdquina imperial e producdo biopolitica. O conceito de biopolitica foi
proposto inicialmente por Foucault para pensar a entrada dos fendmenos préprios a vida da
espécie humana na ordem do saber e do poder como estratégia politica. O desenvolvimento

do capitalismo, segundo Foucault (2005: 132-133), s6 pdde ser garantido a custa da
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insercdo controlada dos corpos no aparelho de producdo e por meio de um ajustamento dos

fendmenos de populacao aos processos econdmicos. Na biopolitica, afirma Foucault,

“os processos da vida sdo levados em conta por procedimentos de poder e de saber
que tentam controld-los e modificd-los; a vida e seus mecanismos entram no dominio
dos cdlculos explicitos, e faz do poder-saber um agente de transformacdo da vida

humana” (Foucault, 2005: 134).

Segundo Hardt e Negri (2004:50), as organizacdes da ONU, em companhia das
grandes agéncias transnacionais de financas e comércio (o FMI, o Banco Mundial, o GATT
e assim por diante), tornam-se relevantes na perspectiva da constituicdo juridica
supranacional apenas quando considerada dentro da dinamica da produgdo biopolitica da
ordem mundial. A funcdo que tinham na velha ordem internacional ndo € o que agora da
legitimidade a essas organizagdes. O que hoje as legitima é sua fun¢do tornada possivel
recentemente na simbologia da ordem imperial. Fora do novo contexto, essas instituicoes

sdo ineficazes.

As grandes corporagdes transnacionais constroem o tecido conectivo do mundo
biopolitico em certos e importantes sentidos. O capital sempre foi, de fato, organizado com
vistas a esfera global interia, mas s6 na segunda metade do século XX corporacdes
industriais e financeiras multinacionais e transnacionais comecam de fato a estruturar
biopoliticamente territérios globais. Alguns sustentam que essas corporagdes simplesmente
vieram preencher a vaga ocupada pelos diversos sistemas colonialistas e imperialistas

nacionais em fases anteriores do desenvolvimento capitalista, do imperialismo europeu do

século XIX a fase fordiana de desenvolvimento no século XX (Hardt e Negri, 2004:50).

Hardt e Negri concordam em parte com esta constatagdo. Segundo os autores (Hardt
e Negri, 2004:50), na nova realidade do capitalismo, as atividades de corporagdes ja nao
sdo definidas pela imposicdo de comando abstrato e pela organizagdo de simples roubo e de
permuta desigual. Elas tendem a fazer dos Estados-nacdo meramente instrumentos de
registro do fluxo de mercadorias, dinheiro e populagdes que pdem em movimento. As
corporacOes transnacionais distribuem diretamente a forca de trabalho pelos mercados,

alocam recursos funcionalmente e organizam hierarquicamente os diversos setores
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mundiais da produ¢do. O complexo aparelho que seleciona investimentos e dirige manobras
financeiras e monetdrias determina dessa forma, uma nova geografia do mercado mundial,

ou com efeito, a nova estrutura biopolitica do mundo.

Na nova estruturagdo do mundo, portanto, a producdo e a reprodu¢do da vida sio os
verdadeiros objetos de poder: a vida € levada a trabalhar para a produgdo e a produgdo €
levada para trabalhar para a vida. A perspectiva monetdria que converte a vida em
“informacdo”, avaliada pelo valor de mercado internacional, perpassa assim todo o

horizonte de valores (Hardt e Negri, 2004:51).

A trajetoria da ciéncia na Amazonia e a valorizacio do ‘‘conhecimento

tradicional’’: do contexto global ao local

O periodo pds Segunda Guerra Mundial foi determinante em vdrios aspectos da
condicdo global atual. Para Escobar (1995), a idéia de um Terceiro Mundo e do sonho de
desenvolver-se € criado justamente como parte integrante sOcio-econdmica, cultural e
politica do periodo pés-guerra. Em Encountering Development (1995), o autor apresenta
como as nacdes industrializadas da Europa e da América do Norte tornaram-se modelos
indubitdveis de desenvolvimento para as sociedades da Asia, Africa e América Latina
formando assim um discurso e uma prética do desenvolvimento e conseqiientemente, do

subdesenvolvimento.

Escobar (1995:3) mostra como se inicia uma nova era no entendimento e
gerenciamento dos problemas mundiais, em particular aqueles relacionados aos paises
economicamente menos desenvolvidos, a partir do primeiro pronunciamento de Harry
Truman como presidente dos Estados Unidos, em 20 de janeiro de 1949. No discurso,
Truman aponta que mais da metade da populacdo do mundo estava vivendo em condigdes
proximas da miséria, vitimas de doengas e comida inadequada. Para o presidente, a vida
econdmica dessas populacdes era primitiva e estagnada. Pela primeira vez na histdria,
entretanto, a humanidade possuia conhecimento e habilidades para aliviar o sofrimento
dessas populacdes. O presidente defendia que os beneficios do estoque de conhecimento
técnico do pafs deveriam estar disponiveis em ordem de ajudar essas populacdes a aspirar

por uma vida melhor. Para tal, ele vislumbrava um programa de desenvolvimento baseado
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nos conceitos de tratados democréaticos. Uma producdo maior mostrava-se como a solugao
para a prosperidade e paz. E a chave para a produgao maior seria a aplicagdo mais extensa e
vigorosa do conhecimento moderno cientifico e tecnoldgico (Truman [1949] 1964 citado

em Escobar [1995:3]).

A intencdo era promover as condi¢des necessdrias para replicar em todo o mundo as
formas que caracterizavam as sociedades ‘“avancadas” daquele tempo, quais sejam: alto
grau de industrializa¢do e urbanizagdo, tecnologizacdo da agricultura, rapido crescimento
da produgdo de bens materiais bem como dos padrdes de vida e a ado¢do, em larga escala,
da educag¢do moderna e dos valores culturais. Na visdo de Truman, ciéncia, tecnologia e
capital eram os ingredientes principais que iriam possibilitar essa revolu¢do massiva

(Escobar, 1995:4).

A hegemonia dos Estados Unidos se consolidou no periodo de 1945 a 1955. A
necessidade em expandir e aprofundar o mercado para os produtos estadunidenses tanto
quanto a necessidade de encontrar novos locais para investir o excesso de capital do pafs,
tornou-se uma pressao durante esses anos. A expansao da economia dos Estados Unidos
também requeria acesso a matérias-primas baratas para sustentar a crescente capacidade das
suas industrias, especialmente o nascimento das corpora¢des multinacionais. Um fator
econdmico que tornou-se relevante nesse periodo foi a mudanga na relacdo da produgdo
industrial com a producdo de alimentos e de matérias-primas, em detrimento da dltima, que
apontou para a necessidade de um programa efetivo a fim de promover a producdo primaria

em 4reas subdesenvolvidas (Escobar, 1995:33).

O programa do presidente Truman, chamado de Ponto Quatro, envolvia a aplicacio
nas areas pobres do mundo o que era considerado duas forgas vitais: tecnologia moderna e
capital. No entanto, o programa se baseou muito mais na assisténcia técnica do que no
capital, na crenca de que a primeira providenciaria o progresso a um custo mais baixo.
Acreditava-se que a tecnologia ndo apenas ampliaria o progresso material, como também
iria conferir para si mesma um senso de dire¢do e de significados, como se a tecnologia
fosse neutra e inevitavelmente benéfica, e ndo um instrumento para a criacdo de uma ordem

cultural e social (Escobar, 1995:36).
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E nesse periodo pés-guerra que a pratica cientifica se institucionaliza no Brasil e
principalmente, na Amazonia. Em 1946, um grupo de cientistas brasileiros sugere a recém-
criada Unesco a formacdo do Instituto Internacional Hiléia Amazonica - [IHA. A proposta
do ITHA surgiu no momento em que o papel da Ciéncia passava por questionamentos, dado
os efeitos catastréficos da associagdo entre Ciéncia e Estado em tempos de guerra, e foi
recebida pela Unesco como uma boa oportunidade de colocar em pratica o projeto de uma

nova organizac¢do social da Ciéncia.

Segundo Maio (2001:52), uma determinada demanda internacional procurou al¢ar a
diversidade bidtica amazdnica a condicdo de um bem comum, no quadro dos efeitos
catastréficos da conflagragdo de 1939-1945, a saber: fome, refugiados, superpopulacio e
problemas ecoldgicos. A Ciéncia, sob os fantasmas de Auschwitz, Hiroshima e Nagasaki,
poderia, em outro momento, vir a transformar a Amazonia em fonte inesgotdvel de riquezas
para a superacdo de todos os males. Paralelamente, a iniciativa de transformar a hiléia em
“patrimonio da humanidade” deparou-se com visdes no plano nacional que pretendiam
superar a crise econdmica e social, o saber fragmentado em matéria amazdnica, procurando
conhecé-la em seu conjunto, por meio da Ciéncia, na esperanca de desenvolvé-la e, desse

modo, inseri-la no concerto das regides modernas.

A proposta do engenheiro quimico brasileiro, Paulo Estevdo de Berredo Carneiro,
de criacdo de um centro de pesquisas na Amazodnia foi inserida no programa cientifico em
elaboragdo pelo Comité de Ciéncias Naturais da Comissdo Preparatéria da Unesco, sob a
coordenacdo do bioquimico inglés Joseph Needham. Referindo-se a magnitude da regidao
amazoOnica, a importancia de suas reservas hidricas, florestais e, em especial, ao seu valor
cientifico e econdomico, Paulo Carneiro apontou a urgéncia de se realizarem pesquisas no
campo da botanica, da zoologia, da quimica, da geologia, da metereologia, da antropologia
e da medicina. Mencionou ainda a relevancia de se estudar a populagdo indigena da regidao
— ameagada de extin¢cdo bioldgica e cultural — sob a perspectiva da antropologia fisica e
cultural. Esse denso e complexo universo de seres (plantas, animais e homens), segundo
Paulo Carneiro, exigia a supera¢do do conhecimento fragmentado dos naturalistas por meio
da mobilizagdo de cientistas de vdarias dreas do saber e da alocacdo de recursos, numa

perspectiva internacionalista, que incluia os paises com interesses imediatos na regiao:
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Bolivia, Peru, Coldmbia, Equador, Venezuela, Franca, Gra-Betanha e Paises Baixos (Maio,

2001:51-54).

Em suma, o projeto de criacdo do IIHA associava saber cientifico, exploracao
econdmica, preocupagdes de ordem social e busca pelo apoio da comunidade cientifica
internacional. Os afazeres cientificos, dessa forma, ndo seriam mais vistos apenas como
instrumentos de civilizagdo, mas assumiriam funcdes estratégicas nas esferas do

desenvolvimento econdmico e do planejamento (Maio, 2001:54).

O objetivo da Unesco era promover o desenvolvimento cientifico dos paises nao-
industrializados. O projeto do IITHA, no entanto, sofreu uma série de divergéncias e ndo se
concretizou. Além das disputas pelo controle do projeto e das resisténcias dos sul-
americanos na alocagdo de recursos para o plano amazonico, desconfiancas acerca dos
propdsitos da organizacdo internacional e a visdo de ameaca a soberania nacional
inviabilizaram a criagdo do instituto. Neste sentido, a criacdo do Instituto Nacional de
Pesquisas na Amazdnia — INPA, em 1952, sob a chancela do Conselho Nacional de
Pesquisas — CNPq, pode ser entendida no ambiente de recepc¢ao e de apropriacao do projeto
ITHA. A discussdo do plano da Unesco em solo brasileiro ocorre no momento em que se
examinava no Congresso Nacional a criagdo de uma agéncia estatal de fomento a pesquisa.
Neste mesmo periodo surge no Rio de Janeiro, o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, em
1949, a partir das “afinidades eletivas” entre fisicos e militares na esfera de energia
atOmica, e em 1948, a comunidade dos bidlogos estabelece em Sdo Paulo a Sociedade

Brasileira para o Progresso da Ciéncia (Maio, 2001:52).

A fundacdo do INPA como um braco amazdénico do CNPq deu-se dentro de
estratégias de construcao do Estado nacional no Brasil. Conferia-se a Amazonia o cariter
de “fronteira cientifica”, uma unidade sécio-territorial passivel de incorporacido dentro de
um projeto de Estado que a toma como um desafio para o conhecimento. A este carater de
fronteira cientifica associava-se o cardter de “fronteira econdmico-social” enquanto objeto
de frentes de expansdo, drea a ser incorporada dentro de propdsitos nacionais, tais como
desenvolvimento, integracdo e poténcia — esta ultima garantida sobretudo via expressao

militar do poder nacional (Faulhaber, 2001:12).

Segundo Faulhaber,
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“A regido representava interesses estratégicos para o Estado Nacional brasileiro, no
sentido da incorporagdo de fronteiras territoriais, cientificas e culturais. Despertava,
igualmente, o interesse de instituicbes cientificas internacionais com as quais o
CNPq tratava convénios e tratados de cooperacdo. A fundacdo do Inpa é
relacionada a uma teia de envolvimentos de cientistas, militares e politicos. A
Amazonia ja aparece, desde entdo, enquanto foco de agoes diferenciadas e mesmo
contraditorias, sendo ainda objeto de politicas que envolvem prdticas e discursos

divergentes, referentes, por exemplo, ao desenvolvimento, a exploracdo e a

preservacdo” (Faulhaber, 2001:26).

A criagdo do INPA em Manaus € fruto da mesma politica de ciéncia e tecnologia
aplicada no restante do pais. Essa politica visava capacitar o pais para realizar pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnolégico de acordo com padrdes de qualidade
universalmente aceitos, o que significava falar a mesma linguagem, publicar nas mesmas
revistas e compartilhar objetivos e prioridades. O caminho percorrido pelo CNPq, no
entanto, consegue induzir e fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnol6gico em muito
menor escala na Amazonia do que no resto do pais. A prépria trajetoria do INPA € marcada
por fases intercaladas de pequena e intensa atividade cientifica, por causa da falta de
recursos financeiros e de pessoal. A constante tentativa de identificar-se com a ciéncia
universal a0 mesmo tempo em que deveria privilegiar pesquisas exigidas pelo contexto

sOcio-econdmico da regido contribuiu para esta situagdo (Weigel, 2001:271-280).

Segundo Faulhaber (2001:14), os institutos de pesquisa na Amazdnia representam
unidades de intervencdo que dispdem sobre a regido, entendida como lugar de
territorialidade de politicas concebidas a partir do campo cientifico. Para a autora, a
constru¢do da regido como objeto de andlise e de intervengdo para politicas nacionais e
internacionais insere-se dentro da discussdo sobre conhecimento e fronteira. Ela explica que
o cardter fronteirico da Amazodnia reflete o fato de que a regido € internamente heterogénea,
uma vez que resulta do confronto entre mundos sociais divergentes. Como expressiao de
debates sobre a necessidade de conservagdo e exploragdo/aproveitamento de recursos em
funcdo de objetivos econdmicos de Estado, a regido implica a definicdo de fronteiras

superpostas, tal como ocorre com a identificacdo concomitante de terras indigenas,
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unidades de preservacdo ambiental e dreas de aproveitamento de recursos pesqueiros e

madeireiros.

Sabemos que por dezenas de anos, a partir da década de 60, a Amazodnia foi
apresentada a0 mundo ocidental como uma regido uniforme e mondtona, pouco
compartimentada e desprovida de diversidade fisiografica e ecoldgica. Enfim, um espaco
sem gente e sem histéria, passivel de qualquer manipulacdo por meio de planejamentos
feitos a distincia, ou sujeito a propostas de obras faradnicas, vinculadas a um falso conceito
de desenvolvimento. Os fracassos das politicas publicas nacionais enderecadas ao mundo
amazOnico foram sucessivos e quase sempre irreversiveis. Ocorreram reconhecidos
fracassos nas politicas agropecudrias. Fracassos na politica indigenista. Incompeténcia e
permissivismo na politica de terras. Auséncia total de criatividade na busca de modelos
auto-sustentados e ndo predatorios de utilizagdo econdmica. Por anos seguidos, ocorreu
total desprezo pelo destino das populacdes tradicionais, dependentes da floresta e dos

igarapés: indios, seringueiros, castanheiros, beiradeiros (Az Saber, 1996:131).

Instalada a desordem ecoldgica e social na Amazonia, as situagdes de conflito
atingiram niveis tais que implicavam, a0 mesmo tempo, deterioragdo do meio ambiente e
tensionamentos sociais insuperados. O intenso desmatamento nos anos 1980 propulsou a
floresta amazonica para o centro do debate ecoldégico mundial. O desmatamento parecia
interligar, num cendrio catastréfico, trés grandes tendéncias contemporaneas que podem
conduzir a um desastre ambiental global: o efeito estufa, a destrui¢cdo da camada de ozonio
e a perda da biodiversidade. Na verdade, foi o desmatamento tropical que forjou o proprio
conceito de biodiversidade e engedrou uma nova questdo: de repente, todo o mundo
descobriu que as florestas tropicais concentravam os habitats mais ricos em espécies do
planeta, e também que elas eram as mais ameacadas de extingdo (Laymert, 2003:16). As
expectativas sobre o desenvolvimento de mercadorias valiosas a partir de recursos
bioldgicos, do conhecimento associado e até dos préprios genes de populacdes que vivem
em dareas remotas fizeram da biodiversidade, portanto, o nome do jogo durante os anos
1990 apos uma década de iniciativas para assegurar o respeito € a importancia dos povos
indigenas e das populacdes tradicionais na conservacdo do meio ambiente (Almeida e

Carneiro da Cunha, 2001: 86).
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Até os anos 1980, uma combinagdo de pobreza, crescimento demogrifico e
degradacdo ambiental era percebido como a sindrome de paises subdesenvolvidos. A
pobreza era considerada a principal causa da populacdo excessiva a erosdao de terras e
reservas de dgua na escala global. Em outras palavras, os pobres dos paises do Terceiro
Mundo eram considerados a fonte de pressdo sobre recursos naturais, € conseqiientemente,
os culpados pelo constante aumento dos problemas ambientais. Essa situacao, supostamente
provocada pelos agricultores de baixa-renda e familias numerosas que dependiam dos
recursos naturais para sobreviver, sugeria um conjunto de estratégias como parte da solug¢do
prevista: o desenvolvimento tecnoldgico (exemplificado pela revolugdo verde, projetada
para aumentar a produtividade com a introdu¢do de novas sementes e novas técnicas),
direitos de propriedade sobre a terra e a disseminacdo das técnicas de controle de
natalidade. Era comum, mesmo em drea ambientalmente protegidas, ignorar qualquer papel
atuante ou positivo das pessoas que viviam nessas dreas (Almeida e Carneiro da Cunha,

2001:81).

Esse paradigma mudou gradualmente durante as ultimas duas décadas do século
XX. Ficou parcialmente aceito que os pobres nem sempre eram os culpados de desastres
ambientais, mas antes, as vitimas de tragédias associadas a projetos de desenvolvimento
mal elaborados que acabaram com estilos de vida, assim como com ambientes aquaticos e
florestas. Um paradigma diferente ganhou notabilidade no final dos anos 1980, associando
as chamadas “populagdes tradicionais” e povos indigenas as questdes ambientais de uma
nova maneira. Populagdes tradicionais e povos indigenas, segundo esta nova abordagem,
ndo eram nem os pobres que sem querer destruiam os recursos naturais, nem as vitimas do
progresso. Ao invés disso, eles comecaram a aparecer no discurso publico sobre problemas
ambientais globais como os legitimos guardides da natureza, atores providos de um
conhecimento significante sobre o meio ambiente e experientes em instituicoes
convencionais que em muitos casos trabalharam bem no passado (Almeida e Carneiro da

Cunha, 2001:82)

As mudancas nos discursos e paradigmas foram resultado, em larga escala, de
mudancas politicas e movimentos sociais: enquanto programas desenvolvimentistas deram

chance as preocupagdes ecoldgicas globais, os governos dos paises do Sul, organizados sob
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o G-77, se juntaram a favor do antigo modelo de desenvolvimento, e classificaram as
restricoes ambientais como uma nova forma de (eco)-imperialismo. Os paises
subdesenvolvidos argumentaram que ndo poderiam bancar o luxo de se abster na utilizacao
de seus territérios frente a necessidade das populacdes pobres por terras. Além disso, os
maiores poluidores do planeta estavam no grupo dos paises do Norte do G7, dessa forma,
eles deveriam pagar a conserva¢do no Sul. A no¢do de compromisso de desenvolvimento
sustentdvel surgiu dessa confrontagdo. Apesar dos governos do G-77 terem apresentado um
argumento razodvel a favor do ‘desenvolvimento’, oposicdes locais em muitos dos paises
do G-77 destacaram o fato de que as politicas de desenvolvimento ndo estavam levando em
consideragdo as necessidades dos sem-terras ou dos pobres em geral, ainda menos de povos
indigenas e das populagdes locais, que estavam sendo arruinados pelo “progresso”

(Almeida e Carneiro da Cunha, 2001:84).

Nos anos 1990, através da mediagdo de ONGs nacionais e internacionais junto a
opinido publica internacional e as instituicbes e multinacionais internacionais, a
biodiversidade introduziu o que Escobar (1996) chama de regime da tecno-natureza
(techno-nature), em oposi¢cdo a mais tradicional e muito menos sofisticada ‘natureza
capitalista’, baseada na agricultura e pecudria extensiva (cabe notar que a natureza
capitalista e a natureza informatizada — ou tecnoldgica — s@o incompativeis no longo prazo,
ja que o uso de sementes industrializadas destréi os recursos genéticos necessdrios para
combater doengas e pragas). Esse movimento para incluir a tecno-natureza no debate deve-
se ao papel que as chamadas “populacdes tradicionais” passaram a atuar apds a Convencgdo
da Biodiversidade (Almeida e Carneiro da Cunha, 2001: 86): a Convenc¢do da
Biodiversidade (CDB) estabeleceu o papel vital dos povos indigenas e das comunidades
locais no gerenciamento e desenvolvimento do meio ambiente devido ao seu conhecimento
e praticas tradicionais. Os Estados deveriam reconhecer e dar suporte a manutencido das
suas identidades, culturas e interesses e promover a sua efetiva participacao na conquista do
desenvolvimento sustentavel. Mas além disso, a CDB também instituiu o sistema de
propriedade intelectual com o objetivo de assegurar tanto o respeito, a manutencdo e

dissemina¢do do conhecimento tradicional, no artigo que trata da conservagao in situ, Como
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para assegurar a reparticdo justa e eqiiitativa dos beneficios advindos da utilizacdo do

conhecimento, inovagdo e praticas indigenas e locais.

O sistema de propriedade intelectual foi a saida encontrada pela CDB para a disputa
sobre 0 acesso aos recursos genéticos e ao conhecimento tradicional associado entre os
paises tecnologizados do Norte e os megadiversos do Sul. A CDB reconhece a soberania
dos paises sobre seus recursos genéticos, os quais devem desenvolver procedimentos legais
para acessd-los. Esse tema foi alvo de intimeros debates. Enquanto a Convengdo
recomendava que as populagdes dividissem os beneficios advindos de seu conhecimento,
praticas e inovacdes, alguns procedimentos comecaram a ser pensados. Segundo Almeida e
Carneiro da Cunha (2001: 88), o menos imaginativo refere-se a expansao dos mecanismos
j4 existentes de direitos de propriedade intelectual para a coletividade. Esse parece ter sido
o comportamento seguido pela Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual — OMPI,
que coordenou uma série de trabalhos durante dois anos (1998-1999) para avaliar se eles
poderiam proteger o conhecimento tradicional através de direitos autorais, marcas

registradas, certificados originais ou mesmo patentes (WIPO, 2000).

Almeida e Carneiro da Cunha (2001: 88) explicam que existem vérias dificuldades
para colocar isso em prética: qualquer direito de propriedade intelectual tem um tempo
limitado e baseia-se na exclusividade, enquanto populacdes tradicionais almejam por
direitos eternos dos quais muitos serdo nao-exclusivos. Os DPIs existem ha dois séculos e
envolvem instituicdes historicas que estdo sofrendo um declinio sem precedentes nos
ultimos anos. Os autores questionam, entdo, como serd feita a interface ndo apenas entre
dois sistemas diferentes, mas antes entre o sistema globalizado de DPI e uma multiplicidade
de diferentes regimes locais com histdrias coloniais e pré-coloniais especificas. E se

perguntam:

“Qual é a logica sobre o qual nos estaremos operando? E apenas para usar o
conhecimento, prdticas e inovagcoes para o mercado ou é para promover a sua

continua existéncia?” Almeida e Carneiro da Cunha (2001: 88).

Para a CDB, o conhecimento tradicional ndo € a sua antiguidade, mas a maneira

como ele é adquirido e usado. O conhecimento € dindmico e assim sdo as institui¢coes. As
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populacdes conhecidas como “tradicionais”, quando isoladas da pressdo do mercado, usam
e manejam mais adequadamente o potencial da diversidade da natureza, controlando
pragas, promovendo a heterogeneidade das espécies, vivendo sustentavelmente. Suas
praticas sdo flexiveis e relacionam-se a visdo cosmoldgica. Terra e territério integram um
mesmo tipo de espaco, onde o cultural e o econdmico sdo insepardveis. Esses
conhecimentos e técnicas representam dimensdes culturais coletivas, cumulativas e
informais, ndo redutiveis a propriedade intelectual privada. Segundo Leonel (2000:322), as
mudangas introduzidas com o avanco da fronteira econOmica alteram substantivamente
estas relacdes internas as populagdes, e aos seus ecossistemas, impedindo idealiza¢des. Nao
cabe, dessa maneira, valorizar o saber indigena numa O&tica restrita a racionalidade
instrumental, reduzido a técnicas: fazem parte integrante de sua cultura, organizagdo social,
conceito de propriedade, xamanismo, lingua, usos e costumes. Além disso, nem sempre
toda a comunidade detém os conhecimentos, ou os contatos com o mundo espiritual
invisivel, que tém papel relevante no uso dos recursos. Até o sucesso de uma cacada pode
vir orientado pelos espiritos, em sonhos e rituais, assim como o uso de plantas e o poder de
cura. O conhecimento bioldgico € relacionado a esse entendimento com o espiritual; alguns
pajés recebem recompensas pelos seus servicos espirituais, em sistemas de reciprocidade e

redistribuicao:

O conhecimento tradicional pode ser descrito como o conhecimento acumulado por
uma cultura em geracOes, em estreita relacdo com a natureza, incluindo sistemas de
classificagcdo, de zoneamento e de manejo. Ele estd baseado numa tradi¢do oral; resultado
da intuicdo, observacio e praticas. E mais qualitativo, holistico, inclusivo, diacronicamente
cumulativo e coletivo em comparacdo com a ciéncia ocidental, analitica, quantitativa,
seletiva, deliberativa, sincronica, hierarquizada, verticalmente compartamentalizada e
reducionista. Para Leonel (2000:324-326), o conhecimento tradicional promove a
diversidade alimentar, estabiliza a producao, diminui riscos, reduz a incidéncia de insetos e
doencas, usa o trabalho com eficicia, exige menos insumos e recursos € maximiza o retorno
em condi¢des de tecnologias simples e adaptadas. A visdo indigena, dessa forma, €

incompativel com as exigéncias do mercado, como as tecnoldgicas, de financiamento, de
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escala, de administracdo, de ritmo de trabalho, de apresentacdo do produto, de

especializacdo e de monocultura, dentre outras diferengas culturais.

Entao “como introduzir indigenas e tradicionais no mercado, em termos vantajosos
e num quadro de livre escolha?”, questiona Leonel (2000:326). A proposta de alguns
ambientalistas € combinar a vontade manifesta eventual de algumas populacdes, sua
contribuicdo a preservacdo, e articuld-las com o capital industrial para que saiam ambos
com lucro. “Mas como conseguir essa parceria de contrdrios, evitando-se a dependéncia,
garantindo o territorio, a autodeterminacdo, a cultura e o controle desses negdcios aos
mais fracos, historicamente sempre perdedores?” pergunta-se novamente o autor (Leonel,

2000:328).

Leonel aponta que as dificuldades s@o incontédveis, uma vez que o desafio seria o de
rentabilizar, sem comprometer a biodiversidade, nem a livre escolha dessas populacdes, que
sentariam na mesa com forcas melhor instrumentalizadas, em posi¢do desvantajosa, como
parceiros desfavorecidos, ignorando praticas de mercado que dominam ainda menos do que
os demais cidadaos, menos inclusive que outros segmentos da imensa maioria excluida,
pela concentracdo do capital e da tecnologia, em um cada vez menor nimero de maos.
Experiéncias mostram que o conhecimento ndo retorna vantajosamente aos tradicionais
quando posto sob o poder concentraciondrio de interesses financeiros externos, industriais
ou do agribusiness, a partir do maior controle do acesso a informacdo, a tecnologia, ao
capital e a escala de produgdo. Os produtos que realmente poderiam ter bons resultados
financeiramente sdo os que menos essas populagcdes estdo preparadas para administrar, os
mais interferentes e predatérios, como os farmacé€uticos, sementes, material genético,
madeira nobre, mineracdo, ecoturismo, atividades ligadas a esferas e circuitos complexos
do mercado, com maior risco de imposi¢do de uma concepg¢ao exterior de desenvolvimento

e de queda de qualidade de vida (Leonel, 2000:328; 330).

Para Leonel (2000:342), o financiamento de projetos governamentais e privados
pode resultar no fomento ao individualismo, aumento da desigualdade e de conflitos, com
quebra ndo compensatdria dos lagos tradicionais de reciprocidade. Segundo o autor, essas
populacdes enfrentam dificuldades de representacdo. Ha conflitos entre as formas

tradicionais de organizagdo social, nos quais os mais velhos desempenham papel
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fundamental e as novas formas organizativas, de inspiracdo sindical ou partiddria. Essas
novas formas organizativas sdo lideradas por pioneiros mais jovens que se desenvolveram
na cultura dominante e nem sempre elas garantem formas de distribuicdo compensatdrias

aos mecanismos culturais tradicionais de reciprocidade.

A dificuldade advém do fato de se considerar a organizacdo de representacao
politica dessas populacdes como capaz de conduzir também projetos econdmicos, quando
os produtores ativos estdo ligados aos conselhos tradicionais de aldeias, as familias
ampliadas e aos lacos de parentesco, e ndo aos lideres reconhecidos externamente, que
muitas vezes residem na cidade, alguns prestando servigos reais, outros em situagcao
socialmente precdria. Algumas iniciativas ja tém levado, inclusive, a criacdo de fac¢des nas
comunidades, ndo considerando as divisdes internas ja existentes, ou intergrupos, €
agravando-as. Os projetos inspiram-se em visdes comunitaristas, como se os indios
estivessem disponiveis culturalmente para formar cooperativas igualitaristas, o que nao
coincide com os fatos, nem com as tradigdes. A producdo de grande nimero desses
agrupamentos tem como base o parentesco e a cooperagdo no trabalho, o que ndo se
confunde com coletivismo, pois ali se sabe o que pertence a cada um, apesar de os recursos
encontrarem-se mais disponiveis ao uso comum do que na cultura dominante (Leonel,

2000:343-344).

Os acordos de bioprospeccao

O estudo de plantas medicinais usadas por comunidades “tradicionais”
(etnofarmacologia) aliada a biotecnologia, estimulou a pesquisa de produtos naturais na
inddstria farmacéutica. A etnofarmacologia pode aumentar significativamente a
probabilidade de encontrar um medicamento comercialmente valioso. Ela é um
complemento importante para a producdo racional de medicamentos — a sintese quimica de
novos medicamentos. Com o desenvolvimento da biotecnologia, as técnicas de
identificacdo baseadas em receptores automatizados aumentaram em cem por cento a
velocidade com a qual os quimicos podem ser testados. Apesar de apenas um em mais ou
menos 10.000 quimicos produzir um valor potencial, essas novas técnicas tornaram viaveis

grandes programas de identificagdo de produtos naturais (Reid et all, 1993:7).
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Durante décadas, ecologistas e ambientalistas vem argumentando que aplicagdes
farmacéuticas e outras aplicagdes comerciais da biodiversidade deveriam ajudar a justificar
a sua conservacdo. Nos Estados Unidos, em torno de 25% das receitas médicas sao
preenchidas com medicamentos cujo principio ativo sdo extraidos ou derivados de plantas.
Desde 1950, empresas vem colecionando e identificando plantas e outros produtos naturais
de ambientes aquaticos (em especial, ambientes marinhos) e florestas tropicais. Essas
empresas'’ buscam parcerias com universidades, jardins botinicos e coletores ou
pesquisadores independentes para fazer a prospeccdo da biodiversidade (Reid et all,

1993:7).

Em setembro de 1991, o Instituto para a Biodiversidade da Costa Rica — INBio, uma
organizacdo civil sem fins lucrativos, e a farmacéutica multinacional Merck anunciaram um
acordo no qual o INBio providenciaria a Merck extratos quimicos de plantas selvagens,
insetos e microorganismos das dreas preservadas da Costa Rica para o programa de
identificacdo de moléculas medicinais da Merck. Em troca, a Merck investiria um milhao
de délares (US$ 1 milhdao) no programa de pesquisa e identificacdo dos extratos e pagaria
royalties sobre qualquer produto comercial resultante dessas amostras. O INBio concordou
em repassar 10% do investimento e 50% dos royalties recebidos para o Fundo Nacional de
Parques da Costa Rica e a a Merck concordou em providenciar assisténcia tecnoldgica e

treinamento para ajudar a estabelecer a capacidade cientifica em medicamentos no pais

17 Atividades de empresas na colecdo e identificacdo de plantas e outros produtos naturais:
Laboratorios Abott - desde 1950. Coletores: Universidade de Illinois e coletores independentes. Ciba-Geigy —
desde 1989 (marinha)/ 1992 (plantas tropicais). Coletores: Academia Chinesa de Ciéncia e coletores
independentes. Eli Lilly - ativa nos anos 1950 e 1960. Coletores: hoje atua junto ao Instituto Nacional do
Cancer dos EUA, Shaman Pharmaceuticals e pesquisadores independentes. Grupo de Pesquisa da Glaxo -
desde 1988. Coletores: Jardim Botinico Royal, Instituto de Desenvolvimento de Plantas Medicinais de
Beijing, Universidade de Illinois, Instituto Nacional do Céancer dos EUA. Monsanto — desde 1898. Coletores:
Jardim Botanico do Missouri. Instituto Nacional do Cédncer dos EUA — desde 1960. Coletores: Departamento
de Agricultura dos EUA, Jardim Botanico de Nova York, Instituto de Botinica de Kunming (China), Instituto
Central de Pesquisa em Medicamentos (fndia), Instituto de Ciéncias Marinhas da Australia, Universidade de

Tel Aviv e outros. Para saber mais vide Reid et all (1993:8-12).
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(Reid et all, 1993:1).

O acordo INBio-Merck ganhou notabilidade internacional devido a sua conexdo
com compromissos conservacionistas. Mas este é apenas um dos inimeros projetos de
bioprospeccdo que vem se alastrando rapidamente. Por exemplo, o Japao fez um importante
projeto de bioprospeccdo na Micronésia, institutos nacionais de saide dos Estados Unidos
estdo identificando espécies selvagens para componentes ativos contra HIV e Cancer, e
tanto a Indonésia como o Quénia estio estabelecendo programas de inventdrio similares ao

do INBio e estdo explorando possiveis atividades de bioprospeccao (Reid et all, 1993:2).

Para Reid et all (1993:1-2), o acordo INBio-Merck representa a mudanca do foco
industrial e o verdadeiro potencial econdmico desses recursos. O acordo demonstrou como
as empresas podem retornar uma por¢cdo dos beneficios do desenvolvimento farmacéutico
aos paises em desenvolvimento detentores dos recursos genéticos e bioquimicos € como
alguns desses procedimentos podem financiar diretamente a conservagdo da biodiversidade,
através da pesquisa e do desenvolvimento sustentdvel associado aos parques nacionais.
Reid et all (1993:5) acredita que as experiéncias do INBio sejam um guia util para
promover projetos desse tipo, apesar das necessidades do manejo da biodiversidade
exigirem solucdes tinicas em cada pais. Segundo o autor, politicas e instituicdes apropriadas
sd0 necessdrias para assegurar que os valores comerciais obtidos dos recursos genéticos e
bioquimicos sejam um incentivo positivo para o desenvolvimento e a conservacido. No
entanto, ele aponta trés questdes que devem ser analisadas quando a bioprospeccao € feita
para contribuir com o desenvolvimento sustentdvel e a conservagcdo no longo prazo da

biodiversidade selvagem:

Primeiro, o crescente interesse comercial na biodiversidade ndo é necessariamente
um combustivel para aumentar o investimento na conservagdo dos recursos. De fato, a falta
de medidas regulatérias relacionadas a bioprospeccdo e ao desenvolvimento de
medicamentos pode acelerar a destruicdo dos recursos. Em um exemplo extremo particular,
a populagdo inteira da Maytenus buchananni, reserva do componente anti-cancerigeno
maytansine, foi exterminada quando a missdo comandada pelo Instituto Nacional do Cancer
dos Estados Unidos coletou 27.215 quilos no Quénia para testar no seu programa de

desenvolvimento de medicamentos (Oldfield, 1984 citado em Reid et all, 1993:3-4).
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Segundo, ndo h4 garantias de que as instituicdes criadas para captar os beneficios da
biodiversidade contribuirdo para o crescimento econdomico dos paises em desenvolvimento.
O oposto tem ocorrido historicamente. Os mais beneficiados comercialmente pelos recursos
genéticos e bioquimicos encontrados nos paises em desenvolvimento t€m sido os paises
desenvolvidos capazes de explorar recursos valiosos, desenvolver novas tecnologias

baseadas nesses recursos e comercializar os produtos (Reid et all, 1993:4).

Finalmente, a bioprospeccao € apenas uma das vdrias maneiras de desenvolver a
biodiversidade que poderia ter lugar em areas rurais a fim de criar modelos ativos. Na
maioria dos paises, as pessoas vivendo lado a lado com a biodiversidade selvagem tém a
chave para a sua manutencdo. Se os cidaddos locais e nacionais ndo tiverem uma
recompensa por manter habitat selvagens, esses habitat serdo transformados em dareas de
exploracdo de madeira, fazendas ou qualquer outra atividade prejudicial ao meio ambiente.
Como as instituicdes de bioprospeccdo irdo contribuir para o desenvolvimento sustentdvel
depende basicamente de politicas governamentais locais e nacionais efetivas para a
conservagao e desenvolvimento. Devido a abundancia de recursos genéticos e bioquimicos,
a baixa probabilidade de que cada amostra desses recursos terd um valor comercial e ao alto
valor adicionado pela indudstria farmac€utica e de sementes, os guardides desse material
podem receber um pagamento relativamente baixo pelo acesso aos recursos (Reid et all,

1993:4; 16-17).

O acordo Merck-INBio, por exemplo, tinha como objetivo parar o fluxo gratuito de
recursos do Sul para o Norte através do pagamento de royalties ao pais hospedeiro pela
exploracdo e usurpacdo de sua biodiversidade. As prospec¢des comerciais de
multinacionais seriam a solug¢do. Porém, segundo Shiva (2001:102), o acordo ndo esta
sendo feito entre as pessoas que vivem nos parques ou com o governo nacional; o acordo é
entre uma multinacional e um grupo de conservacdo da natureza desenvolvido por
iniciativa de um destacado bidlogo conservacionista norte-americano, Dan Jazen. Os que
venderam direitos de bioprospec¢do, portanto, nunca tiveram direito a biodiversidade, e
aqueles cujos direitos estdo sendo vendidos e alienados por meio da transacdo ndo foram

consultados, nem tiveram a chance de participar. E embora as taxas de bioprospec¢do
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pudessem ser usadas para aumentar a capacidade cientifica do pais, o que realmente se
criou foi uma instalagdo para a empresa

O que se verifica com os projetos de bioprospec¢do € que a capacidade cientifica
desenvolvida no pais detentor dos recursos biologicos € controlada pela empresa
financiadora e ndo fica disponivel aos interesses nacionais mais amplos. Sobre a
participacdo das populagdes tradicionais nos projetos de bioprospeccdo, Dutfield (1999)
mostra que nos projetos de registro de patentes e produgdo ex situ da biodiversidade, os
nativos servem como informantes, colaboradores na selecdo de dados, mas raramente sdo
os que compilam, sistematizam e controlam o aproveitamento desses dados. Cerca de um
centésimo por cento (0,001%) de lucros com drogas, fabricadas a partir da medicina

tradicional, retorna aos povos nativos que t€m orientado pesquisadores nas descobertas das

mesmas (Posey, 1994:348).

Em relagdo ao pagamento de royalties, o valor varia segundo os projetos de
bioprospeccdo. O Parque Nacional de Yellowstone, por exemplo, em que o governo dos
Estados Unidos atua como fornecedor remunerado, obteve 10% de royalties sobre as
vendas no contrato com a empresa Diversa pela prospeccao de certos microorganismos. Ja
nos contratos do International Cooperative Biodiversity Group (ICBG), em que o governo
dos Estados Unidos é co-financiador, as ofertas para os grupos de origem variam desde
0,25% de royalties sobre os lucros, no caso do Peru (que depois renegociou esse acordo,
com numeros que ndo foram divulgados) até 2 a 3% no caso do Suriname (Rafi, citado em

Carneiro da Cunha, 1999:161).
Precedentes de acordos de bioprospecdo no Brasil

No Brasil, a Extracta Moléculas Naturais Ltda. fez um acordo de bioprospeccao
com a multinacional Glaxo Wellcome que previu um investimento de US$ 3,2 milhdes por

um prazo de 30 meses. O produto, a descoberta e a patente seriam da Extracta Moléculas
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Naturais e a multinacional Glaxo Wellcome teria o direito de comercializar durante 20 anos

a 3,5% de royalties em cima das vendas'®,

Segundo Carvalho (2002:131), diretor-presidente da Extracta, com o propdsito de
seguir a Convencdo da Biodiversidade, a bioprospeccdo foi feita somente em d&reas
particulares na Mata Atlantica, mediante exploracdo consentida e informacdo sobre os
mecanismos da Extracta para retorno de beneficios, com certificado de depdsito, fotos
digitais e localizagdo por GPS, e depdsito de amostras em herbdrios publico. A Extracta
aproveitou a interacao e acesso de tecnologia da Glaxo para montar a sua infra-estrutura
laboratorial e as suas rotinas de trabalho. Nota-se, entretanto, como em todos os casos, que
a porcentagem de royalties segue para o instituto de prospeccdo e ndo para a populagcdo

detentora do conhecimento, sujeita aos beneficios estipulados pelo instituto.

'8 Bonalume Neto, R. Glaxo faz acordo de biotecnologia no pais. Folha de Sdo Paulo, 20.07.1999.
Lima, A. Glaxo uniu-se a cientistas da UFRIJ. Folha de Sdo Paulo, 19.06.2000
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Capitulo 2 - O CASO PROBEM

O acordo entre CBA e Novartis Pharma, que esta no centro da histéria do PROBEM
e serd considerado em detalhe nesta dissertacao, assemelha-se bastante a acordos como o da
Extracta com a GlaxoWellcome, bem como a outros projetos de bioprospec¢do em outros
paises do Sul, quanto aos objetivos e aos termos. Qual € entdo a razdo para o escandalo e a
crise no caso brasileiro? Neste capitulo, apresentamos o PROBEM enquanto organizacdo e
politica de biotecnologia, o contexto internacional e nacional em que ocorre o ‘escandalo’ e

as implicagdes do acordo na politica cientifica do pais.

O PROBEM como politica biotecnolégica nacional

O Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentiavel da
Biodiversidade da Amazdnia — PROBEM/ Amaz0nia surgiu como uma iniciativa conjunta
da comunidade cientifica, do setor privado, do Governo Federal e dos Governos Estaduais
da regido amazdnica. O Programa tinha como finalidade principal “implantar um Pélo
Industrial Biotecnolégico na Amazonia e assim contribuir para a melhoria das condicdes

L . A . e - . 19
sOcio-econdmicas da regido, bem como para a conservacao de seus ecossistemas” .

Para atingir este objetivo, o PROBEM estipulava algumas metas: 1. criar o Centro
de Biotecnologia da Amazonia (CBA), para dar apoio ao pdlo industrial a ser instalado no
Distrito Industrial de Manaus; 2. identificar e articular laboratérios e grupos de pesquisa do
pais dispostos a integrar uma rede nacional voltada para a bioprospec¢do; 3. elaborar e
implementar um forte programa de formagdo de recursos humanos e desenvolver acdes
para atrair novos recursos humanos ao pais e em especial a regido amazodnica; e 4.
promover a melhoria da infra-estrutura das instituicdes que atuam nas dreas de
biotecnologia e de aproveitamento de produtos naturais, especialmente aquelas

participantes da rede nacional coordenada pelo Probem/Amazonia.

19 PROBEM/Amazobnia. Proposta Bdsica. Versdo 2.1. Meio Ambiente, Ciéncia, Tecnologia e

Desenvolvimento e Desenvolvimento Regional. S/ data. Pdginas12-14.
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O Po6lo Industrial Biotecnoldgico estava previsto para ser implantado dentro da
Zona Franca de Manaus, onde se concentram industrias e outras atividades que recebem
incentivos fiscais e subsidios. O objetivo era que as empresas passassem a investir nas
oportunidades a serem abertas pelo Centro de Biotecnologia da Amazonia nas dreas de
produtos farmacéuticos, bioinseticidas, enzimas de interesse biotecnologico, O6leos
essenciais, antioxidantes, corantes naturais, aromatizantes, e outros. Esperava-se que o
PROBEM fosse uma solu¢do ao problema estrutural diagnosticado pela Convengdo da
Biodiversidade (CDB): nacionalizar a pesquisa biotecnologica. Nos objetivos do
PROBEM, industria e pesquisa seriam articuladas e o desenvolvimento biotecnolégico
baseado na parceria entre os dois setores finalmente seria regionalizado, dentro da nag¢do. O
desafio era justamente atender esses trés objetivos: internalizar a pesquisa biotecnoldgica,

internalizar a indiistria biotecnoldgica, e regionalizar tanto a pesquisa como a indistria.

Dado que as acdes para descobrir novos principios ativos bioldgicos e biomateriais
estavam sendo realizadas de maneira desarticulada no pais, a iniciativa pretendia reunir a
comunidade cientifica brasileira € o governo nacional em uma a¢do coordenada a fim de
complementar programas ja existentes nessa drea. A estratégia para garantir sua efetiva
realizac¢do baseava-se no envolvimento de setores do governo, da comunidade cientifica, do
empresariado, de proprietdrios de reservas naturais e das comunidades indigenas,

extrativistas e agroflorestais.

Diante da diversidade de atores e interesses, 0 programa também pretendia atuar na
busca de instrumentos legais e praticos que assegurassem o direito de propriedade
intelectual, industrial e do conhecimento tradicional, ao lado da regulamentacdo legal do
acesso aos recursos bioldgicos capazes de salvaguardar os interesses nacionais e os direitos

das populacdes tradicionais.

Segundo Santos (2005:68), o PROBEM surgiu em um contexto marcado pelo
desmatamento e pela biopirataria, definida pela autora como a “apropriacio de
conhecimentos detidos por comunidades locais e a retirada de plantas e animais do pais sem
autorizacdo federal e sem pagamento de royalties, para a pesquisa de medicamentos e
produtos comerciais e para patenteamento genético no exterior”. O desenvolvimento da

biotecnologia mostrava-se uma alternativa para a utilizacdo sustentdvel dos recursos da
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biodiversidade. Vista como uma maneira de agregar valor aos produtos naturais sem
destruir a floresta, a biotecnologia poderia contribuir para o desenvolvimento sécio-
econdmico da regido amazdnica a0 mesmo tempo em que estimularia a conservacao € o
manejo da biodiversidade (Santos, 2005:68). “Equilibrio ecoldgico, desenvolvimento
sustentdvel, melhoria substantiva da qualidade de vida da populacdo da Amazonia,
crescimento econdmico, modernizagdo, avango tecnologico e a integracdo da regido na

economia nacional e global” estavam entre os anseios da proposta basica do PROBEM?.

Para atingir essas metas, a possibilidade considerada estratégica pelo PROBEM era
aliar o aproveitamento racional dos recursos naturais com o desenvolvimento cientifico e
tecnologico. O parque industrial da Zona Franca de Manaus seria o local para tal

empreendimento:

“(...) Ao se levar em conta a diversidade genética que ocorre na regido, a Amazonia
deverd se destacar como centro importante de pesquisa e desenvolvimento cientifico
e tecnologico nas dreas de biotecnologia e quimica de produtos biotecnologicos
como fdrmacos, corantes naturais, bioinseticidas, cosméticos, alimentos alternativos,
dentre outros. (...) Apesar do reconhecimento nacional da grande importancia das
atividades industriais/comerciais da Zona Franca de Manaus, sinais claros de
esgotamento do modelo atual sdo visiveis, o que demonstra nitidamente a
necessidade de buscar novas alternativas empresariais que venham a se somar as
atuais atividades. (...) Pela voca¢do natural da regido, é imperioso que se instale na
Amazoénia um (ou mais) polo industrial biotecnologico voltado para o uso sustentdvel
da diversidade biologica, o que possibilitard diversificar as atividades industriais da
regido, dinamizar a economia e por conseqiiéncia melhorar a qualidade de vida da

populagcdo” 2

20 PROBEM/Amazénia. Op cit. P.6

2 dem. P.6-7.
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O PROBEM, portanto, apresentava-se como uma solu¢cdo tanto no plano das
intencdes de politica cientifica,da politica ambiental e da politica industrial com o objetivo
de usufruir os beneficios econdmicos advindos da exploragdo racional da biodiversidade. O
programa esperava criar uma estrutura que pudesse garantir a soberania sobre seus recursos

genéticos.

A concepcao do PROBEM como organizacao

Instituido pelo Decreto no. 4.284, de 26 de junho de 2002, o Programa Brasileiro de
Ecologia Molecular para o Uso Sustentivel da Biodiversidade da Amazodnia
(PROBEM/Amazonia) foi criado no ambito do Ministério do Meio Ambiente, a ser
implementado de forma participativa e integrada pelos governos federal, estaduais e
municipais, € pela sociedade civil organizada 2.0 objetivo do programa era incentivar a
instalacdo de um pdlo de bioindustrias na Amazonia, inserindo as populagdes tradicionais
no processo de bioprospeccdo e seguindo as premissas da Conveng¢do da Diversidade
Bioldgica. Para atingir esse objetivo, 0 PROBEM assumia um cardter multiinstitucional,
sob coordenacdo de trés ministérios: Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Ciéncia e

. e . L . (.23
Tecnologia e Ministério de Industria, Desenvolvimento e Comércio™.

Apesar do PROBEM ter sido instituido em 2002, os esfor¢os para a implementacao
do programa vinham sendo realizados desde 1997, quando acontecem duas reunides
pensadas para debater a bioprospeccdo no pais e tragar os objetivos e as estratégias do
projeto. Como resultado, em 10 de dezembro de 1997, € assinada a portaria no. 273 que

institui o Grupo de Trabalho com o objetivo de estudar e elaborar proposta de criacdo e

2 In www.mct.gov.br/legis/decretos/4284 2002.htm Acesso em 27.05.03; Implantagdo do Centro de

Biotecnologia. Probem. Bioamazdnia, Manaus: fev/2002.

23 Idem.
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implementagdo de um programa brasileiro para o uso sustentdvel da biodiversidade da

Amazonia Legal®.

O or¢amento do PROBEM estava incluido ja no Plano Plurianual de 1999, no valor
de R$ 5,8 milhdes, com previsdo de serem utilizados mais R$ 44,3 milhdes durante os anos
de 2000 a 2003%. O contrato de gestio com a Bioamazodnia, uma organizacio social criada
pelo poder publico para colaborar com a implantacao do programa, também foi assinada em

1999,

Organizagdes sociais “sdo pessoas juridicas de direito privado, constituidas sob a
forma de associagdes civis sem fins lucrativos que se habilitam a administracao de recursos
humanos, instalagcdes e equipamentos pertencentes ao Poder Publico e ao recebimento de
recursos orcamentarios para a prestacdao de servicos sociais” (Barreto, 1999:120-121). A

Bioamazonia tinha como objetivo

“implementar, gerenciar e aprimorar infra-estruturas laboratoriais de referéncia;
ampliar a capacitacdo de rede de laboratorios em ecologia molecular da
biodiversidade da regido amazonica e de suas potencialidades biotecnoldgicas;
implementar mecanismo de capacitacdo de recursos financeiros; estabelecer
competéncia em gestdo de inovagdo e em propriedade intelectual e industrial na
regido e incentivar o desenvolvimento de bioindistrias a partir da biodiversidade da

.~ A 927
regido amazonica”"’.

A Bioamazonia também seria responsdvel em coordenar o Centro de Biotecnologia

da Amazbdnia, o complexo laboratorial pensado para desenvolver, absorver e transferir

i Servigo Piblico Federal. Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal. Portaria no. 273, de 10 de dezembro de 1997. Publicado no Didrio Oficial em 11 de dezembro de 1997.
Segunda Sec@o.

2 In www.mma.gov.br/port/sds/probem.html Acesso em 09.06.03

26 3 o o Lo . . ~ . ~ . . N
Ministério do Meio Ambiente. Contrato de Gestdo. Organizacdo Social Bioamazonia.

27\ pe o . . ~ L T o
7 Ministério do Meio Ambiente. Contrato de Gestdo. Organizacdo Social Bioamazodnia. P.3
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tecnologias necessdrias a producdo de farmacos, além de prestar servicos especializados
como gestdo da inovacao e propriedade intelectual. O PROBEM, portanto, estava apoiado
sobre dois pilares: o Centro de Biotecnologia da Amazonia — CBA e a organizacdo social

Bioamazonia.

O carater multiinstitucional do PROBEM expressava o fato de que as metas do
programa envolveriam acdes articuladas relativas ao meio ambiente, ao desenvolvimento
cientifico, e a inovacdo econdmica. Por outro lado, esse formato triplice deixava entrever
uma fonte potencial de conflitos, por exemplo, entre acdes de conservacdo do meio

ambiente, e atividades econdmicas.

O contexto internacional: a CDB

Os principais objetivos da CDB sdo a conservacdo da diversidade bioldgica, a
utilizacdo sustentdvel de seus componentes e a reparticao justa e eqiiitativa dos beneficios
derivados da utilizacdo dos recursos genéticos. Para atingir essas metas, a CDB prevé entre
outras coisas, o estabelecimento e a manuten¢do de programas de educacio e treinamento
em ciéncia e tecnologia, em especial nos paises em desenvolvimento, a fim de identificar,

, o D 28
conservar e fazer o uso sustentavel da diversidade bioldgica e seus componentes™.

Os paises em desenvolvimento devem ter meios de promover esses programas de
educacgdo e treinamento em ciéncia e tecnologia segundo suas necessidades especificas. Por
isso, a CDB estabelece a cooperagao técnica-cientifica internacional entre os Estados-
membros a fim de desenvolver e fortalecer politicas nacionais de ciéncia e tecnologia,
mediante a capacitagdo de recursos humanos e o fortalecimento institucional. Esses paises
devem realizar programas de pesquisa conjuntos bem como empresas conjuntas para
desenvolver tecnologias relevantes aos objetivos da Convencdo. A cooperagdo para o
desenvolvimento e utilizacdo de tecnologias, inclusive tecnologias indigenas e tradicionais,
também estd previsto pela CDB. Para tal, os Estados-membros devem promover a

cooperacao para a capacitacao de pessoal e intercambio de técnicos.

2 In http://www.biodiv.org/ (site oficial da Convencdo da Biodiversidade) Acesso em 21.06.06. A

versdo em portugués encontra-se no site www.mma.gov.br/port/sbf/chm/doc/cdbport.pdf. Acesso em 30.06.06
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A CDB estabelece que medidas legislativas, administrativas ou politicas sejam
adotadas a fim de promover a efetiva participacdo nas atividades de pesquisa em
biotecnologia, especialmente os paises em desenvolvimento, os quais detém os recursos
genéticos necessdrios para a realizacdo da pesquisa. Segundo a Convencdo, caberia aos
Estados-membros regulamentar o acesso aos recursos genéticos, a prote¢do aos chamados
“conhecimentos associados” e a reparticdo dos beneficios resultantes da sua utilizacdo. A
CDB apenas se manifesta detalhadamente no que diz respeito a necessidade do

consentimento prévio informado.

A Convencao passa a valer em cada pais apds a sua ratificagdo. O Brasil ratificou a
CDB em 1994, mas ela s6 foi promulgada em 1998 sob o decreto no. 2.519 *. Segundo
Péret de Sant’ana (2002:36-38), o pais tem desempenhado um papel importante no tocante
as decisOes sobre acesso aos recursos genéticos € ao conhecimento tradicional associado e
reparticdo de beneficios ao lado das questdes sobre prote¢do patentdria e propriedade
intelectual. O Brasil vem solicitando tanto a OMC quanto a CDB para que haja uma
“harmonizacdo entre a CDB e o acordo TRIPs”, no entanto, tem enfrentado oposicdo de
alguns paises, principalmente os Estados Unidos. O Brasil, juntamente com outros paises
do Sul, estdo pressionando para que as questdes de biodiversidade sejam incluidas na
revisdo do acordo TRIPs, principalmente em relagdo ao Artigo 27.3 (b), o qual determina
que os paises membros devem prover protecdo patentdria sobre microorganismos e
processos microbiologicos. A protecdo pode excluir plantas e animais de suas leis de
patentes, contudo todas as nag¢des devem prover titulos de propriedade intelectual sobre
variedades de plantas, por meio de patentes ou de “sistemas sui generis efetivo”. O acordo

TRIPs também nao contempla medidas para proteger o conhecimento tradicional.

2 A Convencao sobre Diversidade Bioldgica foi assinada pelo Governo brasileiro no Rio de Janeiro,
em 05 de junho de 1992 e em 03 de fevereiro de 1994 o Congresso Nacional aprovou a CDB por meio do
Decreto Legislativo no. 02. A Convengdo entrou em vigor internacional em 29 de dezembro de 1993 e em 29
de maio de 1994 a CDB passou a vigorar no Brasil apés ter sido feito o pedido de ratificacdo em 28 de

fevereiro de 1994. In www.mct.gov.br/legis/decretos/2519 98.htm Acesso em 27.05.03
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Dentre as propostas que o Brasil vem fazendo para harmonizar a CDB com o TRIPs
estdo: divulgar a fonte do material genético; divulgar o conhecimento tradicional usado na
obtencdo do material; mostrar a evidéncia de divisdo justa e eqiiitativa de beneficios e
mostrar a evidéncia de que a patente candidata recebeu consentimento do governo ou das
comunidades locais ou indigenas de onde o material foi obtido. Através da legislacao
nacional, o Brasil ja pode inclusive se recusar a reconhecer ou conceder patente se 0 dono
da pesquisa nao repartir com o governo brasileiro — ou com uma comunidade indigena, por
exemplo — os ganhos com a comercializacdo de um microorganismo (Péret de Sant’ana,

2002:36,38).

O acordo Bioamazonia-Novartis

Com o objetivo de “fomentar a bioindustria no Brasil, reforcar e possibilitar a
exceléncia da rede biocientifica brasileira, construir uma infra-estrutura de apoio na Zona
Franca de Manaus, valorizar e ter acesso aos vastos recursos bioldgicos e ao patrimdnio
genético da regido amazonica brasileira, de uma maneira ecologicamente responsavel e
sustentdvel”, a organizacdo social Bioamazdnia, “em cooperagdo com o governo e outros

. . . . . 30
parceiros’” firmou um acordo com a multinacional suica Novartis™ .

A Bioamazodnia — Associagdo brasileira para o uso sustentavel da biodiversidade da
Amazonia foi qualificada como Organizacdo Social em 19 de margo de 1999. Tratava-se de
uma organizacao sem fins lucrativos que pretendia promover o desenvolvimento integrado
da biotecnologia na regido amazodnica. Ela foi qualificada como tal para colaborar na
implementagio do PROBEM®'. Os objetivos da Bioamazdnia eram: implementar, gerenciar
e aprimorar infra-estruturas laboratoriais de referéncia; ampliar a capacitagdo de rede de
laboratérios em ecologia molecular da biodiversidade da regido amazodnica e de suas
potencialidades biotecnolégicas; implementar mecanismo de capacitagdo de recursos

financeiros; estabelecer competéncia em gestdo de inovacao e em propriedade intelectual e

30 Acordo de cooperacdo. Celebrado em 29 de maio de 2000, entre Bioamazonia e Novartis Pharma

AG.

3! Ministério do Meio Ambiente. Contrato de Gestio. Organizacao Social Bioamazonia. 28.10.99 P.5
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industrial na regido e incentivar o desenvolvimento de bioinddstrias a partir da

biodiversidade da regido amazonica>.

A Bioamazonia visava o desenvolvimento integrado da biotecnologia na Amazonia
através da operacdo de uma rede nacional voltada para a bioprospeccdo. Para tal, a
Bioamazonia poderia firmar e administrar convénios € outros instrumentos necessarios a
implantacdo e desenvolvimento das atividades do Centro de Biotecnologia da Amazonia —
CBA, bem como participar de consOrcios com instituigdes privadas nacionais e/ou

. . . 3
internacionais 3 .

Em 29 de maio de 2000, a Bioamazoénia assinou um contrato de bioprospeccao com
a multinacional suica Novartis Pharma A.G. A Novartis € produto da fusdo das gigantes
suicas Sandoz e Ciba-Geigy, fusdo esta que foi realizada em 1996 a um custo de US$ 27
bilhdes. A empresa estd em posicdo mundial de lideranca em ciéncias da vida; ocupa a
segunda posi¢do na drea farmacéutica, € a nimero um em defensivos agricolas e a terceira

= 4
na producio de sementes™*.

O “acordo de cooperacao”, como foi denominado, previa um contrato de trés anos.
Pelo acordo, a Bioamazobnia deveria isolar cepas (amostras) de microorganismos,
preparando extratos a partir delas. Essas cepas e extratos, bem como todos os direitos de
patentes relacionadas as mesmas, seriam propriedades da Bioamazonia. Em contrapartida, a

Novartis escolheria cepas e extratos para andlise, e seria proprietdria de todas as invencgoes

32 Ministério do Meio Ambiente. Contrato de Gestio. Organizacao Social Bioamazonia. 28.10.99 P.3

3 Estatuto da Associacdo Brasileira Para o Uso Sustentdvel da Biodiversidade da Amazdnia —

Bioamazdnia. s/data. Assinado pela advogada Licia Barroso Ferreira. OAB-AM 2054.

3 Atualmente a Novartis estd dividida em trés grandes Divisdes: Pharma, Consumer Health e
Genéricos. Em 2004, as divisdes do grupo totalizaram US$28,2 bilhdes em vendas, com lucro liquido de
US$6,3 bilhdes. O Grupo investiu aproximadamente US$ 4,2 bilhdes em Pesquisa e Desenvolvimento. A
empresa atua ainda no ramo de produtos veterindrios. H4 também a Novartis Agrobusiness, formada pela
Syngenta com a Astra Zeneca. No Brasil, a Novartis iniciou suas atividades em 1997. In

www.novartisfarma.com.br Acesso em 22.08.2005. Sobre o rank das corporagdes de ciéncias da vida, vide

WWWw.etcgroup.org.
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que resultassem do trabalho da empresa com as cepas, inclusive compostos diretos e
derivados™. Com isso, a Novartis teria “o direito exclusivo a requerer e manter protecio de
patente por, para fazer, produzir, usar e vender Compostos Diretos e Compostos

. 36
Derivados” em todo o mundo™".

A “contraprestacdo” seria “na forma de ensino e treinamento: durante cada ano de
colaboracdo, a Novartis convidaria um cientista da Bioamazdnia para um periodo de
treinamento de duas a oitos semanas na Suica”. A empresa ainda se comprometia a
transferir para a Bioamazdnia conhecimentos tecnoldgicos (know-how) no campo da
microbiologia, isolamento de produtos naturais e high-throughput screening — a tecnologia
usada para classificar moléculas naturais, e iria arcar com 0s custos para a aquisicdo do
equipamento por parte da Bioamazonia. A contribui¢io, contudo, ndo poderia exceder um

milhdo de francos suicos (FS 1.000.000,00).

Pagamentos também seriam efetuados: a Novartis pagaria a Bioamazobnia cem
francos suicos (FS 100,00) por cada cepa escolhida pela empresa assim como os extratos
derivados das cepas, mas o montante nao poderia exceder um milhdo de francos sui¢os ao
ano (dez mil cepas). A medida que compostos diretos e derivados fossem desenvolvidos e
lancados no mercado para uso em saide humana e animal, seriam realizados mais
pagamentos, conforme o sucesso de cada etapa no desenvolvimento dos mesmos: estudos
clinicos, registro do primeiro DNA e primeiro lancamento comercial (chamam-se a isto de
milestone payments). Langados os produtos, a Bioamazonia receberia 1,0% de royalties
sobre a venda liquida, no caso de compostos diretos novos, € 0,5% no de produtos

derivados novos, num prazo de dez anos a partir da data da primeira transa¢do comercial.

35 . « . . .
Por compostos diretos entenda-se “um composto natural isolado pela Novartis a partir de uma
linhagem [de microorganismo] escolhida”. Compostos derivados sdo “qualquer dos compostos resultantes do
programa de sintese quimica da Novartis com base em compostos diretos como estruturas modelo”. In

Acordo de Cooperacio. Op cit.

3% Acordo de Cooperacio. Op cit.
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Com isso, previa-se que o contrato entre a Bioamazonia e a Novartis estava de
acordo com as “obrigacdes financeiras e outras com relacdo a Convencdo da Diversidade
Biologica”: pagamentos seriam efetuados e haveria “transferéncia de Know how

tecnoldgico”. O cumprimento das exigéncias da CDB estava exposto da seguinte forma:

“... com relacdo aos pagamentos de acordo com a clausula 5 deste Acordo, todas as
obrigacées financeiras e outras relativas a Convengdo de Diversidade Biolégica de 5
de junho de 1992 que foi firmada pelo Brasil e Suiga, sdo acordados como tendo sido

preenchidas”.
A cldusula 5, por sua vez, dizia:

“... todos os pagamentos devidos sob o presente Acordo, exceto royalties, deverdo
ser pagos pela Novartis dentro de trinta dias do recebimento da fatura
correspondente da Bioamazoénia. Royalties serdo pagdveis semi-anualmente em

Francos Suicos baseados nas taxas de caimbio padrdo internas da Novartis.”

Sobre o transporte de cepas escolhidas, ou de qualquer outro produto a partir
daquela colaboracdo, o acordo referia-se a adequacao de ambas partes as regulamentacoes
de seus paises sobre exportacdo e importacdo de material bioldgico, responsabilizando as
partes pela exportacdo e importagdo ou qualquer outra autorizacdo que fosse necessdria
para cumprir o contrato. As partes reconheciam “que as regulamentacdes de seus paises
neste aspecto poderiam ser alteradas no futuro” e que caso alteracdes fossem requeridas, as
partes estavam de acordo em negociar “em boa fé uma alteracio que mantivesse 0s

objetivos e o equilibrio entre as partes do Acordo”.

Quando foi estabelecido o acordo entre a Bioamazonia e a Novartis, em 2000, a
Convengao da Diversidade Bioldgica havia sido ratificado pelo Brasil e estava em vigor,
faltando no entanto uma regulamentacao legal, que s6 viria em 2001. Isso deixou o acordo
em uma situacdo irregular e ele teve que ser anulado (Bensusan, 2003:9; Péret de Sant’ana,
2002:126; Santos, 2005:86). Além da questdo legal, segundo Bensusan (2003:10), tal
contrato foi altamente contestado pela sociedade brasileira por inimeros motivos, entre eles

as poucas vantagens que o pais obteria em comparacdo com aquelas que seriam dadas a
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Novartis. Bensusan aponta “a auséncia de um arcabouco legal, ao lado dos protestos de
toda sociedade, inclusive do Ministério do Meio Ambiente”, o motivo que suscitou
questionamentos sobre sua legalidade e levou a suspensdo do contrato. Para a autora, o
“vdcuo juridico” também possibilitou que o contrato com a Novartis fosse desenhado,
revelando a fragilidade do pais diante dos interesses econdmicos de paises desenvolvidos

sobre os recursos genéticos do Brasil (Bensusan, 2003:11).

Tabela 1. Cronologia de Eventos

Evento Data
Assinatura da Convencdo da Diversidade Bioldgica —| 5 de Junho de
CDB 1992
Brasil ratifica a CDB 29 de Maio de
1994
Primeira proposta de lei brasileira visando regularizar 1995
0 acesso aos recursos genéticos e o conhecimento tradicional
associado
Acordo entre Bioamazonia e Novartis 29 de Maio de
2000
Primeira Medida Provisdria que regulamenta o acesso aos | 29 de Junho de
recursos genéticos e o conhecimento tradicional no Brasil 2000

O ‘escandalo Novartis’

O acordo entre a Bioamazonia e a Novartis virou noticia nos meios de comunicagao
de todo pais. O entdo Ministro do Meio Ambiente, José Sarney Filho, divulgou uma nota a
imprensa explicando que o Contrato de Gestao assinado entre a Bioamazonia e o Ministério

do Meio Ambiente “em momento algum autorizava a Organizacdo Social Bioamazo6nia a
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realizar acordos, convénios ou contratos de bioprospeccio com bioinddstrias” *'. O
Ministério do Meio Ambiente entendia que o acordo firmado entre a Bioamazodnia e a
Novartis “extrapolava o estabelecido pelo Contrato de Gestao” e por isso o acordo “ndo
tinha valor legal”. A partir de entdo, inumeras noticias foram veiculadas trazendo
informacdes sobre a opinido da comunidade cientifica, o papel da Bioamazonia e todo o

desenrolar do episédio envolvendo o acordo entre a Bioamazonia e a Novartis®®.

As noticias referiam-se a critica dos cientistas ao contrato. Apesar dos cientistas
concordarem com a realizagcdo de um projeto de bioprospec¢cdo na Amazonia € com a
importincia de estabelecer parcerias com empresas multinacionais para o desenvolvimento
técnico-cientifico do pais, eles consideravam o acordo “perigoso” por que permitia um
amplo acesso aos recursos bioldgicos e ao patrimOnio genético da regido amazOnica

brasileira sem que o pais tivesse uma lei de acesso a biodiversidade.

O diretor-geral da Bioamazonia, Wanderley Messias da Costa, também divulgou
nota a imprensa visando esclarecer os termos do contrato e o papel da Bioamazonia junto
ao Probem. Segundo Wanderley Messias da Costa, “o acordo de cooperacdo tinha sido
elaborado e analisado por advogados especializados, e para todos os efeitos legais, ele era

e g . 3 , . . .. . n . - . .
juridicamente perfeito” ?. Além disso, “as atividades da Bioamazonia ndo se restringiam ao

7 C . . I -
Ministério do Meio Ambiente. Informacdo a imprensa sobre o Acordo de Cooperacdo

Bioamazdnia-Novartis. José Sarney Filho. S/ data.

38 “Ministro critica acordo com a Novartis”. Folha de Sao Paulo. 03.06.2000; “Cientistas denunciam
acordo”. Amazonas em tempo. 04.06.2000; Gerhardt, I. “Bioamazdnia afirma que estatuto permite convénio
com empresa suica para busca de microorganismos”. Folha de Sdo Paulo. 06.06.2000; “Ministro defaz
acordo”. Jornal A Critica. 06.06.2000; “MMA invalida acordo com Suica”. Gazeta Mercantil do Amazonas.
06.06.2000; “Vereador pede investigagdo”. Jornal A Critica. 07.06.2000; “Ministro do meio ambiente
descarta patentes na Amazdnia”. Folha de Sdo Paulo. 08.06.2000; Raw, 1. “Bioamazodnia, Novartis e o
Brasil”. Jornal da Ciéncia E-mail. 08. 06.2000; Joly, C. A. “Curupira X Biopirataria: O Acordo de

Cooperacao Técnica entre a Bioamazonia e a Novartis”. Revista Pesquisa Fapesp, junho de 2000.

39 GO At 5 o . . ,ay .
Gerhardt, 1. op cit; “Ministro defaz acordo”, op cit; “MMA invalida acordo com Sui¢a”, op cit.
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Contrato de Gestdo assinado com o governo federal”. Para Wanderley, a Bioamazonia tinha

autonomia para agir nesse sentido, estando credenciada para estabelecer o referido acordo.

A revelagdo publica na imprensa do acordo e das circunstancias em que ele foi feito
— isto €, aparentemente visando antecipar-se a legislacdo prevista pela CDB e que estava
sendo postergada, fez do episédio um escandalo nacional. A Comissdo da Amazonia e de
Desenvolvimento Regional, da Secretaria de Coordenacdao da Amazonia, realizou, dessa
forma, uma audiéncia publica para discutir o acordo celebrado entre a Bioamazo6nia e a

Novartis.

A Secretdria de Coordenagdo da Amazdnia, Mary Helena Allegretti, fez a exposicao
na audiéncia representando o Ministério do Meio Ambiente. Ela lembrou que o Ministro
Sarney Filho acreditava que “a forma mais eficaz de controlar a biopirataria e a dilapidacdo
do patrimdnio genético da Amazonia era por meio de contratos de bioprospecc¢ado, definidos
de acordo com a lei e debatidos de forma clara e transparente com a sociedade”. Falou
também sobre a importancia do PROBEM, que o programa era “uma das iniciativas mais
importantes do Ministério do Meio Ambiente” e que a realizagcdo de contratos de
bioprospec¢do constituiam “um dos caminhos mais promissores a serem trilhados pelo
projeto para atingir seus objetivos”. Porém, “enquanto a legislacdo especifica sobre acesso
a recursos genéticos e reparticio de beneficios ndo fosse aprovada pelo Congresso
Nacional, nao haveria como assegurar que a riqueza genética da Amazonia fosse utilizada

de forma legal, legitima, sustentdvel, transparente e em beneficio de todos™*.

Allegretti citou ainda a Comissdao Interministerial de Bioprospec¢dao formada pelo
Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Ministério da Justica,
que foi instituida para elaborar “procedimentos administrativos a serem adotados na

concessao de autorizacdes de acesso aos recursos genéticos”. Segundo Allegretti

40 y b oL . . . ~ A .. A
Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Coordenagdo da Amazonia. Comissdo da Amazonia e
de Desenvolvimento Regional. Reunidio de audiéncia publica com a finalidade de discutir o acordo celebrado
entre a Bioamazonia e a Novartis Pharma AG. Exposi¢do realizada por Mary Helena Allegretti. Secretdria de

Coordenagdo da Amazodnia. S/ data.
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€«

a auséncia de procedimentos administrativos claros e harmonicos entre os
Ministérios que possuiam responsabilidades legais em assuntos correlatos a esse
tema estavam sendo um obstdculo ao andamento das atividades do PROBEM e
constituiam um requisito prévio para as atividades a serem realizadas pela

Bioamazonia”.

Para finalizar, Allegretti apontou as irregularidades cometidas pela Bioamazonia ao
firmar o “Acordo de Cooperacdo” com a Novartis. Segundo Allegretti, o acordo foi
assinado “sem o conhecimento e sem a interveniéncia do Ministério do Meio Ambiente”. A
assinatura do Acordo “ndo poderia se antecipar a aprovacdo pelo Conselho de
Administracdo”, do qual o Ministério do Meio Ambiente fazia parte (por intermédio da
Secretaria de Coordenagdo da Amazonia), principalmente porque se tratava de um contrato
e ndo de um acordo como foi denominado, pois envolvia recursos financeiros e estipulava
obrigacdes entre as partes. Segundo Allegretti, “ao excluir o MMA da negociagdo e
celebracdo do Acordo, a Bioamazodnia feria o Contrato de Gestdo, além de romper o laco de
confianca que deveria permear a relacdo Bioamazdnia-MMA na implementacdo do
Probem”. Allegretti estava preocupada com o fato do acordo vir “a se constituir em um
modelo, inadequado, para futuros projetos de bioprospeccdo do pais, visto que possuia

caracteristicas pioneiras, relacionamento com um programa de governo e magnitude

econdmica e politica”.

ApOs a audiéncia, outras noticias continuaram a veicular, dessa vez apontando que o
acordo entre a BioamazoOnia e a Novartis seria modificado: o governo federal decidiu
manter o contrato com a Novartis, devido a possibilidade do cancelamento do acordo
interferir em futuros acordos de pesquisa genética na AmazoOnia. As noticias também
anunciavam uma disputa politica envolvendo o Probem e a Bioamazdnia. Com a

repercussdo negativa do acordo, houve uma pressdao para decidir quem ficaria a frente do

PUURINE oy A s 4]
Probem e da prépria Bioamazonia.

41 “Acordo da Novartis sera alterado”. Folha de Sdo Paulo. 19.06.2000; “Bioamazonia avalia estudo

sobre acordo”. O Liberal. 26.06.2000. “Bioamazonia recebe sugestdo para contrato”. Folha de Sao Paulo.
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Implicacoes do acordo Bioamazonia-Novartis.

Vimos que a propria CDB deixa a cargo dos Estados-membros a regulamentacao
necessaria de mecanismos de acesso aos recursos genéticos € ao conhecimento tradicional.
Mas apesar dos projetos de lei que regulamentam a matéria estarem sendo propostos no
Brasil desde 1995, por iniciativa primeira da entdo Senadora Marina Silva, somente em
seguida ao escandalo Bioamazodnia-Novartis foi editada a Medida Proviséria que
regulamentou o assunto. O escandalo foi assim um marco na aprovacdo da Medida
Proviséria 2.186-16 que dispde sobre acesso aos recursos genéticos e conhecimento

tradicional associado no Brasil

Além de implicar em termos de transferéncia de material genético, sem que existisse
um aparato legal que regulamentasse o acesso ao patrimOnio genético, outros termos do
contrato foram apontados como lesivos ao pais. A lei de patentes que vigora no Brasil
desde 1996, por exemplo, ndo prevé o patenteamento de organismos vivos tal qual disposto
no “Acordo de Cooperagdo” entre a Bioamazonia e a Novartis. Pelo acordo, a Bioamazdnia
deveria isolar cepas de microorganismos, preparando extratos a partir delas. Essas cepas e
extratos, bem como todos os direitos de patentes relacionadas as mesmas, seriam
propriedades da Bioamazonia. Mas a Lei 9.279, chamada de Lei de Propriedade Industrial
ou Intelectual”’, s6 reconhece o patenteamento de microorganismos transgénicos, nos casos
em que eles atendem a trés requisitos: ter cardter de novidade, constituir-se em atividade
inventiva e ter aplicacdo industrial. Pela lei, microorganismos transgénicos sdo 0s
organismos que, mediante intervencdo humana direta em sua composi¢do genética,
expressam uma caracteristica normalmente ndo alcangdvel pela espécie em condicdes

naturais. A lei ndo reconhece o patenteamento de animais e plantas, total ou parcial.

Ao todo, a Comissdao do Conselho de Administragdo da Bioamazonia listou doze

termos que deveriam ser corrigidos e submetidos novamente a uma avaliacdo prévia das

14.07.2000; Avila, C. e Schettino, R. “Privilégio a Novartis racha a Bioamazoénia. Correio Braziliense.

25.07.2000; “Dire¢do da Bioamazonia silencia sobre ajustes”. Jornal A Critica. 09.08.2000.

2 Lei 9.279, de 14 de maio de 1996. Lei de Propriedade Industrial ou Intelectual.
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partes contratantes™. Mas o escindalo foi tdo grande que uma crise se instaurou no governo
e a Novartis desistiu de qualquer negdcio em relacdo a Amazonia. Segundo o diretor de
relagdes externas da Novartis Brasil, Salvio Di Gir6lamo, o instituto que seria instalado na
Amazoénia foi instalado em Cingapura44. O Instituto Novartis de Pesquisa em Doencgas

Tropicais foi inaugurado em 2004 e teve um investimento de US$120 milhdes de ddlares.

Além disso, a Novartis desenvolveu a rede virtual TropiNet. O projeto é uma
parceria da empresa com a Fapesp, com o Instituto de Medicina Tropical da Faculdade de
Medicina da USP, com a Sociedade Brasileira de Medicina Tropical e com a ONG Médicos
sem Fronteiras. O objetivo da TropiNet é permitir que os cientistas de todo o Brasil
envolvidos na pesquisa e no desenvolvimento de vacinas e medicamentos para a prevengao
e cura da Dengue e de outras doencas tropicais tenham acesso aos pesquisadores do

Instituto Novartis de Pesquisa em Doengas Tropicais, em Cingapura®® .

Quanto a crise no governo, os efeitos que resultaram do escandalo foram percebidos
tanto na politica cientifica do pais quanto nas mudangas ocorridas dentro do préprio

PROBEM, que se desvinculou da Bioamazonia e teve sua concepcao de projeto alterada.

Efeitos do escandalo na politica cientifica

A Medida Provisoria No. 2.186-16.

A primeira proposta de lei brasileira visando regularizar o acesso aos recursos
genéticos e o conhecimento tradicional associado data de 1995, com a apresentacdo do
projeto de lei elaborado pela entdo senadora Marina Silva, do Partido dos Trabalhadores
(PT). O projeto foi alvo de inumeros debates no seio da sociedade brasileira e em 1998, o

senador Osmar Dias, do Partido Democréatico Trabalhista (PDT) apresentou um projeto de

# Relatério da Comissio do Conselho de Administracdo da Bioamazonia sobre o Acordo de

Cooperacao celebrado com a Novartis Pharma AG. Manaus, 04.08.2000.
44 L .
Comunicagdo via e-mail. 12.01.2005.

45 http://www.tropinet.org. Acesso em 12.01.2005.
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lei substitutivo. Ainda em 1998, outro projeto de lei foi encaminhado a Camara dos
Deputados pelo deputado Jaques Wagner (PT) resgatando as propostas originais do projeto
do Senado e incorporando os resultados de diversos debates. O Poder Executivo também
enviou um projeto de lei a Camara, fruto das discussdes de um grupo interministerial criado

para debater o tema (Bensusan, 2003:9; Péret de Sant’ana, 2002:144).

Além do projeto de lei, o Poder Executivo encaminhou uma proposta de emenda a
Constituicdo Federal brasileira. A proposta tinha como objetivo equiparar 0s recursos
genéticos aos minerais, transformando o patrimonio genético brasileiro em bem da Unido.
De acordo com a Constitui¢cdo, os recursos minerais s6 podem ser explorados mediante a
concessao do Estado, ou seja, o dono de uma propriedade s6 tem direito ao solo; o subsolo
pertence a Unido. Da mesma maneira, segundo a proposta do Executivo, a informacao
genética contida no interior das células de qualquer ser vivo, exceto humano, localizado em
territério nacional, também pertenceria ao Estado brasileiro. Essa premissa permitiria que o
Estado brasileiro implementasse um sistema de concessdes (tal como acontece com a
mineragdo) de acesso aos recursos genéticos a particulares (Bensusan, 2003:10; Péret de

Sant’ana, 2002:145-146).

O acordo celebrado em 29 de maio de 2000 entre a Bioamazdnia € a Novartis,
porém, atropelou as negociacdes que vinham ocorrendo no Legislativo por conta dos
projetos de lei, levando o governo a editar a Medida Proviséria 2.052, em 29 de junho de
2000. A Medida visava possibilitar a realizacdo do acordo com a N ovartis*® e tomava como
ponto de partida o projeto de lei proposto pelo Executivo. A proposta introduzia o termo
“patrimonio genético”, utilizado pela Constituicdo Federal, e previa contratos apenas para
0s acessos ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional associado nos casos de

potencial uso econdmico (Azevedo, 2005:20; Péret de Sant’ana, 2002:146).

Cabe ressaltar que a introducdo de “patrimOnio genético” na Medida Provisoria

ressuscitou um termo historicamente banido devido a disputa Norte-Sul da qual o Brasil

4 Relatério da Comissio do Conselho de Administracdo da Bioamazonia sobre o Acordo de

Cooperacao celebrado com a Novartis Pharma AG. op cit.
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teve uma participacdo ativa. A CDB foi o resultado dessa disputa, que trata de acesso ao
material biolégico e ndo ao patrimdnio genético tal qual os paises do Norte denominavam
os recursos genéticos até entdo (Péret de Sant’ana, 2002:146). O termo patrimonio genético
estd vinculado ao conceito de patrimonio comum da humanidade e foi substituido na CDB

por material bioldgico e recursos genéticos justamente para regulamentar o seu acesso.

A Medida Proviséria definiu patrimonio genético como informacdo de origem
genética47. Para Santos (2001:17-18), ao definir patrimdnio genético como tal, a MP
virtualizou todas as formas de vida do pais, seja como recurso genético, seja como espécie,
seja como ecossistema. Pela MP, ndo existe mais planta ou microorganismo, mas a
informacao da planta e do microorganismo. A biodiversidade foi reduzida a sua dimensao
molecular, implicando numa auséncia total da no¢do de ser vivo e o pais tornou-se titular de

um bem virtual.

A Medida Provisoéria 2.052 foi sendo reeditada até culminar na Medida Proviséria
2.186. Essa MP também foi reeditada intimeras vezes chegando a sua versao atual 2.186-
16, de 23 de agosto de 2001. A Medida Proviséria 2.186-16/01 foi regulamentada pelo
Decreto 3.945 de 2001 (modificado pelo Decreto 4.946/03), e portanto, se mantém como lei
até que o Executivo edite uma nova versdo. Segundo o artigo 2°. da Emenda Constitucional
das Medidas Provisérias, a presente MP ou € revogada explicitamente ou € convertida em
lei explicitamente. Nao acontecendo essas duas hipdteses, ela permanece como tal ad

aeternum.

A Medida Proviséria 2.186-16/01 determina que o acesso ao conhecimento
tradicional associado e ao patrimdnio genético existente no Pais, bem como sua remessa

para o exterior, somente sejam efetivados mediante a autorizacdo da Unido, e instituiu,

7 patrimonio genético: informacdo de origem genética, contida em amostras de todo ou de parte de
espécime vegetal, fungico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e substincias provenientes do
metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em
condigdes in situ, inclusive domesticados, ou mantidos em colegdes ex situi, desde que coletados em
condicdes in situ no territério nacional, na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva. Medida

Provisoria No. 2.186-16, de 23 de agosto de 2001.
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como autoridade competente para este fim, o Conselho de Gestdo do Patrim6nio Genético —
CGEM. Mas segundo Azevedo (2005:20), o Conselho sé iniciou suas atividades em abril
de 2002, gerando uma situagdo de incertezas quanto a possibilidade de se realizar algumas
pesquisas no pais e de dificuldades quanto ao intercambio de material biologico para fins

cientificos.

O CGEM ficou inativo de junho de 2000 a abril de 2002. Para a Azevedo (2005:20),
a falta de clareza quanto a definicdo sobre o que € “acesso e remessa de patrimOnio
genético” foi um agravante para este cendrio. A autora explica que em 2002, o CGEN
recebeu mogdes de vdrios setores da academia questionando a exigéncia de obtencdo de
autorizacdo para pesquisa cientifica envolvendo o acesso ao patrimonio genético. O
argumento dos cientistas referia-se ao fato de que apenas remotamente a pesquisa cientifica

geraria beneficios econdmicos, passiveis de serem repartidos.

Outros dispositivos da MP foram identificados como empecilhos a pesquisa no pais:
a necessidade de apresentar a anuéncia prévia do titular da drea e de indicar
antecipadamente os locais de coleta como requisitos a obtengdo de autorizag¢do de acesso; a
obrigacdo de depdsito de subamostra de componente do patrimonio genético em institui¢ao
credenciada como fiel depositdria; e no caso de bioprospecc¢do, a necessidade de apresentar
Contrato de Utilizacdo do Patrimonio Genético e Reparticio de Beneficios (Azevedo,
2005:20-21). As competéncias institucionais de ‘“quem autoriza o qué” em relacdo ao
IBAMA, CNPq e CGEM também gerou muitas duvidas entre os cientistas, atrasando o

desenvolvimento das pesquisas.

A Medida Proviséria 2.186-16/01 prevé a necessidade de obter autorizacdo
especifica para acessar conhecimento tradicional associado e/ou acessar componente do
patrimOnio genético para as finalidades de pesquisa cientifica, bioprospeccdo e
desenvolvimento tecnoldgico. Pessoas fisicas, pesquisadores sem vinculo institucional e
institui¢des estrangeiras nao podem pleitear estas autorizagdes. As instituicdes estrangeiras
necessitam associar-se com institui¢des nacionais de pesquisa e desenvolvimento nas areas
biologicas e afins para participarem de pesquisas que envolvam “acesso” (Azevedo,

2005:21).
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A reestruturacdo do PROBEM

O escandalo teve um impacto brutal sobre os planos oficiais. Apds o acordo com a
Novartis, o segundo Contrato de Gestdo entre a Bioamazonia e o Ministério do Meio
Ambiente s6 veio a ser assinado quinze (15) meses depois de terminado o periodo de
vigéncia do contrato anterior, ou seja, em novembro de 2001. Antes, em maio de 2001, o
PROBEM, que até entdo encontrava-se na Secretaria de Coordenag¢ao da Amazdnia — SCA,
havia sido transferido para a Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentdvel —

SDS, também vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (Santos,2005:90).

O novo Contrato de Gestdo entre a Bioamazo6nia e o Ministério do Meio Ambiente
constituia-se em um contrato provisorio e tinha como objetivo possibilitar a reestruturagao
da organizacdo social. Somente apds essa reestruturagdo seria assinado um contrato de
longo prazo. Porém, devido as irregularidades dentro da Bioamazonia, o contrato de longo
prazo ndo foi assinado e no final de 2004, a Bioamazodnia finalmente foi desqualificada

como organizacao social.

Segundo Santos (2005:93), o insucesso da Bioamazonia fez com que entidades do
governo passassem a ter controle direto sobre 0 PROBEM e o CBA. Ficou decidido que a
gestio do CBA seria conduzida pela SUFRAMA, vinculada o Ministério de
Desenvolvimento, Indistria e Comércio — MDIC, sob forma de Projeto estruturante, com
apoio or¢camentirio do MCT e do MMA. O PROBEM se desvinculou do Centro de

Biotecnologia da Amazonia — CBA e a concepcao do projeto foi alterada.

O antigo “Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentdvel da
Biodiversidade da Amazdnia” transformou-se em “Programa Brasileiro de Bioprospecc¢ao e
Desenvolvimento Sustentdvel de Produtos da Biodiversidade”. Com isso, o objetivo do
novo PROBEM passou a ser a formagdo de redes de bioprospeccdo e desenvolvimento de
produtos regionais. O PROBEM visa agora desenvolver cadeias produtivas de recursos
genéticos derivados da biodiversidade brasileira. O desenvolvimento da biotecnologia e a
instalacio de um podlo de bioindustrias na Amazdnia j4 ndo sdo mais prioridades do

programa (Santos, 2005:96).
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Algumas conclusées: contexto regiao-nacao

Desigualdades regionais

A crise que se inicia com o episddio Bioamazonia-Novartis deixou transparecer as
desigualdades regionais. Bem antes da BioamazoOnia ser instituida, logo nas primeiras
reunides preparatérias do PROBEM, foi travada uma discussdo sobre onde seria feito o
desenvolvimento tecnoldgico, pensado inicialmente para ser realizado em Sao Paulo. O
projeto PROBEM foi resultado de uma iniciativa de pesquisadores baseados em instituicoes
de Sao Paulo. A proposta articulada por esses pesquisadores referiam-se a formagdo de uma

Rede Nacional de Ecologia Molecular Tropical.

No primeiro semindrio onde comecga a ser pensado o PROBEM, realizado em
Brasilia, em janeiro de 1997, ficou decidido que para formar a rede nacional um Centro
Nacional de Ecologia Molecular seria montado no Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazonia — INPA, em Manaus e o Centro Nacional de Extrato, Caracterizacdo,
Identificacdo e Bioensaio de Componentes Ativos seria criado no Instituto Butantan, em
Sao Paulo. A criagdo de uma Rede de Laboratérios associada a esses dois centros nacionais

5 -1 d8
também estava prevista” .

A participacdo de pesquisadores representando institui¢des da Amazonia foi minima
nesse semindrio. Dos 50 pesquisadores presentes, apenas quatro representavam institui¢oes
do Amazonas; do Pard, um. O semindrio foi majoritariamente composto por pesquisadores
de institui¢des paulistas (21) e estrangeiras (13). O grafico a seguir mostra a origem dos

participantes:

48 Workshop on tropical chemical ecology. January 5-7, 1997. Academia de Ténis, Brasilia-DF.
Brazil. Sponsors: Instituto Butantan, CNPq, SCA.
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Griéfico 1. Participantes do Seminario de Brasilia

Nacionalidade participantes Seminario

Brasilia Estrangeiros Seminario Brasilia
OEUA
O Brasileiros B JAPAO
B Estrangeiros OINGLATERRA
ODINAMARCA

Brasileiros Seminario Brasilia

OAM
HPA

OCE
ODF
BMG
ORJ

mSP

Fonte: Baseado no Workshop on tropical chemical ecology. January 5-7, 1997. Academia de Ténis, Brasilia-
DF. Brazil. Sponsors: Instituto Butantan, CNPq, SCA.

O comité de dirigentes do projeto (Steering Committee) também foi definido no

Semindrio de Brasilia. A tabela a seguir indica quem sao os pesquisadores do comité:

103



Tabela 2. Composicao do Steering Committee

Steering Committee

INTERNACIONAL NACIONAL
Pais Pesquisador estado| instituicao Pesquisador
USA N. Berova SP BUTANTAN A.C.M. Camargo
K. Nakanish T. Yamane
J. R. Esberro I. Raw
Thomas Eisner EPM E. A. Cavalheiro
S. H. Kim A.C.M. Paiva
J. Meinwald USP H. Chaimovich
SUICA  [Kurt Hostettman W. M. da Costa
JAPAO |S. Higuchi UNESP Rio ClaroM.S. Palma
K.Kawamoto RJ [FIOCRUZ O. R. Gottlieb
Y. Naya MG [FUNED C. R. Diniz
M. Oishi UF Uber W. E. Kerr
UK L. Breedon DF |SCA Seixas Lourenco
P. Usherwood PA MPEG M.E.van den Berg
DINAMARCA|P. Krogsgaard-Larsen

Fonte: Workshop on tropical chemical ecology. Op cit.

Na segunda reunido preparatéria do PROBEM, realizado em Boston (EUA), em
agosto do mesmo ano (1997), ficou decidido que dois centros de pesquisas seriam
montados: um no Instituto Butantan, em Sao Paulo e o outro em Manaus, porém nao mais
no INPA, como havia sido planejado inicialmente. A administracdo e gerenciamento do
projeto seriam centralizados em Sdo Paulo, “de preferéncia”, no Instituto Butantan. O
objetivo era estabelecer um centro de pesquisa reconhecido internacionalmente capaz de
atrair os melhores pesquisadores seniores e estudantes de pds-graduacdo de todo o planeta,

estimulando o intercambio de cientistas e aumentando o nimero tanto quanto o nivel de
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formagao dos cientistas brasileiros. Os focos de atuacdo eram trés: pesquisa bdsica,

biotecnologia e conservacdo™.

Griéfico 2. O Seminario de Boston e nacionalidade de participantes

Nacionalidade participantes
Seminario Boston

O Brasileiros
m Estrangeiros

Estrangeiros Seminario Boston

o EUA
mJAPAO

O INGLATERRA
O DINAMARCA

Brasileiros Seminario Boston

OAM
mPA
O DF
oMG
mRJ
OSSP

Fonte: “The Amazon: Here Today...”. August 14-16, 1997. American Academy of Arts and Sciences.
Cambridge, Massachusetts. USA. Organizer: American Academy of Arts and Sciences.

Nessa reunido, apenas o comité internacional de dirigentes do projeto (International

Steering Committee) foi definido. Oficialmente ndo houve a formacdo do comité nacional,

somente a definicdo de fungdes que os futuros dirigentes do comité teriam que cumprir. A

tabela a seguir mostra a composi¢do do International Steering Committee definido em

Boston:

¥ “The Amazon: Here Today...”. August 14-16, 1997. American Academy of Arts and Sciences.

Cambridge, Massachusetts. USA. Organizer: American Academy of Arts and Sciences.
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Tabela 3. Composi¢ao International Steering Committee

International Steering Committee

Pais Pesquisador
USA Isao Kubo
Jerrold Meinwald
K. Nakanish
N. Berova

Robert Manson

S. H. Kim

Thomas Eisner
JAPAO M. Oishi
Y. Naya
UK P. Usherwood
DINAMARCA |P. Krogsgaard-Larsen
SUICA Kurt Hostettman

Fonte: Proposal for a “Center for Advanced Studies in Amazonia Biodiversity (CASAB)”submitted by the
International Steering Committee, August/1997.

Trés anos depois, no ano 2000, a noticia do “Acordo de Cooperacdo” entre a
Bioamazonia e a Novartis fez com que pesquisadores brasileiros envolvidos no projeto se
desentendessem. As disputas, que ja vinham ocorrendo devido as desigualdades regionais,

vieram a tona.

O Representante dos Associados no Conselho de Administracdo e Coordenador do
Conselho Técnico-Cientifico da Bioamazoénia, pesquisador da Universidade Federal do
Amazonas (UFAM), Sr. Spartaco Astolfi Filho, criticou publicamente o acordo feito entre a

Bioamazobnia e a Novartis e se desentendeu com o Diretor Geral da BioamazoOnia, Sr.
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Wanderley Messias™. Os dois pesquisadores manifestaram-se publicamente, através dos
meios de comunicagdo, como dois opositores dentro da Bioamazonia. Assessores de
Wanderley Messias da Costa declararam na imprensa que “Spartaco estaria provocando a

9951

crise para se eleger diretor da entidade [Bioamazonia]”™ . Mas segundo Spértaco, “as

.~ ~ . ~ . 2
elei¢des ndo aconteceriam [naquele momento] se nao fosse o contrato com a Novartis™2.

Conflitos de poder

Antes que o acordo entre a Bioamazonia e a Novartis fosse assinado, em 29 de maio
de 2000, o Representante dos Associados no Conselho de Administracdo e Coordenador do
Conselho Técnico-Cientifico da Bioamazonia, Sr. Spartaco Astolfi Filho, enviou uma carta
ao Presidente do Conselho de Administracdo da Bioamazdnia, Sr. José Seixas Lourencgo,
com copia para todos os membros do Conselho de Administragdo, Conselho Técnico-

. e . . A+ 5
Cientifico e Associados fundadores da Bioamazonia>.

A carta, de 28 de maio de 2000, referia-se a cartas anteriores enviadas pelo proprio
Spartaco Astolfi Filho a José Seixas Lourenco onde ele ressaltava “que decisdes
importantes para 0 PROBEM e a Bioamazonia estavam sendo tomadas apenas pelo Diretor
Geral da Bioamazonia, Sr. Wanderley Messias da Costa, sem a devida discussdo pelo

Conselho de Administragdao”. Dentre as medidas tomadas estavam a decisdo de criar o

% “MMA invalida acordo com Suica”. Gazeta Mercantil do Amazonas. 06.06.2000. “Cientistas

denunciam acordo”. Amazonas em tempo. 04.06.200

51 ¢ . . TN . . A . .
Avila, C. e Schettino, R. “Privilégio a Novartis racha a Bioamazoénia”. Correio Braziliense.

25.07.2000.
2 Idem.

3 Carta do Representante dos Associados no Conselho de Administracdo e Coordenador do
Conselho Técnico-Cientifico da Bioamazonia, Spartaco Astolfi Filho, enviada ao Presidente do Conselho de
Administracdo da Bioamazodnia, José Seixas Lourengo, com cépia para todos os membros do Conselho de
Administragdo, Conselho Técnico-Cientifico e Associados fundadores da Bioamazdnia. Manaus, 28 de maio

de 2000.
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Fundo da Biodiversidade com o Banco Axial e a transferéncia das atividades da sede da

Bioamazonia de Manaus para Sao Paulo.

Spartaco apontou na carta que ja havia recomendado uma convocacdo “‘em regime
de urgéncia do Conselho de Administragdo da Bioamazodnia” visando eleger uma Diretoria
“que pudesse executar a contento e legalmente todas as acOes necessdrias para que a
Bioamazonia pudesse atingir seus principais objetivos”. Segundo Spartaco, a maior parte
das decisdes executivas importantes foi tomada apenas pelo Diretor Geral e nio pela
Diretoria como estava previsto no estatuto da Bioamazonia. Além disso, a Diretoria tinha
sido eleita em cardter provisério quando foi criada a Bioamazonia, um ano e dez meses

antes.

Spartaco mencionou que o Diretor Geral da Bioamazonia iria assinar, no dia
seguinte, um “Acordo de Cooperacdo com a Novartis, de grande relevancia para o pais e
em particular para a Amazonia”, sem que o termo de acordo tivesse sido submetido ao
Conselho de Administracdo ou ao Conselho Técnico-Cientifico da Bioamazodnia para uma

avaliacao.

Segundo Spartaco, “os objetivos do PROBEM estavam sendo apresentados de
forma distorcida” no acordo entre a Bioamazonia e a Novartis, que permitia “um amplo
acesso a biodiversidade Amazonica pela Novartis, com pequeno investimento inicial”.
Como a Lei de Acesso a Biodiversidade ndo tinha sido aprovado naquela ocasido, Spartaco
alertou para o fato de que a Bioamazonia ndo poderia garantir o cumprimento do item do
acordo que prevé o envio de material genético vivo em grande escala para o exterior, na
forma de cepas de microorganismo. Ele referiu-se ao fato do foro de arbitragem do lado
brasileiro proposto no acordo ter sido Sao Paulo e nao Manaus, onde ficava a sede legal da

Bioamazonia.

Ao final da carta, Spértaco solicitou que a assinatura do acordo com a Novartis
fosse adiada e que o acordo fosse submetido aos Conselhos de Administracdo e Técnico-
Cientifico da Bioamazodnia. Spartaco também convocou uma reunido extraordindria ao
Conselho de Administracdo a fim de esclarecer os assuntos expostos na carta bem como

para eleger uma nova Diretoria.
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Observagoes finais ao capitulo

A politica biotecnolégica expressa pelo PROBEM surgiu de um desafio
internacional; e a MP surgiu como reacdo a um escindalo nacional. Essas iniciativas de
politica cientifica (desenvolvimento e regulamentagcdo) apresentavam metas ambiciosas e
harmoniosas — atendendo a pressdo da opinido publica e da comunidade nacional e
internacional; visando ao mesmo tempo (a) tornar o pais autbnomo em relacdo a

biotecnologia; (b) unir pesquisa e industria e (c) regionalizar a pesquisa na Amazonia; (d)

contribuir para o desenvolvimento industrial amazonico.

Mas sua efetivacdo chocava-se com problemas estruturais, entre os quais a
dependéncia politico-cientifica face ao governo federal (apesar do regime federativo), a
desigualdade em infra-estrutura e recursos entre a regido norte € o centro-sul; e a disputa

entre cientistas, inseridos de resto em uma rede internacional.
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Capitulo 3 - NOS BASTIDORES DO “ESCANDALO”

O caso CBA/Novartis Pharma: recapitulacao

O Brasil tentou fazer um acordo de bioprospeccdo com a multinacional suica
Novartis Pharma A.G. Esse acordo foi feito no ambito do PROBEM pela organizacdo
social Bioamazonia, criada para implementar o Centro de Biotecnologia da Amazdnia em
Manaus. A auséncia de medidas legais que regulamentasse 0 acesso aos recursos genéticos
e ao conhecimento tradicional associado fez com que o acordo fosse altamente contestado
pela sociedade brasileira. O escandalo daf resultante pode ser apontado como a grande gota
d’4agua que fez transbordar os conflitos que cercam a construcdo do CBA. O que segue nas
proximas paginas € uma narrativa interna dos eventos associados a constituicio do
PROBEM e do CBA. Como o PROBEM era um programa nacional, envolvia
pesquisadores do pais inteiro. Na pesquisa, optei por buscar aqueles que tiveram mais
expressdo na formacao inicial do programa, dentre eles, o grupo que redigiu o documento
recomendando sua criagdo. A partir dai procurei tracar uma rede de pesquisadores e de
documentos. A seguir, apresento alguns pesquisadores para mostrar quem s3ao os atores

desses eventos e quais sdo as redes a que pertencem.

Os Atores/A rede

Wanderley Messias

Sr. Wanderley Messias é gedgrafo e ha 20 anos vém trabalhando com Amazoénia,
seja enquanto pesquisador, seja como consultor do governo. Paulistano, fez toda a carreira
académica na USP, passando pela graduacdo, mestrado e doutorado. Desde entdo, tornou-se
professor da casa. Em 2005 assumiu a prefeitura do principal campus da universidade, a
USP — Sao Paulo. Foi consultor em programas ambientais nos governos Collor, Itamar e
FHC. Foi, segundo seu depoimento, um dos primeiros idealizadores e coordenadores do
programa de Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Amazdnia e conta que assim que o
PPG7 foi instituido, por conta da Rio-92, foi convidado a realizar uma série de avaliacdes

para o programa. Sua atuacdo no governo sempre esteve ligada ao Ministério do Meio
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Ambiente e devido a consultoria para o PPG-7, tornou-se também o coordenador do

programa, a convite de Seixas Lourenco.

José Seixas Lourengo

Sr. José Seixas Lourenco € doutor em geofisica. Foi reitor da Universidade Federal
do Para e diretor do INPA. No inicio do governo FHC, em 1995, ele assumiu a Secretaria

de Coordenagdo da Amazdnia (SCA).

Hernan Chaimovich

Sr. Hernan Chaimovich é bioquimico e foi um dos instituidores da Bioamazonia.
Atualmente ele € diretor do Instituto de Quimica da USP e conheceu Wanderley na década
de 1980, quando ambos faziam parte da mesma chapa que ganhou a Adusp em 1983. Ele
conta que os dois t€m afinidade politica e mantém “uma relagdo pessoal que perdura até
hoje”. Nascido no Chile, naturalizado brasileiro em 1980, Chaimovich fez dois pds-
doutorados nos Estados Unidos (Berkeley e Harvard) e veio ao Brasil “por motivos
pessoais” em 1969. Aqui realizou livre-docéncia na USP e tornou-se professor da
universidade. Nessa época conheceu o farmacologista Antdnio Camargo nas reunides

anuais de quimica em Caxambu.

Anténio Camargo

Sr. Antonio Camargo é médico especializado em farmacologia. Camargo fez toda a
carreira académica, inclusive livre-docéncia, na USP, onde lecionou até aposentar-se.
Realizou também um pos-doutorado nos Estados Unidos. Depois de aposentado, foi para o
Instituto Butantan. Nessa época, no inicio da década de 90, conheceu o quimico Tetsuo

Yamane em uma viagem ao Japao.
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54
Tetsuo Yamane

Sr. Tetsuo Yamane € paulistano e viveu durante 30 anos nos Estados Unidos, onde
trabalhou nos laboratérios Bell. Apds aposentar-se, no inicio da década de 1990, comecou a
pensar em voltar ao Brasil. Em 1993 surgiu um convite de Isaias Raw, entdo diretor do
Instituto Butantan, para trabalhar na institui¢do. Nessa época ja conhecia Hernan
Chaimovich. Eles se conheceram quando Yamane deu aulas na USP em 1972. Eles
voltaram a se encontrar nos Estados Unidos, quando Chaimovich realizou o pés-doc e

visitou os laboratérios Bell.
Isaias Raw

Sr. Isaias Raw possui graduacdo em Medicina e livre-docéncia pela Universidade de
Sao Paulo (1957). Em 1985, Isaias Raw foi convidado para implementar o laboratorio de
biotecnologia do Instituto Butantan; no inicio da década de 1990, para liderar a equipe de
pesquisadores da Fundagdo para Conservagdo da Biodiversidade da Amazonia (FCBA), em
Manaus. Atualmente é Pesquisador da Universidade de Sdo Paulo e Pesquisador do
Instituto Butantan. Tem experiéncia na area de Bioquimica , com &énfase em Quimica de

Macromoléculas.
Mario Palma

Sr. Mério Palma é zooquimico e trabalha como professor e pesquisador da UNESP-
Rio Claro. Sua especialidade é quimica dos artrépodes. Formou-se em quimica na USP,
onde também realizou o mestrado e doutorado em bioquimica (USP-Ribeirdo Preto). Com
dois pés-docs no Japdo, diz que foi parar no Probem “por indicacdo da comunidade

cientifica”.

54 . [ ...
Devo ao sr. Tetsuo Yamane por ter disponibilizado os documentos oficiais sobre o Probem,
facilitando também as cépias. Dentre os documentos, estavam a ata do Semindrio de Brasilia e de Boston, o
projeto sobre o Probem e o projeto sobre a Bioamazdnia. O pesquisador Dr. Massuo Jorge Kato, do instituto

de quimica da USP, também forneceu documentos importantes para a realizacio desta pesquisa.
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Diogenes Santiago

Sr. Didgenes Santiago é graduado em Medicina Veterindria pela Universidade
Federal da Bahia (1968), com mestrado € doutorado em Microbiologia e Imunologia pela
Universidade Federal de Sao Paulo. Na década de 1980 criou o centro de biotecnologia da
UFRGS. Diégenes foi coordenador do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico-
Tecnoldgico/Subprograma Biotecnologia - PADCT. Nessa época conheceu Spartaco
Astolfi Filho. No inicio da década de 1990, Didgenes foi chamado para constituir o grupo

de pesquisadores da Fundacao para Conservacdo da Biodiversidade da Amazonia (FCBA).
Spdrtaco Astolfi Filho™

Sr. Spartaco Astolfi Filho € paulistano. Fez graduacdo e mestrado na UNB e
doutorado na UFRJ. O p6s-doutorado foi em Manchester, na Inglaterra. Sua formagdo € em
engenharia genética e biologia molecular. Spartaco trabalhou na extinta Biobrds e foi
professor da UNB. No inicio da década de 1990, articulou-se com Didgenes Santiago a fim
de participar da Fundagcdo para Conservacdao da Biodiversidade da Amazonia (FCBA).
Nessa época envolveu-se com a Universidade Federal do Amazonas — UFAM, onde
conheceu Seixas Lourenco. Em 1994, foi convidado para montar um centro de

biotecnologia na UFAM.
Manoel Shirmer

Sr. Manoel Shirmer é gaicho e conheceu Spartaco Astolfi Filho na Inglaterra na
época de seu doutoramento em bioquimica (ele se formou em quimica pela UFRGS e fez
mestrado em tecnologia de alimentos na Unicamp). Ambos estavam em Manchester.

Didgenes foi responsével pelo seu doutoramento no exterior. Shirmer o conheceu quando

55 . . . [
Devo ao Sr. Spartaco Astolfi Filho por ter disponibilizado documentos sobre os eventos
associados a constituicdo do Probem e do CBA, dentre eles, cartas e notificagdes sobre o acordo entre a

Bioamazdnia e a Novartis e documentos sobre o projeto do Centro de Biotecnologia da UFAM.

114



ele implantou o centro de biotecnologia na UFRGS. De volta ao Brasil, Shirmer foi
convidado por Spartaco para compor a equipe do centro de biotecnologia da UFAM.

Manoel Shirmer conheceu Wanderley Messias indicado pelo Spartaco.

Charles Clement

Sr. Charles Clement é americano e conheceu Seixas Lourengo no INPA. Ele fez
graduacdo em biologia na Universidade de Connecticut, nos Estados Unidos, mestrado em
biologia na Universidade da Costa Rica e doutorado em horticultura na Universidade do

Hawaii. H4 28 anos, Clement vem trabalhando no INPA, ligado a temadtica de

desenvolvimento sustentdvel, através de pesquisas sobre a pupunha, um fruto regional.

Os antecedentes

Experiéncias anteriores

Antes que 0o PROBEM fosse planejado, dois projetos de bioprospec¢do haviam sido
pensados para a Amazonia. O primeiro aconteceu em 1993. Tratava-se de um acordo de
cooperacdo entre o Massachussets Institute Tecnology (MIT) e a Fundagdo para
Conservacao da Biodiversidade da Amazonia (FCBA). O acordo foi celebrado com o
apoio do governo do Estado do Amazonas, presidido por Gilberto Mestrinho. O mandato
do governador, no entanto, encerrou-se € o acordo nao apresentou continuidade. O segundo
projeto, de 1996, envolvia a construcdo de um centro de biotecnologia na Universidade
Federal do Amazonas (UFAM). O projeto foi submetido a avaliagcdo da FINEP mas devido
ao alto custo exigido pela obra ndo foi aprovado (Spartaco Astolfi Filho. Entrevista

28.05.2005).

A fundagdo da FCBA

A Fundacdo para Conservacdo da Biodiversidade da Amazonia (FCBA), uma
sociedade civil sem fins lucrativos, situada em Manaus, tinha como objetivo “desenvolver
Centros de Exceléncia destinados a buscar alternativas de desenvolvimento para o Estado

do Amazonas e para a Regido, valendo-se do conhecimento técnico-cientifico internacional
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e da vivéncia local armazenada em sua massa critica, priorizando o aproveitamento da

biodiversidade do Amazonas”>°.

Para cumprir esses objetivos, ficou estabelecido que a FCBA “poderia celebrar
contratos, convénios, ou quaisquer outros instrumentos juridicos necessarios, com Orgaos,
institui¢des, associagdes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, no
pais ou no exterior”. O presidente fundador da FCBA foi o ex-ministro da Satde, Adib
Domingos Jatene. Os outros membros da Fundacdo eram: Samuel Hannan, presidente da
Paranapanema; Paulo Renato Girardi, presidente da Comagi; Afonso Branddao Hennel,
presidente da Semp-Toshiba; Albert Holzhacker, presidente da Dixtal Biomédica, Israel
Klabin, presidente da Klabin; Raymar da Silva Aguiar, assessor de Gilberto Mestrinho e
Isaias Raw, diretor do Instituto Butantan. BNDES e UNESCO também colaboraram com a

FCBA
O projeto do Centro de Biotecnologia da UFAM

O projeto do Centro de Biotecnologia da UFAM foi elaborado com o objetivo de
“formar recursos humanos; estabelecer uma infra-estrutura fisica capaz de subsidiar o
desenvolvimento da biotecnologia; desenvolver pesquisas bdsicas para contribuir com o
desenvolvimento de biotecnologias; apoiar empresas da drea e incentivar a criacdo de
micro-empresas; apoiar a consolidac@o das cole¢des de culturas e bancos de germoplasmas

de espécies da regiio Amazonica e estimular a criacdo de novos bancos™’.

Segundo o projeto, “a utilizagdo sustentdvel das grandes riquezas naturais da
Amazo6nia necessitava do desenvolvimento de procedimentos biotecnolégicos adequados
que garantissem a conservacdo dos ecossistemas e a promocdo do desenvolvimento

econdmico e social da populacdo”. Dentre as atividades descritas no projeto estavam: a

5 Fundacdo para Conservacdo da Biodiversidade da Amazonia. Estatutos. S/data; Fundagdo para
conservacdo da biodiversidade da Amazdnia. Termo de referéncia . S/data. Didrio Oficial. 13 de julho de

1993. Devo ao Sr. Raymar Aguiar, ex-assessor de Gilberto Mestrinho, os documentos sobre a FCBA.

> Descricdo do projeto do Centro de Biotecnologia da UFAM enviado a FINEP. S/ data.
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elaboragdo do projeto arquitetonico para o Centro de Biotecnologia da UFAM, chamado de
“CBA”, a constru¢do do prédio, aquisi¢do e instalacdo dos equipamentos, formagao de
recursos humanos na drea biotecnoldgica, desenvolvimento de projetos e de pesquisa e
desenvolvimento, e incubacdo de microempresas na drea biotecnoldgica. O custo total para

implementar essas a¢des foi estimado em R$ 7.461.700,00 milhdes™.
Origens do Probem: versdo Spdrtaco

Spartaco Astolfi Filho envolveu-se com a Universidade Federal do Amazonas
(UFAM) por conta do primeiro projeto de bioprospeccdo, elaborado pela FCBA em
parceria com o MIT. Na época, ele era professor da UNB e ficou sabendo da noticia pelo
jornal. Ele conhecia Didgenes Santiago e ‘“resolveu falar com ele para participar da
iniciativa”. Spartaco conta que quando visitou a UFAM pela primeira vez e viu que era
tudo tdo precdrio, “‘e de repente o MIT queria se apropriar de tudo”, ele achou que deveria
fazer parte “no sentido de saber o que estava se passando”. Depois que o projeto da FCBA
foi interrompido, Spartaco continuou vinculado a UFAM. Em 1996, ja como professor
efetivo daquela universidade, elaborou o projeto do centro de biotecnologia da UFAM,

chamado de “CBA” (Spartaco Astolfi Filho. Entrevista 28.05 2005).

Segundo Spértaco, o PROBEM surgiu de duas iniciativas: a do grupo que participou
da FCBA e que introduziu o projeto do centro de biotecnologia da UFAM, um projeto
baseado na formacgdo de redes de pesquisa. E a do grupo de uma mesa redonda sobre
ecologia molecular, realizada na Reunido Anual de Bioquimica, em Caxambu, Minas
Gerais, em 1996. Na mesa estavam: Madrio Sérgio Palma, Tetsuo Yamane, Antdnio
Camargo. Esse grupo ‘“decidiu propor ao MMA, que tinha Seixas Lourenco a frente da
Secretaria de Coordenacdo da Amazodnia (SCA), uma atividade que envolvesse
bioprospeccdo na Amazonia. Essas duas vertentes originaram o PROBEM. Elas foram

independentes” explica Spartaco (Spartaco Astolfi Filho. Entrevista 28.05 2005).

>8 Descricdo do projeto do Centro de Biotecnologia da UFAM enviado a FINEP. S/ data.
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Até entdo, os grupos nao sabiam dos projetos um do outro, afirma Spértaco:

“Eu jd conhecia essas pessoas, mas ndo sabia da iniciativa e acredito que eles ndo

sabiam da nossa.

A gente ficou sabendo através do Seixas, que marcou um semindrio na Academia de
Ténis. O pessoal de Sao Paulo chamou alguns colaboradores internacionais para

Jfazer um workshop de alto nivel.

O documento que saiu dessa reunido previa a construgdo de um laboratério pra
fazer ecologia quimica bdsica em Manaus. Esse laboratério iria interagir com o
Butantan, onde seria feito o desenvolvimento tecnologico. Foi nessa fase que nos
intensificamos a interacdo com MMA” (Spartaco Astolfi Filho. Entrevista 28.05

2005).
Origens do Probem: versdo Yamane

Tetsuo Yamane diz que tudo comecou quando ele convidou dois quimicos de
produtos naturais para participar do Congresso Anual de Bioquimica no Brasil, em 1996:
Jerrold Meinwald, da Universidade de Cornell e Koji Nakanish, da Universidade de

Columbia, ambas universidades americanas:

“Conversando com eles eu tive a idéia de criar um instituto dedicado a ecologia de
biologia molecular e produtos naturais. Eu fui conversar com Tundisi, presidente do
CNPgq e ele disse: ‘Olha, Yamane, eu acho interessante, porque vocé ndo organiza

um workshop para ver o estado da arte no Brasil nessa drea?’

Tundisi disse: ‘Eu posso liberar 60 mil [reais] para organizar esse workshop.’
Convidamos as pessoas mais proeminentes dessas dreas, estrangeiros também, e
organizamos o workshop em Brasilia. Eu ndo conhecia muita gente aqui [no
Brasil]...eu falei com Isaias, Camargo, Massayochi da USP e eles comecaram a
sugerir outras pessoas, Mascarenhas [UFSCar], por exemplo, que ajudou bastante.

A nossa idéia era formar um grupo em Sdao Paulo.
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Tundisi disse: ‘Yamane, é melhor envolver o Amazonas também porque torna-se mais
facil conseguir dinheiro’. Entdo entrou Wanderley, por que Wanderley é geopolitica,
principalmente porque ele é da drea da Amazonia, tinha conexdo com pessoas do

MMA, a SCA.

No inicio eu estava liderando, mas vocé sabe a forca politica do Wanderley, do

Seixas e eles entdo levaram pra frente” (Tetsuo Yamane. Entrevista 22.03.2005).
Versdo sobre o Semindrio Nacional

Wanderley Messias assumiu a Secretdaria de Coordenagdao da Amazonia (SCA) em
1995 e tornou-se coordenador do PPG7. Wanderley Messias conta como comegou sua

atuacao junto ao PROBEM:

“Eu comecei justamente coordenando o PPG7, que estava patinando um pouco,
precisava de alguém de coordenacdo, planejamento. Nos tivemos uma boa equipe
e 0 PPG7 deu uma deslanchada (...) a gente estava tocando seis projetos sobre
Amazonia e passamos a contar com o apoio também dos governos estaduais. Foi
dentro dessas atividades do PPG7 que nds passamos a organizar muitos
semindrios na regido, levando pesquisadores daqui... At surgiu a idéia de um
grupo de pesquisadores, que me procurou e propds, se eu ndo topava montar,
apoiar junto com o CNPq, um semindrio especifico para discutir a possibilidade
de uma iniciativa brasileira envolvendo a utilizagdo econémica de produtos
[florestais ndo-madeireiros. Aquilo me soou um pouco estranho, mas depois... na
verdade era um grupo de quimicos de produtos naturais, bioquimicos, alguns aqui

da USP, que nos temos até hoje, e outros...” (Wanderley Messias. Entrevista
13.01.2005).

Os outros pesquisadores, segundo ele, eram do Instituto Butantan, Unesp, INPA e
Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Wanderley tratou do assunto com o ministro
do MMA, Gustavo Krause, com Seixas Lourenco e com o presidente do CNPq, José Galiza
Tundisi. Tundisi teria se entusiasmado, porém, com a ressalva de que fosse realizado um

semindrio internacional. Pesquisadores estrangeiros de bioquimica e produtos naturais
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deveriam ser convidados (Wanderley Messias. Entrevista 13.01.2005). A explicagdo para a
necessidade de convidados estrangeiros foi dada assim por Wanderley: “O Brasil ndo tem

tradic@o nessas dreas’.

O semindrio foi realizado durante trés dias na Academia de Ténis em Brasilia em
janeiro de 1997. Estrangeiros e brasileiros se reuniram para debater biodiversidade,
biotecnologia e bioindustria. Ao final do evento, um grupo redigiu um documento bilingiie
que recomendava a criagdo de um programa federal. O documento fazia trés constatacoes,

nas palavras de Wanderley:

“1. o Brasil tem uma megadiversidade pouco conhecida e pouco utilizada, 2. o Brasil
tem um enorme parque de ciéncia e tecnologia nessa drea, é um pais inclusive
campedo mundial em biotecnologia tropical, mas ndo utiliza para desenvolver
fdarmacos, cosméticos, corantes, etc, ou seja, tem uma ciéncia desconectada da
riqueza natural e 3. o Brasil tem um enorme parque industrial produtor de remédio,

mas ndo desenvolve nenhum” (Wanderley Messias. Entrevista 13.01.2005).

“Se o Brasil tinha os trés circulos, a biodiversidade, a ciéncia e a inddstria, entdo o
que o programa poderia fazer era promover uma intersecdo entre esses trés circulos”,
afirma Wanderley Messias. Para ele, o desafio ndo era apenas ter dinheiro para realizar o
projeto, “mas articular interesses e colocar governo, cientistas e empresas trabalhando

juntos”, o que nao seria facil na sua visao (Wanderley Messias. Entrevista 13.01.2005).

Esse semindrio foi a primeira reunido preparatoria para a realizacdo do PROBEM, o
Programa de Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentdvel da Biodiversidade da
Amazo6nia, o qual deu origem ao CBA em Manaus. Wanderley era uma das pessoas que
compunham o grupo que redigiu o documento recomendando a sua criacdo. O grupo,
segundo ele, também era formado por Astolfi Spéartaco Filho, Tetsuo Yamane, Antonio

Camargo e Hernan Chaimovich.

Hernan Chaimovich era pro-reitor de pesquisa da USP na época. Ele gostaria que o
Brasil ganhasse um Prémio Nobel, por isso sua idéia sobre o PROBEM era olhar para o

Brasil, “mas nio usando outra tecnologia ou forma de pensar que ndo fosse fronteira da
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ciéncia mundial; somente assim haveria um centro de ponta de ciéncia na Amazodnia”

(Hernan Chaimovich. Entrevista 17.02.2005).

Hernan Chaimovich se envolveu com as iniciativas do PROBEM entre 1995 e 1996.
Ele diz ndo se lembrar ao certo quem o procurou primeiro, se foi Antonio Camargo ou
Tetsuo Yamane, com uma idéia que ele achou “fantdstica”: produzir compostos naturais a

partir de insetos e cobras da regido amazonica para testar sua atividade farmacoldgica.

“Nessa época, Wanderley estava morando em Brasilia e conhecia todo mundo. Ele
era um homem brasiliense e eu tive a oportunidade entdo, por questoes totalmente
pessoais, primeiro por gostar muito do Camargo e do Yamane e depois Wanderley é
meu amigo, de colocar as partes em contato. Era uma linda oportunidade de fazer
uma coisa que esse pais até hoje ndo fez que é desenvolver localmente ciéncia de
fronteira na regido amazonica com produtos naturais” (Hernan Chaimovich.

Entrevista 17.02.2005).
Segundo Antonio Camargo,

“O que fez com que Yamane se interessasse muito pelo assunto foi o entusiasmo de
Meinwald, que tinha estado na Costa Rica fazendo uma coisa meio parecida e

queriam fazer algo aqui no Brasil” (Antdnio Camargo. Entrevista 07.04.2005).

Seminario de Brasilia

Cingiienta participantes estiveram no Semindrio de Brasilia, entre pesquisadores e
representantes do poder publico. A maioria dos pesquisadores vinha de instituicdes

paulistas (21) e estrangeiras (13). Apenas quatro participantes representavam instituicoes
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do Amazonas; do Para, um’’. Dentre os participantes, estavam Jerrold Meinwald e Koji
Nakanish, os pesquisadores convidados por Yamane para participar do Congresso Anual de

Bioquimica no Brasil, em 1996.
O precedente de Nairobi

Jerrold Meinwald € da Universidade de Cornell (EUA) e ja tinha estado na Costa
Rica quando o Instituto da Biodiversidade da Costa Rica (Inbio) fez um acordo de
brioprospeccao com a Merck. Koji Nakanishi, da Universidade de Columbia, foi parceiro
de Meinwald na constru¢cdo e implementacdo de um Centro de Pesquisa em Nairdbi, no
Quénia.

No semindrio de Brasilia, Nakanish fala sobre a iniciativa de Nairébi e propode

alternativas para formular a proposta brasileira:

“In Kenya the basic plan was to have well-known international researchers establish
small working groups there consisting of post-docs, mostly foreign. The appeal of the
center was its affiliation with these researchers and the accessibility of natural
products. The center to be established [in Brazil] needs to have a group similar to
Columbia University’s Innovation Enterprise. This group will manage the intellectual
property rights of the research conducted and market compounds which are
developed. This is crucial to the success of the enterprise” (Nakanish. Workshop on

tropical chemical ecology. [Summary]. P.3).

Nakanish disse que apesar do nimero de pesquisadores reduzidos e dos quenianos
ndo terem sequer o doutoramento, foi possivel descobrir “40 anti-feedings from the local

termites”. José Tércio Ferreira, pesquisador da UFSC, pede entdo ao cientista que compare

> Workshop on tropical chemical ecology. January 5-7, 1997. Academia de Ténis, Brasilia-DF.

Brazil. Sponsors: Instituto Butantan, CNPq, SCA.
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as duas iniciativas, a africana com a que estava sendo projetada para o Brasil e pergunta:

“What failed in that experience [in Kenia]?”

“At first everything was going very well, but at some time occurred several
nationalist attitudes. The foreigners had an agreement with the director and under.
When he retired we had to get out of the institute. Actually it is a very productive
institute in insect pest control for agriculture, however it became too much
pragmatic. In Brazil the situation is very different; it seems that there is no
nationalist attitude and the property rights are much more advanced”, responde

Nakanish (Nakanish. Workshop on tropical chemical ecology. P.19).

Para Meinwald, as duas iniciativas seriam completamente diferentes:

“When they went to Kenya there was virtually no existing scientific infrastructure.
Brazil, however, has a strong science base and needs to attract outsiders to act as
‘adjuncts’ using the tremendous wealth of natural resources.” (Meinwald. Workshop

on tropical chemical ecology. [Summary]. P.4).

Meinwald fala sobre o International Cooperative Biodiversity Group (ICBG) e

aponta caracteristicas que poderiam ser incorporadas pelo projeto brasileiro:

que

“The ICBG is sponsored by NIH, NSF and USAID® with the purpose of providing
grants to develop projects. A project must have three partners, a university, a
company and a developing country and an agreement is put in place whereby a

percentage of any product’s profits comes back to country.” (Meinwald. Workshop

on tropical chemical ecology. [Summary]. P.6).

Quanto ao financiamento e as caracteristicas das colabora¢des, Meinwald reponde

60 National Institutes of Health (NIH), National Science Foundation (NSF) and the U.S. Agency for

International Development (USAID).
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“... 2/3 or more of the funding goes to the developing country to build up the
infrastructure and 1/3 goes to the university to support the basic research with the
industrial partner providing in-kind funding. The goal is to establish a program in the
developing country which will become independent and self-sufficient.” (Meinwald.

Workshop on tropical chemical ecology. [Summary]. P.8).

A “falta de recursos”

A maior discussdo do Semindrio de Brasilia foi sobre a capacidade do pais em
ciéncia e tecnologia, principalmente na AmazOnia, € a questdo das patentes. Assim
pronuncia-se Nakanish sobre as observacdes de pesquisadores brasileiros em relacdo a falta
de recursos humanos, do precdrio desenvolvimento tecnoldgico e da presenca de

multinacionais que nio desenvolvem pesquisa no pais:

“(...) I understand that the multinacional companies are here only to make profits
and not research, getting money for theirself and not for the country. Why can not
Brazilian government have more strict regulations (putting restrictions) about this
question, like in the first world country? (...) only recently Brazil approved the laws
about patent protection. I think that the government (not the scientists) should have a
more strong actitude concerning to this question.” (Nakanish. Workshop on tropical

chemical ecology. P.7)

Para Isaias Raw, presente no semindrio, a questdo nao era tao simples assim:

“the problems of patent is that we have more to lose until now, even today, than to
gain something, since we do not have anything to make patent. Actually we are
forcing our researchers to ask for patents for their discoveries. But, as the technology
development is lagging behind the scientific research, there will be nothing to be

patented.” (Raw. Workshop on tropical chemical ecology. P.7)

Sérgio Mascarenhas, pesquisador da UFSCar segue no mesmo caminho e pergunta:
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“How can we imagine Brazil is going to negotiate patents if we have no more than a
Jew hundreds of patents per year in our country, if the multinational companies that
have thousands of patents to trade? What is the advantage for us to enter in a patent
system if we don’t have retaliation power? From this point is no more science...it is a

business war.” (Mascarenhas. Workshop on tropical chemical ecology. P.12)

Quem financia? O governo ou a indistria?

Aos pesquisadores brasileiros interessava saber como o pais daria o suporte
necessario ao projeto visto a politica de ciéncia e tecnologia nacional. Novamente Nakanish

retorna ao debate:

“In America the most of Professors of Molecular Biology and areas related to
Biotechnology are involved with companies; as soon as they discover something
interesting they rapidly contact the office of patents (...) The Biotech concept of
patent is very important to promote the research itself and make profits to support the
continuity of this research and the scientists. Brazil has to do this as soon as possible,
other way the gap will widen. Once the patent is got, it must be sold to a private
company to make money for the University or Institute. In our case, the most of
money we have for research in the Departament of Chemistry at Columbia University
come from the patents that we sell every year.” (Nakanish. Workshop on tropical

chemical ecology. P.17)

Povl Krogsgaard-Larsen, pesquisador da Royal Danish School of Pharmacy —
Dinamarca, chama a atencdo para o fato de que geralmente centros de pesquisa sdo
financiados pelo governo; as companhias farmacéuticas ajudam fazendo parcerias. Mas ele
enfatiza que ndo € facil convencer empresas a bancarem projetos de alto risco,

principalmente quando se trata de pesquisa bdsica:

“«

. companies always try to avoid pay too much money; they normally pay by

scientific resources, by infrastructure, by machines ( in limited values); the great
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money generally comes from the government” (P.K Larsen. Workshop on tropical

chemical ecology. P.25).

O problema, segundo P.K Larsen, é que as empresas geralmente tentam controlar o

tipo de pesquisa a ser desenvolvida.

“If the major part of the grants is coming from the public money, why should that
companies direct the researches? This means that the public money is going to be
used to produce profits for the private companies?” indaga o pesquisador. No
entanto, ele ndo vé outra alternativa: “In my personal view there are no other
alternatives...it is necessary to find the equilibrium point in the negociation of
budgets, responsabilities and sharing of profits. To do basic research is possible in
Research Centers alone, but to go some steps away it is really necessary to join a
company in a equal basis.” (P.K Larsen. Workshop on tropical chemical ecology.

P.25).

A estratégia dos Centros de Exceléncia com financiamento interno-externo

Para P.K Larsen, no caso do Brasil, o primeiro passo a ser dado seria estabelecer os

Centros de Exceléncia em Pesquisa com recursos internos e externos.

“Only after this it will be necessary to think specifically in development”, conclui

Larsen. (P.K Larsen. Workshop on tropical chemical ecology. P.26)

Assim termina a reunido de Brasilia. A conclusdo era de que os produtos agricolas e
medicinais derivados dos recursos naturais da Amazonia constitufam ndo apenas uma
reserva de riquezas regionais, mas fontes de conhecimento bésico e aplicado, inspiragao
cientifica e produtos em potencial. Como resultado, o semindrio propunha formar uma
Rede Nacional de Ecologia Molecular Tropical. O objetivo era: 1. criar um Centro
Nacional de Ecologia Molecular dentro do Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia

(INPA/Manaus) 2. criar um Centro Nacional de Extrato, Caracterizacdo, Identificacdo e
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Bioensaio de Componentes Ativos, coordenado pelo Instituto Butantan (Sao Paulo) 3. criar

uma Rede de Laboratérios associada a esses dois centros nacionais®'.

O projeto, chamado de BMTE - Brazilian Molecular Tropical Ecology, iria
desenvolver inicialmente a pesquisa de substancias ativas bioldgicas neurotrdpicas. O
projeto seria dirigido por um dunico cientista brasileiro, de lideranca nacional e
internacional. O diretor do projeto deveria responder a um conselho curador formado por
cientistas brasileiros. Era um projeto para ser financiado por pelo menos 10 anos sob a
supervisdo de um grupo de cientistas renomados internacionalmente especialistas na area.
Os cientistas seriam selecionados rigorosamente para participar do projeto durante um
periodo fixo. Eles seriam avaliados a cada dois anos e deveriam receber remuneragdes

compativeis com suas experiéncias, analisadas segundo padrdes cientificos internacionais.

Seminario de Boston

Yamane explica que depois da primeira reunido, “com a finalidade de conseguir
dinheiro de fundacdes do exterior e com a ajuda da Academia de Ciéncias dos Estados
Unidos”, eles organizaram o segundo semindrio em Boston, em agosto de 1997. (Tetsuo

Yamane. Entrevista 22.03.2005)

Sobre isso diz Camargo:

“Depois da reunido de Brasilia tiveram outras reunides, menores, com outras
pessoas. Vdrias visitas do Nakanish e do Meiwald, e eles arranjaram uma reunido
que ocorreu em Boston. Acho que foi programada pelo National Science
Foundantion. Um grande bidlogo e ecologista muito respeitado, o Thomas Eisner
[Cornell University]. Ele organizou uma reunido enorme, bastante grande,
convidando vdrios pesquisadores americanos e vdrios brasileiros” (Antonio

Camargo. Entrevista 07.04.2005)

o1 Workshop on tropical chemical ecology. January 5-7, 1997. Academia de Ténis, Brasilia-DF.
Brazil. Sponsors: Instituto Butantan, CNPq, SCA.

127



Segundo Wanderley o semindrio foi realizado em Boston porque eles haviam sido

convidados pela Academy of Arts and Science of Massachussets:

“Pessoal de Cornell, Columbia e Stanford estiveram conosco... e os pesquisadores
que estiveram conosco em janeiro nos convidaram para fazer um segundo ld. Mais
uma vez o CNPg apoiou e a FAPESP dessa vez ajudou com passagens, essas coisas”

(Wanderley Messias. Entrevista 13.01.2005).

O principal produto do semindrio de Boston, segundo Wanderley, foi ter formado

uma rede de pesquisa:

“Nos envolvemos 50 grupos de pesquisa e desenvolvimento dentro do centro dessa
rede. Entdo qual era idéia? Vocé, por exemplo, poderia desenvolver uma pesquisa
aqui na UNICAMP e no momento que vocé fosse fazer o desenvolvimento das etapas
mais complexas, vocé teria o Centro de Biotecnologia a sua disposicdo para testar
extratos, fazer andlise farmacologicas... a idéia era que esses pesquisadores
gravitassem em torno do Centro. Ao invés de colocar Manaus gravitando em torno
de Sdo Paulo, nés queriamos colocar Sdo Paulo gravitando em torno de Manaus, por
isso caia com muita simpatia ld com a populacdo local. Nosso sonho era isso, atrair
inteligéncias, atrair recursos e depois, um dia, atrair investimentos para indistria de
bioprodutos, um polo, através de um esquema de incubadora de empresas, aquelas

coisas” (Wanderley Messias. Entrevista 13.01.2005).

Sobre um possivel apoio dos estrangeiros, ele comenta:

“A unica ajuda internacional foi de palpites que eles deram. Por exemplo, ‘na drea
de patentes, vocés estdo em maus lencois. Nos Estados Unidos nds temos 6.000
advogados especializados em intelectual property rights enquanto vocés [Brasil] tém
so seis. Entdo fiquem espertos porque nessa drea de biotecnologia se vocés ndo
patentearem as coisas vocés estdo mortos, vocés vao trabalhar, trabalhar, trabalhar,
vdo desenvolver as coisas e vao morrer na praia’. Ou davam dicas de linhas de

pesquisa, por exemplo ‘essa linha de explorar esse caminho, essa rota terapéutica,
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esquece, porque isso jd foi tentado na Alemanha e ndo deu certo, foi tentado com um
extrato de uma planta semelhante do Japdo’. Essa experiéncia internacional foi
interessante, mas infelizmente ndo conseguimos pegar nenhum dolar. Quando houve
a chance de pegar um dolar de uma empresa, vocé ja sabe o que aconteceu, ndo

preciso te contar... ndo deu certo também” (Wanderley Messias. Entrevista

13.01.2005).

Em Boston, algumas alteragdes foram feitas ao definirem-se como e onde seriam
realizadas as metas do programa, chamado de “Center for Advanced Studies in Amazonian
Biodiversity (CASAB)”®*. Dois centros de pesquisas seriam montados: um no Instituto
Butantan, em Sao Paulo e o outro em Manaus, porém ndo mais no INPA, como havia sido
planejado inicialmente. A administragdo e gerenciamento do CASAB seria centralizado em
Sdo Paulo, “de preferéncia”, no Butantan. O objetivo do CASAB era estabelecer um centro
de pesquisa reconhecido internacionalmente capaz de atrair “top-class senior and junior
scholars throughout the world”, estimulando o intercambio de cientistas e aumentando o
numero tanto quanto o nivel de formacdo dos cientistas brasileiros. Havia trés focos de

atuacdo: pesquisa bdsica, biotecnologia e conservagao.

Os grupos de pesquisa dos centros também foram delimitados quanto a sua
composi¢do. Tanto em Sao Paulo como em Manaus deveria haver de quatro a cinco grupos
liderados por pesquisadores seniors com um salario anual de 85 a 90 mil délares. Em cada
grupo haveria ainda de dois a trés pos-docs com um saldrio anual de 40 a 45 mil ddlares e

de trés a quatro técnicos.

62 Proposal for a “Center for Advanced Studies in Amazonian Biodiversity (CASAB)” submitted by

the International Steering Committee. August/1997.
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A rede mundial de pesquisa

Uma rede mundial de pesquisa de 8 a 10 centros de exceléncia liderados por senior
fellows em suas respectivas instituicdes também seria formada. Os dois centros de pesquisa

nacionais estariam ligados a essa rede.

O International Advisory Board, composto pelos membros originais do
International Steering Committee (ver Tabela 3. p.106), pelo diretor administrativo e pelo
diretor e vice-diretor dos dois centros nacionais, seria responsdvel, entre outras atividades,
em selecionar os pesquisadores seniors para liderar os grupos de pesquisa nos dois centros
nacionais; selecionar as dreas de pesquisa; supervisionar os relatérios anuais a serem

distribuidos as agéncias financiadoras.

Divulgacao do projeto: o road show.

Um convénio foi firmado entre Suframa, Ministério do Meio Ambiente e Ministério
das Relacoes Exteriores para divulgar o PROBEM no exterior. Segundo Wanderley, a idéia
do road show comecou em 1998, quando ele ainda era diretor da Secretaria da Amazonia,

no MMA e coordenador do PROBEM:

“ A Suframa fez um repasse ao Ministério das Relagcoes Exteriores para que fizesse
um amplo programa de divulgacdo da Amazonia no exterior... O que se divulga da
Amazonia é sobre matanga de indios, desmatamento, incéndio, biopirataria. Entdo
nos queriamos mostrar que jd tinha no Brasil um esforco do governo, da sociedade e
da populacdo local de promover um tipo de desenvolvimento na Amazonia que fosse
diferente. Nos selecionamos vdrios projetos que a gente considerava sustentdveis:
apoio a comunidades, sistemas agroflorestais, etc, isto ¢, projetos de

desenvolvimento ndo-impactantes.

Dentre eles foi escolhido o Probem, que alids foi tido como um programa
emblemdtico dessa nova politica para Amazoénia. (...) Os proprios diplomatas
entenderam desde o primeiro momento que este ia ser um programa revoluciondrio,
porque juntava tudo, juntava preservagdo, desenvolvimento cientifico e tecnolégico,

desenvolvimento economico e industrializagdo e ao mesmo tempo, desenvolvimento
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social, que envolve uma rede de comunidades envolvidas seja na coleta de espécies,

seja no cultivo.

O projeto foi muito bem recebido no Itamaraty, que fez consulta junto a embaixada
de alguns paises: Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Franca, Inglaterra, Suica e
Itdlia. Esses paises foram selecionados e o departamento comercial do Itamaraty
junto com a gente criou um programa de viagens com uma equipe integrada pelo

Meio Ambiente, Suframa, MDIC e Itamaraty.

Essa equipe iria fazer um road show, um roteiro de viagens internacionais para

apresentar nesses paises diversos programas, entre eles, com destaque, o Probem. O
. o . ”

publico que a gente queria atingir era, pela ordem, governo, empresariado e Ongs

(Wanderley Messias. Entrevista 08.03.2005)

Wanderley Messias, Seixas Lourenco, Tetsuo Yamane, Manoel Shirmer e Mario
Palma formavam a equipe que iria viajar o mundo divulgando o Probem. Eles se dividiam
no trabalho de divulgacdo entre os paises. O objetivo era convencer os paises doadores do
PPG7 a investir no projeto. Palma conta que na primeira etapa ele, Wanderley, Seixas e

Shirmer foram a Nova York:

“O grupo inteiro conseguiu organizar uma reunido na Academia de Ciéncia dos
EUA. A gente conseguiu mobilizar Prémio Nobel, politico de alto escaldo da Casa
Branca... nés estdvamos buscando apoio para convencer os delegados desses paises,
que sdo doadores dos programas de protegdo a floresta, a fazer uma doagdo para o
Probem. Entdo nds conseguimos chamar muito a atencdo da midia. Eu fiz Nova
York-Boston, uma outra equipe fez Los Angeles. Nos também fizemos Europa. Nos
tinhamos que explicar o programa, passar por interrogatorios das coisas mais
absurdas...se era verdade que nds assimildvamos a cultura medicinal dos indios e
depois mandava matar os indios para ficar com a informagdo, coisas sem pé nem
cabeca, mas afinal de contas eles sdo doadores, a gente teve que usar da diplomacia.
Sempre nas nossas viagens mais dificeis tinha alguém do Itamarty” (Mério Palma.

Entrevista 18.03.2005)
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A apresentacdo da equipe era a seguinte, nas palavras de Manoel Shirmer:

“A Suframa tem interesse em atrair industrias para o parque industrial da Zona
Franca de Manaus, em especial as industrias que utilizam a biodiversidade;
bioindustrias. Compareciam por sua vez, indiustrias farmacéuticas, entre elas,
presentes com suas regionais, a Novartis, a GlaxoWellcome, Shering, e outras. Nos
repetimos o discurso: nos temos mecanismos de dar beneficio para as empresas que
vierem pra cd, nos temos um legal framework no Brasil onde tem participacdo
societdria, tem algumas restricoes, tem que ter mais de 50% de capital... nés temos
lei de patentes. Tem a Agenda 21 dentro do MMA.” (Manoel Shirmer. Entrevista
30.06.2005)

Segundo Mario Palma, o route show da Europa foi um sucesso:

“nos fizemos esse trabalho de divulgacdo muito bem feito porque o programa era

solido, consistente” (Mario Palma. Entrevista 18.03.2005).

A criacio da Bioamazonia

A Bioamazoénia foi fundada em 1998, mas s6 foi de fato qualificada como
organizagdo social em 1999, quando Wanderley saiu do governo, demitindo-se do MMA, e
tornando-se seu primeiro diretor. Ao assumir a Bioamazdnia, Wanderley formou trés
escritérios: um em Manaus, um em Brasilia e um em S3o Paulo, sendo que o maior deles

era em Sao Paulo:

“Comegcamos na Afonso Brds, ld na vila Nova Conceicdo, depois viemos aqui pra
Berrine. Era um andar inteiro. Eu que montei, eu que comprei os moveis” (Wanderley

Messias. Entrevista 08.03.2005).

A organizacgao social surgiu para implementar o PROBEM, explica:

“Isso ndo podia ser feito pelo governo federal, isto é, nés ndo queriamos que o CBA
fosse um segundo INPA, uma instituicdo governamental, onde falta dinheiro as vezes

para combustivel e ai os barcos ndo saem, os pesquisadores ndo saem porque ndo
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tem dinheiro para pagar o diesel do barco e a didria de ocupacdo, onde os
laboratorios sdo mal equipados, onde o herbdrio estd caindo aos pedagos, os
pesquisadores ganham mal... nds queriamos um modelo que tivesse controle do
governo, mas ndo a operacdo pelo governo. E o Ministro da Reforma do Estado,
Bresser Pereira, tinha lancado a idéia das agéncias executivas e das organizagoes
sociais como um modelo justamente pelo qual se poderia desenvolver programas
governamentais através de entidades credenciadas pelo governo mediante um
contrato de gestdo... entdo o proprio Bresser Pereira nos aconselhou a adotar, ao
invés de criar uma fundagdo, criar uma organizacdo social. Nos do Probem
inventamos a Bioamazonia. O proprio Seixas Lourengo, eu... havia uma equipe de
técnicos de mais ou menos 10 pessoas, mais funciondrios do ministério contratados”

(Wanderley Messias. Entrevista 08.03.2005).
O inicio da crise

Palma, que se via “quase que um consultor permanente do Wanderley” e ajudou a
instituir o PROBEM, fala sobre as divergéncias que foram surgindo ao longo da

implantacdo do programa:

“...enquanto projeto, foi maravilhosamente bem. Quando ele foi sair do papel para
ganhar a sua implantacdo ele acionou o lado politico, que é normal, eu acho que é
natural. Mas ai a coisa complicou, porque existem forcas politicas interessadas em
planejar, existe a reacdo até certo ponto natural do pessoal local da Amazonia,
existem conflitos enormes de interesses entre a Amazonia Ocidental e a Oriental;
Belém e Manaus tém diferencas irreconcilidveis” (Mério Palma. Entrevista

18.03.2005).

Para Mario Palma,

“a coisa evoluiu até um instante que comissoes locais precisavam comegar a se
formar e que o dinheiro local da Amazonia comegou se ser envolvido. Ai comecam a

aparecer falhas no sistema local, dificuldades de relacionamento entre as Amazonia
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Ocidental e Oriental e a fobia de Manaus do Sul/Sudeste tentando tirar proveito da

Amazonia” (Mario Palma. Entrevista 18.03.2005).

Segundo Palma, a criacdo da Bioamazonia seria o motivo para o inicio das

desavencas:

“Todas essas comissoes comecaram quando se criou a organizacdo social, porque
para crid-la enormes barreiras politicas foram superadas. Pra isso, precisou de
acordos e todo acordo tem dois lados pelo menos, na politica brasileira tem vdrios
lados, vocé nunca sabe exatamente quem é do bem quem é do mal, depende muito da
situagdo. A aprovacdo foi complicada, porque envolvia MMA, SCA, BASA,
BEA...Aquele grupo do Tourinho espirrou na imagem do programa” (Mario Palma.

Entrevista 18.03.2005).

Tourinho era da extinta SUDAM e esteve envolvido num escandalo de corrupcao
naquele periodo. Ele foi um dos 33 instituidores da Bioamazo6nia. Para Palma, o problema
ndo era exatamente corrup¢do, mas o clientelismo dos acordos. Ele conta que as
composi¢des das comissdes ja eram um problema e o grupo de trabalho que fazia propostas

para o governo teve que ser “hiper ampliado” por causa desses acordos:

“As ultimas reunioes tinham mais de 50 pessoas. O custo disso é enorme. Todo
mundo queria se reunir em Manaus, no Hotel Tropical ou no Tropical de Santarém.
Ninguém queria ir pra Brasilia, aquela coisa chata, cheio de prédios, cimento,
aquele calor e baixa umidade relativa...era complicado fazer as coisas. Quando a
Bioamazonia explodiu, nds tinhamos uma imagem internacional fabulosa. Nosso
grande defeito...nés tinhamos um escritorio muito humilde, passamos para um

escritorio gigantesco, internacional, na Berrine. Gastava-se mais nos meios do que

nos fins” (Mério Palma. Entrevista 18.03.2005).

Quem bancava esses custos era a propria Bioamazonia; o dinheiro vinha dos vérios

ministérios que mantinham representacdo na organizagcdo social. “Pouquissimo dinheiro

134



chegou na pesquisa”, aponta Palma, e “os colegas de Manaus achavam que o dinheiro

estava vindo pra cé [para Sdo Paulo]” (Mério Palma. Entrevista 18.03.2005).

O contrato com a Novartis. As versoes.

Versdo 1

O primeiro contato do PROBEM com a Novartis, segundo Wanderley, se deu na

viagem da equipe pela Europa:

“Na Suica estava a Novartis, que nos procurou interessados em aprofundar a
conversa porque a Novartis era e ainda é empresa lider em vendas no Brasil na indiistria

farmacéutica” (Wanderley Messias. Entrevista 08.03.2005).

Como a Bioamazodnia ainda ndo tinha sido instituida ndo havia como firmar um
convénio entre Novartis € Ministério. Wanderley lembra que por causa desse impedimento
foi acertado 14 na Suica uma visita do presidente da Novartis ao Brasil. Quem acertou foi o

Itamaraty:

“Marco Maciel é diplomata e foi designado como embaixador do Brasil na Suica
[nessa época]. Marco Maciel sempre foi um entusiasta do Probem, entdo a Novartis
passou a ter um motivo a mais para estreitar a relagdo, via Marco Maciel, que
ajudou a estruturar a vinda deles ao pais. (...) A partir dali nés falamos para eles
[pessoal da Novartis]: ‘nos estamos criando a Bioamazonia, uma organizacdo
social; quem vai estruturar eventualmente um projeto com vocés serd a Bioamazonia,
que estd sendo criada para isso (...) A partir dai comecamos o trabalho com a

Novartis autorizados pelo MMA” (Wanderley Messias. Entrevista 08.03.2005).

Para montar o contrato, Wanderley formou outra equipe: ele, Manoel Shirmer,
Mirio Palma, Jorge Guimardes e John Forghat. Forghat € consultor da drea de arranjos
financeiros para projetos ambientais e tinha sido trazido ao Brasil para montar alguns
fundos no Banco Axial. Ele foi um dos idealizadores do Alasca Permanent Found, um

fundo criado no Alasca apds o acidente do petroleiro Comandante Valdez da Exxon, que
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naufragou e destruiu a biodiversidade da regido. Um amigo do Banco Central de Wanderley

apresentou-o a Forghat.

Wanderley convidou Forghat para compor a equipe que iria propor o acordo a

Novartis. Sobre o processo de negociacdao, Wanderley conta que

“foram dois dias de trabalho. Formatamos uma proposta de parceria, sem envolver
valores, s6 mecanismo de trabalho. Quando voltamos ld [na Suica], o trabalho foi
totalmente técnico. Nos levamos algumas propostas, levamos as nossas caréncias,
nossas necessidades e nossos interesses também. Nos ndo queriamos ser tratados por
eles como catadores de espécies da Amazonia. Nos levamos evidéncias para eles de
que o Brasil, apesar de ndo ter desenvolvido uma droga de relevincia até agora,
tinha capacidade pra isso se tivesse acesso a determinadas tecnologias. Faltava
dinheiro, faltava, talvez, um pouco de internacionalizacdo mesmo para a nossa
pesquisa, era uma defesa muito doméstica da nossa ciéncia, ndo fui eu quem quis,
foram os cientistas. E nos ficamos muito satisfeitos. Foi um sucesso. Quando
voltamos, ai o ritmo de trabalho mudou. Nos jd sabiamos o que iamos fazer. Jd
sabiamos qual era o interesse deles; eram microorganismos, bactérias” (Wanderley

Messias. Entrevista 08.03.2005).

Ap6s essa definicdo, a equipe “negocial” foi reforcada dentre outros com Wanderley
Canhamos e Gilson Manfim, da Fundacdo Tosello. Wanderley ainda chamou alguns
colegas de Brasilia especialistas em negociacao internacional, todos dos MMA e MCT, cuja
identidade ndo pode ser revelada por tratar-se de uma negocia¢do absolutamente sigilosa,

avisa Wanderley (Wanderley Messias. Entrevista 08.03.2005).

Segundo Wanderley, o contrato passou por 22 versdes até que os valores fossem
finalmente estipulados. O advogado da Bioamazodnia, Francisco de Assis € o especialista
em direito sobre a propriedade intelectual, Milton Silveira, estavam orientando sobre os

termos do contrato. Até que no dia da assinatura,
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“Spdrtaco enviou um e-mail para toda imprensa do Brasil e do mundo, pra todo
conselho, pra todo ministério, pro congresso, etc. denunciando o convénio como

lesivo aos interesses nacionais” (Wanderley Messias. Entrevista 08.03.2005).
Wanderley diz ter colocado o pesquisador a par do teor contratual dias antes:

“Uma semana antes da assinatura, eu estive em Manaus, em uma reunidao no Novotel
com Imar Araiijo, que era meu vice e Spdrtaco, e levei as minutas para os dois. No
Jfundo, Spdrtaco queria levar o Probem pra Manaus. Morria de citime por causa do
escritorio de Sao Paulo...ele achava que os paulistas iam roubar tudo da Amazonia.
Sabendo disso e do risco potencial que ele representava no programa no processo
inicial, eu fui a Manaus. Levei uma minuta, dei pra eles lerem...claro, os contratos
internacionais sdo todos escritos em inglés, so depois eles sdo traduzidos para o
portugués...ele ainda ndo tinha sido traduzido ainda. Pra alguém que trabalhou na
Inglaterra [se referindo ao Spdrtaco], isso ndo é problema...Eu disse duas coisas: 1.
que eu ia fazer todo o processo de pesquisa no Brasil: iria fazer as coletas na
Amazoénia e as cepas seriam depositadas na Fundagdo André Tosello, que tinha todo
o aparato, as cdmaras, os aparelhos pra colecdo. 2. toda a pesquisa,
desenvolvimento de andlises, essas coisas, seriam feitas em Manaus e eu gostaria que
ele, Spdrtaco, coordenasse o trabalho em Manaus. Ele tinha topado. Peguei meu
avido de volta pra cd, comuniquei aos membros da equipe. O que ele fez?! Se reuniu
com Warwik Kerr, diretor do Inpa, e decidiram bombardear o acordo porque eles
entendiam que o acordo ndo era de interesse deles” (Wanderley Messias. Entrevista

08.03.2005).
Versdo 2

Palma conta outra versao sobre o ocorrido:

“«

. eu, Wanderley, Manoel Shirmer, Jorge Guimardes, atual presidente da Capes,
constituimos uma missdo e fomos trabalhar ld na Basiléia [Suica]. Fizemos um
acordo, um acerto que foi bom para os dois lados. Chegamos de ld e fomos, eu e

Jorge Guimardes, fomos para um congresso de bioquimica. Ld, Spdrtaco me liga de
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Brasilia dizendo: Wanderley-Seixas Lourengo estdo fechando um acordo com a
Novartis em Brasilia, que era um acordo que ndo tinha nada, nada, nada a ver com
aquilo que nos fizemos. Jorge deixou o congresso e foi pra Brasilia. E mandou uma
copia do que estava sendo negociado. Sentamos eu, Spdrtaco e Diogenes. E
calculamos quanto eles iriam pagar e quanto nos iriamos receber em beneficio, em
dinheiro e quanto iriamos gastar para administrarmos a situa¢do nas condi¢oes que
eles tinham colocado. Além de absolutamente nenhum ganho tecnologico e
académico, nos iriamos custear a pesquisa pra Novartis” (Entrevista Mério Palma.

18.03.2005).

Palma suspeita que ja havia um acordo pré-feito entre Wanderley-Seixas e a dire¢do

da Novartis, catalisado pela diretoria da Novartis-Brasil. “Noés servimos de massa de

manobra”, desabafa, afirmando que eles estiveram na Suica indimeras vezes e que o texto

estava maduro. Depois disso, Palma se afastou do programa. “Eu me senti vigorasamente

traido”, afirma ele. Para o pesquisador, o acordo foi modificado mais por “vaidade politica,

para conquistar espaco, aparecer, criar uma figura, um cargo de prestigio que ia aparecer na

midia, ia ter lideranca, consideracdes, seria alvo de muita atencdo” (Entrevista Mario

Palma. 18.03.2005).

Segundo Spértaco, no contrato havia doze erros que deveriam ser reparados antes de

ser assinado. Além disso, ndo havia na época uma legislagdo que regulamentasse o acesso

aos recursos genéticos. Para Spartaco,

“Wanderley havia armado estrategicamente a data a ser assinado o contrato, uma
segunda-feira, de modo que a presenca do presidente Fernando Henrique Cardoso
junto a comitiva suica que veio ao Brasil, dentre eles o presidente da Novartis,
impossibilitasse politicamente os ministros de se colocarem contra a decisdo”

(Spartaco Astolfi Filho. Entrevista 28.05.2005).

Spartaco lembra que poucos dias antes, na sexta-feira, Wanderley enviou o contrato

na versdo em inglés para ele ler, sendo que havia uma traducao para o portugués, aponta o

pesquisador. Segundo Spartaco, o rearranjo politico que aconteceu nesse periodo

provavelmente interferiu na historia dos acontecimentos:
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“No comeco do ano, dentro do governo FHC, mudou o ministro do MMA, que era
Krause e entrou Sarney Filho. E Sarney Filho colocou no lugar do Seixas, Mary
Allegreti, que tinha uma outra corrente de pensamento. Entdo, a Bioamazonia que jd
existia como OS e tinha um contrato de gestdo com o Meio Ambiente, passou a ser
gerida, quer dizer, a Bioamazdnia passou a prestar contas para o MMA e
diretamente a SCA. E foi muito desgastante, porque parece que Seixas ndo queria
sair, passou mais de um, dois meses para tirar Seixas. Seixas entdo foi ser assessor

do MCT” (Spdrtaco Astolfi Filho. Entrevista 28.05.2005).

Escandalo! “Estiao vendendo a Amazonia”

Wanderley nao via na falta de legislagdo um problema. Ele diz que a Novartis sabia
da situacdo e mesmo assim aceitou fazer o acordo. Para Wanderley, todo o problema que
resulta no escandalo da Bioamazonia com a Novartis ndo vem apenas com a dentincia de
Spartaco, mas da falta de compreensao do papel da Bioamazonia por parte do MMA. “O
ministro foi tdo culpado quanto Spartaco”, aponta Wanderley, referindo-se a nao adesio do
ministério quando a Bioamazdnia foi acusada de biopirataria pela imprensa. Para ele, o
MMA deveria defender a organizacdo da acusagdo uma vez que o proprio ministério criou a
Bioamazodnia mediante um contrato de gestdo. A Bioamazdnia merecia “um crédito de

confianca”, acredita Wanderley (Wanderley Messias. Entrevista 08.03.2005).

Na ocasido do escandalo, Yamane conversou com seu advogado sobre o contrato

proposto pela Bioamazonia. O advogado disse que ndo havia nada ilegal:

“Acho que foi reacdo negativa dos pesquisadores...porque ligava a biodiversidade
a. . . . . 63 ~
da Amazéonia com a Novartis...foi a mesma coisa com a projeto Jari”, da Fundagcdo

Ludwig” (Tetsuo Yamane. Entrevista 22.03.2005).

63 Em 1967, a Universe Tankships Inc (UTI), do Sr. Daniel Keith Ludwig, adquiriu o controle
aciondrio da Empresa Jari Ltda, formada em 1948 pela compra do acervo da firma de José Jilio de Andrade.
José Julio de Andrade, aproveitando-se do cargo de Intendente de Almeirim, cadastrou em seu nome como

posses enormes extensdes de terras. A empresa do Sr. Ludwig adquiriu glebas continuas nos municipios de
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Sobre o episédio com a Novartis, Shirmer comenta que houve uma divergéncia de

opinides,

“de quem iria coordenar a relagdo. E depois tem o xenofobismo da regido [norte]. O
CBA era um projeto internacional, o pesquisador chefe deveria ser estrangeiro para
legitimar o centro junto as empresas estrangeiras farmacéuticas, mas o acelerado
processo de assinatura do contrato da Novartis deixou sucumbir parte do
planejamento porque o fogo foi todo dirigido para a andlise especifica da
remuneracdo do projeto contratado da Novartis como principal argumento, de que
era uma remuneracdo insuficiente para a riqueza que eles iam gerar” (Manoel

Shirmer. Entrevista 30.06.2005).
Shirmer acredita que as reivindicacdes ndo eram pertinentes:

“0 argumento que contestava o valor do contrato, que somava 4 milhéoes [reais], era
uma coisa inestimdvel, que ndo tinha maneira de comprar: a gente ia prospectar, um
grupo treinado que soubesse fazer isso, treinado ld na Suica, um grupo de
brasileiros... nos teriamos na casa uma industria desse porte e poderiamos entrar no
mercado, e nds ndo estdavamos vendendo microorganismos por U$100, nds

estavamos entregando um perfil de extrato que eles analisariam, fariam um contrato

Almeirim, no Pard e de Mazagdo, no Amapa. O objetivo do projeto Jari era criar um complexo carboquimico,
montado a partir de um sistema altamente sofisticado, centralizado na producdo de celulose. A Gmelina
Arbérea, origindria da India foi selecionada para a fabricacio de celulose. O Projeto Jari substituiu grandes
porcdes da floresta natural, heterogénea, por esséncias exoticas, visando a produgio de polpa e celulose. Em
1979, o Sr. Daniel Keith Ludwig, ou o Ludwig Institute for Cancer Research, ndo se sabe, tinha 18 empresas
no Brasil, das quais pelo menos 12 na Amazdnia. Os negécios de Ludwig no Brasil compreendiam:
reflorestamento, produgdo de celulose, minera¢do de caulim, rizicultura, criacdo de gado, navegacdo na area
do Jari, mineracdo de bauxita, etc. Fonte: Irene Garrido Filha. O Projeto Jari. Revoltante desafio a nagdo.In A

Amazonia Brasileira em Foco. 1979/1980 n.13 CNDDA. Rio de Janeiro.
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sobre cada microorganismo onde nods teriamos uma patente sobre cada
microorganismo. Mas ninguém analisou isso” (Manoel Shirmer. Entrevista

30.06.2005).

Para Shirmer, Spartaco denunciou o acordo “por razdes pessoais”. “Foi de livre-

arbitrio”, afirma ele:

“Spdrtaco foi eleito conselheiro da Bioamazonia representando a todos. Para fazer a
dentincia ele deveria ter feito uma consulta a todos os instituidores da Bioamazonia”

(Manoel Shirmer. Entrevista 30.06.2005).
Mas segundo Spartaco, Wanderley e Seixas:

“simplesmente negociam com a Novartis e trazem a coisa atropelada para o
conselho de administracgdo (...) Eu queria saber o que estava acontecendo direito.
Ndo quero ser submetido a votacdo sem conhecer por antecedéncia. Comecei a
reclamar. A gente ndo tinha tempo nem para ler com calma as coisas que deveriam

ser votadas” (Spartaco Astolfi Filho. Entrevista 28.05.2005).

Ainda assim, antes de fazer a denuncia Spartaco diz ter enviado uma coOpia ao
Conselho Nacional de Biologia, a Sociedade Brasileira de Quimica e Bioquimica, a Isaias
Raw, do Instituto Butantan, a Warwick Kerr, do INPA, etc, para saber o que deveria fazer

em relacdo ao episddio (Spértaco Astolfi Filho. Entrevista 28.05.2005).

Como desfecho veio o escandalo. Manchetes de jornais em todo pais anunciavam

que “estavam vendendo a Amazonia”.

Comentarios sobre o ‘escandalo’

Antonio Camargo lembra que durante a criacdo da Bioamazdnia foi organizado um
evento em Sao Paulo para discutir o aproveitamento de moléculas quimicas de potencial
uso biotecnoldgico-farmacéutico resultante da biodiversidade amazonica. La os interesses

politicos teriam vindo a tona:
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“Nesse evento eu fui, alids, eu nem fui convidado, fiquei sabendo...fui ld por
curiosidade. E eu vi que a coisa ndo ia sair do papel, porque na mesa so estavam os
politicos. Ndao havia um cientista. Eu percebi que ia tudo por dgua abaixo. O que
tinha sido preparado cuidadosamente pelo Yamane mostrando quem deveria fazer
alianca, deveriam ser os cientistas, de boa reputacdo, que tivessem bom
conhecimento na drea...e eu vi que aquilo estava nas mdos dos politicos; ndo ia dar
em nada. la dar grandes negocios etc. Isso foi depois do semindrio de Boston. Depois
disso eu me afastei definitivamente. Alids, jd ndo estava mais participando das
reunibes, mas eu senti que ndo tinha nada pra fazer ld, deixei de lado” (Antdnio

Camargo. Entrevista 07.04.2005)

Para Chaimovich, o conflito na Bioamazodnia aconteceu porque a falta de

financiamento federal obrigou uma mudanca de face do projeto como um todo:

“ O projeto parte com uma idéia de ‘vamos fazer ciéncia de fronteira e a partir da
ciéncia a gente vai treinar gente para fazer servicos'. De repente ndo tem
financiamento suficiente pra isso e incorpora um viés empresarial. Mas ai é diferente
de ‘vamos fazer extratos’. Existe um universo de diferencas, de separacdo entre as
duas coisas. Vamos fazer convénio com a Novartis. Nada contra. Mas para fazer
convénio com a Novartis tem que ser um tipo de viés que um centro de pesquisa
eventualmente pode fazer convénio com a Novartis. Tudo bem... eu antevia, no
comeco, se uma pesquisa se estruturasse num centro intelectual, os convénios iriam
vir naturalmente. O mundo estd querendo! Agora ¢é diferente... vocé pede
financiamento pra fazer sua idéia central, introduz um componente de contato com a
empresa multinacional como salvagdo porque o projeto estava indo dgua abaixo.
Bom, ai, eu ndo tenho nada a ver com isso. Entdo tem um road show na
Europa...vocé ndo faz um road show com um laboratorio de pesquisa. Vocé tem que

vender uma idéia. Isso ndo tinha nada a ver com a minha intencdo” (Hernan

Chaimovich. Entrevista 17.02.2005).
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A ciéncia e a floresta

Spartaco vinha se pronunciando quanto ao tratamento do desenvolvimento técnico e
cientifico na Amazonia desde as primeiras reunides preparatorias do PROBEM. Ele ja
havia passado por duas tentativas fracassadas de usar a biodiversidade amazonica através
da biotecnologia e agora se deparava com outro grupo objetivando ideais semelhantes a nao
ser pelo fato de que esse grupo demandava para si a etapa mais avancada do processo: a

pesquisa avangada e o desenvolvimento tecnolégico.

O pesquisador participou da primeira reunido em Brasilia a convite de Seixas
Lourengo, que também esteve envolvido com a iniciativa FCBA/MIT quando era diretor do
INPA (1992-1994). Na reunido de Brasilia foi redigido um documento prevendo a
constru¢do de um laboratério de ecologia basica em Manaus. O laboratério iria interagir
com o Instituto Butantan, local onde seria realizado o desenvolvimento tecnoldgico. Na

segunda reunido, em Boston, Spartaco resolveu se pronunciar:

“Eu fiquei meio constrangido porque achava que assunto de tamanha importancia
tinha que ser discutido e amadurecido primeiro aqui [no Brasil]. Mas fui, e deixei
muito claro a minha opinido, de que essa historia de fazer em Manaus mais um
laboratorio de pesquisa bdsica e desenvolvimento tecnologico como ia acontecer
com o Butantan ndo é de interesse da Amazonia. la manter essa diferenca:

germoplasma ia sair daqui, tecnologia ia ser feita ld.

Eu até falei na reunido que se o pessoal achava que os institutos que foram montados
aqui pra estudar a Amazonia ndo estavam servindo para o proposito, deveriam
melhorar! O INPA, as universidades, Embrapa.... ao invés de criar mais um instituto
bdsico. A gente deveria criar uma outra entidade, que fosse capaz de fazer o que a
academia ndo faz bem (...) O CBA seria o brago industrial das instituicoes de

pesquisa. Deixei isso claro la” (Spartaco Astolfi Filho. Entrevista 28.05.2005).

Para Spartaco, “Boston foi um divisor de dguas”. E 14 também onde comecam as

divergéncias com Wanderley:
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“Wanderley disse que eu ndo deveria ter falado tanto. Eu disse que eu falei o que
achava que devia. Provavelmente ele ndo gostou porque era contra as idéias que eles
tinham. Mas eu acredito que Seixas captou muito bem. Ele inclusive é um

amazonida” (Spartaco Astolfi Filho. Entrevista 28.05.2005).

O pesquisador do INPA, Charles Clement, esteve na reunido em Brasilia e ndo
concordou com a maneira como o projeto estava sendo pensado para Amazonia. Clement
acredita que a debilidade da proposta do Probem estava na busca por parceiros

internacionais para garantir que o projeto se desenvolvesse com capital externo:

“Uma das grandes falhas do governo brasileiro é como ele interage com instituicoes
estrangeiras. Uma instituicdo mostra interesse num determinado topico brasileiro; o
Brasil acha que é interessante e ai comega a interagdo. E os estrangeiros chegam jd
tendo tracado os objetivos, com dinheiro, com saldrios muito maiores que o0s
brasileiros tém. A equipe brasileira, normalmente, ndo tem os objetivos tracados,
ndo tém um projeto para financiar a pesquisa, ele ainda vai buscar esse dinheiro e o
saldrio dele é muito fajuto se comparado com o estrangeiro. Adivinha quem é que vai
mandar no projeto?! (...) Wilson [Walter] e eu botamos a boca no mundo nessa
reunido. Na realidade eu dei uma apresentacdo sobre pupunha mostrando sobre
como desenvolver um cultivo novo na Amazénia é muito dificil. E que se o Probem
queria contribuir para o desenvolvimento sustentdvel da Amazodnia, teria que
estimular a produgdo de matérias-primas entre os caboclos da regido” (Charles

Clement. Entrevista 10.05.2005).

Por causa dessa critica, Clement ndo foi convidado para o semindrio de Boston. Ele
disse que “ndo foi bem recebido. Pelo Seixas principalmente” (Charles Clement. Entrevista

10.05.2005).
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Algumas Opinioes

Tensoes entre Amazonia e Centro-Sul

Quando houve o semindrio de Brasilia, Chaimovich lembra que a situacdo foi critica

por que o tema Amazonia € muito complexo:

“Sempre teve muita desconfianca entre o pessoal que trabalha na Amazonia da
atitude do pessoal paulista e carioca com relagdo a eles. Eles se sentem invadidos. O
meu papel nesse semindrio em Brasilia foi tentar elaborar um documento que
permitisse que os cientistas passassem por cima, ndo como um trator, mas relevando

problemas e interesses daqueles que estavam diretamente envolvidos.

A minha idéia era estabelecer em Manaus, e eu faco questdo de dizer, eu sempre
defendi que deveria fazer alguma coisa, que ndo era para trazer plantinha da regido
amazonica, fazer o suco aqui, e tchau. Ndo. A minha idéia era implantar em Manaus

um centro de ciéncia hard, ciéncia dura.

Entdo eu via isso como um centro de ciéncia de fronteira, na Amazonia, formador de
gente local e que podia ser usado para validar produtos locais (...) O pesquisador
sénior, mais maduro, ia ser escolhido por um comité de selecdo, o melhor
pesquisador na drea. Podia ser brasileiro, de Sao Paulo, podia vir do Goeldi, enfim,
tanto faz. Dois pds-doc, vinham da onde? Antincio do Nature, depende do saldrio.

Estudantes, da onde? Local!

Essa era a idéia inicial. Essa foi a minha contribuicdo. Eu sempre parti disso. A
minha proposta inicial tinha algumas vantagens. Desde o comego eu disse o
seguinte: ‘se vocés ndo pagarem um saldrio igual a duas vezes o mdximo saldrio
pago por uma universidade publica para o pesquisador lider, vocés ndo vdo ter
pesquisador lideres aqui dentro’. Veja, se trata que Manaus ndo tinha, que eu saiba,
uma lideranca cientifica pesada nas dreas que o PROBEM ia trabalhar” (Hernan

Chaimovich. Entrevista 17.02.2005).

Segundo Mério Palma,
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“Nos [do PROBEM] sempre adotamos a filosofia que ndo adianta pegar gente de
fora e colocar ld [em Manaus]... até adianta, mas ndo é so isso, a agdo principal é
pegar os locais, treinados, contratados nos maiores centros, devolvé-los junto com
algum investimento material, mas colocar algumas pessoas de fato experientes

juntos.

Essa era a idéia inicial, apesar de algumas oposicoes locais, aquela histéria do
pessoal do sul/sudeste...isso virou uma cantilena insuportdvel...se ndo tem
experiéncia, ninguém vai investir a sério, ninguém! ‘eu ndo tenho experiéncia, ndo
tenho massa critica, mas espero receber investimento’...isso ndo vai acontecer”

(Mario Palma. Entrevista 18.03.05).

Para Antonio Camargo, o projeto que o PROBEM tinha para a Amazo6nia era um

projeto de grandes restrigdes:

“Quem pode desenvolver alguma coisa de interesse econdémico, ndo é a selva
amazonica, é a selva de pedra, Sdo Paulo, as grandes cidades: Rio de Janeiro, Belo
Horizonte. Onde tem grandes laboratorios, muitos cientistas. Ld no Amazonas é um
repositorio de recursos naturais extraordindrio, mas seria muito dificil, e muito caro,
criar uma estrutura de pesquisa... depois ndo precisaria, porque jd tem no sul-
sudeste, grandes laboratorios, é so implementar, criar um sistema de intercambio

grande com o pessoal do Amazonas pra que a coisa funcionasse” (Antonio Camargo.

Entrevista 07.04.05)

Tabela 4. Participacao de pesquisadores estrangeiros nos eventos PROBEM
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Ano 1997 2000
Pais Pesquisador Seminario de Seminario de Steering
Brasilia Boston Committee
Meeting

EUA N. Berova X X X

R. Kim X

S. H. Kim X X X

J. Meinwald X X X

K. Nakanish X X X

J. R. Esberro X

A.T.Attygalle X X

T. Eisner X

H.W.Haeussler X X

R.O.Landa X

Earl Peters X
JAPAO Sérgio Trindade X

S. Higuchi X

K. Kawamoto X

Y. Naya X

M. Oishi X

Shigeo Iwasaki X X

K. Konno X

Shigetoh Miyachi X X
INGLATERRA | A.L. Breedon X

P. Usherwood X X
DINAMARCA | P.Krogsgaard- X X X

Larsen

Fonte: Baseado nos documentos “Workshop on tropical chemical ecology”. Op cit. “The Amazon: Here
Today...”. Op cit. “Annual International Steering Committee Meeting”. 06-07/01/2000. Sao Paulo — Brazil.

Participants.

Tabela 5. Participacao de brasileiros nos eventos do PROBEM
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ano 93 97 98 2000 2004
GT Instituicdo |S. Committe
evento FCBA |Brasilia | Boston |Probem | BioAmazonia | Meeting CBA
UF |instituicao pesquisador
AM [UFAM Spartaco Astolfi Filho X X X X X X
INPA Charles Clement X
Jorge Porto X
Wilson Woter X
Osorio Fonseca X X
Claudio Ruy Fonseca X
Joselita Ma. dos Santos X X
SUFRAMA Mauro Ricardo Costa X
S.R.C. Granville Costa
Imar César de Aradjo X X X X
Isa Assef dos Santos X X
IPAAM V. P. Q. Nogueira X
E.V.C.M de Paula X X
PA [Museu Goeldi  [M. E. van den Berg X
J. G. S. Maia X
SUDAM J.G Tourinho X X
E. G. M. César X
SECTM N. P. de Oliveira X
CE |UFCE K. M. Carvalho X
DF [SCA J. S. Lourenco X X X X
MPO Fernando Catao X
UNB L. Morthy X X
M. V de Souza X
CNPq J. G. Tundisi X X
Rui de Aradjo Caldas X
SCM B. F. Souza Dias X X
CENARGEM |Maircio Santos X X
CPTU Embrapa |Osmar Lameira X
ASPE L.A.B. de Castro X
CAPES Tuiskon Dick X
STI 0.S.L. Fernandes X X
SEPRE Waldir Castelo Branco X X X
MG |FUNED C. R. Diniz X
UF Uber Warwick Kerr X X
UF Vicosa E. F. Vilela X X
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Continuagdo

ano

93

97

98

2000

2004

evento

FCBA

Brasilia

Boston

GT
Probem

Instituicao
BioAmazonia

S. Committe
Meeting

CBA

UF

instituicio

pesquisador

RJ

Fiocruz

M.R. Borin

0. R. Gottlieb

>

Benjamin Gilbert

UENFIuminen
se

A. E. Eiras

SP

USP-SCar

R. G. S Berlinck

F. Mascarenhas

Y. Macarenhas

USP

M. J. Kato

H. Chaimovich

'W. M. da Costa

o

I.M. Cuccovia

J. Pudles

M. Yoshida

J. C de Freitas

el R e L Ea R IRt Rkl kel ke

W. Colll

B.L . Fernandes

P.E.Vanzolinl

BUTANTAN

I. Raw

A.R.B.P. daSilva

A.C.M. Camargo

T. Yamane

sk teitel el iai ol lalle

EPM

E. A. Cavalheiro

A.J.Lapa

A.C.M. Paiva

UF Scar

J. B Fernades

J.T.B Ferreira

P.C. Vieira

UNESP R.
Claro

M.F.M Palma

M.S. Palma

DUIPS [P [RDE|R[4 |4 [ < [ 4

X

RS

UFRGS

Di6genes Santiago

X

X

Fonte: baseado nos documentos “Fundagdo para conservagdo da biodiversidade da Amazonia. Estatutos.” Op
cit. “Workshop on tropical chemical ecology”. Op cit. “The Amazon: Here Today...”. Op cit. “Annual
International Steering Committee Meeting”. Op cit. “Portaria N.273, de 10 de dezembro de 1997 — institui o
Grupo de Trabalho PROBEM. “Bioamazonia Organizagdo Social. Sumdrio Executivo. PROBEM/Amazonia
S/ data. Anexo V. Instituidores da Bioamazonia. P.29". “Pesquisa de campo CBA 2005”.
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Figura 3. Rede socio-cientifico-tecnolégica do PROBEM

Consideracoes finais

O acordo Bioamazonia-Novartis foi a alternativa encontrada para financiar os
objetivos do PROBEM, porém, tanto o acordo quanto o proprio PROBEM anteciparam-se
as medidas legais que garantiriam sua efetiva realizacdo. O escandalo surgiu como resposta
a esta situacdo e ilustrou a disputa pelo controle sobre a pesquisa cientifica e a exploracdo
econdmica da biodiversidade da Amazonia. O debate sobre as implica¢des dos projetos de
bioprospeccdo em terras ricas em biodiversidade em nenhum momento mostrou-se
relevante na ndo aceitacdo dos termos acordados. Ao contrdrio, acreditava-se que o
desenvolvimento da biotecnologia na Amazonia seria uma maneira de conservar a floresta e
desenvolver a regido ao mesmo tempo. O apelo a sua conservagdo também foi usado para

atrair investimentos para o projeto.
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Capitulo 4 - O CENTRO DE BIOTECNOLOGIA DA AMAZONIA

Efeitos do escandalo no CBA

O escandalo “Bioamazo6nia-Novartis” repercutiu profundamente nas acdes voltadas
para a implantacdo do Centro de Biotecnologia da Amazoénia - CBA. A inauguragdo do
CBA, que estava prevista para ser realizada no fim de 2000, s6 foi concluida em 17 de
dezembro de 2002. Mesmo assim, a ocupac¢do do Centro deu-se de maneira lenta e instavel:
a Bioamazonia deveria gerir o Centro de Biotecnologia da Amazdnia; apds o acordo com a
Novartis, o segundo Contrato de Gestdo entre a Bioamazodnia e o Ministério do Meio
Ambiente s6 foi assinado quinze (15) meses depois de terminado o periodo de vigéncia do

contrato anterior, ou seja, em novembro de 2001.

O novo Contrato de Gestdo entre a Bioamazonia e o Ministério do Meio Ambiente
constituia-se em um contrato provisorio e tinha como objetivo possibilitar a reestruturagao
da organizacdo social. Somente apds essa reestruturagdo seria assinado um contrato de
longo prazo. Porém, devido as irregularidades dentro da Bioamazdnia, o contrato de longo
prazo ndo foi assinado e no final de 2004, a Bioamazodnia foi desqualificada como
organizagdo social. O insucesso da Bioamazonia fez com que entidades do governo

passassem a ter controle direto sobre o PROBEM e o CBA.

O PROBEM se desvinculou do Centro de Biotecnologia da Amazodnia. Ficou
decidido que a gestdo do CBA seria conduzida pela SUFRAMA, vinculada ao Ministério
de Desenvolvimento, Industria e Comércio — MDIC, sob forma de Projeto estruturante,
com apoio or¢camentdrio do MCT e do MMA. Como conseqiiéncia, o CBA ficou sem um
programa de gestdao durante os trés primeiros anos apos ter sido inaugurado. As implicagdes
disso para o0 CBA foram inimeras. O CBA ficou sem autonomia administrativa para captar
e controlar recursos financeiros e os pesquisadores comecaram a ocupar o espago apenas no

final de 2004.

N

Este capitulo visa apresentar os eventos associados a implementacdo do CBA e
identificar quem sdo os atores e as redes a que pertencem. O objetivo é mostrar as
continuidades e rupturas nas relacdes associadas a constituicio do PROBEM e do CBA,
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bem como o0s objetivos, as atividades e as dificuldades referentes a implementacdo do

Centro.

A constituicao do CBA: Os atores/ A rede 2

Spdrtaco Astolfi Filho

Sr. Spértaco Astolfi Filho é professor da UFAM e participou do projeto FCBA/MIT
e CBA/UFAM. Ambos os projetos nao se concretizaram. Spartaco foi Representante dos
Associados no Conselho de Administracdo e Coordenador do Conselho Técnico-Cientifico
da Bioamazonia. Na UFAM, ele implantou os cursos de doutorado e mestrado em
biotecnologia® (2002) e em 2005 estava como coordenador do projeto “Realgene”, uma
rede de pesquisa sobre o genoma do guarand. Spartaco também faz parte da comissao de
apoio dado pela Suframa aos projetos de biotecnologia e € parecerista da Fundacio de

Apoio a Pesquisa do Amazonas - FAPEAM.
Imar Araiijo

Sr. Imar Aradjo € de Minas Gerais e mora em Manaus desde 1968. A sua formacao
€ em engenharia agricola. Ele foi para Manaus trabalhar no Sistema de Extensdo Rural,
depois passou para a Secretaria de Estado de Agricultura. Imar também trabalhou na
Embrapa, onde criou um centro de dendé e se estabeleceu durante catorze anos. Na
Suframa, Imar trabalhou com cargo comissionado de 1994 a 2003. Em 1993, ele participou
da iniciativa FCBA/MIT ao lado de Spartaco. Quando o Grupo de Trabalho do PROBEM
foi instituido pelo MMA, em dezembro de 1997, Imar era diretor do departamento de
planejamento da Suframa e participou do GT como representante da instituicdo. Depois, foi

escolhido para ser diretor adjunto da Bioamazonia. Quando o CBA ficou pronto, foi

%0 Programa Multi-institucional de Pés-graduacdo em Biotecnologia é uma agdo conjunta de
diversas entidades, dentre elas Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa), Fundacdo de Medicina
Tropical (FMT), Embrapa Amazonia Ocidental (CPAA) e Suframa, esta ultima responsdvel pelo

financiamento do programa.
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escolhido para coordenar o Centro e formar a equipe de implementacdo. Imar ocupou esses

cargos sempre vinculado a Suframa.

Manoel Shirmer

7z

Sr. Manoel Shirmer é gaicho e participou do PROBEM como assessor de
Wanderley Messias, indicado por Spartaco Astolfi Filho. Desde 2002, ele estd trabalhando

junto ao CBA na avaliagdo das transformacoes e alteracdes propostas na obra do Centro.
Antonio José Lapa

Sr. Antonio José Lapa € paulista e formou-se em Medicina pela Unifesp (1967),
onde estd como professor de farmacologia atualmente. O doutoramento e o pds-doc em
farmacologia foi feito na Unifesp e na Universidade de Maryland, nos Estados Unidos. A
livre-docéncia também foi em farmacologia na Unifesp. Lapa foi coordenador do extinto
CEME (Central Medicamentos) em 1982, época em que conheceu Massayochi Yoshida,
cientista que o convidou para implementar o laboratério no CBA. No CBA, ele ¢
coordenador do laboratério de farmacologia. Ele também vai implantar o biotério do

Centro.
Massayoshi Yoshida

Sr. Massayoshi Yoshida é de Sdo Paulo e mora em Manaus desde 2000. Ele é
professor aposentado pela USP e foi morar em Manaus por causa do CBA. Yoshida
formou-se em farmdcia e bioquimica pela USP em 1961, onde realizou o doutorado e a
livre-docéncia em quimica organica. O pds-doutorado em fisico-quimica ele fez em
Northeastern. Yoshida participou do Probem a convite de Yamane, mas afastou-se do
projeto logo no inicio. Depois fez consultoria para o CBA a convite de Spartaco, que o

chamou para implementar o laboratério de Central Analitica e de Espectroscopia.
Tetsuo Yamane

Sr. Tetsuo Yamane € paulistano e viveu durante 30 anos nos Estados Unidos, onde

trabalhou nos laboratdrios Bell. Apds aposentar-se, no inicio da década de 1990, recebeu
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um convite de Isaias Raw para trabalhar no Instituto Butantan. No Brasil, articulou uma
série de pesquisadores para pensar um projeto de bioprospeccao para o pais. A iniciativa
culminou no PROBEM. No inicio do projeto, porém, Yamane se afastou. Com a
inauguracdo do CBA, Yamane foi convidado para implementar os laboratdrios de

Bioquimica e Biologia Molecular.

Jodo Liicio de Azevedo

Sr. Jodo Lucio de Azevedo € paulista e formou-se em engenharia agrondOmica na
USP em 1959. Fez doutorado e pds-doutorado sobre genética em universidades estrangeiras
— Shelfield e Manchester (Inglaterra). A livre-docéncia também foi sobre genética, na USP.
Joao Lucio € professor aposentado pela USP (ESALQ) e em 2005 estava como
coordenador do curso de pds-graduacdo em biotecnologia, da Universidade de Mogi das
Cruzes (SP). Jodo Lucio foi professor orientador de Spartaco. No CBA, ele é coordenador

do laboratério de microbiologia.

Ely Gongalves Mourdo

Sr. Ely Mourdo € de Belém e formou-se em contabilidade na UFPA em 1997. Nessa
época, trabalhou com incubagdo de empresas na universidade. Um ano mais tarde,
conheceu Spartaco em um congresso sobre biotecnologia. Foi quando soube que teria de
mudar para Manaus por questdes pessoais. Em Manaus, Spartaco o convidou para
trabalhar na Bioamazonia. Ely ficou na Bioamazdnia até dezembro de 2002, quando a
organizacdo demitiu todos os funciondrios. Em janeiro de 2003, Ely foi admitido pelo
Banco da Amazonia (BASA). Nesse mesmo periodo, Imar Aradjo o convidou para

constituir a equipe de implementacdo do CBA.

José Augusto S. Cabral

Sr. José Cabral é amazonense. Formado em farmécia pela UFAM em 1975, Cabral
especializou-se em quimica organica no mestrado da Universidade Federal do Ceard. O
doutorado em farmacognosia foi feito na Universidade de Mississipi, nos Estados Unidos.

Cabral € aposentado pelo INPA. Ele participou “extraoficialmente”, a convite de Spartaco,
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de um projeto financiado pelo Basa para a Bioamazonia. Mais tarde, foi convidado pela
entdo coordenadora da Bioamazonia, Fatima Bigi, para ser parecerista de outros projetos
financiados pelo BASA para a Bioamazonia. Imar convidou Cabral para compor a equipe
de implementacdo do CBA. No CBA, Cabral é coordenador cientifico e coordenador do

laboratério de Fitoquimica e Cultura de Tecidos.
Alberto Cardoso Arruda

Sr. Alberto Cardoso Arruda é professor e pesquisador da Universidade Federal do
Pard — UFPA. Arruda graduou-se em quimica pela UFPA (1978) e realizou o doutorado,
também em quimica, na UFSCar. Ele foi coordenador do convénio entre a Extracta
(empresa incubada na UFRJ) e a UFPA (2000). No CBA, Arruda coordena o nicleo de
producdo de extratos. Ele foi convidado pelo Sr. Imar Aradjo para participar da

implementacdo do CBA.
Ewerton Larry S. Ferreira

Sr. Ewerton Larry € paraense e se formou em engenharia mecanica na UFPA, em
1999. O mestrado, em engenharia de producao, foi feito na UFSCar. Larry trabalhou na
secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Amapa e coordenou a incubadora de empresas da
UFPA (1999). Nos anos seguintes, prestou consultoria para BioamazOnia na &drea de
incubacgdo da cadeia produtiva de biotecnologia. Ewerton Larry foi para o CBA a convite

de Spartaco Astolfi Filho. No CBA, ele é coordenador da incubadora de empresas.

Ecos do escandalo Bioamazonia-Novartis

O coordenador do CBA, Sr. Imar Araujo, foi diretor-adjunto da Bioamazonia. Ele

fala sobre sua participacdo na organizacao social:

“Eu participava de tudo, algumas decisoes ficavam longe daqui porque Sdo Paulo
tinha a sede do escritorio (em Manaus ficava apenas o escritorio de representacdo;
eu e Ely) e algumas dessas decisoes a gente era contra, tinha um monte de problema.
Alids essa escolha foi horrivel [do escritorio ficar em Sao Paulo]. Eu mesmo detestei.

O escritorio tinha que ser aqui. A minha luta era ver se trazia para cd. ‘Ah! Mas nos
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temos que fazer negocios!” Que negocios? Com o Banco Axial?!” (Imar Aratjo.

Entrevista 27.07.2005).

Para Imar, o escandalo BioamazoOnia-Novartis afastou a Novartis do pais e
“queimou” a Bioamazodnia com o MMA, endossando uma linha que ele considera mais

retrograda em relacdo aos recursos naturais:

“Eu acho um absurdo pensar que a biodiversidade é um patrimonio que tem que
estar guardado na floresta. Ela so tem valor se for utilizada, se for estudada, sendo
vai virar uma mina de ouro que ndo pode ser aproveitada. A riqueza é uma coisa

que circula, ndo é algo que fica guardado” (Imar Aradjo. Entrevista 27.07.2005).

Para o assessor de Imar Aradjo, Ely Mourdo, o contrato com a Novartis tornou-se

“um divisor de dguas’:

“antes da Novartis todo mundo se amava, depois, todo mundo se odiava”. Segundo
Ely, “depois da Novartis, o projeto para o CBA virou outra coisa” (Ely Mourao.

Entrevista 15.07.2005).

Na opinido do coordenador do Nucleo de Produgdo de Extratos do CBA, Alberto
Arruda, o episdédio Bioamazonia-Novartis assustou empreendimentos estrangeiros de
bioprospeccao no pais. Arruda foi coordenador de um convénio entre a Extracta e a UFPA
em 2000. O objetivo do convénio era fazer um levantamento de amostras para a empresa
multinacional Glaxo-Wellcome. Segundo Arruda, o acordo mal-sucedido da Novartis fez
com que a Glaxo ndo renovasse o convénio. Na época dos acordos, “ndo havia nenhum
didlogo entre a Extracta e a Bioamazonia/Probem/CBA”, afirma Arruda, “eram grupos

inclusive considerados rivais”. Arruda acredita que

“0 acordo foi mal elaborado, com buracos de seguranca... Foi um acordo imaturo:
enquanto o da Extracta levou o dobro de tempo para ser idealizado, o da
Bioamazonia levou a metade desse tempo”, aponta o pesquisador (Alberto Arruda.

Entrevista 27.05.2005).
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Jodo Licio, coordenador do Laboratério de Microbiologia do CBA,

“ndo entende porque o CBA ndo adota uma estratégia semelhante a do Instituto de
Biodiversidade, da Costa Rica, sobre como realizar acordos de bioprospec¢do”

(Jodo Lucio.Entrevista 21.05.2005).

Apesar do pesquisador ndo ter tido qualquer participacdo na implementacdo do

PROBEM, para ele, “o contrato com a Novartis era um convénio a favor do pais”.

Manoel Shirmer também acredita que o acordo com a Novartis era um bom acordo:

“O contrato com a Novartis seria é6timo. O Brasil estava precisando de um contrato

desse tipo!” (Manoel Shirmer. Entrevista 30.06.05).

A construcao do CBA

O CBA comecou a ser construido em 1998-1999. Quem financiou a obra foi a

Suframa. Segundo Imar Aratjo,

“Na época da elaboracdo do projeto técnico do CBA foi feito um acordo com a
Bioamazonia. Ai houve o problema do acordo Bioamazonia-Novartis. A Bioamazonia
ndo estava cuidando do CBA. O CBA ndo existia. Ela estava dando apoio técnico

para o CBA, no projeto técnico de criagdo do CBA.

Quem estava a frente do CBA nessa época era a Suframa. Ela elaborou o projeto de
arquitetura, ela fez um convénio com o MMA para construir o prédio, ela foi a

responsdvel pela construgdo do prédio.

O primeiro passo foi o seguinte: a Suframa ia pagar 20% do prédio e o MMA ia
pagar os 80%. Desses 20%, 10% o governo do Amazonas ia bancar, mas esse
convénio ndo foi para frente. No final, o valor total investido na construcdo do CBA
foi de R$ 14,438 milhoes. A Suframa participou com cerca de 70% e o MMA com
30% no financimento.” (Imar Aradjo. Entrevista 27.07.2005).
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A implementacao do Centro

Ap6s o CBA ter sido inaugurado, em dezembro de 2002, a Suframa nomeou uma
comissdo de implementagdo (fevereiro de 2003). Como coordenador, foi escolhido Imar
Araujo. A inten¢do era que a comissdao administrasse o CBA até que um modelo de gestdo
fosse definido. Ely Mourdo, um dos administradores que participou da comissdo, conta

como foi:

“A gente comecou do zero, sem ar-condicionado, sem persianas, etc. Tinha que
comecar, tinha que ocupar o prédio. A Suframa montou essa coordenacdo de

implementacdo até que se decidisse pelo modelo de gestdo.

A equipe inicial era Imar, eu, Arcelino e Patricia, que era a secretdria do Imar (...).
Nos comegcamos a trabalhar com o recurso da Pepsi, um convénio da Pepsi com a
Suframa e Fucapi. Nos comecamos com esse dinheiro. Imar, Patricia e Arcelino
eram pagos pela Suframa. O convénio da Pepsi pagava eu, a Silvana, depois veio a
Débora, que estd aqui. Esse convénio era pra gente montar a estrutura, dotar o CBA
de estrutura profissional, comprar computadores, o custeio. Esse foi o primeiro
convénio. Paralelo a esse, tinha o convénio da Suframa para compra de
equipamentos. Depois vieram outros e outros convénios” (Ely Mourdo. Entrevista

15.07.2005).

O convénio com a Pepsi foi uma estratégia da Suframa pra atrair investimentos para
0 CBA. A Pepsi investiu um montante no CBA e recebeu incentivos fiscais. A empresa ndao
realizou qualquer tipo de servico no CBA. Segundo Ely, os convénios estdo pagando todos

os custos do CBA nessa fase de implementacao. Existem outros convénios:

“Tem um convénio com a UNISOL, que prevé investimento e custeio, paga pessoas e
compra equipamentos. Tem outro com a Schin e tem o do MCT com a Suframa. Esse
convénio tem o objetivo de dotar o CBA de pessoas especializadas pra trabalhar”

(Ely Mourdo. Entrevista 15.07.2005).

O convénio com o MCT € o seguinte: a FAPEAM (Funda¢do de Amparo a Pesquisa

do Estado do Amazonas) recebe as bolsas do MCT e repassa para o pessoal do CBA. Todo
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pessoal do CBA estd vinculado a institui¢do através das bolsas concedidas pela FAPEAM,
a nao ser o coordenador, que € vinculado a Suframa, e o pessoal da limpeza e da seguranca,

os quais sdo terceirizados (Ely Mourao. Entrevista 15.07.2005).

Os pesquisadores comecaram a compor a equipe do CBA somente quando o
primeiro edital da FAPEAM foi lancado, em julho de 2004. Esses pesquisadores foram
selecionados para participar da fase de implementagdo. Nessa fase, as pesquisas tém como
objetivo 1. levantar temas que podem ser pesquisados, tais como a composicao de frutas,
folhas e bactérias e os usos derivados das substancias encontradas nesses organismos e 2.
treinar recém-formados que chegam ao Centro para desenvolver pesquisas em geral, fazer
andlises, manusear equipamentos, etc (Alberto Arruda. Entrevista 27.05.2005). Segundo

Alberto Arruda,

“as pesquisas ndo tem cardter cientifico e é leviano falar de producdo no atual
estdgio em que se encontra o CBA. Os bolsistas seguem o rigor do trabalho
cientifico, mas ndo se trata de um trabalho cientifico, sendo de puro e simples

treinamento” (Alberto Arruda. Entrevista 27.05.2005).

Arruda explica que nessa fase de implementacdo, o CBA ainda estd buscando sua
regularizacdo junto aos Orgdos competentes como os de certificagdo (Anvisa, Inmetro,
Ministério da Agricultura, etc) e a autorizacgdo do CGEM (Conselho de Gestdo do
Patrimonio Genético) para iniciar formalmente as pesquisas sobre a biodiversidade

amazoOnica. Sem esses certificados e autorizacgdes, as pesquisas ndo tem qualquer validade

(Alberto Arruda. Entrevista 27.05.2005).

A gestao do CBA

Joao Liucio, coordenador do laboratério de microbiologia do CBA, costuma dizer

que Spértaco foi quem colocou o CBA para funcionar:

“Ele é um dos samurais, ao lado de Yamane e Yoshida, os dois japoneses que

comecaram a atuar primeiramente no CBA” (Jodo Licio. Entrevista 01.06.05).
Sobre isso, diz Spartaco:
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“Estou coordenando o Realgene [a rede de pesquisa sobre o genoma do guarand],
por isso ndo tenho dedicado mais tempo como gostaria ao CBA. Mesmo assim, estou
fazendo de tudo para que o Centro decole” (Spartaco Astolfi Filho. Entrevista
28.05.05).

Com a desqualificacdo da Bioamazonia, o CBA ficou subordinado ao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia e a Suframa, vinculada ao Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio. O CBA ndo tem personalidade juridica. Ele depende do MCT e do MDIC para

realizar qualquer acao.

Segundo o pesquisador e coordenador cientifico do CBA, José Cabral,

“90% do CBA é bancado pelo MCT, mas esse dinheiro ndo vai para a conta do CBA
porque o CBA ndo existe [juridicamente]. Ndo vai para a Suframa, porque a
Suframa ndo tem como fazer pesquisa. Ela ndo pode ter pesquisador no quadro”

(José Cabral. Entrevista 15.07.2005).

A solugdo encontrada para captar o recurso disponibilizado pelo MCT foi através

das bolsas:

“Foi feito um convénio entre a Suframa, MCT e Fapeam, de tal forma que a Fapeam
recebe o repasse do MCT pra ser utilizado tinica e exclusivamente com o pessoal do

CBA” (José Cabral. Entrevista 15.07.2005).

O problema, segundo Cabral, é que nem sempre os candidatos que poderiam atuar
no centro possuem as qualidades estipuladas pela FAPEAM segundo o nivel das bolsas.

Cabral comenta a experiéncia com uma bolsista que ndo deu certo:

“Eu encontrei uma menina no Rio, muito competente, importante para nos. Eu achei
que ela poderia servir pro tipo de bolsa que nés chamamos de FIX AM. Falei com
ela, ela veio pra cd. Quando chegou aqui, dei entrada na documentacdo. Ai, com um
més, a Fapeam disse: ‘ela ndo serve’. Se ela morasse aqui ndo teria problema
nenhum, mas quem é que vai pagar o més que ela trabalhou? Isso criou um

caso...agora essa menina é tdo boa, tdo interessante, que a gente quer trazer de
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qualquer maneira, porque ela tem um conhecimento que nés ndo temos aqui e que
nos vamos precisar. Por exemplo: conhecimento de patente. Ela trabalhou na

implantagdo da Anvisa no Rio com recursos estrangeiro, ela tinha bolsa da ONU...”

(José Cabral. Entrevista 15.07.2005).

7z

A falta de um programa de gestdo € apontada por Imar Aradjo, como o grande

problema que esta dificultando sua implementagao:

“Esse ambiente em que nos estamos, sem uma instituicdo formal, muito grande em
termos de drea, cria um tipo de indecisdo dentro das proprias pessoas, e a medida
que vdo crescendo os laboratorios, vamos precisando de mais gente especializada e
ndo temos como contratar...eu até tenho dinheiro para contratar, um saldrio bom,
mas é convénio... quem vai querer largar suas atividades para ser contratado so

enquanto durar o convénio?!” (Imar Aradjo. Entrevista 27.07.2005).

Imar lembra o episdédio da pesquisadora do Rio que ndo pode ser contratada e

aponta outros problemas gerados pela falta de autonomia administrativa:

“No Centro, de 2003 a 2004, nos s6 compramos os equipamentos. Houve alguns
problemas porque ndo fomos nés [CBA] quem compramos os equipamentos. Eles
foram comprados através de convénio e a falta de alguns cuidados atrasou a
montagem dos equipamentos. Quem comprou os equipamentos foi a Unisol, para o
CBA, mas foi a Unisol e ninguém sabe quem é a Unisol” (Imar Aradjo. Entrevista

27.07.2005).

Segundo Imar, a falta de um modelo de gestdo pode fazer com que as pessoas

comecem a ficar desestimuladas:

“Eu estou precisando de um modelo de gestdo que é para ter um quadro de gente
fixa aqui dentro, um pessoal que vocé estd pagando saldrio, que vai fazer carreira
na instituicdo...o bolsista ndo tem esse tipo de visdo. Esse negocio de bolsista...eu
tenho medo de entrar num processo...ndo hd coeréncia, os interesses institucionais

passam a sofrer com pessoas desvinculadas, quase como se fosse so consultoria,
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ndo tem um compromisso, ela ndo se fortalece” (Imar Aradjo. Entrevista

27.07.2005).

Eli Mourdo explica que por causa do escandalo envolvendo a Bioamazonia, hd um
impasse se o novo modelo de gestdo optard ou nio pelo modelo de organizagdo social tal
qual era a Bioamazodnia. Enquanto isso, a comissiao de implementagdo continua responsavel

pela administracdo do CBA (Ely Mourao. Entrevista 15.07.2005).

Objetivos do CBA

Segundo José Cabral, o CBA ¢ um complexo laboratorial que oferece uma série de

Servicos:

“O CBA ndo tem como objetivo fazer pesquisa bdsica, mas oferecer servicos, por
exemplo, de ensaios farmacologicos e toxicologicos pré-clinicos para empresas. Por
isso visa formar um polo bioindustrial na cidade, jd que terd toda uma estrutura
inicial para apoiar o desenvolvimento dessas indistrias. Trata-se de oferecer os
servicos separadamente e ndo desenvolver produtos. Acesso. Essa é a oportunidade
que o CBA oferece. Acesso na regido de servicos em grande escala que ndo existiam
até entdo. Se alguma empresa precisa que seja feito um teste, andlise de um extrato,
um animal para ser usado em testes de laboratério, o CBA estard pronto para servir,
evitando que essa empresa recorra a servicos no sudeste do pais ou mesmo no

exterior. E por isso que o CBA vem para estimular um parque industrial no pais”

(José Cabral. Entrevista 07.05.2005).
Ely Mourio diz que:

“A idéia do CBA é ser um centro dindmico, voltado para o desenvolvimento de
produtos e processos, ndo pesquisa pela pesquisa. O CBA tem um tripé: a
biodiversidade, a biotecnologia e a indistria: o comércio, a demanda. A idéia é
desenvolver produtos e processos a partir da demanda e ndo a pesquisa pela

pesquisa” (Ely Mourdo.Entrevista 15.07.2005).
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O pesquisador Massayoshi Yoshida descreve o CBA como um instituto tecnolégico
que visa realizar Pesquisa&Desenvolvimento e prestar servicos. A vocagdo do CBA,

segundo ele, sdo os produtos regionais:

“O que nos estamos vendendo é que na Amazonia todos os produtos regionais
perdem no controle de qualidade, desde insumos até produtos acabados, nada tem
selo de qualidade. Qualquer produto que vocé possa imaginar, oleo de andiroba,
copaiba, cada partida que vocé compra é diferente do outro; cada partida vocé
precisa analisar, adequar e fazer um produto. Vocé ndo pode ter falta de
competitividade por falta desse controle. Tudo quanto é extrativismo ocorre isso.
Vocé pede para eles coletarem, eles coletam, mas vocé ndo sabe como foi coletado,
a época em que foi coletado, ndo tem qualquer controle, por isso nos gostariamos
de tentar uniformizar, analisar a qualidade para ter uma certa concorréncia”

(Massayoshi Yoshida. Entrevista 08.06.05).

Yoshida € coordenador do laboratério de Central Analitica. Ele conta que o CBA ja
estd fazendo algumas andlises, mas de maneira informal, para insumos de solventes, dgua,
etc. Para o pesquisador, as andlises serdo os servigos mais procurados do CBA. Depois que
os pesquisadores dominarem plenamente os processos de andlise, o CBA poderd investir

em inovacao, porém, ndo se trata de fazer medicamentos:

“Durante 3-4 anos os pesquisadores ficardo em treinamento, através das andlises,
assim eles saberdo utilizar os equipamentos adequadamente. Somente apos essa fase,
em 7-8 anos é que eles vdo fazer biotecnologia. Primeiro é preciso ter dominio

tecnologico para depois comegar inovagao.

O medicamento leva dez anos para ser feito. O CBA ndo tem como fazer
medicamentos. Em relacdo ao fitoterdpico, eles ndo sdo considerados medicamentos,
mas suplementos alimentares, mesmo assim, para suprir uma industria desse tipo,
teriamos que dispor de monoculturas para ter controle e uniformidade na producdo.
Para a Amazénia, isso ndo é vantajoso. E ai que entra a biotecnologia, com a cultura

de células e a engenharia genética” (Massayoshi Yoshida. Entrevista 08.06.05).
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Para o pesquisador Antonio Lapa, ndo se trata apenas de prestacdo de servicos.
Segundo o pesquisador, a ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria estaria
pressionando o desenvolvimento de fitos no Centro. O objetivo € produzir substancias
consideradas “novas”, porque demandam processos bdsicos. Somente ap6s dominar esses
processos, 0 CBA poderia atuar com projetos de antiparasitario, por exemplo (Antonio

Lapa. Entrevista 13.06.05).

Lapa explica que na Amazonia, a probabilidade de encontrar substincias novas €

maior do que substancias inovadoras:

“As novas sdo aquelas substancias que jd estdo no Mercado, mas sdo oriundas de
outras espécies. Jd as inovadoras sdo as que ainda ndo existem, por isso, ndo sao
passiveis de comparagdo e seus testes sdo feitos na base da tentativa e acerto, o que
demanda muito mais investimento, tempo, tecnologia e massa critica. De todos os
medicamentos vendidos no mundo, 70% sdo de substdncias novas. Esses
medicamentos atuam na cabega (sistema nervoso central por ex. antidepressivo,
anciolitico e anticonvulsivo), tronco (pulmdo — asma e doengas oriundas dos males
do cigarro, e coracdo — doencas cardiovasculares), barriga (gastrointestinais) e
membros (analgésicos, misculos, antiinflamatorios). Ndo estdo incluidos ai os
antibioticos, antiparasitdrios (por ex. para conter a Maldria e a Leshimaniose, setor
de importancia para a demanda local na Amazonia) e anticancerigenos” (Antdnio

Lapa. Entrevista 13.06.05).

Os laboratorios

O pesquisador Jodo Licio, coordenador do laboratério de microbiologia, comparou
o CBA a uma “linha de montagem” (Joao Lucio. Entrevista 01.06.05). A seguir, apresento
alguns dos laboratérios do CBA, quem sdo seus coordenadores e as atividades que eles

desenvolvem:
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Laboratério de Farmacologia

O laboratério de farmacologia estd voltado para a fabricagdo de medicamentos. Ele
precisa do suporte dos laboratérios de quimica e do biotério. O coordenador do laboratdrio

de farmacologia é o pesquisador Antonio Lapa (Antonio Lapa. Entrevista 13.06.05).

Biotério

O biotério € o local onde ficam os animais que serdo utilizados nas experiéncias do
laboratério de farmacologia. Por enquanto o CBA s6 tem uma “casa de pouso”. Os ratos
sdo trazidos de Sdo Paulo via avido. Lapa conta que por enquanto ndo ha a necessidade de
um biotério no CBA, jia que ndo existe demanda e os ratos ficam velhos se ndo forem
utilizados em um breve periodo. Um rato de cinco meses, por exemplo, ja é considerado
velho. Assim que os trabalhos comecarem a se desenvolver, o biotério serd implementado
pelo coordenador do laboratério de Farmacologia, Antdnio Lapa. (Antonio Lapa. Entrevista

13.06.05).

Laboratério de microbiologia

O objetivo da microbiologia € saber sobre a microbiota, ou seja, a interagcdo de um
microorganismo dentro de uma planta. S3o os microorganismos endofiticos. O pesquisador
Jodo Lucio coordena o laboratério de microbiologia. Ele explica que o potencial desses
microorganismos na AmazOnia € para uso cosmético. Mas uma pesquisa sobre

microorganismo serve para indmeras coisas: 99% dos microorganismos sao uteis.

Segundo Jodo Lucio, a idéia que se tem € que eles causam doengas, mas apenas 1%
€ responsavel por doengas. Os microorganismos sao importantes para controlar insetos,
fixar hidrogénio, produzir fairmacos, etc. O laboratério de microbiologia atua em conjunto
com o laboratério de bioquimica e biologia molecular. Segundo o pesquisador, a drea de
microbiologia é a mais importante para a biotecnologia atualmente; ele lembra que o
pesquisador que financiou o projeto genoma humano, Graig, estd refazendo a rota de

Darwin para pesquisar microorganismos (Jodo Lucio. Entrevista 01.06.05).
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Laboratorios da Central Analitica

Os laboratérios da Central Analitica englobam o laboratério de Quimica Analitica e
o laboratdrio de Espectroscopia. Nesse laboratorio hd o aparelho de ressonancia magnética
com cromatdgrafo liquido acoplado. A tecnologia € usada para visualizar um organismo

usando dgua. O aparelho serd utilizado para analisar substancias de plantas.

Segundo o coordenador dos laboratérios da Central Analitica, Massayoshi Yoshida,
o aparelho é “a grande vedete da Amazdnia”. “E o primeiro de ressondncia do Amazonas.
Tem um em Belém, mas ndo € tdo avangcado quanto o do CBA. Com cromatégrafo liquido
acoplado € o primeiro do Brasil”, afirma Massayochi. (Massayochi Yoshida. Entrevista

08.06.05).
Laboratério de Fitoquimica e Cultura de Tecidos

O coordenador do laboratério de Fitoquimica e Cultura de Tecidos € o pesquisador
José Cabral. Ele explica que a fitoquimica faz o isolamento, via purificacdo, dos
constituintes quimicos de plantas e animais. Ja a cultura de tecidos é o cultivo de tecidos
vegetais objetivando principalmente o protocolo de cultivo e producdo de espécies que se
tem interesse; principio primordial para suprir rapidamente e eficientemente as espécies que
serdo trabalhadas. Segundo Cabral, “ndo da para trabalhar com extrativismo: &
insustentdvel para producdo de medicamentos, alimentos...hd excecdes, mas sdo raras e

honrosas, como é o caso da castanha”. (José Cabral. Entrevista 15.07.2005).
Niicleo de produgdo de extratos

Segundo Alberto Arruda, coordenador do Nucleo de Produgdo de Extratos, o nicleo
ird desenvolver duas frentes de pesquisa: 1. linha bésica, que envolve a bioprospecgao:
busca aleatéria de moléculas e substancias — para Arruda, a academia procurou muito
pouco, por isso, a busca deve ser aleatdria; e 2. formar o banco de extratos, para ver quais
substancias tem atividade bioldgica, que serviriam para fazer medicamentos e quais nao
tem atividade bioldgica, que serviriam pra desenvolver cosméticos, alimentos e corantes

(Alberto Arruda. Entrevista 27.05.2005).
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Arruda nos d4 um exemplo de como os laboratérios se conectam entre si:

“Com um extrato em mdos, ele passa por alguns processos, ndo necessariamente
todos e nem na ordem exposta: 1.pela Cromatografia, que é a andlise para saber a
substancia da planta, se a polaridade é alta, média ou baixa. Essa informagdo deve
ser guardada em um banco de dados para facilitar futuros usos para a substincia;
dependendo da polaridade e da substdncia, outros usos podem ser realizados. 2.
pode ir para a Microbiologia, para saber a informagdo biolégica da substancia, 3.
pode ir para a Fitoquimica, de onde pode eventualmente voltar para a
Microbiologia. 4. para a Central Analitica, para desvendar a estrutura quimica da
substancia. Entdo, volta para a Fitoquimica novamente para saber a classificacdo
da substdncia. Essa informagcdo também indicard os futuros usos para determinada
substancia. Se a substdncia for nova, ela deverd ser testada no biotério. 5. Depois
vem o estudo econémico, para ver a viabilidade economica. 6. E depois a planta
piloto, que serve para ver a viabilidade de transformar tal substdncia em escala

industrial” (Alberto Arruda. Entrevista 27.05.2005).
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Tabela 5. Estrutura do CBA

Coordenador Laboratério
Alberto Cardoso de Arruda Nicleo de Produgdo de Extratos
Antonio José Lapa Farmacologia
Célia Regina S. Barbalho Biblioteca
Ewerton Larry S. Ferreira Incubadora de empresas
José Augusto S. Cabral Fitoquimica
Jodo Lucio de Azevedo Microbiologia
Massayoshi Yoshida Quimica Analitica
Tetsuo Yamane Bioquimica e Biologia Molecular

Fonte: Centro de Biotecnologia da Amazonia. Julho de 2005.
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Figura 4. Planta CBA
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pela FAPEAM, a ndo ser o coordenador, que € vinculado a Suframa, e o pessoal da limpeza
e da segurancga, os quais sdo terceirizados. As bolsas estdo divididas em nove modalidades:
pesquisador visitante sénior (pvs), gestdo de ciéncia e tecnologia (gct), fixacdo de
pesquisadores no amazonas (fix-am), desenvolvimento cientifico e tecnolégico amazonico

(dcta) e apoio técnico (ap). Os valores variam de R$6.100,00 a 280,00 reais. Em setembro

A politica cientifica do CBA

Todo pessoal do CBA estd vinculado a institui¢do através das bolsas concedidas

de 2004 foram concedidas 95 bolsas. A tabela a seguir mostra mais detalhes:

Tabela 6. Bolsas de pesquisa

Modalidade da Numero de Bolsas Valor da Bolsa.
Bolsa Concedidas FAPEAM (R$)
PVS - A 7 6.136,00
PVS -B 1 4.484,00
GCT-B 2 2.832,00
GCT-C 2 2.124,00
FIX-AM - A 1 5.200,00
FIX-AM - B 1 3.800,00
DCTA -A 2 4.484,00
DCTA -B 18 2.124,00
DCTA -C 27 1.234,00
AT-A 26 570,00
AT-B 01 285,00

Fonte: MCT/FAPEAM. Centro de Biotecnologia da Amazonia — CBA. Relatério de Atividades. Setembro de

2004.

As pesquisas do CBA sdo coordenadas pelos “pesquisadores- lideres”. Nessa fase

de implementa¢do, os
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laboratérios, remodelando os espacos para sua devida utilizagdo, com a instalacdo correta
de equipamentos, etc. No total, doze (12) laboratérios estdao sendo implementados. Os
“pesquisadores- lideres” também estdo treinando equipes de jovens cientistas para fazer a

pesquisa no CBA. Esses jovens sdo chamados de “bolsistas” (quando todos sdo bolsistas).

Alguns “pesquisadores-lideres” sdo pesquisadores aposentados que atuavam em
universidades e institutos de pesquisa paulistas. Eles deverdo ser substituidos por outros
pesquisadores que atendam as exigéncias da bolsa disponibilizada pela FAPEAM, chamada

de Fix-AM. O objetivo € fixar pesquisadores no centro. Segundo Arruda,

“Sdo bolsas altas, de mais de R$ 5.000,00, mas faz exigéncias incompativeis, do
tipo, doutores com no minimo 6 anos de atuagdo, fazendo orientagoes de mestrado
e doutorado, mas sem vinculo empregaticio” (Alberto Arruda. Entrevista

27.05.2005).
Para Jodo Lucio, esse tipo de exigéncia ird dificultar a selecdo:

“A maioria dos lideres sdo professores aposentados que ndo dependem de bolsa,
mas uma vez que esses pesquisadores terminarem a implementacdo, outros devem
substitui-los e o fato de exigir que esses pesquisadores tenham no minimo seis anos
de experiéncia e nenhum vinculo empregaticio dificulta a selecdo” (Jodao Lucio.

Entrevista 21.05.2005).

A FAPEAM também seleciona “bolsistas” para o CBA. As equipes de “bolsistas”
variam em ndmero e qualificacdo. A de farmacologia, por exemplo, é composta de dezoito
pesquisadores, entre farmacologistas e bidlogos. Todos sdo de Manaus, a maioria com
formacdo maxima, a graduacdo. A equipe de microbiologia é formada por dois bolsistas,
ambos doutores recém-titulados vindos de SP. A equipe de Producdo de Extratos €
composta por oito bolsistas, dos quais cinco s3o de nivel médio, dois mestres e um pds-doc.
Eles sdo do Pard e do Amazonas. A equipe de Central Analitica é composta por quatro

pesquisadores, mas apenas um ¢ bolsista. Todos sdo de Manaus.

Nessa fase de implementacdo (2005), a equipe do laboratério de farmacologia é a
maior do CBA. Segundo Lapa, o CBA exigiu que fossem todos de Manaus. A equipe tem

18 bolsistas: 11 bidlogos, 6 farmacéuticos e 1 enfermeira. Para Lapa, essa exigéncia do
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CBA € “um tanto provinciana”. Lapa estd levando a equipe para Sao Paulo para fazer um

treinamento:

“A equipe vai a Sdo Paulo fazer um treinamento na Unifesp. Existe um convénio
informal com a Fapeam. Isso significa que a Unifesp vai abrir as portas das suas
instalacoes para o treinamento do pessoal. So isso. A Fapeam vai continuar dando
as bolsas. Talvez eles mesmos tenham que pagar a passagem aérea. O objetivo é
que a equipe tenha uma visdo diferente do mundo, saia de Manaus para interagir
com outros conhecimentos e alarguem sua visdo de mundo” (Antdonio Lapa.

Entrevista 13.06.05).

Imar explica essa politica:

“E muito importante criar condi¢oes para fixar os recursos humanos no CBA (...).
Hoje vocé vai ver que no CBA todas aquelas pessoas que a necessidade bdsica de
ensino é menor sdo formados aqui; aqueles com maior nivel de escolaridade sdo
formados fora, muitos deles amazonenses. O que a gente tem que fazer é tentar
aproveitar o pessoal da terra (...) As pessoas daqui tem muito mais intimidade com

a biodiversidade com a qual nés vamos trabalhar do que pessoas de fora®. (...) Nés

5 A antropdloga observou que os cientistas considerados “de fora” sdo aqueles cientistas que moram
e atuam em universidades ndo situadas no Amazonas, ou ainda, na regido norte, depende do caso. Se
confrontarmos dois pesquisadores da regido norte, um de Manaus e outro de Belém, o de Belém serd
considerado “de fora”. Mas se colocarmos esses dois cientistas junto a um terceiro de Sao Paulo ou Minas
Gerais, somente o cientista do sudeste serd considerado “de fora”. Nessa situagdo, a regido prevalece como o
local de origem, e representa a diferenca entre amazdnicos e ndo amazdnicos. Muitos pesquisadores que
moram e atuam nas universidades locais (mais precisamente em Manaus, onde estd o CBA), no entanto, ndo
sdo originarios da cidade, nem da regido. Alguns deles sdo inclusive do exterior. Esses pesquisadores podem
ou ndo ser considerados “de fora”. O capital cientifico adquirido pelo pesquisador durante sua estadia na
cidade € que vai determinar se ele é ou ndo “de fora”. Quanto mais tempo o pesquisador estiver vinculado as
institui¢des locais realizando pesquisas sobre a regido, mais reconhecimento o cientista adquire como
pesquisador amazdnico. Dessa forma, por mais que este pesquisador seja apontado pelos outros como
bahiano, paulista ou mesmo americano, ele ja ndo € mais “de fora”. Ele € “quase um amazonense/amazonico”.
Costumam dizer: “fulano € de tal lugar, mas € como se fosse um amazonense/amazonico, ja estd aqui ha

tantos anos’.
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damos preferéncia para quem é daqui, o que é justo e mais prdtico, a pessoa ndo

tem problemas em se adaptar” (Imar Aratjo. Entrevista 27.07.2005).

O CBA dispde ainda de unidades de “apoio tecnoldgico e empresarial”: “Incubadora
de Empresas; Planta Piloto de Processos Industriais; Elaboracdo e Gerenciamento de
Projetos; Nucleo de Informacdo e Gestdo do Conhecimento e Biblioteca”. As unidades
Incubadora de Empresas e Nicleo de Informacgao e Gestao do Conhecimento e Biblioteca
(NIB) estdo sendo implementados primeiramente. O NIB estd dividido em trés unidades: 1.
gestdo de informacgdo, que engloba a parte de biblioteca, museu e servicos relacionados aos
acervos, 2. gestdao do conhecimento, na parte de propriedade intelectual e 3. inteligéncia
competitiva. Os coordenadores do NIB e da Incubadora também sao chamados de

“pesquisadores-lideres”.

A tabela a seguir mostra o perfil dos pesquisadores do CBA:
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Tabela 7. Perfil dos pesquisadores do CBA, 1
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Fonte: Dados disponibilizados pela FAPEAM e Consulta Plataforma Lattes julho/2005

174



Tabela 8. Perfil dos pesquisadores do CBA, 2
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Fonte: Dados disponibilizados pela FAPEAM e Consulta Plataforma Lattes julho/2005
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Os graficos abaixo demonstram as caracteristicas dos pesquisadores do CBA:

Grifico 3. Caracteristicas dos pesquisadores do CBA

Formacao académica de todos
pesquisadores CBA

Olivre-docéncia
B pds doc
Odoutorado
Omestrado

B graduacéo
Otécnico

Formacao académica de
"pesquisadores lideres" CBA

Olivre-docéncia
B pds-doc
Odoutorado
Omestrado

M graduacao

Formacao académica de "bolsistas"
CBA

Olivre docéncia
H pds-doc
Odoutorado
Omestrado

B graduagéo
Otécnico

Origem pesquisadores CBA /
primeira formacao

O norte/nordeste
H sul/sudeste
O exterior

Fonte: Baseado nos dados disponibilizados pela FAPEAM e na consulta da Plataforma Lattes

julho/2005%

Os “‘bolsistas’ do CBA

Claudia Vieira, uma das “bolsistas” que compde a equipe de farmacologia, fala

sobre sua experiéncia. Ela ¢ de Manaus e diz estar gostando muito de trabalhar no CBA:

% No total 57 bolsistas atuavam no CBA em julho de 2005. Os graficos foram feitos levando-se em

conta 44 bolsistas. O restante ndo estava disponivel na Plataforma Lattes Julho/2005.
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“A pesquisa na UFAM (Universidade Federal do Amazonas) é muito pobre e ndo
existe incentivo nenhum na universidade para seguir a carreira de pesquisador. Ndo

hd bolsas pbic, iniciagdo cientifica, etc.

Eu nunca tive a experiéncia de fazer pesquisa e estd sendo muito boa essa
experiéncia. Ainda ndo me acostumei com os experimentos com os ratinhos...com os
camundongos é melhor, mas com os ratos eu ndo gosto. Mesmo com os
camundongos, eu estranhei bastante ter que usar o animal para fazer experimentos.

Eu nunca tinha aberto um animal, muito menos feito experiéncias neles.

O CBA estd investindo na gente e nos temos que ter certeza se é isso mesmo que nos
queremos. Algumas pessoas ja desistiram e foi numa dessas ocasioes que eu consegui

fazer parte da equipe.

Nos estamos aprendendo como se faz pesquisa. Tem que fazer todo o protocolo... por
enquanto é uma bagunga, mas nos estamos nos acostumando a descrever tudo o que

fazemos, a ter rigor na pesquisa” (Claudia Bezzerra Vieira. Entrevista 27.05.05).

Para Cldudia, todos que estavam no CBA gostavam muito do que faziam:

“Sendo, ndo estariamos aqui: nés temos uma certa flexibilidade no hordrio e isso é
muito bom. Nos podemos sair e entrar a hora que quisermos, e nem por isso
deixamos de comparecer, de ficar até a noite fazendo experimentos” (Claudia

Bezzerra Vieira. Entrevista 27.05.05).

Outro bolsista do laboratério de farmacologia, também de Manaus, disse que 14

“eles fazem ciéncia”:
“Os equipamentos sdo todos de iiltima geracdo e nos ja sabemos manejd-los” .
Se ele estd gostando de trabalhar 14?

“Sim, estou sendo pago para aprender e isso é muito bom. Aqui tem otimos
equipamentos, a estrutura foi baseada no Centro de Biotecnologia do MIT”

(Andnimo. Entrevista 27.05.2005).
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Dificuldades para iniciar a pesquisa

Para Jodo Lucio, a demora na operacionalizagdo do CBA deve-se principalmente as
licitacOes. Ele reclama que ndo hé transporte para levar os pesquisadores aos lugares de
coleta e faltam coisas mitudas nos laboratdrios “que fazem toda a diferenca para iniciar uma
atividade de pesquisa, por exemplo: pequenos utensilios para conectar cabos e ligar

equipamentos” (Jodo Liucio. Entrevista 01.06.2005).
Ele sempre traz algumas coisas para Manaus, quando vai a Sdo Paulo:

“Para servir de apoio aos “bolsistas!”: ndo equipamentos, mas informagoes, na
forma de fungos padroes, para que comparacdes possam ser feitas e assim
descobrir que tal fungo é o mesmo que tem em Sdao Paulo. Ou ndo, se é um novo
fungo, essas coisas... E fdcil trazer esse tipo de coisa de Sdo Paulo. O transporte é

feito em tubinhos de pldstico, ndo tem maiores problemas” (Joao Lucio. Entrevista

01.06.2005).

Segundo Cléaudia Vieira, “bolsista” do laboratério de farmacologia, “o professor
Lapa tem trazido tudo de Sao Paulo”. Ela gostaria que o treinamento dela e de seus colegas
de laboratério fosse feito em Sdo Paulo: “I4 tem as condigbes para um treinamento

adequado” (Claudia Bezzerra Vieira. Entrevista 27.05.05).
O professor Lapa explica que o problema no CBA ¢ a falta de “massa critica™:

“E necessdrio uma massa critica que permita o trabalho e isso envolve ndo apenas
recursos humanos, mas infra-estrutura e demanda de servicos. E muito dificil fazer
as coisas. Massa critica ndo é apenas o recurso humano. E toda a cadeia que
envolve a pesquisa: possibilidade de crescimento, reconhecimento profissional,

facilidade de compra de equipamentos, demanda pela pesquisa” (Antdnio Lapa.

Entrevista 13.06.05).
O problema, na opinido do coordenador do Centro, Imar Aratjo, é que:

“O fato do CBA ndo ter uma estrutura bem definida estd criando um outro tipo de

vdcuo: o CBA estd se transformando muito num centro do Amazonas e esse tipo de
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idéia tem que acabar, porque ele é um centro da Amazonia” (Imar Aratjo.

Entrevista 27.07.2005).

Insercio das populacoes tradicionais na bioprospeccio da Amazonia e o papel

do CGEM. A opinido dos “pesquisadores-lideres”.

O pesquisador Arruda, coordenador do nicleo de producado de extratos do CBA, diz

que ndo tem intencao de trabalhar com populag¢des tradicionais:

“Devido as complicagées juridicas que envolvem essa questdo. Qual é a defini¢cdo
de populacado tradicional?! Esses conceitos ainda sdo muito falhos e atrapalham a
negociagdo, por isso, ndo quero problemas. E fdcil ser biopirata, dificil é ser legall.
O CGEN e o Ibama ndo estdo ajudando. O verdadeiro conhecimento tradicional
ndo é saber a propriedade da substdncia em si, mas a manipulacdo que faz com que

ela seja eficiente” (Alberto Arruda. Entrevista 27.05.2005).

O pesquisador Antonio Lapa, coordenador do laboratério de farmacologia, também

ndo trabalha com conhecimento tradicional associado:

“Por causa de uma experiéncia com plantas indicadas pelos indios: eu e minha
equipe fizemos trés andlises com plantas utilizadas pelos indios em um rito de
passagem. Nas trés tentativas, as plantas eram diferentes umas das outras, apesar
de ser o mesmo rito. Nenhuma apresentou qualquer caracteristica interessante de
ser estudada. Desde entdo, ndo quis mais saber de trabalhar com esse tipo de

conhecimento” (Antdonio Lapa. Entrevista 13.06.05).

Lapa costumava trabalhar com plantas medicinais na década de 1980. Para Lapa,
plantas medicinais sdo “as plantas usadas pela medicina popular, a medicina dos caboclos,
que fazem a interface dos saberes dos indios com as doencas dos brancos”. Medicina
popular € diferente do conhecimento tradicional associado, acredita Lapa. Ele conta que
nessa época ainda ndo se falava em conhecimento tradicional e devido a essa experi€ncia

com os indios, ele ndo se interessou mais pelo assunto (Antdonio Lapa. Entrevista 13.06.05).
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Para o pesquisador Cabral, coordenador do laboratério de Fitoquimica e Cultura de
Tecidos, a maneira como o CGEN trata a questdo do patrimdnio genético dificulta a

pesquisa no Brasil:

“Pra tudo tem que pedir autorizagdo. Isso estd emperrando a pesquisa no Brasil.
Existem espécies iguais em outros paises que compartilham a Amazonia. E o Brasil,

como fica nessa situagcdo?” (José Cabral. Entrevista 15.07.05).

O coordenador da incubadora do CBA, Ewerton Larry explica que o objetivo do
CBA ¢ gerar bionegbcios. A expectativa € que o CBA trabalhe em parceria com

“associacdes de produtores e fornecedores de matéria-prima’”:

“Ndo adianta fechar um negodcio se ndo existe uma segurangca de que vai ter
matéria-prima disponivel na quantidade requerida” (Ewerton Larry. Entrevista

24.05.05).
Sobre trabalhar com conhecimento tradicional:

“Para gerar bionegdcios, pode haver sim apropriacdo do conhecimento tradicional,
do conhecimento indigena e ribeirinho, do conhecimento do caboclo” (Ewerton

Larry. Entrevista 24.05.05).

CBA e a conexao com o0 Centro de Tecnologia do Poélo Industrial de Manaus

O Centro de Tecnologia do Pélo Industrial de Manaus (CT-PIM) visa a pesquisa e
desenvolvimento, inovacdo em novos processos, novos produtos e incubagdo de empresas,
na drea de tecnologias industriais, em especial, na area de microsistemas eletronicos/
semicondutores. O objetivo € criar a infra-estrutura necessaria para desenvolver a drea, a
partir da formacao e treinamento de pessoal, formacdo de professores especialistas, mestres,

doutores, pés-doutores” (Admilton Pinheiro Salazar. Entrevista 05.07.2005).

O CT-PIM foi implementado em Manaus em fevereiro de 2003. Espera-se que o
CT-PIM estimule a formag¢do de um pdlo de nanotecnologia. Admilton Pinheiro Salazar,

coordenador do CT-PIM, conta que,

“a idéia do CT-PIM surgiu em Manaus, na década de 1990. A Suframa patrocinou

muitos estudos, alguns locais, da UFAM e da Fucapi, mas a maior parte deles da
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FGV, USP, Unicamp. Todos foram levados a conclusdo de que o problema ndo é sé
atrair a empresa... para vocé atrair empresa ndo basta so incentivo fiscal, o
principal incentivo é a existéncia de capital intelectual; onde houver capital
intelectual, haverd empresa, independente se tem incentivo fiscal ou ndo. Em
Manaus, existem incentivos da ZFM, que sdo interessantes, mas eles sdo um
acréscimo, eles ndo sdo fundamentais. Vocé sé desenvolve uma empresa de base
tecnologica, de alta tecnologia, de tecnologia de ponta, se vocé tiver capital
intelectual. As empresas ndo vdo trazer capital intelectual” (Admilton Pinheiro

Salazar. Entrevista 05.07.2005).

Segundo Salazar, o fato da Suframa comecar a se preocupar em formar recursos

humanos qualificados € conseqiiéncia do ritmo acelerado de transformagdo tecnoldgica:

“Antes as empresas procuravam se instalar onde houvesse mdo-de-obra barata,
mas hoje toda a producdo é mecanizada/informatizada, por isso é necessdrio no
minimo alguém com ensino médio completo para operar essas mdquinas. Hoje em
dia as empresas vdo precisar cada vez mais de pessoas altamente qualificadas, com
mestrado, doutorado, por isso a Suframa comeca a investir na formagdo de
recursos humanos, porque eles perceberam que sem recursos humanos
especializados, as empresas ndo vdo se instalar no PIM” (Admilton Pinheiro

Salazar. Entrevista 05.07.2005).

Sobre uma possivel parceria entre 0 CT-PIM e o CBA para o desenvolvimento de
nanobiotecnologia, Salazar conta que por enquanto os dois centros ndo atuam em conjunto.
Mas ja podemos notar que tanto o CBA como o CT-PIM possuem objetivos comuns, quais
sejam, incentivar o desenvolvimento de novas dreas de atuacdo industrial no PIM e
providenciar para que os seus trabalhadores tenham uma formagdo cientifica de forma que

eles estejam aptos a atuar no poélo.

181



Consideracoes finais

CBA como politica industrial

“A biodiversidade amazodnica toma impulso”. Assim o encarte que mostra 0s
objetivos e a estrutura do CBA apresenta-se aos seus visitantes. Planejado para receber
vinte e cinco laboratérios, o CBA tem como missdo, “promover o desenvolvimento e a
comercializacdo de tecnologias e incentivar atividades industriais, baseadas na exploragcao
sustentdvel da biodiversidade, em particular da Amazonia”. Os objetivos sdo: “contribuir
para o desenvolvimento regional a partir da inovacdo biotecnolégica; promover o
conhecimento da biodiversidade amazonica e estabelecer na regido parques bioindustriais
de projecao internacional”.

99, <&

Para tal, adota certas “estratégias de a¢dao”: “articular infra-estruturas disponiveis no
pais e no exterior, estabelecendo parcerias e negdcios com institui¢des publicas e privadas
de ensino, de pesquisa, de metrologia e certificacdo e de protecio e difusdo do
conhecimento; prospectar a biodiversidade, inclusive em parceria com comunidades
tradicionais, visando a descoberta de novas moléculas e substancias ou mesmo aprofundar
o conhecimento daquelas ja identificadas para viabilizar o cultivo, criagdo ou extrativismo
sustentdvel; apoiar as comunidades amazoOnicas, capacitando-as de forma que aprimorem
processos e desenvolvam, produzam e comercializem produtos decorrentes do uso da

biodiversidade”.

Das estratégias relacionadas aos negdcios e parcerias com empresas € institui¢oes,
estdo: “a promo¢do do CBA em eventos nacionais e internacionais, para atrair investidores
ao parque de bioindustria e o apoio a empresas e institui¢des que desejem investir no uso de
insumos oriundos da biodiversidade amazonica”. O objetivo é “facilitar o acesso a servicos
tecnoldgicos e de consultoria especializados”. Tudo através de “instrumentos juridicos que
proteja ambas as partes quanto aos incentivos fiscais, participacdo no risco e lucro de
empreendimentos, protecdo ao sigilo industrial e protecdo aos direitos de propriedade

intelectual”.

Vemos, portanto, que o Centro de Biotecnologia da Amazonia, sobre o qual estava
baseado o PROBEM, tornou-se exclusivamente objeto de uma politica industrial. O CBA
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visa estimular novas maneiras de explorar a natureza da Amazdnia através da
biotecnologia. Para tal, deve atrair pesquisadores de forma que possa servir as demandas do
Pélo Industrial de Manaus em expansdo. O desenvolvimento cientifico-tecnoldgico
proposto pelo CBA, portanto, apresenta-se como uma maneira de incluir a Amazonia no

novo processo produtivo mundial.
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Figura 5. Imagens do CBA

Entrada do CBA — Pélo Industrial de Manaus — AM. Julho/2005

Laboratario de

Ressonancia
Magnetica

Coordenador Massayoshi Yoshida. CBA Julho 2005
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Acesso aos laboratérios. CBA Julho 2005

Coordenador Geral do CBA — Imar Aratjo — Julho 2005
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Coordenador José Cabral e sua equipe de bolsistas. CBA — Julho 2005

Equipe Central Analitica. CBA — Julho 2005
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CONCLUSAO

Com esta pesquisa sobre os eventos associados a constituicio do PROBEM e do
CBA e a crise que se abateu sobre o projeto, tentei descrever as redes de poder articuladas
em torno do uso da biodiversidade pela biotecnologia. Através da andlise de situacdes
sociais relacionadas ao processo de implantacdo do CBA, pudemos verificar acdes em
ciéncia e tecnologia e localiza-las em redes de poder. Caracterizamos essas situacdes
sociais como um ‘“drama sécio-tecnologico” no interior do qual pudemos apontar os
personagens, as tensdes e os conflitos no campo cientifico-tecnolégico nacional-

internacional, revelando assim a constituicdo das redes e 0 modo pelo qual elas operam.

A 1dentificacdo da rede sécio-cientifico-tecnoldgica do PROBEM demonstrou que o
uso da biodiversidade pela biotecnologia ndo se reduz a chamada disputa entre Norte e Sul,
na qual os paises-megadiversos-em-desenvolvimento do Sul tentam garantir o direito de
soberania sobre seus recursos genéticos contra os paises-ricos-altamente-tecnologizados do
Norte. De fato, verificamos no caso estudado uma situacdo mais complexa, formada de

aliancas e mediacdes, em lugar de um mero confronto em dois pélos.

Cabe notar inicialmente que a disputa Norte-Sul deu origem a Convencdo da
Biodiversidade, vista como uma a maneira de garantir a conservacdo da diversidade
bioldgica, sua utilizagdo sustentavel e a reparticio dos beneficios derivados do uso dos
recursos genéticos. A Convencdo deveria ser um marco no interior do qual as partes em

conflito poderiam realizar acordos satisfatérios para ambas.

Vimos que todos os personagens da rede, distribuidos em posi¢cdes diferentes do
campo — uns do “Norte” e outros do “Sul” — estavam de acordo sobre a importancia do uso
de recursos genéticos pela biotecnologia. Nao houve entre esses personagens opinides
divergentes quanto as implica¢des gerais do uso da biotecnologia na biodiversidade. Mas
havia conflitos sobre como aplicar na pratica as disposicdes genéricas da Convengao,
regulamentando temas legais e econdmicos relacionados ao acesso ao material biolégico e

os direitos (patentes) resultantes da pesquisa tecnologica.
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Esses conflitos ndo se reduziam ao dualismo Norte-Sul em escala internacional,
nem mesmo a polarizacdo entre Sul e Norte do Brasil. As tensdes e os conflitos que
surgiram ao longo desse processo € que culminaram no escandalo Bioamazdnia-Novartis,
apontando para uma intensa disputa pelo controle sobre recursos, pessoal e metas da
pesquisa — sobre o que poderiamos chamar de “capital cientifico” — mostram que 0s
conflitos em pauta dividiam a comunidade cientifica e técnica do “Sul” em termos

internacionais, e do “Sul” do Brasil em particular, em aliancas e composi¢Oes diversas.

De um lado, o “Sul” do Brasil estava alinhado ao “Norte” do planeta para manter
sua posi¢do relativamente dominante dentro do campo cientifico-tecnolégico nacional. Do
outro, havia os dispositivos da CDB visando assegurar a soberania nacional dos paises do
“Sul” sobre a biodiversidade e seus produtos tecnoldgicos, o que dava aos cientistas do
“Sul” do pais uma posicio de barganha no plano internacional para aumentar sua

participacao no capital cientifico associado a biotecnologia.

Mas havia também as objecdes do “Norte” do pais contra a transformacao da regido
em um imenso banco de germoplasma para acesso pelo “Sul” do pais, sem que beneficios
fossem gerados para a regido. Essa objecdo do “Norte” era apoiada pelos dispositivos da
CDB que, incentivando o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico visando o uso sustentdvel
dos recursos genéticos, insere as “populacdes tradicionais” no processo de desenvolvimento
da biotecnologia e estabelece a necessidade de “reparticdo dos beneficios”. Ora, essas

populacdes estavam concentradas no “Norte” do pais.

A auséncia de medidas legais especificas regulamentando a aplicacdo pratica das
duas diretrizes centrais da CDB — a soberania nacional do ‘Sul’ sobre seus recursos
genéticos, e a reparticdo de beneficios com as ‘populacdes tradicionais’ localizadas no
“Norte” do pais -- sinalizaram um jogo em que 0s participantes procuravam ocupar espaco
em um terreno ainda ndo regulamentado. Ao fazerem isso, colocaram em evidéncias os
interesses reais dos participantes no jogo. Assim, foi dado destaque a possibilidade de
negociar direitos sobre os recursos genéticos entre “Sul” e “Norte” (no plano internacional),
mas nao se chegou a discutir a reparticao de beneficios com os excluidos das posi¢des de

poder, ou seja, as “populagdes tradicionais’: indios, caboclos, agricultores.
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Tanto assim que em momento algum, nem mesmo apds o escandalo Bioamazonia-
Novartis, foi travado um debate sobre como as populacgdes tradicionais participariam desse

processo; as populacdes tradicionais ndo foram inseridas nessa rede.

As disputas “Norte-Sul na escala mundial”, “Norte-Sul na escala nacional”, e os
eventos associados ao CBA e que se desdobraram no drama socio-tecnoldgico aqui
estudado, portanto, pertencem a uma unica dimensdo das relacdes de poder ligadas a
apropriacdo da informacdo genética através da biotecnologia. Essa dimensdo € a do
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e da estrutura econdmico-social. Ou seja: tanto o
Norte como o Sul, quer na escala mundial, quer na escala nacional, apdiam-se mutuamente
na estrutura do poder econdmico-social global para consolidarem posi¢des de poder
cientifico, e em certo sentido a CDB se apresenta como um marco para garantir essa

estrutura e regulamentar fontes potenciais de conflito.

Mas além dessa dimensdo, existe uma outra, ndo tdo definida quanto a primeira,
embora pareca confundir-se com ela: trata-se da dimensdo da explora¢do da natureza, e do
controle sobre a producdo e a reproducdo da vida. As hierarquias e a disputa pelo capital
cientifico, que os eventos associados a constituicdo do PROBEM e do CBA ilustraram, sdao
parte integrante da universalizacdo de um pensamento e uma pratica intimamente ligada a
mundializacdo e a manutencao do capitalismo. O controle sobre a producio e a reprodugao
da vida ndo € feito nem pelo Norte nem pelo Sul, mas pelas grandes corporacdes
transnacionais que estruturam e articulam tanto os territérios como as populagdes,
distribuindo a forca de trabalho pelos mercados, alocando recursos funcionalmente e
organizando hierarquicamente os diversos setores mundiais de producdo. Essas questdes

situam-se além das preocupag¢des da CDB.

A perspectiva monetdria que converte a vida em “recursos”, em ‘“‘informacdo
genética” e em ‘“‘conhecimentos tradicionais associados” — todos avaliados pelo valor de
mercado internacional -- , perpassa assim todo o horizonte de valores e circunscreve toda
possibilidade de discussdao. Trata-se de uma maquina de distribui¢do, um mecanismo de
economia e um meio de circulagdo, um poder e uma linguagem. Como bem colocam Hardt

e Negri (2004:51):
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“A perspectiva monetdria estd perpassando todo o horizonte de valores, e jd ndo
existe nada, nenhuma ‘vida nua e crua’, nenhum panorama exterior, que possa ser
proposto fora do campo permeado pelo dinheiro. Nada escapa ao dinheiro. Nem a

concepgdo da propria vida”.

Com isso, o valor da vida, e os seres naturais — como individuos vivos € ndo como
representantes de espécies e demais unidades taxondmicas -- ficam esquecidos e nada
justifica a sua preservacdo a ndo ser a contraditoria possibilidade da sua exploracdo, quer

como biomassa vendida a peso, quer como moléculas comercializdveis como informagao.

Isso explica porque a conservagdo da biodiversidade da Amazonia foi usada para
atrair investimentos para o PROBEM/CBA. Afirmava-se que o desenvolvimento da
biotecnologia na AmazOnia seria uma maneira de conservar a floresta e desenvolver a
regido ao mesmo tempo. O acordo Bioamazonia-Novartis teria sido a alternativa encontrada
para financiar os objetivos do PROBEM/CBA. O escandalo resultante do acordo

Bioamazodnia-Novartis, no entanto, desestruturou o projeto.

Houve implicagdes do acordo para a politica cientifico-tecnolégica e para a
implantacdo do Centro de Biotecnologia da Amazoénia, sobre o qual estava baseado o
PROBEM. O escandalo também incentivou a realizacdo de um debate mais critico quanto
ao desenvolvimento de projetos de bioprospeccdo no Brasil, ainda que de maneira
minoritiria e com pouca repercussao na midia. Esse debate, porém, ndo ocorreu entre os
pesquisadores ligados a constituicio do PROBEM/CBA. Ao contrério, o fato do Brasil
possuir tamanha megadiversidade e a possibilidade de fazer novos acordos de
bioprospeccdo continua sendo apontado pelos pesquisadores como a grande oportunidade

que pode gerar mais riquezas para o pais.

Trata-se, na verdade, da continuidade de uma antiga histéria do pais como historia
da exploracdo da natureza: exploracdo de pau-brasil, do ouro, da borracha; e biotecnologia
para melhorar a exploracdo da cana-de-actcar e da soja. Contudo, as formas de exploracdo
sao condicionadas pelas revolugdes tecnoldgicas. Assim, com o desenvolvimento das
biologias modernas e da microeletronica, tornou-se necessdrio a instru¢do cientifica dos

novos trabalhadores do século XXI. Se levarmos em conta que a Zona Franca de Manaus
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instalou-se no pais durante o processo de internacionalizagdo do capital produtivo, que
passou a predominar a partir da Segunda Guerra Mundial, visando a transferéncia de partes
especificas da esfera da producdo das economias industrializadas para as economias semi-
industrializadas (Lira, 1988:122), € possivel pensarmos no CBA como uma maneira de
incluir a Amazonia, e o pais em geral, no novo processo produtivo mundial. Como se partes
especificas da prética cientifica também estivessem sendo transferidas das economias
centrais para os paises periféricos cientificamente, visando a internacionaliza¢do do capital

cientifico e com ela a desoneracdo do processo cientifico.

E certo que a efetivacio do PROBEM enfrentou problemas estruturais, entre os
quais a dependéncia politico-cientifica face ao governo federal (apesar do regime
federativo), a desigualdade em infra-estrutura e recursos entre a regido norte € o centro-sul;
e a disputa entre cientistas, inseridos de resto em uma rede internacional. Apds o acordo
mal-sucedido entre a Bioamazonia e a Novartis, o PROBEM desvinculou-se do CBA,
alterou o significado do nome e estipulou novos objetivos. Os novos objetivos, no entanto,
assemelham-se bastante aos antigos, quais sejam, formar redes de bioprospeccao e
desenvolver produtos regionais. Da mesma forma, os objetivos do CBA também
mantiveram seus propositos iniciais: promover o conhecimento da biodiversidade

amazonica e estabelecer na regido parques bioindustriais de projecao internacional.

Percebemos, portanto, que se considerarmos os ensinamentos de Turner sobre os
significados de cada fase que compuseram nosso drama “sdcio-tecnolégico”, ndo houve
uma transformacao na estrutura-campo. Mecanismos de ajuste foram usados para reparar e
reintegrar a ciéncia brasileira no ordenamento do mundo contemporaneo, feito de
hierarquias e redes. A crise nao alterou a politica de biotecnologia para a Amazdnia. O uso
da biodiversidade pela biotecnologia continua sendo a meta dessa politica para promover o
desenvolvimento sustentdvel na Amazonia. Note que ndo se trata de desenvolver
biotecnologia, mas fazer uso da biotecnologia para pesquisar e identificar moléculas da
biodiversidade amazonica. Como a biotecnologia moderna € feita de tecnologias altamente
complexas, a formacdo cientifica de trabalhadores faz-se necesséria frente as tarefas que o

laboratdrio exige para a manipulacdo dessas moléculas.
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