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Resumo

Neste inicio de século, a incorporacdo da questdo ambiental na agenda de pesquisas
académicas ocorre em velocidade acelerada, através de um debate amplo em termos de temas
e abordagens. Nas cidades, a necessidade de respostas frente aos riscos ambientais e as
alteracdes climdticas influenciou a adocdo de posturas proativas, indo além da tradicao
reativa. Uma dessas propostas baseia-se no conceito de resiliéncia, pensado aqui como um
processo que relaciona um conjunto de capacidades de pessoas, comunidades e cidades no
enfrentamento de riscos ambientais, de tal modo que esse resulte na minimiza¢do do impacto
e na geracao de adaptagcdo e aumento do bem estar. Nessa andlise utilizamos o conceito para
avaliar riscos ambientais no municipio de Santos, localizado na zona costeira do Estado de
Sao Paulo. A pergunta da qual o trabalho parte é¢: Como dimensdes da dindmica demografica,
urbana e social interagem na promocgao da resiliéncia? A hipdtese da tese € que a efetividade
da resiliéncia dependerd da composicao desses elementos nos lugares atingidos pelos riscos,
em um processo que é continuo. Para essa discussdo a tese estd estruturada em cinco
capitulos. No primeiro discutimos a importancia de um olhar amplo e critico sobre a
adaptacdo as mudancas climéticas no contexto da urbanizacgao brasileira. O segundo trata do
conceito de resiliéncia e de suas interfaces com a demografia, especificamente, e com as
ciéncias sociais de modo mais amplo. Focalizado na dinamica da cidade de Santos, o terceiro
capitulo traca sua formacao histdrica e dinamica recente em termos intraurbanos e regionais.
Também sio apresentadas as duas localidades especificas do trabalho dentro da cidade: a
Orla e a Zona Noroeste de Santos. No quarto capitulo discutimos os resultados observados
nos trabalhos de campo feitos nessas duas localidades, ressaltando os discursos apontados.
No quinto e dltimo capitulo relacionamos tais discursos, politicas publicas e a dindmica
demogréfica observada em dados secunddrios para compor um quadro que traca as
dimensdes da resiliéncia consideradas no trabalho. Os resultados apontaram que sao
significativas as diferencas nas areas de estudo em termos da resili€ncia, sendo que hd
persisténcia das condi¢des mais precdrias de vida na Zona Noroeste, enquanto na Orla estao
concentradas as condicdes de bem estar. Nos dois casos a resili€ncia foi condicionada aos
elementos da composi¢do demografica e a promocao de politicas urbanas.

Palavras-chave: Resiliéncia, populagdo, meio ambiente, Urbaniza¢ao — Santos-SP.
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Abstract

During the beginning of this century the incorporation of environmental concerns in
academic research schedule occurs at accelerated pace, through a wide debate in terms of
themes and approaches. In cities, the need to generate responses to environmental hazards
and climate change influenced the adoption of proactive procedures, going beyond the
traditional reactive perspectives. The concept of resilience is being developed in this view.
Here, resilience is thought as a process that relates a set of capabilities for people,
communities and cities to tackle environmental risks, minimizing impacts and generating
adaptation. In this analysis we use this concept to assess environmental risks in the city of
Santos, located in the coastal zone of the State of Sao Paulo, Brazil. The question we propose
to answer is: how demographics, urban and social dynamics interact in promoting resilience?
The main hypothesis is that resilience effectiveness lies on the composition of these elements
in the places reached by these risks, in a continuum process. The thesis is structured into five
chapters. The first discusses the importance of a broad and critical look at climate change
adaptation in the context of Brazilian urbanization. The second deals with the concept of
resilience and its interfaces with demography dynamics, specifically, and with the social
sciences, more broadly. Focused on the dynamics of the city of Santos, the third chapter
traces its historical and recent dynamics related to intra-urban and regional process. In this
we also highlight the two specific places of work within the city: Northwest Zone and Orla
(the closest neighborhoods to the beach). In the fourth chapter we discuss the results observed
during the field works done in these two localities, emphasizing the diverse speeches. In the
fifth and final chapter we relate these discourses, public policies and demographic dynamics
observed in secondary data to compose a frame that outlines the dimensions of resilience
considered in this work. The results pointed that there are significant differences between the
places of study in terms of resilience. There is persistence of precarious living in the
Northwest Zone, while in Orla welfare are concentrated. In both cases the resilience was
conditioned to the elements of demographic composition and promotion of urban policies.

Key-words: Resilience, Population, Environment, Urbanization — Santos-SP.
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|ntrodugéo

Uma terra abengoada, livre de desastres e com belezas naturais espalhadas por todo
seu territério. Essa visd@o do Brasil, eternizada nos versos da cancdo Pais Tropical: “Moro
num pais tropical, abencoado por Deus e bonito por natureza, mas que beleza”, de Jorge
Ben Jor, mostra um Brasil onde ndo existem impactos de grandes eventos ditos naturais.
Embora essa visdo esteja no imagindrio de boa parte dos brasileiros, j4 que no pais nio
existem terremotos, tsunamis, vulcdes ou furacdes, a realidade vivida pela populacao mostra
outro lado da questdo. Principalmente durante a tltima década foram varios os eventos com
origem em fendmenos naturais que causaram morte de pessoas, deslocamentos ndo
desejados, destrui¢do de infraestruturas e perdas na atividade econdmica.

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, que retrata os desastres no Brasil para as
décadas de 1990 e 2000 (UFSC, 2012), traca um perfil desse fendmeno. Embora saibamos
que os bancos de dados utilizados tenham problemas, por serem incompletos, a tendéncia
verificada para todos os eventos foi de crescimento, sendo que 0s mais numerosos foram os
relacionados a estiagem e seca, inundacdes e vendavais. Até tornados, considerados
inexistentes no Brasil, foram registrados em varios momentos em diversas regides do pais
(UFSC, 2012). Esse cendrio remete a realidades comuns enfrentadas por brasileiros,
geralmente em relagdo 2 dindmica pluviométrica. E a falta de dgua, que tanto afeta o
semidrido, mas que ja deixou de ser rara em regides tropicais com histérico de maior
umidade, ou o excesso de chuvas que gera inundagdes e deslizamentos, geralmente nas areas
urbanas, e especificamente nos bairros com populacdes mais pobres.

Tal dinamica estd longe de ser uma especificidade do caso brasileiro. De modo geral,
houve a incorporacao e o reconhecimento de uma problemética ambiental durante o século
XX ndo s6 na agenda académica, mas também nas preocupagdes politicas e do mercado
econdmico. Grandes conferéncias em torno do tema, com destaque a Primeira Conferéncia
da ONU sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, 1972, a ECO-92, no Rio de Janeiro em
1992, a COP-3 em Kyoto, no ano de 1997, e a Rio+10, em Johanesburgo, em 2002, foram
cruciais para o estabelecimento das questdes ambientais. Recentemente, a realizacdo da

Rio+20, em 2012, marcou os 40 anos da primeira grande conferéncia em torno do tema,



trazendo resultados controversos, principalmente em termos de eficicia e efetividade das
propostas. Ao longo desses 40 anos a ideia de sustentabilidade se consolidou, mas seus
sentidos, suas préticas e seus contetidos estdo longe de um consenso: trata-se de um conceito
em disputas multiplas, tanto de campos como de discursos (NASCIMENTO, 2012).

Nesse periodo também foi criado o IPCC (Painel Intergovernamental de Mudancgas
do Clima), um painel composto por especialistas de diversas dreas do conhecimento
cientifico acerca do clima, com produgdes e constatagdes que tiveram impactos globais. Entre
a sua criagdo, no final da década de 1980, e o langamento do IV Relatério de Avaliacdo das
Mudangas Climéticas, lancado em 2007 (IPCC, 2007), o painel se consolidou em termos de
sua importancia cientifica e politica, foi responsavel pela sistematizacdo do conhecimento do
clima global e constatou de forma mais precisa as tendéncias de aquecimento do clima e os
impactos relativos. Seus resultados indicam que o aumento médio global das temperaturas
serd entre 1,8°C e 6,4°C até 2100, dependendo do cendrio de crescimento econdmico mundial
e queima de combustiveis fosseis. No plano das conferéncias internacionais, o tema ¢é
marcado pelas discussdes crescentes das chamadas COP (Conferéncia das Partes), as
conferéncias anuais para debater as formas de lidar com a mudanca do clima que chegaram
a sua décima oitava edi¢do em 2012.

Nesse cendrio as ciéncias sociais como um todo ja incorporavam de modo
significativo em suas questdes de pesquisa temas ambientais. Inclusive no Brasil essa ja era
uma realidade. Conforme apontam Alonso e Costa (2002), a produgao brasileira sobre o tema
ganhou maior relevancia durante a década de 1980, embora com uma defasagem de
aproximadamente uma década em relacdo as pesquisas realizadas na Europa e Estados
Unidos. Para os autores as pesquisas ocorreram em torno de trés grandes tematicas, as quais
construiram seus proprios topicos: as questdes sobre meio ambiente e politica, politicas
publicas e participagdo e a abordagem dos estudos culturais.

Recentemente, a consolidac¢do do tema das mudancas climdticas trouxe novo folego
ao debate. Observando a producdo bibliografica recente sob o tema, Wainwright (2011)
observa que soci6logos de diversas dreas estdo se voltando a questdes relacionadas as
mudangas climdticas, em um movimento de “aquecimento” da propria sociologia em

decorréncia do tema.



Uma das possibilidades de andlise socioldgica estd no conhecimento da interface
entre a génese do risco e todo o processo que estd presente na experiéncia do risco: o
convivio, enfrentamento e/ou adaptacdo. O estudo de como a sociedade enfrenta o risco, ou
seja, das suas capacidades de acdo, das possibilidades de adaptagdo, das maneiras com que
ela aprende com os perigos e de como passa por eles se tornaram centrais. Lancado em 2012,
o chamado Relatério SREX — Managing the risks of extreme events and disasters to advance
climate change adaptation (IPCC,2012), indica que medidas para lidar com o advento das
mudancas climdticas sdo centrais no mundo contemporaneo. Os temas do gerenciamento de
riscos, da adaptacdo e da resiliéncia serdo fundamentais para minimizar os impactos que
ocorrerdo em fun¢do da mudancga do clima.

Na perspectiva da demografia, a preocupagdo com as mudangas climdticas também
foi crescente durante as duas ultimas décadas, principalmente em dois sentidos.

No primeiro, hd uma retomada de grandes questdes populacionais, sob o argumento
de que com o aumento da populacido também haverd aumento das emissdes de gases efeito-
estufa, e, portanto, intensificacdo das mudancgas climéaticas. Mesmo quando vista em conjunto
com o problema do consumo, a sugestdo de que deveria haver queda da fecundidade no
intuito de contribuir com a mitigacdo da mudanca climdtica permanece!. De certo modo, é o
neomalthusianismo em pauta novamente, o que exige a retomada de toda uma tradicdo da
argumentacao ja desenvolvida nos estudos sobre populacdo e ambiente, que aponta para a
direcdo contréria.

Nesse momento ja podemos afirmar que hd no Brasil uma tradi¢do no escopo da
disciplina em contestar criticamente essa visdo. Baseadas nos diversos elementos que
compdem a dindmica populacional, como os aspectos da transi¢do demografica e da transi¢ao
urbana, essa perspectiva aponta as faldcias em considerar o aumento populacional como o
principal elemento indutor das mudangas climéticas (HOGAN, 1991; 2007; D’ANTONNA
e CARMO, 2011; HOGAN, MARANDOLA JR. e OJIMA, 2010). E com essa perspectiva
que concordamos e na qual se realiza a tese.

O segundo sentido estd em compreender os impactos das alteracdes ambientais na

dindmica populacional. A partir desse ponto de vista a questdo que emerge estd em identificar

! Ver a entrevista do professor de politicas ambientais Eugene A. Rosa ao Earth System Governance.
Disponivel em http://www.earthsystemgovernance.org/news/2012-04-23-interview-eugene-rosa-consumption-
and-population. Acesso em 12/10/2012.
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como as mudancas ambientais alteram a dinamica da populacdo, e de que maneira os grupos
populacionais passam por tais perigos. Fazem parte desse conjunto as andlises sobre riscos
ambientais, vulnerabilidade, adaptagao e resiliéncia. Por quais razdes determinada populagao
€ mais vulnerdvel? Quais sao os elementos importantes nessa dindimica? Como as populacoes
se adaptam? O que faz um lugar, um grupo populacional, um domicilio ou até uma pessoa
passarem pela experi€ncia do risco evitando perdas, sejam elas materiais ou humanas? Essas
s@o algumas das questdes centrais que tal perspectiva se coloca.

O presente trabalho se baseia nesse segundo conjunto de questdes, mais
especificamente no conceito de resili€éncia. Se no contexto brasileiro e latino-americano €
considerdvel a quantidade e qualidade de pesquisas baseadas nos conceitos de risco e
vulnerabilidade, dentro do campo de populacdo e ambiente, com avancos importantes nos
ferramentais tedricos e metodologicos (ALVES, 2009; HOGAN e MARANDOLA JR.,
2007; HOGAN e MARANDOLA JR., 2012), o mesmo pode ser observado na perspectiva
da resiliéncia? Nossa primeira resposta € que ndo. Ainda sdao poucas as contribui¢des, tanto
tedricas como metodoldgicas, que compreendam quais os processos relacionados a
resiliéncia de cidades e grupos sociais no enfrentamento de mudancas ambientais, sob uma
perspectiva das ci€ncias sociais. Assim, um primeiro objetivo da tese € o de desenvolver uma
perspectiva critica acerca da resiliéncia a partir do debate das ci€ncias sociais e da demografia
no Brasil.

Para isso o trabalho se desenvolve a partir da seguinte pergunta: Como dimensdes
da dindmica demogréfica, urbana e social interagem na promocao da resiliéncia? A hipétese
da tese € que a resiliéncia é um processo continuo, cuja efetividade é dependente dos
mecanismos de articulacdo entre composi¢do demografica, social e urbana do lugar.
Entretanto, a composi¢do na escala do lugar estd em constante interacio com as demais
escalas, principalmente com a regional.

Nesse sentido, parte-se da defini¢cdo de que a resiliéncia consiste na habilidade de
um sistema e de seus componentes em antecipar, absorver e se recuperar dos efeitos de um
evento-perigo (como um desastre) de um modo eficiente, de modo a preservar e permitir a
reproducdo de suas estruturas e fungdes bésicas (LAVELL et al., 2012). A partir dessa
definicdo inicial daremos uma discussdo com maior profundidade no desenvolver do

trabalho.



Uma primeira questdo bdsica que nos surge diz respeito ao ganho em incorporar a
temdtica da resiliéncia aos estudos de risco e vulnerabilidade no campo demogréfico. Esse
existe? Qual seria? Consideramos que, especificamente na drea de populagdo-ambiente, essa
abordagem aumenta a compreensdo da interface entre riscos e sociedade, permitindo andlises
de situacdes pré e pds-perigo, identificando qudo preparadas estdo as populagdes expostas
aos riscos relacionados as mudancas climaticas. Indo além, tal compreensdao também permite
observar os efeitos de riscos acumulados.

No Brasil, a percepcdo de uma grande parcela da sociedade de que ndo existem
eventos extremos que podem alcancar o status de desastres, nos estimula a discutir questdes
sobre a resiliéncia a riscos que fazem parte do cotidiano de comunidades, como inundagdes
e deslizamentos que podem ser pontualmente pequenos, mas que gradualmente minam as
condic¢des de vida e a sustentabilidade, principalmente a urbana. Na verdade, tanto quanto o
estudo mais cldssico dos desastres, onde grandes rupturas ocorrem, consideramos
fundamental observar o impacto de uma outra forma de eventos, que sdo rotineiros,
compondo uma dindmica de “desastres invisiveis” (LA RED; OSSO; ISDR, 2002). Esses
casos recebem pouca atencdo, mas geram impactos que sdo cumulativos, de extensdo
importante, mas desconhecida. Ademais, tais eventos afetam também os grupos sociais mais
marginalizados, os quais possuem as menores possibilidades de acessar assisténcia pos-
desastre, tanto no curto como também no longo prazo (HOFFMAN, 2003).

Nesse trabalho o foco especifico estd nas cidades costeiras. Suas caracteristicas em
termos de localizacdo geografica, suscetibilidade ambiental, concentracdo de atividade
econOmica e populacional, competicdo mais intensa pelo uso do solo que decorre em
conflitos urbanos mais intensos, riqueza de biodiversidade, dentre outros, leva tais areas a
serem uma das que, potencialmente, lidardo mais diretamente com os riscos e impactos da
mudanca ambiental, sendo constantemente colocadas como uma d4rea em risco
(BLACKBURN, MARQUES et al., 2013; MARQUES; 2010, KRON, 2008).

No Brasil, essa regido concentra grande parte das dreas urbanas, onde inundacoes e
deslizamentos sdo recorrentes, 0 que, combinados as variacdes do nivel do mar, trazem
preocupacdes ainda maiores em termos da mudanca climdtica. O caso estudado € o municipio
de Santos, na Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), no Estado de Sao Paulo.

Sua localizacdo estd no Mapa 1. A cidade exerce um papel de centralidade na litoral paulista



como um todo e na RMBS, e embora tenha uma populagcdo com crescimento praticamente
estabilizado, passa por transformagdes urbanas e populacionais recentes, estreitamente
relacionados com os recentes projetos de exploragdo energética off-shore pela Petrobras e o
aumento das atividades portudrias.

Mapa 1. Localizacdo de Santos na RMBS.
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Fonte: FIBGE — Malhas do Censo Demogréfico 2010.

A tese estd organizada em cinco capitulos. A hipétese bdsica € de que a resiliéncia
das comunidades analisadas dependera da sua inser¢ao no contexto urbano, da composi¢ao
demogréfica e identidade com os lugares e da propria posic¢do espacial do lugar na cidade.
Metodologicamente foram adotados trés procedimentos: analise da constitui¢do populacional
a partir dos censos demogréficos, avaliacao das politicas publicas urbanas e da politica local,
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observando seus rebatimentos nos lugares analisados; e a aplicagdo de questiondrios com
entrevistas que permitam a forma¢do de um quadro mais amplo das experi€ncias cotidianas
dessas populagdes, especialmente em relacao aos riscos ambientais. Foram feitas entrevistas
com pessoas em seus locais de moradia e locais de trabalho, e também com stakeholders com
acdo relacionada ao tema urbanizacdo, ambiente e riscos. Como um todo, esperamos que
assim seja possivel explorar questdes relativas as interacdes populacdo-ambiente e as
possibilidades de uma governanca resiliente.

O primeiro capitulo trata da importancia do tema da adaptagao no campo dos estudos
sobre populacdo e ambiente. Embora criticado no ambito das ciéncias sociais, buscamos
discutir o conceito ressaltando o seu uso de longa data no escopo dos estudos demograficos,
e também denotando a sua centralidade no contexto das mudangas climaticas e dos impactos
urbanos. Ressaltamos os elementos da urbanizagdo brasileira, destacando especificamente a
relacdo entre a urbanizacdo desigual e precéria no Brasil e a questdo dos desastres.

O segundo capitulo apresenta um trajeto sobre o desenvolvimento do conceito de
resiliéncia, colocando-a sob uma perspectiva socioldgica e dos estudos de populagdo e
ambiente. Temas centrais da discussdo sobre o conceito na literatura internacional, mas
pouco debatidos no Brasil, como a relagc@o entre resili€ncia, adaptacdo e vulnerabilidade, e
as dimensdes da resiliéncia social, sdo aqui inseridos. Também apresentamos um quadro
sobre os estudos de caso recentes feitos no Brasil a partir do conceito.

No terceiro capitulo se discute de forma mais especifica o objeto empirico da tese:
as dindmicas sociais e demograficas de Santos e sua insercdo na RMBS. Debatemos a
urbanizacgao do litoral e especificamente da cidade de Santos, com um foco na sua enquanto
municipio que polariza as melhores condi¢des do litoral paulista, mas que também ¢é
altamente segregado. Assim, muitas das dindmicas sociais observadas em Santos sdo comuns
nao so6 as cidades costeiras, mas também sdo tipicas das cidades brasileiras.

As duas dreas que sao estudos de caso do trabalho sao apresentadas nesse capitulo:
a Zona Noroeste, na qual destacamos o bairro Radio Clube, e a orla de Santos, com énfase
para o bairro Ponta da Praia. O primeiro se configura como uma area de classe média e baixa.
E localizado em uma 4rea mais afastada da zona central de Santos e abriga o que é

considerado como a maior “favela” sobre palafitas no Brasil: o Dique Vila Gilda. A segunda



regido, a orla de Santos, é a mais rica da cidade, e basicamente inclui aquelas populagdes
com as melhores inser¢cdes no mercado de trabalho e na dinamica do desenvolvimento.

Durante o quarto capitulo analisamos os vdrios discursos obtidos durante os
trabalhos de campo, ressaltando a formagdo dos lugares de pesquisa. Na Zona Noroeste,
buscamos aplicar os questiondrios principalmente com moradores da drea. Na orla, dada a
grande dificuldade de acesso aos moradores (em fun¢do de residirem em apartamentos em
condominio fechados) e as possibilidades de entrevistas com os individuos que trabalham na
praia (e, portanto estabelecem uma relacio cotidiana com a dindmica do mar) optamos por
concentrar as entrevistas com esses.

Para o quinto capitulo, focamos a discussdo na interseccio entre os elementos da
composi¢do demografica dos lugares, elaboracdo de politicas urbanas e as dimensdes da
resiliéncia. A partir da discussdo da literatura no tema da resiliéncia, apresentam-se os dados
populacionais para as dreas de estudo em uma perspectiva comparativa, explorando as
diversas faces da desigualdade intraurbana da resiliéncia em Santos. No tema das politicas
publicas, analisam-se os planos em desenvolvimento para equacionar as questdes ambientais

na cidade, assim como as polémicas que 0s marca.



Capitulo 1

Populagéo, mudanc¢as ambientais e a centralidade da
adaptacao.

...despite the devastating potential of large disasters, small-scale
everyday hazards are often underestimated in urban

areas. When added-up in terms of their impact and

damage potential, small hazards can, in many regions

of the world, have even more devastating effects than

low-frequency large-scale disasters ... (BIRKMAN et al., 2010, p. 187)

Os indicios de que as mudancas ambientais e a dindmica populacional sio
mutuamente influentes sdo crescentes. Essa interacdo ocorre nas mais diversas escalas,
levando ambos os elementos a serem incorporados como fatores importantes na discussao de
temas como o desmatamento, o aquecimento climatico, a segurancga alimentar, a degradagcao
ambiental, dentre outros. Essa constatacdo foi uma das responsdveis pela formacdo e
amadurecimento do campo de estudos conhecido como populacdo e ambiente, que ja conta
com uma massa critica de pesquisadores que estudam o tema, através de um conjunto comum
de metodologias e questdes de pesquisa (LUTZ, PRSKAWETZ e SANDERSON, 2002).
Dentre tais questdes, hd uma preocupacio crescente com o tema da adaptacdo. Desde ja,
nossa concep¢do desse termo ndo remete a simples adaptagdo da sociedade a um novo
contexto. Isso seria conceber o mundo sob as mesmas condicdes de desigualdade ja
estabelecidas. A perspectiva que aqui buscamos trata da adaptagcdo em relacdo a compreensao
das situagdes em que os riscos sdo gerados, para que assim sejam adotadas medidas que
minimizem a perversidade dos impactos desses riscos.

Baseado na compreensdo de que o aquecimento climatico que estd em curso € causado
pelas atividades humanas, gerando uma série de mudancas ambientais, o campo de populacio
e ambiente passa a incorporar conceitos que tratam de como ocorrerd a adaptacdo da

sociedade, e da dinamica populacional, a tais mudancgas ambientais.



Embora as polémicas em torno do tema mudangas climaticas continuem, o recado dos
estudos sobre populacio e ambiente € cada vez mais claro: mesmo admitindo as imprecisdes
e incertezas, que por sinal, sdo inerentes ao fazer cientifico, ndo basta mais pensar sobre as
acdes mitigadoras. Essas s@o insuficientes em lidar com os perigos relacionados a mudanga
do clima. A partir da compreensdo de que esses perigos irdo ocorrer, aumenta a corrida pelo
entendimento de seus efeitos, e o tema da adaptagdo ganha centralidade (MARTINE e
SCHENSUL, 2012).

Passa a ser necessario compreender de modo mais profundo as dimensdes humanas
das mudancas ambientais globais, ndo sé no sentido da produc@o dos gases de efeito estufa
que levam ao aquecimento do clima, mas também no enfrentamento das consequéncias do
aquecimento. No entanto, mudancas ambientais sdo inerentes a qualquer interagdo
populacdo-ambiente, sendo essas os objetos primordiais do campo, conforme apontam Lutz
et al. (2002). Assim, os estudos relativos a tais interagdes possuem uma tradi¢do mais antiga,
e ja haviam consolidado as pesquisas em torno do risco e vulnerabilidade, principalmente.
No entanto, a entrada das pesquisas sobre mudancas ambientais globais trouxe novo vigor ao
campo, com aprofundamento das discussdes conceituais, sobre interdisciplinaridade e
escalas.

Dentre essa temdtica, também ganhou ressonincia o tema dos desastres e da
urbanizagdo. A partir da discussdo sobre o aumento das probabilidades da ocorréncia dos
desastres ditos naturais, e dos seus efeitos em uma populacdo global que é cada vez mais
urbana, ambos os fendmenos devem ser levados em considera¢io nos estudos da interagao
entre populacdo e mudancas ambientais. Antes, porém, é necessario compreender o que sao
os desastres € o que caracteriza os processos de urbanizacdo no contexto brasileiro,
ressaltando suas particularidades e principais tracos.

Desse modo, nesse primeiro capitulo tratamos da emergéncia da adaptacdo como um
dos elementos centrais nos estudos de populacdo e ambiente, e especificamente no escopo
das pesquisas sobre mudangas climéticas. Como essas estdo relacionadas ao tema dos
desastres e afetardo profundamente a dindmica das areas urbanas (que sio objeto da presente
tese), discutimos esses temas na sua relacio com o tema da adaptacdo. Ressaltamos que os
desastres devem ser entendidos a partir de seus tragos socioldgicos e sob uma escala temporal

ampliada, e sdo intrinsecamente relacionados aos problemas urbanos no Brasil, seja pelas
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consequéncias do que Cano (2011) denota como urbanizagdo cadtica, Santos (1993) como
urbanizagdo incompleta, Rolnik e Klink (2011) como urbanizagdo excludente e predatdria ou
Maricato (2003) como uma urbanizac¢ao que nao superou os tragos coloniais de concentragao
de terra, renda, poder, do coronelismo e da aplicacdo arbitrdaria da lei, mas sim permitiu a

reproducdo de tais aspectos.

1.1 Mudancas ambientais e demografia.

O discurso sobre as mudancas ambientais se consolidou nas mais diversas esferas da
sociedade nesse inicio de século, principalmente através das questdes relacionadas as
mudancas climaticas globais trazidas pelo aquecimento do clima. Em 2007, o IV Relatério
de Mudanca do Clima do IPCC confirmou com alto grau de certeza que havia aquecimento,
e em 2013, o langamento da base das ciéncias fisicas do V Relatério do IPCC considerou que
o aquecimento do clima € inequivoco, com aumento das temperaturas da atmosfera e do
oceano, diminuicdo das quantidades de gelo e neve, aumento do nivel do mar e das
concentracdes de gases do efeito estufa (IPCC, 2013). O relatdrio trouxe leituras importantes
acerca dos niveis de confianca de dois fendmenos consequentes nesse debate: aumentou a
confianca na informagdo de que a precipitacdo em dreas terrestres foi maior pés 1951 e
permitiu a releitura das mudangas em eventos extremos de tempo e clima, concluindo que é
muito provadvel que o nimero de dias e noites frios diminuiu e o nimero de noites e dias
quentes aumentou, com aumento de frequéncias de ondas de calor, além de aumento da
probabilidade de precipitacdes intensas em uma maior porcao de terras.

No Brasil, os impactos das mudancas climdticas tem sido alvo de debates mais
especificos com a instalagcdo do Painel Brasileiro de Mudancas do Clima (PBMC). Sua
organizagdo € semelhante a do IPCC, mas com o objetivo de ampliar as respostas a mudanga
climdtica no nivel nacional.

Para os dados de temperatura, o relatério indica que no periodo 1960-2000 houve
aumento de noites quentes e diminui¢do das noites frias na América do Sul, com consequente
diminui¢do das amplitudes das temperaturas diurnas. Entre 1949-2009, por exemplo, ha uma
tendéncia linear de expansao da drea com temperaturas superiores a 18°C (PBMC, 2013).

Nos oceanos, sao importantes as tendéncias em relacdo ao seu contetido de calor e

seus niveis. Na regido subtropical as dguas ocednicas tem se tornado mais quentes e salinas,
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provavelmente dadas mudangas na dindmica da evaporagdo e precipitacdo. Os estudos sobre
o nivel do mar no Brasil, embora sejam ainda bastante restritos, indicam aumentos de
5,4cm/década no Recife (entre 1846-1987), 3,5cm/década em Belém (1948-1987),
4,0cm/década em Cananéia-SP (1954-1990) e 1,1 cm/década em Santos-SP(1944-1989).
Associados a tal fendmeno, o aumento na intensidade e na frequéncia de ciclones
extratropicais em 4dreas costeiras do Sul e Sudeste pode levar ao aumento da ocorréncia de
eventos extremos de ventos fortes, precipitacdes e ondas altas (PBMC, 2013).

As projecdes regionalizadas para as temperaturas e precipitacdo nos biomas

brasileiros, produzidas pelo PBMC (2013) estdo colocadas na Figura 1.

Figura 1. Projecdes regionalizadas de clima por bioma no Brasil, 2011 a 2100.
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Fonte: PBMC, 2013.

De modo geral, hd tendéncia de aumento das temperaturas em todas as regides, com
decréscimo da pluviometria nas latitudes préximas ao Equador. Em dire¢dao ao Sul, nas
proximidades do trépico, a tendéncia € também de aumento nas precipitacdes, € ndo apenas
da temperatura. Na por¢do Sul/Sudeste da Mata Atlantica, area de nosso interesse nessa tese,
as projecdes colocam que até 2040 havera um aumento relativamente baixo de temperatura

e de pluviometria, entre 0,5° e 1°C e 5% a 10% das chuvas, respectivamente. Entre 2041-
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2070 o aumento de temperatura estard entre 1,5° e 2°C e nas chuvas na faixa de 15% a 20%
de acréscimo. Ja para o dltimo periodo do século espera-se um clima de 2,5° a 3°C mais
quente e com 25% a 30% mais chuvas.

No entanto, qual a insercdo da demografia nesse debate? Quais as interrelacdes entre
os fendmenos do clima e da demografia? Como afirma Ojima (2011), ainda € necessaria uma
consolidagdo mais efetiva da varidvel populacional como uma das dimensdes sociais da
mudanca do clima. Para isso é importante compreender tanto os mecanismos que levam a
interferéncia da dindmica demografica no sistema climético como também os impactos de
mudangas ambientais como um todo sobre a dinamica demografica.

Para o conhecimento das causas da mudanga climdtica a partir das atividades
humanas, hd uma tendéncia de se enfatizar elementos que sdo basilares da propria
modernidade: o crescimento econdmico advindo da revolugdo industrial e o crescimento
populacional, permitido pela transicdo demogréfica. O primeiro, baseado no uso de energias
ndo renovaveis, com a queima de combustiveis fosseis e liberacdo de gases causadores do
efeito estufa, e o segundo, com a queda da fecundidade precedida pela queda da mortalidade,
ainda s3o processos em curso. Devido ao momentum dessas duas dinamicas, a demografica
e a econdmica, ainda € de se esperar um aumento significativo das emissdes de CO» durante
o século XXI (DYSON, 2005).

Entretanto, € necessario discutir o vinculo direto entre crescimento populacional e
aumento das emissoes dos gases causadores do efeito estufa. Embora entre os demdgrafos
essa visao nado tenha grande relevo, em outros campos e esferas da sociedade a ideia ainda
tem forca. Como mostra Ojima (2011), € fécil relacionar o aumento da concentracdo de CO2
com o crescimento da populagdo, j4 que ambos apresentaram as maiores das taxas de
crescimento na segunda metade do século XXI. As taxas de CO; subiram 1,4 ppm entre 1960
e 2005, em média, e a populacdo mundial passou de 1,65 bilhdo em 1910 para 6 bilhdes em
2000.

Por diversas vezes o volume da populacao foi observado como a causa da degradacao
ambiental. Para tomar alguns exemplos recentes, Weisman (2013) propde que para se evitar
a extingdo da espécie humana deve se adotar uma politica obrigatéria que limite a
fecundidade a um filho por mulher. Walters e Egger (2007) criticam governos de paises

desenvolvidos que fornecem beneficios para familias terem um maior ndmero de filhos,
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argumentando que, ao contrdrio, esses deveriam pagar impostos que compensem a emissao
extra de carbono dos novos nascidos. J& Brown (2009) defende um plano de mobilizacao
para salvar a civiliza¢do, uma alternativa ao mundo do business as usual, a partir de quatro
pontos: corte da emissdo de CO», erradicacao da pobreza, restauracao dos sistemas naturais
da terra e por fim, estabilizacdo da populacdo global em oito bilhdes de pessoas, ou menos.
Na nossa perspectiva tais visdoes devem ser fortemente contestadas, ja que, além de ndo
resolver o problema, dao base para violagao de direitos humanos que ainda estdo em processo
de conquista, como a questao dos direitos sexuais e reprodutivos.

A obra de Mazur (2009) traz um retrato amplo dessa interrelacdo, em caminhos que se
cruzam e muitas vezes divergem. Na apresentacdo do livro, Wirth (2009) argumenta que uma
populacdo menor ndo resolverd os problemas ambientais, mas certamente ajudard a sobrepor
os obstdculos desse caminho. Desse modo até conquistas consideradas progressistas por
autores latino americanos, como o avango das discussdes em termos do planejamento familiar
e de saide reprodutiva na CIPD (Conferéncia Internacional de Populacdo e
Desenvolvimento), em 1994 (CORREA, 2004), sao utilizadas sob a 6tica conservadora e
neomalthusiana. Para Wirth (2009) o negligenciamento dessa agenda se deu na hora errada,
pois 0 seu cumprimento seria uma chance de estabilizar a populacdo nos niveis mais baixos
das projecdes, em torno de 8 bilhdes. Seguindo, Mazur (2009) indica que esse € um momento
crucial para o futuro demogréfico, ja que nele estd a maior geracdo jovem da histéria humana,
com escolhas reprodutivas que determinarao o tamanho futuro da populagéo, e condicionardao
parte dos desafios ambientais. Embora assuma uma posicdo moderada (o autor reconhece as
questdes referentes ao consumo, desigualdades nas emissoes e a interferéncia dos padrdes de
desenvolvimento sobre questdes ambientais), o argumento de que uma populacio menor
aliviara os problemas € claro. Indo além, os direitos individuais no que tange a reproducao
ndo surgem como fim, mas sim como meio para atingir a estabilizacdo demogréfica. Em suas

palavras:

“Fundamentally, the twenty-first century presents two equally urgent
imperatives: to lessen human impact on the environment and to
reduce the glaring inequalities that divide humanity. Slowing
population growth is central to both. (...) Slowing population growth
is a piece of the “pie” — it is part of what we must do to avert
catastrophic climate change. And, compared with the other things we
must do to stabilize the climate, this is a relatively easy one.
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Everything we must do to slow population growth — ensuring access
to reproductive health services, improving the status of girls and
women, alleviating poverty — is something we should be doing

anyway” (MAZUR, p.8-10, 2009).

Nesse sentido perdura a ideia de que o crescimento populacional é a causa da
mudanca climdtica no campo demografico. Os modelos climéticos desenvolvidos pelo IPCC
incorporam essa como a Unica varidvel demogréfica, desconsiderando que outros elementos
populacionais possam ser forcantes no aumento de emissdes de GEE. Para Zlotnik (2009)
essa relacdo € extremamente problemdtica. Primeiramente, nos paises com maior
concentracdo das emissdes de GEE hd concentracdo de alta renda per capita, € menor
crescimento populacional. J4 naqueles com o maior crescimento populacional tanto renda
como emissdes per capita sdo menores. Um segundo avango no debate seria a incorporagao
de varidveis menos gerais nos modelos climdticos, como a estrutura etdria e a distribuicdo
rural/urbana da populacdo, assim como as dreas de atividade e producdo econdmica em que
estdo alocadas e as fontes de energia utilizadas para tal.

Embora essas dindmicas ainda sejam pouco exploradas em relacdo a mudanca do
clima, é de se esperar que no futuro préximo, ainda nesse século, esse debate ganhe
centralidade. Ojima (2011) argumenta que com o avango na transicao demografica e a queda
da fecundidade para niveis abaixo das taxas de reposi¢do (2,1 filhos por mulher) até 2050,
conforme a variante média das projecdes populacionais da ONU, serdo os elementos de
composi¢do populacional que terdo maior potencial como forcantes do clima. Afinal, uma
vez que o crescimento populacional global seja estabilizado e até apresente tendéncia de
decréscimo, a relacdo da populacdo com a mudanca do clima deixa de ser importante?
Certamente ndo. Assim, os fatores da composi¢do e estrutura populacional, o processo € a
forma da transi¢io urbana, as alteragdes nos padrdes de familias e composi¢do do domicilio
sdo fundamentais para a compreensdo dessa dinamica. O que aparece € o modo como a
dindmica demogréfica se interrelaciona com o consumo, processos mediados por elementos
que vao além do crescimento populacional, como exposto. Nessa dire¢do, pesquisas sobre a
relagdo entre consumo, casamento e divorcio (YU e LIU, 2007), consumo e tamanho das
familias (RODRIGUES, 2009 apud OJIMA, 2011), estrutura etdria e consumo (JIANG e
HARDEE, 2009) ganham importancia crescente.
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Na tentativa de avancar nesse campo, o trabalho de O neill et al. (2010) traz projecdes
populacionais e seus efeitos no consumo de energia e emissdes de GEE de modo mais
realista. Os autores avaliam as implicacdes globais da mudanca demogréafica através de um
modelo que agrega o crescimento econdmico, o uso de energia e mudangas na composicio e
consumo domiciliar de modo regionalizado. Os resultados relativizam o peso do volume
populacional, contabilizando os efeitos da estrutura etdria, da composi¢cdo domiciliar e da
localizagcdo espacial (urbano/rural). Sinteticamente, esses indicam que o envelhecimento
populacional pode reduzir as emissdes em até 20% até 2100, especialmente nas regides
industrializadas (dadas as diferencas de consumo de energia entre os grupos etarios,
principalmente), que o incremento na urbanizagdo pode levar a um aumento de 25% das
emissoes em 2100, particularmente nas dreas em desenvolvimento, que quando comparados,
o efeito do volume populacional sozinho sob as emissdes sempre se mostrou
substancialmente diferente do efeito das varidveis demogréficas combinadas (volume,
distribuicao espacial e composicao etdria/domiciliar).

Se o efeito do crescimento populacional como um driver das emissoes € real, talvez
esse ndo seja o mais importante, devendo ser observado na confluéncia dos fatores
demograficos, para além do volume. Sustentamos aqui que a adaptacdo também deveria ser
incorporada como uma das dimensdes das politicas mitigatérias, como o proprio [PCC afirma
em seus relatorios: agdes de adaptacdo tem impacto na mitigagdo, e vice versa (KLEIN et
al.,2007). Para além da difusdo do planejamento familiar e da possibilidade de que familias
encontrem suas demandas em termos de tempo e espacamento dos filhos, a dindmica
demografica, e especificamente a urbanizacdo, deveria ser tomada como uma varidvel
importante para a mitigagdo da mudanca climdtica. A adaptacdo poderia ser explorada em
diversos vetores que siao importantes a dindmica demogréfica, como no estimulo a
implantacdo de cidades mais densas, onde as distncias percorridas nos deslocamentos
cotidianos sejam menores, e existam maiores possibilidades para o estabelecimento de meios
de transporte mais eficientes, na contramao da adocao de estimulo ao transporte individual.

No entanto, mesmo que os melhores esforcos para mitigacao do clima se concretizem,
mudancas irdo ocorrer. As formas de enfrentamento, absor¢ado e de geracdo de respostas serdo

cruciais para o desenvolvimento futuro das sociedades impactadas pelas mudangas, ou seja,
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a ideia de que hd necessidade de adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas é central
(KLEIN et al., 2007).

De acordo com o IPCC (2007; 2012), a adaptagao é definida como um processo de
ajuste em face de mudangas do clima atuais ou esperadas, com o intuito de diminuir os
prejuizos potenciais e/ou explorar oportunidades que sejam benéficas. Embora o rol de
possibilidades engendradas por processos adaptativos seja bastante amplo, variando de
acordo com a mudanca enfrentada em si, a escala da adaptacdo, ou aregido alvo, € importante
denotar que essas sozinhas ndo sdo eficientes em lidar com as mudancas esperadas e nao
geram necessariamente reducio de vulnerabilidades (ADGER et al., 2007). E nessa direcio
que Adger, Arnell e Tompkins (2005) criticam o termo, mas sem abandona-lo. Os autores
criam critérios para pensar o sucesso da adaptacdo, atrelando-os aos efeitos temporais e
espaciais das medidas adotadas. Tais critérios sdo: a efetividade, pensada como a capacidade
da acdo em atingir seus objetivos; a eficiéncia, medida através de analises de custo-beneficio
econdmico, mas também em termos de valores que ndo possuem valores monetarios (como
a preservacdo de determinada formagdo ecoldgica); a equidade e legitimidade, traduzidas
pela legitimada dos tomadores de decisdo perante a sociedade e também na avaliacdo dos
“ganhadores” e ‘“perdedores” da acdo, de modo que vulnerabilidades e desigualdades
existentes nao sejam reforcadas, mas sim combatidas.

Essa perspectiva nos parece bastante proficua, ja que permite um olhar critico as
medidas de adaptacdo. Além de ndo considerarem essa como a resposta aos problemas
impostos pela mudanca do clima, se considera o contexto de desigualdade em que a mesma
ocorre: sdo desigualdades histéricas no acesso ao poder, aos diversos tipos de capital (social,
financeiro, natural), e no préprio uso do territorio. Sa@o diferencgas profundas entre aqueles
que recebem o bonus e os que recebem o 6nus do processo de desenvolvimento econdmico.

Tendo essa definicdo em mente é importante considerar que acdes de adaptacdo ja
estdo em curso, € que no plano internacional essa vem sendo adotada como um elemento
crucial no enfrentamento das mudancas climdticas e também na conjugacdo de politicas
ambientais que permitam e potencialize o combate a pobreza (UNDP-UNEP, 2011).

As préticas adaptativas podem ser observadas em vérias dimensdes: em termos de
escala espacial, setor de ac@o (recursos hidricos, agricultura, turismo, satde puiblica), no tipo

de acdo (no meio fisico, tecnolégico ou em regulacdes no mercado privado), no ator social
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(governo, iniciativa privada, ONGs, comunidades locais), por zona climética ou por regiao
de implementagdo (subdesenvolvidos, em desenvolvimento e outros). Temporalmente, as
respostas adaptativas podem se dar em fun¢ao de mudangas atuais, em tendéncias observadas
ao longo do passado climético ou através de respostas antecipatdrias a cendrios de mudanca
do clima. Além disso, as medidas também se dividem em proativas e reativas: no primeiro
caso sdo praticas que antecipam os efeitos da mudancga, e no segundo sdo respostas, como a
recuperagdo a desastres e a migragcdo devido a deterioracdo das condicdes de sobrevivéncia
(ADGER et al., 2007).

As praticas da adaptagdo ganharam espaco nos anos recentes, com destaque a
intervencdes de diversos atores, desde os governos nacionais até comunidades locais, em
relacdo a diversos riscos, incluindo secas, aumento do nivel do mar, extremos de temperatura
e inundacdes (ADGER et al., 2007, p.723). Uma das ideias importantes € a de adaptacdo
baseada na comunidade, definida na premissa de que € necessdrio compreender como as
mudancas climdticas afetardo o ambiente local e as comunidades que ali habitam (REID e
HUQ, 2007), incorporando e valorizando a cultura local de modo a permitir que as respostas
necessdrias sejam integradas aos conhecimentos e praticas locais. Nesse caso, as no¢oes de
cultura, adaptacdo e promocdo do bem estar estdo intimamente atreladas como opg¢des de
acdo para evitar ou minimizar os efeitos negativos da mudanca climitica (ENSOR e
BERGER, 2009).

A adaptacdo as mudancas climdticas também foi eleita como central para a dindmica
demografica, como mostra a obra The demography of adaptation to climate change, de
Martine e Schensul (2013). O livro discute trés pontos: as razdes de incorporar a dindmica
populacional no planejamento da adaptacdo, as fontes de dados e as metodologias que podem
ser usados para tal e os planejamentos e praticas de adaptacdo resultantes dessa perspectiva.
Schensul e Dodman (2013) ressaltam que se as politicas de adaptagdo a mudanca do clima
sdao urgentes, devem ser feitas de modo adequado, sendo necessdrio incluir a dindmica
populacional e romper com o negligenciamento sisteméatico do tema. As principais questdes
a considerar seriam: a vulnerabilidade dos grupos populacionais e a dindmica demogréfica,
o conhecimento dos mecanismos que criam a vulnerabilidade, a busca pela adaptagdo
proativa e ndo reativa e a possibilidade de pensar projecdes populacionais e climéaticas em

conjunto. Ressalta-se que a dinamica populacional € conectada a dindmica do
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desenvolvimento, e, consequentemente, as dimensdes resultantes dessa interacdo sao
essenciais para a promogao da resili€ncia e seguranca, além de que existem ligacdes diretas
entre adaptacdo e populagdo: esse € o caso da migracdo, do envelhecimento e das relagdes de
género, por exemplo. Assim:

“Including population dynamics in adaptation will help to fill a
major gap that many have identified in the global climate change
response to date: a focus on technical and economic challenges,
without sufficient consideration of people’s livelihoods and
opportunities. As we chart a path to adaptation in the decades to
come, the result must be people-centred, with the well-being and
rights of the most vulnerable people and communities considered a
critical component of success. Incorporating population dynamics
into adaptation can help in understanding who is most vulnerable,
why and how to target policies to decrease that vulnerability”
(SCHENSUL e DODMAN, 2013, p. 6).

Além disso, também € enfatizada a necessidade de informagdes e pesquisas do tipo
bottom-up, que permitem aliar informacdes técnicas com o conhecimento da comunidade em
si. Assim se conhece a percepcao das pessoas, a histéria do lugar e suas praticas, contribuindo
para a constru¢do de préticas adaptativas que sejam mais holisticas (SCHENSUL e
DODMAN, 2013).

No caso da adaptacdo em contextos urbanos, Birkmann et al. (2010) notam que a
despeito da importancia do tema, sua entrada no campo cientifico e politico € recente. Os
autores chamam a atencdo para as diversas particularidades do urbano face ao rural,
principalmente em termos da concentracao, diversificagdo e complexidade da populagdo,
economia e infraestrutura, e também das j4 existentes condi¢des sociais de desigualdade,
pobreza e vulnerabilidade, que trardo uma condi¢do ja precéria e que tornard ainda mais
complexa a busca pela adaptac@o. Seria necessdrio ir além das no¢des convencionais de
planejamento urbano, discutindo paradigmas que ndo sejam baseados nas estruturas fisicas
das cidades, mas sim nos processos de governanga, nas ferramentas de planejamento e, por
consequéncia, nas estruturas urbanas.

Por fim, é preciso ressaltar que os estudos de adaptacdo dentro da perspectiva das
ciéncias sociais ndo sao novos. Embora a origem do termo nos estudos sobre mudancgas
ambientais seja nas ci€ncias naturais, especificamente na biologia evoluciondria, e refere-se

basicamente ao desenvolvimento de caracteristicas genéticas ou de comportamento em
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sistemas ou seres de modo que sobrevivam e se reproduzem mesmo face as adversidades
(FUTUYAMA, 1979), antrop6logos e cientistas sociais usam o conceito nos estudos de
adaptacdo cultural (BUTZER, 1989; O’BRIEN e HOLLAND; 1992), em pesquisas sobre
respostas sociais as mudangas fisicas e ambientais (DENEV AN, 1983) e inclusive no campo
das mudangas climdticas, onde a adaptacdo surge como o potencial humano em termos de
avancos na tecnologia e no planejamento em lidar com mudangas futuras (BUTZER, 1980).

No Brasil, o uso do termo remete ao inicio dos estudos urbanos e dos processos
migratérios. Os trabalhos seminais de Berlinck (1975), Hogan e Berlinck (1978) e também
de Singer (1978) trazem esse debate.

Berlinck (1975) abordou o tema em conjunto com Daniel Hogan, na pesquisa
“Caracteristicas populacionais, organizacdo social e adaptacdo da populacdo na cidade de
Sado Paulo”. Nesse caso os autores abordavam a adaptacao através dos mecanismos utilizados
pela populagdo para se informar e obter os recursos existentes na cidade, e também como um
meio de facilitar a integracdo das pessoas pobres a cidade. Apds abordar a controvérsia sobre
a existéncia de marginalidade social em Sdo Paulo e a desconstruir em suas diversas
vertentes, o pesquisador busca explorar quais eram Os mecanismos que permitiam a
reproducdo do sistema social que se consolidava na cidade, no qual o desenvolvimento
andava paralelamente a persisténcia do empobrecimento.

Para Berlinck (1975) era necessédrio abordar o problema da adaptacdo buscando
compreender as redes de interacdo que permitiam a populacdo, no meio em que viviam, a
obtencdo dos recursos necessarios a satisfacdo de suas necessidades e desejos. Ademais, o
problema da adaptacdo do migrante também era fundamental, j4 que a maioria da populacdo
do periodo era composta por contingentes de origem rural.

Ja Singer (1968), em uma das primeiras abordagens sobre o fendmeno migratorio no
Brasil, relaciona essa varidvel a adaptacdo e a economia. Coloca que as migragdes internas
sao um mecanismo de redistribui¢io espacial da populacdo que se adapta, em tltima anélise,
ao rearranjo espacial das atividades econdmicas, ou seja, exprime a racionalidade
macroecondmica advinda da industrializagdo.

Sem entrar nos meandros das pesquisas mencionadas, que possuem uma discussao
metodoldgica e conceitual que vai muito além do tema da adaptacdo, nos chama a atencao

que o tema € bastante antigo em pesquisas que envolvam a dindmica demografica e urbana
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no Brasil, embora tenham sido aparentemente deixados de lado desde entdo. Desse modo o
que buscamos ndo € a consolida¢do de um tema novo, mas sim um enquadramento critico
sobre o que seria a adaptag@o, agora no contexto das mudancas climéticas. Nosso argumento
€ o de que a adaptacdo deve ser pensada em relacdo aos processos mais amplos de mudanca
social, e que poderia inclusive trazer novas dimensdes relativas a conceitos bastante
difundidos e igualmente debatidos nas ciéncias sociais, como o de modernizagao, transi¢ao,
progresso ou desenvolvimento. Assim, seu conteido conceitual estd mais relacionado a
processos ligados a propria sobrevivéncia social e as possibilidades relativas da difusdo do
poder e tomada de decisdo. Também se deve explicitar que no quadro brasileiro os contextos
de desigualdade desde ja geram necessidades de adaptacdo, independentemente de mudangas
ambientais e climdticas exdgenas, como ja era percebido nas pesquisas de Hogan e Berlinck.

Em um balanco sobre os avangos recentes nas prdticas e na teoria da adaptacao no
campo da mudanca climatica, Smit e Wandel (2006) argumentam que as capacidades
adaptativas sdo geralmente evidentes na escala local, mas refletem forcas e processos de
maior escala que influenciam fortemente as vulnerabilidades locais. O sucesso da adaptagdo
dependeria de que a mudanca climdtica seja considerada no plano das questdes e
planejamentos ja existentes, em termos de gestdo do risco, planejamento urbano e gestio da
agua, por exemplo. Ademais, embora se reconhec¢a a importancia das iniciativas baseadas na
comunidade, ou na melhoria das condi¢des domiciliares, verifica-se que essas podem ser
constrangidas ou anuladas pelas forcas politicas e econdmicas mais amplas. Isso remeteria a
necessidade de avaliar a adaptacdo no contexto do desenvolvimento e do sistema geopolitico
como um todo. Segundo os autores:

“In the climate change field, adaptations can be considered as local
or community-based adjustments to deal with changing conditions
within the constraints of the broader economic—social-political
arrangements. Where those constraints are particularly binding,
adaptation may be considered as attempting changing those broad
economic—social— political structures themselves” (SMIT e
WANDEL, 2006, p. 289).

Concordando com os autores, no proximo item discutimos o contexto de urbanizagao
no Brasil. Nosso objetivo € denotar explicitamente o contexto em que as necessidades de

adaptacdo urbana ocorrerdao, dando importancia ndao s aos desafios ambientais relativos a
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mudanca climdtica, mas também aos desafios ambientais e sociais ja presentes no cotidiano

de grande parte da populacio.

1.2 Sobre a crise urbana no contexto brasileiro.

A urbaniza¢do no Brasil é um processo amplo e controverso. Foi sindnimo de
modernidade e industrializacdo, mas também de exclusdo social e degradag¢do ambiental. Foi
alavancada como projeto social e rapidamente se consolidou, mas seus produtos e
externalidades geraram desafios de dificil superacao.

Nao s6 a populacdo se tornou cada vez mais urbana, mas também o territério foi
urbanizado, ou seja, houve tanto a expansdo fisica como a populacional, que foram
enquadradas sob a categoria do urbano (OJIMA, 2007a). Um terceiro aspecto desse processo
foi o amplo crescimento das redes de influéncia da dindmica urbana sobre todo o territdrio,
incluindo também dreas rurais e o campo. Para Monte-Mo6r (2006) o bindmio urbano-
industrial se imp0Os sobre todo o espaco social na forma de uma urbanizacdo extensiva,
caracterizada como a materializa¢do no espaco e no tempo dos processos contemporaneos da
relacdo urbano e rural, onde as relacdes de producdo e as préprias dindmicas sociais antes
restritas ao urbano, agora se estendem por todo o territério. Assim as consequéncias do
modelo de urbanizagdo se ampliaram e ndo sdo mais restritas ao espaco fisico da cidade. As
praticas do urbano condicionam as novas configuragdes espaciais de um modo amplo, com
reflexos também nas dreas rurais. A organizagdo politica, os problemas ambientais, as
relacdes de trabalho e de consumo geraram consequéncias em todo o espaco, transformando
também o campo.

Esse processo ocorreu de modo rapido, refletindo no nivel da organizacio do espaco
(da cidade e também do campo) um modelo de desenvolvimento econdmico e acumulacio
que considerou nao s6 os trabalhadores, mas também a natureza, como elementos passiveis
de apropriacdo para a reproducdo do préprio desenvolvimento (CIDADE, 2010). A
infraestrutura e os servicos urbanos, proclamados como pontos positivos e promotores da
qualidade de vida nas cidades, ndo se efetivaram para todos e as desigualdades intraurbanas
se tornaram um tema crucial na discussao sobre as cidades. Nesses espacos o debate sobre os
riscos e vulnerabilidades socioambientais, sua gestdo, os mapeamentos de dreas de risco e a

questdo dos desastres se tornaram assuntos cada vez mais comuns na agenda de estudos
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urbanos brasileira. Um argumento recorrente, a0 menos na literatura recente do tema, é que
a ocorréncia dos desastres, a multiplicacdo das vulnerabilidades e as perdas sociais
decorrentes de eventos naturais extremos, sdo na verdade, originadas no préprio modelo de
urbanizagdo, que gera problemas urbanos com solu¢des que demandam recursos, custos e
tempos que crescem exponencialmente, na medida em que sdo negligenciados (CANO,
2011). Nas palavras de Cano (2011):

“E o caso das tragédias urbanas (enchentes, deslizamentos, etc.) que
temos visto acontecer em anos recentes, principalmente em 2009,
2010 e inicio de 2011. Tragédias que ndo decorrem exclusivamente
de fenéomenos ou desequilibrios naturais, mas também, e na maioria
dos casos, principalmente, ocorrem pela omissdo (ou pelas mds
agoes) do Estado, cooptado ou ndo pelo capital mercantil urbano”

(CANO, 2011, p. 11).

Dessa perspectiva, a leitura sobre urbanizacao nesse capitulo tem como objetivo a
contextualizacdo das principais questdes que sdo parte da dinamica urbana brasileira. Uma
vez proposta a discussdo sobre adaptacao e resiliéncia em cidades, € essencial que seja feito
um debate também sobre o que sdo as cidades no Brasil e seus processos urbanos, com um
foco especifico na conexao existente entre os problemas ambientais e sociais que afetam tais
localidades. Mais que isso, nossa inten¢do também € percorrer algumas das dindmicas que
sdo fundamentais na construcdo da resiliéncia. Sem passar pelos temas da habitacdo, da
mobilidade espacial da populacdo ou da infraestrutura urbana, a tarefa de construir ou
analisar a resiliéncia urbana seria, a nosso ver, a0 menos incompleta.

Sinteticamente o préximo item discute a evolucdo da populagdo urbana no Brasil,
interrelaciona a questdo ambiental e a questdo urbana, e trata de dois pontos bésicos — a
moradia e a mobilidade (muito embora o tema da economia urbana também esteja aqui
presente), de modo a discutir o papel do mercado e do Estado na regulacdo do uso do solo

urbano.

1.2.1 Evolucao da populacdo urbana no Brasil.

O primeiro momento no Brasil em que a popula¢do urbana superou a populag@o rural
foi na passagem da década de 1960 para a de 1970. Em 1970 o Censo Demografico

contabilizou 55,9% da populagdo como urbana, sendo que a regido Sudeste tinha um peso
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fundamental: era a unica majoritariamente urbana. No Censo Demogréfico anterior, em 1960,
a porcentagem de populacdo urbana foi de 45,4%.

Tais nimeros representaram um processo que foi recente, e ocorreu de modo bastante
acelerado. Sua génese ocorreu de forma limitada na primeira onda de industrializa¢do, com
a expansao da atividade cafeeira ao longo da Republica Velha (1889-1930). Nesse periodo o
nimero de cidades foi concentrado em poucos centros regionais, polarizados pelas capitais
estaduais, majoritariamente nas dreas litoraneas e ancorados nas atividades agricolas, com
pouca integracdo (BRITO, HORTA e AMARAL, 2001). Nesse contexto a populagdo
vivendo em cidades com mais de 20 mil habitantes chegou a 4,6 milhdes de pessoas em 1920,
o que representava apenas 17,0% do total (VILELA e SUZIGAN, 1973).

No momento seguinte, a partir das décadas de 1930 e 1940, as transformagdes
estruturais da sociedade brasileira foram mais intensas, em dire¢ao a consolidacao do urbano.
Principalmente entre a década de 1940 e 1980 se configurou um periodo denominado de
“grande ciclo de expansdo urbana” (BRITO, HORTA e AMARAL, 2001), que ocorreu
impulsionado pelos estimulos econdmicos mundiais do pds II Guerra Mundial (FARIA,
1991), com mudangas no plano da organizagdo econdmica, social e espacial do Brasil. Os
nimeros desse crescimento populacional desde 1970 até 2010 podem ser observados na

Tabela 1.
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Tabela 1. Populagdo urbana e rural e graus de urbanizacio do Brasil, 1970-2010.

Populacdo total

1970 1980 1991 2000 2010
Urbana  Rural Urbana  Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Norte 1.626.275 1.977.404 3.036.264 2.844.442 5.922.574 4.107.982 9.014.365 3.886.339 11.664.509 4.199.945
Nordeste | 11.756.451 16.355.100 17.568.001 17.247.438 25.776.279 16.721.261 32.975.425 14.766.286 38.821.246 14.260.704
Sudeste |28.969.932 10.880.832 42.841.793 8.895.355 55.225.983 7.514.418 65.549.194 6.863.217 74.696.178 5.668.232
Sul 7.305.650 9.190.672 11.876.780 7.155.210 16.403.032 5.726.345 20.321.999 4.785.617 23.260.896 4.125.995
Centro-
Oeste 2.438.952 2.633.578 5.114.489 2.431.280 7.663.122 1.764.479 10.092.976 1.543.752 12.482.963 1.575.131
Total 52.097.260 41.037.586 80.437.327 38.573.725 110.990.990 35.834.485 137.953.959 31.845.211 160.925.792 29.830.007
Grau de urbanizagdo (%)

Norte 45,1 51,6 59,0 69,9 73,5
Nordeste 41,8 50,5 60,7 69,1 73,1
Sudeste 72,7 82,8 88,0 90,5 92,9
Sul 443 62,4 74,1 80,9 84,9
Centro-
Oeste 48,1 67,8 81,3 86,7 88,8
Total 55,9 67,6 75,6 81,2 84,4

Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
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A economia do pais se desenvolveu segundo o vetor urbano-industrial, deixando para
trés a sociedade predominantemente rural fundada na exportacdo de produtos primdrios de
base agricola. Segundo Faria (1991), é fundamental atentar que essa transformacgdo ocorreu
em uma economia localizada na periferia da economia mundial, e assim possuiu algumas
caracteristicas particulares.

No campo demografico esse processo foi marcado pela ampliagdo da populacdo
urbana, alimentada pelas altas taxas de crescimento vegetativo e pela migra¢do rural-urbana.
No sistema urbano, houve diversificagao e complexifica¢do, com crescimento das metrépoles
e também de cidades menores, dispersas no territério. Na dimensao do emprego, as mudangas
na estrutura produtiva permitiram a incorpora¢do da massa de trabalhadores sob relacdes
sociais mercantis, com assalariamento e constituicdo de um mercado de bens nacional. Esse
processo permitiu a incorporacdo de parcela importante da populacdo em setores mais
modernos e dinamicos da economia, mas também acentuou e sustentou a exclusio de parte
da sociedade, com trabalhos mal remunerados e instdveis. O subemprego e o “exército ativo
de reserva” foram consolidados, trazendo como consequéncia no plano do espago um sistema
de cidades que refletiu a heterogeneidade da estrutura ocupacional e social, tanto entre
diferentes metrépoles como no também nos seus interiores. Para a ocorréncia das mudancgas
produtivas, houve mobilidade entre diferentes regides: de pequenas para grandes cidades, do
campo a cidade, e em direcdo as areas metropolitanas (FARIA, 1991).

Como reflexos demograficos desse processo houve a queda da populag@o em cidades
com menos de 20 mil habitantes e destaque do crescimento das cidades nas classes de
populacdo de 100 a 500 mil e maiores que 500 mil habitantes. Entre 1950 e 2000, a populacio
em cidades com mais de 20 mil habitantes cresceu de 11 milhdes para 125 milhdes
(BONDUKI, 2008).

No decorrer desse processo Faria (1974) argumenta que se formou uma marginalidade
urbana’ em decorréncia da constituicio de uma economia urbano-industrial especifica.
Assumindo um cardter de dependéncia, o desenvolvimento industrial do pais estruturou-se

desorganizando as formas de producdo anteriores a ele, liberando e atraindo mao de obra em

2 Nio houve consenso com relagiio A concepg¢do de marginalidade. Como ja exposto no item anterior, Berlinck
(1975) crticou o uso do termo a partir da realidade europeia para a cidade de Sao Paulo. Nesse caso as criticas
foram feitas pela limitagdo do conceito na compreensdo da dindmica paulista, que ndo revelava a importancia
estrutural dos mais pobres na sociedade como um todo.
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medida superior ao que foi capaz de absorver. Com isso prolifera-se nas cidades um sistema
de moradia precdrio, constituido por habitacdes em favelas, vilas, com auséncia de
infraestrutura urbana adequada e com o estabelecimento de um setor terciario informal.

Outra caracteristica dessa sociedade urbana foi a geragdo de um mercado de consumo
de massa, influenciado pela disseminacdo da comunica¢do de massa e pelo aumento da
distribuicao direta de crédito ao consumidor (FARIA, 1991). Uma classe com poder
econdmico limitado se viu estimulada a adquirir certos bens de consumo, sem que
necessariamente tivessem as condi¢des minimas de arcar com esse custo. Assim, com
endividamento excessivo, tanto os mais jovens como as mulheres entraram com mais
intensidade no mercado de trabalho.

Sob essa dindmica, a populagdo urbana cresceu intensamente. Conforme aponta o
Griafico 1, suas taxas de crescimento foram sempre superiores ao do crescimento rural, em
todas as regides do Brasil. Contudo hd uma tendéncia de queda das taxas. Para o pais como
um todo, a populagdo urbana cresceu a um ritmo de 4,5% entre 1970/1980, e de 1,5% entre
2000/2010. No Sudeste, a taxa anual ja chega a 1,3% no periodo mais recente. J4 a populacdo
rural apresentou taxas negativas para a maioria dos periodos e regides. As excecoes foram as
Regides Norte e Centro-Oeste, onde entre 2000 e 2010 a populacdo rural apresentou taxas
positivas de crescimento. De modo geral, as taxas de crescimento rural indicam que ha uma
tendéncia de crescimento negativo cada vez menos intenso. Isso significa que em termos
absolutos essa populacdo continuard diminuindo, mas com intensidade cada vez menor. Nas
dreas urbanas a tendéncia ocorre no mesmo sentido, ou seja, as taxas sdo decrescentes: a

populacdo urbana cresce positivamente em um ritmo que passa por desaceleragao.
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Griéfico 1. Taxas de crescimento da populacao do Brasil por regido (1970-2010).
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Como um todo, esse processo € reflexo também do préprio decréscimo do ritmo no
crescimento total da populagdo brasileira. Como no pais a transicdo demogréfica ja estd em
um momento avang¢ado, as andlises recentes mostram que seu crescimento populacional serad
cada vez menor. Segundo a revisdo da projecao de populacdo do IBGE (2013), a populacdo
brasileira continuard a crescer até a década de 2040, quando atingird a marca de 228 milhdes
de pessoas. A partir da década de 2040, com uma populacio ja envelhecida e em um contexto
de baixa fecundidade, a populacdo brasileira diminuird, atingindo o total de 218,2 milhdes
em 2060 (IBGE, 2013).

Nesse contexto geral, consideramos importante explorar mais especificamente a
relacdo entre urbanizacdo e ambiente no Brasil, denotando alguns elementos na formacao de

uma questdo urbano-ambiental no Brasil.
1.2.2 Ainter-relacao entre questiao urbana e ambiental: alguns elementos.

No desenvolvimento da urbanizac¢do brasileira, a oferta de bens, equipamentos e
servicos coletivos ocorreu de modo notadamente desigual. Para Faria (1991) essa expansao

foi dependente dos meios de financiamento, e onde ocorreu (principalmente na saude,
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previdéncia e educacio publica de I e III graus), foi marcada por baixa qualidade de servigos
e desordem estrutural, com desbalanco entre qualidade e quantidade.

Em termos ambientais, isso significou a auséncia de uma incorpora¢do mais
sistemadtica sobre a relac@o entre assentamento urbano e seu relativo suporte fisico. De certo
modo, o proprio crescimento das cidades brasileiras foi acompanhado pela
institucionalizacdo da questdo ambiental urbana. Muitos dos problemas apontados pela entao
nascente Agenda Marrom se refletiam na realidade brasileira, e as medidas governamentais
nesse contexto, quando existiam, eram reativas (SILVA e TRAVASSOS, 2008).

Vale a pena ressaltar que nos estudos de populacdo, a criacdo dessa agenda de
pesquisas foi intencional e com objetivos claros, centrados no combate a visdo da pressao do
nimero sobre os recursos. A criagdo do Grupo de trabalho em Populacdo e ambiente na
ABEP refletia a ideia de que as principais questdes ambientais do Brasil se dariam nos
espagos urbanos (HOGAN, 1989). E assim que Hogan (1993) aborda o tema da polui¢io na
cidade de Cubatdo-SP, Torres (1997) a desigualdade ambiental e o problema das inundagdes
na cidade de Sao Paulo e Costa (1995) as influéncias da industrializacdo no ambiente urbano.

Crescia a notoriedade dos problemas ambientais urbanos e também se consolidava
uma agenda de pesquisas sobre o ambiente urbano: a irregularidade e a precariedade de
assentamentos populares, a baixa cobertura de equipamentos de infraestrutura e servigcos
urbanos, a problematica dos residuos sélidos, a poluicao ambiental e a degradagdo ambiental
decorrente da expansdo urbana.

No Brasil, a maior concentracdo da populacdo urbana pobre se dd em dareas
periféricas. Em tais localidades as terras livres existem em maior quantidade e com precos
mais acessiveis, mas também com auséncia de infraestrutura e a longas distincias dos
principais centros, o que incentivou uma inser¢cdo precdria e clandestina de tais locais no
espaco urbano. Somada ao processo de “periferizacdo” das cidades, houve também o
aumento da favelizacdo das cidades, onde a ocupagdo de espacos intraurbanos ocorria de
forma precaria em dreas geralmente frageis do ponto de vista ambiental. Assim as terras
urbanas ou na periferia do urbano, marginalizadas pelo mercado imobilidrio, foram ocupadas
pelas populacdes sem acesso a esse mercado. Tais dreas eram justamente aquelas com algum

tipo de restri¢do, frequentemente localizadas em areas de risco ambiental: beiras de corregos,
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encostas de morros, terrenos vazios € onde o planejamento urbano praticamente inexistia
(SILVA e TRAVASSOS, 2008).

Um dos pontos da problemdtica urbana que é crucial e permanece de forma aguda até
o presente estd na nao resolucdo das questdes de habitacdo e a articulacdo entre suas
decorréncias: o saneamento basico, o transporte e a seguranca de um modo mais amplo —em
termos da seguranca do habitar e da convivéncia com os diversos tipos de riscos, desde os
ambientais até os de violéncia urbana.

Durante a urbanizagao brasileira a moradia precéria no Brasil se disseminou, mesmo
em cidades pequenas, sendo essa também a realidade em grande parte da América Latina. Se
houve melhoria das condi¢des de vida nas cidades do continente ao longo da segunda metade
do século XX, essas foram lentas. Configuram-se como espacos extremamente desiguais,
com demanda crescente por politicas de reducdo da pobreza, com ambientes degradados,
transporte publico de méd qualidade, auséncia de habita¢des populares a precos acessiveis,
expansdo de favelas com auséncia de urbanizagcdo adequada e fraca expansao de servigos de
infraestrutura. Por um lado, nas cidades ha condi¢des que permitem a melhoria de varios
indicadores (longevidade, educacao e saude, por exemplo), mas por outro ha perpetuacio da
desigualdade que privilegia poucos (ONU-HABITAT, 2010)

Em termos de moradia urbana, foram dois os principais processos que influenciaram
sua constru¢do no Brasil: o financiamento e a autoconstru¢@o. Se dentro da segunda dindmica
incluem-se também grupos com capital suficiente para a edificacdo de suas habitacdes sob o
dominio da Lei e segundo padrdes técnicos, com servigos prestados por profissionais, ndo foi
essa a realidade da maior parte desse grupo, que através de mutirdes e com o trabalho proéprio,
paulatinamente construiram suas residéncias em areas, por vezes, ilegais.

De outro lado os financiamentos habitacionais se configuraram como tema essencial
nas possibilidades de obtencdo de moradia digna. Entretanto a politica habitacional ndo
ocorreu no intuito principal de minimizar os efeitos da exclusao social urbana do Brasil, mas
sim em conformidade com as transformacdes dos padrdes da acumulacdo econdmica.
Conforme Royer (2009) aponta, a expansao material do sistema capitalista durante o século
XX nos paises desenvolvidos permitiu que o Estado fosse fonte central no financiamento
habitacional. Tais paises, baseados no modelo do Bem-estar Social, incorporaram o direito a

moradia como parte dos custos da reproducdo da forca de trabalho atribuindo salédrios de
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modo indireto e configurando uma situag¢do onde a questdo era enfrentada pela esfera piblica
no atendimento da grande massa populacional. No entanto, a expansao financeira mundial, a
crise fiscal e a insuficiéncia de fundos geridos pelo Estado, foram legados que minaram sua
capacidade de sustentar o modelo de bem-estar social, colocando no mercado funcdes por ele
antes cobertas.

No Brasil, esses processos foram reflexos da consolidacio do modelo da
modernizacio conservadora. O golpe militar de 1964, associado a tal movimento, configurou
um cendrio onde as aspiragdes por transformagdes que consolidassem os direitos sociais
fossem inibidas, com um Estado voltado ao desenvolvimento das institui¢des de mercado e
a inclusdo seletiva de parcelas especificas da populacdo no sistema de crédito direcionado
(ROYER, 2009).

A obra classica de Kowarick (1993) traz ponderacdes fundamentais sobre essa
dinamica. Através da reflexao sobre a relacdo mercado de trabalho e expansado urbana, o autor
debate o contexto da cidade de Sdo Paulo, colocando-a como um caso central para a questao
urbana em ambito nacional. Nesse caso o crescimento de Sdo Paulo implicou em uma
distribuicao espacial da populagdo que refletiu no nivel do espago a segregacdo imperante na
esfera das relacdes econdmicas.

Kowarick (1993) mostra que a questao da moradia foi equacionada, até a década de
1930, basicamente pela construcio de vilas operarias associadas a atividade industrial. Com
baixos custos de terrenos, as proprias industrias se responsabilizaram pela constru¢do das
moradias, o que também lhes permitia o pagamento de saldrios menores e a fixacdo mais
répida dos trabalhadores. Com a intensifica¢do da industrializac@o, a pressdo por moradias
populares também aumentou. Na medida em que se gerava um excedente da forca de trabalho
as industrias passaram para o trabalhador a busca do habitar, e consequentemente os gastos
com o transporte. O mercado imobilidrio passou a imperar sob as relacdes econdmicas do
solo urbano, restringindo o acesso de uma parcela da populacdo. A periferia, na acep¢cao
socioldgica do termo, surge neste contexto.

Nesse cendrio houve a primeira iniciativa brasileira para a criacdo de uma politica
habitacional com abrangéncia nacional, a partir da Lei n.°4.380/64. Foram instituidos o
Sistema Financeiro de Habitacao (SFH) e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Com essa

medida o Governo Federal formulou a politica nacional de habitacdo, sendo responsavel pela
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coordenagdo de acdes publicas e privadas na construcio e financiamento das residéncias.
Teoricamente, o principal objetivo do BNH era atender as demandas das familias de baixa e
média renda. Para os financiamentos os recursos eram advindos do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo (SBPE) e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
(MORALIS, 2002; KOHLER, 2005; CEF, 2011).

Com isso o recém instituido governo militar procurava um duplo objetivo: por um
lado buscou resolver a questdo habitacional, mas por outro encontrou nesse problema uma
maneira de combater os progressistas, assumindo um claro cardter de polarizagdo em torno
do conservacionismo. A Sandra Cavalcanti, primeira presidente do BNH, é atribuida a
famosa frase: “a casa propria faz do trabalhador um conservador que defende o direito de
propriedade” (BONDUKI, 2008).

Nos seus primeiros cinco anos de existéncia foram construidas 178.227 unidades
habitacionais, com 40,7% dos recursos destinados a familias de baixa renda. A partir da
década de 1970 os recursos foram redirecionados para a classe média, considerada mais
rentavel pelos financiadores. Enquanto nesse nicho as taxas de juros giravam em torno de
10% ao ano, para as classes de menor renda os juros variavam de 1% a 3% (YOSHIMURA,
2004; FERNANDES e SILVEIRA, 2010).

Mesmo com as criticas, o BNH e o sistema por ele preconizado sdo considerados
como os responsaveis pelo periodo de mais ampla e eficaz politica de habitagdo (1964-86).
Os resultados do ponto de vista quantitativo sdo expressivos: foram 4,3 milhdes de unidades
novas, das quais 2,4 milhdes destinadas ao setor popular com recursos do FGTS e 1,9 milhdes
com recursos do SBPE a residéncias da classe média. Das novas moradias construidas no
periodo, 25% foram financiadas com recursos do BNH. Considerando o periodo posterior,
até o ano de 2000 (com o SFH ainda em funcionamento) foram financiadas cerca de 6,5
milhdes de unidades habitacionais. Ademais, o SFH também teve papel central na constru¢ao
de infraestrutura urbana (como no sistema de saneamento) (BONDUKI, 2008).

Contudo, a crise econdmica dos anos 1970 e a intensa urbanizacdo brasileira do
periodo ndo foram adequadamente equacionadas pelo BNH. Com a crise, houve o aumento
da inflagdo, do desemprego e a queda dos niveis salariais, gerando desequilibrios sucessivos
no SFH em fungao das alteracdes nas regras de corre¢ao monetaria. Em 1986, com o decreto-

lei 2.291/86, foi extinto o BNH. Com isso a CEF assumiu a administra¢do do passivo, do
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ativo, do pessoal, dos bens do BNH e a operagdao do FGTS, assumindo a condi¢do de principal
executor das politicas habitacionais realizadas pelo Governo Federal (CEF, 2011).

E nesse cendrio que Cano (2011) distingue dois processos de urbanizagio. Até 1960
haveria uma urbanizacao ‘“‘suportavel”, onde os processos de deterioracdo de servigos
urbanos, inclusive da moradia, ndo haviam chegado a niveis avangados. Apds 1970 considera
que houve uma urbanizacdo “explosiva”, com as crises economicas e sociais da década de
1980. Nesse periodo os problemas urbanos se tornaram agudos e “ciclopicos”, ou seja, seu
enfrentamento em termos de tempo e recursos cresceram desmedidamente.

O volume absoluto de residéncias a construir que o BNH deveria ser capaz de
estimular era imenso, e de fato, esse ndo foi capaz de fazé-lo. Ao voltar-se mais para o
beneficiamento da construc¢ao civil, oferecendo ao setor uma fonte de financiamento estavel
a construcdo de habitacOes prontas, deixando de apoiar a construcdo de moradias e uma
urbanizacdo que incorporasse o esfor¢o e a capacidade das proprias comunidades, a politica
adotada pouco contribuiu para enfrentar de fato o problema ao qual se propunha a resolver
(BONDUKI, 2008).

Kowarick (1993) mostra que o dificil acesso ao BNH (principalmente apos a década
de 1970, quando se tornou mais restrito as classes com maior poder aquisitivo) deixou as
classes trabalhadoras a mercé do seu préprio esforco. Com a ajuda de vizinhos, amigos e
parentes, a autoconstru¢do foi uma solu¢do comum para o problema da moradia.

Com o fim do regime militar em 1985, e do BNH em 1986, houve um longo periodo
sem que houvesse uma politica habitacional explicita e de abrangéncia nacional, que vai até
a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003. Nesse periodo a CEF assumiu o papel de
agente financeiro do SFH e o Conselho Monetario Nacional a regulamentacido do crédito
habitacional, tornando-o de fato um instrumento de politica monetaria (BONDUKI, 2008).

Em meio a crises politicas, econdmicas, deterioracio das condi¢bes de vida e
empobrecimento da populacdo, as décadas de 1980 e 1990 foram um palco, no campo urbano,
de iniciativas bastante limitadas e ndo integradas no campo da habitacao.

Bonduki (2008) classifica esse como um periodo de transicdo, onde os Estados e
municipios buscaram fontes alternativas para os financiamentos e a propria execucao das
constru¢des. E importante mencionar que este rearranjo institucional na orientacdo das

politicas de habitacdo passa, também, pelas prerrogativas de descentralizacdo expressos na
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Carta Magna de 1988 (CARVALHO, 2011). O poder local ampliou sua participagdo na
resolucao da questdo. As iniciativas foram diversas e surgiu um conjunto de a¢cdes voltadas
a habitacdes de interesse social. Programas alternativos como a urbanizagdo de favelas e
assentamentos precdrios, constru¢ao via mutirdes, apoio a autoconstrucao e intervengdes em
corticos e residéncias em dreas centrais foram implementados a partir de acdes localizadas.

Como politica nacional do periodo, se destacam iniciativas como o programa Habitar-
Brasil e Morar-Melhor, com recursos oriundos do Or¢camento Geral da Unido (OGU) e do
Imposto Provisério sobre Movimentagdes Financeiras (IPMF). O resultado, porém, foi
aquém do esperado dado o contingenciamento de recursos do Plano Real. Além destes
também foi criado o Pr6-Moradia, focalizado na urbanizacdo de areas de risco. Esse foi
paralisado em 1998, quando foi proibido o financiamento ao setor publico e iniciado o Apoio
a Producao, voltado ao setor privado e que teve um péssimo desempenho.

A questdo habitacional entrou no século XXI como ndo resolvida. Houve piora do
déficit habitacional entre 1991 e 2000 e aumento de sua concentragdo nas familias com
menores niveis de renda. Como exemplo, entre 1995 e 2003, 78,84% do total dos recursos
de financiamentos foram alocados a familias com renda superior a 5 saldrios minimos, e
apenas 8,47% a familias com renda de até 3 saldrios minimos. Em 2000, 83,2% do déficit
estava concentrado nas familias com rendas de até 3 salarios minimos (BONDUKI, 2008).

Assim, dois movimentos foram fundamentais no inicio da década de 2000. Em 2001
fol aprovada a criagdo do Estatuto das Cidades apds doze anos de discussdao no Congresso,
criando instrumentos importantes para o desenvolvimento urbano, como o plano diretor. Em
2003, ja no governo Lula, foi criado o Ministério das Cidades, 6érgdo criado com a funcao de
coordenador, gestor e formulador da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(FERNANDES e SILVEIRA, 2010).

No entanto, os recursos voltados para a habitagdo e as operacdes de financiamento
continuaram centrados em um banco, a Caixa Econdmica Federal (CEF), institui¢do
subordinada ao Ministério da Fazenda. Com isso a atuacdo do Ministério das Cidades foi
limitada, com um poder de financiamentos e gestdo de projetos submetidos aos critérios de
um banco (BONDUKI, 2008).

Nesse momento a estrutura habitacional foi composta por uma nova Politica Nacional

de Habitacdo (PNH), com um Sistema Nacional de Habitacao (SNH), e um Plano Nacional
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de Habitacdo (PlanHab). Tais mudancgas incorporaram de forma mais incisiva, novamente, a
Habitacdo de Interesse Social (HIS).

Dentro dessa perspectiva, os mecanismos para obtenc¢do de residéncias proprias
cresceram e foram novamente incentivados. Do ponto de vista das habitacdes de interesse
social, destinadas as populacdes de baixa renda, podemos destacar o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), composto: pelo Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS); pelos programas gestados pelos recursos do Orcamento Geral da
Unido (OGU), pelo FGTS (através de cartas de crédito individual e associativa, e pelo
programa Pr6-Moradia); através do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS); e pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)
(FERNANDES e SILVEIRA, 2010).

Dentre tais iniciativas, uma de grande destaque é o “Minha Casa Minha Vida”.
Voltado a familias com até 10 saldrios minimos, oferecendo subsidio integral as familias com
renda de até 3 saldrios minimos e subsidio parcial aqueles com renda entre 3 e 10 salérios
minimos, o programa busca compatibilizar a prestacdo da casa propria com a capacidade de
pagamento da familia. Ao todo, espera-se um investimento de aproximadamente 34 bilhdes
de reais no programa.

No entanto, qual terd sido o principal efeito de tais iniciativas? Serd que a iniciativa é
suficiente para ao menos a minimizacdo do problema? Envolvidos em um mercado
imobiliario altamente especulativo, € necessario pensar também nos efeitos indiretos de tal
politica. Como o programa é baseado na dindmica do mercado imobilidrio, as terras urbanas
disponiveis para a construcdo dos empreendimentos sdo as dreas mais distantes de centros
urbanos, onde a infraestrutura e os servigos bésicos sdo mais precarios, ou seja, 0 programa
continua reproduzindo os problemas anteriores da questdo habitacional. Além disso se agrava
o problema do transporte e da mobilidade, ja que os locais de residéncia se distanciam cada
vez mais dos centros urbanos que polarizam as ofertas de emprego.

Outro efeito do programa foi no mercado imobilidrio. Com o aumento da oferta de
financiamentos imobilidrios, os precos dos iméveis e a especulacdo imobilidria cresceram, o
que estimula a segregacdo e implica em novas barreiras para que os mais pobres possam

habitar em localiza¢des melhores, dotadas de infraestrutura urbana.
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Utilizando os dados do Censo Demografico ao longo do periodo 1991-2010, Marques
e Frey (2012) atentam que as iniciativas do governo ndo trouxeram, efetivamente, uma
melhoria do acesso a habitagao via financiamento, ao menos nas dreas metropolitanas. Nessas
regides, com alta valorizacdo do preco da terra, principalmente no municipio sede e nas dreas
mais centrais, os indicadores apontam que os financiamentos compdem a minoria das formas
de habitar.

As tentativas do governo de equacionar o problema ndo resolveram o problema, mas
sim o intensificou. Para Faria (1991) os financiamentos durante a década de 1970 e 1980,
voltados para grupos com maior renda, encareceram as terras urbanas e deram forga a
especulacdo imobilidria. Essa realidade ndo foi limitada a tais décadas e ainda hoje
predomina no mercado de terras brasileiro.

Ambientalmente, a habitagdo em areas consideradas de “risco” € uma das principais
consequéncias da urbanizacdo no Brasil. Embora a estimacdo da populacdo brasileira que
habita em dreas de risco seja um tema controverso, que passa pela definicdo metodolédgica
sobre o que € o risco e quem habita em risco, percebemos durante a tltima década uma série
de iniciativas mais pontuais para estimar tais populacdes. Para o Estado de Sao Paulo o tema
tem sido debatido em diferentes contextos, sendo que as dreas costeiras (UNESP, 2006;
MARQUES, 2010; ALVES et al., 2010; ANAZAWA, 2012) e os estudos na cidade de Sdo
Paulo (TORRES, 1997; IPT, 2011) se destacam.

Outra dindmica importante da urbanizacao no Brasil foram as mudangas no setor de
transportes e na mobilidade. A urbanizacao foi acompanhada de uma tendéncia de dispersao,
que ocorreu principalmente a partir da década de 1990. Se até entdo a estrutura urbana das
cidades brasileiras se dava na polarizacdo entre areas centrais, com fixac¢do das populacdes
mais ricas, e da periferia, onde residiam camadas de menor poder aquisitivo, a flexibilizagao
no uso do espaco se disseminou. Nao hd mais claras distin¢gdes entre vizinhangas residenciais,
industriais, de habitacao popular ou de articulag¢do entre diversos usos do solo (LIMONAD,
2007). Como ja dito, a urbanizacdo se deu sobre o duplo processo do crescimento da
populacdo e do aumento das dreas urbanas. Tais dindmicas, embora conectadas, devem ser
diferenciadas, ja que o crescimento urbano, através da incorporagdo de novos espacos, nao

depende diretamente do crescimento populacional, mas sim dos modos pelo qual o espaco
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urbano € construido. A cidade pode crescer monocéntrica e em altas densidades, ou em
multiplos centros e baixas densidades, por exemplo (OJIMA, 2007b).

Seguindo a fragmentacdo e a dispersdo urbana, o que se tem sdo cidades onde a
multiplicidade de usos do solo é extremamente ampla: shoppings centers, condominios
residenciais de diversas tipos, dreas industriais € equipamentos urbanos sao conectados por
eixos vidrios de multiplos usos (BORSDOREF, 2003).

As causas e consequéncias desse processo sao amplas, passando por questdes
individuais e sociais. Se viver na cidade ja implica em altera¢des dos padrdes de vida e,
principalmente, dos estilos de consumo, a busca e a construcdo da cidade dispersa tornam
peculiares tais consequéncias. A dispersdo urbana reflete mudancas nos estilos de vida e nas
aspiracdes sociais sobre a habitacdo, com disseminacdo da dependéncia do transporte
individual. No campo dos valores, a natureza e o ambiente ganham relevancia, mas em um
contexto urbano. Os que possuem condi¢des econdmicas pagam para viver na cidade, mas
sentindo-se proximo ao natural. Nesse contexto pode haver perdas coletivas: a dispersao
urbana tem o potencial de gerar dreas verdes descontinuas e estimular o maior transporte
automotivo (OJIMA, 2007a), onde o elemento preponderante é o bem estar do individuo, e
nao da coletividade (DAGGER, 2003).

No Brasil, Ojima (2007b) buscou compreender as varias dimensdes de tal dispersao,
a partir de dados demograficos e espaciais. O autor considerou que os principais aspectos da
dispersdo estavam nas suas caracteristicas de densidade, fragmentagdo, orientagdo e
centralidade, dimensdes que compdem as cidades e impactam diretamente a questio da
mobilidade e do deslocamento da populacdo. No indicador feito pelo pesquisador, cidades
menos densas, mais fragmentadas, com orientacdo mais elipsoidal e menos circular, e com
centralidade da sede metropolitana baixa (em relagdo aos movimentos pendulares) foram
tidas como as cidades mais dispersas. De modo geral, as aglomeracdes urbanas do Nordeste
foram as menos dispersas, no Sul estdo os maiores graus de dispersdao e no Sudeste hd uma
composi¢ao maior entre diferentes tipos de aglomeragao.

Mais especificamente, ja sdo varios os estudos de caso que tomaram a dispersao
urbana como objeto no Brasil. No interior paulista, Caiado e Santos (2003) indicam a dilui¢do
da dicotomia rural-urbano em funcdo da dispersdo. Na Regido Metropolitana de Belo

Horizonte, Costa et al. (2006) debatem os conflitos no uso do solo em dreas de preservacao
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ambiental, mineracdo e com crescente entrada do mercado imobilidrio para areas
residenciais. Na regido de Brasilia, onde o cariter disperso de sua ocupacdo tem sido
recentemente marcado pela expansdo de condominios residenciais em toda a Regido
Integrada de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF)
(CLEMENTINO, 2007).

Uma das tendéncias associadas a dispersao € a necessidade de deslocamentos cada
vez maiores (em distancia) no cotidiano das populacdes, o que implica também em custos
financeiros, energéticos e ambientais. Embora o tempo de deslocamento possa diminuir com
a adocdo de caminhos mais rdpidos (seja por transportes publicos mais eficientes ou por
adocdo de vias expressas e transporte individual), o aumento desse tem sido um indicativo
de que hd dispersdo. Contudo, é certo que as explicagdes sobre a mobilidade sdo mais
complexas, e envolvem ndo s6 a discussao sobre o modelo de cidade, mas também a questao
do transporte individual, coletivo e da estrutura vidria.

Um dado interessante, e também inédito para o conjunto da populagdo brasileira, € o
quesito aplicado no Censo Demografico de 2010 sobre o deslocamento casa-trabalho. Com
esse se estimou, para toda a populacdo ocupada, qual o tempo gasto para a locomogdo até o
trabalho. Para as principais regides metropolitanas do Brasil estes dados estao dispostos na
Tabela 2. Embora ndo seja possivel fazer comparacoes entre diferentes periodos censitdrios,
€ interessante observar que em alguns casos o tempo de deslocamento supera uma hora para
porcao significativa da populagdo. No caso das Regides Metropolitanas de Sao Paulo e Rio
de Janeiro, cerca de 28% da populacdo leva mais de uma hora no trajeto casa trabalho.
Considerando todo o tempo, sdo ao menos duas horas por dia no trajeto domicilio-trabalho-
domicilio.

Se o gasto de tempo com os deslocamentos conformam uma necessidade social e
econOmica, o desenvolvimento da mobilidade cotidiana € ancorado em uma série de outros
aspectos. Dentre esses, o meio pelo qual o transporte se institucionaliza é certamente crucial.
No Rio de Janeiro, por exemplo, as viagens em bondes chegavam a 650 milhdes por ano em
1950, e foram zeradas em 2005. No mesmo periodo o numero de viagens em carros passou
de 20 milhdes/ano para 1.641 milhdes/ano, e em Onibus, de 216 para 1.525 milhdes/ano. Nas
areas metropolitanas do Brasil, como um todo, as viagens a partir do transporte individual ja

representam 49% do total (VASCONCELLOS, CARVALHO e PEREIRA, 2011).
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Tabela 2. Populagdo urbana, ocupada, com 10 anos ou mais de idade, por tempo de
deslocamento casa-trabalho, 2010.

(%)
Até Entre seis | Entre trinta e | Entre uma | Mais de
Total cinco e trinta sessenta e duas duas

Unidade territorial (volume) | minutos | minutos minutos horas horas
Brasil 55.121.717 10,84 46,42 21,50 9,09 1,65
Belém - PA 625.317 8,31 45,63 30,25 12,4 1,13
Fortaleza - CE 1.094.295 9,36 46,21 30,13 10,75 0,98
Recife - PE 1.111.673 6,60 41,01 34,24 14,66 1,66
Salvador - BA 1.165.539 6,52 37,38 35,42 17,2 2,23
Belo Horizonte - MG 2.000.608 6,73 39,93 33,21 16,59 1,76
Rio de Janeiro - RJ 3.841.568 5,84 31,97 33,25 23,07 5,47
Sao Paulo - SP 6.817.086 5,19 31,42 34,26 23,02 5,24
Curitiba - PR 1.135.238 7,32 43,04 30,69 12,12 1,10
Porto Alegre - RS 1.473.539 8,32 48,14 30,20 10,50 0,75
Natal - RN 400.137 8,60 47,85 29,34 7,18 0,57
Grande Vitéria - ES 625.268 8,25 44.6 31,44 13,49 1,35
Baixada Santista - SP 574.621 7,11 49,71 31,26 10,39 1,40
Macei6 - AL 334.831 8,26 47,32 29,73 11,25 1,58
Vale do A¢o - MG 187.780 11,39 58,93 20,73 3,13 0,60
Campinas - SP 1.034.390 7,66 53,37 27,80 8,15 0,98
Londrina - PR 288.781 11,18 57,83 22,49 4,99 0,34
Maringa - PR 276.633 12,08 62,48 18,24 3,17 0,33
Florianépolis - SC 398.953 10,96 53,2 22,99 6,16 0,48
Vale do Itajai - SC 268.569 14,26 57,5 15,73 2,56 0,18
Norte/Nordeste
Catarinense - SC 397.357 12,13 57,97 19,42 3,76 0,35
Goiania - GO 815.217 9,83 49,22 27,30 11,17 1,42
Grande Sao Luis - MA 344.862 5,76 35,67 30,50 11,16 1,55

Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 2010.

Em termos ambientais, o custo da disseminacao do transporte individual também é

amplo. O uso de meios de transporte com fonte energética baseada na queima dos

combustiveis fosseis gera efeitos no nivel local e também, em termos agregados, no nivel

global. Localmente, o aumento da concentracdo de poluentes na atmosfera gera prejuizos a

saude com impactos na morbidade e na mortalidade, especialmente da populagdo idosa e das

criancas (BRAGA et al., 2001). Entre as criangas, pesquisas mostram inclusive que em

cidades médias os efeitos sobre a satide ja sdo importantes (NASCIMENTO et al., 2006).
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Para todo o Brasil, as emissdes de poluentes em 2007 chegaram a 27,4 milhdes de
toneladas/ano. Dessas, o setor privado foi responsavel por 65% e o publico pelas 35%
restantes. A composi¢do dos poluentes é majoritariamente de CO, responsavel por 94,16%
das emissdes. Considerando os poluentes locais, a diferenca entre as emissdes do setor
publico e do privado sdo notdrias. Enquanto a soma de monéxido de carbono (CO), 6xido de
nitrogénio (NOx), 6xido de enxofre (SOx), hidrocarbonetos (HC) e material particulado (MP)
€ de 0,1 milhdes de ton./ano no transporte publico, as emissdes no setor privado desses
materiais chega a 1,5 milhdes de ton./ano (VASCONCELLOS, CARVALHO e PEREIRA,
2011).

1.2.3 A problematica urbana no século XXI: questido nao resolvida.

A relacdo entre ambiente e urbanizac¢do na contemporaneidade é complexa e envolve
uma série de elementos. A formagdo da sociedade urbana contemporanea no Brasil tem
impactado em temas que vao do plano individual, com a adog¢do de estilos de vida e anseios
especificos, passando por questdes locais e também globais. De todo o modo, duas questoes
que sdo cruciais segundo a perspectiva aqui adotada sdo os temas da habitacdo e da
mobilidade. Contudo, a andlise de ambas ganha sentido apenas quando observadas através
dos processos sociais, urbanos, econdmicos e politicos nas quais estdo inseridas.

A exclusdo social brasileira leva justamente as piores condi¢des tanto de uma como
de outra aquelas populacdes mais carentes. Além de habitar em locais precdrios, os meios de
transporte disponiveis geram longos deslocamentos em equipamentos por vezes obsoletos e
inadequados. Além de ndo lidar de modo adequado na resolu¢do do problema, o Estado
também adotou modelos de politica que geravam efeitos perversos, como no caso da politica
de financiamentos habitacionais e nos estimulos a adoc¢ao do transporte individual em massa.
De modo geral, as teorias urbanas e o planejamento a ela atrelados no contexto brasileiro,
criaram, segundo a acepcao classica de Maricato (2000), “ideias fora do lugar” e lugares que
também ndo estavam previstos no campo das ideias, os “lugares fora das ideias”.

Assim, mesmo com todo investimento em desenvolvimento urbano efetivado na
década de 2000, o processo de urbanizagdo continua sendo excludente e predatério (ROLNIK
e KLINK, 2011). Como discutem Rolnik e Klink (2011), na escala macro regional persiste a

concentracdo econdmica e polarizacdo nos municipios do eixo Sul-Sudeste e consequente
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baixo dinamismo no Norte-Nordeste. No plano intraurbano perdura um modelo de exclusdo
territorial, polarizado entre a inser¢do de poucos no mercado e a negacdo do direito a cidade
para a maioria. Na base dessa dindmica houve um descolamento entre evolucao salarial e o
PIB per capita, principalmente nas cidades mais dindmicas, onde a distribuicdo da renda
favorece os fatores de producdo capital e terra e ndo o trabalho. Consequentemente ha
continuidade do ciclo patrimonialista na cidade, expressos na concentra¢do de patrimonio,
poder econdmico e politico. No plano individual, a infraestrutura dos domicilios continuou
preocupante: alta concentragao de residéncias inadequadas e auséncia de municipios com
100% de domicilios adequados’. Para os autores, a continuidade da politica habitacional
baseada no financiamento de unidades novas ndo atingiu a maior parcela da populacido que
precisa de imdveis e ndo resolveu as questdes urbanisticas, principalmente em termos de
estrutura e mobilidade urbana. Com esforgos escassos para a melhoria da gestdo territorial e
aquecimento dos precos pelas dindmicas do mercado, as cidades continuam precdrias, com
falta de infraestrutura e pouca capacidade do Estado (em todas as esferas) em efetivar o
planejamento de modo mais estruturado.

Nesse plano, as questdes ambientais criaram temas que s3o contraditorios e
frequentemente tidos como insoldveis. O avango da urbanizag¢do sobre encostas de morros,
margens de rios e dreas ambientalmente frageis é generalizado, ndo ficando restrito aos mais
pobres. Tanto os deslizamentos de terra ocorridos na regido serrana do Rio de Janeiro no
verdo de 2011 como os deslizamentos que atingiram a Rodovia dos Imigrantes (supostamente
uma das mais modernas do Brasil) no verdao de 2012/2013 sdo eventos que demonstram a
ampla problemadtica da relagdo entre urbanizacdo e ambiente no pais. Estruturas vidrias,
bairros residenciais para populagdes ricas e pobres e equipamentos publicos sdo frequente e
sistematicamente atingidos por eventos ambientais danosos no Brasil.

Para finalizar esse capitulo exploramos no proximo item o tema dos riscos e dos
desastres, principalmente no Brasil urbano, ja que entendemos que esses tem sua producio

imbricada a prépria producao das cidades brasileiras.

3 Os autores consideraram domicilios adequados aqueles com infraestrutura bdsica, calculada a partir da
existéncia de abastecimento de dgua e luz elétrica, afastamento do esgoto e do lixo, presenca de banheiro, e
localizacdo e densidade do domicilio.
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1.3 O desastre e alguns dos elementos do caso brasileiro.

Mapeamento de risco, aparelhamento da defesa civil, monitoramento pluviométrico
e gestdo dos desastres naturais. Nos ultimos anos esses termos se tornardo tdo comuns no
cendrio brasileiro como foram os fendmenos de seca, inundacdes e deslizamentos que
geraram mortes, problemas de sadde e sanitdrios e destruicdo em cidades, e que geralmente
sdo concebidos como um desastre. No entanto, Valéncio (2012) discute que essas ferramentas
ndo seriam nem as respostas nem os instrumentos mais adequados para o entendimento e a
governanga de fendmenos tdo complexos como sdo os chamados desastres naturais. A
socidloga explora essa questdo mostrando como se elaborou uma narrativa institucional que
cunhou uma explicac¢do simplista sobre o fendmeno através da formulacao de um falso tripé:
o de que existe um ‘dia do desastre’, que esse € um desastre natural, e que a busca pelo retorno
a normalidade deve ser perseguida.

Um olhar critico sobre o desastre demanda uma anélise do processo histérico em
relac@o aos debates sobre risco e incerteza, explorando o papel da técnica na criacdo do bem-
estar e também na sua inviabilizacdo. A abordagem da modernidade proposta por Valéncio
(2012), baseada em Giddens, Beck, Bauman, Wildavsky, Douglas e Irwin, compreende que
as forgas sociais que buscam a “qualidade de vida” sdo exatamente as mesmas que permitem
e incentivam a proliferacdo de riscos. Esses, quando concretizados, tornam-se os desastres,
concebidos basicamente como uma crise que ocorre em um tempo social. Sociologicamente,
o desastre ndo € visto na curta duragdo, mas se coloca dentro de uma cadeia espago-temporal
no qual o impacto € somente um dos elementos. Para chegar a tais definicdes, é essencial
reconhecer que a conceituagdo do desastre ocorre dentro das arenas decisdrias, ou seja, em
um campo de luta de poder, onde o que estd em jogo € a atuacdo e a consequente legitimacao
de determinada visdo para a execugdo das solucdes dos desastres (VALENCIO, 2012).

Nessa arena hd, por um lado, propostas com no¢des mais técnicas, como a adotada
pela UNISDR (UNITED NATIONS — INTERNATIONAL STRATEGY FOR DISASTER
REDUCTION, 2009), que conceitua o desastre como uma grave perturbacdo na sociedade
que envolve perdas de grande extensdo, sejam elas humanas, materiais ou ambientais, com
impactos que excedem sua capacidade em lidar com os prejuizos. No Brasil, a Defesa Civil
Nacional (Decreto n.°7.257/10), os define como o resultado de eventos adversos, naturais ou

provocados pelo homem sobre um ecossistema vulnerdvel, causando danos humanos,
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materiais ou ambientais com prejuizos econdmicos e sociais. Nesse campo ja hd um avanco
contrdrio a naturalizacdo dos desastres, ja4 que na regulamentacdo anterior da Defesa Civil
(Decreto n.°5.376/05) havia uma relativa confusa entre a defini¢ao de desastre “natural” e o
fendmeno natural. Enquanto um deslizamento de terra pode ser ocasionado por uma série de
fatores ligados a topografia, relevo, solo e precipitacdo, um desastre a ele relacionado é um
fendmeno social muito mais amplo.

Mesmo assim a principal iniciativa nacional em termos de gestdo € calcada na
naturalizacio. E o CEMADEN — Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastre
Naturais, que tem como missao o desenvolvimento, teste € implementacao de um sistema de
previsdo da ocorréncia de desastres naturais*. Nessa perspectiva ainda é grande a confusio
entre o que € o fendOmeno natural e os seus impactos. A atuacdo do 6rgao pouco (ou nada)
tem a ver com a compreensao do que leva aos desastres, sendo pautada basicamente pela
técnica na predicdo de extremos pluviométricos, com consequente emissao de alertas para as
dreas atingidas.

Se a prevencdo e o monitoramento sdo importantes, o que fazer uma vez emitido o
alerta? Os potenciais afetados devem se deslocar? Para onde? Em que circunstancias? E o
modelo de urbanizacdo/desenvolvimento que estd na génese da questdo, serd repensado?
Todas essas questdes ndo sdo alvo do 6rgdo e parecem ser de pouca prioridade no nivel do
Governo Federal. Isso é expresso nas linhas de pesquisa do CEMADEN: hidrologia,
metereologia, geologia e desastres naturais. Somente a ultima linha debate o tema da
ocupacdo urbana e questdes relacionadas a dindmica socioecondmica, mas ainda pautadas no
referencial cartografico dos mapeamentos de risco, sendo as dreas de risco geralmente
habitadas pelos moradores urbanos mais pobres. Tais mapeamentos sdo legitimados pelo
aparato técnico do qual estdo revestidos, que, segundo Valencio (2012), sdo utilizados para
perpetuar o trindmio congelar, interditar e remover. Assim se invalida o direito dos
empobrecidos em firmar lugar, destituindo o lugar de qualquer condi¢do de seguranca e
retirando as pessoas, com preferencial destruicdo do imével e construcdo de outra obra,
transformando a drea e criando barreiras que impossibilitem sua ocupacao futura.

O aparato técnico busca uma neutralidade que exima de relacdes sociais a interacao

entre o meio e o homem ali instalado. A culpabiliza¢cdo do morador empobrecido € ressaltada,

4 Disponivel em http://www.cemaden.gov.br. Acesso em 16/12/2013.
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e a cartografizacdo elimina do plano politico qualquer iniciativa que busque compreender a
relacionalidade em que a vulnerabilidade esta constituida (VALENCIO, 2012).

Porém, se ha ainda hoje um lugar comum em considerar os desastres como “naturais”,
ha por outro lado um movimento intenso, inclusive na América Latina e no Brasil, na dire¢ao
da contestagcdo dessa afirmacdo. Wilches-Chaux (1993), Ribeiro (1995) e Valéncio (2009)
mostram que o desastre é relacionado a fendmenos naturais, mas € substancialmente um
fendmeno social. Emerge e ganha profundidade uma perspectiva socioldgica que permite
tratar esses fendmenos como evitdveis e ndao naturais. Por um lado, se o evento que o gerou
¢ natural, as condi¢des que permitiram a tal evento que alcancasse o status de desastre sao
relativas a dindmica social nas suas diversas dimensdes. E nesse contexto e com essa
perspectiva que surge a La Red, uma importante rede de pesquisas na América Latina e
Caribe sobre gestdo de risco e prevencao de desastres, que partem da ideia dos desastres

como fendmenos sociais>.

E necessdrio também incorporar essa visdo sob o espectro mais amplo de relagdes
homem-natureza, que tomou uma forma especifica na modernidade. Para Linayo (2012),
nesse periodo os desastres foram incorporados em uma perspectiva antropocéntrica e
cientifica: a sociedade tornou-se uma categoria autonoma e observdvel, e nesse rol, os
desastres podiam ser concebidos no campo da gestao.

E no inicio desse periodo, em 1755, que ocorre o terremoto de Lisboa, considerado
como um divisor de 4guas no campo das ideias sobre fendmenos naturais: dada a severidade
do evento e sua repercussdo, o terremoto € posto como um evento que abalou os ideais
iluministas, 0 momento em que se distingue o mal natural do mal moral. Prova disso € a
ampla colecdo de ensaios, debates e buscas de explicacOes geradas na época sobre o
fenbmeno (AMADOR, 2007).

Dois pensadores do Iluminismo que participaram desse debate foram Voltaire e
Rousseau, através de uma rica troca de cartas sobre as consequéncias do evento. O primeiro
culpava a natureza, arguindo que era necessario ao ser humano desenvolver capacidades que
permitissem o controle desse tipo de ocorréncia. J4 Rousseau sugeria que as consequéncias

do terremoto foram produtos da irresponsabilidade social na urbanizacio daquela cidade. E

> Para maiores informacgdes consultar http:/www.desenredando.org/lared/presentacion.html. Acesso em
02/08/2013.
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interessante o fato do debate entre esses argumentos perdurar até hoje, ou seja, as
controvérsias sobre a natureza dos desastres possui, a0 menos, a mesma idade dos tempos
modernos. Além de tal debate, ao desastre de Lisboa € atribuido o inicio do enfoque moderno
na explicacdo dos desastres, qual seja, de que esses sdo resultados de falhas na maneira da
sociedade lidar com a incorporagcdo dos elementos do entorno (como a natureza) e da
incapacidade que as intervengdes humanas, sua gestdo e modelos de desenvolvimento
tiveram em lidar com os fendmenos naturais (esses sim, inevitaveis) (LINAYO, 2012).

Em termos sociolégicos, a obra de Maskrey (1993) tem a perspectiva de
desnaturalizacdo dos desastres. Em um dos capitulos desse trabalho, Wilches-Chaux (1993)
chama a aten¢do de que a definicdo do desastre usualmente é feita a partir dos efeitos do
evento, e ndo de suas causas. Assim trabalha a partir da teoria dos sistemas para compreender
como ocorre uma convergéncia de fendmenos que leva a ocorréncia dos desastres. Parte-se
da no¢do de que um sistema é um conjunto com elementos em continua interacdo, ou seja,
extremamente dindmicos. Ao mesmo tempo em que sdo estruturas, também sdo processos,
ou seja: sdo estruturas em processos. Coexistem hierarquicamente uma série de sistemas,
sendo que cada um desses € uma totalidade em si. Assim, quando novas relacdes surgem em
sistemas superiores, sao impostas novas condi¢cdes de subsisténcia aos sistemas inferiores.
Cada um desses sistemas possui uma caracteristica intrinseca de adaptacdo e absor¢ao a tais
mudancas. Quando ndo hé flexibilidade para tal, surge a crise; quando a crise gera perdas
materiais e humanas, ocorre o desastre. Desse modo todos os sistemas possuem dois objetivos
durante a mudanca: transformar-se com o intuito de sobreviver e conservar a identidade
durante a mudanga. Sinteticamente, o autor vé como necessario entender o caréter sistémico
dos desastres: esses sdo relacionados a dinamica e a interac@o entre seus diversos elementos.

Em outra definicdo, Ribeiro (1995) defende que independentemente da causa
imediata atribuida a um desastre, esses consistem em processos de ruptura social, onde estao
presentes processos causais sistémicos e estruturais. Defini¢des como de desastre natural ou
de desastre tecnoldgico remetem a uma 6tica exclusiva de causalidade genética, e sdo pouco
vantajosos para a compreensao desses fendmenos.

Valéncio (2009) também argumenta nessa direcdo, ao colocar os desastres como
objetos da sociologia, ou seja, como passiveis de investigacdo que vai além das varidveis

intrinsecas ao fendmeno natural que o gera. Nessa disciplina os desastres sao compreendidos
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através das interpretagdes sobre a estrutura e dinamica social, de modo multidimensional e
multiescalar, com destaque ao papel do Estado e suas institui¢des, que assim como o territorio
fisico, o ambiente e as populagdes, também possui graus de vulnerabilidade para lidar com
os fendmenos denominados desastres.

Nessa perspectiva uma das ideias importantes na nossa andlise € a concepgdo de
“desastres invisiveis”. A concepg¢do ¢ um problema tanto para a criacdo e manuten¢do de
bancos de dados relativos a desastres, ja que esses sdo de dificil verificacdo (VELAZQUES
e ROSALES, 1999; LA RED, 2002), como em termos da prépria conceituacdo (KELMAN,
2008). A importancia de admitir que também sejam desastres, a despeito da auséncia de
grandes rupturas sociais, eventos cotidianos relacionados a uma dinamica social e ambiental,
estd em que para vdarios casos existem efeitos acumulados cotidianamente e de dificil
visibilidade. Muitas vezes as prOprias comunidades ndo percebem que vivenciam um
desastre, um risco, ou uma vulnerabilidade. Nesse sentido hd um conjunto de ideias
relacionadas: “riscos invisiveis”, “vulnerabilidades invisiveis” e “perigos invisiveis”. Tais
invisibilidades possuem uma dimensdo bastante perversa, j4 que embora nao ocorram
grandes perdas de modo rédpido, os efeitos e prejuizos cumulados podem ser de dimensao
compardavel a de grandes desastres (KELMAN, 2008). Lewis (1984) argumenta que os
nimeros dos grandes desastres sdo, geralmente, a tonica das pesquisas da drea, o que acaba
por marginalizar eventos de baixa amplitude em termos regionais e globais, mas que sdo de
grande importancia para a dindmica local. Tal caracteristica ¢ parte da propria “persuasao”
do desastre na captacao de recursos e atencdo por parte da midia e da populagdo em geral.

Admitir a importancia dos riscos cotidianos, no entanto, ¢ fundamental. O actimulo
de riscos percebidos como “pequenos desastres” ou perigos cotidianos € relevante pois o seu
numero, a distribui¢do territorial e seu impacto € crescente, hd possibilidade de que eventos
pequenos se tornem mais amplos, atingindo maior drea e populacdo e se houver
desenvolvimento de habilidades para lidar e intervir em eventos de menor escala, as
capacidades para enfrentar eventos de maior magnitude serdo potencialmente incrementadas
(BULL-KAMANGA et al., 2003).

No entanto, os riscos cotidianos sdo pouco relevantes em termos de visibilidade
politica e econdmica. Grandes desastres, ao contrdrio, podem se tornar um objeto bastante

atrativo a reproducao do capital, fazendo com que, impulsionada por uma ruptura inicial,
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exista um desastre cronico. E o que Adams, Van Hattum e English (2009) identificam na
regido de Nova Orleans, nos Estados Unidos, atingidas em 2005 pelos furacdes Katrina e
Rita. A pesquisa indica que muitas das pessoas deslocadas ainda nao havia retornado a uma
relativa normalidade, vivendo em um contexto politico e socioecondmico que permitia a
reproducdo de longo prazo das condi¢cdes pds desastre: perda da familia, comunidade,
empregos, etc. Para os autores hd uma confluéncia de trés fendmenos que geram a emergéncia
da sindrome: a continuidade do trauma pessoal no longo prazo, arranjos sociais que
estimulam empresas que lucram com o desastre e o estabelecam como um modo de vida, € o
permanente deslocamento dos mais vulneraveis.

Outra dimensao da invisibilidade dos desastres € a invisibilidade de suas vitimas. Essa
categoria abriga desde aquelas que prestam assisténcia aos desastres e sofrem fisica e
mentalmente os traumas desse processo até os grupos marginalizados que possuem maior
dificuldade de obter auxilios a sua recuperacio (SHEPHERD e HODGKINSON, 1990;
HOFFMAN, 2003).

Um exemplo de pesquisa sobre essa dimensao € feito por Ramalho (1995), que analisa
os efeitos da seca no Nordeste brasileiro sob as mulheres, em uma perspectiva de género.
Para a autora as mulheres sdo vitimas invisiveis dos desastres de secas, pois sao
descriminadas socialmente e vistas como dependentes. No entanto, a invisibilidade apenas
mascara um processo que € real: o da participacdo das mulheres em um papel fundamental
nos processos de moradia, migracdo e secas, causando mudangas importantes na estrutura
social.

A despeito da sua importincia, o tema ainda € raro nas ciéncias sociais brasileiras.
Uma busca usando a palavra “desastre” no Scielo®, utilizando o recorte das ciéncias humanas
e do Brasil como regido, retornou apenas 7 resultados, dos quais apenas um € relativa ao
estudo sociolégico dos desastres. As demais tratam das caracteristicas geotécnicas e
psicoldgicas do fendmeno. Na demografia brasileira a discuss@o do tema € ainda mais rara:
usando o termo “desastre” em uma busca no site da ABEP’, somente um retorno é observado.

Mesmo assim, o resultado € um trabalho apresentado como pdster no encontro da ABEP em

% Busca feita no site www.scielo.org, através da ferramenta “Pesquisa artigos”, feita em 16/12/2013.
7 Busca feita no site www.abep.org.br, atravpes da ferramenta “Busca”, feita em 16/12/2013.
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2000 explorando a questdo da seca no semidrido brasileiro, mas nada discutindo sobre o que
€ um desastre (GOMES, GEHLEN e CALUMBY, 2000).

No Brasil, Carmo (2014) sintetiza a relagdo entre urbaniza¢do e desastres. Sua
reflexdo € de que o pais representa emblematicamente a geracao desigual dos ganhos e custos
sociais e ambientais advindos do bindmio industrializacdo/desenvolvimento econdmico, e
que tanto os desastres como a urbanizacdo revelam tais desigualdades. A concep¢do do
“desastre como um processo socialmente construido” teria como génese a cidade desigual,
expressa entre as diversas formas de assentamentos urbanos, principalmente entre aqueles
precdrios, conhecidos como aglomeracdes subnormais, favelas, dentre outros, e
assentamentos diversos (grupo heterogéneo, que inclui dreas e domicilios ndo precdrios das
mais amplas camadas sociais). Nessa cidade, a ocupacdo de dreas consideradas
ambientalmente de risco ocorre pela mediacdo do mercado imobilidrio no acesso a habitagao,
ou seja, é a concretizacio da distribui¢do desigual do desenvolvimento no plano do espaco
urbano.

Ainda para o Brasil, Valéncio (2012) compreende que os desastres representam a
vulnerabilidade institucional nas trés esferas do poder no lidar com situacdes adversas.
Utilizando os decretos municipais de situa¢do de emergéncia ou estado de calamidade, a
pesquisadora denota que:

- Nao ha correlacio entre niveis de desenvolvimento e ocorréncia de desastres, seja
pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ou pelo PIB (Produto Interno Bruto).

- Em alguns casos hd prorrogacdo das portarias de reconhecimento dos desastres,
mostrando a continuidade no estado de excepcionalidade do municipio/regido e sua alta
vulnerabilidade. O desastre e a normalidade se confundem, tanto na dinimica socioambiental
como no trabalho da administragcdo publica e sua referente burocracia.

- A decretac@o continua ndo necessariamente representa uma frequéncia do evento
fisico em si. Ela pode ser a falha das instituicdes das diversas esferas em lidar com o evento,
o preparo e a resposta. Pode ser uma prética que legitima a incapacidade administrativa em
lidar com um problema cronico ou a subordinacio desse problema real ao uso instrumental
do aparato estatal devido a fluidez de recursos propiciada pelo decreto.

- No Brasil, também h4d uma industria do desastre, onde o poder e a ética sdo

corrompidos. Os recursos passados sdao subutilizados e mal geridos, com sérias
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consequéncias para a continuidade da situacao de emergéncia ou calamidade. Os municipios
entram em um ciclo de dificil reversdo, no qual hd dependéncia de recursos.

- Sinteticamente, desastres ocorrem nas diferentes configuracdes socioespaciais,
escalas geogréficas e niveis de desenvolvimento, abrangendo todo o territério nacional.

Nesse quadro geral, é necessdria a busca por uma ideia critica da adaptacdo,
assumindo suas limitagdes e pensando-a em conjunto com medidas mais amplas de
planejamento e, no escopo das mudangas climdticas, em relacdo a mitigacdo. Para o Brasil,
a adaptac¢do como simples movimento social em dire¢cdo a um novo cendrio ambiental pode
ser uma ideia bastante conservadora. Por outro lado, quando pensada como um processo que
possibilita combater as ja existentes desigualdades sociais, pode representar uma
oportunidade de lidar mais eficazmente com os desastres e de gerar preparo em relagdo a
intensificacdo de eventos extremos, na tentativa de evitar que os mesmos se tornem desastres.

Considerar os fatores inerentes a urbanizagdo brasileira e a perpetuacdo do seu
modelo, e a existéncia de desastres como fendmenos complexos, que ocorrem sob vdrias
intensidades e revelam tanto a faléncia do modelo que rege grande parte da urbaniza¢do no
Brasil como as vicissitudes do Estado na ndo resolucio das situacdes de risco ambiental
também € crucial.

No campo dos estudos demogrificos, especificamente na 4rea de populacdo e
ambiente, houve um desenvolvimento importante em termos metodoldgicos e tedricos nos
estudos de vulnerabilidade e risco, mas avangos que incorporem mais explicitamente o tema
da adaptacdo e da resili€ncia ainda sdo escassos.

Nessa tentativa, o Capitulo 2, a seguir, parte da ideia de que sociedades e comunidades
resilientes sdo estruturas que estdo preparadas para a mudanca. Podem ser resistentes na
medida em que reproduzam seus modos de vida em face de adversidades, mas sdo resilientes
na medida em que lidam com tais problemas de modo a alcangar a adaptagdo, romper com o
status quo e com a perpetuacao da desigualdade. Para articular tais questdes o Capitulo 3
trard o contexto em que a cidade de Santos estd, e a exploracdo das duas areas da cidade em
que o trabalho foi realizado. Nos demais Capitulos (4 e 5), analisaremos o caso da Zona
Noroeste de Santos, localizada em uma area periférica e com uma multiplicidade de formas
de habitagdo, e da orla de Santos, regido com maior concentracdo de grupos com alta renda

na cidade.

49



50



Capitulo 2

Resiliénma: significados e abordagens na analise
sociolégico-demografica.

“Mas a chuva tem incomodado muita gente. Quando chega o
“tipico” (ou estereotipado) verdo brasileiro, a expectativa de
tempestades, chuvas intensas com muitos milimetros de dgua
caindo em um intervalo de tempo muito pequeno, juntamente
com periodo continuado de chuvas, coloca em alerta as
defesas civis de todo o pais: o risco de desastres ambientais
urbanos é latente.” (MARANDOLA JR., 2012, p. 51).

“Whether or not resilience is a desirable attribute ... depends on the definition of the
concept. Even though some may consider the traditional definitions that assume some
equilibrium state to be outdated, they still tend to capture the imagination of many when
resilience is mentioned... More importantly, if a megacity is struck by a disaster it follows
that the original state was one in which it was vulnerable to the disaster in the first place.
Going back to this original state is undesirable, as it would leave the city just as vulnerable
to the next disaster.” (KLEIN, NICHOLLS, THOMALLA, 2004, p. 42)

“Our understanding of the impacts of climate changes on
human well-being and vulnerabilities is much less developed
than our understanding of the natural climate system.”’ (NRC,
2009, p. 5).

Como qualquer conceito “importado” das ciéncias ditas naturais e usado nas ciéncias
sociais, a resiliéncia vem sendo utilizada ndo livre de criticas. Ao contrario, sio muitas as
alegacdes de que esse poderia ser abandonado, ja que ndo capta a dindmica dos fendmenos
sociais, ou influencia e possibilita uma analise muito estancada dos processos sociais. De um
ponto de vista unidisciplinar, inclusive baseado em cléssicos da sociologia, como Durkheim
e Bourdieu (que defendiam a criagdo de conceitos préprios a sociologia para a compreensao

dos fendomenos desse campo), tais criticas sdo de fato esperadas. No entanto, sob uma 6tica
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multidisciplinar, que compreenda as vdarias dimensdes de um fendmeno, tal conceito nos
parece ser proficuo, principalmente para andlises na interface populagdo e ambiente.

Nossa inten¢@o ndo € ignorar tais criticas, mas sim absorvé-las no intuito de permitir
uma nocdo critica sobre os significados do que seria uma sociedade resiliente. Ao mesmo
tempo, a ampla difusdo do termo no plano internacional, tanto na esfera académica como no
campo politico e da gestdo, nos impulsiona para uma compreensiao de seus significados e
uma insercdo critica do tema na agenda brasileira.

Nesse capitulo tratamos do tema com esse olhar, discutindo o uso e os significados
do conceito e dialogando com a bibliografia existente para a criacdo de uma perspectiva que
faca sentido em termos socioldgicos e demograficos. O campo em que nos concentramos
para isso estd nas chamadas dimensdes humanas das mudangas ambientais globais, embora

comumente facamos paralelos com a literatura que versa sobre o efeito de desastres.

2.1 Asorigens do termo.

As origens da ideia de resiliéncia embasam uma discussdo controversa, com
significados diversos, quase nunca consensuais. Etimologicamente ela é derivada da palavra
latina resilio, com o significado em inglés “fo jump back” (KLEIN, NICHOLLS e
THOMALLA, 2004), aqui livremente traduzida ao portugués como “saltar de volta”.
Basicamente a resiliéncia seria a capacidade que determinado material possuia de retornar ao
seu estado original apds sofrer um choque ou distirbio. O primeiro campo de uso foi a fisica,
com desdobramentos na engenharia, ecologia, e psicologia, sendo a ultima uma das 4reas em
que esse foi trabalhado com mais intensidade (VANBREDA, 2001). Isso ocorreu
especificamente no campo da psicologia infantil, onde eram analisados os modos pelos quais
as criancas se desenvolviam mesmo em ambientes com adversidades profundas
(GAILLARD, 2010; GORDON, 1978; HOLLING,1973; WERNER et al., 1971).

Na fisica o conceito foi originalmente usado para descrever a capacidade de um
material de retornar ao equilibrio apds sofrer um stress. Nao importava a forca desse stress
ou quantas oscilagdes foram necessdrias para o retorno, mas sim a possibilidade de tal
material absorver a pressdo e se manter intacto, retornando a homeostase, ou seja, sob uma
forma em que existam ajustes de equilibrio estdvel para que o sistema fique, de modo geral,

em equilibrio (GORDON, 1978; BODIN e WIMAN, 2004).
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Tal visdo foi importante para desdobramentos em outros campos, € a apropriaciao do
conceito foi feita tanto pelas ciéncias humanas como pelas ambientais. Embora problematica,
essa apropriacdo foi feita historicamente e hoje o conceito é debatido em uma grande
variedade de disciplinas. Bourdieu et al. (1999), por exemplo, consideram essa uma prética,
como um todo, negativa para as ciéncias sociais. Como se tratam de abordagens e
epistemologias extremamente diferentes, a apropriacdo conceitual entre disciplinas
diferentes traz confusdes e trocas de significados em um campo caro as ciéncias sociais.

Porém, ndo € possivel ignorar a extensa discussdo sobre a resiliéncia jé realizada no
ambito das ciéncias sociais com foco no ambiente. Essa ja é parte da agenda académica e
politica, além de permitir a compreensdo de processos sociais especificos. Nesse caso, mais
do que ignorar tais desenvolvimentos, é importante utiliza-los de maneira critica. Assim
como ocorre com outros conceitos (o de vulnerabilidade na geografia, ou mesmo o de
migracdo nas ciéncias sociais), que ndo sdo fendmenos exclusivos das sociedades humanas,
¢ essencial significar a resiliéncia no campo das ciéncias sociais, enfatizando que seu
significado difere em funcao do objeto que € abordado.

A psicologia € um desses campos, onde o termo foi utilizado amplamente ao longo
da segunda metade do século XX. Em uma revisdo feita por VanBreda (2001) sobre as teorias
da resiliéncia para o periodo, observa-se que o campo foi sendo modificado e novas
possibilidades surgiram desde suas primeiras elaboracdes. Pensada inicialmente em relacio
aos individuos, a resiliéncia também foi utilizada nos estudos sobre familias, comunidades e
em relac@o a orientac@o de politicas publicas. Na drea da saide e da psicologia, o conceito
foi estimulado por permitir que houvesse um desvio do foco das patologias para a
compreensdo das capacidades. Desde entdo surgiram as primeiras criticas, que até hoje
ressoam no campo: a resiliéncia poderia se tornar uma nocao estética, rigida, pouco conectada
de fato ao que € desejado (seja pelas pessoas ou os sistemas em questdo). De fato, esse € um
perigo admitido. Contudo, nos parece possivel e almejivel evitd-lo, sendo que uma
preocupacdo comum das teorias da resiliéncia (no campo especifico da saide) foi a de
desenvolvé-la como uma nocao que esteja em contato com o cotidiano e a vida, que seja
flexivel e promova a recuperacdo a adversidade. Como discutido a seguir, essa também €&

uma preocupacdo presente na drea das ci€ncias sociais.
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Um dos fatores que se destacam nessa andlise € que a comunidade passa a ser tomada
enquanto detentora de possibilidades de protec¢do. Para tal o campo psicolégico superou um
estigma, tomando-a também como um elemento positivo. Em um primeiro momento, com
teorias focadas no individuo e na familia, se seguia o caminho oposto, sendo a comunidade
um risco, e ndo uma fonte de suporte social (VANBREDA, 2001). Feita tal inversdo, a
discussao foi travada em torno dos tipos de suporte social que existiriam em comunidades.
McCubbin e McCubbin (1992), por exemplo, identificam quatro tipos de suporte: a
vizinhanga, os suportes intergeracionais, os lacos familiares (de modo abrangente, de familias
estendidas) e grupos de ajuda mutua, que compartilhando uma adversidade, trabalham em
conjunto para a resolugdo da questao.

Partindo de um campo mais restrito, a psicologia e a fisica abriram caminho para
pensar a resiliéncia ndo s6 em unidades individuais (como matérias e pessoas), mas também
em uma 6tica mais extensa, dos sistemas e das comunidades. Para tal pensamos a comunidade
em seu dualismo: a0 mesmo tempo em que ela prépria consiste em uma fonte de fatores de
protecdo e suporte aos afetados pelas adversidades (aos individuos que as compde), € ela
mesma afetada por mudancgas que potencializam e minam sua efetividade.

Na dimensao da resiliéncia de sistemas destacamos os estudos no ambito da ecologia.
Foi esse o campo em que a relacdo ecologia e sustentabilidade foi inicialmente fomentada
(NASCIMENTO, 2012; BRAND e JAX, 2007), principalmente a partir da disseminagdo do
trabalho classico de Holling (1973), que analisa a dindmica dos sistemas naturais
questionando os métodos dessa ciéncia até entdo. O autor destaca a necessidade da drea (que
se baseava em métodos quantitativos) de se voltar para os estudos qualitativos, enfatizando
as condi¢des de persisténcia em detrimento da visdo de equilibrio, lancando assim uma
perspectiva diferente sob a dindmica dos sistemas naturais.

Analisando aspectos tedricos e praticos de sistemas ecolégicos, Holling considera que
era necessdria uma abordagem que incorporasse simultaneamente e de forma realista as
interacdes e os comportamentos reais dos elementos envolvidos nesse sistema, o que nio era
feito. Assim chega a duas definicdes formais de comportamento. A estabilidade, que
representa a habilidade do sistema de retornar a um estado de equilibrio apds um disturbio
tempordario, sendo que o ripido retorno com menores flutuacdes indicam um sistema mais

estavel. A segunda € a resiliéncia, uma medida da persisténcia do sistema e de sua habilidade
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em absorver mudancas e distirbios, mantendo as mesmas relagdes entre as populacdes e as
varidveis. Assim um sistema altamente instdvel pode ser intensamente resiliente. A
resiliéncia é uma propriedade do sistema, ji a persisténcia e a probabilidade de extingdo sio
os resultados.

A construgdo feita por Holling (1973) tem como fio condutor a inser¢ao de elementos
da realidade de um modo cada vez mais intenso, tratando um sistema que inicialmente era
fechado para um dotado de aleatoriedade e de heterogeneidade espacial. Para ele essa
abordagem traz vantagens ao enfatizar que o futuro € incerto, que € necessdrio manter opgdes
mais amplas no que tange as praticas de gestdo e que uma visdo regional que considere a
heterogeneidade € necessaria. Como prerrogativas desse sistema, admite-se a insuficiéncia
do conhecimento, ja que os eventos futuros ndo poderdo ser totalmente previstos, e se denota
a necessidade de compreender qualitativamente os meios em que os sistemas incorporam,
absorvem e acomodam tais eventos, mesmo que eles sejam inesperados.

Com o trabalho de Holling os estudos sobre a dimensdo ecoldgica da resiliéncia
ganharam amplo espaco. Passou-se a analisar a resili€éncia sobre uma perspectiva de duas
faces principais: resisténcia e recuperagdo. Ao resistir, os sistemas ecoldgicos passam por
distdrbios sem que suas estruturas sejam alteradas, ao se recuperar, assumem uma velocidade
de retorno a estrutura original ap6s o choque (TILMAN e DOWING, 1994; FOLKE et al.,
2004). O conceito foi eleito como um dos principais resultados que a gestdao de ecossistemas
deveria alcancar, baseado na premissa de que os drivers locais de mudanca deveriam ser
controlados, e assim, as habilidades desses sistemas em resistir e recuperar fossem
aumentadas (FOLKE et al., 2004). A resiliéncia seria trabalhada como um elemento que visa
controlar o stress (tidos como distirbios e posteriormente como desastres) e evitar as
mudangas, sejam lentas ou abruptas. Surge uma visao, que, principalmente do ponto de vista
das ciéncias sociais, seria estancada. Posteriormente, a diferenciacdo entre resisténcia e
recuperacdo tornou-se lugar comum na bibliografia das ciéncias humanas sobre resiliéncia
(NORRIS et al., 2008).

J4 nos desdobramentos do desenvolvimento do termo surgem criticas (a0 menos
parciais) a tal visdo. Scheffer et al. (2001) lamentam que a prevengdo das mudangas seja um
dos focos da gestao de ecossistemas. Os autores defendem que o distirbio € um componente

natural do processo de promocao da diversidade e da vida nesses sistemas, € que a promog¢ao
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da resiliéncia diz respeito a outro aspecto: ndo seria baseada no controle da mudanga, mas
sim na busca da estabilidade em um cendrio onde, principalmente as lentas e graduais
mudancgas ecoldgicas, sdo admitidas. Mesmo assim, a resiliéncia € marcada pela busca da
estabilidade.

Uma critica mais profunda ao termo ¢ feita por Coté e Darling (2010), ao argumentar
que o aumento da resiliéncia via reducdo de elementos de stress local pode resultar em
aumento da vulnerabilidade. Através de andlises empiricas sobre dindmicas de corais, 0s
autores defendem uma visao alternativa sobre a resili€ncia, que considere que os sistemas
ecoldgicos estdo marcados por distirbios de forma generalizada. Mostram que os corais
“intactos” nem sempre sdo mais resilientes, ja que nos locais degradados, onde as espécies
puderam se tornar tolerantes ao disturbio, a resili€éncia aumentou. Os autores advogam que
nesse caso € necessario ir além da governanca local, pensar nos elementos de mudanca global
(principalmente do clima) e admitir que os distirbios existem.

E de nosso interesse particular o surgimento dos estudos de resiliéncia em
comunidades, mas também no ambito da ecologia. E a partir desses campos que emergirio
estudos mais especificos sobre a resiliéncia em cidades, de grupos sociais e dos sistemas
socio-ecoldgicos, que permitirdo o olhar sociolégico e posterior desenvolvimento da relacao
resiliéncia e riscos ambientais.

Como conceito multidisciplinar é importante também ressaltar a potencialidade e as
dificuldades do trabalho com a resiliéncia. Em um paralelo com as discussdes sobre
vulnerabilidade feita por Feitosa e Monteiro (2012), que o propdem enquanto conceito
mediador, que propicia um didlogo entre diversas dreas sobre questdes multidimensionais, a
resiliéncia poderia ser pensada de modo similar. Por outro lado, hé o risco de abrigar sob um
s6 conceito conteidos que sejam divergentes, opostos € que acabem assim gerando
significados muito distintos, confusos e com pouca apropriagado critica.

Desse modo, se na drea ecoldgica nao ha consenso sobre os contetdos do conceito
de resiliéncia e como alcangé-lo, é necessario pensar desde entdo tais criticas e debate para
sua abordagem nas ci€ncias sociais. A resiliéncia ndo chega as ciéncias sociais sem que seja
contraditdria, e também passa a ser debatida em um terreno fértil de contrassensos e que a

critica. Entretanto, um cuidado que ressaltamos € que essas ndo foram as primeiras, e é
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preciso admitir e pontuar os debates anteriores a propria insercao das ciéncias sociais nesse

tema.

2.2 Uma perspectiva das ciéncias sociais: aspectos iniciais e o campo de
Populacao e Ambiente.

Embora seja criticado, ha de fato uma série de questdes tratadas na perspectiva
ecoldgica daresiliéncia que fazem parte do dominio das ciéncias sociais. Autores como Beck
(2010), Giddens (1991) e Bauman (2001) tiveram como um de seus objetos analiticos uma
sociedade fluida, com relacdes pouco estdveis, abertas para a experiéncia do futuro de uma
forma nova e ndo prevista pelo idedrio da modernidade. Tomam a contemporaneidade como
o momento da modernidade voltada a sua propria reflexdo, admitindo que os riscos sao
irrestritos, amplos e generalizados. Nessa sociedade de risco, Beck (2010) aponta que a
sociedade industrial se saturou e gerou efeitos nao intencionados, com ampliacdo dos riscos
globais, que sdo distribuidos de modo desigual. Ndo existem evidéncias claras dos riscos e
as posicoes de classe sdo relativizadas. Surge a demanda por uma reflexdo cientifica da
modernizacao sobre a dinamica do seu tempo e dos riscos: a modernizagdo reflexiva, que
toma a modernidade como tema de si. Na anélise dos riscos ganha destaque o seu contorno
por processos sociais desde a sua definicdo: com a auséncia das evidéncias dos riscos, sdo 0s
especialistas que os interpretam e consequentemente adquirem poder de enfatizar e/ou
minimizar oS perigos.

Como Bruseke (2005) discute, surge um periodo marcado pela crise tedrica, com
incredulidade nas metanarrativas, pela crise do marxismo, pela mudanga de paradigmas e
pela crise social. No campo do conhecimento foi crescente a perspectiva de que os fendmenos
sd0 muito complexos para serem previstos, € a imprevisibilidade ganha um status novo
(LONGSTAFF, 2005). Nesse ambiente de incertezas e crise, onde as estratégias para lidar
com os perigos recebem importancia crescente, foram desenvolvidos os estudos de resiliéncia
nas ciéncias humanas, ganhando maior for¢ca durante as décadas de 1990 e 2000.

Certamente, uma das ressalvas essenciais ao usar o termo estd no cuidado com um
olhar rigido: a teoria da resiliéncia permitiu exatamente o oposto, com a existéncia de nogdes
flexiveis, relacionadas a dinamica da vida social. Como Folke (2006) argumenta, mais do

que o simples retorno a um estado anterior, na perspectiva das ciéncias sociais o conceito
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desafia a visdo do equilibro. A abordagem enfatiza que as dindmicas sdo ndo lineares, incertas
e contém o elemento da surpresa.

Como sdao muitas as definicdes da resiliéncia, sendo essa multiplicidade uma das
grandes razdes para as criticas do conceito, trazemos no Quadro 1 uma breve sistematiza¢io
das definicdes que consideramos essenciais para nosso trabalho. Nesse, o conceito da
resiliéncia é debatido sob multiplos olhares e objetivos: pesquisadores, associacdes de
cientistas, ONGs, 6rgdos ptiblicos e as Na¢des Unidas estdo cobertos numa disputa conceitual
sobre a resiliéncia em cidades, em ecossistemas, em comunidades, etc... De modo geral, as
defini¢Ges sdao consensuais em relacionar a resiliéncia a capacidade de sistemas em lidar com
adversidades, e variam conforme a natureza desse sistema, ao foco na recuperacdo ou na
antecipacao e a qualidade da adaptagdo/mudanca resultante do processo resiliéncia e choque.

No campo da sociologia e dos efeitos de desastres em sociedades, ja paralelamente
ao desenvolvimento da resiliéncia na ecologia, reconhece-se como o primeiro artigo que trata
da resiliéncia sob essa perspectiva o trabalho de Torry (1979). Nesse sdo analisadas crises de
fome na fndia, consideradas como desastres.

Tedrico-metodologicamente a pesquisa € organizada a partir de trés elementos
principais, relativos a inteligéncia: preditiva, capaz de antecipar através dos sinais adequados
0s perigos; a retroativa, que analisa as acdes tomadas e sua eficdcia nos desastres anteriores;
e a operacional, que continuamente estabelece estratégias de reducio do risco. Com essa base
se analisam as caracteristicas de dois episédios de escassez intensa de alimentos na India que
ocorreram no limiar do século XIX e inicio do século XX. Como tais situagdes foram evitadas
(enquanto um desastre amplo) apds esse periodo o autor relaciona os atributos de tais
inteligéncias a criacdo de um sistema de emergéncia efetivo, baseado no poder local e na
dispersdo dos recursos para essa escala, onde esses poderiam ser mais bem geridos e

distribuidos.

Quadro 1. Definicoes de resiliéncia para diferentes sistemas e dindmicas.

At Objeto Defini¢ao
Referéncia
Holling (1973) Sistemas Medida da habilidade de um ecossistema em
ecologicos absorver mudangas e persistir com as relagoes

Timmerman (1981) | Comunidade | Capacidade de absorc¢do e recuperacdo em relacdo a
um evento perigo, que € o reflexo da habilidade da
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sociedade em lidar com tais eventos no presente e
futuro.

Wildavsky (1988)

Sociedade

Capacidade de lidar com os perigos nao antecipados
ap6s a manifestacdo dos mesmos, aprendendo a
retornar a condi¢ao anterior.

Alberti et al. (2003)

Cidades

O grau com que as cidades conseguem tolerar
mudangas antes de se reorganizaram em funcdo de
um novo conjunto de processos € estruturas.

Klein, Nicchols
Thomalla (2004)

Cidades

A quantidade de distirbio que um sistema pode
absorver e ainda manter-se no mesmo estado, ou
igualmente atrativo; o grau em que o sistema € capaz
de se auto-organizar.

UNISDR (2005)

Sistema /
Sociedade /
Comunidade

A capacidade de um sistema, comunidade ou
sociedade potencialmente expostos a riscos de se
adaptar, através da resisténcia ou mudanga, a fim de
alcancar e manter niveis aceitaveis de funcionamento
e estrutura. E determinada pelo grau em que o
sistema social é capaz de organizar-se para aumentar
sua capacidade de aprendizado com desastres
passados para uma melhor protecdo futura e para
aumentar as medidas de reducao do risco.

Manyena (2006)

Sistema /
Sociedade /
Comunidade

Capacidade intrinseca do sistema, comunidade ou
sociedade predisposta ao choque ou stress em se
adaptar e sobreviver, através da mudancga dos seus
atributos ndo essenciais e da auto reconstrugao.

Norris (2008)

Comunidade

Um processo que liga um conjunto de capacidades
adaptativas em uma trajetéria positiva em relacdo ao
funcionamento e a adaptacdo ap0s os disturbios.

SREX (2012)

Sistema
socioecoldgico

A habilidade de um sistema e de seus componentes
em antecipar, absorver, acomodar ou se recuperar
dos efeitos de um evento perigoso de uma maneira
eficiente e rapida, permitindo que exista preservacao,
restauracdo e melhores das estruturas e funcdes
basicas dos sistemas.

Resilience Alliance
(2013)

Sistemas
ecologicos

Capacidade do ecossistema de tolerar disttirbios sem
colapsar em um estado qualitativamente diferente,
controlado por um conjunto de processos.

CARRI (2013)

Comunidade

Capacidade de antecipar o risco, limitar o impacto e
retornar rapidamente a um estado de seguranca,
através da sobrevivéncia, adaptacdo, evolugdo e
crescimento em face de mudancas e turbuléncias.

Secretaria Nacional
da Defesa Civil
(2011)

Cidades

Capacidade de resistir, absorver e se recuperar de
forma eficiente dos efeitos de um desastre e de
maneira organizada prevenir que vidas sejam
perdidas.
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De modo geral, tais caracteristicas estdo relacionadas a construcao de habilidades para
enfrentar os perigos, que nesse caso, sdo especificamente a fome e escassez de alimentos. No
entanto, ao longo do desenvolvimento do conceito esse também foi utilizado para
compreender situagdes generalizadas de choques e rompimentos de estruturas sociais, com
riscos mais amplos.

A obra de Timmerman (1981) também avancou na discussdo. Pensando nas
ocorréncias de colapso social, o autor definiu a resili€éncia como a medida da capacidade de
um sistema em absorver e se recuperar da ocorréncia de um evento-perigo e foi um dos
grandes influentes de obras posteriores, como a de Adger (1997; 2000).

Wildavsky (1988), no final da década de 1980, teve um papel importante na
dissemina¢do do termo a partir da sua publicacdo “Searching for Safety”. Envolvido nas
pesquisas sobre a sociedade de risco, sua obra examinou como as politicas publicas podem
ser eficientes em lidar com a incerteza, com os riscos (e a destruicdo consequente) € com a
acdo coletiva. Para isso analisou como estratégias de antecipacdo (capacidade de prevenir o
dano) combinadas a estratégias de resili€éncia, que envolvem a capacidade de reorganizar
recursos € acOes que respondam a um dano, de fato, apds a sua ocorréncia, devem ser
empregadas nas investigacdes sobre desastres.

Para o autor essas duas estratégias deveriam ser adotadas em conjunto. A antecipacao,
relacionada a previsdo de perigos, a constru¢do de protecdes € a agdes centralizadas. Ja a
resiliéncia seria desenvolvida pela tentativa e erro, por capacidades genéricas e em acoes
descentralizadas.

Por um lado sua obra propiciou uma ampliacao do uso do termo, mas também deixou
pouco espago para a especificacio de processos que de fato reduzissem o risco. Nesse sentido
se critica a auséncia de medidas nas quais as estruturas organizacionais lidariam com o
aprendizado ao longo do tempo, espaco e nas jurisdicdes necessdrias, ou seja, falha no
delineamento da eficiéncia em lidar com o risco e incertezas (COMFORT, 1994).

Nesse momento, nossa andlise € a de que tais criticas se deviam, em certa medida, a
consideragdes da resiliéncia enquanto, primordialmente, um resultado, um estado pds-
choque. O proéprio desenvolvimento do conceito entre o final da década de 1980 e inicio da
década de 2000 mostram essa perspectiva. Houve um processo de refinamento dos estudos

da resiliéncia, e uma transformacdo da sua abordagem, com a passagem de énfase do
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resultado ao processo que gera o resultado almejado (MANYENA, 2006). Com essa
passagem a resili€ncia seria pensada em termos da adaptabilidade e da abertura em lidar com
amudanca, e ndo em fungao da estabilidade. Nessa visao um sistema estavel € potencialmente
pouco resiliente, pois ndo passa pelos processos de mudanga de modo adequado (NORRIS
et al., 2008).

Antes de avancar, porém, € necessdrio pontuar que essa relacdo, da resili€éncia
enquanto um processo ou resultado, ndo gerou consensos na bibliografia do tema. Para
Djalante e Thomalla (2010) esse € um processo, mas também o resultado. Para Kaplan (1999)
essa questao se define em torno da resiliéncia ser um resultado desejado ou um processo que
leva ao resultado. Assim, com um foco no processo de “ser resiliente”, € possivel uma visao
mais dindmica, que va além do foco nos elementos reativos, observando o que gera o risco e
como esse € enfrentado, através da andlise da adaptacdo, antecipacdo e aprendizado. Na
perspectiva das ciéncias sociais, esse foi um ponto essencial. Dovers e Handmer (1992)
debatem que a origem do conceito estd ligada a uma ideia reativa, de resisténcia a mudancas
e manutencdo do status quo. Porém, para incorpora-lo nos estudos socioldgicos, seria
necessdria uma visao proativa. Nessa visao a mudanca € tida como inevitdvel, e ganha espaco
a resiliéncia como um processo que envolve a capacidade de antecipar e aprender com as
adversidades contextuais. Segundo Klein, Nicholls e Thomalla (2004) essa € uma distincao
fundamental nos estudos da resili€ncia, ja que se contextualiza a diferenca essencial entre
ecossistemas e sociedades: a capacidade humana de antecipar e aprender.

Uma contribui¢do fundamental dessa drea foi o trabalho de Paton, Smith e Violanti
(2000). Eles defendem os beneficios de uma mudanga da visdo tradicional, orientada pelas
patologias e focadas nas vulnerabilidades como fatores mediadores, para uma que foque os
aspectos positivos das comunidades. Com o reconhecimento de que existem processos de

crescimento no enfrentamento dos desastres, esses colocaram um foco na resiliéncia, como:

““

an active process of self-righting, learned resourcefulness and
growth * the ability to function psychologically at a level far greater
than expected given the individual's capabilities and previous
experiences. This is not to say, however, that loss or distress
outcomes will not occur.” (PATON, SMITH e VIOLANTI, 2000).

Nesse refinamento dos estudos da resiliéncia, com incorporagdo do tema pela

sociologia, Manyena (2006) destaca que houve ganho da precisdo conceitual do termo, com
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o intuito de que seus determinantes sejam conhecidos, assim como se entenda como essa
pode ser medida, sustentada e ampliada. Para alcancar esse objetivo, a autora revisa o
conceito sob a perspectiva das diversas dicotomias da resiliéncia. Seria essa um paradigma
ou uma expressao? Um processo ou um resultado?

Na o6tica da autora dois sdo os principais ganhos em trabalhar com a resili€ncia.
Primeiramente, essa € uma abordagem que integra as dimensdes fisica e social dos estudos
de risco e vulnerabilidade, na qual tanto as perspectivas “soft” da vulnerabilidade (encarando
as dimensdes sociologicas da questdo) e da equagao basica “risco = perigo x vulnerabilidade”
podem ser repensadas e incluidas na andlise. O outro ponto é que o foco na resili€éncia é um
foco no futuro, onde as acdes sdo direcionadas para que sejam feitas escolhas apropriadas
sobre as formas em que as capacidades de lidar com os desastres por parte das comunidades,
bairros e domicilios sejam reforcadas.

Nao se deve pensar a resiliéncia como um paradigma, mas sim como uma nova lente,
um ponto de entrada, como uma base em busca de um novo paradigma no campo dos riscos
e desastres. Seguindo essa perspectiva, Norris et al. (2008) propdem que a resili€ncia seja
também uma metafora. Os autores defendem que assim como em outras teorias, como a da
relatividade na fisica (que fala pouco sobre a relatividade, mas muito sobre a dinamica dos
processos fisicos), a teoria da resiliéncia tem pouco a falar sobre a resiliéncia em si. Seu valor
ndo estaria na facilidade com que € capturada ou quantificada, mas sim nas possibilidades
que essa encerra sob a constru¢do de novas hipdteses em relacao aos riscos, as capacidades
adaptativas e a constru¢io do bem estar ao longo do tempo.

A partir de tais elementos uma tendéncia que se evita € a do reforco de préticas que
sejam puramente reativas (o que é comumente adotado pelas préticas de gestdo de desastres),
permitindo uma maior énfase nas capacidades da propria comunidade em relagdo a mitigacao
e ao preparo a situagdes de emergéncia (MCENTIRE et al., 2002). Teve ascensdo assim,
durante as ultimas décadas, a ideia de community-based adaptation., baseada na concepgao
de que € necessdrio enfatizar o conhecimento local para a implementacdo de praticas que
visem a adaptac¢do (principalmente no caso dos riscos das mudancas climaticas) (REID et al.,
2009). Todavia, a questao multiescalar em que a adaptagdo ocorre continua a ser ressaltada

(ADGER et al., 2005).
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No entanto € preciso atentar para as dificuldades disciplinares que essa discussao
encerra. Como um conceito aplicado por vdrias ciéncias para a compreensdo de um sé
fendmeno (os desastres, como uma das dimensdes em que ocorre a relagdo sociedade e
ambiente), essa transformacdo (da resiliéncia enquanto resultado para a resiliéncia como
processo) ocorreu em ao menos duas dreas: na psicologia e na sociologia. Assim, tendo em
mente que o trabalho de Paton, Smith e Violanti (2000) € ancorado na psicologia, mas que
traz elementos da relagcdo comunidade e resiliéncia, apreendemos dessa obra dois aspectos
que consideramos fundamentais: a dindmica do grupo e os sentimentos de pertencimento
exercem um papel na resiliéncia, que pode ser positivo ou negativo; a resiliéncia depende das
caracteristicas organizacionais, das formas de gestdo de resposta a eventos extremos e da
recuperacao.

Passando ao campo sociolégico, as preocupagdes com o tema dos desastres
persistiram, mas agora foram compreendidas a partir das interagdes entre os sistemas sociais
e ecologicos. Adger (2000) realiza a disting@o entre as dimensdes sociais e ecoldgicas, mas
€ precavido em assumir dois pontos: a resiliéncia social estd relacionada a resiliéncia
ecologica e ndo se pode simplesmente importar o conceito de uma drea a outra sem considerar
as diferencas em termos de comportamento e estrutura entre as duas dimensdes.

A partir dessas duas varidveis o autor relaciona a resiliéncia social ao ambiente fisico.
Primeiramente, considera que € necessdrio observar em qual medida as comunidades, as
institui¢des e a sociedade sdo dependentes do ambiente em si. Em segundo lugar ele pensa
na resiliéncia das instituicbes de uma forma ampla. Toma as instituicdes como o
comportamento socializado e as estruturas de governo e da lei (ou seja, considerando tanto
as acOes sociais como as estruturas). A resiliéncia das instituicdes (assim como sua
sustentabilidade) € pensada principalmente a partir de trés pardmetros: da legitimidade, do
enfrentamento dos riscos ambientais que configuram a agenda prioritaria € da manutencao
do capital social. Desse modo hd uma busca em captar a evolucao histdrica das institui¢des
e sua eficdcia, a integracdo das organizacdes sociais e das redes de suporte e o contexto
cultural em que ocorrem as medidas de adaptacdo e as relagdes sociedade-ambiente como
um todo.

Nesse momento € importante ressaltar que a resiliéncia ganha espaco em uma area

especifica do conhecimento, profundamente marcada pela busca entre a integragdo dos
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sistemas ecoldgicos e sociais. Tal relacdo foi presente em uma série de disciplinas. Destaque
a obra de Zimmerer (1994), que no campo da geografia humana traca didlogos com as
transformacdes da ecologia durante as décadas de 1970 e 1980, de Gunderson et al. (1997),
que trabalha com a ecologia humana e a de Levin et al. (1998), nos estudos da economia
ecologica.

Uma das mais importantes andlises da dimensdo social da resiliéncia nessa
perspectiva é a de Adger (2000). Partindo de andlises locais, o autor busca compreender a
relacdo entre a dependéncia de recursos naturais e resiliéncia social, em comunidades onde
exista uma funcdo direta entre a subsisténcia da economia local e os recursos. Nesses casos
a dependéncia pode inclusive ser medida através de varidveis cldssicas nos estudos
demograficos: a estabilidade social, a dindmica dos saldrios e dos movimentos emigratorios.
Contudo, tal arranjo € complexo. As comunidades muitas vezes ndo dependem de um simples
recurso, mas sim de todo um ecossistema, contextualizados em uma rede de fatores
institucionais e sociais. Sua resiliéncia, nesse caso, depende da diversidade do ecossistema
(e dos usos que se faz do mesmo) e também das regras institucionais que regem a sociedade.
Mas como observar tal dinamica? O autor sugere 0s seguintes parametros:

1. Fatores econdmicos: Natureza do crescimento econdmico, estabilidade e
distribuicdo de renda. Estabilidade das habita¢des (medida como uma seguranca
no bem-estar atual).

1i. Fatores ambientais: Variacao ambiental. Pode aumentar o risco de ser dependente
de somente um recurso.

iil. Fatores demograficos. Mobilidade e migracdo. H4 uma relacdo, mas é necessario
atentar para o amplo contexto em que as migracdes ocorrem. Qual tipo de
migracao e mobilidade? Ha circularidade?

Nesse aspecto a conclusio do autor € que a resiliéncia € um aspecto importante na
sustentabilidade e no uso dos recursos, que pode ser captada por alguns indicadores
empiricos. Esses ndo devem ser utilizados isoladamente, mas em conjunto. Esse € um campo
relacional e que necessita de uma visdo que incorpore tanto a resiliéncia social como a
ecologica. Em suas palavras:

“In summary, vresilience, in both its social and ecological
manifestations, is an important aspect of the sustainability of
development and resource utilization. Each of these social and
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ecological aspects has several empirical indicators, but no single
indicator captures the totality of resilience. Social resilience can be
examined, for example, by reference to economic, demographic and
institutional variables in both temporal and spatial fashions.”
(ADGER, 2000, p. 357).

Tal abordagem remonta a um tema que ganhou espago nas pesquisas sociedade e
ambiente: a questdo da hibridizagdo. Como Latour (1994) defende em seu ensaio sobre a
antropologia simétrica, houve a proliferacao de hibridos natureza-cultura no que se efetivou
como um projeto da modernidade. Projeto porque ndo houve a proclamada separagdo das
dimensodes sociais, técnicas, naturais e ambientais. Ao contrario, Latour defende que hé sim
a necessidade de pensar natureza-cultura considerando-os como elementos interligados, ndao
dicotomizados. E nesse sentido que analisamos a resiliéncia: como um processo hibrido, que
conecta elementos sociais e ecoldgicos, que ndo existe enquanto fendmeno purificado.

Essa perspectiva, no campo de populacdo e ambiente (P-A), nos parece promissora.
Durante as ultimas décadas, com a consolidagdo do tema da adaptacdo as mudancgas
climéticas e da redugdo dos riscos de desastres, houve um renascimento do conceito e sua
popularizacdo, mas que no contexto das ci€ncias sociais ficou mais restrito aos estudos em
sociedade e ecologia (BAHADUR, IBRAHIM e TANNER, 2010).

Nesse sentido, embora muito se tenha feito nas pesquisas sobre risco e vulnerabilidade
na drea de populacio e ambiente, inclusive em relagao as mudancgas climéticas (MARQUES,
2010; HOGAN e MARANDOLA JR., 2009; ANAZAWA, 2012; MARANDOLA JR. et al.,
2013), pouco se avancou em estudos que relacionem caracteristicas sécio-demogréficas a
resiliéncia, principalmente no contexto latino-americano. Ja na literatura norte-americana,
principalmente, hd uma tradicio mais extensa em analisar a recuperacdo de desastres,
principalmente no nivel do lugar (SCHULTZ e ELLIOT, 2012). Assim o ponto de partida
que tomamos para uma andlise que relacione resiliéncia e dinamica populacional estd nos
proprios esquemas tedricos existentes na drea de populacdo e ambiente (LUTZ et al., 2002;
HUMMEL et al., 2012) e nos estudos de caso em desastres, que buscam a resposta a questoes
tais quais: como os lugares sao afetados pelos desastres e se preparam para os mesmos? Quais
as consequéncias para a dinamica populacional?

Em uma ampla revisdo tedrica sobre a drea, Hummel et al. (2012) usam o paradigma

da “dindmica de sistemas”, onde o desenvolvimento ¢ tido como um processo em que
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diferentes agentes atuam na escolha de valores em sistemas adaptativos caracterizados pela
incerteza, ndo linearidade, heterogeneidade e surpresas, com a interagdo P-A vista em uma
dindmica mais relacional, ampla e compreensiva. Uma das dreas ancoradas nesse paradigma
€ 0 do chamado CHANS — Coupled Human and Natural Systems (LIU, 2009). Sob essa 6tica
sdo analisados sistemas marcados pela conexdo entre o natural e o social, com énfase nas
consequéncias ambientais das dindmicas sociais (mesmo que tais consequéncias sejam
imprevisiveis), assim como os impactos ambientais da dinamica populacional. Com esse
framework se considera também que as vérias dimensdes (tanto ambientais como
populacionais) s@o exploradas de modo mais sistematico e explicito.

Hummel et al. (2012) colocam a abordagem dos “sistemas de abastecimento” — supply
systems — (que sdo um sistema socio-ecoldgico) como uma segunda perspectiva que ocorre
sob esse paradigma. Nessa, as mudancas demograficas sdo relacionadas as mudancas que
ocorrem na interacdo sociedade-natureza, ou seja, a dindmica populacional é um indicador
das transformacdes ocorridas na rede relacional formada entre sociedades e natureza.
Assume-se que uma determinada populacdo, juntamente com suas capacidades de adaptacao
para lidar com as mudangas demograficas, estdo diretamente relacionadas a existéncia e ao
enfrentamento dos problemas sdcio-ecolégicos. Nas palavras dos autores:

“Using this theoretical lens, demographic changes are
systematically related to the issue of provisioning the society with
environmental goods, resources, and services. The point of departure
is the assumption that the number of people in a given society implies
regulatory requirements for supply systems resulting in social-
ecological problems. However, a central normative argument is that
it is not population dynamics and absolute population numbers that
generate these problems, but rather the adaptive capacity of
provisioning  structures to cope with demographic
changes. "(HUMMEL et al., 2012, p.18).

Desse modo consideramos que uma perspectiva da resiliéncia, na demografia, tem
potencial enquanto considerarmos a propria interacdo P-A como uma dindmica que ocorre
em sistemas socio-ecoldgicos, onde sdo varios os fatores demograficos considerados
(tamanho, mobilidade, localizacdo espacial, interacdes entre vizinhanga e o ambiente como
um todo).

Baseados nessa discussdo, no item a seguir exploramos as relagdes entre

vulnerabilidade, adaptacdo e resiliéncia. Embora as discussdes sobre essa relacdo sejam
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amplas, consideramos necessdrio incluir o tépico na tese, dada o préprio ambiente nebuloso
em que eles sdo discutidos, onde comumente a confusdo conceitual é grande. Feita tal
discussdao, avancaremos mais especificamente no tema da resiliéncia em cidades e das
relacdes com a dindmica demogréfica, questdes diretamente relacionadas ao niicleo mais

central do trabalho.

2.3 Sobre as relagoes entre resiliéncia, vulnerabilidade e adaptacao.

Embora seja bastante comum encontrar na literatura sobre resiliéncia, vulnerabilidade
e adaptacdo um tratamento temédtico conjunto, mesmo que privilegiando ou focando um ou
outro conceito, a relacdo entre esses ndo € Obvia. As relacdes dependerdo da defini¢do
conceitual, da tradi¢do de estudos e da disciplina adotada. Como vimos anteriormente, a
demarcacgdo de tais conceitos € problemadtica, e dela emergirdo consequéncias tanto para a
pratica académica como de gestao.

Os conceitos de vulnerabilidade, adaptacdo e resiliéncia sdo interrelacionados de
diversos modos: sdo utilizados em campos tematicos distintos (nos estudos sobre mudancgas
ambientais globais e desastres, por exemplo), por variadas disciplinas e também sob diversas
escalas, em andlises que tomam desde a resiliéncia/vulnerabilidade de individuos até a do
globo como um todo (SMIT e WANDEL, 2006). Isso remete a defini¢cdes que sdo multiplas,
e por vezes contraditérias. Tal indefini¢do, tanto sobre o contetido como suas relagdes, sdo
alvo de discussoes desde o inicio da década de 1980, como mostra Timmerman (1981).

Baseados na discuss@ao mais ampla sobre resiliéncia, com destaque ao trabalho sobre
resiliéncia em comunidades (CUTTER et al., 2008), na critica aos estudos de adaptacao feitos
(ADGER, ARNELL e TOMPKINS, 2005) e nas discussoes sobre vulnerabilidade (BLAIKIE
et al., 1994; ADGER, 2006; MOSER, 2010; MARANDOLA JR., 2009), tomamos uma
posicao, demonstrada pela Figura 2. Com essa ndo temos nem a inten¢ao de encerrar o debate
ou de sobrepor outras propostas, mas cremos que € necessario assumir uma compreensao que

faca sentido a construgdo conceitual feita até aqui.
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Figura 2. Relagdo entre Adaptacdo, vulnerabilidade e resiliéncia.

Adaptacao: processos de
ajuste face a mudangas
ambientais ao longo do
tempo-espago, de modo
que sejam estimuladas
acoes efetivas, eficientes,
que estimulem a equidade
e que sejam legitimas
perante a sociedade.

Vulnerabilidade: Condi¢des pré- | Resiliéncia: Processo de

existentes que influenciama enfrentamento dos perigos, que
capacidade de antecipagao e relaciona diferentes recursos em
recuperagao face aos perigos buscade aumento do bem-estar

Fonte: Elaboracdo propria.

A sintese da Figura 2 € a de que vulnerabilidade e resiliéncia possuem elementos em
comum, mas também atributos que sdo proprios, sendo que ambas contém elementos de uma
dindmica de maior amplitude, que € a da adaptacao.

Sinteticamente, considera-se a vulnerabilidade como a susceptibilidade, de sistemas
sociais e naturais em conjunto, a sofrer danos em funcdo da exposi¢cdo a perturbagdes e sua
falta de capacidade de responder a tais mudangas (MOSER, 2010; ADGER, 2006). A
resiliéncia seria relacionada ao processo que permite um retorno a uma situacdo de
“normalidade”, com continuo aprendizado e aprimoramento das condigdes que geram uma
adaptagdo e trazem incrementos ao bem estar (CUTTER et al., 2008). J4 a adaptacdo € o
processo de mudangas que permite a minimizagdo das consequéncias negativas, resultado da
combinacdo dos elementos da resiliéncia e vulnerabilidade, mas que também inclui a ligagao
entre tornar a capacidade em ac¢do, incluindo a dimensao da capacidade adaptativa. Ademais,
a adaptacdo € vista como um continuo de atividades, decisdes e agdes, relacionados ao
conjunto dos aspectos sociais e que refletem normas e processos dessa esfera (ADGER,
ARNELL e TOMPKINS, 2005).

E fundamental assumir que essa relacio ndo é bem estabelecida. Conforme Cutter et

al. (2008), nos estudos das mudancas ambientais globais alguns tomam a resiliéncia como
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parte integral da capacidade adaptativa, ja outros percebem a capacidade adaptativa como
um componente central da vulnerabilidade e um terceiro grupo vé a vulnerabilidade como
um conceito amplo que abriga a resiliéncia, no qual se circunscreve a capacidade adaptativa.
J4 na tradicdo dos estudos de perigos, a autora considera que um primeiro grupo vé a
resiliéncia como um dos componentes da vulnerabilidade, um segundo a capacidade
adaptativa como um elemento da resili€éncia e um terceiro grupo considera a vulnerabilidade
e a resiliéncia como grupos distintos com elementos interrelacionados.

Além da tradicdo temdtica, essa relacdo estd profundamente ligada as tradi¢Ges
disciplinares nas quais os conceitos se circunscrevem. Janssen et al. (2006) mapearam o uso
dos termos através de uma anélise bibliométrica que considerou 2286 publicagdes no periodo
1977-2005, com o intuito de analisar as conexdes entre autores e citagdes. Suas conclusdes
indicam que embora a integracdo entre os conceitos seja crescente, ainda ha pouca conexao
dos estudos de resiliéncia com a vulnerabilidade e adaptacao.

A origem conceitual dos termos que inspirou as abordagens do campo das mudancas
ambientais globais € uma das explicacOes para tais ligacdes. A resiliéncia, originada na
ecologia, continua majoritariamente em uso nesse campo € fortemente apoiada em
metodologias baseadas em modelos matemadticos. A vulnerabilidade, com raizes nos estudos
dos perigos, estd mais ligada a geografia, com menor foco no uso de modelos matematicos e
maior énfase em andlises comparativas de estudos de caso. J4 a adaptacdo € foco da
antropologia desde o inicio do século XX. Butzer (1980) buscou relacionar essa abordagem
nos estudos sobre mudangas ambientais globais, mas os desenvolvimentos posteriores da drea
deixaram essa perspectiva de lado (JANSSEM et AL., 2006). O resultado € que entre 1977 e
2005 as revistas cientificas que mais publicam em resiliéncia sdo bastante voltadas a
ecologia, enquanto na drea de vulnerabilidade e adaptacdo hd uma tradicdo mais
interdisciplinar, com maior quantidade de artigos na drea das ci€éncias humanas. O Quadro 2

ilustra essa situacgao.

69



Quadro 2. Os 10 periédicos com maior ndmero de artigos em resiliéncia, vulnerabilidade e
adaptacdo (1977-205).

Resiliéncia Vulnerabilidade Adaptacdo
No. de No. de No. de
Revista artigos Revista artigos Revista artigos
Ecological
1 Economics 57 Climatic change 61 Climatic change 57
Environmental Global Environmental Global Environmental
2 change 44 Change 52 Change 44
Climate change
3 Ambio 37 Climate research 46 research 34
Ecological Annals of the American American
4 Applications 31 Association of Geographers 23 Anthropology 15
Conservation
5 Ecology 28 Disasters 23 Human ecology 14
Environmental
Water, Air and Soil Monitorign &
6 Ecosystems 28 Pollution 17 Assessment 12
Ecological
7 modelling 21 Ambio 16 Climate Policy 12
Conservation Environemtnal Monitoring
8 Biology 16 & Ass 16 Builiding research 9
Forest
Ecology and Ocean & Coastal
9 Management 16 Management 14 Ecological Economics 9
Journal of IDS Bulletin, Current
Environmental Natural Hazards, Climate Anthropology, Water
10 Management 15 Policy 13 Air And Soil Pollution 8

Fonte: Adaptado de Janssen et al. (2006).

Os autores concluem que ainda € intensa uma separacdo entre os campos da
resiliéncia, de um lado, e vulnerabilidade/adaptacdo, de outro. Isso pode ser verificado em
artigos importantes da drea, que focam claramente um dos campos (SMIT e WANDEL, 2006;
MOSER e EKSTROM, 2010; MOSER, 2010).

Admitindo tal pluralidade disciplinar e conceitual, Gallopin (2006) busca
compreender os links entre as trés defini¢cdes (analisando a capacidade adaptativa, e ndo a
adaptacdo) em sistemas socioecoldgicos (SSE). A partir da discussdo sobre os significados
de cada um dos termos, observa-se que conclusdes e consensos sdo dificeis no campo, de tal
modo que seja necessaria uma busca de bases conceituais com maior interdisciplinaridade,
que sejam compartilhadas pela comunidade internacional. Para tal, considera que
vulnerabilidade, resiliéncia e capacidade adaptativa sdo manifestacdes diferentes de

processos gerais, em resposta a mudangas nos sistemas e nos seus ambientes externos. Desse
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modo, sua proposta é bastante ambiciosa: que tais conceitos sejam pensados como parte de
uma teoria geral das mudangas e transformagdes em sistemas socioecoldgicos, com o
trabalho colaborativo entre cientistas sociais e naturais. Vale ressaltar ainda que o foco do
autor estd em SSE globais, e sua discussdo esta circunscrita em um ambito bastante amplo
em relacdo a presente tese.

Nossa discussdo, mais centrada em ambientes urbanos e na escala local, consideramos
que o link entre tais conceitos devam se dar no sentido (e ndo exatamente como) do Grafico
2. Esse mostra como se pensa, genericamente, a relacdo entre resiliéncia, capacidade
adaptativa e vulnerabilidade. Resiliéncia e capacidade adaptativa sdo proporcionais,

enquanto a vulnerabilidade seria inversamente proporcional aos dois primeiros.

Grifico 2. Proporcionalidade entre adaptagdo, vulnerabilidade e resiliéncia.

l
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Resiliéncia

Fonte: Elaboracao propria.

O Griafico 2 ndo tem a pretensdao de mostrar a dindmica dos seus elementos tal qual
ela é, mas sim como ela deveria ser encarada. Por exemplo, ndo existem evidéncias claras de
que o aumento da resili€éncia tenha capacidade de amenizar a vulnerabilidade e estimular a

adaptacdo, como ja discutia Timmerman (1981). Além disso, dificilmente ha linearidade
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entre os processos € a forma de promocao da resiliéncia pode alterar também a forma da
adaptacdo. Mas, de acordo com as relagdes e definicdes que expomos, seria fundamental que
a diminui¢do da vulnerabilidade fosse pensada em conjunto com o aumento da resiliéncia e
capacidade adaptativa. E preciso pensar os conceitos de modo conjunto, holisticamente, ja
que varios de seus elementos se sobrepdem.

Baseados nessa dindmica surgem algumas questdes que devem ser ponderadas na
relagdo:

- Pode haver uma positividade da vulnerabilidade, na medida em que mudancas
podem levar a transformacgdes benéficas. Da crise podem surgir janelas de oportunidades para
que grupos vulnerabilizados se organizem (YOUNG et al., 2009).

- Dependendo das defini¢des, a resiliéncia nem sempre € algo positivo. Se for adotada
como o retorno ao estado anterior, retornar a um estado pré-desastre seria retornar ao estado
que permitiu a ocorréncia do desastre, e essa resiliéncia certamente ndo é desejavel.

- Assumindo que capacidade adaptativa e resiliéncia seguem a mesma dire¢io, nao
seriam conceitos de igual conteudo? Para nds a segunda seria um conjunto especifico da
primeira, que € mais ampla e resulta de processos que comumente ndo sao especificados na
discussao da resiliéncia, como exposi¢ao e sensitividade.

- Sempre € necessdrio colocar em prova o modelo do Gréfico 2. Em casos de extrema
seguranca, por exemplo, onde a abertura para mudancgas € pequena, podem coexistir situagdoes
de baixa vulnerabilidade e baixa resiliéncia. Nesse caso a resili€ncia diz respeito a reacdo do
sistema quando exposto a perturbagdes, o que ndo ocorre.

Feita (mas certamente nao encerrada!) a discussdo sobre a relacdo conceitual
resiliéncia, vulnerabilidade e adaptacdo, no proximo item seguimos para o tema da resiliéncia
em cidades, discussdo crescente em importancia na gestdo urbana internacional, mas que
ainda apresenta um longo caminho a percorrer, com dificuldades epistemoldgicas,

conceituais e metodoldgicas a enfrentar.

2.4 Aresiliéncia em cidades.

Parte significativa das pesquisas sobre resiliéncia no campo sdcio-ecolégico, ocorre
no ambito das relagdes entre dindmica social e ambiente em contextos em que a reproducao

social estd mais diretamente relacionada aos recursos naturais (como ocorre na pesca,
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minerac¢do, etc.) (ADGER, 2000). Mas e nas cidades? Como tal processo pode ser analisado?
Considerando que a resiliéncia é centrada no processo de enfrentamento de riscos, uma das
possibilidades amplamente utilizadas nesse contexto sdo os chamados desastres “naturais”.
Esses podem ser tanto relativos a ineficiéncia na geragdo e distribuicdo de recursos para a
reproducdo das sociedades (como nas crises alimentares), assim como derivados dos
impactos de fendmenos naturais, como chuvas intensas, deslizamentos e terremotos.

E nessa interface que nos ateremos, discutindo a relagdo entre cidades e desastres,
tentando elucidar os conceitos envolvidos e suas relagdes.

Quais as interseccdes entre resiliéncia e cidades? E entre resiliéncia e dindmica
populacional? Tais questdes sao complexas e de dificil resposta. Para isso, levantamos aqui
alguns elementos que vemos como centrais nessa discussao, primeiramente em relacao as
cidades brasileiras, conforme a discussao feita no capitulo anterior.

Em termos globais, a populacdo mundial € crescentemente urbana. Espera-se que esse
espaco abrigue cerca de 80% da populacgado até o final do século XXI, sendo que 2008 foi o
ano marcado como a virada da populag@o para uma majoritariamente urbana (UNFPA, 2007).
Contudo, a defini¢do do que seja uma cidade € controversa e varia intensamente entre paises
e regides: sdo considerados elementos econdmicos, demogréificos, politicos e sociais
(UNFPA, 2012).

O ritmo do processo de urbanizacdo também € extremamente variado. Em algumas
regides as cidades ja concentram a grande maioria da populacdo ha décadas, enquanto em
outras hd um processo de rdpida urbanizacdo que pressionou (e continua pressionando) a
capacidade de governancga, a geracao das infraestruturas necessdrias e o ambiente como um
todo. Na América do Norte e Europa, regides que passaram mais intensamente ja no século
XVIII por uma primeira onda de transi¢des modernas (demogréfica, industrial e urbana),
tiveram uma populacdo majoritariamente urbana ainda na década de 1950. Essa parcela do
globo viu uma transi¢do urbana gradual, que tomou ao menos dois séculos (1750-1950)
(UNFPA, 2007).

J& nos paises em desenvolvimento tal transi¢do foi (e ainda €) mais intensa e ocorre
em outra escala de grandeza. América Latina, Africa e Asia passaram pelo século XXI por
uma série de transformacdes politicas, econdmicas e sociais, com destaque a queda da

fecundidade, aumento da expectativa de vida (e respectiva queda da mortalidade) e intenso
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crescimento urbano. Tais processos ocorreram de forma extremamente rdpida e ainda sao
incompletos (UNFPA, 2007)

As cidades também s@o extremamente heterogéneas. Seus espacos sdo testemunhas
de processos diversos de planejamento, governanga e de composicdo de pobreza e riqueza
(UNFPA, 2012). Com o intuito de captar a multidimensionalidade de tais processos os
estudos urbanos tém trabalhado com uma série de conceitos. Algumas das ideias mais
disseminadas sdo as de megacidades, cidades compactas, cidades dispersas, periferizacdo,
periurbanizacdo e cidades-regido (OJIMA, 2007a). Tais conceitos visam captar ndo sé a
heterogeneidade de processos que ocorrem no mundo urbano contemporaneo, mas também
ressaltam a necessidade repensar antigas dicotomias, como a rural-urbano. Cria-se um novo
sentido para pensar as conexdes entre os diversos espagos e suas dindmicas de uma forma
mais complexa e com impactos sociais e ambientais que sao mais amplos. A faveliza¢do da
populacdo, por exemplo, torna-se somente uma das dimensdes perversas da urbanizacao.

Nesse contexto o foco na solu¢do de problemas que a urbanizacdo ainda ndo
equacionou (melhores condicdes para os mais pobres, maior capacidade de governanga e
diminui¢do da pegada ecoldgica, para citar alguns exemplos), foram questdes que se
mostraram insuficientes no lidar com a questdao urbana. Emergiu a necessidade de uma
perspectiva proativa sobre o crescimento e dinAmica das cidades, onde o préoprio processo de
urbanizagdo passou a ser visto em seu potencial de equacionar questdes sociais € ambientais,
e ndo agrava-las (UNFPA, 2007).

Outro elemento central nessa discussdo foi o das mudangas ambientais globais. No
espaco urbano, desigual e heterogéneo, também estdo concentradas populagdes expostas a
uma série de riscos advindos das mudangas ambientais. Concentrando desde perigos mais
cotidianos, como a poluicdo de ar e da 4gua, até desastres que causam rupturas sociais €
consequéncias globais, como a inundagdo de 2011 na Tailandia (NABANGCHANG et al.,
2012), as cidades passaram a incluir em sua agenda o tema dos riscos e dos desastres de
maneira crescente.

E na jungio dessas duas preocupacdes, das mudancas climéticas e da visdo proativa
sobre as cidades, que emerge, na nossa visao, a importancia do pensar sobre a resiliéncia nas
cidades. Esse seria um dos conceitos fortes para pensar e guiar o planejamento urbano,

incorporando o tema dos desastres e dos riscos ambientais. Como mostra Marandola Jr.
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(2012), os desastres ambientais urbanos no Brasil devem considerados sob uma ética mais
ampla, que v além das suas causas ditas “naturais”. Deveria se considerar que os desastres
nao sdo um problema climatico, mas sim de forma urbana; nao sao também um problema de
engenharia, que se mostra capaz somente de adid-los; que € necessario o conhecimento do
clima urbano (pouco estudado nas cidades brasileiras); e por fim, que ndo sdo as populacdes
em situacdes de risco que causam desastres. Em sintese, o autor argumenta em favor de uma
visdo dos desastres na sua relacdo com o uso do solo e o planejamento urbano, ou seja, na
sua produgdo pelo modelo segregador e excludente de cidade, conforme ja discutimos no
Capitulo 1.

Tomando como base esses processos de urbanizacdo e a crescente importancia do
estudo sociologico dos desastres, notamos que a resiliéncia surge como concepgao
intrinsecamente relacionada ao enfrentamento do risco e a diminui¢ao das vulnerabilidades.
Nesse sentido o conceito se torna de grande interesse aos estudos de riscos, desastres e
mudangas climaticas.

A preocupagdo global com os efeitos das mudancas climaticas em mundo cada vez
mais urbano torna a resiliéncia um conceito de grande serventia para os estudos do campo.
No ambito mundial, tornou-se comum eleger o aumento da resiliéncia de cidades como um
objetivo essencial e que deve ser central no planejamento urbano e ambiental (PRASAD et
al., 2009).

Contudo, a rdpida disseminacdo do conceito nos estudos ambientais relativos aos
desastres trouxe relativa confusdo. Diversas iniciativas surgiram e nao foram capazes de
gerar, a0 Menos em um primeiro momento, uma construgcdo tedrica mais solida e que
permitisse uma infiltracdo maior nos diversos campos dos estudos ambientais sob a
perspectiva das ciéncias humanas (GAILLARD, 2010).

De qualquer modo, no campo dos desastres 0os usos do conceito remetem a
possibilidade de pensar os perigos e suas consequéncias de tal modo que os objetivos finais
das pesquisas e politicas ndo sejam somente a redu¢do do risco ou o perigo, mas sim a
constru¢do de novas medidas e habilidades.

Emergiu assim, paulatinamente, uma perspectiva de gestdo. Uma das primeiras
iniciativas ja pautadas pelo pensamento das politicas publicas no campo da resiliéncia

ocorreu no inicio da década de 1990 nos Estados Unidos. Na ocasiao foi defendida a ideia de
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que as comunidades deveriam ser resilientes aos desastres, e para iSso seria necessario a
mudanga de perspectiva em relagdo aos desastres, no que foi chamado de “mitigagdo
sustentavel dos perigos” (MILETTI et al., 1999).

Em 2005, o tema entrou incisivamente no campo do gerenciamento dos desastres. O
Framework de Hyogo, criado em 2005 como plano de acdo para reducdo de desastres,
estabeleceu como um de seus trés objetivos o aumento do desenvolvimento e das capacidades
em todos os niveis (especialmente no nivel da comunidade), que contribuam para a criagao
daresiliéncia em relacdo a esses perigos. Isso envolveria a criacdo de uma politica de reducdo
do risco dos desastres, a identificacdo e avaliacdo constante dos riscos, o uso do
conhecimento, da inovacdo e da educacdo para construir uma cultura de seguranca e
resiliéncia desde o nivel local até o nacional, e aumento do preparo em relagdo ao
enfrentamento do desastre em si (UNISDR, 2005).

Assim a perspectiva do aumento da resiliéncia das pessoas e dos grupos sociais estda
sendo crescentemente relacionada ao desenvolvimento da sustentabilidade. O recente
relatorio das Nacdes Unidas “Resilient People, Resilient Planet: A future worth choosing”
(HALONEN et al.; 2012) repercute como um documento importante nesse sentido. Nele
considera-se que para o aumento da resiliéncia € necesséria a redugdo do risco de desastres,
o planejamento da adaptacdo e a constru¢do de sistemas de protecao social. A resiliéncia deve
ser integrante do planejamento do desenvolvimento, e agregada em trés esferas: na
capacitacdo de pessoas que facam escolhas sustentdveis, no estimulo a economia sustentdvel
e no reforco da governanca das instituicdes no sentido de que essas suportem o
desenvolvimento sustentivel (HALONEN et al.; 2012).

No Brasil o termo também j4 foi incorporado em ao menos parte da gestdo dos
desastres. A Defesa Civil Nacional elegeu a constru¢do de cidades resilientes como central a
minimizacdo dos impactos dos fendOmenos naturais que levam a ocorréncia de desastres.
Nesse quadro a questdo social € clara: a deficiéncia de infraestrutura e servicos, a degradacao
do ambiente urbano, o aumento das ocupacdes irregulares e de moradias inadequadas leva
um numero considerdvel de cidaddos a uma situacdo de maior vulnerabilidade as ameacas
naturais (DEFESA CIVIL NACIONAL, 2011). Por outro lado, a Politica Nacional de

Mudanga Climética, estabelecida pela Lei n.° 12.187/2009, considera a resiliéncia somente
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em termos da dindmica dos ecossistemas, ndo estabelecendo nenhuma relacdo com o tema
das cidades.

Desse modo, qual seria o eixo central do entendimento da resiliéncia em cidades?
Porque a mesma deve ser alcancada? Prasad et al. (2009) argumentam que o conceito traz a
capacidade de uma comunidade ou sociedade de se adaptar quando exposta a um perigo, seja
resistindo as adversidades ou passando por mudangas que permitam a reproducdo de suas
estruturas. Além disso também analisa a capacidade de antecipar os perigos e se planejar para
o futuro. Nas palavras dos autores:

“A resilient city is one that is able to sustain itself through its systems
by dealing with issues and events that threaten, damage, or try to
destroy it.” (PRASAD et al., 2009, p. 32).

Nesse contexto a avaliagdo de quio resiliente uma sociedade € parte de trés elementos
centrais: o quanto de adversidades ela pode passar e continuar sendo atrativa, o grau em que
a sociedade € capaz de se auto-organizar e/ou ajustar € o grau em que a sociedade pode
construir ou aumentar sua capacidade de aprendizado e adaptacao.

A questao que emerge aqui seria entdo: um lugar resiliente teria habilidade suficiente
para se manter passando pelos efeitos das mudangas climéticas, mesmo quando os riscos se
acumulam? Entretanto, a questao também pode conter outra face: a populagio resiliente seria
capaz de manter sua reproducdo social em face das mudancas climdticas, mesmo que para
isso fosse necessario migrar (seja de casa, rua, bairro, cidade ou regido)?

Por trds dessas questdes dois elementos aparecem como essenciais. Primeiro, é
necessdrio atentar para o efeito da mudanga climatica em si: esse pode trazer mudangas que
vao se acumulando, criando situagdes de risco cotidianas, como € o caso da seca ou da
elevacdo do nivel do mar; mas também pode ocorrer de maneira rdpida, no caso de
inundacdes e deslizamentos (contudo, mesmo para o segundo grupo o efeito pode ser
cumulativo, jd que a recorréncia de inundagdes, por exemplo, podem ir paulatinamente
minando as capacidades de enfrentamento dos grupos sociais frente a tais perigos). A
segunda questdo € que a migracdao e a mobilidade como um todo podem surgir como uma
resposta as adversidades, na atracdo ou repulsdo de pessoas do local atingido.

Nesse topico, Pais e Elliot (2008) trazem uma importante contribui¢do em sua analise
sobre a recuperagdo de lugares frente a furacdes nos Estados Unidos. Os autores analisam os

lugares como “maquinas de crescimento”, no pré-desastre, € como “maquinas de
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recuperagdo”, no pos-desastre. No primeiro momento os lugares sdao tidos segundo uma
realidade dual: sdo compostos pelo lar e onde se forma a comunidade, mas também sdo casas
e imoveis marcados como bens de mercado, uma oportunidade de investimento, com coalizao
de forgas politicas e econdmicas que injetam capitais e estimulam o mercado imobilidrio, o
crescimento demografico e econdmico. Apds os desastres, os lugares sdo vistos como
“maquinas de recuperagdo”. Nesse momento a entrada de capitais ¢ ainda maior, sendo que
ha um claro favorecimento das elites e dos construtores, que exercem poder desproporcional.
Com isso se favorece a propriedade, e ndo a casa, a comunidade. H4 uma coalizdo pré-
crescimento, mais enfatizada que a prépria recuperacdo. Os autores concluem que nos
Estados Unidos a recuperacdo foi além de sua simples funcdo homonima, e geralmente
permitiu melhoria das estruturas habitacionais, mas também ocorreu acompanhada da
expulsdao dos mais pobres em funcdo do aumento dos custos da moradia e crescimento
demogréfico.

Nesse ambito, o conceito de resiliéncia tem sido utilizado politicamente por vdrias
instancias internacionais para guiar a constru¢do e reconstrucao de areas urbanas.

A Resiliance Alliance, organiza¢do fundamental para a disseminagdo dos estudos de
resiliéncia no ambito ecoldgico, também se voltou para questdes da resiliéncia urbana. Nessa
iniciativa a organizacdo considera as cidades como sistemas socioecoldgicos de complexa
adaptacdo. A resiliéncia € definida como o grau em que as cidades sdo capazes de tolerar
alteracOes antes de se reorganizar ao redor de um novo conjunto de processos € estruturas,
permitindo que tanto suas funcdes ecossistémicas como as humanas perdurem. Nesse caso
as alteracdes vao além da incorporacdo dos impactos de mudangas ambientais, como perigos
e desastres, incluindo também o lidar com incertezas e eventos ndo previstos (RA, 2007).

Para tal s3o identificadas quatro dreas centrais de pesquisa, denominadas: fluxos
metabodlicos, dindmica social, redes de governanca e ambiente construido. Na primeira estao
circunscritas as dindmicas da cadeia de producdo, abastecimento e consumo, que permitem
a sustentacdo do bem estar e das funcdes da cidade. As redes de governanga estdao
relacionadas as habilidades da sociedade e de suas instituicdes no aprendizado, adaptagdo e
reorganizacao para lidar com a crescente complexidade do urbano. A dinamica social inclui

a composi¢ao demogréfica, o capital humano e as desigualdades urbanas. Por fim, o ambiente
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construido € definido em termos dos padrdes fisicos e da forma urbana, que influenciam os
servicos ecossistémicos nas paisagens urbanas (RA, 2007).

Como buscamos essa constru¢do incorporando o tema mudangas climadticas e
dindmica populacional, é necessdrio pontuar os principais impactos da primeira sob a
segunda. Simplificadamente, conforme Prasad et al. (2009), esses serdo: o deslocamento
populacional, a perda de habitacdo e da capacidade de sustento de um lugar e aumento nos
problemas de sadde.

Em termos sociodemograficos as questdes cruciais remetem as possibilidades que os
lugares t€ém em garantir sua reproducdo enquanto tais no enfrentamento das mudancas
climéticas. Como a prépria RA (2007) discute, a dindmica demogréfica terd implicacoes
variadas sobre a resiliéncia, passando pela composi¢do dos bairros e cidades, segregacao e
desigualdade e também incluindo a questdo da identidade e engajamento comunitdrio. Um
dos elementos importantes aqui seria o tempo despendido em deslocamentos: para Putnam
(2000) o maior tempo despendido nos deslocamentos didrios implicam na reducao do tempo
disponivel com a familia, amigos e também em a¢Oes comunitarias, resultando na diminui¢do
do capital social.

Genericamente, a instituicdo coloca trés elementos cruciais na relacdo entre
resiliéncia e sociodemografia: os padrdes da dindmica demogrifica (principalmente
composi¢do e estrutura), a distribui¢c@o espacial e econdmica da populagdo e a diversidade da
populagdo. Claramente, todos elementos intrinsecamente relacionados e dependentes (RA,
2007).

Outras iniciativas importantes no tocante a resiliéncia urbana sdo: o programa
TURAS — “Transition Towards Urban resilience and Sustainability”, a organiza¢do do
ICLEI — “Resilient Cities” e a associagdo asidtica ACCRN - “Asian Cities Cliamte Change
Resilience Network”.

O programa TURAS € formado por onze cidades europeias, com o intuito de permitir
o encontro de autoridades e pesquisadores que possam colaborar no desenvolvimento de
praticas voltadas a sustentabilidade e resiliéncia em tais cidades e nas suas interfaces com
areas rurais. Sua metodologia consiste em oito areas de trabalho, que funcionariam como
documentos guias de implementagao de politicas de adaptacao e resili€ncia. Sdo essas: (1) a

constru¢do de bases de dados espacializadas para suportar o planejamento, (2) estimulo para
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criacdo de infraestruturas “verdes” (nos ambitos publico e privado), (3) regeneracdo
industrial/urbana e planejamento do uso do solo, (4) planejamento da cidade de modo
resiliente as mudancas climéticas e criagdo de infraestruturas neutras ao clima, (5) limitagao
do urban sprawl, (6) incremento da economia local (na interface producao-consumo), (7)
criacdio de estratégias integradas, (8) disseminacio, treinamento e avaliacdo dos resultados®.

A ACCRN é uma rede que trabalha no nivel das cidades na Asia na interface entre
mudancga climdtica, comunidades pobres e vulnerdveis e urbaniza¢do, com o objetivo de
promover a resiliéncia no sentido de responder efetivamente aos impactos da mudanga do
clima. Para tal sdo eleitas algumas dreas onde préticas de adaptacdo a mudancga do clima
seriam fundamentais. S3o essas: dgua, energia, saude publica, gestdo de ecossistemas,
migragdo, e trés dreas que deveriam ser privilegiadas em termos do desenvolvimento
econdmico (o setor de seguros, do turismo e da construcdo civil). Cabe ressaltar que os
objetivos da rede sdo voltados aos mais pobres, e nesse sentido as dreas prioritdrias sao
exatamente voltadas para esse setor, ou seja, que mesmo em situagdes de risco ou desastre
esses tenham acesso a dgua potavel, energia, atendimento de saide, que tenham a acesso a
protecdo/cobertura de seguros e habitacdo, dentre outros’.

Langado em 2010, o férum do ICLEI tem o intuito de funcionar como uma plataforma
global para a promocdo da resiliéncia e adaptacdo, com a realizacdo de congressos anuais
que discutem temas relacionados a resiliéncia urbana, como os riscos urbanos, o
financiamento da resiliéncia, a agricultura urbana e sua infraestrutura. Dada a natureza dessa
organizac¢do, ndao ha um prospecto oficial sobre os elementos da resiliéncia urbana, entretanto
pode-se observar na publicacdo oficial do congresso de 2013 elementos chave para a
resiliéncia (ICLEI, 2013). Sdo quatro temas: o planejamento urbano e politicas publicas que
incluam a adaptacdo; a inclusdo de iniciativas bottom-up para adaptagdo, através de
metodologias participativas e solugdes baseadas na comunidade, por exemplo; a adaptacao
baseada nos ecossistemas; e o incentivo a construgdes e tecnologias que sejam resilientes.

No Brasil, a iniciativa de maior relevancia se dd no ambito da Defesa Civil, que aderiu
ao programa global “Construindo Cidades Resilientes”, das Nagdes Unidas (ONU, 2012). O

plano é adotado no ambito municipal (ou seja, sua implementacao depende da vontade e do

$ Disponivel em http://www.turas-cities.org. Ultimo acesso em 05/01/2014.
° Disponivel em http://www.acccrn.org. Ultimo acesso em 05/01/2014.
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aparato da Defesa Civil local), mas ji4 hd na esfera federal referéncias a promoc¢do da
resiliéncia. A Lei Federal 12.608/2012, que estabelece a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (PNPDEC), integra sua a¢do em conjunto com as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente, mudangas climdticas, gestdo de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagdo, ci€ncia e tecnologia, estimulando o
desenvolvimento de cidades resilientes e processo sustentaveis de urbanizagao.

O programa € organizado em torno do Marco de Hyogo (UNISDR, 2005), através de
5 prioridades de acdo e 10 passos, com um foco na redugao do risco dos desastres. As cinco
prioridades sdo: construcdo de capacidade institucional, conhecimento dos riscos de desastres
(identificagdo, avaliacdo e monitoramento), promog¢ao do conhecimento para a construcao de
uma cultura de seguranca e resiliéncia, reducao dos riscos por meio do planejamento do uso
e ocupacao do solo e fortalecimento do preparo para que sejam dadas respostas efetivas a
desastres.

A implementa¢do do programa deve seguir dez passos:

1. Organizagdo do quadro institucional e administrativo.
Criacdo de orcamento com destinacdo de recursos e financiamentos.
Avaliagdes de risco e ameacgas multiplas.
Protecdo, melhoria e resiliéncia da infraestrutura.
Protecdo dos servigos essenciais em educacdo e satde.
Construgdo de regulamentos e planos de uso e ocupacgdo do solo.
Treinamento, educacdo e sensibilizacao publica

Prote¢do ambiental e fortalecimento dos ecossistemas

A S AN e

Instalagcdo de sistemas de preparacdo, alarme e respostas efetivas na gestdo das
emergencias.

10. Recuperagdo e reconstrucao das comunidades.

Embora no papel tal programa tenha aspectos interessantes, como a ligagao entre uso
e ocupacao do solo e reducdo dos riscos, a sua efetivacio para o caso brasileiro ainda suscita
mais duvidas do que respostas. H4 alguma garantia de que o programa gere de fato cidades
resilientes? Como isso poderia ser medido? Suas agdes sdo efetivas? A implementagdo do

programa ainda € bastante recente, mas dois pontos ja podem ser ressaltados.
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O primeiro diz respeito a uma visibilidade positiva da sua implementacdo. A cidade
de Campinas (SP) foi a primeira do Estado a receber o titulo de “cidade resiliente” por parte
da ONU, o que foi comemorado pela administracao local. Uma das atividades para tal foi a
suposta reducao dos domicilios em dreas de risco em aproximadamente 60% (CAMPINAS,
2013).

O segundo ponto estd relacionado a propria natureza da urbanizacdo no Brasil e o
balanco de poder circunscrito nessa dindmica. Para a promocao de cidades mais sustentaveis
seria necessdrio repensar a no¢do da cidade como mercadoria, com a emergéncia de uma
visdo soliddria e socioambiental, com provisdo justa e democratica de solos urbanos em
localizagdes adequadas aos mais pobres (NAKANO e CUNHA, 2012). Ao estabelecer a
necessidade de planejamento do solo o programa deixa em aberto os significados dessa
regulacdo. Pode remeter a remocdo das familias em &reas de risco para sua posterior
instalacdo em dreas periféricas, como também pode significar a provisdo de dreas dotadas de
urbanidade e com equipamentos publicos de qualidade. Nesse caso ambos 0s processos,
opostos, resultariam na promocgao da resili€éncia, o que certamente € um problema.

Ja partindo de uma andlise sobre a dindmica das regides dentro dos Estados Unidos,
o projeto “Building Resilient Regions”, da Universidade de Berkeley, ¢ certamente uma das
investigacdes mais amplas e com sélidas contribui¢des no plano tedrico e empirico no debate
da resiliéncia'®. O projeto é bastante amplo, e embora tenha como propésito maior dar
subsidios para a governancga de regides metropolitanas, considera uma série de aspectos dessa
dinamica: sdo analisadas questdes demogréficas, econdmicas, de infraestrutura e da prépria
governanca. Duas dimensdes desse projeto nos interessam especificamente: suas
consideragdes tedricas, feitas a partir de uma rica bibliografia, e um indice construido para
todas as regides metropolitanas dos EUA, baseada nessa literatura e que trata da
multidimensionalidade da resiliéncia. A discussdo bibliografica e dos indicadores de
resiliéncia a seguir foram feitos no ambito desse projeto.

Em termos tedricos, Norris et al. (2008) definem a resiliéncia como um processo
relacionado a adaptabilidade, que conecta um conjunto de capacidades adaptativas a uma
trajetdria positiva no funcionamento e adaptacao de uma comunidade apds um distirbio. A

resiliéncia é o processo que liga os recursos (capacidades) ao resultado (a adaptacdo). Nessa

19 Disponivel em http://brr.berkeley.edu/. Ultimo acesso em 01/03/2013.
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definicdo seria importante pensar as dimensdes do stress sofrido (sua severidade, duracdo,
suas caracteristicas de surpresa); a relacdo entre resiliéncia e adaptagdo, sendo que a segunda
€ relativa ao bem-estar da populagao, ou seja, a resili€ncia difere da recuperacio e seria um
processo promotor de qualidade de vida; e os atributos dinamicos da resiliéncia, que sao os
recursos.

Em termos desses recursos, sdo levantados quatro elementos, dos quais trés seriam
centrais. Como Bruneau et al. (2003) apontam, os recursos podem ser robustos (fortes
suficientes para que sofram stress e passem por pouca ou nenhuma degradacio), redundantes
(facilmente substituiveis), acionados rapidamente (estdo disponiveis para que as percas sejam
rapidamente evitadas) e terem desenvoltura (capacidade de identificacdo de problemas e
mobilizacio de recursos sob condi¢des que ameacem o sistema). Para Norris et al. (2008)
tais atributos seriam importantes em quatro conjuntos de capacidades: o de desenvolvimento
econdmico, do capital social, de comunicacdo e informacdo e nas competéncias da
comunidade. As dimensdes cruciais de alguma dessas capacidades seriam, segundo os
autores:

a. Desenvolvimento econdmico: Volume de recursos e respectiva diversidade,

equidade de recursos e vulnerabilidade social.

b. Capital social: rede de links e estruturas sociais entre comunidades, instituicoes e
pessoas; tipologias de suporte social; lagos entre a comunidade, raizes e
comprometimento com o local.

c. Informacgdo e comunicagdo: Sistemas e estruturas para informar o publico, (assim
como a confian¢a no informante e em sua informacdo), comunicagdo e narrativa
(existéncia de uma narrativa comum, onde exista compartilhamento de
experiéncias e significados).

d. Competéncias da comunidade: habilidades na acdo coletiva e tomada de decisao,
com existéncia de aspectos de eficicia coletiva e empoderamento.

E a partir desses elementos que Foster (2012) criou um dos mais importantes
indicadores da resiliéncia, que também dialoga intensamente com a dinamica demografica:
o Resilience Capacity Index. E esse um dos principais produtos do projeto Building Resilient
Regions. O indice ndo sistematiza a resiliéncia em si, mas sim a capacidade de ser resiliente,

ou seja, sintetiza as capacidades e condi¢des de uma regido se recuperar efetivamente apds
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passar por um stress, como sdo os desastres. O indice sintetiza 12 indicadores presentes em
trés dimensodes: Economia regional, sociodemografia, e atributos da comunidade. Os 12
indicadores utilizados sdo:

1. Economia regional:

a. Igualdade de renda: medida da distribuicao dos recursos econdmicos.

b. Diversificagdo econdmica: grau de dispersdo existente entre os setores de
atividade econdmica.

c. Acessibilidade regional: medida da seguridade econdmica, calculada através
da porcentagem da renda gasta com habitacdo, via financiamento ou aluguel.
Um comprometimento maior do que 35% da renda seria critico, indicando
escassez de recursos em outras dreas.

d. Ambiente dos negdcios: mede uma série de condi¢des que influenciam o
dinamismo da economia, como as caracteristicas das empresas e seu nivel de
capital.

2. Sociodemografia:

a. Nivel educacional: propor¢cdo de pessoas com idade superior a 25 anos que
possuem o ensino superior completo.

b. Auséncia de deficiéncias: com o pressuposto de que respostas as crises
demandam saude mental e fisica, o indice considera também a propor¢do de
pessoas na populagdo que ndo possuem deficiéncias cognitivas, sensoriais, de
mobilidade e de auto cuidado. Pressupde que o desafio de responder
efetivamente a crise em uma populacdo com maior quantidade de pessoas com
algum tipo de deficiéncia, é maior.

c. Populagdo ndo pobre: o indice € uma medida das pessoas que nao sio pobres.
Com esse busca-se compreender as opg¢des e recursos disponiveis para
mitigar, responder e recuperar-se da crise.

d. Seguro de saide: A medida incorpora as coberturas de seguro de saide
privada e pudblica. E um indicador importante pois dd, durante a crise,
capacidade gerais na resposta ao stress e também para enfrentar questdes
particulares geradas pelo stress.

3. Atributos da comunidade:
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a. Infraestrutura civica: E a densidade de organizagdes civis, tomada como
proxy para o engajamento da comunidade. Cobre uma série de organizagoes,
nas areas da assisténcia a sadde, defesa civil e social, associacOes
empresariais, organizacdes profissionais, sindicatos e partidos politicos.

b. Estabilidade metropolitana: E a medida da familiaridade das pessoas com o
lugar. E a porcentagem média (em um periodo de 5 anos) da populagdo que
viveu na mesma drea metropolitana no ano anterior. Para o cdlculo € feita a
soma das pessoas que moravam na mesma casa no ano anterior com as pessoas
que moravam em outra casa na mesma area metropolitana um ano atrds,
dividida pela populacao total.

c. Posse dos domicilios: Porcentagem da populagdo que mora em domicilios
proprios.

d. Participacio nos votos: E uma medida de engajamento civil, demonstrada
pelo comprometimento através dos votos em um contexto de voto opcional.
Calculado como uma porcentagem, entre o nimero de votantes e a populacao

com 18 anos e mais.
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Quadro 3. Dimensdes da resili€éncia urbana em projetos selecionados.

Transition
Asian Cities Towards
- Building Climate Change ICLEI - Urbana .
. ~ Resilience o . o - o Construindo
Dimensao Alliance -RA Resilient Regions Resilience Resilient Resilience Cidades resilientes
- BRR Network - Cities and
ACCRN Sustainabilit
y - TURAS
. Setor de seguros Incentivo a
Metabolismo e . ; 5¢8 .
. . | Desenvolvimento Turismo cadeia
Economia fluxos da cadeia A . .. - . -
. econdmico Construcado civil e produtiva
produtiva -
habitagdo local
L. Capital Social Aspectos Regeneracio
Socio oA . P ~ Transportes pe egenerag
. Dinamica social Informacao e . ~ sociais da industrial e -
Demografia L Migracao ~
comunicacdo adaptagao urbana
. uadros
Planejamento Q . i
urbano e administrativos
Politico- Competéncias da . 1 - Planejamento | Protecdo de servicos
o el . Governanca . Satide Publica politicas ..
institucional comunidade 1 e uso do solo | essenciais Planos de
publicas de ~
~ uso e ocupagdo do
adaptacao
solo
~ Estimulo a L .
Adaptacao 1o Avaliagdes de risco
tecnologias ~ .
baseada em Protecdo ambiental e
¢ . verdes e .
. Agua ecossistemas o fortalecimento dos
Infra Ambiente . - climaticamen .
. - Energia Adocgdo de ecossistemas
Estrutura construido . . te neutras ~ .
Ecossistemas infraestrutura . Protecdo, melhoria e
. Imposi¢do de A
e tecnologias .. resiliéncia da
- limites ao .
resilientes infraestrutura

urban sprawl

Fonte: Construcao prépria.
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A partir das seis propostas sobre resiliéncia urbana discutidas, elaboramos o Quadro
3, onde estdo sintetizadas as esferas de acdo/pesquisa dos projetos. Embora as definicoes e
as praticas de cada um deles variem, observamos quatro dimensdes que aparecem Sob
diversas formas na maioria das iniciativas: economia, sociodemografia, politico-institucional
e infraestrutura.

De modo geral, a RA e o BRR fomentam a discussdo sobre o conhecimento da
resiliéncia, enquanto ACCRN, o ICLEI, TURAS e o programa Construindo Cidades
Resilientes estdo mais voltados a promogao da resiliéncia.

As diferentes abordagens mostram que hd um relativo consenso sobre quais seriam
as dimensodes essenciais da resiliéncia urbana, embora o foco dessas varie bastante, inclusive
em funcdo dos objetivos colocados por cada um dos 6rgaos.

Na dimensdo econdmica € ressaltada a importancia da diversidade das atividades e do
estimulo a cadeia produtiva local. Na sociodemografia se destaca o conhecimento sobre
niveis educacionais, de rendimento e pertencimento das pessoas ao local, assim como as
dindmicas locais em termos de mobilidade e acesso a informa¢do. Em termos préticos, ha
importancia para iniciativas baseadas e com ampla participacdo das comunidades. A
dimensao politica e institucional traz aspectos de governanca e a necessidade de integracao
com esferas de poder do planejamento urbano, de uso e ocupagdo do solo. Ja em termos de
infraestrutura hd uma variedade de temas, que consideram desde as caracteristicas
ecossistémicas até as propriedades do ambiente construido.

Se por um lado tais projetos demonstram a importancia das anélises de resiliéncia em
cidades, por outro também revelam uma dificuldade crucial: uma vez que a resiliéncia é
pensada em funcdo de rupturas e desastres, sdo necessdrios trabalhos longitudinais, com
acompanhamento da dinamica social nas diferentes fases em que o desastre, ou o disturbio,
ocorre. Uma possibilidade que se preconiza € que ndo seja possivel medir a resiliéncia, em
si. Se Marandola Jr. (2009) argumenta que a vulnerabilidade € intangivel, do mesmo modo,

talvez a medicdo da resiliéncia também o seja.
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2.5 Pesquisas no Brasil sobre resiliéncia.

As pesquisas sobre resiliéncia no Brasil ainda estdao em seus primeiros passos. Mesmo
com a escassez na discuss@o do tema € possivel observar que, pontualmente, existem algumas
andlises, e que em termos gerais projetos de politicas publicas ja sdo desenvolvidos.

No campo da gestdo, Afonso et al. (2012) pensam as possibilidades de uso do conceito
na gestdo de sistemas geomorfoldgicos. Baseados nas ideias de resili€éncia e estabilidade, o
trabalho coloca que populagdes em areas de risco terdo que conviver com os desastres
“naturais”, ou seja, poderdo, através de elementos da resiliéncia, aprender a lidar com tais
eventos e minimizar as perdas. Nesse caso a no¢do de resiliéncia € bastante rigida: € a
propriedade de um sistema de sofrer um distdrbio e voltar ao estado anterior. Nossa
discorddncia nesse ponto se refere a confusdo entre desastres e fendmenos naturais:
moradores que convivam com chuvas intensas, com deslizamentos ou com inundagdes
convivem com a presenca de fendmenos que tem origem na natureza, ja conviver com oS
desastres significa sofrer o impacto profundo desses fendmenos em uma organizagao social.
Outro ponto de discordancia que temos esta nos limites da resiliéncia. Como nesse caso ela
€ o simples retorno ao estado anterior ao evento extremo, a volta de moradores de dreas de
risco as suas casas, por exemplo, seria uma aplicacdo da gestdo resiliente, mas também
inaceitdavel. O problema, a nosso ver, ndo estd na resiliéncia em si, mas sim em uma no¢ao
restrita, fundamentalmente baseada na ecologia e nas “ciéncias duras”. Uma no¢do mais
ampla, que incorpore a abertura a mudanca, permitiria uma gestdo voltada a resili€éncia em
que habitar em dreas de alto risco deve ser evitado, ou seja, uma gestdo que estimule a
mudanca social.

Ainda no tema da gestdo, Bressiani, Laurentes e Mediondo (2012) discutem
ferramentas de alertas relacionadas aos riscos hidrometereolégicos como uma medida de
adaptacdo que é capaz de aumentar a resiliéncia de cidades. Aqui a resiliéncia é o objetivo
final e as estratégias de adaptag@o, juntamente com a gestao do risco, os meios para tal. Mais
especificamente os autores analisam as possibilidades da implementacdo de seguros que
permitam a transferéncia do risco e de sistemas de alerta sobre eventos extremos. As duas
medidas sdo apontadas como importantes elementos no aumento da resili€ncia, em uma

perspectiva proativa de lidar com os desastres.
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J4 na drea dos SES e resiliéncia, Cabral e Mathis (2012) agregam tais conceitos com
o intuito de compreender dindmicas de comunidades pesqueiras no municipio de Braganca,
localizado na costa do Estado do Para. Os autores partem dos conceitos para compreender as
varias dimensdes socioambientais locais e mensurar a capacidade de manuten¢do do
equilibrio desse sistema, que é tido como um sistema adaptativo complexo.

Metodologicamente a pesquisa seguiu quatro passos. Em primeiro lugar foi feita uma
descri¢do do sistema e historicizacdo das etapas da formagao econdmica e social da regiao;
seguida por trabalhos de campo com observacdo participante, onde foram construidos e
discutidos cendrios de mudangas socioecoldgicas com a participacdao das liderancas locais
(cendrios relativos as etapas da formacgdo da regido, mas que também projetam o futuro); a
terceira etapa foi a andlise da resiliéncia, assumindo como choque/distirbio a construc¢do da
rodovia PA 458 (quando, segundo os autores, foi dado maior vigor ao turismo e ao
desenvolvimento capitalista); e a quarta etapa focada na gestdo da resili€ncia.

Alguns elementos da terceira etapa merecem ser destacados. Nessa etapa a pesquisa
buscou avaliar a resili€éncia nas diferentes fases do desenvolvimento da regido. Inicialmente
a regido foi considerada como altamente resiliente, o que foi posto em xeque durante a
constru¢do da rodovia e a consequente mudanga nos padrdes de uso do espaco. Mesmo assim
as comunidades de pescadores foram capazes de se reorganizar de modo dindmico, e,
portanto, foram tidas como resilientes. No momento seguinte, com maior dinamizacio da
area e intensificacdo do desmatamento e do turismo, conclui-se que a resiliéncia chegou a
seu limite. A dltima fase foi caracterizada como de reorganizagao: com o desenvolvimento
de uma chamada aprendizagem social, o sistema foi capaz de gerar novos inputs, permitindo
que as mudancgas ocorressem dentro de um ambiente mais organizado e estruturado.

Certamente a pesquisa foi interessante por tratar mais extensivamente da aplicagdo
do conceito de resiliéncia. No entanto, ainda notamos a visdo relativamente rigida com que
¢ aplicado, onde a mudanga € pensada negativamente. Isso fica claro no embate colocado
entre as dindmicas enddgenas e exdgenas: as primeiras sao cruciais para o aumento da
resiliéncia de seus ecossistemas, enquanto a segunda € uma pressao negativa. O turismo, por
exemplo, por ndo ser tradicional da regido, é visto como uma pressao negativa.

Uma das possibilidades de andlise sobre a resiliéncia sdo os estudos forenses. Nesses

se enfatiza a importancia de pesquisas que facam analises sistematicas em locais que ja
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passaram por eventos extremos, tenham eles causado consequéncias profundas ou ndo. Nesse
sentido ndo sdo as perdas que t€m importancia, mas os fatores que condicionaram as respostas
sociais aos eventos extremos (IRDR, 2011). Um exemplo de andlise forense pontual é o
estudo de Freitas et al. (2012), tracando os aspectos de resiliéncia e vulnerabilidade de dois
eventos extremos. O caso do terremoto do Haiti, em 2010 (um evento intensivo), € o do
deslizamento de terra na regido serrana do Rio de Janeiro em 2011 (um evento extensivo que
alcancou amplitude tal que se tornou intensivo). Para o Haiti, os autores exploram as
condi¢cdes histéricas e caracterizam o0s processos sociais no pods-desastre, focados
principalmente nos fluxos migratérios posteriores, na destrui¢do da infraestrutura, na
inseguranca alimentar e nas condi¢des habitacionais precdrias dos assentamentos
tempordrios. Na regido serrana do RJ se analisam as formacgdes geoldgicas e ambientais,
Jjuntamente com a ocupagdo do territorio, para refletir sobre o processo que, iniciado por um
extremo pluviométrico, alcangou o status de desastre. Nesse caso, um desastre anunciado: as
mortes decorrentes de chuvas fortes na regido foram recorrentes ao longo de toda a década
de 2000. Em ambos os casos ha uma vulnerabilidade institucional dos lugares, reflexo da
baixa capacidade de governanga que resulta na ndo construcdo da resiliéncia.

Ainda sobre o caso da regido serrana do Rio de Janeiro, mas também incluindo o caso
das enchentes na Zona da Mata do Estado de Pernambuco em 2010, Silva et al. (2012)
analisam a relacdo entre cidades e desastres em termos da resili€ncia urbana e comunitéria.
Para tal as pesquisadoras realizaram trabalhos de campo nos municipios afetados
diretamente, com participacdo em eventos relacionados ao tema e realizacdo de entrevistas.
Com isso foram analisadas a natureza fisica dos eventos, a atuacdo governamental, da
sociedade civil e dos individuos e as acdes de recuperacdo das perdas. Algumas conclusdes
da pesquisa indicaram as mudangas em termos da capacidade institucional no pré e pos-
desastre, a importancia do protagonismo da sociedade na assisténcia ao desastre e na criagao
de mecanismos de recuperagdo e as dificuldades que a falta de credibilidade governamental
gera em termos de resposta ao desastre. A construcdo de resiliéncia foi diretamente
relacionada ao fortalecimento institucional e a dindmica local em termos de aprendizagem e
preparo, incluindo os elementos mais cldssicos da mitigacdo de perigos, como as obras
estruturais, acdes preventivas e de recuperagdo, mas também estimulando a¢des no ambito

comunitario.
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Também no ambito das cidades, Siebert (2012) reflete sobre o planejamento urbano
como ferramenta para o conhecimento das vulnerabilidades e riscos e posterior proposicao
de metidas de mitigacdo e adaptagdo, que fomentariam a resiliéncia urbana. Para isso a autora
toma o caso de Blumenau/SC, municipio costeiro que tem um histérico de ocupagao urbana
de ampla degradacdo ambiental, com fundos de vale aterrados, corte de morros para abertura
de ruas e supressdo da vegetacdo de encostas. Suas conclusdes apontam que ambas as
medidas, de mitiga¢do para a reducdo do impacto ambiental das cidades, como de adaptacao,
com redugdo das ocupagdes de dreas de risco, devem ser incorporadas de forma proativa no
planejamento urbano.

Por fim, Venturato (2012), propde a discussdo entre resiliéncia e adaptacdo no
contexto dos chamados povos tradicionais. Nesse caso a discussdo € ainda mais incipiente,
pois trata também da relacdo entre mudangas climaticas e populacdes tradicionais, que
possuem dinamicas mais consolidadas de interacio com a natureza. Ainda sem fornecer
grandes conclusdes, a pesquisa denota a importancia de considerar as relacdes entre
vulnerabilidade, resiliéncia e adaptacdo nesse contexto, onde mudancas nos padroes
climéaticos e de eventos extremos tém consequéncias profundas em elementos da propria

estrutura social.

2.6 Sintese da definicao sobre resiliéncia e aspectos metodoldgicos.

Durante o processo que tragcamos nos primeiro e segundo capitulos, consideramos
fundamentais reter alguns elementos que nos permitem uma abordagem critica do termo

resiliéncia. Elas estdo dispostas a seguir:

1. A definicdo conceitual bésica de resiliéncia aqui adotada é: a resiliéncia é um
processo social que conecta em diferentes momentos do tempo (referentes aos
desastres) uma série de recursos e capacidades, resultando na adaptacdo que alcance
o bem estar.

2. Conceitualmente, ser resiliente ndo significa ser resistente e apto para retornar em um
curto tempo ao estado anterior, mas sim buscar a adaptacdo as mudangas de modo

que se propicie a reproduc¢do social, mas nao a reproducdo das desigualdades.
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3. A resiliéncia € um processo, com um resultado fundamentalmente relacionado a
dindmica de enfrentamento do risco, ou seja, as vulnerabilidades e a adaptacio (seja
esse processo de curto, médio ou longo prazo).

4. O plano de fundo da resiliéncia € o de um mundo de mudangas (sejam essas expressas
como crises, distirbios ou desastres). Ser resiliente ndo significa combater as
mudancas, mas sim identificar os processos que permitem o convivio com essas.

5. A resiliéncia pode ser pensada em termos da capacidade de ser resiliente. Nesse
sentido a nocdo de crise (ou desastre), recebe outro status. Pesquisas sobre a
resiliéncia ndo necessariamente sao pesquisas sobre desastres como eventos pontuais,
mas sim abordagens sobre a dindmica de convivio e enfrentamento dos riscos. Nesse
campo a ideia de desastres invisiveis € particularmente de nosso interesse.

6. Consideramos que estudos de resiliéncia na area de populacdo e ambiente sdo ainda
escassos, mas apresentam uma oportunidade interessante de pesquisa, inclusive em
relacdo a frameworks utilizados atualmente nesse campo, como o CHANS — Coupled

Human and Natural Systems.

Tendo em mente esses elementos, apresentamos no préximo capitulo uma discussao
sobre a urbanizacao na cidade de Santos. Assim avancaremos para a discussao dos capitulos
4 e 5, onde € feita a andlise mais especifica das condi¢Oes de resiliéncia na cidade,
considerando a interface entre o urbano, suas dimensdes ambientais € a dindmica

demogrifica.
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Capitulo 3

Polarizagéo e segregacao: o municipio de Santos.

Um simples pedaco de terra, limitado pela
natureza, encravado entre a serra imponente e o
mar misterioso. Mas o destino dos homens ndo
obedece a nenhuma regra logica, e nada poderia

impedir o surgimento de um povoado naquele
trecho de ilha. (VALIENGO, 1982)

Esse capitulo trata do processo de urbanizacdo em Santos e € conduzido através de
dois eixos: o primeiro trata da sua dindmica em relagdo a polarizagdo que exerce na RMBS,
e o segundo considera sua heterogeneidade interna e segregacdo socioespacial. Para isso
tratamos de fazer uma releitura do histérico de urbanizacdo em Santos, enfatizando os
processos que ocorreram ao longo do século XX: a consolidagdo do Porto de Santos, a
constru¢do das vias de acesso Litoral — Planalto, da formacao enquanto municipio sede da
regido metropolitana da Baixada Santista, do estancamento do processo de crescimento
populacional e da polarizacdo da cidade entre setores com maior poder aquisitivo no lado
Leste da Ilha de Sao Vicente (principalmente nas proximidades da orla), enquanto na por¢ao
Oeste estdo as camadas de menor renda.

O capitulo estd estruturado em trés topicos: no primeiro tratamos de um breve
panorama da ocupacgio de Santos e de sua estruturacdo urbana, passando pela ampliacdo do
porto, pela estruturacdo do saneamento basico da cidade (central a ocupagdo da cidade), na
construgdo das vias de acesso e também sobre a degradacdo ambiental da cidade. No segundo
e terceiro item discute-se a dupla polariza¢do da cidade: a do plano metropolitano, onde o
municipio € central na RMBS, e a segunda no plano intramunicipal, onde ha uma dualidade
entre a cidade mais rica, concentrada nas dreas mais proximas a orla, e dreas com uma
urbanizag¢do mais precdria, na zona Noroeste da cidade. Com esse objetivo o segundo item

tratard da dindmica demografica de Santos, ressaltando as relagdes intrametropolitanas,
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enquanto o terceiro item possibilita o estudo da formagdo e caracterizacio dos dois locais de
estudo da tese, a orla de Santos, com énfase ao bairro Ponta da Praia, € a Zona Noroeste, com
énfase no bairro Radio Clube e no Dique da Vila Gilda. Tratamos assim tanto da polariza¢io
do municipio como de suas desigualdades interiores, revisitando um objeto ja cldssico nos
estudos urbanos e demogréficos do Brasil e inserindo as especificidades do nosso local de
estudo.

Mapa 2. Areas de Ponderagdo e bairros em Santos, 2010.

Areas de ponderacio em Santos, 2010.

SANTOS (DEMAIS SETORES)

Bairros nos setores censitirios
urbanos de Santos, 2010.

RATA
RN A
km

Fonte: FIBGE — Censo Demografico 2010 e Malhas Digitais do Censo Demogrifico.

94



O Mapa 2 traz a localizagdo dos bairros da cidade de Santos e das dreas de ponderacdo
(APs)!! utilizadas pelo IBGE no Censo Demografico 2010. Para facilitar a identificacio e as
andlises posteriores, nominamos cada uma dessas APs. Vale ressaltar que o Porto de Santos

estd localizado no estudrio, a leste da cidade, tanto nas margens de Santos como no Guaruj4.

3.1 Um breve panorama sobre a ocupa¢ao urbana em Santos.

A Tlha de Sao Vicente € a principal drea urbana de dois municipios centrais na RMBS:
Sao Vicente, a Oeste, e Santos, a Leste. Essa € uma das dreas mais antigas de urbanizacio no
Brasil. Seus principais colonos — Martim Afonso de Souza e Bras Cubas, foram os
responsaveis pela instalacdo dos simbolos da presenca portuguesa no local ainda na primeira
metade do século XVI — a Camara, o Pelourinho, a cadeia, a Igreja e o porto para atracacdo
de caravelas (ZUNDT, 2006).

O litoral de Sao Paulo que se apresentava aos portugueses, no entanto, nao era
adequado para a difusdo da principal prética colonial procurada, a agricultura. Localizada
entre a Serra do Mar e o Oceano Atlantico, a quantidade de terras disponiveis ao plantio era
limitada e de ma qualidade. Em Santos essa situacdo era mais critica: uma 4rea estuarina
majoritariamente formada por planicie sedimentar, recortada por morros. Desse modo seu
uso fundamental foi o portudrio (SOUZA, 2006), ja que no planalto se encontravam melhores
condi¢Oes a exploracado territorial e aos assentamentos urbanos coloniais. O Litoral exercia a
funcdo de via de acesso, uma conexdo para mercadorias e pessoas entre o Brasil e a Europa
(AFONSO, 2006).

O porto foi crucial para o desenvolvimento de Santos, o que sé ocorreu apds o século
XIX. Entre os séculos XV e XIX esse basicamente cumpriu uma fun¢do de troca mercantil,
com as demais etapas de comercializacao concentradas em Sao Paulo (SOUZA, 2006). Nesse
periodo o porto foi classificado como porto das canoas (usadas pelas populagdes Tupis),

porto das naus (nas primeiras exportacdes de acucar realizadas pelos portugueses), porto dos

"' O IBGE define 4rea de ponderagio como a unidade geografica formada por um agrupamento de setores
censitdrios contiguos e é utilizada para a aplicacdo de procedimentos de calibracdo dos pesos da amostra de
forma a produzir estimativas compativeis com base nos questiondrios da amostra para areas menores que o
municipio. J4 o setor censitdrio € a menor unidade territorial, formada por drea continua, integralmente contida
em drea urbana ou rural, que tenha uma dimensao tal que possibilite que a coleta de dados seja feita por um
tinico pesquisador durante a pesquisa do censo. E uma unidade de coleta, mas comumente ¢ utilizada para
andlises de menor escala, jd que ¢ a menor unidade territorial com os dados do questiondrio do Universo do
Censo Demogréfico.
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piratas ja no século XVII, porto esquecido durante o avanco da exploracdo de ouro no século
XVIII em Minas Gerais, porto da Independéncia e finalmente, no final do século XIX, como
porto do café. Foi pelo desenvolvimento do complexo cafeeiro, que conferia ao grdo a
principal fonte de riqueza nacional, que Santos teve seu desenvolvimento alavancado
(POMPEIA e SERVA, 2010). Esse cendrio tornou possivel que em 1892 fosse oficialmente
inaugurado o porto de Santos, com a amplia¢do das dreas aterradas e estruturas de concreto
substituindo os terrenos lodosos.

Uma soma essencial a estrutura do comércio cafeeiro foi a constru¢ao da Sao Paulo
Railway, uma ferrovia que intensificou as relagdes entre planalto e litoral, principalmente
entre Santos e Sao Paulo. O reflexo foi sentido na dindmica populacional. Até o inicio do
século XX a populagdo santista era relativamente estdvel, em torno de 5 mil habitantes,
quando passa a crescer € chega aos 9.191 habitantes no ano de 1872. Em 1913 esse numero
sobe e jd alcancava os 88.967 habitantes (SOUZA, 2006).

A complexificacio e o crescimento da cidade, ainda com estruturas coloniais,
deixavam claras as condi¢Oes de insalubridade, com crises epidémicas periddicas. Na
tentativa de garantir a propria atividade cafeeira e a confiabilidade do pais como parceiro
comercial europeu, o governo nacional se esforcou para substituir a visdo de cidade colonial
pela de cidade moderna, o que se deu através de tentativas de ordenamento do crescimento e
de iniciativas higienistas. Novas formas de morar, trabalhar e viver na cidade eram
estimuladas, principalmente em cidades portuarias (LANNA, 1996).

O principal legado desse pensamento foi a criacdo de um plano de saneamento,
projetado pelo engenheiro Saturnino de Brito. A iniciativa foi responsdvel ndo sé pelos
projetos da rede de esgoto, galerias de dguas pluviais e canais de drenagem superficial, como
também de ruas, jardins e parques lineares, que foram construidos entre 1905 e 1914. Tais
canais foram fundamentais a expansdo urbana do municipio, estruturando o crescimento e a
paisagem, e sdo referéncias na cidade até hoje (SOUZA, 2006).

Com a drenagem se permitiu a ampliacdo da ocupacdo da ilha, substituindo os
manguezais e a orla da praia por dreas urbanas. Embora contemplasse o crescimento
demogréfico futuro, o plano ndo observou os aspectos portudrios no intuito de permitir uma

relacdo porto/cidade mais harmoniosa. Atualmente, por exemplo, sdo nitidos os problemas
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em termos do transito de cargas e a polui¢ao em uma das dreas nobres da cidade, a Ponta da
Praia, bairro vizinho ao porto.

ApOs as obras sanitdrias e o controle das epidemias, Santos passou a ser considerada
uma das cidades mais sauddveis do pais e sua dinamica urbana continuou fortemente
influenciada pela expansdo portudria. No século XX foram trés os ciclos da expansdo: do
café, findado na crise econdmica de 1930, dos granéis/derivados de petréleo, majoritdrio até
a década de 1960, e a conteineriza¢do, predominante até hoje. No entanto, tais atividades
coexistem. Como Sales (1999) identifica, observam-se quatro tipos de terminais portudrios
em Santos: (1) cais de carga geral, nas dreas mais proximas a cidade, onde ha grande conflito
pelo uso do espago, (2) terminais de inflamaveis isolados da drea urbana, (3) terminais de
granéis especializados e (4) terminais de contéineres, que estdo em contato direto com dreas
urbanas.

Para Souza (2006) os ciclos de atividade portudria foram reflexos das mudangas nos
modos de producdo, e afetaram diretamente a producao do espago urbano em Santos. Em um
primeiro momento a monocultura do café refletia producao de massa especializada em um
unico produto. O segundo momento ocorre com a crise da década de 1930 e a ascensdo do
fordismo, com novas formas de producao energética e consolidacao dos terminais petroleiros.
Na década de 1970, as crises do petréleo abriram espaco para novas configuracdes do
trabalho e da produgdo, com crescimento das trocas de mercadorias e estabelecimento da
acumulacgdo flexivel. Chega-se ao terceiro ciclo de expansdo do porto, com ampliacdo do
transporte de contéineres.

A expansdo portudria alterou as configuragdes espaciais do porto e sua relacdo com a
cidade. Paulatinamente a drea de maior calado, proxima a Ponta da Praia, foi sendo agregada,
enquanto a drea central perdia sua atratividade. A estacdo ferrovidria, o mercado de café, as
residéncias de grupos com maior renda e prestigio politico foram paulatinamente substituidos
por residéncias de trabalhadores ligados ao porto e atividades comerciais (SOUZA, 2006).

Assim havia tanto um crescimento como uma redistribuicao espacial da populacao
em Santos. Partindo do centro, as populagdes com maior poder aquisitivo se instalavam nas
proximidades das praias. No primeiro zoneamento de uso do solo da cidade, trazido pelo

Cdédigo de Obras de 1945, toda a orla da cidade ja era classificada como Zona Residencial,
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refletindo sua relativamente densa ocupacdo. Nesse momento a Zona Noroeste ainda era
considerada como uma area rural.

Polarizada por Santos, a expansdao da ocupacdo tinha desdobramentos no nivel
regional. A populacdo de menor renda buscava espagos disponiveis no entorno do centro da
cidade, se fixando também no lado oposto do Canal de Santos, no distrito de Vicente de
Carvalho (atual distrito do municipio do Guaruja) (YOUNG, 2009). Morar em Santos e na
Ilha de Sao Vicente se tornava mais caro, e tanto a dispersao da popula¢do em dreas mais
distantes como a concentra¢do de residéncias precdrias no centro santista aumentava. Ja na
década de 1930 surgiam corticos em bairros relativamente nobres que passavam por um
processo de desvalorizacdo de suas terras em relacdo aos bairros da orla, o que tornava a
relacdo centro vs. periferia de pouca expressao (JAKOB, 2003).

Ja em 1950 foi langado o Plano Regional para Santos, elaborado por Prestes Maia.
Sua inovacgdo se deu pela enfatizagdo da importancia do porto na dindmica regional, sendo
essa a escala para qual sua infraestrutura deveria ser constituida.

O primeiro Plano Diretor fisico de Santos foi elaborado em 1968, e durou por 30 anos.
Nesse ja ha uma maior complexidade do zoneamento, com areas de uso misto, ampliagcdo das
zonas comerciais e eliminacdo de 4reas rurais. Antes existente de modo isolado na porcao
Oeste da ilha, separada do restante da cidade por uma cadeia de morros, o que era considerado
rural na Zona Noroeste passa a abrigar uma zona residencial e uma zona de uso misto.

Tal dinamizacdo era reflexo da complexidade econOmica regional e da
industrializacdo da década de 1950 no Brasil, de modo geral, e de toda a regido de Santos,
mais especificamente. Ja se considerava que o Porto entrava em uma era industrial, com
ligacGes mais densas entre a regido de Sdo Paulo, o centro industrial do ABC e a cidade de
Cubatio (POMPEIA e SERVA, 2010).

Considerado distrito de Santos até 1949, ano de sua fundag@o enquanto municipio,
Cubatio se caracterizou como importante centro industrial ja no inicio do século XX. Unico
na regido sem contato direto com o Oceano, esse estd localizado no pé da Serra do Mar, e sua
geografia se divide entre areas serranas e planicies, com destaque a existéncia de vales de
rios, como o dos Rios Cubatdo e Mogi. Dentre as industrias instaladas na cidade, se destacam

a Fabril, implantada em 1918, a Light, com usinas de energia criadas em 1926, 1952 e 1955,
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a Refinaria Presidente Bernardes (RPBC), inaugurada em 1955 e a Companhia Siderdrgica
Paulista (COSIPA), de 1963 (JAKOB, 2003).

O elemento industrial da regido era concentrado em Cubatdo. A expansdo econdmica
e urbana estimulada pela combinagdo entre industria e porto estimulou o crescimento de uma
infraestrutura vidria importante a todo o Litoral. Foram criadas a Rodovia Piacaguera-
Guaruj4, conectando o sul litordneo a Cubatdo e Guaruj4d, e Via Anchieta, entre Santos e Sdo
Paulo, inaugurada em 1947. As margens das rodovias se instalaram varios bairros de
trabalhadores ocupados nas suas construgdes, criando os conhecidos bairros Cota. Esses iam
sendo criados no pé da Serra do Mar, recebendo nomes em func¢do da altitude relativa que se
encontram. Atualmente sdo oito os bairros-Cota, indo de Cota 100 a Cota 500
(CERQUEIRA, 2010). A combinacao entre crescimento industrial, demografico e o relevo
da regido condicionou a criagdo de uma cidade com sérios problemas ambientais. Como
Cerqueira (2010) discute, a ocupacdo das cotas implicou em sérios riscos de deslizamentos.
Ja Hogan (1993) explorou os problemas de satide trazidos pela polui¢do na atmosfera e nos
cursos d’agua. Com ventos fracos, direcionados no sentido mar-serra, a polui¢do atmosférica
ndo se dispersava. Quando se deslocava ia em direcdo a serra florestada, gerando
desnudamento e desestabilizacdo geoldgica. Os poluentes também se concentravam nos rios,
dadas as mudancas de maré, suas baixas velocidades, os aterros e as drenagens que alteravam
seus cursos naturais. A incidéncia de doencgas respiratorias e dermatoldgicas foi crescente e
Cubatdo era conhecida como uma cidade poluida e de baixa salubridade.

A dinamizacao de Cubatdo trouxe mudangas fundamentais na estrutura produtiva do
litoral. Na década de 1940, Santos concentrava 80% do valor da producdo industrial, 99% do
comércio e 88% dos servicos da Baixada Santista. Em 1960 Cubatdo ja respondia por 72,5%
da producdo industrial regional, enquanto Santos tinha 25,7% (SANTOS, 1992).

O crescimento da industria automobilistica potencializou o crescimento de uma nova
dindmica em todo o Litoral: o turismo de veraneio, baseado na segunda residéncia e na
melhoria do acesso as praias. A ligagcdo entre a costa e o planalto, propiciada pela Rodovia
Anchieta, que foi rapidamente saturada pelo crescimento turistico, e a posterior Rodovia
Imigrantes, inaugurada em 1976, diminuiram o tempo necessdrio para chegar a Baixada

Santista e permitiram a consolidacdo das fung¢des turisticas do litoral.
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A ampliacdo e a diversificagdo das atividades portudrias, a industrializacdo, a
consolidagdo do setor comercial e o veraneio configuraram as principais fungdes de Santos,
que foram extrapoladas para toda a Baixada Santista. A especulagdo imobilidria também
cresceu e ainda no final da década de 1960 ja havia saturacdo da urbaniza¢do em Santos.

Com isso o crescimento foi direcionado aos municipios limitrofes, na conformacao
de um espacgo bastante conurbado. Negreiros (1992) apontou trés eixos de expansdo urbana
em Santos no periodo:

1. Noroeste de Santos: no sentido da via Anchieta, na divisa entre Sdo Vicente e
Cubatdo. Na drea houve concentracdo de populacdo de menor renda e o Estado
construiu conjuntos habitacionais populares.

1. Municipios ao Sul: aumento da verticalizacdo em Sao Vicente e ocupagdo de
Praia Grande. Formado pelos grupos de renda média, que se fixaram
majoritariamente ao longo da orla.

1ii. Municipios ao Norte: ocupacdo de Bertioga e Guaruja. Destaque a ocupagao
do distrito de Vicente de Carvalho, no Guaruja, que inicialmente era destino
de populacbes de menor renda, mas ao receber investimentos em
infraestrutura e com a melhora da ligacdo a Santos também atraiu populagdes
de renda média.

Para o periodo posterior a década de 1960, Jakob (2003) mostra que a migragao foi
um elemento crucial na redistribuicdo espacial da populagdo, com a incorporacdo de
diferentes tipos de migracdo na Baixada Santista. Nas regides mais centrais, préximas ao
parque industrial, os migrantes eram mais jovens, com menos filhos, indicando uma
predominincia de movimentos em busca de emprego. Para o Sul e Norte da regido o perfil
dos migrantes era outro, incluindo familias maiores e mais consolidadas, em uma etapa mais
avancada do ciclo de vida. Essas se fixavam em dreas com melhores condi¢des de moradia.
Até o final da década de 1980 verificou-se a crescente descentralizacdo espacial da
populacdo. A drea central, formada por Santos, Sdo Vicente, Guaruja e Cubatdo ainda tinha
importancia, mas a emigra¢do intrametropolitana aumentava, enquanto a imigragao arrefecia.
Nesse contexto Praia Grande e Sdo Vicente foram os municipios que mais receberam

migrantes entre 1970-1991 (JAKOB, 2003).
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Se por um lado o crescimento da mancha urbana de Santos foi redirecionado entre as
décadas de 1970 e 1980, por outro esse foi logo amenizado. Enquanto as demais principais
regides do Estado de Sao Paulo continuavam observando altas taxas de crescimento da
evolucdo urbana, na Baixada Santista essa arrefeceu. Entre 1985-89, por exemplo, a regido
de Sao Paulo crescia a 2,62% a.a., Campinas a 4,85% a.a., o Vale do Paraiba a 6,12% a.a.,
enquanto em Santos essa era de 0,63% a.a.. Jakob (2003) argumenta que esse fendmeno foi
relacionado a falta de terrenos disponiveis, dada pela geografia regional que limitava a
quantidade de terras, a redugdo dos saldos migratérios em relagdo as demais regides, a
retracdo do mercado de trabalho e ao aumento do controle ambiental, que dificultava a
ampliacdo da planta industrial na regido. Soma-se ao cendrio a faléncia fiscal-financeira do
Estado, com interrup¢ao do padrdo de intervengao no complexo portudrio e no polo industrial
de Cubatdo, principalmente entre 1970 e 1990 (COLANTONIO, 2009).

No periodo posterior a década de 1990 a regido viu a consolidagdo das caracteristicas
de sua rede urbana e da desconcentragdo demogréfica. A conurbagdo entre os municipios,
com grande adensamento urbanistico nas dreas centrais € na orla (onde se verificam os
maiores indices de verticaliza¢gdo) criou uma paisagem onde os “vazios urbanos” sdo raros.
Onde existem, estdo majoritariamente em ambientes ainda relativamente conservados, como
restingas, mangues € morros. Mesmo assim, a auséncia de moradias adequadas dentro da
capacidade de compra dos mais pobres levou a ocupacdo dessas dreas, com a consequente
degradacao ambiental e mudancga desses ambientes.

Quando confrontamos o crescimento da mancha urbana com os dados populacionais,
no entanto, observamos que ha uma tendéncia de maior crescimento na RMBS em relagcao
ao Estado de SP, como indicam as Tabelas 3 e 4. Contudo, quando comparada a outra regiao
metropolitana, a de Campinas (RMC), hd outra tendéncia. Embora em 1940 ambas tivessem
praticamente a mesma populagdo (pouco menos de 200 mil habitantes), a RMC chega a 2010
com uma diferenca superior a um milhdo de habitantes. O periodo de maior crescimento se
deu apds a década de 1970, periodo no qual Santos atingiu um nivel populacional similar ao
de hoje, na casa de 410 mil habitantes.

No periodo mais recente (2000-2010), Vasquez (2011) denota que entre os vetores de

expansdo identificados por Negreiros (1992) e Jakob (2003), houve perda do impulso do
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vetor 1(direcdo Noroeste de Santos), manuten¢cdo na expansdo no segundo vetor (dire¢dao

Litoral Sul) e intensifica¢do do crescimento no vetor 3 (Litoral Norte).

Tabela 3. Populacdo por municipio na RMBS e SP, 1940 a 2010.

Ano

Municipio 1940! 19501 19601 1970 1980 1991 2000 2010
Bertioga - - - 3.575 4.233 11.473 30.039 47.645
Cubatao 6570 11.803 25.076 50.906 78.631 91.136 108.309 118.720
Guaruja 7.539 13.203 40.071 94.021 151.127 210.207 264.812 290.752
Itanhaém 4418 5.749 7.334 14.515 27.464 46.074 71.995 87.057
Mongagua |- 1.386 2.360 5.214 9.928 19.026 35.098 46.293
Peruibe - - 3.128 6.966 18.411 32.773 51.451 59.773
Praia

Grande - - - 19.704 66.004 123.492 193.582 262.051
Santos 158.998 | 203.562 262.997 342.055 412.448 417.450 417.983 419.400
Sdo

Vicente 17.294 31.684 75.997 116.485 193.008 268.618 303.551 332.445
RMBS 194.819| 267.387 416.963 653.441 961.254| 1.220.249| 1.476.820| 1.664.136
RMC 198.495| 251.079 419.818 680.826| 1.276.801| 1.866.025| 2.338.148| 2.797.137
Estado SP |7.180.316|9.134.423 | 12.823.806|17.771.948 |25.042.074 | 31.588.925 [ 37.032.403 | 41.262.199

Para 1940, 1950 e 1960 o Censo contabilizou a populacdo presente, para os anos posteriores a populagdo residente.

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos 1940 a 2010.

Tabela 4. Crescimento geométrico da populagdo, RMBS e Sado Paulo, 1940-2010.

Periodo

Municipio 1940/50 | 1950/60 | 1960/70 |1970/80 |1980/91 |1991/00 |2000/10

Bertioga - - - 1,70 9,49 11,29 4,72
Cubatio 6,03 7,83 7,34 4,44 1,35 1,94 0,92
Guaruja 5,76 11,74 8,90 4,86 3,05 2,60 0,94
Itanhaém 2,67 2,46 7,07 6,58 4,82 5,08 1,92
Mongagud - 5,47 8,25 6,65 6,09 7,04 2,81
Peruibe - - 8,34 10,21 5,38 5,14 1,51
Praia Grande - - - 12,85 5,86 5,12 3,07
Santos 2,50 2,59 2,66 1,89 0,11 0,01 0,03
Sao Vicente 6,24 9,14 4,36 5,18 3,05 1,37 0,91
RMBS 3,22 4,54 4,59 3,94 2,19 2,14 1,20
RMC 2,40 5,25 4,95 6,43 3,50 2,59 1,81
Estado SP 2,44 3,45 3,32 3,49 2,13 1,78 1,09

Fonte: FIBGE, Censos Demogréaficos 1940 a 2010.

Entre 2000 e 2010, embora a RMBS apresente taxas de crescimento populacional

superior a do Estado de Sdo Paulo, ela mostra menor dinamismo em relacdo a outras
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metrépoles do interior de Sdo Paulo, como é o caso de Campinas. Essa realidade possui
diversas faces, no entanto, j4 que hd municipios com um crescimento praticamente nulo,
como € o caso de Santos (0,03% a.a.), e outros que crescem mais intensamente, como
Bertioga (4,72% a.a.), Mongagud (2,81% a.a.) e Praia Grande (3,07% a.a.).

Para uma melhor visualizacdo do crescimento populacional entre 1991 e 2010, o
Mapa 3 traz as taxas por municipio. Durante a década de 1990 ficou claro o padrdo de
crescimento bastante elevado dos municipios do entorno de Santos, com indices superiores a
4% a.a. em Bertioga e em todo o Sul da RMBS. J4 no periodo seguinte as taxas foram
menores, sendo que em Bertioga as taxas continuaram na classe mais elevada.

Mesmo com o crescimento da regido de Santos em termos populacionais, 0 mesmo
ndo ocorria na mesma intensidade com a mancha urbana. Isso se deu, em parte, porque a
verticalizac@o foi uma tendéncia importante nos municipio da RMBS. A Tabela 5 traz essa
mudanca, com os nimeros da populagdo residente em domicilios to tipo casa, apartamento e
comodo.

Embora os valores da regido como um todo na participa¢do de moradores por tipo de
domicilio ndo tenha sido profundamente alterada, percebemos que entre 1980 e 2000
ocorreram diferencas significativas em alguns municipios, principalmente naqueles com
menor porcentagem de municipes vivendo em apartamentos, como Bertioga, Itanhaém,
Mongagud e Peruibe. A porcentagem de residentes em apartamentos também subiu em

Santos, indo de 50,4% em 2000 para 57,81% em 2010.
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Mapa 3. Taxas de crescimento populacional, RMBS, 1991-2010.

Taxas de crescimento geométrico da populacdo
Regido Metropolitana da Baixada Santista
1991/200 e 2000/2010

1991/2000

2000/2010

Taxas de Crescimento
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 1991, 2000 e 2010.
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Tabela 5. Moradores em domicilios particulares permanentes, RMBS, 1980-2010.

1980 1991 2000 2010
Casa | Apto Casa | Apto [Comodo Casa | Apto |Coémodo Casa | Apto | Comodo

Municipio | (%) | (%) | Total | (%) | (%) (%) Total (%) | (%) (%) Total (%) | (%) (%) Total
Bertioga - - - - - - -1 96,38| 2,85 0,77 29.520] 93,78| 5,26 0,95 47.304
Cubatio 93,8 6,2 74925 88 6,6 5,4 89.694| 88,62| 841 2,97\ 107.855| 87,14| 10,3 2,56| 118.220
Guaruja 92,1 79| 63.823] 93,7 6,1 0,3] 208.035| 91,53| 7,55 0,92| 263.612| 90,76| 8,65 0,58 290.033
Itanhaém 97,8 22| 27.233| 98,2 1,7 0,1 45.703| 95,13| 4,18 0,69 71.512] 94,5| 5,34 0,15 86.758
Mongagud | 94,1| 59| 9.664| 95,6 44 0 18.179| 90,44| 7,7 1,86 33.954| 92,27/ 17,15 0,19 44.791
Peruibe 08,2 1,8 18.092| 98,2| 1.8 0,02 32.171] 97,05| 2,24 0,7) 50.849| 95,03] 4,7 0,28| 59.396
Praia

Grande 82,4 17,6| 63.741| 86,4 134 0,1] 122.798| 86,67| 12,72 0,62| 192.443| 83,07 16,39 0,53| 261.422
Santos 50,4| 49,6/ 394.975| 45| 53,5 1,6/ 422.049| 40,38| 58,09 1,53| 415.694| 41,2| 57,81 0,99| 416.422
Sao

Vicente 84,5| 15,5/ 191.316| 83,2 16,6 0,3] 265.933| 84,24| 15,08 0,69| 300.974| 83,04 16,21 0,74| 330.245
RMBS 73,2| 26,8/ 932.009| 73,4| 25,5 1,1| 1.204.562| 75,12| 23,72 1,16/1.466.413| 75,75| 23,42 0,82(1.654.236

Fonte: FIBGE, Censo Demografico 1980 a 2010.
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Levada a regido metropolitana de modo institucional em 1996, com a promulgacao
da Lei 815/96, a Baixada Santista entrou no século XXI ndo sendo ainda considerada uma
regido plenamente metropolitana, mas que possui um centro portudrio e industrial
importantes nacionalmente, além de um setor de servigcos ja mais disperso, que estimula e
possibilita o turismo de veraneio em praticamente todos 0s seus municipios.

Ainda na década de 1990, a promulgagdo da Lei 8.630/1993, conhecida como Lei de
Modernizagao dos Portos, trouxe maior amplitude para as atividades do porto, possibilitando
que empresas privadas operem terminais. Desde entdo, o Porto de Santos apresenta nimeros
crescentes em movimentagdo de carga: passou de 80 milhdes de toneladas em 2008 para
cerca de 115 milhdes de toneladas em 2013.

Baseado em percepc¢des técnicas e da sociedade civil, o Projeto “Litoral Sustentavel”,
coordenado pelo Instituto P6lis em convénio com a Petrobréds e feito nos municipios da
Baixada Santista e Litoral Norte de Sdo Paulo, mostra que a sociedade denota cinco vetores
no desenvolvimento econdmico contemporaneo de Santos: o porto, turismo de negdcios e
veraneio de segunda residéncia, comércio e servigos, construcdo civil e atividades
relacionadas a exploragdo de gas e petrdleo. E € exatamente na dltima que residem as maiores
expectativas quanto a uma nova dinamizac¢do da cidade. Para os moradores, a cadeia
produtiva do petréleo e géas poderia trazer novas oportunidades de emprego, mas também
elevaria os custos de vida inviabilizando a moradia para muitos (POLIS, 2012).

As estatisticas oficiais dessa dinamica de fato mostram a pujanca dos setores em
Santos. O Produto Interno Bruto (PIB) da cidade praticamente quintuplicou na década de
2000, chegando a R$22,5 bilhdes em 2009. Nesse mesmo periodo, a movimentacdo de carga
no porto mais do que duplicou. O investimento na Bacia de Santos esperado até 2015 €
superior a US$ 50 bilhdes de délares, além de estar em construcéo na area central de Santos
a sede de operacdes da Petrobrds para essa bacia, com capacidade para 6,6 mil funcionarios.
A construcdo civil também estd em alta, com atuacdo na constru¢do de infraestrutura
portudria, em novos prédios residenciais e comerciais e na instalacio de unidades de grandes
redes hoteleiras (POLIS, 2012).

Esse inicio de década teve como marca na dindmica regional da Baixada Santista a
ampliacdo e privatiza¢do do Porto de Santos e o inicio das operacdes de exploracdo offshore

na camada de petréleo conhecida como Pré-Sal. Para Brandao et al. (2013) o reflexo mais
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claro dessa dinamizacdo econdmica ocorreu no mercado imobilidrio, com aumento dos
precos dos imdveis, principalmente em Santos em Sdo Vicente. Consequentemente 0s
aluguéis também subiram, gerando aumento no custo de vida e estimulando ainda mais a
dispersdo populacional em dire¢do a Praia Grande. Assim, verifica-se uma estreita relacao
entre trabalho/emprego e maiores indices de bem-estar urbano nos municipios centrais, que

centralizam as atividades ligadas a cadeia produtiva industrial e portudria.

3.2 Santos e a polarizacao metropolitana.

A dindmica urbana e demografica da RMBS estd, nesse inicio de década, marcada
por processos de integracdo regional a dinimica mais ampla do Estado de Sao Paulo como
um todo. Indo além, a posicao estratégica da regido e o papel do porto a colocam como um
centro nodal para o pais como um todo, jd que por ele é escoada a producdo agricola e
industrial ndo sé do Estado, como também de todo o Sudeste, do Centro-Oeste e inclusive de
outros paises do MERCOSUL. Ao todo o porto possui 7,8 milhdes de m? e 13 km de cais,
sendo o mais importante porto da costa leste da América Latina (EMPLASA, 2011).

A rede vidria regional engloba o maior complexo portudrio da América do Sul (o
Porto de Santos), uma malha rodovidria ampla, composta pelo Sistema Anchieta-Imigrantes
(que liga Sao Paulo a Santos), rodovias locais que interligam os municipios da regido: a Padre
Manuel da Nobrega (SP-55), a Rio-Santos (ou Manoel Hyppdlito do Rego, ou via Prestes
Maia - BR-101), e a Mogi-Bertioga (que vai de Bertioga ao municipio de Mogi das Cruzes,
ao sudeste da RMSP), oficialmente Paulo Rolim Loureiro (SP-98), além de contar com
ferrovias (Ferroban e MRS) (EMPLASA, 2011).

Nesse cendrio Santos exerce um papel polarizador, tendo centralidade geogréfica e
econdmica na RMBS como um todo. Tal dinamica pode ser observada através de uma série
de indicadores obtidos no Censo Demogréfico, que mostram melhores condi¢des relativas de
varidveis como renda e educacdo em Santos, além de sua atratividade em termos de

oportunidades de emprego.
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Grifico 3. Porcentagem de domicilios por classe de rendimento (R$), 2010.
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 2010.
Griafico 4. Porcentagem da populacio por nivel de instru¢do, 2010.
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 2010.

No Griéfico 3 nota-se que em Santos residem as maiores propor¢des de domicilios
com maior rendimento e as menores com baixo rendimento. E o tinico dos municipios onde
ao menos 50% dos domicilios possui renda acima de R$2 mil mensais, e mais de 40% acima
dos R$ 3 mil. Seu PIB per capita (R$ 54 mil) € superior as médias estadual (R$ 26,2 mil) e
nacional (15,9 mil). Consequentemente, espera-se também que Santos concentre pessoas

108



com maior grau de instru¢do. Como se observa no Grafico 4, esse € o tinico municipio onde
mais de 20% das pessoas possui nivel superior. Também estd em Santos a menor propor¢ao
de pessoas sem instru¢cdo ou com o fundamental incompleto (36%), embora essa ainda seja
bastante alta.

Mais do que a atratividade migratéria nos municipios da RMBS, o Gréfico 5 mostra
as possibilidades de inser¢do dos migrantes e a composicdo da populagdo por local de
nascimento. Em Santos encontramos a menor propor¢ao de pessoas que nasceram em outros
municipios, e consequentemente, a maior parcela de residentes nascidos na prépria cidade e
que sempre moraram ali. Além disso, também é maior a porcentagem de retornados, ou seja,

de pessoas que nasceram em Santos, mudaram e retornaram.

Grifico 5. Local de nascimento e porcentagem de residentes que moravam em outros
municipios em 2005, por municipio da RMBS em 2005.
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréafico 2010.
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Gréfico 6. Porcentagem de pessoas com mobilidade entre o municipio de trabalho e
municipio de residéncia, 2010.
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 2010.

Por outro lado a cidade ndo se mostra como um ambiente de fécil instalagdo aos
migrantes. Em relacdo a RMBS, Santos € uma das dreas com maior dificuldade ao
estabelecimento. Em 2010, das pessoas com 5 anos ou mais de idade, apenas 7,3% residiam
em outra localidade em 2005. Nosso argumento € de que isso ndo indica uma baixa
atratividade migratéria, mas sim um processo de selecdo dos migrantes, no qual os custos
para estabelecimento na cidade sdo relativamente maiores, principalmente pela escassez de
terrenos para ampliacdo da oferta de moradias e consequente encarecimento do solo e do
custo de vida. A cidade € atrativa, mas seus altos custos permitem que poucos sejam capazes
de ali se instalar. Quando analisamos os dados da mobilidade em funcao de trabalho (Grafico
6), a importancia de Santos no contexto regional € novamente ressaltada. Daqueles que se
movem dentre diferentes municipios na RMBS, grande parte se desloca a Santos. Em
Cubatdo, Sao Vicente e Guaruji, cerca de 70% dos que trabalham fora o fazem nesse
municipio. Além disso, é pequena a porcentagem de pessoas de Santos que trabalha em outro

municipio: um total de 31.937 pessoas em 2010.
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Gréfico 7. Tempo habitual de deslocamento casa-trabalho, RMBS, 2010.
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 2010.

Ao contrdrio dos dados anteriores, quando confrontamos os dados do deslocamento
casa-trabalho ndo hd um padrdo de melhores condi¢des, ou seja, um tempo mais curto, para
a populacdo santista (Grafico 7). Mesmo assim nota-se que os tempos mais longos de
deslocamento nos municipios limitrofes a cidade (Cubatao, Bertioga, Praia Grande e Sao
Vicente) estdo vinculados a busca de trabalho em dreas mais distantes, principalmente em
Santos. Sdo Vicente € influenciada por essa dindmica, de onde partem aproximadamente 50
mil pessoas a Santos para trabalhar. No entanto € necessario ressaltar que dado o tamanho da
regido como um todo, os deslocamentos didrios ndo chegam a ocupar os mesmos longos
tempos em regides onde a situagdo da mobilidade € bem mais critica, como na Regiao

Metropolitana de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

3.2 Dinamica intraurbana em Santos.

Embora seja o municipio com os melhores indicadores da RMBS, em termos de
médias, quando observamos o conjunto das condi¢des sociais e as desigualdades intraurbanas
vemos em Santos situagdes que estao longe da homogeneidade.

Essa dinamica € mostrada pelo indice de bem-estar urbano (IBEU), construido pelo

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) - Observatério das Metrdpoles, para as
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areas metropolitanas brasileiras com o intuito de medir o bem-estar urbano coletivo a partir
de indicadores acerca da mobilidade urbana, condi¢des ambientais, habitacdo, atendimento
de servicos coletivos e infraestrutura urbana. Na orla santista estdo os melhores valores em
relacdo a toda a RMBS, enquanto nas dreas mais distantes esses sdo significativamente
piores, inclusive em relacio as dreas mais distantes de outras cidades. E também a distancia
a praia o principal determinante dos pregos dos imdveis em Santos, o que leva a orla a
concentrar os iméveis mais caros de Santos (PORTO, VAZQUEZ e CORREA, 201 1). Além
da rica orla santista, se encontram na cidade aglomerados subnormais, ocupagdes em
manguezais € morros, corticos e um aumento da populacao em situacio de rua sem domicilio
fixo, em funcdo de um crescimento econdmico que foi acompanhado da desigualdade social
(BRANDAQO et al., 2013).

Analisando os dados dos Censos de 1991 e 2000, Jakob (2004) explorou as
desigualdades socioespaciais em Santos denotando quatro principais dreas na cidade. Junto
a orla, os grupos com maior rendimento, em dire¢do ao centro uma faixa intermedidria com
a classe média, no Centro, situacdes de degradacdo, onde a ocupagdo € mais antiga, € no
Norte e Oeste da ilha e dos morros que cortam o municipio, a presenca de familias com menor
poder aquisitivo. De modo geral, a composicdo domiciliar dessas dreas também variou
conforme tal classificacdo. Nas proximidades da orla, significativa por¢do dos domicilios era
chefiada por pessoas acima dos 70 anos de idade, que também concentrou as melhores
rendas, enquanto na drea Noroeste o grupo com maior participacao na chefia domiciliar estad
abaixo dos 30 anos, nos quais se concentrava a participacdo de chefes sem rendimento.

Para o periodo mais recente, Vazquez e Alves (2011) confirmam, no plano
intraurbano, a estagnacao do crescimento populacional em Santos, a reducao do tamanho dos
domicilios, o envelhecimento da populacdo e as dificuldades de inser¢do de familias jovens
na cidade. Além destas se confirma o padrdo de alta densidade demografica do municipio,
que embora seja de 10.763 hab./km? para a 4rea insular, chega a mais de 36 mil hab./km? para
alguns setores da orla e na drea do Dique Vila Gilda, na zona Noroeste. O fato novo da década
seria que a continuidade da emigracdo de familias de baixa e média renda, especialmente de
jovens ndo se daria mais em funcdo da falta de perspectivas econdmicas, mas sim pela
dificuldade do estabelecimento em Santos, com uma politica urbana e o mercado imobilidrio

agindo como forgas de “expulsdo” dos mais pobres.
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Para analisar as continuidades/rupturas desse processo, apresentamos a seguir oS
dados populacionais e domiciliares relativos ao ano de 2010. A expressdo mais imediata de
tais condi¢des se dd no nivel de renda e educagao, que sao mostrados pelos Mapas 4 e 5, para
o ano de 2010. A analise do rendimento foi feita com o uso de dados de setores censitarios,
j4 para educacdo a partir dos dados das dreas de ponderagdo'?. Confirmando as tendéncias do
passado, os melhores niveis de renda em 2010 estdo nas proximidades da orla, onde se
encontram classes de rendimento acima dos 15 saldrios minimos. H4 um degrade dos
rendimentos, que diminuem conforme aumentam as distancias em relacdo a orla. Na area
central e na Zona Noroeste estdo os piores indicadores: em nenhum desses setores censitarios
houve rendimento domiciliar médio superior a 7 SM. Ademais essas dreas concentraram
praticamente a totalidade dos setores incluidos na primeira categoria.

Mapa 4. Rendimento total domiciliar mensal médio em Santos (em saldrios minimos), 2010.
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 2010 e Malhas Digitais do Censo Demogréfico.

120 Censo Demografico 2010 s6 pesquisou as caracteristicas de nivel educacional nos questiondrios da amostra.
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Mapa 5. Nivel educacional da populagdo com mais de 25 anos segundo édreas de
ponderacdo em Santos, 2010.
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 2010 e Malhas Digitais do Censo Demogréfico.

Os niveis educacionais também seguem a tendéncia descrita anteriormente. A
porcentagem de pessoas que concluiu o nivel superior € maior na drea de ponderacdo
denominada Orla 1, diminui ligeiramente na area da Orla 2 e na Orla 3. Nas areas centrais e
na Zona Noroeste essa € praticamente nula. Nessa drea a maioria da populagdo ndo chegou a
concluir o nivel médio, sendo que boa parte tem o nivel fundamental incompleto.

Se em termos socioecondmicos as desigualdades espaciais persistem em Santos, € de
se esperar que as formas de morar ndo tenham sofrido grandes alteracoes no periodo 1991-
2010. Conforme Jakob (2004) aponta para 1991 e 2000, as principais tendéncias
habitacionais em Santos eram: concentracdo de domicilios tipo apartamento ao longo da orla,
com decréscimo do nimero em dire¢do ao centro e somente pontos isolados com
apartamentos na regido Noroeste; concentracdo dos domicilios alugados na regido central,
com porcentagem decrescente desses domicilios entre 1991 e 2000; atendimento da rede
geral de esgoto inadequado somente em algumas dreas da regido Noroeste, sendo que houve

melhora da cobertura da rede no periodo.
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Mapa 6. Caracteristicas selecionadas dos domicilios em Santos, 2010.
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Fonte: FIBGE - Censo Demografico 2010 e Malhas Digitais do Censo Demogréfico.
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Griéfico 8. Responsdveis pelo domicilio segundo grupos idade, classes de rendimento do
trabalho principal (em R$) e por condicdo de ocupacio, Santos, 2010.

100%
90%
B20%
0% .
M Superiora 5000
B0%
W 3000340999
50%
200032099
40%
H1000a1999
30%
m0aoog
20%
10%
0% T
100%
90%
80% W Outra condicdo
0%
W Cedido
60%
50% m Alugado
40%
Proprio-ngo
30% " . P
quitado
20% W Praprio-quitado
10%
0%
15a 20 21a 30 31a40 41330 51a60 61le mais

Fonte: FIBGE — Censo Demogrifico 2010.

Dadas tais caracteristicas, o0 Mapa 6 traca o perfil basico das moradias para o ano de
2010. Ha uma continuidade dos elementos anteriores, porém ressaltamos os pontos seguintes.

Os domicilios alugados ainda sdo, proporcionalmente, majoritarios na regido central.
Entretanto sdo vérios os setores mais proximos a orla que mantém uma porg¢ao significativa
de domicilios alugados. A hipétese € que o encarecimento dos imdveis tem levado os mais
jovens, que constituem familia e t€m a capacidade de continuar residindo em Santos, a ndo
conseguir comprar imével proprio e optar pelo aluguel. O Grifico 8 explora essa situagao,
denotando as variacdes de renda e condicao de ocupagdo domiciliar em fungdo dos grupos

etarios dos responsaveis pela residéncia.
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Com relacdo a idade do responsavel pelo domicilio em Santos, hd uma correlacao
entre idade, melhores rendimentos'® e a aquisi¢io da casa prépria. Para as classes de
rendimento, hd uma diferenca notdvel entre os grupos com menos de 30 anos e os demais,
sendo que o primeiro tem rendimentos consideravelmente menores. Ja para aqueles com mais
de 30 anos as diferengas sdo bastante ténues. J4 para as formas de moradia existe uma clara
ascensdo em direcdo ao imoével préprio conforme aumentam as idades, com consequente
decréscimo das moradias alugadas. Vale destacar que embora seja pequeno o peso percentual
dos imdveis proprios € ndo quitados, esses apresentam os maiores valores nas idades entre
31 e 40 anos no caso santista. De modo geral, a grande maioria dos responsdveis por

domicilios alcangou os 61 anos e mais residindo em iméveis proprios.

3.3 Aorlade Santos e a zona Noroeste: as areas de estudo.

As duas dreas analisadas nessa tese representam modos de moradia e de insercao no
contexto metropolitano bastante diversos. Sdo a Zona Noroeste de Santos, € a orla de Santos,
no leste da cidade. Dentre a orla de Santos destacaremos algumas situagdes especificas da
Ponta da Praia, bairro que agrega algumas peculiaridades em termos da dinamica social e
ambiental, dada sua proximidade com a drea portudria e os efeitos das ressacas. J4 na Zona
Noroeste ressaltamos algumas dinamicas do bairro Radio Clube, que agrega o Dique da Vila
Gilda, que supostamente € a maior favela sobre palafitas do Brasil. Suas localizacdes estdo

no Mapa 7.

13 Embora tenha sido utilizado o rendimento do trabalho principal, outras formas de rendimento foram
calculadas e ndo houve diferenga significativa na composic@o percentual dos resultados. Nesse caso optamos
por destacar o rendimento advindo do trabalho.

117



Mapa 7. Bairros em Santos e localizacdo do Radio Clube, Orla e Ponta da Praia.
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Fonte: FIBGE — Malhas do Censo Demogréfico 2010 e imagens do Google Earth.

A zona Noroeste estd na por¢do oeste de Santos, e € separado do restante da cidade
por uma cadeia montanhosa localizada no centro da Ilha de Sao Vicente. O Réadio Clube estd
localizado na divisa entre Santos e Sao Vicente, tendo como limite os “bragos do mar”, os
rios que formam a Ilha de Sao Vicente. Nessa divisa estd o Rio dos Bugres. Ali, as inundagdes
sd0 um problema cronico e reconhecido. A propria prefeitura da cidade admite o fendmeno
e reconhece suas causas ambientais: as altas marés, que atingem o bairro pelos canais e pela
rede de drenagem, ou seja, independem das chuvas, mas podem ser agravadas em situagdes
de alta pluviometria'*. Além disso, a drea também é conhecida como local que abriga

habitagdes populares, com violéncia e trafico de drogas, como uma regido distante do centro

de Santos, além de efetivamente abrigar uma area de palafitas, o Dique Vila Gilda.

14 Disponivel em http://www.santos.sp.gov.br/desaest/novostempos.php. Acesso em 25/02/2013.

118


http://www.santos.sp.gov.br/desaest/novostempos.php

Residem na Zona Noroeste aproximadamente 85 mil habitantes, de acordo com o
Censo Demografico 2010. J4 no Rédio Clube a populacdo era de 21.186 em 2010, com 6.213
domicilios (média de 3,41 moradores/domicilio). O valor do rendimento domiciliar médio
no bairro foi de R$1.638,91, e a o rendimento mediano de R$1.350,00. Est4 entre os bairros
com menor rendimento declarado da cidade, ocupando a 35* posi¢do em termos de renda. O
bairro, no entanto, agrega situacdes bastante dispares. A maior drea ocupada € formada por
casas construidas em ruas asfaltadas, com iluminacao publica, sistema de abastecimento de
dgua e esgoto, embora passe frequentemente por problemas de inundagdes devido as
mudancas da maré. Também contém alguns prédios residenciais populares com até 4 andares
(que corresponderiam, de acordo com o Censo Demogréfico 2010, a 3% das residéncias).
Segundo o Censo 2010 residiam 14.074 pessoas na darea do Dique Vila Gilda. Segundo outra
fonte, a Companhia de Habitacdo da Baixada Santista (COHAB/ST), residiam somente no
Dique Vila Gilda aproximadamente 6 mil familias no ano de 2007 (FABIANO e MUNIZ,
2010).

O bairro teve sua ocupacdo iniciada ao longo da década de 1950, e teve influéncia
direta do Estado. Nessa década, o entdo Departamento Nacional de Obras de Saneamento
(DNOS) construiu um dique e canais de drenagem na drea, criando um grande aterro
hidraulico em toda a extensao do Rio dos Bugres, destruindo a vegetacao e todo o manguezal
da zona Noroeste. Assim permitiu que a drea fosse urbanizada e habitada (COHAB-ST,
2007).

Avancando para 1960, na drea da Vila Gilda as primeiras ocupacdes se deram
inicialmente ja havia o aterro, e com a escassez de solo também avancaram para o rio, na
forma de palafitas. Sem contar com rede de esgoto, constituiram uma forma precdria de
habitagdo, nociva a saude dos moradores e ao que ainda restava da vegetacao. Um fator extra
de degradacdo ambiental foi a instalacdo em 1965 do Lixdo de Sambaiatuba na margem do
rio em Sdo Vicente. Até 2002, quando foi desativado, esse recebia os residuos sélidos da
cidade sem que houvesse algum tipo de tratamento. Comumente as altas das marés levavam
os residuos para o rio e para a convivéncia dos moradores do Dique (FABIANO, 2008).

J4 a orla € a area mais rica de Santos, com grande concentracdo de prédios
residenciais, que seguem linearmente do sul em direcao ao Porto e ao bairro Ponta da Praia.

Ambientalmente se destacam os problemas relativos a incidéncia elevada de ressacas,
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principalmente na Ponta da Praia, com impactos das mudangas do nivel do mar e das marés.
Como a regido € limitrofe ao canal de Santos, a faixa de areia ja é mais restrita. Também ja
¢ visivel a diminuicdo desta, tanto pelos relatos coletados em campo como também pelos
registros fotograficos. Também existem ali problemas relativos a qualidade do ar: a
proximidade do bairro ao Porto e a armazéns que estocam graos elevam a polui¢do levando
o lugar a ter um dos piores indices de poluicdo da cidade e regido'’.

Considerando a drea de ponderagdo corresponde a Orla 1 (mais préxima a praia, em
destaque no Mapa 7), no ano de 2010 residiam ali 77.409 pessoas em 32.845 domicilios, dos
quais 30.124 (91,71%) em domicilios do tipo apartamento. O rendimento mensal domiciliar
médio foi de R$5.405,44. Na Ponta da Praia as condi¢des gerais sao bastante parecidas com
as da orla. Sua inser¢do no sistema urbano, com os canais fluviais em melhores condi¢des, a
presenca de um comércio mais desenvolvido e a proximidade a praia tornam o lugar atrativo
para populagdes com melhor renda. Possuia 10.061 domicilios no ano de 2.000 e 11.854 em
2.010, em um crescimento domiciliar de 1,65% a.a. no periodo. Com rendimento domiciliar
médio mensal de R$5.520,65, mediano de R$4.000,00, foi o quinto bairro em renda declarada
no Censo 2010 em Santos.

Em termos gerais, os Mapas 8 e 9 mostram as condi¢des de infraestrutura bdsica de
saneamento, em Santos, e de transporte na Zona Noroeste. Como indica o Mapa 8, da rede
dos canais da cidade, a maior e mais densa rede de saneamento da cidade esta localizada no
Leste do municipio, que oferece as melhores condi¢cdes de vida e abriga os estratos
populacionais de maior renda. O sistema € baseado em uma rede de canais que passa por toda
a ilha, do mar ao estudrio. J4 na por¢do Oeste ndo hd, ainda, um sistema de canais bem

definido.

I5° SANTOS. Qualidade do ar: Ponta da Praia estd entre as piores. Disponivel em

http://www.camarasantos.sp.gov.br/publico/noticia.php?codigo=4364&cod _menu=4364. Acesso em
17/03/2013.
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Mapa 8. Principais Canais em Santos.
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 2010 e construgd@o propria a partir da rede de canais de Santos.
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Mapa 9. Principais avenidas de acesso Zona Noroeste — Centro e Orla.
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Fonte: Google Earth e construcao propria.
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Ja no Mapa 9 temos a figura do relativo isolamento da zona Noroeste de Santos em
relacdo ao restante da cidade. S3o basicamente dois os caminhos vidrios para chegar a drea
leste. No caminho a Norte se chega na drea central da cidade, que abriga parte das atividades
portudrias e concentra o comércio. Ja seguindo pelo Sul a rota leva a orla de Santos, sendo
que necessariamente se passa pelo municipio de Sdo Vicente. A cadeia de morros que divide
a ilha é, neste sentido, um obstdculo natural a maior integracao entre as dreas da cidade.

Nesse capitulo discutimos o processo de urbanizacdo de Santos, sua dinamica
demografica recente e as perspectivas que se vislumbram no futuro préximo. Como uma
cidade média, que polariza oportunidades econdmicas na regido da qual faz parte, a cidade
sintetiza boa parte de conflitos e contradicdes existentes nas cidades de médio e grande porte
no Brasil. Ao mesmo tempo em que apresenta condi¢des socioecondmicas médias melhores
do que nas cidades de seu entorno, possui desigualdades internas que persistem, com
populacdes vivendo em condi¢des bastante precdrias.

A representatividade da cidade como estudo de caso também ocorre em fun¢do da sua
localizag@o geogréfica, na costa.

Cidades em zonas costeiras, que usualmente possuem alta densidade demografica,
diversidade bioldgica, uma geomorfologia dindmica, oportunidades para inddstrias
(principalmente a energética), facilidades para implantacdo de portos que desempenham
papel logistico importante e atrativos para o turismo (BLACKBURN, MARQUES et al.,
2013) também serdo dreas intensamente afetadas pelas mudangas climaticas, com efeitos de
mudangas pluviométricas associadas as alteracdes no nivel do mar. Em Santos tais
caracteristicas estdo presentes, € sdo expressas na alta competicdo pelo uso do solo, onde
diferentes atores (industria, turismo e porto, principalmente) disputam dreas com o0s
residentes. A segregacdo socioespacial vista nesse capitulo € resultante, também, desse
processo.

Tais elementos tornam Santos um caso privilegiado para as andlises de resiliéncia,
que serdo exploradas mais intensamente nos préximos capitulos.

No Capitulo 4 € exposta a discussdo relativa aos trabalhos de campo, com a énfase
nos discursos coletados e que permitiram a obtencdo de dados qualitativos sobre as
dimensdes sociais da resiliéncia, e que também foram captados através da propria experiéncia

do autor durante a atividade de reconhecimento dos locais.
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Ja no Capitulo 5 iremos analisar a producdo desses discursos e experiéncias na sua
relacdo com as dimensdes sociais, ambientais e politicas da resiliéncia. Para isso
observaremos as relagdes entre dados secunddrios, principalmente do Censo Demogréfico,

com a adog¢do das politicas publicas e de gestdo relativas a tais questdes.
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Capitulo 4

Discursos da resiliéncia: vida no mangue, vida na praia.

“Incorporating the needs and voices of community members
is essential to achieve more comprehensive, equitable
adaptation to climate change.” (ICLEI, 2013, p.15)

“Por que é preciso entender como é sentir-se
marginalizado, sem posses e excluidos das
oportunidades da economia emergente globalizada?...
Primeiro, tal experiéncia ird nos lembrar o que estd em
Jjogo na experiéncia humana da violéncia social
estruturada... Segundo, o ato de testermunhar a
experiéncia da marginalizacdo, deveria ser
politicamente mobilizador, nutrindo um senso de
responsabilidade social e compromisso politico para
reverter as insjusticas do mundo. Terceiro, uma
compreensdo da experiéncia de sofrimento deveria nos
ajudar a saber como melhor intervir para aliviar esse
sofrimento.... Quarto, ..., os especialistas em populacdo
sdo, particularmente, vulnerdveis a acusac¢do de ocultar
a experiéncia vivida na marginalizacdo.”
(GREENHALGH, 1998, p.41.)

Na sua reflexdo sobre a demografia enquanto ciéncia e da classica discussdo entre
demografia e estudos de populacdo, Greenhalgh (1998) argumenta que € necessario ir além
dos dados secundarios na compreensao dos fendmenos demograficos, e especificamente da
exclusdo social. Em um dos pontos centrais para o entendimento da exclusdo pela
demografia, a autora defende um “testemunho do sofrimento social, através de narrativas e
etnografias da exclusdo” (GREENHALGH, 1998, p. 40-43). Embora ndo tenhamos a

pretensdo de construir aqui etnografias da exclusdo nos casos estudados, a0 menos niao no
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sentido conceitual e epistemoldgico antropolégico, temos o objetivo de avaliar a
possibilidade de discussdo metodoldgica com as “biografias demograficas” e o campo mais
geral das metodologias qualitativas. Cremos que isso serd fundamental para construir um
quadro mais amplo do que € a resiliéncia, ou sua busca, no contexto analisado.

Para tal consideramos que a interagdo entre mudancgas climéticas, sociedade e
dindmica populacional € complexa e, em termos cientificos, coloca desafios importantes no
que tange a constru¢do do conhecimento e a relativa mensuracdo desse conhecimento.
Conceitualmente, os avangos nos estudos de vulnerabilidade e risco no Brasil trataram desse
desafio e certamente produziram resultados importantes para a consolida¢do das pesquisas
na drea. Por um lado, avangos importantes na mensuracgdo e representacdo da vulnerabilidade
foram alcancados (ALVES, 2009; ANAZAWA, 2012), e por outro houve uma discussao
tedrica que coloca a vulnerabilidade como intangivel, onde se conhecem as vérias dimensodes
que a compde, mas ndo ela em si (MARANDOLA JR., 2009). No tema da resili€éncia o
mesmo também ocorre, mas de forma nitida somente na discussdo internacional. Kindra
(2013) argumenta que medir a resiliéncia é medir um intangivel, j4 que questdes como
capacidade de adaptacdo, empoderamento e confianca ndo sdo quantificaveis.

Para tentar enfrentar esse tema, a metodologia que buscamos foi a de compreender a
formacdo dos lugares de estudo e os perigos que os afetam, em termos da sua composicao
sociodemogréfica e ambiental, e aplicar entrevistas estruturadas e semiestruturadas que
buscassem captar os elementos centrais da resiliéncia. A metodologia da pesquisa foi
realizada dentro de uma perspectiva que considera, de forma critica, aspectos quantitativos e
qualitativos da relacdo dindmica demogrifica e mudancas ambientais nas dreas de estudo.
Para tanto duas atividades sdo centrais: a andlise dos dados demograficos e a realizacao de
trabalhos de campo. Esse capitulo estd focado na discuss@o dos trabalhos de campo.

As experiéncias no campo propiciaram a aproximagao com o local, a realizacio das
entrevistas com moradores e trabalhadores e a criagao de conhecimento a partir das relagdes
apreendidas no campo. Foram feitas observacdes sobre as caracteristicas gerais dos bairros,
com documentacdo através de imagens fotogréaficas e anotacdes. Assim foram dois os
objetivos bdsicos desse trabalho: a tomada de contato com as dindmicas locais, suas
paisagens e formas, estabelecendo minimamente um contato com a vivéncia do local; e a

aplicacdo das entrevistas. E também essencial considerar que as idas a campo tiveram como
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principio a exploracdo do lugar sem que houvessem, previamente, pré-concepgdes exaustivas
sobre as areas de estudo. Embora houvesse o conhecimento bésico da cidade de Santos e
dessas dreas, a ideia era de uma aproximacdo que permitisse a existéncia de “elementos-
surpresa”, que revelassem dinamicas locais a partir de um olhar mais préximo daquele das
préprias comunidades.

Foram realizados dois trabalhos de campo, ao longo do ano de 2013. O primeiro foi
realizado no més de janeiro e o segundo durante o0 més de outubro, e ambos tiveram uma
semana de duracdo. Durante as duas semanas tivemos o objetivo de nos aproximar da
realidade do campo, mas a metodologia para as entrevistas foi feita de modo diferenciado.
No primeiro campo buscamos aplicar questiondrios com moradores de ambos os locais, e
com trabalhadores na orla, j4 que desse modo poderiamos ouvir também aqueles que
possuem conhecimento e vivéncia em uma drea afetada por um dos perigos ambientais
intensos: as ressacas na orla. Além disso, os estudiosos da drea de populagdo e ambiente
pouco se debrugaram em entrevistas com trabalhadores de suas dreas de pesquisa, embora
seja fundamental pensar também na vulnerabilidade de trabalhadores em areas impactadas
por mudancas ambientais (HARDOY e PANDIELLA, 2009).

Assim foram feitos dois questiondrios: um para entrevistas com pessoas no local de
residéncia e outro entrevistando pessoas no local de trabalho (se associado diretamente a
orla). Ambos se encontram nos anexos. Embora o questionario fosse estruturado, com
quesitos fechados, buscamos coletar esses dados e também utilizd-lo como um roteiro
semiestruturado, para coletarmos dados qualitativos. Para isso fizemos anota¢des em cada
uma das entrevistas e incentivamos os respondentes a falar sobre suas percepcdes acerca do
fendmeno pesquisado.

Os respondentes foram escolhidos aleatoriamente, tanto na area do Radio Clube como
na orla. Para as entrevistas com pessoas no local de residéncia, feitas majoritariamente no
Ré4dio Clube, percorremos o bairro buscando coletar dados de suas diversas dreas. A
diversidade de locais de resposta também foi buscada na orla, onde a maioria das entrevistas
foi feita com pessoas em seus locais de trabalho. Nesse sentido a coleta das entrevistas foi
estruturada para captar percepcdes em diferentes pontos. Como a principal intencdo da
mesma foi captar dados qualitativos, a partir do momento em que notamos exaustdo das

possibilidades de respostas, consideramos que o nimero de entrevistados foi suficiente.
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Para a aplicacdo dos questiondrios o primeiro desafio que encontramos foi o acesso
aos entrevistados em Santos. Se no Radio Clube o acesso as residéncias era relativamente
facil, na Ponta da Praia e na orla o mesmo era dificil em fun¢@o do tipo de urbanizagao da
area. Os prédios destinados a moradores de alta renda, com poucas casas residenciais,
praticamente impediam o acesso aos moradores. Por outro lado entrevistar trabalhadores em
seu hordrio de trabalho também foi uma atividade que demandou maior sensibilidade, ja que
era necessdrio interagir com o respondente e tomar-lhe algum tempo sem que
prejudicdssemos suas atividades. De modo geral isso ndo foi uma barreira, mas em alguns
casos impossibilitou a realizac@o das entrevistas.

E importante frisar que, embora tenham aspectos em comum, cada uma dessas
categorias terdo questiondrios especificos. A entrevista nos domicilios, que sdo amplamente
difundidas nos estudos demograficos, teve como objetivo a captacdo dos elementos do local
de residéncia, dos seus aspectos de vizinhanca e dos impactos dos riscos ambientais. Ja a
segunda forma de entrevista é mais rara nos estudos demogréficos, inclusive na drea de
populacdo e ambiente. Com esse questiondrio buscamos captar as relacdes entre trabalho e
ambiente, analisando como os locais de trabalho interferem nas praticas laborais e também
nas caracteristicas desses trabalhadores. Além da captacao dos dados pelas respostas dos
entrevistados, também foram feitas anotacdes acerca dos comentdrios feitos e que fossem
pertinentes a pesquisa.

A aplicacao do questiondrio durante o primeiro trabalho de campo foi feita utilizando
um software para coleta de dados em tablets, desenvolvido no Ambito da Rede Clima'® e
contou com o apoio substancial de Ismael Nobre, que ndo s6 desenvolveu a ferramenta
utilizada para a coleta de dados mas também esteve presente durante alguns dias no trabalho
de campo’’. A ferramenta foi uma maneira bastante interessante e rdpida para a coleta e
sistematizacdo de dados. Com essa foi possivel obter em tempo real os resultados das
entrevistas. Os pontos georreferenciados da localizacao de cada entrevista estao dispostos no

Mapa 10.

16 http://redeclima.ccst.inpe.br/. Acesso em 10/01/2013.

17 Ismael Nobre é pesquisador da Rede Clima — Sub-rede Cidades e estd desenvolvendo ferramentas para
captagdo de dados com o uso de tablets, no ambito do Projeto “Percepcdo da populagdo sobre as mudancas
climaticas: Pesquisa sécio-climatica auxiliada por sistema eletronico de coleta de opinido publica”.
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Destacamos ainda que a aplica¢ao dos questiondrios €, infelizmente, uma intrusio na
vida dos respondentes, e a participacao na pesquisa € totalmente voluntaria (BABBIE, 1999).
Buscamos realizar as entrevistas de modo a captar algumas dimensdes da vida que s@o pouco
analisadas, das quais alguns aspectos sdo frequentemente ndo admitidos, mas sempre em uma
abordagem que deixasse os respondentes cientes de que suas respostas serdo sigilosas e que
nao os prejudicard. Ao contrdrio, sabemos que muitos tém a esperanca de que tais estudos os

ajudem, o que nem sempre estd ao alcance de uma pesquisa cientifica.

Mapa 10. Localizag@o das entrevistas durante o primeiro trabalho de campo.
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A Local das entrevistas

Fonte: FIBGE — Censo Demografico 2010 e dados do trabalho de campo.

No primeiro trabalho de campo foram aplicadas 43 entrevistas. De modo geral,
percebemos que muitas das questdes tinham um grau de complexidade maior que outras,
envolviam pensar alguns aspectos que ndo sdo refletidos no dia a dia, o que nos permitiu
inclusive pensar sobre a importancia de tais quesitos para os entrevistados. Principalmente
em questdes sobre percep¢ao, e algumas que envolviam um vocabulério pouco usual, eram
necessdrias explicacdes, que foram aprimoradas ao longo do préprio trabalho de campo.
Desse modo assumimos que muitas das questdes eram subjetivas, mas também tomamos tal

subjetividade como uma dimensao das pesquisas qualitativas nas ciéncias sociais. Conforme
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Rey (2005) discute, € possivel e necessaria tal visdo, em um conhecimento que tenha o carater
construtivo-interpretativo dos fendmenos sociais, onde se tenta superar a ilusao da validade
do conhecimento como correspondéncia linear da realidade.

Os questiondrios utilizados foram estruturados a partir dos seguintes maédulos:
caracteristicas gerais do entrevistado (socioecondmicas); caracteristicas gerais da moradia e
riscos ambientais; mobilidade, migracdo e ambiente; adaptacdo, vulnerabilidade e resiliéncia.
A discussdo conceitual dos questiondrios também se encontra nos anexos.

Conforme a Tabela 6, das 43 entrevistas, 58% foram feitas com homens e 42% com
mulheres, em idades entre 20 e 78 anos. Nao houve uma concentragdo clara de valores em
um grupo etdrio especifico, refletindo o propésito do trabalho de abarcar um grupo mais
diverso. A diferenca entre o grupo dos trabalhadores e moradores foi de que no primeiro nao
foram encontradas pessoas com 65 anos e mais, ou seja, todas essas estavam em seus locais
de residéncia. Para as demais a distribuic¢do etdria seguiu o0 mesmo padrao.

Tabela 6. Sexo e idade dos entrevistados.

Sexo Idade (anos)
Abs. (%)
Abs.| (%) |20a34 35a49 50a64 65e mais 2:?461 35249 50a64 65e mais
Homem | 25| 58,14 9 6 5 51 20,93 13,95 11,63 11,63
Mulher | 18] 41,86 3 8 6 1 6,98 18,60 13,95 2,33

Fonte: Tabulagado prépria. Trabalho de campo Janeiro 2013.

Embora tenhamos optado por explorar mais intensamente as dimensdes qualitativas
das entrevistas, dado a baixa quantidade numérica dessas em termos amostrais, os dados
gerais sobre as mesmas sdo importantes. Em termos de escolaridade e envolvimento com a
politica, houve concentracdo de pessoas com o ensino médio (colegial) completo e com
envolvimento politico de razodvel a muito baixo. Consideramos o resultado um reflexo do
perfil dos lugares em que a entrevista ocorreu e do préprio descrédito em termos da crenca
na politica. Para a questdo educacional, tanto no lugar de residéncia (Zona Noroeste - Radio
Clube) como no de trabalho (na orla), eram esperados valores com essa concentracdo. Em
termos gerais ndo € caracteristica do trabalho nas praias (somente 10% dos entrevistados
declararam trabalhar com carteira assinada) a qualificagdo com ensino superior. Ja no Radio

Clube também ndo ha, de acordo com os censos, um nivel educacional elevado.
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Para o ano de 2010, o tnico dado censitdrio disponivel sobre a educacdo € o de
alfabetizacdo (no questiondrio do Universo). No Radio Clube a taxa de alfabetizacdo foi de
94,60%, abaixo do verificado em Santos, de 97,85%, e do valor da mediana da cidade, de
95,95%. Para o ano de 2000 os dados censitarios do Universo abarcam uma quantidade maior
de varidveis, sendo possivel também verificar a escolaridade do responsdvel pelo domicilio.
Nesse ano, dentre a populagdo com mais de 25 anos, aproximadamente 70% dos responsaveis
pelo domicilio tiveram escolaridade inferior a 7 anos de estudo, e somente 13,6% acima de
11 anos de estudo.

Ja no segundo campo buscamos coletar alguns dados sobre os moradores do Dique
Vila Gilda, além de também ouvir stakeholders que trabalhassem direta ou indiretamente
com a questdo ambiental na cidade. A discussao politica, incluindo as falas dos entrevistados,
serd feita no capitulo 5. Nesse momento foram feitas entrevistas com roteiros
semiestruturados, que foram transcritas. Os roteiros também estdo nos anexos do trabalho.
Como as percep¢des dos entrevistados variou grandemente, buscamos captar as percepgoes
que a especificidade da fun¢do do respondente (em termos de seu cargo, por exemplo)

permitia.

4.1 Zona Noroeste de Santos e convivio com riscos: discursos de
abandono, adaptacao e enfrentamento.

As situacgdes de risco ambiental na Zona Noroeste e no Radio Clube que nos levaram
a adotd-lo como area de estudo e os discursos de campo relativos a esses riscos nos
surpreenderam, certamente. Nossa hipotese de que os locais mais proximos aos rios € canais
seriam mais propicios a inundag¢do foi rapidamente negada. Também foi inesperado o fato de
que a origem “natural” do problema das inundagdes no bairro ndo eram as chuvas fortes, mas
sim as mudancas das marés. Ou seja, bastassem que marés mais altas surgissem para que
varios pontos do bairro alagassem, mesmo que niao chovesse, mesmo considerando que o
bairro fica distante do mar. Como a maré sobe, invariavelmente, as inundacdes sao
frequentes. As localidades mais afetadas eram as dreas mais baixas do bairro, e ndo as ruas e
casas em frente aos canais. Os relatos indicam a existéncia de inundagdes extremamente
frequentes, sendo semanais em alguns casos. Segundo os dados coletados em campo, isso se

deu devido ao préprio processo de constituigdo do bairro, que foi praticamente todo
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construido sobre drea de mangue, de forma ndo legalizada. A degradacdo em algumas
residéncias € notavel, como veremos a seguir.

Ja no Dique Vila Gilda, com habita¢cdes mais precdrias, e muitas palafitas, os
principais problemas sdo da estrutura altamente corrosivel das casas (de madeiras, que
precisam ser trocadas ao menos todo ano), da falta de saneamento bésico e da proliferacao
de doencas de veiculagcdo hidrica. De modo geral ndo se considera a drea da favela como
inundével (devido a prépria construcdo em palafitas). E interessante observar que embora as
pessoas saibam que moram no mangue, nas margens € sobre um rio, elas denominam o
estuario por “mar¢”. Em praticamente todas as entrevistas, quando elas se referem a maré, ¢
do préprio rio que estao falando.

Dentre a drea insular de Santos, o Réadio Clube se localizava na tnica regido
considerada como rural até o inicio da década de 1950, quando sua ocupacao foi acelerada
(SOUZA, 2006). Segundo Mendes (2002) essa ocupagdo ocorria com o forte apoio do poder
publico e de seus representantes. Um dos vereadores da cidade, Benedito Gdes, incentivou a
fixagcdo de migrante vindos do Nordeste na regido; em 1947 a abertura da via Anchieta levou
o Poder Publico a transferir vdrias casas para o local; em 1956 fortes chuvas causaram
deslizamentos em morros da cidade, e a prefeitura promoveu o adensamento na regiao; e
mesmo sendo irregular, muitas vezes a madeira da constru¢do dos barracos era provida pela
propria prefeitura (MENDES, 2002; FABIANO, 2008). Vale ressaltar também a relacdo do
bairro com o desenvolvimento do poélo industrial de Cubatdo. Alguns moradores
entrevistados relatam a construcdo de suas casas ainda nessa época. Dada a relativa pouca
idade do bairro, foi possivel ouvir relatos de alguns moradores que se consideravam como
seus “fundadores”. Nesses relatos a vizinhanca era tida como tranquila e a paisagem de
mangue (praticamente extinta atualmente) era comum.

A ocupacdo da regido andou paralelamente a sua legalizacdo. Como essas terras eram
terrenos da Unido, especificamente da Marinha, os proprietdrios eram foreiros que detinham
uma concessao de “dominio util”. Isso possibilitava a realizagao de intervencdes urbanisticas
e transagdes comerciais, desde que a Unido outorgasse as respectivas concessoes. Vale
ressaltar que inicialmente toda essa drea, de mais de 1 milhdo de m?, foi concedida a um

unico foreiro, que a parcelou e comercializou (MENDES, 2002).
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Em edicdo do jornal A Tribuna de 1979, Mendes (1979) discute a urbanizagdo do
local até a década de 1970, quando a Zona Noroeste ja era densamente ocupada e recebeu
grande aporte de investimentos em obras de pavimentagdo e drenagem. O jornalista coloca
que a regido era conhecida somente por adjetivos usados em um sentido negativo: lama,

doencas, criminalidades, favelas e mangues18

, € que as obras permitiram uma integracao a
cidade. A opinido positiva sobre a valorizacdo da drea € evidente na reportagem:

“Eliminada a defasagem em todos os setores entre o padrdo de vida
na Zona Noroeste e as demais dreas da Cidade - algumas das quais
possuem condicoes de vida inferiores as de agora na ZN - foram
assim criadas as condicoes bdsicas para o desenvolvimento
espontdneo dessa parte da Cidade, com uma infra-estrutura de obras
e servicos bem mais aperfeicoada que na parte antiga, pelo emprego
de técnicas e materiais mais modernos e adequados a solugcdo dos
problemas ali existentes. ”(MENDES, 1979).

De fato, as obras (expostas na Figura 3) estimularam e permitiram que uma série de
servicos fosse oferecido na drea, especialmente em termos de transportes € saneamento.
Também possibilitou a valorizagdo imobilidria. Os baixos precos dos terrenos no inicio da
década permitiram um aumento que chegou a mais de 500% em menos de 5 anos.

No entanto, a solu¢do de engenharia oferecida ao bairro ainda na década de 1970 néo
resolveu seus problemas ou findou com a segregacdo em relacdo a outras areas de Santos.
Além disso, as obras agravaram a questao das inundacdes. Com o revestimento de canais e a
constru¢do de moradias no Sul do Radio Clube as inundag¢des no bairro em funcao das marés
se intensificaram. Vale ressaltar que tal questdo ndo se limita ao Radio Clube, ao contrario,
afeta pontos em toda a Zona Noroeste, inclusive impedindo o transito nas principais vias de

acesso ao local.

18 Claro que tais adjetivos ndosdo inerentemente negativos.
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Figura 3. Planta das obras executadas na zona Noroeste de Santos entre 1974/1979.

r ? = 0 V:fb// )

i = “m[aﬂﬂgb e
\/r 7[ jr‘ Dﬁ D%@E&W

Oc"u = ’;5 \

24

SAO VICENTE

) 2" OBRAS NA ZONA
| > NOROESTE 74/78

= N Emmmmmn SFCO UBLCO
. Emmmmm PAMENTACAG G MECREACAD £ PISAGISMD
N T ~— '
s i ES===m—m  DHENSGEM £ PAVIMENTACAG %‘:EE HABITACAD
e

REVESTIMENTO DE CARAL Teicrer A EXECUTAR ATE MARCO/7Q

Fonte: PRODESAN, 1979.

4.1.1 Relatos de campo na Zona Noroeste e area do Radio Clube.

Durante o primeiro trabalho de campo varias entrevistas deram a dimensdo dos
problemas ambientais e urbanos do bairro. Essas sdo discutidas a seguir.

F., de 32 anos foi entrevistado conjuntamente com uma amiga com mais idade e
moradora do bairro, que lembraram do aterro do canal no bairro. Ela dizia que sua familia
foi uma das fundadoras do bairro, j4 havia nascido ali. Segundo seus relatos, antes do canal
ser aterrado havia um sistema de comportas, e somente quando essas falhavam ocorriam
inundacdes. J4 atualmente o problema € dado pela acao das marés. Nessa rua e quadra, porém,
o problema € mais sério, ja que constantemente a 4gua sobe. Ali parte da arquitetura das casas
denuncia esse problema: algumas casas térreas sao semelhantes a sobrados, muitas com
degraus antes das portas, com revestimento exterior de azulejos (devido a umidade), e

algumas residéncias estdo abaixo das ruas. Isso porque uma das saidas para a minimizagao
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do problema foi elevar a altura das ruas. Como somente a rua foi elevada, até mais de uma
vez, os moradores que ndo tinham os recursos para elevar sua casa viram essas ficarem cada
vez mais baixas. Ilustragdes dessa situacdo sdo mostradas na Figura 4. Podemos ver a
diferenca entre as alturas das casas, a elevacdo dos portdes e portas de entrada e a marca

d’4gua nas paredes, € nos piores casos, o nivel do chdo que ja ¢ praticamente igual ao nivel

da janela.

Fonte: Autoria prc’)ria,imagens deJ aeiro de 2013.

Outra respondente que se avaliou como fundadora do bairro € O., de 77 anos. Seu
relato é de que construiu a primeira casa de tijolo de sua rua. Na época da construcio da casa,
falou que na frente de sua rua ainda havia o mangue, com a presenca constante de caramujos.
Seu marido trabalhava na Cosipa, em Cubatiao, onde morreu devido a um acidente. Sua casa
tem uma das caracteristicas mais comuns do bairro, ser mais alta e com um degrau na entrada,

para, segundo ela, evitar problemas com as inundacdes. No entanto, sua casa era
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aparentemente comum (em termos de altura e degraus na entrada), e a moradora nao relatou
nenhum distdrbio maior em fun¢do dessa questao.

Ja M., 35 anos, um morador mais novo, demonstrou bastante interesse sobre a
explicacdo da dinamica local. Afirmou que as inundag¢des do bairro t€ém multiplas causas:
ocorre dada a constru¢do do mesmo em terreno que estd abaixo do nivel do mar, pelo
assoreamento do estudrio e também porque um dos canais que passava no limite sul do bairro
foi aterrado pelo governo para a constru¢do de moradias (como dito anteriormente). Esse
classificou a obra como uma das grandes causas para a generalizacdo dos problemas no
bairro, ja que impediu o escoamento das d4guas e aumentou o problema das marés. O morador
também disse que sua casa estd em uma drea que ndo € afetada por inundagdes.

O relato dos problemas gerados pelas marés seguiu, sendo um discurso comum nas
areas alagaveis do bairro. G., 56 anos, possui uma bomba para retirar d4gua de sua casa (esse
também foi o caso de outras pessoas, como M., 62 anos, que morava em uma casa com
acabamento relativamente superior as demais). Sua moto, comprada recentemente, também
€ de um modelo com escapamento alto, o que lhe permite dirigir nos momentos de maré alta.
Para ele, a ideia de um sistema de comunicacdo que avise a ocorréncia das mesmas, com
sirenes, por exemplo, seria interessante. Embora ndo seja o tema da nossa tese, seu caso
ilustra as multiplas questdes que os moradores enfrentam no bairro: por conta da violéncia
toda sua casa € protegida com grades, tanto na frente como nos fundos, além de ter um filho
que é dependente de crack, o que segundo ele, seria o principal motivo de uma possivel
mudanca de residéncia. Embora goste da casa e da vizinhanga de sua rua, o bairro como um
todo teria pontos de trafico que influenciaram o filho no consumo das drogas.

Um caso de deterioracdo das condi¢des de vida no bairro € o de H., 78 anos. Sua
residéncia € bastante baixa, ja que a rua foi levantada e sua casa permaneceu com o solo na
mesma altura. A entrada da dgua, a perda de moveis, a grande umidade e as infiltracdes sdao
questdes do cotidiano. Nesse caso, embora as inundagdes sejam mensais, suas consequéncias
sdo estruturais e didrias. Sua filha, que morava na casa também, havia sido selecionada em
um programa habitacional e estava se mudando para um condominio residencial no préprio
bairro. Para ele, contudo, sua casa ndo ¢ em si “ruim”. Em sua fala mostrou que conhece a
metragem da drea, que a casa fica em um terreno bom, mas que com as inundac¢des o imével

¢ degradado e a venda dificultada. Para o morador a solugdo seria levantar a rua em cerca de
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0,5 metros e dar condi¢des a todos moradores de levantarem suas casas também. Além disso,
fica clara a importancia dos lacos familiares e das redes de parentesco como elementos de
suporte social. Como a satide de H. era relativamente precdria e sua esposa jd havia falecido,
era sua filha a figura com quem contava cotidianamente para atividades bdsicas como
alimenta¢@o e manutengdo da habitabilidade da casa.

O problema ja levou pessoas a se mudarem, inclusive por acdo das institui¢des
responsaveis. S., 41 anos, relatou que antes de se mudar para sua casa atual morava na mesma
rua, em outra casa. Apontando a casa anterior, que ficava na quadra oposta, disse que a Defesa
Civil a interditou devido ao risco de desabamento pelas rachaduras na casa. Como morava
de aluguel ela simplesmente mudou de quadra, somente. Contudo, os problemas
continuaram: a 4gua entra na garagem da casa e sempre estd na rua. Com inundag¢do, somente
em alguns hordrios € possivel sair de casa, e mesmo assim € necessdrio utilizar as botas
adequadas para isso.

Relatos de desdobramentos ainda maiores causados pelas inundagdes também foram
coletados. R., 61 anos, mostrou o terreno de um vizinho, com uma casa recém-construida,
pois a constru¢do anterior havia desabado devido a rachaduras causadas pelo excesso de dgua
e infiltracdes. A mulher nos contou que aproximadamente apés um més do desabamento da
casa, a antiga dona morreu com um ataque cardiaco (tinha 75 anos). Segundo ela, a moradora
ndo aguentou por muito tempo a situacdo da perda da casa, e teve problemas de saide. Na
época da visita o filho j4 havia construido outra casa no local. E interessante observar que o
terreno onde houve o desabamento fica a frente da casa em que S. teve que sair por conta da

interdi¢do da Defesa Civil. A nova construgdo e o terreno podem ser vistos na Figura 5.
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Figura 5. Terreno com resquicios de desabamento e nova construgao.

Fonte: Autoria prépria, imagem de Janeiro de 2013.

Em outras dreas do bairro a situacdo também ocorre. Na principal avenida do bairro,
bastante movimentada, que funciona como um centro comercial e o corta de Leste a Oeste,
as dguas também sdo um problema.

Em entrevistas nessa avenida, E., 56 anos, relatou que as inundacdes sdo recorrentes
e levam ao fechamento dos comércios locais. A moradora j4 residiu também na favela, e vive
no bairro hd bastante tempo. Para ela seria necessdria a realizacdo de uma obra de contencdo
no canal, para frear a expansdo das palafitas. Citou que ja participou como moradora de
reunides com engenheiros e autoridades para a solu¢do dos problemas, mas considera que
ndo hé esforco suficiente para resolvé-los. Assim como outros moradores, falou sobre a
construgdo dos prédios da COHAB que taparam os canais piorando as inunda¢des. Durante
o capitulo 5 exploraremos as obras pensadas para a regido, que contemplam exatamente uma
avenida como elemento de contencdo das dguas e de novas moradias.

Diante desse cendrio, também nos surpreende o fato que a grande maioria dos
entrevistados ndo tenha caracterizado suas residéncias como dreas de risco. Analisando os
discursos e as respostas obtidas no questiondrio, cremos que ao menos algumas das respostas

para essa classificagdo podem ser obtidas.
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Em primeiro lugar, a referéncia ao risco ambiental como uma questdo relacionada a
deslizamentos de terra foi comum. Muitos recorriam a casos de deslizamentos e areas de
morros ocupadas em Cubatdo para caracterizar o risco. A Zona Noroeste € bastante préxima
a Cubatio, e ha uma memoria acumulada de varios eventos de deslizamentos nessa cidade.
Em segundo lugar, a violéncia do bairro, as atividades do trafico de drogas e o embate entre
policiais e supostos “bandidos” parecem gerar mais inseguran¢a do que as inundacdes.
Embora ndo seja um discurso hegemonico, ja que muitos moradores dizem se sentir seguros
no bairro, essa seria uma ameaca constante a vida em parte dos entrevistados. Em fala com
policiais no local, esses inclusive nos recomendaram a ndo ir a algumas areas e ruas do bairro,
que seriam mais “perigosas”. Em uma drea bastante préxima a que conversamos com 0S
policiais, essa tensdo foi mais clara. M., 45 anos, nos atendeu do lado de dentro de sua casa,
que era cercada por grades. O entrevistado manteve inclusive certa distancia do portdo, se
aproximando somente quanto teve maior confianga na intenc¢ao da pesquisa. Ao perceber que
se usava um equipamento relativamente caro para a coleta dos dados, quando perguntado se
sua casa estava em area de risco, respondeu: “quem estd em risco é vocé”, em referéncias a
exposicao a assaltos.

As inundacdes seriam parte do cotidiano das pessoas, um elemento ja inserido na vida
e que somente em ultimo caso oferece ameaca a vida. De fato, inundacdes sdao eventos mais
frequentes, mas que geram mortalidade muito inferior em relacdo a deslizamentos. No
entanto, a deteroriacdo das casas em varios pontos, a convivéncia extremamente frequente
com as inundag¢des (que ocorrem mesmo sem chuva, mas podem ser amplificadas pela alta
pluviometria), a falta de acdo eficiente por parte do governo e a marginalidade em que se
encontram no ambito do mercado imobilidrio (a maioria do bairro esta em terreno da Marinha
e as casas ndo possuem escrituras) levam ao que consideramos uma situacdo de desastre
“invisivel”. Nao h4 uma ruptura, mas sim uma crise constante, rotineira, bem conhecida pelos
moradores. Do nosso ponto de vista, essa relacdo com o risco € importante em termos da
resiliéncia. Os moradores conhecem a dindmica do risco, apontam solu¢des, mas nao
pretendem deixar o local. Se por um lado isso indica a existéncia de recursos financeiros
limitados, por outro mostra a conexdo com o lugar e um potencial empenho na resolucio do

problema em uma escala local.
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Explorando os dados quantitativos das entrevistas, dentre os moradores, 87%
apontaram que € necessdrio tornar o local mais seguro em termos ambientais. Desses, 67%
apontaram a necessidade de construcdo de obras estruturais, e 25%, a realocagao das pessoas
nas dreas de risco. Nesse caso, seriam solugdes com cardter mais técnico e de engenharia. De
outro lado, 42% indicaram a necessidade de acdes de educacdo ambiental e 54% a
conscientizacdo da populacdo, em solucdes que passariam pela mudanca de atitudes em
relacdo ao bairro e seu ambiente. Nesse topico o problema do lixo foi um dos principais
motivadores das respostas. J4 17% dos entrevistados indicaram que as solugdes deveriam ser
individuais. Assim, hd uma polarizacio mostrando que tanto obras de engenharia como
mudancas das praticas da populacio deveriam ser feitas para que o problema seja enfrentado.
Isso vai no sentido de que o aumento da resili€ncia € feito tanto pelas obras de mitigacao
como com agdes no ambito da comunidade (SILVA et al.,2012).

Em termos da participacdo do governo, 75% dos respondentes (moradores) indicaram
que é o municipio que deve lidar mais diretamente com a questdo. Para os trabalhadores na
orla o indice também foi parecido, de 79%. Dentre os que elegeram o Estado ou o Governo
Federal como instincias que deveriam enfrentar a questdo, a justificativa se dava em fungao
da capacidade de investimento financeiro de ambas. No entanto, o reconhecimento do
governo municipal como principal 6rgao que pode administrar a questao € um indicio de que
o fator decisivo para tal é a proximidade com o problema e a vontade politica em resolvé-lo.
A partir disso € que os recursos seriam obtidos. Contudo, foi recorrente o discurso de que o

governo local faz promessas de obras para resolu¢do dos problemas, mas a questao perdura.

4.1.2 As especificidades do Dique Vila Gilda.

Durante o segundo trabalho de campo as entrevistas permitiram um conhecimento
maior da dindmica do Dique Vila Gilda. Como € uma area de favela, onde o problema da
seguranca ¢ maior e a propria entrada seria dificil, realizamos entrevistas com moradores e
trabalhadores desse local com o apoio da Ong Arte no Dique'®, que fica localizada
exatamente entre o bairro e a favela, com projetos focados majoritariamente na drea cultural.

A Ong Atende aproximadamente 400 pessoas, entre criangas e adolescentes.

19 Website disponivel em http://www.artenodique.org.br/. Acesso em 10/02/2013.
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O Dique Vila Gilda € classificado como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) por
lei, e € caracterizado como uma 4rea publica ou privada ocupada espontaneamente, com
parcelamentos irregulares e/ou clandestinos, habitados por populagdo de baixa renda
familiar, destinados exclusivamente a regularizacdo juridica da posse, a legalizacdo do
parcelamento do solo e sua integracdo a estrutura urbana e a legalizacdo das edificagcdes
salubres por meio de projeto que obrigatoriamente atenda a populacdo que consta nos
registros da prefeitura (SANTOS, 2007).

O lugar € uma ocupagio espontinea, em uma drea de manguezal. A maior parte das
casas estd sobre o Rio dos Bugres, sdo de madeira sob a forma de palafitas, e a menor parte
estd nas margens do rio, construidas com alvenaria. Sdo aproximadamente 3.500m lineares
de dique em uma 4rea total de 350.000 m? de diques do lado santista. A outra margem do rio,
em S3o Vicente, também € ocupada, em cerca de 3.000m lineares (FABIANO, 2008). A
Figura 6 traz fotografias do local.

A drea é conhecida como dique exatamente por conta da constru¢cdo de diques por
volta de 1950, pelo Departamento Nacional de Obras Sanitarios (DNOS), que desde entdo
tentou regular e controlar a influéncia das marés. Na década de 1970 também houveram
grandes intervencdes e nesse inicio de década mais uma obra estd sendo executada, no ambito
do Projeto Santos Novos Tempos, que serd discutido no Capitulo 5. Segundo estimativas da
COHAB-ST (2006 apud FABIANO, 2008), sua populacdo dobrou entre 1991 e 2006,

passando de pouco mais de 3 mil para cerca de 6 mil familias.
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Figura 6. Fotografias do Dique Vila Gilda.

Fonte: SANTOS, 2011.

Além de estar sobre ecossistema bastante fragil, onde as habitacdes sdo precdrias e
demandam manutencdo constante para permitir condi¢cdes minimas de habitabilidade, a
insalubridade € condi¢dao permanente ali, dada a falta de infraestrutura urbana, principalmente

de saneamento ambiental (fornecimento de dgua potdvel, coleta de lixo e esgoto).
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O inicio dos esforcos para a regularizacdo fundidria do local data de 1992, quando
foram criados os primeiros conjuntos habitacionais nas proximidades do dique, mas ji na
area do Radio Clube. Com um olhar retrospectivo, Gomes e Ghoubar (2008) avaliam que tais
iniciativas se deram por uma Otica imediatista, limitada e conservadora, ignorando
caracteristicas locais e a potencialidade do envolvimento dos moradores. Fabiano (2008) e
Fabiano e Muniz (2010) também observam a ndo continuidade do modelo participativo de
regularizacdo fundidria, além de propostas feitas com um modelo de degradacdo ambiental,
que esbarra na legislagc@o e continua a degradar o ecossistema dos mangues, jd que prevé a
construcdo de novos aterros para a instalagdo de vias pavimentadas nas dreas das palafitas.

Passando a andlise das entrevistas podemos observar as condi¢des de vida e as
historias dos moradores do local. Essas revelam a identidade com o lugar, os principais
desafios cotidianos e a relacdo dos moradores com o poder publico.

A moradora A.M., de 57 anos, mora hd 27 anos no dique. J4 se mudou de casas
algumas vezes, vivendo hoje no Caminho Sdo Sebastido, a primeira e principal rua do lugar,
onde as casas sdo de alvenaria. Segundo seu relato, € atualmente feliz: “Me considero
moradora do Caminho Sdo Sebastido, e tenho orgulho de morar aqui, feliz mesmo”.
Também mostra as transformagdes do lugar, que deixou de ser s6 “mato”, para ter, com a
interferéncia do poder publico, uma maior organizacdo, com ruas € acessos ao bairro.
Atualmente, para ela,

“os moradores aqui ndo querem sair daqui. Eles se acostumaram
aqui, criou seus filhos aqui, casou aqui, tem sua vida aqui, entdo
muitos ndo querem sair daqui... Tem umas pessoas que sai, porque
ndo tem condigdo de ficar mesmo, que é em cima da dgua. As que
tem sobre a terra firme ndo sai ndo, so se precisar mesmo... Mas as
pessoas que tdo em cima da dgua: é o sonho delas sair... Quem mora
aqui vai tudo no Rddio Clube, posto médico, maternidade, comércio,

’

tem tudo perto aqui’.

A.M. também relata as dificuldades com a manuten¢cdo da madeira das palafitas, ja
que muitos ndo conseguem renova-las frequentemente. Em sua fala:

“Jd passei por isso, de ano em ano tinha que renova meu barraco,
troca madeirite, porque vem a fase do cupim que corroe a madeira,
tem a fase da pulgueira, tem a fase do vento. A gente tem sempre que
manté ele em ordem. A gente faz isso ou pagando o marceneiro, ou
contando com o vizinho. Faz mutirdo, nos compra o material. As
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vezes, quando a prefeitura descobre que o morador ndo tem
condicoes eles vem e faz. E a assistente social que vem.”

Nesse contexto as remogdes também acontecem. Quando a prefeitura oferece em
contrapartida o auxilio aluguel, esse € insuficiente. Além disso, a remocao para habitac¢des
da COHAB também s@o complexas, pois envolvem um ciclo de perdas para os moradores:
eles inicialmente perdem uma casa da qual se consideram donos, ja que pagaram por elas ou
as construiram pessoalmente, entdo se mudam para outro bairro, sem conexdes e identidade,
e por fim, tem mais uma conta em seu or¢camento, tendo o compromisso com o financiamento
para a companhia de habitagdo, mesmo que baseado em pequenas parcelas. Para A.M. “Mas
pagando a COHAB, 25 anos né. Nos compra o imovel e tem que derruba, e paga para eles
mora. E tem gente aqui que poe o pé na parede que ndo vai pagar nada para a COHAB. Tira
a casa de alvenaria, mas tem que dar um apartamento é quitado, sem pagar nada”.

D.A. mora na 4rea ha 35 anos. Seu relato mostra sua histéria migratdria, vindo do
Aracaju com o marido para morar inicialmente na casa da tia do esposo, passar dificuldade,
fome, desemprego, para entdo constituir familia e se assentar definitivamente. Segundo a
moradora, foi uma mudanca radical, de cidade pequena para cidade grande, onde € preciso
ter a “cabeca no lugar”. Por seu longo tempo de moradia, sua historia também revela a
urbanizagdo do local. Sao histdrias de enchentes, de residéncias que desabaram, de ventanias
e de uma paulatina melhora do ambiente e das condi¢des de vida da populacdo. Assim como
A.M., ela também mora atualmente em casa de alvenaria, embora tenha morado nas palafitas.
Segundo ela: “Melhoro muito o ambiente aqui. O pessoal td mais bem de vida. Digo por eu,
porque eu jd sofri muito aqui, tive muita dificuldade, passei fome aqui. Eu fui assim,
mudando”.

As enchentes da drea das palafitas também foram colocadas, mostrando como na sua
familia se passou pelo problema. Nesse caso, o acesso ao crédito habitacional permitiu a
mudanca residencial de sua filha, mas vale ressaltar que ela necessitou mudar de municipio
e que ndo era esse o plano inicial.

“Na maré la no funddo o pessoal ja sabe quando vai encher... Todo
mundo quem mora na maré sempre tem que olhar os pé. Os pé tando
firme nada acontece... O barraco vai apodrecendo. A dgua vai
puxando. Tem um besourinho que fica no pé da maré que é tipo um
caramujinho que chupa a umidade. Se vocé ndo botar outro no lugar
a casa cai. A minha filha caiu toda. Ela perdeu tudinho. Tinha pouco
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tempo que ela comprou o barraco. Oito mil. Oito mil foi isso: ela
trabalhando, trabalhando, trabalhando... Ai casou... Ai o rapaz foi
botar o pé, tava chovendo muito, a maré muito cheia. Trovdo, vento
demais. A maré tava subindo muito. O cara nesse dia foi bota o pé
na casa. Nao mandou tirar nada da casa. Porque a casa tava com os
moveis, tudo. Ela tinha ganhado nené hd pouco tempo. Tinha guarda
roupa para ela, berco para ela... Perdeu tudo. ... Ai ela voltou comigo
mais ou menos 6 meses. Depois ela foi para Praia Grande ver se
achava para compra pela Caixa. Porque aqui nada tem escritura. SO
na Praia Grande ela achou. Ai ela ta ld jd faz uns 3 anos. Ai é dela,
ta pagando pela Caixa... Quando ela perdeu o barraco ninguém nem
veio olhar. Ninguém veio olhar, sé Deus. Tem muita gente que perde
barraco aqui. Essa semana pegou fogo em trés. Ai a prefeitura deu
madeira”.

J.A., 16 anos, é um morador de um conjunto habitacional no Radio Clube. Nascido

em Sdo Vicente, se mudou para Santos para morar nas palafitas, e entdo teve sua familia

contemplada pelo programa de habitacdo e se mudou. A identidade com o lugar fica clara em

sua fala:

“O ambiente aqui ndo é que é ruim, é que é mal, como que se diz, é
mal, me fugiu da mente, calma ai, é mal cuidado. Mas aqui é um
lugar da hora. Eu pensei que aqui é ia ser mo chato, mas é da hora
aqui. Eu acho melhor aqui do que ld no Canal 4, Canal 5 para ld...
Ld so tem boizinho... Aqui todo mundo se conhece, é bem legal a
convivéncia. Eu ndo ia para o Canal 220 sem maldade, eu ndo ia,
sem maldade. Aqui é diferente, todo mundo conhece todo mundo.
Aqui é mé humildade de todo mundo. Quando a gente quer alguma
coisa a gente se retine todo mundo para conseguir aquilo. Acho legal
por isso. E todo lugar que tu vai tem alguém que tu conhece. E 6timo,
aqui é otimo.”

O entrevistado relata que mesmo nos locais mais caros de Santos, na cidade legal,

proxima a orla, ndo existem atributos comunitarios como na regido noroeste. Como tem livre

acesso aos dois lados do bairro, tanto da Vila Gilda como do Radio Clube, ele se identifica e

transita em ambos os lugares.

Também reconhece que hd um estigma por morar na zona Noroeste. Por ter um

relacionamento com uma moradora da Ponta da Praia, ele descreve que quando os amigos

dela sabem o local de sua moradia, logo fazem piadas indicando que ele poderia ser ladrao:

20 Os canais de Santos sdo conhecidos pela sua numeragio no sentido Oeste — Leste. Sdo usualmente lembrados
para dizer a localizag@o na drea da orla em Santos, mais rica e préxima ao mar.

145



“quando eu ia para ld e falava que eu morava aqui na zona noroeste os caras jd falavam
guarda a mochila, segura a carteira...” Acredita que essa discriminacdo € baseada no trafico,
ja que sao varios os pontos pelo bairro. Isso faria com que moradores da zona leste
dificilmente frequentassem a drea noroeste.

No entanto, para ele os narcotraficantes ajudam na manutencao do lugar, auxiliando
as pessoas e familias em suas necessidades. Inclusive ja ajudaram a sua familia quando
necessitou trocar madeiras da sua palafita. Z.V., (um dos gestores da Ong Arte no Dique)
também contou que sdo eles que cuidam da seguranca da Ong, por conta de um acordo
informal feito antes mesmo da instalacdo definitiva do instituto. Para ele seria hipocrisia
ignorar o fato e a acdo desses grupos, ou mesmo tomé-los como os grandes culpados pela
violéncia do local. Assim preferiu dialogar com as liderancas, mostrando que a instalagdo do
instituto traria maior dignidade ao local. B.C., outra funciondria da Ong, relata que a violéncia
existe como um todo na cidade, mas aparece mais no dique por conta do narcotrafico, devido
ao seu grande ndmero de pontos de distribuicdo de drogas.

B.C., que trabalha no local hd mais de 10 anos, considera que a regido € formada
majoritariamente por sergipanos, que trabalharam na construcio da Via Anchieta. Ademais,
€ uma 4drea de grande vulnerabilidade social, onde o trafico impera, embora possua uma boa
estrutura de transporte, educacao e saide. O maior problema seria de saneamento, ja que o
lixo e as pessoas convivem dentro do rio, gerando problemas de saide que se manifestam de
modo mais claro nas criancas.

O Instituto também exerce a fun¢do de espago de debate entre o Estado, seus atores e
a area do dique. Suas instalagdes sdo utilizadas comumente pela Defesa Civil e diversos
orgdos da prefeitura para realizacdo de cursos de capacitagdo, treinamento e debates sobre
assuntos de interesse geral.

J& Z.V. diz que se instalou na cidade para gerir o projeto justamente por uma
identificacdo com a populacdo. Quando foi apresentado ao bairro, se identificou com a
populacdo, ja que ele proprio também era um migrante com origem no Nordeste. Segundo
ele: “Percebi que muita gente veio do Nordeste, ou sdo seus filhos, seus netos. Sdo pessoas
que vieram com sonhos para cd, diferente de mim, que jd vim em outra situagdo. De repente

eu me senti um deles também ™.
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Nas falas das pessoas ligadas a Ong sempre houve um destaque para a questdo da
cidadania. Z.V. considera que ela estd em um tipo de “faixa de Gaza”, que separa mundos
opostos, mas permite que tanto o bairro como as favelas tenham um minimo de didlogo, e
que principalmente, os moradores do Dique tenham acesso a oportunidades antes
impensadas, principalmente em termos de educagdo e emprego.

Perguntado sobre as condi¢des ambientais, relatou que a precariedade das construgcdes
das palafitas e do saneamento sdo os maiores problemas. Para ele a situacdo € muito
complicada, sendo dificil entender as condicdes de sobrevivéncia: “Quando tem esses
temporais, essas ventanias, eu fico imaginando como aquela galera ali passa por isso... Acho
que é uma coisa muito acima da gente que segura isso ai...”

Sua opinido € de que as melhorias do programa Santos Novos Tempos iriam ampliar
a qualidade do lugar. No entanto, a remocgdo teria que ser feita com muito cuidado. Ele
entende que isso precisaria ser feito nao por conta das casas em cima do rio por si s6, mas
sim em funcdo das formas em que essas estdo ali. Assim seria necessdrio pensar para onde
essas pessoas iriam, respeitando o fato de que as mesmas construiram suas vidas no local.
Mas também ha o problema do espaco fisico, ja que Santos possui poucas areas disponiveis
para ocupagdo na sua por¢ao insular.

Outra fonte de dados sobre o lugar sdao os documentdrios e reportagens que tiveram
acesso a relatos de moradores do dique. Dentre esses exploramos a matéria veiculada no
programa “Profissdo Reporter” da Rede Globo, na edigdo de 12/06/2012%! e o documentirio
da Ong Arte no dique, intitulado “Do Mangue a fé¢” 2. Em ambos é possivel captar descri¢des
sobre a vida no Dique.

A edigdo citada do programa “Profissdo Reporter” trata das atividades humanas em
areas de manguezal em vdrios pontos do Brasil. Dentre essas, a escolha da area santista
ocorreu por se considerar essa como a maior favela de palafita do Brasil.

Foram entrevistados dois moradores da drea: Anderson, carpinteiro que tira seu
sustento de construcdes e reparos nos barracos; e Marruco, pescador, identificado como um
dos moradores mais antigos do Dique. Na fala de Anderson, ela destaca que mesmo as marés

altas ficam 30 cm abaixo do nivel das palafitas e que as marcas de cupim na madeira mostram

2! Disponivel em http:/g1.globo.com/profissao-reporter/noticia/2012/06/maior-favela-sobre-palafitas-do-

brasil-abriga-6-mil-familias-em-santos.html. Acesso em 15/02/2014.
22 Disponivel em http://vimeo.com/14833627. Acesso em 15/02/2014.
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quando € preciso reparar e trocar as madeiras. O relato de seu trabalho na manutencao das
palafitas, feito dentro do préprio rio, denota a precariedade da situagcdo: “pode ver que a
gente trabalha com tudo passando em volta da gente né, lixo, como se fala, fezes, a gente
tamo aqui para ganhar o pdo de cada dia...”.

Sobre a vida nas palafitas, ele diz que nunca parou para pensar nas diferengas por
morar ali: “é uma coisa que, vamos dizer assim né, a gente ndo, eu acho que eu nunca pensei
nessa oportunidade ndo... Do jeito que eu nasci eu to vivendo, vivo do meu jeito, igual outro
ser humano, a mesma coisa que ele faz a gente faz e ndao tem problema nenhum...”. Nesse
caso, nunca houve perspectiva de saida do lugar, nem se diferencia a sua vida em relacdo a
outras dreas. Morar ali € como morar em outro lugar, do seu ponto de vista.

O Sr. “Marruco” também diz que ndo tem vontade de sair: € no rio que ele pesca, faz
seu trabalho e obtém alimento. Ao mostrar a localizacdo de sua casa, ele mostra algumas
palafitas que ja foram desocupadas, com pessoas que foram removidas e colocadas em
unidades habitacionais populares. No entanto diz: “muitos favelados ndo quer sair né,
porque vamos supor, ganha um saldrio minimo. A senhora vé, hoje chegou a conta de luz,
sabe quanto chegou? A cada trés més quanto eu pago de luz aqui? 6 real! A turma td pagando
la 200, 210, 250!

O baixo custo de vida também foi citado por J.A. O adolescente qualifica os tempos
de moradia nas palafitas como ruins, mas acredita que uma das vantagens de morar nos locais
esteja no baixo pagamento de impostos, dgua € luz. O que ja € mais dificil onde mora
atualmente, em um condominio popular.

Por fim a matéria jornalistica também mostra a navegacio no rio dos Bugres, no qual
estd a favela. As imagens captam criancas nadando no rio, a alta quantidade de lixo
depositado no local e as possibilidades de pesca.

O curta-metragem “Do mangue a f&”, dirigido por Apolindrio e Rajabally (2009)
busca retratar a vida dos corredores e das casas de madeira do dique, colocando a
religiosidade como um plano de fundo. Para os autores os moradores sdo pessoas que “se
equilibram no manguezal, com medo, mas com esperan¢a, com fome, mas com fé”
(APOLINARIO e RAJABALLY, 2009). A realidade do local também é perversa, por muitas
vezes. Apolinério, que € moradora do local desde seu nascimento, conta que

6«

d vi muitas coisas acontece por aqui. Casa desabar na maré, gente

2

morre. E claro que morar no manguezal é ruim. Sempre senti o
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preconceito das pessoas contra o dique. Eu quis fazer um
documentdrio para mostrar a minha realidade. Mostrar o lugar de
onde eu vim”.

A produtora da obra também relata a surpresa quando teve acesso a estruturas
domiciliares melhores: “A primeira vez que entrei em um banheiro de azulejo, com um
chuveiro de verdade, foi lindo. Chamei todas minhas amigas para tomarem banho ld em
casa. A gente achava aquilo muito chique”.

No enredo do curta surgem os principais elementos ja captados nos trabalhos de
campo: para as criangas as brincadeiras na maré sao normais, fazem parte do cotidiano, as
casas sdo precdrias € muito proximas, € uma das Unicas vantagens de morar na maré seria a
riqueza da vida marinha, que possibilita a pesca e a diversificacdo dos alimentos. No entanto
ha de se tomar cuidado com a limpeza dos pescados e sua possivel contaminagao.

Um dos entrevistados, o Sr. Davi, funciondrio publico aposentado, diz que foi o
fundador da ocupacdo da maré, o primeiro a construir na forma de palafita. Ele diz que muitos
sobrevivem do préprio rio, ja que existem condi¢cdes de pesca de mariscos, peixes e frutos do
mar o ano todo nas dreas mais distantes do rio, onde se conseguem alimentos limpos.
Também relata que aprecia sua vida: “sou feliz, eu fico em contato com a natureza, para mim
ta bom, o que é que eu quero mais? Para mim ta bom, ndo tem vida melhor viu...”.

A realidade do dique Vila Gilda € por vezes perversa. Os desabamentos de casas, a
propagacdo de condicdes insalubres e a inseguranga, principalmente ambiental, sdo parte do
cotidiano. Em reportagem nacional, O Jornal da Record ja divulgou as dificuldades da
moradia no local, noticiando a morte de uma menina de 2 anos, que brincava nos corredores
de madeirite entre as casas, caiu no rio e foi encontrada a cerca de 500 metros do local, ja
sem vida®3.

Soma-se a esse fator a estigmatizacdo do local, vista na fala de varios moradores
entrevistados, tanto no Dique, como na Zona Noroeste e na orla. Quando na regido da orla,
apresentava os locais de pesquisa, a resposta era praticamente unanime, de que seria uma
pesquisa no melhor e no pior de Santos. No entanto, como relata Z.V., € preciso lembrar que

na Zona Noroeste e no Dique Vila Gilda, “ndo é lugar de bandido, é lugar de cidaddo ™.

23 Disponivel em http://noticias.r7.com/sao-paulo/noticias/poluicao-ameaca-comunidade-na-baixada-santista-
sp-20100207.html. Acesso em 15/02/2014.

149


http://noticias.r7.com/sao-paulo/noticias/poluicao-ameaca-comunidade-na-baixada-santista-sp-20100207.html
http://noticias.r7.com/sao-paulo/noticias/poluicao-ameaca-comunidade-na-baixada-santista-sp-20100207.html

Por outro lado, hd uma forte identidade com o lugar. Muitos dos moradores,
principalmente os mais antigos, ndo s6 efetivamente construiram suas casas, mas também
constituiram familia, modos de viver e de se reproduzir socialmente, lacos sociais com o
ambiente estuarino e com a comunidade. Uma edi¢do do jornal A Tribuna de 2005 exalta que
em face das adversidades, a rede de solidariedade e apoio mutuo na regido € uma das
principais caracteristicas do local (SANTOS, 2005). Desse modo a forma de fazer as
remocdes sdo ainda mais complexas. H4 forte identidade, em alguns casos dependéncia do
local para aquisicao de alimentos e o fato de que as moradias atuais foram pagas, ou seja, nao

podem simplesmente ser destruidas ou perdidas.

4.2 A orlaeaPonta da Praia.

Na 4rea da orla de Santos, e principalmente na Ponta da Praia, ¢ comum o noticidrio
local cobrir os efeitos das ressacas, que chegam a atingir toda a avenida beira-mar. Ha
também um processo de erosdo costeira, que diminui a faixa de areia, também em funcdo das
atividades de dragagem no canal do porto.

Dada a dificuldade de acesso aos moradores em suas residéncias, para fazer as
entrevistas na orla buscou-se conversar com trabalhadores que tivessem sua dindmica mais
diretamente afetada pelo clima e ambiente local. Como possui uma praia bastante extensa,
frequentada tanto por moradores como por turistas, é razodvel o nimero de pessoas que
trabalham vendendo alimentos e bebidas, em geral, nas proximidades da praia ou na areia.
Foi com esses, os conhecidos “ambulantes”, que realizamos a maior parte das entrevistas.

Desse modo, o principal risco que esperdvamos encontrar na Ponta da Praia era
relativo a ressacas. No entanto, os trabalhos de campo revelaram outra dimensao: o perigo
das tempestades com raios na praia. Na Ponta da Praia havia sim a questdo das ressacas,
principalmente a Oeste. A Figura 7 ilustra essa situacao.

Outra questdo importante da Ponta da Praia diz respeito a sua proximidade com os
terminais de grdos do Porto de Santos, gerando acumulo de poeira na atmosfera e
consequentemente, problemas na qualidade do ar. Na cidade de Santos, a pior qualidade do

ar estd no bairro®*. A solugio que estd sendo construida consiste na melhora dos filtros dos

24 Ver http://g1.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2013/08/ponta-da-praia-tem-o-pior-indice-de-qualidade-
do-ar-em-santos.html. Acesso em 02/02/2014.
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armazéns portudrios, com aumento da fiscalizacdo pela CETESB. Durante as entrevistas
nessa secretaria, a Unica consequéncia mencionada em relacdo a esse problema foi de
dificuldades respiratérias, mas sempre ressaltando que, no geral, a qualidade de vida em
Santos € muito boa.

Figura 7. Fotografia na Ponta da Praia em dia de ressaca.

i ] [ Yl
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Fonte: A Tribuna, 6 de setembro de 2006. A leéz:nc.la da imagem relatava: “RESSACA - Na Ponta da Praia, as
dguas do mar chegaram a avenida. O fendmeno se repetiu em Guarujd, causando mais estragos. Os proprietarios
de quiosques temem a mar¢ alta de hoje”.

Nas falas das entrevistas hé a percepcao de que o trabalho em local muito préximo ao
mar se caracteriza como um risco, embora ndo de modo suficiente para que a drea como um
todo seja considerada em risco. Sete dos 19 entrevistados no seu local de trabalho indicaram
a elevacdo do nivel do mar como problema ambiental, especificamente na dindmica das
ressacas. No entanto, essas ocorrem lentamente e tem uma dinadmica didria ja conhecida entre
os trabalhadores locais. Em caso de ressacas mais intensas, € relativamente fécil para os
trabalhadores agir: basta a fixacdo dos seus “carrinhos” em locais mais altos. Por outro lado,
aqueles que possuem estruturas comerciais fixas ao longo da orla tem mais claro que a
localizagdo € de risco. S., 42 anos, que trabalha em um quiosque na Ponta da Praia, onde ndo
ha areia, tem essa percepcao. O comércio € localizado em um tipo de plataforma utilizada
por pescadores, ou seja, fica logo acima do mar. A entrevistada relatou a perda de aparelhos
elétricos da loja por conta da 4gua que entrou em uma ressaca recente. Para minimizar os

danos, contou somente com a ajuda de amigos e frequentadores do local.
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A., 34 anos e vendedor de milhos no cal¢addo, também relatou o problema das
ressacas, mas nesse caso, sua solucdo foi mais simples. Como trabalhava nas proximidades
do Canal 7, na entrada do estudrio de Santos, mudou seu local de trabalho recorrente para o
Canal 5, entre os bairros Aparecida e Embaré. Isso também ocorreu devido ao estreitamento
da faixa de areia, que ocorre no Canal 7.

Para esses trabalhadores um problema bastante comum foi o de ter que retirar seus
“carrinhos” para locais mais altos em caso de elevacdao muito alta da maré e chuvas. Varios
deles ja deixam, por precaucdo, os carrinhos nos locais mais altos na areia. H4 também uma
“fuga” das areas proximas a Ponta da Praia, onde a faixa de areia é cada vez menor, afetando
a permanéncia de clientes e também as condi¢des gerais de trabalho. Para a maior parte do
bairro a drea ja ndo existe, mas sim um cal¢caddo e uma avenida que fazem a divisa entre mar
e quadras residenciais e comerciais, como mostra a Figura 8.

Por outro lado, em caso de chuvas e raios, como nao € possivel deixar as mercadorias,
€ necessdrio tentar tirar o carrinho o mais rapido possivel, o que eles fazem sozinhos. Nesse
caso sdo comuns os acidentes.

M., 45 anos, que se declarou bastante envolvido com questdes politicas, enfatizou o
problema dos raios e tempestades como a principal questao ambiental da praia. Afirmou ja
ter passado por vdrias tempestades com raios caindo préximo de onde estava, € ndo raro
presencia acidentes com feridos. Sob esse aspecto mencionou a histéria do casal que morreu
em Janeiro de 2013 na cidade de Bertioga, devido a queda de um raio®. Inclusive lembrava-

se da chuva forte que caiu naquele dia.

25 Ver http://www.estadao.com.br/noticias/geral,casal-morre-eletrocutado-por-raio-em-praia-de-
bertioga,981552.,0.htm. Acesso em 10/02/1013.
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Figura 8. Cal¢ada na drea do Porto da Praia, Santos.

Fonte: Autoria propria, imagem de Janeiro de 2013.

Durante entrevista com técnico da Defesa Civil, a questdo dos raios também foi
colocada. Para o entrevistado, E.D.: “Morte por raio aqui na Baixada Santista tem todos
anos. Na praia, parte aberta. As pessoas tem que se acostumar a ter uma atitude mais
resiliente... Ndo recebemos chamadas dos ambulantes. Antes do verdo a gente coloca
informes. Quem se acidenta mais ndo é tanto o santista, mas Sim o turista que vem
desavisado. Esse que morre mais...” .

Se a regido das entrevistas ndo foi vista como uma drea de risco, a multiplicidade dos
riscos foi recorrente nos discursos. Nao s as ressacas, mas também os raios (que podem
levar a 6bito) sdo questdes enfrentadas cotidianamente. O problema da polui¢do das dguas
do mar e da areia também foram citados. R., 30 anos, que trabalha junto com seu marido, C.,
de mesma idade, sdo nascidos em Santos e identificam na sujeira deixada pelos navios a
principal questao ambiental do lugar. Para eles nao hd um despejo do lixo em local adequado

(inclusive de 6leos e combustiveis), que sdo trazidos para a areia e se fixam ali. Nao seria a

emissao dos esgotos o fator crucial em relagdo a qualidade da 4gua, mas sim em funcdo do
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movimento intenso e constante do porto. Ao total, 52,6% dos entrevistados responderam que
a poluicdo da dgua era um problema ambiental.

De modo geral, o perfil dos trabalhadores foi bastante diverso. Alguns eram donos
dos seus proprios negdcios, outros trabalhavam para terceiros de forma informal e outros
eram empregados mais fixos. As idades também variavam dentro do grupo da Populacdo em
Idade Ativa. Em termos do status migrante também havia grande variacdo, com pessoas
nascidas em Santos, em cidades da regido, outros Estados e também em outros paises (uma
familia de italianos possuia um pequeno trailer na praia e ali trabalhava).

Embora as estratégias de enfrentamento dos riscos reveladas nas entrevistas tenha se
baseado nas capacidades e no conhecimento do individuo, as necessidades de intervencao
mais ampla nas dreas das praias se mostraram pouco constantes. As situacdes de risco
ambiental nesse local foram limitadas a situacdes especificas, principalmente em termos de
ressacas, tempestades e polui¢cdo, e ndo alcangavam um status de risco cronico.

Concluindo esse capitulo, é importante retomar que os contextos de riscos e
urbanizagdo em Santos implicaram em relatos que opdem lugares de “seguranca” e de
“inseguranca”. Na orla, as experiéncias de riscos ambientais ndo exigiram mudancas de
atitudes, mas apena pequenos ajustes nas praticas cotidianas. Nas dreas internas dos bairros
proximos a orla, mas ndo defrontantes ao mar, a seguranga e a qualidade ambiental era ampla:
com arborizagdo e canais praticamente imperceptiveis quando comparados ao contexto da
Zona Noroeste. Essa regido, por sua vez, apresentava canais mais estreitos, precarios e pouca
arborizacdo. As experiéncias de riscos eram parte do cotidiano, principalmente na regiao das
palafitas, onde as residéncias sdo extremamente precdrias.

No proximo capitulo buscaremos articular esses discursos com as composi¢oes
sociodemogréficas dos lugares e com a dimensdo da politica publica, ressaltando como tais

caracteristicas e dinAmicas sdo relacionadas a resiliéncia.
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Capitulo 5

Dimensées da resiliéncia e caracteristicas
sociodemograficas: elementos de interseccao.

“Perhaps both the urban specialists and the disaster specialists
have paid too little attention to disasters which are too small to fall
within most official disaster statistics and which are not

everyday occurrences. (Bull-Kamanga et al., 2003, p. 198)

“Recently, the movement to address climate change has expanded
Jfrom a focus solely on mitigation through emissions reduction to
include exploration of how people can adapt to a changing and
increasingly hostile environment. An effective adaptation strategy
must recognize the unequal impact of climate change and reinforce
the adaptive capacity of the vulnerable groups. (Young et al., 2009,
p.110).

Um dos eixos bésicos desse trabalho € que as cidades brasileiras passam por desastres
invisiveis, que sdo relacionados a uma dindmica da intera¢do sociedade-natureza que nao
causa, ao menos nao de imediato, uma ruptura profunda, uma crise aguda sob a denominagao
desastre. Contudo, essa caracteristica mascara os enfrentamentos cotidianos, frequentes e
subjacentes a propria reproducdo social em dreas afetadas por pequenos deslizamentos,
inundacdes e outras questdes ambientais. No Brasil, ser resiliente aos desastres também
significa lidar com esse tipo de evento, de tal modo que o bem estar seja alcancado.

Em Santos, esse enfrentamento € tdo antigo quanto a propria urbanizacao e ocupacao
da ilha. No século XV, quando as primeiras populacdes foram deslocadas devido a um
maremoto em 1541 e procuraram abrigo em 4reas mais elevadas (SILVEIRA, 1994; JAKOB,
2003), mais recentemente, na década de 1950, nos deslizamentos que causaram a migracao

de santistas para a drea de Vicente de Carvalho, no municipio do Guaruja (JAKOB, 2003), e
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atualmente, quando ressacas afetam o lado leste da ilha e as mudancas de maré deixam as
ruas da Zona Noroeste praticamente submersas. Toda a discussao desse capitulo baseia-se,
portanto, na ideia de que a resili€ncia deve ser concebida como um processo constante. Isso
fica claro em Santos, principalmente na Zona Noroeste, onde o cotidiano é marcado por
prejuizos, enfrentamentos e busca de adaptacdo que permitam o convivio com os perigos das
marés e das inundagdes.

O cendrio descrito nos capitulos anteriores traz para a discussao desse capitulo o caso
de Santos como uma cidade com uma dinamica tipica dos trépicos brasileiros. Sua
urbanizagdo foi rdpida, com grande intensidade na segunda metade do século XX. A
conurbacdo € notdvel entre todos os municipios da regido, assim como um quadro de
desigualdade socioespacial que ndo opde centro e periferia, mas sim areas marginalizadas e
degradadas com dreas ocupadas de modo legal, que abrigam as elites e parte da classe média.

Nesse caso, pensar a resiliéncia e suas dimensdes demanda um ponto de partida
crucial: a despeito de todos os investimentos em desenvolvimento urbano, principalmente na
ultima década, as cidades continuam precdrias e extremamente desiguais (ROLNIK e
KLINK, 2011). Nesse caso, a reproducado das cidades no Brasil, e Santos ilustra essa situagao,
¢ bastante ndo resiliente. Em Santos, ja s@o praticamente quatro décadas de crescimento
populacional estagnado, e aqueles mais afetados por tais desastres invisiveis continuam sem
os recursos para lidar com esses, além de ver suas possibilidades de bem estar serem
continuamente minadas.

Esse capitulo tem o objetivo de relacionar os dados e discussdes dos capitulos
anteriores com a dindmica e dados demogréaficos dos locais da cidade, compreendendo como
tais caracteristicas se articulam no campo das politicas publicas e afetam a resiliéncia social,
principalmente no dmbito da comunidade. Para tal recorreremos as referéncias bibliograficas
sobre as dimensdes da resiliéncia, em consonancia com o apresentado no segundo capitulo;
sobre a dindmica urbana discutida no terceiro capitulo; e também as andlises dos discursos

tratados no quarto capitulo.

5.1 Dimensoes da resiliéncia e desigualdades intraurbanas de Santos.

A partir dos tragos gerais trazidos pelo Capitulo 3, nos ateremos nesse item ao

aprofundamento da andlise da dindmica demografica na escala intraurbana em Santos,
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buscando agora relaciond-la com o tema da resiliéncia. Para isso agrupamos as dreas de

ponderacdo em cinco setores: Dique, Morros, Zona Noroeste, Orla e Zona Portudria/Centro,

representados no Mapa 11. Nele enfatizamos a zona insular de Santos, que abriga mais de

99% da populag¢do do municipio, embora a maior parte da sua drea seja continental. Fora da

ilha sd3o encontrados apenas grupos populacionais esparsos, pouco numerosos. Devido a

geografia do local conter parte da Serra do Mar, a ocupa¢gdo humana € bastante baixa nesse

territério. Nesse caso, vale ressaltar que na drea de ponderacdo da categoria Centro / Zona

Portudria também estd incluida o territério continental de Santos, e que o centro da cidade de

Santos € localizado na por¢ao nordeste da ilha de Sao Vicente, e ndo na drea geometricamente

central. A populacdo em cada uma dessas dreas € colocada na Tabela 7.

Mapa 11. Agrupamento de Areas de ponderacio da cidade de Santos.
’.

Legenda
Centro / Zona Portudria

mm Dique Vila Gilda

m Morros

o Noroeste

mm Orla

e Km A

Fonte:FIBGE: Censo Demografico 2010.
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Tabela 7. Populacgdo por regido de Santos, 2010.

Regido Populacdo
residente (%)

Dique 14.074) 34
Zona Noroeste 72.062| 17,2
Morros 31.515 7,5
Orla 270.567| 64,5
Zona Portudria / Centro 31.182 7,4
Total 419.400| 100,0

Fonte:FIBGE — Censo Demografico 2010.

Sao utilizados tanto os dados relativos as dreas de ponderagdo como os de setores
censitdrios. Para os setores censitdrios, onde estdo disponiveis os dados do questiondrio do
Universo do Censo Demografico, utilizamos os dados gerais da populacao (por sexo e idade,
composi¢do e caracteristicas domiciliares). Para as areas de ponderacdo, com os dados do
questiondrio da amostra do Censo Demogréfico, os dados sdao relativos a dindmica
migratoria, tipologias de ocupacdo e também nos quesitos sobre deficiéncias e
envelhecimento. Para parte dos mapas construidos com os dados censitirios optamos por
representar os dados enfatizando a Zona Noroeste (consequentemente, o Radio Clube e o

Dique Vila Gilda), além de representar a cidade como um todo.

5.1.1 Crescimento populacional.

Uma primeira dimensdo importante da dindmica intraurbana € o crescimento
populacional dentre as diferentes dreas da cidade. Para o cdlculo dessas taxas, consideramos
as malhas dos setores censitdrios de 2000 como bases, e compatibilizamos as mesmas com
os setores de 2010. Foram obtidos os dados do crescimento domiciliar e populacional,
expressos no Mapa 12.

Embora ainda exista uma forte ideia de que o crescimento populacional pode
prejudicar a sustentabilidade e a resiliéncia (WEISMAN, 2013), essa perspectiva pode ser
melhor entendida se for vista contextualmente, como temos discutido ao longo do texto. Uma
das teses fundamentais que o campo de populagcdo e ambiente tenta combater € a da pressao
sobre os recursos, origindria em Malthus e com releituras constates (HOGAN, 2007;

D’ANTONA e CARMO, 2011).
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Mapa 12. Taxas geométricas de crescimento dos domicilios e da populagdo nos setores

censitarios, 2000-2010, Santos.

Taxas de crescimento
domiciliar (% a.a.)
2000-2010
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Taxas de crescimento
populacional (% a.a.)
2000-2010

Legenda

Bl s.i3-116]
Bl i5-512
[ 10,01-175
B -5,55- 0,00
B -15,.28 - -5,56

Fonte: FIBGE — Censo Demogréafico 2000 e 2010.

No plano intraurbano a cidade de Santos passa por um decréscimo populacional na

maior parte das areas, que ndo € acompanhado na mesma intensidade do decréscimo no

nimero de domicilios. O crescimento populacional fortemente positivo é verificado somente
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em alguns pontos isolados, que estdo dispersos por todas as regides da cidade. A regido que
passa pelos maiores decréscimos populacionais € a central.

O decréscimo no nimero de domicilios foi mais intenso na 4rea central e no norte da
zona noroeste. Possivelmente isso esteja acontecendo pela transformacdo de dreas
residenciais em comerciais, no centro, e pelo crescimento das dreas com uso relacionado ao
porto, no noroeste da cidade.

De modo inverso ao que ocorreu com a populacdo, a maior parte dos setores teve
crescimento positivo do nimero de domicilios, o que aumenta a densidade construtiva da
cidade e reflete a retomada da construcdo civil. Destacamos que onde o crescimento
populacional foi intenso, o domiciliar também o foi: perto da totalidade das dreas da categoria
mais elevada (5% a.a. e mais) s@o coincidentes. Ou seja, a populagdo s6 cresceu onde houve
aumento do ndmero dos domicilios.

Também € notdvel que setores de elevado crescimento domiciliar e populacional
sejam contiguos a setores de baixo crescimento. Nesse caso, as explicacdes estdo na escala
do crescimento e no tipo de urbaniza¢do. Em tais setores o total populacional era bastante
baixo em 2000, e pequenos acréscimos ja geram altas taxas. Do ponto de vista da moradia, a
constru¢do de unidades residenciais por empreiteiras sob a forma de edificios verticais, seja
para populacdes de alta ou baixa renda, permite que em um curto espago de tempo uma
quantidade grande de residéncias seja concluida e entregue, causando uma réapida mudanca
na composi¢ao populacional e domiciliar de pequenas dreas, como sao 0s setores censitarios.

Uma das dreas de maior crescimento é o Dique Vila Gilda. Embora isso ndo signifique
por si s6 um entrave a resiliéncia, os processos nos quais essa populacdo se insere torna ainda
mais dificil a resolu¢do dos problemas habitacionais e ambientais existentes. Ali, somente
um dos setores censitarios que compdem a drea ndo apresentou taxas de crescimento positivo

da populagdo e dos domicilios.

5.1.2 Renda, educacao e empregabilidade.

Dentre o conjunto de indicadores proposto por Cutter et al. (2010) para o
conhecimento da resili€ncia, o rendimento € utilizado para pensar a equidade entre os grupos
populacionais. Sua hipétese € que na medida em que a distribuicdo dos recursos econdmicos

¢ mais igual as respostas aos choques ou distirbios sdo mais coesas. Para Adger (2000) a

160



igualdade na distribui¢do de renda também compde a resiliéncia. Além disso, Morrow (2008)
coloca que altos niveis de pobreza agem como um constrangimento aos recursos € opgoes
que pessoas, domicilios e regides tém para efetivamente mitigar, responder e se recuperar de
crises.

Retomando o Mapa 4, da distribuicdo de renda, percebemos que as diferencas de
renda na cidade sdo bastante intensas, também na dimensdo espacial, ja& que as melhores
rendas sdo concentradas na orla da cidade. O Grafico 9 traz essas condi¢des para as cinco
areas da cidade.

E bastante claro que as melhores condi¢des estio na orla, e as piores no Dique. Mais
de 70% dos domicilios tem rendimento total inferior a R$999,00, enquanto um grupo muito
pequeno (0,59%) estd na classe superior de rendimento. Na drea da orla hda um grande
percentual de pessoas com bons rendimentos, nas classes superiores, € comparativamente,
poucos na primeira classe de renda.

Além da equidade de renda, Sherrieb, Norris e Galea (2010) também identificam
como componentes da resiliéncia que estio relacionados ao desenvolvimento econdmico a
equidade em termos educacionais e a diversidade de recursos, transcrita pela diversidade
ocupacional.

Grifico 9. Classes de renda domiciliar total, em (R$), por zona da cidade, Santos, 2010.
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 2010.
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Grifico 10. Pessoas com 25 anos e mais segundo nivel de instrucao, Santos, 2010.
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 2010.

A desigualdade educacional em Santos ja foi colocada no Mapa 5, e é posta segundo
o zoneamento aqui adotado no Gréfico 10. Das pessoas com 25 anos ou mais, das quais boa
parte ja encerrou o ciclo de estudos (ao menos nas idades “recomendadas’) somente na area
da orla hd um contingente expressivo com ensino superior completo. Do outro lado, o Dique
apresenta os piores dados, com mais de 70% da populacdo adulta ndo tendo completado o
ensino médio. Entretanto, com excecao da orla, a situacdo € precdria em todas as dreas: em
nenhuma dessas hd ao menos 50% da populacdo com o nivel médio concluido.

A diversidade ocupacional em Santos estd colocada pelo Grafico 11. Embora
teoricamente a resiliéncia tenha sido relacionada a diversidade econdmica entre setores de
atividade, o que reduz os riscos e a dependéncia econdmica no caso de crises setoriais, € 0
ideal seja analisar a distribuicdo entre os setores da economia (SHERRIEB, NORRIS e
GALEA, 2010), o grifico nos dd uma dimensdo da diversidade da empregabilidade entre
ocupacdes (ndo exatamente entre setores) no plano intraurbano de Santos. Para o plano
municipal vale dizer que o PIB de Santos estd concentrado no setor de servi¢cos. Em 2009, o
valor adicionado para a agricultura foi de R$3,67 milhdes, na indistria de R$2,6 bilhdes e no

setor de servicos R$10,8 bilhdes (SEADE, 2012).
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Griéfico 11. Percentual de empregos por classes de ocupacio e drea de residéncia, Santos,
2010.
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 2010.

Analisando os dados, hd uma clara segregagdo espaco-ocupacional na cidade Santista.
Na orla estio profissdes mais bem remuneradas e que exigem maior qualificacio. Na drea do
Dique grande parte dos empregos estdo na classe das ocupacgdes elementares e no setor de
servicos. Embora a orla concentre grande parte do setor de servicos, inclusive pelas diversas
formas de turismo, a parcela de seus moradores empregados no setor é significativamente
menor do que é em outras regioes.

Durante as entrevistas, principalmente na area do Dique Vila Gilda, observamos uma
diversificacio pequena nos empregos, o que se relaciona diretamente as poucas
oportunidades dadas pela formacdo educacional reduzida. Além disso, a convivéncia no
mangue também leva parte da populacdo, especialmente a masculina, a depender

parcialmente da pesca para a obten¢do de alimento.

5.1.3 Composicdo domiciliar.

Na dimensdo do capital social relacionado a resiliéncia, Sherrieb, Norris e Galea
(2010) denotam importancia ao suporte social, medido pela composicio domiciliar, a

participacdo em organizacoes civis e os lacos da comunidade.
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O Mapa 13 considera a média de composi¢ido dos domicilios segundo caracteristicas
especificas de parentesco, somando as seguintes categorias: filhos(as), pais, mies e
sogros(as), netos(as), bisnetos(as), avos e avés. Temos assim a densidade média dos
domicilios considerando somente parentes com maior potencial de dependéncia. J4 a média
total de moradores por domicilio foi obtida no Mapa 14.

A composi¢do do domicilio indica um potencial, e pode ser tanto fonte de suporte
social como também um limite para acdes. Por um lado poder contar com uma familia maior
significa ter uma maior quantidade de moradores que podem ser mobilizados na resolugdo
de problemas, mas por outro também indica uma maior quantidade de pessoas que terdo
questdes a resolver. Além disso, a convivéncia de mdaltiplos nicleos familiares pode tanto
representar uma estratégia familiar para a manutencdo do bem estar de seus integrantes, como
também uma falha no processo de aquisi¢dao de domicilios préprios.

Em Santos, as maiores densidades de morador por domicilio estdo na Zona Noroeste
e na area central, enquanto as menores estdao na regido da orla santista. No caso do Mapa 13,
estdo selecionados aqueles moradores que potencialmente fazem parte dos grupos
considerados como “dependentes”. Nesse caso os responsaveis do domicilio consistem em
uma importante rede de apoio para seus pais, avos e/ou filhos. Ao mesmo tempo, a co-
habitacdo pode indicar o insucesso na aquisicdo de moradias adequadas para todo o grupo.
Na média dos setores, as 4reas mais ricas apresentaram menos de 1 morador “dependente”
por domicilio, indicando que o fenOmeno estd diretamente atrelado as condigdes

socioecondmicas mais amplas.
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Mapa 13. Densidade de moradores com parentesco selecionado, 2010.

Densidade média da soma de filhos(as),
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 2010.

Mapa 14. Densidade média de moradores por domicilio, 2010.
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréafico 2010.
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5.1.4 Composicado populacional por cor.

Outro atributo importante da populacdo € relacionado a discriminagao de populagdes
face aos desastres. Conforme Spring (2011) discute, isso pode ocorrer em funcdo de
diferentes causas: pelo racismo, pelas desigualdades de género e de classe, pela xenofobia a
migrantes, discrimina¢do de idosos, criancas ou de pessoas com deficiéncias. Os dados a
seguir exploram os dados populacionais de tais grupos em Santos, enfatizando a distribuicio
das pessoas por cor, sexo, por grupos etdrios e defici€ncias.

Como Spring (2011) discute, a discriminagdo, dentre elas a racial e de género, ¢ um
mecanismo de fundo, que causa negligenciamento no atendimento e violéncia contra os
afetados de desastres, reiterando as vulnerabilidades sociais jé existentes. A discriminagdo €
uma das causas da falha da acdo governamental no atendimento aos desastres que pode ser
conhecida de antemao. Nesse caso, ter o conhecimento de sua existéncia e quem ela se dirige
€ fundamental, pois pode reforcar os efeitos negativos de desastres. O conhecimento de dados
demograficos e culturais € crucial para o preparo em relagdo ao enfrentamento dos desastres,
o que € ainda mais importante no contexto das mudancgas climéticas, ja que cresce a incerteza
sobre os impactos de perigos em comunidades ja vulnerdveis (SPRING, 2011).

Especificamente para Santos, selecionamos duas categorias para representar a
distribuicao espacial da populacdo em fun¢do da cor da pele: das pessoas brancas e pretas,
dispostas nos Mapas 15 e 16. Na zona da orla residem, quase que exclusivamente, populacdes
brancas e uma pequena minoria de pretos. Ja na zona noroeste sdo vdrios os pontos onde a
populagdo nao é majoritariamente branca. Esse € o quadro da totalidade do Dique Vila Gilda.
No caso da populagdo de cor preta, a categoria onde esses sdo mais presentes (que inclui
porcentagens de 16% a 25%), estd concentrada no noroeste e na drea mais central da cidade.
Dentre a zona noroeste, é significativo o nimero de setores classificados nessa categoria.
Desse modo, tal grupo se concentra nas dreas mais vulnerdveis da cidade, sendo pequeno o

nimero percentual daqueles que estio na regido da orla.
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Mapa 15. Propor¢do da populagdo de cor preta, Santos, 2010.
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Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010.

Mapa 16. Propor¢ao da populacdo de cor branca, Santos, 2010.
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 2010.
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Em Santos, do total da populagdo, 71,67% € branca, e 27,05% ¢ parda ou preta. No
Dique Vila Gilda 61,88% ¢ preta/parda, e 37,8% € branca. Na orla ocorre o oposto. Na édrea
de ponderagdo que corresponde ao setor mais proximo ao mar a porcentagem da populacio

branca € de 87,54% e apenas 11,21% ¢é preta ou parda.

5.1.5 Desigualdades de sexo.

As desigualdades de género, das quais destacamos especificamente as desigualdades
de sexo, também sdo importantes nos impactos de perigos ambientais e de desastres. Alguns
estudos mostram que a mortalidade de mulheres em funcdo de eventos extremos ¢é
significativamente maior que a de homens (OXFAM, 2005; BIRKMAN, FERNANDO e
HETTIGE, 2006). Além disso, a descriminagdo por parte de agéncias de gestdao de desastres
no atendimento de mulheres afetadas por grandes eventos extremos é notdvel (SPRING,

2011).

Mapa 17. Razdo entre mulheres e homens (responsdveis por domicilio), 2010.
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréafico 2010.
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Para discutir esse tema, selecionamos dados relativos as desigualdades entre os sexos,
e especificamente dentre os responsdveis pelos domicilios. Em Santos, o Mapa 17 mostra a
razao entre mulheres e homens na responsabilidade por domicilios. Para esse dado nao houve
regides da cidade com clara concentracdo de homens ou mulheres como chefes do domicilio.
O padrio geral foi de setores com uma quantidade maior de homens como responsdveis
(valores menor que 1), mas em varios pontos, dispersos pela cidade, a razdo € superiora 1, o
que indica setores com mais mulheres do que homens como responsaveis pela residéncia.
Entretanto, na drea do dique houve uma concentragao de mulheres responsaveis. Nesse caso
o nimero de mulheres responsadveis chega a ser entre 2 e 3 vezes maior que o de homens
responsdveis. Como essa € uma drea de maior densidade habitantes/domicilio, € preciso
ressaltar acOes e politicas que capacitem as mulheres de forma especifica, grupo

historicamente discriminado, a agir eficazmente no enfrentamento dos riscos.

5.1.6 Estrutura etaria, envelhecimento e deficiéncia.

As estruturas etérias da populacdo também sdo componentes da resili€ncia, pois nas
diferentes idades as populacdes possuem capacidades e atribui¢cdes que sdo diversas. Nao
argumentamos que essas caracteristicas sdo inerentes, mas pelo contrdrio, sdo atribuicdes,
capacidades e limita¢gdes socialmente construidas. Como denota Spring (2011), durante crises
e desastres 1dosos tem suas necessidades especificas ignoradas em uma série de casos, o que
torna suas dificuldades em deficiéncias. Nesse ambito o entendimento da deficiéncia pelo
chamado modelo social a coloca como uma questdo eminentemente social, ja que essa nao
resulta da incapacidade individual, mas sim da incapacidade da sociedade em prover
condi¢des adequadas ao individuo. Nao € a lesdo que leva a deficiéncia, mas sim modelos
sociais excludentes que levam pessoas com lesdo a experiéncia da deficiéncia (OLIVER,
1990; MEDEIROS e DINIZ, 2004). Os graficos 12, 13, 14, 15 e 16 mostram as diversas
estruturas etdrias das regides santistas.

Embora seja conhecida por ter uma estrutura etaria envelhecida (ALONSO, 2008), a
cidade de Santos apresenta diferengas internas importantes quanto ao processo de

envelhecimento.
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Grafico 12. Estrutura etaria zona portuaria/Centro, Santos, 2010.

Grafico 13. Estrutura etdria de Morros, Santos, 2010.
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Grafico 14. Estrutura etaria da Orla, Santos, 2010.

Grafico 15. Estrutura etdria da Zona Noroeste, Santos, 2010.
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Grafico 16. Estrutura etaria da populagdo no Dique Vila Gilda, 2010.
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 2010.
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Na drea central, de morros e na Zona Noroeste ndo existem grandes diferengas. As
trés apresentam tendéncias relacionadas ao envelhecimento da estrutura etdria, com uma
populagcdo em idade ativa maior e menor peso do grupo de 0 a 14 anos.

J4 na orla hd a concentragdo dos grupos etdrios com mais idade. Mais de 12% da
populacdo que ali reside tem 70 anos ou mais. Dentre a drea mais proxima da praia, tais
porcentagens sdao ainda maiores. Ali, a populacio com mais de 60 anos ¢ de
aproximadamente 28%, e acima dos 70 anos sdo 15,5%. Também ha uma feminizacio da
velhice (o que € consoante com a literatura sobre o tema e nao consiste em nenhuma novidade
ou excepcionalidade), ja& que em todos os locais hd mais idosas, mulheres, do que idosos,
homens.

No Dique Vila Gilda a situacdo € diferente, com uma estrutura que ainda segue a
forma de uma “piramide” etdria, com base larga. No lugar, os indicios da queda da
fecundidade ainda sdo poucos, o que pode estar atrelado também ao efeito do
rejuvenescimento da estrutura etdria de fecundidade no Brasil. O fené6meno é evidenciado
para vérias dreas do Brasil, especialmente nos contextos de pobreza e menor escolaridade
(BERQUO e CAVENAGHI, 2004; BERQUO, GARCIA e LIMA, 2012). Também pode se
denotar um efeito de composi¢do nessa estrutura etdria: o nimero absoluto de nascidos é
maior devido ao nimero maior de mulheres em idade reprodutiva, e ndo em funcdo de uma
alta fecundidade.

Além do cuidado com as especificidades dos grupos de idosos e a promog¢do de sua
resiliéncia, do ponto de vista demogréfico € necessario observar para a dinamica da estrutura
etaria como um todo e sua relacdo com a resiliéncia. O artigo de Young et al. (2009) discute
tal questdo, examinando os fatores sociais, econdmicos e demograficos que tornam
sociedades resilientes ou vulneraveis a mudanca climatica, tomando a escala nacional como
base. Dos paises menos resilientes, 80% possuem estruturas etarias mais jovens. Dos mais
resilientes, 70% ja estdo na fase mais adiantada da transi¢io demogrifica e possuem
estruturas etdrias mais maduras. Face a tais resultados, os autores logo evitam a correlacao
direta entre resili€ncia e estrutura etdria, ja que essa relacdo é permeada por outros fatores.
No entanto, ressaltam que nos contextos de baixa resili€ncia e estruturas etdrias jovens &

fundamental investir exatamente nos jovens, sobretudo em termos de direitos e capacidades.

171



A propor¢do de idosos (com mais de 60 anos) pode ser observada no Mapa 18. As
dreas com maior participacio desse grupo estao nas proximidades da orla, principalmente na
regido central da praia, enquanto as menores se encontram na regido central e noroeste da
cidade.

Desse modo é importante atentar para a composicdo quantitativa dos idosos nas
regides proximas as praias, mas também para o contexto em que esses se inserem, ja que sua
posicdo socioecondmica é, em relacdo ao restante da cidade, privilegiada. Ademais, essa drea
conta com infraestrutura urbana e condi¢cdes ambientais significativamente melhores. Se do
ponto de vista quantitativo os idosos das regides mais carentes ndo se equiparam a esses, em
termos qualitativos a aten¢@o que esses demandam também € relevante. Durante as pesquisas
de campo no Dique Vila Gilda e na Zona Noroeste, por exemplo, as demandas habitacionais
e os riscos cotidianos a que os idosos estdo expostos os impdem estratégias bem diferentes
das que os idosos da drea da orla precisam adotar.

Mapa 18. Proporg¢ao de idosos (60 anos e mais) em Santos, 2010.
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Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 2010.

172



A Tabela 8 traz o cdlculo entre a razdo das probabilidades simples de se ter
deficiéncia, para as cinco dreas denotadas, em fun¢do de estar no grupo idoso. Foi calculada
através da Férmula abaixo:

dy

X F 60
X I)60
dy P

P
Onde:

dy
X })60 = Popula¢@o com 60 anos até idade maxima x do grupo, portadora da deficiéncia y;

x P, 60 = Populacdo total com 60 anos até idade méxima x do grupo;

d
P - Populacdo portadora da deficiéncia y;

P = Populacdo total;

A deficiéncia que mais atingiu a populacgdo foi a de enxergar, seguida por caminhar,
ouvir e em quarto lugar pela deficiéncia mental. Como esperado, os dados calculados indicam
claramente que as maiores chances de portar deficiéncias estdo nos grupos dos idosos, em
consondncia ao que a bibliografia aponta (MEDEIRO e DINIZ, 2004). Essa diferenca é
bastante significativa®®, alcan¢ando valores que variaram em funcdo do grau da deficiéncia
declarado e da localizagao.

De modo geral, as localizacbes com piores indicadores socioecondmicos
apresentaram também as piores relacdes, ou seja, as chances de ter algum grau de deficiéncia
quando idoso foi maior nas dreas mais carentes. A propor¢do de idosos com defici€ncia
também foi maior nas dreas mais pobres. A excecdo foi a dificuldade de ouvir, que ndo teve

o mesmo padrdo por drea em relacao as outras defici€ncias.

26 A excegdo foi o Dique, que nfo teve valores na amostra que apresentaram grau maximo de deficiéncia, para
a populagdo com 60 anos e mais. O préprio tamanho reduzido da amostra, nesse caso, explica a auséncia.
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Tabela 8. Razdes idosos/populagdo total entre as probabilidades de tipos de deficiéncia e
regido, para populagdo total e populacdo idosa. Santos, 2010.

Dificuldade permanente de caminhar ou subir degraus?

Populacdo com Populacdo idosa com | Total da
Grande Alguma algum grau de Total da algum grau de populagdo
Sim | dificuldade | dificuldade | Nao | dificuldade (%) | populacdo dificuldade (%) idosa
Dique - 8,41 5,90 0,51 7,91 14.073 52,69 949
Noroeste 4,07 4,88 4,51 0,70 7,82 72.063 35,88 9025
Morros 6,90 6,49 5,68 0,73 5,16 31.515 31,13 3023
Orla 3,18 3,54 3,31 0,80 7,75  270.566 26,07 62653
Z.Portudria
/ Centro 3,91 4,51 3,54 0,76 7,86 31.183 29,81 4773
Total 3,48 3,91 3,61 0,78 7,58  419.400 27,90 80423
Dificuldade permanente de enxergar?
Dique - 421 2,86 0,46 20,72 14.073 63,44 949
Noroeste 3,21 3,15 2,18 0,66 19,87 72.063 46,94 9025
Morros 2,53 4,88 2,73 0,68 13,35 31.515 40,92 3023
Orla 2,22 2,48 1,79 0,84 15,38  270.566 29,11 62653
Z.Portudria
/ Centro 342 2,77 1,86 0,74 20,29 31.183 41,15 4773
Total 2,40 2,61 1,85 0,81 16,54  419.400 32,67 80423
Dificuldade permanente de ouvir?
Dique - 5,23 3,99 0,84 5,01 14.073 20,34 949
Noroeste 1,12 3,97 3,80 0,84 5,48 72.063 20,53 9025
Morros 3,67 5,39 5,04 0,86 3,41 31.515 17,27 3023
Orla 1,88 3,33 2,98 0,88 5,50 270.566 16,61 62653
Z.Portudria
/ Centro 2,59 3,05 3,01 0,89 5,07 31.183 15,17 4773
Total 1,85 3,51 3,20 0,88 5,29  419.400 17,03 80423
Deficiéncia mental
Dique 2,84 - 0,97 - 1,67 14073 4,75 949
Noroeste 2,45 - 0,98 - 1,34 72063 3,28 9025
Morros 2,28 - 0,98 - 1,44 31515 3,27 3023
Orla 1,76 - 0,99 - 1,11 270566 1,96 62653
Z.Portudria
/ Centro 1,59 - 0,99 - 1,78 31183 2,83 4773
Total 1,80 - 0,99 - 1,24 419400 2,24 80423

Fonte: FIBGE — Censo Demogréfico 2010.

Alguns nimeros podem ser destacados. Enquanto no Dique a probabilidade de um

1doso ter grande dificuldade em caminhar em relacdo a populacdo total foi de 8,41 vezes, na

Orla esse numero foi de 3,54. No dique, 52,7% da populacdo idosa tem alguma dificuldade

para caminhar, na orla, esse nimero € de 26,1%. No Dique, hd 2,84 vezes mais idosos com
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deficiéncia mental em relagdo a populacdo com deficiéncia mental. Na Orla esse ndmero é
de 1,76. No item dificuldade permanente de enxergar, a razdo foi de 3,21 na Zona Noroeste
e 2,22 na Orla. Para os grupos com grande dificuldade, no Dique a razdo foi de 4,21 e na orla
de 2.,48.

Desse modo, nas regides com os melhores indicadores sociais ndo sé ha uma menor
proporcdo da populagdo com deficiéncia, como essas também sdo melhores distribuidas ao
longo dos grupos etérios, ou seja, existem condicdes benéficas para um envelhecimento mais

saudavel.

5.1.7 Migracao.

Dentre os componentes da dindmica demogréifica, a migracdo certamente € o
elemento mais intensamente debatido no contexto das mudancas ambientais. Dentro da
discussdo da resiliéncia, enfatizamos que a migraciao pode ter, a0 menos, trés significados.
Pode remeter a uma resposta dado o insucesso de medidas de adaptacdo que permitam a
permanéncia no local de residéncia. No caso de uma migragdo planejada, pode ser o fruto de
uma adaptacdo bem sucedida, quando a prépria migragdo € o resultado pretendido. Uma
terceira dimensdo diz respeito a entrada de migrantes, no sentido inverso da relacdo, e sua
pressao (ou ndo) sobre o ambiente. Nesse caso também ganha destaque o tempo de residéncia
no lugar e a identidade construida.

Um elemento relativo aos efeitos dos perigos no bairro e a migracao, notado durante
os trabalhos de campo, foi o da realizacdo de movimentos de curta distancia, dentro do
préprio bairro, no intuito de procurar dreas mais seguras. Varios dos entrevistados em locais
afetados mais intensamente por enchentes relatavam que vizinhos se mudavam para evitar as
enchentes. Em alguns casos os proprios entrevistados ja haviam se mudado.

Na area da Vila Gilda, também foi possivel notar o percurso de ascensdo para
melhores condi¢des de habitacdo de parte da populacdo. Para os moradores mais antigos,
principalmente, foi comum ouvir relatos de quem se mudou das palafitas para uma casa na
margem do rio, de alvenaria. Em alguns casos as pessoas nao realizavam outros movimentos,
e em outros havia uma segunda mudanga, em direcdo a uma unidade habitacional popular,
construida por programas de governo. Também tivemos relatos de mudancas diretas, das

palafitas para os conjuntos habitacionais. No entanto, as experiéncias de campo mostraram
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que os grupos remanescentes nas palafitas, por exemplo, sdo ainda bastante heterogéneos,

nao ficando claro qual foi o elemento decisivo, que permitiu a saida da drea de palafita e uma

ascensdo do ponto de vista habitacional. O que se nota € a insuficiéncia do modelo proposto,

visto que as iniciativas governamentais para a resolucdo do problema foram bastante

limitadas e ndo tiveram a dimensao suficiente. A Figura 9 ilustra o movimento da mudanca

residencial.

Figura 9. Tipologia das mudancas residenciais no Dique Vila Gilda e Radio Clube.
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Fonte: Autoria prépria.

Dentre os migrantes que ndo nasceram em Santos, que representam 38% da populacao

os tempos de moradia na cidade estdao colocados no Gréfico 17.

Graéfico 17. Propor¢ao de migrantes por tempo de moradia em Santos, 2010.
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Fonte: FIBGE — Censo Demogrifico 2010.
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O local que apresenta a maior propor¢cdo de migrantes de longo periodo, que ja
residem na cidade ha mais de 20 anos, € o Dique. Do lado oposto, a minoria dos migrantes
mudou recentemente para o local. Isso significa que, por um lado, a pressdo sobre a drea, ja
densamente ocupada, ndo tem atraido migrantes. Isso também €& significativo para combater
o senso comum de que a regido “ndo para de crescer” em funcdo da chegada de migrantes.
Por outro lado o estabelecimento de maiores periodos aumenta a identidade com o lugar e a
sensagao de pertencimento, o que foi também observado nas vérias falas coletadas durante
os trabalhos de campo.

A familiaridade com o lugar é um elemento crucial no enfrentamento de crises, ja que
permite uma inser¢do maior na comunidade, o conhecimento das redes de suporte e dos
mecanismos de acesso a servicos (CUTTER et al., 2010).

Na area central e da orla estdo as maiores concentracoes de migrantes com menor
tempo de moradia, abaixo dos 5 anos. A orla, que concentra a maior parcela da populacdo de
Santos, recebeu pouco mais de 29 mil migrantes entre 2005 e 2010, ou seja, 75,22% dos
migrantes que chegaram a Santos. Esse também € um indicativo da retomada da atividade
econOmica e da atratividade da cidade em func¢do da exploracdo do pré-sal e do aumento do
porto, observados nos relatos de campo.

Considerando a participacao relativa das UFs de nascimento dos migrantes em cada
uma das drea de Santos (Mapa 19), nota-se uma grande concentragdo de pessoas vindas do
proprio Estado de Sao Paulo. Segundo o Censo Demografico 2010, dos 419.400 habitantes
de Santos, 159.380 habitantes ndo nasceram no municipio. Desses, 46,87% nasceu na propria
UF de Sao Paulo, 47,52% em outras UFs e 5,61% em outros paises.

Dos que se fixaram na orla, a maior parte nasceu em Estados proximos a Sao Paulo,
como Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro, realizando deslocamentos de menor distancia.

Jd na area do dique e da zona Noroeste percebemos fluxos migratérios mais diversos.
Embora exista predominancia de nascidos em Sao Paulo, observamos que a grande parte dos
migrantes de maior distancia ndo se estabeleceu na regido da orla, e sim nos outros locais da
cidade. Na Zona Noroeste e Dique, a maior parcela desses veio da Bahia, Sergipe e
Pernambuco, o que confirma a percepcao dos entrevistados durante os trabalhos de campo.
Tais movimentos, de longa distancia e concentrados em grupos com bastante tempo de

moradia, associados as nossas percepcoes de trabalho de campo, nos inclina a conclusao de

177



que as expectativas de retorno ao lugar de origem sdo baixas. A percepc¢do € de que
considerdvel parcela dos migrantes efetivou a chamada transi¢ao para a vida adulta no local,
constituindo lacos comunitdrios e familia, além da prépria identidade fisica e construtiva, ja
que parte desses acompanharam com grande proximidade a construcdo e as transformagdes
da érea.

Na Zona Noroeste, dentre as razdes para migrar do Nordeste para Santos foi citada a
precariedade de possibilidades de emprego na regido de origem, a realidade da seca que
dificultava a vida no semidarido nordestino e a existéncia de redes familiares em Santos, que
ofereciam suporte habitacional e maximizavam as possibilidades de emprego.

Mapa 19. UF de nascimento da populacdo migrante (%), Santos, 2010.
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5.1.8 Caracteristicas dos domicilios.

Embora Santos seja reconhecido como o municipio brasileiro com os melhores
indices de saneamento dentre as grandes cidades do pais?’, as realidades intramunicipais sdo
bastante diferentes. Pensando nas condi¢des bésicas de saneamento, o Mapa 20 foi elaborado,
representando os domicilios com lixo coletado, banheiro préprio e esgotamento via rede geral
ou pluvial.

Mapa 20. Domicilios particulares com condi¢des ideais de saneamento (%). Santos, 2010.
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Fonte: FIBGE — Censo Demogrifico 2010.

Ja era esperado que os domicilios em palafitas ndo atendessem a tais condicdes, ja
que ndo possuem esgotamento sanitdrio. Essa €, inclusive, a unica regido da cidade com
esgotamento sanitdrio via rio, lago ou mar. No entanto, outros setores da zona noroeste
também contém valores abaixo dos 0,68, sou seja, com ao menos 30% sem uma das

condic¢des descritas acima.

27 http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/08/16/santos-sp-lidera-ranking-de-saneamento-
das-100-maiores-cidades-do-brasil-sao-paulo-e-18.htm
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Na zona Leste de Santos a situacdo € bastante diferente. Com exce¢do de pontos
isolados na regido central, a grande parte dos setores contém domicilios que podem ser
considerados adequados em ao menos 99% dos casos.

Mapa 21. Valores e comprometimento da renda com aluguel. Santos, 2010.
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Fonte: FIBGE — Censo Demografico 2010.

Uma das questOes importantes em termos habitacionais é o comprometimento da
renda para manter a residéncia. Esse pode ser expresso em termos do valor do aluguel e de
seu peso dentro do rendimento domiciliar, para os que pagam aluguel. Esse dado € importante
ao expressar o quanto do rendimento esta “livre”, ou ao menos nao direcionado a um gasto
obrigatdrio e mensal, podendo ser empregado em outros investimentos € ao qual se recorre
em tempos de crise (PENDALL et al., 2011).

No Mapa 21 nota-se que em toda a cidade a grande maioria dos valores pagos em
aluguéis foram inferiores a 2 saldrios minimos. A excecao foram as regides mais proximas a
praia, que apresentaram uma parcela maior dos domicilios com aluguéis superiores ao valor.

O comprometimento de renda teve seu maior valor, em todas as dreas, nos grupos de
0 a 20%, ou seja, significativa parte da populacio que morava em domicilios alugados

utilizava menos que 20% de seu rendimento domiciliar no aluguel. Porém, em alguns casos
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também foi significativo o grupo que comprometeu entre 31 e 50% da renda, ou até mais que
51%.

Para a categoria que comprometeu entre 31% e 50% da renda, destacam-se os
domicilios da zona central e do Dique. Ambos concentraram aproximadamente 27% dos
domicilios que pagavam aluguel. J4 dentre os que comprometeram mais de 50%, destaca-se
a drea adjacente a orla, com 16% dos domicilios.

Guardadas as propor¢des, o comprometimento de renda é prejudicial a resiliéncia
tanto nas 4dreas ricas como nos lugares com menor renda. Nas dreas mais ricas o
comprometimento pode influenciar a imobilidade residencial, dificultando a formacdo de
reservas que podem ser aplicadas em outras demandas e inclusive na transicdo do imdvel
alugado para um préprio. Ja nas regides de menor renda, e especificamente no Dique, ele
representa uma imobilidade ainda mais ampla, uma vez que a margem absoluta da renda é
menor, dados os menores rendimentos totais. Conforme Pendall et al. (2011), uma das razdes
subjacentes a condi¢des habitacionais precdrias € o pagamento excessivo de valores relativos

a aluguel.

5.1.9 Sintese das dimensodes demograficas da resiliéncia por regido: Zona Noroeste e
Orla de Santos.

Dadas as varias dimensdes colocadas nesse item, elaboramos o Quadro 4, que
sintetiza as principais relacdes, e em que medidas tais caracteristicas influenciam a
resiliéncia. Para tal nos focamos na drea da Orla e do Dique Vila Gilda/Zona Noroeste.

As conclusdes a que o quadro chega sdo o resultado de um processo de persistente e
perversa dindmica do desenvolvimento econdmico local e regional, no qual as situacdes de
exclusao socioespacial sdo crénicas, e continuam a atingir areas e populacdes historicamente
discriminadas.

Quadro 4. Sintese das condi¢des sociodemograficas e relacdo com a resiliéncia nas dreas
selecionadas de Santos.

Orla

Dique Vila Gilda e Zona
Noroeste

Aspecto da resiliéncia

Crescimento | Baixo ou negativo, com | Baixo ou negativo, com | Elemento dependente do
populacional | pontos isolados  de | pontos isolados de | contexto e da insercdo
crescimento crescimento significativo. | urbana do crescimento. Pode

significativo. Na Ponta
da Praia pontos com alto

Na drea do Dique, setores
com alto crescimento

significar tanto a
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crescimento  dado
aumento

0
de

denotando a dificuldade
de inser¢cdo de grupos

prosperidade local como o
processo de exclusdo.

empreendimentos populacionais na “cidade
residenciais. legal”.
Rendimento | Alto. Baixo no dique e na Zona | A desigualdade intraurbana
Noroeste como um todo. | estimula a falta de coesdo
espacial nas respostas a
crises.

Ocupacdo | Maiores concentracdes | Concentragdo muito alta | Dependéncia de
em cargos que | em cargos que ndo | determinados setores na
demandam qualificacdo. | demandam qualificacdo. | empregabilidade,

principalmente nas dreas
carentes.

Educacdo | Parcela significativa | Maior parte com ensino | As capacidades educacionais
com Educacdo superior. | médio incompleto. maximizam respostas mais

efetivas no caso de crises.
Composicdo | Menor densidade de | Maior densidade de | Residéncias  com  alta
dos moradores por | moradores por domicilio, | densidade de moradores,
domicilios | domicilio, com padrdo | com concentragdo de | alugadas e que
diverso de | domicilios chefiados por | comprometem a renda sao,
responsabilidade entre | mulheres no  Dique. | potencialmente, um
os sexos. Valores de | Elevado nimero de | elemento de
aluguel maiores, que | domicilios precdrios. | vulnerabilizacio e  que
levam ao alto | Valores de aluguel que | limitam a resili€ncia.
comprometimento  da | levam ao
renda em alguns casos. | comprometimento baixo-
médio de renda.
Desigualdade | Populacdo Maior concentracdo do | A discriminacao racial €, no
por Cor, raca majoritariamente de cor | municipio de pessoas de | caso, tanto um baseline que
e Sexo branca. cor preta. torna populacdes
Maior parte dos | historicamente
domicilios chefiados por | descriminadas mais expostas
mulher no Dique. a desastres, como também
oferece pior condi¢des no
enfrentamento dos mesmos.
Composicdo | Estrutura etaria bastante | Estrutura  etaria mais | Necessidade de investimento
etaria e envelhecida e | jovem. nas populagdes mais jovens
deficiéncias | feminizacdo da velhice. | Contexto ndio favordvel | €  reconhecimento  das

ao envelhecimento
saudavel, com
significativa parte dos
idosos sendo portadores
de deficiéncia.

desigualdades de idosos no
acesso ao bem estar.
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Status Peso maior da imigracao
migratério | recente.

Peso da imigracdo de
pessoas com 20 anos ou
mais de residéncia no
local.

O tempo de moradia é uma
proxy relativamente
confiavel sobre o
conhecimento e vinculo com
o local, assim como das
possibilidades de acesso a
recursos, inclusive no

enfrentamento de riscos.

Fonte: Autoria prépria.

5.2 Politicas publicas habitacionais, seguranca e ambiente.

A inexisténcia de residéncias consideradas adequadas para grande parte da populacao,
que tanto contribui a degradacdo ambiental como sofre com essa, ndo consiste em um
problema novo na cidade de Santos, nem em grande parte das cidades brasileiras. Em Santos,
os principais exemplos disso estdo no deslizamento dos morros de 1956, quando chuvas
torrenciais levaram centenas de pessoas a Zona Noroeste e a Vicente de Carvalho, distrito do
Guaruja (ROLNIK, 1999), e na Zona Noroeste, que convive com os efeitos da maré desde o
inicio de sua ocupacdo (FABIANO, 2008). A discussdo desse item, somada aos esforcos
empreendidos nos capitulos anteriores, nos permitird compreender melhor os mecanismos
pelos quais a cidade de Santos pode ser vista em uma clivagem urbana: na area central e da
orla, onde obras urbanas trazem uma maior seguranca ambiental, e na Zona Noroeste, onde
os problemas ambientais sdo ciclicos e cronicos.

A saida para a resolu¢do do problema das inundacdes em Santos foi, historicamente,
a construcdo de obras que permitissem a drenagem das dguas. Entretanto, se os planos de
macrodrenagem na zona leste da cidade, construidos desde o inicio do século XX, foram bem
sucedidos em manter a seguranca relativa as inunda¢des, 0 mesmo nao ocorreu na Zona
Noroeste. Mais recentemente soma-se a essa iniciativa as discussdes sobre as remocoes das
familias nas dreas mais precdrias, localizadas no Dique Vila Gilda. De maneira geral a
iniciativa representa a reprodu¢do da soluciao encontrada para o problema em grande parte
dos casos no Brasil. Valéncio (2012) identifica que esse movimento € baseado pelas seguintes
acoOes: congelamento, interdicdo, remocao e a posterior constru¢cdo de uma obra publica que
impeca novas ocupacdes. Desde a redemocratizacio brasileira, no final da década de 1980,

tenta-se equacionar tais problemas exatamente desse modo em Santos.
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O trabalho de Fabiano (2008) trata das possibilidades de regularizacdo fundidria do
local, explorando o planejamento urbano e habitacional no Dique Vila Gilda. Em termos
politicos, foi somente em 1989, na gestdo da prefeita Telma Souza, que houve o inicio das
intervengdes na drea. Nesse periodo, entre 1988 e 1996, os governos eram do mesmo partido,
o Partido dos Trabalhadores (PT).

Estimulado por um momento mais amplo do pais, com a discuss@o sobre os Planos
Diretores urbanos e a gestdo democrdtica, nesse periodo surgiram as leis relativas a criagdo
das ZEIS e da constru¢do de habita¢des populares. Foi na gestdo de Telma de Souza que se
criou o primeiro conjunto habitacional do local, a Vila Telma, localizada nas imedia¢des do
dique. O governo seguinte, de David Capistrano da Costa Filho, seguiu na mesma linha, com
ampliacao dos investimentos na drea de habitacdo e adotando um modelo participativo. Nesse
momento iniciativas de regularizacio do dique atingiram cerca de 600 familias (FABIANO,
2008).

Nesse momento Carvalho (2011) identifica que a gestdo santista baseava-se no
conceito de inversao das prioridades, no qual a alocacao dos recursos publicos era utilizada
para minimizar as desigualdades sociais, estimulando a criacdo de uma cidade mais
homogénea através da intensificac@o das a¢des e investimentos publicos nas dreas com piores
servicos e equipamentos urbanos. Uma segunda base era o projeto democratico do governo,
com estimulo a participacdo popular. Resultou disso, inclusive, a alteracdo da composicao
das forgas sociais que formaram o Conselho Consultivo do Plano Diretor.

Entre 1997 e 2004, Paulo Mansur, do Partido Progressista, assumiu a gestdo da
cidade. Apesar de apresentar projetos fundidrios e de regularizacdo da drea, e de instituir um
novo Plano Diretor na cidade (o anterior datava de 1968), a administracdo excluiu dos
recursos orcamentarios os investimentos voltados a habitacdo e findou com as atividades das
COMULSs (Comissoes de Urbanizacdo e Legalizacdo), 6rgado criado nas gestdes anteriores e
que estimulavam a mobilizacdo e participacdo popular na gestdo da politica habitacional
(FABIANO, 2008).

A gestdo de Jodo Paulo Tavares, o Papa (2005 a 2008), reviu novamente o Plano
Diretor ja no primeiro ano de seu mandato. Na zona noroeste, foi instituida a Comissao de
Urbanizacdo e Legalizacdo do Dique Vila Gilda, com representantes da comunidade e do

poder publico. Até 2007 ja haviam sido construidos no ambito do 6rgdo cerca de 600 novas
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residéncias para os habitantes da 4rea, e de certo modo, retomada a gestdo participativa
(FABIANO, 2008).

Mesmo com a revisiao dos Planos Diretores durante a dltima década, uma das Leis
fundamentais para a gestdo urbana é a mesma desde 1998. Trata-se da Lei 312/1998, que
versa sobre o Ordenamento do Uso e Ocupagio do Solo na Area Insular. Para Carrigo (2011),
os dispositivos da Lei sdo por demais permissivos, disseminando um padrdo de urbanizagdo
segregador e ambientalmente insustentdvel. Dentre as diretrizes da Lei, o autor destaca seu
carater pouco indutivo (que nao estimula a producdo de habita¢des para as faixas de renda
mais baixas, nem otimiza o uso de infraestrutura ociosa) e a liberacdo da altura maxima das
edificacdes e do pé direito das dreas internas (o que passa a valer é um coeficiente de
aproveitamento que aumenta significamente o potencial construtivo).

Dentre os impactos da Lei, Carrico (2011) destaca a supervalorizagdo imobilidria, ja
que o padrao das novas construgdes ficou basicamente direcionado aos grupos com altos
rendimentos, que podem adquirir iméveis como forma de investimento, e ndo
necessariamente como forma de moradia. Entre 1998 e 2008 foram produzidas 15.363
unidades habitacionais, sendo que 78% destinadas a grupos de maior renda, 3% ao chamado
“mercado popular” e 19% de habitacdo de interesse social, financiadas através de estimulos
governamentais.

Na area da orla, e especificamente na Ponta da Praia, onde foram lancados vérios dos
empreendimentos imobilidrios apds a promulgacdo da Lei, destaca-se o agravamento das
situacdes de transito e a piora da efici€ncia energética, ventilacdo e iluminag@o naturais.
Ademais, como parte das novas construcdes ainda nao estd habitada, as situagdes podem ser
mais complexas quando houver maior porcentagem de residéncias com moradores fixos, e
maior adensamento demografico (CARRICO, 2011).

Além desse elemento, no plano municipal a segregacao socioespacial foi incentivada,
com agravamento da desigualdade na distribuicdo do 6nus e do bonus da urbanizagdo.
Sinteticamente, seria um ordenamento que estimula a geracdo de valor a partir dos bens, e
ndo a geracao de moradias (CARRICO, 2011).

Nesse quadro, a resolugdo dos problemas habitacionais e urbanos da zona noroeste de
Santos tem no ja citado projeto Santos Novos Tempos a principal iniciativa. Para a Zona

Noroeste, o objetivo do projeto € eliminar as enchentes, a poluicio ambiental e substituir
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todas as habitagcdes de palafitas por construcdes de alvenaria em pontos diversos da RMBS.
Somadas as iniciativas da década de 1950 e 1970, pela terceira vez € proclamado que uma
solugdo de engenharia trard fim ao problema das enchentes causadas pelas marés.

Além da documentacdo oficial sobre o projeto®®, os trabalhos de campo permitiram
ouvir relatos sobre suas obras e o que se espera do mesmo. Trata-se de um projeto ambicioso,
com financiamento do Banco Mundial e custo estimado superior a R$ 550 milhdes. Pensado
desde 2005, o projeto teve seus primeiros financiamentos concedidos em 2011, com as obras
comecando efetivamente somente na segunda metade de 2013 (nos trabalhos de campo ainda
ndo foi observado grandes obras relacionadas ao projeto). O projeto contempla obras de
macrodrenagem, construcao de moradias populares e a contencao das encostas de morros.

A Secretaria de Infraestrutura da cidade, visitada durante os trabalhos de campo,
considera que as obras irdo de fato resolver o problema das inundagdes. De fato o projeto €
audacioso: prevé, somente na zona Noroeste, a constru¢ao de 14 comportas, 15 estacdes
elevatdrias (que isolardo a dgua da chuva em um “piscindo” e escoard o restante para o
estudrio), recuperacao de 2 canais, 4 galerias, 1 reservatorio de retengdo e o desassoreamento
de 2 rios. Indo além, ndo se considera que essa seja somente uma obra de engenharia, ja que
ela seria acompanhada da construcdo das residéncias de baixa renda para retirar a area das
palafitas e posterior constru¢cdo de uma avenida no mesmo local. Apontando em um mapa os
locais da obra, o entrevistado na Secretaria de Infraestrutura, D.I., colocou:

“Mas ndo é so essa obra de engenharia, junto com essa obra a gente
vai, nessa drea aqui, a gente vai instalar mais 1082 unidades
habitacionais de baixa renda, jd estamos fazendo mais 1500
unidades junto com Sdo Vicente aqui, tamos fazendo aqui mais 400,
para tirar essa franja. Todos eles aqui estdo cadastrados. Quando
tirar a franja a gente aterra e faz uma avenida aqui. Para que ndo
haja invasdo mais. Entdo vocé recupera esse ambiente inteiro e cria
uma situagdo de nivel de vida melhor do que existe ld. A avenida é
local, beira mar. O negdcio é muito grande. Aqui vai ter uma grande
obra na entrada de Santos e vai ter um anel que vai entrar aqui. A
grande meta do governo atual é resolver isso aqui.”

Do ponto de vista técnico, a avenida tem se mostrado como um dos grandes

problemas, ja que existem complicagdes para o licenciamento ambiental. No entanto, esse €

28 A documentagdo pode ser obita em www.santos.sp.gov.br. Acesso em 15/02/2014.
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parece ser o tinico plano para a contengdo das moradias. E a reedi¢do do trindmio interditar,
congelar e remover a que Valéncio (2012) se refere, seguida da constru¢dao de uma obra que
impeg¢a novas ocupacdes. A opinido da populacdo € outra, no entanto. A.M., moradora do
dique, acredita que “terminar a favela ndo termina ndo, prefeito nenhum. Ele vai organizar
em alguma coisa, muda em alguma coisa”. Ademais, a construcdo da avenida deixa claro
que a intengdo € a retirada das palafitas, e ndo a recuperacao do manguezal.

Outro elemento interessante € o plano de construc¢io das novas moradias. Considera-
se esse como um plano metropolitano, e para tal, tem a intencdo de levar pessoas a diferentes

areas da regido, conforme apontado pela Figura 10.

Figura 10. Plano de remog@o das moradias em dreas de Palafitas.

P i e T Tl e i

Fonte: Projeto Santos Novos Tempos.
Uma das principais areas para a remog¢ao € um conjunto habitacional em Sao Vicente,

com a constru¢do de 2.240 residéncias. E a drea na extrema esquerda da figura, um dos pontos
mais remotos da Ilha de Sdo Vicente, e fica em uma distancia superior a 4 km lineares do
local em que as pessoas residem hoje. Além da questdo da mobilidade, o que também se

verifica € um esfacelamento das relagcdes sociais e dos vinculos das familias que seriam

187



supostamente beneficiadas. Se toda a remoc¢do € complexa, o plano apresentado mostra a
constitui¢do forgada de novas vizinhangas, novos modos de vida e de moradias.

Gomes e Ghoubar (2008) atentam que os projetos de realocacdo na Baixada Santista,
especificamente no Dique Vila Gilda, apresentaram grandes indicies de insucesso no inicio
da década de 2000. Analisando um dos projetos da COHAB, 47% das residéncias
apresentavam prestacOes atrasadas e 34% das propriedades j4 haviam sido transferidas a
terceiros. Para os autores a efetividade desses programas poderia ser maior caso fossem
tomadas medidas especificas que considerassem as dinamicas sociais locais. Essas sdo: maior
estimulo ao envolvimento da populacdo, inclusive na constru¢do dos imdveis, com
consequente geracido de empregos; consideragcdo sobre as outras finalidades das residéncias,
principalmente no que diz respeito as possibilidades de geracdo de renda; uso do potencial
do canal para a pesca, induzindo a montagem de uma cooperativa local de pesca no canal e
redimensionamento dos projetos internos das residéncias no intuito de permitir seus
multiplos usos. Segundo essa proposta, a urbanizagdo do local se dard para a construgdo de
moradias e infraestruturas adequadas no ambito do préprio local, sem a necessidade do que
se configura como uma migracao for¢ada de grande parte da populacao.

No entanto, o que estd sendo discutido € o esquema da Figura 10, no qual destacamos
o Plano Especifico de Reassentamento Involuntirio de Familias, que viabiliza as obras de
macro drenagem na zona noroeste (SANTOS, 2011). No ambito do plano: “A implantagdo
do Programa Santos Novos Tempos implicard no desmonte de habitacodes precdrias, seguido
de deslocamento da populacdo que, eventualmente, poderd provocar reflexos na atividade
produtiva da familia, com sua interrupgdo tempordria” (SANTOS, 2011).

Considerada a intersec¢ao entre o plano de reassentamento e o projeto Santos Novos
Tempos, sdo notdveis uma série de contradi¢des na sua execucao. Sua justificativa € a de que
promoverda o bem estar, mas admite que reflexos negativos a estrutura produtiva familiar
possam ocorrer. E denominado plano involuntério, mas tem como premissa evitar a0 maximo
o reassentamento involuntdrio. Prevé a possibilidade das familias em drea préxima ao local,
mas tem em outro municipio o principal empreendimento residencial. Uma de suas
dimensdes € o investimento em qualificacdo profissional, mas condicionado as familias
afetadas, ou seja, o Estado atrela o que € sua obrigacdo a uma medida em potencial, excluindo

dessa possibilidade aqueles que ndo sdo afetados pelo reassentamento. Embora inclua um
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eixo de participagdo da comunidade, o que existe sdo reunides que informam a comunidade
sobre a dinamica do projeto, com o objetivo de que esses compreendam o empreendimento.
Nao € focado no risco, mas sim na remog¢ao de familias com localizacdo da residéncia na
categoria “familias em frente a obra”, que somavam 868 familias em 2010 (SANTOS, 2011).

Embora a constru¢do das unidades seja subsidiada, o programa prevé pagamento
minimo de R$80,00 e prazo de financiamento de até 25 anos, com pagamento de indenizac¢ao
para as moradias de alvenaria em frente de obras. Uma das justificativas para efetuar
cobrangas relativas a aquisi¢do da moradia é a de que esse mecanismo torna a compra uma
conquista, fortalecendo o sentimento de pertencimento. No entanto, o programa ¢é
involuntdrio, ou seja, a suposta conquista é compulséria (SANTOS, 2011).

Em termos préticos, os problemas de efetividade do programa ja sdo evidentes. A
empreiteira responsavel pela constru¢do do Conjunto Habitacional Caneleira IV, que fica na
propria Zona Noroeste, teve sua licitagdo de contratacdo julgada como irregular pelo Tribunal
de Contas da Unido®. Orcada em pouco mais de R$41 milhdes, o contrato foi firmado em
2008 para a construcdo de 680 unidades, mas nenhuma estd construida. A entrega das
primeiras 160 unidades estd prevista somente para o final de 2014 e inicio de 2015%.

Como exposto em outros trabalhos (GOMES e GHOUBAR, 2008; FABIANO e
MUNIZ, 2010), as atuais propostas para a regularizacdo fundidria do Dique Vila Gilda e
visando o término dos problemas das inundacdes na Zona Noroeste sdo polémicas, € 0s
exemplos do passado, na propria Baixada Santista, indicam o insucesso dessas iniciativas.

Paula (2010), ao analisar reassentamentos em Cubatdo, nota que as diretrizes de
integracdo de novos moradores na drea nova sdo altamente ineficazes, e que a reestruturacao
da vida trazida por tais projetos, em espacos homogeneizados, alheios ao estilo de vida e
cotidiano dos individuos e familias que se mudam, levam a ndo satisfacdo, recusa, desgosto
e vendas das novas residéncias por parte dos reassentados.

Desse modo, a divida sobre a efetividade do projeto Santos Novos Tempos é real.
Primeiro porque é focada na mesma estratégia de intervencdes anteriores na Zona Noroeste:
obras de engenharia. A complexidade do problema social € deixada de lado, trazendo ao

primeiro plano as necessidades técnicas da realizacao do projeto de drenagem. Em segundo

¥ Processo TC-030022/026/08.
30 Disponivel em http://www.zonanoroeste.com.br/noticias1/zona-noroeste/1662-primeira-fase-do-caneleira-
4-ser%C3%A1-entregue-no-2%C2%B0-semestre.html. Acesso em 16/02/2014.
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lugar, o deslocamento de grande parte da populacdo afetada para regides distantes nao
resolve, por si s6, o problema da exclusdo urbana. Nenhum mecanismo legal sobre o
ordenamento urbano ¢ alterado no dmbito do projeto. Desse modo, a escassez de solo para
novas construgdes continuard sendo usada como a grande justificativa para o encarecimento
do solo urbano e também para a exclusao territorial dos empobrecidos. Evitam-se explicacoes
menos simplistas, que tratam dos fatores associados as configuracdes politicas que
pressionam a legislacdo urbana de Santos a garantir estimulos a especulacdo imobilidria, o
que mantém as condi¢des de desigualdade (CARRICO, 2011). Em terceiro, do ponto de vista
ambiental a construcdo da via beira-rio e do aterro hidrdulico como barreira as novas
construgcdes simplesmente inviabiliza a recuperagdo do manguezal. Ela mesma degrada o
mangue.

As propostas alternativas para a regulariza¢do fundidria do dique da Vila Gilda ja
existem. Se € necessdrio prover condi¢des de habitabilidade com maior salubridade a esses
moradores, inserindo-os no contexto da “cidade legal”, ¢ necessario também assumir o
contexto social em que esses se reproduziram no passado, qual seus modos de vida e suas
perspectivas futuras. O reassentamento na propria area, a criacao de um parque ecoldgico no
local, o levantamento e a identificacdo dos vazios urbanos da cidade, com seu uso para
constru¢do de residéncias voltadas a eliminar o déficit habitacional, sdo solucdes debatidas e
que sdo viaveis, tanto econdmica como ambientalmente (GOMES e GHOUBAR, 2008;
FABIANO e MUNIZ, 2010).

Indo para o plano das respostas civis aos perigos ambientais, em Santos € a Defesa
Civil o 6rgao responsdvel pelos planos e acdes. Se no plano estrutural sdo varios os 6rgaos
que atuam diretamente na busca pela seguranca em relacio aos riscos e desastres na cidade,
a atencdo cotidiana a essa segurancga € feita principalmente por tal 6rgdo. Durante o trabalho
de campo pudemos conversar com um representante da mesma. As principais observacoes
da andlise da sua ac¢ao institucional indicam que: hd uma tendéncia de descentralizacdo na
acdo, baseada na capacitacdo de moradores de dreas consideradas de risco, o aparelhamento
técnico € crescente, com a instalacdo em curso de pluvidmetros, estacdes metereoldgicas e
marégrafos, busca-se firmar parcerias com institui¢des de pesquisa do Estado (como o IGC
e o IPT), e o foco do trabalho é na prevenc¢ao aos riscos, acompanhado do gerenciamento

daqueles que ja existem.
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De forma geral as respostas indicaram um razodvel grau de coesdo na atuacdo do
orgdo, com conhecimento das diversas caracteristicas de ocupacdo do solo. No entanto, as
nog¢des sdo pautadas pelas dindmicas do meio fisico em detrimento da questdao social. Por
exemplo, se reconhece que tanto a drea da Ponta da Praia como do Dique Vila Gilda foram
ganhas do sistema de manguezal, e que Santos como um todo, por ser uma ilha relativamente
pequena, estd susceptivel ao efeito das mudangas ambientais. Contudo, o que torna as areas
diferentes € a vulnerabilidade, ndo no sentido da reposta social, ou dos atributos
comunitdrios, mas sim do ponto de vista da vulnerabilidade das infraestruturas.

Nesse aspecto, o contato com a Defesa Civil também propiciou o conhecimento de
outro risco do Dique Vila Gilda, o de incéndios nas palafitas. Por serem de madeira,
construidas com muita proximidade, esse risco € bastante alto. Segundo o relato do técnico,
E.D.: “A cada dois anos a gente tem grandes incéndios. Praticamente todos os anos tem
incéndios menores que queimam de 4 a 7 barracos”. Presente no relato de alguns moradores,
os incéndios sdo recorrentes. O mais recente deles, de maior propor¢do, ocorreu em 2010 e
destruiu ao menos 150 moradias®!.

Em termos do enfrentamento dos riscos, dois pontos tiveram destaque: o uso dos
abrigos e a concepcao de resiliéncia no escopo da Defesa Civil.

O uso dos abrigos € previsto pelo Plano Preventivo da Defesa Civil e € acionado
somente em casos de riscos extremos, ou seja, de alertas pluviométricos maximos, onde a
evacuagdo seja necessdria. Para tal o plano prevé o uso de dreas publicas (ginésios e escolas,
principalmente) que serviriam de abrigo. Segundo E.D., isso evitaria que tragédias como o
recente desastre na regido serrana do Rio de Janeiro, ocorressem. No entanto nunca foi
necessdrio fazer a evacuacdo geral de areas em risco, mas sim evacuagdes isoladas, evitando
a0 maximo o uso de abrigos. Isso porque o abrigo seria uma situacdo de dltimo e extremo
caso e sua geréncia € bastante complexa. Seu relato € de que:

“Quando vocé coloca em um abrigo provisorio todos os problemas
que tem na comunidade ou na casa da pessoa sdo transferidos pra o
abrigo. E ai piora as relagoes porque ld dentro sdo situacoes que
vocé tem convivio coletivo, entdo tudo tem muita regra. Os
problemas sdo duplicados. Desde problema de trdfico de drogas até
estupros, isso ai é possivel e aconteceu em outros abrigamentos

31 http://www.estadao.com.br/noticias/geral,incendio-destruiu-pelo-menos-150-barracos-em-

santos,550103,0.htm. Acesso em 10/02/204.
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coletivos em vdrios locais do Brasil. Estabelecimento de um
abrigamento provisorio institucional é em ultimo caso”.

Ja a concepg¢do de resiliéncia surgiu como o conceito central na atuacdo do 6rgao,
especialmente pelo contexto das mudangas climdticas, com ampliagcdo dos riscos. Para E.D.,

“é preciso entender que nenhum lugar do Brasil estd livre de algum
tipo de variacdo ambiental que leva a uma situagdo de risco. Para
isso a gente trata, especialmente com a populagdo, despertar a
percepcdo de risco e aumentar a resiliéncia das pessoas. Mudar um
pouquinho essa percep¢do de que Deus é brasileiro, essa terra é um
bergo esplendido”.

Considera-se que o aumento da percepcdo do risco € central a promocdo da
resiliéncia. Segundo sua experiéncia, quando a populagdo passa efetivamente por algum
risco, se torna mais facil introduzir o assunto da percep¢do e prevengdo. Além disso, o
aumento das experiéncias de desastres em outras cidades brasileiras, noticiados na grande
midia, contribui para diminuir o fatalismo. Para E.D., ao utilizar tais casos como exemplo
em acOes de educagdo, a Defesa Civil pode estimular as pessoas a identificacdo com a
situacdo, e podem aumentar a consciéncia de que estdo em drea de risco.

A segunda dimensao da resili€ncia seria a superagdo, que s6é pode ser alcancada com
a mobilizacdo de toda a sociedade. Sua concep¢do de resiliéncia € centrada na atitude.
Pessoas resilientes  precisariam, necessariamente, superar suas dificuldades,
independentemente das acdes governamentais. Em suas palavras:

“A solucdo, a saida, a superacdo dos problemas estd na propria
comunidade, ndo na prefeitura, instituicdo, no Estado. Se as atitudes
ndo forem das pessoas mesmas em superarem essas dificuldades,
nada que o governo faca vai diminuir completamente essa situacdo.
Isso depende mais da sociedade como um todo do que de agoes
governamentais. E o conceito de defesa civil é isso, mobilizacdo de
toda a sociedade para superar essas situacoes. Porque existe Defesa
Civil? Para coordenar ou orientar como a populacdo deve agir. Se
ndo existir colaboragdo da populagdo basicamente ndo vai existir
esse processo de resiliéncia”.

5.3 Sintese do capitulo

A promocgdo da resiliéncia social e ambiental, especificamente em dreas urbanas,
depende do conhecimento da dindmica passada e presente no que tange a constru¢ao dos

riscos e seus enfrentamentos. Na cidade de Santos, a combinagdo entre a ocupacdo de um
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ambiente fragil, a desigualdade no provimento de infraestruturas urbanas e a adocdo de
politicas que privilegiem o solo enquanto mercadoria, e ndo na sua funcao social, formam
um baseline de clivagem na cidade. A zona noroeste, 0s morros, € a zona leste. Ea partir
desse contexto que a adaptacdo deve ser buscada.

Somam-se a esse quadro os riscos relacionados das mudancgas climaticas.

Berzin e Ribeiro (2010) avaliaram os impactos da elevacdo do nivel do mar em 0,5,
1,0 e 1,5 metros em Santos, mostrando que tais cendrios levariam a perdas significativas dos
remanescentes de manguezais, mudancas na faixa de areia da praia e comprometimento das
estruturas de saneamento. Além disso, as areas inundaveis da cidade aumentariam
consideravelmente, afetando inclusive o Porto de Santos. Em entrevista com o autor do
trabalho, questionamos qual a repercussdo do mesmo em termos politicos. Sua resposta foi
que, mesmo tendo os resultados do trabalho publicados em uma série de jornais locais e tendo
contato grande com vdrios gestores na ctiipula municipal, nada foi feito e nenhum setor da
gestdo municipal o procurou para debater o trabalho.

Como Barbi e Ferreira (2013) colocam, a insercdo de Santos no ICLEI desde 1993,
sua participacdo na construcao da Agenda 21, a lideranca da cidade na Associagdo Brasileira
de Cidades Portudrias e sua presenca em Conferéncias do Clima, como a C40, sugerem que
seu governo estaria mais envolvido com a questido das mudancas climéticas. Suas conclusoes
indicam que a cidade ndo lida sistematicamente com a questdo, mas o faz de forma dispersa,
através de diversas secretarias que gerem a temdtica dos riscos ambientais, direta ou
indiretamente. No entanto isso € feito sem que sejam considerados 0s novos cendrios, como
o da elevacdo do nivel do mar ou das mudancgas no padrdo de precipitacao.

Retomando o pensamento de Adger, Arnell e Tompkins (2005) sobre critérios que
mensurem a adaptagdo, seria preciso observar se em Santos os esfor¢os recentes possuem
efetividade, eficiéncia e equidade/legitimidade. Nossa hipotese € a de que esses elementos
estdo sendo, no maximo, atingidos parcialmente. Em termos de efetividade, é necessario
pensar se estdo sendo criadas as condicdes de bem estar. Na dimensdo da eficiéncia, sdo
consideradas as relagdes de custo-beneficio dos projetos adotados, assim como seus impactos
ambientais. Para a questdo da equidade, € necessdrio avaliar se as iniciativas sdo legitimas
perante a sociedade como um todo e se combatem as desigualdades ja existentes. Para as trés

caracterl’sticas, respostas negativas surgem no caso santista: como pensar o bem estar em
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contextos de realocacdes forcadas? E a efici€éncia, com a propagacdo da gestdo urbana
baseada nos interesses da iniciativa privada, inclusive realizando, legalmente, obra em areas
de mangue? E a equidade, quando o processo de realocacdo, por exemplo, ndo é pautado na
dindmica comunitédria, mas sim nas possibilidades imobilidrias?

Desse ponto de vista, a persisténcia da desigualdade social, que dura décadas, e a
adocdo de solugdes para as questdes urbanas e ambientais da cidade que privilegiam acoes
técnicas, negligenciando a dimensdo politica, permitem a continuidade da segregacdo

socioespacial e o insucesso na adaptagao.
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Consideragées Finais

Em busca de qual Resiliéncia?

Para que a resiliéncia? Para quem? E do qué? Essas trés perguntas sdo fundamentais
nas discussdes sobre a resiliéncia no discurso sociolégico (CUTTER, 2011). Sdo questdes
que formaram o plano de fundo dessa pesquisa, sdo altamente inter-relacionadas e que
fizeram parte de seu “nudcleo invisivel”. Para atingir nosso primeiro objetivo, de discutir em
uma perspectiva critica o tema da resili€éncia dentro do escopo dos estudos de adaptagdo,
buscamos responder a tais questdes ao longo da tese.

Para a primeira questdo, discutiu-se a resiliéncia em termos da geracao do bem estar,
em um processo que nao reproduza as condi¢des de desigualdade social. Essa € a definicao
construida: a resiliéncia € a capacidade de lidar com as adversidades e as crises, alcangando
uma adaptacdo que inclua a melhora do bem estar.

Isso leva a resposta da segunda questdao de Cutter (2011): a promogao da resiliéncia,
do ponto de vista comunitdrio e nas cidades, € importante para todos os grupos sociais, mas
especialmente para aqueles com menor bem estar. Nos contextos de elevada desigualdade, a
resiliéncia deve apresentar como resultado a diminui¢do das expressdoes da desigualdade
social, em termos de rendimento, educacao, segregacdo espacial, dentre outros. Ou seja, a
cidade resiliente promove o bem estar de modo mais equitativo. Nesse sentido, foi proposital
nossa inten¢do de comparar dois lugares opostos em termos de atributos socioespaciais, assim
como também foi proposital discutirmos com maior intensidade a dindmica da Zona
Noroeste, onde, principalmente no Dique Vila Gilda, as condi¢des sociais sdo mais precarias.

Mas ainda foi necessdrio compreender a terceira questdo, o que nos conduziu a
discussao dos desastres no contexto brasileiro. Nesse caso, sdao evidentes as dimensdes do

desastre enquanto constru¢do social, atingindo intensamente os grupos mais segregados em
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termos renda, que ocupam as dreas da cidade mais perigosas ambientalmente (CARMO,
2014). A invisibilidade dos desastres € outro tema fundamental. Ao sofrer com o acimulo
dos efeitos de riscos ambientais, sem reconhecé-los como uma situacio cronica que gera
perdas ciclicas, diminuem significativamente as chances de reverter esse quadro. No Brasil,
uma das respostas da questdo “resiliéncia a qué?” é: aos desastres invisiveis.

Considerando esses elementos, a resiliéncia certamente nao € o retorno ao estado
anterior, ao pré-desastre. Retornar a essa condi¢ao seria reproduzir as condi¢des em que o
desastre aconteceu. Ou seja, a ideia de resiliéncia envolve que, além de conviver com a
mudanca, também ser permita gerar a mudanca.

A ascensdo do conceito durante as tltimas décadas, e a centralidade com que 0 mesmo
vem sendo tratado no campo da gestdo publica, principalmente em relagdo aos desastres,
torna urgente que as ciéncias sociais o discutam mais intensamente. A multiplicidade de
defini¢Ges, de atores sociais, de instituicdes e de disciplinas que debatem o tema torna
importante que esse seja concebido a partir de uma visao critica. A promog¢ao da resili€ncia
pode ter objetivos bastante divergentes, que podem estimular ou combater a manutencdo do
status quo. Nessa tese a discussdo foi centrada na segunda perspectiva.

Ao tomar a cidade de Santos como estudo de caso, exploramos dindmicas que sdao
marcas da urbanizacgao brasileira como um todo, e especificamente das cidades costeiras. Os
estimulos a segregacdo espacial, a competi¢do entre os diversos setores da economia pelo
uso do solo, o convivio com riscos ambientais que atingem uma situacdo cronica, as
intervengdes governamentais mal sucedidas em dreas consideradas de risco, a auséncia de
mecanismos que lidem eficazmente com as ocupagdes irregulares e a distribuicdo desigual
do 6nus e do bonus da urbanizacio. Todas essas sdo questdes evidentes no caso de Santos,
mas também presentes no Brasil como um todo.

Em Santos, a maior especificidade da urbanizag¢do, na nossa concepg¢ao, foi que a
expulsdo das populacdes mais pobres da cidade as tirou do préprio solo terrestre urbano. Na
auséncia de terras para a moradia, o Dique Vila Gilda foi e é a expressdo da criagdo de um
“solo aquatico”. A ocupagdo representa, literalmente, que ndo existem terras para a habitagdo

de seus moradores (GOMES e GHOUBAR, 2008).
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Ja para os grupos com maior renda ndo s6 as areas mais privilegiadas do solo urbano
estdo reservadas, como também a legislacdo é permissiva, garantindo uma moradia que
atenda os anseios e padrdes arquitetonicos pretendidos por essa classe (CARRICO, 2011).

Nesse contexto, a pergunta de partida da tese foi: como dimensdes da dindmica
demografica, urbana e social interagem na promocgao da resiliéncia? J4 a hipdtese foi de que
a efetividade dessa promoc¢do seria alcancada através da articulacdo entre os diversos
elementos da composi¢do demogréfica, social e urbana do lugar. Para verificar essa hipdtese
trabalhamos com pesquisas em campo, privilegiando o cariter qualitativo dos discursos
observados entre os respondentes, elencando o histérico de ocupacao da cidade e dos lugares
da pesquisa, e discutindo a composi¢cdo demogréfica dos lugares, principalmente em relagao
aos elementos apontados na bibliografia como dimensdes importantes da resili€ncia.

Durante as discussdes desses resultados, apresentados no quarto e quinto capitulos,
buscamos ser coerentes com a nossa definicao da resili€ncia, que objetiva o alcance de maior
equidade no nivel de bem estar. Assim privilegiaram-se as andlises nos locais com menor
bem estar, na Zona Noroeste, mas fazendo relacdes comparativas com a segunda drea de
estudo, da orla santista.

Analisando a composi¢do dos lugares, seu histérico de ocupacdo e as principais
politicas que lidem com o problema ambiental, expressas, nesse caso, principalmente pelo
projeto “Santos Novos Tempos”, concluimos que a resiliéncia € um processo que se inicia na
geragdo do risco, passa pelo seu enfrentamento e se expressa na adaptacao ja alcangada ou
em curso.

Desse modo, enquanto na Zona Leste da cidade e na regido da orla os riscos
ambientais foram mais bem controlados desde o inicio do século XX, com obras mais
eficazes de saneamento ambiental e provimento de infraestruturas mais adequadas, na Zona
Noroeste os riscos perduram, tendo sido, inclusive, agravados em fun¢do da construgdo de
obras publicas. O perfil sociodemografico dessas regides também deixa clara a desigualdade
entre esses. Varidveis sociais e demogréficas, como educacdo, renda, estrutura etdria,
composi¢do racial e domiciliar expressam como os espagos intraurbanos de Santos sdo
distintos entre si.

Em termos politicos, elegemos um foco maior no projeto “Santos Novos Tempos”,

dada a sua magnitude e por ja estar em fase de implementagdo. As polémicas propostas
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contidas nele, ancoradas na promessa da resolu¢do dos problemas sociais e ambientais da
Zona Noroeste, se apresentam com a aparéncia da resiliéncia. No entanto, a analise de seus
contedidos nos leva a concluir que os custos sociais e ambientais do projeto sio
demasiadamente altos, ja que ndo sdo eficazes nem em lidar com a questao habitacional nem
com a problemdtica ambiental. As obras e a¢des do projeto estdo em fase inicial, e as
respostas efetivas sobre seus impactos sé poderdo ser dadas no futuro, quando o mesmo for
concluido. No entanto, os indicios de que o foco do projeto esteja mais na execucao de obras
de engenharia do que na formulacdo de politicas sociais ndo permite que cheguemos a
conclusdo que, de fato, sua principal realiza¢do serd uma adaptacdo que aumente o bem estar
e a equidade, promovendo a resiliéncia.

Nesse dmbito, vemos as expressoes locais em Santos das caracteristicas de profunda
desigualdade que as cidades do século XXI teriam, segundo Massey (1996), no discurso
presidencial da PAA daquele ano. O autor argumentou que as cidades seriam marcadas por
uma intensificacdo espacial sem precedentes da concentracdo de riqueza e da pobreza,
deixando cada vez mais claros os beneficios e privilégios do que € ser afluente, e ressaltando
as desvantagens do que € viver na pobreza. A persisténcia dessas condi¢cdes amplificariam as
sensacoes de privacdo dos excluidos e as de medo dos mais ricos, amplificando as tensdes e
os conflitos entre ambos os grupos sociais. Em Santos, a concentra¢do da riqueza na orla, e
da pobreza das palafitas, € resultado dessa persisténcia.

Passando as conclusdes sobre os avangos tedricos € metodolégicos desse trabalho,
ressaltamos os ganhos em incorporar a temética da resiliéncia nas discussdes dos estudos em
populacdo e ambiente e a importancia da percep¢ao dos proprios afetados pelas mudangas
ambientais.

A resiliéncia, quando pensada na interface entre dindmica social e ambiental, vem
acompanhada da discuss@o de questdes importantes, mas pouco exploradas na demografia
brasileira. Dentre essas, a perspectiva dos desastres talvez seja a mais importante. Ainda é
incipiente a dedicacdo de demoégrafos brasileiros ao tema. Ao longo dos tltimos anos, a
crescente importancia do tema na midia e o dominio da drea por parte das chamadas ci€ncias
duras ja s@o razdes suficientes para que a questdo seja explorada com mais intensidade pela
demografia. Mesmo a sociologia brasileira, com uma tradicdo maior de estudos na area

(VALENCIO, 2013), ainda tem que lidar com o discurso predominantemente técnico sobre
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desastres. A entrada nesse debate a partir do tema da urbanizacdo, questdo familiar aos
demografos e aos pesquisadores da drea de populagdo e ambiente, é uma estratégia
importante e que j4 teve seu caminho iniciado (CARMO, 2014).

Metodologicamente, embora inicialmente os trabalhos de campo possibilitassem um
tratamento quantitativo dos dados captados nas entrevistas, priorizamos as andlises das
questdes qualitativas. Isso trouxe vantagens e desvantagens em relagdo aos resultados aqui
apresentados. A escolha pela reflexdo sobre os discursos se deu perante as dificuldades de
realizar um campo mais amplo, com envolvimento de um maior nimero de pesquisadores
para a aplicacdo de um nimero de questiondrios também maior, mas também em fungdo da
propria inclinagdo e interesse do pesquisador em se aprofundar nas praticas, concepgdes e
trajetos de vida que eram coletados nas entrevistas para além do dado quantitativo. Por outro
lado, a aplicacdo de medidas de resili€éncia mais concretas, sob a forma de um indicador, nao
foi possivel. Esse aspecto ainda ndo explorado da resiliéncia para o contexto brasileiro se
abre como uma interessante oportunidade de pesquisa, principalmente considerando o
avango da drea no plano internacional (CUTTER, 2010; FOSTER, 2012).

Para concluir, voltamos ao caso de Santos.

Segundo o Censo Demogrifico de 2010, apenas 3,3% (aproximadamente 14 mil
pessoas) da populacdo santista residia no Dique Vila Gilda. Poderia ser argumentado que,
percentualmente, o valor € baixo, que externalidades negativas do processo de
desenvolvimento existem, por mais que elas sejam combatidas. Porém, a composi¢do do
lugar e a politica de enfrentamento das problemaéticas relacionadas a sua ocupacdo, indicam
que, de fato, tais populagdes foram excluidas. O seu perfil sociodemogréfico, a identidade
das pessoas com o lugar e o negligenciamento politico das demandas sociais e ambientais da
regido revelam que a resiliéncia desse lugar segue em um processo ciclicamente negativo. J4
sdo aproximadamente seis décadas, desde que a ocupacdo da Zona Noroeste teve inicio, em
que a a¢do das marés, gerando enchentes em varios pontos do bairro, perdura. No Dique Vila
Gilda, de ocupacdo mais recente, a situacdo € ainda mais precdria, com existéncia de diversos
riscos as condi¢des de salubridade e de seguranca.

No lugar, crise, desastre e risco se confundem com o cotidiano, com a normalidade.

2

E nesse ambito que compreendemos a importancia da resiliéncia, como crucial para o

199



desenvolvimento de condi¢des sociais e ambientais mais equitativas, que tenham como

reflexo a constru¢@o de cidades menos desiguais.
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Anexos
Anexo 1. Questionario das entrevistas com moradores, primeiro campo (01/2013).

Moédulo 1 — Caracteristicas gerais do entrevistado.

1. Sexo|a. Homem b. Mulher
2. Idade:|__|__| (anos completos)
3. Escolaridade:
a. Analfabeto / Primério Incompleto
b. Primario completo / gindsio incompleto
c. Gindsio completo / colegial incompleto
d. Colegial completo / superior incompleto
e. Superior completo / p6s-graduagdo
4.  Profiissdo:
Empregado com carteira de trabalho assinada
Funcionério publico
Empregado sem carteira de trabalho assinada
Conta-propria
Empregador
Nao remunerado
g.  Sem emprego (esta procurando e ndo encontra ha pelo menos 1 més)
5. Com relacdo as suas necessidades financeiras, voc€ considera o seu rendimento mensal
advindo do trabalho:
a.  Muito adequado

S IENE g

b.  Adequado
¢.  Razoavel
d. Ruim
e.  Péssimo
6. Possui alguma outra forma de rendimento? (Se sim, qual?)
a. Sim Qual? A. Aposentadoria. B. Programa social do governo C. Outros
b. Nio

Moédulo 2 — Caracteristicas gerais da moradia e riscos ambientais

7.  Suacasaé:
a. Prépria
b.  Em aquisi¢ao
c.  Alugada
d. Cedida

8.  Com relacdo ao tamanho e as necessidades da sua familia, vocé considera sua casa:
Muito adequada
Adequada
Razodvel
Ruim
Péssima
9.  Vocé considera que sua casa estd localizada em local de risco?
a. Sim
b. Nao
10.  Quais os principais problemas ambientais que vocé enfrenta no cotidiano? (Marcar os 2
mais importantes)
a. Saneamento ambiental

© a0 o
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b.  Polui¢do da dgua
c.  Polui¢do do ar
d.  Deslizamentos
e.  Elevacdo do nivel do mar
f.  Inundagdes
g.  Outros
Moédulo 3 — Mobilidade, migracao e ambiente
11. H& quanto tempo mora nessa casa? |__|__| (anos completos)
12.  Ha quanto tempo mora nesse bairro? |__| | (anos completos)
13. H& quanto tempo mora nesse municipio? |__|__| (anos completos)

14. Para vocé, esse tempo de moradia lhe ajuda no conhecimento dos perigos ambientais
(apontados no médulo anterior)?
a. Sim
b. Nao
15. Em algum momento, ja teve que deixar (temporariamente) sua casa em funcio de perigos
ambientais?
a. Sim
b. Nao
16. Conhece alguém que ji se mudou daqui em fungdo dos perigos ambientais? (se a resposta
for ndo, pular para questio 20).

a. Sim
b. Nao
17.  Se sim, quais foram as razdes, na sua opinido?
a. Falta de recursos para lidar com o problema.
b. Procura de um lugar mais seguro.
18.  Houve mudanga de bairro ou cidade?
a. Sim.
b. Nao
19.  Vocé considera o local de destino mais seguro?
a. Sim
b. Nao
20. Vocé pretende se mudar nos préximos anos de sua casa em fun¢do de perigos ambientais?
a. Sim
b. Nao

Modulo 4 — Adaptacao, vulnerabilidade e resiliéncia
21. Conhece alguém que ja passou por um desses perigos? (Respostas b e ¢, pular para questao
24)
Sim
Nao
N3ao sabe
e sim, tomou atitudes para minimizar os danos?
Sim
Nao
Nao sabe
quem recorreu?
Resolveu a questido sozinho, com os moradores do proprio domicilio.
Outros parentes
Vizinhos
Associagdes de bairro

wo o

22.

23.

aoTe »o o
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Defesa civil

Policia / Bombeiro

Igreja / centros religiosos

. Outros

24.  Voceé considera que as chances de ser atingido por perigos ambientais no futuro sdo:

5 0e o

a. Muito altas
b. Altas
C. Médias
d. Baixas
e. Muito baixas
25. Nesse caso, quem vocé acredita que pode dar o suporte de modo mais efetivo?
a. Parentes préximos (pais, filhos, irmaos, ou demais que considerar)
b. Vizinhanca.
C. Associacdes de bairro

d. Poder piiblico
26. E quem vocé acredita que deveria dar o suporte de modo mais efetivo?

a. Parentes préximos (pais, filhos, irmaos, ou demais que considerar)
b. Vizinhanga.
c. Associagdes de bairro

d. Poder publico
27. Voce€ se considera capaz de tomar agdes que antecipem os perigos através do seu
conhecimento sobre os sinais dos mesmos?

a. Sim
b. Nio
c. Naio sabe

28. Vocé considera que apds desastres anteriores agdes foram feitas (por voc€ ou outros) para
tornar o local mais seguro?

a. Sim
b. Nao
c. Naio sabe

29. Vocé considera que existem, na sua cidade ou bairro, agcdes que visam reduzir o risco desses
desastres?

a. Sim
b. Nio
c. Naio sabe

30. Sobre os efeitos dos perigos ambientais sobre a regido, voc€ considera que as adversidades
afetam a atratividade do local?
Sim
Nao
N3ao sabe
necessdrio tornar o local mais seguro em relagdo a esses riscos? (Se nao, pular para 33).
Sim
Nao
Nao sabe
32. Paraisso, quais sdo as agdes que podem ser tomadas? (Escolher até 3)
Obras estruturais (controle de inundacdes, por exemplo)
Acdes de educacido ambiental
Conscientizacdo da populagdo
Realocacdo das pessoas em casas localizadas nas areas de risco.
Solug¢des individuais para aqueles que sentem 0s riscos.

31.

oo me o

© oo os
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33. Qual instincia do poder publico vocé considera que deva lidar mais diretamente com a

questdo?

a.  Acdes do poder publico (municipio)
b.  Acdes do poder puiblico (Estado)
c.  Acdes do poder publico (Governo federal)

Anexo 2. Questionario das entrevistas com trabalhadores, primeiro campo (01/2013).

Moédulo 1 — Caracteristicas gerais do entrevistado

1. Sexo | a. Homem b. Mulher
2. Idade: || | (anos completos)
3. Escolaridade:

a. Analfabeto / Priméario Incompleto

b. Primério completo / gindsio incompleto
c. Gindsio completo / colegial incompleto

d. Colegial completo / superior incompleto
e. Superior completo / p6s-graduagdo

4. Profiissao:

®aoos

—r

Empregado com carteira de trabalho assinada
Funcionério publico

Empregado sem carteira de trabalho assinada
Conta-propria

Empregador

Nao remunerado

5. Com relacio as suas necessidades financeiras, vocé considera o seu rendimento mensal

advindo do trabalho:

a.  Muito adequado
b.  Adequado
c.  Razodvel
d. Ruim
e.  Péssimo
6. Possui alguma outra forma de rendimento? (se sim, qual?)
a. Sim Qual? A. Aposentadoria. B. Programa social do governo C.
Outros
b. Nio
7. Como vocé classifica o seu envolvimento com a politica do seu bairro/cidade?
a.  Muito alto
b. Alto
c.  Razodvel
d. Baixo
e.  Muito baixo
8. Sua casa é:
a. Propria
b.  Em aquisi¢do
c. Alugada
d. Cedida
9. A moradia possui algum tipo de seguro contra quaisquer tipos de adversidades?
a. Sim, com cobertura completa.
b.  Sim, com cobertura parcial
c. Nao
d. Naosei
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e.  Nao é necessdrio
10. Com relacao ao tamanho e as necessidades da sua familia, voc€ considera sua casa:
f. Muito adequada
g. Adequada
h. Razoavel
i. Ruim
j- Péssima
Vocé considera que sua casa estd localizada em local de risco?
a. Sim
b. Nao
12. Vocé considera uma vantagem morar no bairro e casa em que vocé mora?
a. Sim
b. Nao
13. Vocé considera que o seu trabalho estd localizado em local de risco?
a. Sim
b. Nao
14. Vocé considera uma vantagem trabalhar no bairro em que vocé trabalha?
a. Sim
b. Nao
15. Quais os principais problemas ambientais que vocé enfrenta no cotidiano? (Marcar os 2
mais importantes)

11.

a.  Saneamento ambiental
b.  Poluicdo da dgua
c.  Poluicdo do ar
d.  Deslizamentos
e.  Elevagdo do nivel do mar
f.  Inundacdes
g.  Outros
16. Qual a frequéncia com que vocé tem que lidar com tais problemas?
a. Toda semana
b. Todo més
c.  Todos anos
d.  Em alguns anos
e.  Raramente

Moédulo 3 — Mobilidade, migracio e ambiente

17. H4 quanto tempo estd no trabalho atual? |__|__| (anos completos)
18. Anteriormente, trabalhava no mesmo ramo de atividade e no mesmo municipio?
a. Sim
b. Nio
19. H4 quanto tempo mora nesse municipio? |__|__| (anos completos)
20. Qual o municipio de residéncia anterior (cidade e UF)? |__|__|_ || ||| ||| ||
||
21. Qual a UF de nascimento? |__|__|
22. Vocé considera que a mudanca para a sua casa atual,nesse municipio, lhe trouxe maior
seguranca?
a. Sim
b. Nio
c.  Naio sabe
23. Para vocé, o tempo que estd na moradia atual lhe ajuda no conhecimento dos perigos

ambientais (apontados no médulo anterior)?
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C. Sim

d. Nao
24. Para vocé, esse tempo no trabalho atual lhe ajuda no conhecimento dos perigos ambientais
(apontados no médulo anterior)?
e. Sim
f. Nao
25. Como voce classificaria a interferéncia das condi¢cdes ambientais no seu trabalho?
a.  Muito alta
b. Alta
c.  Razodvel
d. Baixa
e.  Muito baixa
26. Nos tltimos anos, vocé que considera que tais condi¢des tem propiciado:
a.  Condigoes de trabalho muito melhores
b.  Condig¢des de trabalho melhores
c.  As mesmas condigdes
d.  Condigdes de trabalho piores
e.  Condigdes de trabalho muito piores

Moédulo 4 — Adaptacio, vulnerabilidade e resiliéncia

27. Conhece alguém que j4 passou por algum dos perigos ambientais listados na tabela
apontada? (Respostas b e c, pular para questao 28)
d. Sim
e. Nao
f. Nao sabe
28. Se sim, tomou atitudes para minimizar os danos?
d. Sim
e. Nao
f. Nao sabe
29. A quem recorreu?
i Resolveu a questao sozinho.
J- Outros parentes
k. Vizinhos
L. Associacdes de bairro
m. Defesa civil
n. Policia / Bombeiro
0. Igreja / centros religiosos
p- Outros
30. Vocé considera que as chances de ser atingido por um dos perigos ambientais da tabela no
futuro sao:
Muito altas
Altas
Médias
Baixas

Muito baixas

esse caso, quem vocé acredita que pode dar o suporte de modo mais efetivo?
Parentes préximos (pais, filhos, irmaos, ou demais que considerar)
Vizinhanga.

Associagdes de bairro

Poder ptiblico

Colegas de trabalho

W
p—
SEge e ZT N T
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32. E quem vocé acredita que deveria dar o suporte de modo mais efetivo?

€. Parentes préximos (pais, filhos, irmados, ou demais que considerar)
f. Vizinhanga.
g. Associacdes de bairro
h. Poder publico
i. Colegas de trabalho
33. Vocé se considera capaz de ter agdes por que foi capaz de antecipar os perigos?
d. Sim
e. Nao
f. Nao sabe
34, Vocé considera que ja passou por algum desastre (listado na tabela) durante a dltima década
nessa cidade?
a. Sim
b. Nao
c.  Nao sabe
35. Se sim, qual?
a.  Enchentes
b.  Deslizamentos
c.  Vendavais
d.  Erosdo
e.  Ressacas intensas
f.  Epidemias de doengas
g.  Secas
h.  Outros
36. Vocé considera que ja passou por algum desastre em outro municipio em que morava?
a. Sim
b. Nao
c.  Nao sabe
37. Se sim, qual?
a.  Enchentes
b.  Deslizamentos
c.  Vendavais
d.  Erosdo
e.  Ressacas intensas
f.  Epidemias de doencas
g.  Secas
h.  Outros
38. Vocé considera que apds desastres anteriores na sua regido foram tomadas medidas (por
vocé ou outros) para tornar o local mais seguro?
d. Sim
e. Nao
f. Nao sabe
39. Vocé considera que existem, na sua cidade ou bairro, acdes que visam reduzir o risco desses
desastres?
d. Sim
e. Nao
f. Nao sabe
40. Sobre os efeitos dos perigos ambientais sobre a regido, vocé considera que as adversidades
afetam a atratividade do local? (Se ndo, pular para 35).
d. Sim
e. Nao
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f. Nao sabe

41. Qual a dimensdo que tais perigos ambientais afetam essa atratividade?
a.  Muito alta
b. Alta
c.  Razodvel
d. Baixa
e.  Muito baixa
42. E necessdrio tornar o local mais seguro em relagio a esses riscos? (Se ndo, pular para 44).
d. Sim
e. Nao
f. Nao sabe
43. Para isso, quais sdo as agdes que podem ser tomadas? (escolher até 3)

Obras estruturais (controle de inundagdes, por exemplo)
Acdes de educacdo ambiental
c Conscientizagdo da populacdo
d. Realocacio das pessoas em casas localizadas nas areas de risco.
e.  Solucgdes individuais para aqueles que sentem 0s riscos.
44. Qual instancia do poder publico vocé considera que deva lidar mais diretamente com a
questdo?

IS

a.  Acdes do poder puiblico (municipio)
b.  Acdes do poder publico (Estado)
c.  Acgdes do poder publico (Governo federal)

Anexo 3. Discussao conceitual dos questionarios relativos ao primeiro campo.

Os questiondrios foram divididos em 4 médulos e 2 categorias: morador e trabalhador.
A base de ambos foi a mesma, e somente algumas questdes foram alteradas para incluir a
discussao sobre as caracteristicas do local do trabalho.

Modulo 1 — Caracteristicas gerais do entrevistado.

Nesse modulo foram captadas as varidveis bdsicas do entrevistado: sexo, idade,
escolaridade, profissdo, rendimento mensal e envolvimento com a politica do local. A
questdo sobre rendimento mensal foi concebida de um modo ndo usual, para captar uma
relacdo subjetiva: o quao adequado as pessoas caracterizam seus rendimentos. O que
importava ndo era exatamente o valor do rendimento, mas sim como os entrevistados
concebiam 0 mesmo.

Outro quesito colocado no médulo € o do envolvimento politico com a cidade/bairro.
Essa questdao foi posta nesse mdédulo para captar como, de modo geral, as pessoas se
envolvem com questdes publicas e encaram isso como uma acdo politica. Isso porque a
bibliografia sobre resiliéncia trata esse como um aspecto importante do ser resiliente: a maior
participacao na vida politica de uma forma ampla, com confianca no processo democratico e

engajamento na comunidade, € uma das dimensdes que compde esse processo (MORROW,
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2008). A questdo foi colocada nesse mddulo para retratar de modo geral seu envolvimento

com a esfera politica, e ndo apenas em relacio a aspectos ambientais.

Modulo 2 — Caracteristicas gerais da moradia e riscos ambientais.

Nesse moédulo incluimos questdes sobre a percepcdo das pessoas em relagdo as
condi¢des de suas habitacdes e sobre as dreas de risco do local. Consideramos importante
compreender alguns elementos chave da relacdo das pessoas com suas moradias, da
localiza¢do da casa e dos problemas ambientais existentes. Perguntamos sobre a posse da
casa, se havia necessidade e possibilidade de ter seguro residencial e se a mesma era adequada
para a moradia da sua familia. O pressuposto bdsico foi de que os elementos da posse da
residéncia, a crenca em que € essa € adequada e a busca de segurar a mesma contra perigos
diversos significam maior pertencimento ao local, sendo esses aspectos relacionados ao
incremento da resiliéncia (PENDALL, THEODOS e FRANKS, 2010). Também foi
perguntado sobre a localiza¢do da moradia e os principais problemas ambientais que eram
enfrentados no local, assim como a frequéncia em que as pessoas tinham de lidar com os
mesmos.

No questionario “trabalhadores”, além das questdes sobre a moradia, incluimos
quesitos sobre a localizacdo do trabalho, em termos da vantagem de trabalhar na drea e em
como essa € ou ndo uma area de risco. Nesse caso o intuito foi de explorar os perigos
especificos relativos as ressacas e a elevacdo do nivel do mar, mas os resultados indicaram
outros perigos, como a recorréncia de raios e a poluicdo da dgua.

Moédulo 3 — Mobilidade, migragdo e ambiente.

No mdédulo 3 o principal tema foi a relacio entre a condi¢do migratdria, o tempo de
residéncia (e/ou de trabalho) e mudangas ambientais. O tépico € um dos mais debatidos na
literatura recente sobre dindmica populacional e mudanga ambiental (WARNER, 2011), em
uma discussdo que busca relacionar os elementos ambientais e a migracdo, considerando
como essa pode ser constituinte de um mecanismo de adaptacdo (RENAUD et al., 2007).
Nesse item buscamos apreender essa relacdo em termos da resiliéncia, compreendendo que
migrar significa lidar com problemas ambientais, tanto no lugar de destino como no de
origem. O intuito das questdes foi de pensar o histérico das pessoas em termos do

enfrentamento de riscos e migragoes.
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Os quesitos levantaram os tempos de moradia (casa, bairro e municipio) e o0s
problemas ambientais enfrentados (assim como sua severidade e frequéncia) em relagdo ao
conhecimento desses problemas e a como esses afetavam a seguranga das pessoas.

No questionario “trabalhadores” os quesitos sobre a moradia foram mantidos, além
de feitas questdes sobre a interferéncia do ambiente no local de trabalho. Nesse caso também
foi incluido um tépico sobre a percepcao das mudangas advindas da influéncia das condicdes

ambientais ao longo dos dltimos anos.

Moédulo 4 — Adaptacao, vulnerabilidade e resiliéncia.

Nesse modulo as questdes foram pensadas em torno da andlise das estratégias de
adaptacdo, que seriam um resultado advindo do processo da resiliéncia face a
vulnerabilidades (NORRIS et al., 2008).

Exploramos questdes que pudessem coletar a vivéncia e o enfrentamento dos riscos
ambientais. De um lado perguntamos sobre as experiéncias e a severidade dos riscos (das
proprias pessoas ou de conhecidos) e de outro analisamos as estratégias, com os temas da
responsabilizacdo sobre o suporte em caso de necessidade, a busca por apoio, as capacidades
de enfrentar os perigos, inclusive de forma preditiva e as possibilidades de acdo em termos
da resoluc¢do dos problemas.

O termo desastre foi incluido no questiondrio para compreender o que 0s proprios
entrevistados enxergavam como riscos. De fato, buscamos apreender o meio pelo qual as
proprias pessoas consideravam o risco, o desastre, a inseguranga e 0os perigos ambientais, no
intuito de captar visdes dos “protagonistas” desses eventos, € nao dos cientistas.

Nesse modulo as questdes foram praticamente iguais em ambos os questionarios. A
unica excecdo foi a adigdo de um quesito sobre a dimensdo em que a atratividade do local de

trabalho ¢ afetada pelo ambiente, no questionario “trabalhadores”.
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Anexo 4. Roteiros para trabalho de campo em outubro de 2014.

Entrevistas institucionais

Nome:
Funcgdo:

N oWk

10.

11.

()rgﬁo:

O (a) Sr.(a) poderia definir as condigdes ambientais do Radio Clube?

E da Ponta da Praia?

O (a) Sr.(a) considera essas ou outras areas em Santos como areas de risco? Considera
algum local suscetivel a desastres?

Quais sdo os principais objetivos da atuacio seu 6rgdo nesses locais?

O (a) Sr.(a) conhece algumas caracteristicas da populagdo desses locais? Quais sao?

O (a) Sr.(a) poderia contar da sua percepcao sobre o histérico de ocupacdo dessas dreas?
O (a) Sr.(a) tem conhecimento sobre as consequéncias que as mudangas climéticas trardo
para esses locais?

H4 algum plano de enfrentamento em relacdo aos perigos ambientais dos locais? Em caso
de perigos enfrentados de fato, seja um evento pontual ou algo frequente, como sua
institui¢do age ou agiu?

Em caso positivo, os planos contemplam situa¢des pré-desastre, durante o desastre e pos-
desastre?

H4 integracdo entre diferentes 6rgdos, tanto da sociedade civil quanto do municipio/estado,
para enfrentar esses perigos ambientais?

Os perigos ambientais afetam a atratividade do lugar?

Roteiro para entrevista semi-estruturada com moradores/trabalhadores:

O (a) Sr.(a) poderia definir as condi¢es ambientais do Radio Clube?

O (a) Sr.(a) considera essas ou outras areas em Santos como areas de risco? Considera
algum local suscetivel a desastres?

O (a) Sr.(a) conhece algumas caracteristicas da populagdo desses locais? Quais sdo?

O (a) Sr.(a) poderia contar da sua percepcao sobre o histérico de ocupacdo dessas dreas?
Ha algum plano de enfrentamento em relagdo aos perigos ambientais dos locais? A quem as
pessoas recorrem? (Redes de apoio, governo, defesa civil, assisténcia social, bombeiros).
Os perigos ambientais chegam a afetar a qualidade de vida do lugar?
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