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RESUMO

O realismo e o racionalismo sdo dois paradigmas que refletem os eixos que
orientam as relagdes internacionais: a cooperagio € o conflito. O pensamento de Hobbes,
que se aproxima do realismo, entende o cendrio internacional como predominante de
conflito devido aos Estados buscarem a acumulagfio indefinida de poder e possuirem o
direito natural sobre todas as coisas. Os pensamentos de Locke e Grotius se aproximam do
paradigma do racionalismo, pois acreditam que os Estados podem ser racionalmente
induzidos & cooperagéo. Para Locke, o cenario internacional € de paz enguanto a lei natural
for cumprida. A violagdo da el natural autoriza uma guerra justa. De acordo com Grotius, 0
homem possui naturalmente o desejo de viver em sociedade ordenada segundo sua reta
razdo. (rotius comjuga realistas e racionalistas ao argumentar pelo estabelecimento de
regras minimas para o minimo de sociabilidade. A violacio dessas regras minimas antoriza
uma guerra justa. Concluiremos que 0s pensamentos dos trés filésofos sio complementares

para uma visio unificada dos fendmenos internacionais,
ABSTRACT

Realism and rationalism are two paradigms which reflect the main lines guiding
international relations: cooperation and conflict. Hobbes’ ideas, which approach realism,
envision the international scene as predominantly conflictuous due to a quest of States to
reach indefinite accumulation of power and to possess the natural right over all things. The
thoughts of Locke and Grotius approach the paradigm of rationalism, for their belief in that
the States can rationally be imnduced into cooperation. For Locke, the international scene is
of peace as long as there is a fulfillment of natural law - the breaking of which would
authorize a fair war. According to Grotius, man naturally possesses the desire of living in a
society ordained according to his right reason. Grotius conjugates realists and rationalists
when arguing for the establishment of a minimum of rules for a minimum of sociability.
The breaking of these minimum rules authorizes a fair war. We shall conclude that the
thoughts of the three philosophers are complementary for a unified vision of the

international phenomena.
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INTRODUCAO

As relagdes internacionats, enquanto disciplina auténoma, sfo um campo do
conhecimento relativamente recente. Costuma-se atribuir a origem dessa disciplina ao
periodo 1mediatamente posterior @ Primeira Guerra Mundial, com os estudos que visavam
compreender o fenémeno da guerra externa € suas causas, de modo a evitar novas
catastrofes similares. As tentativas de teonizar as relagdes internacionais correspondem ao
desenvolvimento das ciéncias sociais norte-americanas’ e & ascensdo dos Estados Unidos
como poténcia hegemonica no sisterna internacional.

Embora as relagbes internacionais, como campo académico, tenham se
desenvolvido a partir do inicio do século XX com os programas de estudos de
universidades norte-americanas, o foco de estudo se inicia com a assinatura do Tratado de
Paz de Westphalia (1648) que colocou fim 4 Guerra dos Trinta Anos e definiu os principios
classicos do Estado Moderno, como o reconhecimento da soberania, a ndo-intervencio, a
autonomia de decisdo ¢ agéo.

Os textos sobre relagdes internacionais dos pensadores do periodo classico, isto &,
do periodo que circunda o Tratado de Westphalia, se confundem com obras de reflexdo
juridica, histoérica, econdmica e filosofica. O método adotado pelos iniciadores da disciplina
académica das relagdes internacionais no periodo imediatamente apds Primeira Guerra
Mundial consistia em isolar aquilo que era especificamente internacional nos trabalhos dos
autores do periodo classico’. O 4mbito internacional funda-se na relagdo entre Estados, cuja
manifestagdo mais dramatica é a guerra, o tema mais tradicional de estudo na area’, e
compreende desde as motivagdes para a guerra até o seu desenvolvimento em termos de
estratégia e tatica. Thomas Hobbes, John Locke e Hugo Grotius pensadores do periodo
classico, tinham na guerra o tema central de suas preocupagdes concementes ao dmbito
internacional, notadamente porque as relagdes entre os Estados, nos primeiros tempos de

formagao dos Estados soberanos, davam grande peso a assuntos de natureza militar.

' HOFFMANN, S. An American Social Science. Daedalus, 106, n. 3, p.41-60, 1977.

2 NOGUEIRA, Joao Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das Relagdes Internacionais — Correntes ¢ Debates.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 21. FONSECA Jr, Gelson. 4 Legitimidade ¢ outras Questdes Internacionais
— Poder e Etica entre as Nagdes. Si0 Paulo: Editora Paz e Terra, 2004, p. 101. )

3 FONSECA Jr, Gelson. 4 Legitimidade e outras Questes Internacionais — Poder e Efica entre as Nogdes.
Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 2004, p. 101/102.



As relagdes internacionais, como toda disciplina ainda em fase de gestagiio®
apresentam a dificuldade de auséncia de um objeto proprio e de um instrumental
metodologico claramente definido capaz de afirma-la como ciéncia. O cariter
multidisciplinar das relagdes internacionais, caracterizado pela confluéncia de
conhecimentos da Ciéneia Politica, do Direito, da Historia, da Economia, da Sociologia e
da Filosofia, dificulta ainda mais a composi¢do de um corpo metodologico e tedrico
unificado, € evidencia a imaturidade cientifica da disciplina. Ainda falta uma resposta
consistente para a pergunta “existiria uma teoria abrangente que fosse capaz de identificar,
em cada instincia da vida politica, econdmica e social dos Estados, o componente
internacional e definir as regras que regulam suas dinimicas?™

Diante desta problematica, os estudiosos das relagdes internacionais recorrem a uma
multiplicidade de paradigmas® para explicar os fenémenos internacionais. As classificagdes
dos paradigmas sdo muito diversificadas, variando de acordo com as motivagdes ¢
orientagdes particulares de cada uma para explicar as relagbes internacionais’. Tais
classificacdes ndo s3o consensuais, nem constituiem modelos fechados, mas trata-se de uma
escolha analitica que reflete um foco de pensamento.

Em que pese a variedade de objetivos e visdes da reahidade internacional, as
relagdes internacionais se orientam, basicamente, segundo dois erxos: o da cooperagéo € do

conflito®, Do ponto de vista tedrico, os paradigmas que melhor refletem este dilema séio o

* De acordo com Thomas Kuhn, as ciéncias imaturas sdo caracterizadas por nfo terem ainda estabelecido
nenhum paradigma. A pesquisz acadérmica deste tipo de ciéncia torna-se uma colecfio casual de observages
que ndo podem ser estruturadas em um todo, uma vez que ndo existe nenhuma estrutura para inclui-las.
FONSECA Jr, Gelson. 4 Legitimidade e outras Questdes Internacionais — Poder e Etica entre as Nagdes.
S3o Paulo: Editora Paz e Terra, 2004, p. 98,
¢ De acorde com Thomas Kuhn, o paradigma € um conceito que se aceita € se toma como perspectiva teorias
cientificas de valor e que funcionam como tais, na pratica, devido a dois fatores: 1} a formagfio de um grupo
que lhe sera fiel, separado de outros grupos de estudiosos; 2} O paradigma € uma obra de grande amplitude, o
que permite ¢ estudo posterior de uma série de problemas com fundamento no mesmo. O termo paradigma
indica conquistas cientificas universalmente reconhecidas que, por certo periodo, fornecem um modelo de
problemas e solugdes aceitdveis a0s que praticam ou se dedicam a um certo campo de pesquisas. O paradigma
guia os esforgos de pesquisa de comunidades cientificas e esse € o critério que mais claramente identifica um
campo como ciéncia. Cf.: KUHN, S. Thomas. A Estrutura das Revolugdes Cientificas. S&o Paulo: Editora
Perspectiva, 2000,
7 Smith apresenta um panorama geral dos principais debates interparadigmaticos da atualidade em seu artigo:
SMITH, Steve. The Self-Images of a Discipline: A genealogy of International Relations Theory. In: BOOTH,
Ken, SMITH, Steve. International Relations Theory Today. Cambridge: Polity Press, 1996,
# PECEQUILO, Cristina Soreanu. Introdugdo s Relacbes Internacionais. Petrdpolis: Editora Vozes, 2005, p.
ni



realismo ¢ o racionalismo’. Para 0s realistas, 0 antagonismo entre os Estados ¢ inevitivel e
o sistema internacional € caracterizado pelo conflito permanente. As relagfes internacionais
estdo centradas em uma constante disputa pelo poder ¢ qualquer ordem no sistema
internacional, para os adeptos deste paradigma, é precaria, fundada apenas em um processo
de célculo de vantagens e equilibro instivel dos interesses egoistas. Para os racionalistas,
ou a chamada tradi¢io grotiana, por sua vez, a convivéncia internacional nio é de um
antagonismo insuperével, mas a cooperagdo ¢ possivel. Segundo este paradigma, a razdo é
capaz de formular principios filosoficos, morais e politicos que levam a criagio de
instituigdes promotoras da sociabilidade. O comércio, o progresso, o direito internacional e
as organizagles internacionais, todos frutos da racionalidade humana, sfo instituigdes que
promovem a paz entre os Estados.

O pensamento de Thomas Hobbes se aproxima do paradigma do realismo. Na visdo
do filosofo, o descjo primeiro do homem, o desejo de autopreservacio, se manifesta na
acumulacdic de poder e, para se preservar, 0 homem tem direito a tudo ¢ a fazer quaisquer
coisas, sem medida de justica. Transposto para o cendrio internacional, resulta na
concepgdo de um conflito permanente entre os Estados. A celebragdo de pactos ou de
acordos para limitar a guerra total, como a formagfio de aliangas e confederacdes entre os
Estados, ¢ uma medida suspensiva da guerra ¢ pode facilmente ser abolida frente a um
estado de conflito iminente.

John Locke ¢ Hugo Grotius, por outro lado, se¢ aproximam do paradigma do
racionalismo, pois acreditam que os agentes no cenario internacional podem ser

racionalmente induzidos a cooperagdo. John Locke leu as obras de Grotius provavelmente

° Adotamos a classificagdo tributaria 4 escolz inglesa, especificamente a Martin Wight C£:WIGHT, Martin.
International Theory: The Three Traditions. Leicester: Leicester University Press. De acordo com Wight, os
tedricos internacionais podem ser dividos em trés tradi¢Ses: realistas, racionalistas e revolucionisias (alguns
preferem nomear esta ultima escola de universalistas) ou maquiavelianos, grotianos ¢ kantianos (SMITH,
Steve. The Self-Images of a Discipline: A genealogy of International Relations Theory. In: BOOTH, Ken;
SMITH, Steve. International Relations Theory Today. Cambridge: Polity Press, 1996, p. 12). Também Gelson
Fonseca Jr adota esta classificagdo. De acordo com Fonseca, a escola racionalista é assim nomeada porque faz
“valer a forga do convencimento racional e, nesse sentido, porque recorre a um tipo de racionalidade
substantiva™ (FONSECA Jr, Gelson. 4 Legitimidade ¢ outras Questbes Internacionais — Poder e Etica entre
as Nagoes. Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 2004, p. 64 ¢ p. 89). Muitos tedricos fazem uma classificagio entre
liberalismo e realismo, ou utdpicos e realistas, mas preferimos adotar a classificagio de Wight para

desvincular o pensamento de Kant do de Locke e de Grotius, pois o pensamento do filosofo alemio dara
ofigem a umna corrente tedrica sui generis, de inspiragio idealista.



no inicio dos anos de 1660'° e a influéncia do jurista holandés pode ser verificada na
vinculagdo de Locke entre lei natural e a idéia de racionalidade. De acordo com o fildsofo
ingl€s, o cenario internacional € de paz, ainda que relativa: enquanto o cumprimento da lei
natural estiver garantido, a paz também estara. A lei natural, a lei da razfio e a vontade
divina s3o equivalentes ¢ determinam que os homens devem se preservar e, tanto quando
puderem, preservar o resto da humanidade. A autopreservagdo compreende garantir o
sustento e conforto dos cidaddos e a protegdo contra a agresséio externa. Hugo Grotius, no
mesmo sentido, funda sua filosofia juridica em um conceito racional e social da natureza
humana. De acordo com o jurista holandés, o homem possui, naturalmente, um desejo de
viver em sociedade, mas ndo uma sociedade qualquer, e sim uma sociedade pacifica e
ordenada segundo sua recta ratio. O homem, através do exercicio de sua racionalidade,
constréi um direito internacional que promove a sociabilidade entre os Estados. Hugo
Grotius localiza-se em uma tradigio intermediaria entre o realismo e o racionalismo’’ ao
argumentar pelo estabelecimento de regras minimas necessdrias para o minimo de
sociabilidade, ainda que esta sociabilidade possa ser entendida em termos de auto-interesse.
A formagcdo de regras de Direito Internacional permite os Estados conviverem, ainda que
sem alcangar a paz.

Apesar da existéncia de uma dicotomia, realismo-racionalismo, verificavel no
pensamento dos trés filésefos, concluiremos que, antes de uma oposigdo, trata-se de visdes
complementares. As classificagdes dos pensamentos dos filosofos em paradigmas distintos
ndo correspondem a um tufto o niente. Um exame cuidadoso mostrard que os pensamentos
dos trés filosofos sdo complementares no que respeita a busca de uma compreensdo mais
perfeita dos fendmenos internacionais.

Nesta dissertagdo analisaremos (1) como cada um dos filosofos considera o cenario
internacional, verificando que preponderéncia da a cooperagiio ou ao conflito, (2) e também
examinaremos as questdes internacionais debatidas'’, especificando a guerra externa, o

tema mais classico das relagOes internacionais ¢ uma das preocupagdes centrais dos

' MARSHALL, John. John Locke: Resistence, Religion and Responsability. Cambridge University Press,
1554, p. 210.

1 Neste sentido oft NOGUEIRA, Joao Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das Relagbes Internacionais —
Correntes e Debates. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 41.

2 0 método adotado pelos iniciadores da disciplina de relagdes internacionais consistia em isolar aquilo que
era infernacional nos pensadores classicos. Cf nota 2.
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pensadores contemporéneos ao Tratado de Westphalia no que se refere ao Ambito politico
internacional. Os temas debatidos permitirio ao leitor identificar muitos dos argumentos
dos discursos da politica externa dos Estados contemporineos que justificam a guerra ou a
paz, pois os principais atores” ¢ tedricos™* das relagdes internacionais que orientam as
politicas externas dos Estados fundam suas condutas e teorias nos pensamentos dos trés
filésofos.

Pretendemos, com esse estudo, contribuir para os debates tedricos das relagfes
internacionais, os quais, apesar de ainda exiguos no Brasil, crescem progressivamente.
Como faz notar Gelson Fonseca, € o momento do espago académico nacional se voltar para

o debate das questdes internacionais:

Devemos partir do fato de que se observa um aumento claro do interesse pelo debate
internacional, tanto na academia quanto no Parlamento. Sintoma claro dessa tendéncia se da
no plano imstitucional. De fato, com a formagio de alguns micleos académicos
permanentes, o langamento de novas publicagdes, um ammento significativo do niimero de
seminarios € debates, as bases de interpretagio da agdo externa do pais se¢ ampliam
significativamente.””

Ha mais de 50 faculdades de relagbes internacionais no pais, segundo o Ministério
da Educagio’®, porém pouca literatura nacional sobre a teoria da disciplina. Nos altimos
anos, houve um vigoroso movimento de estudo de teoria das relacdes internacionais com a
publicagdo dos Classicos do Institrto de Pesquisa de Relagdes Internacionais (IPRI), no
qual se verifica uma abordagem do intemacional em fildsofos como Grotius, Hobbes e
Rousseau.

O Brasil busca uma maior lideranga entre os paises emergentes (China, India, Africa
do Sul) e pleiteia uma cadeira de membro permanente no Conselho de Seguranga da ONU.
No entanto, ao contrario dos paises com tradi¢fo de atuagdo no cendrio internacional (EUA,
Gré-Bretanha e Franga), o Brasil nfio possut nenhuma escola de pensamento nacional que

defina caracteristicas proprias de aco externa. Pretendemos com essa dissertagio sugerir

1¥ Martin Wight aponta como integrantes da tradigdo grotiana Suarez, Locke, Calliéres, Burke, Coleridge,
Tocgueville, Lincoln, F. . Roosevelt ¢ Churchill. Cf KINGSBURY, Benedict; ROBERTS, Adam.
Introduction: Grotian Thought in International Relations. In: BULL, Hedley, KINGSBURY, Benedict;
ROBERTS, Adam. Hugo Grotius and International Relations. Oxford: Claredon Press, 1995, p. 56.

" Hedley Bull, considerando Grotius e Locke, e Hans Morgenthau, considerando Hobbes,

¥ FONSECA Jr, Gelson. 4 Legitimidade ¢ outras Questoes Internacionais — Poder e Etica entre as Nagdes.
830 Paulo: Editora Paz e Terra, 2004, p. 283.

1 Relagio de Faculdades de Relagbes Internacionais. In: Ministério da Educagio. Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. APUD:

hitp://cursos.aduaneiras. com br/treinamento/estudecomex2004/site estudecomex/onde estudar rihtm
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linhas de interpretagfo que possam inspirar a constituigio de uma escola de teoria das
relagbes internacionais de origem nacional, atendendo a exortagfo do diplomata;

O momento € de iniciar a fixagio de orientagdes tedricas, definir campos temdticos para a

pesquisa permanente e estabelecer debates internos continuados. Ou seja: as liderancas

intelectuais so agora comegam a estabelecer os mecanismos institucionais que garantam
continuidade a reflexdo. Na verdade, € possivel que as teses de mestrado, realizadas pelo

IRI-PUC, UnB e USP j4 indiquem a constituigdo de “escolas”, o que é um tema a ser

investigado."”

A dissertagdo esta divida em tés capitulos. O primeiro, dedicado a Thomas Hobbes,
investiga como o filésofo concebe as relagdes internacionais enquanto um cendrio de
permanente hostilidade, as propriedades e causas da guerra externa e a possibilidade de
consecugdo da paz. No segundo, serd feita uma analise de como John Locke concebe um
cenano internacional em que predomina a paz, o papel central da busca pela riqueza na
conduta humana, € as situagbes em que ¢ permitido empreender uma guerra externa e o
direito de presa. No terceiro, analisa-se como Hugo Grotius trata questdes internacionais,
notadamente o direito € a guerra € 0 seu argumento que conjuga racionalistas e realistas.
Concluiremos que o pensamento dos trés filosofos, como também as perspectivas realistas
e racionalistas, antes de representarem visdes antitéticas, sio complementares para prover
uma compreensio unificada da realidade dos fendmenos proprios ao 4mbito das relagdes

internacionais.

17 Tbid, 265.
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CAPITULO 1 - THOMAS HOBBES: ENTRE A GUERRA E A PAZ*

Neste capitulo analisaremos como Hobbes concebe as relagbes internacionais
enquanto um cenario de permanente hostilidade, as propriedades ¢ causas da guerra externa
¢ a possibilidade de consecugfio da paz. Na primeira segdo, analisamos a equacdo
hobbesiana entre estado de natureza, relagSes internacionais € estado de guerra e sua
contribui¢do para a teoria realista das relagdes intemacionais. Na segunda, veremos as
caracteristicas do estado de guerra. Na terceira, examinamos as propriedades da guerra
externa e suas causas. Na quarta, investigaremos o mecanismo de balango de poder. Na
quinta secio, examinamos a lei natural, que ¢ a lei das nagles, € o célculo para aderir a
essas leis. Na ultima secfo, faremos uma sintese do capitulo € uma analise genérica da

contribuigio de Hobbes para a teona realista das relagdes internacionais.

1. O Estado de Natureza e as Relacdes Internacionais

O estado de natureza € um conceito utilizado pelos tedricos das relagdes
internacionais para funcionar como um modelo geral da dindmica das relagdes entre os
Estados soberanos. Hobbes identifica o estado de natureza com as relagdes intemacionais:
“Pois as republicas, se consideradas em si mesmas, estio em estado de natureza, isto €, de
hostilidade reciproca.”’®

Os teoricos realistas’ adotam o estado de natureza hobbesiano para salientar a
existéncia de um antagonismo natural entre os Estados. Para os realistas, qualquer ordem
no sistema internacional ¢ momenténea ¢ precaria, fundada em um (1) processo astucioso

- de célculo de vantagens da raison d'éfat e (2) equilibrio instavel dos interesses egoistas, (3)

*As referéncias ao De Cive e ao Leviathan seguen, respectivamente, as seguintes versdes inglesas e
portuguesas: 1) De Cive: HOBBES, Thomas. De Cive. In: The English Works of Thomas Hobbes, Vol.IL.
Editado por Sir Willian Molesworth. Scientia Verlag Aalen, 1966. Tradugfo para o poriugués: HOBBES,
Thomas. Do Cidaddo. Renato Janine Ribeiro. Sao Panlo: Martins Fontes, 1992. 2) Leviarhan: HOBBES,
Thomas. Leviathan. In: The English Works of Thomas Hobbes, Vol 3. Editado por Sir Willlan Molesworth.
Scientia Verlag Aalen, 1966. Tradugio para o poriugués; HOBBES, Thomas. Leviatd. Trad.: Jodo Paulo
Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 1999. Nas referéncias ao
Leviathan indicaremos primeiro o nimero da pagina da versdo inglesa e, seguido a bamra obliqua, indicaremos
a pagina da versdo portuguesa.

18 “Eor the state of commonwealths considered in themselves, is natural, that is to say, hostile.” HIOBBES,
Thomas. De Cive, X111, 7.

¥ Podemos destacar a influéncia de Hobbes sobre os seguintes pensadores realistas: E. H. Carr, Reinhold
Niebuhr, Hans Morgenthau e Herbert Butterfield.

13



que pode a todo instante ser quebrada. As caracteristicas 1, 2 e 3 estio consagradas,
respectivamente, nas célebres expressdes realistas given-and-take, balance of power, live
Jor moment. Hedley Bull resume a contribuigdo do pensamento de Hobbes para a tradigdo
realista:

Hobbes’s contribution to the Realist tradition was to provide a rigorously systematic
account of the logic of relations among independent powers that find themselves in a
situation of anarchy in the sense of absence of government, an account that not only tells us,
with ruthless candor, how and why these powers do and must confront one another under
the imperatives of international anarchy, but also what they should and sometimes can do to
provide a modicum of security even while they remain in this condition. 2

Nos anos recentes, houve numerosos estudos objetivando desfazer a vinculago de
Hobbes com tradi¢io realista’’. Este capitulo mostrara que o pensamento do filosofo
beneficia realistas ¢ racionalistas, seja, por exemplo, em seu relato do estado de natureza
como um estado de guerra, seja em sua concessdo & paz, ainda no estado de natureza,
através da adesdo as leis naturais propostas pela razio.

Vimos que Hobbes identifica o estado de natureza com as relagdes internacionais,
mas ha ainda uma outra equagdo a ser considerada: o estado de natureza é o estado de
guerra®. Em conseqiéncia, vemos que as relagdes internacionais sio um estado de guerra.

Enquanto os homens ndo estiverem sujeitos a um poder comum eles se encontram em

* BULL, Hedley. Hobbes and the International Anarchy. In: KING, Preston. Thomas Hobbes - Critical
Assessments. Vol 1I1. Londres e Nova Iorque: Routledge, 1993, p. 81.

1 Cf WILLIANS, Michael C. Hobbes and International Relations: A Reconsideration. In: International
Organizations, Vol. 50, Issue 2 - Spring 1996. MIT Press Journals. FORSYTH, Murray. Thomas Hobbes ¢ as
relagbes exteriores dos Estados, In: Relagdes Internacionais. Hobbes, 300 anos. Ano 3 - junho 1980 - n° 5.
Universidade de Brasilia. LEITE, lara Costa. Argumentos para umna dissociago da filosofia politica de
Thomas Hobbes da tradigfio realista. In: Comtexto Internacional. Janeiro/Junho — 2005 — Vol. 27. PUC - RIO.
NOUR, Soraya; ZITTEL, Claus. O Historiador e ¢ Teérico. A Historiografia de Hobbes na Teoria das
Relagbes Internacionais. In: Contexro Internacional, 2003 — Vol.25, n° 2. PUC - RIO.

# 0 estado de natureza tornou-se tema essencial na filosofia politica com Thomas Hobbes. Na teologia cristd,
o estado de natureza era utilizado em contraposigic ao estado de graca e subdivida-se em estado de natureza
puro e estado de natureza caida. O primeiro corresponde 4 condig@o do homem antes do pecado original e o
segundo corresponde & condigfio do homerm apds o pecado original de Adfio. Acredita-se que hé um paralelo
entre o relato dos tedlogoes cristdos sobre o estado de natureza caida e o estado de graga com o relato de
Hobbes sobre o estado de natureza e a sociedade civil. De maneira semelhante ao estado de natureza caida, o
estado de natureza hobbesiano ¢ marcado pelo oprébrio. Este estado degradante é superado apenas pela
instituicio da sociedade civil que, assim como o estado de graga, cumpre papel soteriologico, Cf: STRAUSS,
Leo. Natural Right and History. Chicago: Editora Unijversity of Chicago, 1953, p. 184/185. Neste sentido; “O
uso freqiiente da metafora e citagBes biblicas deve ser levado muito a sério na obra de Hobbes — a sua
ambigdo compara-se 2 miss3o de Cristo e é de trazer aos homens esta espécie de salvaclo terrena que é a paz
dentro do Estado.” RIBEIRO, Renato Janine. 4 Marca do Leviatd. Sao Paulo: Editora Atica, 1978, p. 12.
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estado de natureza, caracterizado por ser um estado de guerra®. Hobbes exemplifica a
ocorréncia do estado de natureza ou estado de guerra em trés situagdes: 1. nas sociedades
pré-politicas, como entre os povos barbaros da Antiguidade ¢ em alguns lugares da
América; 2. na guerra civil, em que a autoridade estatal se dissolve; 3. nas relagdes
internacionais, em que nfo h4 um poder comum.

Este estado de hostilidades presente no estado de natureza deve ser entendido em
um sentido amplo. Nio se trata apenas de um confronto bélico direto, uma luta real, mas
também a postura voltada para tal’®. Este estado de pronta disposigio para a guerra € a
condigio ordmaria das relagdes internacionais:

“Mas mesmo que jamais tivesse havido um tempo em que os individuos se encontrassem
numa condigdo de guerra de todos contra todos, de qualquer modo em todos os tempos os
reis, € as pessoas dotadas de autoridade soberana, por causa de sua independéncia vivem em
constante rivalidade, e na situagéo e atitude de gladiadores, com as armas assestadas, cada
um de olhos fixos no outro; isto €, seus fortes, guarni¢des e canhdes guardando as fronteiras
de seus reinos, € constantemente com espides no territério de seus vizinhos, o que constitui
uma atitude de guerra.”>

O topico da guerra ¢ essencial na filosofia de Hobbes. As suas origens se
confundem com as origens do Estado. Mas, no pensamento do filésofo, a seguranga interna
¢ mais importante que a externa. Por essa razdio, a guerra externa € as relagdes
internacionais néo sdo temas centrais na obra hobbesiana como sdo a guerra civil € o
Ambito politico doméstico. Na se¢@io seguinte, analisaremos como ¢ caracterizado o estado

em que se encontram as relagbes internacionais, isto €, o estado de guerra.

% “Hereby it is manifest; that during the time men live without a common power to keep them all in awe, they
are in that condition which is called war” (“Com isto se torna manifesto que, durante o tempo em que os
homens vivem sem um poder comum capaz de os manter a todos em respeito, ¢les se encontram naquela
condicdo a que se chama guerra”) HOBBES, Thomas. Leviathan. cap. xiii, p. 113/ p. 109.

2 “For as the nature of foul weather, lieth not in a shower of two of rain; but in an inclination thereto fo many
days together: so nature of war, consisteth not in actual fighting; but in the known disposition thereto, during
all the time there is no assurance to the contrary. All other time is PEACE.” (“Porque tal como a natureza do
mau tempo ndo consiste em dois ou trés chuviscos, mas muma tendéncia para chover que dura vérios dias
seguidos, assim também a natureza da guerra nio consiste na huta real, mas na conhecida disposicdo para tal,
durante todo o tempo em que néo ha garantia do contraric. Todo o tempo restante é de paz.”) Ibid.

% “But though there had never been any time, wherein particular men were in a condition of war one against
another; yet in all times, kings, and persons of sovereign authority, because of their independency, are in
continual jealousies, and in the state and posture of gladiators, having their weapons pointing, and their eyes
fixed on one another, that is their forts, garrisons, and guns upon the frontiers of their kingdoms; and
continual spies upon their neighbours; which is a posture of war.” Ibid, pag. 115/p. 110.
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2. O Estado de Guerra

Na introdugio ao Leviathan, Hobbes compara a vida animal com um mecanismo,
um relogio: “Pois o que € o corago, sendio uma mola; € os nervos, sendo outras tantas
cordas; ¢ as juntas, sendo outras tantas rodas, imprimindo movimento ao COrTpo inteiro, tal
como foi projetado pelo Artifice?”*® No De Corpore, na primeira parte do Leviathan e no
primeiro discurso do The Elements of Law, o filésofo desenvolve uma complexa teoria dos
mecanismos dos movimentos do corpo ¢ da agio voluntiria. Considerando o homem como
um mecanismo, wma maquina que se automantém, a conclusio da teora da acio
hobbesiana ¢ que o desgjo inicial, o motivo basico da agio humana, é o desejo de
autopreservac;ﬁo.27

Em consondncia com sua teoria psicologica, o filésofo descreve no capituio 1 da
primeira parte do De Cive, no capitulo xiii do Leviathan e no inicio do segundo discurso do
The Elements of Law a condigdo humana fora da sociedade civil, isto €, em estado de
natureza. Dentre os fatores que concorrem para a caracterizagio de tal estado como um
estado de guerra, consideramos, inicialmente, o direito natural de autopreservagio.

O desejo de autopreservacdo significa o desejo de constantemente satisfazer as
necessidades e anseios gerados pelo corpo humano através da busca de recursos para
manté-lo em funcionamento. A busca por recursos ¢ uma busca por poder. Enquanto o
movimento vital existir, a busca pela acumulagio de poder continuara:

“Assmalo assim, em primeiro lugar, como tendéncia geral de todos os homens, um perpétuo
e irrequieto desejo de poder e mais poder, que cessa apenas com a morte. E a causa disto
nem sempre € que se espere wm prazer mais intenso do que aquele que j4 se alcancgou, ou
que cada um ndo possa contentar-se com um poder moderado, mas o fato de néio se poder
ga:antigso poder e os meios para viver bem que atualmente se possuern sem adquirir mais

% “For what is the heart, but a spring; and the nerves, but many strings; and the joints, but many wheels,
giving motion to the whole body, such as was intended that rational and most excellent work of nature, man.”
HOBBES, Thomas. Leviathan, introduction, p. ix. p. 27.

%7 «If we accept Hobbes's view that man is a self-maintaining machine, then can establish the basic nature of
human motivation. Men want, and necessarily want, o preserve themselves.” GAUTHIER, David P. The
Logic of Leviathan. Oxford University Press, 1969, p.21. Confira também STRAUSS, Leo. Narural Right and
History. Chicage: Editora University of Chicago, 1953, p. 180/p. 181,

% “So that in the first place, I put for general inclination of all mankind, a perpetual and restless desire of
power, that ceaseth only in death. And the cause of this, is not always that a man hopes for 2 more intensive
detight, than he has already attained to; or that he cannot be content with a moderate power: but because he
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Todo homem deseja o que ¢ bom para si, principalmente o prinmum bonum, isto &, a
vida, ¢ fugir do que ¢ mau, principalmente do summum malum, isto é, a morte. Desta
maneira, nfo contraria a reta razdo, isto é, aquilo que todos os homens reconhecem ser
praticade com justica e direito, empregar “todo o seu esforgo para preservar e defender seu
corpo ¢ membros da morte ¢ dos sofrimentos.” O direito consiste na liberdade do homem
para utihizar suas faculdades naturais em conformidade com a reta razio. Por conseguinte, o
diretto natural consiste na autopreservagdo €, para atingir este fim, o homem tem o direito
de empregar todos os meios ¢ praticar todas as agdes que julgue a ele conduzir.

Cada homem ¢€ seu proprio juiz para determinar quais meios e a¢des sio necessarias
para empregar em sua preservagio. Como qualquer coisa pode, em principio, ser
considerada boa para utilizar em sua preservaciio, segue-se que, no estado de natureza, o
homem tem o direito a fazer tudo ¢ a ter tudo (ius in omnia). Porém, este direito a tudo é
mutil na medida em que ndo € possivel desfrutd-lo a contento, pois o seu vizinho tem este
mesmo direito e também ira reinvidica-lo. Uma vez que, no estado de natureza, todos tém
direito a tudo e, como resultado, todos t€m o direito a atacar o outro para exercé-lo, entio,
conseqiientemente, o estado de natureza € um estado de guerra.

Hobbes aponta outra raziio para caracterizar o estado de natureza como um estado
de guerra: a igualdade entre os homens. Na introdugio ao Leviathan, o filésofo diz que tio
notavel ¢ a semelhanga entre os pensamentos e paixdes dos diferentes homens, que quem 1&
a st mesmo, conforme o a adagio nosce te ipsum, também aprendera a ler e conhecer os
outros. Por essa férmula, poder-se-4, discriminando algumas variagdes - por exemplo, a
educagfo, o fingimento, a dissimulagio - descobrir os pensamentos, as paixdes e as
motivagdes das condutas dos outros homens em circunstincias semelhantes.

Existem dois tipos de igualdade entre os homens: a igualdade quanto as faculdades
(forga corporal, experiéncia, razio e paixdo) ¢ a igualdade quanto 4 esperanga de atingirmos
nossos fins. Os homens sfo tdo iguais em faculdades que, ainda que um seja mais forte no
corpo ¢ outro mais inteligente, isto ndo ¢ suficiente para reivindicar mais beneficios que um

outro, pois “o mais fraco tem for¢a suficiente para matar o mais forte, quer por secreta

cannot assure the power and means to live well, which he hath present, without the acquisition of more.”
HOBBES, Thomas. Leviathan, xi, p. 85/p. 91.

% «al| his endeavours to preserve and defende his body and members thereof from death and sorrows.”
HOBBES, Thomas. De Cive, 1,1, 7.
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maguinagio, quer aliando-se com outros que se encontram ameagados igualmente.™® A
igualdade quanto a esperanca de atingirmos nossos fins deriva da igualdade de capacidades.
Diante de uma situagio de escassez de bens, os homens podem desejar as mesmas coisas, e,
como 580 (ou se consideram) igualmehte capazes de obté-las, gera-se, em cada um, igual
expectativa de éxito. Isso cria uma competifo entre os homens para a obtengio das coisas
desejadas - seja por mero deleite, seja por autopreservagio - 0 que 0s torna inimigos.

Alguns homens se conformam com a igualdade vigente e permitem aos outros o
tanto que requer para si proprio. Outros homens, porém, supondo-se superiores 20s demais,
esforgam-se por destruir ou subjugar os outros. De qualquer maneira, todos fazem a guerra.
Uns para garantir sua preservagio ou satisfazer seus deleites, outros por vangléria ou falsa
avaliagdo que ele faz de sua propria forga, ¢ ainda h4 aqueles que guerreiam para se
defender da violéncia dos outros. Ha assim, para Hobbes, trés causas da guerra:

De modo que na natureza do homem encontramos trés causas principais de discordia:
Primetro, a competigdo; segundo, a desconfianga; e terceiro, a reputagio. A primeira leva os
homens a atacar 0s outros tendo em vista o lucro; a segunda, a seguranga; ¢ a terceira, a
reputagao. (s primeiros usam & violéncia para se tornarem senhores das pessoas, mulheres,
filhos e rebanhos dos outros homens; os segundos, para defendé-los; e os terceiros por
ninharias, como uma palavra, um sorriso, uma diferenga de opiniso, e qualquer outro sinal
de desprezo, quer seja diretamente dirigido a suas pessoas, quer indiretamente dirigido a
seus parentes, seus amigos, sua nagéo, sua profissio, ou sea nome.*!

Verifica-se que o estado de natureza é dominado pela violéncia universal. Diante de
um cenario em que os homens usualmente guerreiam, a conseqiiéncia é a difusfio de uma
desconfianga generalizada entre os homens. Para uma pessoa moderada, razoavel, que se
preocupa apenas com propositos defensivos, Hobbes ensina que a antecipagio no ataque é a
maior vantagem. Deve, este homem, subjugar e destruir todos as outras pessoas, até o

momento em que ndo haja ninguém para ameagd-lo*2. Desta maneira, potenciais oponentes

7 “the weakest has strength enough to kill the strongest, either by secret machination, or by confederacy with
others, that are in the same danger with himself.” HOBBES, Thomas. Leviathan, cap. xiii, p. 110/p. 107.

*! “So that in the nature of man, we find three principal causes of quarrel. First, competition; secondly,
diffidence; thirdly, glory. The first, maketh men invade for gain; the second, for safety; and the third, for
reputation. The first use violence, to make themselves masters of other men’s persons, wives, children, and
cattle; the second, to defend them; the third, for trifles, as word, a smile, a different opinion, and any other
sign of undervalue, either direct in their persons, or by reflection in their kindred, their friends, their nation,
their profession, or their name.” Ibid, p. 112/p. 108.

%% «And from this diffidence of one another, there is no way for any man to secure himself, so reasonable, as
anticipation; that is, by force, or wiles, to master the persons of all men he can, so long, till he see no other
power great enough to endanger him” (E contra esta desconfianga de uns em relagiio aos outros, nenhuma
maneira de se garantir € tdo razoavel como a antecipagio; isto €, pela forga ou pela astiicia, subjugar as
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futuros serdo removidos ou a ele se aliarfio, aumentando seu poder, para a defesa contra
outros. Considerando que a antecipacdo no ataque € a estratégia mais razoavel, segundo
determina a prudéncia dos homens, deduz-se que havera uma disposigio universal entre os
homens para a guerra.

Neste estado de guerra, o ardil, o estratagema, bem como a coer¢iio, devem ser
empregados para alcangar a vitdria:

“Desta guerra de todos os homens contra todos os homens também isto é conseqiiéncia: que

nada pode ser injusto. As nogdes de bem e de mal, justica e injustica, ndo podem ai ter

lugar. Onde néo ha poder comum néo ha lei, ¢ onde nfo ha lei ndo ha injustiga. Na guerra, a

forca e a frande s3o as duas virtudes cardeais.”®

Este cenario de pronta disposi¢dio para o conflito gera ainda outra razfio para a
guerra; o medo. E razoavel atacar uma pessoa que nfo quer atacar, simplesmente para
causar 0 medo entre outras pessoas de que podera ataca-las, e, assim, podera subjuga-las
mais facilmente, acumulando poder. O constante temor e perigo de morte violenta presente
no estado de natureza sfio uma, ou antes, a principal das razdes que levardo os homens a
ceder o seu direito natural ao Estado, o Leviati.

O estado de guerra ¢ adverso & conservagdo do homem:

“Numa tal situa¢do nfo ha lugar para a industria, pois seu fruto é incerto; conseqiientemente
ndo hi cultvo da terra, nem navepgagio, nem uso das mercadorias que podem ser
importadas pelo mar; nfo hi construgdes confortaveis, nem instrumentos para mover e
remover as coisas que precisam de grande forga; ndo ha conhecimento da face da Terra,
nem coémpuio do tempo, nem artes, nem letras; ndo hé sociedade; e o que € pior do que
tudo, wm constante temor € perigo de morte violenta. E a vida do homem ¢ solitaria, pobre,
sordida, embrutecida e curta >

O estado de guerra contraria a conservagio da espécie humana e de cada homem
individualmente considerado. Por conseguinte, a reta razdo prescreve que os homens devem
buscar a paz. Para aqueles que ainda ndo estabeleceram uma sociedade civil, como os

povos barbaros, Hobbes receita o pacto politico que resulta na criagdo do Leviaté. Para os

pessoas de todos os homens que puder, durante 0 tempo necessério para chegar a0 momento em que ndo veja
qsualquer outro poder suficientemente grande para ameaga-lo} Thid, p. 111./p. 108.

3 «To this war of every man, against every man, this also is consequent; that nothing can be unjust. The
notions of right and wrong, justice and injustice have there no place. Where no law, no injustice. Force, and
fraud, are in war the two cardinal virtues.” Ibid, p. 115/p. 110.

** In such condition, there is no place for industry; because the fruit thereof is uncertain: and consequently no
culture of the earth; no navigation, nor use of the commodities that may be imported by sea; no commodious
building; no instruments of moving, and removing, such things as require much account of time; no arts; no
letters; no society; and which is worst of all, continual fear, and danger of violent death; and the life of man,
solitary, poor, nasty, brutish, and short.” Ibid, p. 113/p. 109.
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Estados independentes, Hobbes recomendara a ades#o as leis naturais, das quais a primeira
e mais elementar ¢ que todo homem deve esforgar-se pela paz. No capitulo dedicado a lei
natural e a lei das nagdes, investigaremos com mais particularidade essas leis e o célculo
para avaliar as vamtagens ¢ desvantagens da adesfio a essas leis. No capitulo seguinte,
analisaremos a atuagao bélica do Estado soberano neste cenario de hostilidades, isto €, no

cendrio internacional.
3. A Guerra Externa

As relagdes internacionais ndo sfio, necessariamente, um estado de guerra atual.
Como veremos nas se¢des procedentes, os Estados podem aderir a lei natural e estabelecer
contratos entre si — ainda no estado de natureza, isto €, nas relagles internacionais - de
maneira a evitar ou protelar um confronto bélico direto.

Por outro lado, afirma Hobbes, “se ndo for possivel té-la [a paz], que nos equipemos
com os recursos da guerra.”> Diante da sempre real possibilidade de quebra dos acordos de
paz, os Estados devem orientar suas politicas internas se preparando para futuras guerras e,
uma vez esta deflagrada, devem conduzir as atividades bélicas de maneira organizada.
Nesta se¢do, analisaremos as propriedades da guerra externa e as suas causas.

A guerra entre os individuos € caracterizada por tr€s propriedades: 1) o desejo de
acumulagio indefinida de poder; 2) o direito natural sobre todas as coisas; 3) a igualdade™.
Veremos que as propriedades 1 e 2 se aplicam a guerra exierna, mas nio a propriedade 3.

Os Estados, assim como os individuos, movem-se pelo desgjo de autopreservagio.
Este desejo de autopreservagio se manifesta na busca de recursos € na precaugdio contra

destrui¢les internas e externas:

“As comodidades (benefits) dos suditos a respeito somente desta vida podem ser
distribuidas em quatro categorias: 1. Serem defendidos contra inimigos externos. 2. Ter
preservada a paz em seu paifs. 3. Enrquecerem-se tanto quanto for compativel com a
seguranca publica. 4. Poderem desfrutar de uma liberdade inofemsiva. Isso porque os
governanies supremos ndo podem contribuir em nada mais para a sea felicidade civil do

3 «and where not, there to provide ourselves for helps of war.” HOBBES, Thomas. De Cive, I T, 2.
% ZARKA, Yves-Charles. La Sémiologie de la Guerre chez Hobbes. In: Cahiers de philosophie politique et
Juridigue. La guerre. N° 10. Caen: Centre de Publications de I'Université de Caen, 1986, p. 132.
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que, preservando-os das guerras externas e civis, capacita-los a serenamente desfrutar da
riqueza que tiverem adquirido por sua propria diligéncia. ™’

Os individuos, por sua propria natureza, buscam acumular cada vez mais poder, e

“daqui se segue que os reis, cujo poder é maior, se esforgam por garanti-lo no interior

238

através de leis, e no exterior através de guerras.”™ A inseguranca reinante nas relagbes

internacionais, move os Estados a adotarem uma politica interna de defesa para guerra ou,
se for necessario para a preservagiio, um politica de conquista.

Em virtude do prospecto da guerra, os Estados devem se preparar previamente para
a defesa do pais, acumulando recursos para isto pela construgio de guarni¢des e
armazenagem de grandes somas de riquezas em tempos de paz, pois, durante a guerra, ¢
dificil levantar rapidamente os impostos, alistar grandes contingentes de soldados e reunir
armas poderosas. Hobbes faz um relato das preparagdes para a guerra:

“Estar armado previamente € ter uma proviséio de soldados, armas, navios fortes ¢ dinheiro
antes que o perigo se tome premente; pois, depois que o golpe foi desferido, é tarde demais,
sendo impossivel, para alistar soldados e tomar em armas. Da mesma forma, deixar de
erguer fortes ou de instalar guarnigdes nos lugares adequados, antes que as fronteiras sejam
invadidas, ¢ proceder como agueles jovens rasticos (de quem fala Deméstenes) que, tudo
ignorando da arte de esgrima, com seus escudos guardavam aquelas partes do corpo onde ji
haviam sentido o golpe do inimigo. E, quanto aos que pensam que quando o perigo comeca
a se mostrar ainda € tempo para juntar o dinheiro destinado 4 manutengéo dos soldados e a
outras despesas de guerra, é porque ndo consideram o quanto ¢ dificil arrancar dinheiro de
um momento para o outro, de homens de mio tdo cerrada, uma soma tio erande de
dinheiro.”*

Os Estados também podem empreender guerras para destruir ou subjugar outras

nagfes, aumentando seu poder, ou, como veremos na préxima se¢do, estabelecendo

%7 “The benefits of subjects, respecting this life only, may be distributed into four kinds. 1. That they be
defended against foreign enemies. 2. That peace be preserved at home. 3, That they be enriched, as much as
may consist with public security. 4. That they enjoy a harmless liberty. For supreme commanders can confer
no more to their civil happiness, than that being preserved from foreign and civil wars, they quietly enjoy that
wealth which they have purchased by their own indusery.” De Cive, H, X111, 6.

38 «And from hence it is, that kings, whose power is greatest, turn their endeavours to the assuring it at home
by laws, or abroad by wars” HOBBES, Thomas. Leviathan, xi, p. 85/p. 91.

¥ “Now to be forearmed is to be furnished with soldiers, arms, ships, forts, and monies, before the danger be
instant; for the lifting of soldiers and taking up arms after a blow is given, is too late at jeast, if not impossible.
In like manner, not to raise forts and appoint garrisons in convenient places before the frontiers are invaded, is
to be like those country swains, (as Demosthenes said), who ignorant of the art of fencing, with their bucklers
guarded those parts of the body where they first felt the smart of the strokes. But they who think it them
seasonable enough to raise monies for the mamtenance of soldiers and other charges of war, when the danger
begins to show itself, they consider not, surely, how difficult a matter it is to wring suddenly out of ciose-
fisted men so vast a proportion of monies.” HOBBES, Thomas. De Cive, IT, X111, 8.
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aliangas ¢ confederagdes que resultam na formagdio de blocos de poder maiores que os
Estados individualmente considerados®.

A acumulagdo de poder tem sua raiz na natureza humana e ¢ essencial no modelo de
acdo externa de Hobbes, pois ¢ uma maneira de obter vantagem futura aparente ou efetiva.
Para Hans Morgenthau, teorico realista das relagdes internacionais, a politica internacional
¢ uma disputa pelo poder. Denire os seis principios que o tedrico apresenta como
caracterizadores do realismo politico®, observa-se que os trés primeiros sdo analogos a

reflexdio hobbesiana sobre a acumulagfio de poder:

1} a politica, como toda a sociedade, obedece a leis objetivas, que sdo frutos da natureza
bumana, por isso, para qualquer methoramento da sociedade, € necessirio entender
previamente as leis que a governam,

2) o interesse dos Estados no sistema internacional é sempre definido em termos de poder, o
que possibilita a compreensdo da politica internacional como esfera auténoma de agfo e
compreensdo dos fendmenos humanos;

3) o conceito de interesse definido como poder é uma categoria objetiva de validade
universal, a qual define-se como o objeto fundamental — um dos clementos constantes ao
longo da histéria — da teoria politica internacional ou da teoria das relagdes internacionais; ™

Qutra propriedade que se aplica a guerra externa € o direito natural a todas as coisas,

tal como descrito por Hobbes:

“Porque tal como entre os homens sem senhor existe uma guerra perpétua de cada homem
contra seu vizinho, sem que haja heranga a transmitir ao filho nem a esperar do pai nem
propriedade de bens ¢ terras, nem seguranga, mas uma plena ¢ absoluta liberdade de cada
individuo; assim também, nos Estados que nfo dependem uns dos outros, cada estado (nfo
cada individuo) tem absoluta hberdade de fazer tudo o que considerar (isto €, aquilo que o
homem ou assembléia que os representa considerar) mais favoravel a seus interesses. Além
disso, vivem muma condi¢éio de guerra perpéiua, e sempre na iminéncia da batatha, com as
fronteiras em armas ¢ canhdes apontados contra seus vizinhos a toda volta.™

* No capitulo dedicado 4 cooperagio nas relagdes internacionais, analisaremos a formagdio destas aliangas e
confederacfes como um mecanismo de balango de poder.

41 MORGENTHAU, Hans J. 4 Politica entre as Nagées. Colegio Classicos IPRI. Sdo Paulo, 2003, p. 04/28.
“2 BEDIN, Gilmar Antnio. O Realismo Politico e as Relagies Internacionais: algumas reflexdes sobre o
paradigma tradicional das relagBes internacionais. In: MIYAMOTO, Shigenoli; et alli. Paradigmas das
relacdes inmternacionais. Tjui: Editora Unijui, 2000, p. 127.

4 “For as amongst masteriess men, there is a perpetual war, of every man against his neighbour; no
inheritance, t¢ transmit to the son, nor io expect from the father; no property of goods, or lands; no security;
but a full and absolute liberty in every particular man: so in states, and commonwealths not dependent on one
another, every commonwealth, not every man, has an absolute liberty, to do what it shall judge, that is to say,
what man, or assembly that representeth it, shall judge most conducing to their benefit. But withal, they live
in condition of a perpetual war, and upon the confines of battle, with their frontiers armed, and cannons
planted against their frontiers armed, and cannons planted against their neighbours round about.” HOBBES,
Thomas. Leviathan, xxi, p. 201/p. 174.
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O direito natural de autopreservagdio atribuido aos Estados implica no direito aos
meios de exercé-lo, que nada mais ¢ que o direito de empregar todos os meios e praticar
todas as acOes que julgar acertado. Cabe somente ao governante do Estado Julgar quais os
meios sd0 mecessdrios para assegurar a autopreservagfo. Ora, se qualquer coisa, em
principio, pode ser boa para empregar na preservagéo, isto resulta em um direito ilimitado a
todas as coisas ¢ a realizar todas as agdes.

Agbes que, dentro da sociedade civil, poderiam ser qualificadas de ilegais, injustas
ou imorais, podem ser amplamente realizadas pelo governante sob a justificativa da
preservacio do Estado. A independéncia completa entre os Estados implica na autonomia
da politica extema em relagio & moral. Essas consideragies consagram os outros trés
principios do realismo politico apresentados por Morgenthau:

“4) os principios morais universais nfio podem ser aplicados aos atos dos Estados em sua
formulagho abstrata e universal, senfo que devem ser filtrados e amalisados a partir das
circunstincias de tempo e hugar;

5) as aspiragdes morais de uma nagdio em particular ndo podem ser identificadas com os
preceitos morais (ue governam ¢ universo;

6) existe uma autonomia da esfera politica, ou seja, a esfera pablica possui uma
especificidade que ndo permite que seja subordinada, apesar de ndo ignorar a existéncia e a
relevancia de outros pardmetros, outros critérios, distintos do politico.”*

A terceira propriedade existente na guerra entre os individuos, a igualdade, nfo se
aplica integralmente a situagiio de guerra externa. De maneira geral, os Estados ndo
apresentam uma igualdade de poder. Ndo ¢ possivel destruir um Estado da mesma maneira
que se mata um homem. Ademais, ao contrario do que ocorre na guerra entre os individuos,
um Estado mais fraco, por mais astutos ¢ inteligentes que sejam seus governantes e

generais, ndo conseguira destruir o Estado mais poderoso®.

“ BEDIN, Gilmar Anténio. O Realismo Politico e as RelagBes Internacionais: algumas reflexées sobre o
paradigma tradicional das relagBes internacionais. In: MTYAMOTO, Shigenoli; ef alli. Pavadigmas das
relacdes internacionais. [ui: Editora Unijui, 2000, p. 127/128.

“ Na hipdtese de assassinato do soberano, isto néio significa necessariamente a destruigio do Estado. A
pessoa natural do governante ndo se identifica com sua representagio da pessoa juridica de direito poblica. O
assassinato ou captura do soberano s#o cometidas contra a pessoa natural e nio implicam na perda da
soberania do Estado. Acidentalmente, essas agdes podem significar a impossibilidade de aplicago da

sucessdo do poder, no caso de monarquias hereditarias. Neste sentido: ZARKA, Yves-Charles. La Sémiologie
de la Guerre chez Hobbes. In: Cahiers de philosophie politique et juridique. La guerre. N° 10, Caen: Centre
de Publications de I Université de Caen, 1986, p. 134.
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O fato de o Estado fraco ndo poder destruir o Estado forte, como ocorre no estado
de natureza entre os individuos, torna as relaghes internacionais mais toleriveis que a
condigdo natural dos homens. E exatamente a existéncia desta propriedade que torna mais
adequadamente o estado de natureza entre os individuos um estado de guerra continuo,
enquanto as relagdes internacionais s#0 mais propriamente caracterizadas como uma
disposi¢ao para guerra, mais que uma luta real.

Por outro lado, nos tempos atuais, verifica-se a existéncia de um recurso bélico que
provoca a aproximagio do estado de natureza entre os individuos com as relagdes
internacionais: as armas nucleares. Os Estados detentores destas armas podem facilmente
destruir outros Estados de maneira similar dquela pela qual um homem pode facilmente
matar outro homem. Mesmo no caso de Estados considerados poténcias fracas, seja do
ponto de vista econdmico, seja do ponto vista geral dos recursos militares, a possesso de
armas nucleares iguala estes Estados com as grandes poténcias na capacidade de mitua
destruigio.

A disseminagio entre os Estados da tecnologia de armas nucleares gera inseguranga
¢ desconfianga (diffidence) nas relagdes intemacionais. Como nos ensina Hobbes, o medo
da destruigdo transforma inimigos poténcias em inimigos atuais: “E contra esta
desconfianga de uns em relagiio aos outros, nenhuma maneira de se garantir € tdo razoavel
como a antecipagio™. Com o advento das armas nucleares, as relagbes internacionais se
transformam em “guerra firia”, um constante medo de morte violenta, ¢ a mera disposigio
para a guerra, que caracterizava as relagbes internacionais, tende a ser substituida pela
guerra real.

Diante deste cenario de igualdade, a espionagem cumpre papel essencial: identificar
o clima das hostilidades ¢ a localizagdo dos recursos bélicos para obter a vantagem da
antecipagio e maior eficiéncia no ataque,

Segundo a metafora de Hobbes, “a natureza do mau tempo nio consiste em dois ou
trés chuviscos, mas numa tendéncia para chover que dura varios dias seguidos, assim
também a natureza da guerra ndo consiste na luta real, mas na conhecida disposi¢io para

tal.” A disposi¢do dos Estados para romper os tratados de paz ¢ iniciar a guerra pode ser

% «And from this diffidence of one another, there is no way for any man to secure himself, so reasonable, as
anticipation”. HOBBES, Thomas. Leviathan, cap. xiti, p. 111/p. 108.
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identificada de maneira pliblica ou secreta. A intengfio publica dos Estados para a guerra s¢
manifesta na opinido publica vigente na nagio”. A funcéo de identificar a opinifo publica
pode ser cumprida por observadores ou pela embaixada. A fungfo de identificar a intengio
oculta dos governantes deve ser cumprida por espides®™. Além de descobrir os designios
secretos do inimigo, os espides também cumprem a fungio de observar o movimento das
tropas, descobrir estratégias de ataque ¢ identificar o desenvolvimento ¢ a localizacdo dos
recursos bélicos™.

Apesar destas consideragdes a respeito da destruigio de um Estado, devemos
lembrar que as consequiéncias de uma guerra externa significam, geralmente, muito mais a
substituicdo dos governantes e a sujeicdo de um Estado a outro, do que o aniquilamento
completo do pais. Contudo, o gladio de guerra® pode exigir tamanho esforco da populacio
na condugio da guerra que a reduza a uma condi¢io miseravel, assim como Hobbes
caracteriza o estado de natureza entre os individuos: “E a vida do homem & solitaria, pobre,
sordida, embrutecida e curta.™’

Postas essas consideragbes a respeito das propriedades da guerra externa,
analisaremos, agora, as trés causas da guerra: a) a competi¢io, a chamada guerra
econdémica; b) a desconfianga, a chamada guerra pela seguranga; ¢) a glora, a chamada
guerra por reputagio,

A primeira causa da guerra externa ¢ a competigio™. Esta primeira causa é

econbmica. Supondo-se a situagio de escassez de recursos fiteis para a conservagio da vida,

7«0 mundo é regido pela opinidio publica” HOBBES, Thomas. Elementos do direito natural e potitico.
Tradugdo: Fernando Couto. Colegdo Res Juridica. Porto: Editora Res, I, X1, 6, p. 87. Neste sentido:
SKINNER, Quentin. Razdo e Retorica na Filosofia de Hobbes. S&o Paulo: Editora Unesp, 1997, p. 408. A
opinido publica consiste em pesquisas de opinido piblica, inclinagdo dos politicos e no consenso dos
intelectuais: FONSECA Jr, Gelson. A Legitimidade e ouras Questbes Internacionais — Poder e Etica entre as
Nagdes. Sio Pavlo: Editora Paz e Terra, 2004, p. 141.
4 <}t is therefore necessary to the defence of the city, first, that there be some who may, as near as may be,
search into and discover the counsels and motions of all those who may prejudice it.” (“Portanto, € necessario,
para a defesa da cidade, primeiro, que haja alguns que possam investigar ¢ descobrir todos os designios e atos
%ue for possivel daqueles que possam causar-lhe dano.”) HOBBES, Thomas. De Cive, II, XTI, 7.

Ibid, 7 € 8.
% O gladio de guerra é aquele (homem ou conselho) que tem o direito de guerra e paz, reunindo os recursos
para tal. Q gladio de guerra e o gladio da justica pertencem, ambos, ao chefe supremo. Cf: HOBBES,
Thomas. De cive. I, vi, 7.
31 “and the life of man, solitary, poor, nasty, brutish, and short” HOBBES, Thomas. Leviathan, cap. xiii, p.
113/p. 109.
%2« And therefore if any two men desire the same thing, which nevertheless they cannot both enjoy, they
become enemies; and in the way to their end, which is principally their own conservation, and sometimes
their delectation only, endeavour to destroy, or subdue one another.” (“Portanto, se dois homens desejam a
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os Estados voltam-se contra aqueles que detém os recursos ou o detentor destes recursos
empenha-se em defendé-los. Neste sentido, lembramos o apelo de Kissinger as poténcias
ocidentais para o direito de tomar quaisquer agdes necessirias para prevenir um
estrangulamento econdmico causado por um embargo de petréleo’.

A raridade de recursos gera uma guerra de necessidades e nio, propriamente, de
deleites. Este tipo de guerra nfio ¢, necessariamente, universal e perpétua. Concentra-se,
geralmente, em uma regido do globo em que inexistem certos recursos necessarios para a
preservacao, como a agua ou terra fértil para cultivo de alimentos. As hostilidades, neste
caso, durardo o tempo em que perdurarem a fome ¢ a sede que se deve saciar. Por outro
lado, se admitirmos a abundincia de recursos, verifica-se que nfio ocorrera esta espécie de
confronto.

A segunda causa da guerra, a desconfianga, decorre da primeira. Diante da
competi¢do generalizada por bens necessarios a preservacio € o medo constante de
agressdo, cada Estado percebe o outro como agressor e antecipa a agressio real ou
imagindria para dominar ou destruir o adversario potencial®. Trata-se de uma guerra
preventiva para garantir a seguranga. A garantia da seguranga obtém-se mais
completamente nio com a destruigdo do adversario, mas com sua dominacgo, aumentado o
poder do Estado de se preservar. Assim, o desejo de autopreservagio ¢ mais bem satisfeito
com a dominagdio do outro, acumulando assim poder para dominar cada vez mais
adversérios ¢, dessa maneira, livrar-se dos perigos ¢ obstaculos que, ndio obstante, jamais
cessam completamente,

E necessario para a conservacdo da vida exercer o poder sobre o outro. No curso

desta busca pela acumulagBio de poder, os homens passam a fazé-lo nfio apenas para

mesma coisa, 20 mesmo tempo que € impossivel ela ser gozada por ambos, eles tornam-se inimigos. E no
caminho para seu fim (que ¢ principalmente sua propria conservagio, e as vezes apenas seu deleite) esforgam-
se por se destruir e subjugar um a0 outro.”) HOBBES, Thomas. Leviatham, cap. xii, p. 111/ p. 108

*3 BULL, Hediey. Hobbes and the International Anarchy. In: KING, Preston. Thomas Hobbes - Critical
Assessments. Vol. III. Londres e Nova Iorque: Routledge, 1993, p. 34.

** And from this diffidence of one another, there is no way for any man to secure himself, so reasonable, as
anticipation, that is, by force, or wiles, to master the persons of all men he can, so long, till he see no other
power great enough to endanger him” (E contra esta desconfianga de uns em relagéio aos outros, nenhuma
maneira de se garantir é tdo razodvel como a antecipagao; isto €, pela forga ou pela astiicia, subjugar as
pessoas de todos os homens que puder, durante o tempo necessario para chegar a0 momento em que nio veja
qualquer outro poder suficientemente grande para ameagé-lo) HOBBES, Thomas. Leviathan, cap. xiii, p.
111/p.108.
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preservar-se, mas pelo proprio prazer da conquista™. Dessa maneira, a competigio, que
antes visava garantir os bens basicos para preservagdo, desdobra-se em uma competigio
para a acumulaggo de poder.

A terceira causa da guerra ¢ a gléria. A gloria consiste no contentamento com a boa
opinido de si mesmo em relago aos outros. Este deleite € causado simplesmente pela
imagem que fazemos de nosso proprio poder. Para que a gléria seja real, € necessario que o
poder seja de fato reconhecido pelos outros, caso contrario, tratar-se-4 de mera vangloria.

Os Estados, que sdo governados por homens, também se empenham nesta guerra
por prestigio ou reputag@o. Aumentando seu poder, compara-se a poténcia dos Estados e é
alcangada uma boa opinido da comunidade internacional. A reputago atingida por um
Estado também pode servir como instrumento para obtencio de mais poder: os Estados
mais fortes tendem a subjugar mais facilmente os mais fracos e também alcangam maior
vantagem nos negocios internacionais quando subsiste o medo decorrente de sua fama.

As guerras apresentadas por Hobbes (guerra pela seguranga, guerra econdmica e
guerra por prestigio) encontram correspondéncia nas trés formas de politica externa
apresentada por Hans Morgenthau®®:

1) politica de defesa do status quo, que significa que o respectivo pais defende uma politica
exferior tendente a conservar o poder e a evitar que possiveis mudangas no sistema
internacional diminuam a spa influéneia como ator privilegiado das relagbes de
determinado sistema Imternacional; por isso, essa nagio defenderd o stams quo, a
manutengio das coisas como elas estdio e a estrutura de poder existente em determinado
momento historico;

2} politica de imperialismo, que significa que a respectiva nacio defende uma politica
gxterna orientada para a aquisi¢do de um maior poder, mediante a alteracdo na estrutura do
poder existente (cuja politica exterior procura uma alteragiio favordvel no status quo do
sistema de poder); esta forma de politica internacional leva, normalmente, a uma politica

imperialista;

3) politica de prestigio, que significa que o Estado que a defende opta por politica externa
ostensiva e ritualistica; essas ostentagdo e ritualizagdo destinam-se a mostrar o poder que o
pais possui, visando a manté-lo on amplia-lo; por isso, a politica de prestigio s6 muito

> “Also because there be some, that taking pleasure in contemplating their own power in acts of conquest,
which they pursue than their security requires” (Também por causa de alguns que, comprazendo-se em
contemplar seu proprio poder nos atos de conquista, levam estes atos mais longe do que sua seguranga exige)
Ibid.

% MORGENTHAU, Hans J. 4 Politica entre as Nagédies. Colegio Classicos IPRI. $3o Paulo, 2003, p. 87/172.
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raramente implica um fim em si mesma, sendo normalmente um meio para que as politicas
se status quo ou imperialistas alcancem os seus fins.”’

4. O Balance de Poder

No estado de natureza ou nas relagdes internacionais, os individuos ou os Estados
podem estabelecer entre si pactos € convengles para afastarem-se do estado de guerra de
todos contra todos alcangando uma certa paz ou, ainda, para conjugarem forgas contra um
mimigo comum, sempre através da formag8o de aliangas, confederagdes ou comunidades
de seguranga. De maneira geral, isto ocorre quando os Estados ou individuos atingem um
certo entendimento, cooperando entre si, mediante consulta a lei natural, também chamada
de let das nagdes.

A cooperagdo nas relagbes internacionais, com a conseqiiente adesdo a lei das
nagdes, por um lado ¢ vantajosa, pois afasta os Estados do estado de guerra, que é contrario
a sua preservacdo. Porém, por outro lado, cooperar sempre representa um certo 1isco, pois
os Estados podem a todo o momento deixar de cooperar e novamente fazer a guerra (/ive
for moment). Dessa maneira, as regras de prudéncia aconselham os homens a efetuarem
calculos, pesando as vantagens e desvantagens de cooperar ou néo.

Na secdio dedicada a lei natural € a lei das nagbes apresentaremos o calculo de
vantagens € investigaremos com mais precisio as leis naturais que propiciam aos Estados
que a consultam um cenario de paz nas relagdes internacionais, que &€ a situacio mais
favoravel a sua preservagdio. Nesta secfio, analisaremos a formacio de coalizdes entre os
Estados para alcangar a paz, através do mecanismo de balanga de poder, ou para reunir
forcas para a guerra.

No cenario internacional, existem Estados que sdo grandes poténcias, enquanto
outros sZo poténcias médias ou fracas. Individualmente consideradas, as poténcias mais
fracas podem facilmente ser amiquiladas ou subjugadas pelos mais fortes. Porém,
estabelecendo comunidades de seguranca, aliangas e confederacdes, os Estados mais fracos

equilibram o poder. Logo no inicio do capitulo xiii do Leviathan, Hobbes menciona a

5" BEDIN, Gilmar Antdnio. O Realismo Politico e as Relages Internacionais: algumas reflexdes sobre ¢
paradigma tradicional das relagdes internacionais, In: MIYAMOTO, Shigenoli; ez alli. Paradigmas das
relaces internacionais. ljui: Editora Unijui, 2000, p. 130,
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alianga com outros para equilibrar a forga do fraco com a do naturalmente mais forte®. Em
seguida, Hobbes fala em homens apresentando-se com forgas conjugadas para repelir forgas
inimigas™. Hobbes explica que os Estados mais fracos devem se aliar, pois unidos
aumentardo o seu poder em proporgdo com as grandes poténcias. Por um lado, isso causard
no inimigo comum receio de invadir, conservando a paz no sistema internacional. Por outro
lado, as aliangas proporcionam maior poderio para a guerra ou para obtengdo de maiores
vantagens nos negocios internacionais. E, portanto, imperativo que os Estados se aliem:

Em segundo lugar, numa condi¢io de guerra, em que cada homem ¢ inimigo de cada
homem, por faita de um poder comum que os mantenha a todos em respeito, ninguém pode
esperar de defender-se da destruigiio s6 com sua propria forga ou inteligéncia, sem auxilio
de aliados, em aliangas das quais cada um espera a mesma defesa.*

A medida que a pressdo de um inimige comum aumenta ou diminui, ocorre a
formagio ¢ a reformagio dessas aliangas. Quando o poder de um Estado aumenta
perigosamente, operam-se combinagfes nas aliangas para equilibrar o poder, de maneira
que os mais fracos nfio sejam aniquilados pelos mais fortes. Nesta perspectiva, verifica-se
que, na historia da humanidade®, por diversas vezes e em um estreito periodo de tempo,
paises inimigos tornaram-se aliados ¢ depois novamente inimigos e, assim, sucessivamente,
em um constante movimento de combinagfes entre as poténcias para alcangar um equilibrio
de poder. Esse movimento entre os Estados, calculando a “quantidade de poder” de cada

% «For as to the strenght of body, the weakest has strength enough to kill the strongest, either by secret
machination, or by confederacy with others, that are in the same danger with himself” (Porque guanto 4 forga
corporal o mais fraco tem forga suficiente para matar o mais forte, quer por secreta maquinagdo, quer aliando-
se COm outros que se encontram ameagados iguaimente.) HOBBES, Thomas. Leviathan, cap. xii, p. 110/p.
107.

% « And from hence it comes to pass, that where na invader hath no more to fear, than another man’s single
power; if one plant, sow, build, or possess a convenient seat, others may probably be expested to come
prepared with forces umited, to dispossess, and deprive him, not onty of the fruit of his labousr, but also of his
life, or liberty.”(E disto se segue que, quando um invasor nada mais tem a recear do que o poder de um tinico
homem, se aiguém planta, semeia, constrdi ou possui um lugar conveniente, é provavelmente de esperar que
outros venham preparados com forgas conjugadas, para desapossa-lo e priva-lo, nfio apenas do fruto de seu
trabatho, mas também de sua vida e de sua liberdade.} Ibid, p. 111/p. 108,

¢ «Secondly, that in a condition of war, wherein every man to every man, for want of a common power to
keep them in awe, is an enemy, there is no man who can hope by his own strength, or wit, to defend himself
from destruction, without the help of confederates; where every one expects the same defence by
confederations, that any one else does™ Ibid, cap. xv, p. 134/p. 125.

81 « The great powers, when their interests shifted, changed partners as in a quadrille. In 1718 Britain, France
and Awstria were allied against Spain; in 1725 Spain and Austria were allied against France and Britain; in
1733 Spain and France were allied against Austria; in 1740 Britain and Austria were allied against France and
Prussia; and in 1756 Britain and Prussia were allied against France and Austria.” WIGHT, Martin, Power
Politics. Penguin Books, 1979, p. 170.
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um ¢ estabelecendo coligagBes entre si para alcangar um equilibrio de forcas é o sentido

original da expressdo balango de poder:

The original meaning of the phrase [balance of power) is an even distribution of power, a

state of affairs in which no power is so preponderant that can endanger the others. When

Machiavelli said that, before the French invasion of 1494, ‘Italy was in a way balanced’, he

was describing such a condition of things. {...) In this usage the word ‘balance’ has its

primary meaning of ‘equilibrium’, and it is perhaps most likely to appear as the object of
such verbs as maintain and preserve, upset and overturn, or redress and restore.®?

A formagdo ¢ a coesdo das associagdes entre os Estados, bem como os tratados de
paz, sdo determinadas pelo medo de morte causado por um inimigo comum extermno.
Portanto, ¢ necessaria a existéncia permanente do medo para que os Estados se coliguem e
seja mantida a coesdo das coligacOes e, de maneira geral, para que reine a paz no sistema
internacional.

O processo de cooperagdo nas relagdes internacionais € preceituado pela lei das
nagdes, 1sto €, a lei natural, ¢ a sua ades#o pressupde a realizagiio de um calculo diante da
sempre possibilidade de violagdo dos acordos. Na préxima se¢lo analisaremos com mais

precisdo a lei natural € o calculo de vantagens.
5. A Lei Natural e a Lei das Nag¢des

Na segdo 2, verificamos que o estado de guerra, como se caracterizam as relagdes
Internacionais, € contrario a preservacgio. Como o desejo primeiro do homem determina sua
x .~ 63 ~
autopreservagdo, algumas de suas paixdes™ fazem-no tender para a paz, ¢ a sua razio lhe
sugere normas de paz, isto €, as leis naturais. Hobbes identifica expressamente a lei natural
com a lei das nagdes: “Pois aquilo que € a lei da natureza entre individuo e individuo antes
da constituicdo da comumdade é a ler das nagdes, posteriormente, entre soberano e

soberano”™. Hobbes define a lei natural nos seguintes termos:

5 Tbid, 173.

63 “The passions that incline men to peace, are fear of death; desire of such things as are necessary to
conunodious living; and a hope by their industry obtain them” (As paix&es que fazem os homens tender para

a paz sfo o medo da morte, o desejo daquelas coisas que so necessarias para uma vida confortavel, e a
esperanca de consepui-ias através do trabalho) HOBBES, Thomas. Leviathan, cap. xiii, p. 116/p. 111.

% Thid, The FElements, p. 190. Apud: FORSYTH, Murray. Thomas Hobbes e as relagdes exteriores dos
Estados. In: RelagGes Internacionais. Hobbes, 300 anos. Ano 3 — junho 1980 - n° 5. Universidade de Brasflia,
p.73. Neste mesmo sentido: “Concerning the offices of one sovereign to another, which ots commonly called
the law o f nations, I need not say anything in this place; because the law of nations, and the law of nature, is
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Uma lei da natureza (lex naturalis) € um preceito ou regra legal, estabelecido pela razdo,
mediante o qual se proibe a um homem fazer tudo o que possa destmur sua vida ou priva-lo
dos meios necessarios para preserva-la, ou omitir aquilo que pense poder contribuir mefhor
para preservé-la®®.

Hobbes apresenta no Leviathan varias leis naturais. Apresentaremos as trés
primeiras por serem as mais importantes. A primeira ¢ mats fundamental lei da natureza
consiste em esforar-se pela paz™. Todas as outras leis s&o subordinadas a esta primeira. A
segunda lei da natureza consiste na rentncia ao direito natural sobre todas as coisas (ius in
omnia)®’. A terceira lei determina que os pactos devem ser cumpridos®.

As leis da natureza sdo regras de prudéncia e seu cumprimento néo € obrigatorio.
Obrigam, em verdade, apenas in foro interno ao impor um desejo de pratica-las. O grande
problema na observancia das leis da natureza é que o seu fim, isto ¢, a paz para garantir a
preservacio, s6 € alcancado se todos também as observarem. Um maneira de reforgar a
observincia dos Estados a lei da natureza € pelo medo de que vird alguma ma consegiiéncia
resultante da sua inobservancia ou, no caso do cumprimento dos pactos, pelo orgulho de
aparentar ndo precisar descumprir 0s pactos.

Qualquer suspeita de que as partes nfio cumprirfo os pactos entre si, torna nulo este
pacto™, a no ser que haja alguém mais forte que possa impor seu cumprimento pela forga.
No estado de natureza, que caracteriza as relagdes intemacionais, ndo existe uma poder
superior para obrigar o cumprimento dos pactos, como existe no govemo civil. Dessa
maneira, o Estado que primeiro cumpre o pacto “ndo faz mais do que entregar-se a seu

inimigo, contrariamente ao direito (que jamais pode abandonar) de defender sua vida e seus

the same thing.” (No que se refere as atribuigdes de um soberano para com © outro, que estéo inchuidas
naquele direito que é chamado comumente chamado direito das gentes, ndo preciso aqui dizer nada, porque o
direito das gentes e a lei de natureza s30 uma e a mesma coisa.) HOBBES, Thomas. Leviathan, cap. Xxx, p.
342 /p. 262.
6 «A LAW OF NATURE, Jex naturalis, is a precept or general rule, found out by reason, by which a man 1s
forbidden to do that, which is destructive of his life, or takeh away the means of preserving the same; and to
gﬁmit that, by which he thinketh it may be best preserved.” Ibid, cap. xiv, p. 116/p. 113.

Thid,
67 “that a man be willing, when others are so too, as far-forth, as for peace, and defence of himself he shali
think it necessary, to lay down this right to all things; and be contented with so much liberty against other
men, as he would allow other men against himself.” (Que um homem concorde, quando outros também o
facam, e na medida em que tal considere necessario para a paz e para a defesa de si mesmo, em renunciar a
sen direito a todas as coisas, contentando-se, em relagio aos outros homens, com a mesma liberdade que sos
outros homens permite em relagio a si mesmo) Ibid, 118/ p. 114
%8 Tbid, cap.xv, p. 130./ p. 123.
0 papel dos espities ¢ essencial para investigar indicios de rompimento dos pactos e, assim, o Estado
poderi antecipar-se a isso.
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meios de vida.””® Nas relagbes internacionais ninguém tem garantia plena de que as partes
irdo observar as leis natrais.

Nota-se a existéncia de um dilema dos Estados entre cooperar através da ades#io as
leis naturats ou, diante da inexisténcia de garantia de que os outros Estados também o faréo,
manter as hostilidades. Comentadores do filésofo aproximaram esta situag#o do chamado

.7 . . . .
*7 Em termos gerais, o dilema consiste em dois jogadores que

“dilema do prisioneiro
podem escolher, de maneira independente € sem que o outro saiba, entre uma jogada de
cooperagdo ou de ndo-cooperagdo. A combinagdo das jogadas determina quatro resultados:
1) nfo-cooperagio unilateral, 2) cooperagio mmitua, 3) nfo-cooperagdo mutua;, 4)

cooperag#o unilateral. Vejamos a ilustragio:

Jogador 2 (O placar de cada rodada localiza-se no canto superior direito)

Cooperagdo Néo-cooperagio
10 20
10 0

Cooperagdo

Nao-cooperago

20 5

Jogador 1 (O placar de cada rodada localiza-se no canto inferior esquerdo)

A nio-cooperagdo ¢ a jogada mais racional, pois € certo que o jogador sempre
obtera vantagem, enquanto na cooperagdo existira sempre a possibilidade de néo obter
qualguer vantagem, resultando na pior hipétese. No dilema do prisioneiro, presume-se que
os jogadores querem maximizar as utilidades e que cada um deles sabe desta intengHo.

Porém, nas relagfes intemacionais descritas por Hobbes, os Estados querem, mais do que

I “performeth first, does but betray himself to his enemy; contrary to the right, he can never abandon, of
defending his life, and means of living” HOBBES, Thomas. Leviathan, cap. xiv, p. 124/p. 118.

™ De acordo com Tuck, foi David Gauthier quem desenvolveu essa linha de raciocinio (GAUTHIER, David.
The Logic of Leviathan. Oxford, 1969, p. 79). Cf.: TUCK, Richard. Hobbes. Tradugio de Adail Ubirajara
Sobral e Maria Stela Gongalves. S3o Paulo: Edigdes Loyola, 1989, p. 132. Para outras comparagdes do dilema
do pristoneiro com o pensamento de Hobbes confira: KAVKA, G. 8. Hobbes's War of All against All. In:
KING, Preston. Thomas Hobbes - Critical Assessments. Vol. Il1. Londres € Nova lorgue: Routledge, 1993, p.
45; RYAN, Alan. Hobbe’s political philosophy. In: The Camnbridge Companion to Hobbes. Cambridge, p.
224; HAMPTON, Jean. Hobbes's State of War. In: SHAVER, Robert. Hobbes. The International Library of
Critical Essays in the History of Philosophy. Ashgate, 1999, p. 79.
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maximizar as utilidades, evitar as hostilidades, pois o estado de guerra é adverso &
preservacio .

Ademais, o dilema do prisioneiro apresenta um jogo com apenas uma rodada e com
apenas dois jogadores. Se considerarmos um jogo reiterado e com varios jogadores, a
cooperagdo € mais conveniente, pois representa um convite para futuras cooperagdes e
também porque ndo cooperar implica na m4 reputacéio de nfio cooperar e, assim, outros
jogadores tenderfio a ndo-cooperar com quem ja nfo cooperou, ¢ que é desvantajoso. Por
outro lado, o dilema do prisioneiro € melhor aplicivel em situagdes limitrofes, de extremo
risco, em que uma jogada ¢ definitiva, independente do prospecto futuro de outras jogadas ¢
da repercussio da jogada em outros jogadores”. Nos tempos de armas nucleares, em que
apenas um ataque pode neutralizar totalmente o adversario, a melhor opgéio € o ataque, mas
deve ser antecipatorio, caso contrario resulta em perda total para ambas as partes, ou toda

humanidade, concretizando-se um cenario apocaliptico.

6. Thomas Hobbes: entre 2 Guerra e a Paz

As relagdes intemacionais € o estado de natureza hobbesiano sdo marcados pelas
hostilidades, mas, no caso das primeiras, trata-se, mais propriamente, de uma disposigdo
para a guerra do que de uma luta real. O relato hobbesiano das relagdes internacionais nos
apresenta uma visdo bastante enfatica do aspecto ambicioso, competitivo, instavel e
conflithoso da convivéncia entre os Estados. Esta concepgao destaca o poder como central
para os Estados na busca de sua sobrevivéncia, autonomia € maximizagfio dos beneficios.
As trés causas da guerra expostas pelo filosofo revelam as motivagdes das agdes externas
dos Estados que, em 1itima analise, nada mais € do que promover a propria preservagio. O
modelo do fildsofo das relagGes internacionais e suas consideraces sobre a guerra sdo
absolutamente indispensaveis para qualquer Estado alcangar eficiéncia nas agdes extemas ¢

efetivar os proprios interesses ou simplesmente sobreviver.

"2 Neste sentido: RYAN, Alan. Hobbe's political philosophy. In: The Cambridge Comparion to Hobbes.
Cambridge, p. 224.

7 Neste sentido: HAMPTON, Jean. Hobbes's State of War. In: SHAVER, Robert. Hobbes. The International
Library of Critical Essays in the History of Philosophy. Ashgate, 1999, p.82.
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CAPITULO 2 - JOAN LOCKE: ENTRE A RIQUEZA E A GUERRA*

O objetivo deste capitulo € investigar como Locke concebe um cenario internacional
em que predomina a paz, o papel central da busca pela riqueza na conduta humana e as
situagfes em que € permitido empreender uma guerra externa. O capitulo divide-se em seis
segOes. Na primeira, analisamos a identificagio do estado de natureza com as relagbes
internacionais, € o cuamprimento da lei natural como fator determinante para a manutengéo
da paz. Na segunda, veremos as caracteristicas da lei natural que rege as relagles
internacionais € como a apropriagio de bens € necessaria para o cumprimento desta lei. Na
terceira, examinamos como o direito de propriedade é exercido € como a teona da
apropriagdo de Locke se desdobra em uma acumulago indefinida de riquezas. Na quarta,
analisamos as situagdes em que uma guerra externa pode ser justamente empreendida. Na
quinta se¢do abordamos o tratamento juridico que Locke faz da presa de guerra na hipotese
do Estado protegido pelo direito vencer a guerra, Na tltima segdo, faremos uma analise

genérica da contribui¢io de Locke para a teoria racionalista das relagdes internacionais.

1. O Estado de Natureza e as Relacdes Internacionais

O estado de natureza é um conceito muito utilizado pelos teoricos das relagdes
internacionais, pois funciona como um modelo geral da dindmica das relagBes entre os
Estados. Os realistas preferem adotar o estado de natureza de Hobbes, marcado pelo
conflito permanente ou guerra iminente. Os racionalistas preferem entender as relagdes
internacionais como um estado predominantemente de paz, préximo da concepgio lockena

de estado de natureza’".

* As referéncias ao Second Treatise on Government de John Locke seguem, respectivamente, as seguintes
versbes inglesas e portuguesas: LOCKE, J ohn. Two Treatises of Government. In: The Works of John Locke,
Vol. V. Alemanha: Scientia Verlag Aalen, 1963; LOCKE, John. Dois Tratados sobre o Governo. Tradugio de
Julio Fischer. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998,

74 Hans Morgenthau reduz os conceitos de relagdes internacionais em dois tipos antitéticos fundamentais: o
hobbesiano ¢ o lockeano ( MORGENTHAU, Hans J. Politics Among Nations. Nova Iorque: Alfred A Knopf,
1954, p. 206). Hedley Bull adota 0 mod«lo lockeano de relagdes internacionais: “Portanto, para comparar as
relagBes internacionais com um hipotético estado de natureza pré-contratual entre os individuos, podemos
escolher ndo a descrigiio de Hobbes, mas de Locke” (BULL, Hedley. A Sociedade Andrquica. Classicos IPRIL

Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002.) BIBLIGYECA CENTRAL
GLNVIHENTO
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De fato, Locke identifica o estado de natureza com as relagbes internacionais:
“todas as sociedades polificas se encontram em estado de natureza umas com relagéo as

»7>  Assim como os individuos estio em estado de natureza entre si antes de

ouiras
constituirem uma sociedade politica, os Estados também se encontram em estado de
natureza entre si, pois em ambas as situagdes inexiste um juizo e wm poder superior comum
a quem se possa apelar para garantir a seguranga da propriedade e reparar injurias sofridas.
Nas disputas entre os Estados ou em incidentes que envolvam entes ndo pertencentes ao
Estado ndo existe um juiz comum a quem se possa apelar, e é exatamente 1sto que coloca os
Estados em estado de natureza com todo o restante da humanidade.
17

Cada Estado constitui uma pessoa publica ou artificial ® existente no estado de

natureza, assim como cada individuo constitui uma pessoa privada e natural no estado de
natureza, isto ¢, antes da criagdio da sociedade politica. Os Estados sdo formados por
individuos, mas governados por principes e chefes de governo, também pessoas naturais e
privadas, porém representando a vontade publica. Por conduzirem as relagdes entre os
Estados, Locke considera que os governantes estio em estado de natureza entre si.”’

(Os membros que compdem a sociedade politica estdo submetidos as leis positivas
somente de seu Estado e, unidas na sociedade politica, formam um corpo tnico em relacéo
ao resto da humanidade. Isto significa que cada membro deste corpo unico esta em estado
de natureza com o resto da humanidade. Por isso, a ofensa por parte de um estrangeiro a um
membro desta sociedade deve ser tratada como ofensa publica, ou, em outras palavras,
maltratar um cidaddo inglés ou prejudicar uma empresa inglesa no Brasil sdo agdes que
devem ser interpretadas como uma ofensa do Brasil & Inglaterra.”

Embora Locke identifique o estado em que se encontram os individuos antes de

constituirem a sociedade politica com as relagdes internacionais, deve-se ter em vista que €

7«31l commonwealths are in the state of nature one with another” LOCKE, John. Second Treatise on
Government, Parag. 183.

% Costuma-se, no direito moderno, chamar o Estado de pessoa juridica de direito puiblico, caracterizando uma
criagdo juridica.

77 «<qll primces and nalers of independent governments, all throught the world, are in the state of nature.” (todos
os principes e chefes de governo independentes no mundo inteiro encontram-se num estado de natureza.)
LOCKE, John. Second Treatise on Government. Parag. 14, parag. 184,

™ “the controversies that happen between any man of society with those that are out of it, are managed by the
public; and an injury done to 2 member of their body engages the whole in the reparation of it.” {as
controvérsias que surgem entre qualquer homem da sociedade com aqueles que estéo fora dela sejam amiide
tratadas pelo poblico; e uma injiria causada a vm membro de seu corpo empenha o tode na sua reparagio)
Ibid, parag. 145.
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possivel uma distingfo. Os individuos deixam o estado de natureza motivados pelos seus
inconvenientes, notadamente a auséncia de uma protecfio satisfatéria da propriedade. Os
Estados, porém, de forma geral, sdo capazes de proteger a propriedade piblica e garantir a
seguranca de seus membros. Isto significa que o estado de natureza ndo ¢ um estado
excepcional, proviséno, como ocorre no ¢aso dos individuos, mas ¢ o estado ordindrio e
habitual para os Estados. Presume-se que, a0 menos na época de Locke, os Estados eram
suficientemente capazes de proteger a propriedade publica ¢ garantir a seguranga de seus
membros, pois néo se vislumbra diretamente a possibilidade da existéncia de uma entidade
supraestatal criada com a finalidade de suprir eventuais deficiéncias na protegio da
propriedade dos Estados ¢ na seguranga de seus membros.

Os tedricos das relagdes internacionais empregam o conceito de estado de natureza
lockeano para funcionar como um modelo de relagdes internacionais marcado,
genericamente, pela paz e harmonia entre os Estados. No entanto, deve-se notar que a
concepgdo do filosofo de estado de natureza € ambigua, ainda que apenas aparentemente.
De fato, Locke apresenta o estado de natureza como um estado de paz, mas uma paz
relativa, que facilmente pode ser quebrada. Verificaremos, agora, de maneira mais precisa,
as caracteristicas do estado de natureza. Convém lembrar, porém, que uma compreensio
mais perfeita do estado de natureza sé possivel se também considerarmos o tratamento que
o filésofo da a questio da aquisi¢dio da propriedade. Locke dedica um capitulo do Second
Treatise on Government a questio da propriedade. Veremos, na sec¢io 3, que a aquisicio da
propriedade ainda ocorre no estado de natureza € a sua existéncia € um dos fatores que
tornam hostil o estado de natureza, levando & formacio do governo civil. Nesta secio,
consideraremos o estado de natureza de maneira geral, suas caracteristicas e principios, que
permitem compreendé-lo como um estado em que a paz predomina.

No inicio do Second Treatise on Government, Locke afirma que para entender o
poder politico € necessario considerar o estado em que os homens naturalmente estio, o
estado apolitico, antes da formagio da sociedade civil: o estado de natureza. Este € um
estado de perfeita liberdade e também de igualdade. E um estado de liberdade porque os

homens néio estdo subordinados a vontade de ninguém e os individuos podem regular suas
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agdes e dispor de suas posses ¢ bens como quiserem. Esta liberdade natural tem sua origem
no fato de os homens serem iguais naturalmente.”

Embora seja um estado de perfeita liberdade, o estado de natureza nfo ¢ um estado
de licenciosidade, sem qualquer regra, pois existe a lei natural que govema € obnga todos
08 homens. Possuir a liberdade natural é nfio estar submetido a vontade ou autoridade de
qualquer homem, mas apenas & lei natural. N&o havendo qualquer jurisdigio ou
superioridade de um homem sobre o outro, qualquer um pode julgar ¢ punir a outrem por
algum mal que tenha sofrido ou por uma violag#o 4 lei natural.

Além de ser um estado de perfeita liberdade ¢ igualdade, o estado de natureza
também ¢é caracterizado como “um estado de paz, boa-vontade, assisténcia mitua €
preservagiio”™ . Apesar de todas essas vantagens, o estado de matureza apresenta alguns
inconvenientes. Em primeiro Iugar, a auséncia de um juiz superior comum permite aos
homens executarem a lei natural por conta propria, isto €, sem recorrer a um juiz imparcial,
mas 0 amor-proprio pode levar os homens a agir com parcialidade, em favor de si mesmos
¢ de seus amigos.”’ Ainda, nem todos os homens conhecem e s¢ guiam plenamente pela lei
natural, isto é, a razfio, que determina que ninguém deve prejudicar a outrem em sua vida,
salide, liberdade e posses®™.

O estado de natureza é um estado de paz se os homens se guiam pela lei natural. A
lei natural pode ser conhecida pelos homens, mas € necessario que seja consultada. Muitos
dos homens s3o ignorantes com respeito a lei natural ¢ se gniam de forma contraria aos seus
ditados, de forma contraria a razfo, isto &, contra a sua preservagio ¢ de toda humanidade.
Esses homens nio exercem a racionalidade e deixam se conduzir de forma contraria a cla,
violando a vida, a liberdade ¢ as posses dos outros®. Os povos primitivos, por exemplo, sdo

0s que mais se afastam da lei natural, praticando o canibalismo ¢ violando a propriedade

7 «“there being nothing more evident, than that creatures of the same species and rank, promiscuously Born to
all the same advantages of nature, and the use of the same faculties, should also be equal one amongst another
without subordination or subjection” (sendo absolutamente evidente que criaturas da mesma espécie e
posicio, promiscuamente nascidas para todas as mesmas vantagens da natureza ¢ para o uso das mesmas
faculdades, devam ser também iguais umas as outras, sem subordinagio ou sujeigio) Ibid, parag. 4
30«5 state of peace, good-will, mutual assistance and preservation” Ibid, parag. 19.
¥ Tbid, parag. 13.
*2 Thid, parag. 6.

Veremos na se¢do procedente que hé uma identificagiio entre lei moral, lei racional e lei natural. Isse
implica que a violagdo da lei natural comporta imoralidade e irracionalidade.
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alheia, enquanto as nagdes civilizadas possuem uma maior nogdo com respeito a moral,
mas isso se deve 4 educagio, € ndo A natureza™,

Quando os homens renunciam a razio violando a propriedade alheia, isto é, quando
empregam a forca sem o direito, eles se colocam em estado de guerra contra toda a
humanidade. Porém, ndo devemos confundir; o estado de natureza néo € o estado de guerra.
A paz ¢ o estado habitual no estado de natureza **

Diante da parcialidade dos homens ao serem juizes em causa propria e pelo fato de
alguns homens nfo exercerem a sua racionalidade, violando a propriedade alheia, os
homens adotam como remédio o governo civil, estabelecendo um juiz comum a quem
possam apelar em caso de conflito.

Em todas as situagdes em que nfic ha um juiz comum imparcial a quem s¢ possa
apelar o0 homem estd em estado de natureza, e essa situagiio pode se dar tanto em uma
situagdo pré-politica como também apos a formacio do governo civil. Neste ultimo caso, o
estado de natureza ocorre na relagdo entre os Estados, pois sdo entes soberanos e nio
reconhecem autoridade superior, e também mesmo no proprio governo civil, nas situacdes
em que a autoridade estatal ndo es:cé presente. Trata-se daqueles casos tipicos de legitima
defesa. Como, em muitas ocasides, o Estado ndo tem condiges de oferecer protegio para o
cidaddo em todos os momentos ¢ lugares, sempre que ele sofrer uma agressdo e a
autoridade estatal estiver ausente o cidadio se encontrara em estado de natureza frente a seu
AZTESSOr.

O estado de guerra também pode ocorrer tanto em uma situagio pré-politica como
ap0s a formagdo do governo civil, pois ele ¢ defimdo como o uso da forga sem o direito,
havendo ou ndo juiz comum®. Habitualmente, os Estados convivem em paz e harmonia em
perfeito estado de natureza, mas quando algum deles emprega a forga sem fundamento na
lei natural, colocasse em estado de guerra contra toda a humanidade. Também em uma

situagdo pré-politica, como vimos, ¢ possivel o estado de guerra. Porém, no propno

& BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural. Brasilia: Editora UNB, 1997, p. 116

8 “ And here we have the plain between the state of nature and the state of war, which however some men
have confounded, are as far, as distant, as a state of peace, good-will, mutual assistance and preservation, and

a state of enmity, malice, violence and mutual destruction, are one from another.” ( Eis ai a clara diferenga
entre o estado de natureza e o estado de Guerra, os quais, por mais que algnns homens os tenham confudido,
tio distantes estdo um do outro quanto um estado de paz, boa vontade, assisténcia mitua e preservagio esta de
um estado de inimizade, malignidade, violénciz e destrui¢io mitua.) LOCKE, Johm. Second Treatise on
Governiment. Parag. 19.

¥ Thid.
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governo civil, o estado de guerra apenas podera ocorrer nas situagdes em que a autoridade
estiver ausente, isto €, quando ocorrer o estado de natureza. Isso significa que o estado de
guerra s6 pode existir na sociedade civil na exata medida em que o estado de natureza pode
existir na sociedade civil.

Vimos, nesta se¢do, que Locke identifica a esfera das relagdes internacionais com o
estado de natureza. Na visdo do filésofo, este estado é, habitualmente, um estado de paz,
sempre que seus integrantes, Estados ou individuos, tiverem como regra de suas condutas a
lei natural. No momento em que seus integrantes deixam de conduzir suas agdes pelos
ditados da lei natural, notadamente, por sua ignordncia, eles se colocam em estado de
guerra contra toda a humanidade.

Com iss0, vemos que, assim como a teoria racionalista das relagdes internacionais,
John Locke defende que a consondncia das agSes com a razio ¢ o que determina a
manutenciio da paz nas relagfes internacionais. Na segdo seguinte veremos com mais

precisiio a lei que governa o estado de natureza e as relac3es internacionais: a lei natural.

2. A Lei Natural e a Lei das Nagbes

Locke identifica tacitamente a lei natural com a lei das nagdes. Sempre que 0s
homens niio estdo sujeitos a qualquer lei positiva emanada de um poder supenor comum
eles permanecem entre si em estado de natureza, no qual existe apenas a lei natural para
gnia-los. Os Estados estdo em estado de natureza entre si, o que implica que a lei que ouia
as relagdes internacionais € a lel natural.

No Second Treatise on Government Locke identifica explicitamente a lei natural
com a razio: “e a razio, em que essa lei consiste.” Também nos Essays on the law of
nature Locke chama a lei natural de razdo: “a lei da natureza ¢ mais freqiientemente
chamada a si mesma de reta razio ¢ o ditado da reta razio.”™® A razio humana possui a

capacidade de descobrir a lei natural. E ¢ por isso que esta lei € conhecida ou chamada por

let da razio.

87 «and reason, which is that law” Ibid, parag. 6.
8 «the law of nature is most often called right reason itself and the dictate of right reason.” (minha tradugéo)

Tbid. Essays on the law of nature, IL.
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A lei natural também ¢ uma parte do decreto de Deus que, sendo plenamente
racional, decreta apenas principios morais que estio em conformidade com sua natureza

racionai:

Conseqiientemente, a lei da natureza pode ser descrita como sendo o decreto da vontade
divina discernivel pela lnz da natureza ¢ indicando o que estd e o que ndo esta em
conformidade com a natureza racional, € por essa mesma razio comandando ou proibindo.*

Além disso, Locke identifica a lei da raziio com o bem moral. A lei natural €
chamada lei da razdo ndo apenas porque a razio pode descobri-la, mas, principalmente,
porque prescreve agdes morais e racionais. Locke distingue a razio como faculdade da
mente e como lei moral capaz de prescrever principios de agdes que estdo moralmente
certos e 30 racionais.”

Uma vez que todos os homens sdo racionais, a lei natural obriga todos os homens.
Qualquer agdo que ndo estiver em pleno acordo com seus preceitos esta em desacordo com
a vontade divina e também com a prépria razfio, e € incorreta do ponto de vista moral e
racional.

No Second Treatise on Government Locke ora considera a lei natural como
prescrevendo agdes especificas, ora a identifica com a vontade divina. A primeira ¢ mais
fundamental lei da natureza é o dever de preservar a si mesmo ¢, o tanto quanto possivel,
preservar o resto da humanidade®’. Como a lei natural é parte da vontade divina, o que
Deus deseja ¢ a paz e a preservagéo da humanidade. Todas as a¢des que promovem a paz ¢
a preservagdo da humanidade sfo preceitos da lei natural desde que ajudem no pleno

cumprimento da vontade divina®.

% “Hence, this law of nature can be describe as being the decree of the divine will discernible by the light of
nature and indicating what is and what is not in conformity with rational nature, and for this very reason
commanding or prohibiting” (minha tradugfo} Ibid, 1.

% «By reason, however, I do not think is meant here that faculty of the understanding which forms trains of
thought and deduces proofs, but certain definite principles of action from which spring all virtues and
whatever is necessary for the proper moulding of morais. For that which is correctly derived from these
principles is justly said to be in accordance with right reason.” (Por razio, entretanto, eu ndo penso que
significa aqui a faculdade do entendimento o qual forma seqiiéncias de pensamento e deduz provas, mas
certos principios de agdes determinados do qual se originam todas as virtudes e tudo que é necessario para a
apropriada modelagem da moralidade. Daquilo que € corretamente derivado desses principios é justamente
dito estar de acordo com a reta razio) (minha traducio). Ibid.

"1 LOCKE, John. Second Treatise on Government, parag, 7 e 16.

2 §NYDER, David C. Locke on the Law and Property Rights, In: John Locke Critical Assessments. Vol. TIL
Editado por Richard Ashcraft. Londres e Nova Iorque: Routledge, 1991, p. 366.
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No tnicio dos tempos, Deus deu aos homens toda a Terra, inicialmente com 1gual
direito de propriedade, para que pudessem utiliza-la em seu sustento ¢ conforto de sua
existéncia, garantindo a sua preservagio.” Porém, para utilizar muitas das coisas &
necessario apropriar-se delas. Isto significa que ¢ necessario que os homens apropriem-se
das coisas para utiliza-las em sua preservagéo.

O homem tem a obrigagdo de cumprir o preceito da lei natural que determina a sua
preservagio e de toda humanidade de modo obedecer a vontade divina. Se a apropriagfio €
necessaria para a preservacdo, entio o homem tem o direito de se apropriar. Ndo se trata,
porém, de apropriar-se de bens apenas para sustentar a vida, mas também para buscar a
felicidade. A manifestagdo mais dramética da preservagéio € evitar o summum malum, isto
é, a morte. Mais que garantir sua vida, o0 homem tem o direito de buscar a felicidade, uma
vida de conforto, esforcando-se para se afastar da dor (uneasiness)™*. Os homens que nio
obedecem a lei natural, apropriando-se dos bens ¢, mais ainda, como veremos na se¢io
seguinte, acumulando riquezas para garantir sua preservagdo ou o bem-esiar, sdo
degenerados’, imorais € irracionais™.

A lei das nagdes, que € a lei natural, determina que os Estados devem se preservar.
A satisfagdo deste principio, com a conseqilente realizagdo da vontade divina, implica na
acumulagdo de riquezas. Os Estados que nfio cumprem este preceito, garantindo a
preservagdo da humanidade, nfio apenas sdo irracionais como também sfo imorais. Um vez
que rompem com a regra harmoniosa do sistema internacional a0 nfio cumprir a lei natural,
os Estados sdo passiveis de sofrerem puni¢fio, como veremos no capitulo dedicado a guerra

externa, ou um processo civilizador de disciplina ¢ racionalizagio.

% «God and his Reason commanded him to subdue the Earth, i ¢., improve it for the benefit of his tife.”
(Deus ¢ sua razdo ordenaram lhe que dominasse a Terra, isto ¢, que a melhorasse para beneficio da vida)
LOCKE, John. Second Treatise on Government, parag. 32.

9 STRAUSS, Leo. Natural Right and History. Chicago: Editora University of Chicago, 1953, p. 226, 236,
250

% LOCKE, John. Second Treatise on Government, parag. 10.

% Macpherson comenta que o pensamento de Locke esta em consonincia com o pensamento da Inglaterra no
século XVIL. A pobreza era devido & depravagio moral, e nfo 2 causas econdmica. Os pobres deveriam ser
submetidos, legitimamente, a disciplina dos racionalmente e moralmente corretos, isto €, os ricos. Para Locke,
a esséncia da conduta racional, tanto no sentido moral de ser exigido por Deus ou pela l¢i da razio, como no
sentido de conveniéncia, estaria na apropriagio de bens. Cf: MCPHERSON, C. B. 4 Teoria Politica do
Individualismo Possessivo, de Hobbes até Locke. Tradugio de Nelson Dantas. Rio de Janeiro: Paz e terra,
1979.
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Nesta se¢fo analisamos a lei natural e como Locke justifica a necessidade do direito
de propriedade com fundamento no preceito da lei natural que determina que todos os
homens devem se preservar e no conseqiente cumprimento da vontade divina. Justificada
esta necessidade, veremos na sec¢do seguinte como Locke explica a aqusi¢do da

propriedade.

3. A Acumula¢io de Riquezas

Alguns aspectos da explicagio de Locke sobre a aquisi¢io da propriedade podem
ser mais bem compreendidos tendo em perspectiva algumas discussdes sobre a propriedade
anteriormente feitas por Hugo Grotius, o jurista holandés, e que analisaremos neste inicio.

O processo de aquisicdo da propriedade € um assunto tratado brevemente por
Grotius. O direito de propriedade ¢ introduzido quando o estado de comunidade de bens no
inicio dos tempos torna-se inconveniente. Um vez que os bens sdo adquiridos, eles
incluem-se na esfera do suum. Despojar 0 homem do swwm constitui uma iniuria, e ¢ licito
reivindica-lo pela forga contra uma agressdo atual ou ameacadora.

O termo suum denota aquilo que pertence a uma pessoa. No estado de natureza as
coisas que pertencem ao individuo sdo sua vida, sua liberdade, os membros de seu corpo,
sua honra e reputagio e também as agSes de uma pessoa. Mas a esfera do suum pode ser
ampliada através de um contrato e passar a incluir mais que a vida, a liberdade, etc.

O termo iniuria conota um ataque 4 personalidade de uma pessoa. Quando uma
crianga colhe morangos, ela diz que sdo “seus”. Quando os morangos sdo tomados por
alguém, a crianga experimenta néio apenas a perda dos morangos, mas um ataque a si
mesmo, a sua pessoaw. Por isso podemos dizer que os objetos que nos pertencem séo uma
extensiio de nossa pessoa’®. Supde-se que os objetos tenham se unido a nds e um ataque as

coisas que nos pertencem, assim cOmo a nossa honra ¢ a reputagdo, ¢ um ataque a nossa

7 OLIVECRONA, Karl. Appropriation in the State of Nature: Locke on the Origin of Property. In: In: John
Locke Critical Assessments. Vol. 111, Editado por Richard Asheraft. Londres e Nova lorque: Routledge, 1991,

311
b A palavra inglesa befong expressa bem a idéia de objeto como uma extensio da pessoa. (be: ser; long:
extenséo)
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propria pessoa. Assim, determinando-se qual ¢ a esfera da propriedade se determina o que
pode ser considerado injiria.

Locke, por outro lado, rejeita a teoria segundo a qual a propriedade pode ser
estabelecida por contrato. A apropriagio nfio pressupde um contrato geral com todos os
homens. Locke justifica a necessidade de existir o direito de propriedade para cumpnr a
vontade divina e entfio passa a explicar como a propriedade ¢ adquirida.

Embora rejeite a origem contratual da propriedade, Locke segue o pensamento dos
filosofos do século XVII, como Grotius € Pufendorf, entendendo a propriedade como uma
extensdo da pessoa. Locke explica 2 apropriagdo com base na idéia de que o individuo
infunde algo de sua pessoa no objeto tornando-o seu. Para Locke € o trabalho que torna o
objeto sua propriedade.”

O capitulo V do Second Treatise on Government é dedicado ao tema da
propriedade. Podemos dividi-lo em duas parteswo. A primeira parte, na gual Locke expbe a
teoria da apropriagdo, ¢ a idade da abundéncia, que corresponde aos primeiros anos de
ocupagio do mundo ou de alguns lugares do mundo, como a América. Nesta idade o estado
de natureza prevalece e ha excedente de bens necessarios para 0 sustento dos homens. A
segunda parte ¢ a idade da escassez, quando com o aumento da populacio e a introduggo do
dinheiro a fartura inicial cessa. Antes de examinarmos cada uma das idades, devemos
comentar que ha uma ambigiidade ao longo do tratado nos usos da palavra propriedade’®".
Ora Locke utiliza a palavra propriedade em sentido lafo, significando vida, liberdade e
bens'®”, ora utiliza a palavra em sentido stricto, significando os bens méveis ou iméveis.
Este tltimo sentido € o mais apropriado para o utilizado no capitulo Of Property.

Na primeira parte do capitulo, Locke explica que a apropriagdo dos objetos de da
pelo trabalho:

Embora a Terra ¢ todas as criaturas inferiores sejam comuns a todos os homens, cada
bomem tem uma propriedade em sua propria pessoa. A esta ninguém tem direito algum
além dele mesmo. O trabalho de seu corpo e a obra de suas maos, pode-se dizer, sdo

#% «The Labour of his Body, and the Work of his Hands, we may say, are properly his.” (O trabaiho de seu
corpo e a obra de suas mios, pode-se dizer, sdo propriamente dele) LOCKE, John. Second Treatise on
Government, parag. 27.

190 O] IVECRONA, Karl. Locke's Theory of Appropriation. In: Jokn Locke Critical Assessments. Vol. IIL.
Editado por Richard Ashcraft. Londres e Nova Iorque: Routledge, 1991, p. 327.

191 \ {CPHERSON, C. B. 4 Teoria Politica do Individualismo Possessivo, de Hobbes até Locke. Traducao de
Nelson Dantas. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1979, p. 209.

192 1 OCKE, John. Second Treatise on Govermment, parag. 123.
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propriamente dele. Qualquer coisa que ele entfio retire do estado com que a natureza a
proveu e deixou, mistura-a ele com o sen irabalho e junia-lhe algo que € sem,
transformando-a em sua propriedade. Sendo por ele refirada do estado comum em que a
natureza a deixowu, a ela agregou, com esse trabalho, algo que a exclui do direito comum dos
demais homens. Por esse trabalho inquestionavel do trabalhador, homem nenhum além dele
mesmo pode ter direito dquilo que a esse trabalho foi agregado, pelo menos enquanto
houver bastante e de igual qualidade deixada em comum para os demais.’”

A apropriagio ocorre quando o individuo transmiie ao objeto algo de si, o trabalho,
tormando o objeto parte de si. A simples ag3o de colher o milho ou matar o veado ¢
entendida como trabalho. No entanto, existem certas limitagdes para esta apropriagao que,
ao contririo do que pensa Grotius e Pufendorf, no estio fundadas no consentimento
alheio. Em primeiro lugar, o individuo sé6 pode apropriar-se de um tanto que deixe o
bastanie e igualmente bom para os outros'™. Em segundo lugar, o individuo pode apropriar
tantos bens quanto possa utiliza-los, de maneira que nada perega inutilmente'®.

Apesar das limitagSes, a harmonia reina na idade da abundincia. Ha terras sobrando
e, por mais ocupado que o mundo parega, existem muitas terras vagas na America, selvas
virgens, esperando para serem apropriadas como determina o mandamento divino “domine

a Terra”. Exatamente pela vasta fartura de bens, a idade da abundéncia ¢ marcada pela

103 «Though the Earth, and all inferior Creatures be common to all Men, yet every Man has a Property in his
own Person. This no Body has any Right to but himself. The Labour of his Body, and the Work of his Hands,
we may say, are properly his. Whatsoever then he removes out of the State that Nature hath provided, and left
it in, he hath mixed his Labour with, and joined to it something that is his own, and thereby makes it his
Property. It being by him removed from the common state Nature placed it in, it hath by this Labour
something annexed to it, that excludes the common right of other Men. For this Labour being the
unquestionable Property of the Labourer, no Man but he can have a right to what that is once joined to, at
least where there is enough, and as good left in commeon for others™ Ibid, parag. 27.

104 «“Nor was this appropriation of any parcel of land, by improving it, any prejudice to any other man, since
there was still enough, and as good left; and more than the yet unprovided could use. So that, in effect, there
was never the less left for others because of his enclosure for himself: for he that leaves as much as another
can make use of, does as good as take nothing at all ” (Tampouco seria essa apropriagio de qualquer parcela
de terra, mediante a melhoria desta, prejudicial a qualquer outro homer, uma vez que restaria ainda bastante
e de boa qualidade, ¢ mais do que poderiam usar os que ainda nfio possuiam um lote. De modo que, na
verdade, nunca houve menos para os outros pelo fato de ter ele delimitado parte para si, pois aquele que deixa
para outro tanto quanto este possa usar faz como se ndo houvesse tomado absolutamente nada.) Ibid, parag.
33.

105 «The same law of nature, that does by this means give us property, does aiso bound that property too. ‘God
has given us all things richly’, 1 Tim. vi 17, is the voice of reason confirmed by inspiration, But how far has

he given us? To enjoy. As much as any one can make use of to any advantage of life before it spoils, so much
he may by his labour fix a property in: whatever is beyond this, is more than his share, and belongs to others.
Nothing was made by God for man to spoil or destroy.” (A mesma lei da natureza que por este meio nos
concede a propriedade, também limita essa propriedade. Deus deu-nos de tudo em abundéancia (1 Tm 6, 17} ¢
a voz da razio confirmada pela revelagdo. Mas até que ponto ¢le no-lo den? Para usufruirmos. Tanto quanto
qualquer pessoa posa fazer uso de qualquer vantagem da vida antes que se estrague, disso pode, por seu
trabalho, fixar a propriedade. O que quer que esteja além disso excede sua parte ¢ pertence aos outros. Nada
foi feito por Deus para que o homem estrague ou destrua.) Ibid, parag. 31.
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prevaléncia do perfeito estado de natureza, ou seja, um estado de paz e harmonia, quase
sem violac&o da propriedade alheia.

A idade da abundéancia corresponde mais apropriadamente a um estado de natureza
apolitico. O estado de natureza mais proximo das relagdes internacionais corresponde a
idade da escassez. Com o aumento da populagio ¢ a introdugfio do dinheiro através do

16 As limitagbes inicialmente postas por Locke

consentimento tacito a abundincia cessa
para a apropriagio também cessam. Com a introdugio do dinheiro, coloca~se um valor
imaginario sobre a prata e o ouro ¢ se acorda que esses metais podem ser trocados por
coisas uteis. O dinheiro ndo estraga e, portanto, os individuos podem acumular riquezas
ilimitadamente, sem s¢ preocupar com o perecimento do bem.

Com a introdugo do dinheiro a limitagdo de deixar bens o bastante para os outros
também & superada. A adogio do dinheiro marca a evolugdo para uma economia mercantil:
as terras sc valorizam e passam a ter maior produtividade, o que compensa a falta de terras
disponiveis para os outros que ficaram sem terra suficiente. A apropriacio de toda a terra,
aumentando a quantidade da produgdo, contribui para uma vida melhor, isto €, sustento

107

garantido e mais conforto' para toda a humanidade: “E o rei de um territorio largo ¢ fértil

de 14 [diversas nagdes americanas] alimenta-se, veste-se ¢ mora pior que um trabathador
diarista na Inglaterra.”m3

Com o fim das limitagdes inicialmente postas, a vontade divina que se expressava
no preceito da lei natural que determinava que todos os homens devem se preservar — e,
tanto quanto puderem, devem preservar toda a humanidade — ndo corresponde mais a
apropriagdo dos bens meramente necessarios para garantir a sobrevivéncia minima dos
homens. Mais do que isso, a obediéncia ao preceito da lei natural significa a acumulagio
indefinida de riquezas. A paz entre as nagdes esta garantida enquanto o cumprimento da lei
das nacdes, isto &, a lei da natural, também estiver. Mas, agora, a lei natural se manifesta de
maneira mais completa na acumulagfo indefinida de riquezas, o que permite mais conforto
para os homens. A violagio da lei das nagdes autoriza o Estado empreender uma guerra

justa, como veremos na proxima segéo.

1% Ibid, parag. 36,

197 Thid, parag. 44.

108 «and a king of a large and fruitful territory there [several nations of the Americans] feeds, lodges, and is
clad worse than a day-labourer in England.” Tbid, parag. 41, a chave é minha.
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4. A Guerra Externa

De acordo com Locke, todos os Estados sdo iguais ¢ livres entre si, pois néo estfo
subordinados a nenhum poder ou jurisdi¢io. Podem, assim, agir como julgarem acertado,
com plena autonomia de decisio e agdo, dentro apenas dos limites da lei natural para guiar
suas condutas e relagdes mutuas.'” Todos os Estados sdo iguais entre si, possuindo os
mesmos direito ¢ deveres no cenario internacional, e igualmente livres de qualquer
dominagdo por parte de outro Estado. Mas a igualdade ndo se refere apenas as relagOes
mutuas entre os Estados, mas também ao fato de que todos eles receberam igualmente
através do pacto de formagdo da sociedade civil os mesmo poderes dos individuos para
empregar na persecugio do bem puablico, isto €, garantir a vida, a liberdade e a propriedade
dos membros, ¢ também na liberdade do préprio Estado com relagiio aos estrangeiros.' '’

A lei fundamental da patureza determina que todos os homens estdo obrigados 2
preservar a propria vida, e tanto quanto puderem, preservar o resto da humanidade. Os
Estados, na busca pela preservaglo de seus membros, podem tomar qualquer agho
necessaria, notadamente empreender uma guerra justa. Porém, o direito de autopreservagio
é bastante amplo. Por um ::do, ele compreende garantir o sustento ¢ conforto dos cidaddos
e, por outro, compreende a protegio contra a agressdo externa.

Assim como ¢ individuo no estado de natureza tem o direito de apropriar-se de
bebida e comida para o sustento da vida €, mais ainda, acumular riquezas para o seu
conforto segundo a lei fundamental da natureza, de maneira semelhante os Estados devem
orientar a condugiio de seus governos, inclusive a politica externa, no sentido de garantir o
sustento e conforto de seus membros, ¢ tomar qualquer agdo necessaria para garantir isso,
como empreender uma guerra.

A protegio do Estado contra agressio externa ¢ preocupaclio primordial no
pensamento do filosofo. A propria defini¢do de poder politico contempla a necessidade do

Estado empregar a forca contra danos externos:

Considero, portanto, que o poder politico € o direito de editar leis com pena de morte ¢,
consegiientemente, todas as penas menores, com vistas a regular e a preservar a

1% 1bid, parag. 4.
0 Thid, parag. 131.
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propriedade, ¢ de empregar a for¢a do Estado na execugio de tais leis e na defesa da
sociedade politica contra os danos externos, observando tio-somente o bem péiblico."!

A protegiio que o Estado oferece ao individuo pode referir-se tanto a agressdo
interna quanto externa. Do ponto de vista interno, o Estado cria certas instituigdes, como a
lei civil e tribunais, para proteger o cidaddo. Mas, uma vez que 0s homens se reuniram em
uma sociedade politica, presume-se que a relagio entre OS individuos seja
predominantemente de familiaridade, amizade e confianga mutua. Por conseguinte, no que
diz respeito a seguranga geral dos cidaddos, o perigo externo ¢ 0 que mais se deve temer' .

Dado que os Estados estdo em estado de natureza entre si, inexiste qualquer juiz a
quem os Estados possam apelar para o julgamento de uma contenda e para a execugio da
lei natural. Nessas circunsténcias, qualquer Estado tem o direito de executar a lei natural
assim como o individuo em estado de natureza pode executa-la. O direito de executar 2 let
natural compreende 0 julgamento'” e punigio''* das infragbes da lei natural por parte de
outros Estados.

Os Estados que nio cumprem a lei natural, violando o direito alheio de
autopreservagio, representam um inimigo atual ou potencial. O pardmetro para considerar o
sucesso de uma guerra externa ¢ a diferenga de poder e riqueza existente entre os Estados.
A inferioridade ou mesmo igualdade de poder entre os Estados pode representar um convite
para agressdo estrangeira. Por 1sso, 0s Estados devem tomar qualquer ag3o necessaria para
garantir a sua superioridade. Isso significa a necessidade de fazer provisdes para aumentar o
poderio intemo de armas, de riquezas € de populagio. A obtengio destes objetivos significa
um grande impacto na organizagio interna € nos fins do sistema econdmico, requerendo a
subordinacdio da politica interna a politica externa visando uma acumulagfo superior de
poder”s.

Um Estado empreende uma guerra justa somente quando objetivar a

autopreservagio. Como conseqiéncia, existem limitagdes para empreender uma guerra.

1 «pgitical power, then, I take to be 2 right of making laws with penalties of death, and consequently all fess
penalties for the regulating and preserving of property, and of employing the force of the community, in the
execution of such laws, and in the defence of the commonwealth from foreign injury; and all this for the

ublic good” Tbid, parag. 3.

12 Thid, parag. 107.
113 fhid, parag. 13.
14 1bid, parag. 7.
15 00X, Richard H. Locke on War and Peace. Oxford, 1960, p. 173.
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Nio é permitido a0 governante realizar uma guerra para a busca de glérias pessoais ou por
simples conquista. Também n#o ¢ permitido aos Estados empreenderem uma guerra por
puro arbitrio, tirando vidas, propriedades ¢ a liberdade dos cidaddos de outros Estados.
Nenhum Estado tem o direito de guerrear para subjugar o outro, pois, pela lei natural, todos
os Estados sdo livres, iguais e independentes. A guerra religiosa também nao ¢ permitida
pela lei natural, vez que a sociedade politica busca apenas interesses civis.

A inexisténcia de um juiz comum a quem os Estados possam apelar em caso de
contendas apresenta alguns inconvenientes relevantes. O estado de natureza em que se
encontram as relagdes internacionais permite que qualquer Estado seja o juiz ¢ executor da
lei natural. Ora, o inconveniente se manifesta na situagéo em que Estado julga ou aplica
mal a lei natural. Neste caso, as diferencas serfio resolvidas em confronto bélico direto, no
qual a forca superior se impora ainda que em prejuizo do justo direito. A histéria nos
lembra que muitos s3o os governantes que, sob a égide justificante da lei natural,
empreenderam guerras injustas ou abusaram do direito de guerra causando destrnigdo
mesmo para os inocentes, '

A violagdo da lei natural é também uma violagZo da lei da razfio. Desta maneira,
os Estados que ignoram ou violam a lei natural devem ser “persuadidos” dos seus erros
sofrendo uma derrota nas mios de um oponente mais poderoso. Porém, trata-se de uma
questdo de dificil solugdo, pois a dificuldade da eventual desproporgdo entre o poder € 0
direito remanesce’ .

Uma solugdo para este problema ¢ a formag&o de uma coalizdo internacional para
executar a lei natural. Locke nos ensina que o Estado deve buscar a sua autopreservagio ¢

118

também, tanto quanto puder, deve preservar o resto da humanidade’ . A paz no cenano

internacional estid condicionada ao cumprimento da lei natural. E dever de todo Estado
conservar a paz no cendario internacional necessaria para a preservagdo de toda humanidade
através da execucdo da lei natural. A guerra ndo ¢ descjada, pois, uma vez deflagrada,

119

adquire uma dinimica de continuidade’~ que tomna inconvemente as relagdes

16 | OCKE, John. Second Treatise on Government, parag. 179.

W cOX, Richard H. Locke on War and Peace. Oxford, 1960, p. 166.
181 OCKE, John. Second Treatise on Government, parag. 6.

119 Tbid, parag. 20.
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internacionais. Portanto, é dever de todo Estado executar a lei natural para garantir a
manutencio da paz no cenario internacional.

A punigio das infragdes  lei natural é permitida a qualquer Estado, mas o direito de
reparagio ¢ exclusivo do Estado que sofreu a os danos. Por outro lado, Locke nos adverte
que neste caso também ¢ possivel a formacdo de coalizbes de varios Estados para exigir a
reparagio dos prejuizos sofridos pelo ofendido:

no caso em que recebeu qualquer prejuizo, ele tem, ao lado do direito de punigdo comum a
ele e a outros homens, um direito particular de buscar reparagio daquele que fez isso: e
qualquer oufra pessoa que ache isso justo pode tambem juntar-se aquele que esta injuriado,
e assisti-lo recuperando do ofensor o tanto quanto possa satisfazer o dano que ele sofren..'”’

Diante de uma conduta de um Estado, por palavras ou agdes, que possa ser
interpretada como uma ameaca de guerra, a guerra preventiva se faz necesséria. A auséncia
de um juiz comum entre os Estados capaz de interpretar a conduta dos Estados,
esclarecendo indicios de perigo, ou mesmeo para dirimir o constrangimento e a intimidag3o,
torna a guerra preventiva autorizada pela lei natural'!.

Tratados intemacionais que eventualmente poderiam dirimir as controvérsias nao
devem ser considerados como muito relevantes, pois, como os Estados estdo em estado de
natureza entre si, nenhuma lei pode ser aplicada a eles senfio a lei natural. Os tratados
internacionais ndo podem ser considerados fontes do direito internacional ou pretender ter o
mesmo status da lei positiva. Todos os Estados sdo livres para estabelecerem acordos,
tratados ou contratos entre si, mas ndo obrigam os contraentes como uma lei positiva, pois
ndo ha autoridade superior imparcial a quem recorrer em caso de inadimplemento do
contrato. Nio ha nada senfo unicamente a honra capaz de garantir que os Estados
cumpririo os acordos, principalmente porque as condi¢des em que foi proposto o acordo
podem facilmente mudar e, dessa maneira, pode o Estado unilateralmente renunciar a ele,
ainda mais quando tal acordo entra em conflito com os interesses do Estado ¢ a méxima da
autopreservagao.

Os tratados intemacionais de forma nenhuma pdem fim ao estado de natureza, pois

ndo pode ocorrer a cessdo dos poderes naturais para uma autoridade. Todos os contrafos

120« which case he hath received any damage, has, besides the right of punishment common to him with
other men, a particular right to seek reparation from him that has done it: and any other persom, who finds it
just, may also join with him that is injured, and assist him in recovering from the offender so much as may
make satisfaction for the harm he has suffered” (minha tradugdo) Ibid, parag. 11.

121 Thid, parag. 6.
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entre os soberanos s3o livres e voluntarios, assim como € 0 estado de natureza. Os termos
do tratado valem apenas entre os contraentes e nfo como se fossem membros de uma
sociedade. Locke faz um relato de como seria um acordo celebrado no estado de natureza

ou nas relagdes internacionais:

Referi-me a todos os governantes de sociedades politicas independentes, estejam ou nio
elas em ligagio com outras, pois ndo é qualquer pacto que pde fim ao estado de natureza
entre os homens, mas apenas o acordo mituo ¢ conjunto de copstituir wma comunidade e
formar um corpo politico; 0s homens podem celebrar entre si outros pactos © promessas ¢,
mesmo assim, continuar no estado de natureza. As promessas ¢ acordos de troca etc. entre
dois homens numa itha deserta mencionados por Garcilaso de la Vega em sua Historia do
Peru, ou entre um sui¢o ¢ um indio mas florestas da América, comprometem a ambos,
embora em referéncia um 2o outro eles estejam num perfeito estado de natureza. Pois a
verdade e observancia da palavra dada cabem aos homens como homens, e nio como
membros da sociedade.’
Por fim, esgotados os recursos da paz, diante de uma guerra iminenic em que o
Estado ignorante ou violador da lei natural é uma poténcia superior, Locke nos apresenta a
tltima solugdio; “por nio terem na Terra a quem apelar para lhes fazer justica, tém como

— roq . ] 22123
inico remédio, em tais casos, apelar aos céus.”'

5. O Direito de Presa

Na segdio antecedente viu-se que a guerra externa 36 é justa se empreendida
objetivando o cumprimento da lei natural, Caso o Estado que empreendeu injustamente
uma guerra seja vitorioso, ele ndo adquire qualquer direito de presa sobre 0 derrotado, da
mesma maneira que um ladrio ndo adquire o direito sobre o cavalo que roubou
simplesmente porque conseguiu subtrair a coisa alheia. Porém, neste caso, a vitima do
roubo pode apelar a lei positiva em busca de justiga, enquanto o Estado injustamente

agredido n#o pode apelar a nenbum Juiz.

122 «] have named all governors of independent communities, whether they are, or are not, in league with
others: for it is not every compact that puts an end to the state of nature between men, but only this one of
agreeing together mutually to enter into one community, and make one body politic; other promises and
compacts men may make one with another, and vet siill be in the sate of nature. The promises and bargains
for truck, etc, between the two men in the desert island, mentioned by Garcilasso de la Vega, in his history of
Peru; or between a Swiss and an Indian, in the woods of America; are binding them, in reference to one
another: for truth and keeping of faith belongs to men as men, and not as members of society.” Ibid, parag. 14.
123 «who having no appeal on earth to right them, they are left to the only remedy in such cases, an appeal to
heaven.” Ibid, para. 20.
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Na hipotese da guerra ser justamente empreendida, a consequiéncia € que o justo
vitorioso adquire o direito de presa sobre o injusto derrotado na exata medida para reparar
os danos sofridos. No entanto, como veremos nesta segdo, este direito de presa nfo ¢é
ilimitado, e enconira varias restriges consoante 0 que Locke expressa no capitulo Of
Congquest do Second Treatise on Government.

Em primeiro lugar, o vencedor s6 pode punir os culpados da guerra. Todos
aqueles que auxiliaram, concorreram ou consentiram na injustica do agressor sfo
responsaveis. Os governantes nfo tém legitimidade para cometer agdes injustas € por isso
apenas 0$ governantes devem ser Tesponsabilizados, enquanto o povo, de maneira geral,
deve ser poupado'®*.

Aqueles que de fato sdo culpados pela guerra injusta devem ser submetidos de
maneira absoluta ao vencedor: “o poder que obtém o conquistador sobre aqueles a quem
vence em uma Guerra justa ¢ perfeitamente despético: tem ele um poder absoluto sobre a
vida daqueles que, pondo-se em estado de guerra, perderam o direito a ela™. 1

O vencedor tem o direito de matar o derrotado quando melhor lhe aprouver, pois o
culpado na guerra perdeu o direito 4 propria vida. Mas o vencedor pode suspender a
execugdo da pena e fazer uso da pessoa do derrotado, escravizando-o, sem que com isso

126 Aqui o filésofo, surpreendentemente, faz uma defesa da

cometa qualquer injuria
escraviddo dos prisioneiros de guerra'”’, ndo obstante iniciar os Two Treatises onm
Government condenando tal condigfo humana'®, Embora a defesa da escravidio dos
prisioneiros de guerra possa soar cruel para o0 homem contemporaneo, o tratamento juridico
da presa de guerra € o que deve ser considerado. A abordagem juridica da presa de guerra

feita por Locke contribui, junto com o pensamento de Grotius, para a consideragdo da

124 «the power a conqueror gets over those life he overcomes in a just war, is perfectly despotical: he has an

absolute power over the lives of those, who, by putting themselves in a state of war, have forfeited them” Ibid,

Second Treatise on Government, parag 179,

12 Thid, parag. 180.

125 Ibid, parag. 23.

127§ ocke também esteve amplamente envolvido com negécios de trafico de escravos negros. Cff FARR,

James. "So Vile and Misarable an Estate”: The Problem of Siavery in Locke’s Political Thought. In: John

Locke Critical Assessments. Vol. II. Editado por Richard Ashcraft. Londres ¢ Nova Iorque: Routledge, 1991,
. 668.

s “Slavery is so vile and misarable an estaie of man, and so directly opposite to the general temper and

courage of our nation, that it is hardly to be conceived, that an Englishman, much less a gentleman, should

plead for it ” (A escraviddo € uma condi¢o humana tio vil e deploravel, tio diametralmente oposta ao

temperamento generoso € a coragem de nossa Nagdo, que ¢ dificil conceber que um inglés, muito menos um

fidalgo, tomasse a sua defesa.) LOCKE, John, Two Treatises on Government, 1, 1. '
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guerra como um duelo judiciario, um duelo bien réglé, algo que se firmaria com as guerras
regulares do Século das Luzes. Embora a guerra seja um mal a ser evitado, uma vez que ela
é desencadeada, € melhor que ela seja regrada pelo direito.

O vencedor tem poder total sobre o derrotado, mas este poder nfo se estende a
mulher e aos filhos do derrotado: “Sou vencido: minha vida, € certo, como pena, estd a
mercé do vitorioso, mas nfo a de minha esposa € meus filhos.”'*® Locke também nos
apresenta outras duas restrigdes: a posse e a propriedade. A conquista, por si s6, néo
confere o direito de posse™™°. A propriedade s6 ¢ passivel de ser presa de guerra na exata
proporgio para reparar os danos sofridos e cobrir os custos de guerra; o contrano
constituiria roubo. Porém, a mulher e os filhos do conquistado podem reclamar a
propriedade, pois nfio é justo que paguem pelos crimes do esposo e pat.

Ainda que o prejuizo com a guerra seja grande, a aquisi¢do da terra a titulo
perpétuo excede o valor do dano. Dificilmente o prejuizo da guerra é equivalente a um
pedago de terra, pois cinco anos de produgdo podem ser suficientes para cobrir os danos.
Ademais, 2 aquisigio perpétua da terra atinge a descendéncia dos vencidos e os priva de
heranga, 0 que ¢ uma injustiga.

O vencedor nio possui o direito de exercer qualquer dominio sobre os
descendentes do conquistado. Mesmo que todos os homens da comunidade sejam culpados
na guerra e, portanto, sujeitos a morte ou escravidio, isso ndo diz respeito aos filhos dos
vencidos. Os descendentes dos vencidos possuem o direito de s6 se submeterem a um
governo originado no consentimente. Da mesma maneira, nenhuma promessa extorquida a
forca pelo vencedor, violando o consentimento alheio, obriga qualquer descendente do

vencido.

6. John Locke: entre a Rigueza ¢ a Guerra

De acordo com Locke, os homens podem conviver em paz desde que cumpram a

lei natural através do exercicio da racionalidade. A lei natural ¢ ao mesmo tempo a lei da

129 ] am conquered: my life, it i true, as forfeit, is at mercy, but not my wife’s and children’s.” Ibid, para.
183.
130 1bid, parag. 180.
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razfio e a lei moral. A mais fundamental lei da natureza € a que determmna a
autopreservacio e a preservagio da humanidade. A preservacio ests em assegurar a vida, a
liberdade ¢ a propriedade, tomando todos os meios necessarios para isto, ainda que seja
através da maneira mais dramatica, isto é, através da guerra.

A maior contribui¢io de Locke estd em argumentar que a razio manda os homens
promoverem nio apenas a prote¢io € o sustento basico da vida, mas tambem o conforto ¢ a
consequente felicidade do homem. A acumulag8o de riquezas produz um cenério pacifico €
de prosperidade crescente que ¢ compartithado com todos os homens, criando uma rede de
solidariedade para a obtengdo de riquezas. A lei natural ¢, assim, plenamente cumprida e,
portanto, a paz estd plenamente garantida.

Aqueles que niio cumprem a lei natural, seja néo promovendo a prosperidade, seja
agredindo a propriedade alheia, rompem a estabilidade harmdnica e pacifica de todo o
cendrio infemacional, o que empenha todos os Estados a executar a lei natural,

empreendendo uma guerra justa para garantir a manutencio da paz do sistema.
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CAPITULO 3 - HUGO GROTIUS: ENTRE O DIREITO E A GUERRA

Neste capitulo investigaremos o tratamento dado por Grotius a questdes
internacionais, notadamente, ao direito ¢ a guerra. O capitulo divide-se em seis segdes. Na
primeira, analisamos como o jurista holandés funda o direito natural sobre o conceito de
natureza social e racional do homem. Na segunda segfio, veremos o argumento de Grotius
contra Carneades que, em Ultima analise, consegue conjugar realistas e racionalistas. Na
terceira, apresentaremos o desenvolvimento da teoria juridica para precisar onde se localiza
o direito internacional. Na quarta, analisamos as situagdes em que uma guerra externa pode
ser justamente empreendida. Na quinta, examinamos os efeitos de uma guema que ¢
formalmente regularizada e a exortagZo do jurista para a moderagdo na guerra. Na sexta
se¢dio, faremos uma analise genérica da contribuicdo de Grotius para 2 teoria das relagdes

internacionais.

1. A Natureza Humana: Sociedade e Razio

Nos Prolegomena ao De iure belli ac pacis, Hugo Grotius fornece os principios
filosoficos que sustentam seu empreendimento de fundar um direito internacional valido
para todos os povos. O alicerce de todo o pensamento do jurista holandés esta assentado

sobre o conceito de natureza humana social e racional:

E entre as coisas que sfo proprias do homem estd o desejo de sociedade, isto €, o de
comunidade; ndo de qualguer sociedade, mas uma n-anclﬁﬂa ¢ ordenada segundo seun proprio
entendimento, com os quais pertencem a0 sex género.

Os homens possuem, naturalmente, um desejo de sociedade (appetitus societatis)
que os impele a buscar a vida em sociedade. Esta sociedade ¢ caracterizada pela
tranqiilidade ¢, principalmente, pela existéncia de uma ordem ditada pela reta razio (pro
sui intellectus modo ordinatae). Através da reflex@o racional os homens estabelecem regras

que ordenam a sociedade. A ordenagdo da sociedade ¢, portanto, fruto da razfio humana. A

131 “Tnter haec autem quae homini sunt propria est appetitus societatis, id est communitatis non qualiscunque
sed tranquillae, & pro sui inteflectus modo ordinatae, cum his qui sui sunt generis. " (minha tradugio).
GROTIUS, Hugo. De iure belli ac pacis Prolegomena, 6.
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vida em sociedade ordenada segundo os ditados da reta razfio ¢ a fonte do diretto. Todo o
direito internacional construido por Grotius no De iure belli ac pacis deve ser referenciado
4 natureza humana social € racional*.

Grotius apresenta as regras primeiras, os principios racionais elementares, que
conduzem a sociedade: 1. abster-se do alheio (abstinentia alieni), 2. a restituicéo de bens €
vantagens que advém de posse injusta (restitutio); 3. a obrigagdo de cumprir as promessas
(stare pactis), 4. a reparagdo dos danos causados com culpa (reparatio); 5. 0 merecimento
das penas entre os homens (meritum poenae)m.

Dentre esses principios, destaca-se sobremaneira a obrigagdo de cumprir 0s
pactos, pois ¢ a fonte de todas as obrigagdes juridicas estabelecidas entre os homens.
Movidos pelo seu desejo de sociedade, os homens convivem juntos estabelecendo ligagGes
nos seus relacionamentos através da celebragfio de pactos e convengdes que orientam a
condugio da sociedade. A prética habitual de pactos na interagdo entre os homens constroi,
simultaneamente, a sociedade e o direito.

O direito civil e o direito internacional sdo frutos de pactos entre os homens.
Exatamente pela obrigagio de cumprir os pactos ser uma regra de direito natural, pode-se
dizer que o direito civil e o direito internacional sdo vélidos pelo direito natural. A
propriedade também foi introduzida através de um pacto que estabeleceu qual a sua
extensdo e seus limites. A partir do momento em que a propriedade foi introduzida pela
vontade humana é o proprio direito natural que prescreve ser um crime alguém se apoderar,
contra “sua” vontade, de um objeto que é de “sua” propriedade. E por isso que o
“jurisconsulto Paulo disse que o furto ¢ proibido pelo direito natural™**. O direito positivo
tem sua origem em um principio anterior ao proprio pacto e que funciona como categoria
juridica universal. Grotius localiza este principio na obniga¢#o de cumprir os pactos, que,

por sua vez, € valido enquanto ¢ de direito natural.

12 yeremos que o direito internacional tem origem no preceito de direito natural que determina o
cumprimento dos pactos (stare pactis), mas, como observa Hedely Bull, nio resta claro na obra de Grotius
qual direito deve prevalecer na hipotese de um conflito entre ambos. Cf.: BULL, Hedley. The Importance of
Grotius in the Study of International Relations. In: BULL, Hedley; KINGSBURY, Benedict; ROBERTS,
Adam. Hugo Grotius and International Relations. Oxford: Claredon Press, 1995, pag. 78/79.

133 GROTIUS, Hugo. De iure belli ac pacis Prolegomena, 8.

134 «fy) rtum naturali jure prohibitum dixit Paulus Turisconsultus” (minha traduggio). GROTIUS, Hugo. De iure
belli ac pacis, 1, 1, X, 4.
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O direito natural é imanente a propria natureza social € racional do homem e por
isso vincula toda a humanidade. Todos os homens podem conhecé-lo a priori, uma vez que
sfio dotados de razio, e também a posteriori, pela confirmacéo na historia da humanidade e
nas palavras dos sabios. O direito natural também reflete a racionalidade com que Deus
criou 0 mundo e ninguém, nem mesmo Ele, poderia alterd-lo, a nfio ser contradizendo-se.
Em uma famosa passagem do De iure belli ac pacis, Grotius apresenta a impia hipdtese
etiamsi daremus non esse Deum, no qual sugere que o direito natural existina ainda se Deus
nio existisse:

E o que ja dissemos teria Iugar, ainda que admitissemos algo que néo se pode fazer sem

cometer o maior delito, como é aceitar que Deus ndo existe ou que Este ndo se preocupa
com o humano '**

Esta frase foi alvo de muitos debates e rendeu uma extensa literatura sobre o
assunto'° que considerou Grotius o precursor da secularizagho do direito natural moderno.
Ao que parece, a frase nada mais € que o emprego da reductio ad absurdum, na qual
Grotius tenta demonstrar a evidéncia da existéncia do direito natural. Mas, mesmo que
Grotius niio tivesse em mente interpretagdes ateistas ¢ subjetivas, as escolas jusnaturalistas
posteriores, como a de Pufendorf € Wolff, assim o fizeram.'’

Os Estados sio formados por seres humanos e, portanto, também estdo sujeitos ao
direito natural. Os Estados estdo vinculados por recras que foram pactuadas entre si
formando uma sociedade internacional. O tratado de Westphalia representou a consolidagéo
das doutrinas de Grotius com a emergéncia de uma sociedade internacional através da
aceitagdo de regras minimas para vida social, porém sem o estabelecimento de uma
instituigdo central ou governo mundial.

Hedley Bull, teérico racionalista das relages internacionais, desenvolve em sua

obra A Sociedade Andrquica a idéia de sociedade internacional tributaria a Grotius. Com

135 «Et haec quidem quae iam diximus locum aliquem haberent, etiamsi daremus, quod sine summo scelere
dari nequit, non esse Deum, aut non curavi ab eo negotia humana” (minha tradugao). GROTIUS, Hugo. De
Ture Belli ac Pacis Prolegomena, 11.

13 CROWE, M. B. “The 'Impious Hypothesis”: A Paradox in Hugo Grotius?”. In: HAAKONSEN, Knud.
Grotius, Pufendorf and Modern Natural Law. Vermont: Ashgate, 1999, pag. 03/34. Confira ainda
bibliografia: HAAKONSSEN, Kmud. Hugo Grotius and The History of Political Thought. In: HAAKONSEN,
Knud. Grotius, Pufendorf and Modern Natural Law. Vermont: Ashgate, 1999, nota 24 e 26. FASSO, Guido.
Introduzione al Prolegomeni al Diritto della Guerra e della Pace. Napoles: Morano Editore, 1979, p. 17, nota
19.

137 FASSO, Guido. In: GROZIO, Hugo. Prolegomeni al Diritto della Guerra e della Pace. Napoles: Morano
Editore, 1979, p. 38, nota 26.
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fundamento na natureza social e racional dos homens, os Estados buscam a convivéncia em

sociedade, estabelecendo regras minimas para 15to:

Existe uma “sociedade de estados” (ou “sociedade internacional) quando um grupo de
estados, conscientes de certos valores e interesses comuns, formam uma sociedade, no
sentido de se considerarem ligados, no sen relacionamento, por um conjunto comum de
regras, ¢ participam de institni¢des comuns. Se hoje os Estados formam uma sociedade
internacional {...), é porque, reconhecendo certos interesses comuns ¢ talvez também certos
valores comuns, eles se consideram vinculados a determinadas regras no seu inter-
relacionamento, tais como a de respeitar a independéncia de cada um, honrar os acordos ¢
limitar o uso reciproco da forca. Ao mesmo tempo, cooperam para o funcionamento de
instinigdes tais como a forma dos procedimentos do direito internacional, a maquinana
diplomatica ¢ a organizagdo internacional, assim como os costumes e convengdes de

138
guerra.

2. A Critica a Carneades

Grotius planejava construir um direito internacional vélido para todos os povos.

Para prevenir ataques a sua obra, o jurista promove uma critica ao relativismo utilitarista do

direito. Carneades de Cirene, sucessor de Platdo na Academia e 0 mais insigne

representante da Academia cética, é escolhido por Grotius como seu ex adversus:

“1
.

Para n#io ter que lidar com uma multidfo de adversarios, demos a essa opinifo errfnea bm
advogado. Que fildsofo se deveria preferir a Carneades que tinha atingido esse grau de
perfeigio sonhado por sua escola, o de poder aplicar a forga de sua elogiéncia a servigo da
mentira de igual modo que a defesa da verdade?'®®
Grotius atribui a Carneades trés assertivas:

os homens s¢ impuseram, em vista de suas utilidades, leis que variam de acordo
com os costumes € que, entre os mesmos povos, muitas vezes mudam de acordo
com as circunstancias;

quanto ao direito natural, esse ndo existe; todos os seres, homens e animais, se

deixam arrastar pela natureza em fungéio de suas proprias utilidades.

138 BULL, Hedley. A Sociedade Andrquica. Trad. Sérgio Bath. Colegdo IPRI. S3o Paulo: Editora
Universidade de Brasilia, 2002, p. 19.

139 «Caeterum ne cum turba nobis res fit, demus ei advocatum. Et quem potius quam Carneadem, qui ad id
pervenerat, quod Academiae suae summum erat, ut pro falso non minus quam pro vero vires eloquentiae
posset intendere?” GROTIUS, Hugo. De iure belli ac pacis Prolegomena, 5. Tradugio: GROTIUS, Hugo. O
Direito da Guerra e da Paz. Trad. Ciro Mioranza. Tjui: Editora UNIJUIL, 2004.
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3. Deduz-se, pois, que ndo hi justica ou, se houvesse uma, nio passaria de suprema
loucura, porquanto prejudica o interesse do individuo, preocupando-se em
proporcionar vantagem a outrem.”"

A resposta & primeira afirmag#o ja fol apresentada na segéio precedente. De acordo
com Grotius, o direito natural é imanente & natureza social ¢ racional do homem. E por isso
¢ valido igualmente para todos os homens e € imutavel.

A resposta & segunda afirmagio pode ser divida em duas partes. Em primeiro
lugar, aqueles que negam a existéneia do direito natural, Grotius responde novamente
baseado no conceito de natureza humana: 0s homens possuem naturalmente um desejo de
sociedade ordenada segundo seu entendimento. Esta € a fonte do direito natural. Em
segundo lugar, aqueles que afirmam que todos os seres se deixam arrastar pela natureza em
fungdo de suas proprias utilidades, Grotius responde que € possivel observar na natureza
animais movendo-se n3o apenas por puro egoismo, mas também em favor de sua prole ou
da propria espécie. Os homens também podem ser motivados a obedecer a lei natural
simplesmente porque acreditam que agir assim ¢ algo bom. As inclinacdes para a
benevoléncia ¢ para a compaixdo podem ser especialmente observadas nas criangas'*'. Em
diversas ocasides Grotius argumenta que as agdes que ndo sio motivadas pelo auto-
interesse também sio boas: “A caridade seguidamente me admoesta ¢, 4s vezes, me ordena
preferir o bem de muitos ao que seria vantajoso s6 para mim. =4z

Em resposta a afirmagfio 3, Grotius explica que o direito natural, entendido como
aquilo que € justo, estd fundado na sociabilidade, e ndio na utilidade. Contudo, o direito
natural tem o reforgo da utilidade. A sociabilidade humana deu origem ao direito civil, mas
a utilidade foi causa ocasional do direito civil. O estabelecimento de normas de direito civil
se iniciou tendo em vista alguma vantagem, pois quem propde leis ou direitos o faz
buscando alguma utilidade.

Grotius argumenta conira Cameades dizendo que a justiga ndo esta fundada na

utilidade. Porém, logo em seguida, o jurista se retrata afirmando que a justica ¢ reforgada

140 5 o sibi homines utilitate sanxisse varia pro moribus, & apud cosdem pro temporibus saepe mutata: ius
autem naturale esse nullum: omnes enim & alias animantes ad utilitates suas natura ducente Ferri: proinde aut
nullam esse justitiam; aut si fit aliqua, summam esse stultiam, quoniam sibi noceat alienis comodis
consulens.” Tbid, a numeragdo é minha.

1 Thid, 7.

192 1hid 11, I, IX, 3. Cf. também Prolegomena,’?, nota
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pela utilidade. Grotius procede desta maneira porque acredita que a justi¢a nfo € initil ou
inconveniente e também porque uma resposta completa ao sibio da Academia comportaria
a demonstracdo de que a préatica da justica nfo € uma loucura.

A tatica de Grotius consiste em fundamentar a justica através da sociabilidade
natural dos homens e evitar apresentar argumentos que fundamentam a justica pela
utilidade. O jurista procede desta maneira porque fundamentar a justica pela utilidade,
demonstrando que ela nfo é uma loucura, significaria apresentar fortes argumentos que
mostrassem os proveitos da pratica da justica por parte de Estados que nfio precisam de
auxilio de outros Estados. Por isso a fundamentagiio da justica € colocada em outros termos,
assentando-se, preferivelmente, sob a sociabilidade natural dos homens. Nas palavras de

Robert Shaver,

Grotius avoids these problems by relying on sociableness rather than expediency. He asks
not 'Does each party gain by being just?” but instead ‘Is there a greater satisfaction of the
"impelling desire for society” by being just?” - a question to w]nch, where unequal nations
are concerned, the answer is much more likely fo be affirmative.™*

Hugo Grotius nio refuta diretamente os argumentos dos ceticos representados na
figura de Cameades. Mais que isso, Grotius os transcende procurando assinalar regras
minimas para a vida social. Ainda que o homem considere ¢ auto-interresse a regra
primeira de suas condutas, € necessario que ele aceite um substrato minimo de regras para a
existéncia da sociedade. Grotius defende que o homem possui um desejo natural de uma
vida em sociedade, mas tal desejo deve ser interpretado de uma maneira minimalista.

A vida dos membros da sociedade e os bens basicos necessarios para o sustento da
vida devem estar sujeitos as regras minimas do direito natural que promovem a
sociabilidade, que sfio nada mais que respeitar os direitos alheios: 1. abster-se do atheio
(abstinentia alieni), 2. a restituicdo de bens e vantagens que advém de posse injusta
(restitutio), 3. a obrigagdo de cumprir as promessas (stare pactis); 4. a reparagio dos danos
causados com culpa (reparatio); 5. o merecimento das penas entre os homens (meritum
poenae). |

O que Grotius entende por sociedade nfio implica em qualquer obrigagdo de

ajudar os outros, mas apenas o minimo necessario para que esta sociedade exista, pois &

143 SHAVER, Robert. Grotius on Scepticism and Self-Interest. In: HAAKONSEN, Knud. Grotius, Pufendorf
and Modern Natural Law, Vermont: Ashgate, 1989, p. 72.
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dificil imaginar uma sociedade em que as regras minimas necessarias para assegurar o
basico para vida nfo existam. Mesmo o homem guiado apenas pelo interesse egoista deve
aceitar certas regras validas universalmente para conviver em sociedade e efetivar seus
proprios interesses. Nesta perspectiva, a obrigagio de respeitar os direitos alheios, regra
minima requerida para a vida em sociedade, pode ser entendida em termos de auto-
interesse. Também qualquer forma de altruismo necessiria para se estabelecer a
sociabilidade pode ser entendida em termos de auto-interesse.

E dificil dizer se Grotius acredita que o direito natural deve ser cumprido porque ¢
justo ou por razdes de auto-interesse. Esta Gitima interpretagio pode ser sustentada tendo

em vista a seguinte passagem do De iure praedae:

Assim, pois, Deus fez as coisas ¢ quis que existissem, deu certas propriedades naturais a
cada um, com as quais pode conservar seu proprio ser e buscar seu proprio bem como 2
primeira lei de origem. Daqui, com razdo, poetas e fildsofos antigos estabeleceram o amor
como principio de todo a ordem natural, sua primeira forga e sua primeira agdo ¢ para
consigo mesmo.’

Independente de em que Grotius de fato acreditava, o argumento do jurista para
aceitagfio de Tegras minimas ¢ importante na medida em que conjuga tanto aqueles que
acreditam na justica do direito natural quanto aqueles que o aceitam por razbes de auto-
interesse. Seja qual for a motivag@o dos Estados para aceitar essas regras minimas, € obtida
a cooperagio dos Estados para a formagdo de uma sociedade internacional. O argumento de
Grotius foi importante para inspirar entre os teéricos das relages internacionais a nogdo de

solidarismo dos Estados para formar a sociedade internacional:

“[a observancia da Carta da ONU] Representaria a realizagio da doutrina solidarista ou
grociana da ordem internacional, para qual os Estados, embora contrarios a criagdo de um
governo mundial, buscam um substituto para esse governo, mediante a cooperago entre sl
e a adesfio aos principios constitucionais da ordem entre as nagles a que deram o seu
assentimento. Sua premissa principal é a solidariedade, ou solidariedade potencial, da
maioria dos Estados, sustentando a vontade coletiva da sociedade dos Estados contra os
desafios que lhe sdo feitos.”'*’

14 «Cum igitur res conditas Deus esse fecerit et esse voluerit, proprietates quasdam naturales singulis indidit,
quibus ipsum illud esse conservaretur et quibus ad bomum suum unumquodque, velut ex prima originis lege,
duceretur. Unde principium totius naturalis ordinis recte poetae et philosophi veteres amoret atatuerint, cujus
prima vis primaque actio reciproca est in se ipsum.” {minha tradugdio) GROTIUS, Huge, De iure proedae,
cap. I, p. 9.

’45PBULL, Hedley. A Sociedade Andrquica. Trad. Sérgio Bath. Colegiio IPRI. S4o Paulo: Editora
Universidade de Brasilia, 2002, p. 269.
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3. As Trés Significacdes do Direito

Para precisarmos o lugar do direito internacional na obra juridica de Grotius, é
necessario expor algumas distingdes feitas pelo jurista. O direito (fus) comporta trés
significages: (1) o direito como aquilo que ¢ justo; (2) o direito como uma qualidade da
pessoa ou pertencente & pessoa, conhecido modemamente como direitos subjetivos; (3) o
direito como lei, isto é,. uma regra de acdo que impJem o que ¢ correto € que carrega
consigo uma sancio.

O Direito entendido como aquilo que ¢ justo possui uma significagiio mais
negativa que positiva: 0 Direito é aquilo que ndo ¢ injusto. Para Grotius, injusto ¢ aquilo
que esta em conflito com a natureza social dos seres dotados de razgo.'*® Tudo o que esta
em desacordo com a natureza da sociedade ¢ injusto. O ladrdo ¢ destruidor da confianga
entre os homens e, por conseqiiéncia, ¢ destruidor da sociedade. O ladréo ¢ contra a ordem
natural que os homens se encontram. Mas uma comunidade de ladrdes s¢ pode existir
porque entre si praticam a justiga, isto €, confiam um no outro e néo praticam o rouho entre
Si.

Como segundo significado, o direito é entendido como uma qualidade da pessoa
ou pertencente 4 pessoa, em virtude da qual pode fazer ou possuir alguma coisa. Quando a
qualidade é perfeita chama-se faculdade. Esta faculdade compreende o poder sobre si
mesmo, chamado liberdade, como também o poder sobre os outros, como o poder paterno,
o poder senhoril, o dominio pleno e total ou o dominio menos perfeito sobre a coisa, como
o usufruto, o direito de penhor, o direito de crédito. Com esta segunda significagdo do
direito, Grotius teria antecipado a idéia modema de direitos subjetivos, segundo a qual as
pessoas possuem intrinsecamente certos direitos, pelo simples fato de serem homens, e nio

147

porque implicam qualidades objetivas, como ser proprietario de um prédio ™. De acordo

com Haakonsen, esta segunda concepgio de direito ¢ uma das raizes do individualismo

146 «Por isso Cicero afirma que difamar o outro em proveito préprio é agir contra a natureza. Prova isso
argumentando que, agindo dessa forma, a sociedade e a comunidade humana necessariamente se destruiria.”
“Gic alteri detrahere sui commodi causa, contra naturam esse dict Cicero, atque ita probat, quia si id Fiat,
societas hominum & comunitas evertatur necesse sit.” (minha tradugfio) GROTIUS, Hugo. De Iure Belli ac
Pacis, 1 1L I, 1.

7 COX, Richard. Hugo Grotius, In: STRAUSS, Leo; CROPSEY, Joseph. Histoire de la philosophie
politique. Traduzido do inglés por Olivier Sedyn. Paris: Editora Universidade da Franga, 1994, p. 423.
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moderno, na qual o direito ndo é mais uma condigdo objetiva indicada pela lei, mas algo
que o individuo possui.'*®

Em seu terceiro significado, o direito é sinénimo da palavra lei. E entendido como
uma regra de agio que implem o que ¢ correto € que carrega consigo uma sangdo. Este
terceiro significado do direito pode ser divido em direito natural e direito voluntario. O
direito natural Grotius define nos seguintes termos:

Direito natural ¢ o ditado da reta razio que nos ensina que uma agfic ¢ em si moralmente
torpe ou moralmente necessaria, segundo sua conformidade ou ~esconformidade com a
mesma natureza racional e social e, por conseguinte, tal agdo estd proibida ou ordenada por
Deus, o autor da natureza. 149

O direito natural € tio imutavel que nem mesmo Deus poderia altera-lo. Em certas
ocasides pode-se ter a impressdo que o direito sofre alguma mudanca, mas o que ocorrey,
verdadeiramente, foi a mudanga do objeto sobre o qual o direito natural prescreve. Alguns
objetos tornam-se protegidos pelo direito natural por forga das circunstancias. Assim, por
exemplo, no passado os bens eram utilizados em comum, mas depois que a propriedade foi
instituida pela vontade humana torna-se de direito natural.

O direito natural pode ser provado de duas maneiras: a priori € a posteriori.
Prova-se a priori demonstrando a conformidade ou desconformidade necessaria com a
natureza racional e social. Raciocinando-se acerca da natureza intrinseca do homem prova-
se o direito natural. Prova-se a posteriori concluindo que uma coisa ¢ de direito natural
porque é tida como tal em todas as nagdes ou entre as que sdo mais civilizadas. Neste
sentido, Grotius cita os antigos sabios: Cicero disse: “o consenso de todos os povos sobre
um assunto deve reputar-se direito natural.”'*° No entanto tal consenso sé deve ser
buscando entre as nagles civilizadas, pois hd povos selvagens e desumanos que se

indispdem com a natureza humana.

V8«5 considered as a power, is a power over other peopie, the power to keep them off that which is "one's
own,” one's suum. The realm of one's own originally is settled by nature as one’s life, liberty, body, and
everything in nature that is immediately required for one’s maintenance; and it is subsequently extended
conventionally into dominium, or property in things, and contractural relationships.” HAAKONSSEN, Knud.
Hugo Grotius and The History of Political Thought. In: HAAKONSEN, Knud. Grofius, Pufendorf and
Modern Natural Law Vermont: Ashgate, 1999, p, 37.

149 w16 naturale est dictatum rectae rationis, indicates actui alicui, ex eius convenientia aut disconvenientia
cum ipsa natura rationali, inesse moralem turpitudinem, aut necessitatem moralem, ac consequenter ab
auctore naturae Deo talem actum ant vetari aut praecipi.” (minha tradugio) GROTIUS, Hugo. De fure Belli ac
Pacis, 1.1, X 1.

15¢ «Ty re consensio omnium gentium ius naturae putanda est.” (minha tradugZo) Ibid, XTI, 1.
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Grotius fundamenta a prova a posteriori do direito natural na 1déia de consensus
gentium, ou acordo entre os povos. Os principios s&o verdadeiros ou corretos porque varios
sébios e diferentes nagdes afirmaram reiteradamente os mesmos principios em um mesmo
sentido & sobre um mesmo assunto. A prova a posteriori tem como finalidade confirmar o
que pode ser descoberto de maneira a priori.

Explicado o direito natural, resta tratar do direito voluntério. O direito voluntario
divide-se de acordo com a origem da vontade em direito voluntario divino e direito
voluntario humano.

O direito divino é aquele que tem sua origem na vontade de Deus. O direito divino
foi dado por Deus aos homens em trés momentos: 1. ap6s a criagdo; 2. apos o diluvio; 3.
pelo Messias. O direito divino obriga todos os homens, uma vez que seu conhecimento €
adquirido. Na concepgiio de Grotius, a lei mosaica foi dada apenas a uma comunidade em
particular, os hebreus, e ndo obriga aqueles que ndo fazem parte desta comunidade. Nao ¢
verdade, portanto, como pensa Trifdo em seu didlogo com Justino, que os estrangeiros
devem se submeter & lei hebraica se quiserem ser salvos. O Decalogo, na concepgio do
filosofo holandés, nfio ¢ um relato da lei natural, como diziam os escoldsticos, inclustve
porque a proibigdo da idolatria, presente no Decalogo, nio faz parte da lei natural, algo que
se confirma se observarmos que varios povos cultuavam idolos. Conquanto, através de uma
analise indireta, verifica-se que a lei mosaica ndo é contraria ao direito natural ¢ pode ser
til no estudo do direito de guerra. Alias, Hugo Grotius amplamente emprega fontes
judaicas em seu tratado, demonstrando conhecimento da tradigdio judaica difundida apenas
entre os rabinos, como observa Prosper Weil: “O conhecimento das ‘leis dos filhos de No¢’
¢ plenamente conhecido por Grotius, apesar de nfo figurar na Biblia e ser mencionado
somente na tradi¢do rabinica.”""

O direito voluntério humano, isto é, aquele que tem origem na vontade humana, é
divido em trés espécies: (1) direito civil, (2) direito menos amplo que o civil & (3} direito
mais amplo que o civil ou us gentium, chamado modernamente de direito internacional,

O direito civil “¢ aquele que procede do poder civil. O poder civil € aquele que

governa o Estado. O Estado é a associagdo perfeita de homens livres unidos para gozar do

150 WEIL, Prosper. O Direito Internacional no Pensamento Judaico. 380 Paulo: Editora Perspectiva, 1985, p.
99.
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direito e por razfio de uma utilidade comum.”*? O direito civil menos amplo ndo emana do
poder civil, mas the ¢ submisso. Compreende as ordens de um pai, de um mestre ¢ outras
semelhantes.

O direito mais amplo que o civil é o ius gentium, chamado modernamente de
direito internacional. O direito internacional recebeu obrigatoriedade da vontade de todas as
nagdes ou de um grande nimero delas. A fonte deste direito € o consentimento de todos os
povos ou de muitos deles. Ele se prova da mesma maneira que 0 direito civil nflo escrito:
pelo uso continuado e pelo testemunho dos sabios.

O direito internacional distingue-se do direito natural. O direito internacional ¢
varidvel, enquanto o direito natural é imutavel. O direito internacional tem como fonte a
vontade humana, os pactos entre os Estados, ¢ ndo somente a reflexfio racional sobre a
conformidade ou desconformidade com a natureza do homem, como ocorre com 0 direito
natural. Pelo direito natural ninguém ¢é responsavel pelos atos de outros, exceto em caso de
heranca, na qual a responsabilidade ¢ transmitida. No direito internacional, ao contrario,
todos os sujeitos de uma sociedade politica sdo responsaveis pelas dividas do governante
para garantir o cumprimento da obrigagdo. Diante da possibilidade de a execugio da divida
do governante recair sobre a propriedade dos suditos, € mais possivel o cumprimento da
obrigagdo, pois as propriedades dos governantes sio imunes 4 reparagao de dividas, o que
incentiva atos licenc10sos.

Todos os Estados estio sujeitos as regras do direito natural, caracterizadas por
refletir a natureza social e racional do homem. Essa sujei¢do vincula todos os Estados a
uma sociedade internacional. O direito internacional é fruto da vontade dos Estados e
protegido pelo direito natural depois de introduzido pelo pacto. Os Estados estabelecem um
conjunto de acordos entre si construindo o direito internacional, mas o direito natural

sempre ocupa o papel na obra de Grotius de orientar as normas de direito internacional>.

152 «Civile est quod a potestate civili proficiscitur. Potestas civilis est, qui civitati pracest. Est autem civitas
coetus perfectus libeorum hominum, iuris fruendi & communis utilitatis causa sociatus.” (minha tradugio)
GROTIUS, Hugo. De Jure Belli ac Pacis, 1,1, X1V, 1.

153 Hedley Bull observa que ha reclamagdes por Grotius n8o esclarecer em certas passagens quat direito esta
sendo aplicado sobre determinado objeto. Cf.: BULL, Hedley. The Importance of Grotius in the Study of
International Relations. In: BULL, Hedley; KINGSBURY, Benedict; ROBERTS, Adam, ffugo Grotius and,

International Relations. Qxford: Claredon Press, 1995, pag. 79. RImUIATECA CENTRAL
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4. A Guerra Externa

A guerra é o “estado dos que litigam pela forca.”'>* Esta defini8o ¢ uma marca
no desenvolvimento do estudo da guerra. Enquanto até entdio os estudiosos do assunio
entendiam a guerra como uma simples situagho de fato ou uma agio unilateral, Grotius
amplia scu sentido ao defini-la como um estado. Isto permitiu abranger o fendmeno da
guerra em sua fotalidade, compreendendo nio apenas a guerra pliblica, estabelecida apenas
entre os Estados, como até entdo era vista, como também a guerra privada ¢ a guerra mista.

Qualificando a guerra como um estado, Grotius considera a guerra uma situacdo
global, localizando as hostilidades no tempo € no espago. Isso permite considerd-la como
umza no¢do técnmica que, com os outros pensadores como Hobbes e Pufendorf, serd
amplificada definitivamente para uma situagdo propriamente juridica através da idéia de
estado de guerra. Esta nogfio permite a representagdo da totalidade dos beligerantes,
abalando o esquema unilateral de guerra justa ainda conservado em Grotius'”,

Na concepgio de Grotius a guerra tem um carater eminentemente juridico, uma
extensio de um processo judicial, Quando as vias judiciais s¢ esgotam a guerra ¢ o caminho
adotado para que as contendas sejam resolvidas. A etimologia grociana entre bellum e
duellum'*S, demonstra a idéia que viria a se desenvolver nas campanhas dos Séculos das
Luzes, isto &, a visdo da guerra como algo que se aproxima de um duelo judiciario, um
duelo bien réglé.

Grotius divide a guerra em trés tipos tendo em vista seus atores: guerra publica,
guerra privada e guerra mista. As guerras de cada tipo terdo requisitos especificos que as
tornam legitimas. Vamos nos concentrar na guerra publica que € o objeto do nosso estudo:
a guerra empreendida entre os Estados. A guerra pitblica pode ser solene ou ndo-solene. A
guerra solene gera alguns efeitos independentes da justica de sua causa. Neste sentido pode-
se dizer que a guerra solene € justa na medida ¢m que implica em uma regularidade formal

dos seus efeitos.

154 «Beflum status per vim certantium” (minba tradugso) GROTIUS, Hugo. De Jure Belli ac Pacis, 1, L 1L 1.
155 HAGGENMACHER, Peter. Mutation du concept de guerre juste de Grotius a Kant. In: Cabiers de
philosophie politique et juridigue. La guerre. N° 10. Caen: Centre de Publications de I'Université de Caen,
1986, p. 112.

156 “A%alawa bellum remonta a uma expressio antiga, duellum, como de duonus se tem borus ¢ de duis, bis.
A palavra duellion se origina de duobus, no mesmo sentido que chamamos a paz de unido.” GROTIUS, Hugo.
De Iure Belli ac Pacis, 1, 1,11, 2.
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Para que a guerra seja solene, segundo o ius gentium, sdo necessarios dois
reguisitos: 1. aqueles que fazem a guerra devem estar investidos de poder soberano em sua
nagio, 2. a guerra deve respeitar uma formalidade: ser declarada. Poder soberano €
caracterizado pela autonomia da vontade: “Diz-se soberano quando seus atos ndo estao
submetidos ao direito de outrem, bem como ndo podem ser anulados pelo arbitrio da
vontade de outrem.”"”’ A declaragdo de guerra deve ser piblica e feita diretamente de umna
parte a outra. Aqueles que ndo declararam a guerra sio considerados ladrSes ou piratas.

Grotius também discute a justiga material da guerra: uma guerra € justa se sua
causa também é. De acordo com o jurista, o direito natural ¢ o direito voluntario nio
proibem toda a guerra, mas apenas aquelas que estdo em conflito com os principios da
sociedade humana, isto é, com os direitos alheios. Dessa maneira, sempre € licito
empreender uma guerra com a finalidade de restabelecer o fim natural do homem, isto €,
uma vida social trangiiila e ordenada. No entanto, esta explicagio sobre a justica da guerra
é genérica, € por isso Grotius examina com mais precisio as categorias de guerra justa.

Grotius aponta trés causas como legitimas para a guerra externa: 1. defesa contra
uma injuria, atual ou ameagadora, mas ndo antecipatoria; 2. recuperagdc do que ¢
legalmente devido para o Estado prejudicado; 3. punigdo do Estado injuriador.

Na primeira causa legitima para a guerra, Grotius deixa claro que o perigo deve
ser presente ¢ certo, como que compreendido em um ponto. Contudo, se o agressor
demonstra sua intengio hostil, por exemplo, tomando em armas parecendo querer atacar, €
licito fazer-the guerra, pois, “em questdes morais, bem como no dmbito de coisas naturais,
nfio se encontra nenhum ponto que nio tenha alguma extensdo.”>® Com relagdo a defesa
contra uma injiria ameagadora, deve-se considerar que em certas ocasides a demora na
defesa é ocasido para o emprego de expedientes ou ardis. E licito, portanto, prevenir um
ataque que ndio é atual, mas que parece uma ameaca, ainda que distante.

Na guerra preventiva, o perigo dever ser atual, e nio se estende a um perigo
potencial. Por um lado, deve-se considerar que néo € justo atacar uma nagio apenas porque

¢ uma poténcia que se desenvolve, € s¢ ela se desenvolver demasiadamente poderia ser

157 «Summa antem illa dicitar, cuius actus alterius juri subsunt, ita ut alterius voluntatis humanae arbitrio irriti
Fossint reddi.” (minha tradugio) GROTIUS, Hugo. De iure belli ac pacis, I, I, VI, 1.

% GROTIUS, Huge. O Direito da Guerra e da Paz. Trad. Ciro Mioranza. Tjui: Editora UNIJUL, 2004, IL, I,
v, L
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prejudicial. Por outro lado, Grotius lembra que muitos autores consideram esta motivagdo
para guerra nio como uma razio de justica, mas como uma razdo de interesse suficiente
para empreendé-la. De qualquer maneira, Grotius se mostra desfavorivel a guerra

preventiva movida apenas pelo temor de outro Estado:

Que a possibilidade, porém, de sermos atacados nos transforme em agressores € contrario a
todo principio de equidade. A existéncia humana € tal que jamais havermos de conquistar
uma seguran¢a completa. E a divina Providéncia, as precaugBes inofensivas e ndo a forga
que se deve pedir uma protegio contra os temores incertos. "

Em outro local do seu tratado afirma ainda:

Assim, dissemos antes (livro II, cap. L, parag. XVII) que o temor que se tivesse de uma
poténcia vizinha nfio basta. Para que de fato a defesa seja justa, € preciso que seja
necessaria, ¢ ela nfo o é sendo na condigdo de ser assegurada ndo somente pela poténcia,
mas ainda pela intengdo. Digo ser assegurada de tal maneira que isso seja certo, dessa
certeza que tem lugar em matéria de coisas morais.'®
As duas outras causas legitimas para a guerra: recuperagdo do que € devido por
outro Estado e punigio do Estado injuriador, dizem respeito ao cumprimento ou violagio
dos contratos estabelecidos entre os Estados e s leis internacionais. E necessario investigar
a natureza dos contratos e das promessas estabelecidas, descobrindo o que cada um deve e
para quem, para decidir em que situago a guerra sera justa.
A recuperagiio do que é devido por outro Estado ¢ uma causa legitima para a
guerra:

Havia estas palavras na formula dos sacerdotes feciais: 'As coisas que néo deram, que ndo
pagaram, que nio fizeram e que deviam dar, fazer, pagar’. Nas historias de Salistio, pode-
se ler: “Em virtude do direito das nagdes, eu pego de volta o que me pertence.”'®

O contrato é o que determina a extensio da propriedade. Neste caso, deve-se
analisar o contrato para precisar se a propriedade foi violada e, portanto, determinar se
houve injiria. A violagio de um contrato é causa legitima para a guerra. Nesse sentindo,

Grotius lembra as palavras de Platdo:

Platio ndio a esqueceu, quando disse que se faz a guerras ndo somente quando se esta
oprimido pela forga ou despojado de seus bens, mas também quando fomos enganados.'®

159 Ibid, I0, I, XVIL

160 Thid, T, XXI0, V, 1.
1! Thid, I, 1, 11, 2.

162 thid, 11,1, I, 2.
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Além dessas trés causas legitimadoras da guerra, Grotius também afirma ser licito
um Estado empreender uma guerra para infligir castigo ou vingar injurias cometidas contra
o direito natural. Todos os governantes do mundo séo livres para servir os interesses da
sociedade humana. E, portanto, natural empreender uma guerra civilizadora contras os
barbaros, aqueles que se nutrem de carne humana, os que exercem pirataria, ou, de maneira
geral, contra todos aqueles que cometem uma agdo que, na hipotese de se tornar uma lei,
destruiria o género humano, tamanha sua contradigéo com a natureza.

Essas categorias de crimes violam enormemente a natureza social do homem e
podem atingir toda 2 sociedade internacional. Neste diapasdo, Grotius cita as palavras do
antigo sabio:

Séneca diz: 'Se nfio ataca minha patria, mas oprime a sua; se, muito distante de meus
concidaddos, sdo os seus que ele atormenta, tal depravagiio moral nfo fez sendo romper
tudo entre nés”'®

Os béarbaros renegam sua natureza humana ¢ mais s¢ aproximam de animais
selvagens. As nagdes que cometem esses crimes 30 uma ameaca ao género humano, € &,
portanto, do interesse comum da sociedade internacional que essas nagdes sejam
subjugadas e castigadas, como fazia Hércules, percorrendo o mundo punindo os iniquos,

destruindo os reinos soberbos e transferindo-os a outros.

5. Jus in Bello e Temperamenta Belli

Com vimos na se¢do precedente, a guerra solene produz alguns efeitos proprios,
independentemente de sua causa ser justa ou ndo. Pelo fato de a guerra reunir dois
requisitos formais ela atinge uma regularidade formal de seus efeitos. Neste sentido,
podemos dizer que ela é justa. Grotius trata dos efeitos da guerra solene no livro 11 do De
iure belli ac pacis, correspondendo ao ius in bello.

No inicio do tratado, Grotius demonstra uma inconformidade com 7us in bello e o
ius ad bellum de sua época. Critica a crueldade existente nas guerras ocorridas no mundo

cristdo e promete uma maior humanizago do direito de guerra e do direito na guerra:

163 1hid, 11, XX, XL, 3.
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Eu estou muito certo, pelas causas que antes expus, que existe entre os povos um direito
comum que tem vigéncia para fazer a guerra ¢ também na guerra. Muitos e muito graves
motivos me inclinam a escrever sobre isto. Via por todo o universo cristdo uma leviandade
com a guerra, algo que teria envergonhado até mesmo 0s povos barbaros. Recorre-se as
armas por motivos banais ou mesmo nulos, €, uma vez tomada a decisdo, se langam
furiosamente a todo tipo de crimes, e nfio se observa mais respeito para com o direito divino
ou o direito humano.'™

Nio obstante seu inconformismo, o ius in bello proposto por Grotius € 0 mais
cruel ja visto no mundo ocidental desde a cristianizagio dos povos barbaros. O jurista
sustenta que o direito internacional permite matar todas as pessoas que se encontram em
territorio inimigo, inclusive mulheres e criangas, ¢ também os inimigos que nio se
encontram em territério inimigo. E licito devastar a propriedade do inimigo, escravizar ou
matar os prisioneiros de guerra, inclusive os que se renderam incondicionalmente, os
reféns, etc. De mangira geral, tudo ¢ permitido pelo direito internacional contra o inimigo.
Por outro lado, como conseqiéncia da filosofia de Grotius, os Estados podem liviemente
estabelecer pactos para conduzir a guerra de maneira menos severa.

Como uma maneira de diminuir a crueldade de suas conclusdes, Hugo Grotius
enfatiza em alguns capftulos do livro III a idéia de femperamenta belli'® sugerindn um
tratamento mais brando aos prisioneiros de guerra € & propriedade do inimigo. Muito mais
uma admoestacio moral do que uma regra legal, o jurista exorta & moderagio na guerra,
baseando-se nas palavras nas palavras de Agamenon: “Nas Troianas de Séneca, Pirro diz:
‘Nenhuma lei poupa o prisioneiro ou impede seu castigo’. Agamenon responde: 'O que a
lei ndio veta, a honra proibe de faze-lo” "%

Os generais da época de Grotius estavam muito cientes de sua enorme reputagio
como jurista culto. Certamente, na Guerra dos Trinta Anos, 0s generals ndo hesitaram em
aceitar as conclusdes de Grotius a respeito do que é permitido na guerra pelo direito
internacional. Isto se evidencia nos massacres e devastagdes das cidades europeias da

época. Draper reflete sobre a real ¢ negativa influéncia do jurista holandés sobre os

164 “Ego cum ob eas quas iam dixi rationes compertissimum haberem, esse aliquod inter populos ius

commune quod & ad bella & in bellis valeret, cur de eo instituerem scriptionem causas habui multas ac

graves. Videbam per Christianum orbem vel barbaris gentibus pudendam bellandi licentiam: levibus aut nullis
de causis ad arma procusri, quibus semel sumtis nullam tam divini, nullam humani iuris reverentiam, plane
quase uno edicto ad omnia scelera emisso furore.” (minha tradugdo) GROTIUS, Hugo. De Iure Belii ac Pacis
Prolegomena, xoviil.

165 o GROTIUS, Hugo. De fure Belli ac Pacis, I, XI/XVI.

166 GROTIUS, Hugo. O Direito da Guerra e da Paz. Trad. Ciro Mioranza. Tjui: Editora UNIJUL 2004, 111, X,
L2
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acontecimentos da época: “It is a sad reflection upon the influence of Grotius that in the
later stages of the war the cruelties committed increased at a time when further editions of
his treatise were being published and when his reputation as jurist stood as high as ever.™"’

De qualquer maneira, o conceito grociano de guerra publica solene contribui para
que, nos séculos seguintes, ocorra a substituigdo do conceito de guerra justa por guerra
regular. O regime da guerra pablica formal se tornou o regime ordinario, enquanto o regime
da guerra justa fundado sobre uma causa material passou a ser regulado pelo direito e ndo
mais pela moral. Também a dissocia¢do do ius ad bellum e do ius in bello ¢ o tratamento do
estado de guerra como situagdo juridica foram aspectos importantes para o©
desenvolvimento da idéia de guerra regular: mesmo no momento mais dramatico ¢ deletério

das relacbes internacionais, isto ¢, na guerra, o direito ainda remanesce para vincular os

Estados.

6. Hugo Grotius: entre o Direito e a Guerra

Grotius constroi sua filosofia juridica com base no conceito de natureza humana.
A natureza social e racional do homem, que é o fundamento do direito natural, traz como
conseqiineia a necessidade de se estabelecer de regras minimas para a sobrevivéncia da
sociedade. Mesmo aqueles que acreditam moverem-se por auto-interesse também séo
forgados a sujeitarem-se ao argumento de Grotius, pois devem aceitar regras minimas
necessarias para que a sociedade exista e, assim, efetivar seus interesses e assegurar o
basico da vida. Dessa maneira Grotius consegue 0 “compromisso entre o realismo de uns €
a utopia de outros.”® A partir da obrigagio de cumprir os pactos, uma dessas regras
minimas para a convivéncia social, o direito internacional € construido pelos Estados.

De maneira geral, o direito de empreender uma guerra externa surge da violagdo

do principio de convivéncia pacifica entre os Estados que, especificado por Grotius,

167 DRAPER, G. I. A. D. Grotius' Place in the Development of Legal Ideas about War. In: BULL, Hedley,
KINGSBURY, Benedict; ROBERTS, Adam. Hugo Grotius and International Relations. Oxford: Claredon

Press, 1995, p. 198,
168 NOGUEIRA, Joao Pontes; MESSARI, Nizar, Teoria das Relagdes Internacionais — Correntes e Debates.

Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 41.
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compreende a defesa contra uma injuria, atual ou ameagadora, mas ndo antecipatoria; a
recuperagio do que € legalmente devido, imposigio de puni¢fo. Introduzindo uma
abordagem juridica da guerra, esta se torna com Grotius 2 extens&o de um processo judicial.
A guerra publica solene € a expressio do formalismo juridico se sobrepondo a justica
material da guerra. Para Grotius o direito ¢ a efetivagio da natureza social e racional do
homem e deve sempre imperar nas relagdes internacionais sob pena de guerra ou mesmo na

guerra.
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CONCLUSAO

A Filosofia cumpre importante papel nos debates sobre a teoria das relagdes
internacionais. O recurso ao pensamento filosofico ¢ essencial e recorrente entre os teoricos
das relages internacionais, pois os filosofos que sobre isso refletiram alcan¢aram uma
reflexdo profunda sobre os principios que as regem e, assim, favoreceram a identificagio de
um corpo metodolégico ¢ tedrico unificado. Isso se evidencia nos escritos teoricos das
relagbes internacionais, na medida em que as reflexdes de Hobbes, Locke ¢ Grotius
constituem a estrutura sob a qual se assenta o pensamento dos tedricos contemporaneos das
relagdes internacionais. Quem se dispde a entender ou investigar linhas de a¢do externa ou
interpretagdes das relagdes internacionais deve fazé-lo no dmbito filosofico, inquirindo
sobre sua estrutura e os principios que a regem.

De fato, a Filosofia contribuiu muito para os debates na teoria das relagdes
internacionais'® mas de uma maneira limitada ou controvertida, restringindo-se, muitas
vezes, apenas a alguns trechos da obra de cada filésofo coordenados de tal maneira que se

e (13 F4 . . Lty |-} 7
aproximam de uma “conversa filosofica imaginaria™'".

Muitas vezes, o apelo a
determinado filésofo converte-se em uma ferramenta para reivindicar a autoridade do

o . . . ri ~
pensador a certa corrente teorica: racionalismo ou realismo.’”’ Para uma compreensio

unificada dos fendmenos internacionais, devemos entender que o pensamento de Hobbes,

169« the history of Western political thought, international theory has in large measure been a branch of
general political theory. Leaving aside contribution from such disciplines as history, economics, and law, the
classical of international theory consist in great part of limited selections from the oeuvres of leading political
philosophers: Machiavelli, Hobbes, Spinoza, Rousseau, Kant, Marx, even through to Rawls.” DRAPER, G. L
A. D. Grotius' Place in the Development of Legal Ideas about War. In: BULL, Hedley; KINGSBURY,
Benedict; ROBERTS, Adam. Hugo Grotius and International Relations. Oxford: Claredon Press, 1993, p. 60.
170 SMITH, Sieve. The Self-Images of a Discipline: A genealogy of International Relations Theory. In:
BOOTH, Ken; SMITH, Steve. International Relations Theory Today. Cambridge: Polity Press, 1996, p.
12/13. Em alguns livros de teoria das relagdes internacionais, alguns tedricos, sem formaggo filosofica, se
dispoem 4 reflexdo filosofica, e, muitas vezes, ndo sdo bem sucedidos, por exemplo. SARFATI, Gilberto.
Deus deu 4 fisica os problemas faceis: em diregfio a uma sintese tedrica? In: Teoria de Relagbes
Internacionais. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2005, p. 345/354.

17t Neste sentido: LEITE, lara Costa. Argumentos para uma dissociago da filosofia politica de Thomas
Hobbes da tradi¢go realista. In: Contexto Internacional. Janciro/Junho — 2005 — Vol. 27. PUC - RIO, p. .
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Locke e Grotius nfio se vinculam, inteiramente, a um dos paradigmas especificamente, mas
sdo complementares' 2.

Para Hobbes, as relagdes internacionais so caracterizadas pelo conflito permanente
e a auséncia de uma autoridade superior a quem obedecer leva os Estados 2 uma preparagao
continua para enfrentar ameagas a sua preservagio, tornando a acumulagio de poder o
plano de governo mais apropriado. A preservagdo do Estado é um imperativo ético que
torna todos os outros valores possiveis de serem realizados, sem medida de justiga. Para se
preservar, os Estados controlam-se mutuamente por meio de mecanismos de balango de
poder. A adesio a leis naturais e a tratados internacionais se d4 por um calculo de
vantagens ¢ podem a todo 0 momento ser renunciados sem que com isso cometa qualquer
injustica, pois a raison d'etait condena apenas o cdlculo politico mal-feito.

No pensamento de Locke, as relagOes internacionais sdo, genericamente, marcadas
pela paz desde que os homens cumpram a lei natural. A lei natural se desdobra em uma
norma de conduta que determina que os homens trabalhemn pelo seu bem individual ¢
aumentem as riquezas e, dessa maneira, gerario uma situagiio de prosperidade na qual
todos compartilhardo os beneficios. Isso cria uma rede de solidariedade entre os Estados
para a obtengio de riquezas, favorecendo a paz € evitando os conflitos que interromperm os
fluxos econdmicos. O tratamento da guerra é moralizante, no sentido de que aqueles que
nfio cumprem a norma de conduta determinada pela lei natural devem ser corrigidos, mas o
conflito nfio ¢ uma situagio de normalidade e sim de uma patologia do sistema
internacional a ser remediada.

No pensamento de Grotius, o conflito ndo € a marca exclusiva do sistema
internacional, mas, com fundamento na propria natureza do homem, os Estados cooperam
entre si. A sociabilidade é a primeira expressdo do direito natural, fornecendo as condigdes
para se julgar o que ¢ justo e o que € injusto. Na interagdo social entre os Estados, a
conveniéncia e a reflexdo racional ddo origem as regras juridicas minimas que ordenam a
sociedade internacional. A guerra é uma operagdo que ndo excede a condigdo pacifica dos

homens na exata medida em que o recurso a forga ndio pode exceder o direito.

172 Agui lembramos a proposta de Miguel Reale: a dialética de complementaridade: “Essa dialética
compreende o processo histdrico, ndio como uma sucessdo de sinteses que se imbricam através de novas teses
e antiteses, mas sim como um processo sempre aberto, no qual os fatores opostos se implicam e se
complementam, sem jamais se reduzirem um a0 outro, 20 contrario do que ocorre na dialética hegeliano-
marxista.” REALE, Miguel. LicSes Preliminares de Direito. Sio Paulo: Saraiva, 1979, p. 91
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As relagdes internacionais operam com objetos contraditorios: a cooperagéo € 0
conflito. Os racionalistas perseguem maneiras de desenvolver instituigdes que promovam a
cooperacdo, como o comércio, o direito € as organizagfes internacionais, enquanto os
realistas investigam maneiras de melhor efetivar os interesses de Estado. Porém, ambos 0s
paradigmas admitem a incorporagio de elementos do outros: o racionalismo admite o
confronto como um desvio a ser corrigido e o realismo admite a cooperagdo como uma
solugfo astuciosa.

Q argumento de Hugo Grotius contra Carneades permite que racionalistas e realistas
convirjam. Grotius propdem que os Estados estabelegam regras minimas para a convivéncia
social. De acordo com o fildsofo, é necessario que os Estados estabelecam regras minimas
para que uma sociedade exista ¢ possam, nela, efetivar seus proprios interesses. Para
Hobbes, o direito internacional é subordinado aos interesses do soberano, mas esse objeto
de convergéneia, o direito internacional, deve progressivamente transformar-se em
constrangimentos institucionais crescentes, influenciando o comportamento dos Estados, ou
seja, a adesdo a certas regras de direito internacional que s¢jam do interesse do soberano
deve ser condicionada a adesd3o a outras regras de direito internacional que promovam a
sociabilidade internacional crescente.

Ao longo do processo histérico, os padrdes de convivéncia internacional devem ser
paulatinamente desenvolvidos, acrescentando-se a isso a promogdo de politicas
internacionais que favoregam a cooperagio ¢ de condutas que conduzam ao bem estar geral
do sistema. O comércio internacional € um modo de interagéo entre os Estados que gera a
cooperagiio ¢ pode trazer beneficios em escala global. Ademais, de maneira remunerativa,
isto é, utilizando-se do prémio ¢ da punigdo, estimula-se condutas que promovam a
prosperidade econdmica do sistema: a riqueza gerada pelo trabatho reverte-se em
beneficios que serdo compartilhadas pelos aderentes dos padrfes internacionais. Como
conseqiiéncia, os que obedecerem s regras terdo ganhos econdmicos e materiais
simultdneos. Neste momento, a proposta de Locke € oportuna na medida que ndo apenas
preservagio fisica dos Estados ¢ buscada pelos governantes, mas também o
enriquecimento.

Paulatinamente, passa a ser de interesse comum que a sociedade intemacional se

preserve €, assim, o balango de poder - mecanismo classico dos realistas para estabilizagéo
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do sistema - progressivamente deixa de ser necessario. Também a combinagio entre o0s
interesses de Estado e as regras internacionais se dissolve, tornando-se, este ultimo, um
valor a se recorrer mesmo pelas grandes poténcias e causa justa para a coergfo. A pratica
habitual dos padrdes internacionais causa uma uniformizagfo interna nos Estados a esses
padrdes, o que gera vinculos transnacionais, isto ¢, vinculos que ligam os homens
independentemente do Estado a que pertengam. Aqui se inicia um outro processo que no
analisamos nesta dissertagdio: a umiversalizagdo. Se extremarmos o argumento grotiano
para a cooperagdo internacional, chegaremos a um processo de substituigo da soberania do
Estado pela soberania da comunidade internacional. Com isso, vemos que o argumento de
Grotius pode ser uma transicio para um govermno mundial. Depreende-se dessas
considerages que a adesdo as regras internacionais podem se dar por trés razdes: interesse,
justi¢a ou coercdo fisica ou psicoldgica (medo).

E possivel que jamais ocorra tamanha interag@o entre os Estados capaz de por fim &
anarquia do sistema internacional. E possivel também que certos grupos de Estados jamais
cooperem com outros simplesmente porque ndo precisam disto para se preservar ou
enriquecerem. De qualquer maneira, seja na cooperagio, seja no conflito, os Estados fazem
ou podem fazer a guerra. Hobbes, Locke ¢ Grotius viveram em uma época em que a guerra
estava difundida por toda Europa e era, na vida internacional, o principal meio para os
Estados resolverem seus litigios e defenderem seus interesses’””, mas nem por isso esses
filésofos deixaram de conceder oportunidade para a paz, mas também nfio deixaram de
conceder oportunidade para a guerra.

A guerra e a paz caminham juntas na politica € o estudo meticuloso de ambas € o
objeto das relagdes internacionais. N&o € possivel inquirir sobre a guerra sem ponderar
sobre a paz ¢ também niio é possivel pensar a paz sem considerar a guerra, como recordou

Raymond Aron nesta famosa passagem:

Era tempos de paz, a politica se utiliza de meios diplomaticos, sem excluir o recurso as
armas, pelo menos a titulo de ameaga. Durante a guerra, a politica ndo afasta a diplomacia,
que continua a conduzir o relacionamento com os aliados ¢ neutros (e, implicitamente,

173 «N g séeulo XVI 56 houve 25 anos sem grandes operagdes militares na Europa, enquanto no século XVII sé
existiram sete anos sem guerra importante entre os Estados.” MELLO, Celso D. De Albuquerque. Curso de
Direito Internacional Publico. Vol.Il. Renovar, 2002, p. 1459.
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continua a agir com relagdo ao inimigo, ameagando-o de destruigio ou abrindo-lhe uma
perspectiva de paz).'™

174 ARON, Raymond. Paz e Guerra entre as Nagdes. Colegao Classicos do JPRL Sdo Paulo: Imprensa Oficial
do Estado, 2002, p. 72.
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