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#oewaz problemas de politica ecandmica pnae

discutidos em funcda de modeios abstratos preestablecides, Politica

erandnics & politica, antez de zer econowmfa. £  teda pelilice deve

partir de uma percepyde <lara da realidade, das Torgas profundas qgua

j& wrtdo em movimento e que configurardo em boa medida o futurs.”

Celan Furtada, 4 Pré—-Revoelugde Brasileira, 1962



INTRODICAD

3 phistive geral desge eﬁtudé & & an&liﬁa da crizse do inidcio
gos aros sessenta, soh a dtica das relagbes ra%iwracaa entre O%
processos econdmico 8 politico da crise. |

Noseo obisto especifice de estudo é, pois, & politica
gpoondmics do governo Soulart, oconsubstancisda no Plano Triensl de
Deesnvolvimento Econdmico e Social (1963 - 1968). Lentrando a atengsao
na pelitica epondmica, situame-nos Numa noaigdn privilegisda para a2
perosngan das intaragﬁag entre economia & politica no  procepsso d8
orise. Sobretudo,. se levamos em conta gue o Plano Trienal fol tambewm
L4 proposts de supsragdo da crise en sta  dimensdo global. Fol  uw
plang de governg gque propuﬁha direcionar o processh dg sudangs sociat
pelo gqual pazsave a sociedade brasileira nacgusle nomento,

"Elaborado,. em fins de 1967, por uma eguipe chefiada pelo
goonomista Celso Furta&m, o Filamnon Trienal pravia uma solugdo coniunta
ga%a cw brds o grangdes préblémaa--daquala conjuntura: & redugido da
inflagdo, & marstencio do desenvolvimento econdmico e a realizagao das
reformas e  base. O  fraéa5ﬁm ds  solugdo encaminhada pele Flano
cotpluriu ao crescente iaalamentm.pwl£ﬁico da Boulart e, dai, & sus

depnslgdo. .

& pricse do inicio dos  anos sesssenta @€ complexa  pols
apresents maltiplas dimenstes. Hla &, sisultaneamesnte, S onnSMmA D .

politics, social e idenldglcs. Azsume, deg fatn, as caracteristicas ds

uma crise global, onde cada uma de suas disensdes potentia s acelers



gutras. Por ilsso & impagﬁgvel conpreendi-la a partir de uma dimensio
enclusiva. & verdade gue para uma  andliss conhcreta & dificil
classificar o5 elemsntos da orise comd periencentes exclusivamente &
uma ou outra de sdas disensfes. Todavia, parsce Qtil  tentar  fazé€-lo,
pragliminarments, ac menocs  como um esforgo analitico RETA &
caracterizagdo da Ccrise.

A dimensdo econdmics da &Fiﬁa manifesta-se  Tundamentalmente
gm doie fendmenos: na gﬁmalaﬂa inflaciondria & na queda  abrupta  do
crescissnto do produto.

Descde £ esgotanento do  pacote e investimentos quie
fonstituin o Plano ﬂﬁ.ﬁﬁtaﬁﬁ a wronomia brasileira bassa & apresentar

e reteridos sintomas de crise. U Flano dg Metas, ac mssmo tempo  gQus
conbribuiu para acelerar & dmplantaciq galc uma eronomnia
predoninantesente wrhano-industrial, exbaﬁdimdﬁ o setor de bens  de

nroducio, intensificou deseguilibrios econdmicos e Tinanceliros gue

constiviramse en  Iimportantes fTatores & AGaAN & L] clima de
instabilidade posterior & B implemsntagio. [ ralw desses

s

deapaquilibrios estd na forma de inanciamento do Plano.  Fermanecsndo
Cpraticamente ipalterada a estrutura fiscal duwrante sus imp}wméﬁtagémﬂ
@ wendo o imvwﬁtimentbg diretmg antrangairos d@ﬁtiﬁadma basicamente
an sator dg bens ﬂuréveiﬁp o Estado criou uwm padrdo de financiamentso
para 8 BHPpansas da indastria.de base sustentado pelo endividamento do

setor publico, visa esisséo de mosda. A inflagéo foli, dureante o governs

de Jucelino, un problema secunddrio.  Teris mesmo, & sggundo & madlor

1 : . ' e

0 Flann de Metas fol implemgntado durants 0 governo de EKubitschek,
erntre 1956 e 19460, Donstitwis-se essenclialments num plano tie
dessnvolvimento econdmico com Enfase na expansido da indistria pesada.



parte  dos economistes  da  @poca,  uma Tungdo de  catalizador ter
sresrimanto scondfnico, na aedida es gqus funcionava como WA MECanismo

de poupanga forgada, desviande renda dos setores assalariados para  os

‘setores popresarialsa

Forém, do glitimo anc am Emvérna Kubitschek ao. primeiroe ano
do Bovernp presidencialista de Goulart a inflaclo salta de 17,3% pa%a
8H,.4%, ao passo de gue a ptmdugé& ingdustrial declina.d& 2,64 péra 0, 2%
nos mesmos anos. Bstabgleceu-se um consensc entre os tecnicos de  que
Mavia se esgolado @ circuga virtuoso entre inflacdo = crecimento. H

Féra agravar: ainda mals ol problemas internos the
iﬁﬁt&bilidaﬁe &camamiﬁag QLOYre U agravamante do recorrente  problema
do balango de pagamemtaa,- principalmente devide & necessidade de
importar prodgutns gus &xiéiam uma  malor mobilizagdo de recursos
financeiros. B issn numa  situscgldo de &ﬁtggnag&m de aempréstimps
gulrangelyros.

n dimenaémngmcial da crise manifesta-ze nx intensificsgéc
don  conflitos de classes. O inicio dos  anos  sgssenta  earcs 2
ﬁmwrgﬁﬁcia de  comporitamentos  politicos  com cardter che clasae,
principalasnie entre os trabalhadores. |

Um dos fatores de estabilidsde do @ populismo consistia na
aapaci&ad@ chey E%tadms atraves do sistems corporativista, de evitar que
se interscess dos sstores populares se apressniasssm cone - interesses
de classe. O denandas desses aéiérﬁ% wram mediades  por liderancas

imbuidas da ideoliogis estatal do corporativieno, gue viam no kstado o

5

promotor & protetor do bes  estar  do Ypova’. A acelsrada &S
dessguilibrads urbanlzagdo, Juntanenle s a avedanohe de migragdeg

irais, ceiou as  condigdss psra uma profunda transformacdo no sistema

3
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pEpres

de intermediagio politica entre a sstrutara social e o Estado, Surges
liderancas populares mals avtiBnomas em relagdo ao Esfado, veiowlando
gdemandas novas & complevas, de dificil atendismento pelo Dstado
populista. |

{1 exxemplo .maia varanteristicn desse %ipa te demnands
ercontra~se nas sobilizscdbes pela reforma agréria.‘Em tornn desse btems
foram travadgos ingmeros conflitos. A socledade mqbilizmuwﬁe de  modo
gue nenbum setor, grupo ou organizagdn ficasse sem tomar posigsn &
respeito da gusstdo agraria, Compresnsivel  pols estava em pauta o

problems do  controle de riteo e do segntido  da muedanga  socisl. As

proanizactes dos canpeneses {(sobretudo as Ligas Camponesas ) propunhss
soluches consideradas escessivamente radicals pelo coniunto das
classes dominantes. Mesmo  zolugbes mais  moderadas come 25 G

tramitavam no -Congresso, eram  percebidas como ameagadores pelos
setores conssrvadares pelo fate de poderem significar a eciosio de um
processs de refdrmag rumo ao wociallemo. Devido & essa BslLposts aNGAGS g
houvis uma reagio cmﬁjuﬁta as claé%am ﬁ#miﬁaﬁtﬁﬁ & reforma  sgrédrias,
embora do ponto de vista ﬁbjetivm aativéﬁéﬁ em jogo somente a3 posigis
social doe proprietérios de terra. Porém, para entender & grpresado
politica dos campmrtamﬁntmé de classe, & dim@mgém subjetiva (N0 CasEo &
pypertativa do socialismo) joga we papel crucial.

6 dimensic idesldgica da erise &, em  certo sentido,

decarrincia das circunstincias mencionadas atsa agui. s resultados  do

i

provessn. de. industrializacda, levando ab  agravamento ao  invés o

i

superagio dos desequilibrios apciale £ reglionals & 2 a necessidade d

conter o processo inflaciondrio conduziram & rrine das exspectativas

deoenvolvimentistas.



i convicgdo de gue & industrislizacéo pura g simples pudesse

b= & Lima

b

resuliar na superagdo das  desigualdades e @ conduzir o pa
nosigida independents & solapada pelos falos, gue tornam-se por  demals
cevidentes. Ao meeno tempo en gus esgoiava-se & capacidads peravasivae e
mobilizadora do deganvmlvim&ngiamw,- agsistia-se an PO CeBs dz
diferenclacido/radicalizagdo no interior do nacionalismag. Alem disso,
asnumian relevEncia pmlitica idémlmgiaa gue  punham  em chéque B
proprias relagbes de producdce caplitalistas.

Em cmntrapmaigém a isso, predominava entre os sEtores
militares a ifdesnlogis dé seguranga nacional, devidamente reforanuliada

para enfatizar o "inimigo int@fpﬁ” - an inves da guerra gaterna - como

principal ameaca & orden conservadora. Bssa  ddeologla, articulada &

vma ideologia  econdmica  anti-nacionalista desenvolvida entre 03
civoulos  CECNIC0os  CONSErVadnres, constituiv-se no sustantaculo

doulrindric ﬁm gunlpe de 1964 & daz politicas dos governog militares.

uFimalmﬁnta; viejamns am e consistia a dimensdo propriamente
nolitica da crise, De inicio, Wﬁﬁﬁﬁlt?“%ﬁ guge o reoloee demooratdoo
iﬁgtauraﬁd com & constlituiglo de 1944 mostra—-se, no inicio  dos  anos
sepssenta, incapar de shsorver oz conflitos & tensdes prﬁwrig% de  uma
mmdﬁrmalﬁmci@ﬁ&da pEbano-industrial .

Mum nivel mais geral, poderiamos definiy a orise politics
comn una crise do o sistesma  de  representagdo.  Isso fice claro os
dindmica do sistema partidérim;hﬁémretudm a partir das esleigdss de
ivaz. O que 88 pode gbservar & que o cmmpqrtamantm Cdos  parlanentares
Fr&T BE prande & diretri:wﬁ ﬁartiaariaﬁn AT coalisdes
ﬁupwawpéwhidériaﬁs.awmm a Frente Farlasmsntss Macionaliste (FFNM) & &

Glianca Democridtice FParlamentar (ADF), aléem das  indm;eras ciebes



g

internas aos partidos, refletem bem o fate de gus os partidos formais
ndo mais corresponden aoes partidos reals. Com a intensificagdc do

processe de  fragmentagdo @ polarizegdo do sistema partidéario,

Ctorpnam-se praticamente nulas as possibilidades de solugdes negeoaoisdas

o Longresso.

m.criaa politica manifesta-se também no Embito do Executive.
Neste caso oomo wia  orise  de par%liﬁia gecisdria. MEo .havanda
sustentacio disciplinada para o Boverna no Congresse, as grandes
gdeciabes que a mﬁnjunfura impunhia &g T podiam pramegﬁarmﬁé,
Fawlatinamente, o Bwverﬁm Goulart viu exaurirem-sg S=84B Frecursos  de
pgﬁ&r, caindn em  tobal isalgmantw e perdendo assim & prdnria
papacidade de governar.

Feitas essas m&%@rvag&eg gerals gobre as diterentas

dimensfes da orise dos anos sessenta, vale repelir gque no processo

real essas dimensdes estico fundidas, tornando-se aspectos nem  sampre

Cdistinguiveis de uma unica oriss. RuesstOes prondmicas & soclals

politizam-se, guesties politicas interferem n@ Ccwrso  da  sconomla,

pte.. & dificil afirmar, por sxenplo nwe & auesstio da inflagido, 0o
X ] & =g b

periodo considerado, seia propriamente uma guestio econdmica, tamanha

fei sua capacidade de mobllizar atorss politicos e sreiais. O gue nos

E

interessa, ju%t%mant&, & compresnder & Ccrise emn Sua globalidade.

Mas por gue analisar a orise dos anos sessenta oo Hrguio do
plansiamente acondmico? No nmm@m. eprtendar poroue o Flano  Trienal
condensa, Sels No disdurso e@Xpressn no dmcumemtm_(matag e madidas) ow
no sew processo de inplementagio, o8 eiama%tma da criga Eebogados

acima. § ivss porgus o Alane Trienal prelende Fer @ fngtrumentce Jde ana

ostratégia politica Jde conciliagde de clasrges ara a Superagdo  da
g P G o



erize, Procuwrando conmcodliae  dintercsses e valores profundamsnte
conflitantes, o Flano parece ey sido antes wma expressico dos
contlitos gue caracterizam a ocrise, gue uma solugdc positive para

sunerd-la.

Fate trabalho contém guatreo capitulos s ouma conclusio final,

além desta introducldo. Nog primeiro capitulo, procuranos  abordar a

svolucdn das politicas econdmicas anterliores ao Flano Trienal.
Fartindo dJda andlises do Flano de Metas (o ambicicso plano de

.

ﬁa%@nvmlviméntm de Kubitschek), procuraremos apontar &8  consequinclias
Guvindas de sus implamaﬂtag&w, ne gue se relaciona & mudanga na
Chieraraguia das pricoridedes da politica sconBmica.  Foocalizaremos  a
dimensdo scondmica da  crisg, ?éﬂiandm revelar & nove reslidasds
soonsnioo-~financelira que se apresanta aéa fmrmuladmwéa'@ gestores da
prlitica poondmica, desde o final <dos amm% .cinqumntag guando o
mbhjetivo de aﬁtahilizar  moonomlia passa & predosinar sobre o obistive
e manutbengio do crescimento econdmico.

Né ﬁagmnﬁm capitulo, deslocaremeos o fooco de nossa anallss
Cpara as dimenstes politice w» social da corise dos  anos sEssenta.
Examinaradids a ¢mnjuntura'qua s abve com & rentnoia  de  Ouadros, e
agoetn de 1941, o ee encerra no plebiscito de  Jjaneiro  de 19465, | gue
pevalve a Bouwlart os plenos poderes presidenciais. Veremos que, embora
gm sou aspecto formal a crise JPRCBOA DD LA contlito inter-elites,
subBstantivamente ela decorrg da .@m&?g@hcia pﬁlitiaa das oclasses
populares. £ 8 pressio exercida a parﬁir de kalwo gue potencializa  os
eonfliteos inter-elites, impedindo, naguels corjuntura, o Tuncionamento

da estratégia politice de conpiliagdo tradicional, & qual busca &



supEracsn  dos  conflitos priginarios ne uiverso dan elites.

Argunentarenns gue & sLI0gA0 da orise noes sarcos do reglme demcoratico

rag&&ria wm outro tipo de conciliagdo, qualitativaments superior ao
tipo tradicimnglg ou sela, uma conciliacio de classes.

Np  terceiro capiiinlo, amaligarammﬁ a configuracin do
giscurso doe Plano Treienal, & luzr do debate esconmico do  inicio dos
anos sessenta. Veremos gue, também neste nivel, o Flano busca uma
conciliagdn, MNeste caédy gntre as  principals ocorvestes do debate
goondgmioo da dépoca.

Nb puarto e ﬂitimm capitulo, voliaremos nossa andliss para &

soniuntura gue marcoul o primsiro semestre de 1943, Focalirzaremos 2

Jientativa de  ilmplementacio do Flano Trienal e as reagdss dos

principais atores politicos que contribairam para sua inviablilizagio.
Conclulremns  com  uama  breve andlise da ralacio er by
conciliacéie de classes @ populisme, na orise do indcio dos  anos

snesenta.



Capitulo 1
ANTECEDENTES DE POLITICA ECONROMICA: DO PLANGO DE  DESENVOLVIMEMTO AG

POLITICAS DE FSTABILIZACAO

I.1 - Imtroducio

0 obietive \d@ﬁtﬂ capitulo & 0 exame da evolugido das
politicas eoondémicas antecegdentes %a Flano Trienal. Prucurar~éa“a
determinar os fatores que conduzesm & uma reformulagdoc substancisl  da
palitica scondmica, no final dos anos cinguanta. For gque o padrac  da
‘politica desenvolvisentista do Plano de ﬁat&a sntra em crise, dando
lugar & wn conjunto de politicss de estabilizagée snaranhatlzs 008
problemas de curto prazo?

Tentarenos demornstrar oque as formas Gﬁuaia ltogradas para o
?iﬁaﬁaiaméntm dm. desenvalvimento © {capital seltrangelira i
inflagind pawd@ﬁ eficdcia, agravando o estrangulamsnto externs & o
descontrole inflaciondrio.

Optamps por fazeyr esta andlise rente & poldtica ‘Eﬁmn%mica,
pois, assim, além de chmﬁatituiwmaﬁ a  problasnsticoa &ﬁwﬁtifiaamaﬁte
sronbnlica que S apresenta aw Flano 'Triaﬁal, poderemns adiantar
alguns constrangimentos politicos gue se apressntam aos Qeslores da
palitica escondmica, subretudo quagdc s trata de politicas e
gntabilizagio. Emﬁatrénqimentwﬁ com os  quals  ird  deparar  tambem o

Plant Trienal.

Thiciarenss a andlise oom a exiperitacisa do Flano de Metes, o
maie bem sucedido plans  de desenvolvimento  Ja  implementedo e



Brasil. Versmos gquais as bases o as consequincias desse “éumaﬁam"* &m
‘ﬁaguida, abordaremos, em linhas gerais, as  duas mais impoartantes
grperifncias de politicas de estabilizagdo realizagas antes do  Flano
Trienal: o Plano de Establlizagdo Monetdria (19858-1959) & a Heforema

Camhial de margo de 1961.

1.2 - & FPlang de Metas(i987-19610

.

bﬁrant@ & segunda metade da década de cinguenta & nos  anos
iniciasis de ﬁ@aﬁenta,z & gronomia brasileira sperimsntou (L]
-cr@%mim@ﬂtm'baﬁtant@ intensn, com  especisl destagque para o setor
iﬂﬁuﬁﬁfi&la De L9587 a 1%961:. © Prm@utm Real expandivg-se & 2 btada medlia
anual de 8,3%, sendo gue enguanto o gétor agricola  orescouw, neste
mesmn periodo, 5,87 em média por ang,  4a inﬁa%tria registirou um
crescinento médio aﬁual dee 10.8%. chegands meamo a atingicr, em 1908, a
impressionante tara de 1&,.2% de crescimento real contra apsnas 2,17 da
agriculitura.

Fases ntmeros significaram sem divida uma prmfun@a mridanga
ne estilo de desenvolvisento da sconomia brasiledira, que até e oano  de
1955 apresentava o valor total da producio agrienla acima do valor da
adatwla REwE3n industrisal e oue aiods em L9850, S57.8% da populacdo (acima  de
10 anos) empregadsa sncontrava-se na ggricultura,

Viveu-sse NESSED anos, quE ocoilncidirem em  boa parte  com o
pericde de governo de Jucelino Kubiéach@ks o momnen o ﬁe auge do

criion e politico

i

desenviivimentliens, ideclogls gue nucleou o d-bate

srtre as elites auto-declaradas compromstides com a  "construgho da

B R



racdo'., Eata ideologia fornecew a baze (sobretude duranie Kubitschek)
para a grganizagan do discurse © =m boa wmedida das préticas das
autoridades governamentaia. |

Em osua  Torma  mals pura, o desenvolvimentisme  pode e
concaebido romo wuna ideologis scondmica cula ﬁrmpmgigém politics basica
¢ & industrializacdo cepitalista, plansjada e cmmrﬁﬁnada nepla Estado.
Mesmo atribuindo ao planejamento estatal uma fungdo apenas indicativa,
pabendo gportanto & dsndcistiva privada  as decisies finals de

. , i . . .
imvestimento,” € inguestiondvel o papel chave assumido pelo Estsdo

nesse sistens ideoldgico. Isso decorre principalmente da constatagac
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wirtunsidade de desgncadesr um processod vigoroso de ingustrializacdo,
ainds maiz nos paises pertencentes & periferis do capitalismo mundial.
Ao Estado {ouw mais precisamente As suas elites) caberia & tarsfa de
spoontrar 2 osegulr os caminhos da industrializacio. Fara isss, ares
iﬁdiapﬁﬁaévwiﬁ aw técnicas & conhecimentos produzidoes pela  cifncis
prondmica, o principsal manancial de idéias para os planos ez
d@éeﬁvmlvimentﬁ"

Fetamos assim diamfﬁ de trEs pressupostos Dbéasicocs gque
constituem OB alirmerces da.idemlagia desenvalvinentista. Frimeiro, o
oresetposio e gue & industrializacido pura 2 sioples levaris o pais &
um estagic de desenvolvimento noe gqual serian supasratons os prablemas des
desigualdades tanto soclals guanto regionais, Segundo, © 2 pressuposto
da gue & acéo estatal Ffar-se-~ia pautada em critérios de racionalidads

4
Y Eese aspecto,  &iiss, & uma das importantes diferengas do
dosenvolvimentismg com relacdo az ideplogilas prevalecentes nob ORLEED

aorialintas.
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térnica, coneebando, pbrtantm, o Estada coem um  consideravel (talves
proRssivo) grau de autonomia em relacdo zos interesses & valores dos
diferentes grupos e classes soclais. Ppr dltimo, o pressuposto de gus
através das tdoniras e conhecimentos prodoazidos pela cigncia econdmica
sg chegaria an reconhecimento das necessidades do fdasemvo&vimentm &
dos meios pelos gquals atingiwla.g |

s ANs o Governo Fubitschek rafletiram,
indubitavelmente, o nomento ne gqual mails intensamentez smanifestou-se &
crenca na efetividade desses pressupostos. Tivemos o Flano, o Entadn
ativm g emnpresndedor e o saber  dos gronomistas mals do  que nunos
intluenciando o ruﬁaﬁ da agdEn estatal. E tudo idesn aparscs
rristalizado na forma de wum doounento gue viria & 2 ser o progirans
é%iaial de governo de Kubltschek, o conheclde Flane de Metas.

Formuladgo por uma eguipes dg tdonicos chetiads el o
prosnbeiro Lucaz Lopes, gue viria ﬁmrﬂarwﬁe, @m '1958; Minmiwntro da
Farzenda & pelo écmnmmigta ﬁmbértm C&mpm;, suparintendents do BNUE, o
Flanp partia de uma sdérie de analices sobre a economia  brasileirs

fmermuladas no  Smbite de missbes  téonicss  come & Domizgean Mist

i

Brasil-Estados Unidos, realizada entre 19531 & 1953, 0 diacndeiico e

rlano de Metas partia da idéia de  gqus  navia, no sishtena ©UoONSDL o

A wdin mpan. i b LT YA i e AW s mrne e e S307 bR M A AR S o T i ek

~

Soned oy indcio oos anos sessenta esses tréde pressupostog DREUVRANGOEan
praticamente sem nuestionamento. O qus reflete a poslcio absolutamenits

dominante da idenlogia  desenvolvimgntista ate  entao. ‘mra malores
detal s, o as diveraas fanes chex wmwalugio da idenlogia

dessnvolvimentista consultar o excelente {trabalho de BIZLEIHOMEKY
Ficardo. Pensaments Econdmico Braxileirer o cicio Jdeclésico o
derenvolvimentismo, Rio de Janelvo, IFEA/FRFE, 1988, Ests  autor
pereoehe tris mosentos na  evolugao da idenlogia desnevolwimentiste:
da 1930 & 1944, a origes do desenvolvimentiemos e 19483 =& 1908, o
neriodo de amadurscimenito da ideclogia; de 19368 a 1964, o auge & &
crime do desenvoalvimsntisos,



brasilelro, alguns pontos de estrangulameanto, conceito gue exprimia &
existincia de certas arsas de demanda insalisfeitas que inibiam o
crescinento  da  economia. Os  setores de  energia,  transpories @
alimentacin eram vistos come os priocipais pontos de  estrangulamento,
na soonomlia brasilelira.

For  outre lado, o Plano eveocava a jdéia de pontos de
gerainagio, gue Justificouw macigmﬁ invegtimentos em sstores de
infra~estrotura, devido & capacidade atribuida a esses setores de
mobxilizar outros investimentos ,prmdmtivwﬁ - pelos efeitos e
Qﬁaaﬁ&améntﬁﬁ & cmn&truééw de Brasilia, anteriormente ndo prevista nx

Flano, bem cono & cmnﬁtyugam de rodovias  Jjustificou-se recorrsnod &

pete  conceito. Importante., ainda, era a nogao cle montos e
patrangulanento sxternos, detinids em funcéo  das  limitagbes da

rapacidade para importar, atraves da qual estabelecia-se os crit&rins
para planejiar a substitulgio de importagbes. Faces critérios poderian
ser diretos, seounds & import8ncia imedista do  produto na pattta  de

imnortardes ow indiretos, guando  de  acordo com & “perosprdo da

proaoridade dos bhang & sarem produridos  internaments  apurava-se o

Cimpachto estrutural, conjuntural e cambial gue & produgio  interng

desses bens geraria neg sconomia hraszileira®.” & apreciacio dos sgfeitos

reenltantes desses critérios indiretos conduziv, por sea  Turnog él

i b T B s b AR R S riar e ek (444 4430 L Ky LT e ek WL A T i s

- . .
e LAFER, Celso. "0 FPlansjsmento no Brasil - ohssrvacgdes sobhre o
Fiang de Metes (1986—1%61)3Y. in: LAFER, Betty M.(org.J. Planejamenta
ne Orazil, Bao Paule, Perspectiva, 1975, Heed., p. 36, Este artigo e &
sintess de um trabalbo bastante exaustive resalizado pelo mesmo EXAR Sulal
sobre o Flano de Metaz. LAFER, Celso. The Flanpning Frocezs and
Falitieal Sistem — a study of @ Kubitschek s Targel Flan (375819 ¢1i,
Dissertation Series, n.lé, Latin  American Studies Frogram, Coronel
tniversity. Ithaca, 1970.



necdo de  demanda  derivada, importante  na  peroepcio ﬁaﬁ relaches
reciprocas  estsbelecidas entre os  diversos setores da goonomia
brasileira. RAssim, privilegiou-se investieentos em setores de  forte
demanda derivada como as inddstrias de metal-mecdnica e de matarial
glétrico pesado.

Totn sese esquens  conceitual  oristalizou-se no Plano na

forma de um plangjamento de tipo setorial. Essa caracteristics  do

Planp oe Fetas o distinguia de propostas de plangjamento mals

globalizantes, coms aguslas advogadas pela CEPAL,g Na veardadg, apenas

.

em tornn da guarta parte da economias estava suielita & agdo do Flano, o

A,

dum facilitava a tarefa politica de sua  ilsplesentagdo  Ja  gue o

crpzmtante on sistemns econdmico poderiz  acomodar-se  segundD os melos
. .

tradicionals de alocagidn de recursos.

1 Flamo atuava basicamente eBm cinco  setoresy  energia,
transportes, alilmentagdo, indistriss de baze ® educagdo. Ermtretanto,
fomram o5 setores do energls, ftransportes e  indastrias de bhasze que
rereheram meior atencds dos plansdadores. Nada menos  que  R3.4% dos

investinsntos iniclialments previstos destinavan-s2 & 2885 setares.

Fara o sator de snesrgia o Flano previas 43,4% do lnvestimenio total; os

de  transportes & inddstriss de  base raceblam 297,67 & E, 4%,

& tTesn, entreitanto, odo significa gue © Elane ndoc  tenhba se  baseado
largasente nos conceitos & técnicas elaborados por gsta instituicgdo.
Bamta mencicnar a importincia deos escritédrios BNDE-CEPAL, na  formagan
de quadros  para o sshor  pablico, cude  atribulgdo, precipuda &ra &
forpulacdo & gestdo do processe  de planejamnento. Ademais, ndo &
dumscpnhecida a influfncis desses sscoritorios na glaboracdo do praprio
Flang de Metas, gue tinha como um de seus principals mentores Roberto
Campus, presidente do BNDE e um dos diretores do programa conjunto oom
a DEFAL. '

.
)

Cf. LAFER, Uelso. op. cit., p.38
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reapeciivanente.  Cada wum dos setores cantémpladaﬁ Qe Lo Flano
decaompunha-~se numa série detersinada de metas sspecificas, nun  total
de trinta metas, assim distribuildas: sedor engrgia- energia slétrica,
eRErgia nuclear, carvido eineral, produgao  de petrdtea é refino  de
petralen; setor transportes- rw%paralhamentu de ferrovias, construgdo
de ferrovias, pavimentagdo e 2 opnstrugdo  de rodoviag, GEr v i Con
nortuArios @ de drenagens, marinhs mercante e transpories aerovidrioss
septor alimentsgdo — trigo, awmaﬁénﬁ 2 silos, armazéns frigorificos,
matadouwros industriasls, mécanizagém ta agricﬁltura g fertilizantes;
gsetar induastrias de baﬁé ~ giderurgla, aluminio, metalis ndo ferrosos,
cimento, aloalis, papel calulﬁm@g borracha, sxportagde de mingrios
chez fetrm, indtstria automobilistica, inddstria de construgldc naval @
induistria mecEnios e de matérial @létricn pesadoy setor educacio -
formacan de pegﬁwal.tQCﬁicm» Slem da todas essas metas, o Flano
cdemntacava como meta sintese a s LI g A ‘da Brasilia, ogue mobilizow
cerca de SO0 hilhdes de cruzeiros, emn pregos de 1941,

PQ@E”éE afirmar, enfaticamente, QUE & RFOGramacan  prevista
et ?lammlp&ra cats uma dessas metas fol realizads com Fuito. Em alguns
casos, comne o refino e produgse  de .patrélemg poe @xampiag a mata
inigigl'fwi inciusive revista & Fiwvada num paiamar hem mais elevado.
o Isto #wﬁtmg cabe a seguinte pmrguntar Due fatores permitiram
rEo ﬁurpra@mﬁéntﬁ xito & implementagico do Plano  de | Metas? £
importante, para respond@-lag fwoer consideracdhes sobre dels sspectos
moeencisis envolvidos na  implementagdo de gualguer [l ana clex
desenvolvimento, guals sejam, adminiatrégéﬁ e o financiamento 4o
prlano.

Com relacgds an primeiro aspectc, no gue tenge  &o Flang de
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Metag, ndo s pode afirmar gue fol reguerida gualguer grénd@ reforma
'ﬁdminiatrativa com vistas & sus  Loplementagdo. Mesmo  porgus Lsso
certamente provocaria, se tentado, uwm  podeross oo .de reacdo a0
Bl pravindp dos setoreses clientelisgtas da maguina estetal, J& gue
uma reforma nesse ssntido implica%ia fpuma racionalizagdo do aparetho
prtatal contraria s praticas clientelistas. De resto, ndo podemnds
deisar de congiderar Que ossas pr&ticaa estavam solidamente arraigadas
no sistema poliitico, SQﬁdm inclusive, sm grande parte, responsavels
pela vitdris eleitoral de Kubitﬁchﬁh: Em penhun owtro partide politico
taie préaticas gram tio éifundidaﬁ guanto no  FED, mailor pértidm ful
Sorgresso & no ogual mi;;tava Fubitsohek.

Ma impossibilidade de vma  profunds reforma adoinistrativa
pue deslocasse os interssses cliegtﬁliﬁtag, optou-se por uma linha  de
mEnor rﬁsit@nmiaw Engquanto s delxava p?aticamente iﬁtaﬁta a estruliura
administrativa existegnte, crilava-se,; na mﬁdiﬁa- das necesidades, uma
pepdola de administragio paralela, consubstanciada especialments na
criagio dos Brupos Executivos, orgaus de extrema  inportdncia  para &
conrdenacido do Flano junta ao setor privado. O caso paradigmatico, nao
Cmy por se tratar do primeiro Brupo Executivo a ser oriado, mnas tambémn
pala importancia do @@ Lo ém qual e dirigia foi o GEI@ - Grupo
mumeubive da Industria Aitomobilistica ~ cujes atribulgies sram " &)
plaborar @ submeter ag Presidents da Repdblica os plancs nacionals
para & fabricagan de diversps tipos “de veidoulos (caminhdes, Jisoeps,
furgbes & avtomovels)s b} swaminar, pagociar @ apravar o projetos  de
SENDrHEERE @ providenciar, oM mé Qrganismos compeltentss cda
agministragio, & adogis de medidas coseroialc e de CEmbio ﬁace%EQFi&a

& sus realizacios ) supervisionar a axegcugdo dos projetos aprovados )

ih



¢l recongndar as institulicdHes ide crédito & concessio dos

financiameniog necegsdriosy =) promovelr & 0 coordenar as medidas
conplenentares para & isplantagdo  da indaﬁtria“a& . Grupo (53 of3
presidido pelo Minisgtro dos  transportes e includia, alnds, i

representante da SUMOC, dois representantes do Banco do Brasil e um do
ﬁNDE, Participavam também do OEI&, desempenbando  fungles apenas
consultivas (sen direito a votad, r&mfegaﬂtant@ﬁ enpresarials dos
diversns setores da indﬁﬁtria, pacolhidos peloe Fresidentes da Repdblica
& partir de uma lista friplice enviads pelas aggmdiagﬁma de classe.

Se o Brupeos Executivos desempenbaram we  papel fundamanisl

ma coordenacio do Flano junto ao setor privado, no que diz respeito &o

setor publico, esse papel de coordenagio  coubs  basicamente ao ENDE

iﬁaﬁaq Macional che DESanmlvim@mtm- Evondmiool & A BLIMOC
{(Buperintendencia da Moeda e do Crédito). Enguanto GIENBE BRESrcla a8
funcies de outorgar esmpréstimos a longo prazm' ém moeda nacional @
avalizar empréstimos estrangeiros, a BUMOC possuia a prerrogativa  de
abrir ALBESO ans  favores especials de ilsportagso s raptagio de

recuraas externgs.

& Cof . MARTING, Luciano. Fouveir et Développrent Ecanomique: formation
st Syolution des structures politigues au Breszil, Faris, ety
Anthropos, 19764 p.419. : :

4 CF, LERDA, Carlos. Ruinze Anes de  Politica Econdnica, HEo Faulo,
Brasliense, 1982, 38 pd.. pp. 99100, “Este hanco der investimento,

nonbo thes passagen  praticamente ohrigatorio o PEOgr anas
governamentais, previa, lgualoente, uma melhor  compatibilizaegio dos
programas g deciedes assumidos satorialmentes, an manipular  SU&  Masss

de poderes segundo critérios ecndmicos SUDBrLONeS aos aloancavels Mnas
uridades isoladas. Presncheu, assim, o BMDE, de forma néo declarada, a
Ffuncéo de cerr i de ardlisg de G F AN E goavernamantals,
constituindo-ss, por mais esta razdo, na pege bdsica da  Tilosatis i
Flang de Metas.® p.i03
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Coma aponta Lafer,” esese orgéos da sadminlstragdo paralela,
imeluwindn a CACEX & o Conselho de Politics fHduaneiras, constituliam~ss
s Yorgéns de panta’ da administragdo federal, possuindo o controle de

rertas sonas de incertess geralmente assocliadas & oferta de teconeloglse

1
i

g oferta ce FECLrsos financeiros, £ gl i1hes aumentava.
pongideravelpente OB reECUNE0E de poder. Cabe ainda ressalitar,  gue
sabara nesses orgdos  prevalecesse Um saalor graa de racionalidade
ronica, devido a vigéncia do sistema de merito, o poder do gual
desfrutavan nédo provinba deste fato. & influ®ncia desses orgios no
processo  decisdrio  governamental era  tdo  transitorisa guanto &
implemantagdo do Plano da Metas. Mio foram .aciumadma pelo  Exzoutivoe
por oubtra razdo. Devem sua grande capscidade de influfncia, NEs5Es
aﬁmﬁﬁ &m respostas pragmaticas dadas  pelo Executive aos  problemas
imediatos gue se antepuseram & coordenagao e implementagde do Flano.

Nagr s2 tratava, portanto, de ama estrategia avdminiztrativa global

(=53

cmnc&bida.cmm o5 critérios da'racimmaliQade tEcnica prevalecenies nos
refaridos orgdos.

Fordém, para melhor avaliasr as condicdes gue wviabilizaram
Exito do Plane no gue se refere a precucic de suas oetas Tislcas, .
acr mpsmo tempo, alguma$ de suas consegquinciss ndo  tdo  exnitosas, W@
importante tecer alguns comegntidrios sobire =t condigoss chex
timanciaments do Plano de Metas.

Frimesiro, €& de =se destacar & importaEncia do capliial

setrangeire. Desde 1933, as autoridades governamentals msudarem  Sua

s s st i e St eramr e 4tk 4k il raarr Prred e ALR4 e S e b dfe 421 G Siph b et

ap. Cite, ppe 4041
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politica em relagdo ao capital estrangeiro. lsso deveu-se baslicamenie

& wme malor vingulagho da regulzcdo das tavas de cdnbilo ee consondncia

com © dﬁ%@nvwiQimentm pronémico, deizando-se de fixar oz objetivos
dessa regulagido  em  funcgde predominantesente  do  desequilibrio do
halanes de pagamentos, coma tinha sido a tenica da politica cambial de
1947 a 19%%,

& Leil nfd 1&&7_da jam@irm.da 19%% criou um mercado livre  de
cimbic, smbora ainda bastante limitado. Q Governo persitis o scesso ao
mercado livee Agquelas sxportagbes q;e pretendia estimular. Em outubro
do mesne ane, através da  Instrugéde 70 da BUMOL, € realizada ama
brmfuﬁda reforma no ﬁiﬁtama cambial,. Essa Instrucdo 2 a Lei n8 2140
"mstabeleceram o sistena de taxas maltiplas de c3mbio, eliminando-se
me controles guantitativos diretos e  introduzirdo-se o sistema de
leildes de aammia*' As lmportactes %oram classificadas ®Bm  cincg
categorias, dependendo do seu grau de aaﬁ@nciéliﬂadw & & Cada  uma
delas amr?wapmndﬁndﬂ uma taxa de cEnbin espesecifica, & ser Tixads

o

atraves de leilfes dos certificados emitidos pera  cada categoria.”

Alouns produtos foram enguadrados na categoria prefersncial, podesdo

Cmus importacido. ser feita a4 taxa de cEsmbio oficial com © acréscimo de

uma sobretaxs determinada ﬁela SUMDC. Era o caso de Qrmdutﬁﬁ coma o
potrdles & S8US dari?aduﬁ; papal de  imprensa ®  umi  séris o de
gouipamentos aahaidéradmﬁ indispesnsdvels pars a manutengdo do processo
de industrislizagan p&r substituicido de importagdes.

Com a Instrucéds 70, o Ranco do Brasil readguiric o monapblio

7 BAER, Werner. A4 Industrialiregio e o Desenvalvimento Ecorndnrico
Brazil, Rin de Janeiro, Editora da Fundagéo Getulio Varges, 1985, &8
g, Pa. A0,

iw



ge compra &- venda de moeda estrangsira. Fara todos 08 pprocutos
axnortados, o Banoo do Era%il.pagava & taxa oficial de cdmbio ocom  wm
acréscimn de 10 cruzeiros por dalar, siceto o cafe culdo aoréscimo  por
_8é1ar REgo Qalu Panco do Brasil era de % cruzeiros. Mals estritamente
ligada ane estimulos ao capital estrangeiro, era a médida previseta
mests  instrucds  seguido & gual  Ya  remesss de lucros, Jjuros e
amortizactes de investimentos ssirangeiros consideradns ssgsencials ao
ﬁaﬁ@ﬂvmlvim@mté eronimnil oo dm pais, subovdinads & Lei nf 1807, podia
spr convertidas & taxa oficial acrescida de uma scbretaxa fixads pela
supocr, Y

Fntretanto, a medida E@ maicr impacto no Que 88 relaciona
aﬁﬁ setimulos concedidos & entrada de capitais estrangsiros foli a
Instrugdos 114 dé SUMDL . Baiﬁada durante o Boverne provisgrioc de Lateé
Filho por detarmina@ém da Eug¥nica Gudin, & época Ministro da Fazmad&ﬂ
wate medida posszibilitava aos iﬂvgatidmreg @ﬁtéangairmﬁ a importacdao
g pene o capital sem & necessidade de cobsrtura cambisl. Deste
privilégic nao particiﬁavam o investidores nacionais. A medids  fol
mamtiéé @ largamernte ntilizada na_adm;niﬁtragéa do Plann de Metas. O
projetos eramn eraninadog & aprovedos pela CACEX  que, além BLss0,
possuia & faculdade de conceder, aos enpresndimenios jﬁlgadwﬁ she
iﬁt@Fﬁggé pars o desenvolvimento da economia nzoional, cdmbio de cueto
para & remessa de rendimentos e amortizacbes das inversbes diretas  do
putwrigr, atd o limite da 10% do caplital registrado da empresa no gue

s refore acs rencdimentos.
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Complenzntando esges instrumentos legals estimulantes para a
sntradse de capitels sstrangeliros teve-sg, duranits o Flano de Metas, a
;mmmrtant@ atuagido dao  BNDE  como  avaliste, Junto & instituwigbes
financeiras internacionals, para as enpresdrios dispostos a8 seguir  as
gdiretrizes do Flano.

Fara  se ter uma idéla do gue represgntaram 08 recurscs
gatrangelros para o fiﬁanciam&mto.dm Flano de Metaz, basta lémbrar
gue, em 19358, aqueles .ﬁ@tmr@ﬁ gue  sgriam  contenplados no Flano
racebheram fimanaiam@ntaﬁ externos  mim total de 79,4 milhfes de

ey

délares. Esta cifra se elevouw gara 2535.4 milhdes, em 195846 2547

(A

8y 284,7 milhdes, esm 19593

£

milhdes, en LY37; EQﬁgﬁ milhées, em 19
Qvﬁgi,miih&ags am 17460, GE‘ investimantos diretos licenciados pela
CACEY tiveram & ssguinte ‘evmlugéw nestes  anps: 31,3 milhides de
délares, em 1958%; 57,7 milhies, am 19363 %Oﬁﬁﬁ_milhﬁeag pm 1937y H2,5
rmilhdes, 2 1§5Q§ 4% .8 milndbes, em 1959 & 1046,8 milhoss, am 19&&«11
Cabe mmta% Gue e%aﬁé financiamentos & investimentos diretos eram
predominantensnte norte—anericanos, soegulidos dos capiltals da  Alemanha
Gciﬁ&ﬁtaiﬁ Frarnca & Inplaterra. Somente em 1958, anc de  maior
dimanienn do Plans de Metas, 0% capitals nori@-americanos  pars
fiﬁanciémﬁmtm atingiram & gquantia de 28H,Y  milhdes dé ghlaras,
gnguanto que os investimentos divetos foram de 35,4 allhiOes.

Alem dos  reouresns  externos, outra  leportante fonte  de
fimanciamenta para o Flano de ﬁ&ﬁag provinke do  setor  pidblico. U

guadro abai)xn mostra a evolugsdo da participagin do setor piblico no

Ll

1 Dados esxtraidos de LESSA, Darles. op. ciit., Gusdro XVII
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dispindin total.

SORTICIPACHET PERCENTUAL DU SETOR PGBLICH NO DISFeMDID TOTaAl

DIGCRIMINADED | 1547 © 1980 ! 1955 | 1984 ! 1957 | 1958 | 1989 | 1960
: : b ;. : | ; :

Coneuno Pablico! 30,7 § 12,7 1 13,6 1 14,7 ¢ 34,5 | 15,8 { 13,6 | 14,2

Trapsferdancias | 3,46 | 3,9 1 4,7+ B,4 [ H,6 1 H,1 1 5,4 ] B,

Subsidios 0.t L 02 0 0,2 1 0,5 1 0,8 1 1.1 0,7 1 0,7

Investimentos | 2,7 1 4,& F 3,4 0 3,30 4.8 1 G,6 0 5,2 0 4,7

TOTAL 7,1 0 BLLE ) 219 1 EE,9 ) 25,4 1 25,6 | 24,9 1 25,9
: - ! : ! : : :

Fomtes Flano Trienal

Comp s pode dbgarvarg & participagio dos investimentos do
setor  pablico ®mals ”qqﬁ duplica entre os extremns do pErioda,
rmfiétindm, gmbretudm ros aﬁua de implesentacis do Flano de Melas, i)
grﬁnd@.egfmrgﬁ Foalizado p@lﬁ Eﬁtadﬁ na  formagde bruta de capital
fixe, que teria ur&écidu, segundo estimativas ‘ﬁa FEY, de ZU.64 na
paricdo de léﬁﬁfﬁ& para 37,17 durante os anos  de implementagdo do
Planc (axtwtuandmﬁﬁa‘ag empresas pstatals).

A questin, sntretanto, gqus no momento mais now interesss € &
ﬁ&guinta; e onde provinhan 08 Frecursos gus possipbpilitaras  ao  setor

: a

publice & reslizagan de tad guforgo de investimente? Desde & cabe

)

frimar que o total da arrgoadagio tributdria sequer foi suficiente

L

para  cebrir os  gastog COW 0 Ce SLIR0 publico, subpidios &
troneferincias durante o periodo, como pode ser Tpbservado o no o guadeo

#halec.

x
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FARTICIPALAD, NO FRODUTD, DA ARRECADACAD  TRIBUTARIA K DOS  GASTOS
FUBRLLICOE, EXCLUBIVE IMVESTIMENTOS

CDIBURIMINAGARG : 190 ) 49%E ) 19he ) 1%AY ) 1vhg f.l?ﬁw : i@&ﬁw
: : i ; i ! : ;
Gy Arrecadacas ! : \ i i ; ;
Tributaria POLALE ) 16,0 ) 20,0 1 18,4 1 19,46 ) 20,0 0 18,8
By Consumo Piblico, H : : : i ;
Gubsidios @ i H : i : : '
Transferincias 1R, 8 1 18,5 1 20,6 | 20,6 1 20,0 1 15,7 1 20,2
For cento A7B ' g 0 B L w7 %0 98 1 101 | FUA
H ] i 1 1 3 1
1 1 4 ¥ L ] ]

Fonte: Plano Trienal

Conn se2 pade abservar, o nontante  de tributmﬁ. arrecadados
pelo setor pablico mal dava. para cobrir seus gastos COm CONSUNnG,
subsidics e transferincias, ficando, portanto, ainda sem resposta 2
gquestido formulada acies acerca da Tonte de fundor para  os crescantes
investimnentos gmvarnaméﬁtai%. Sabemos, contudo, gue do ponto de vista
fiscal o Estado estava desaparelhado para tals inversdes.

A forma de financiamento dos inveatimaﬁtmﬁ-dm setor plblico,
durante oz anos de edforia desenvolvimentista explica em grande medlda
e deteripragio da situagio finencelrs do pais 14 nos Gltimps  anos  do
fBoverno Bubltschek . o debilidade da base tribubtaria, de um leade, & &
ausdncia de um mercado dé capitals qQue _pérmitiﬁﬁeﬁ Junto o sebor
privado, a absorgdo do montante de recursos financeiros exigidos péi&
cr@&cimamfo das inversbes sstatais, de outro, levaram o Boverno & uma
maida n&ﬁ mitte ortodoxs pars O finaciamento dos crescentes d&fticits
de caixa: as emissdes de papel moeda.

O recurst a S588 wgpediant& we fazia ainda maia‘ necsssaris
am oecorrdncia des  constantes refnkmulag&eg operadas  No MECATL S0
cambial com vistas a estimular o setor exporiador. &€ gue o GBoverno foad
progressiveanente eliminanda o sistena de tanas multiplas de cimbio @,

junto com els, uma importante fonte de recursos fisocais para o sebtor

oy




puhlico, proveniente das receitas  liguidas obtidas através o

diferangas de cdnbio. FPara se ter umse idéia do gue isto significou e

4

tormos de perda de arrecadagdo para © caixa do  Tesours,  bashs
meEncionar gue, em 1706, BHEes recursos representavam 424 da receiis
proanentdria, caindo para 2%, em 1960, e ﬁaﬁaparecgndm compistaments
12 ‘ |

gm 19&61.7

fmmim, as enissdes mongtdrias acabavam por constituir-se ns
anica forma dieponivel para ¢ Governo atuar no sentido de  cobrir os
seus déficits de caixa. 0 guadro abaixe  resume 3 drameticidads

crescente da situagido, nos aneos relativos 4 implementagéo do FPlann  ds

Mt ss.

DBEFICIT DF CaIXa DQRCGAMENTARIC DO BOVERND FERERAL E EMIBBOES Lo PAPEL
MOEDS {em Drd bilhdes) :

GIECRIMINGRAD Poieas ! 1957 ) 1988 1 19859 | 1%9&0 ¢ 176l
&Y Deficit de Calxa : : - t b d
Groamentdric do ‘ H ; ‘ ; ¢
- Boverno Federal PoR7LEL BB ) 26,9 1 BE,T L 77,7 0 13,4
£} Emissdes de ; \ . : ' v
Papel Moeda Po1L,s 0 1m,E ¢ F3.2 0 34,8 1 BL,E5 L 107.8
Forcentagens: X \ I : ; ; _
B osobre & CoA4L .4 ) ERL.T O BYL,D &4 .8 L bb,E R, 7
& sobre o Froduto O R S T - = A s L € I R s 3.7
1 i ' 1 1 E
L k H i i @

Fonte: Flano Trienal

Feitas mesas bhroves conslderagoes sobre & farma. pela gual
togrou-se obter Tundos para O financiamento do  ambicicso Plano o
Metas, cabe, agora, alguns comentdrios acerca  das adﬁﬁ@qu@nciaa
derivadas da utilizacio desses esquemas de financismento.

Mo gue diz respeito &s  fonies grigindriasz do capital

17 ) e .
Dados do Flano Trienal.
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estrangeiro, era de ga'egperar L oressente  graud  de  endividamento
externo, bem Ccomo Uma cmnﬁtante elevagdo da remessa de lugrocs =
dividendos dos capltais fordnsos que a&agui  se instalaram duwrante o
periado do Plano de Metas. Fol o gues de Tato ocorreu. Tasy redundaria,

[
nos ancs de implemsntagde do Flsno, num  progressivo agravamento da

situacio do Balango de Fagamentos, que, apds 1936, apresenta-ss
deficitarin em todos oz angs  restantes do  GBoverno Kubitschek,

phrigande o Boverno a langar mdo de éxpedientes de regularizacsu  de
curtissime praro  gque  apenas  transferiam  de  maneira amplisda os
probilemas para os enos imediataments aaguintes.

Erntretanto, & no Froent interno  gue vao se concentrar  os

e

principais desequilibrios gerados. ESses, além de refistirem
ééravam&ntm da situacdo externa, eram btambdm decorrentes do Eéquema ria
Fimanciamento dos déficits estataizs, - oriundos des eaftorgs ol
investimento realizado para a ;mplemeﬁtmgﬂm do flano de Metas. Esses
daﬁaquilibriwa groontran  sua sintese  basicamenis no fendmens
inflaciondrio. No pwiméirm ane de implesentagio do Planeo de Metas, a2
tana iﬁflacimnéria_r@gigtrmu um.cre%cimaﬁta de apenas 4. Dontudo, nos

anns posteriores, & svolugdo fol a seguinte: THL,IY, em 19983 39,34, anm

19Ty X0, %%, em L9603 4?5?1y sm 1961l 81 .3%.. sm 1962 e '81,333

A Isad PaRBEEaA a ouorrer primcipalimente & partir do  rompimento oo
Soverna brasileiro com o FMI, em 193%. Dentre 0% supepdientes desss
maburozaz mais ubtilizados est&n  as  operagoes de  Fmaps, &% OQUaLE
consisten en oparagoes de smpréstimos realizadas entre  mateiz s
filial, onde o Ranco do Brasil assuse a givida sm dolares repassanco
crureiros ao tosador. Venoldo © prazo. a pperagio sra  rgtonvertida =
fana de cEmbio gue dera origem & transagdo. Us incovenientes desss
pperagio s40 claros, pois além de sioplesmente transferirem o probless
para o periodo imediatamente S0 aguints, o Ranco do Brasil assumia  todo
v rimco de cEmbio da SR ACRD

b3
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1267, 0 agravamento de situacadn inftlaciondria a partir de 19358 colocouw
Wi grands problema para ‘os  forpuladores e pastores da politica
econtmica do Boverno. Domo obhter a redugdo das  ftaxas iﬂfﬁaciénariaﬁ'
mem comprometer & dnplementagdo do Plénm te Métag? Em que medida
pode—se concliliar um programa de sstabillizegdo cmme uma politica de

imtensn dessnvolvimento econdmico?

1.3 - 0 Plane de Estabilizagéc Mometaria (1958-19059)

Concehido por uha gauipe chefiada por Lucas Lopes g Foberio
Cémpmgy on moanns formuladores do Plano de Metas, o PENM p@da B
considerado a primeira guinads na  concepgio  da moplitica  soondmins
aficial. @Ginda que tenha sids abandonado  por  forga  de  resglos
pmliticaﬁnvériag {comp veremos a seguird, o fTato & gue este Flano
treazia para o S@mbkito 3@ governo a  conflito, 14 sntido amplamsnie
ﬁ&ﬁ&tiﬁm mos meios técnicos, entre estabilidade = desenvolvimento.
Meamo admitindo como correta a hipatese de que o FEM procurava &
pptabiliragio sem cmmp&mmeﬁ&r &5 politicas de desenvalvipento do Flang
ge Metas, ndo resta davida de gue a  sua  proposigdo  represenioun uma
ascencio do objetive estabilidade, na escala de prioridades dos
formiladores & gestores da  politica sronfdmics. B osua  frajetdériz
monbroun as greandes dificuldades da conciliacéo desse abjeltivo com o
até entidc predominante objetivo de desenvalvinento.

Peucos mesos antes do o swrgimento ém PEM, ainda na gesitio  de

Jmod Maria flkmin na Pasta da Fazenda, as autoridades governanentals
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breasdisirasg, através do referido Mindstro, estabelecem wum avordo com o

‘Fumﬁﬁ Monstario Internacional compromgtendeo-se a seguir uma poilitice
anti~inflaciondria dentro dos moldes estritos dow ssguemnas do Fundm,14
Fw contrapartida & liberagio de gréditos standby do FMI, do EXIMEANK e
de  banoos  privados rorte-anerloanos, Alkmin conprometia-se a
implementsr ums  politica  anti-inflaciondria de corte nitidamente
crtndoxn, com a8 seguintes caracteristicas: cortes indiscriminades dos
gastas pablicos (tanto ﬁaﬁ gastos com o consume oorrente  guantd nos
gastos cam iﬁveetimamtaﬁ); regtrigém'éaléri&ly reversdo na politica de
fimanciamento dos eat&quaﬁ invendaveis de cafélﬁ, suspeEnsin 40s%
prdditos suplementares surgpeus = desmantelamento do sistema  cambial
adotado em 19%6. Todss essas politicas eran  evidentemsnig oconbrarias
E: 3 eﬁgiritm do Plang de dHMetas. Cono %aliaﬁta Gala, & ate provavel gues
Slkmin desconfissse dessa incompatibilidade, haa tambdin Bra
incontsstivel o sy despreniro Téonico. o gue 'egpiicariaﬁ Juntamante
com e grave situagdo externa do Brasil naguele momento, & efetivagao
tafu] atmrdp como Wn ato de deﬁeﬁpara'em husca dos  oréditos entarndﬁ.
Em jumbo de 1958, cercade de  diversas criticas por ter
fracassadn na tarefs de obter novos financliamenbos sxiernos, além de

ter agravado ns problemae inflaciondrics e do balango de Dagamsttog,

14 fe observactes gus ssguem sobre o FEM  baselamn-se largamsnte RO
importante trabaho de 80L6, Lourdes. The Political and Ideclogical
Constraints to Economic Management Iin Brazpil, I¥PSI-17&3, Fhod thesis,

Univaersity of Oxfoed, 1982, sspeciainmente o capitulo IV,
15 : , . C oL ‘ ,

Vale lembrar gue & partir de 19346 inicia-se  UWR  $#OoVDO cicio de
supsrprodugao de  cafa, ohrigando  as  autoridades & 0 seguicren  wna
politica de garantisa dos pregos do produto cuda consenuincia prinocipal
pra a geragio de uve importante fooo de proasia inflacionaris. :

6 GULA, Lourdes. op. cit. pi34.
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Jesd Maria Alkmin & substituddo pelo engenheire Lucas Lopes, n»o
Mindstério da Fazenda.

0 novo HMinistro da Fazenda imediatamente pErmehe &
impossibilidade do cumprimento do acmrﬁm feito belm sEw  gredecessnr
sem ¢ conssauentes abandono do Flano de Metas. Hntra%aﬁtm, o problems

gda pstabilidade psiava ceolocado @ suigla wuma resposta leegiata ds

LH

autoridades. Aldm das visivels periurbacdes cocasionadas pela inflagao
no plang internc, bavia & necessidade de dar uma  resposts, no plano
axternn, & comunidads  financeira internacional - representadsa
principalments pelo FMI - e G pretendesse  obter s Tinanciamentos
recassdriocs & cmﬁtimuidadm tatal BrOOEAma dezsnvolvimenticta e
Fubitachak. Por uma & oulra razdoc, 08 novos gestores da politics
prondmica ndo me podiam furtar & tarefa de tentar implementer um plano
de estabilizacdo. O PEM deveria cumprir sssa fungao.

Do ponto de viaia tdomico, sa gue diferix o PEM do ssquems
de sstabilizacio fireado ne acordo com o FMIY?  Resicamente no 2@y
gradualismo. Como %agidng (3= pragramag'dﬁ patablilizacédn oo FRI orasm
invariavelmants haﬁﬁad&g em tratamentos de chogue. ou seis, pEopunhas
wna reducio abrupta da demanda global, através de supedisntss  como @
rorte indiscriminado 0o Qaﬁﬁm piiblico, Tforte .raﬁtrigéw galarial ,
slevatia contencéo de cradito ao setor privado, eta. Mo PEM, todos
enses exppdientes msstic presentes de certa forma. Entretanto, =
dosagem imposta & contengio de demanda global era bem senor e diluids
e henmpo,. Essa tﬁrapia anti-inflacionaria & gue caracteriza o
gragualiems. Assim, an invés do corte drastico nas emissOes monetarias
proposte peloe Funde, o FPEM previa  ums reducin pavlating nessss

enisafes de modo agus de 1%,35%  previstos para 1958, estss Jdeverlam
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reduzir-se & 104, em 195?\& & 0%, Bm 1%60. As razies para.aaﬁa Larapla
gradualista estdo ligadas & convicgio firmada na  épooa da ue o
tratamentn de chogue seria  sdtremasgnte  dannst  ao  processo de
dessgnvolvimento. Este g, por em&&plm; o conteddy da ordtica feita por
Foberto Daspos as politicas do FMI, guando este refere-se & falacia
agregativa apregoada por esta instituwigio. Haveria, segundo Campos, &
neressidade de diferenclar d@ﬂtfﬁ. neg - gaztos publicos agueles
destinados ao investimgmtm dos gastos con consumo. Se & verdads gue 08
gaﬁtéﬁ eyOoEsEivos con consume podan iﬁvar'a uma elevagio inflacionaria
o demanda élubal; tamhém rde e pode desconsiderar a importd@neciz dos
pastos do Estado camIESYEQtim@ntmag sobretuds nos chamados  ponins  de
cgmbrangulamento, para a ﬁmntinuidada do desenvalvimenta, Sendo  assio,
Quati@r politica antiuiﬁflaciapéria gue tome O gasto pablico
agregadanente, isto 2, sem & distingio éalieﬁﬁada pn% Campns, ostard
inevitavelmente impondo sacrificios d@ﬁnecaégérima AT _crmﬂcimaﬁtm
&ﬁwnamicm;

Embora as diferencas apontadas do FPEM em relagdd Ko prmérama
den FMT meiam considerdveis, s ponto do FMI fer adotado uma politica de
Feaperar para vert, ao inves de anpid—le definitivasente, atendendo
asgim ap apelo dos fmrmuiadmrea gdor Drogramns, .Bﬁﬁaﬁ diféf@ngaa P10
cdewvemn gy aupmrﬁim&n%idnadaﬁg pois, oome arglmenta acertadamnents Bola
"Hesplte the graduaiiat strategy for  combatiing inflatimn and the
palance of pavments &éfiaitg inﬁantmﬁ try deflzet possible political

rasistance on the domestic front, the nature and  the gxtent of the



measures proposed seemed to mest the regquiremants of  the EHFn“l? Ein
_ﬁmntrapartiﬂa, an formuladores do PEM esperavam 0 aval do Fundo  para
wm pove emprésting norte-amerlcann de J00 silhiess de délares.

Cmntpdwy justamente devido & este seuw carater concilisdor
para com o capital estrangeiro representado pelo Fril, o PEM passou a
pofrer uma grande reagio, no pleno interno, principalsents dos asetoras
mals identificados com @ nacimnali%m& radical. Esse tipo de reagdo, de
car&tor acwnﬁuadam@nte.idamlﬁgicw teve, naguele somento,  usd initsnsa
dgifusio, snvolvendo ate mesmo ﬁﬁtmrmé cujos principlos  doutrinsarios
FEn S8e idaﬂfificavam aaé os o nacionalismo radical.;a Shidmore resume
bam o clima pwlitima"daquela cordunturas Maa.e& FEADAST &R pPressiap
cestrangaira’ estava muito disseminada. fugusto Fredorico Sohimidi, que
Kubritschek enviow & Waschington am 1988, a fim de audiliar  as
negoriacbse de um financiamento aéiaianélg £ gue ném-ara de modo &lgum
paguerdista {defendia vesmnentenente o Iiﬁvaﬁtimwnta privadso
@Qtr&ﬂgmiﬁm, por éxamplm) Htacoma vigplentamente a5 exig¥nolas
irrpalistas’ do FMI, Entre algunz dos  consslheiros de  Kobitsobebk
pairava um forte ressentimento guanto & recusa do Boverna dos Estedos
Cunddos es responder & Operagso FPan—-fmericana, proposta um ano antes.
..+ ) A rFEacld antiamaricéma sra compartilhada por toda a ImprEnsa

herasileira, inclusive antire elementos ME excivsivamente

37 BOLA, Lourdss. op. cit., p.l1o8

18 Mum plano geral, o8 setores gue se ldentificavam com 8584 ponigéio
politice agrsditavas Ho princisio hasico de gue o principais entraves
ao  dessnvelviments naciconal, estavam ligaedos, internamenie, FaE
imterosses do letifundic &, externaments, aos interssses imperialistas
cudae repressntagdo maxima cabla &0 governo dos Estados  Unidos &,
particularmente, ao FHIL.



macionalistas’ . Em omaio de 19289, o Vigewpraﬁidwﬂta Soulart acusouw o8
Theros excessivos das Tirmas de proprisdade estrangeirs de provocares
o problemas econdmnicos no mrasil, dando com isso novo reforgo dentro
_ﬁm FTE A Ipmaigém macionalista extrema gue Vargas ﬁinha GG
prdnssadn durante sus prépria crise ahﬁiinflacimﬁaria.ﬂiq

Aldm deszas reacdes mais  difusas, movidas por principios
idealdgivos, o PEM  sofrew  tambon a rEasAn dagueles EG?QQ@Q
imediatanente afetados, 26 %QUE.iﬁtQFQQQQE prongnicos & 2 corporativos,
com as politicas reatriti?aﬁ do Plamo. Bra o caso dos  cafeicultorss,
g biveram  Seus intérea%a% feridos com & mudanga da politica
protecionista de compra de amcaﬁ&ntﬁa de café para uma politica de
prmi@g&a bem mals auataré. 6 maior demonstragio de descontentamento
desse setor om relagdo a nm?a politice scondmica  fol planejada para
sy oueoutads ﬂuéubrm de 1958, episdédio gue ficou contuoido coms &
"maricha da p#mdugﬁm“k Foi & taﬁﬁagiva dmg‘cafeécultmrﬁa pavlistas de
P ORDVET  LUMa passeats motorizads, anvolvendo ocevroa te L0 L 000
veirulos, oue s6 ndo fol realizada devido a agdo de blogueio promovida
pelo Exdrcito cumprindo ﬂatﬁrmimggém de Ministro da Fazenda. ]
desrontentanento desse setor fazia-se presente  ainda am prados  da

grandre Imprensas Comng o jarnal conservagoe paulists "0 Estado de Gao

Fauln” e sobrstude ne Congresso pacional, compostc Dor  AnumEros
representantes dos cateiculiores.

Também os imdustriais opuseram-se &s medidas impostes pelo

19 S TORE . Yhomas. Brazils de Getdlie a Castello, Rio de Janeiro, Faz

e Terra, 1979, 628 ed., s QIR

= SOLG, Lourdes. op. cit., pai7i.
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FEM. A V&%téigé& imposta an crédiio baﬁaérim fmi & principal fonte de
doscontantamenio desss gatmf, guz veloolave suas writicas & 0 politica
erondmice de Lopes o Dampos  através de  periddicos como & revista
,Fﬁaﬁenvmlvim@ﬂtm g Conjuntura”, orgdo da Confederagao .Naaimmal da
Imdvetria, onde s ﬁrogunha ;um _m?agrama e esltabilizagao o i1
desenvolvimento, seouindo um casinbe sltsrnative ao proposto no PEM.

J& os pericdicos de carater mals  liberal como a rmvi%ta
Conjuntura Econdmica’ @ .c “bigwstm Econamica®, este Gltime uma
publicegan tdonica da Feﬁéragéa Comgroial de Sio Faulo, pasgaram  a
mover uma campanha cmmt#a a estatizecds, oriticande sobretudo o grands
pader atribuido ao BNDE no dirfﬁimnamentm dag wverbaes do Flano  de
M&taﬁy gtie priorizava vimivelmente oz investimesntos pablicos. Falto gusa
cavsave oBrto dé%cmﬁtantamaﬁta no setor privado, ainda mais  devido &
%ﬁstrigém.tradifﬁﬁié imﬁmﬁta.na'PEM;

é%é@-a tmﬁaﬁ ééaaﬁ fmrmaé d@.rmagﬂEE pmliticas ac Flano de
E%tabilix&@éé Mmmaﬁé#iég.é-cdmﬁré@nﬁiQ&l q&é Eubitﬁﬁhgkg u& pmiiticm
con mul Los ;ntaraﬁawg_@m jngo, mudasse  sua posigdo em  relagio ao
menmd. & troco de gue, afinalﬁ cwmprammteria BEUSB OLE altimﬁé an@g o
martdate presidencial com um prograna de setabilizagido gue été entin &G
ihe tinha dado como retorno imimiggﬁ_palitiadﬁ pmtemciaiﬁx;ﬁartamgﬁtG§

- ®

BEEE nEo seria a atituﬁﬁ mais aconselhavel para um politico gue  tiohs
a pretengaon dé @in breve retarnar a Fresidincia dé Repuiblica. Por isso,
deveria evitar sere  visto @ala‘ “Naghﬁ“ émmm um  fraco diante  dos
sinteressps sstrangeiroes®,. B ainda assim, com sle correndo todos esses
RS- Yudu bl pwﬁitinmgs o FMI continuava ”a%p@réndd pa?a .ver“, a Operaglo

Far-fmertoana continuave sem resposta.. . HEubitschek ndo  hesitow. Em

dunho oe 1959, deterninod gUe S8 SNCErragsan as pegnolactes com o FMI,




Ll

rompando oficialmente com aguels instituigéio. Fouco depois, en BgOeto,
desferia o golpe fatal no PEM, demitindo agueles féonilcos responsdavels
pela wlaboracio e implementacio do Plano. Lucas Lopes dava lugar &
Sehastliic Fais de Almeida, no Minlstério da Feazenda, snaquanito Roberto

Campos mra substituido por Lucio Medira, no BNDE.

1.4 ~ J&nlo Guadros ¢ & Réfmrmﬁ amhial

Ea djaneiro de 1961 aLUDmg principsl pértidm de oposigido &
pmiit;ma varguista representada na  allanga FED-FTR, elege fpala
orimeira ver desde sus ari&éém} o Frosidents da RepGblica. Forem, para
a preatupsgao Jos ud@ﬁiﬁtaﬁg Janio Quadros, o novo Fresidente, NA0 @&ra
oo %e'padéria chamar de um _“hmmﬁm ndg éartidm“, Gua CREOCELEaS
plitica o1 marcada pelo sEL ezpirito populista, tamﬁﬁradé .cmm Liea
grands dose de imprevizibilidade em seus  abos, Heownem  irreverents @
iﬁiemp&ﬁiivm¥ g legel-ge Com O ﬁiﬁ;urﬁm de moralisacdéo do Fais, apoiado
ST pmlitéuwﬁ comn Carlos Lacerda & Magalhies Finto, que- cartaments

anbiam dos rizcos de apoiar tal candidatura, As palavras de  Magalhies

e d

Finto, ne COnvengio ga LD gue homologouw o nome  de Guadros, deidan

Lransparecer 8  DredcupiiRa desse  lider uwdenista en relagds &
imprevisibilicade des usdros. ... O deputado Jinic Duadros. ao

aceibar sua candidatura pela legenda do partido de Fduards Gomes{a..)
ammume, persnte & Magio, graves responsabllidades. Bespansabilidade
pue the phe nas miEos o maiar particdo de homens Livees do Brasil - ©

Partidn tda Oposicéo. &) responsabilidade  de enfrentar coms lider

e
PO T
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popuiar mma'camwaﬁha que travara num ambiente de perplexidade e de
CF A S . Crise institucional . | Lrige politica. Drise
grondmico~financeirea. Orise de desenvolvimenta. Crise amcial,“gi &
?@ﬁﬁmﬁ%abili#aﬁ@ na qual tanto dnsiste Magalhdes Finto raflete, a
OSSO WEF . b recela & imprevisibilidade de Ouadros. EBm .ﬁeu curto
periodo de governo, Jé&nio apsnas  contirmog QHHE =1=101 carater
imprevisivel, conseguindo rapldamente transtormar seus aliados ‘d@
campanha sm inimigos politicos,

Com a ﬁagativa de Kubitﬁchak &in seEgUir  gualguer  prograns
anti-inflacionario, apds & faléncia do PEM, & situagic econdSmico

financeira deterioroug-se bastante nos dois Glitimos  ancs oo sey
. ' 3
governo. Devido & reduglo da entrada de créditos externos com  longos
ﬁ?axmé de amortizacio gus e wequin & ruptura das. relagdes sntre o
GUVEFNDO 8 O Fﬂlg passs &  predosinar,  como vimos, A contracio da
smprdstines & seremn a&oortizados no cu%tiﬁéimm p?azm, Orande parts dos
qgai% vencendo no prisoslco ano de  governao de J8nic Quadros. 0
Presidente elelto ndo deixou passalr desapercebida  a responsabi idade
e s&u mﬂtaéﬁgﬁmr na geragao da grandé crise acondmico financeira gue
wle teria de enfrentar. Em ssu di%cur%m de posse, realizado em T1 0 de
Jansiro de 19461, Ouadros eshoca o quadeo fiﬁaﬁgeiro CjLAE: hﬁrﬁér&. e g
terrivé?'a'ﬁituagém financeira do Brasil. Npos ﬁltiméﬁ CRRICO anOs, o
s o circuian{& pasaoly de 57 bilhoes [ A 2ié b%lhéﬁﬁ cle
cruralros{.. .} devenos ao putrengeliro T bilhdes e 807 milhdes  do
ctSlargs, © qm@ marea, %0 a este titulo & nagueles pericodo. & aiﬁvagém

A

Citadeo por VICTOR, Marin. Ofnca Ancs gue Abafaran o Brasii, Rio de
Jangiroa, Civilizagdon Brasileira, 1963, p. 5=,




T

g L bilhio ¢ 473% milhdes de ddlares sobre o 0 passivo anterior. £ &
mituaggdo & Ltanto mais dria guands se sabe gus,. soments durante o sew
governo, devemos saldar compromissos em poeds estrangelicra no total  de

TR

cereas de D bilhdes de dolares.® "

JEnic Buadros, gque  negava  gualauer papel positivo #
inflacdo,  sstando suas concepgbes emum&miﬂag mais préivimas thors
moretaristas  que  dos  petruturalistas,. compronete-se, Jji  em SR
campanha eleitoral, amﬁ - restituigdo da  verdade cambial’  como

principal expedients para acabar com a inflagdo. GCoincidentenente {0t

mEnt. & Reforma Cambial era um dos regquisitos  sempre recorreanbes oo
£MI para a efetivaglo de seus acordos cos o Erasil. Seguramante,
craguele momento, o restaments das relagbes bragileiras com  aguela

instituicio passaria pelo  cumprimento da axigincia  de mudange ne

mocanisme de cdmbio.

A opinido da elite empresarial baé%a g fortalecer as
intencdes de JEnio a4 eses respeito. No indcio de margo, una  delegagss
ciy CONCLAP (Conselhn das Classes Froduioras) entrega ao Preaid@nt@ LT

darunento contendo sugestfes parsa um plano  de desanvolvimanto, onde

o
!

Cdeataca-se s neoessidade imperioss de liberalizacdo oo cambin,” Lo

e weguida, o Correlo da Manbé, importante  Jornal  carioss,  publica
' ' 24
gditmrial incentivande J3nio & tomsr tel atitude.”

Finalmerta, ne fim da primegira guinzena de margo, Guatdros

sy

W eitado por VICOTOR, Mario. op. cit.. pp.BO-81

L

Correio da Manh&. Q7057461
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aparece em cadeia de radio e Tv,lpara apresentar ag novas medidas &0
patilico. Inicialmente, faz um resqgate das medidas de gronomia  que ia
estava cn}oaanda em pratica. "..- As duas jornadas do funcionalismg, O
corte de Sﬁx'naﬁ despesas ministeriais g autdrquicas, o riéar imposto
ran CespREsas industriais do governo &, por issp, do 'povmg a reducan
dos gastos das forgas armadas, inclusive em SU& representagdo no
puterior, A diminuicio dos vencimentos dos diplomatas € A suﬁreﬁﬁém
dos escritdrios csmerciaié_ sin  exsnplos de peonomia.®  Em sequida
Duadros acrescentat "Mas 8 velta & realidade’ salarial, deve Bar
cmmplementada pela eliminacio da mentira do cd&mnbio. 0 problems cambial
de longo prazo no Braéil.é oooga insufici®ncia crénica das NOSSAS
grportaghes ~ Que& ate diminuem -« 20 passh que Cresce continuamente  a
. .
necessidade de impurtar quantidades cada vesz malores de combustivel,
matérias primaa & mesmo de alimentos. D pﬁoblema imediato deste ano £
do proximo serd inssldavel wem & cogperagan  Ou ajuda financeira
L - : ‘
internacional.” Veiamnos em qus consistia basicamente esta Heforma.
lmplﬁmentadé pela instrugio, nd 204 da SUMOT, & fReforma
pliminon o sistemna de taxas miltiplas de cﬁmbia e instituiu  uma  Laxa
anica de mercado para todas as transaghes comerciais (egcetuandawge
apanaamggfé @ cacau). 0 cimbio de custo (taxa' cambial éubsidiada)
dobrol ssu valaw; passando de 100 para 200 cruzeiras por dolar, O Que

reduzia em maito O asubsidic adguelas importagbes due permaneciam DA

aatagmria preferencial gue 8r& o Caso da  trigo, petroleo, papal de

impreﬁaa,-fartilizantes, inseticidas & bens de capital nao produzidos

:wWww«wm-‘,m_mm—mwwm—ww_tﬂw—“g—uw—n

2B borreio da Manh&. 14703761,



3

internamente. "4 reforma, por outra parte, dEﬁtin&V&*SE a resguacionar
as condicdes de financiamento do setor ptblico, oujos déficits eram
vistns como um dos principais responsaveis pelas elevadas taxas de
,inflagén observadas no periocdo. Neste sentido foi inatituida u
depdsito prévio as importagées ﬁua,.ademaig de operar cbma instrumentio
de discriminagio, representava uma fTonte adicional de recursos para o
setar publico. Além disso, foi criado o recolhieento obrigatdrio Emﬁre
exportacbes gue significava, na priatica, a formalizagdo de um esqueﬁa
de tributagdn saobre as axﬁortagﬁea. For fim, o sismples reajustamento
da tava de caAmbio dava origem a uma maior arrecadacdo do  imposto de

2b

gyportagio.” Apesar de s Reforma eliminar uma importante Tonte de

b
recursns para o Tesourc proveniente do sistema de leildes de cambiais,

o efeito im@ﬁi&tﬁltanta paré alorgamehtu publico guantn ﬁa#a o balango

-y

al

de pagamantég parecé tepr sido ﬁmaifiva.

Ho plano externo, as meqidas e%etuaﬁaa por  JEnin Guadros
foram vistas com hons olhos pela comunidade financeira internacional.
Prova disso fol o sSUuCesso das negociaghes gque se realizavam com 05

Lancos anericanos e aurapeug; pelos embaixadores Walter Moreira Sales

e HRoberto Campos, rvespectivamente. A e6lsséo norte—anericana  foi

26 ocrRuz, Paulo Davi&nff. Igndcio Rangel: um piopelre — O debate
ecaninico do inicio dosy anos sessenta, dissertagdn de mestrado,
IFCH/Unicamp, Campinas, 1980, p.1B3. ' .

27 “The elimination of ths auction system, which had generated
finpancial resowrces for the government in the pasi, WaS
counter—-balnced by the fiscal measures linked to the exchange reforms.
The compulsory sale of import bills produced an additional Cr$ &7 o in
1941, and the increase of 100 per cent in the price of foreign exange
for subsidised imparits meant that faxes on imporis generated Cry 3I7,7m
in 1961, in comparison with Cr$ 22m in 15603 an increase of &4 per
cent compared with an increase of only %4 per cent in external taxes.”
Confoarme SOLA, Lourdes. op. tit., p.2lé

=7



particularmente bem Sucedida, apresentando, \gagundm wm iportante
wetudo de Snchaczewski, os reswltados gque seguem. "From the IMF Brazil
was granted a standywby credit of Uss 1460 hillimn and roll-pver of
_ﬁrevioug rompensatory loans due in 1961/62. From the EXIHBRNK a LUS%
168 million credit was abtainadatagatﬁar with the re-sheduling of USS
212 million of compensatory loans and US% 92 million debts from Hanco
do Brasil with the Aserican bank. A US$ 100 million credit was e*en
granted by IDA which wasn’'t yet entirely established. From private
Banks Brazil got & USs 48Imillian credit apart from  rolling-over US$
200 million from the 1954 toan and consolidating comercial arrears to
m;l suppliers to the au@ant af P5$ 4% million =8

A micsin eurmpéié, por seu turno, embora mencs  produtlva,
ainda abteve_créditaa Stand;by no montante de 110 milhdes de ddélares,
além de consegulr uﬁa rolagen de dividas anteriores no valor de 170
milhbes de délarea.

0 reaultadb dessas negociacies, coniugado com  © Lnocremento
das exportaches devido & medidas da ?afmrma Cambial, foi a sesnsivel
me i hora ém balango de pagameﬁtmg gus mostra-se supsravitario em 1961,

Tambem imediatamente apds a promulgagdo da 1natr§gém ng 204,
& elite'empraaarial parecve ter tido uma reagéq bastante favoridvel asz
NoVAas u;édidag.‘ Rui Ooees de Almeida, presidents  ds Assoclagdo
Comercial do Rio de Janegiro, defendeu & medida dizenda gque sram

ryplhas asplragbes das classes produtoras’. Enauanto issg, o

presidente do CONCLAF, Endas Almeida Fentes, dizia o seguinte sobre a

it npan . i WY At e . e R b e s Wkt A o sk ok S e i il i

3 . .

“8 SGCHQCKEWSK;, aA. C.. Financial and Ecopomic Bevelopment oF
Brasil, I952-1768, Phd thesis, Uiversity of London = The London School
af Economics and Political Science, 1980, p.l93,



medidar "Aplauvdo, come presidente do CONCLAP, & Instrucdo 204, & estou

certo de que as classes grodutoras - comercio, industria, hancos
\ L r

seguradores, das categorias de empregados e enpragadores, enfim, todos

gquantos sdo representados pelo CONCLAFP -~ sncontram-se digpostog a
‘ _ ‘ _ ! _
formar na priseira linha para assegurar, ra Area do livre
' “ 29

empreendimgnto, o &xito das medidas contidas na Instrucdo,

For outro lado, a reagdo da slite politica nido foi das mais
positivas com relagdo a Réfmrma, sobretudo entre agueles situadeos no
campo nacionalista. A medida foi vista como wuma inteira submissdn aos
interesses do FMI, despertando reagdes criticas mesmo de politicos néo
téo radicals em seuw n&c%mnalismm coms  José Maria Alkmin que teria
dito na ocasido em que tomou conhecimento da medida: "Este governo nio
&0 durara muitm."ae Inclusive o8 ailitares publicaram uwum manifesto
criticandn a politica de Jdénio, dentre outras coisas, por ser lesiva
aps "interesses da Magio".

zparém; 0 mais contundente galge na politica de estabilizacio
de Quaderos advelo dos Qrﬁpriwa efeitns adversos gue & Reforama gerou no
ritmo inflacionario. Dom & aliminagio dos subsidios & impoartsgas  de
trigo e petroles, os precgos dnternos desses produtug subiram
imesdiatamente, d&preciandm‘muita_a popularidade do Presidente.

fluadrns procurava neutralizar essas reagdes que se esbDgavam
Mo campo nacionalista e  popular, exscutando a chamada “politica

externa independents”. Esta consistia num ndo  alinhamento automatico

Correio da Manhi. 153/03/61

SO itado em SOLA, L. op.cit. p.219



no conflito que opunha oz blocos capitaliata. e socialista. Esta
arientacdo do Itamaratl provocouw, em diversos momentos, & irritscéds do
gm?&rnm norte-americanta, como na questio cubana,so mesno tenmpd em gue,
Jinternamente, desencadeou as reagbdHes da direita civil e éilitar, que
wig na aprovimacan do Brasil ca% fu -1 péi&ea socialistas a traicio de
seus "ideals cristdos e demgoraticos”,

Atacando os "va}areaé da direita e o= "intereﬁées“ ga
sasgquerda, Quadros parecia guerer qalmaar~ge acima de ambas., Ao §gsmo
tempt &8m gue realizava umé prrlitica econdmico- financeira ortodoxsa,
cuja supressdc maxima, élém dos apgrtos crediticios e salariais, fol a
lnatrugén 204 daaperianqa P reggém a esquerda, JEndio chegava mesmno aoc
limite da provocagio graﬁui&a para com & direita como no episddico da
condecoracio do lider Pevmlgcicnériw rubano, Ermneste Busvara, comn a
Ordem Cruzeiro do Sﬁl. Fareclia querer travar seuUS enbates pnliticos
spmente na aféna internaciornal. Acs politicos locals ﬁada teria &
dizer. Deﬁmsitava exﬁremada confianga nos quase H milhSes de votos gue
obtivera. Mas ndoc se perguntoit, ﬁenéc*quaﬁdm j& era tarde demais, s o
Hoova® ainda satava com ele..ﬁ verdade & gue por detrdas da aparente

fortaleza gque exprimia suas atitudes, ocultava-se uma situagic, de

fata,ldé extrema fragilidade politica de &uadfaﬁg A wvocagio para o

e

didlogo ;mm A érandea nagles era apenas o reflexo inverso de  uma
incapacidads guase abscluta para o didlogo com as forgas paliticas na
arena interna. "...Durante todo o seu Boverno, & antes mesmo  dele, o
Sr. Jinic guadros insistiuv em se colocar acima da direita. e da
pzaguerds, muma posigio de arbitro a diatrgbuir Justica saldmonica

{...)y mas sem contar com uma forga politica préapria ouo com un

dispositivo militar convertide as suas idéias @ & sSUa  &GAO. Seu

40



egquilibrico politico era portanto extremamente instéuel..."sz E o ponto
critico dessa instabilidade manifestou-~se no episddio de sua rentincia.
Independentenente de suas veleidades congpiratérias, o ate de Jdnio

deve ser entendido como o resultade da debilidade de sua situacdo

& n u i
palitica. Fraticou, de fato, um "suicidio sem sangue™, mas o  “povo®,

acostumado 2 emogies mals intensas, ndo sentiuv-se estimulado a sair &=

X2
ruas clamando por seu Nome.

ek el "k Hal 4 o1t i s e mrm e+ MRAL T e sk k. bl 1L T ey e ik i

3 MARTING, Lucianc. Temas de Hoje, Rio ‘de Jeneiro, editora da
UNE, 19862, p.l10O.

g
X2

Gobre a evelucio dos acontecimantos gue s anteciparam & rendncia de
Duadros, ver: AFFONSO, Alwmino. Ralzes do golpe - da crize da
Jegalidade ao Parlamentarizmo IP&I-17e3, 8ao Fadlo, Marco Zero, 1988;
VICTDR, Mério. Cinco Anos que Abalaram © Brasil, Rio de Jansiro,
Civilirzac&o Brasileira, 19650 BANDEIRA, Moniz. A Renancia de Jd&nlo
Quadros 8 a Crize Pré—éd, Bio Faule, Brasiliense, 19279, 228 ad.
Informagbes ¢ andlises sobre o episddic sio amplamente encontravels
nos tevtos cobre a histéria politica do periocdo. Fara uma analise do

significado reformists do Soverno Guadros. ver: UAMARGE, fispidsia. “A
Duestio Agrariay Orise de Poder e Reformas de Base (1930~1%643, In:
FALISTD, Boris {(org.), Histdria Geral da Civiliragae Braxilelra, Lomo

1Ty, vol. 10, Sa&c Faulo, Difeil, 1981.
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Capitulo 11

CRISE POLITICA. CONCILIACAO E RADICALIZAGCAO

IT.1 ~ Introdugdo _ l

Frocuramos abordar no capitulo anterior, atraves da evelugdo
das politicas econfmicas anteriores an Flanc Trienal, a problemdtica
especificamente econdmica da crise dos anos sessenta, a qual o Flano
Trienal ndo  poderd deigar de enfrentar: talaliila] financiar o
desenvolvimento sem explosio inflacicondria?

Aupnra, deslocaremos o fooo da aﬁélise para o plano da crise
pblitica. A guestio gue e coloca € & seguinte: Quais as causas da
prizse politica que emerge no inicio dos anos sessenta, sobretudoe apds
a reningia de JEnio (Quadros?

"Abordaremos alguns momentos da conjunturs politica que se
abre com a rendncla de‘muadraa, &m agwgfﬁ de 1961, e ternina com ©
plebiscito gue reaﬁabelaceu o presidencialismo, em Janeiro de 1963,
Centraremos a atengdo nos mﬁmentaﬁ de intensificagdo da orise,
ﬁémtandm apontar guas cémﬁag. Fartindo -qa_ ﬁﬁparfitie_ da Trise
politics, procuraremos atingir ﬁéu nucien,

Paré igsan, além da demonstragio de que estave eBm | marcha  um
pracessy  de  paralisia .deciaérial decorrente  da fragmentagido e

polarizagio politico-partidaria, tentareqmos entender guais os fatores

’ Yer SANTOS, Wanderlay 6. dos. Sessenta e Quatror Anatomia da  Crise,
S&p Faulo, Yértices, 1986. Voltaremos a essa questdo, adiante.



gue, pPor sua vezr, dao impulso a esta dindmica da radicalizagéo, visto
gue ndo @ por gqualquer preferEncia irresistivel pela discordia gue niao
e obtém, no Jjogo politico-partidéario, o consenso em  torng  das
guestdes em debate na época.

&0 contrdrio, pois pelm quelapunta a ideplogia & a pratica
paliti;a pravalecentes entre as elites bhrasileiras era de se esperar
alguma forma de concilicdo politico-partidaria. Be isto ndo acontecen
foi spmente porgue o tipo de conciliacdo gue poderia  sclucionar a
crise nos marcos do regimé demscraticro ndo era mais a conciliagido
entre elitea, mas sim uaa concilliagdo Se classas.g E para que isto se
tqrnaﬁaé possivel Bra necessérga & adequagas das  instituiglss de
madm"que pudesﬁﬁm canaiiéar g arbitrar o conflito de classes
emergenta.,

Assim, foi o conflito em torno das chamadas reforeas de basa

A

gque representou mals exwpressivanenie a luta em tornoe de demandas  de
glasse. A realirzagio das reformas {(principalmente da reforma  agriaria)

era condicdo  indispensavel ao estabelscimenta das instituiches

& importante frisar que & conciliagio de oclasses nio  implics e
supressip do conflite de classes, porém em  sua  institucionalizagdo.
Foi somgnte no inicio dos anos sessenta gue os  conflitos de classes
pa%gargm a occupar o centro da luta politica. Isso, devido a emergEncia
politica das classes populares, que até entio néo haviam ¢riado  as
condiches para atuar de forma autdnoma em relagdo  ao kstado. fAssim,
parace-nos algo indevido falar em  conciliagdo de classes antes da
crime dos anos sessenta como norsalomente se far para  caracterizsar o
rlamado periodo populista. & conciliagdo de classes & uma estrataénis
politica gue tem como pressupcsto logico a existEncia de Iuta politics
de classes, Mo cabe a concilliacio onde ndo existe um conflito prévio.
# conciliagido que predominou durante todo o periodo populista fol  uma
coriciliscio inter-elites @ ndo a conciliagéo de classes, & gual, no
Brasil, s& aparece comp possibilidade histdrica no inicic dos  anos
gessenta, Para una definigédo da nagio de classe agul empragada  ver  a
nota n. 36 deste capitulo.
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reguladoras do confliteo de classes, gue so pmdé ocorrer  em  regloeeg
genacratico.

0 “"nevoeiro® idecldgico no gual os  principais atores
peliticos tomaram cansci®ncia dessas demandas de clagse. impadiu  en
grande medida uma andlise mais 5ﬁjeti§a da guestdp das reformas e,
portanto, da forsulagdo de estratégias politicas mais eficazes para
suR realizacdo. Estas sdo as guestdes gue IrocUuraremnos abcrdaf neste

rapitulo.

b

11.2 ~ A Rentncia de Ouadros e a Crise da Legalidade

v

A rén&ncia do presidente JEnio CGuadros, em fins de agosto de
1981 abre um perimdd de crise politica g institucional gue 80 2 serd
encerrago com © golpe de estado de margo de 1964. Mais gue as razbes
e candﬁziram A decisdp deg Guadros vamos nos  ater, agul, nas
conssquincias do ato, gus S eXpPressam no que &e cunvanaiﬁnmu chamar
e criaé da 1egalidada; For que & rendnoia @ do pregidenté n&o  foi
seguidgﬂéela au&asaéo #residenciai conforme as normas constitucionais?
funis az razdes do veto militar ao nome do vice—presidente?

Quadros tinha como seu éucaﬁamr legal o vice-presidente Jodo
GBoulart. éfilhadm politico de Betdlio Yargas, Goulért havia pfojetadu
gy nome na politica nacional quando ocupouw 5 cargn de ministro do

Trabalho no seqgundo governo de Vargas. £ pesta  @pocs que  surgem oS

primeiros sinais de atrito entre Gouwlart e a alta oficialidade
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militar. Enguanto Gaular? preparava  wn  relatério jusﬁificanda um
aumento de 100Y% no salério minimo, Bl oficiais (42 coronglis e 39
tenémte coronéis) assinavam o memorial dox corondis, um dotumento gue
pueshrava o siléncio das Forgas Armadas em  relagdo A politica de
Yargas. Neste memorial tecia-se varias critices ac descasc do governo
com as Forcas Armadas, onde os baixos saldrios dos oficiais estariam
provocando inclusive a quebra da disciplina militar. 0 doocumento
deixava transparecer um‘prmfundo ressentimento com relacdn A0 GUVEINO,
pois "enquanto os militares lutavam ﬁara ‘manter um padrio de vida

-

compativel com sua pmsi;ém spcial 0 governo  preparava 8 anunclava
medidas gque benefimiaﬁiam certas classes ou grupﬂs“.s Embora o
documentn NED MENCIoONAREE EQQZiCitamente O nome de Gowlart, estava
claro gue © alvo era & politica desenvelvida ne Ministeério do
Trabalho, particularmente o prenunciadnhaumento ge  100%4 no salAric
minmime. O resultado da pressin militar fol a Id@ciséa de Vargas de
atastar Géulart no meemo dia ed gue esite apresentou sua exposigso  de
miptivos juﬁtifi&anda'o referido resjuste salarial.

hwante sua passagem pelo Ministério, OGoulart angariara. &
“fama de herdeiro politico de VYargas. 0Os setores conservadoregs e
anti-getulistas o viam.cwmﬁ o “chefe do parmﬁisma braaiﬁeirm“, LLm
“5ubvar5iVo“,_“ccmunieté”, "agitador", & coisas do gEnero. Nac foram
outros os argumentos utilizados pelos mindstros militares de Guadros
para evitar sua paas&.camﬂ presidente em agosto de 1961. Mas por gualis

motivos & figura de Boulart ersa pércebida' de forma téo ameagadors

3 ritado em SKIDMORE, Thomas. op.cit. p.168
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pelos setores conservadores?

Ideclogicamente, Goulart nAao ultrapassava o verlho
trabalhismd de'vargag, idealogia gue afirmava & tutela da classe
trabalhadora pelo Estado. Portantb, degse ponto de vista, nao haveria
ﬂaﬁhgma incompatibilidade maior entre sua idenlogia 8 os anseios  de
preservagido da ordem da ala militar cnnaarvadgra.4 0 problema ndao
setava nHos principios que defendia, mas sim na crenca te seus
praitareé de gue suas praticas potderian desviar-se (esses principlios.
Boulart era visto como um politice com ﬁauco talento e muita ambigdo.

Carecia daguela habilidade conciliadora de gque desfrutava Vargas.

L.ogo, pars prezervar e aumentar seu poder poderia wtilizar todos oS

~ métodos an sku slcance, arriscesndo-se a desencadear processos que logo

sairiam de seu controle. E claro gue a simpatia que Jange angariow  no
meio sindical, ao  longo de  Sua carreira politica {principalmente
aquandn foi miniatrm_dm Trabalho), acrescentava motiveos aos temores de
ﬁéua opositares. Imagiﬁavé—se gue Goulart poderia wtilizar B8
prestiglo juntﬁ ape sindicatos paka pressionar  No sentido da
consolidacio de uma base de sustentagado sindical para seu governa. o
'pwrmniamm na Argentina  seria  um modelo, an mesmo  tenpo, real 8
préuimd.

Entretantoy &aiﬁ importants gue as caracteristicas . da

controvertida parsoral idade ‘pelitica  de Boulart =ra o guadro de

& Vale lembrar gue os tirEs ministros o militares de Ouadros {Benwral
fdilio Denys ~ Ministro da Guerra, Brigadeiro Orun Moss — Ministro o da
Aeronautica & Almirante Gilvin Heck - Ministro da Marinha) constituiam

um dispositive militar mastante representotiveo  dos aetares mais
conservadores dae Forcas Armadas.
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mobiliragido social e pﬁlitica que  a sogiedade brasileira atingira
naguela conjuntura. & na e%&rg@naia politica de indmeros segmentos das
classes populares que se sncontra o verdadeiro sentido da aversdo ap
naé& do vice-presidente. Acreditava—-se que apesar de GDoulart desfrutar
!

de um certo prestigio junto a alguns setores papulares, ndo teria
wondiclies de manter dentro  dos  limites .ﬂa ordem estabelecida a
mobiilizagio desses setores gue tornavam-—se visivelmente cada ver mais
radicalizados. Por outro ladog, na visdo dos opositores de Goulart, o
simples fato de  sua principal  base de apoio ser o sindicatos
trabalhistas tornava pouco provavel gualguer agio repressiva mais
engrgica contra esses Qeturea guando esta Qﬁ.fiEQEEE necessidria, por
gReaplo, no casc de uma greve de cardter politico.

Em sintese, o quadro que vislumbravem os ministros militares
gra o de uo presidente insuflando movimentos de massa para atingir
suas metas politicas pessoais e impedidm de ufilizar 0 aparato
rewres&ivo' estatal na evenfualidaﬁe,'- sempre - iminente, desaes
movimentos avangarem de sncontro a ardém ?igente. 0 que temiam os
setores conservadores nac era precisamente Goulart, mas as forgas gque
este imaginava dominar.

0 veto dos militares, t&davia, rido foi aceito paé%ivamente.
Foi o indcio de uma crise gue abalou profundamente o sistema politico.
De 24 de agosto a 4 de setembro de 1961 as forgas ppliticas
gn contlito encontraram o malor grau de polarizagido de toda a histéria

da crise do inicio dos anas sessenta. Foi uma crise dentro da crise.

Araliticamente, podemos fazer um  conjunto  de distingdes para
conceber agquilo gue sstemss chamando de criss dos  anoe sessenta,.  Em
primeiro lugar, cabe reconhescer gue este fendmeno apresenta  suas
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Goulart, gue sncontrava-se em visita & China Pepular, sstava

impossibilitado de assumir imediatamente as fungdes presidenciais. E&m

imensbes scondmica, politica, social e idemlégica.lEm segundo lugar,
& preciso gue se consideres gue cada uma dessas  dimensdes possuil sey
tempn  estrutuwral & conjuntural. Assim, hipdtesgs Como al o
sapotamento da stapa facil do modelo de substituigido de isportagbesy
hl o surgimento de novas classges & grupos decorrentes do  processo  de
desgnvolvimente: ©) & inadeguagdo do sistema de rempresentacdo
inatitucionalizado para edpressar 05 interesses das novas Classes
grupos: &, dl  a perda o hegemonia da ideologia nacional
dezenvolvimentista, w80 explicactes de cardter estrutural para & crise
do inicio dos anps sessenta, focalirando as suaz dimensdes econdmica,
social, politica e ideoldgica, respectivamente., Nesse  tipo  de
abordagem {(que enfatiza o tempo estruturall agqueles aspecios
reforentes ang  preconceitos,. &8 edpectativas, ans temores, A
personalidade, enfim, & subjetividade dos  participantes do conflito
tendemn a sar considerados como eleaentos de reduzida eficdcia para a

explicacids da crise, guando nide como "impurezas" a serem extirpadas do

processo explicativeo. Mo entanto, & na analise da conjuntura que szses
aspectos vio apresentar-ze como sssencials  para a conpresnsio da
rrise. B poderiamos ainda arriscar dizer gue guanto mails critica &
conjuntura mais . essss  aspectos  pesam . na  percepgdo  da  logica  do
processo. Nos momentos de intensificacgéo da crise, o céloulo econdmicn
de médin e longo prazes eshorca-se o as posigbes dos atores politicos
Bin constantemente redefinidas. B a ruptura com o passado g &
incerteza quantc ao futurc gue predomina nas praticas dos  atores.
Nessas crises, a intelegibilidade das tendfncias sstruturais ndo  estéd
s0 alcance dos envolvidos nos conflitos, gue no entanto ndo deixam,
por isso, de agir g de formular estratégias. O Que oporre & que estas
metratdgias sdn constantemente reformnuladas, dependendo da reagao  dos
comtendores. No calor da hora, onde tudo tes de ser constantemente
reinvertado nus continuo processo  de  tentativa e erro, & gue 0%
aspectos gue assivalam & subletividade dos astores exercem sua  msalor
infludncia. & explosio da violéncia &, muitas veses, a congequenocia
deate dominio do irracionsl. Uma outra consequincia pode ser a inagio.
Foesmg momesntos de intensificacio da corise costumasm ndo  durar muito.
TomandD & crise do inicio dos anos sessents podemos observar gue, 0o
pericdo gue se estende da rendncia de Ouadros & deposicao de Goulart,
temos ume serie de curtos periodos que carclterizam-se  como orises
dentro da crise: a crise da rentancia, de 24 de agosto a 4 de setasmbro
de 19613 as crises parlamentares, e julho de 1962 (queds do gabinete
diz Tancredo MNeves) e sm estembro do mesmo ane (gueda do Gabinste de
Brochadn da Rocha & pressio popular pelo plebiscito):; malo de 1943,
mpbilizacido peles reforesss; Junho de 1963, qgueda do primeiro
ministério presidencialista; outubro de 1963, crise do Estado de
Sitioy finalmente, de 17 de margo de 1964 (realizacgac do comicio prlas
reformas) ao golpe de 31 de margao, periodo onde & irracioconalidads
dosonboca na vigl¥ncia, restituindo-se & pravisibilidade pela
ropressdo dos conflitos.
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decorréncia disso, asaumig interinamente o targa Ranieri Mazzildi,
'pr@gidanta da Cémara dos Deputados e o SUCREEOr constitucional, na
ausBncia do vice-presidente. Com 0 objetivo de obter uma base politica
a0 veto, os ministrozs militares buscaram negociar o Congresso o
inpeachment de Boulart. Esta manobra serviria para cmmferif umaE aura
de legitimidade ao golpe. Comegavam nesse momento as dificuldades para
o8 militares consumarem seu objetivo.

O Congresso, B parn, mostrou-se contrério a aprovacacs do
pedido de impeachment de Goulart. Logo em seguida, os ministros
militares ﬁi?ulgam um manifesto & nacdo onde procuram apressnatar  as
razdes da “absoluta incanveni@ncia, na atual situagio, do  regresszo
a0 Fais do VYice-Fresidente.® Afirmavam o8 militares gue RIS o T
Fresidéncia da Repiblica, em regime que  atribui 'ampla autoridade o
ponder pepssoal ao Chefe de Boverno, o 8r. Joio Souwlart constituir-se-8,
s&m Glvida alguma, no mais evidente incentivo a todos agueles gue
desejam ver o Fais mérgulhadm Nno Cans, na'aﬁarqmia, nea luta civil. As
'prmgriaa . Furgéa Armadas, iﬂfilfradaﬁ = domesticadas,
transformar-se-iam, como tem acontecido em.mutrog paises, en cisples’
milicias cmmunigtaﬁ.“é Neste manifesto, pmﬁemos mbservar: aue  umsa
csolucdo  conciliadora jé é cogitada pelogs militares diénte tias
primeiras reacdes do Eahgreaso &0 impedimento puro e sispless de
Goulart, Observe-se Qu@ o dotumente faz mencdo explicita ao regimna
presidencialista, o quai “atribul ampla autoridade e poder pas#ma} aao

Chefe e Governo". MNeste caso, sim, Goulart seria uma inmcontestivel

Litado em VICTOR, Mario. Cince Adposz gue Abalaram_m Brasil, Rio de
daneira, Civilizagdo Brasileira, 1965, p.348,
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ameaca. Tepdavia, a possibilidade de um compromisso  em  torno de  uma
mudanca do sistema de governo ndo ¢ de todo afastada. Deiva-se em
aberto a possibilidade de uma conciliagdo entre ax elites, mecanismo
‘glassico de superacdo das crises politicas brasileiras.

A reacds as intang&esjimeéiétas dos militaree, esbogada pela
maioria dos congressistas, s6  ganhou consisténcia devido & adegém
de amplos setores da 5aciedaﬁa civil & eausa da legalidads.

Em 27 de agosto, o Marechal Teiuxsira Lott® divulaou  wm
manifesto onde repudiava é atitude de seus companheiros de  farda.
"L stonitlann todas as fﬁrgas vivas do Pais, as forgas da produgdo e do
pensamento, dos eatudan;ag & in;electuaig, dos opgrarios & o povo o 8
geral, para tpmar paﬁigéé decisiva £ sngrgica 00 respeito -]
Cunstifuigém B preservacan intagral do regime democrdtico brasileiro,
cgrté ainda, de qua.as maus camaradas  das  Fofgas frmadas saberdo
portar-se & éltura das tradicfes legalistas que marcam sus historia no
desting dé-Pétria."g\ﬁm tamar conhecimento do manifessto, os ministros
militares decretaram imediatamente & priaém do Marechal.

0 Congresso tomow o fato como uma demonstracio de gue ops

7 Sobre a politica de conciliagido ver: RODRIGUES, Jose Hondrio.
Conciliacido e Reforma no Brasil, Rio de Janeira, Civilizagéo
Brasleira, 19653 DEBRUM, Michel. A Cenciliagde € Gutras Estratégiaszs,
Gi0 Faulo, RBrasiliense, 1983. Veltereeos, =0 segulda, ao axamne cda
politice de conciliagéo. ‘

B 0 Marechal Lottt havia disputado a eleicés presidencial de 19460 pela
eoligacdo PSD-FTH, tendo como vice em sua chapa o proprio Goulart. Foi
derrotado por Ruadros, ao passo em gue Boulart elegeu-se. .ottt . havia
ae notabilizado como um legalista nas Fordas Armadas, angariando ampla
respeitabilidade dentro e fora dessa instituigdc. Em 1985, liderou  um
“mplipe preventivo® para garantir a posse de Fubitechek na Presidéncia.

N Citado em VICDTOR, M. op.cit., p.334
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Ministros estavam firmemente posicionados contra a posse de Gouvlart, o
que sd fez crescer o temor-entre.mﬁ parlamentares e, com isso, ganhae
terreno uma solugdn de conciliagdo para & crise.

Entretanto, as mobiliracbes politicas em favor da defesa da
Donstituigido de 1946 continuavam intensificando-se }ura da Congresso.
No Rio Grande do Sul, o Governador Leonel Erizola liderava a "rede da
legalidade",. gue transmitia em cadeis de radic para todo o paia 13
discursos do proprio Brizola e de outros defensores da jalus=yA
incondivional de Goulart, conclamando o povo & luta por esse oblietivo.

Em tode o pais ocorria a mobilizagdo de greves e passeatas
em favor de fHoulart. ?mi nesss conjuntura qu se consclidow o Comando
‘Beral de Greve, gque Bm seguida se transformaria no CGT {(Comando  Beral
&ma Trabalhadores), entidade de ctpuls da classe trabalhadora que
exerceria, a partir de entdo, um papel crucial no processo politica

) )
até 1964.+°

.D Falacio Piratini; sede do quarnm gaucho, tornou-se o foco
da resistfncia legaslista. Forito ﬁlagré tornara-se, nagueles dias, uma
cidade preparada para & guerra civil. A campanha pela legalidade
conquistava um  crescente numero de adeptos entre intelectuaia,
governadores de estado, estudantes. Gperériﬂ%, campun@5@5, eto. Mas, &
principal adesio, que correspondew ac fato politico mais importante &
s assinalado naguela crise, foi a do Comando do 1T Exército,

chefiado pelo General José Machado Lopes.

Lk WS B mpo fmmy i bl HHY Tt i e b b b4 B4kt s g kb 4 ok S RS Vs e s e Y B

10 Sohre o CBT ver: DELGADD. Lucilis de Almeidsa Neves. O Copanda Geral
dos Trabalhadores no Brasil (1%&I~1%964), Fetropolis, Vozes, 198463
COsTa, SDérgio, Amad., O CGF e az Ltutas Eindicalisz Brazileiraz,
IPEAO-EREL, Sdn Faulo, Srémic Politéonico, 1981,



(3 111 Exdreito, com jurisdicso nos trés Estados da Reglao
Sul, havia-se declarado iosubordinado &s ordens do Ministéric da
Guerra. laso ocorreu na  momento em que o ministro determinow o
bhombardein do Falacio Piratini, afim de desmantelar a resisténcia
gncabecada por Brizola. O Genar;l ﬁacﬁadn Lopes resgiu  prontamente,
afirmands que n#e mais cumpriria as ordens de seus superiores
hierdrguicos. E aindé maisr resistiria lutando ao lado do pnv§ e do
fiovernador Brizola ¢ sé sbedeceria as ordens do .chefe constitucional
das Forcgas Armadas, o presidente Goulart.

Frontamente, d Ministérin da Duerra divulgouw uma nota a
imprensa onde dizia qhe“”n Exgrgito satd cosso em torno da adtoridade
dn ministro da Guerra e cmnfa com o apoie undnime das outras Forgas
fArmadas.” Mas, de fatm; £ 'qua srorria eBra um  processo de  cisio
crescente nas Faréas Armadas. HAlém do -II1  Exército, as forgas
legalistas géﬁhavam a2 adesioc de upa sérig de outras forgas militares
diaaidentéa do Ccman&m Geral daes Forgas Armadas como os oficiais do 28
Batalitiie des Cagadores em Sao Pau}m,il Estava, assim, abheria a
pD%gibilédade de o conflito suplodir militarménta, o gue significaria,
de fato, o sstopim de uma Juerra civil cujas cunsequ@nciaa sEr1am
immreyiéivaiﬁ.

1 tempr da imprevisibilidade & das solugbes radicais ou

sangrentas caracteristico de nossa elite politica fez com que uma var

mzis #la pudesse executar aguelsa tarefa para & gual foi historicamants

.

11 o pese respeito ver AFFONS0, Almino. Raifzes do Golpe — Da Crize Ja
tegalidade ao Parlamentarizmo, Sao Faulo, Marco Zere, 19887 LOFRES.
Josd Machado. 0 111 Exército pa Crise da Renancia de JE8niao QUadroz,
Hio de Janeiro, Alamambra, 1979



talhadar & wongliliagido. Elaborou-se durante a corise uma Esenda a
Constituicin de 1944, o chamado Ato Adicional, que instituia o sistema

parlamentarista de governo.

11.3 ~ Conciliagio & Farlamentarismo

& conciliacio, como  observa Michesl Debrun, constitui-se,
desde os tempos do Impé#ric, na mals importante estratégia politics
utilizada pelas eliteé'ma poder para pregar§ar 2 reforgar esse npoder.
va Ceonciliacdo’ tem desempgnhade um papel consideravel nae histdria
politica do Bramil. Mas seria ilussrio interpreta-la atraves de
easteredtipnos sobre & ‘indole da nossa gahte‘, n ‘cardter minsire’ etc.
dm vE—la como um Drocesso suave dE- ajuste des céntas erntre atores
dotados dé fargé oL influ@ntia mals ou menos igual."12 Dasaa Forma,
. ..'a conciliacio’, no Brasil, Eampré p%aaguaﬁs o dessquilibrio, &
&iséimetria dos parceires, £ nac o sew  eguilibriao. Tanto ao nivel
micropolitico do engenﬂas_'da farenda, da smpresa, da repartigio
publica eto., como .HD nivel macropolitico F1é& cmngfituigém )
manutencio do poder central, a ‘conciliagio’ nan sg desenvolveu  para
Qviﬁar brigas incertas ou custosas entre contendares  de forga
compardvel .. Mas, ap contr&rio, pPara formalizar & regular a rslacdo

entre atores desiguais, uns j4 dominantes e outros ja dopinados. E

12 s
DERFEUN, Michel. op.cit. p.81.
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Lransformagio dos segundos em  s6cilos  caudatarios.®

para permitir que o8 primeiros explorassem em seU proveito &

o
el

ﬂﬁaih, tomanda como ponto de partida a nogdo de " conciliacgéo
wlaborada por Debrun, somos levados a supor gue se houve realmente
conciliacdo na crise de agosto de 1961, tal ndo sze processou sequndo o
modelo classico. O acordn entre as elites gue resulitou na emsenda
parlamentarista fTol buscado comg saida para wum conflito entre
contendores de peso reyativamente igual como o demonstra a Cisdo nas

Forgas fArmadas, & justamentes para evitar & lIuta mais “Yincerta e

) ., 14
custosa® imaginavel: a guerra ciwvil.

3

MO entantm,'é_preciﬁm reconhecer gque S ndo Se CconsSunow umna
conciliacgdn politica de esstilo tradiciona;, nao fol pelo fato de as
elitealném terem posto em pratica o mecanismo da conciliagéo. O
mecanisme foi aclionado mas _mmatrmu~sé ineficar comg resposta 4s
qgaatéea sustitadas pela crisg. 8 gue se obtevé foi apgnas wm  acordo
whe tréguaztempnrério do quai, diga—~se de passagem, #ao  participou

parcela consideravel das elites.

iden, p.ld

14 Michel Debrun assinala este aspecto a partir da Jjuste distingao
entre duass formas de conciliagdo: a séGrio-cultural e a politica. @A
Tpeimeira tem sewpre, em medida varlavel, um  carater laxista e de
transigEncia com  certas exig¥ncias do Tmeic’, a0 passo que &
‘ponciliacio’ politica @ um mecanismo  de  disciplinamento.®  ldem,
p.127. Debrun nos esclarece ainda que "a confusdo das duas ordens pode
fazer com aue & ‘conciliagdo politdca seja influenciada, desta vez ao
nivel da propria ‘préaxis', pelo referencial culturali & nesse sentido
guez, em 1941, & posgse de Jango Gowlart nao foi apenas interpretada
eomo unma manifestagdo tipica da  Tconciliagdo’, no  dmbite politico,
comi, em grande parte, implantada DOoroule havia SESR crenca
generalizadae entre os atores politicos. No entanto, ns medida em  gue
ela representou wn compromisso entre pdlos mals ou menocs  iguails, nEo
vaio nela uma forma tipica da “conciliagdo’ politica brasileira”
P LB



Eosa trégua, ancorada nos interesses consgrvadores, oferecia
& Goulart a possibilidade de avaliar mais cuidadosamente o5 reais
recurans de qué dispunha para exercer o poder. Talvez por isso a
vivesse aceito. Ironicamente, porém, o momento em gue Boulart acsitou
“cmnciliar" para evitar o conflito foi aguesle no gual se configurow o
méﬁimw de recursos de poder & f&rga & seu favor, em todo o processo da
crige politica, até seu desfecho .em marcn  de 1944, Bs  episddios
Subﬁﬁquaﬁte5 relativos aon pedido de Estado de Gitio, em outubro de
963, & ao comicio da Central do Bra%il gm marco de 1964 revelaram que
me Boulart errow em subesitimar as forgas a seu  favor na orise da
iegalid&de ,lﬁ @rrmﬁ;znmvamente em superestimd-las depois. Apds
‘derrotadas, as forgas gue mobiliraram—se pela posse incondicional de
Sauiar£ jamais deixariam de olhi~lo desconfiadamente. Goulart =saiu
anfraquatido do conflito, pois alem dé n&o  consegulr dissipar  as
dezconfiancas dos setores conservadores, angariow aguelas dos  seiores
réfarmi%téa mais radicais. Sua politica errética, buscando aliaﬁgas
ora & a%querda,‘mra 4 direita, reflete a titentativa frengtica de
desfazer descanfiangaé & obter o dificil (talvex impossivel)
Cequilibrio entre as forgas conservagoras g reformistas.
| &%
& solugio péralamentarista foni ganhardo corpo ja 0 nos

primeiras momentos da crise- da  legalidade. Em  encontro realizado

entre o senador Afonso Arinps e o chefe do Estadoe Maior das Forgas

18 Fota &, por exemplo., & gpinido de Almino Affonso, entdo lider doy FTR
na DEmara, para guesn & corvelacio de  forghs  tornaria possivel  a
renistincia a emenda parlamentarista, "golpe branco” em suas palaviras,
desde que Boulart se mobillirasse para tal. Ver AFFONBD, A ap.oit.
p, 58,

oh
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Armadas General Cordeiro de Farias, gste dltimo mostrou-se receptivo a
mudanca do sistema de g&vernm proposto pele  senador, 0 praprio
Boulart, ainda fora do Brasil, em reunido com Tancredo Neves, havia
Cdado garantia de que concordava com a  Emenda Constitucional, sob a
alegagdo de gue o faria para evitar o derramamentm‘gn #wangue do  povo
numa possivel guerta civil. Como j& cbservamos, os Proprios ministros
militares, em seu manifesto pela ippugnagéo de Goulart, 33 deiravam em
sherto a possibilidade de conciliagde via mudanga de sistema de
QOVETiD.

For putro lado, a posse de Boulart com 68 poderes reduridos
correspondia exatamanfa_ama anselias da maior parte da elite politics.
‘Be seu impediments puroc e simples, como gueriam  dnicialmente os
miniatrmg militares, poderia significar uma demonstragio de submisséao
gesmuralirzadora para os congressistas, tasbém & hipotese da entrega
dos plenos poderss para Jango nao lhes era desejdvel. Nos partidos
mmnﬁ&rvadéreg Mavia um sentimento de QEaccnfianga auanto as  reais
intencbes de Goulart, tanto guanto entre os militares.

0 maior. partido do Congresso, o b, pesencialments
conservador, tinha motivos de sobra para desconfiar de Ggulart dade &
sua j& mencionada relagém &mm mg sindicatos _trabalhigtag; Contava,
entretante, a favor de Jango, no F8D, o fato de representar um
provéavel retorno & politica getulista sustentada pela alianca FSD-FTR,
gue abriria ao partido a possibilidade de novos e importantes cargos
pablicos, For outro lado, & posse de Boulart traria um ganho sxtra ao
FGD, pois a Constituigéo impedis a regleicidn do Presidente gm mandatos
comaecutivos. lsto gignificava gue o j& enltic candidato pesssdista  as

eleictes presidenciais de 1965, Jucelino Kubitschek, estaria livee da

wé



incdmoda concorrincia de Jangm.l& Mesmo antes de terminar seu mandadato
presidencial Jucelino ja hévia fixado comg sua principal meta sar o
candidato do PED em 1968, ambigéo para a qual tinha amplo reapaidm o
partido. O voto de Kubitschek, contrario a Eménda parlamentarista,
indo apargntemsnte de encontro a deliberagdo de aeuipartidm, st pode
sEr entgndidg na perspectiva de  sua eétratégia de reftorng a
Fresidincia g ndo como uma nedativa & conciliagio.

Se & adocio do parlapentarismo  conbtrariava temporariamente
as expectativas de Jucelino, por outro lado, trazig ac FED uma verta
tranguilidade por lhe oferecer a possibilidade de Vtestar” as reais
intengdes de Gaulart,'aﬁteﬁ de ihe entregar definitivamente os podsres
presidenciais. SBkidmore, afirma gue “é importante ter em mente, no
aﬁtantms aue & opiniic do centro  apolava Jango  Csob  experigncia’.
Muitos ainda abrigsvam uma suspeita de gue Jango poderia, mals tarde
oy mais cedo, tentar uma solugdo ‘pérmnigta’, NEao desejavam sacrificar
as tradig&eﬁ da legalidade do Brasil, mas, daquele momento em diante,
a ‘“legalidads’ depenﬁeria da habilidage de Jango em  @XErcer a
praéid@ncia aem paiurbar o equi}ibrim pmiitiaa“,l?

Guante & UDN, partido gue além de nonservador era
viveralmente anti”getuliafa, o nome de Goulart ﬁamvafgacmm L&
verdadeira ameaca de retorno ao passado que imaginavam ter derrotado
com & elelgio de JdEnin Buadros. Apesar disso, sob os estimulos de  sua

ala “"legalista” e malgrado os anseios da ala "golpista®™ liderada por

il A AR5 AP Rt mar R mar ey e i b bk b AR A7 YRR L, i e s e B et A i L SR S

16 Fara wn melhor esclarecimentoe do papgl do PED na crise de 1941 vér:
HIFFOLITO, Ldecia., PSD: de Raposas € Reforwistas, Ric de Janeiro, Faz e
Terya, 1980, cap.d

17 SEIDMORE, T. op. cit. pp. 209-2460.



Lacerda, o partido posicionou-se pela posse de Goulart.

Enfim, o gue pretendemos sugerir € gue a posse de Gmulaft
cmm. os poderes restritos  nao gignificou vitdria alguma dos
tongressistas sobre a elite militar. Se a elite politica ndo aceitou a
impugnacdo pura e simples de Soulart foi ﬁcmeﬁte porgque os militares
J& haviam se antecipado e posto em marcha o mecanismo da - conciliacdo.
A deszpeito da verborragia de di%cu?eas "legalistas™ & dos infindéveils
Jjogne de cena que d@raq margem & interpretacoss que enfatizaram o
papel herdico do Congresso, a verdadé & gue a tese parlamentarista
gstd, implicitamenta, .prupmata ne manifesto militar. Ademaiz. 2
Festricio aos padareznde Goulart refletia a soluganp péiitica ideal
-para wma elite politica ﬁﬁnéervadmra g temerosa diante do Yfantasma”
popular gque associava & figura de Jango.

E agqul podemns afirmar que, ée & vwerdade qug a solugdco
parlamentarista distinguia-se do  tipo tradiainnal de  conciliagio
nolitica ﬁelag razﬂés Jj& mencionadas, ndo & menos verdade qgue esta
salugdo _aproxi&avaﬁse do  tipo tradicional num aspecto decisivo.
Como aponta José Hondrio Rodrigues, um dos  tragos principais o da
politice de conciliagdo € sed  cargter anti-reformistas. "Q OrOcesso
Ristdrico deixara, com a ﬁanciliagém, e ssr cruento, pois ela ViBEaVE,
pela acomodacio, & salvar o essencial. As minorias dominantes no
Rrasil, para pvitar as convulsdes sangrentas, sempre o prometsram
raefornas, eapecialm@nte nas crises, @ auando ¢ povo se continha e elas

. ,, ; ig
ge tornavam senhoras da situagdo, descunpriam as promessas.”

18 RODRIBUES, J. H. op. cit. p.é&é&. "A conciliagdo (...} gqgue acomoda
para  salvar o essencial,. defendendo a grande propriedade @ &
esrravidido, nédo gquer reformas sociails e econdmicas.” p.odo
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Nidp foi nutral & congequEncia da implehentagéu do
parlamentarismo. 0O nove sistema resultow Tk refreamento cas
QﬂﬁﬁibilidadEE‘ﬁE realizagido dag reformas de base, gue desde o Governo
de Quadros cresciam em ieport&icia na agenda do Executive, Este
aspecto @ assim analisadoe num importante estude sobre a crise dos anos
sessenta: -"This short run solution succeed in preventing the coup, but
it aiﬁm frustrated the expectatimms of the leftist and the nationalist
graups regarding the smgiw—ecanmmic reforms. Biven the large majorit
the conservative parties enjoyed in ﬁmngréﬁa, the pew institutional
arrangament.provided adéitimnal guaranteess that rise of a Fresident
rommi ted to & prmgram'of reforms would hardly undermine fha interests
cthey represented. The article of the par}iamentary amendemsant  which
preciuded Boulart from dissolving the Congress Further strengthened
the latter’s position vis a vis  the ﬁr&gident. ﬁ% A CONSequencs,
parliamentarism increased the constraints on fhe prospects for  the
fdeapay anéiameconomiﬁ reforms that varibus leftist and nationalist

Groups demandﬁd;“iq

Assim, 0 acordo Torjado por parcela das elites, cristalizado
‘ma  Empenda parlamentarisia, Justamente falule nAac incarparar_ &
possibilidade da realiza;éb das reformas de base, sgrvindo mesmo  como
um poderoso obstaculo a sua realizscido, néo ﬁwdwria m@r  mais gque um
arrefecimnento pagﬁageirm do conflito. Uma trégua, como afirmamos. HMas

wna trégua conservadora.

Fortanto, a aprovagdo do parlamentarismo foi um  exesplo de

it iom fend PN Ve B i,k b i i MR, SAeEL Simya e g S A b PP T e e, frt e it W e

9 FIBUETREDD, Argelina M. C.. FPoliticael Coalition in Brasili,
(Pai-1964s Democractic Alternatives to the Political Crisis, FPhd.
Thesis, University of Chicage, 1987, pp. 42-43.
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conciliagio somente ée a tomamas no  seu aspecto exclusivamente
negativag, ou seja, sew caréter anti-regforma.) Em seu aspecto positivo,
ran logrouw Exito, pois ndo conseguiu recompor o0 consenso  entre  as
glites. Parte significative das elites nidp o aprovou. Os nacionalistas
radicais, predominantes no conjunto das fur;;5 de BpeqUerda,
continuaram excluidos, Jjogando lenha na fagueira da radicalizagido. Uma
conciliagio, portanto, j& nascida morta. |

A conclusio importante a ser assinalada & gue a corise gue
geaergiu ao planpg politico com a rentncia de Quadros ndo poderia ser
solucionada atraves da estratégia tradicionel de conciliac8o (formal a
inter—~elites). A razéb disso & gue oz conflitos que caracterizavam a
prise ndo se originavam no universo das elites. Como veregmos adiante,
éram conflitos gue s apresentavam, progressivamente, como conflitos
de classe. Entdo, somente uma estratégia politica de concilliagae de

classes poderia superar aguelsa crize nos marcos do regime democratica.

11.4 ~ As Crises Farlamentares

Uma das mais sapressivas demonstragies da incapacidade da
am2u§éa parlamentarista para lidar com os problemas fundamentais da
crise potde ser observado nos apiﬁédimé das Ccrisps parlamgntares 8 na
efeneridade dos gabinetes. De setembro de 1961 a Jjaneiro de 1962,
neriods de pouco mails de um ano, sucederan—se trds Donselhos de

Ministros. Mas, mais slucidativo gue & efemeridade, em i, desses

&1



Babinetes era o traumatiszmo que ocasionava Ia_ processo  de Hiia
substituwicio por outro.

0 Gabinete de "Unido Nacional?, forsado imediatamente apts a
dnstituicido do sistema g tendo como Premier Tancredo Neves, um  mestre
da conciliagdo, teve um Tinal mélanﬁéiica. Apds  experimentar  alguns
meses de ingovernabilidade, o Gabinete estabelece .uma data para
disselver-se: junho de 19462, Motivo: & daaencmmpatibiliza§ém dos
Ministros para enguadrar—se na Ie; da elegibilidade gue estabelecia
que os potencials candidétaﬁ ap tegislativo deveriam delixar seus
cargos com pelo menos qQatrn meses te antecedencia do plaito. |

A rentincia ﬁamSabinetF de Tancredo Neves desencadeou uma
nova crise politica. Fara substituir Tancredo Neves, Boulart indica ac
Congresso o nomne de 5an Tiaéo Dantas, Ministro das Relagbes Exteriores
no Gabinete de Nev&é e sistematizador da politica externa independents
iniciada no écvarna fuadros por Afonso Arinpos. Folitico do FTR de
Minas Garéiag Dantaa-Qra hastante virculado as propostas reformistas.
J& em 1959, em pronunciamento na C&mafa dos DReputados, Dantas defendia
£ realizégém das reformas. “Sém realmente reformas, reformas de base,
reformas de sstrutura, as medidas que 58 Tazem MeURSSArias  parsa
ﬁnfrestér o deacmﬂtantamentmg ou antss, a iﬁqgietude ﬁm:ial? guE N&D

et g

tem na presente slevagdo do custo de vida a sua  Ccausa primiria, mas
' . . L20

apenas o @lo final de umns cadelia de Causas.

fipesar disso, era politice bastante alheic a0 populismo 8 ao

nacionalisme radicsal,. Dentro do PTE, fol o principal  articulador

(} N - 4 : e,
s DANTAS, San Tiagu. Perfis Parlamenlares, Frasilia, GCiémara dos

Deputados, a/d, p-91
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favordvel a solugdo parlasentarista e, sem duvida, guem mais
influenciouw bBoulart em sua tomada de posigdo na questio; em detrimento
§mﬁ_esfmrgm$ realizadas em sentido contrario por Almino Affoanso, lider
‘g partido na CEmara. Dantaz dizia-se representante do que ele  mesmo
hatizara de “esquerda pmsitiva“; fac;ém que propunha a realiracdo de
reformas, porém sem recorver aos metodos de mobilizagio popular dos
grupos naclonalistas mais radicais. Dutra caracteristica da Tesguerda
positiva” era a maderagéﬁ de seu "nacionalismo”, gue wvia no capitsel
pstrangeiro ue impertante fator de desenvolvimento.

0 espirito de moderacade politica de Dantas levava—o, &s
VEIRG, & tomar gosigééa_pmlitiqﬁﬁ maﬁtanfe anti-populares, coma no
caso da onda gﬁeviata de.1§57. Pizia, entdo, gue "a greve Mmarca um
epletdic de excepcional éeleva nog processc de desmoralizacgdoc e
aniguilamento da avtoridade e gue parece farer parte de outro, mals
profundo, muvgeja, a perda de  aptidio da classe dirigente para

reanlver o problemas da sociedsde(...) nAo & possivel que o governo

W21

s movimente sob a pressio de reivindicactes exaltadas e de ameagas.

Fom sesas caracteristicas, somadas ap reconhecimente e respeito  gue
desfrutava no  conjunto da elite politice, devido sua capacidads

intelectual e ampla cultura, era de =@ gsperar gue sua indicagdo  para

— .

Primeiro Ministro fosse seguida da aprovacio no Congresso.

Dooree, entretanto, gque & opinido publica conssrvadora, 38
anusla altursa tomada pelos delirios da fetire anti-conunista,

desenvolvia uma campanha ostensiva contra Dantas. 0 motive parece ter

21

citado em BENEVIDES, M. V. de Mesquita. O PTE e o Trabalhismo, Bao
Faulp, Brasiliense/Cedec, 1989, p.129. :
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sido sus atﬁagém frente ao Ministério dasg Rela§695 Exteriores, pmétm
para o qual foi designado no Sabinete de Tancredo. Em sua atuagdo come
Chancelsr, Dantas deu continuidade & ag  mesmoe tempo sistematizou a
\tﬁamada politica externa independente, preconizada no Governo Guadros,
empenhando—se no estreitamento éaﬁ reiagées comercialis & diplosaticas
tom 0% paises do bloco socialista.

Lome o BGabinete de Tancredo Neves havia marcado a rendncia
antecipadamente, o nomne de Dantéa velo & tona como indicacdo de Goulart
ﬁﬂm antes de ser apreéentada aa Longresso. Isso  permitiu que
QUOrresnen OB preparativb% de mobilizagdes extra-—parlamerntaress contra
i a favor de sux indicagio. N% Rio de Janeiro, um grupc de 43
sﬁhharas iniciava um movimento no sentido de "arregimentar a populacdo
feminina da ci&ad& pars p;ataﬁtar cantra a8 corescente  propagsnda
comunista e divulgar o des=zejo dm_ pova . de fao ser namsacdo
primeiro-ninistro o §r. San Tiago Dantaa.“zz

For outro lado, as principais liderancgas sindicais, reunidas
no CET, divulgavam um manifesto sustentando a necessidade de formagcin
de um Babirete narionalista w comprometido  com a realizacéo  das
reformas de base, endossando o nome de Dantas. O mamigfagtcl SAMBACHEV A
com a realizagdo de uma greve geral, caso o Cmﬁgréa%m cantrériaﬁﬁa =3
expEﬁté£;§a§ dos setores populares. A atituwde da Central sindical
provocou a reagso da imprensa conservadora: "Foi divulgads -um  grave
pronuncianents dos lideres sindicais. Pela primeira ver, & Nagdo foi

surpreendida com & aneags direta e ppsitiva de greve geral. Em sequida

*

LCorreio da Manhd, 16~0&6~62.
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surgin & sanifestagio de sargentos do 111 BExgrcito, dandp apoio aguele
aruno de pelegos. Az afirmatives s8o claras: ol surge o Sr. Santiago
DBantas como primgiro-ministro, ow teremos a desordem implantada no

pais, mediante a parsliracac da vida econdmica B a indisciplina

.
27

instaurada nas Forcas Armadas.!
| Alguns ataduea & Danmtas nao mediam palavras, recorrendo a
mais truculenta deselegdncia verbal, como no caso  dos editariaiﬁ da
"Tribuna da Imprensa”, periédico de propriedade do agitador da direita
Carlos Lacerda. Eis um axémpia: "No fundo ele (Dantas) ndo passa de um
paspalhdo varboroso e vicimsa, com muita ledtura e pouca cultura,
cqn&eiheiral por causa QGQ écu&oa grossos, da carecs precoce, da
barriguinha prqeminente é dﬁ pusadia de gue fala de colsas gque nao
snterde, usando palavras esémlhidaﬁ metictliosangnte, decorados  para
gxprimiv ideads de éagunda mAc, tim caradter de terceira servindo-se de
‘ . o 24
wna inteligéncia de segunda para uma smbigdo de primelra.”

.Submatidm é votacdo no Congressn, ¢ primeiro nome  indicado
pelo presidente @ rejeitado por 174 yutmg contra 110. Lomo aponta
Hipp&litg, "o px-chanceler teve seu  nome  recusade basicaments  pelo
FED, pela UDN e pelo FER, gue juntos totalizaram 142 vatmﬁg Mo PBD 18

dﬁputadéﬁ deszohedeceram frontalmente a mriantagéa do partido & votaram

C L
e
¢y Al

a favor da indicagieo.

Consumada a derrota de Dantas, Bowlart enviou um  segundo

" Correid da Manhé, editorial, 19-06-92Z.°

Citado em VICTOR, M. p. 458

2
(2

HIFFOLITO, Ldcia. op. oit. p.217.
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rone as Congresso. Era o de Auro de Moura Andrade, Senador do FED  de
perfil politico nitidamente conservador. 0 Congresso apravou com ampla
margem de votos. Entretanto, o dispositivo de greve montado pelo  CBT,
Ealmaauwse 'imediatamenté em pratica. 3 nome de Moura Andrades
controriava profundamente & meta do Gabinete nacionalista comprometido
com as reformas de base.'-Néa resistindp &  pressio, Moura Andrade
renuncia. |

Finalmente, um terceirp nome & enviado por  Boulart  ao
Congresso. Trata-se de Francisce Braochado da Rocha. @#migo intimo de
Gowlart e Brizola, pmfém sem maior expressfc  politica, Brochado da
Rocha enquadi-ava-se nm‘-perfil breformista, mas sem  constitulr  uma
ameaca da envergadura daqueig representada por Dantas.

pela forte ligacdo pessoal do novo Fremier com Boulart & de
GEe sUpPor Que a indicacédo de ssu nome tenba se devido & contribuigido
gue Brochado da Rocha poderia prastar  na estratégia politica de
Goulari, DU.EEjQQ i tarefé.de realizar © mais rapide possivael ©
plebiscito gue lhe raétituiria s plenos poderes presidenciais.

A& partir do Gabinste de Brochado da Hacha; o parlamentarismno
passou & ser combatidp até mesmo pelos menbros  do Gabinete. Com o©
fracatso, do Babinete de unido macional, aqualéﬁ gue antes 5epmgitavam
alguma BSpEranga no sistema parlamentar passaram 8 vE-1g como um forte
gnpecilho an proCessa gav&rnativmf 0 governo passow entéo ‘a  orientar
B Qaﬁﬁwﬁ- rume &  condenagio  do parlamentarlismo, srnfatizands a
necessidade de ss restituivc os poderes preg%denciaia cier Gmuiart, 2
pastante representativa do clima criado uma frase atribuida & Hermes

de Lima sobre o Babinete de Brochado da Rocha. "Este governo nio & de



"

-~
"

extrema dirgita nem de swirema esgquerda, mas de  extrema~uncio. De

fato, a fungao precipua deste Babinete nac era a de governar, mas de

demonstrar justamente é contrarioc, o Seja, gQue era lnpossivel
governar sob o sistema parlamentarists.

Como que para mostrar claramente a inviabilidade do zistems,
Brochads da Focha enviow s Congresso um  pedido de delegagao de
poderes para_lwgiﬁlar snbre as  reformas de bhase. B/  aprovacao  da
delegagdo de poderes aignificaria, na pratica, & atribuigio de podaeres
presidenciatis ao primeilro-ministro. 'Dantre as medidas sujeitas ao
pedido de ﬁ@legagém ﬂé poderes, incluiam—-se asguelas relativas &

Fx F S

Ll

Feforma agraria. "As medidaﬁ de revisio agraria para cujia exdecu
Boverno solicitou delegacéio legislativa, compresndism: &) estatuto do
trabalbador ruraly; b)Y disciplinagdo dos arrendamentos rurais; o)
regulamentacés do dispositivo constitucional sobre a tesapropriagso
peyr interesse sociali d) criagde de  drgdo  execator da  politica de

' 27
reforma agraria.’

0 Cungregﬁm nEo aceitou o pedido, precipitands & queda  do

Gabinete. Antes disso, porédm, as pressdes para a aprovagio da data do

" plebiscito intensificam—se. Compga & realizar-se o chamado “esfargo

concentrade", que consistia num jogo de pressdes sobre o Congresso.
anvolvendo manifestaches em praga pablica por parte dos  setores de
esguerda. Brizola, no indicic.de setembro, da um wltimato ao Congresso,

gxigindo & fixacéo da data do plebisciio e a aprovacidc das refarmas.

3 ) .
<6 Ditado em CASTELLD BRANCD, Carlos. Istroducdo & Revolugdo de iP&ed ~
A Agonia do Poder Civil, vol.l, Rio de Janeiru, Arte Nova, 1975, .24,

2? VIANG, Cibilis da Rocha. Reformas de Base e Politica Nacliopalista de
Dezenvolvimente, Kio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1980, p.139.
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Buas palaviras sio contundentes: “0 Congresso com todos o  poderes
funciona como  tirano, feitmr do  povo brasileiro,. para manter o
Iatifandio 2 0 processo de espoliacido do povo hrasileira.“gg |

Também o dispositive sindical, 1iﬁerad§ palo CHET, amesaca com
uma nova onda grevista casg nao sejam atendidas as Laivindicagéeg. TR
‘campanha o eﬁfmrgm concentrado’  pelas reformas Ide base, decisan
ronada no IV Congresso Nacional sindical, € de imediato acionada pelo
05T, Tal mobilizacdo, gque seria finalizada com uma greve geral, acaba

cor ser um dos elementos gue contribuiram para a orise de 19462, gus

desencadeis nos meios trabalhistas e populares uma ampla campanha pelo

L)
s

plebiscito.

O Coneeibo de ministros snvia an Congresso o pedido para &
fix&géa da data de 7 de outubro para  a realizacidsn do  plebiscito.
Portanto, junto com as eleigfes para o Legislative g para 08 governos
pataduzis. Diante da indisposicdo do Congresso em aceitar o pedido, O
Camandanté da 11 Exdército, General Jair Dantas Ribeiro, afirmava gus
pstaria zem condiches &e mariter & ordem pablica no territério sob  sua
jurisdicido. Era claramente ums forma de pressionar o Congresso para &
aceitacido imediata do plebiscito. Ao mesmo tempo, o CET se mantinhba na
expactativa para deflagraf uma  greve gqeral caso o Q&Eidm fosge
rejieitado pelos congressistas.

A situagdo agravou-se guande o Ministro da Buerra, General

Nelson de Melo, decidiu repreender o Comandante do 11T Exército. Uma

3
“8B rorreio da Manha, Q2-09-62.

27 DELGADRO, Lueilia de 6. Neves. 0 Comando Geral dos Trabkalhadores no
Brazil (i9el—-19&4), Petropolis, Vozes, 1986, p,.o8.
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nova orise gestava-se no aaim da carporagda militar, a gqual entretanﬁm
foi interceptada com a rendincia do Babinete 8 a consequente queda do
ﬁiniﬁtrm.da Buerra. A solucan foli positiva para o Comandante do LIl
‘Ewnército @ principalmente para Goulart, .qua tinba  em Jair Dantas
Ribeiro uma peca  chave de geg diaémaitivo militar.

Enguanto ocorriam essas mobilizagbhes 8 pressdes fora Idm
Congresso, Boulart buscava negociar com as  liderangas partidéarias  a
guestio do plebiscito. Interessa—lhe sobretudo o apoio do PSD, maior
bancada no Congressn. Para isso, aceita os termos  propostos  por
Benedito Valadarss. Receberia o apoio do PSD desde gue se livrasse da
asquerda, principalmeﬁtg.da aeu&cunhadm Leonel Brizela. Boulart nao
teve davidas, a;eitandm O {ermmg da nagociagio. Em 13 de zetembro =&
Eﬁmara.derrmta & emnenda DliQ@ira Brito — parte do acordo entre Boulart
@ o FBD, pois & redggéo do guorum praviatg pela gubstitutive poderia
FEF 0 caminhﬁ para a aprovagido de reformas solicitadas pela esquerda

-

radical. No dis seguinte a DEmara aprova & Lei Capanema—Valadares."
Fator docisiveo na aprovagdo do plebiscito fol & adesio de
uma série de politicos com pretensdes de disputar a presidincia nas

gleicbes de 1965, destacando-se Hubitechehk, Lacerda, Magalhaes Finto,

Juracy ﬁagalhéaa g Adhemar de Barros.

— .

e HIFPPFLITO, Licia. PSP —~ De Rapusas ® Refarmisztas, Rioc de Jansiro,
Pap & Terra, 1985, p.220.
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11.8 ~ Crise Fartidéaria e Conflito de Classes

0 comportamento dos partidos politicos e a caracterizagio do
sistema partidarico si&o elementos crucials para uma adequada
compreenssic  da orise  do iniéip dos anos sessenta. Em regime
demooratico, seja no siatéma presidencialista ou no parlamentarista, a
formacio de aliangas pa?tidériaﬁ gm torpo de gquestbes relevantes ns
agenda sstatal & cmﬁdigaa indiagensével para & realizacéo do processo
ﬁaaigério. Na auzfncia dessa condicdo, as decisfes nido se processam,
acasionandn o gue wanderlaylﬁuilherme muiito bes carcaterizoun como wma
grime de paralisia decis&ria. Afirma o autor: “Aoceltando o diagnéstico
de que a crize de 1964 resultou de um egtédm de imobhilismo politico,
pretende demonstrar due este nidc s constitul principalsente sobh a
forma de um impasse gntre o Exgcutive de hase wbana e o Legislativo
e raizes rurais. Ao contrario, o impasse foi a gconsequéincia impgriosa
de um conflito politico caracterizado pela dispersao da e U S 0S
Qntre' gtorps  radicalirzados, impedindo quev.m' sistena fivesse L

——

desempenhe  adeguado e dmpelindo-~o para o tipo e crise Gue
o . . . . R 4 1 :
classificarsl de “paralisia decisdria’. )
A nocdc de parslisia decistria contribul  muito para a

euplicacdo da crise politica do indicio dos anos sessenta, pois  langa

.

A . -
1 cantos, W. B.. op. cit, p.22
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iur sobre o cmmpmrtameﬁtm dog paritidos & revela aﬁmo a NOVEa
configuragdao de sistema partidéario ateta negativamente é
gmvarnabilidadé. Comp afirma Wanderley Guilheroe, "entre o final da
década de S0 e o ann de 1964, o0 sistems politico brasileiro
lﬁxperimantgu & transfurmégéo dee wm pluralisme moderado para  um

e

pluralismo polarizado. """
Apds Tormular um scdelo ﬁara a operacionalidade dos sistemas
politicos cujas varidvels siao éﬁ praferfncias dos diferentes atores, a
intensidade dessag preferincias e os recursos  dos étar&a para
r@aiizé—las; a aubor ca;actariza um sistema pluralista polarizado como
aguele em gue “os retuﬁsma politicos est&o fragmentaﬁoa entre  um
grande ntmero de stores ﬁaiiticaﬁ altamente comprometidos. Os perfig

de distribuicdo de recurzos  interagem com o oa intensidade de

preferéncia, de forma gue & dind@mica do conflito pplitico conduz & um

.y\M

impagse.””

:ﬁsgim, o imobilismo politico do governo  apresenta—se CO6BO
resultado deste‘impasae cuja consequiEncila imediata &8 & quedé da
atividade legislativa, pois "...38 acbes do Executive dependiam da lei
Cescrita, estavam sujeitas & continua  legislagdo  do Legislative. Em
praticanente nernhuma dres o Executivo tinbha ca%ta branca bara agir.
Até mesmo medidas de curto prazo deviam ser autorizadas pelo
Legislativo, antes de seren postas em funcionamento, e a implementagio

da politicas era acompanhada de perto pelas desconfiadas comissdbes do

5

Idem, p.35.

04
{:«' 5‘

Idem, p.35.

7O



. x4 ’
Congresso.” Dessa forma, supera—se aguela visdo um tanto esguemdtica

Ga orise come resultante do contflito entre um Executive reformista e
wn Congresso cﬁnaarvadar, a gual abmourece o Tato de que gute conflito
epata presente simultangamente em todos os poderss.

A forca sxplicativa da nogdo de paraliaia devisdria ests
precisanente no fato de enfatizar & logica especifica do proceEsso
politico-decisdrio. Fercebe-se &  incompatibilidade entre a nova
aituagéa.gmliticm partidiria (pluralismp polarizado) e o Drocessn
decisdrio institucimnal%zadoh As constantes tentativas de se tomar
decistes fora ou mesmo contra o arcabouge institucional estabelecido,
[ - .
cujas frepuentes pressties e ameacas ao Congresso si&ao a demonstracio
‘mais cabal, atestam essa incompatibilidade.

| Porém, o mesnik ponto de. partide gue cénfe&e vigor a asta
NECAS, .mu s2ja, a total autonomia atribuida Al nivel
paliticmmpartidériq da crise, pars a sdaplicacgio dog conflitos cue a
cénatitueﬁ§ & também a pramiaﬁa que impede gue se responda uma guestio
crucisl para a Eampreenaéu da crise on sua globalidade: For gues  as
farcas politico-partidarias apresentavam. nagquelia coanjuntura aguelsa
tendincis aparentemsnte irresistivel & pelarizagao? bsta questic, am
me entender, Eﬁerge a partir da nogin de paralisia decié&ria, MAas
ertrapola ps limites da.quadra referencial estabelecido por essta nogio

Fara reapénder a esta questio & preciso reconhscer primesiro
gue a dimensac politica & apenas uma dimensio da corise, que' #e por

assim dizer, multidimensional e, 2m seguida, qus a proapriaz disensdac

BANTOS, W. B..op. cit. p.4%.
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politica da crise nioc se redur ao  jogoe politico-partidério. Assim,
concordando  com  a idéia de gue a dindmica da radicalizacgio &
explicitada pelo esfacelamento do sistema partidarico e dos propriocs
partidag . reasta gabsr Quals ops fatores que ﬁéo impulso a easta
dindmica da radicalizagio. Qu, obistivando nmais ai guestag: O que,
poncretamente, cmnduz. & ruptura interna dos pértidaa politicos,
nrasionandn a crise do sistema partidario?

Wanderley OGuilhgrme sugere gue "...¢ & ideclogia que
trangforma um sistama éegmentaﬁm &m um sistema_pmlarizadm,ﬂ3§ N&o resta
duvida gus a radicalizagém opeorred no uaniverso  das elites &
predominantemen te num”e;pagc pnlitico verbal. Mas, mesmo gue se admita
gue a ideclogia selis unma mera representacio distorcida da realidads,
ééria preciso reconhscer gque as causas do  processo  de radicalizagan
reforem—s5e & prapria realidade e ndo & ideologia. Em osubtras  palavras,
g ruptura de um  certo  Consenso ‘idenlfgico entre as  elites, na
ronjuntura do inidcio. dos ancs  sessenta, resulton do surgissnto  de
novas demarnddas politia%ﬁ 2 mooiais, cujga possibilidades & formas de
stendimento constituiam—-se ne ndcleo do debate politico & ideclogico.

Ao gque nos parece, a manifestagdo pratica dessas novas £
conplenas demandas ancmnt?avawgwg na  @pDca, o dQEEjD. difuﬁQ de
realizacdo de reformas de base. Era a diverg®ncia entre &g elites
guanto & necessidade, as formas e & temporalidade (prazos) para a
realizacio das reformas gue empelgava a dinZmica da radicslizacdo

porlitica. £ verdade gue Toi nos quagros de referdncia das ideclogias



onde interpretou-~se o significadeo da questio das refarmas; Issn & mais
‘c}arn no caso dos setores de ssguerda dezs elites, o guais  tinham  no
nacionalismo um guadro referencial pronto, porem ineficaz para a
compreensio degﬁa guestdo. Mas & -importante frisar que ndo sio as
ideclogias que colocam o problema. Fazem, gquando muiteo, formuli-lo
adeguadangntie.

2 dexeio por reformas Jde base, & época  bastante difuse e
intenso, & de naturera éécia~hi5térica, Ou sejia, sua emergBncia para o

primeiro plano da Iuta palitica é resultado da crescente. prlitizacan .

das clazses populares, «x reais dJewmandantes das reFormas., Assim, @
ronflito em tarng das reformaes Jde base dJdeve ser entendido como  unm

ccanflite de classes, Jdo mesme podo que as  reformas 80 Jemandar  Jde

.
classe. &

e Aogul cabs uma gualificagdo acerca de noglio de classe sooial gue
enpreganos. Entendemos a classe como um fendmeno histdrico, ou ssii,
come algo aque acontece de fato, nadoc se  limitando & uma estrutura
ronceitual gualguer. Béo grupamentos humanos gue vivem uma experigncis
comum no mundo da producio social, e, & particr dessa  experigncia,
identificam interesses & objstivos conuns, passando & moebilizar—se por
glez. Multas veres, a mobilirzagéao {(ou luta) por esses INDIBraEsses €
objetivos pode fager-se de forma algo intuitiva , sem a necessidsde da
sistematizachio. prévia, ou gqualguer formulaglo ideoldgica da condigan
de classe. Sendo assim, destacamos os tris elementos constitutivos da
ropic de classe: a experi¥ncia de classe, & luta de classes e a
rofscifncia de classe. £ preciso. entrentanto, ndo  incorrer nNos
eguivocos acercs da nogdo de classes. FPrimeiros gquando  falamos  em
sxperifncia de classe ndo estamos pos  referinde  exclusivamente ao
iugar dos  agentes no  processzo produtive, pols o homens ndo
experimentam uma vida econdmica abstrata, desvinculada das dimensOes
sncial, politica e cultural de sua exist@ncia. MNao  cabe, agul g
portanto, o economicisme gue vE no ndvel ou Yestrutura® sconBmica O
fator determinante. ainda gue em Gltima instdncia, da classe social.
Seqgundo: a luta (ou conflito) de colasses ndo conduz, necessaria e
inglutavelmente, & um antagonizsmo final, onde a plena realirzagio dos
interesses das classe dominada levardias ag aniguilamento da classe
gominante. f conciliagdo (pu compromissol} de classes na&o  somente &
possivel, como também tem demonstrado ser, a0 menos até aqui, a4 danica
forma de combinar justica social e demcooracia. Terceiro: a consciéncia



Agsim, as cisdes fundamentais nos partidmé politicos
SEOrreran a partir do posicignamentn de seus membros em Eorno dé
queétém das reformas de base, especialmente a reforma agréfia. lsso
fica claro nos dois malores partidos conservadores, o PED e é LI

Mg FBD, fol o surgimento da chamads "Ala Mooa® gue marcou  a

cigdo. Esse grupo, formado por politicos relativacernte Jovens,
articuloun~se inicialmente & parﬁir da  campanha presidencial de
Juceline Kubitschek, em 1985, Como lembra Llacig Hippslita,

participaram do nlcleo inicial: Renato Archer, Joio Facheco e Chaves,

.

Cid Carvalho, Ulisses Duimardes, Ullvelrs Hriteo, Nestar Jost, Leaberto

teal, Joseé Joffily e Vieira de Melo. ™’

Oz jovens dissidentes foram tolerados pelas oligarquiss

paaﬁadistaa até por wolte do Tinmal dos anos cinguenta, guando

+

inicicu—se uma ofensivae para o aniguilamento das pretensteszs politicas
dey grupe de controlar o partido. & ofensiva contra & Als Moga coincide
com o periodo no gual comegam &  intensificar—se s mobllizagbes

populares de cunho reformista. Por isso, o pesicionamenio desse  grupo

sphre a questio das reformas passs & ser una aseaga ap  FBELD. MNéo  se

de classe a gue aludinos ndo & aguela gue & classe deveria ter, mas &
gue sfetivamente tem. € a expressio culltural da sxperifnoia e da luta
de classes. Sssim, & distincio entre uma "falsa conscifncia’ de classe
g wuma "conscidncia vaerdadasira, gsuppstamente conhecida pelos
intelectuais, perde, agui, gualquer zentido,. Os interesses e obietivos
da classe operadria, por exemplo, ndo sdo necessariamente  inatingivels
sob o capitalismo e orientados para & destrulgdo desse sistema. Fara
um aprofundamento dessa discussdo, ver: THOMPSEON, E. F . A Mizéria da
Teoria, Rio de Janwiro, Zahar, 1981 e « A Farmagie da Claszze
Uperdria Inglesa, Rio de Janeiro, Far e Terra, 1785, 3 volumesj
FRIFNDRSKT, adam. Capitalizmne e Zocial Democracla, BAD Falloy
Companhia das Letras, 1989%.

37

HMIFFGLITO, Lucia. op. cit. p.156.
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tratava mais de um gruﬁn de jovens ideslistas a empunhar bandeiras
cujas condigbhes de realizaééa gram longinguas.

Jogé Joffily, um dos lideres da Ala Mooz, exprime as .razéeé
da ameaga que os refurmigtaa representavam para o velho FPSD. “NMossa
ponicdo com relagdn & reforma agraria e depois com Lelag&m a politica
externa fol 0 gue caracterizou a Ala Moga com& wma espscie de
enfermidade dentro do PSED, porgues eram temas wvitais para a propria
naturera do PFSD enguanto partido cangervadmr."sg

O préprio Joffily fol o relator de um substitutivo de
reforma agraria, elaborado por uma Comissdo Especial no Longressoc, em
iP61. D sustitutivo bésaava—%e nos prﬂjgtna'de Nestor Duarte, Gltimo
de Carvalho e Doutinho Cavalcanti, tentando uma certa unidade entre
érmpaetaa radicalmente divergentes acerca da reforma agraria. O
resultado foi wha proposta relativamente moderada, mas com uam inegavel
sentido reformista. & acoderagdo deﬁégradmu as TacghHes nacionalistas
radicals da Coﬁgreasa, resultando 'na‘.apregentagém de um projsto
glaborado pelo deputad; peteblista Jmnés Hahiensse, o gual tecia fortes
Qrititaﬁ ao substitutive Joffily, ao afirmar gque, "Com SUa ARrovagio,
& reforma agraria seguer seria  iniciada. Iatn porgue ele n&o
instrumentalizava o Eataaa para desestimul ar & pxistEncia d
tatifandios improdutives, para proibir contratos rurais leoninos. para
agrganizar uwm sistema de servigos agré&érios, para planificar a produgaon
e para controlar & =8 distribuigio aos mercados consunidores,

principais medidas para enfrentar a gquestio agraria m hases

38 mitado em HIFFALITO, Lucia. op. cit. p.165.



-

democraticas.

For ocutro lado, o reforpisme  do ,aubatituﬁivm pravoonud &
reagdn dos setores conservadores. 0O projeto  do  deputado pessedista
Bilena Dé Carli expressava os interagséa latifumdiérimﬁ e a critica ap
substitutivo Joffily. De Carli propunha que a diatribuigéa de terréa
Tosse feita a partir das terras devolutas da Uniém.lﬁinﬂa no FBL, o
substitutive Juffily foi duramente criticade pelo mingirc Ultimo de
Larvalho, que apreseniou una esenda supressiva dirigida basicamesntes
A0s  Casbs  passiveis e desapropriacio, & passibilidada dé
gesapropriacido temporaria 8 ao calculo das indenizagbes, consideranda
o o substitutivo inexequiyel e inconstitucional.

Rssim, como raéume Tapia, "a trajetéria do substitutivo
Joffily Toi marcada por resistincias localizadas nos pringcipais
partidos, inclusive no FED. Ne Congresso, o partido se dividiu entre o
substitutivo & o prodete De Carli. A natureza dos prajetos  em
contronta  demarcavam, explicitamente, £ posigies politicas oo®
ideoldgicas diverg&ntas'ﬁntre, de um ladﬁg 08  setorss progressistas
abrigados na chamada "Ala Moga’; de outro, o5 setores ruralistas e
comgsrvadores gue insistiam na 1ntocabx11dade da Cmnstztuxgam. Também
3 PTB nédo parecia disposto a hipotecar Apoio &0 projeto Joffily. Coas
isgo a sorte do projeto Joffily passou a depender da  resolugdo do

“impasse’ interno do FED. Esse sg rescolveu através do sxames do projeto

=7 ConTorme um exaustivo estudo sobre as alternativas de reforma
agraria desde Constituicio de 1945 atéd o golpe de 1964, TAPIA, José R.
Biton. Capitalizme e Guestdo Agrdria ~ Um Estudo sohbre az Alternativas
para a Reforma Agraria »ne Braxil, tese de mestrado, Campinas,
WFCH Unicamp, 1985, p. 482, 0 vapitulo 6 @ eruclusivamente dedicado  ao
esame da questio- agréria no inicio dos anos sSessenta.
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por uma comissio designada por Amarsl Feisoio a‘cmmpoﬁta por  Sustavo
Capanema, Ulisses Buimarides # {Oliveira Brito. O parecer foi pela
inconstitucionalidade do 5ub5titutivn."40

Segunda Ldcia Hippolito, & derrvota da Ala. Moca pela
oligarguia pessedista resualiou %a liﬁuidagém do centro do sistéma
politico, intensificando o processo de raﬁicalizagéo.4l A autora parte
do modelo de Wanderley Builherme sobre & configuragido dos sistemas
pepliticos, procurando  demonstrar & arigem da fragmentagio e
polarizagido puiiticmwparfidéria. fAmsim, toma s como  pressuposto ‘a
absoluta autonomia oa dimenséo politica na explicagdn da crise e &
redugém_des;a dimansém.ga iogo Politicm partidario.

Evidentemente,.ﬂém se pratendes negar a vallosa conclusds  de
pue & cisdo intsrna ao P§D potencializoy =& corise, manifesta na
intensificagac do pfucesso ce rad;calizagém. “Entretanto, parece-nos
gue hd um cefta exanero em afirmar gue esta cizdo tenha sido a origem
desss prmtagaw, cmmmlgugtenta idicia Hippalito., Esta origem situa-se,
na verdade, além dgo  sistena partigéria; mon conflite de classes
emgrgenté. Além dissn, apesar da maior importdncia relativa do FPSED

como mantenedor da estabilidade do sistema politico, € necessario

destacar gque esse tipo de dissidEncia 0do  ocorreu unicamente neste

—

partido. Todos os paritidos sstavam atravessados por digsidéncias qgue,

no fundamental, originavap-se das diverg®ncias com relagdo as reformas

L
a0 Idem, pn. 484. o .

&1 " sistema partidéric brasileiro polariza-se rapidamente, vitima do
processo de radicalizagdo politica g do desaparecimento do  cenitre  do
sistens. £ a origem desse processo estd exatamente na o destruigéo da
fAila Moca pela oligarguia pessedista.” HIPPAOLITO, Ldacia. op. cit. pa21i



de base, de.um modo geral, 2 com a refarma agréfia, em particular. §E o
eafacelamento desses partidos  tambom contribuiv para a crise do
sistema partidario.

Na UDN, & faccdo reformista agrupou—se em torne da  chamada
"Bossa Mava". Nomes como o de EJasé,'ﬂparemidg, Jose Barney, Celso
Passos, Ferro Costa, Bil Veloso e ouiros compunbam 2EEA ala
r@fmrmista. Também na UDN, a ruptura interna do partida_ foi motivads
pelas divergdncias em tarnm.da refprma agraria,

Como revela o iﬁpartante estudo de Fenevides sobre a WIN,
"evoa Convencio Nacimnal'da UDN, realizada em Curitiba om abril de
1963, trouxe a pablico -} div%{g%nciaﬁ udenistas, De um lado os
amﬁservadareﬁ, lidaradmﬁnpmf Carlos lLacerda, Herbert levy, Aliomar
Ealaei%m & Ernani Batiro, Emlalianga com 0 "Bloco Ruralista' do PSD e
do PR mineiro e a Acédrn Democoratica ?atlamentar. Do outro o grupo da
‘Bossa Nova® (g seus aliados entre os ‘Zihérais historicos’) vinculado
& Frente Parlamentar Nacionalista, que agregava, também, a8 ‘xzxla Uisl=
do PED e o MTR de Fernando Ferrari. & 'Bossa Nova’ defendia a reforma
nom emendd cgnatituicimnal; 0% conservadores ndo  admitiam  gualguer
modificagdo na Constituigiic (Carlos Lacerda langara o slogans A4

I

Constituligido ¢ intocavel’ ).
T 0 manifesto da  Bossa Mova, na Convencio de Cuwritiba, dizia
que "...a lei protege a irjusta situagdo dos camponeses, gue - nio  tem

terra e trabalbam sob as mais aviltadas formas de parceria {...) As

iniguidades serdo mantidas enguanto se exigir prévia indeniracio em

o prp—— P A i s ey ok b sk e i At A, A A i,

42 HENEVIDES, M. Vitorda. "4 UON & o Udeniswmo - Anbiguidades do
Libaralismo Brasileiro (1945 -I%65%), Rio de Janeira, Paz e Terra,
1981, p. 191,
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dinheiro para assegurar a terra a sua destinacio chiai."4g
Entretanto, o5 vitoriosos na Convencido foram mesmg o
ﬁmnaervadureﬁ,‘liﬂaradmﬁ pelo extremismo de direita de Carlos Lacerdas
Fete saia da Convenglo com seuw nome Tortalecido e como  provavel
candidato da UDN nas eleligdes presidenciais de 1965, Indtil o apolio de
outre presidencigvel, o "realista” Magalhass FPFinto, 4s posigdes da
Bossa Nova, oom o objetivo de trazer o partida para o leito
reformista. |
A witdrisa dos aonaervad&reﬁ ‘despertou a dndignacdo 30
respeitiavel "liberal hi;térico“, Afonso Arinos, wum dos  Tundadores da
LDN. "N&o aceito a deciﬁém do meu  partido, tossda em Curitiba, de
Crgousar qualguer reforma da Cangtitui;éc'{...) Em primeiro lugar a
negativa indiscriminada de se  aceitar o estudo da raforma
constituicional € uma atitude 3uhverai§a, 0 poder de reforma  fol
entregue ac Congresso pela Constituigany os pa?tid&g SAD Orgaos dela e
do Qangreﬁ%o, & ﬁém.ﬁadem deciarar de  antemio, o forma itotal e
iﬁﬂiﬁcriminada,' que recusam apreciar medidas que a Constituigso
asutoriza & gque a situacdo nacional parece )f.z*:-is’.giz".."‘Mr
Coma, se pods obssrvar, a cisdo na  UDN apregﬁntava razdes
senslhantes, senio idﬁﬁtiéaag dnuela ocorridsa no F8D. &, Ea:a wizdo da
DN ndo teve o mposmo peém gda ocorrida no FPRED, ndo se pode negar o gue
ramben foi um fator relevante para o agravamento da crise & para o

esfacelamento do  sistems partidarico, contribuindo, assim, para =&

2
43 {titado em BEMEVIDES, M. V. op. cit. p.i%1.

'%4 FRANCD, A. &rinba de Mello. Evolugde da Crise Brasileira, Bido Faulo,
Companhia Editora Macional, 1963, p.68.

] UHICcAmE -
B WTECK DENTRAL
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consequente paralisia decisdria. Como salienta Octéavio Dulci. em #eu

sstudo sobre & UDN, "...0 veto & esendas constitucionadls gue era

rasomendado &s‘banaadag #liminava gualguesr possibilidade de negociacgio
da UDN  com outros partidos em torno das  reformas. 0 partido
transformou-se num bloco paralisador das decisdes do Legislativoe,
agravando consideravelmente o impasse entre este 2 0 Executivo @
retirando ao sistema parte de sua capacidade de funcionamentm,"45

Todo esse prmc@%sm. de  ruptura interna dos partidos
politicos, corresponde, por oubtro lada, a um processa de realinhameném
partidiario étravés da férmagém de coalizdes supra-partidirias. Essas
coalirbes sdo baaicaménte duass a Agio Democratica Parla&entar (ADPY B
& Frente Parlasmentar Nacionalista {(FEN)., A primelira  congregava  os
elensntos conservadores de todos Crs partidos, - sob a Dbandelira da
imutabilidade da Constituicdo. A& seéumda raunié (] glamantos
raformistas como 2 "Ala Moga'" do PBD, a “Busﬂa-wgva“ da DM, o PEB, o©
MTR, o FTE {princigélmente o "Grups Compacto®). & nessas coalizdes que
S8 encepntra aquiia que mais se aproxima do gue se poederia chamaf de

"nartidos reais®. & verdade, porém, gue raoc podemos  supsrestimar. a

Cgficdcia desSsRS coalizdes, pois faltavam—1lhes 0s reguisitos

instituicionais para qﬁa FUrCionassen adequadaﬁente TR pértidos x¥at
Congresso. Meemn assim, avaliamos gue a formacio dessas coalizdes e
tin esclarecedora da naturezas  dos conflitos fundamentals gque
caracterizanm a orise ﬂme anos aeseenﬁa gquanto a ruptura dos  partidos

formais.

43 DULLDY, Dtévio. A UDN e o Anti-Papulismo no Brasil, Belo Horizonte,
Editora UFMG/FROED, 1986, p.l190. -



) dilema bésico. gerador _duﬁ cmmfiita%, era manter o
acervog institucional intacto, imutével, portanto incapaz de canalizar
on conflitos decorrentes das demandas doz novos swieitos socials
.ﬁmliticos (Qé diversos segmentos das classes populargs), éu gmpreender
a reforma das institnigbes de moda & adequa~las a nova realidade,
alargando, assim, os horizontes do regime demoocratico.

Escrevendo em 1963, ano da total paralisagidn do Cangreagg,
Afonso Arinos aponta para a crise institucional aludida acima. Y...a88
rarfes da inoperd3ncis do Lagiglativm s acham ligadas & degatualizagém
g inflexipilidade da Cmﬁﬁtituigéu de 1944, Esta situagio ndo feria uma
importEncia especial se ndo fmgfe a crise inflaciondria gue vivemps,
garadgra de tensdes e conflitos sociais o0 mais variados, além  das
condicbes, tgntas VBRITES raféridasg das  transformagdes que sofre  a
nossa estruiura ecuﬁ&mica. Estes fatqr&% de tensia e de transformagdo
nan podem ficar parados, preses & egtréiteza de  Instituigdes que
visivelmente nio mais os poden center. Entdo procouwram  abrir  caminho
comp as torrentes gue desbordam o leito dog rios e dos canais; como O

pEGSErio SAangUe gue procura novos rumps Dars circular, s encontra as

. T

artériss bloogusadas.
Sendo a emergfncia politica das classes popuwlares a forgs

-

gue impelia para & transformagio das formas institucionals, cabe saber
coms isto se manisfesta,. Existe, a nossno ver, dois grandes eixps
supressivos da politizagdo dessas classes.

0 primeiro movimento ¢ de carater urbano, protagonizado pela

x

G FROANCO, A Arinos. op. cit. pp. 66 - 67. D grifo & meu.
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plasse operdaria, mas que também  abrigava amplozs setores de outras

s

tategoriag de trabalhadores como o8 bancarios, os do sstor pdblico,

caminhando celeramante para atingir os setores de base  das .Fmrgaa
Frmadas. A mrganizagég mais représentativa desses selbores, na &poca,
foi o CBT, entidade qgue emborsa reconhecida pelos treabalhsadores
ndo o era pelo estado, permanecendo ilegal até 1963, quando o
entio ministro do Trabalho, Almino Affoneon, legalizou a
organizagdo. |

Embora a diregdo do CGT ti?eese'uma orientagas geral haspada
na ildeologia nacionalista, sende controlada principalmente el
Partido Comunista, da?efﬁe tomar o fato de sua crescente  legitimidade
perante os trabalhadores ndo como uma adesido dos trabalhadores a  esse
id&érib, mas  Sim como uma asplragdo por organizagbes mais  auldnomes
20 relagém ac Fastado £, portanto, mais %mmbativas ma lute pelos  seus
interesses CORD trahalhadﬁras.a? Autonomia argaﬁizacimnal para garantir
e'ampliar\ag nivelis de consumo: essa era a motivagde béasica da  luta
tlos trabalhadmréﬁ urbanos, gue o naclionalismo ndo soube interpretar.

0 outrae movimento ¢ de cardter rural & eXpresza-sg nNa  Agas

"de organizagbes como  as  ligas  canponssas e, posteriormente, o=

gindicatos rurais. As demandas reais gue impulsionavam © movimento
camponéds podem ser resumidas em duas: melhoria das condigbes de wida,

via aumento de saldrips, 8m o certos  casos, ou posse de o terra, en

[RrA— —— o b B R e PR ey s g e e Pk VAR RS . T

&7 Veia-as o levantamento das greves ocorridas  de 1945 & 1965,
realiveado por WEFFORT, Francisco. fiadicatos e Palitice, tese de livre
docEnecia, FFLOH/USE, 1972, Observe-se que & Qrande maioria dos
movimentos grevistas foram motivados nlute demandas
geonbmico~corporativas como aumentos de saldario, pagamentos de  abonos
& décimo terceiro salario, solidarisdade a colegas desmitidos ou  a
mutras categorias em greve, eto,
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outros, & o aceszo & cidadania, através da consagragéo do  direito de

'vmtm ag analfabeto ¢ mesmo & extensdc da legislacan trabalhista ao

camﬁm. Isso nads tinha gue ver com um  suposto movimento contra o
capitalismn, COme supunham alguns lideres do movimento aampgn@a,
notadamente Francisce Julido e a ala agrarista do PCB.48

Ae  palavras de Antdnio Callade, atento observador do
mevimento ramponés engrgente, denatam o sentido exato das aspiracoes
dos camponeses. N0 sei se oS canponsses, nesmno agora que abriram  os

.

olhos & comegaram a manifestar com désembaragm sUas  idéias, poderido
produzie ma.lidﬂras de éue necessitam. Mas uma coisa & verdade. Eles
B¢ parecem seguir aquélgs gue se dispden a encaminhéwlﬁs‘ a objetivos
praticos e imediatos, cmhm o de se organizarem em  sindicatos para
rmalamér salarios mals altos. Padre ol coministay 0 gue s CaNPOnesEs
gueremn & 5 liderancga de gesnte pratica e-qua lhes melﬂmrem Aas condighes

de vida.“qg

Temos entio dois movimentos de classes populares gue  enbors
distintos, na forma ¢ no contaeddo, sde convergentes no que e refere

an impacio causado no sistema politico. De um lade, as demandas dos

Ctrabalhadores wrbanes pela ampliagido do consumo e malor autonomia

prganizacional duestionavam de  denitro as instituictes do Estado

populista, na medida em gque buscava desvencilhar-se da tutela sxercida

48 Sobre as ligas camponesas, wver: (RIEVERD, Fernando A, Az Ligas
Camponezasz, Rio de Janeiro, FPaz e Terra, 19832; BASTOS, &lide R. AS
iigas Camponesas, Fetropolis, Vozes, 19833 CALLADD, aAntsnie . 0Ox
fndustriais da Seca & os Galileus de Pernanbuco, Rio de Jdaneiro,
Civilizachn Brasileira, 19¥61:; JULIAL, Francisco. MHus 8o Ligas
Camponesas", Cadernos de Pove Brasileiro, n.l, Rio de Janeirao,
fivilizacéo Brasileira, 1%9462.

47 CALLADD, Anitdnic. Tempo de Arrases, Rio de Janeiro, Fazr e Terra,
1979, p.76. '



pelo Estado via corporativismo. De ocutro lado, desga ver exercendo uma
pressas externa ao pactop basico de poder gue sustentava o© Estado
populists, entravam em cena o0 camponeses. Comp  lembram Cardoso e
,?aletto, M. aas tentativas de ampliagio da. ‘alianga
desenvaolvimentista’ para abramgér as .maSﬁas rurals antes desfar a
alianca do que a fortalece, & o populismo, guando tentou chegar ao
campoe {com Boulart), deixou de servir de base de legitimégéo do
pmder,“ﬁo |

A crises dos anaé sessenta fol, snitio, motivada .paiaa PN A
demandas surgidas entre.mg septores papulares. Demandas de classe ue,
enbora limitadas, néa'aﬁcantravfm ingtitulighes gque as canalirassen.
Este & também o ponto de vista de Cemarge ao analisar o movimento
camponfs. "...8% raivindicagﬁea, de dificil absorcas institucicnal -
nela inexistEncia d§§ Ccanais de'prgceﬁsamentm das pressdes geradas -
nan deixam ae ser defensives, e aesno timidas em  sua dimeEnsan
subgtanfiﬁa, embara gamhem decisivo poder de ismpacto em sua dimensan
relacienal gquando avaliadas em fungio do deseguilibric gque introduzems
feas tradicimnaig relagies de ﬁlassa,"‘l

Concluingds & sintetizando o argumnanto canﬁral dests
caﬁitgla, diriamos gque po indcio  dos .gnms seBsenta, estavam
%ariamé%&e cumpfmmetidaﬁ as regras bisices do jogo politice, atsd entdo
proedominate: é circunscricio da  luta pelo poder &p  wiiverso das

slites, cujs manifestagio mais acurada era a estratégia de conciliagao

2

5o CARDODSD, F. H. & FALETTD, E. Pependfnciz ¢ Desenvolvimento na
América tatina, 7.ed., Ria de Jangiro, Zahar, 1984, p.l06.

7 - , .

=l CAMAREN, Aspasia. "A Duestio Agraria: Crise de Foder e Reformas de
Rase (1930-19643",in:  FAUSTO, Boris f{(org.). Histsaria Geral da
Civiliracioe Braszileira, tomo 3, vol.lD,. Bic Paulo, Difel, 1981, p.l1Z8,
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entre as elites comp forma de dirimir os conflites. As novas forcas

socias & as expectativas geradas pela intensificacio do processo de
gesenvolvimento, aliadas & relativa libardade dea manifostagao
-propiciadas,. pela vigenoia do regime democriatico, ariginaram a

possibilidade de expressdn poli£ica“d§5 setores populares, ainda gque o
arcabouco institucional existenfe permangcesse, em grande medida,
impermeavel a isto. & promessa de ampliacio do consumo & expaﬁsém gda
cidadania, feita pelas elites desenvolvimentistas nos anos  cinguenta,
tranafnrmaré-aa e diviﬁa, no inicio dos anos sessenia. E &
manitestacido pelas rafmfmaﬁ de bhase fol a forma gue assumiuv a cobranca
dessa divida., 0 significado Qxafm das  demandas por reformaz eva o
dgesejo de ju%ti;& e de melh&ria das rondigdes de vida gue vinha dasz
cipgses populares.

Haria paaéivel cumprif A pPromessa QQsenvmlvimentigta? Nio
anreditamos ﬁue houvesss aualguer inviabilidade material congénits
pEra que--isﬁm ménrreﬁgew Fie demandas populares 27-Tul g am
gubstantivamente suplozsivas ou antagaﬁicaa am espirito do capitalismo.
Nada queujuatificaaﬁ@ k-1 hiaéﬁaaa de uma revolugio em curso. 0 que nos
parece ter sido negado &s classes populares nao foi o at&n&imantm das
damandaé, 2 _ai, mas  sim O Rrépric dirgitm de aﬁsaé cloaszes
v&mali;;;am egﬁéﬁ demandaz. Era a incluzidco dessas oclasses no  jogo
politico que estave em guestio. _ - .

A continuacio da ait@agéo elitaria do jono palitico

rornara-se impossivel sob o regime  democratico. Dai o dilema: ou



.
ok

rompla-sae a.“circulm de ferro do pader“SL, prmmdvemdo~5e a conciliacéo
gde classes & ampliando-se o regime demooratico, ou reforgava—se este
circulo, a custa da extingis do regimes democrédtice 8 deo aniguilamento
_ﬁaﬁ manifagtagéee paliticas das classes populares. Nao aéria psEg O
principal dilema de demoacracia brasiléira; o fato de gue a pratica
demncoratica, mais cedo ou mais tarde, traz para o centro do conflito a
cobranga dessa ja gigantesca divida sncial? B poderia ser diferente

um pais como o BHrasil?

Conforme expressico de Jogé Hondrie Rodrigues, op. cit.
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Capitulo III

DEGLOGIA E POLITICA DO PLANCO TRIENAL

111.4 ~ Introdugdo

Nas paginass seguintes nossa atengao estara  voltada ﬁara- &
andlise do discurso técnico-econdmico do Plano Trienal. Essa analise
gerd feita & luz do debate econdmico predominante no inicio dos  anos
sessenta, pericdo em gue presencia—-se a crise da hegemonia ideologica
da ideia de dea@nvul?imenﬁa centrada na industrializagdo capitalista.
vamé,temaﬁ entram em gauté nas atepnches dog téonicos £ govarnantes,
conn as guestdes da inflagéﬁ e dazs reformnas de base.

No que se refere & quégtém da ipfiagaa, aburdaremos a Tamosa
aantravérﬁiavantre monetaristas & eslruturslistas, predominants 1o
debate Emgre a inflégéa Aa  AmdErica  Latinma raguela conjuntura. 0O
mapeamento deste debate & de suma import&ncia para ocompreendersa0s &5
paliticag.de estabilizacdo propastas no Flano Trienal. Vereass &
posicic de cada uma deszas correntes  do  pensamento  econémico  a
r&%peitd Uas Calsas da.inflagéa @ guais  as bmliticaﬁ sugéridaa Wlwla
ambas para obter a estabilidade.

Fara a enalise da guestic das reformas de base & sua relagso
com o desenvolvimento tmmarema§ cémm refergncia o pensasento de Celso
Furtado nos  anos  sessenta.  Furtadeo fol  quem ﬁaia sistematica e
abjetivamente persou sobre o tems das  reformas  de  base, tantandq

demonstrar a "necessidade” de tais reformas para garantir i

continuidade do processo de desenvalvimento.
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Apds este exame de como se apresentavam no debate econdmico
as principais guestées do Plano Trienal, descreveremns, em  linhas
geraig, o diagndstico do Plano e as medidas que prdpée para atender as
demandas de ssitabilidade, continuidads do crescimento e realizagioc das
reformas  de base. Cancluiremga com a analise das dificuldades
encontradas peles plangjadores em integrar coerentemente as  metas e\
medidas referentes ao atendimento de demandas politico-econ8micas tac

ronflitantes entre si nagugla conjuntura,

I11.2 ~ O Debate sobre a Inflagio

Um dos primcigaia‘temag do debate econ@mico do  inicio dos
anos sassenta fol a inflagao. Mﬁitag_ fargm- as interpretagies sobre
wste fen&menﬁ, que apresentou—se de forms intensa em varios paases  da
fmdrica Létiﬁa. Emtrétantmg'fmi a polé@nica entre as duas  principais
correntes do pensasanto scondmico da BpOCca gue MArcolt o debate sobre a
inflagém; De wn lado, o3 apnetaristas, de outro, s estrutwralistas;
ambas as correntes preccupadas ndo somente en fornecer uma erplicagio
para o fendment inflacimn&rim-latinmwamericaﬁm COmo prihﬁipalmente,
€30 derivar desss guplicagéo as paliticas grondmicas
consideradas adeguadas & obtengdo da estabilidade. ‘

Ao fixarmo-nos No exahﬁ.da poli¥mica entre monetaristas e
ﬁﬁtrutura§i5ta@ aatanos sendo motivados ndo somente pela buﬁca.-de win
halanco acerca das potencialidades analitiua% que porventura  posssmn

ter oz esguenas  slaborados  por cada uwma  dessas correntes,  mAas

sobretudo pelo fato de representarem as correntes com maior influfncia
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na farmagéﬁ da politica econdmica no periodo considerado.

Em gue consiste a andlise da inflacido formulada por cada uma
dessas correntes? Guiais as politicaz propostas  para solucionar o
gfmblem&? Em gue diferenciavam = em gue convergiam ambas as correntes?

]

111.2.1 -~ A Posigdo Monetarista

Fara os monetaristas a inflacgdo ¢ wm fendseno essencialmente
monetdrin. Grosso mpdo, teria sua origem numa expansidn dos melos de
pagamenio sem uma correspondente expansac da produgio. Ou seiz, nums
desproporgdo entre ma'f;unmg real e monetaric da economia. Como,
‘megundo s  monetaristas, as autoridades msonetarias t¥m o poder
éﬁciﬁérim zohre a guantidade de mosda a ser colocada no mercsdo, tudo
levaria a crer gue a inflacdo seria um problema de comportamento
irracional dessas auvtoridades. E o gue nos diz om dos  mais  llustres
repragantﬁnteg desta escola no Brasil, EBug¥niec Budin., "Al estd em que
consiste & inflagé@.v Faram distribuidos direitos de haver g
quémﬁidade superine Az mercadnriaa g servicos gue podem ser Thavidos®,
isto &, & producdo do  pais, que nio pode exceder & rcapacidade
correspondente a seus fatmfea de producdo, 08 2 Qualis Nao .éxigtam &m
guantidade ilimitaddl”l

0 priscipal centro  inztitucional vinculado . &z teses

monetaristas & o Fundo Monetario Internacional. Esta  institulgao




pxercew grande infludncia no debate sobre a inflagdn, no periodo
ronsideradn, pois, além de concentrar em seus guadros as grandes
autoridades da economia oriodoxa, sxercia o papel de uma espécie de
avalisgta para os paises gua ﬁmliaitavém crédituﬁ. juntn a comunidade
financeira internacional, desfrutando assim de um %angideravel poder
de pressic scbre a politica escondmica desses paise%. 8Os téconicos do
FHMI caracterizavam é inflagido latino-americana como produto do  gue
chamavam de "eguiveooo desenvolvimentista®., Existiria uma sdria
dehilidade de poupanca nos paises subdesenvolvidos, o gue ceritamente
tormaria dificil a mbtengém de fontes de recursos para @ financiamente
g acumulagido. O EQUQVD%D residiria no fato dos gcvernmﬁ‘deasea paises
procurarem obter esses recursas através de exprdientes inflaciondrios.
éa inves de procurarem sjuda externa oL intensificaren #E
guportagbes.

Oz principais focos de critica dos monstaristas &8 politicas
desenvaolvimentistas @ referem—se basicamente & tres tipos e
procedimentos.  Em primeiro lugar, 'c§ddenavam o déficit publico
mriginada do excessiveo gasto estatal com fungdes socials e fomento da
produclo, gastos ssses reslizasdos sem a covrrespoandente capacidade de
arrecagar impostos. |

A segunda madida ﬁéﬁenvmlvimﬁntiata criticada pelos
monetaristas refers~se a adogdo de politicas de expansdo do oredito
orivado. Para essa corrente e sconomistas, esse expediente somente
werd legitimo se houver disponibilidade de fatores, ou sejia, s& houver
petabilidade de pregos, Jj& que a idinflagdo ¢ sinal de gus existe
disputa por fatores e produgioc. & novamente Gudin guem nos fala. “En

havendo fatores de producdo dispeniveis, o aunmentoe de  rendipentos
%
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proparcivsade peloe crédito sera compensado pelo aumento de produgao,
sewm gue se agrave a Inflagac. Ge, porén, nio houver fatores ﬁé
produgda diﬁgmﬁiveis, o incremento de uma prmdﬁgéu a¢ se realizara a
custa da produgdo de outrasg nesse caso, o aumento de rendimentos, zen
contrapartida Jdo aumente ligquide de pradugdo, agravara a inf!agén.“z
A terceira medida desenvolvimentista, largamente criticada
pelos monetaristas, refgramae E-] édmgéo de controles cambiais. As
diversas medidas de intervencdo nas taxas de clmbio sdo vistas como
uma ingerdncia indevida no mecanismo de ﬁregos.. Eata prética comum

EY

dos governos latino-amaricanos terla penalizadeo  as exportactes 2,
éﬁaims reduzido um.daa mais importantes selos nie inflacionarios
‘mara a viabilizacgdo do crescimento econdnico desses pailses. Tais
cantrmiea seriam ultilizades com objetivos mmltiplaa,_desde a protecido
artifigiél asm indistrias de cariater antiecaﬁamicg ate a tentativa de
obter o eguilibrio do balango de pagamentos e & estabilidade interna.
Vel amos m.que pErnsa desses danirmzea um tecnico do o FMI,  num artigo
gsCrito - para ?m debate promovido pela Associagiho Econdmica
Internacional , em agasto de 1957, no Ric de Janeiro.

e . controles cambiais nada  pedem  fazer para gwrar &
inflagio. Muito-pelm contraric, & prooura reprimids pw# controles
auantitativos de impurtégéa e manifestard em gastos interneos maiores.
Em alguns casos 8% émnﬁaqu@ntias maléficag dos controles{...} poderiam

ser discutiveis. Todavia ndc  hé duvida alguma de que o0s controles

“HUDIN, Eufnio. op. cit., p.&0
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prejudicaram & expanééé das expmrtaééea do pais, deste modo ftornando
mais agudas as dificuldades de pagamentns no EHtEFiQF«"E

Fartindo dessas analises, 0s monetaristas concliues gue a
inflagio latino-amaricana ¢ uma inflacao de demanda. Do seja, as
medidas desenvolvimentistas mencionadas  provocan Lm crescimento  da
demanda por produtos gque estd aleém  da cépacidade produtiva. Esta
éupmgtm, neste racipcinio, uma plena utilizagide dos fatores de
producio. |

H&, porém, um outro tipo de inflagdo considerada pelos
menetaristas: a inflacio de custos. Esta refere-se aos  aumentos nos
eustos des empresas déri?adms sobretudo dos  abusivos®  aumenios  de
‘salario, come sugere Bernstein. “Uma inflagao pode ier sua aorigem, Nao
%ﬁmante ein dispindio excessivo por parte do governo  ou investimentos
em  EBRcResc por  partk das empresas,  Mmas também em desspesuradas
pxigéncias salariaisx”4

Guaiﬁ.aﬁ medidas ﬁ?opmataa pelos monstaristas para gdebelar o
processe  inflaciondrio? Em primeirb iugar, um  severg corte nas
gespesas publicas, afim de reduzir o principal fator inflacionario
que & o déficit do setor pablico. Isto implicaria em redugido dos

gastos administratives correntes, em cortes nos DrOgramas e

3 s .

MaRGHALL ,  Jorge. "e controles canbiais e ] desenvoalviemnio
moonfmicn™, din:  ELLIS, Howard. hesepvolvimento ecoendémico  para  a
Anerica Latina, Rio de Janeire, Fundo de Cultura, 1944,

4 HERNSTEIN, E. M. "Relacdo entre saldrins 2 2 pregos  numa inflagdo .
prolongada”, in: Rerista Brasileira de Economia, n.3, 1758. Ver também
KIMGSTON, Jorge. "R inflagao & oOs reajustamentes  salariais”,  inz
fRevista Brasielira de Economia, n.3, 1939, :



investimento, na eliminacgio dos subsidicos diretos a0 consume € no
reajustamento de precos e tarifas dos servigos pablicos.

Propunham também a restrigido crediticia ao setor privado,
atfim de eliminar & demanda excessivay a2 elinminagdo dos controles
rambiais, incentivando os gmvé;nma' iatiﬁmwamericanmé & pratica da
pelitica da “vardade cambial”) e, logicamente, a contencdo salarial, e
mesny a reducdo do saldric real ou b Lreajustamentos  salariais  um
pouen inferiores so aumento dos pregos“ﬁ, comne recomendava Dudin.

Az medidas acima gram, geralmente, propostas em coniunto,
resul tando no gue ficou conhecido como "pratamento de chogue®. A
zqmgaquﬁﬁaia mais imédiata ﬁ&gag tipo de tratamento & 2 uma reducdo
abrupta na demanda glabal; levando inevitavelmente a economia A
recessan. Essa cmnsequ@ﬁcia‘mg monetaristas ndo negavam.  Acreditavam
mesno gue fosse ineQitével. "g um Arduc pragrama de exectsr, masg o
anico Ealuta;“é,

\é preciam@‘entretanta, frisar que estas consideragbes ndo
sin de podo algum undnimes entre  os _ecammmistaﬁ monetaristas. Elas

representam & opiniio predominants,. & o nuclesn em torno o gual

. s . . . 7
gravitam ppinices mais flpniveis como as propostas de Roberto Campos .

= BUDIN, Eupénio. Andlise de problemas brasifeires, Rio de Jdaneiro,

fgir, 1¥&6%, p.37,.

&Id&m, I

Bara uma analise minuciosa do pensamento econdmico de Roherto Camﬁmg}
no pericdo de 1980 3 1964, ver. MADI, Maria /. Caporale. A vanguarda
do pensamento conservador, tese de mestradn, IE/Unicamp, 1583

0
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um don mentores do Plaﬁa de HMetas. Recanhecendo, implicitamente, 0%
pales de um tratamento de &h&que para.a desenvolvimento econdmico, e
sobretude a sua inviabilidade palitica, Campos propbe wna estratégis
gradualista para o combate da inflagido, a qual consiste em ntilizar os
MRsmos MECARlsnosg, st gue com dosagem diluida num_gmaior periodo  de

tempo. Campos era dos  gue recornhecia a inviabilidade politica do

sratamento de chogue proposto pelo FMI.

111.2.2 -~ A Fosicdo Estrutwralista

e sstruturalistas consideram a inflagdo como um  fenémeno
ihﬁcritm nas  estruturas  eesmas g0 subdesenvolvipento. Nao . @ um
problema  de  comportamento  das autoridades  monetarias, mas Lun&
conseguiEncia  da existincia de inelasticidades e pontos de
aﬂtrangulémentm'que acumpanhém » desenvolvimento na periferia.

0 nicle baﬁi;a e elabaragéd das teses estruturalistas fol a
Conissdo Fecondémica para a ﬁmérica Latina. Contude, n&o se pode
vinrular satreitamente as teses estruturalistas sobre & ;nflagém a
poata instituicio. Na verdade, ndo & t3c facil defender a eﬁiat@ncia e
W pensamento CEpaling, Nos  anos sessenta,. A 2 unidade original do
pensamenta  da Ce§a1 esbharca~se Juntamente LM a - erise ao
desenvolvimentismo. & tentativa dos tedricos sstruturalistas de
integrar na teoris original a andlise dos problemas gue surgiram com o
despnrolar da  industrializagio tornoun g8l esguema elcessivanents
proliva e desarticulada, diferentenente do  gue  fora g fw]:? anos

cinguenta, guando & simplicidade do sistema centro-periferia garantia
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de certa forma a coeréncia interna dos argumentos.a 0 fato & gque as
apuesties que o premcuparém npos anos cinguenta cono & deterioragio dos
termos o AntercéEsbio, a necessidade de induatrializagéb Com
planejamento estatal, etc. eram, no inicie dos anos sessenta, ohieto
de um guase consenso. O gue passou a  desafiar ia imaginagado dos
sstruturalistas foram as guestoes das reformagl putruturals 8 da
inflacaa.

Fara ser precism,. ia em meados dos anogs cinguenta
iniciou~se, sntre ps estruturalistas, um esforgoe para compreender o
pracesse  inflaciondric, resultante da abgservagio da experi¥ncia
inflacionaria chilena. Q glevacdo abrupta das pregos, nos anos de 19254
g 19995, levou o governce chileno & contratacdo de uma empraza'
ébrtawamericana de consultoria, a missidc Klsgin-Saks, cujos estodos
sobre a economia chilena, realirzados na segunda metade de 1955,
regsnltaram, jé4 no inicio do ano seguinte, na adogio de uwm rigoroso
Brograma anti—inflacionario. Inicislmente o Flanp obteve um resultado
positive com a redugém‘da taxa de inflacdo neos anns de 19846 & 19387,
maé am 1958 reacelera-se 0 processe inflaciondrio. 0 €xito do programsa
fmi de curio prazo.

Da reflexis sobre estes fatos surgiuv um artigo de Dzvaldo

8 Ver a esse respeito: CARDDED, Fernando H. A originalidade da cdpia”,
in: As idéiasz e zeu lugar, Petrépolis, Vozes, 1777,

7 Ver GBRONWALD, Joseph. " Estabilidade de pregos 8 desenvolvimento
segundo &  escola  estruturalista: 0  C&80 chileno', ins HIFSHMAN,
Alkert.{org) MNonetarizma versus Estruturalisma, Rio de dansiro,
idador, 1967,




»

Bunkel, que coloca os pontes de referEncia basicos da teoria

estruturalista da inflagém.lo " andlise da Lepal pode ser reduzida

A

dois aspectos fundamentaisy a) & ddentificagdo e olassificagdo dos

Cdiversons elemenios & categorias gue intervém (gT] DIrOCRGHG

inflacionario: b} & andlise de ﬁuag-inter—relag&es."ll

Assim, o primgiro passo, na andlise da inflacido,

&

distinguir as pressdes inflaciondrias dos mecanismos de propagagac.

rets distincéo & fundamental, uma ver que os dois tipos de Tatores

constituem categorias ldgicas difarentes“l‘.nivergindu

monetaristas, afirmam os  estruturalistazs que os meranisnos

dos

dler

propagacdo ndo podem CDﬁEtituifi wma  causa da inflagdo, ainda gue

possan mant@-la e contribuir para dar—lhe um carater cumtilativo.

Az caugas Ultimas da inflacdo s#o os  chamados fatores

metruturals ou pressdes inflaciondrias basicas. Estas relacionam—se

intimamente com o estado de aubdeganvolvimeﬁtm da gconomia e =e devem

S awm limitagfes, rigider e inflexibilidades do sistems econdmico.

Qualguer tentative de obter a estabilidade seria malograds se

fnmeen atatados ssases  fatores. o mais conhecidos desses fatorss

gstruturals aio: o estrangul amenio da oferta agricola;

o

pstrangulamento do setor externn, gue se reflete na crise recorrente

10 SUNKEL, Osvaldo. "La inflacién chilena: un enfoque heterodommn™,
El Tripestre Econémico, v.2%, n.d, 19%8. Ver tambem SUNKEL, O, ¢
esguena geral para a analise da inflagdon", iny FURTADO, ULelso
allii. Inflacido e Pezenvolvimento, Petrdpolid, Vozes, s/d.

liﬁUNHEL, 0. " Um esquema geral ...", op. git., p.18

1z

idem, p.ib

b
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do balanco de pagamentos: as deficifncias na taxa de formagin de
capitalily &8 um sistema tributdrio insuficiente para responder as
necessidades do desenvolvimento &, além disso, de carater regreésivo.

Hi gui se sencionar, ainda fa o] lado das presgies
inflaciondrias, aguelas gue os  estruturalistas de%mminavam pressies
inflacionarias circunstanciais e pressoes inflaciﬁnérias cumilativas.
fim primeiras &0 resultado de perturbagdes imprevistas, tails coms a
elevagio dos pregos das imporitagies, o awmento dos gastos publices
causados por catdstrofes nacionais, ou a glevagédo do nivel geral - de
saldrios. As pressOes inflaciondrias cumulativas sdo aguelas induzidas
pela prapria inflagém'e_que tendem a acentuar a intensidade do mesmo
AFendmene & aue devem sua existincia. Destacam—se "...as denloréveié
ﬁiatargﬁas no sistema de pregps, a ineficiente orientacgio da  inversdo
por atividades, oz efeitos do controle de  precos e do comgroio
gxterior @ a perversio das expectativas ecmn&miéaa“‘la

Porém, o aspecto imedistamente visivel da inflagio, aguele
g se encontra na ﬁupérficie deo fenfémeno s&0 os chamados mecanismos
de.'prmpagagém, Tais maﬂani%mqg constitupm—-se F & resposta dos
diferentes agentes econémicos &s referidas pressdes inflaclonarias.
Referem—se diretamente ao &anlita distributive. Domo  aponta  Bunhkel,
# . _.em  outras palaveas, 0 20 PBrocessn g propagagds vem  a  s8r 4

rapacidade dos diferentes setores oU Qrupos econdmicos 8 socisis pars

reajustar sua renda ou despesa real relativas: os assalariados atraves

“BUMKEL . O, Y La inflacidn Chilena...”, op. cit., p.574.
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o reajuste de vencimentez, saldrics e outros beneficios; o5
enpresdrins privados por meio de altas de preco; e o sebtor publico por
mein do aumento da despesa fiscal numinal.”i4

Fara os estruturalistas nido se trataﬂde digcutir se seria ou
nido possivel obter—-se o desenvolvimento com eatabil&dade de pregos. 0O
fato & gue o desenvolvimento tal como s brwceaﬁgu fna maloria dos
paises latino-amaricanos teve & insistente companhia da inflagdo. Essa
constatacio os induzia a propor um  tratamento bastante couidadosa &
guestioc da estabilidade. Na opiniio desses adtores, a inflagéu. teria
cumprido um papel de agente catalizador do crescimento. Em outras
palavias, fol o prego que teve de se pago para chtg-lo na auséEngia
das reformas estruturais gue, nog paises centrais, serviram de base ao
ﬁéﬁeavmlvimenta. Issn ndo significa .qﬁe considerassen a inflacéo
deseiavel, nem gue sus sxisi®nola em nivels elevados nao causasse
prejuiTos ao processo de desenvolvimento. 0 gue oz estruturalistas
preterdiam enfatizar era o fate de gue as politicas de estabilizagdo
ge corte monetasrista, é despeito de conssguirem um Fxito temporirio na
ra&hgéw do nivel de precos, o faziam através de politices sxtremaments
danosas an processo de desenvelvimento. Dabke, entéo, & pergunta: Duais
as  alternativas mf&wecidéa pelos estruturalistas &s  politicas
tradicionais®?

s estruturalistas ndo deseiavam rejeitar completanente as

nedidas monetarias, mas acreditavam que elas deveriam subordinar-se ao

1QQUNKEL, G. " lm é%quama geral...”, oOp. cit., p.p. I8 - 19,
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phietivo de corrigir mé desajustamentos basicos. Assim, as medidas
principals deveriam cmngtituir—se en reformas basicas i3 que tornassem
possivel a superagio desses desajustamentos,.

A principal dessas medidas, preconizada na  época pe1m$
ectruturalistas, sra a reforma agraria. Em 1%&3, Raul Frebisch
afirmavas "Induhitavelmente, na produgéb agricula; encontramos
geralmente o ponto de estrangulasento interno mals  intenszo do
gdesenvolvimento latinumamericanm.”lé'ﬁ necessidade da reforma agraria
adviriae do fato de e a estrutura agraria dos paises
latino-americanos, onde predomina o latifdndio, impediria que se
pudesse supriy com ca'g%nermg alim&nticims. necessarios ‘a crescente
‘populaci&o wrbana derivada do  processc de  desenveolvimento. Alem, e
ﬁlarm, de impedir o acesso & terra da maior parte da populagao -rural,
depreciando seu nivel de vida., NBo seria dificil perceber, eegundo os
egtruturalistas, gue essa inelasticidade da mfe?ta'agricmla faria com
que ot pregos desses nrmdutea subilssemn, agravando O D OCRESE0
inflagiondrio. Assim, Prebisch justificava a necessidade urgentes de
re%mrmag agririas na Amdrica Latina: "A reforma agréria & necessaria
impostergavelmente por  tr¥s  raches primordiais: &) kealizar LAMma
mudanca estrutural gue permits aproveitar intensamente o pmﬁammial de
pEIRansa e.prommva a mobilidade social, com importantes consequenciag

gronfnicas sociais e politicas: bY satisfazer a procura de uma

ig : e N .
Trdicaremos brevemente ag principails reformas, nesta segio, visto

gue assunto serid bretado separadamente em outra segao deste capitulo.

16 FRERISCH, Raul. Dindmca do dezenvolvipento latina-americang, Rio de
Janpiro, Fundo de Cultura, 1964, p.18.
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populagdo que oresae rap;dament& @ tem gue melhorar sua dieta:; ©)
elevar o nivel de vida das massas Puraisﬁ“iy

Outra importante medida da plataforma estruturalista de
combate & inflagdo & a reforms fiscal. A estrutura  fisral do Estado
era nao somente ineficiente para viabillizar as crescentes necessidades
de gastos estatais, mas sabfetuda altamente regressiva. s grupos de
alta renda, vom um destague prinni#al para o3 rentistas fundidrios,
deveriam sofrer uma ma;mr tavando sobre suas rendas e patrimdSnios.
Isto seria ainda mais desejdvel, p05£a aue o consumo suntudrico desses
grupos  poucs bensficio trazia para o processo de desenvolvimento,
tsto @&, aunﬁtituiawaé'nqma importante fonte de poupanga desperdigada.

Além das madidas acimsa, degtingdas aos problemas  internos,
Wi agiruturaliﬁtag propunham  &lguamas  oubtras  para  tratar do  grave
problema do sstrangulamento externo. A Sivargificagaa das exportagdes
aera una delas. Isso, certaments exiglias uma atiéude menos  liberal com
relagdo %a mecanismo de cEmbic do gue agquela proposta pelos
monetaristas. Coma nos esclarecs Grunwald. "Sem dévida os propositos
estruturalistas guanto =13 medidas destinadas a diminuir - a
vilnerabilidade do sistema scondmico em relagio ao Cmmérciq exterior
incluem uma sstrutura cambial visando encorajar  outras éxgmrtagéea
além das tradgcimmaiﬁﬁ' Isto né&n significa gue se beneficliasse o
gmbaracosc sistema de taras -cambliais mualtiplas, mas implicaria  um

sistema de duas or tr¥s taxas nas economias em gue a pradutividade das

7 1dem. p.uz.



induastrias tradicionails de exportacéo fosse marcadamente superior a de
seus concorrentes mails prdximms.“lg

fuanto as medidas monetiarias nao ha muite o que  se  posEa
“dizer, do ponto de vista estﬁuturaiista. Isse nédo implicava numa
rejeicio  asbsoluta dessas medidas ' pelos estruturalistas, como Jé
dissenns, mas sim no fato destes as condicionarem ao objetivo méiar
que  era ul desenvolvimento. Esae relative desinteresse dus
estruturalistas com Palaﬁém as medidas monetarias tradicionais  revela
também o sintomas de um conflito gue estd além da polémica de
npatirera téonica. Oz estruturalistas, ao assim preaeaerem, PEGCUr &vam
apontar para o carétﬁk subordinade dessas medidas - nas quals, diga-se
ehes péaﬁagem, 08 mmnetariatég possutiam  um  Frow-how incosparavelmantea
supariar A gqualogusr outro péatendentﬁ a mangjia—las — , ao mesmo  tempo
@m gquUe procuravam colocar no aﬁica da agenda  antiinflacionaria  as
reaformaz  gstruturais. Ao negar & importancia atribuida pelos
.mbnetarigfas as medi&aa monetarias estavam também colocando-se na
posicio de principais gestores da politica suondmica, j4 gue o poder
dins téenicos monataristas residia no Consenso acerca Ha

indispensabilidade de tsis sedidas no combate & inflagio.

BoRUNMWALD, J. 6p. cit., p. 12
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111.2.% - Converg®noias e Divergéncias

Vejamos, agora, resumidamente, onde se sricontram as
-principais diferengas e pontos de conltato entre ambas as correntes do
pensamento sconsmico. | | |

A principal diferenca entre essas  duas correntes  de
pensamento econdmico estd na ¥nfase atribuidda a um ou outro termo do
sindmio Estabilidade-Desenvolvimento. Niao & de modo  algum  correta  a
afirmacdo de que os sonetaristas desconsideravam absolutamente o
imperativo do deganvmlvimento. Farem, colocavam em  primeivro plano a
qgﬁﬁtém da &stabilidéde‘pmr enﬁgndar gue a inflagio era um  tremendo
impecilho ao d&ﬁeﬁvalvimenéu, A ordem era primeirc estabilizar para,
£1im saguida, Fetomar O ar&gcimantm eguilibradeo. Os estruturalistas, por
Bl turno, cwma. VAMOS, B admitiam a implementagdn de
politicas maﬁetériaa restritivas na medida em gque ndo comprometessam O
'dﬁaeﬁvﬁlvimantm, [al¥} @elhar'dizeﬁdm, na medida em gue fossemn conocebidas
dentro de wr cuwidadose plano de dgaanvmlvimantc gue deveria ser
impiaman%aﬁo durante 8 ndo apds a estabilizacio. Desta diferenga de
gntase derivam as diferentes propostas.

Entretanto,. ﬁém devemos subesstimar A% apraxima@ﬁea enitre
amhas ;S“CGFFEH£QE de pensamento. Guen nos alerts para este ponto € um
monstarista “flexdivel", Robertoc Campos. "Até certo ponto as  duas
opinites em conflito sdo menos difﬁrentaﬁ do gue pode parecer.  Suas
diverg¥ncias séo mais de método e Enfase do  qua de substincia. HA&,
contudn, um nuclies de disputas em torno, prigmipélmante, da utilidade

das medidas mornetdrias e fiscals ben comd da relagdo entre Tatores
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gstruturais e do propric processo inflacionérim.“iq

Dutro aspecto & néao ser desprezado € a filiagdo tedrica do
panéamantm cepaling & teoria erondmica tradicional. Oz
estroturalistas, tal como os monetaristas, partem da wtilizagio de
categorias econdmicas extraidas seja da teoria neccléssica, seja da
tporia kevnesiana, ambas 31& consagradas como alternativas de  base a
politica scondmica oficial. Parece, .entém, correta a canclusag de
Rogdrigues, ao prmceder.a minuciosa andlise do pensamento da Cepal. *
Embara o pensamento  capalino introduza alteracbes importantes na
sronomia convenclonal, 5ferecenda wina interpretagac do deéenvmlvimentm
briginal e sugaétiva;'nﬁa CONSeEgUR SUPSrar o5 marcos deﬁéa BCORGRL1&, &

el

coal, em definitivo, pertence. Assim, nonetaristas e estruturalistas

cmmpa#tilhavam de uma linguagem comuwn que viabilizava ndo somesnte 0
debate como tambés abria a posaibi}iﬂadé clen cnnciliaééa gm  tornog de
certaé guesties. |

As apraxihagéa% gntre as duss correntes n#do param &i. Além

da convergencia mals abstrata exposta acima, podemos verificar outea

19 CAMEDS, Roberto. "Duas opinides sobre a inflagdo na América Latina®,
iny HIRBHMAN, Alberi. op. cit., p.8Z

20

© RODRIGUES, Detavio. Teoria oo zubdesepvolvinento da Cepal, HRio de
Janeiro, Forense/Universitaria, 1981, p.266. Este trabalho é. das gue
conbteco sobre o Cepal, o mails exaustiveo esforgo de sintese e coritica

do pensamsnto ds  instituigdo. O avtor, ants Lma criteriosa
reconstituicio da teoria estruturslista da Cepal, revelando o carater
priginal desse pensamento, afirma gue * Mo entanto, os  fendmenos

considerados dizem respeito 3 esfera da produgédo material, eao parte
dos gue se proaduzem a partir e em conexio com o 2 desenvolvimento das
farcas produtivas e, portanto, aparecem coms, sSenan inediatamente
visiveis, pele menos facilmente perceptivels. As contribuigdes da
Cepal Tarecem, em compensagéo, de capacidade para revelar as Causas
desses femdmenos, dado gus nSo axaminam as relaghes soncials reais que
oe  condicionam ou  eriginam."” p.245.
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mals egstritangnte ligada & andlise da inflagdoc. Tanto wns  gquanto
autros, como bem notou Rangel, “...buscam a génese da inflagido numa
suposta insufiéi@ncia ou inelasticidade da oferta - global, no caso
dos monetaristas, 8 setorial, no caso dos estruturalistas - guando
; 2%
deveriam ocupar—ss do comportamento da demands.,” Este aspecto nio
proapow & percepcioc de Roberto Campos. Este autor afirma gue  a
contradicido basica doa_astruturaliétas reside na Enfase gque atribuem
a0 ritmo lento do craﬁqimentﬁ da oferta em paises menos desenvblvidos
2 & limitacido das importacies, fato gue deveria fazg-los "...concluir
iogigamente gue o anico meic de combater eficazmente a iﬁflagém serias
a contracan da prmcuré_excaﬁﬁiva§ ou seja, precisamente o0 gus o0s
"monetazristas vEm defendendoe”. Desta forma, Campos chega a conclusio de
guie a "identificacgidc de sstrangulamentos & wvidentgmente de grande
utilidade para gque & politica fiscal e monetdria tenha um papel ativo

ainda mals Wtily e esta & a linha de reconciliagido entre os

3]
=3

monetaristas e oz estruturalistas.

<1 RANGEL, Ignadcio. A Iinflagdo brasilfeira, S&o Faulo, Bilenal, 1984,
S,ed. . p.2B. Este autor ofersced, na época, uma abordsgem alternativa
an debate sntre monstaristas e estruturalisteazs para o problema  da
inflagido brasileira. Trata-se de uma abordagem bastants  sugestiva,
apessr de bastante complexa. 0 auwtor traz & bails o problema da
capacidade oclosa que tanto mopetaristas guanto estruturalietas

desconsideramn, apesar de constituir-se numa das  causas  basicas  da
inflagido. U0 pensamento deste autor sereceria um. tratamento mais
detalbadn que, entretanto, estd além  dos objetivos deste trabalho,
Fara uma consideraglo pormenorizada do pensamento de Rangel, no inicio
dom anoz sessenta, consultar CRUZ, Faulo Davidoff. Igndcio Rangel, unm

pianeiros o debate scondnice dp inicie dez @nos  sessenta, tese de
mestrado, IFCH/Unicamp, 1980,
23 \ . N -

CAMFOS, Roberto. op. cit., pp. 91 - %2,
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I11.3 - Desgnvolvimento @ Reformas de Base (nota sobre o pensamento de
' ' Celso Furtado)

A guestio das reformas de base, a4 exemplo da controvérsia
zobre & inflacio, deinpu sua mérca nn debate scondmico do inicio dos
angs sessenta. |

Fui entre os pensadores @afruturalistas ous  houve © 2 maior
gaforgo de integr&gém d%g demandas por réfmrmaa de base aos esquemnas
ronceituais da “ci@ncia\aamnamica”. De um certo mmdn,. procurava—se
demonstrar a recessidade  de  tais reformas do ponto de wvista da
racionalidade scondmica. Mas as rgfarma5 de base eram consideragas
necessadriax em relacdo a qud? Em relagé& & continuidéde do processo de
desenvolvinento, ssgundo os sstruturalistas. Aé%im, COmt: Verenos, o
pornte de ﬁartida para a conpreensdao  da questio das reformas & o
concelto de desenvolvimento.

g certo gue além dos eatrutﬁréiiﬁtaé outras correntes  do

Cpensanento econdmico buscaram respostas para 8 guestao dag refarmas de

hase., Mo entanto, Tixaremg-nos, agqul, somente nos estruturalistas &,

£

-
. i 'l i s
particularmente, em um dnice avter: Celso Furtado. 880 duas as razdes

25 g importante frisar gue nos limitaremos & analisar as obras do autor
realizadas durante o0s  anos  sessenta, focalizando basicamsnts suUa
analise das reformsas de base. Os principals tedtos zio os  seguintes:
FURTADD, Uelso. Desenvolvimento e Subdesenvolvipento, 3 ed., HRio de
Janeirn, Fundo de Cultura, 19653 ot e et e e - A Pré—Revalugioe
Braszsileira, Rio de Janeiro. Fundo de Cultura, 1962.35 2 ——ee—e -
Dialética do Desenvelvimento, Rio de Janeiro, Fundo de Dultura, 1964
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g justificam txl @nféa@. Em prim&irm lugar porque nosso principal
phietivo, neste capitule,.é analisar ndo o debate econdmico, em  si,
mas sim como este se expressa no Plamg Trienal. E para isso, no gue se
relaciona &s reformaz de basge, @ a vobra de LCelso Furtado qus oferece
maiores subsidios. Até pesmo pelo simples fato dg gue Furtado fToil
também o principal mentor do Flano Trienal., Em sequnde lugar, pelo
fato de ter sido o pensador que mais  exaustivamente dedicou-se A
anilice da guestio das reformas, produzindo, durante os anos sessenia,
uns obra sem paralelo na época em termos de objetividade 8 sintese.

& possivel até gue haja um certo exagero em gualifticar a
analise de Furtada agerca da gquestio das refornas COmD
testruturalistat. MNao aéé rarcs os mamentos en gque o sutor ultrapassa
éa tronteiras ndo 0 do estrutuwralisso cepalinog como tambem da prépria
seifncia econdmica¥. E & justamente ai  gue reside nosso intsresse
maior em abordé—la.

‘Nn caﬁitula anterior afirma@ns auz «© desejo difuso de
reformas de base era uma forma de expreséém de demandas de classe por
justiga e ampliagio dos nivels 68 CORBUBD. Sugerimmﬁ gue, ainda  gue
timidas, o atendimento deszas demandas Feguereria middancas

institucionais de modo gue se pudesse canalizar o conflito em tormno

~~~~~~~~~ , Bubdezenvelvimento & Eztagnacie na Awmérica Latina. I ed.,
Rio de dansiro, Civilizagdoe Brasileira, 1%68; ~—ewewe—— « Um Projeto
para o Brazil, 3 ed., Rig de Janeiro., Saga, 1968, Fara uma  andllise
retrospectiva elaborada por Furtado acerca de sua prdopria ohta, ver:

~~~~~~~~~~~ . A Fantazia Organizada, 4 ed., HRioc de Jdaneiro, Faz e
Terra, 19853 —————m—eeee . A Fantasia Deszfeita, 3 ed., Rio de Janeiro,
Far & Terra, 1%89%; —————oeee « "Entre Inconformismo e Reforsismae', ing

Revista de Economia Politica, wvol. 9, n.4 {3&) , Sao Faulo,
Cout-dern /1989,
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delag, rransformando-os emn decistes. Eata concepcin sobre a
signiticado das reformas réquar, em nosso  entender, uma analise de
ftipo interdisciplinar.

&  interdisciplinariedade na _anéliaé daz reformas gatd
presente em Celso Furtado mals gue em gualquer cutrg pensador de  sua
Spoca. Furta@m, gntretanto, nao  a celoca eﬁplicitamente tadwloit]
alternativa metodolégica ao dominio conceptual estabelecido pela
“eiBncia econdmicat. Desse modo, a obra reformista de Furtado nucila
entre a analise concreta & criativa do significado da guestio das
reformas de base e a tentativa de integrar este tema nos  esquemas  da
cigncia escondmica. Mm_ gegundo  casg, trata-se de tentar LA &
racionalizacdn. Mas nfo percamns de vista gue h& uma razlo para  esia
téntativa de racionalizagido. Para izso, & preciso reconhecer gueg Celso

. : . 24
Curtado nao era um  analista descompromissado, mas  oum Mtécnico”
precoupado em pSr oem pratica suas idéias, ndo relutando em  colocar-se
na pwaigéé que julgava mais eficaz para a transformagao destas ldélas
gn politicas, ou Eeja,‘nm planejamento da politica econsmica estatal.

Sabemns gue, reﬁwrrent@menta, a Fformulagdo e justificago
das politicas de desenvolvimento constréi-ge com basge nos termnos & DA
racionalidads técnicm-acﬁnamicaw Isso ronfers uma aparente
reutralidade a essas politicas, reduzindo ums série de conflitos Qque

sargiriam de uma  clara guplicitacde dos deslocamentos de poder

erondmico ¢ politico de grupos 8 2 classes sociais,. gerados pela

i

Bobre a nogao de "técnien" comn ator politico, ver: B0LA, Lourdes.
ap. cit., sspecialmente o capitule T.
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implementacido de gualguer politica gconomica. Em situacoes onde nenhum
grupn social disponha de capacidade de diregdo, cvom & faculdade de
ﬁarnar universais seus iAnteresses e valores ﬁarticglares, 255a
racnificagido” da politica ecunamica & ainda mais necessaria para  sua
legitimagda, AL, o "técnico” ocupga um  papel crucial, procurando
mover-se de modo a evitar a ruptura do precario equilibrio das  forgas
snciais em conflito. Assim, a "téconica", valorizando o "mensuravel”,. o
tgraton” 2 0 “neceagéria”.cmnatituimﬁa num importante recurso de poder
para os gestores da politica econdmica. E & deste recursp que Furtado
nin abre mao.

Para Celam.?urtado, m Fealizeacio das reformas de base ssria,
antaes. de tudo, uma can&igéa indispensavel a cmniinuidade Exfu
desenvolvimento. Mas cmﬁo Furtado entendis o ProceEsso dez
desenvolvimento?

Em-De5EnVﬁlwimentﬁ & Subdezenvolvimento o desenvolvimanio
.ﬁtonamicm\é carauterizadn como uwn processo gue "consiste na introducdo
de novas combinaches de fatores de produgdo que tendem a aumentar &

5 :
produtividade do trabalhg‘”g focrescenta Furtado, Yo dessnvolvimento
. ™
1 A

prondnico @ fundamentalmente um processo de acumulagdo de capital.

Arerca da referida definicde de desenvolvimento cabs a0

—t

menos tris observactes principais. Primeiramente observe-se qgue tal

definicéo circunscreve-se estritaments  so dmbito moondmico i &
25 ' . .

FURTARD, Celso. Desenvaolvimento € Bubdezenvaolvimento, F.ed., Rio de
Janeiro, Fundo de Cultura, 1965, .89,
“P tdem, p.78
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realidade social. A dafiﬂ;gém & formulada com og conceitos de fatores
de produgdo, acumulaciao de capital e produtividade do trabalhoy todos
extraidos da ‘tacria goonsmica. Segundo, se o Pdesenvol vimente
sronémice & fundamentalmente um processo de acumulagédo de capital",
entin & um imperativo logico gue este s possa ocorrer  em  sociedades
capitalistsas, desde gue se parﬁa, & claro, de uma compresnsdo  oorreta
do concelito de capital,_twmaﬁdamm ﬁéo como ume catsgoria material  ou
uma propriedade inata s colisas, mas  como  Wma deterninada relagio
sorial antre peEssoas na produgdo @ &istribuigéo_ do  produto social.
Terceira, & no aumento dg produtividade do trabalbo gue se encontra o
;esultadm final do préaegza de desenvolviments econdmico. Lomo esse
‘aumento da produtividade de trabalbo @ fungdo da introducio de novas
tecnologias, pode-se conclulr gue. o principal indicador da opoorcEncia
de dea&n?mlvimanta sroonsmico £ o ritmo aa invencido & gropagagio  do
progresso teonico.

¢ certo que este tipo de definigic que privilegia
grandemente a démenﬁém geondmica do processo de desenvolvimento sera
wltrapassado inumeras vezes nas obra de Furtado dos anos sessenta. O
" fato @ gue guando o autor propds-se a explicar o mecaniemo através  do
gual o dee&nvmlﬁimantc.ecﬁnﬁmiam se realiza torna-oe néceaﬁaria &
intrpducdo de alem@ntug.dm an&lise que escapam ao universp conceitual
da teoria ecmnamica; Amsim, Furtado € impelido & ohssrvar & atuacio
concreta das classes émmiaiﬁ no capitalismo.

Furtado argumenta gues 0a fgsa moderna do capitalismo, guando
34 we tivesse superado o momento de  sua constituigdo baseada na
arunulagan primitiva de capital e na exgimragém da  mais wvalia

absoluta, o principal  impulso  ao  desenvolvimento seria dado pela
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atuacdo da classe trab%lhadcra Bm .buama de mainr participagdo ne
produte  sociaxl. Vejamos como o autor resume o mecanismo do
degenvmlvimentm.

"0 gdesenvolvimento do capitalismo, na sua fasa MALS

p .

avancada, deriva seu principal iepulse dind@mico da agressividade da
massa trabalhadora, gue luta para aumsntar sua participagidc no produto
social. Essa agressividade, pondo em risco a taxa de lucro da classe
capitalista, suscits comD reagao a interesse pelas inovacdes
tecnoltgicas gue tendem a reduzir a demanda de méo de obra por unidade
de produte. Em si mesmas essas inovacbes sdo um Tator de coriagdo de
desenpregs, atuando cbmm forpa depressiva sobre a economia. Essa forga
‘depressiva, entretante, & de um cardter muite especial, pols  acarreta
modificagbes estruturais na economia, alterendo as fungoes de produgdo
& reamnﬁicimnando ns  padries de cansumo através de modificaghes nos
#regua relativos. Contudo £ & atuagém das claaaea. trabalhadoras, po
sentido dé aum&ﬁtar su§ ﬁartigipagém no produto, gue cria as ocondigtes
para o avango da techolmgia‘”g? |

Nhserve-se que embora o desenvolvimento seja considerado
om0 Wm Rrocesed eagencialmente geonfimice, seu mecanismo 56 pode  ser
coampreendido & luz dos conflitos de classes tipicos dal sooiedade
capitalista. Para Celso Furtado, € mesmo incancebivel a ocorréncia  de

dessnvolvimentos sem & presenca do conflito de classes. Refarindo-se a0

capitalismo, o autor afirma gus “"...a oxistincia de antagonismos  de

<7 FURTADD, Cwlso,. Dialética do Desenvelvimento. p.bb.
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classes &, assim, inerente ao processo de crescimento deste tipo de
, 28 |
sucigdade.”

g a partir da nogido de confTiito de classes que Furtadoe

comeca a Wltrapassar o8 limites da euplicagdo estritamente econdmica

E
i

do processo de desenvolvimento. 0 passo seguinte ¢ o reconhecimento de
que geﬁdé o conflito de classes u. elemento impulsor do
decenvolvimento capitalista, haveria a necagsidadé de canalizar s588
conflite de modo a evitar nue se transformassem em  luta aberta. Em
putras palavras, seria indispesnsavel, para & continuidade go

i

1]

desenvolvimentao, a inﬁtitucimnalizagéa das conflitos de classes. D
emerge uma nogdo cruéial_nu pensaments de Celsco Furtade em sua  ebra
dos  anos  sesgenta: a 2 fregusntementse wutilizada ideéeia de "marco
institucional"”. ' : ’ )

& através dessa nocan  gue o autor integra os diversos
dmminiua tda realidads social, eépecialm&nte. @ﬁ sUla andalise das
Féfﬁr@aa ghes baaé. QESi@, & i%possivel pEnsar um sistema econamico, por
gvomplo, que prescinds da fixagdo de ﬁarﬁaﬁ e regras Juridicas para
seu funcionamento. Essas noroas 20 FeEgras,  ao  mesme tempos em que
narmiltem a canalizagio de therminadcs conflitos, t8m & fungic de
proteger certas constelagbes de interessses. Frooeder & reaiizagém e
reformas significa, em Ultima andlise, modificar essas constelagbes da

interesses., Mas palavras do autor: "0 marco institucional  dentro do

gual opera uma economia resulta de uma sedimentac&o  de  normss

<8 FURTADD Celeo. Dialética do Desenvelvimento, p. &7
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Cdurdidivas  gue sancionam determinadas formas de comportamento &
protegem cerias constelagbes de interesses. Guando s fala em
modificar uma setrubtura econdmico-social, o que se pretende, em Ultima
instdncia, & alterar certas formas de comportamsnto tom o 2 provavel

!
rompimento de constelagies de  interesses longamente zedimentadas e

29
lggalments 5ancinnada5.”

tma das principais diferengas do processo de desenvolvimento
capitalista nos paises do ventro em relagdo aquele gque ocorre na
periferia refere-se ao fato de que nos primeiros a classe capitalista,
convencida da  inevitabilidade do conflito de classes, contribuiw
decisivamente para inStitucimnalizé~lo. Naa'palavras de Furtado, nos
paises centrais, "...a classe capitalista percebey a vantagem de
institucionalizar o nrocesso de antagonismo, o que fol feito através
do reconheciments & da regulamentagie do direito de greve & de
modificagdes nas  instituigtbes pmliticaa .visandm' & adaptd—-las aos

regquerimentos de uma sociedades cudeo dinamismo decorre  do  proprio

'6l3'5

antagonismo das claﬁze% gue a constituem.

Mo casn do Drasil, & héa institucionalizacgdo do canflito de
rlasses & Atribuida ao fato de ndo  ter swgide uma classe de
girigentes industriais eﬁ antagonismno  com  as  classes dirigentes
tradicionais 1igadag ag  latifundio. Apss examinar as modificagies

aperadas na patrutura gocial advindas dos Processons e

29

L]

CRFURTADD, Celso. Subdesenvolwvimento e Estagnagdo..., pp. 121-14=,

= FURTADD, Celso. Subdesenvaolvimento € Estagnacido..., p.ll.
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industrializacido & urbémixagéa queﬁﬁawcam ) desenvalvimenta'.desde a
década de 1930, Furtadao afirma aue taisg "...modificachHes na. sstrutura
goacial n&do tiveram entretanto aﬁequadg cenrrespondéncia no quéd}n daé
instituigbes politicas. A& falta de uma classe de dirigentes
industriais, cujas posiches se houvessem definidu ém antagonismo oom

o5 interesses dos grupos dirigentes tradicionais, frustrou o

surgimento de uma nova lideranga capaz de promover a saodernizagao do

wal

marco institucional.

Através da nogdo de marco  institucional o autor percebe,.
corretamente, que a5 reformas de  base comportam wum  gignificado
essencialmente palitiﬁm, Tratar-se—ia, antaé de tudo, de modificar a
‘guntrutura de poder de ma&g a asdequa—-la aos reguerimentos da .astrutura
gmcial em mutacido. Terianos, no Brasil dos anos sessenta, um pais cuja
estrutura #=ocial assemelhava-se aquelas predominantes nos palses
centrais, pu seia, uma sociedade caracterizada peles conflitos de
classes, éem qﬁe o Eigtamé e raprgsentagéo .politica tivesse a
necesasdiria fleuwibilidade para & éxprésgég desses conflitos. (&
ﬁuﬁwr&praﬁentagém.da gleitorado das grandeﬁ ridades no Congresso seria
uma indicapido clara da inadequabilidade do sistema de repreaantagéa
politica. Assim, 0 CoOngresso taﬁdaria a refletir o dcminim\ﬁaa classes
tradicionais ligadas ao meio rural, onde predominariam formas arcaicas
de relaghes sociais tanto na dimensidc econdmica quante pulitica. For

isso, Furtado, referindo-se as reformas  de  base, afirma que -

st FURTADD, Celso. Subdesenvolvimento e Estagnagdo..., p. 100,



reforaa  mals urgenteéenta necessitada - aquela gue daria maior
capacidade de autmadptagéunaa sistema e facilitaria a introdugio de
ocutras - resulta ser a de mals dificil realizacido: a reforma pﬁiitica;
vimando a aumentar a representatividade dos orgidos gque atuam em  nomse
do povo. Uma ver gue se altance esse grau maisgi alto de efstiva
democracia, as demaia modificaghes do marcm'instithimnal poderdo sér
introduzidas sem maiores tensdes para o sistema politico. Como atée o
presente nio fol possivel encontrar o caminte para aguela reforma
hAsica, Aas demals modificacies institucionais axigidas pelo
desenvolvimento vem sendo realizadas com  lentidds & num clima de
. 2
_gramdeg tenstes. "
Fortanto, a realizagio das reformas de base n&ao pode ser
confundida comn uma tarefa meramente técnica. E se & verdade que tais
reformas seriam’ "necessarias’" ao desenvolvimento, cabe também admitir
gqus as solugbes institucionais pcssiveia ap problema dos  obstaculos
egtruturais eram mGltiplas, éamu, &lids, O denonstrou & alternativa
congervadora vitmrimsaﬂem 1964, Houve mudanga ﬁa marco  institucional
a@& aue no entanto se trilhaaae.m caminho das solugdes sugeridas por
Furtado, odia essEncia  sra & incorporagido dos setores populares
enquanta clagse a0 5i§t$mé politico. Ao  contrario, liQQidouwae &
democracia g ampliou-se a exclusdo das classes populares. Mesmo ASSiM,

topmande como correta s definigdo de desenvolvimento exposta  antes,

gquem poderia negar gue tal tenha deixado de ocorrer sob o regime

Y FURTADO, Celga; pialética do Desenvolvimento..., pp. 11o0-111.
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auturitérimf (i prmblﬁma, vl hamos a afirmar; ésté na definigéo de
dpssnvolvimento enguanto um processo de invencan £ difusio de nova
ﬁeanolmgia, definicio gue niao consague esconder seu econgmicismo.

Nao por acaso, o proprino Celso Furtado, num séu_ texto de
1948, esspreende  Ums %ansivala mmdificagéo 2Mm  sSuUa  concepgao ce
dessnvolvimento. Segundo o augtor, Y...0 panto de partida do estudo da
desenvolvimente, deveria ser, ndo a taxa de investinento, bu a.ralaéam
produto~capital, ou & dimenﬁém.dm'mercadm, mas ﬁiﬁ o horizonte de
aepiractes  da cal&tividade =hi) questado, @ considerada gsta &
abstratamente mas Coma Qm conjuntn de grupes & estratos com  perfil
definido, assim como G_siat@ma ﬁa decisdes qus #revalace na socisdads
& ag'fatmrag limitantes Qué gscapam ac podsr interno de decisdo. O
ﬁaaen?mlvimegto & a tranafmémagéo do conjunto de estruturas de uama
sneiedade em fungéo de mbjetivca_ gue se propode aloangar BEER
sociedade. U"primairw problema @ definir ; campo de opgdes que se abre
& coletividade. Em ﬁéguida-ge apresenta o problema de  identificer
egntre 28sas opcdes  aguelas gue se  apresentam como p&ssfbi]idadﬁ

politica, iste &, gue, correspondende a aspiractes da coletividade,

puden ser levadas A pratica por forgas politicas capazes tle erercer Um

e

-t

papel hegeménico ne sistema de poder.
Contudo, nem sempre o pensamento de Furtsado sobra as
reformas aparsce tdo claramente politirado. Em diversos monentos surge

‘a  tendinois 4 racionalizacdo ds guestdc nos  termos da  cigncis

3 FURT A, Celso. Um Frojeto para o Brasil, pp.l9-30.



goeondmica como forma de Justificar a "necessidade" de tais reformas.
Isto & decorréncia, conforme ja assinalamos, da Ttecnificagdo® de
prmblamaé potiticps como recurso dg poder mobilizado pelos “téonicas®.
A ambiguidade na andlise de Furitado sobre a reforma agraria € um
gxeaplo claro disso. | |

Em oalguns momentos, lancando mdo da nocio de obstécu}as
gstruturais elaborada pelos estrutwralistas, Furtadao tende . a
considerar upa necessidade econSmica a realizacdc da reforma agraria;
pois a estrutura fundiarié imperante estaria ocasionando o 2 chamsdoe
ﬁﬁtrangulémento da oferts agricola. Ou =zejs, a produgio de produtcs
agriaaiaa, smbratuda"a; e al&mentms, nao Qatafia acompanhandg o
crescimento da pupulagéé urbana decorrente do DrOCEsso de
desenvolvimento., "As tanﬁéaa estruturais provocadas pelo répidm
processo de innustriaiizagéo sdo de varias s ordens, mas em nenhumsa
parte sio té§ Shvias e significativas como no setor agriric. Como
canaaqu@nﬁia da iﬁdu&trializagéag acelerou-se & ProceEssn e
urpanizaglol(...} Isto significa gue o mercado parg os produtos
agricmlaé getd crescendo com  edtraordindria rapides. {eva) &

agricutura brasileira nido estava preparadea, entretanto, para responder

a esse grande desafin. De uma mangira geral sua estrutura nao

-

comportava seguer um rapido dessnvolvimento. 0 tamanho das
propriedades geralmente ndo tem correspondincia coR sua - capacidade
agministrativa, ¢ esta wlitima ﬁéa. foi  organizada parea respandse a
eatimulaalecanamimmﬁ, Duas consequincias priticas décmrram dense fato.
R primeira & gue a oferta de produtos agricélaa tem sido cronicamente

insuficients nas zonas  Grbanas, oonm graves oonssquincias  para os

agrupos de populacidco de mais redurido poder aguisitivoy; um  mercado  de
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A

peErmansnte  escassezr de  produtos  essenciais & tambam o um mercado

propicio a todas as formas de especulagdes, o gue originsg um mecanismo

adicional de concentragio de renda. A segunda consequiEnclid pratics  da

resposta do setor aordrin ao grande sstimulo do  aumento da  procura

prbana tem sido o prémio auferido por todos os  grupos parasitédrios
. x4
ligados & economia agricola.”
Entretanto, em inQmeras passagens 0 praprio Oelso Furtado
refuta a tese do estrangulamento da oferta agricola. Fara citar um

3

srxempln explicito tomemos suas palavras em Um Projeto para o Brasil,
gride o autor afirma gue “...nédo obstante sua estrutura  irracional, o
metor agropecudric ﬁe&_acmmpanhadu o trescimento da  demanda  interna,
e sentido de gue o consumo de alimentcg'das populacdes wurbanas ndo
pareaé haver declinado. No correr do Gliime guinquenio, nado obstanie o
decliinio do poder de compra dos aszaiariaduﬁ urbanag; & producdo
agricola destinada & alimentacdo do pais cregcéu com taxa supericor &
pﬁpulagém\urbanag o gue provocow  baixa relativa nos  pracos dos
. .

’ . . 5 . .
produtos agricolas vendides ne mercado interno.” fAmsim, N0  soments

nao houve escasse: de alimentos, como se supunha através da  idéia - de

"estrangulamento da oferta agricola, como essa oferta foli inclusive

superior & demanda, provocando a baixa nos pregos desses produtos.
Em nosso entender. a idéis do estrangulamenta da ofertia

aoricola, no caso brasileirs, nfo fol mais que uma raclonalizagdo cujo

54 FURTADD, Celso., A Pré-Revolugdo Brasileira, p.d44.

S5 cURTADO, Celso. Um Projets para o Brasil..., p.59.
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objetive sra fornecer uma justificativa técnica para um  problema  de
ardem essencialmente paliﬁica gue gra a reforma agraria. Demonstrando
gue a estrutura fundidria trazia prejuizos ndo somente aps canponeses
mas  tambem  as  populagdes urbanas, Furtado pretendia “igolar®
politicamente o grupa dos grandes prmpriatériwﬁlgruraig, Gs QUALS
seriam 08 unigms beneficiados com a slevacio dos p?egus dns produtos
agricolas. Pols, se encareciam os produtos agricolas, também deveriam
glevar-se os saldrios indusiriais, pressionando, assim, no sentido da
gueds . da taxa de lucro da indistria & para & aceleraglo
inflaciondria. # claro o interesse de Furtado em contar com o apoio
das classes dirigentes .ligadas & industria para a realizacédo da
eforma agraria.

Atem da reforma  agraria, outra de grande imﬁaﬁtﬁﬁcia
refarida por Furtado era a reforms fiscal. O auvtor coserva gue o
desenvalvimento cooprride desde os anos de 1970 teve o setor puablico
Come sey ﬁriﬁcipal gestor e financiador de infra-estrutura. Desde
entéo, o8 gastos Eﬁtatéia vEm crescendo de forma cumulativa aém e e
pfetuasse uma moedificngdon substantiva na estrutura de  arrecadagdo
figcai do Estado. A glevacdo abrupia dos investimentos &
infra~zstrutura durante é segunda metade dos anos .;cinquenta,
roesultante da implementacic do Flano de Metas, teria aumentado aindas
mais a importd3ncis relativa do setor piblico na sustentagac das  tazas
cler cragcimentm pronamico. For ontro iadm, para agravar a situacdo, no
inicio dos anos  sessenta  teria ooarrido, segundoe Furtado, uma
debilitacdn ainda maior da capacidade de arrecadagio fiscal do Estado
devido a reforma cambial implementada por JEnio Dusdros gue  eliminava

as roreitas obtidas atravées das diferengas de cémbio. Furtado nédo  via
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gualouer possibilidade de continuidade no processo de deﬁ@nvm}vimanta
£as0 ndo se reaparelihasse o estado do ponte de vista fiscal., Isso
égwia alnda mals necessarico se levamos emn conta o argumentc do o autor
de que masmo a débil estrutura fiscal entido existente era de carater
altanente reqressivo, ou seja, incidia com maior intensidade gobre os
rendimen£m5 dos assalariados.

Também com relagide a realizagio da reforma fiscal Furtado
reconhecs qua a grande.dificulaade a enfr@ntaF & de naturegza politica.
Mals uma vez caberia ao Cﬁngreéém, tumada_ comn trincheira dos
interesses £radicimnaig; a responsabilidade pela situagdo. "0 fato de
aus o parlamente ném'ﬁagacite 2 admninistragdo para cmlatér o impostos
cde que necessita e aoc mesmo tempn amplie todns os dias os gastos do
governo em fungéo do deaenvmlvimEﬁfm, traduz claramente a grande
contradiciéo gue pxiste presentemente na vida pmliticé nacional. Existe
a conscifncia clara de gue o desenvolvimento de?e ser postulado  como
ahjetive éupramu ae.tQQa a palitica scondimica, e por isso se votam as
verbas @ O% nlanos de. obras. Mas, comp o parlamento representa  uma
parcela da opinidc pdblica nacional - aguela economicamente mals bem
armaga para vencer nas eleigtes, dentro do sistema eleitoral vigente—,
o investimento p&blicm'é financiado ndo com Eéfargo daqu@léﬁ que se
neneficiam dos frutos do desenvolvimesnto, & sim com O Ea:fifiaiu
dagueles qgue Hém tem AcCEsSBEO @ ESSER frutcé."gﬁ

Tendo em wvista gque o autor recornhece as dificuldades

i

& LIVEIRA, Francisco de. (orgl. Celso Furtade: economnia, SH0 Faula,
fAtica, 1983, p. 150,
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politicas para a realizacio das reformas de base, cabe indagar acerca
gdo instrumento capaz de rdmper proean resistincias. N&o foi  ceertamente
o esnlnho politico-partidaric o escolhidoe por Furtado, Que n&o
prrondia sua desconfianca en relagdo aos politicos. "A ideia de que o
poder era fonts de corrupcdo e violencia esteve ﬁa@;re presente em mew
espirito, quaﬁdm de uma ou de outra forma Entréi em contato com
pwlitiam;.”g? Amsim, Furtado preferiu atuar como "téonico” desvinculado
das organizactes partidéries. E o fez colocsndo-ze na fungédo de
planejador. Seria sntio o planejamento o instrumento  politico que
Furtada propunha-se acionar gara & realizacao das reformas
"nacessarias” ao desehvglvimentm.

Mas nac havia .am Furtado o reconhecimento seuplicito do
ﬁlanejamantm como instrumento palitico. Ao contréario, conforme . indica
o autor: "Inclinava—me & pensar oque o instrumento da planificacdn era
tdo neutro quanto umae técnica de impﬁfw&utpup."ga Essa interpretagdo se
coadunava com sua mmna@pgém'émerca do papel do Estado na socliedads
capitalista. 0 Estado éra visto como uma entidade externa e acima das
rlasses. Ni&o era definide com clareza o fate de gue & aparente
irracimnaliﬂade operacianal da maguina estatal era antes produto de
uma politica deliberasda e éuatentada por um pacto de godar.:dw gqus &
AUBENCia de.capacidade tdonica dos  guadres  administrativos. Assim,

Eurtade acreditava gque havia dois planocs em que poderia concoratizar-se

7 pitado por OLIVEIRA, F. Idem, p.36.

=8 FLRTADD, Celsa., A Fantasia Qrganizada, 4 ed., Rio de Janeiro, Faz e
terra, 1585, p.li4.
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o plangjamento. Um gssencialmente politico & outro técnico. O primeirc
ralaciona~se ans proprios Ting doa planedamento, o SEIA, &
® L .esforco externo do Estado para imprimir maige  racionalidade aoz

CprOCeRBs0s - BConsSmicos, vigando AD logro e obhietivos te

i
=
1

antotransforaacio que se propbe a propria coletividade. Forém, a
autor reforga a idéla de neutralidade do planeliamente guando o @ toma
como  wma  tacnica adminigtrativa. "Comp  téonica administrativa o
planejamento é totalmente neutro,; no sentido de que sua racionalidade

& puramente formal.® Meste caso, ndo haveria qualguer limitagdo de
ordem politica a uma agdo racionalizadora interna ao aparelho sstatal.
Farecenos gue Furt&db n&o deu y devida atengdo & durs realidade do
clientelismo, obstaculo & ?acimﬂalizagém indiscutivelmente ligadao a
interegéeg politicos. E egté lacuna € particulermente amgagadora a
gualquer &xito na realizagdo daé demais reformas, porguanto subestima
G dificulﬁaﬁaa erigindrias do interior do prépric aparglho do BEstado,
pﬁiﬁ como\Iembra = a§tur, YL nos PRLSes su&dwﬁenvmlvidnﬁ, o ¥xito  do
plansiangnto dependsrd em grande mpedida da reforma oo aparselho
admimistrativo, & gual pode ser considerada um préFrequigitm para o
a1 ‘

Bwito de todas sz demais reformas.”

A despeito de tuwdo que se possa dizer .da obra de Furtado

-

aephre as reformas, um mérite nde lhe pode ser negado: o de ter sido um

il

- FURTQDQ, felan. Subdesenvolvimento e Eztagnacdo..., p.1l4.
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gdefensor incondicional da demoocracia, num momento em  Que poucos
estavam convencidos das  virtudes desse regime politico. & estaé
“cartamentﬁ o ponto em que a abra de_ Furtado mais digtanciawse das
demals idenlogilas em amnfrmﬂtm.na época. Re resto, & _egta conviorin
nas virtudes da denocracia gue fazld de'ﬁua abtyra o0 sistema de ldéias
mais sintonizado com ovs anselos de reformas das classes populares. A
massa de trabalhadores urbanos e rurais que pela primeira wves
apresentava-ge pnliticaménte como classe precisava da demmcracia. para
continuar esta forma de expressic e com o isso, talvex, reformar
gfetivamente o sistems ﬁmlitica.

Furtado entava convencido de gue, naguelas circunstEnclas,
somente uma conciliagdo .dé clasges poderia interessar &3 classes
trabaihaﬁmras, pols se tal &omailiagéu nado significaria a eliminagao
g conflito deveria, porém, 5igﬁifiaar [ r&ammhecimento da existEnocisz
gdan classaa.‘ﬁm & intrinssca & socisdade capitalista & zus divisio  em
.mlaesﬁs, éﬁtéa e -se torne publica esss divisio, pois a  plor
diferencs & aguela qus ndo pode ser vista. 0 avtor que via na Tormagio
de wma cgnsciﬁncia e ciagﬂﬁ.entre oo trabalhadores um dos  requisitos
principais para o desenvolvimento ndo  tinha ilusdes guantm as
candigﬁéﬁ mais nrapiciéa para gue isto DCOrrEsSSeE . M4 cdﬁaacugéa e
manutengido da um  regime democrdtics aberto, em gus as  classes
aszalariadas podem organizar-se para lutar por obietivos préaprios,
deve ser considerada  como céndigéw necessaria do  desenvolvimenio
éﬁciai em um pRis subdea&ﬂvalvidm. £ a paftir desze ponto gue se  pode

ansar £2m acdo politica ara 0 desenvolvimenta, pois o oputlismo
[ & = ;

somente poderd ser supefado por um oovisento  surgido  dentro das



“
rlasses aasalariadas e conducentes a sua autodeterminacdo pelitica." =

< 31T.4 -~ £ Flanag Trienal

No ano de 1962, a taxa de crescimento do  Produto Interno
Bruto reduziu-se & pratiaamente metade da obtida no ane anterior,
caindo de 1G,3% para 5,22. FParalelamente a isso, & taxa de inflacéo.
salta para 31,3%, confirpando uma tendincis @ dée crescimento que se.
apresenta desde 1958. Estes ndmeros revelavam o prenuncico de wma grave
erine., -~,n b

Desds o aﬁgmta@eﬁtg do pacote de investimentos do Flano  de
Metas, cuios dltimos frutms.geriam colhidos em 1962, nidc houve nenbum
agutro esforco planejado de novos invaatimgntust J& no ftinal do governo
Kubitschek, % preocupacdo central. dos gestores da politica econdmica
era a eatébilidade déa precns. Assim, en 1958-5%9 tenta-se implemantar
o Flanp de Estabilizacio Monetéria, elaborado por uma eguipe chefiada
B Rabe;tm Campos & Lucas Lﬁpea..ﬁ tentativa foi abandonada en 19389,
cuiminands com a rupitura do Soverno Fubltschek com o Funda: Monetérioc
Interna&immal,

Em 1961, no inicio do Boverno Quadros, €  tomada uma outra

medida de grande porte para a contengdo do  processo inflacionario.

Trata-se da reforma cambial gue eliminave o mecanismo  das  btaxas

As FURTADD, Celeo. Diglética do Dezenvaolvinento, p. 88.
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de oimbic diferenciais, eonferindo um  tratamento liberalizants &
quéstém cambial, bem ag sabor dos anseios do FMIL d Estado abria mao
?e wma importante fonte de recursos, provinda do saldo de &gios e
"bonificacdes. Por outro lado, foi dnstituddo o depdsito  prévio as
importaches, que alem de operar  como  instrungntn de  discriminacao,
representava uma fonte adicional de recursos  para o setor  pablico,
alédm de ter sido crisdos o recolhimento obrigatério sObhres A
ﬁxpﬁrtagﬁaﬁa A implemehtagém gda reforma, ademals de ter gido
acomparhata e forte desvalorizacian do | oruzeliro, =1 foxz
simultaneamente & uma tentativa de reducdo da inflagdc bassada na
restricio do gasto pﬁblicm, gontengio corediticla, congelsmento de
ﬁaiéfima, étc., BEatas m@éidas tiveram curta duragdo, tendo sido
ahanddnadag & em meados de‘iﬁél.

Durante & vig&noia da.experi@maia'marlamentarigta a politica
gooraml o ngm apresentou  grandes alteragbes, ndo indo alem de
.médidaﬁ i%ﬂladaa aamﬁ o conagelaments do depdsito prévio de importagio,
a elevacio do compulstric dos bancos  comerciais, eto. Foram  tambés
iniciaﬂa% tentativas de retomada das negociagbes em Washington. Na
verdade os gabinetes parlamentaristas ndo tinham cacifs pml%tico DErE
ir alémldegﬁaﬁ srpedisntes em termos de palitima'eamn6mica;

N final de 1962, intensificara-ge a campanha de Goulart
praEiva O plebiacitm pue deveria decidir sobre 0 retorno do
pFEEidEﬂﬂiaiiBmﬁ* Em setenbro da i@&ﬁ, Goulart procura Celso Furtado,
superinterdente da SUDENE, um dos princiggis tedricos & fundadores da
Cepal, além de economista de fama & respeitatilidade internacimmaia,
dirigiﬁﬁwwﬁe a el com as seguintes palavras: "Queroc que vood assuma O

Mimistério Extrordindric do Flanejamento. Vamos ter gue nns  preparar



para o plebiscito, que devolverd os poderes ao presidente, & guero me

-

apresentar aos elelitores com um plano de governo nas maos”, MNaseia,

neste instante, o Flano Trienal.

& diagroeztico da crize

Nip ha divida de Que © examg gue se o encontra no FPlano
Trienal sobre a evolugdo g a crise da ﬁcdnamia brasileira basela~se
nos instromentos analiticos desenvolvides pelos estruturalistas.

A hiphHiese Qua articula o diagntstico da economis brasilesira
0 inicio Ons &Nos geageﬁta # a do esgotamgnto da  etapa facil da
éub%tituigéé de importacies. A industrializagido brasileira, gue. teria
s processado pela vie da substituicgdo de importagbes, encontrara, a
partir do final dose anos cinguenta, limites gue decerriam das

dificuldades de sustituir as importegtes nos setores de bens  de

S

capital ¢ bens intermediarios de slpvada densidade de capital, longos

- .
o FURTADD, Celsc. A fantasia desfeita, Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1989, Z.ed., p.i33%. Furtado respondeu ao presidente gue de tudo faria
pars desempenhar " & dificil missse” com A& condicdo que esie
consgrvasse aob ssu controle & SUDEME. "nomesndo como  supseintendente
interinog meu atual substituto?. Furtado, entretanto, estava conscients
dos problamas & enfrentar. "...sabia gue aceitava uma misedc gue
dificilmente poderia cumpriv dentro dos padries profissionals que me
impunha & mim meeno. Tinha diante de mim Lrés meses para reallizar whma
tareta que regueria tomar contato com grande ndmesro de instituigdss
pohlicas & privadas, representantes da scciedade civil, personslidades
influentes na vida nacional. Havia todo um  trabalho  técocnico &
reatizar,’ gue sxigis & constituicdo de squipes papecializadas, E havia
gue defender-se das pressOes e bighbilhotices da impléacavel ifsprensa.”
p. 1584,



prazos  de  maturagdo -dmg invéatiéentog g elevadas exigibilidades

financeliras., lsso implicaQa fa queda da reldgido produto-capital 2 em

crescentess pressdes ihfl&cimnériaa.l Estas ﬁltima% docorrentes 'dé

gxigéncia de esforgo @ crescente de pouganoa POy unidade e
E

investimento. em condiches de estagnagao da capaciqada para  importar.

Vejanos  como estd exposte ne Flano Trienal.

*a substituicds de isportagdes se efetua, inicialmente, nos
setores em que a produgdo exige menor densidade de capital, tecnologia
menos fomplexa ou em gue sdo mencres as vantagens de uma grande escala
de producdo. & auando atinge o setor da induastria pesada, exigindo
imvestimentos de lmngé matu?agéo, e o da prﬁdugéo de sguipamsntos, com
implicagtes tecnolégices e financeiras importantes, Oue o processco  de
émbstituigém acarrgta maiores mpdificagdes estruturals. Foi nesta fase
superior ds substituigio de importagdes que a sconomia brasileira  fez
importantes OrogQressos nos anéa recentes. Os investimentos
iﬁframaatfuturaia requeridm5rpela prépr%a industrializacido, assim cono
a instalacio e ampliagdo de indaatfiaa cie lrase, eztenderam
5u55tancialmente o periodo de maturagdo no  conjunto do  processEoc  de
formagdo de capltal. For outro lado. a produgao  interna  de parcels
crescente dos équipamaﬁtus daestinados aops distintos Satareg;pradmtivog
getsd exigindo apreciavel esforge de financlamento interno.  Como  0s
equipamentos anteriormente importados ja o eram com sy fiﬂanciaménto,
cumpre substitulr o bem antes importado, mas tambem a poupancs externa
que permitia financidé—lo. Explica-se, assim, & intensificegaoc, no

sl timo quinguBnio, da pressio inflaciondria gues acompanha o GrOCessD
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de substituicio de impmrtag&&%.“44

Os deseguilibrios gerados em decorrénoclia da Eituagém expmsﬁa
cunéentramwga'primariam@nte em dois setores: o setor sxterno & o setor
publico. A causa basicor do deseqhilibrioc do setor externo, considerado
o mais importante, ¢ o declinio relativo da capaﬁidaﬁe.para importar.
3 Brasil, sendo um exportador de produtos primaripgs, sofria as
consequéncias da detericracdo dos fermas de iﬁterﬁémbfo.45 For um lado,
salienta—se a relativa rigider no crescimento em guantidades dos
pradutos exsportados, por ouwbro, cmng£ata~£a uma tendincia & queda dos
precos desses pradutnﬁ.‘ £ conjugacdo desses fatores traduz-se na
relativa diminuigio dé_divigas, precisamente num  momento em que as
cimportaptes tornam-se mais oRerosas. Eomq se 1¥ no documento,t...a
imﬁu?iaiﬁncia cranica da capacidade para - importar, exigindo
peprananentes modificagbes estruturaié na oferta interna, COMD

regquisito para o dessnvolvimento, canstitul-sgse am foce primario de

tensdo inflacionaria, a qual resultou ainda maior em razéo do ezforgo

a4 FRESIDENCIA DH REFOBLICA. Plane Trienal dJde Resenvolviwmente Econdmico
£ Soocial IREI~IP8T {zintese}, Brasilia, Imprensa  Nacional,
dezembro/1%62, p.3E.

45

Egte conceito cepalinn refere—se & desigualdade nos nivels de
produtividads nas atividadss exportadoras sntre o centro e &
periferia. Uz paises da periferis, exporitadores de produtos primirios
nAg conseguen apropriar-sze dos ganhos de preodutividade gerados nos
patess  centrais. Isto porgus a8 2 inovagoes téonicas nos  setores
suportadores, no  centre, néo s&o  traduzidos, como era de s
pEparar, aps pregos desses produtos.  Estes ganhos “de  produtividade
sio apropriados pelos setores asgsalsaricdos desses patsss, ad contririo
do oue ooorre na perifsria, onde a tend®ncia ac surglmento  de  um
proesso de mio-de~obra dificulte & apropriacgie dos eventuails garnhos de
produtividade por parte dos assalarisdos. Aocrescente-se a 1550 &
srigtincia de conhecidas lei de Engel, a qual postula uma baixa
glasticidade rends da procdra por  produtos agricolas. Fara maiores
detalnes ver RODRIGUES, Octévio. op. cit., pp.3i-b6.

ra7



para transferir renda em favor do setor xpartadar.“qa

Com relagdo ao deseguilibrio do setor pdblico arguoenta-se
gue foi, em'gfanda medida, decorrEncia da elevacdo das inversoes
progiutivas em - infra-estrutursa sob responsabilidade do Estado. Na
aQ%@ncia ¢ier wm éaquama dé financiamanto haﬁeadm gm recursds fiscais ou
na absorgao de recurses nos mercados de capitais, o governo teve de
apelar para a emissdo monetaria para financiar seus investimentos.

Para finalizar ssta secdo, cahe uma breve referfncia &
gquestio agréria, ne diagnégtico do Planmf.Emera 0 estrangulamento  da

oferta agricala&? ndo  fosse colocados como um fator  primacic  de
ke%aquilibriﬁ, recmﬁﬁeaiawsa gue este  problema gerava pressies
inflaciondrias. A origem deste problema estd na deficiente estrutura
agraria do pais, conforme se 1% . no documento. " AS distorgiss e
d&furmagﬁ&s decorrentes da estrutura agréria_ atual que concentram
ercessivamente & pfaﬁriedadeg estimulam o ahsenteismo ¢ & procura e
cfiagéu de formas de explmrégéo da t&rra, irjustificaveis do ponto  de

: ) . ~ . . 4
vista social e irreparavelmente danosas do ponto de vista econdbmico.®

46 PRESIDENCIA DA BREFGBLICA. Alane Trienal, p.38

Incapacidads da produgdo agricols de abastecer ) crescente demanda
por alimentos gue acompanha o processo desenvolvimento.

B BREGIDENCIA DA REPGBLICA. Alane Trienal, p.14%



ax poeliticas

Regumidamente, a agdo do Flano Trienal deverd desenvolver-se
rda maoado & cumprir os sequintes objetivos bésicos. “ a) ménutangég cle
wna elevada taxae de crescimanta do pfodutm; b} redugac progressiva da
pressido  inflacionaria; o) redugido do custo social presente o
deaenvolvimento 2 melhor distribuligdo de seug frutosy o) r@duﬁém das
desigualdades regionals de niveis_da vida."49 A pelitica econdmica a
mer desenvolvida no tri@ﬁim IF4HE-460 deveria persequir & 2 consecussio
desses oblietivos. deaviag pode-se  perceber  ums sequEncia  temporal
para o atingimento d@ésga mbjeﬁﬁvm;. Mem todos seriam objeto imediato
da politica econdmica. Duanto aos cbietives ¢ & d, somente poderiam
zer alecancados apds a radugém da pressido inflaciondria gue, ssgunde o
Flano, &, en granda. parte, causadora das. desigualdades soclials e
regionals. éar outro lado., o obhietive a vinha BE cumprindo
satisfatoriamente no guinguEnio anterior (1957-1961) a uma taxa média
de 7% ao ano, tratando-se, portanto, gcmenta ge mantd-lo. & wverdades
gLk i%ta'néa se cumpriris aufmmaticamante, igto &,  sem plansjiamento,
posto gue a economia vinha apresentando sinais de eggatameﬁtm i ciclo
axpangi#o.
o Embmré a diregtiva do Flano fosse & continuidade d&

industrializracido, o gue se percebe, pelo gue acabamos de ver, & gue as

preorupaches imediatas do planeiamento deveriam voltar—-se para a

ik Idem, p.il7



reducdn da pressido inflaciondria. ¥ Em outras palavras: trata-se de
planejar a estabilizagéo em condigdes de desenvolvimento, a fim de que
possamos, em uma fase subseguente, planejar a intanéificagém da
: i ' : s ve A
dasenvolvimento sem comprometisr a estabilidadse.

Cam base nessa ordem de pricoridades, no tempo, o documento
procura articular um conjunto de politicas e diretrizes, procurando
conciliar, ne nivel do discursoe  téconico, o atendimento das  trés

demandas politicamente mais relevantes da Gpocal pstabillidade,

industrializacdo & reformas de base.

¢ programa para a estabilizacdo

Como  vimos anteriormente, no digndstico do Flano, 05
principais focos dﬁ.deﬁ&quilibriu sdc o setor puablico = o setor
sxterno. & nesses dois frnnfg.que ird concentrar—se a agan  planejada
do governo amm‘viﬁtaS'é estabilidade.

£ estabilidade interna devarié sev obtida com bass  num
cornjunte de acfes convergentes, gue incldem: M a) élevagém_ da sarga
fimecaly ) raduééa do dispéndio pablico programado;  ©) &%ptagém de
reciraos oo setor privédm no meercado de capitalis 2 d) mmbilizagéc e

a G . . - . . .
recursns monetarios.” 1_Entretaﬂt0, & na reducdo do dispéndio pablico

w1 Idem, p.d6
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gue irido se concentrar os malores esforgos.

Begundn os dados apresentados no Trienal, sstava previzto um
deficit orcamentiric, para 1943, de aproximadamente Cr$ 300 bilhéeg,
A que & receita estimada para este ano era de Cr$ 737,35 bilhdes & a
despesa prevista estava orgada em Lr$ 1.037 bilhces. Fara lider conm
sata situacdo, o Flano propunha uma economia da ordem de Cri 260
Bilhdes w transferdncias de gastmﬁ'para outros exercicios  totalizando
Crd 475% bilhfes. Dentre ous meios 3 serem utilizados para atingir essse
ohiistivo, destacanm—se os seguintes:

. al a manutengio do sistema de
depdsitos vinculados éshvendaa de cEmbio, gue podsriam .prmpiciar a0
ceetor publico recursos dé ordem de Ur$ 140 bilhdes. Tais depdsitos
poderiam ser convertidos em Obrigggé&ﬁ do Tesouro Nacional, & CRGAo
dog interessadoss |

53 B v aumenﬁm rep  recolhimento d4do
depdsito \abrigatérim 4 ordem da SUMOC, realizado pelos bhancos
comerciais qua.também podiam tomar, &m tfuca, fGorigagdes do T&séurm.
Tanto esta medida quanto & anterior ewigiam  um nosicionamento
favoradvel do Congresso ao pedido de aumento da faculdsde de.emiaﬁéa e
Uhrigacbes feito pelo Guvérnm.

Y reducds progressiva de todo
tipo de subsidio am'canﬁumu,.degtacandm-ae a @liminacéo dos subsidios
an trigo & ao petréle&. Inclui-ge squi A proposta  de  reasjustamento
mais realista dos precos dos servigos piblicos;

) wma politicea monetaria gus nae
ﬁﬁrmitg a elevagdo do dispEndio publico como proporgdo do PIB, & gual

em anns anteriores situara-se em 14%. Respeitados esse valor 2 a  fada



3

de crescimento econdmico prevista de 7%, o resultado seria uma taxa de

expansan de S4U para os meics de pagamento para uma  inflacdo

programacda de ?5%, em 194634
2} uma poalitica de crédito ao

septor privado pela gual, ¥ ao se fazer a expansio prevista nos meios

de pagamento, o saldo dos empréstimos ao setor privado, tanto pelas

autoridades monetdrias como pelos Bancoes Comercilals, cresga no mesmo

. : 32
ritmo do incremento programado para e Froduta", ™"

Juntamente & esse conjunte de sedidas saneadoras do

*

desequilibrio no setor pablico, o Flano Trienal propunha outras para

lidar com um prublema_ nEn  menos  perturbadeor dea ostabilidades da

peonomia gue era o desequilibrio entarnalmanifagta na crise do balancgo
e magamentmﬁ.

(O digndstico deste setor  1a& ‘cumantamwa brevemente. HBasta
relacionar as medidas gue deveriam s tomadas  para superar as
vitl tosos ﬂéficita previstos para os anes seguintes: al rensgociacio
da divida axtafﬂa que, @miora nao fosse exoessiva, era  conprometedora
do equilibrio do balango de pagamentos devido awps curtos e mnédios
prazos de vencimento das amortizaghes & jurossy bl divarﬁ%ficagéa =3
grpansic das exﬁartagéés;.c} ctidadoso planejamento  das ihpmrtagée%;
oy manutengdo o0 livre funcionamento da taxa de cimbio.

Segunﬁm a.Planm, ag medidas expostas fariam, Com gQuUE &

inflagieo fosse baixando gradualmente. Fara 1963 & taxa prevista para a

"2 ldem, p.él



prpansdo do nivel de pregos era de 204, caindo para 15%, em 1964 e
para 104, em 198632, Assim, embora o5 @ mecanismos & serem utilizados

fossem o tradicionais, o gradualisme presente no Planog 0 diferenciava

' 83
cdos progracas de chogue do FMIL " Este tratemento gradualista era
devido ao receioc de se  provocar  uma  parada ne OrpCesss de

dasenvolvimento, Caso e pretendesse eliminar de um golpe a  inflacido.
Frntretanto, sste fator acabou tornando-se um dos grandes mbstééulaa AL
sucesaso do Flano porgue  ndo considerava com & devida importi&ncia " o
fenomeno das axpactativaé levantadas pela exponencial inflaciondria,

' . , 52
gug levava todos a estarem articulados segundo uma taxa projetada.”

¢ programa para manter o crescimento

Umé das preocupadies centrais do FPlano Trienal era a de
manter a faxa de créacimantm do Froduto verificada no aguinguénio
anterior, que situava-sg em torno de 7z. Fol tentando respeitar este
Famero qﬁe e elaborow o programa de estabiliTacdo. Tcﬁavia,. 5
programa de investimentos elaborado para se atinglir osss oﬁjativm nan
fod mgifa convincente. Frojetou-ss 08 inveetimahtoa Dara 5 trignio

I

i96E/196%, com base nas tend@ncias dos anos antericres. g verdade que

8¢

_— :
Q_QGLQ, lourdes., The political and ifdealogical conztraints to eoonomic
management in Brazil, IP45-i%&3, Phd thesis, Ouford University,

L T

1982, aimcografado, p.229.

% " . Y s . . .
4 LESHA, Rarlos. "Quinre anos de politica econdmica no Brasil”™, in.
FURTADD, Celse et &llii. Inflagdoe e  desenvolpyimento, FPetropolis,
Ybres, s/d, p.300 ' '
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28 tratava éa um  estforgo apenas aprmximativﬁ, tendo em  vista a
importsncia dos resultados referentes ao plano de estabilizacdo, a ser
desenvolvido em 1943, patra a sorte das metas de investimento. Se@ nos
Iéstandermms'ﬁabre este ponto, veliamos o que diz o0 Plano. sobre os
investimentos setoriaiz. "4 prmjegém\dmﬁ investimentos para o periodo
19637605 fol realizada com. base nas tendincias observadas em alguns
setores, am relacdo a0 crescisento do Produte, bem como em  estudos
diretos de setores infra*estrutura;g tomo anergis elétrica & petréleo.
Os investimentos no ﬁetu# agricola  foram projetados com  bhase  na
tendéncia de craaaimanfa da participacio dos investimentos &1
sgquipanentos agricplas np ts::rtalL dos  investimentos em PQuipamentos,
participagdo essa que devera aloangar a média de 102 no neriado,
Idéntica anéliée de tand@ﬁciaa foi faita CoHn respeito A0S
investimsntos ras inﬁ&%triaﬁ de tranafgrmagém, cuja participagio nos
investimentos totais em eguipamentos  deverd alcancar 20%. O=
investimentos em construcdes nos setoress agricola & industrial  foram
gzlimados  com hase em relagbes observadas entre os MESMoD €
invaﬁtimahtma em equipamentos nos respectivos setores. Com respeito aoc
setor transportes, admitiu-se, & partir de cuidadosa aﬁéliaQ da
experigncis do ultimo decénio, gue o setor absorveria  25% d ey
iﬁVE%tiaéﬁtDﬁ totais en capital fiuo. Os dados relativos &
distribuligio dos investimentos em equipamentos & construches foram

. e e b
igualmente derivados da experifniéia passada.



Ainda com reiagém & proagramaglio setorial, o Flano propunba
investimentos nas dreas dé educacin, satde, pesguisas. sobire  Fecursos
naturais, energia elatrica, enﬁrgig nucliear, petrdleo e. .carvéd
mineral.

& imﬁmrtante perceber gque a projecédo daslginvestimentmg fmi
feita com base nas tendEncias dOs anos antefiores, por-tanto tomando um
pericdo de expansao e&onamica, guando na préatica a economia 4
puperimentava um processo de reversan daguelas tendEncias. No ano  de
1962, © crescimento econdmico reduziu-se praticamente & metade do
oshaarvado no ano anterior. Ums programagdo, portanto, que parte de
hipdteses bastante Qﬁimistas com relagin ao comportamento dos  agentes

‘econdmicos. Além disso, o Flano ndo trazia grandesz detalhes com

relacio &s forntes de financiamento para os investimentos previstos.

ar reformasz de base

Em gua tltims parte, o Plano propSe algumas direbrizes  pars

as Feformas de base regueridas pelo desenvolvimento economico. As

86 SIMONGSEN, Mario H.. " A inddastria & o Flano Trienal®, int Revista
Brasileira de Ecaopomia, ano xvi, n2 4, dez/1962. N gues  tanges 50
tinancianento desses investimentos, o FPlano ndo entra em grandes
mindcias. Admite apenas gue os equipamentos importados (168,8 bilhoes
de cruzeiros do  19&7) sejam financiados sm grande parte pelo exterior
e gue o Boverno Federal apligus 210 pilhdes n& inddstria de
transformacdbes durante o tridnio 19463-63: e que o resto figue & Cargo
do setor privado e dos Governos Estaduais e Municipals. O Flame tambem
previ a constituigio de wum fundo de 40 bilhdes de cruzelros (precgas de
1962) para o financiamento da fabricagiic e da venda de bens de
capital."  p.l3G



reformas contam em nﬂmérc de guatro: reforma  administrativa, reforma
Bamcaria, reforma fiscal é reforma agraria.

A reforma administrativa teria o mbjat;vm de dotar de maiaf
grau de racionalidade a agidn do Governo., Dentre suas principais
dirstrizes aéﬁém & ﬁepéragém das  atividades d; pianejémentm &
grecucido, dentro de cada ministérico & no cwhjuntw da administracdo, =a
articulacido dos orgdos reglonais de desenvalviments, & reforss de
alguns ministérios, eto.. |

D problema da reforma bancaria envolvia & criagao de win
Banco QCentral, além do fortalecisento do mercade de capitais,
condigbes tidas como ”da fundamental impa%tﬁnaia para o @®xito do
eeforgo  de desenvolvimento. Assim, baseado Nnas instituwigies
%inancairaﬁ i4d existentes propfem-se, para seprir a inexiténcla-de um
banco central, " a transferfncia ao Banco do Brasil §.A. de todas as
fungﬁaﬁ e  Bando Central, cmnfinuando &Queia instituicio A
Geaampenhéry cahcomitantemenﬁa, as funcies dp banco comercial, rural e
indu%triai.”ﬁ?

Com relagio & reforma fiscal; 5aliaﬁta¥59 a inzdeguagio da
sstrutura  fiseal gue, concebida para LT pRLs de  economia
gsemi-colonial, encmﬁtrérw§e~ia Qbﬁoleta, freagndo assim o bfacaaﬁm de
dosprvolvimento., Embora o Flang afivoe a "...convicgdo da necessidade

wrgente de completa e profunda revisdeo do sistema - tributdrio



) : pats - ‘
brasileiroe” 7, ndo encontramos no dooumento do Flano Trisnal gualguer
definicio acerca da natureza e ieplicagbes dessa revisac.,
Mo que diz recspeito &s reforsas, entretanto, o mais grave

problema a ser tratado era o da rvreforma sgraria. £ a udnica das

: _ !
reformas para & qual o Plann procurava sstabelecer um  cardter de

necessidade do ponto de vista econdmico, indo além das consideragdes
gerais que envolvem a suposta necessidade das outrss reformas  pars o
desenvolvimento, Dome i& vimos, segundo o diagndstice do Flano, os
problemas da deficiente estruturs agraria levavam a um gstrangulamentao
da oferta agricola gue tenderia a constituwir-se mnum importante foco de
tensao inflatimnéria;-além, ¢ wlaro, do égravamentu dos  problemas
‘grriails acarretados pela abusiva concentragac fundiaria.

Aaui também, entretanto, ndo encontramos o gque se poderia

chamar de um programa, porém apenas a formulagiéo de alguns objetivos

5
P niwel bhastante geral. 7

58 Tdem, p.i%4

5 fdem, pp.iP4-195, "Dispensando-se as razbes de patureza tedrica,
institucional & social gus justificem a imediats adogdo dessa reforma,
ingicam—-se apernas os sejuintes obistiveos minimos gue devem ser tidos
sm contat

a2} nenhum trabalbador gque, durante wum  ciclo agricola
completo, tiver ocupado  terras  virgens e nelas peroanscido sem
contestagio, serd obrigado & pagar renda sobre a terra geonomi Cansnie
ooupadal

B3 nenbum trabalhador agricela, forelrvrs ou arrendatério  por
dois ou mais anps pm uma propriedade, poderid  ser privado de terras
para trabalbar, ou de trabalhe, sesm justa indenizaglog

) menhum trabalbador gue tiver da terra em gue trabalha -
an Rivel da técnica gue lhe & acessivel ~ rendimente igual ou supesrior
am saléario minims faniliar, a ser fizado regionalmente, devera pagar
rends sobre a ferra, gualguer gue seja a forma que esta ALsSUmE]

41 todas as terras, consideradas necessdrias & produgio  de
alimentos, que ndo esteiam sendo utilizadas ou - estejam  para  oulros



A verdade @ éua pouce poderia fazer o Flano com relagiao &g
reformas, visto gue a sua.implementagéa era’ matéria a ser aprovada
pelo Congresso. Além disso, acreditamos que existe algo de intencional
no caradter vago & indefinido no capdtulo sobre as reformas de base dao
Flano Trienal. & plausivel a hipdOtese de gque os ;Ianejadarag tenham
gvitado uma maior definigdo na agendsa das reformas por se  tratsr de
matdria altamente geradora de conflitos, Uma coisa era definir num
nivel geral a necessidade das reformas de base, fato praticaments
consensual em tese,putra era propor  expliclitamente programas  onde,

necessdriamente, noorrerig redistribuicdo de recursos peoliticos  g/ou

grondmicos.

111.% — 0w Froblemas de Integragdo

Fora de qualquer ddvida, o principal problema  ernfrentado
pele Flano Trienal foi o de conciliar medidas de estabilizagém,
manutencio do desenvolvimento e realizacéo das reformas de hase* Celso
Furtado, o prirncipal responsidvel pslo Flano, reconhecesuw & dificuldade
dessa integracdo, em pronunciamento  realizado  imedistamente apos  a

publicagido do documento sintese. "D Flane Triemal do  Governo tentea,

finm, com rendimegntos inferiores & médias sstabelecidgs regionalmente,
deverio ser desapropriadas para pagamento a longo prazo.”



pelo menos de forma aprosgimativa, solucionar sste problema (o da
infegracdn) & o8 econonistas gue o leram puderam verificar gue,
provavelmente, esse € o aspecto gue mals interessa, e ndo a téonica de

N . . &0
projecio o o esquena de financiamento.®

Na verdade, o Flano T;iﬁnal era a4 primeira tentativa de
planejasmento com estas caracteristices. Como lembra  lanpi, "0 Flano
Trienal{...)}foi o primeiro instrumento de politica econdmica global e
globalizante, dentre todos os  formulados até  entde peles diversos
governos do Brasil., Em comparagio com os nlanos, programas, comiszdes,
institutos, departamesntos e ﬁuperintahdﬁﬂciaa criados pelos governos
anteriores, o FPlano T}ienal corgespondau 2 uma fase mais  avangads de
alabéragéﬁ conceptual e anéiitica.“&i

Contudn o Flano 'Trianal tentou roniciliar ndo ammémte
medidas de curto e longo prazos, mas’ principalments, denandas
politi CE}‘“ECQF;E?}miC“.EcE altamegnte conflitivas. FProourow responder. 0o
nivel do aiscursm .técniam4éc&n8miﬂa, ans anseios de estabilidade,
degean}vfmantm & reformasz de base. Nio cremos que tenha obtido
5uaaﬁﬁma’Ném somante pela virtual Faléfncia na tentativa de sua
implemsntagio, mas sobretudeo pelo fato de existir, ao nivel de seu
grépria-diacuram técniﬁu, wm hiato entre cada conjunto pariicular de

medidas para o etendimento das demandas referidas  acims. Em  outras

palavras, tem-sg a inpressdo, ao ler o Plano Trienal, da coexistEncia

&t citado em LEBSA4, Cariozs. op cit. ﬁ.SOB

&1 IAMNI, fOctavio. Estado e Planejamenta Econdmico ne Brasil, A.ed.,
Rio de Janeiro, Qivilizacdo Brasileira, 1986, p.20%.
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conflitiva entre trds planos num mesno documento. £ certo, porem, gue
essa ausdncia de integracido ndo se deve a gualguer falta de preparo
racnico da eguipe gue elaborou o documento. No comando éesta gauipe
éﬁtéva Celen Furtado, 8 nao & gr@vével gque existisse, na dpoca, alguem
com maionr preparo  técnice para realizar essa  tarefa. Foder-se-ia

mhigtar gue o fracasso da tentativa deveu-se ao exiguo prazo  de  tris

meses para a elaboragio do Flano, como  insinuow o propric Lelso

o
)

. & ' . . . ) 9
Furtado recentemente . Mas se iseo explica a ligeireza na apresentagao
das estatisticas, ndo & convincente na evplicacido dos problemas

aubstantivos, os guals dependiam da incapacidade de sintese da propria

4

teoria econdmica da época.

0 fato ¢ gue nenhuma corrente  do  penssnento eronsSmico
trasilieiro, no inicio dos anos aeﬁsemta? pasﬂuia'elementag analiticos
gara p@néar conjuntamente as grandes questess Qaquela conjuntura.  f{ls
mmnatari%ﬁaa, presos aos csgqusnas da ortodoxia, ndo conseguiam 1r &1 em
dé uma certa andlizse do processo inflécionérim g da proposta de
politicas de curto p#&zaipara a obiencio da estabilidade. Guanto aoy
gntruturalistas, @ verdade gque empanharaﬁuae num grande ssforgo para a
assimilagho tedrica das qqﬁﬁtﬁes de inflacido & reformas de bage a sua
REOriTacao original centracga na id#ia de industrializaglo
substitutiva. Mas. comoe bem notouw Faernando H. Cardeso, guanto ‘mals

gnpenhavan—se Nesse esforgh, sobretudo no  qgue  diz respeito &

incorporacio do tema das reformas, mals a teoria priginal perdia es

&< FQRTQQQ, relso. A Fantaszia desfeita, RJI, Paz e Terra, 1989, p.1D4



-

&3
. . . o - : . . .
simplicidade e em coeréncia interna,  reduzindo, assim, a capacidade

desta corrente do pensamento econ@mico  para moldae oa politica

eoonbmlca eata£a1, Certamente nadn & por mero exercicio intfelsctual gue
me  eronomistas  cepalinos colotam-se os problemas de reforma =
inflagéa. Foram levados a idsso com o intuito de preservar sua
infludncia na forpacdo da politica econdmica.

e durante a década de 1950 viveu-se um  periodo dea
predominidncia do pensamento  econsmico desenvolvimentista (nucieado
pela Lepal) na formagdo da politica écmﬁamica, j& a partir do finxl
desta década passa-se & 0 pPresgnoisr um processo el crise do
desenvalvimentismo. issa # conseguincia da propria mudanca de
pricridades na agenda da politica econamica estatal. 0 agravamenio da
inflagido traz para o primeiroe planeo, nas precoupdgdes dos governanies,
sz demandas por estabilidade. Gamr%& qué em matéria de estabililizagio
eram os monetaristas gue possuiam maior experiéncia téonica, dispondo
de um cmnjuntm i& razpavelmenite articulado de medides de  combate &
inflacio. Eaaa% medidas de cardter gxclusivaments monetaric & 2 fiscal
DEOBEU s & & vantagem e poder implamentarmse 5 EMm mudangas
institucionais ou na estrutuwra de poder, na medids em gque passsvam  an
largo da questic das réfufmaﬁ de bhaze. M(Mléem disso, o0 ingtrumentmg
mobllizados para & impiemantagém dessas medidas estavam na algada do
Foder BExgoutivo, o Que facilitava aIQEQtéﬁ da politica economicx. NIo

& por azash gue & estratégla dos estrutuwralistas no debate sobre a

&3 CaRDOBO, F. H.. op. cit.
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inflacan € negar & eficdcia das medidas nonetarias e fiscals, gquando
nd acwmpanhadas de reformas estruturais. Era uma forma de evitar gue
os monstaristas, experts nesta arsa, assumisses a gestido da politica
Cpoondmica. D fato & que o debate técqicmmacuhamico sobre a inflacio
aparecia, naguela conjuntura, extresamente politizado. U esforgo
analiticn estava voltado A necessidade imediata de produzir politicas
econfmnicas que pudessem controlar a inflagdeo., B tanto mais imédiata
era sesa necessidade quaﬁtm maior o grau de politizacsio do debate.

0 gue nos interessa enfatizar & que os estruturalistas n#o
haviam desenvolvide um coniunto de politicas de curto prazo para 1lidar
com oa gquestac da inflégéq. Asgim, Oualiguer  prograna Ccondmico que
calaéa%&e coma prioridade i@ediata a redugan da  inflagio teria de
fax@-im Feooreendo aa instrumental de pplitica epconomica desenvalvido
pelos monetaristas, mesmno gque o planejador " fosse um dos principais

expoontes da tradigio estruturalista.

# evidente, como ja afirmamos, WERT] as analises &
diagndsticos elaborados pelag planejadores haseiam—-se
preponderantensnte nos  instrumentos analiticos forneclidos pelos

pstruturalistas. Isso nédc impede, porém, gue a formulagdo de politicas
= .:ﬁ’ caminhm praprio, detgrminado ﬁuri p?&aﬁﬁag da. natureza
pszencialmente politica. 0 FPlano Trienal precisava dar resposta a
problemas bastante concretos como & obtengdo de créditos externos, os
guais depeﬂdiam gm largs madidg do governo norte-americane € do  FMl.

Begundo  Furtado, uma das principais  dificulidades fueLEra a

rernegociagdo da  dividae externa, smem 5 GUE & eoonomia faeria

gstrangulada por sua insutici¥Fncia de capacidade para sxportar. A esse

raspeito contava acima de tudo a atitude do gqoverneo de Washington.
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Fartanta, o Flanc de Séverna deveria conter um conjunto de medidas
visando restaurar a eata&ilidade da acmnbmia.“&4 E prossegue afirmando
gue "Na slaboragao do Flano, eu tigera ¢ culidado de embatir uﬁ
conjunto de provid@ncias gatahilizadcras que estavam longe de ferir a
sensibilidade ortodoxa dos teéomicos do FMI."65 ﬁ

Azeim, sonos levados & corer que %=1 parté relativa as
politicas de establlizacgdos o Flano Trienal esteve mais prévime  do
monetarismo, ao passe gque nas  partes relativas &  programagido  dos
investimentos e &s reformas de base © Flano feol estruturalista. As
anAdlises o o diagndstico da sconomia brasileira, nitidamente baseados
iy instrumental anaiitimm estruturalista, conferiam uma aparente
roerEncis téconica global para o Flanc; um  wverniz gue encobrisa o
%mnflitmﬁ entre as medidas de estabilizacdo, manutencdo do crescimento
g reformas de hase,

Cabe, agui, a seguinte ‘indaqagéo: Coma  estes conflitos
rﬁﬁalviamége nm.Plaﬁm T%ienai? Rereditamos que atraves da  prioridade
dads a0 obietivo de estabilidade. Cmﬁw a'agéa dos gestores da politica
gcondmica ndo poderia concentrar-seg, simultaneamente, no  atendimento
45 tr¥s demandas conflitantes optou-se comegar pela obtengac da
gstabilidade. Nesta opgio encontra-se a egsdncia do Plano T}ianal CluLe
caracterira-se como wn plano de estabilizagéo. & verdade gue um  plang

di establliracido repleto de declaragbes de principios em  favor da

Z ' '
b FURT&DD, Qelso. A Fantasia Desfelta, T.ed., Riao de Janeiro, Paz e
Terra, 1989, pp. 159-160.

5 o4 -
& Idem, p.ls3.
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rodistribuicds de renda, Qa realizagdo das reformas @ da afirmagdo da
demacracia, mas mesnoe assim um plano de estabilizagao. |

Cabe.racanhecer, pafém, quie o fate de o Flanc ter sido
formuliado por. oum tédonice estruturalista conferiu Uma arande
flewibilidade na programagieo da estabilidade. O gradualizsmo presente
n Blano @ ww exenplo dessa flexibilidade. Alias um  ponto  também
defendido pelo mnnetariﬁta Rdbertm Campos, que cﬁnaiderava
paliticamenta irrealizavelis as medidas propostas pelo FMI em  sey
tratamento de choque. Outro exemplo é & cﬁnc&pgéa do planejamento como
um processg em constants reformulagéo. Ou seja, os resultados da
Emplemantagéo do pianﬁ_num dado periodo deveriam servir de base para o
" radimensionanento ou aesoo reforoulagio de metas e medidaﬁ para o
p&riadb seguinke. Essas diferengas com relacldc aos mongltaristazs nao
prciem ser desprezadsas, mas nao mudam O fatm de gue a escolha do Flano
Trienal foi de planejar a estabilidade. O ‘Plaﬁm emaranbou-se am
medidas d% clrto praso para' a redugdn da inflacdo. Muitas dJdessas
madidaﬁ Xtafile a‘cnntengéo dos orédito @ & restrigido dos gastos estatails
gram visivelments antaganicaa ac cbietiveo de manutencie do crescimento
Cpcondmico e guando aplicadas em  condigbss  de daﬁacelgragém do
crescimento apontam para & rRECeSSH0 .

Mo gue se refare 2o reformas de  base, tudo gue  temos ng
Flano € um vago conjuntc de diretrizes gue rnio chegam a constitule um
plang. Segundo Raer, Q...a decepgic mals grave ocorreé no final do
plano, guando ¢ leitor espera encontrar um'grande climax, oW seja, &%
reconendacHes sobre A politica & ser adotada. As  reformas  Darcaria,

agministrativa e agricola s3p obhjetos de recomendacio  simbdlicas €
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jornalisticas, nung poucos paragratos auperficiaig.”éé Ademain, &
realizacdo das reformas fugia da algada do Executive, visto gque exigia
Fafarmulagﬁeﬁ constitucionais, &8 gquais 2 AMm prevrogativas deo
Congresso. OQuanto aps programas de investimentos destinados a manter o
crescimento econdmnicon, cabe lemgrar'que foram feitos com exca§%i§a
mtimiﬁma, Ma firacdo dos investimentos baseou-se em tendéncias de anos
de intenso crescimesnto, ao passn  gue & situagido era de acentuadsa
gesaceleracds do crescinento. Além disso, nam sempre aram explicitadas
as fontss de financilamento dos investimentos..

Mas com relagdo a8 acdo para a2 estabilidade sstava  tudao
programadoe oom datalhéﬁhe no cyto prazo, contando principalments  com
a utilizacio de inﬁtrumentds nuer estavam as alcance des  agdo imediata
dos gestores da politica Ecﬁnamica, coms &% ja menciconadas politicas
mapnetidris e Tiscal.

0 élana Trienal ndo & uma obra monclitica articulada por wsa
ideciagiaiecanamiaa éxclusiﬁamanta. Embora sua parte analitics fossze
estruturalista, o FPlang deve ser avaliado por aguiloc gue representa
FYELI R térmo% de analise, mas sim como pelitica prondmica que  fel.
Ademais, ndo nos cabe cobrar essa coprdncis global do Plang te  modo
aque as bmliticag deriven das andlises g diagnisticos g Qué. entre as
metas & medidas eviszta plena complementaridade. 0 Flano nao se

propusera a obter essa coerfncia téeonlca, mas sim tratar de problemas

de ordemn essencialmente politica. Celso Furtado exprime com clareza o

ab BAER, MWerper. “"Observaches sobre o Flanog Trienal', in: Revista
Brazilefra de Economia, anoc XV1, n.d, dez/l?62, p.lll.
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qug rampresentava o Plano amquanﬁm declaragdo politica. “Ora, minha
responsabilidade imediata tonsistia em apresentar uim Flano
canvineente, capaz de aliciar apoios nas diversas classes s0cials, a
fim de que p presidente, agora en vésperas de assumir amplos  poderes,
viesse a obter uma base de sustentacio politica mais efétiva.“&?
Assimy, 0 Plano Trienal, pars atender ao nivel do discurso
técnico &s demandas coﬂflitantes de diferentes classes sociais, &
levado a incprporar prapéﬁtaa de politica econdmica das principais

correntes do pensamento econdmico em debate na época. 0 anseic de

eastabilidade ~ predominsnte entre os setores conservadores e  foro  da
atengdo dos monetaristas — & o gnegio de reformas e desenvolviments -
representados pela corrente estruturalista ~  terdam conciliar-se no

Flano Trienal. A trajetdria do Plano enquanto politica econfmica

oficial, tema do proxime capitulo, revelard o fracasso da tentativa.

&7 FURTADO, Celso. A Fantasia Desfeita, op.cit., pe 1597,
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Capitulo IV

A TENTATIVA DE MPLEMENTACAD E AS REACOES AQ PLANO TRIEMAL

V.1 —~ Introdugdo

Examinaremns, agora, a conjuntura gque marcoun o primgiro
QE&estrE do governn presidencialista de Gowlart. Nossa atengaos estarad
voltada para.a tentativa de dimplesentagio do Plano Trienal. HMails
precisamente, para éé‘ﬁ&agﬁes dos diferentes atores ﬁaliticmz‘ acerca
das guestiss suscitadas pelo Plano.

Argunentaremos gqus a8 malorsgs reagbes ao Plano Trienal foram
dirigidas as suas politicas de curto prazo. Assim, &5 2 propostas  de
reformas de base, timidamente rEIaéiaﬁadaS pelo Pianm5 ndo foram. no

gque se referg &5 suis possibilidades imediatas de implementagan,; alvos

de reagbes. £ evidents gue nio egtaﬁna.éuerendo sugerir gque o debatse
aﬁbr@ a reforna agraria, por exemplo, nags tenha sido de  grande
importancia na referida conjuniturs. Mas era um outro probless.
fdemais, = predomindneia do debate sobre a - reforma agraria Toi, em
narte, decorrfncia da invisbilizsgdo politice do Plano. Por isso, nio
ahordaremnss, agui, a questdo agrdvia. Nosso propositoc e " peroebesr a

tices dos astores gue s2 ;ooldam =Hy

Ha

conflufnois das priticas pol
snosicin Imediats ao Flano Trienal.

FPara 150, destacamos trés conjuntos de fuesties
anc;minhadag Qalu-@ianm, azs guais ofereces bons pontos de partida pars

a ®wuplicacdo das reagfes dps astores. Frimeiramente, a reforma
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pmliticmwadminietrativa prevista no Flano., EBm sequindo lugar, o
tratamento dadd & quEEtéb gxterna., E fTinalmente, o conjunto de
politicas restritivas proposto. Veremos que cada um  desses conjuntos
ge guesites ¢ responsidvel por  treagdes de difer&ntea tipos &
desencadeadas por diferentes atores. ;

0 P}anm Trienal foi alve de dois tipmg principais de
reacies: &) reactes politicas motivadas por fatores ideoldgicos: e, b)
reagties politicas motivadas por fatores econSmico-corporativos. Havia
ainﬁa wn terceirn tipo, dessncadeads por setores clientelistas
sncastelados no aparato estatal, em oposigéo a reforms administrativa.
ﬁ§¥reagﬁ&$ de tipo {a) _ﬁém ochservadas tanto no exame da reforma
pelitico-~adminstrativa, guanto no  exame da questio externa. Mo
érimeira CASD, SA0 desencadeadas pelos setores de direita
identifirados com o anti-comunismo. Mo ssgundo, provem da  esquerda,
dos setores identificados com o nacionalismo radical. As  reagbes de

tipo (h) sio observadas na andlise da politica salarial & na politica

monetaria e crediticia do Flano  Trienal. Estas =&0 provenisntes
F&épectivamﬁnte, dos sindicstos trabalhistas e das organizagtes
gmprasariaia.

E preciso daixar-clarm que & distingio acima & meraments
analitica, Jj& que np processs  real esses  tipos de reagdes  Jamals
aparecemn em sstado puro. Mo processo  real, estas reagdss  estso
fundidas nas praticas politicas dos atores.

Mo topico final deste capitulo, teceremns algumas
consideraches sobre o grau de  comprometimento  do  presidente da
Repablica com relagds ac Flane Triensl, tendo em vista sua importancia

na euplicagdo do destino do Flano.
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VL2 ~ A Reforma Politico-Adeinistrativa

A racionalizacdo da administragido publica, objietivande uma
maior eficdcia da intervencdn estatal na economia, pode s
¢ﬂngiﬁ9rada com wm dos principais elementos na estratégia  do ?1an5
Trienal. Nig ssrla ERagern supor QQE além de cunstituir~5§ em meta
espeaifida de Flano, a reforma administrativa era vista como um  dos
requisitos necessArios & sua  plena implementacin. Sem & reforma
adminstrativa, argumentavam os planejadores, seria impossivel tomar
decisdes comrdenadaﬁamt@, ul que certam@nte dificuliaria a
implementacdo de um planp com as  caracteristicas  do Fianm Trienal,
Este prepcupacido estd assim supligitada ro documento: YA exsulugas  de
Lim Plano; da natureza do presenta, exigé estreits unidade de diregao
das autoridades fiscsis e monetarias, bem cmma'a arientacidc & controle
dos invegfimemtos, particularmente ne setor pablico. Lom vistas  a
lograr estes mﬁjetivaﬁ internos, pretende-se alcsngar, imediataments,
maior articulagdo das autoridades monetirias e constituir um S aD
parranente de plansiasentc ao mais  alto nivel, comn medidas
praeparatédrias as r@fﬁrmaﬁ.bancéwia g adninistrativa s E&PE& apreciadas
pela Congress0 Nacimnai.“l

As cmnﬁig&&a pnara adequar o aparelho estatal as - Tuncbes de
alaboragao e imﬁlemenfagém da Plano comegam a ser perseguidas ainda

durante o paricdo parlamentariaté, Em setembro de 1962, & criado {( por

ERESIDENCIA DA REFUBLICA. Plane Trienal...{sintese), op. cit., p.1l.
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decretn) o Ministério Extraordindrio do Flanejamento, para cuja chefia
foi imedistamente nomeado Celso Furtado. Vejamos em aque consiste tal
decreto.  "Artigo 18 — Labe ac Ministro de Estado Extraordinérim;
provido nesta datas a) Dirigir e caardanar a elaboragio, em cmmparagém
com Grgdos pertinentes da administragan, de um %lann nacional de
desenvolvimento econdmico é social, a Saf Eugmetida a0 Foader
Executivoy b)) coordenar os planog & as atividades dos seguintes drgaos
de desenvolvimento regional: Buperintendéncia da Flano de Valorizagio
Econémica da Amazdniag Suparintend@ncia do Desenvolvimento do
o
Nordeste:; Comissic do Vale do Sdo Francisco; Superintend®ncia do Flano
ge Valorizagio Econamica da Fronteira bBudoeste do ?aié{ £} conhecer e
cpoordenar todeos o plaﬂaﬁ e ajuda exbterna econdmica, financeira e de
ég%ist@mcia teérnica, prestada & drgaos da adeinistragdo federal,
Artigo 28 -~ Até gue seja proposta pelo Ministro extrordinario s
resstruturacis dos Grgios responsdveis pelo planejémento  geral  filcam
subordinadpe a0 mesmno  os seguintes:  da Comissan Macionsl de
Planegjamento (CGPLQN}“ cevi)  Becretaria Técnicay b)) Comissbes de
E&drdﬁmagém regional e setoriaisy ) Grupos de Trabalho. Da GComissao
de Coordenacio da Alianca parx o Progresso  (COCAP)...&) Secretaria
Geral .
frtigo Z2 - 0 Ministro de Estado extraprdinario apresentard no  prazo
de sessenta dies, 0 Flano em que serdo especificados a estrutura geral
dos Grgins que lhe ficsrdo subordinados, em cardter especial, e as
atribuigies conferideas a cada um deles.
ﬁrtigﬁ 42 — [ Ministro extracrdinario responsdvel pelo plane)anento
qord menbro do Consslho ga BUMGE, com dirsito a.vmta,

firtigo 82 -~ 0 pressnte decreto entrard em  vigor na data de  sua



-
e

publicacdo, revogadas ég digsposigbes em contrario."

0 decreto de cria;éc do Ministério do Flanejiamento, smbora
atribuindo consideravel papel de coordenagac as novo orgdo, nao fai
tomado  propriamente  come uma  ameaga & infludncia dos autroé

' ]
ministérios devido ao fato de ndo sstar muilto bem: definido o termo
"roordenagades” . Como notou Daland, tal afividade Ye.a.podia  variar
amplamente, desde as fungdes de crivo de informsagbes, ate a supervisao
higrarguica. De qualguer nodo, o CRasD NAD era sérin, pois a SUDENE e a
Compahia Vale do 830 Francisce j& sstavam sob supervisdo de Furtado,
-

aue retinha seu cargo de Supsrintendente da BUDENE .

Criadn o Hinistérim, Furtado DASBOU imediataments &

‘glaboragio do Planno Trignal. Entretanto, poucas semanas antes da
divulgacdo oficial do FPlano, em derembro de 196, 2 publicado -~ por
ardem do Conselho de Ministros -~ um outro decreto gue tornava  auito

mais deTinidas as reals atribuigéea‘ Lo Ministério do Flansjamento.
peste dacﬁm@ntu; & ﬁuﬁarviﬁéd do novo M%ﬂistéria & estendidas & todos
ne setores da administracgdo estata1¢.ﬁlém da COPLAN & do Conselho parsa
o Dessnvolvimento (estes jia sob a2 jurisdigdo de Furtadaj, também o
BNDE, a Fundacdo Erasil Central £ a Fundagao Getdlio VMargas passavam
para & Area de infludncis do Ministério do Plansjamento. Qéregaemtamze
a imso, a proposta contide no decreto de instalar wn  Departamento  de

lanejamento e Coordensacio em cada um dos dezeszele ministérios

previstos com & renrganizagio administrativa. Este Departamento  teria

A WAt A Nk S e o s e il i WA YR e s s s 141 WT AT s minm Sy

Correin da Manhé, 27709762,

NALAND, Robert. Estratégia e E£xtile de FPlaneiawmento Brasilelro, Rio
de Janesiro, Lidador, 1946%, p.ldb.



ligagdo direta com © Minigtério do Flangjamento, constituindo—se mesmo
numa miri-agéEncia de planéjamentm em cada Ministério. Mas o mais
significative. aspecte do decreto de dezembro & gue dentre as
atribuicdbes do Ministério do Flanejamentn =std a que trata da

. N . . ! 4
o L.edecucio da politica de desenvalvimento reglqnal & nacional."
Note-se que além das  atribuigdes de alabmragéa 2 coordenagso  de
planos, o novo Ministério iria também executa-los.

MNED sem raaées o decreto foi intarpgatadm comn a tentativa
de criagdo de um superministéric. 0 curioso, como salientou Daland, @

o fate de gue, ambora o relatdric gque acompanhava D decrato

mencionasse a aprovagan de Furtado, este reconhecia o idrrealismo  da

‘groposta, atribuindo-s a pessoas prdximas & Goulart coma parte de uma

intriga politica com o obietivo de diminuir-lhe a im‘i.l_a?a"rs:{:ia,,E"3

A criticas foram imediatas & apresentagéio do decoreto. Uss
daws consequincias  desta ramrgaﬁizagéa adminiétrativa SR L& 0
Bhfraquacimantu.relativm daai demais Ministérios. pringipalmente do
poderoso Ministério da Fazenda. Denfre .aa criticos desta proposta
desenvolvia-se O argumento de gue & afrihuigéo das fungdes de
elaboracido e enescugio de g;anms nao deveria ficar a cargo de wnm  Anico

ministéric, vistn gue a primelra seria de natureza tedrica & a seounda

. ‘s & .
e natwrera essencialmente politica. Argumentava-se ainds quae o©

Citado em DALAND, . op. vit., p.ldd.

Idem, p.i47. Conforme erntrevista de Furtado concedida a Daland em 8
de maio de 1965.

Groumento gue gahhou consist¥ncia nas declaragies de Alming aAfonso,
gue recomendava claramente gue a exacugdo do Flano  em glaboragdo



titular do pove Minidstério teria praticemente os ﬁoﬁeres diee  um
Frimeiro-Ministro (isto, em plena campanhba do plebisciteo gue dava cm@u
inevitidvel a derrata do parlamentarison).

Independente da apfeaahtagéa da proposta contida no  decreto
de dezembro ter sido um erro tético de Furtadeo e seus auniliares oL
realmente uma intriga politica de modo a diminuir-lhes a influgncia, o
fato € gue o episddio acabou rolocanda na  defensiva  a equipe gue
elaborava o Flane Trienal. Assim, e&m  Jjaneiroe de 19263, o Ministero
Extraordinario para a Reforma aaminigtrativa, «  Denador pessedista
fAmaral Paixéta @ Sm %mmeado por Goulart — apressenta uma proposts de
Yeforma gue nio in:iuia_o-ﬁinistéria do Flansjiamento. Puf outro  lado,
‘prwpgnha a criagao do Ministeério do Interior gue assimilaria  algumas
fungdes do Ministério deo Flanejamento, particularmente & coordenagéao
das agEncias regionais. Furtado né&' gsbogou quélquer FEACED a
propasta, enguanto o Jjornais  chegaram meamb a atribui-la & wma
sugestio dm préﬁriD.Furtada para quz feossem formados dois ministérios,
3 para o planéjamentm é outro para o deaenvalvimentu.7 |

A propria noneacds de Amaral Peixpto para cuidar da reforma
Cadministrativa parece ter sido fruto de uma reagio dos setores
viientelistas da admimigtfagéa ans objetivos &ma planeiadores. MNenhum
partido politico poderia ser mais desinteressado ee  uma  reforma
administrativa racionalizadora da aclio esstatal gque o PSD. Sabs-se que
wina reforma desta natureza reguar  uma redistribulcio de poder na

hurporacia estatal. 0 8D -~ partido tradicipnalesntes vincuwlado ao

ficasse a cargo do Ministeério da Fazenda., Cfe. DALAND, p.l14%.

7 Gfe. DALAND, p.149.
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exercicio do poder @ for@emente marcade puar prédticas clientelistas -
peroesbia que a ragionalizagdo administrativa sugerida no Flano Triensl
constituia-se ‘ﬁuma ameaca A3 posigies gue paclientesente  houversa
conguistado desde os  tempos do Estado Novo.a An contréaric das
intencbes centralizadoras previstas no Flano Trienal, a preocupagas de
amaral Peixoto, naguele momento, parecia estar voltada suito mais para
& decentralizagdo. EW ME T £Ls de. i26%, o Ministro da Reformna
Administrativa intensificara a contenda entre o FTR & o FED an  propor
& divisdo das pastas da Fazends g do  Trabalbo, dag guals Sram
titulares, respectivamente, S8anm Tiage Dantas e Almino Afonzo (ambos do
%TB}. A proposta ara.ﬁlawamente uma tentativae de criar ROVDE QERAg0s
"para o FBD, deisado em segundo Flano na montagem do primeiro
ministerio presidencialista de Gaplart.q

No gue tinha de 5ub§tanciai, a composigan do primeiro
ministério presidencialista de Goulart podia céracterizarmsa COMO Wi
téﬁtativa.de alianga de centro-esguerda, com predomindncia do PTE nas
princiga&z Qaétaa. Az  liderancas do PSD  chegaram a duvidar da
conveni®ncia de Amaral Fegisoto participér da eguipe como Minlstro

Cestracrdindrio. Entretanto, a decisdo final fol pela participagac. Tal

= Bobre o PSD como o partido provenientes do sistema de interventorias
irstaurado por VYargas durante a ditadurs do Estade Movo, ver: BOUZA,
Maria do O. Campello de. Estade e Partidesz Politicos noe Brazil (17230 a
ivé4), 28 ed., Sad Faulo, Alfa-Omega, 19835. :

ki {1 mrimeiro ministéric presidencialista de BGoulart ficou assim
constituido: Fazenda - San tiago Dantas: Viagde e (Obras Fablicas -
Hetio de Almeida: Inddstria e Coségrcioc —~ Antdinio Balbinoy Trabalbho -
Himinog Afonso: Educsgdo e Cultura —~ Teotdnio Monteiro de Barros; Minas
& Frnwrgia — Eliezer Ratistay Agricultura — Josg Ermiric de Morais;
Guerrs ~ Amaury Krueli; Marinha -~ Pedro Fautlo Suzanoy Agronantica -
Joantim Reinaldo de Carvalho; Justiga -~ Jodo Mangabeirai: Szide - Paulo
Pinhelrn Chagas; Reforma Administrativa — Amaral Peisoto; FPlanejamento
-~ Celso Furtado.



derisda parece  ter sido motivada pelo interesse do gartido em
resguardar sey espago de influfncia na administracdo, bem comg pela
imtencido de Goulart de integrar o PSD no governoc de modo a
crpeonstituir o a  alisnga FPSD-FTH. Eute aspgcto foi  claraments
salientado, na época, por us crédenciada repdrter politico. "€ notdrio
gue o FPartido ﬁém esta satiefelto com & composiclo do Ministério, mas
& pressnca do sr. Amaral Peixuta seria & sequrancga da influEncia da
garemiagido, gejx nNa reforma  do  esguema administrative, seja na
presenca mals volumosa 2 mais substanciosa de pessedistas no Gaverné,
i futuro  préximo. ﬁ sr. Jeodo Soulart, segundoe se ASHeQUra,
substituira alguns Miﬁigtraa ng maximo dentro de trEs meses 8, adnda
L &G s&ian ;riadas navés pastas, 0 PRI serd prefgrencislments
ﬂantemplada para  ogue o G&vernm assuma afinal o 'aﬁpecta de  uma
assgnciagan pﬁasediefa~trabalhista.”10

ﬁa%im, as dificuladades para a frealizacéo de wuma reforoas
adminiafr%tiva - canéiderada pElos plansjadores comoc um  elemsntoc de
suma importincia para & plena implementagéo do Flano — fol um primeiro
goipe ﬁa‘ﬁstratégia politico—-econémica elaborada no Ministério do
Flanejamento. /Ao pearcoebsr  as dificuladades de realizagéo cda
raﬂrganiza;éo administrativa proposta no Plang Trienal, Furtado teria
dado a;a miﬁ%ém‘pwr cumprida. "Banho o plebiscito, e restaurado o
presidencialisme, dei minha missdco ministerial por concluida. MNas
diretrizes relacionadas com & feférma adminiztrativa, esu  sugsrira &
eriacio de um sistema de planejamantg, instituindo~-se am- tacda

*

o CASTELLD BRANCO, Carlos. Introdugss & Rervelugido de Ife4d, 12  tomo,

Fip de Janeiro, Arte Nova, 1975, p. 108,



ministeério um nlcleo gapecifica para assessorar o sinistro na
celaboragio de seu proprip plano & no acompanhamento tde suUa execugao.
Naﬁ.uma retforma desse g@nefa dependia do Congresso Nacional, = a
pyecucio do plano, tal quél faora aprovado pelo chefe do governo,
regueria agido urgente. O essencial dos poderes estava enfeixado nas
mins do ministro da Fézenda.“li

A saida de Furtado do governo somente ndo $e conswnow devido
ag receio de que fmﬁsﬁ‘intﬁﬁpretada comz o comego do abandono do Plano
Trienal. Furtado psroansoeria no carﬁms porém conscliente de gues  SUas

tarefas ficariam limitadas a asgessorar o presidente & o @ministro da
Fazenda. ©

L reforma aamiﬁiatrativa Tol também a pedra de togue para um
a&niumfm de reagies de ouwlra natureza, alem destas provenlientes dos
asgtores da adminiztragido pablica am&agaaag como o3  deslocamentos de
poder gue sua realizacio fatalmente ocasionaria. O fatoc & gues a

reforma sra  Justificada como necessaria £D aproafundamento &

racionalizagdo da intervengdo do Estado na economiaz. Embora  tode e

gqualguer esguena  de - planejamento eronémicn  até  entdo formulado
comportassEe A& Mesms pregcupscido - 3a gue o planeiamento acqnamica =38
gesEncialmente, © recaﬁhecimemtm da incuﬁveﬁiﬁncia da TLivre
movimentacio das forgaé do mercads ~ o Flano Trienal tendia & ser . mais

guplosive nesta questio devide a dois motivos: FPFrimeliramente, devido

ac seu cardter globalizante. Nada escapava ao plangjamento elaborsdo

11 FURTADU, Lelen. A Fantaxia PDesfeita, 38 vd., Rio de daneiro, Faz e
Terra, 1987, p.lod.

2 ydem, p.1s2
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por Furtado, sendo & reforma administrativa o meio ﬁue tormaria
possivel a realizagio daaéa planejamento global. O segundo  msotivo
ﬂﬁyemga ap fato de o Flane ter sido elaborado sob o comandn  de Celso
Furtado, considerado pelos setores de direita como comunista. Ambos os
motivos foram o sstopim de um certo tipo de reacdes contra o Flano
Trienal: reagles desencadeadas por motivagbes idecldégicas. Os  atores
politicos gue orgusstravam esse tipo de reatdo  identificavam-se, no
plans dautrinéﬁia, cn& wm certe liberalismo, o qual, Nnaguela
conjuntura, situava-se 'a direita do esprctro  pelitico-ideolagico.
Tapico rapragentanta deé&e setor era o seonomista Eug@nio Gudin, autor
de uma campanha contra .Calsm Furtado desencadeada me%mm antes da
Rublicacdo do Flano Trienal, através das paginas o’ "0 Blobo® -  jornal
carioca de feicdo nitidamente conservadora. Cig um  exemplo do  teor
desuses atagues: "Se o Sr. Celss Furtads duar, de fatﬁ, COme parece;
preparar & revalugin totalitdria da esguerdas, afrévés da pré-—revolugin
em marcha, a0 mencs procure faz@-l1p sem wgredir tdo viglentamente o
principics mals comezinhos da andlise ecunamica.“iz |
Este tipo de manifestacido era reproduzida também  pela
PTeribuna da Imprensa, outro periddico carioca, este =oh a influ@ncia
e agitador direitista Carles Lacerda. "0 Sr. Celsm Furtado é hoje gm
gdia wma daa_maiorea barreiras &s boas relagtes entre o Brasil e (w4
Estados Unidos, par tris raztes: 1) ele & incapaz, apesar de sus  fama

de ginio: 2) ele & desleal e nio pansa ne pais, 645 apenas  om sua

propria ambicio de poder; 3) ele ¢ um comnista, @ €6 trabalha para o

5

T3 Blobo, ZBSLL/1963.
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seu plano de zelidificar um esquema comunista no Nmrdegte.“lq

Imediatamente apds & publicagido de Flana | Trianaiy
ﬁiﬁ&urgandw na Associacidn Domercial da Buanabkara -~ outro foco do
pensangnto anti-estatizante - Caklos Lacerda reforga o ataque ao Flano
com base na mesma racional  anti-estatizante. "0 Sr. \Celsm Furtado
ainda confunde o enriguecimente do povo com 0 enriguecimento do Ezstado
2 pEnEa guE  governo  oria riau&éa. E  parpece considerar possivel
improvigar, em pouco mﬁis de um mEs um planc para  $rés  anos, aém a
contrapova decisiva da vivEncia dos éroblémaﬁ..; Nég queremos plansiar

]

paré comnstruir & liberdagde, o autores do Flaneo  Trienal gquerem
blanejar para daétrui;laf“lﬁ

8 raacdo dmutrinéria (aﬁti"eaﬁatizante) ao  Flang Trienal
ganhava ressondncia tambem entre os partidos politicos, sobretudo na
ala conservadora da UDM, a gual tinha E% cartos  setores do FBED um
impmrténta sliado para a causa. Como lembra Daiaﬂd; "Herbert Levy, o
lider da QDN, dizae.que s partido combateria guaisguer aspectos
estatistas do ﬁlanmg @ sugerild gue contaria com o apoic de  um
considerdvel segmento do PFED. O lider do PSD  era  Amaral FPeixoto,
Ministro Extraprdindric para a Reforma fdministrativa, que euprimiu
FRERFVaS quanto  ao plaﬁa, preagoupando-se particularmanfe com 0%
14

poderes do orgdo de Qlén&jamentg*“

Mo campo emprasarial, fel entre as Associagdes - Comerclals

4 ypipune da Imprensa, 18/12/196%.

is . L N
Correio da HManhd, 048/01/715%63%,
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DAaLAND, R, op. cit., p.132.



i ﬁﬁt& tipgo de reagéé eMpressou-se com mais intensidade. Rul  Gomes
de Almeida, presidente da.ﬁﬁaociagéo Comerdial do Rio de Janeiro,
chegow & obstruir uma visita de Celsc Furtado & sede da entidade garé
preatar esclarecinentos sobre o Flano. O0s representantes da Associagio
Comercial de Sao Faulo, entrstanto, oplaram por uuygr Furtado, embora
na sede da FIESF. Por conta disan, ch&guumgé a velicular gue o Flano
Trienal houvera causado uma cisdo nas "classes prwdutaraﬁ”.l7 Contudo,
parece gque & explivagdes de Furtado surtiram algum efeito no sentido
diz arrefecer a reagan das Assoclacgtes Comerciais, visto gue da posiclo
inicial de intransigincia — manifesta na atitude de Rui Gomnes de
Almeida — passSou-se a declarar um apoio émndicianal atp Flanoa. Em
entrevista ag Correio da Manhid, Gouiles de Almeida, secretéario geral
ﬁ% égécci&gém Comercial do Rio de Jdaneiro, disse que o Flano Yrienal
8 contard com o apoic das  classes produtorss, desde gue ndo
contrarie a iniciativa privada, nam-aﬁteja Eujéité &  inftludncis de
comunistas no fﬁturo'minigtééim.“lg

Fntretanto, de um modo gerél, os atores gue esbogaram este
tiﬁo de reagdo ac Flano Trienal néo muﬁaram fundamentalmentes de
ppmicio. Bituavam-se numa posicido extrema do conjunto paliticm & ld&

permanecerami ou melhor, afastaram—se ainda mais do centro numa reaglo

gue correspondia exatamente ao contrarico das expectativas do Flane

Trienal — que era a de aproximar os extremos do  conjunte politico.
Para tais atores, o Flano Trignal, com sua forte Bnfase N
7o . " . -

Correio da Manhié, 1870171963,

18 crreio da Manhié, 1B/01/1963.



centralizagdo administ#ativa, aignificava_a amgaga de que se Cumprisse
o deseic da esguerda sccialigta, gue via nd estatizagio a ante-sala
do socialismo.

Diante de toda sorte de reagBes, & reforma administrativa
ndo saiu do papel inviabilizando a proposta de Furt;dm de colocar a
grononia sob um comando centralizado e mais racional. Este fracasso se
fezx sentir sm todos os nivels do processo decisdrio, geja no Congresse
mis no Executivp. No caso do Executivo, & cisido no comando da politica
econdmica gra muito mals comprometedora das metas imediatazs do Plano.
De um certo modo essa cisdo se manifestou na atuagio agueryrida de um
grupo de técnicos gaaéhqg, formando wma 2qulpse paralela de assessoris
dunto & Fresidincis da Republica, discordante do plano Trienal. Esses
éécnicma, liderados por Cibilis Viana e politicamesnte ligados a
Brizola, posicionavam-se bastante criticamente em relagdo a politica
econgnico-financeira do Flano Trienal. Begunde Lourdes Sola, este
QErLpn degénu&lvia LAy eétraiégia econsmica alternativa baseada numa
wisdg mais radicalmente natiwnalistéalq- Meata esstratéglia, guesties
politicaments mais explosivas como a . reforma agraria =) &
nacionalizagdic de smpresaes estrangsiras cmnce&simnéria; do  servigo
pibhlico recebiam grande destague.

A ndo realizacio de uma reforma administrativa que pudesse
imprimir maior racionalidade ac processo  decisorio corresponde,
simultansamente, ao fracasso de uma meta e & auséncia de um

pré-requisito para a implementacdo do Flano. O praprio Plang Trienal

19 snia. Lourdes. op. cit., p.338.



reconhecs gue “Nao podara haver planejamento se os poderes Legislativo
ce Executivo ndo trabalharem com certs harmonia de vistas, se dentro do
Poder Executive os dirigentes mAKimos rHAD tomarem derisdes
conrdenadanente, s as autoridades mmnetériaé ndo  phedecerem &  um
comando dnice & se esse  comando nEo estiver sintonizadeo com  as
autoridades fiscais, s & Adsinistragidio ndo possuir a necessaria
integragio para executar com regularidade as tarefaﬁ_ pue lhe forem

20

cometidas, etod! Nisto, certamente, os planejadores nio =@ enganaram.

IY.E —- & Questio Externa

Outra guestdo politicamente explosiva encaminhada pelo Flano

Trienal refere-~se aa tratamento gue este dispensou a0 capital
getrangseiro. LDome  maEncionamos  no capitulo anterior, tanto &
reneancisgan ods  divida externa, guanto E=4 sntrada de rMovos

investinentos gstrangeiros sra condicido primordial na Estratégia de
establlizacido com créaﬁimentu formulada no Flann. &saim, seria
necessArio nic somente o gidlogo com o governos dos Estados Unidos =
com o capital financeiro internacional {representade pelo - FRI), mas
sabretudo a diﬁpmsigéd para vealizar concessdes gue dezagradariam

profundamente os setores naclonslistas radicais.

gg PRESIDENCIA DA REPGBLICA, Planoe Trienal, p.lé.
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Vale lembrar gue a prépriasa  inlcistiva de se realizars um

plano era congruents com os principios da Alianga para o Frogressd,

acordes firmado em agosto de 1%461, na Donferdncia de Punta del Ecte.

Meste documento, assinado pelo conjunto dos paises da OEA  {(com

groessiao de Cuba), os Eﬁtadma Unidos comprometiam-se & prestar auxilio
financeliro aos paises da América Latina, num total de 20 bilhdes de
déslares durante a década de gesaen%a. A& orientagidoc inicial da AHlianga
paré £ ?#mgregsm era vqliada para a gliminagane dos Tfocos de tensdo
gorial nos paises latinmmaméricanag.‘ Como lembra FParker, Y& carta
pstabelecia metas grandiosas para a década seguinte:! (Crescimentao e
Biverﬁificagéa emmn&miﬁmas wma distribuiclo mais sgquitativa da renda,
& 2liminagdo do analfabetismo dos adultos até 1970, com acéssa a sRkis
BrEs da poucacgan primi&ria pars  todas as  criangas, @selhoria das
ﬁﬁndigéeé de saude publica, ampliscdo das mcradiga de baixog custoy e
wm fortalecimento da integragdo scondmica r&gii;jnal com vistazs & um
mercado ;mmum latiﬁomamerimanmu“zl A contrapartida dos paises
ﬁubdﬁﬂenvalviﬁae para candidatarem~se ao recebimento do auxilic era
gue apresentassem e 5e§uiaﬁem planos paré a gestio da economia £ 2 para
a vrealizagio de reformas sécic-econdmicas, tais como a reforma agraria
e & reforms fiscal. .UE. Estadoe Unidos insistiam  gue :DS paises
infereﬁﬁadog _dev&riam. comproneter—se O @maximo possivel oom a

auto~aiuda, isto &, deveriam explorar ap maximo  suas  potencislidades

21

FaRrkER, Phvllis. I%84:r O Papel dosz Estadoes Unidesz no Golpe Jde 31 de
Harco, 28 ed., Rio de Janeiroc, Civilizagio Brasileira, 1977, pp.lé-17,
Vale frisar gue & atitude reformista dos Estados Unidos foi
grandemente beneficiada e mesmo, até uma coevrta medida, determinada
pela conjuntura de acirramento da guerra fris decorrente da revolugio
cubana. A preccupacdo doz Estados Unides era evitar gue se oriassem as
condigies para a generalizagie do casp cubano na América Latina.
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geronocmicas internas.

A elaboragéo da Flano Trienal  seguis de perio a4
reaomeqdagées da Alianca para o Prmgreaaa. Tantm_iﬁgm & verdade qué
uma das principais preccupagodes dos planejadores fol a de enfatizar

{
que & estratégia do Flano baseava-se predominantemente na mobilizagdo

de recursos internos e na realizagao de reformas estruturaig.gg Ezssa
Enfase teria uma dupla vantagem, pois  aldém. QQ griguadrar—se nas
diretrizes da Alianga para o Progresso, tentava desarmar oS
nacionalistas radiceis gque viam com grande suspeigdco tudo que  pudesse

sugerir uma relagdo de depend@ncia ow submissio do Brasil aos Estados

Unidos. Era de suma importdncia para o consumo politico interno gque o

‘Flang Trienal ndo fosse pergebido por esses setaores  como Lima
ﬂ‘ccmt:ilic—\c‘,\é’u:::“ com o “imperialismo”. Como nechus outre organismo, ns
parspectiva nagiomalista, BRprEssava e b oy (at=3 interesses
“imperialistas” gue o FMI, eara ’imprescindivel' gize © Flano He

aﬁregentaége como alge absﬁlutamante 'indep9ﬂdemta das presoriches
desse organismo. Assim, por exemplm,'no inicio de fevereiro de 1963,
Quéﬂdm despncadeia~se a reagdo nacimnaligta ac Flano, Celsc Furtado
yﬁwﬁe compelido a afirmar que "...o Flano Trienal n&o fni_ elaborado
para servir de base a negociagdes evternas.. Fizemps © pianejamﬁntﬁ
mais convenisnte & realidade nacional e (w} Ml dele tomara

r
i

conhecimento, Certamente, tal afirmacidco nido poderia ser convincente

devids as evidéncias em contrario gue se acumdlavam., Ne minimo, era de

E porreio da Manhd, 02/12/632.

“ Porreic da Manhd, 02/02/19&3,
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se admitir gue o plano nao f8ra elsborada somente para servir de base
A% negociagbes externas, ou, entdo, gue o féra tambeém para servir de
base a tals nepociacties.

Foucos dias antes da publicagéo oficial do Plano Trienal, em
dezembro de 196Z, Gouwlart seplicitou & Celso Furtado que preparasse
we resune -do Plano Trienal. Este resumo serviria de base & 2 conversa
gue o Fresidente teria com o Frocurader BGeral das Estados Unidos,
Fobert Kennedy, no dia 17 de derembro, em Brasilia. Segundo Parker, &
vigita do Frocurador Geral foil decidida peloc governa norte-americano
oM LW maiﬁ tanto de Eéndagem das reais intengdes de Goulart, qguanto
de  eventualmente pm&ef influsnciar na escolha dé mirnistério
-pésﬂpl&bigcitmuzé |

8 resultado do encmntrmlantre Goulart g kennedy agcaboy nao
sendo  produtive devido as difer&nteé mmtivagéas- e ambos o5
participantes do  encontro. Enguanto Bmulart\ pretendia centrar as
cﬁnverﬁagﬁag no FPlano Trienal e em cguesstdes de ajuda soondmicas,
Kennedy int&raéﬁavawae wm saber da veracidade ouy ndo das dendncias de

infiltracio comunista no governo. Goulart ndo saiu satisfeito, pois

aead Visita de Fennedy parece ter eido recebids como wm uliimato

i

informal, som gue realmente descrevesse quals seriam  as  alternativas
para 05 programas & para & cooperagén da  Allanga  para o Frogresso.
Goulart posteriocrmente relatouw aoc Embaixador Raberto Campos gue fol

pomo se lhe tivesses dito gue ele ndo tinha capacidade para julgar os

24 ;:Z‘QHI(_’\ERF F\, n (3;34. ﬁ:itg ¥ Daf’?-
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homens que o ceroavam, "

Entretanto, esse sncontro ndoc fol o danico nam o mals
impartante momento em que o Plano Trienal seria apresentado come moeds

de troca com o governo norte asericano & o FMI, objietivando a obtengéic
i

de crédites externos. Outro episdadio, este =im t@mgﬁgtuwsm no gue se
refere & reagdo da gsguerda nacionalista, foi a visita do Ministro cta
Fazenda, San Tiago Dantas, a Washington para a renegociacidn da divida
puterna 8 obtencéo de novos esmpréstinmos, cand;gﬁaa tidas LOMmo
recessdrias para a consecugdo das metas do Flano.

A missdo de Dantag em Mashington comegou no inicio de  margo
ge 1963, trazendo a tona o debate éabre problemas  bastante delicados
raceroa das relagbes Hraailestadgg Unidos. Ademais, problemss bastante
&ancreﬁcg cujia sglugdo se postergdva, oomo O caso das nacionalizachss

de espresas norte americanas que  atuavam am  servigos de ultilidade

7
pﬁblica*“&

Idem, p.53.

26 A onda de encampactes de empresas  estrangeiras  iniciou-se em
fovereiro de 1962, quands BErizela., entao governador do Rio Grande do
Bul, encampa a susidiaria da ITT. A espresa avalla seus bens entre 6
2 9 milhdes de dblares, mas Brizole da ums . indenizagdoc de 3140 @il
dalares, O Departamento de Estado norte-americano declarsa, no dia
spguinte & encampacdo, gue a atitude poderia perturbar o andamento  da
Blianca para o PFrogresso. Dantas, & 2 época Ministro das Felagoes
Futeriores, assegurow que a atitude de Brizola ndo gra represenialiva
da posigio do governo brasileiro sobre os  investimentos estrangeliros
o paig. Entretanto, as encampacgbes  voltaram & 2 ocorrer  am uTER o d ot
estados como Duanabara & FPernambuco.  Isso motivouw  uma viagem  de
Goulart aos Fetados Unidos para discutiv com  Kennedy o asswnto. Os
presidentes chegaran a wm acordo verbsl gue estabelecias, dentres ocutras
coisas, gue o Brasil séd pagsria 10% do valor da empresa no  ato da
encampatia e gus 754 do valer total recebido deveria ser aplicado e
investimentos no Brasdil, em smpressas ndo ligagdas ac servien  publico.
Ver, para maiores detalhes; YOUNG, Jordan. Srasil — I?54/1%éds Fim de
um Oicio Civil, Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1974,



Mesmo antes da partida de Dantas, os  setores ﬁacianaliﬁtaﬁ
radicals passaram a desferir-lhe atagues pelco simples motivo deste &
giapor & negociar com 0 governs de Washbington. Com Hrixdla é fremnte,
ns setores nacionalistas radiéeds passaram a  frabalhar para o
enfraguecinento de Dantas.

Qutra gquestao delicada, na misséo Dantas, era a posigio do
Brasil no caso cubano. A politica edierna brasilelira, desde o governo
Humdros, seguia fuﬁdamentalmente O chamado principio da
auvto-—detersinacdo, a gqual prwpugnava‘que ﬁéc competia & nenhum pais
envolver-sg nos azaunto% internos dos outros. Esta orientagac ara
ciaramente ccnflitanté;gam o conjunto de sangbes gue 0% éstadas Unidos
‘pretendiam impor & Cuba. O proprio Dantag, miande Chanceler & 0 cOmo
representante do Brasil na reunidc da BEA, em 1962, votara contra os
interesses anericanns ao defender a -mém axcluaéé de Cuba deste
grganismo. Embora oz cubanos  tenham  sido : excluidos da Junta
Ihtaramﬁricana e Qéfeaa, ran o foram de OEA. Em  discurso na CEmara
dos bﬁﬁutadma,.em fevaereiro de 1962, o Chanceler saudava G. que
interpretou como & vitdria do principio da auwto~determinagido. "MNeste
sentido, Sr. presidente, 8r55_Deputadm§, & gue nos devemnos  reilubilar,
neste momento,., de que Pueﬁta del bBEste taﬁhé side, reaimente, LA &
vitéria. Fol a vitdria inconteste do principic da ndo intervengio.®

Mas o qﬁa'r&alménte condicionaria o apoic norte-amaricann ao
Flano Trienal relacimhavawﬁe ds feigoes da politica anti-inflaciondria

& se&r aplicade como reguasito para a ‘pstabilizagdo da economia

Lol

“CODANTAS, San Tizgo. Perfis Parlamentares, nB21, Brasilia, Cimara dos
Deputados, s/d, p.341.
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brasileira, Os Estados Unidos, embora considerandeo zatisfatédrio o
Flanp Yrienal, exigiam géraﬁtiaa de gque o ¥Flano seria realmente
"implesentadeo. Para isso, Dantas levou duas cartas assinadas por
Goulart (escritas por Dantas) onde, numa delas, era tratado o assunto
das nacionalizagdes e, na outra, afirmava a p;gna disposicio e
executar o Flano Trienal, caracterizando—o come “...a Gnica opgio
capar de harmonizar a sstabilidade econsmica, a preservagdo da paz
o
social & & continuidade da democracia®.”

Do lado americano, as negooiagdbes  foram conduzidaz  pelo
Administrador da Agéncia para o Desenvolvimento Internacional, David
Bell, & pelo Embaixador narte-americancs no  Brasil, Lincoln Gordon.
Bell, exprimindo as pressdes da opinido pablica norte-amgricana, ndao
estava diposto a facilitar muito as . coisas para Dantas. Impunha
condicbes bastante resgtritivas, sem ceder as pressdss para  uma  ajuda
gubstancial imsdiata. EBEstava mais RrORenNso ‘a fornecd-1a em
*oonta gmtaﬁ“, B que-as'degcdnfiaﬁgaa do governt dos Estados Unidos
sCrercs gas reais iﬁt&ﬁéﬁ@% de Boulart n&0 haviam sido dissipadas pelas
afirmagdes de Dantas. Enquanto iasm, élhég atentos, oz funciondrios do
Departamento de Estado observavam a conjuntura politica brasilelirs.

Internamente, aﬁ.ﬁnimaﬁ politicos se exaltavem & medida gue
s detalbes da negociagdo chegavam an cornhecimento dos setores  da
esquerda nacionalista. 0 temor dos negocladores trasileivos era  de
aue, com o reinicio dos trabslhos legislativos (o Congresso manteve-se

&,

en recesso até o dia 19 de margol, 4 reagio nacicnalista & Dantas e ao

e ) .
“® pitado em FOREER, F. op. cit., p. 60.
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Flano Trisnal se tmrnaﬁﬁg mais intenss. 0 governo presgupavea-se em
Jmantar umlk apargncia de normalidade politica de modo a nio comprometer
a~§#itm das me@mﬁiagéag @m Hashington. Todo cuwidado era observado. 0
praprio FPresidente Gouwlart acabow por rEeSTrEVer & METT S A BN
presidencial gue apresentaria na ocasido da reabertura do Congresso. A
primelira vér%ém terie sido escrita pela assessoria técnica de Goulart,
formads pelos taécnicos gadchos. ?révenda o risco gue a sensagem traria
as bom andamento das nggaciagées, devido a fortes &nfase nacionalista
ria aguestio sxternas, Goulart pediu a ﬁelam Furtado e Dimém Gaspar gus
regsCrevessen I mEnSagemn, com o cuidadn de eliminar gqualsguer aspectos
cortroversos emn termmé;de pélitica externa. No final, embora nioc se
‘abrisse mio dos principios da politics agterﬁa indepsndente, o texto
ficmu bem mais ament, limitandoe-se, am grande medida, a repetir as
| 25 |
intenctes do FPlano Trienal.

Enguanto isso, Nas pragas puhlicaﬁ,- o lider da esguerda
nacimnaliéta, Leonel Brizola, dava praticaments um ultimato a Dantas,
ﬁugeriﬁdm i d Mimistro da Fazenda interrompesse &5 negoclagbes e
assunisss uma posicidoe de confronto com os Estados Unidos. Dizia
Brizels: "Estéo fritando o profeseor. fAgora para ele  resolver bam &
situacio so virando bicha; Ge eale virar biché, ey meaﬁ@ irei  ao
agroporto receb®-~1o.7" Em seguida, desferis um ataque mordaz & Dantas,
dizendo—se grufundémente arrependidm por tE-lo indicado para (]
Minstério dx Fazamﬁa,.quandm congultado sobre o assunto. "Hanta ver a

atitude dos jornais bhragileiros. Para os jornais, o San Tiago era  um

<7 CASTELLO BRANCO, . op. cit,, p. 131,
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demdnio antes de sua politica financeira. Agora ¢ uma esperanga. Lstéo
todos satisfeitos. Dra, 08 jornais brasileiros néo mudaram, euw  também
o mudel. Buem mudou foi. portanto, o San Tiagm,"am |

Az reagbes intensificaram—se ainda mais q?andm soube-se do
resultado final das ﬁegatiagéés. Oz Estados Unidos concordaram em
fornecer uma assiszténcia provisdria imediaté an Brasil no total de B4
milhtes de dblares. Alédm diesoc, concordariam em fornecer LRA
importdncia adicional de 314,08 milhﬁéa de dédlares em assisténcia para
o anc fTiscal de 1984, desde gue o Hrasil fosse besm sucedido nas
negociagtes cam outras fontes, como o FMI, o Banco Mundial, os peises
da Europa Ocidental é\m Japido. O valor de 314,85 milhies de délares
’Qataria ginda condicionadoe zo gstrito cumprimentce do  ascorde firmado
erntre David Bell & S3an Tiage Dantas,. bkste acordo assentava--sg na
gfetivacids das ﬁmliticaa restritivas do Plano Trienal, tais como fim
dos subsidios, restrigao .daﬁ degpéaag argameété#iaﬁ, imposigic de
limites aoc créditm 8’3@5 aaiériusg redugis do déficit do balango de
Dagamen hos incentivo  As expartagﬁeas. estimila a0s investimentos
patrangeliros & aumento dos imnpostos.

Dantas chegou & ;agitar em nEg assinar o acordo. tMas  logo,
analisando & situagido com & assessoria de Roberto Campmsg. chegoud &

contlusdo de gue fors dizso ndo  havia alternativa para &liviar a

difticil gituacio esconGmico-financelra na gual o Brasil 1=

i ] . .
proontrava. De concreto, entretanto, s negocizdores brasileiros
0

Tdem, p.136.

Conforme FARKER, P. op. cit., p.&l.
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traziam para o ﬁraail 84 milhéeps de délares & uma lista de
compromiseos altamente imﬁravavel de ser cumprida. Ao fimal, & missiop
Rantas parece realmente ter sido um fracasso.

Coma pré-condigao do acorde, ficou também estabelecida uma
solucdo para © CaRB0 das empresas anericanas canceggimnérias do servigo
poblica. O desfecho do caso  AMFORP, (ﬁmérican and Foreign Power
Company pelo impacto gue teve na "wonscidnciz nacionalista” do  setor
de esquerda das glites, funcionou coms wm  poderoso fator de
desestabiliracioc da equipe Dantas~Furtado &, por consegquéncia, do
proprio Plane Trienal.

&1 nauimnaliéagéu da AMFORF seguiy  basicamente aguilo gue
‘Boulart e Kennedy acordaram verbalmente, em abril de 1962. Beria pago
i&x do wvalor, no ato da compra, e 754 deveria ser reinvestido no
Brasil, Entretanto, o preco de 135 milhSes de délares page pelo
'gmv@rne brasileiro fol considerado éxcegaivamenfa elevado. 68 elites
n&cimnaliétaﬁ, é n&m'amm&nte,aa de 2$qu§rdap consideraram & soluacdo um
“hom neqdclio’ para as EMPreEsas nmrte?ame§icanaﬁ e ndo propriamente uma
”ﬁécianalizagéc".-az ataques partiram dos dbia extremos do conjunto
priitico. Come lembra Skidmors, “...Brizola liderava o atague por
narte da extrema esguerds, acusando San fiagm-de se  ter métid& rma
“liguidagdc’ . Usando uma linguagem violenta, o aunhadu. do  Fresidents
advertiu gue a consumagac do acorde com & AFMFORP constituiria  wm
rompimento irrevogavel com a esquerda radical. Ao mesnd tempo, Carlos
Lacerda, i& agora atento ao peotencial politico existents no sentimento
fortemente nacionalista ems relacdo an problema, atscouw  partindo da
dire;ta. Critiguu o Flano de compra da  companhia telefonica de

propriedade estrangeira no Estado da Buanabara, alegando gque sed
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. :
gquipanento  (classificade de “ferro velho ) estava nbhsolets =

A
R

encrmnenente supsravaliado.

Mas foi realmente entre a esgusrda nacionalista gque a
negaciacgio levada a cabo por Dantas despertou a maior reaglBo. A missdo
Danptas teve um efeito aglutinador das diversgg .organizagéeg de
esgquerda. A Franle Farlamentar Macionalista (FFN), a Unido Nacional
don Estudantes (UNE), o Comando Geral dos Trabalhédmrea {(CGTY, o
Fartido Comunista Rrasileiro (PCRB) e outras organizagoes contraladéﬁ
pelas glites nacionalistas radicals uniram-se todas num virulento
atague ap Plano Trienal. As racionalizagbes desse setor das elites (@
elite dissidents) ekam slictematizadas ém organizagdes Como )
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (IBERB), onde ganhavam a
) , o ) 33 . .
apargncia de "ci¥ncla social’. Assim, o Flano Trienal passow .a g8r
atarads coms uma palitica préo-impegrialists, comn esta explicito nas
palaviras de um entio Jjovem igebiano. "De fato, sabe-se gue um dos
prmblﬁmaa' econdmicos a serem resolvidos pelo. sistema & o do
financiaments da futur% ERPANSAQ industrial do pais. Visando penstrar
aada vigr mais na economia nacimﬁaz, o imperialismo e seus assocliados
geforcaram—se por comprovar gue izl financiamento ndo poderia derivar
sendo da absorgdo em eécalé ainda maior de recursos Entﬁrnﬁﬁﬂ TN -
da assimilacdo de capital estrangeiro em ritmo sals acentusdo do que

o ohoervado até anqui. Solugido tipica nesse sentido e a gue foi

2 ClIDMORE, T. op. cit., p.299.

- Sobre o ISER ver: PEREIRA, Osny Duarte. & IZEB, o Desenvolvimento, €
2z Reformaz de Base, Rio de Janeiro, ISER, 196Z; TOLEDO, Caio M. IZEB:
Fahrica de Idecliogias, Bio Faule, Atica, 19773 FECAUT, Daniel. 0=
Intelectualis € & Politica no Brasil, B&o Faulo, Atica, 1990.
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proposta pelo Flano Trienal, na qual se prevé como solucido Dasica para
a superagido do obstidculeo a mencicnada obtengio de recursos externos de
toda & naturezra, gue atingem a casa do bilhdo ¢ meio de délarea;“g

£ gue agui nos inetresza frisar & gue todes o gonjunto  de
reagbes  decorrentes do  tratamento da guestido ‘gxtarna, tal comp
formilada no Planm Trienal, foi, antes de tudo, impulsionado por
fatores ideoldgicos. Qe @ prolema da administragao (ahordado no tédpico
anterior) motivou — além da reacio dos setores da burmaraaia.ameagadmﬁ
por uma rearganizacde adeministrativa - & reagdo peolitico-idegelagica
dos setores intrasigentemente conservadores das elites, & guestao
gxterna, por ssu turﬁﬁ,_prmvmcau o mesmnd tiﬁm de reacaon {sd gus com
‘maior intensidade) amtre.mﬁ setores da glite auto-comprometidos com &
Faalizagéw das refermas de base. Uma # outra contribuiram para
inviabilizar 0o ssquemna de implemsntacio gdor Flano. Tanto o
arti-comunigsme guanto o nacionalismo radical n&o estavam  realmente
ihtaraagadma em  analisar ns'aspectma substantiveos do Flano Trienal.
A wlites gue se mrianéavam o assas ideologias ndo puderam perceber
qué o Flano era x1go mals que uma simples eétratégia de gstatlizagdn ou
uma conciliacdo com o imperialismo.

fluanto ang naciﬁﬁaligtaa radicais,  emnbora prediaﬁmgtaﬂ &
realizacio das reformas de base, ndo puderam e ndo poderiam  elaborar
‘uma  estratégia  politica consequente para & realizagdo de tais
reformas. Oz limites a essa possibilidade estavam em sua  propria
idenlogia. 0 nacionalisme, esse “"populismo tedrico”  como hes o

4 GAENTOS, Wanderley Guilherme dos. Reforma coptra Referma, FRio da

Janeiro, Tempo Brasileiro, 1903, p. &6.



Fl

caracterizou Neffmrtsg, rnao percebia que os conflitos fundamentais gue
caracterizavam a crise do inicio dos anos sessenta 6do  situavam-—se,
coms gueria, entre a “nagan” e o Misparialissc'. Esta €nfase 80
ccontribuiu para ofuscar o exame da estruturagdo do conflito de claszes
ne interior da prdapria "nagdo’, exame necessaric a gualguer politica
conmequente visando &s  reals possibllidades de atendimento das
demandas das classes popularss. Neste aspecto, o Flano Trienal, embora
nAn isento de certos "mitos" como . o da autonomia estatal e o do
desenvolvimento econdmice, foi vitima de sua prapriax objetividade e

realismo politico guando procurou distanciar-zge das "alucinacies™ dos

dois extremos do universo das glites.

V.4 ~ Asm Politicas Restritivas

flém das reagdes mobtivadas por aspectas ldeclidgicns,
decorrentes das guestdes que acabamos de analisar, putro conjunto de
reachHes contribuiu para inviabilizar a execugdo do Plano. Tratame-se

das reagbes provocadas pela implemsntacdo do esgquema restritivo

—t .

presente no Flano Trienal,esquems  cudo objetivo BEa abtear E:
patabiliracic da sconomia. O Plano previa, dentre outras medidas, um
teto para o aumente dos salé&riocs dos  funciondrios publicos, &

eliminacdo de subsidios e restricdes ao crédito para o setor privado.

1

v
et

WEFFORT, Francisco. £ Populisme na Politica Brazileira, 42 ed., MHia
de daneiro, Fez & Terra, 1989, p.42.



Essas medidas contrariavam uma série de interesses
gronénicos & corporativos de diferentes grupus.

Fode-se mesmeo afirmar que as reacgdes motivadas por
AFatores ideolégices sd  lograram Exito devido a prediépggigém
reativa de empresarios & trabal%adureé & guaisguesr medidas  gue
thes imponham sacrificicos sconémicos. Tal predisposigdo, por  seu
turno, tends a realizarwaa. sampre gue 8 procura implementar
planps de estabilizagio - a mBnos que Se CONVEenga  os principals
grupos stclio-econdmicos Qﬁe g sacrificios gue lhes =40 impostos
s30 apenas de curio pra#a e gue tals sacrificios resultarao  an
h&nafﬁcimﬁ no médio éllmnge prﬁgmsg Este convencimento ndoc foi
atingideo pele governo. E adui pode-me afirmar gue, assim como  as
reagﬁéa motivadas poyr aspecéma douwtrinariocs foram potencializadas
pela atitude dafenﬁiva dos  setores _acmn&micmg atingidos pelas
politicas re%tritivaﬁ, tambémn o convencimento de.taig sptores foi
'dificultaﬁm pelas reégéea doutrindrias. Na verdads, a distingdo
entre um g oubtro tipo de reagio @ speEnas analitica Jja que, no
prmceaas*rmalg ambas  estic fundidas na prdatica politica dos
atores que fazem oposicioe ap Flano. Em outras palavieas, sejam as
wafivagﬁes das reagtes de cardter acmnamicmécmrpmrativa Lt

iﬁemlé;i;m, as reacoss, em si, serdo sempre poeliticas, isto &,
irdo expressar-se sempre nas estratégias formuladas peleos atores
politicos com vistas ao atingiﬁﬁﬁtg de fins determinados.

Uma das maiores dificuldades a isplemsntacédo da aairatégia
de estabilizagan do Flano Trienal cwﬁﬁiaﬁi; o tratamento  ue  Os

planeladores dispensaram’ & questdo salacial. O Flano gntabsglecia, como

medida de reducdo do déficit orgamentéria, um teto de apenas 404 no
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reajuste dos salarios daﬁlfuncionarimﬁ publicos civis e @ilitarmﬁ. A
guestido salariasl representou um elemento catalisador da mobilizagdo da
goguerda nacionalista contra o Flano Trienal, tendo em vista gue as
arganizacdes nacionalistas passaranm & contar  com @ adessao dos
trabalhadores negativaments atingidos em seus vencimentos.

Para a viabilizagdo do esguema galarial previsto no Flano
seria de suma importdEncia uma atitude de colaboragio das  organizagbes
sindicais. Ao que pRIrre,; & escolha do lider patebisﬁa Almino Afonso
nara Ministério do Trabalho teria eaée ohietivo. Almino Afonso gra  um
politico ligado ao “grupo compacto' do PTE. Esta facgdo representava a
ala esguerdista do paktiﬁw, cuia orientacdo  baseava-se em  criterios
cpredominantemente ideoldgicos, diferantamente da atuachko dos chamsdos
“fiaidlégico&". {1 “grupo compacto’, como as  demais orgnanizsgbes de
esquerda na época, era fornadsn por palificag nacionallistas guse timham
come principal meta politica a realizacio das }efmrmaﬁ de bamng. Devido
Az suas pﬁsigéea pmiiticag, Slming Afonso possuia bBastante prestigio
entre arganiza#&&% mindicais comp o O6T & o Pacto de Unidades e #gio
(PIAY. Este foi o motive gue levou Goulart a correr o visco de  nomear
para o Ministéric do Trabalto (posto atraves do gqual o prépfim Goulart
prajetara-se nadimnalmanté) wma lideranca téo prafundamﬁnté amgacadora
de aua posligdo, tanto derntro de ssu partideo (FTR) guanto no seio do
prdpeio movimento sindical.

fam primei?m momento  de  sua gestio, Almino fAfonsa
compronsteu-g8 CoMm uma acgdo sintonizada com as necessidades do Flano
Trienal, embors, sempre cautelese, ndo  fenba assumido  publicamente
posicdo de apuio an Flanc, Seu apoic, entretanto, pode-se deprzendar

de seus pronunciamentos  imgdiatos 3 sue  posse  no Mindstéric do



Trabalho, que ocorrera num  momento  em gue  os twabélhadares am
transportes maritimos e%t%vam em girave ha mais de um més e havia
‘amgﬁgas det greves sm setores importantes como os de energia  elétrica,
telefones e transportes urbanos., Almine solicitou um  crédito de
confianga aos trabalhadores, convidando-os & reavaliaren o dmpeto
grevista diante da dificil situsgido nacional, Tal atitade foi
interpretads por Prestes, lider do Fartido Comunista, como um pedido
aws trabalhadores para éue Abandonaszsen  seu direité de greve. Na
verdade, cong aaliantmu‘Erickﬁon, Ye..0 jovem ministro  prometeu aocs
trabalhadores gue ndo tiﬁha intencbes de congelar salariocs ou reprimir
greves, nas defendeu “o  ponto de wvista de que as réivindicag&eﬁ
galariais néo raﬁmlveriam as  problemas da classe trabalhadora
gngquanto a economia estivesse enfraguecida. A segulr splicitou aos
trabalhadores gue vissem seus interesses de classe da- perspectiva  do
interesse nacional. Qperando dentro  das limifaéées financeira=s do
mrnento, procurou, & principio, servir os trabalhadores eliminamds a
aafrupgﬁq e desenvoivendo a eficigncia das agrganizactes ministeriais =
previdenciarias mails provimas d@les.“gﬁ

Maz o fato & gue esta posigép de ﬁiminm Afonsc  ftornava-se
prwgre%aiyamente-daggaatante PREF& SLa 1ideranga.pmliticas caﬁeganda &
pOr oem risco sewy prestigic  Junto &8 esguerdas e ac movimento
mindical. De%dé o final de Janeiro gus estes aefcrea vinham sa
manifestando cnntra. politicas ecmn&mi;mwfinancaira g Plano Trienal. A

primeira investida desses setores contra o 2 Flano -foi  feita peEla

- .
6 ERICESE0N, Kenneth F. Siedicalisme no Processe Politice no Braszil,
Sad Faulo, Brasiliense, 1979, p.i120.
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Fartido Comunista, através de Frestes. Loge am seguida, no  inicio de
fevereiro, & a ves do O6T ﬁaﬁicimnar*ﬁe. A mails poderosa organizagdo
sindical daguele periodo, sob a hegemonia dos camunigtas, entrega  um
memorial ao presidente, onde faz duros ataques ao Flano e & sua
nolitica salarial. O documento afirma  gue “...cg{ novos nivels de
sélérimwminimg Jj& estido absorvidos pela egpéculagéﬁ,_wﬁtimuiada, entrs
outras cooisas, pela supressdo dos  subsidios  do trigo e dos
combustivels {(...) O trabalhadores ndo podem concordar com a politica
financeira gue impde malores sacrificios as mnasgsas  consuwmlidoras @
deixa intactos lucros fabulosos ao capital estrangeiro, vultosas
subvengées aos latifundidrios e plantadmreé da cafe." Declaram-ae,
ainda, solidérios aos funciongrios plblices civis & silitares "...gue
iﬁtam par wma elevagdo dos vyenclmentos em Iprmpargéo com & &lita  do
cuats de vida." E finalizam afirmando gue *...0 sministério organlizado
peloc presidente Jodo Goulart nda  pode inapirar confianca =208
trabalhadores & ao ROV . Expressa ainda uma politica de conciliacéo
com a8 CUpulas partiéérias ligadas & interesses anti-naclionais @
=7

11

anti-pomiiares.

Vale lembrar gue o teto de 407 para o reajuste dos saldrios
dos funciondrios sosva réalm@mte coma  uma  discriminagio, pois o
saldrio minimo j& havia sido reajustado no final de 1962 & ouitas
empresas privadas estavam concedendo aumentos muito  acima  deste
indice. Assim, os funcionarinos pablicos passam & mobllizar-se para gue

pEo se cumpra as determinagbes do FPlano Trienal neste particuiar, Jda

" .
7 Correio da Manhi, 06/02/1963,

177



w meados  de feverei?a, (] pr&aidente da Federagéo Nacional dos
Servidores Fablicos declaré que “...ndo tem cabimento gue assistamos a
comcenaao de aunentos a empresas privaﬁas em bases superiores a ?01;
ém acordos  salariais patrocinados pelos orgdos  do  governo, com

: }
vig®ncia a partir de janegiroe, £ nos cwrvemos a acelitar os irrisdrios

40% referidos pelos poderes gﬂblicas“3

Entretanto, £ a partir_de meades de abril gue & ouestio
csalarial vai tornar-se mais sxplosiva, e un obstéaculo intransponivel
& execucio do Flano. Até entéo, as reagbes wsantinham—se dentro de
limites controlaveis pelé governos, gue procedia via negociagdes. Lomo
assinala Sola:x “ﬂwaré'mf the unpopularity of the mesure, Goulart bad
‘sought in sarly March ta.make personal contact with the leaders of
givil.gervantﬁ, representative of the military, and party political
figures, At this stage prospects for a negotiated settlement loocked
good, particularly as the military were satisfied with the promise of
better tfaatmeﬁt forr '1Qwaﬁwranking gfficers, SThe impression was
confirned by the statements of the Heads of +the Civil and Military

Mouseholds in favor of the Plan, and  against the Various pressures
A

0

being brought to bear on them.

é.em meadns de  &bril  gque Gouwlart @ envia ao Céngreasm =
projeto de sumento salarial para © funciomalisma  pablice. FPorém,
pguando da apresentagac do projeto. Gouwlart comstew dois erros  taticos

gue iriam comprometsr definitivemente a proposta do Plano de

i o Bt A BAR e e s e et e s . e Aok AR TR i o i S B e 2

9 GOLA, Lourdes. op. cit., p.360.
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contencio mrgamemtéria;4ﬁ O primeiro deles foi ndo ter renovado seus
cantatos com  as  liderarncas dos  funciondrios, tanteo civis | quante
militares, apesaer dos pregos continuarem subindo além das expectativas
do Flano Trienal. Mas fol o segundo rro, r&laciénado ap praprio  teor
g projeto. que complicouw ainda mals as COLisas parafm governn. Além da
firacio do tetm de 40% para o reajustes, c‘prmjeta‘continha Lma serie
de ﬁeﬁidaa destinagdas & distribuicdo de rends dentro do funclionalismo.
fssim, embora o aumento proposto para os saldrics basicos  fosse no
limite de 80%, aa.variagﬁea iriam de 40% a 56% para os civis e de 20U
a 0% para o% militaras.Q; A intencido do governo era diminuir o fosso
entre os maiores & mahmkea salérios no coniunto do funcionalismo, culia
rardn era de 1B por 1. A proposta feria poderosos  interesses
éﬁcaetaiadaﬁ na administracio pdblica & sobretudo a alta oficialidade
militar, gque teris seus proventos diminudidos em Tavor dos escalbes
militaress mals Dailxos.

B proposta do governo acebou gerando uma reagan conjunts dos
mais diversos Eetmreﬁ: Enfileirara&Fﬁe' contra o projeto indneras
srganizagbes com miltiplos canals de &cesso ao sistema politico. No
Congressn, O movimento dos funciondrics cbteve o apoio do FTB e da
Frente Parlémentar Maziunaiiata, conseguindo, aleém disso, axaﬁeaém do

PGl 2 & UDN, formando assim  wma  wnido dificil de  ser conseguiida

naguelag tempos. O movissnto conteva  tambem com O suporte e
assocliaches profisglionais cono & ASEOULaCa0 de Sargentas =)
40

Tdem, p. 360.

41 e, SKIDMORE, T. op. cit., p.296.
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Marinheiros, & ﬂ%ﬁmciaéém de Oficiais e a Associacgdis dos Funcionarios
Fablicos {coordenada pela Cmnfaderagéa Macional dos Qevidore93.4z

Fara tornar ainda mails dificels as colgsas para o gQoverns, o
Ministro 4o Trabalhe abandona sua posicédo inicial de apclo discreto ao
Plano & passa a ataca-lo publicamente. A mudanga dgipwaigéu de  Hlmino
arorre a partis da vigita de Dantaa aos Estados Unidos. O Ministro
despontava como uma liderancga srmsrgente dentro do PTE, ameagando,
inclusive, & posigao de Boulart ndo somente no partido, mas também 0o
menviments sindical. A corize gue entido se abriu nas relagdes entre o
Ministro do Trabalho e o Prasidente s encerrou-se quando, em junho,
Goulart dissolve Egu.brgmeiro ministario préaiﬂ@ncialiﬁta.

fiy mesmD tempa; o OBT assume & vanguarda do movimentoc does
%ﬁncimnériaa publicos, passando a velcocwlar a possibilidade .de, a
gualguer momento, decretar uma greve g&ral; 2 isto acontecesse seris
um golpe fatal no j& entéo moribundo FPlano Trienal. De fato., &
HMEH R ﬁa.gr&ve'geral pairmm’durante tm@m o segundo trimestre de 19863,
configurandn muitos dos atos do guverha.lﬁ.préprim fato de Boulart nao
decidir pela substituigdo de Alminc esta ligado ao temor de gue  I1sto
fonoe mobive para gUe e desencadedsse a greve.

Contudo, a 1ider%nga da CBT naa foi wnanimemente reconbecida
pelo conjunto dos funciondrics pdblicos. Oficials das Forgas frmadas
reunidos no Clube Militar condenaram e repudiaram a participagas do

CBT na campanha salarial dos militares. Gestava-ue, assim, um dos mals

impartantes desdobramentos do movimento dos funclionarios publicos: 08

42 goLa, L. epe cit.,p.362.
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contlito entre a elite'aindical e a elite militar, gue acabou gerando
uma crise dentro da prépria corporagado milditar.

A esguerda nacionalista §inha em muitos memﬁraa da
mficialidade militar homens bastante identificados com suas pmsigﬁes;
3 mais importante deles era o Beneral Osvino ﬁlveg,fchamadm prtre oOs
nacionalistas o "General o Fovo". Osvino cortejava Qrupons
nacionalista come a FPN e a2 UNE & era uma espécie de canal de
comunicacio desses grupos com 08 msilitares. Conquanto se aproXimasse &
reserve do general e estando clare gue BGoulart ndo pretendis nomepa-io
ministro, o cacife politico de Dsvino foi se desgastando a tal ponto
gue a cobhsrtura patrdtinada para a agin dos grupos nacionalista - o
OBT especificamente, naguela ocasido ~ n&o era mais possivel. Segundo
E}ickgamg 3 general nacionalista Osvino Ferreira Alves, & -ApeEnas
slguns meses da aposentadoris compulsdria, viu seu podsr  dissipar-se,
quando, por exemplo, 243 majores o capities lotados no  principal
guartel sob  sua juri§dig§d desatiaram sua ordem de nao fazatr
pranunciamentos pmiiticma e condenaram o OGT oo participar e
&aéuntoa purament&.militarea.“43

No mesmo passo em gue erodia o poder de  Osvino _ﬁlves, O
grupos nacionalistas bugaaQAm outrmﬁ canais. de camunica@ém com as
Forcas Armades. 6ssim, & estratégis do LC6T past & incluir
sigtematicamente & luta pélaa reivindicagies dos escalées  inferiores
da corporacdo militar. Além da guestioc saslarial, o C6BT passa &

veicular outras demandas de cabos & sargentos por malor partlcipagdo

4% ERICKSON, K. op. cit., p.i68.
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politica, taise comno 0  direito & wvotar e candidatar-se & cargos
piblicos.

0 conflito entre os militares e o G677 chegou ao climay
guando, em maio, num comitlo de sargentes, do 06T & de outras
proanizagdes necionalistas, o sargento Beloy Rudr&qtea Corréa  fez ué
ﬁiscurgm incendidrio, auma clara deacbedi@ntia da disciplina. militar,
Hlome auténticos nacionalistas, DS sargentos = oficiais
progressistas, empunharemos nassas ferramentas e faremos as  reformas
juntamente com o pove, € @ preciso gue 03 reaciondrios lembrem gue  as
ferramentas do soldade sdo suas armag.“44

Riante de tﬁdas as reaghes a prapbata de reajute do governo
‘para os funciondrios, os gesteres da pelitica econdmica comegaram  a
Qecuar na questio. Imedisztamente apds as manifestagdes do dis 12 de
maio, Dan Tiago Dantas concordou gue se poderia conoeder  aumentos de
&40% para os funcion&rlios civis e miiitaras, desde Que fosae obtida uma
fonte ném.infia&ianaria parg cobrir EEEEE NOVOE gastos. bBugeriu,
entic, um enpréstimn compulstria a ﬁér arrecadado junto ao imposto  de
reﬁda. Mag mEsm assim, a CéEmara doas Deputados votou pelo aumesrnto  de
70%, sem seguir as recomendacgoes de Dantas. O nove aumento passaris &
vigorar a partir de 19 de Junho.

Embora o onhietivo da presséo pelo aumento de 70%  ans

funrionarinsg tivesse obtide pleno #xito contra as intengdes do Plano

Triesnal, Lim citro eplsadio ainda Goorraria paras fechayr
gopeptacularmente o casa. Como  relatsa Daland, Y...os militares nao
&4

Citado e@m ERICHESIN, K. opn., cit., p.lés.
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3

watavam satisfeitos com o5 prazros gque foram anunciados para a

concessac do aumento, e estavam ainda menns satisfeitos com a lentidéo

ﬁaré A aprmvagén gda mensagem. Por conseguinte, logo que o segundo
gabinete presidencialista foi fofmado, ocorrsram novos éc&ntecimantmﬁ
gramdticos. Em uma reunido de sargentos & segundos—tensntes, {fbdra
votado um wlitimato ao Fresidente = ac Congresso, exigindoe uma selugdo
firnal dentro de dezx dias para o aumento de vencimentos. Tropas
para-quedistas ameacaram saltar ®esm massa sobre Brasilia como
demonstracido de apolipn ao ultimato, erhauve comparaches entre. a queda
da Eastilha.a a queda dé Brasilia. A situagao egfriau_ rapldamente
quando o Navo Hinigtrd3ﬂa Guerra, Jair Pantas, aglu rapidaments & com
vigor, prendends um certé numero de liQQFEE da reunido. EBEm vista
deégﬁé agontecisentos, parece evidente que o teto de 407 teris sido na
realidade muito mais do gue & adminiﬁtrégém Boulart tinha em potencial
[SEYaF-! inﬁigtir.“45

“39 & pmlifica salarial do Flang Trignal fol suficiente para
pEr em mpovimento ums série de reagbes ac Flano provenientes do front

trahalhista e dos setores naclionslistas, wm outro  conjunto de

"politicas restritives seria o motive para  reagbes  provindas dos

setores empresariais. Traﬁamwﬁe das medidas ralacionadas & restrigido
do crédito,

Embora ndo assumindc o mesmo giraw de politizagao da questio
sajarial; & posigido déﬁ ampresarios foi decisiva no destino do Plano

Trienal. 46

# ; . -
& DalL.aND, R. op. cit., p.186.

4 O restante dessa segdo  baseia-se nos trabalhos de: FIBUERIREDD,
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Faginas. acima, comentamps & posigio das | Associagies
Lomercials con respeito ao Flano Trienal. A orientagio 1ih&ralizan£e
dozsaas mrganizégﬁea gmoprecarials motivow uss reacéds imediata an Flano,
sob & justificativa de ser este éxcessivamente estatista e formulado
por um ministro com "convicgoes socialistas?. Foi uma reagdo motivada
mais pela ideologia gue poe interesaea sronmico-corparativos
stipostamente feridoz. Juntamente cbm &% AssociacOes Comsrclails estava
a Federacdo das Inddstrias do Estado da Buanabara (FIEGG}, engrossando
o coro das griticas de principios au‘Planﬁ Trienal.

Mas o que reaimemté & relevante, agul, ¢ perceber a posicdo
gagqueles setores da el;ta empresarial gue apoisram  inicialmente o©
Flano Trienal & os mativﬁs pelos quals ﬁetiraram, em seguids, esse
apuio. k

Am omals lmportantes mrganizagéea enpresarials & emprestar
apoio imedisato ap Flane foram & Confederagéo Néciamal das Indastrias
(CHIY, & ?ederagém Bas Inda%triag_dm Ectado de S&c Faulo (FIEGR) & a
Fedoracido das indistrias do Rio Grande do Sul (FIRG3). Como se poackes
phaorvar, todas otrganizacdes do selor induﬁtrial.4?

Em sua parte relativa &s politicas monetderia e de_créditm, £
Flano Trisnal garantia ﬁua, apasar da austeridade pre?igta £i0

tratamento da expansio  mongtaria, "...0 corédito a0 seter  privado

devergd crescer em montante correspondente & elevacdo do nivel de

Aragelina. op. cit., pp.112-12%3 80L&, Louwrdes. op. &1t., opR.A34-5 e
EE7-8. '

47 FIGUEIREDO, &. op. cit., p.ii3.
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pregos adicionado ae aumento do  produto rwal“qa Devido a easa

ressalva, as slites empresariais ligadas & indistiria saudaram o PFlano
coma uma real alternativa &s tradicionais politicas de Estabilizagéd
de carataf ortodoxo.

. . {

Em fevereiro de 1962, a revisis té;miaa da O3 -~
ﬁ&ﬁenvmlvimentw g Conjuntura - afirmava qué 0 Flano Trisnal teria
todas as condigdes para tornar-se uas  forga dominante na evolugao
.@cmnamica dp pais. Agradava-lhes, particalarmanta, o fato de gue “...a
politica de crédito garante gue o setor privado ndo sofrera  pressdes
gue foarcem a retragio dmg'invastimentma,“qg

Logo em aegu;da, o indicic de margon, a NI envia um
merprandunr a Goulart, ande garante gue ird tomar uma seérie de medidas
5& apoit ao Flano Triensl. A elite industrial cosprometia-se a
pereuadir sua base para que néo praticassem aumentos salarizis &olma
u ]l aum@ntéa dos cusitos, NAG formassen estoques especulativos & 2 para
gue frabalhassem com vistas a eumentar a produtividade, em colaboracgio
Lol 0S5 trahalhadmreg;ﬁé

Havia, porés, no refafidn memorandun, uma outra preccupaglo
dos enpresirios transmitidas ao presidente. Tal preocupagldo s0ava, nNa
verdads, tomne  condicio dﬁ apoio dos  industrisis  ao Flano & s
relacionava a guestio salarisl.

Ja em Teverpiro, mo mesmo nomero em que sauwdave o Flano, &

A8 pcoypenCis DA REFGBELICA, Plans Trienal, p.lO
49 Desenvalvimento ¢ Conjunturs, fev./19565%. Citado em B0LA, p.3234,
B[O

Cfe. S50LA, p.353
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revista da CNI dizia qﬁe o Flano Trienal falhava em n&o prever as
linhas de uma politica gaiarial abrangente, resumindo~se, neste ponto,
& fixagio de um teto de 40% para o aumento dos funcionarios p&blicna;
Donsideravam eqguivocada a concepgédo de Furtado de gue a3 redugin das
{
diferengas salariais e a dificuldade de acabag com o salarios
privilegiados seriam 0s principais prmblemaé nessg campo. Argumentavam
nue tal abordagem, ao destruir a escala salarial, era centraditoria
com 0 objetivo de aumsniar & pkmdutividade, pelis retiratr-ia o5
patimulos & especializagio £ & aguisigio de conhecimento técnico. Os

industrizis pregoupavam-se, ainda, Com uns possivel arientagin

politica ma guestdo salarial, na medida em gue o governo nan sDubesse
i

£ 11

‘nrecaver—-se contra as “pressies demagogicas®.

| (hserve-se, entdo, que o apolo an Flano por parte da elite
industrial nio era uma adesdo incondicional. Tampoucs o fizeram por
colocar supnstos interczses nacianaia acima dos geﬁs proprios. 0 apoio
foi emmre%tada éuh & dupla cﬁndigéa de que nao faltasse credito & gue
fosse contida & 2 escalada reivindiaatéria dos trahalhadores. A
aviﬁ@ﬁcia dissp & qgue, a partir do aegunda trimestre de 1926%, a
posigio deste setor empregarial muda o apoilc & critica, quando passan
a zentir oz efeitos do aperio de liquider ccasionado pgla fastrigém do
crédito coniuvgado a elevagan da inflagde. E alem disso constatam que ©
governo ndo dispunha de meios para conter as Foivindicagbes salarials,
coms ficouw sxplicito no caso dos funciondrios pmblimga.

) impacto des medidas anti-inflacionariss do Plane Trienal

i Cfe. FIGUEIFREDD, M. op. cit., p. 117
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s serd plenasente sentido no  sequndo semestre. Entretanto, desde
Janeiro que vem sg acumilando as condigbes gue mudariam a posicdo da
glite industrial. André L. Resende resume apropriadamente o desempsnho
‘da egonomia no primegiro trisestre de 1963: "Em janeiro de 194635, houve
um aumento do salario minimo ae€55,zsi. Em fevereiro, as tarifas de
transportes urbanos  foram corrigidas entre 22 & 29%. Em  margo,
gliminpu-se o subgidio ao triga importado, o que slevou geﬁ Breso
am L00%, 8 ac pebtrdlec importado, o que elevow seu prego doméstico =@
J0h. Em abril, o ﬁruxeirﬁ fali desvalorizado en 30,4%. 0 resultado
dessas & outras eedidas do processo de ‘inflagén. carretiva’, tomadas
no primeliro trimeﬁtra'dg 1946%E, {epercutiu imediatamente na taxa de
inflagdo. (...} Simultaneaménte, o Governo smbarcava numa politica de
limitégéc ga enpansdo do Crédito. Atraves das instrugbes 234 & H35, o
rrescinento dos amp%é%tim&% ao metor privade, tanto do Banco do Brasil
come dos banﬁma coperciaie, foi limitade em 3E8%4 em termos nominals
ﬁurante_mﬁanmy @ﬁquaﬁtﬂ a2 taxa dg inflacdc do primeirs teimestre
fivava em torno de ADYL em termos anugi%; g compulsdrio dos  bancos
ﬁamermiaia foi elevado de 4 para ZB%, completando o pacote de medidas
B2 '
restritivas na &rea monetaria.’
Ante a nova conjuntuwra gque empergia no segunda tfimeﬁtreg &
EMYI, &; gbril, intenﬁifiaa sus critica & aus¥noia de wuma politica
galarial definida e pagsss & reivindicar mais fTlexibilidads do governo
na libegracio de credito ao .5étﬁr nrivadeo. Curigso gue no  mESH0
ﬁaaumantm_am gue reivindica aumemtm'de crédito, a ONl sugira a'reﬁugém

e

QEBENQE; andr L. YA Politica Brasileira de Eestabilizacior 1943/768Y,
it Pezguisa e Planejamento Econdmice, n@ 3, vol.ld, dez/1982, p.765k.
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do salario real: Y"Nds obviamente ndo gsperariamos gue o Ministro da
Fazrenda Tizesse uma declaragdo publica de que preltende relaxar os
;imites ﬁe crddite no Plang...isso seria uwm erro pols  amgacaria o
elima peicolégico de contengdo de pregos gque tem sido tdo duwramente
_cmnﬁeguidm,..ﬁle poderia porém slevar os tetos para prover com maiores
facilidades de créadito os setores que tenham provado ser nmals
sensivels As politicas restritivas.” B em seguida ataca a guestao
salarialz “. .85 medidas requeridas pela
contencio-de-precos~com—desenvolvimentp teriam mails chances de sucesso
ne fossen estendidas Qafa todas as categoriss de agsalariados & nio

sonente acs funciondrins pablicos, fBssim, 0 reajuste de salérios

deveria ser feito ao nivel de 104 abaixg do  incremento do custo de

; B3
wida."
£ posicko dos empres&rios industriais com relacdo & guestao
. . . - . sS4
salarial val tornandp-se, catda ver mals, politicamente arientada. £

reacgio dbs ampreaé%ius reflete s movimentacidn dos  trabalhadorss
encabecada pola CET. & FIEBF teme e passa a denunciar o planocz de uma
eV ge;al gue teria o mbjefivm de splapar & autoridade do governo e
tevar &4 bancarrota o Flano Trisnal. Tanto a FIESF quant& a CNY
caﬁdenafam anfati:amen{e a escalada das demandas'doa trabalﬁadmre% £
transportes por melhnores salariocs. Esta categoria de assalariados

comstituiv-se na coluna dorsal das greves gerails ooorridas  em 196,

fato gue multiplicava a critica dos  empresdrios  as  exigénuias dos

Desenvalvimento & Conjuntsra, Abril/1963%. Citado am B80LA, p.3é&6Y.

Cfe. FIBUEIREDO, A. op. cit., p.11%.
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trattal hadores. A poderosa  Federacho dos  industriais de Sin Paulao

afirmava em seu "Bolestim InformativoY, no mEs de mailo, gque as demandas

%

it

dessa categoria por maicres saldrios ultrapassava e limites do

inconcebivel, de ignominia & de absoluta insensibilidade para com o

interesse nacional ... constituem-s2 numa auténtica gangue .. .sugando o
u s 1
s3NgUe da nagan em vantagem propria,

Azsim, o Plano Trienal perds sus mais  importante base de

Capoie entre os  grupos  sdoio-econd@micos. Apas uma  Tase de  a&poio

condicional durante o primeiro frimestre de 1963, a elite industrial

passa a criticar o Plano, em razédo de o governo nac ter obtido as
rondiches do apoip. Segundo Sola, "the position of the técnicos of the
el reflected the wistence of an alternative economic sﬁrategy,

slready being developed behind the scenes by IPES and entreprensurs in

u e

the sost modern sector of  the ecanmmy‘ af Bao Faulo. A Enfase

atribpuids por gsses téonicos & importdinciza da redugso do saldrioc real,

- L e " . . 7
na contencin da inflacio, parece confirmar 1sso.

[}
P

£8

fCitado em FIGUEIREDD, AL, op. it p. 120,

& . -
o Sila, Lourdes. op. cit., p.3&7

Vale lembrar que "...no periodoe de 19461 a 19464, durante oz Bovernos
Suadros & Goulart, apesar dos reajustes mais  frequentss, o 2 salario
mirimo real calu apraodimadamente 20%." Contorme RESENDE, André L. op.
ity P 776. '
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V.S ~ Boulart ¢ o Plano Trienal

Néo poderiamos  encarrar  a  analise dos fatéreﬁ que
phataculizaram a implementacéo aa Pléms Trienal sem . tecer élgumag.
consideraches sobre o papel do presidente da Republica neste processo.
Isto porque, tanto mais condigbes dg Exito terd uma pmliticayl gquanto
maior for o compromgtimento da%l mais altas autoridades com ss5sa
poplitica. A relacao entrelsaulart 2 Flano Trienal ndo parece ter sido
um caso de e levado grau:de comprometinento.

Em primeird'lggar, C%PQ lembrar gue o Plano foi  encomendado
T Gpuiart a Celsa Furtado guplicitamente como wm  elemento para A
campanha pelo plebiscito. 81pr951dente dirigiu-se aog superintendente
s SDUDENE  com  as .5eguinta$ paiavraa: "Quero  gue  VOOE  assuna o
Ministério ﬁﬁtraardiﬁéric do Flangjamenic. Vamos ter gque nos  preparar
CpRra o plébiﬁcitm, qﬁe devolivera os poderes ap presidente, @ gquerno me
apresentar aos eleltorgs com um planc ds Qoverno nas mém&.”se & certo
LpE egte'camprmmatimentm circunstancial peieria tornar—-se mais sfetivo
s medida gue o Plano desencadeasse reagoes positivas .na opinido
mmhli;a;ﬁaa, por ocutro lado, a box imagem do Planm dapehdiag am grande
madida:’ém firmé appio do presidente. Era uma aposta arriscada  gue
Goulart taria. de fazxeyr para oriar as condigbess minlmas  para a
implementagdo do Plano. 0 prﬁﬁidéntes entretanto, depositou poucas

fichas nesta aposata.

e, FURTADG, C. A Fantasia Deszfeita, bp. cit., p. 183,
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Ja  em janeirm de 1%¥62%2, guando mal havia comecado S
impiamantagég g FPlano, Emﬁiart mostrava reservas emn relacdo ao mesmo,
conforme assinalava, entido, um bam infmrmada jornalista. "0 sr. Joko
Goulart mostra-se atento ao fate de o andncic do Plane Trienal n&o
haver rFeduzido a dres de desconfilianca, gue cmntihugtmuitm grande; nio
80 entre as Cclasses conservadora’s Como nos circulos partidarios. Nos
seus . contatos mais recentes, o Presidente tem feito sentir gue nao
considera o plano do sr. Celsp Furtado definitivo, representando antes
um roteiro de intences e asplractes para ser examinado & completado
pelo futuro Ministéria.”ﬁ?

Diante de tém_incertm cwmgrmmetiméntm, nao & de egstranhar
que, & medida que avolumavam—ae as reaches contra o Flano, Goulart =e
{arﬁaﬁge cada ver maiz distante do mesmo. O episddics relatados
arerca da guestio externg & da guestio do aumento do  funclonalismo
ostubilico parecem conduzis o preaid&nfa an virtual abandono  do  Plano.
Com reapaita & Quastéo ext&rda, hasta rgamrdar o fato {34 mencinado)
de que wuna das maiores dificulades pafa & realizacic do acordo de
Dantas com as  avtoridades nQFtE*americanas gatava  Justamente na
desconfianga des witimos sobre a reat  disposigiao  de Suqlart P
cumprir tal aamrdg.&o M§§m§ apresentandoe  duzse cartas agﬁinaﬁaa fulnlg
SBoulart &s avtoridades norte—amgricanas, Dantas nd&c conseguiu dissipar

az tdesconfiancas dos negpoiadores estrangelros. :

CASTELLD BRANCO, Carlos. op. cit., p.94.

oY cfe. FARKER, F. op. Cit., p.60.
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For outro iadn, & movimento dos funcionarios puUblicos
revelouw toda a precariedade do prestigico de Goulart Jjunto aog
sindicatos. J& h& algum tempo o mﬂvimentn sindical seguia nhjetivué
autdnomos com relagiaoc ao presidente, embora a congrugEncia dos
objetivos de Goulart e do CGT, durante as grandes qLeves pulitiﬁas de
1962, tivessem obscurecido esse fTato. Como assinalamos, no capitule 2,
& rapida adesdo de Goulart a tese.parlamentarista — guando da crise da
legalidade — teve um sabor de derrota para as forcas nacionalistas,
gue esperavam mais de Goulart do que a simples atitude conciliatdéria.
Fara esses setores, o parlamentarismo foi um “"golpe branco" ., aoc gual
Jango aderiu. & partir de entdo o= nacionalistas radicalis estariam
‘sempre dispostos a denuntigr as conciliacdes de Jodo Goulart. Ou seja,
ﬁasﬁaram & olha-lo desconfiadamente. Mesmo na campanha - pelo
plebiscito, onde existia uma aparente unidade de propésitos, o CGT
fazia gquestido de desvincular sua -pusi;éu a favor do retorno da
ﬁkesidentialismn de um apuiﬂ-incnndicicqal ao presidente, ac assinalar
gue o presidencialismo so faria séﬁtidd como um instrumento para
atingir as reformas de base.

Goulart encontrava—-se de m&os atadas frente &as elites
sindicais, aoc passo que emergiam outras liderancas politicas junto aos
trabslhadores, mesmo no governo, como era o caso de Almino Afonso.
Segundo um ex—assessor do deputado petebista Sérgioc Magalhfes (lider
da Frente Farlamentar Nacionalista), "BGoulart sempre dissera a Furtado
gue né&o admitiria a compressic dos salé&rios e por isso nunca aceitou,

plenamente, o Plano Trienal.“él

B BAMDEIRA, Moniz. 0 Governo Jodo Goulart: As Lutas Soclals no Brasil
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Be o afastamente entre fouwlart e &s liderancas sindicails

aumantava, isto nido correspondia & uma melhoria de suas  relagies  com

o5 setores conservadores, que continuavam deconfiande, crescentemente,
de suas intenQQEE. Fara muitos, 'as planos de Gouwlart eram  apenas
perossoais;  tudo gue  lhe interessarla  era manter-se ne poder.
Horeditavam gue os clamores do presidente pele semenda  constitucional
para viabilizar a reforma agririaz seria somente un  elemsnto em  sua
suposta estratégia de Eefmrmar a conmstituigdn, de modo a permitir SLLA
continuidade no poder. Como & cmnstituigém de 1944 impediz que ©
presidents fasse reelaiéu ot gue parentes seus pudessem candidatar—se,
penasava-se gque a real';nteﬁgém de Soulart, guando fala?a em emnenda
constitucional , era abrir caminho para si praprio ou para seu  cunhado
- tbLeonel Brizola. Esta dﬁﬁcmnfianga Bra forte s partidos
conservadores £, portanto, um grandé obstaculeo ‘a aceitagic dos
projetos do Executive ne LCengressso.  Com o oum 'cértg sxuagern, Alguns
autorss chegam & fi%mar gue "...o principal  ebhstéaocuwle a um  acordao
negociado guanto ao gue o Exscutive considerava uma premissa paré LM
governo eficientes, isto é, as reformas irmstitucicenals, era ¢ grau  de
suspelita com que o Congresso encarava o objetiveos de médio praze do
presidente e =2eus ;eguidafea.“éz He nao era 5 “principal® obstédculo,
ndo era, pordm, de pouca importdEncia. J& o deputado pessedista Gileno
Dé Carli val mais longe, no relato de suas mesdrias, &ao afi;mar qlie

9, ..0 presidente ndo desejava administrar nem queria governar. Ele

IPRI-11764, 08 ed., Rio de Jangiro, Giviliza@&o Brasileira, 1%78,
.78,

.

“ SANTDS, Manderléy G.odos, Sessenta ¢ GQuatros Anatonia da Crize, op.
cit. p.bés, ' ‘
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tinha em mente a elaboragidic meticulosa de um processo politico, cujo

-
——

fim seria o poder ditatorial, absoluto, ou a8 gueda e a sua perdigio.”
CTambém Afonso Arinos, eminente figura pmlitiaa da UDN, considerava o
esforgo de Goulart para a aprovagao das  refaormas apenas L
dissimulacio. Para Arinos, Y...0 inexplicavel ‘;bandona do Flano
Trienal ¢ a demonstracdo mais concludente de que o esforgo pelas
refornas s¥-Ta teve continuidade. Outros chegarliam & dizer
%inc&ridade‘“éa

Diante de tantas desconfiangas, parece clarc gue Soulart
rmria de trabalhar muito, & com exclusividade, para limplementar o
Fianog Trienal. MNo @nténta, o gue fer fol abandona-lc & proprisx  sorte,
pptando por orientar suas agfes para a questio da reforma agraria. Em
ﬁeadmﬁ de maio de 19463, o presidente cosmpromelis sew governo .com &
realiracéa da réeforma agréria. Abandonsva, assim, & estratégis de
ronciliacéde do Flano Trienal e iniciava uma epstratégia gue estimulava
a'diﬁﬁansb, manifesta na radicalizagém da guestio. agriria. A partir da
abandono do Flano Trie;al, © gavermm'de Boulart entra numa fTase de
iaélamenta crescente. D expedients da reforma ministerial seria  ainds

acionado para obter apoio politico. No entanto, inutileente.

7 ' . A . , ;
& De DARLI, Bileno. Vizdo da Crise, Brasilis, Editors da UNE, 1981,
e lfd, '

o4 FROMDO, Afonso Arinos de M. Evelugde da (rise Brasilerra, op. cit.
Daefal :
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tinha em mente a elaboracio meticulosa de um progcesso puiitiﬁu, cuio
fim meria o poder ditatarial, absoluto, ou a gueda e a sua perdigao.™
Também Atoneso Arinos, sminente Tigura politica da UDN, considerava o
waforge de Goulart para a aprovagao das .reformaﬁ APRNAas uma
dissimilacdo. Para fArincs, "...0 inexplicavel abandone do Flano
Trienal & & demonstracdo mais concludente de que o esforge pelas
reformas gt teve Cmntinuidada. Outras  chegariam a girer
aincaridade.”&q

Diante de tantas de5cmnfiaﬁgas,' parece claro que Boulart

teria de trabalhar muité, e com exclusividade, para implesentar o

Pilano Triersl. No anténtp, o aue fer foi abandona-lo & prépria  sorte,

copptande por orisntar auaé apies para a qqestém da reformsa agraria. Em
meados de maio de 1963, o presidente compeomelia sew  governo com &

realizacao da refarma agraria, Abandanéva, assim, & estrategia de

conciliacio do Flamno Trienal & indciava ums aziraiégia gue estimulava

m'diﬁﬁmnab, mani$ea£a na radicalizagio da guestio agraria. A partir do

abarndono do Piéna Trienal, o governo de Gonlart entra  numa faaé de

isolamento crescente. O expedisnte da reforma ministerial ssria  ainda

C aroionado para obter apoio politico. Mo entanto, inutilmente.

& D CARLI, Bilenp. Vizde da Crise, Brasilia, Editora da UNEB, 1981,
fre-lébh. : :

§4 FRENCO, Afonso Arinos de M. Evelugdo da Crise Brasileira, op. cit.
el : ' .
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CONCLUSAD

8 Planp Trienal, embora nascido de Qm governo  populista,
fod, parasdoxalmente, s demonstragdo mais clara da %riae do  populisms.
Mada havia de populista no Flano Trienal.. fo \CDﬁtPéFiﬁ, enguanto
instrumento de uma gstratégia politica de conciliacgio de classes,
Flano rapr&aentmu.umé critica radical ac populismo, e&témdiﬁg, aqri
COmD W " ..eutiln de governo, sempre sensivel s  pressies
populares. ..que buscava conduzir, menipulando suas agp'rag&gg”.i

g Plano Tfigﬂal pedia sagrificios, ac inves de  exibir
DromESEaE tis vantagens imediataz. Fropughava B ConEtrusRo
‘iﬂﬁtiiUEiﬂﬂaly ap  invés de endossar & suposta pnmiscifnoia &
crnippténcis do ohefe populista. E privilegiava a razdo, &0 inves da
‘pmocic, na analisz dos conflitos e nD encaminbamento de  solugdes. O
Flano foi um dos produtos de uma época de  supsragice da  "indsfinicio
sprial? ns gual se sssEntava o papuiigmﬁ. g rclarno gue ifeve grandes
1imita;§eaa Seu rapido fracasso foi ums demonstragio  exemplar  disso.
Mem mesms o seio do proprico Foder EBExecutivo, o Plano ?rienal
conssgiiu obiter canaéﬁaﬂ“'ﬁa verdads, nem o presidents da remiblica
pmpenhou-se decididamente para sua lmplementacac.

0 fato & gus existis uma contradigido enitre o Governo bBoulart
g o Plano Trisnal. Tivenss uam governo populista gevando uwm pleoo  gue
foi & propria negagac do  populismo. Ests & & contradigio entre

* Conforme WEFFORT, F. 0 Populisne na Politica Brasileira, op. citey

p.Hi.
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ronciliacdo de clagaeé g populismo. O populismo fol predominants numa
HOGLE BN QUR NAo exiatiam.aa condiches para a implesentacdo de  uma
pestratégia de conciliagdo de classes. Por iss0o & uwn eQuivooo supor qﬁe
o populismo tinbka por obietivo promover este tipo de conciliagao. GI
!
populisms assenta-se numa  relagdo de tipo elite-—povo, riguanto  a
roncilizcio de classes supde uma certa maturidade das classes para
falar em seu propric none, isto &, supde uma relagdn de  tipo
classe—Cclasse.

& crise da representagac politica de estilo populista (se m
gque s& pode falar em representacio numa relagiio de  tipo slite-povol
decorre dza emarg@ncié'gmliti;a das classes populares. No oomenic  enm
gue &s Classss populares COmELam 8 mohilizar—-se & & lutsr  por
obistivos proprios — como Tol o caso da mobllizagdo pelas reformas de
hese -~ a% }idaraﬁgaa populistas passam a perder  terreno Dara
liderangas mais orgENITas. Eamante‘a manutengido dé vegime demccraiico,
garantinéo a5 éamﬁigﬁgg pa%é a2 liberdade de organizagan das  CIASSER
populares, poderia Tornecer o clima.paré o florgscimentys deste tipo de
lideranga orginica das classes populares. B a partic do  sargimento
dessss liderangas nrgén;caa s as classes populares NS TET
politiceamente. £ este nascimento politico destas classes ﬁorrepgﬁde &
sentenca de morte do populismo.

A radicalizaééa dos apelos popualistas & wm ontro produio da
crise dos anos sessenta. fAs  liderangas populistas radicalizam sew
discurso Ccoms  QuE  para  oompensar A sua  perda de legitimidads
crescente. OQoorre nue a  fonte dessa legitisidade, o puvm—maéaa,
dilgiawae PO e Sino ritmo em gue emsrgiam politicamente as  classes

poptl &res.
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Entretanta,-m sistema de reprasentagdo politica estava ainda
rontigurado de tal fmrma.que sanente através das liderarnicas populistas
a5 classes populares tinham acesso ap jogo  politico. Assis, crig-oe
uma situacio onde uma pressido exercida de baixo para cima Causa fortes

|

tensées no sistema politico. Du seja, & continuas ppperifnoia  de
ClasseE, tanjugada hu condigbes prmpiciaé para sua oarganizagioc
sstahelecidas pelo regime demooratico - conduz  ao surgimento de
ligerancas orgd3nicas. Estas, por seu turno, passam & supeErar o
prestigic dos populistas, no interior das classses populares. Lomo O
sintema pplitico s6 incorporave a5 Classes populares via populiszmo,
tais classes viram a&gliada sus exclusic politica. Assim, a orise  da
repr&sentagéa pmpulista.amplia as tensfbes a gue estava subsetido g
haiﬁtema politico.

p eféetivacio de uma estratégiz politica de conciliaglin de
classes deveria ter como ponin d2 ﬁartida & incorporacdo daz  Cclasses
p&guiaraé ao sistems de rep%aeentagém politica.. Isso, neturaiments,;
implicaria nado sd & m%nutengém coms  também & ampliacdc do  regime
democratico. Seria ssta = reforms institucional mais urgente naguels
=mituagio de crise.

Mo inicio dos anos sgssenis tinha-sze una situacin onge 08
ronflitos goradores da crise eras conflitos de classes, enfupanto o
sistema politico =& estava preparado para dirimic conflitos

*5
imter—slites. Mo heviam canais  institucioniais  para  professar o5
conflitos de classes smergentes, E a criagao dessas instituigies {(Que
nassava pelo aperfeigoamento doguelas j& existentes como o Congresso)
era o obijetive Tinal da estratégia politicae de concliliagidc de &1&5?95.

fissim, a crise gue conduziy & ruptura institucional de 19464
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tinha como nugcisc a aéuﬁizagéa dma.cmnflitna de classes. Contudo, &
precisn ohsesrvar gue a radicalizagdo do conflito pmliticm—idenlégicﬁ
havida naqueles anos, embora tenha sido impulsionada peslo conflito de
classes, aszsume a Torma de um conflito entre elites. A elite
: ; i
dissidente, egsenclialmente rnacionalista o populista, supunha
representar o “poveo", guando propugnava s Qafirmagén nacional” ou &
"orogressio das reformas rumb  ac  socialismo®. Estava, entretanto
dictante de compreendsr &s reais  tendinciasz gue e  aprasentavam
naguele momento.

A radicalizacie do discurso reformista corria paraleliamente,
mas en direyso cmntféria ans ohiztivos da luta dos trabhalhadores. Nao
era a "construgdo da nagao” nes a Mrevolugso socialista™ o que
&ﬁtivava a ascensio politica das classes pupulares. EssSas eram- apEnas
as racionaliracBes da elite dissidente, gue embora refornista,
revolucionaria, entim, ar:ti-t:ansér*\-*admra, ptﬁggﬁia uwma  meEntalidads
autarité%ia. Sﬁa eatraiégia'néa era & de aprender com o movimenito  das
classes populares, mas de engiﬁér o Fpovo® TR Pvmrdadsirs
consciinoia’, Ydesaliend-lc”. Ao imaginaren estar marchando en diregdo
am Ypova®, na verdads, estavam apenas  earchando contra as o elites
conservabdoras, o gue nao significava exatamente a nesmd ﬁﬁiaa, emnbora
as demandas das classss populasres fossem contrariss Bos interssses B
valnros conservaidoras.

Rarocs foram oz membros da slite gue tiveram & conscifnoia da
primaziz  do conflito de. classes. Por isso a radicalizsgdo foi
predominantesents ideolégica e situada no  interior do  undverso dasn
elites, ainda gue o ndcleo da crise Tosse a agudizagdo dos  contlitos

de rclassss, £ este fol o Tatpr gue potencializouw a radicalizagao entre

128



as elites. Foi este também o fabtor que impediuv gue a dissidEncia fosse
recsxivida atravées de uma estratégis tradicional de conciliagiao {(formal
& inter-plites). A pressén do conflito de rclasses, manifesta nos
movimenios sociais, era o dado novo de cena politica & © que impedia
gue funcionassem as uitrapagsagaﬁ pstrategias politicas das élitas.
Isma nde impediu gue tais sglites tentassem colocar em pratica REEAS
estratégias, como coorrsu imediatamente apds a renunciz de Ouadros, em
1@&&, cown & atlogio do pérlamentarigma, DG gue esse tipo de conciliagio
nAc apresentou eficicia pafa superar & crise.

Devido & radicelizagio no intericor das elites, formou-ss
entre seus membros um comsensg negativo com relagao & manutengas  do
regimﬁ deakoratico, abrinﬁw & possibilidsde de uma "solugian” da cfi%e
straveés do enprago da caeréés. Fol o gue de fato ccorreu rcom o adventin
do regime de 194&64%. HMao hagtau,.entr@tahtp,‘a gliminagac politics dos
menbros mai% radicais da slite dissidents para "pdr a casz em ordam
Eegmiram;ﬁeﬂviﬁte aﬁma de regime autoritdrio, pois era da  supressio
dos conflitos de classes gue s=  estava tratando. & tarefs de

tgpsmobilizacin” das classss populares nac poderia  ser reallizada em

i

dois pu tris anos. 0 retorno & demooracia recriaria as condigiss para
& organizagdo politica dos trabalhsdores como classe.
Resumindo, © impasss gerado na orise dos  anns  sessania

apontava para apenas duas alternativas. A primeiras  era’ promover &

comciliacidn de classes, atraves da amplisgdo do regime democréatico e

H

da incorporacio dos trabalhadores do campo 2 da cidade comno clazse  ao

sistema politico. Isto certaments eguivaleria, além da efetivagaso da
reforma politica, & realizagéoc de reformas de carater distributivists

Ccomne & reforma agréria, & reforma fiscal 8 outras. Esta alternativa

IF7%



implicaria numa recrganizacdo do  sistema politico, de modo que ©
tornasse compativel ctom os conflitos tipicos de uma sociedade dividida
en clazees. Era ¢ reconhecimento das classes umas pelas outras & 3
talerSacia da pluraiidade que estava em guestio.

.ﬁ cutra alternativa ;nn5i§£ia na supressan do contlite de
rlasses, que s poderia ocorrer fora do regise democratico 2 pelo
recurso & coergaos. Esta  alternativa teria de ser realizada pels
entratégian de desmmbiliéagéa das classes pmpularea? com o shistive de
impedir o arBss0 dESE&EIElaSEES an sistema politico. Ismplicavs, enfim,
g aprofundamento da e%tluaéa social & politica dos  trabalhadores do

desenvolvimento capitalista, %pquaﬂta reforgava o "circulo ds fervo do

poder?, no gual se abrigam as elites.
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