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RESUMO

Este trabalho investiga a articulacdo entre migracdo e seguranca, tendo como foco a
reproducdo de politicas internacionais e a nocdo de trafico de pessoas. Com base em uma
etnografia multisituada, examino, em um primeiro momento, como os campos migratério e
de justica criminal tornaram-se interrelacionados no ambito das politicas e legislacdes
europeias e internacionais. Meu enfoque privilegia a observacao de organismos internacionais
gue atuam na intersec¢do entre migracdo e segurancga/criminalidade, mostrando seu papel na
constituicdo de uma semantica da gestdao migratéria apoiada na re-apropriacdo de retdricas
de direitos humanos. Em um segundo momento, analiso como as politicas que delineiam esta
perspectiva tém sido difundidas e re-criadas no Brasil. Neste caso, a categoria “trafico de

pessoas” é utilizada como janela para acessar as complexidades inerentes a reproducdo de
mecanismos de governabilidade migratdria vinculados ao controle de populacdes.

Palavras-chave: NacGes Unidas; Migracdo; Trafico de Pessoas; Politica Migratdria — Unido
Europeia; Politica Migratéria - Brasil
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ABSTRACT

This thesis examines the link between migration and security, focusing on the reproduction of
international policies and the concept of human trafficking. It is based on multi-sited
ethnographic research conducted in Europe and Brazil. The first part of the thesis examines
how migration and security became inter-related topics in European and international
policymaking and legislation. The findings are based on the observation of several
international organizations working in the field of migration and crime/security, tracing their
role in the construction of a new discourse of migration governance, related to the use of
human rights rhetoric. The second part of the thesis is comprised of the analysis of how the
policies linking migration and security have been received and interpreted by the Brazilian
State and society. In this case, the concept of “trafficking in human beings” and its
introduction in the Brazilian context is used as a window to understand the complexities
related to the migration apparatus and governance concerning the control of populations.

Key-words: United Nations; Migration; Human trafficking; Migratory Policy — European Union;
Migratory Policy - Brazil
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INTRODUCAO

A jornada que me levou a desenvolver este trabalho se iniciou ha cerca de cinco anos
na cidade de Brasilia. Naquele contexto, fui ter contato mais estreito com o universo das
politicas migratdrias e, especialmente, com a categoria “trafico de pessoas”, que entdo
despontava com prioridade nos planos e politicas de ambito nacional. O tema assumia
protagonismo nos debates, constituindo-se num amalgama retérico importante em torno do
qual organismos internacionais (Ols), atores governamentais e representantes da sociedade
civil construiam inumeros discursos e intervencgdes.

Na época, trabalhava para a Coordenacdo de Regularizacdo de Territdrios Quilombolas
do INCRA, lidando com questdes relacionadas ao passado escravocrata e a assimétrica divisdo
de terras no pais'. Talvez por isso sempre tenha me intrigado a falta de relacdo da auto-
denominada “escraviddo moderna” aos mais de trés séculos de continuo trafico de escravos
em direcao ao Brasil. Nesse sentido, causava estranheza a dissociagdao entre um conceito
exdgeno vigorosamente disseminado nas representacdes politicas e a realidade histérica de
um pais secularmente marcado pelo trafico humano.

Neste periodo, fui indicado por Bela Feldman-Bianco para participar de uma pesquisa
gualitativa sobre trafico de trabalhadores latino-americanos para a industria téxtil de Sao
Paulo, promovida conjuntamente pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Este trabalho, feito em parceria com André Mattos
(Dias e Mattos, 2009), visava compreender o fendmeno do trafico de pessoas e a exploracdo
de imigrantes estrangeiros na cidade, e respondia a uma das metas do | Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de pessoas (PNETP) do governo federal. Ainda naquele trabalho,
comecgava a perceber como as discussdes sobre migracdo e politicas migratdrias no Brasil

estavam sendo influenciadas pela agenda de enfrentamento ao trafico de seres humanos.

' 0s principais trabalhos autorais que realizei no INCRA foram o Relatério Antropoldgico de Identificagdo do
Territorio Quilombola de Monge Belo, no Maranhdo (Dias, 2009) e o Parecer Antropoldgico — Ilha de
Saracura (Dias, 2008), em Santarém, no Para. Também acompanhei pesquisas e projetos relacionados a
comunidades quilombolas nos estados de Minas Gerais, Piaui, Goias, Para e Amap4, além de ter trabalhado
na resposta a contestacGes administrativas e judiciais referidas a regularizacdo de territdrios quilombolas.
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Havia também concluido recentemente o mestrado em antropologia social pela
Unicamp, que tematizou a migracdo sazonal de trabalhadores estrangeiros para um Resort
turistico norte-americano (Dias, 2007)2. Também naquele contexto, me incomodava a difusdo
de “megaconceitos”> ou categorias “macro-analiticas” que abordavam a experiéncia de
migracao sazonal de estrangeiros de maneira apartada de sua realidade migratéria. O objetivo
mesmo da etnografia havia sido o de estabelecer um contraponto em relacdo as discussdes
“megaconceituais” sobre o assunto. Gradualmente, o incbmodo com as grandes categorias
nas discussdes sobre trabalho temporario e mobilidade nos Estados Unidos foi sendo
transferido para o campo das politicas migratérias no Brasil.

Para isso, foi fundamental o contato com Marcia Sprandel e seu convite para participar
de duas experiéncias posteriores de consultoria. Conjuntamente, elas me levariam de maneira
definitiva para a arena de debates sobre trafico de pessoas no contexto brasileiro: pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), além do estudo sobre os trabalhadores
estrangeiros em S3o Paulo, participei como assistente das atividades de avaliacdo do Projeto
de Combate ao Tréfico de Pessoas (TIP/OIT); e pelo International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD), fiz parte da primeira pesquisa conduzida pela organizacdo no Brasil,
abordando o trafico de brasileiros para Itdlia e Portugal (Dias e Sprandel, 2011).

Em um primeiro momento, o interesse por tal categoria decorreu de sua vigorosa e
flagrante disseminagdo no contexto das politicas publicas brasileiras, além de seu
entrelacamento aos conceitos propalados no campo das politicas migratdrias. Todavia,
aquelas distintas experiéncias também deslocaram minha atencdo para o papel das
organizacOes internacionais (Ols) na propagacdo dos debates sobre trifico de pessoas.

Funcionando com base em projetos de alcances diversos, tais organizagbes agiam como

? Essa experiéncia decorreu de meu vinculo a linha de pesquisa Nagdo e Didspora, coordenada por minha
orientadora, no Centro de Estudos de Migracgdes Internacionais (CEMI). A pesquisa no nordeste dos Estados
Unidos havia sido até entdo a experiéncia etnografica mais significativa que havia realizado.

3 Faco alusdo a seguinte reflexdo de Clifford Geertz “F justamente com essa espécie de material produzido
por um trabalho de campo quase obsessivo de peneiramento, a longo prazo, principalmente (embora néo
exclusivamente) qualitativo, altamente participante e realizado em contextos confinados, que os
megaconceitos com os quais se aflige a ciéncia social contempordnea (...) podem adquirir toda a espécie de
atualidade sensivel que possibilita pensar ndo apenas realista e concretamente sobre eles, mas, o que é mais
importante, criativa e imaginativamente com eles” (Geertz, 1978).
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catalisadores politico-conceituais, influenciando a agenda nacional e difundindo discursos que
ndo necessariamente se ajustavam as realidades locais de contextos complexos no Brasil.

Neste interim, propus um projeto de pesquisa que buscava compreender em que
medida as agendas de migracdo e mobilidade estavam sendo interpeladas pelas agbes de
enfrentamento ao tréfico de pessoas no cendrio brasileiro. O projeto visava compreender
como se dava o processo de formulacdo e reproducdo daquela “macro-categoria” no seio das
politicas migratérias brasileiras e o papel de determinadas organizagdes internacionais em tais
delineamentos.

Subjacente a este interesse, preocupava-me identificar de que forma o discurso de
organismos internacionais produzia e reproduzia conceitos universais que, sob o argumento
de defesa dos direitos, acabavam se sobrepondo a pautas e demandas de populacdes
localizadas. Via, com o olhar particularmente voltado para o cenario nacional, como a acdo
daquelas institui¢cdes influenciavam o governo federal, pressionando pela implementacdo de
planos e politicas especificas de combate ao trafico de pessoas.

No entanto, um passo mais consistente no sentido de compreender o papel das
organizacdes internacionais na formulacdo e implementacdo de politicas anti-trafico dependia
de uma pesquisa intensiva com estes atores, preferencialmente em suas respectivas sedes e
centros de decisdo. Por isso, a ambicdo do projeto foi a de se voltar para o contexto europeu,
que além de sediar as principais organizacGes que trabalham com a tematica, permitia
entrever os mecanismos de producdo e reproducdo de determinadas categorias no ambito
internacional.

Para a realizacdo da pesquisa de campo, Viena foi escolhida como /écus principal. A
cidade, além de ser a capital mundial de seguranca da ONU e sediar o Escritorio das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) — que tem como mandato a aplicacdo da Convencdo do

Crime e do Protocolo Anti-Trdfico® —, era um lugar de interesse para se refletir sobre a questio

* Utilizo a terminologia “Convencado do Crime” para designar a Convengdo das Nagbes Unidas contra o Crime

Organizado Transnacional, elaborada durante a década de 1990 e assinada na cidade de Palermo, no ano

2000. Esta Convencgdo consta de trés Protocolos Adicionais, referentes, respectivamente, ao combate ao

trafico de armas, ao combate ao contrabando de migrantes e ao combate ao trafico de pessoas. Na tese,

utilizo a expressdo “Protocolo Anti-Trafico” para me referir ao “Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o
3



da mobilidade humana na Europa central, situando-se na linha divisdria do que, até a década
de 1990, havia constituido os dois mais influentes sistemas politico-econ6micos vigentes no
século XX.

Vale salientar que o projeto também contava com um periodo de pesquisa na cidade
de Barcelona. O intuito era o de fazer o contraponto das “macro-categorias” afetas as politicas
anti-trafico a realidade de individuos concretos na Espanha, revelando o impacto de tais
categorias em seu dia a dia. Essa opcdo, no entanto, foi revista pelo fato da Austria ter
proporcionado o contraponto almejado, o que serd apresentado no contetido da tese”.

Antes de ter o projeto aprovado, todavia, foi instalada no Senado Federal, em Brasilia,
a Comissao Parlamentar de Inquérito do Trafico Nacional e Internacional de Pessoas no Brasil.
A CPI, que vigorou de marco de 2011 a dezembro de 2012, realizou audiéncias publicas em
diferentes estados e municipios brasileiros, tornando-se passivel de ser etnografada. Assim,
pude acompanhar algumas de suas atividades, incorporando-as como parte importante das
reflexdes da pesquisa. A conjuncdo de meus interesses aos acontecimentos da vida politica
brasiliense daria ensejo, portanto, a uma pesquisa multisituada, realizada fundamentalmente
nos contextos austriaco e brasileiro.

Com o projeto de pesquisa aprovado, viajei pela primeira vez a Viena em outubro de
2011, onde permaneci pelo periodo de oito meses. Como estava interessado em compreender
a influéncia dos organismos internacionais na definicdo de politicas anti-trafico, meu maior
interesse centrava-se no UNODC, que, em conjunto com a Comisséo de Prevengdo ao Crime e
Justica Criminal da ONU, é a instituicdo responsavel pela formulacdo de politicas
internacionais e atividades voltadas ao enfrentamento do trafico de pessoas.

O acesso ao Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, no entanto, ndo foi
muito simples. A mera entrada no prédio do Escritdrio das Nagbes Unidas em Viena (UNOV)
demandava autorizacdo prévia, o que foi contornado, embora com limitagdes, através de
estratégias variadas. A primeira delas consistiu na realizacdo de uma pesquisa na pequena

biblioteca da instituicdo (Cf. Anexo 1). Neste periodo, fiz contato com funcionarios do

Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas” e Protocolo Contra o Contrabando de Migrantes”
para me referir ao Protocolo contra o trafico ilicito de migrantes por terra, mar e ar.

> De todo modo, agradeco a Mikel Aramburu pela acolhida na Universidade Auténoma de Barcelona.

4



UN.GIFT, da Anti-Human Trafficking Unit e da Comissdo de Prevencdo ao Crime e Justica
Criminal do UNODC®. Embora curto, tal momento foi repleto de interacdes importantes, que
subsidiariam algumas das decorrentes atividades de pesquisa na cidade.

Em uma ocasido posterior, formulei nova estratégia de incursdo no UNODC, que
consistia em me inscrever como estagidrio na “Anti-Trafficking Unit”, departamento
responsdvel especificamente pelas acdes “anti-trafico”. A ideia inerente a tal estratégia era a
de que com o estagio, estaria em contato mais estreito com a atuac¢ao dos funciondrios e com
a rotina de atividades da area em que pretendia aprofundar a pesquisa. Embora o estagio nas
Nag¢Bes Unidas ndo fosse remunerado, também ndo obtive éxito naquela estratégia, tendo
minha solicitacdo denegada (Cf. Anexo 2).

A partir de entdo, a forma de maximizar a interacdo com funcionarios do UNODC foi
alcanga-los a partir das redes de contato que incorporava pessoas de outras organizacdes
situadas em Viena. Além dos didlogos estabelecidos durante os dias passados na ONU terem
se prolongado para um vinculo mais estreito com alguns funciondrios, o relativamente
consolidado ambiente internacional vienense me possibilitou ter acesso a vdrias outras
organizacOes envolvidas em projetos sobre migracdo e trafico de pessoas, nomeadamente: a
Organizagdo Internacional para as Migragdes (IOM Vienna), a Organizagdo para Seguranga e
Cooperagdo na Europa (OSCE), o Centro Internacional de Desenvolvimento de Politicas Migratarias
(ICMPD), o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (UNHCR - Vienna Office), a
Agéncia Europeia de Direitos Fundamentais (FRA), além do préprio UNODC.

Neste caso, os imponderdveis da pesquisa de campo me levaram a estabelecer um
olhar transversal acerca do funcionamento dessas diferentes organizacGes com sede na
cidade. Este olhar mirava a dinamica de funcionamento dos projetos nas areas de migracdo e

trafico, o que me levaria a readequar os rumos e interesses da pesquisa. Se antes tinha o

® 0 United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking (UN.GIFT), é uma iniciativa de combate ao

trafico de pessoas que envolve varias agéncias das Na¢Ges. Criada em 2007, a Iniciativa tem por referéncia o
Protocolo de Prevengéo, Supress@o e Punigdo ao Trdfico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas, que
suplementa a Convencdo do Crime. A Anti-Human Trafficking Unit é a Unidade do UNODC responsavel pelo
desenvolvimento de agGes e politicas na area de trafico de pessoas. J& a Comissdo de Prevengéo ao Crime e
Justica Criminal é um 6rgdo subsidiario do Conselho Econémico e Social da ONU (ECOSOC), responsavel pela
formulagdo de politicas internacionais e atividades voltadas para o controle do crime. Retirado de
http://www.unodc.org/brazil/pt/comissaocrime.html. Acesso em 01/12/2012.



“trafico de pessoas” como tema central de andlise, aquela experiéncia me fazia interpretar
sua disseminacdo no escopo mais abrangente da juncdo conceitual entre migracao e
seguranca — e de um conseqliente aparato de instituicdes, projetos e conceitos implicados em
tal perspectiva.

De fato, o que o percurso da pesquisa me fez enxergar foi a (re)Jemergéncia do “trafico
de pessoas” no dmbito da disseminacdo de retdricas de “migracao” e “seguranca” caras a
determinados paises e blocos regionais hegemodnicos. Mesmo sem desconsiderar as
especificidades relativas as discussdes sobre o tema do trafico — a exemplo de sua matriz
norte-americana e de sua recorrente utilizacdo em diferentes contendas feministas’ —, a
compreensdo acerca da articulacdo entre migracdo, seguranca e trafico de pessoas tornou-se
desde entdo o norte de minhas preocupacoes.

Nesse sentido, saltava aos olhos a relagao dos projetos conduzidos pelas organizagdes
internacionais abordadas e seus principais financiadores, particularmente a Unido Europeia.
Sendo um financiador de peso no cendrio dos projetos, a instituicdo supranacional tem
influenciado de forma significativa a orientacdo da politica migratdria, inclusive em contextos
gue transcendem o espago Schengen. Por conseguinte, a compreensdo dos mecanismos de
producdo e reproducdo de perspectivas conceituais concernentes a questdo migratéria passou
a demandar um entendimento mais qualificado do histdrico de relacdo do bloco regional com
0s conceitos assinalados.

Assim, me dediquei, em um primeiro momento, a compreender o processo através do
gual as nogdes de crime e seguranca vieram a se aproximar do campo das politicas migratdrias
no ambito da Unido Europeia. Esta aproximacdo esta implicada no préprio processo de
integracdo do bloco regional e corresponde a vinculacdo de estruturas e campos de
intervencao que corriam em paralelo e que se tornaram indissocidveis, particularmente nas
Ultimas trés décadas.

Tendo em mente que a aproximagao conceitual entre migragao e justica criminal nao
ficou restrita a Europa, procurei complexificar o entendimento dos féruns e legislagdes

internacionais que funcionaram como catalisadores desta juncdo, em especial a Convenc¢ao do

7 epe . ~ L. .
Essas especificidades serdo melhor exploradas nos préximos capitulos da tese.
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Crime e seus Protocolos Adicionais. Por isso, a importancia em compreender a génese e
reproducao dos conceitos de “trafico de pessoas” e “contrabando de migrantes” na legislacdo
internacional. Em minha analise, tais categorias foram tomadas como referentes centrais na
consolidacdo do vinculo entre migragao e justica criminal no cendrio internacional.

Do entendimento de sua propagacdo, no entanto, dependia uma compreensdo mais
aguda da dinamica de funcionamento do “mundo dos projetos” e das instituicdes que
sobrevivem nesta seara. O “mundo dos projetos” diz respeito ao ambiente de reproducdo
institucional de categorias e organizagdes no cendrio internacional. Conforme sera
desenvolvido na tese, o referido conceito visa descrever a atuagdo de organismos
internacionais que funcionam com base em projetos financiados por Estados nacionais e
supranacionais.

Com base em uma analise de organizagbes internacionais que atuam na interseccdo
entre migracdo e seguranca, defendo que seus projetos tém ajudado a aproximar a questdo
migratdria ao campo da justica criminal, estimulando a disseminacdo de praticas de
governabilidade concernentes ao deslocamento de pessoas. Veremos que embora nao
substituam ou suplantem o papel das burocracias estatais, as Ols servem para aperfeicoa-las,
descentralizando ou reorganizando aspectos da gestdo do poder. Nesse sentido, as politicas
migratdrias foram tomadas como janelas que permitem desvendar processos nos quais
atores, instituicOes, conceitos e tecnologias interagem de diferentes maneiras, criando e
consolidando novas racionalidades de governo e regimes de conhecimento e poder (Shore &
Wright, 2011: 02).

Vale dizer que ndo examinei as politicas imigratérias dos Estados Unidos, que também
tém relagdo com a agenda de seguranca dos organismos internacionais. A partir de 1996, e
especialmente apds os atentados de 11 de setembro, entraram em vigor naquele pais
politicas de seguranga nacional que equiparam a imigracdo a fenébmenos como terrorismo e
narcotrafico (Feldman Bianco, 2011: 241). Embora a influéncia dos fundos e organizacdes
norte-americanas para a equalizacdo entre migracdo e seguranga no plano internacional seja
enorme, ela nao foi diretamente contemplada nos objetivos centrais do trabalho.

Em contrapartida, durante o processo de pesquisa, meu interesse em compreender

como se dava a recepgao e re-criacdo dos debates sobre migracdo, seguranca e trafico de
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pessoas no contexto brasileiro aumentou. Partindo da premissa de que as politicas e
categorias, uma vez criadas, usualmente migram para novas paragens, adquirindo vida prépria
e gerando conseqliéncias inesperadas e distintas de seu contexto original (Shore & Wright,
2011: 03), me interessava visualizar o processo de incorporacdo e re-criacao daqueles debates
no Brasil. Assim, além da agenda anti-trafico ter se constituido num veiculo privilegiado para
acompanhar a difusdo do vinculo entre migracdo e segurancga, particularidades atinentes as
politicas migratérias no pais também foram compiladas e analisadas.

Posteriormente, em decorréncia do retorno a cidade de Viena de junho a outubro de
2013, pude, em funcdo de novos contatos e visitas a instituicdes diversas, aprofundar uma
série de intuicGes deixadas em aberto durante o periodo de pesquisa anterior. Neste
momento, também realizei pesquisa de campo junto a ativistas e movimentos sociais
baseados na Austria, o que permitiu expandir o foco institucional da pesquisa qualitativa,
explorando as contradicdes e ambigilidades dos discursos e praticas referidas ao campo
migratdrio naquele contexto.

O resultado dessas distintas interacGes é uma etnografia multisituada que, atenta a
disseminacdo de politicas e ideias que articulam migracdo e justica criminal, busca
compreender a conexdo entre processos estabelecidos em diferentes localidades e escalas
(local, nacional e supranacional), revelando aspectos da operatoria de sistemas de poder e
governanca no mundo atual. Nela, o objeto de referéncia é o processo de criacdo e
reproducdo de discursos que fizeram imiscuir as no¢des de migracdo, seguranca e trafico de

pessoas, além de sua trajetdria de difusdo e re-criacdo no contexto brasileiro.

Metodologia e Organizacao da Tese

As analises e reflexdes construidas nas pdaginas seguintes sdo fruto de cerca de vinte e
nove meses de pesquisa (realizadas entre maio de 2011 e outubro de 2013) conduzida de
maneira intermitente e proeminente nas cidades de Brasilia e Viena. Neste periodo, também
redigi e defendi o texto de qualificacdo da tese, além de ter realizado boa parte das leituras

direcionadas a que faco referéncia no trabalho.



A caracteristica pulverizada dos discursos e praticas politicas levou-me a adotar uma
perspectiva metodoldgica que articula a observacdo participante a outras formas de coleta e
confeccdo de dados. Neste caso, vale mencionar que foram feitas dezenas de entrevistas
formais com autoridades, gestores publicos, funciondrios internacionais, ativistas e
académicos de diferentes ramos de atuagdo. A interacdo com estes atores, todavia, ndo se
restringiu a encontros formais e muitos dos dados coletados decorrem de encontros,
conversas e cafés, além da presenca e acompanhamento de reunides, seminarios,
mobiliza¢des, protestos, audiéncias publicas e rituais diversos.

O mundo das politicas publicas e organizagGes internacionais conta também com uma
profusdo de materiais e discursos oficiais, reproduzidos a exaustdo. Por isso, para além das
relagOes diddicas e das entrevistas realizadas, procurei explorar ao maximo a andlise de fontes
documentais, tais como manuais, guias técnicos, publicacGes oficiais, pesquisas aplicadas,
resolugdes normativas, leis e projetos de lei, atas de negociacdo legislativa, além de
reportagens e outros materiais de midia. Tudo isso, vale afirmar, amparado em reflexdes de
pesquisas académicas e aplicadas e em didlogos estabelecidos com meus interlocutores,
sendo minhas hipdteses constantemente revistas e reavaliadas.

Em Brasilia, interagi com funcionarios e autoridades do Senado Federal (SF), Cdmara
dos Deputados (CD), Ministério da Justica (MJ), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
Ministério das Rela¢Oes Exteriores (MRE), Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH), Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), Procuradoria Geral da
Republica (PGR), Policia Federal (PF), além de representantes das seguintes Organizagoes
Internacionais: Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Escritério das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crimes (UNODC), Organizacdo Internacional para as Migracbes (OIM -
Escritdrio Regional de Buenos Aires).

Durante o periodo de pesquisa na cidade, assumi ora a identidade de consultor ora a
de pesquisador profissional. Este vinculo hibrido decorria mais da maneira como meus
interlocutores me classificavam do que de minha prépria percepc¢ao e vontade. De todo
modo, procurei me aproveitar da elasticidade proporcionada por esta condig¢ao, circulando
em contextos mais ou menos exclusivos nos corredores de Brasilia, o que foi feito sem que

dissimulasse as reais intencdes e interesses do trabalho.
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Também em Brasilia, tive a oportunidade de conviver com militantes e representantes
da sociedade civil que trabalham com a questdo migratdria e que, com suas experiéncias e
visdes de mundo, ajudaram a complexificar as analises construidas durante a pesquisa. Dentre
eles, destacaria, particularmente, os representantes do Centro Scalabriniano de Estudos
Migratdrios (CSEM), do Instituto Migracbes e Direitos Humanos (IMDH) e do Centro de Apoio
ao Migrante (CAMI/SP).

Por sua vez, durante a CPl do Trafico de Pessoas, no Senado Federal, também fiz
contato e interagi com representantes das seguintes instituicdes: DAVIDA — Prostituicao,
Direitos Civis, Saude e da Rede Brasileira de Prostitutas; Observatodrio Brasileiro do Trafico de
Pessoas; Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude (ASBRAD/SP);
Centro Humanitario de Apoio a Mulher (CHAME/BA); Sociedade de Defesa dos Direitos
Sexuais na Amazonia (SODIREITOS/PA); e Projeto Trama/RJ.

Em Viena, a interacdo de pesquisa se deu fundamentalmente com representantes e
funcionarios do UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), UN.GIFT (United Nations
Global Initiative to Fight Human Trafficking), IOM (International Organization for Migration),
OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe), IFRC (International Federation of
Red Cross and Red Crescent Society) e ICMPD (International Centre for Migration Policy
Development).

Com estes atores, foram distintos os graus de interacdo alcancados. Participei de
encontros e reuniées formais nas sedes das instituicdes mencionadas, além de jantares, cafés
e festas informais em locais os mais variados. No caso de alguns interlocutores, os encontros
restringiam-se a uma ou duas ocasides, estando as discussdes centradas nos interesses do
trabalho. J4 com outros, as relacdes estabelecidas foram duradouras e estaveis, propiciando
uma reflexdo mais continua acerca dos assuntos relacionados a tese.

Ainda em Viena, vale mencionar o encontro com ativistas e representantes das
seguintes  instituicdes e movimentos da  sociedade  civil: MAIZ  (Self-
organization/Participation/Autonomy/Resis-tance/Transformation/Utopia), TOGETHER WE
WILL RISE (Movimento de Refugiados de Viena), ABRASA (Casa do Brasil na Austria) e LEFO

(Intervention Centre for Trafficked Women). Ndo menos importante para o desenvolvimento

10



do trabalho foi o apoio institucional e a interlocucdo tedrica com a Profa. Ayse Caglar, da

Universidade de Viena.

% %k %

A tese esta dividida em duas partes principais. A primeira delas contempla trés
capitulos que se baseiam em dados etnograficos produzidos a partir do contexto europeu, ao
passo que, na segunda, os interesses do trabalho se voltam para o cenario brasileiro.

No capitulo 1, descrevo a maneira como a questdo migratdria foi, ao longo dos ultimos
anos, amalgamada junto ao campo de intervencgdo criminal/seguranca na Europa. Este
processo corresponde a delineamentos histdricos abrangentes, mas se da em funcdo dos
desdobramentos do processo de integragaio do bloco regional europeu e da
“comunitarizacdo” da questdo migratdria, que se aproximaria de maneira definitiva do campo
de justica criminal no seio da UE.

O capitulo se preocupa ainda em compreender o processo de difusdo dessa
perspectiva para tratados e normativas internacionais, o que faco a partir da analise tanto de
uma bibliografia referente ao campo das politicas migratérias quanto das atas de negociacao
de documentos internacionais produzidos ao longo da década de 1990. Este esforco analitico
visa mapear a origem e o apelo que determinadas acepg¢des conceituais — especialmente, o
vinculo entre migracdo e segurancga — irdo adquirir nas décadas posteriores, particularmente a
partir dos anos 2000.

No capitulo 2, analiso as praticas e representacdes de organizacbes internacionais
(Ols) ativas nos campos migratdrio/securitario e massivamente financiadas por Estados
nacionais e supranacionais europeus. As Ols e 0 “mundo dos projetos” sao utilizados como
janela para acessar os significados mais abrangentes de um vasto conjunto de mecanismos de
governabilidade relacionados a gestdo e controle de populagées. Ali, procuro descrever as
caracteristicas do campo de intervengcao destas organizacdes, mostrando seu papel na
constituicdo de uma nova semantica da gestao migratdria, apoiada no uso e re-apropriacao de

discursos de direitos humanos.
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No capitulo, saliento que o vinculo entre migracdo e seguranca estabelecido no
decorrer das Ultimas décadas ganhara vigor renovado com a atuacdo destes atores,
responsdveis pela conducdo de uma série de projetos nas areas de migracao, seguranga e
tréfico de pessoas. Além de destacar o papel dessas organizacées na difusdo de agendas e
categorias especificas, mostro como seu modo de atua¢do encontra-se respaldado pelos
interesses e visdes de mundo de seus financiadores, respondendo a dinamicas neoliberais de
aperfeicoamento da governabilidade migratdria.

No terceiro capitulo, elejo a categoria “trafico humano” para compreender a
efetividade que o vinculo entre migracdo e seguranca adquire em diferentes contextos
contemporaneos. Sustento que a proeminéncia que este tema ganhou no cendrio
internacional relaciona-se tanto as dindmicas de financiamento do mundo dos projetos
qguanto a relacdo que ele estabelece com as ideias de migracdo e segurancga.

Além de realizar um apanhado critico da re-emergéncia desta tematica no cendrio
internacional — destacando a for¢a que as ideias anti-trafico adquiriram na virada do século
XXI —, relaciono estas reflexdes a abordagens eminentemente empiricas construidas durante a
pesquisa de campo na Austria. O objetivo do capitulo é o de demonstrar a aproximagdo entre
migracdo, seguranca e trafico de pessoas, bem como o impacto desta perspectiva na
criminalizacdo de praticas de mobilidade de individuos e grupos sociais em contextos
variados.

No capitulo 4, faco uma analise do processo de incorporacdo e re-criacdo da agenda
anti-trafico no Brasil. Busco compreender a disseminacdo das politicas de enfrentamento ao
trafico de pessoas naquele contexto levando em conta as ambigilidades, encontros e
desencontros decorrentes de sua harmonizacdo a padrdes internacionais. A trajetdria da
pauta anti-trafico no pais é descrita em conjunto com o dissenso que tem provocado junto a
demandas e movimentos sociais por ela afetados. O capitulo incorpora dados etnograficos
produzidos em diferentes ocasides, além de basear-se, fundamentalmente, no
acompanhamento da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) do Senado Federal, instalada
para investigar e combater o trafico de pessoas no pais.

Finalmente, o quinto capitulo é dedicado a compreender em que medida os debates

sobre migracdo e seguranga produzidos contemporaneamente no Brasil tém atualizado
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pressupostos padronizados em retdéricas e normativas internacionais. No capitulo, sigo
interessado em compreender as ambiglidades conceituais decorrentes da incorporacao do
vinculo entre migracdo, seguranca e trafico de pessoas no contexto brasileiro, mas as
interpreto a luz de sua reprodugdo nas politicas migratérias do pais. Embora assinale a
distingdo evidente entre os padrdoes de mobilidade incidentes na Europa e no Brasil,
argumento que a aproximacao do fendmeno migratdrio a questdo securitdria também tem
ganhado forga em diferentes setores da sociedade brasileira, o que aponta para a preocupante
homogeneizacdo de representacdes politicas em torno do vinculo entre migracdo e

seguranga.
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CAPITULO 1

Migragao, Seguranca e a Retdrica de Controle da Mobilidade

”

“Acredito que todos gostam de um bom crime...
Alfred Hitchcock

Neste capitulo, faco uma andlise da aproximacdo conceitual entre a questdo
migratéria e o campo da justica criminal no decorrer das uUltimas trés décadas. Inicialmente,
tomo como referéncia as politicas migratérias desenvolvidas na Unido Europeia para mostrar
como dois campos que corriam em paralelo naquele contexto — migracdo e crime/seguranca’
— irdo gradativamente se cruzar, tornando a interpretacdo do fenémeno migratdrio
indissociavel de uma perspectiva criminal, com énfase em noc¢des de controle e seguranca.

Em seguida, mostro em que medida a imbricacdo conceitual entre migracdo e
seguranca foi amplificada através de féruns e discussdes internacionais, dos quais tomo como
referéncia a negociacdo dos Protocolos sobre “Trafico de Pessoas” e “Contrabando de
Migrantes” da ONU. Embora ndo vincule tais fendmenos de maneira univoca ou exclusiva,
saliento que a aproximacdo destes conceitos no contexto europeu teve reflexos importantes
em seu coetdneo delineamento no cendrio internacional, reforcando retdricas de
criminalizagdo e controle dos fluxos migratérios.

Os esforgos do capitulo compreendem a leitura e andlise de uma bibliografia ampla
referida as questdes migratdria/criminalidade — no escopo da qual também incluo debates
sobre trafico de pessoas —, além da problematizacdo das atas de negociacdo de Convencgdes e
documentos internacionais. Fago uso, igualmente, de um conjunto de dados produzidos

durante o periodo de pesquisa nas cidades de Brasilia e Viena.

8 N3o é minha intengdo equalizar os conceitos de “crime” e “seguranca”. Embora muitas vezes tais
concepgoes se confundam ou venham imiscuidas nas politicas e estratégias de “gestdo migratdria”, a nogdo
de “seguranga” — e sua contraparte “seguranga nacional” — foram fundamentalmente reforgadas apés os
atentados as torres gémeas em Manhattan, em 2001. Para Hyatt, “9/11 marks the moment where the public
discourse in the USA and elsewhere moved decisively away from the free market-oriented mantras of neo-
liberalism and towards the increased invocation of such alternative values as ‘safety’, ‘security’, ‘control’,
‘containment’ and ‘protection’” (Hyatt, 2011: 106).
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1. A mobilidade humana na mira do discurso criminal na Unido Europeia

As politicas migratdrias desenvolvidas no seio da Unido Europeia ao longo das ultimas
décadas estdo intrinsecamente relacionadas ao espectro politico contemporaneo do bloco
regional e a reacdo a um conjunto de acontecimentos histdricos que tiveram incidéncia no
continente europeu. Somente no lado oriental, durante a década de 1990, quatro paises
desapareceram do mapa, ao passo que quatorze foram criados ou ressuscitados. Como
lembra o historiador Tony Judt, ao longo desta década, o surgimento e desaparecimento de
nacdes foram comparaveis, em escala, ao impacto dos tratados de Versalhes apés a Primeira
Guerra Mundial, embora quase ninguém houvesse previsto que algo similar fosse ocorrer no
final do século XX (Judt, 2007: 631).

Eventos como o colapso do socialismo, o fortalecimento do bloco regional europeu e a
desestabilizacdo das estruturas econOmicas e sociais tradicionais vigentes no periodo da
Guerra Fria representam parte de um conjunto de transformacdes sensiveis que impactaram a
Europa de maneira definitiva. Conjuntamente, os processos de redefinicdo territorial,
econdmica e politica em andamento provocaram alto grau de inseguranca e a suspensdo de
determinadas certezas associadas as politicas de bem estar social, encetando multiplas
reacbes que ajudariam a conformar os atuais paradigmas de tratamento da questdo
migratdria no continente.

Essa dindmica de transformacgGes resultou no ressurgimento da extrema direita, com a
ascensdo de movimentos neonacionalistas e a atracdo de uma série de pessoas anteriormente
alinhadas a esquerda politica e que sentiram o revés do processo de liberalizacdo da economia
global. Por sua vez, as reacGes a inseguranca provocada por essas transformacdes
redundaram também no reforco de ideais de fundamentalismo cultural (Stolcke, 1993), que
encontraram nas novas correntes migratdrias uma forma de se manifestar.

Ainda que o incremento das migracdes em direcdo a Europa — especialmente por
pessoas oriundas de antigas col6nias — tenha passado a constituir um fator demografico
importante, a reacao a estes novos fluxos foi desde sempre desproporcional, dizendo mais

respeito as insegurancas vivida por seus cidaddos — e manipuladas por seus politicos — do que
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a qualquer risco real que os imigrantes pudessem colocar aos sistemas social e econ6mico

vigentes.

“Fosse, como no caso do Partido Nacional Britdnico, atacando °‘minorias
étnicas’ ou, como a Frente Nacional de Jean-Marie Le Pen, condenando ‘imigrantes’ —
na Alemanha, o termo predileto era ‘estrangeiro’ ou ‘forasteiro’ —, os partidos da
extrema direita conseguiram recrutar muita gente no periodo em questdo. De um lado,
o crescimento mais vagaroso, combinado com a vulnerabilidade diante das forcas
econdémicas globais, expunha muitos trabalhadores a um nivel de inseguranga
econémica sem precedentes na memdria viva. Por outro lado, as velhas instituicées da
esquerda ja ndo podiam denunciar essa insequran¢a sob o rétulo de ‘classe’: ndo por
acaso, a Frente Nacional muitas vezes obtinha os melhores resultados em distritos que

anteriormente eram baluartes do Partido Comunista” (Judt, 2007: 731).

A palavra-chave desta citacdo é (in)seguranca. Como buscarei mostrar ao longo do
capitulo, a abordagem do fenbmeno migratdrio na Europa nas ultimas décadas tem sido
insistentemente acoplada as nocdes de crime e seguranca. Embora a associacdo entre estes
tépicos ndo seja exclusividade europeia — e os mecanismos globais crescentes de controle
sujeitem imigrantes em diferentes partes do mundo a processos de criminalizacdo (ver De
Genova e Peutz, 2010) -, tal vinculagdo tem sido enfatica na Europa por decorrer,
fundamentalmente, do processo de integracdo da Unido Europeia e da formulacdo de uma
abordagem comum acerca da questdo migratoria.

O desenvolvimento desta abordagem comum se vincula tanto a liberalizacdo do
mercado e a necessidade de livre circulagdo de mercadorias, servicos, capital e trabalho no
espaco Schengen quanto aos anseios de setores conservadores diante da mobilidade de
pessoas. Conforme salientado por Feldman (2012), nas ultimas décadas o espectro politico
europeu foi visivelmente deslocado para a direita. Ainda que uma direita econOmica
demandante de forca de trabalho flexivel e barata para a insercao global se diferenciasse da
direita neo-nacionalista, apegada a ideais de identidade coletiva e soberania nacional, a

dindmica politica no contexto europeu criou uma situacdo onde os Estados-nacionais
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tornaram-se mediadores das tensdes entre a direita econdbmica e a direita nacionalista
(Feldman, 2012: 09).

Assim, embora se diferenciem em suas posi¢cdes politicas, estes dois lados estdo
comprometidos com a manutencdo do “establishment” e compartilham a responsabilidade
pela criacdo de determinados paradigmas no tratamento da questdao migratdria. Pelo fato dos
neoliberais estarem mais interessados em liberar os circuitos europeus para a circulacdo de
produtos e mercadorias — este discurso vem usualmente atrelado a defesa dos direitos
humanos — e os neo-nacionalistas mais preocupados em defender suas enraizadas identidades
nacionais e coletivas, foi necessario criar uma solugdo de compromisso. Essa solucdo baseia-se
na alternativa de oferecimento de mao-de-obra barata para satisfazer a direita neoliberal e na
criacdo de sistemas de monitoramento e restricdo a migrantes para dar conta dos interesses

neo-nacionalistas:

“This compromise satisfies both neoliberals and neo-nationalists: economic
growth through cheap labor for the former and the monitored and restricted presence
of migrants for the later. This particular dynamic is the scaffolding of the emerging EU
managed migration system: circular migration programs® are the main legitimate
portals for legal (temporary) entry while external border control and biometric

information systems are the fences obstructing illegal entry” (Feldman, 2012: 10).

° £ tentador comparar o sistema de migragdo circular em vigor atualmente na UE com os Guestworker
Programs desenvolvidos em diferentes paises do continente ao longo das décadas de 1950, 1960 e 1970.
Neste periodo, paises como a Republica Federal da Alemanha, Franca e Suica utilizaram largamente de
politicas de incentivo a migragdo temporaria de trabalhadores de diferentes contextos conhecidas como
“Guestwok Programs”. Estes paises justificavam tais programas em func¢do das demandas por mdo-de-obra
oriundas da expansado econémica do pds-guerra (Cf. Briggs, 2004; Castles, 1986, 2006; Martin e Miller, 1980;
Martin, 2003; Ruhs, 2001). Todavia, hd que se ter certa cautela com esse tipo de comparagdo, por se
tratarem de periodos histéricos distintos. Previamente a década de 1980, o debate migratério na Europa era
feito predominantemente no ambito dos Estados-nacionais. Com a consolidagdo da Unido Europeia, a
tematica passa a ser pautada também no dmbito supranacional, com diferencas de énfase e contetudo

significativas. No decorrer de minha descri¢do, procurarei explorar alguns destes aspectos.
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Concomitante a este processo de redefinicdo politica estd o reposicionamento de
estruturas de vigilancia e controle constituidas em ambos os lados da Europa no decorrer do
colonialismo e da Guerra Fria. Neste caso, determinadas burocracias constituidas — como
policias e forcas de seguranca — encontraram na questdo migratdria a razdo para perpetuarem
sua existéncia ou mesmo ampliarem suas atribuicdes. Se, no caso da Europa ocidental, estes
atores estavam previamente preocupados em deter os movimentos revoluciondrios de
inspiracdo socialista, eles serdao instados a transferir para a questdo migratéria suas
preocupacdes e métodos. J4 no caso dos paises do leste, a preocupagdo com a fuga de
pessoas para o Ocidente terd de ser revista em prol do controle da entrada ou circulacdo de
individuos nos novos territdrios nacionais.

A complexidade de todos esses processos é evidente. Minha intencdo ao apontd-los
aqui é somente a de iniciar a contextualizacdo de meu argumento. Se é verdade que o
socialismo fazia as vezes de bandido aos olhos do Ocidente, ele também cumpria um papel
relevante no sentido de segurar suas populacdes em territérios controlados, provendo a base
discursiva para certa ideologia de “liberdade”’®. Com a derrocada do sistema soviético e a
quase simultanea revolugdo dos meios de comunicacdo e transporte — o que gerou um
aumento dos fluxos migratdrios para a Europa, especialmente de pessoas oriundas das antigas
colbnias —, a ameaca a essa “liberdade” sera transposta para os “imigrantes”'?, que passam a
constituir o alvo privilegiado de determinadas instituicdes e burocracias de seguranga

impulsionadas no decorrer da Guerra Fria:

% como exemplo de referida ideologia, deixo apontadas as palavras finais do discurso de Ronald Reagan no
dia 12 de junho de 1987, em frente ao Brandenburg Gate, em Berlim: “This wall will fall. Beliefs become
reality’. Yes, across Europe, this wall will fall. For it cannot withstand faith; it cannot withstand truth. The
wall cannot withstand freedom” (Bahr, 2008: 24).

11 ~ . . .« . . . A
Ndo considero “migrante” ou “imigrante” enquanto categorias ontoldgicas. Embora o fendmeno

migratorio faga parte da vida humana ha milénios, tais categorias ndo sdo auto-referentes e, via de regra, se
relacionam a gestdo de populagdes pelo Estado, encompassando grupos e individuos visivelmente
heterogéneos e sem qualquer identificacdo ou relagcdo entre si. Sobre essa problematizacdo, ver Palmeira e
Wagner (1977).
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“In the post- Cold War era, the containment strategy shifts from its original
purpose of deterring Soviet-inspired revolutionary movements in Europe (and
elsewhere) to deterring the movement of migrants into Europe (and elsewhere) (...)
However, unlike the Cold War era, security as a spatial problem is not a matter of
maintaining higly charged borders between antagonistic blocs of space. Rather, it is
about expanding the uniform space of neoliberal capitalism to expedite the flow of
commodities and finance, on the one hand, while conditioning the circulation of

peoples within that space, on the other” (Feldman, 2012: 78).

Alguns autores tém enfatizado como a transformacdo de determinado discurso
europeu em torno do fendmeno migratoério estd implicado no préprio processo de integracao
da Unido Europeia. Jef Huysman, por exemplo, interpreta que a transformacdo da abordagem
europeia diante das migragdes internas e internacionais teve lugar em um contexto de
“europeizacdo” das politicas migratdrias na década de 1980, no qual o assunto passou a ser
pautado em diferentes féruns informais realizados durante o processo de integracdo do bloco
regional. Segundo ele, embora tais féruns ndo fossem parte do processo formal de integracado
da UE, eles ajudaram a estruturar as futuras politicas migratérias do bloco através do
desenvolvimento de redes transancionais e intergovernamentais interessadas em cooperar
para regular e normatizar imigracdo, asilo e refigio (Huysman, 2006: 66).

Helena Carrapigco também tracou um pouco do histdrico de formacdo dessas redes em
seu texto sobre a evolucdo do conceito de crime organizado no contexto da area de liberdade,
seguranca e justica da Unido Européia (Carrapico, 2011). Segundo a autora, até meados dos
anos 1980, os Estados-membros optaram por ndo delegar as instituicGes europeias qualquer
poder nos campos da justica e dos assuntos internos. Todavia, varias iniciativas de cooperacao
na drea criminal ja estavam sendo engendradas e embora fossem constituidas por grupos de
cardter consultivo que se reuniam apenas ocasionalmente, sua influéncia sobre as estratégias

sy e , . . . S . . 12
e o teor de certas politicas a nivel nacional e europeu seria significativa (idem: 142)™.

2 Um destes entes foi o Grupo de Combate contra o Abuso e Trafico llicito de Drogas, conhecido como

Grupo Pompidou. Criado em 1971 no seio do Conselho da Europa, o grupo viria a se dedicar especialmente a

questdo do trafico ilicito de entorpecentes no contexto da Comunidade Europeia. Outro grupo a merecer
20



Para Carrapico, o periodo de cooperacgdo intergovernamental com base em Grupos Ad
Hoc independentes durou até 1988, momento em que os Estados-membros tomaram a
decisdo de formalizar a existéncia de tais estruturas, colocando-as sob a alcada da
Comunidade Econémica Européia, através da criacdo de grupos que funcionavam com status
consultivo. Todavia, uma ideia central difundida no seio destes grupos dizia respeito ao
preceito de que a liberdade concedida aos cidadiaos da Comunidade Européia deveria ser
protegida e compensada por medidas acrescidas de seguranca.

Esta ideia ja estava impregnada no Acordo de Schengen, de 1985, que junto das
medidas que criavam um espa¢o de livre-circulagdo, acresce outras vistas como
“compensatodrias”, tais como o controle da passagem das fronteiras externas, e o reforco do

controle policial e judiciario no interior desse espaco (Santos, 2002: 54).

“Hd uma relagcGo de competicGo entre o anseio de maior liberdade e a
imposicdo de limites a essa mesma liberdade. Em conseqiiéncia desta argumentacdo, a
relagdo entre liberdade e sequran¢a ndo s6 é ‘concorrente’, como também é ‘funcional’
na medida em que as limitagées a liberdade de um individuo sdo a garantia dessa

mesma liberdade” (Carrapico, 2011: 147).

Vale assinalar que no caso do processo de integracdao do bloco regional europeu,
alguns autores cunharam o termo “fluxo continuo de seguranga” (Bigo, 2002; Huysman, 2006)
para descrever determinado processo politico-institucional que permitiu transferir as
conotacdes de seguranca associadas a terrorismo, trafico de drogas e lavagem de dinheiro
para o campo das politicas migratodrias.

Um dos interesses do trabalho de Jef Huysman (2006), por exemplo, é o de

compreender como as migrag(")es se transformaram em um assunto de seguranca na Europa

destaque, neste caso, é o Grupo TREVI — Terrorismo, Radicalismo, Extremismo, Violéncia Internacional. O
TREVI foi uma rede intergovernamental composta por funciondrios e politicos dos Ministérios da Justica e do
Interior dos paises da Comunidade Europeia. Segundo Carrapico, “A influéncia destes grupos continuou a
fazer-se sentir posteriormente, em especial na preparagdo do titulo VI do Tratado de Maastricht (Justica e
Assuntos Internos), o qual foi particularmente inspirado na estrutura, cultura e métodos de trabalho do
Grupo TREVI” (Carrapigo, 2011: 145).
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ocidental — passando a se conectar a representagdes de ameaca e perigo a estabilidade social
— e como o processo de integracdo europeu esta implicado nisso. Para o autor, para que a
guestdo do controle de fronteiras na UE passasse a ser automaticamente associada a um
assunto de segurancga, era preciso que a ideia de expansdo do mercado interno estivesse

automaticamente conectada a problematica securitaria:

“A key element in this process was the identification of a particular side-effect
of the creation of the internal market. One expected that the market would not only
improve free movement of law-abiding agents, but would also facilitate illegal and
criminal activities by terrorists, international criminal organizations, asylum-seekers

and immigrants” (Huysman, 2000: 760).

De fato, esta transposicdo do significado de ameaca de um campo de questdes
criminais para outro relativo a questdes de mobilidade tem permitido que dreas tdo diferentes
como asilo, imigracdo e trafico de seres humanos passem de questdes pouco politizadas a
ameacas de elevado nivel para a sociedade europeia (Carrapico, 2001: 143). Tal vinculo tem
sido construido com tanto sucesso que, nos ultimos anos, parece ter obtido o status de senso
comum para varios dos atores vinculados ao desenvolvimento de politicas migratérias e

criminais naquele contexto:

“The issue was no longer, on the one hand, terrorism, drugs, crime , and on the
other, rights of asylum and clandestine immigration, but they came to be treated
together in the attempt to gain an overall view of the interrelation between these

problems and the free movement of persons within Europe” (Bigo, 1994: 164).

No Tratado de Maastricht de 1992 ocorrera a institucionalizacdo dos Grupos Ad Hoc
criados anteriormente e a estruturacdo de um terceiro pilar na arquitetura institucional do
bloco europeu, fundamentado em torno do suposto equilibrio entre liberdade e seguranca.

Em sua base, vale frizar, restara sedimentada a ideia de “seguranca compreensiva”, ou seja,
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de que uma “cultura de seguranca” necessitava ser desenvolvida para proteger a nova
liberdade de circulacdo que passaria a vigorar na UE (Carrapico, 2011: 145).

Varios dos documentos e Tratados que subsidiaram o processo de integracdo europeu,
incorporardo de maneira incisiva a vinculacdo conceitual entre migracdo e seguranca. O
Tratado de Amsterdd de 1997, por exemplo, levard a uma aceleracdo da cooperacgdo policial e
judicidria em assuntos criminais no ambito do bloco, nomeadamente através do aumento das
competéncias da Europol. O Plano de A¢do de 1997, desenvolvido pelo Grupo de Alto Nivel
relativo ao crime organizado, por sua vez, reforcard a nogao de crime organizado como uma
ameaca extremamente séria para toda a sociedade européia, assim como a necessidade
subseqliente de |he fazer face com base em medidas extraordinarias (Carrapico, 2011: 148).

Ja o Conselho Europeu de Tampere e o Plano de A¢do de 1998 dardo continuidade,
pela Presidéncia da EU, a promoc¢do da nocdo de liberdade através do aumento da seguranca
(idem, 1955). Nessas discussdes, vale reter que a engenharia conceitual produzida no seio dos
Grupos Ad Hoc viria a se estabelecer como preceito comum nos debates que se seguiram ao

processo de integragao da Unido Europeia:

“Acima de tudo, ndo existe qualquer duvida relativamente a forma como
liberdade, sequranca e justica se tornaram interligadas e se mostram insepardveis: ‘A
liberdade, a justica, o controle das fronteiras externas, a seguran¢a interna e a
prevencgdo do terrorismo deverdo, assim, ser considerados indissociaveis na Unido,

vista como um todo” (Carrapigo, 2011: 152).

As reflexdes previamente arroladas sugerem que, no caso da UE, a aproximacdo entre
migracdo e seguranca foi um importante artefato conceitual na afirmacdo identitaria do
préprio bloco regional, distinguindo a ameaca ou perigo (externo) de uma suposta identidade
partilhada entre os paises membros. O vinculo entre migracdo e segurancga, portanto, é uma
construcao conceitual que decorre do processo de integracao europeu e que esta implicada
neste processo.

Esse tipo de construcdo conceitual decorre da evolucdo de processos politicos

conectados a continuidades e transformacdes nas percep¢cdes de mundo dos atores
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envolvidos, que levam a escolha e valorizagdo de determinados precedentes legislativos e
institucionais®®. Com o passar dos anos, enquanto as questdes de seguranca e criminalidade
sofriam maiores resisténcias no processo de integracdo ou “comunitarizacdo”, a questao
migratéria foi assumindo papel preponderante no desenvolvimento de uma politica comum
europeia™.

No ambito da Area de Justica e Assuntos Internos da Comissdo Europeia, embora a
luta contra o crime organizado continuasse a ser listada como um objetivo primordial, ela foi
gradativamente dando lugar a uma mais urgente politica de gestdo migratdria (Carrapico,
2011: 154). Isso significa que as acdes que redundaram na mobilizacdo de discursos e
estruturas da UE para o combate ao crime organizado acabaram se deslocando para o tema
das migracdes, ganhando sentido de urgéncia. Por outro lado, é nesse mesmo periodo que
interpretacdes enviesadas entre fendmenos distintos, como imigracdo e asilo, comegam a

sugerir certa confusdo conceitual, ao serem abordados de maneira conjunta:

“However, in the mid-1980s, the focus began changing. Immigration started
being increasingly politicized through the question of asylum, or more precisely
through the (con)fusion of immigration and asylum by presenting asylum as an
alternative route for economic immigration in the EU (den Boer 1995) (Huysman, 2006:

66)”.

3 No caso em tela, um destes precedentes foi o documento Council Regulation 1612/68, que ja em 1968
distinguia entre o direito de livre movimentag¢do dos nacionais dos diferentes Estados-membros e o direito
de mobilidade dos nacionais de paises terceiros. Para Mehmet Ugur (1995: 977), esta decisdo forneceu as
bases para o desenvolvimento da concepc¢do de “fortaleza Europa” na area das politicas migratdrias entre os
anos 1980 e 1990, ja que ela teria aberto o terreno normativo para a distingdo entre os direitos de
circulagdo europeus e “extra-comunitarios”. Outro destes precedentes foi o Paris Summit de 1973, que
confirmaria a ideia de que os cidaddos dos Estados-membros poderiam ser beneficiados com direitos
especiais. Neste encontro também ficou decidido que a Comunidade Europeia deveria formular uma
legislacdo comum que regulasse os direitos de estrangeiros ou nacionais de paises terceiros (Huysman,
2006: 66).

1 para Carrapico, a area de cooperagdo policial seguiu uma tendéncia semelhante a da cooperagdo
judicidria em matéria penal, no sentido de que sua “comunitarizacdo” foi mais limitada do que a
“comunitarizacdo” das politicas de imigracdo e asilo (Carrapico, 2011: 155).
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Desde entdo, a prerrogativa defensiva e negativa dos debates em torno do fen6meno
migratdrio na Europa passava a lancar mao de trés temas principais, referidos: 1) a questdo da
protecdo da ordem publica e preservacdo da estabilidade doméstica, 2) ao desafio que os
imigrantes supostamente colocavam ao estado de bem estar social dos paises europeus e 3) a
questdo identitaria propriamente dita, a partir da suposta ameaca dos imigrantes aos valores
e composicdo cultural das diferentes nacGes europeias (Huysman, 2006: 68).

Este enfoque desencadeou uma priorizacdo no desenvolvimento de instrumentos de
seguranga e controle, dos quais decorrem iniciativas como a FRONTEX" e ado¢do dos
sistemas SIS - Shcengen Information System, VIS - Visa Information System, EURODAC -

European Enforcement Projectls, e mais recentemente, do EUROSUR". Por meio de tais

B Agéncia Européia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas, FRONTEX, com sede
em Varsdvia, foi criada no sentido de “coordenar a cooperagdo operacional entre os Estados-Membros no
dominio da gestdo das fronteiras externas; na formacdao dos guardas de fronteiras nacionais e no apoio a
organizagdo de operagdes conjuntas de regresso de imigrantes indocumentados”. Também vale mencionar
que no ambito da FRONTEX, foi criada, em 2007, a Rede Européia de Patrulhas, envolvendo Portugal,
Espanha, Franca, Italia, Eslovénia, Malta, Grécia, Chipre, Roménia e
Bulgéria.Ver:http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_person
s_asylum_immigration/I33216_pt.htm. Acesso em 10/11/2012.

18 “The Schengen Information System (SIS) is a governmental database used by European countries to
maintain and distribute information on individuals and pieces of property of interest. The intended uses of
this system are for national security, border control and law enforcement purposes. A second version of this
system, SIS Il, is currently under development for 2013, under the responsibility of the European
Commission”. “The Visa Information System (VIS) allows Schengen States to exchange visa data. It consists
of a central IT system and of a communication infrastructure that links this central system to national
systems. VIS connects consulates in non-EU countries and all external border crossing points of Schengen
States (...) The system can perform biometric matching, primarily of fingerprints, for identification and
verification purposes”. “Eurodac is a large database of fingerprints of applicants for asylum and illegal
immigrants found within the EU. The database helps the effective application of the Dublin convention on
handling claims for asylum. Eurodac is set up under specific regulations at the European level, including data

protection safeguards”.

Informacdes retiradas de: “http://europa.eu/legislation_summaries/other/I33183_en.htm”;
“http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-
system/index_en.htm”; e “http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/Supervision/Eurodac”.

Acesso em 28/11/2012.

o EUROSUR, também conhecido como “sistema dos sistemas”, foi criado a partir de uma demanda do
Conselho Europeu e tem o intuito de integrar os sistemas de segurancga de fronteiras dos distintos membros
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iniciativas, questdes proeminentemente politicas (como migracdo e asilo) passaram a se
pautar através de debates técnicos que exigem solugdes tecnoldgicas de vigilancia
populacional (Carrapico, 2011: 154).

Alguns autores tém problematizado as implica¢Ges da constituicdo deste aparato de
vigilancia no campo migratério europeu. O trabalho de Gregory Feldman (2012), por exemplo,
explora a constituicdo de um amplo sistema de regulacdo e controle de popula¢cdes na UE e
sua operatdria acéfala e descentralizada relacionada ao mundo das politicas migratérias. Seu
objeto de estudo é a operatéria mesma desse aparelho de gestdo das migragdes, conformado
por inimeros processos politicos e de regulacdo referentes a "Area de Justica, Liberdade e

Seguranca" do bloco regional. Para o autor,

“The harrowing situations in which ilegal migrants find themselves cannot be
separated from the enormous infrastructure that precludes their entry into the EU’s
territorial space. The ‘system of systems’, which integrates national border control
installations and facilitates informal communication among geographically disparate
officials, decreases these migrant’s chances of a successful entry and increases the risks
incumbent in the journey (..) The sympathy that individual European officials qua
individuals express toward migrants cannot override the apparatus’s dehumanizing

effects” (Feldman, 2012: 114).

Outro corolario mais recente da consolidacdo da alianca entre migracao, seguranca e
criminalidade foi a Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu, mais conhecida como
Diretiva de Retorno. Esta Diretiva, que explicita normas e procedimentos comuns nos Estados-

Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagao irregular, tem sido

da UE. Para Feldman, “creating EUROSUR does not require the wholesale installation of a new infrastructure
but rather the integration of existing surveillance systems that until now may not have served security
purposes (...) EUROSUR draws on a vast inventory of hardware. Fixed wing airplanes, which can cover
greater surface areas, complement seagoing vessels, which are slower and have short sensor range because
of their lower height. Helicopters are also used to extend the coverage of a vessel. Satellites extend the
aircraft’s field of view and serve as ‘early warnings’ devicesf, and remote sensing provides images of vessels
in nearly real time (less than an hour)” (Feldman, 2012: 95-96).
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duramente criticada por reforcar, por meio de mecanismos coercivos, o viés criminal no
tratamento dos imigrantes indocumentados (Brancante e Reis, 2009: 75).

Assim, embora seu objetivo oficial seja o de criar “uma politica eficaz de afastamento e
repatriamento, baseada em normas comuns, para proceder aos repatriamentos em condigdes
humanamente dignas e com pleno respeito pelos direitos fundamentais e a dignidade das
pessoas”, ativistas e pesquisadores argumentam que haveria hoje na Europa um contexto
generalizado de menosprezo pela dignidade dos migrantes, o que relativizaria tal discurso de
direitos humanos (Marinucci, 2009).

O que, entretanto, me interessa reiterar é o fato do “security-continum” ou bindmio
“migraces/seguranca” ter se transformado em um amalgama identitario fundamental para o
bloco europeu, fazendo com que a questdo migratdria se tornasse um significante para a

nogdo de unidade regional.

“Migration and related labels such as “foreigner’ and ‘asylum-seeker’ are
politically powerful signifiers in contemporary Europe. They have a capacity to connect
the internal security logic to the big political questions of cultural and racial identity,
challenges to the welfare state, and the legitimacy of the post-war political order

(Huysman, 2000: 761).”

De fato, as questdes de migracdo e asilo tornaram-se das mais proeminentes e
sensiveis em diferentes paises europeus nas Ultimas trés décadas. Tais questdes sdo capazes
de estabelecer vinculos simbdlicos relativos a questdo religiosa, de identidade racial, do
estado de bem estar, e de reposicionamento geopolitico no contexto pds-Guerra Fria, tudo
isso imbricado em uma ideia de unidade regional.

Talvez por isso a vinculagao conceitual entre migracdo e seguranga tenha atingido um
grau de consolidacdo mais do que acentuado no contexto europeu no referido periodo.
Também inspirada pela imaginacao dos Grupos Ad Hoc nas décadas de 1970 e 1980, a
tematica migratdria destacou-se — e continua a se destacar — como uma das principais fontes
de preocupacdo para a seguranca dos cidaddos europeus, sendo a problematica dos “extra-

comunitdrios” debatida e incorporada de maneira exaustiva pelas estruturas burocraticas da
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UE. Isso tem resultado em um sem numero de projetos e planos que mobilizam estruturas as
mais distintas para lidar com o tema das migracdes a partir, predominantemente, de uma
perspectiva de controle.

Na préoxima seg¢do, veremos como esses pressupostos e associacdes automaticas entre
seguranca e migracdo ndo se restringiram ao contexto europeu, vindo a também se
estabelecer em outros foruns internacionais. Neste caso, descreverei como o processo de
negociacdo da Convencao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional foi um
espaco privilegiado para o deslocamento das discussdes sobre mobilidade para o ambito da

justica criminal.

2. Contextualizacdo da “Convengdo do Crime”

No primeiro dia em Viena, acabava de chegar e fui tomar café com uma amiga
que estava hd dois anos na cidade, trabalhando no departamento de trdfico de
pessoas de uma organizag@o internacional baseada na cidade. Eu estava ansioso e
cheio de questionamentos acerca das melhores estratégias para a pesquisa. Jd naquele
momento, sua opinido foi incisiva:

- Olha, Guilherme, se vocé consequir explicar por que toda essa discussdo de
migracées e trdfico de pessoas estd numa agéncia de crimes da ONU — UNODC'® — e as
conseqliéncias dessa escolha institucional, acho que seu trabalho jd seria uma

contribuigéo... (Caderno de Campo, 24/10/2011).

A sagacidade dos interlocutores facilita a vida do pesquisador. Embora ja tivesse
formulado este questionamento no Brasil, quando da elaboracdo do projeto de pesquisa, o
momento relatado no caderno de campo serviu para que firmasse os pés, me percebendo em

Viena e notando a importancia de compreender o lugar institucional de discussdes afetas a

B A agéncia das Nagdes Unidas responsavel por coordenar o processo de elaboragdo do Protocolo de
Palermo foi a United Nations Office on Drugs and Crimes (UNODC), que tem o mandato da ONU para o
enfrentamento ao crime organizado transnacional.
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mobilidade humana naquele “hub” de seguranca internacional das Nacdes Unidas™. Embora o
desenrolar da pesquisa etnogrdfica ndo tenha me permitido aprofundar uma andlise
institucional da ONU, a importancia de responder a esta pergunta permaneceu subjacente a
minhas preocupacgdes, motivando o desenrolar da investigacado.

Uma resposta mais completa ao questionamento de minha interlocutora exigiria uma
pesquisa direcionada e demandaria a interlocu¢ao com atores que participaram diretamente
daquele processo de decisdo. Este &, de fato, um programa aberto de pesquisa: compreender
a arquitetura institucional de uma organizacdo como as Nacdes Unidas e perceber como
contingéncias e imponderaveis de processos decisérios vém a influenciar a perspectiva de
politicas publicas em diferentes partes do mundo. No meu caso, porém, foi ficando evidente a
dificuldade de acessar os principais atores que influenciaram no destacamento das discussdes
sobre migra¢ao e mobilidade para a estrutura institucional de segurancga e crime da ONU.

De qualquer forma, a énfase no vinculo entre migracdo e seguranga e o destacamento
institucional de discussdes afetas a mobilidade humana para o aparato criminal da ONU
reflete, a meu ver, a forca do tipo de perspectiva anteriormente esbogada para o caso
europeu. A seguir, busco compreender como a unificacdo entre os campos de migracdo e
seguranca acabou sendo incorporada no texto da “Convencdo do Crime”, o que teria
consequéncias no vigor de difusdo desta perspectiva no cenario internacional. Para isso,

™ , .. 20 ~
utilizo dados do Travaux Préparatioires™ da Convengao e outros textos que remetem ao

%0 Escritério das Nag¢Ges Unidas de Viena é uma das quatro sedes mundiais da ONU, em conjunto com
Nova lorque, Genebra e Nairdbi. O Escritorio de Viena comporta as seguintes agéncias vinculadas as
questdes de seguranga e crime: l.International Atomic Energy Agency, 2.International Money Laundering
Information Network, 3.International Narcotics Control Board, 4.Preparatory Commission for the
Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, 5.United Nations Commission on International Trade Law, 6.United
Nations Industrial Development Organization, 7.United Nations Office for Outer Space Affairs, 8.United
Nations Office on Drugs and Crime. O complexo de Escritérios, inaugurado em janeiro de 1980, fica na
regido mais moderna de Viena, também conhecida como “Vienna International Centre” (VIC).

20 . , . ~ ~ ~ . . T .

Depois do periodo de negociacdes de uma Convencdo, as Nagdes Unidas disponibilizam publicamente os
“Travaux Préparatoirs”, conjunto de textos que reunem as Atas das negociagdes, com as principais
propostas e colocagdes dos representantes que participaram do processo.

Ver “http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/Travaux%20Preparatoire/04-
60077_Ebook-s.pdf”. Acesso em 10/10/2012.
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assunto, além de entrevistas realizadas com funciondrios da drea de justica criminal das

Nacdes Unidas.

Na introducdo ao livro que faz a compilacdo dos Documentos das Nag¢des Unidas sobre
crime de 1975 a 1998, Bassiouni e Vetere (1998) argumentam que a cooperagado internacional
contra o crime organizado data de pelo menos 1975, quando o 52 Congresso do Crime da ONU
enfocou as atividades criminais como negdcio nos niveis nacional e transnacional. Desde

21
[”“~ deteve-se no

aquela época, segundo os autores, a prioridade da “comunidade internaciona
enfrentamento ao crime organizado, ao crime do colarinho branco e a corrupgao (Bassiouni e
Vetere, 1998: xviii). Os congressos criminais das Nacdes Unidas, realizados a cada cinco anos,
repetiram estas prioridades nos anos de 1980 e 1985.

Em 1988, uma Conferéncia dos paises-membros da ONU adotou a Conven¢éo contra o
Trdfico llicito de Entorpecentes e de Substdncias Psicotrdpicas, que contou com um elevado
nimero de ratificacdes e levou a criacdo de um Programa de Justica Criminal e um érgao
responsavel por conduzir discussdes sobre a tematica das drogas no ambito da ONU. A partir
dai, foram criados o United Nations Fund for Drug Abuse Control (UNFDAC) e o United Nations
International Drug Control Programme (UNDCP), instituicOes responsaveis pela formulagdo e
implementacao de politicas de enfrentamento ao trafico de drogas no cendrio internacional.
Estes 6rgdos sdo os predecessores institucionais do UNODC.

Em 1990, as mudangas decorrentes da queda do muro de Berlim, com a
independéncia de muitos paises na Europa e na Asia, trouxeram certa apreens3o e novas
preocupacdes para as delegacdes presentes no 82 Congresso do Crime. Neste interim, o
Congresso optou por tematizar o “crime organizado” e as “atividades criminais terroristas”,
adotando modelos de tratados de extradicdo, assisténcia mutua em matéria criminal e

transferéncia de prisioneiros sentenciados (Bassiouni e Vetere, 1998: xviii).

1 N3o resisto a um apontamento critico diante de tal conceito. Muitas vezes, essa ideia funciona no sentido
de minimizar a enorme assimetria dos paises que participam de féruns internacionais como as NagdGes
Unidas. De fato, a dindmica de funcionamento destes féruns mostra que a “comunidade internacional” é
bem menos internacional do que se pretende, tendendo a reforgar conceitos e preocupagdes de paises e
blocos regionais hegemonicos.
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A adocdo destes tratados de extradicdao e procedimentos de assisténcia demonstra a
necessidade de cooperacdo judicidria em um mundo em rdpida transformacdo e que
demandava das autoridades a¢des coordenadas no sentido de perseguir agentes criminosos
em diferentes contextos. Nota-se que a demanda por cooperagdo, naquele caso, recaia
fundamentalmente sobre questdes relativas a extradi¢cdo, assisténcia legal, transferéncia de
prisioneiros e procedimentos penais, além do reconhecimento de julgamentos e provas
produzidas em outros paises.

Outra argumentacdo comumente utilizada nas discussées do periodo — e ainda
recorrente nos dias atuais — era a necessidade de se aprimorar o sistema de justi¢a criminal
nos “paises em desenvolvimento”, jd que o crime organizado representaria um perigo real por
afetar as iniciativas de “progresso” em tais Iugares22 (Vlassis, 2000: 475). Enraizada em
pressupostos evolucionistas acerca do desenvolvimento das instituicGes nos paises pobres,
nota-se que as demandas por cooperagao internacional eram conduzidas no sentido de se
buscar o aprimoramento de instrumentos juridicos em matéria penal.

Com a Resolugdo 45/108 de 24 de dezembro de 1990, a Assembléia Geral decidiu criar
o Programa das Nag¢bes Unidas de Prevengdo ao Crime e de Justica Criminal. Este programa,
por sua vez, levaria a constituicdo da Comissdo de Prevencdo do Crime e Justica Criminal,
estrutura composta por representacoes governamentais de 40 paises e vinculada ao Conselho
EconOGmico e Social (ECOSOC) da ONU. Dentre os temas prioritarios delegados a Comissado
pelo ECOSOC e adotados pela Resolugdo 1992/22 estavam: “crime nacional e transnacional,
crime organizado, crime econémico, incluindo lavagem de dinheiro, e o papel da legislacdo
criminal na prote¢do do meio ambiente” (Bassiouni e Vetere, 1998: xviii).

Nota-se que a abrangéncia de atuacdo da Comissdo destacava a pratica de crime
organizado, crimes financeiros e até a questdo ambiental, tratados a partir de uma
perspectiva criminal. Neste momento, no ambito das discussGes sobre crime, ainda ndo se
fazia presente com tanto vigor as questdes afetas a mobilidade humana. A nao referéncia

direta a “trafico de pessoas” e “contrabando de migrantes” na Resolugdo 1992/22, por

22 . . ~ . ~ . . ~
Retomarei a discussdo sobre a articulacdo dos discursos de desenvolvimento e as representagdes de
OrganizacgOes Internacionais no proximo capitulo do trabalho.
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exemplo, contrasta de maneira enfatica com todas as priorizacGes, debates e medidas que
viriam a ser adotados posteriormente nas discussdes criminais da ONU.

A Comissdo de Prevengdo do Crime e Justica Criminal continuou, portanto, a trabalhar
com a problematica do crime organizado transnacional, priorizando a questdo dos delitos
financeiros, que também eram bastante discutidos no 4mbito da OCDE*. O trabalho daquela
Comissdo foi ganhando corpo até que a Assembléia Geral foi instada a pautar a questdao do
crime organizado internacional de maneira prioritdria. Isso levou a organiza¢do de reunides e
encontros, até chegar ao evento que, segundo Bassiouni e Vetere, talvez tenha sido o mais
relevante na histéria do Programa das Nacbes Unidas de Prevencdo ao Crime e de Justica
Criminal: a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Crime Organizado Transnacional, ocorrida
em Napoles, na Italia, de 21 a 23 de novembro de 1994 (Bassiouni e Vetere, 1998: xix).

Esta Conferéncia seria extremamente importante para as a¢des de enfrentamento ao
crime organizado que se seguiram nos anos subsequentes. Para melhor compreender e
contextualizar a ocorréncia desta Conferéncia, entretanto, seria interessante parar por um
momento no café do Escritério das Na¢des Unidas em Viena (UNOV). Foi ali que me encontrei
com Eduardo Vetere, representante da Comissdao que esteve bastante envolvido na
organizacao da Conferéncia de Napoles e, posteriormente, na articulacdo para a elaboracao
da Convencao do Crime na década de 1990.

O UNOV, conforme ja adiantado, é um complexo arquitetonico de cinco grandes
prédios, composto por varios escritorios de Agéncias e Comissdes da ONU na area de
seguranca onde trabalham cerca de quatro mil funcionarios. Foi no café localizado na entrada
do complexo, depois de passar por um check-up de seguranca compardvel ao dos aeroportos
mais exigentes, que me encontrei com o representante do UNODC. Tinha chegado a Vetere

através de uma funcionaria que trabalha para a Comissdo de Preven¢éo ao Crime e Justica

2 A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico é uma organiza¢do internacional
composta por 34 paises. A Organizagdo foi criada em 1948 para ajudar a administrar o Plano Marshall na
reconstrucdo da Europa do pds-guerra. Posteriormente, sua filiacdo foi estendida a alguns estados ndo-
europeus. Retirado de http://www.oecd.org/fr/. Acesso em 09/10/2012.
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Criminal e que, em resposta a minha solicitacdo sobre pessoas chave que participaram do
processo de negociacdo da Convencdo do Crime, me remeteu a Dimitri Vlassis e Eduardo
Vetere®.

O funciondrio contou que, com a criacdo do Programa das Nag¢des Unidas de
Preveng¢do ao Crime e de Justica Criminal, a organizacdo vinha trabalhando com vigor para
propor medidas e acdes de combate a criminalidade organizada. As discussdes passavam
sempre pela ideia de que a lavagem de dinheiro era um componente vital em todas as formas
de crime organizado. Segundo ele, as acdes da Comissdo serviam para que ela tomasse
conhecimento da situacdo vigente em diferentes paises, convidando os governos a
apresentarem suas legislagcdes nas dreas de crime organizado e lavagem de dinheiro.

Nas reunides que envolviam delegacbes de diferentes paises, personalidades e
especialistas da area de justica criminal se reuniam a fim de discutir ideias que pudessem
acelerar ou deslanchar o processo de cooperacao internacional em matéria criminal. Um dos
representantes da delegacdo italiana que participava daquele processo era o juiz italiano
Giovanni Falcone, que havia sugerido a realizacdo de uma Conferéncia Mundial com
autoridades politicas de alto escaldo para lancar as fundagbes de uma cooperagdo mais
efetiva.

Dois meses depois de participar de um destes Encontros em Viena, o juiz Falcone foi
assassinado pela mafia Cosa Nostra, em Palermo, e aquele fato teria sensibilizado os
participantes da Comissdao e, em especial, os representantes do governo e da sociedade

. . 25 a . 7. ey e~
italiana®. Em decorréncia de sua morte, o governo da Itdlia ofereceu-se como anfitrido para a

2% Dimitri Vlassis foi o Secretario Geral do Comité Ad Hoc da referida Convengao, sendo responsavel por dar
suporte as negociagdes. Em conjunto com Eduardo Vetere, eles cumpriram varias das funcgdes
administrativas relacionadas ao processo de negociagdo, cuidando posteriormente da elaboragdo da
documentacgdo a ele relacionada. Vlassispublicou vérios textos que detalham o processo de negociagdo da
Convencdo de Palermo. Em minha descri¢dao, faco uso de “The Global Situation of Transnational Organized
Crime, the Decision of the Internacional Community to Develop na International Convention and the
Negotiation Process” (Vlassis, 2001a) e “Overview of the Provisions of the United Nations Convention
Against Transnational Organized Crime and its Protocols” (Vlassis, 2001b).

%> Giovanni Falcone ficou internacionalmente conhecido por sua luta contra a mafia. Falcone foi assassinado

com sua esposa e seus guarda-costas em Isola delle Femmine, perto de Palermo, em 23 de maio de 1992,

quando seu carro passava por uma estrada dinamitada com explosivos instalados criminosamente. Até hoje,

0 assassinato do juiz italiano é tido como um referencial importante para acées de combate ao crime
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realizacdo da Conferéncia de Napoles e a Comissdo se empenhou em realizd-la no periodo de

um ano. De acordo com a interpretacao de Vlassis,

“The Commission took up the idea of a major world conference on organized
crime the year after Judge Falcone’s death (...) The result was the organization of one
of the most significant events in the history of the Programme. The World ministerial
Conference on Organized Transnational Crime, held in Naples, from 21-23 November
1994 was also one of the best attended events ever, with over 2000 participants and
delegations from 142 States (86 of them at the Ministerial level, while others were

represented by their Heads of State or Government) (Vlassis, 2000: 481)”.

Os resultados da Conferéncia foram a Declaracéo Politica de Ndpoles e o Plano de
Acéo Global contra o Crime Organizado Transnacional. Estes documentos sao usualmente
referidos como a base para a elaboracdo da Convencdo do Crime, embora a ideia desta
Convencgdo, langada pela Declaragdo Politica de Napoles, tenha sido bastante contestada a
época. De acordo com Vlassis, os membros da Europa ocidental e de paises como Australia,
Canadd, Nova Zelandia e Estados Unidos mostraram forte resisténcia a ideia de uma nova
Convencao Internacional. O assunto seria demasiado espinhoso para ser tratado no ambito de
um documento daquele porte, acarretando um numero muito grande de dificuldades e
desacordos conceituais e legais a serem negociados (Vlassis, 2000: 481).

Vetere contou que o processo de convencimento dos Estados-membros foi demorado.
Enquanto a maioria dos paises “em desenvolvimento” mostrava-se disposta a elaboracdo da
Convencdo Internacional, os paises “desenvolvidos” resistiam a proposta. O representante da

Comissao disse que aquele tipo de decisdo exigiria acordo entre os paises e que “a Assembléia

organizado. Em 18 de julho de 2012, o UNODC circulou uma nota rememorando dos 20 anos do assassinato
dos juizes Paolo Borselino e Giovanni Falconi pela méfia italiana e lembrou a influéncia que suas ideias
continuariam a ter no enfrentamento ao crime organizado transnacional. Ver: “UNODC Chief praises
murdered magistrates who helped found modern approach to organized crime” (UNODC, 2012).
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Geral procura evitar votacdes consideradas polémicas e que podem dar vazdo a
guestionamentos com relagao a legitimidade do érgéo"26.

Entre 1995 e 1996, a Comissdao continuava debatendo sobre a viabilidade de uma
Convencado Internacional na area do Crime Organizado. Aparentemente, a questdao mais dificil

|II

de ser resolvida era a definicdo que a “comunidade internacional” daria ao conceito de “crime
organizado”, além da aceita¢do consensual de tema tdo polémico. Vlassis (2000) conta que a
opinido dos paises ricos s6 comecou a se modificar com a atuacdo de um grupo de

especialistas sénior, estabelecido com indicacao daqueles préprios paises:

“The Group of Senior Experts, which was established by the Group of Seven
Major Industrialised Countries and the Russian Federation (G7/G8) at Lyon, deserves
much of the credit for this reversal of opinion. The Group’s mandate was to explore
ways and means to strengthen cooperation against transnational organized crime.
Chaired by Ambassador Lauriola of Italy, the Group produced a set of forty
recommendations, which set the stage for much of what has been done since in the

field” (Vlassis, 2000: 485-486).

Estes processos de discussdo e decisdo no dmbito da ONU sdo bastante complexos,
por envolverem perspectivas de dezenas de paises, que geralmente se agrupam em torno de
blocos representando interesses comuns. Neste caso, o nimero de barganhas e possibilidades
negociais sdo muito dilatadas e colocam dificuldades de entendimento para o pesquisador.
Embora ndo desacredite no dominio de alguns sobre o jogo de objetivos e estratégias destas

rodas diplomaticas, creio que muitas das decisGes tomadas em tais foruns ndo sdo informadas

o\ legitimidade das OrganizagGes Internacionais é uma questdo salientada por autores que se dedicam ao
estudo dessas burocracias modernas. Moénica Herz e Andrea R. Hoffman (2004) refletem sobre esta questdo
nos seguintes termos: “Para que possam realizar suas fungGes como féruns produtores de normas e garantir
aquiescéncia as mesmas, as Organizac¢des Intergovernamentais Internacionais (OIGs) enfrentam o problema
da legitimidade. Essa é uma questdo presente na acao politica de uma forma geral, mas as OIGs enfrentam
dificuldades especificas como a auséncia de uma cultura comum robusta ou da possibilidade de impor
decisGes com o uso da forca, com excec¢do de casos extremos” (Herz e Hoffman, 2004: 25).
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por calculos tdo precisos e varios imponderdveis devem exercer papel relevante nos
entendimentos para a adoc¢do de consensos 27,

De qualquer forma, esse é o tipo de tarefa que deve ocupar mentes e energias de
diplomatas mundo afora. No caso de nossa descricdo, vale apenas deixar langadas as
seguintes perguntas, que deverdo permanecer em aberto: o que teria levado os
representantes do G7/G8 a mudarem de ideia com relagdo a possibilidade de uma Convencgdo
Internacional na area criminal? De que ferramentas o grupo de “experts” lancou mao para
convencer os representantes a se mostrarem menos reticentes a tal iniciativa?

Nao tenho pistas para responder a estas questdes. O que nos chega, todavia, é que a
atitude reticente com relacdo a ideia da Convencao por parte dos paises ricos deu lugar a um
esforco coordenado por representantes de governo de diferentes paises no final da década de
1990 para se priorizar o tema da criminalidade organizada. Um Comité Ad Hoc, instituido pela
Assembleia Geral para lidar com a proposta de uma Conven¢ao Internacional contra o Crime
Organizado Transnacional — e decorrente das recomendag¢des da Comissdo do Crime (que se
reune em Viena anualmente) e do Congresso do Crime (que acontece a cada cinco anos) —
passou a trabalhar em um rascunho de Convencdo proposto pelo governo da PolGnia e, apds
dez reunides oficiais dos Estados-membros, o referido documento foi acordado e assinado no
ano 2000.

Neste interim, questdes relacionadas a mobilidade de grupos humanos — que nao
faziam parte das preocupac¢des candentes de quem discutia crime organizado na época —
vieram a ser incorporadas em discussdes sobre mafia e crime organizado transnacional. Assim,
trés Protocolos Adicionais, sugeridos para lidar com tipos de ofensa especificos, seriam
negociados separadamente, sendo pingados e eleitos para serem tratados naquelas

discussdes de cooperacdo internacional em matéria criminal: o Protocolo contra a fabricacao

%’ Gosto da percepgao de uma interlocutora, em referéncia a aleatoriedade das decisdes contidas em alguns
destes eventos: “Por exemplo, a Conferéncia das Partes da ONU. Para mim, essa Conferéncia é uma feira de
negdcios onde ninguém sabe muito bem o que estd negociando. Os paises pobres vdo tentar financiamento
com os ricos e os ricos buscar apoio para seus projetos, mas nem sempre suas estratégias ficam claras, nem
mesmo para eles” (Caderno de Campo, 23/09/2011).
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e uso ilicito de armas de fogo, o Protocolo contra o tréfico ilicito de migrantes e o Protocolo
para prevenir, suprimir e punir o trafico de pessoas.

No caso do Protocolo contra a fabricacdo e uso ilicito de armas de fogo, havia um
acumulo de discussdes sobre o tema na Divisdo de Prevencdo e Justica Criminal da ONU. Para
ser mais preciso, naguele momento a Divisdo acabava de conduzir um estudo sobre a
regulacdo de armas de fogo com patrocinio do Japdo. Entdo, representantes do governo
japonés e do Canada entenderam que o tema ja havia atingido um grau de maturidade para
que fosse tratado em nivel normativo. Os representantes destes paises aventaram, entdo, a
possibilidade de o tema ser discutido em conjunto com a Convencgao Internacional®®.

No caso do Protocolo relativo ao trafico de pessoas, representantes da Argentina
estavam ha algum tempo discutindo a possibilidade de elaboracdo de uma nova Convencao
contra o trafico de menores. Eles haviam tentado incorporar este tema no escopo da
Convengdo sobre os Direitos das Criangas, sem, no entanto, obter o sucesso almejado. De

acordo com Dimitri Vlassis,

“(Argentina) had tried to push forward the initiative in the context of the work
done in Geneva on additional protocols to the Convention on the Rights of the Child.
However, progress there was frustratingly slow, mainly because of the fact that the
proposed new protocol approached the issue from a purely human rights perspective.
Therefore, Argentina decided to give the whole matter a new spin and see whether the
international community was ready to deal with it in the context of criminal justice”

(Vlassis, 2000: 492).

Em negociagdes internacionais desse tipo, as delega¢des nacionais tém peso relativo e

sua atuacdo decorre de costuras politicas e articulagbes prévias com grupos de pressao

% 0 Protocolo relativo ao trafico de armas foi talvez o mais polémico dos trés Protocolos negociados
durante a elaboragdo da Convengdo. Paises como China, Paquistdo, india, Russia ndo queriam limitagdes ao
trafico de armas, principalmente o trafico de armas militares. Outros paises, como Estados Unidos, omitiam-
se das principais discussOes por também ndo quererem limitagGes a isso. Na tese, todavia, faremos mengao
apenas ao processo de negociacdo dos dois outros Protocolos, que dizem respeito ao deslocamento e
circulagdo de pessoas.
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especificos. No caso do Protocolo Anti-Trafico, nota-se que a delegagcdo argentina,
provavelmente influenciada por grupos de defesa dos direitos de criancas e adolescentes,
optou por uma estratégia de mobilizacdo de diferentes estruturas da ONU para emplacar o
debate sobre trafico de menores. Essa posicado teria efeito duradouro no plano das politicas,
programas e a¢Ges anti-trafico desenvolvidos nas décadas posteriores.

Todavia, ndo é possivel creditar a Argentina a responsabilidade pela difusdao da agenda
anti-trafico no cenario internacional. As abordagens e perspectivas em torno de tematicas
construidas como prioritarias internacionalmente dependem fundamentalmente de uma rede
de financiadores que delimitardo a linguagem dos projetos e programas a serem financiados
(Ver Capitulo 2). Todavia, creio que a alocagdo institucional de determinada tematica no
ambito de estruturas diferentes de um 6érgdo como a ONU aponta para “apostas juridico-
politicas” que serdo determinantes na forma (e conteldo) de abordagem de determinados
assuntos, pavimentando o caminho para visées de mundo acerca de determinado fendémeno.

No caso da inclusdo do Protocolo Contra o Contrabando de Migrantes, as acdes dos
governos austriaco e italiano foram decisivas. A Austria estava, no periodo, recebendo um
afluxo consideravel de imigrantes do leste em decorréncia da derrocada do regime socialista,
além do aumento nas solicitacdes de reflugio e asilo por pessoas que fugiam dos conflitos na
antiga lugoslavia. A preocupacdo com a chegada ou passagem dos estrangeiros pelo pais deu
espaco a reacdo xenofdbica e ao crescimento temeroso do Partido da Liberdade, de Jorg
Haider, que encampou uma batalha ideoldgica contra a suposta “invasdo” de estrangeiros ao
pais.

As diversas mudancas por que passava a Europa na década de 1990 resvalaram em
recrudescimento sombrio do discurso conservador, agora empenhado em se contrapor a

.. 29 . . ~ .
presenca dos imigrantes™. Neste discurso, a associacdao dos estrangeiros ao “aumento da

* Vale a pena citar a impressdo do historiador Tony Judt sobre a Austria daquele periodo, que esta na
introducdo de seu belo livro sobre a Europa do pds-Guerra: “Visitando Viena em outubro de 1999, encontrei
a Westbhnhof coberta de cartazes do Partido da Liberdade, de Jorg Haider, que, apesar da admiracdo
declarada pelos ‘homens honrados’ dos exércitos nazistas que ‘cumpriam seu dever’ na frente oriental,
obteve, naquele ano, 27% dos votos, conseguindo apelar para a preocupacdao e perplexidade dos
compatriotas austriacos diante das mudancas ocorridas em seu mundo ao longo da década anterior. Apds
guase meio século de imobilidade, Viena — a exemplo do resto da Europa — voltara a entrar para a histéria”
(Judt, 2007: 17).
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criminalidade” no pais foi automatica e dizia muito mais acerca de péanicos associados a
reacOes anti-imigrante na Europa, catalisadas pela midia e por setores conservadores de
diferentes governos nacionais, do que a vinculacdao necessdria entre o incremento correlato
de fenbmenos como migracdo e criminalidade.

No contexto referido, os representantes do governo austriaco tomaram a iniciativa de
apresentar a Comissdo de Prevenc¢ao do Crime e Justica Criminal o rascunho de uma
Convencdo destinada a tratar do “trafico e transporte ilicitos de migrantes”, enfocando,
porém, a necessidade de se combater os supostos grupos criminosos que participavam
daquele tipo de delito.

No mesmo periodo, a Itdlia estava lidando com a chegada de um nimero significativo
de imigrantes cruzando o mediterraneo em barcos e pateras até a Lampedusa e outras regides
da costa do pais. Além dos individuos provenientes de paises do continente africano, as
correntes migratdrias de curdos, paquistaneses, iraquianos e chineses eram tidas como as
mais significativas. Outra questdo relevante para as autoridades italianas no periodo era a
migracdo de albaneses pelo mar Adridtico, que assumia propor¢cdes aparentemente
significativas em decorréncia dos conflitos nos Balcas.

Assim como na Austria, além da ocorréncia de tais fluxos migratérios também ter
levado a atitudes preocupantes de xenofobia e racismo no contexto italiano, a associacdo
entre a chegada dessas pessoas e fenébmenos de carater criminal foi imediata e tal associacdo
seria mais uma vez catalisada por partidos, governos e personalidades politicas conservadoras
locais™.

Na década de 1990, a Itdlia ja havia acionado a Organizacdo Maritima Internacional

(IMQ) para que elaborasse diretivas a respeito do contrabando de migrantes, chegando a

A citagdo de Di Nicola, feita por Brolan (2002), remete a esta associa¢cdo entre migragGes, contrabando de
migrantes e aumento do fend6meno da criminalidade na Itdlia, que seria recorrentemente utilizada por
representantes da midia e de distintas esferas de governo: “According to Di Nicola, around 250 illegal
immigrants (especially Kurds, Pakistani, Iragi and Chinese, and sometimes Albanians) are thought to be
trafficked to Italy every day. In the summer of 1997, estimates were around 5,000 people per week (see
‘Italy: New Law, Albania’ (1998) 5 Migration News (Europe)). In addition, Reuters reported in Dec. 2000 that
‘Italians harbor a deepening fear of foreigners and think immigrants are a direct cause of increase in crime.
Nearly a third of Italians say their biggest concern is an increasing number of arrivals on their shores from
outside the EU’ (see International Refugee News, 28 Nov.-11 Dec. 2000) (Brolan, 2002: 582)”.
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propor um rascunho de Convengdo Multilateral para o Combate a Migragdo Illegal pelo Mar
(Vlassis, 2000: 492 e Brolan, 2002: 582). Este rascunho, entretanto, sofreu resisténcias por
parte de outras delegacdes, que questionavam se aquela organizacdo seria o forum mais
adequado para tratar de tal matéria, tendo em vista que a tentativa ou organizacdo e
exploracdo da migracdo ilegal pelo mar envolvia principios da lei criminal internacional
(Brolan, 2002: 582).

Com a iniciativa austriaca de apresentar o rascunho de uma Convencao que enfocava
o trafico e o transporte ilicito de migrantes, a Italia somou esforgos, apresentando a proposta
de Protocolo para lidar com o trafico ilicito de migrantes por mar, que viria a ser anexada ao
rascunho de convencdo austriaco. Assim como a Argentina no caso do trafico de pessoas,
Italia e Austria optaram por utilizar as discussdes de justica criminal para enfocar o tema das
migracGes em um viés mais assertivo e repressivo.

Em decorréncia das propostas feitas, a decisdo politica que a Comissdo passou a ter
gue tomar era como articular as negociacdes de quatro diferentes instrumentos que, também
na interpretacdo de Vlassis (2000a: 492), emergiam como prioritarios na agenda politica
internacional daquele momento. A opcdo estabelecida foi a de vincular as ultimas iniciativas a
proposta de Convencdo contra o Crime Organizado Transnacional®'.

Assim tomava corpo a Convencgdo contra o Crime Organizado Transnacional, que seria
assinada no ano 2000, contando com trés Protocolos Adicionais que tratam dos temas
anteriormente referidos. Esses delineamentos dao pistas de como questdes relacionadas a
mobilidade e circulacdo de pessoas passardo a ser tratadas no escopo das estruturas de

seguranca da ONU e como “tréfico de pessoas” e “contrabando de migrantes” se

3 Inicialmente, ndo foi posta em discussdo as questGes formais e a propria ideia de elaboracdo de
Protocolos, mas apenas a nog¢do de “instrumentos adicionais”, de modo que o status juridico destes
instrumentos seria levado em consideragdo em um momento posterior. A decisdo tomada ao final foi a
denominagdo destes “instrumentos adicionais” como Protocolos que complementam a Convengdo das
Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, sendo interpretados sempre em conjunto com a
referida Convencdo. Deste modo, as disposi¢des da Convengdo aplicam-se com as modificagOes necessarias
aos Protocolos e as infragdes neles estabelecidas serdo consideradas como infragées estabelecidas em
conformidade com a Convencgao (Travaux Préparatoirs, 2008: 347).
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transformariam em referentes conceituais em um documento de repressao a criminalidade, o
gue levou a énfase na repressdo (Jordan, 2002: 29).

Desde que foram assinados, a Convencdao do Crime e os Protocolos Adicionais
direcionados ao combate ao trafico de pessoas e ao contrabando de imigrantes receberam
significativa adesdo e ratificacdes dos paises membros da ONU, principalmente quando
comparados a outros instrumentos internacionais que se destinam a protecao dos direitos dos
migrantes. Enquanto a Convengdo Internacional sobre a Proteg¢do dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, adotada pela Assembléia Geral
em 1990, conta, por exemplo, com menos de 50 assinaturas, os Protocolos em tela ja tiveram
a assinatura e ratificacdo de mais de 140 paises.

A adesdo dos Estados a determinadas Convencdes Internacionais também é fruto de
pressao e negociagdes no plano internacional. Essas negocia¢Oes sao complexas e usualmente
envolvem o compromisso de transferéncia de recursos entre governos nacionais por meio de
“projetos de cooperacdo” associados a determinados tdépicos. Alguns interlocutores de
pesquisa creditavam o sucesso na ratificacdo da Convencdo do Crime e de seus Protocolos a
utilidade daquele instrumento na cooperagdo internacional em matéria criminal. Outros
relacionavam este sucesso a questdes politicas mais complexas, como a guerra ao terrorismo
desencadeada apds os atentados de 11 de setembro.

A meu ver, mais importante do que se perguntar sobre os motivos de temas como o
trafico de pessoas terem, por si, se difundido com sucesso na cena internacional, seria se
guestionar sobre a associacdo deste sucesso de difusdo ao vinculo que ele estabelece com um
debate afeto a ideia de seguranca. De acordo com o raciocinio de uma interlocutora, a
dindmica da politica internacional teria influido sobremaneira na ratificacdo praticamente
universal da Convenc¢ao do Crime e, por sua vez, na conseqliente pressdo internacional para a

implementac¢do da agenda anti-trafico:

“O Protocolo entrou em uma Convencgéo do Crime Organizado, e ela tem um
vocabuldrio muito duro, masculino. Reprimir, combater, etc. Ela fala de policia e fala
de atuacdo estatal. Por isso, acho que a Conveng¢do é muito mais palatdvel aos Estados

que as Convencgdes de Direitos Humanos, que falam de coisas mais abertas, como
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igualdade, discriminagdo, prote¢do, garantia, etc. Se vocé fala combater, os Estados
conseguem traduzir exatamente o que é combater. Mas se fala proteger, é dificil para
o Estado entender até onde vai proteger e o que é preciso proteger. Entéo, acho que as
obrigagées negativas sGo mais digeriveis e implementdveis pelos Estados do que
aquelas positivas. Os temas da guerra sGo mais caros a diplomacia internacional (...)
Entdo, vocé tem uma série de circunsténcias, que sdo circunstédncias lamentdveis, mas

que estdo colocadas” (Entrevista, Viena, 23/12/2011).

Esta interpretacdo acerca do vinculo entre o tema do trafico de pessoas e a linguagem
da guerra e do “mundo masculino” remete também ao sucesso de uma Convengao que tem
na linguagem da repressdo seu fundamento primeiro. Segundo minha interlocutora,
interpretado na chave normativa da “repressdo” e da criminalidade, temas como o “tréfico de
pessoas” e o “contrabando de migrantes” parecem mais palataveis semanticamente a um
modus operandi da politica internacional que enfatiza a linguagem do embate e do confronto
e que parece ter dificuldade em lidar com questdes mais complexas e abrangentes relativas a
afirmacdo de direitos.

Todavia, creio serem ainda mais complexas as motivacdes subjacentes ao sucesso
representado pela ratificacdo quase universal da Convencdo do Crime. Para descrevé-las, é
importante lancar mado dos argumentos de autores que tém se dedicado a entender a questado
dos modos contemporaneos de punicdo — nomeadamente, as politicas carcerarias neoliberais
— e sua vinculacdo a determinadas praticas politicas e culturais contemporaneas™.

Loic Wacquant (2011) relaciona a disseminacdo de novas praticas punitivas e de
encarceramento ao avango do neoliberalismo e a derrocada dos regimes de bem estar social
anteriormente prevalecentes. Para Wacquant, o neoliberalismo ndo subentende um
abandono completo das estruturas estatais, mas uma mudanca na forma e fungdo do Estado,
que passa a ter um papel eminentemente repressivo. Em seu livro As Prisbes da Miséria
(2011), o autor enfatiza que a Europa tem incorporado dos Estados Unidos termos e teses que

redefinem a missdo do Estado, retirando-o das arenas social e econbmica, e reforcando seu

3 Agradeco a Adriana Piscitelli pelas sugestbes de aprimoramento dessa discussdo, além da preciosa
indicacdo do trabalho de Elizabeth Bernstein (2010, 2012).
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papel na intervengdo penal e judicidria (Wacquant, 2011: 26).

Jonathan Simon (2007), por sua vez, cunhou a expressdo “governo através do crime”
para designar um tipo de estratégia politica que consiste em fazer da interpretacdo do crime e
das formas de conhecimento historicamente associadas ao fenémeno criminal — legislacao
penal, narrativa criminal popular e criminologia — um dominio de intervengdo original,
transformando-se em ferramenta de governanca de questdes sociais (Simon, 2007: 17). O
autor argumenta que, nesta chave interpretativa, a nocdo de liberdade de determinados
segmentos da classe média em diferentes sociedades passa a derivar das politicas criminais,
que servem igualmente para justificar as correlatas estratégias de governanca empreendidas
(idem: 18).

O trabalho de Elizabeth Bernstein incrementa ainda mais o alcance analitico dessas
postulacGes, ao apontar como o feminismo — e, de maneira mais abrangente, as discussoes
sobre sexo e género na chave da violéncia sexual — estd implicado na disseminagao da agenda
punitiva contemporanea nos Estados Unidos e no mundo (Bernstein, 2012). A autora entende
que o “feminismo carcerdrio” tem servido tanto para justificar a difusdo de uma nova agenda
social punitiva quanto para reforgcar um paradigma politico em torno das questdes de género
e sexualidade que retomam pressupostos acerca da supremacia moral do casamento
(Bernstein, 2012: 250).

Voltaremos as provocac¢des de Bernstein ainda neste capitulo. Por ora, quero apenas
salientar que, independente das nuances em suas assertivas, os autores acima mencionados
tém relacionado as agendas punitivas contemporaneas — e suas derivadas praticas carcerarias
— ao neoliberalismo, as distintas estratégias de controle de grupos estigmatizados e as novas
formas de dominacdo racial. Suas reflexdes também salientam como os paises hegemonicos
estao involucrados nesta légica de governancga pelo crime, o que ajuda a explicar o sucesso da
transposicao de questdes sociais relacionadas a mobilidade humana para a estrutura criminal
da ONU.

Ademais, creio que o destacamento da questdo migratéria em uma Convencgao
criminal também decorre da prdpria dinamica da diplomacia internacional. Nesse particular,

entender a “divisdo social do trabalho diplomatico” no ambito de uma instituicdo como as
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NagBes Unidas pode ser revelador. Uma interlocutora do UN.GIFT* fez a seguinte colocag3o

nesse sentido:

“Uma coisa que eu nunca entendi e que é um pouco da idiossincrasia da
diplomacia mundial, sGo as missées diplomdticas que estéio em Viena. Viena tem esse
marketing de ser a capital mundial da ONU no aspecto da seguranca (...) Mas eu acho
que ndo é uma capital que leva a elite da diplomacia, como NY e Washington {(...) O
fato é que Viena é mais conservadora que Nova York e algumas discussées sdo
deslocadas pra I ou para cd justamente por isso. E eu jd tentei entender porque e acho
que tem vdrias explicacbes, mas uma delas tem a ver com o preparo das proprias
missbes. Também tem a ver com as nagdes que priorizam o tema do crime e que
acabam tendo uma visdo mais conservadora das coisas (...) Entdo, o que via era que o

mesmo pais as vezes tinha uma posigdo mais conservadora em Viena do que em Nova

lorque” (Entrevista, Viena, 14/02/2012).

De acordo com a colocagdo da entrevistada, a dindmica politica de aloca¢do de temas
em diferentes estruturas da ONU também ajuda a delinear o tipo de abordagem construida
como hegemonica no plano internacional. Assim, “nacdes que priorizam o tema do crime e
que acabam tendo uma visdo mais conservadora das coisas” acabam utilizando o espaco
diplomatico das Nagbes Unidas para endossar o carater repressivo de suas cruzadas, sejam
anti-prostituicdo, anti-imigracdo, anti-drogas ou quaisquer outras (Ausserer, 2007; Kempadoo,

2005; Doezema, 2005; Piscitelli, 2011).

33 0 United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking (UN.GIFT) é uma iniciativa inter-agencial das
Nac¢Ges Unidas, criada no sentido de promover a luta global contra o trafico humano. Langcado em margo de
2007, a iniciativa contempla a¢Ges das seguintes agéncias da ONU: Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia (UNICEF), Organizacdo Internacional para as MigragSes (OIM), Organizagdo para Seguranga e
Cooperagdo na Europa (OSCE), além do Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC). A
iniciativa foi possivel gracas ao financiamento do governo dos Emirados Arabes Unidos, e ao suporte
financeiro adicional dos governos da Australia, Austria, Bélgica, Canada, Suica, além do UNICEF, UNIFEM,
PNUD e Fundo das NacgOes Unidas para Parcerias Internacionais e DoacgGes Publicas. Retirado de
http://ungift.org. Acesso em 26/11/2012.
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O que me interessa por ora frisar é a centralidade que a jungdo entre migracdo e
seguranca assumiu no ambito de uma instituicdo como a ONU. Independente das razdes que
levaram ao grande numero de adesdes a Convencado do Crime, o fato é que a escolha de uma
estrutura criminal para o tratamento de quest&es relacionadas a mobilidade humana teria
reflexos evidentes no delineamento do enfoque e abordagem das futuras politicas
internacionais que tangenciam a questao migratdria. Essa escolha certamente nado foi ingénua
ou desprovida de interesses e responsabilidades. Embora tenha havido resisténcias nas
negociacoes, o lobby de determinadas delegacdes foi fundamental para dar forma as decisGes
da Assembléia Geral.

Para melhor compreendermos o conteldo que estas normativas internacionais vieram
a assumir, é importante se ater a dinamica do processo de negociacdo de alguns de seus
Protocolos. Farei, a seguir, uma andlise dos Protocolos referentes a mobilidade humana que
compbem a Convengdo do Crime. De posse destes dados, serd mais facil visualizar os
interesses e perspectivas disputados naquele momento, especialmente no que se refere ao
tema das migragdes e sua vinculagdo a questdes de seguranga e criminalidade, vinculagao

que, desde entdo, assumiria nova importancia no plano internacional.

3. Negociagoes da Coveng¢ao do Crime: uma leitura dos “Travaux Préparatoirs”

Inicialmente, é preciso salientar os limites de minha leitura acerca do processo de
negociacdo da “Convengdo do Crime”. Ndo participei de nenhuma atividade que estivesse
referida a estas negociacGes. Todavia, tomando como base os “Travaux Préparatoirs” — atas
gue redinem as colocacdes e proposicoes das delegacdes e representantes que participam de
uma Convencgao Internacional —, proponho-me a analisar o conteldo das negocia¢bes dos
Protocolos “Anti-Trafico” e “Contra o Contrabando de Migrantes”, mostrando como a
associacdo entre migracdo e seguranca pode ser entrevista nas disputas conceituais relativas a
estes Protocolos Adicionais.

Ao intercalar uma leitura dos “Travaux Préparatoirs” a referéncias de analistas e
estudiosos diversos, além de também fazer uso de entrevistas realizadas durante a pesquisa,
aponto como conceitos e disputas empreendidas ajudaram a conformar os paradigmas das

agendas “anti-trafico” e “anti-contrabando de migrantes”. No limite, minha intencao é utilizar
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este material para compreender de que maneira a vinculacdo conceitual entre migracdo e
seguranca viria a informar tais debates e, consequentemente, as formula¢des da legislacao

gue tomo por referéncia.

3.1. Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e

Criancas

No artigo “Trafico de pessoas: da Convencdo de Genebra ao Protocolo de Palermo”
(Castilho, 2008), Ela W. V. de Castilho arrolou os principais instrumentos internacionais que
antecederam o Protocolo de Palermo. Além da mencdo ao Tratado de Paris de 1814, firmado
entre Inglaterra e Franca e que se ocupou primeiramente do trafico de negros como objeto de
comércio para a escraviddo, a autora relaciona uma série de Acordos e Tratados
Internacionais elaborados para combater o trafico de mulheres. Este fendmeno tem sido
debatido no seio dos movimentos feministas hd muitas décadas, e gera polémica desde que
foi inventado, principalmente por reacender as discussdes de autonomia e agéncia relativas a
prostitui(;5034.

Vdrias anadlises relacionam o trafico de mulheres ao tema da “escraviddo branca”,
conceito que emergiu entre fins do século XIX e inicio do século XX e que esta associado a
reacdo das sociedades norte-americana e europeia diante da intensificacdo do fluxo
migratério de mulheres solteiras naquele periodo (Blanchette e Silva, 2009; Doezema, 2000,
2010; Kempadoo, 2005). Tais andlises relacionam a intensificacdo dos debates sobre o
fendmeno a difusdo de panicos morais associados a migracdo de mulheres e ao perigo que
representavam para a estabilidade de sociedades calcadas na no¢do de familia monogamica
crista. A énfase na branquitude da vitima, equiparada a sua pureza, decorreria, por sua vez, de

pressuposicdes racistas e eurocéntricas partilhadas na época.

** Sobre as primeiras polémicas em torno do tema das “escravas brancas”, conferir o artigo “Trafico de
Mulheres”, escrito por Emma Goldman em 1909 (Goldman, 2011). Ver também “Prefacio a Emma Goldman.
Trafico de Mulheres”, de Margareth Rago (2011) e “Emma Vermelha e o espectro do ‘Trafico de Mulheres’”,
de Thaddeus Blanchette (2011).
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Kempadoo (2005) compartilha o entendimento de que as ideias sobre o trafico de
pessoas foram gestadas em um contexto de condenagao a migracao de mulheres europeias e
norte-americanas para o exterior, em especial daquelas que iam exercer a prostituicdo em
outros paises (Kempadoo, 2005: 57). Nessa chave interpretativa, a visdo do perigo que
compraz a migracdo de mulheres solteiras muito teria a ver com a influéncia dos valores
hegemonicos do cristianismo no inicio do século XX (Blanchette e Silva, 2009)35. Kempadoo
acredita que tanto a visdo de uma sociedade moral subjacente ao cristianismo quanto a
politica do abolicionismo da escraviddo negra e do movimento pelo sufragio feminino
ajudaram a dar forma ao “paradigma do trafico de pessoas” disseminado na legislacdo
internacional.

A importancia de diferentes definicdes feministas para sustentar este “paradigma”
remonta a co-existéncia de duas perspectivas historicamente antagOnicas e tidas como
centrais nos debates em torno da problematica. Enquanto a primeira delas — cunhada como
abolicionista — teria como premissa a ideia de que a prostituicdo é, em si, assédio, abuso e
fruto de violéncia masculina e que o combate ao trafico de mulheres deveria ser feito
mediante o combate a prdpria prostituicdo (Kempadoo, 2005: 58), a segunda consideraria o
“trafico como discurso e como pratica que emergem das intersecdes de relacdes de poder
estatais, capitalistas, patriarcais e racializadas com a operacdo da atuacdo e desejos das
mulheres de darem forma as proéprias vidas e estratégias de sobrevivéncia” (idem: 61). Deste
modo, a segunda perspectiva ndo condenaria a prostituicao em si, mas somente as condi¢des
de exploracdo a que as mulheres viriam a ser submetidas, independente de sua drea
profissional.

Apesar das discussOes sobre o tema terem se ampliado, a exploracdao sexual de

mulheres, bem como os diferentes debates travados pelas feministas, mantiveram-se centrais

% De acordo com a anilise de Blanchette e Silva (2009), “a mulher solteira — especialmente se for jovem —
ocupa um espaco privilegiado nos discursos sobre os perigos da imigracdao. Em primeiro lugar, ela costuma
ser apresentada como alguém que seria exposta as ameacas da escraviddo sexual, uma vez estando ela fora
da rede protetora da familia e longe do olhar do governo de seu pais de nascimento. Nesse sentido, seu
projeto imigratério é tido como algo que representa um perigo a sua pureza e liberdade, essas duas
caracteristicas sendo sempre articuladas com relacionamentos sexualmente monogamicos sancionados pelo
Estado e/ou a Igreja” (Blanchette e Silva, 2009).
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nas definicdes internacionais em torno do problema. Piscitelli alerta para o cuidado em nao
responsabilizarmos somente as perspectivas feministas pelos rumos seguidos no combate
sobre o trafico de pessoas, ja que outros atores e grupos de interesse acabaram por se alinhar
a essas distintas abordagens, utilizando aspectos de argumentos feministas em funcdo de
interesses particulares (Piscitelli, 2008: 36).

De fato, este € um alerta importante e minha analise corrobora a ideia da nao
exclusividade da participacdo das redes feministas nas negociacdes do Protocolo Anti-Trafico.
No caso deste Protocolo, além das diferentes delegacGes nacionais e de representantes de
agéncias multilaterais, como OIT, UNICEF, OIM, e ACNUR, tiveram destaque a atuacdo da
Relatora Especial da ONU sobre a violéncia contra a mulher e da Relatora Especial
encarregada de examinar questdes relativas a venda de criangas, a prostituicdo infantil e a
utilizacdo de criancas para a pornografia.

Tomando por referéncia a re-emergéncia contemporanea dos debates sobre trafico de
pessoas no cendrio internacional, pode-se dizer que as discussdes acerca do tema voltaram a
ganhar forca e destaque durante a década de 1990, através da realizacdo de distintas
conferéncias e encontros internacionais. Este precedente é importante para compreender a
inclusdo da temdtica em uma Convencdo que abordaria a questdo do crime organizado

transnacional:

“Em 1992, a ONU lan¢a o Programa de Acdo para a Preven¢do da Venda de
Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil. A necessidade de um processo de
revisdo se fortalece na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (1993), cuja
Declarag¢do e Programa de Ac¢do de Viena salientam a importdncia da ‘eliminagdo de
todas as formas de assédio sexual, exploracdo e trdfico de mulheres’. Dai o Programa
de Ag¢do da Comissdo de Direitos Humanos para a Preveng¢do do Trdfico de Pessoas e a
Exploragdo da Prostituigdo (1996) (...) Em 1994, a Resolu¢do da Assembléia Geral da
ONU definiu o conceito de trdfico (...) A Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulheres,
em Beijing (1995), aprovou uma Plataforma de Ac¢do (...) o Estatuto do Tribunal Penal
Internacional (1998) definiu os crimes internacionais de escraviddo sexual e de

prostituicdo forcada contra a humanidade e de guerra (..) A Convengdo
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Interamericana de 1998 sobre o Trdfico Internacional de Menores conceituou o trdfico

internacional de pessoas (...)” (Castilho, 2008).

Estes distintos encontros, conferéncias e programas promovidos pelas Na¢cdes Unidas
durante a década de 1990 ajudaram a mobilizar governos e representantes de diferentes
paises em torno do tema do trafico de pessoas. O que significa que tensdes e divergéncias
ideoldgicas em torno da temdtica também tiveram incidéncia naquele contexto. Além da
(re)atualizacdo das perspectivas feministas “abolicionista” e “anti-trafico”, agora retomadas
por meio de redes feministas organizadas36, a disputa pelos sentidos do texto do Protocolo
reuniu posicoes e interesses dispares.

Com base no trabalho de Doris Buss e Didi Herman (2003), Elizabeth Bernstein (2010,
2012) salienta como os diferentes encontros promovidos pelas Na¢des Unidas na década de
1990 estimularam o avanco de setores evangélicos norte-americanos sobre a pauta dos
direitos humanos no plano internacional. Neste interim, a alianca forjada com as feministas
seria crucial para que ONGs evangélicas entrassem de maneira mais contundente no campo

politico internacional:

“If in the early 1990s most evangelicals had little to do with the human rights
field, by 1996 a greater reliance on NGOs by the United Nations, coupled with an
awareness of the increasingly global spread of evangelical Christianity, would
encourage many newly formed evangelical NGOs to enter international political fray. In
their book, Globalizing Family Values (2003), the political scientists Doris Buss and Didi

Hermann attribute these trends to the proliferation of UN-hosted conferences in the

3 Na luta pela definicdo de trafico, inclusive durante as negociacGes de Palermo, Doezema (2005) destaca
dois grupos principais de pressdao, ambos articulados a paradigmas feministas diferenciados: o primeiro,
Human Rights Caucus, liderado pela ONG GAATW (Global Alliance against Traffic in Women), pelas
organizagOes de direitos humanos IHRLG (International Human Rights Law Group) e AWHRC (Asian Women’s
Human Rights Council) e por grupos que representavam as trabalhadoras do sexo; e o segundo, que
reforcava a defesa da perspectiva “abolicionista”, coordenado pela ONG CATW (Coalition Against Trafficking
in Women) e que tinha uma posi¢cdo mais conservadora diante do tema, elencando a prostituicdo como
fonte do problema (Doezema, 2005:68).
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1990s, which facilitated the expansion and further institutionalization of NGO

involvement in international law and policy-making” (Bernstein, 2010: 50-51).

Isso se deu através do dominio de novas praticas descentralizadas de mobilizagdo —
nas quais o formato das ONGs desempenha papel relevante —, mas também de estratégias
politicas de escolha e reproducdo de pautas tidas como “consensuais”, em detrimento de
outras assinaladas como mais polémicas. A partir dos achados de sua pesquisa sobre o
movimento anti-trafico contemporaneo nos Estados Unidos, Bernstein (2012) faz uma critica
qgue mira o proprio campo dos direitos humanos. Para ela, os discursos de direitos humanos
tém se tornado um veiculo privilegiado para a transnacionalizacdo das politicas carcerarias
contemporaneas. Em sua interpretacdo, os argumentos feministas ndo tém sido somente
cooptados pela abordagem criminal dos fendmenos sociais — e por sua conseqiente utilizacdo
como um aparato de controle de populagbes estigmatizadas —, mas constituido um elemento
fundamental de sua evoluggo®’.

Em seu argumento, a autora reitera que a eficacia na elaborac¢do e reproducdo das
politicas anti-trafico no mundo é produto do cruzamento entre duas perspectivas politicas que
tiveram incidéncia no contexto norte-americano e que se espalharam para projetos politicos
empreendidos no nivel global: 1) a guinada para a direita por parte de muitas feministas e
outros setores liberais seculares, que passam a endossar as politicas carcerarias, em
detrimento de modelos redistributivos de justica e 2) a guinada em direcdo a esquerda por
parte de liderancas jovens evangélicas, que optaram por abrir mdo de pautas isolacionistas
relacionadas ao aborto e ao casamento gay para disseminarem uma teologia da justica social
orientada para o ambiente internacional (Bernstein, 2010: 51).

Se, por um lado, no inicio dos anos 2000, a agenda feminista contra a violéncia sexual

estava sendo exportada como parte das politicas de direitos humanos dos Estados Unidos, por

*’ No limite, Bernstein pde em cheque o préprio marco dos direitos humanos no mundo contemporaneo,
por ndo passar de uma manifestacdo pseudo-criminal de um sistema de vigilancia e controle. Deste modo,
as politicas de direitos humanos, além de serem usadas para justificar intervengdes militares, acabam
servindo para reproduzir diversas formas de violéncia contra as mulheres que outorgam proteger (Bernstein,
2010: 61).
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outro, os jovens evangélicos, que continuavam se opondo ao casamento gay e ao aborto,
reviram suas estratégias politicas e optaram por evitar controvérsias em torno dessas
disputas, reforcando o apoio a lutas tidas como consensuais, tais como aquecimento global,
trafico de pessoas ou HIV/AIDs (Bernstein, 2010: 60). Essa alianga ajudaria a solidificar o
paradigma das politicas carcerarias mundo afora, e o0 movimento anti-trafico seria exemplar
do dominio de um ativismo feminista no qual um marco criminal prevaleceu sobre os modelos
de justica distributiva.

Nas negocia¢des do Protocolo Anti-Trafico, essas diferentes aliangcas e perspectivas
seriam reproduzidas por delegacdes nacionais especificas, embora ndo se possa creditar a
essas delegacOes a responsabilidade exclusiva pelas abordagens empreendidas. De todo
modo, nas atas de negociacao do Protocolo, ganha destaque o papel das delegac¢des argentina
e norte-americana no fomento as discussdes sobre o tema. A grande maioria dos artigos em
discussdo no Protocolo foram inicialmente propostos pela delegacdo de um destes paises, ou
pelos dois, de forma conjunta. No caso da Argentina, a preocupacado mais enfatica parecia se
dar com relacdo a proposicdo de um Protocolo que enderecasse conjuntamente as questoes
do trafico de mulheres e criancas™®.

A proposta argentina referia-se somente ao trafico de mulheres e criancas,
consideradas “vulnerdveis” aquele tipo de pratica criminal. Esta posicdo subentendia o lobby
do grupo CATW, que tentava reunir o trafico de mulheres e criangas sob uma Unica categoria.
Subjacente a essa estratégia, ecoava a posicdo de determinados argumentos feministas
ocidentais que compreendem a opc¢ao pelo trabalho sexual como falta de discernimento sobre

as implicacoes deste trabalho. Por entenderem que a prostituicdo é uma atividade que viola,

8 Na primeira proposicdo do texto de negociagdo (A/AC.254/8), a delegacdo argentina justificava a
Convencdo da seguinte maneira: “Teniendo em cuenta que, aunque existe una gran variedad de
instrumentos juridicos internacionales que contienen normas para combatir la explotacion sexual de los
nifios y nifias y de lds mujeres, en particular La Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Convenio para la
Represion de la Trata de Personas y Explotacion de la Prostitucion Ajena, no existe ninguno de ese cardcter
que tenga por objeto especifico abordar el problema del trdfico internacional ilicito para cualquier finalidad,
de los nifios y nifias, asi como tampoco, el trdfico llevado a cabo por organizaciones criminales para ambas
categorias de personas” (Travaux Préparatoirs, 2008: 338).
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de forma intrinseca, a dignidade das mulheres, sua extingdo — como no caso da prostituicao
infantil — seria a Unica alternativa a se considerar (Doezema, 2005: 73).

Esta proposta argentina foi substituida pela dos EUA, que reconhecia a situacdo
especialmente vulneravel de mulheres e criangas, mas pretendia ser aplicdvel ao trafico de
qualguer pessoa. Embora a delegacdo norte-americana também tenha sofrido fortes pressdes
de grupos religiosos e do lobby da CATW para que desaprovassem a atividade da prostituicao
(Doezema, 2005: 78), sua proposta alternativa acabou sobressaindo quando considerada pelas
demais delegacdes.

Os interesses da proposta argentina alinhavam-se mais claramente, portanto, a
perspectiva abolicionista, o que pode ser notado na proposta de definicdo de “fins ilicitos” do
Artigo 32 como “la prostitucion o cualquier otro tipo de explotacion sexual de una mujer, nifio
o nifia aunque mediares su consentimento” (Travaux Préparatoirs, 2008: 370). As polémicas
em torno da aproximacdo entre prostituicdo e trafico também se observariam na primeira

|II

proposta de definicdo de “exploracdo sexual” feita por Estados Unidos e Argentina. Segundo

esta definicdo, o conceito é descrito:

“Con respecto a un individuo adulto, prostitucion [forzada], servidumbre sexual
o participacion en la produccion de material pornogrdfico para la cual dicho individuo
no se ofrece con su libre consentimiento y con conocimiento de causa” (Travaux

Préparatoirs, 2008: 358).

Segundo as atas de negociacdo, a maioria das delegacGes propOs a supressao da
palavra “forcada” neste texto. Outras delegacGes assinalaram também que as vitimas
poderiam ter dificuldades para provar que haviam sido “forcadas”. Todavia, varias outras
delegacOes expressaram a opinido de que seria essencial distinguir entre as vitimas da
prostituicdo e aquelas que escolhiam dedicar-se a prostituicdo (Travaux Préparatoirs, 2008:
358).

Estas polémicas reforcam o entendimento de que as perspectivas “abolicionista” e
“anti-trafico” tiveram papel fundamental nas negocia¢des do Protocolo Anti-Trafico. A partir

de definicdes espinhosas como a de “fins ilicitos” e “exploracdo sexual”, a forca dos
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argumentos e dos grupos de pressdo feministas durante as negocia¢des do Protocolo ficam
evidentes.

Para Doezema (2005), inicialmente, o lobby do Human Rights Caucus apoiava-se na
ideia de que o termo “prostituicdo” deveria ser eliminado da definicdo daquele Protocolo. O
grupo argumentava que as medidas e legislagbes anti-trafico teriam sido historicamente
utilizadas contra as trabalhadoras do sexo e ndo contra os supostos “traficantes”. Por nao
conseguir a eliminacdo do termo “prostituicdo” durante as negociac¢des, o grupo teria lutado
por estabelecer uma diferenciacdo enfatica entre trabalhadoras sexuais e vitimas de trafico. A
partir dai, nada parece ter rendido mais polémica entre as coalizbes CATW e Human Rights
Caucus do que a discussdo em torno da nocao de consentimento 9,

Estados como Bélgica e Vaticano sustentavam o argumento do grupo CATW de que
uma pessoa jamais poderia consentir com a prostituicdao. Por outro lado, o lobby do Human
Rights Caucus concentrou-se na ideia de que era possivel consentir com tal atividade,
diferenciando entre “trabalhadora do sexo” e “vitima de trafico”. Depois de uma discussao
exaustiva, que tomou quase todas as sessOes da negociacdao do Protocolo, as delegagbes
presentes acordaram uma solu¢ao de compromisso.

Nesta definicdo, o uso da forca ou coercdo foi incluido como um elemento essencial
(posicdo do grupo Human Rights Caucus), mas as nog¢des de trafico e prostituicdo sdo ainda

. . ’ 40 . ~ . .~
articuladas de maneira confusa e ambigua™. Assim, os termos “exploracdo da prostituicdo de

** Doezema (2005) mostra com demasiado cuidado a complexidade que assumiram as negocia¢des do
Protocolo Anti-Trafico. Sobre as estratégias de “aparicdo” e “desaparicdo” das prostitutas no texto de
negociacdo do Protocolo e os demais dilemas vividos pelo Human Rights Caucus naquele processo, ver Now
You See Her, Now You Don’t: Sex Workers at the UN Treafficking Protocol Negotiation (Doezema, 2005).

0 art. 39, alinea a, do Protocolo de Palermo considera trafico “o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forga ou a
outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceita¢do de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A explora¢do devera incluir, pelo menos, a
exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos
forcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extra¢do de érgdos”. A alinea b
do referido artigo, por sua vez, diz que “o consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas a toda
forma de exploragdo intencional descrita na alinea a do presente artigo ndo sera levada em conta quando se
houver recorrido a qualquer dos meios enunciados na referida alinea”.
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III

outrem” e “exploracdo sexual” continuam sem definicdo no Protocolo ou em qualquer outra
lei internacional, ainda que tais termos tivessem sido encetados para se colocar fim ao longo
debate em torno da nocdo de consentimento na prostituicdo voluntaria. A ideia do consenso

como algo irrelevante na defini¢do de trafico subentendia a posi¢do do grupo CATW.

“A influéncia dos dois grupos de pressdo é facilmente reconhecivel, pois é
possivel observar seja a postura que reconhece a importdncia da forca e da coagdo no
trdfico, como reivindicado pelo Human Rights Caucus, seja a postura da concepgdo
neo-abolicionista, que considera o consenso irrelevante se obtido pela forca” (Ausserer,

2007: 43).

No que tange ao conteudo da exploracdo, o documento alude a exploracdo da
prostituicdo por outrem, ou a outras formas de exploracao sexual, além do trabalho forcado,
escraviddo ou praticas andlogas a escraviddo, a serviddao e a remocao de 6rgdaos. Quanto a
questdo do consentimento, o Protocolo afirma tratar-se de algo irrelevante se as vitimas
forem sujeitadas a exploracdo por qualquer dos meios expressos na alinea “a”, ou ainda
guando se trata de pessoa com idade inferior a 18 anos.

Analisando os estudos criticos em relacdo ao Protocolo de Palermo, Piscitelli (2009)
enfatiza que o documento assume uma posi¢cdo de neutralidade em relacdo ao debate em
torno da prostituicdo. Isto fica particularmente claro em termos de crucial importancia para a
definicdo de situacdes de trafico, como “a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual”, “servidao”, “outras formas de coercdo”, “abuso de poder” ou
de uma “posicdo de vulnerabilidade”, carentes de precisdo conceitual. Segundo a
antropdloga, a causa desta situacao foi a falta de acordo entre delegados governamentais,
gue oscilavam entre uma e outra posicdes (Piscitelli, 2009).

As conseqliéncias das ambigiliidades desta definicdo também vém sendo apontadas
em estudos que salientam a distancia existente entre a percepg¢ao das pessoas consideradas
vitimas de trafico e as defini¢Ges institucionais e legais do crime (Piscitelli, 2008; Sullivan,
2003). Para Adriana Piscitelli, em funcdo das ambigiliidades e da falta de clareza conceitual

existentes em termos-chave do Protocolo (Piscitelli 2008: 46), ele acaba sendo
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instrumentalizado em funcdo de interesses particulares dos Estados-Nagdo que o ratificaram,
interesses que, no contexto europeu, direcionam-se a repressdo a imigracdo indocumentada e
a prostituico™.

Outra constatacdo da leitura das atas de negociacao é o desequilibrio patente entre as
discussOes de medidas de protecdo e assisténcia as vitimas de tréfico e aquelas destinadas a
estabelecer mecanismos de cooperacdo entre as autoridades estatais para perseguicdo e
punicdo aos criminosos. Durante a discussdao do artigo 69, alids, Unico artigo dedicado a
assisténcia e protecdo das vitimas de tréafico, algumas delegagGes reiteraram sua vontade de
propor um equilibrio maior entre a protecdo e assisténcia as pessoas vitimas de trafico, de um
lado, e as medidas de repressdo, de outro (Travaux Préparatoirs, 2008: 389).

Para Anne Gallagher (2002), o Protocolo contém um nimero de medidas de protecado
as vitimas, mas boa parte delas é opcional (Gallagher, 2002: 26). Além disso, tais discusses
surgiram mais como reacdo as discussdes criminais do que como um enfoque particular e
cuidadoso acerca do problema. De acordo com um representante brasileiro que participou em

algumas das rodadas de negociagdao do Protocolo,

“A questdo de assisténcia as vitimas foi surgindo durante as discussées. A ideia
da Convencgdo era, basicamente, atacar o crime e seus praticantes: as quadrilhas
organizadas. A discussdo das vitimas veio um pouco depois, junto com os debates. Mas
isso veio porque um dos problemas relacionados a esses crimes era a falta de
denuncia. E esta falta de denuncia ocorria por medo ou por vergonha. Entdo, haveria
que se ter uma maneira de trabalhar a questdo das vitimas, para elas se sentirem

tranqdilas para denunciar” (Entrevista, Brasilia, 19/11/2009).

Nessa interpretacao, fica evidente que a prioridade do Protocolo era o combate as
mafias e quadrilhas organizadas e que as medidas repressivas deveriam ser as realmente
visadas e tratadas como prioritarias pelos Estados. O desequilibrio entre as medidas de

“repressdao” e “assisténcia as vitimas” esta dado de antemao, sendo a preocupa¢dao com as

*! |deias retiradas da entrevista realizada em 2009 para o estudo “Jornadas Transatlanticas: uma pesquisa
exploratéria sobre o trafico de seres humanos do Brasil para Itdlia e Portugal” (Dias e Sprandel, 2011).
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vitimas colocada somente a posteriori e como forma de se angariar mais denuncias. Enquanto
os artigos 10, 11, 12 e 13 do texto do Protocolo tratam, por exemplo, do “intercambio de
informacgdes e capacitacdes”, “medidas fronteiricas”, “seguranca e controle dos documentos”
e “legitimidade e validade dos documentos”, somente o artigo 62 sera dedicado a assisténcia
e protecdo as vitimas de trafico.

Para os interesses deste trabalho, salta aos olhos a participacdo da Comunidade
Européia no pedido de harmonizacdo do artigo sobre “medidas fronteiricas” do Protocolo
Anti-Trafico com os artigos 9 e 11 do projeto revisado do Protocolo contra o Contrabando de
Migrantes (Travaux Préparatoirs, 2008: 434). A proposta inicial de “controles fronteiricos” do
artigo 99, feita por Argentina e Estados Unidos, contava com apenas duas alineas, mas em
funcdo da participacdo da delegacdo europeia, incorporou detalhes e outras quatro alineas
bastante restritivas a circulagdo de pessoas“.

Nestas alineas, destaca-se a previsdo de implementacdo de medidas para que as
empresas que fazem o transporte de pessoas atuem na fiscalizacdo dos documentos dos
passageiros, checando sua validade e status legal, com a criagao de sang¢des e multas aos que
desrespeitarem-nas. Qutra previsdo proposta diz respeito a atuacdo dos Estados Parte no

sentido de revogar ou negar vistos (ou negar a entrada) a pessoas que estejam envolvidas

com o delito definido pelo Protocolo.

42 Trata-se das alineas 2, 3, 4 e 5 do art. 99: “2. Los Estados Parte adoptardn medidas [legislativas o de otra
indole] [apropiadas] para impedir que los medios de transporte empleados por transportistas comerciales se
utilicen para la comision de los delitos abarcados por el articulo 3 del presente Protocolo; 3. Entre esas
medidas se preverd, cuando proceda, y sin perjuicio de las convenciones internacionales aplicables, la
obligacion de los transportistas comerciales, incluidas las compariias de transporte o los propietarios o
explotadores de naves o vehiculos, de cerciorarse de que todos los pasajeros que viajen por [tierra] [tierra,
excepto por ferrocarril] [carretera], mar o aire cuentan con pasaporte vdlido y, de ser necesario, visado o
cualquier otro documento requerido para entrar legalmente en el Estado receptor; 4. Los Estados Parte
adoptardn las medidas necesarias, de conformidad con su derecho interno, para prever sanciones en caso de
incumplimiento de la obligacion estipulada en el pdrrafo 3 del presente articulo. [Esas sanciones podrdn
consistir, entre otras cosas, en multas o medidas de incautacion de los vehiculos u otros medios de
transporte utilizados]; 5. Los Estados Parte considerardn la posibilidad de adoptar medidas que permitan [de
conformidad con su derecho interno] [y en los casos en que proceda] [revocar o denegar visados] [denegar la
entrada] a personas [incluso funcionarios extranjeros] [que se sepa con fundamento razonable que estdn
involucradas] [involucradas] en delitos abarcados en el presente Protocolo” (Travaux Préparatoirs, 2008:
431-432).
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Com essas proposicdes, os representantes da Comunidade Europeia buscaram
enxertar no texto do Protocolo medidas mais vigorosas para o controle da circulagdo de
estrangeiros. Havendo aparentemente pouca reacdo das demais delegacdes presentes na
negociacdo, a proposta europeia foi quase integralmente aceita, sofrendo apenas
modificacdes pontuais. Uma das mensagens que sobressaia naquele artigo do Protocolo Anti-
Tréfico era a de que os Estados transferiam as empresas de transporte nele sediadas a
responsabilidade sobre a adocdo de medidas diversas para evitar que viajantes e potenciais
migrantes seguissem seu curso sem antes serem melhor controlados.

As distintas reapropriacdes da linguagem dos direitos humanos e das “vitimas” na
atualidade merecerdao uma reflexdo mais detida, que serd feita no capitulo 3 deste trabalho.
Por ora, interessa salientar que a forca emocional do discurso das vitimas tem ajudado a
justificar um conjunto de medidas que, talvez fossem impensdveis em outros tempos, tal
como o monitoramento de passageiros por empresas privadas de transporte. Entrementes,
creio que seja justamente essa forca emocional que explique a baixa reacdo das delegacdes
presentes as propostas de maior controle fronteirico por parte da Comunidade Europeia. Foi
essa a justificativa que uma funcionaria do préprio UNODC utilizou, ao comentar sobre a
escolha dos temas “trafico de pessoas” e “contrabando de migrantes” no escopo da

Convencdo do Crime:

“Por que estes temas? Porque eles eram os temas emergentes naquele
momento (...) Estava sendo discutido e abordado pela comunidade internacional que o
problema do trdfico de pessoas era muito grave (...) Entdo, teve um argumento
politico. Os paises que recebiam imigrantes ilegais ndo queriam ir as salvaguardas
contidas no Smuggling Protocol, para serem capazes de lutar contra a imigragdo ilegal
(...) Além disso, é mais fdcil concordar com o fato do trdfico para exploragdo de
mulheres e criangas ser terrivel e precisar ser combatido. E um tema mais fdcil para se

obter consenso (Entrevista, Viena, 08/12/2012)

Novamente, vé-se emergir a questdo do “consenso” enquanto estratégia de

negocia¢do ao tempo em que a linguagem dos direitos humanos é re-apropriada e mobilizada
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para a disseminacdo de ideias e conceitos mais comprometidos com o controle da circulagdo
de pessoas do que necessariamente com sua dignidade. Do mesmo modo, a legitimidade das
praticas de criminalizacdo da mobilidade é alcancada por meio da difusdo da categoria “trafico
de pessoas”. Afinal, quem se posicionaria contrariamente a um instrumento de defesa de
pessoas vitimadas por atos de violéncia?

O problema que se coloca, neste caso, é a ampliacdo do escopo da luta anti-trafico, a
ponto das medidas de contencdo deste fendmeno tornarem-se medidas de controle
migratério, abarcando um grande nimero de sujeitos que ndo possuem qualquer relacdo com
mafias ou organizacBes criminosas™. Para ndo adiantar discussdes mais abrangentes de outras
secdes e capitulos da tese, vale a pena somente notar como as polémicas em torno da
prostituicdo e das medidas de controle migratdrio jd estavam bem delineadas nas negociac¢des
do Protocolo Anti-Trafico.

Arriscaria dizer que muito do contelddo dessas discussdes decorrem diretamente da
forma como foram abordados. Ou seja, com a prévia decisdo de se deslocar para a estrutura
criminal da ONU discussGes acerca da mobilidade humana no cendrio internacional, alguns
dos debates que se seguiram poderiam ser de certa forma antecipados. Na prdoxima secao,
guando nos ativermos especificamente sobre a andlise do histdrico de negocia¢des durante a
elaboracdo do Protocolo contra o Contrabando de Migrantes, essa assertiva ficara ainda mais

evidente.

3.2. Protocolo contra o trafico ilicito de migrantes por terra, mar e ar

Conforme sublinhado anteriormente, Austria e Itdlia desempenharam um papel
decisivo na proposicdao do Protocolo Contra o Trdfico llicito de Migrantes por Terra, Mar e Ar,
também conhecido como Protocolo contra o Contrabando de Migrantes. Foram estes paises

gue propuseram a inclusdo de um Protocolo especifico sobre o tema no escopo da Convencao

43 . ~ ; . ey .
Retornaremos a esta discussdao nos capitulo 3 e 4, a partir de dados etnograficos relativos aos contextos
austriaco e brasileiro.
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do Crime, apds seus representantes ja terem atuado na formulacdo de medidas contra o
contrabando de migrantes no 4mbito da Organizacdo Maritima Internacional (OMI1)*.

Durante as negocia¢cdes do Protocolo, vdrias polémicas que se seguiram diziam
respeito & maior ou menor abrangéncia da defini¢do do conceito de “smuggling”* e do dilema
que se colocava entre a criminalizacdo de determinadas praticas de mobilidade que
ameacavam o principio de livre circulacdo de pessoas. Foi em torno deste dilema que as
diferentes delegacdes e representacdes posicionaram-se, articulando conceitos, terminologias
e definicdes que, além de polémicas, foram bastante disputadas durante as negociagdes.

J4 no Predambulo do Protocolo, nota-se um conjunto de questdes controversas. O texto
evolutivo A/AC.254/4/Add.1/Rev.1, decorrente da primeira proposta de Predmbulo feita pelas
delegacdes de Austria e Italia, sinalizam para a tonica do documento. O documento destaca,
dentre outros, a preocupagdao com o aumento da introdugdo clandestina de migrantes; o uso
indevido da legislacdo de refugio em procedimentos migratdrios; o custo do resgate, atencado
médica, alimentacdo, alojamento e transporte de migrantes irregulares; o vinculo do
contrabando de migrantes a outras atividades delitivas; a necessidade de respeito a soberania
e integridade territorial dos Estados (Travaux Préparatoirs, 2008: 478-479).

A proposta referida inclui varias outras alineas que reforcam o interesse dos Estados
em se proteger de um fendmeno criminal tido como ameacador. Nela, a perspectiva dos
Estados receptores de migrantes é evidente. Quando se fala dos direitos dos refugiados, por

exemplo, lembra-se que a introdugao clandestina de imigrantes pode prejudicar as peti¢oes

* A OMI havia adotado em 1998 medidas contra praticas perigosas relacionadas ao contrabando e
transporte de migrantes por mar, por meio do Comité de Seguridade Maritima no documento MSC/Circ.896,
assim como no documento A/AC.254/CRP.3. Durante os trabalhos preparatdrios, no entanto, algumas
delegacGes posicionaram-se com a assertiva de que tais documentos “podrian contituir una fuente de
inspiracién util, pero que la redaccion del texto del presente instrumento no deberia verse condicionada
necesariamente por dicha circular” (Travaux Préparatoirs, 2008: 479).

45 ~ . , / . A .
A traducdo da palavra “smuggling” para outras linguas também foi aparentemente polémica durante as

negociagdes. Segundo consta dos “Travaux Préparatoirs”, “durante el debate que tuvo lugar en el primer
periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones plantearon la cuestion de la traduccién del
término inglés ‘smuggling’ a los otros idiomas y de los problemas que ello creaba. Se convino por tanto, en
que se prestaria antencion a la cuestién de determinar el término apropiado que se emplearia en los
idiomas distintos del inglés” (Travaux Préparatoirs, 2008: 478).
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de asilo, o que embaralha conceitos e repete a confusdo conceitual entre migragGes, asilo e
refugio descrita anteriormente para o caso da Unido Europeia.

Ja os direitos humanos dos migrantes surgem como prerrogativa visivelmente
desequilibrada quando comparada as ameacas supostamente sofridas pelos Estados-nacionais
diante do fendmeno do contrabando de migrantes e da referida “delinqiiéncia organizada” a
ele relacionado. O perigo para as vidas dos migrantes, por exemplo, é salientado ao lado da

|"

preocupacdo com o “custo”, para a “comunidade internacional”, das atividades de resgate,
atencdo médica, alimentacgado, alojamento e transporte daqueles individuos.

Ademais, a associacdo da introducdo dos migrantes com questdes afetas as noc¢des de
soberania, crime e seguranca nacional é freneticamente enfatizada. Na proposicdo do
Predmbulo, uma delegacdo chegou, inclusive, a sugerir que se complementasse o texto com
“disposi¢cdes que sublinhassem as conseqliéncias a seguranga nacional que teriam o trafico
ilicito e a introducdo clandestina de migrantes, além da necessidade de se reforcar a
cooperacgdo e coordenacdo entre os Estados” (Travaux Préparatoirs, 2008: 479), o que nao foi
aprovado.

Esta primeira proposicdo de Predmbulo sofreu rea¢des de diferentes delegagdes.
Algumas delas sugeriram a inclusdo de disposicdes que abordassem as causas fundamentais
do tréfico ilicito de migrantes e que reafirmassem o principio da livre circulacdo de pessoas
(Travaux Préparatoirs, 2008: 479). Outras demandaram uma abordagem mais incisiva acerca
do direito dos refugiados, pleiteando que a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 ndo
fossem ameacados pelo instrumento em discussao.

A atuacdo de distintas agéncias internacionais em defesa dos direitos dos migrantes
também ganhou destaque. Segundo os Travaux Préparatoirs, “no oitavo periodo de se¢des do
Comité Especial, o Alto Comissariados das Na¢bes Unidas para os Direitos Humanos, o Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e a Organizagdo Internacional para as Migra¢des (OIM) posicionaram-se por

meio de nota sustentando, entre outras coisas, que o Protocolo em questdo deveria
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resguardar e defender os direitos humanos fundamentais dos migrantes objetos de trafico”
(Travaux Préparatoirs, 2008: 489)"°.

Entretanto, assim como no caso do Protocolo Anti-Trafico, € no ambito das definicdes
que se notam as discordancias mais acentuadas entre as posi¢cdes de diferentes delegagdes.
Na proposta original feita por Austria e Itdlia, intencionava-se tipificar o trafico de migrantes
de forma bastante abrangente, como toda e qualquer forma de introducdo de pessoas em
outro pais (Travaux Préparatoirs, 2008: 491)"’.

Essa proposta sofreu reagdes por parte de diferentes delegac¢des, que pleiteavam a
inclusdo da expressdo “com fins lucrativos” na definicdo outrora sugerida. A questdo do lucro
visava impedir que redes de amizade e parentesco fossem enredadas numa definicdo
demasiado abrangente de “contrabando de migrantes” contida na proposta inicial. Um
interlocutor de pesquisa brasileiro presente nas referidas negociacGes interpreta que a
questdo do “lucro” foi a alternativa encontrada por representantes do GRULAC* para que o
conceito de “contrabando de migrantes” nao fosse confundido com todo e qualquer processo

migratorio:

% Conforme destacado por Anne Gallagher, “during the protocol negotiation process, a number of
international agencies (including UNHCR and the UN High Commissioner for Human Rights) recognised the
danger of further limitations to the rights and opportunities of individuals to seek and enjoy asylum from
persecution in other countries. They argued that: (i) illegality of entrance into, or presence on, the territory
of a state should not adversely affect a person’s claim for asylum; and (ii) smuggled migrants and trafficked
persons should be given full opportunity (including through the provision of adequate information) to make
a claim for asylum or to present any other justification for remaining in the country of destination” (Gallager,
2003: 27).

47 Segundo a proposicdo, “Toda persona que intencionalmente y en provecho propio facilite, de forma
repetida y organizada, la entrada ilegal de personas en otro Estado del que tales personas no sean
nacionales ni residentes permanentes, cometerd el delito de “trdfico y transporte ilicito de migrantes” en el
sentido que le otorga el presente Protocolo” (Travaux Préparatoirs, 2008: 491)”.

% As Nag¢Ges Unidas possuem uma divisdo ndo-oficial em cinco grupos de trabalho regionais, sendo um deles
o0 GRULAC, que é composto por representantes dos paises da América Latina e do Caribe. Embora esta
divisdo tenha comegado de maneira informal, ela é hoje fundamental na distribuicdo das atividades de
trabalho da ONU. Dependendo do contexto, os grupos regionais controlam as eleicdes para suas
representacoes, elegem seus coordenadores e coordenam as frentes de negociagdo e votagao durante as
discussGes dos Tratados e Convengdes Internacionais.
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“Nas negociag¢des, houve uma proposta de tipificar o trdfico de migrantes como
qualquer forma de introdugdo de pessoas no exterior. Por isso, o GRULAC entrou com
uma mocgdo restringindo estes casos somente ao lucro, sendo eles poderiam pegar, por
exemplo, o pai que levasse o filho, o marido que levasse a esposa, e conceituar isso
como trdfico (...) Antes da mog¢do, qualquer forma de introduzir o migrante no pais era
considerada crime. Partia-se da ideia de que o migrante era sempre co-responsdvel
pelo delito. Isso foi muito combatido, principalmente pelo GRULAC. E prevaleceu a
questdo do lucro, sendo retirada a tese do imigrante como co-autor do delito de
trdfico. Mas, naquele caso, foi fdcil reunir a maioria: paises drabes, africanos, latino-

americanos, etc.” (Entrevista, Brasilia, 19/11/2009).

De fato, a questdo do lucro parece ter sido central na definicdo de “smuggling” do
Protocolo. Algumas delegacdes mostraram-se reticentes com a manuteng¢ao da expressao
“com fins lucrativos” e pressionaram bastante por sua supressao. Ao final, o que conseguiram
foi sua substituicdo pela expressdo “beneficio financeiro ou outro beneficio de ordem
material”, o que restringia o escopo da definicdo anterior®. Naquele caso, portanto, a disputa
parece ter sido vencida pelos representantes de paises emissores de migrantes, a exemplo do
México e das representacdes dos “paises drabes, africanos, latino-americanos”, dada a
manutencdo da ideia de lucro expressa pela palavra “beneficio”.

Ainda no que tange a definicdo, outra discussdo relevante ocorrida referia-se a ideia
de “facilitacdo da entrada ilegal” em determinado pais. Uma das delega¢bes presentes se
opos a este conceito, afirmando que seria melhor fazer referéncia a “colaboracéao, assisténcia
e cumplicidade na violacdo da legislacdo nacional sobre migracdes” (Travaux Préparatoirs,

2008: 492).

“ 0 artigo 39, alinea a, do Protocolo Adicional contra o Trdfico llicito de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea define o “tréfico ilicito de imigrantes” como: “a facilitagdo da entrada ilegal de uma
pessoa em um Estado Parte do qual esta pessoa ndo seja nacional ou residente permanente com o fim de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio de ordem material”. Por entrada
ilegal, por sua vez, entende-se “a transposicdo de fronteiras sem o preenchimento das condi¢des
necessarias para a entrada legal no Estado receptor” (art. 32, alinea b).
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A tentativa de supressdo do termo “ilegal” faz eco as iniUmeras discussdes académicas

. . 50 . ~ ~
em torno de controversa terminologia” . Durante as negociacdes do Protocolo, a delegacdo

|”

mexicana prop6s, em mais de uma oportunidade, a substituicdo do termo “entrada ilegal” por
“entrada irregular”, embora, ao final, a primeira op¢do tenha permanecido. Ainda no que diz
respeito a questdes terminoldgicas, o México conseguiu a supressdo da definicdo de
“residéncia ilegal”, que também constava da proposta feita pelas delegacdes de Austria e
Italia>".

E nas discussdes dos artigos 52 e 62 sobre a responsabilidade penal dos imigrantes,
todavia, que as tensdes elucidadas tornam-se claras. Por meio da proposicdo A/AC.254/L.160,
o México pleiteava que “ndo seriam punidos os familiares do migrante por atos que cometa
um grupo delitivo organizado do qual o familiar ndo seja membro e que tenham por finalidade
o trafico e transporte ilicito deste migrante” (Travaux Préparatoirs, 2008: 503). A delegacdo
mexicana buscava, com esta proposta, estender aos familiares dos migrantes a nao
responsabilizacao pelo crime de “trafico e transporte ilicito de migrantes”.

Por outro lado, a posicio de Austria e Itdlia era de que “toda pessoa que
intencionalmente e em proveito préprio facilite, de forma repetida e organizada, a entrada
ilegal de pessoas em outro Estado de que tais pessoas ndo sejam nacionais nem residentes
permanentes, cometerd o delito do ‘tréfico e transporte ilicito de migrantes’ no sentido que
se outorga o presente Protocolo” (Travaux Préparatoirs, 2008: 505).

Em uma queda de braco com as delegacbes austriaca e italiana, a delegacdo mexicana
reiterou que “ndo deveria ser punido o migrante que houvesse sido introduzido ou tivesse

tentado introduzir de maneira ilicita em um territdrio estrangeiro”, com a extensdo da nao

*% Nicholas P. De Genova (2002), por exemplo, encontrou as origens dessa terminologia nas leis de imigracdo
dos Estados Unidos. Segundo o autor, este conceito serviu, durante todas as vezes que houve altera¢des na
legislacdo migratdria do pais, para criminalizar uma parcela indesejavel de pessoas vindas de outros paises
ou regides. Ele nomeou este processo de “producdo legal da ilegalidade” e prop0s, junto aos estudos
recentes sobre imigracdo estrangeira nos Estados Unidos e na Europa, a utilizacgdo do termo
“indocumentado” como uma forma de escapar de uma terminologia que carrega, em si, profundas marcas
de discriminagdo aos estrangeiros.

IH

51 . ya — . A . ] . ..
Por “residéncia ilegal” entendia-se “a permanéncia no territério de um Estado sem cumprir os requisitos

necessarios para permanecer legalmente neste Estado” (Travaux Préparatoirs, 2008: 495).
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punicdo aqueles que “tenham obtido ou tentado obter sua residéncia de maneira ilicita
mediante a introducdo clandestina de migrantes” (Travaux Préparatoirs, 2008: 510).

Esta reacdo mexicana parece ter causado certo impasse nas negociagoes e deu lugar a
uma discussdo especifica sobre imunidade dos imigrantes. Segundo consta dos Trabalhos
Preparatdrios, “vdrias delegacbes expressaram inquietude pelo fato do Protocolo poder
outorgar imunidade aos imigrantes ilegais, sobretudo se estes eram culpados pelo delito de
introduzir clandestinamente outros imigrantes ilegais” (idem). Essas discussdes sobre
imunidade acabaram redundando na redacdo exposta a seguir, que foi incorporada ao
Protocolo no artigo 62. Para o conteudo desta proposicdo, influiram o posicionamento de
alguns paises europeus, como Alemanha, Austria, Franga, Italia e Paises Baixos, além de

Canada e Estados Unidos da América (Cf. A/AC.254/L.188):

“Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo impedird que un Estado Parte
adopte medidas contra toda persona cuya conducta constituya delito com arreglo a su

derecho interno” (Travaux Préparatoirs, 2008: 517).

O interessante, neste caso, é perceber como a proposicdo mexicana acabou alterando
o conteudo das prdprias discussdes do Protocolo. De uma noc¢do de “smuggling” mais ou
menos restritiva, posta em debate inicialmente pelos paises europeus, passa-se a um
guestionamento sobre a potencial imunidade dos imigrantes que cometem qualquer tipo de
crime. No centro das controvérsias, estd a associacdo quase automatica entre migrante e
delito, seja na figura do “contraventor de fronteiras” seja na possibilidade deste potencial
“criminoso” vir a se tornar imune as demais punicOes estabelecidas pelo direito interno dos
Estados-nacionais. O que tal debate explicita é a naturalidade da associacdo entre migracdo e
criminalidade para as autoridades presentes.

Assim como no Protocolo Anti-Trdfico, o Protocolo contra o Contrabando de Migrantes
também mostra um desequilibrio patente entre medidas de assisténcia aos imigrantes e
outras destinadas ao reforco e seguridade das fronteiras dos paises. O Protocolo reserva
apenas o artigo 16 para a discussdo de protecdo e assisténcia, enquanto medidas de

fortalecimento fronteirico sdo propostas em quatro outros artigos, em conjunto com tratados
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de readmissdo e sanc¢des contra empresas de transporte que se abstiverem de verificar os
documentos de viagem requeridos para a entrada no Estado receptor. Os artigos 12 e 13, por
sua vez, pautam exclusivamente a questdo da seguridade, controle e legitimidade dos
documentos de viagens.

Ainda assim, é no bojo das discussdes sobre protecdo e assisténcia (restritas ao artigo
16) que figuraram as proposicdes mais firmes em defesa dos direitos dos migrantes. No
guarto periodo de se¢bes do Comité Especial, a Alta Comissdria das Nacdes Unidas para os
Direitos Humanos apresentou uma nota que dizia que “a finalidade do Protocolo deveria ser
preservar e proteger os direitos fundamentais de todas as pessoas incluidas no arcabouco do
Protocolo, incluidos ali os migrantes” (Travaux Préparatoirs, 2008: 567). Em funcdo dessa
colocacado, o representante do Equador, em nome do GRULAC, apresentou nota apoiando a
declaragao da Comissaria®>. Na colocacdo, fica claro como os posicionamentos e discussées do
Protocolo encetaram uma oposicdo veemente entre paises emissores e receptores de
migrantes.

Todavia, nenhuma das discussdes ocorridas mostra tal oposi¢cdo de forma tdo evidente
quanto aquela dedicada a “repatriacdo dos migrantes objetos de trafico ilicito”. Enquanto a
proposta dos paises receptores para o artigo 18 era de que os Estados Parte “facilitassem e
aceitassem, sem demora, o retorno das pessoas introduzidas clandestinamente no territdrio
de um Estado receptor” (Travaux Préparatoirs, 2008: 577), paises como as Filipinas pediam a
inclusdo de um novo paragrafo que fizesse referéncia aos direitos dos migrantes e a sua
condicdo de vitimas™ (idem: 578).

Além disso, enquanto as delegacdes austriaca e italiana queriam que o artigo 15 ndo

afetasse as obrigacbes contraidas através de outro acordo bilateral ou multilateral de

32 Segundo as atas da Convencdo, “el Grupo compartia la opinion expresada por la Alta Comisionada en el
sentido de que el respeto de los derechos fundamentales de los migrantes no prejuzgaba ni restringia en
modo alguno el derecho soberano de todos los Estados de decidir quién debia y quién no debia ingresar en su
territorio. Segun el Grupo, el Protocolo no podia utilizarse como instrumento para penalizar la migracion, que
era un fenémeno social e historico, ni debia estimular la xenofobia, la intolerancia y el racismo” (Travaux
Préparatoirs, 2008: 567).

53 . ~ ™ ~ ~ see ~ aps s
Retomaremos as discussées em torno da utilizacdo da nogdo de “vitima” pela delegac¢do filipina no
capitulo 3 da tese.
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repatriacdo de pessoas, a delegacdo do Marrocos pedia a inclusdo da expressado “levando em
conta os desejos dos mesmos” a alinea que tratava da proposicdo de acordos bilaterais para a
repatriacdo de migrantes (idem: 579). No caso do Protocolo de Migrantes, porém, a maioria
dos governos nao aceitou qualquer limitacdo em sua capacidade de repatriar migrantes que
entrassem irregularmente em seus territorios™.

Finalmente, outra importante disputa nas negociacdes do referido Protocolo diz
respeito ao direito de peticdo de asilo. Durante o processo de negociacdo, alguns atores e
agéncias internacionais, dentre elas o préprio ACNUR, reconheceram o perigo de eventuais
limitagdes aos direitos e oportunidades dos solicitantes de asilo. Eles argumentavam que a
irregularidade da entrada ou presenca em um pais estrangeiro ndo poderia afetar os pedidos
de asilo. Os migrantes contrabandeados ou pessoas traficadas deveriam, assim, ter todo o
direito de apresentar sua requisicdo de asilo ou de permanéncia no pais de destino.

Diante dessas colocagdes, os Estados acordaram a inclusdao, em ambos os Protocolos,
de uma cldusula de salvaguarda afirmando que nada do disposto na Convencdo afetaria as
obrigacbes e responsabilidades de individuos e Estados no que diz respeito a execucdo da
Convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967. A simples
necessidade de elaboracdo desta cldusula mostra a tensdo entre os principios de “livre
circulacdo” e “reforco do controle fronteirico” presentes no Protocolo, que assumia um tom
de ameaca a conquistas sensiveis da “comunidade internacional”, como os direitos de

. , . 55
asilo/refugio™.

54 .. ~ ~ . ~ s
Esta limitagdo ndo teve espaco nem mesmo nas discussBes sobre trafico de pessoas. Segundo a

interpretacdo de Gallagher (2003), “while most governments are unwilling to accept any limitation on their
ability to repatriate or turn back smuggled migrants, the issue of repatriation of victims of trafficking is a
more sensitive and controversial one. The UN High Commissioner for Human Rights has expressed the view
that ‘safe and, as far as possible, voluntary return must be at the core of any credible protection strategy for
trafficked person. A failure to [provide] for safe (and to the extent possible) voluntary return would amount
to little more than an endorsement of the forced deportation and repatriation of trafficked persons. When
trafficking occurs in the context of organized crime, such an endorsement presents an unacceptable safety
risk to victims” (Gallagher, 2003: 27).

> Reis (2004) lembra que “no ambito geral dos direitos humanos, apesar de suas limitacGes, as convencgdes

relativas aos refugiados e apatridas representam um ponto de inflexdao no direito internacional, pois pela

primeira vez é reconhecida a existéncia dos individuos no cendrio internacional. Lentamente, direitos
66



Ironicamente, os representantes dos mesmos paises que ha sessenta anos lutavam
pela criacdo de Tratados Internacionais que resguardassem os direitos de pessoas vitimadas
por fendmenos de deslocamento forcado, relacionados a guerras e perseguicdes, precisavam
agora ser alertados sobre os riscos que suas ideias impunham a estes mesmos direitos. Como
lembra Deleuze (2005), ndo had nada como a jurisprudénciass.

Assim, em um processo que chamaria de “coyotizacdao das migracdes internacionais”,
os amplos debates referidos a realidade migratéria de distintos grupos e individuos
transforma-se em uma discussdo polarizada entre “soberania nacional” vs. “direitos
fundamentais dos migrantes”. Por essa ldgica, o tema das migracOes transfronteiricas, que
desde o final da década de 1990 e inicio de 2000 passa a figurar nos relatérios oficiais da ONU
como “desafio” prioritario de intervencdo e debate (Cf. Global Commission, 2005), comeca a
ser sistematicamente lido numa ética criminal e através de conceitos como “contrabando de
migrantes” e “violacdo de fronteiras”.

Segundo a interpretacdo de alguns informantes em Viena, com a ocorréncia dos
atentados terroristas de 11 de setembro, um ano apds a assinatura da Convencdo do Crime,
as prioridades da “comunidade internacional” — e por conseqiéncia, do Escritério de Crimes
da ONU - se direcionaram para o combate ao terrorismo, sendo retomadas, com prioridade, a

partir de 2004. De todo modo, os atentados terroristas ao World Trade Center acirraram ainda

individuais universais independentes do Estado vdo sendo reconhecidos, numa tendéncia que vinha se
acentuando desde o fim da Segunda Guerra Mundial” (Reis, 2004: 151).

*® Em sua entrevista a Claire Parnet (1994) em 1988, Deleuze contesta a nogdo de direitos humanos ou
mesmo de justica em prol da ideia de jurisprudéncia. Para ele, a jurisprudéncia seria a grande invencdo do
Direito. Sua polémica em torno dos taxis serve apenas como analogia as posi¢des do bloco europeu diante
dos documentos internacionais que mencionamos: “Eu me lembro da época em que foi proibido fumar nos
téxis. Antes, se fumava nos taxis. Até que foi proibido. Os primeiros motoristas de taxi que proibiram que se
fumasse no carro causaram um escandalo, pois havia motoristas fumantes (...) Entdo, um sujeito ndo queria
ser proibido de fumar em um taxi e processa os taxis. Eu me lembro bem, pois li os considerandos do
julgamento. O taxi foi condenado. Hoje em dia, nem pensar! Diante do mesmo processo, o cara é que seria
condenado. Mas, no inicio, o taxi foi condenado sob o seguinte considerando: quando alguém pega um taxi,
ele se torna locatdrio. O usuario do taxi é comparado a um locatario que tem o direito de fumar em sua
casa, direito de uso e abuso (...) Dez anos depois, isso mudou. Quase ndo ha taxi em que se possa fumar. O
taxi ndo é mais assimilado a uma locacdo de apartamento, e sim a um servigo publico (...) Tudo isso é
jurisprudéncia. Ndo se trata de direito disso ou daquilo, mas de situa¢des que evoluem” (Deleuze, 1988).
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mais as estratégias de controle da populacdo migrante nos Estados Unidos e na Europa,
embora os fundamentos conceituais que vinculam migracdo e seguranca ja fossem demasiado
solidos.

Com o Protocolo Anti-Trdfico e o Protocolo contra o Contrabando de Migrantes, as
discussOes acerca da criminalidade internacional passariam a interpelar, de forma definitiva, o
fendmeno da mobilidade humana internacional. Isso tem inUmeras implica¢des, dentre elas a
ampliacdo das discussdes sobre migracdo e o enfoque recorrente em temas como “trafico de
pessoas” e “contrabando de migrantes”.

A vinculagdo conceitual entre migracao e seguran¢a estabelecida no escopo das
politicas de integracdo da Unido Europeia e o decorrente processo de “securitizacdo das
migracdes” tematizado anteriormente também podem ser notados nas definicbes de uma
Convengdo concebida para fazer frente ao crime organizado transnacional. Embora ndo haja
uma relac¢do causal simples entre a construcdo conceitual das politicas migratérias no plano
europeu e a eleicdo de temas como “trafico de pessoas” e “contrabando de migrantes” no
escopo de discussdes de carater criminal da ONU, entendo que, na década de 1990, a questdo
migratdria — e a naturalizacdo de seu vinculo com a ideia de seguranca — ja estava demasiado
arraigada para deixar de ser retomada na dindmica de negociacdes de féruns internacionais
gue discutiam crime e seguranca.

Se a questdo do crime organizado transnacional preocupava — como continua a
preocupar — uma série de atores envolvidos em discussdes sérias e necessdrias sobre o
assunto’’, sua vinculacdo & questdo da mobilidade humana n3o deve ser desconectada de
preocupacdes e contextos regionais especificos. Méfia, crime organizado e corrupcdo sao
assuntos graves, que impactam diferentes paragens e que precisam ser debatidos de maneira
qualificada. Ja o transbordamento de uma linguagem criminal em dire¢ao a assuntos afetos a
mobilidade humana — e o decorrente tratamento da temdtica migratéria em termos de

seguranca — longe de jogar luz a essas discussdes, parecem servir a interesses de Estados e

> Apenas como referéncia para o publico brasileiro, fago alusdo as entrevistas do jurista Walter Fanganiello
Maierovitch, no programa Provocacdes, de 17/07/2012 e do antropdlogo Luis Eduardo Soares, no Programa
Roda Viva de 30/11/2010, disponiveis nos seguintes enderecos eletronicos:
http://www.youtube.com/watch?v=kAQCA63zRS8 e http://www.youtube.com/watch?v=gppRT06_ges.
Acesso em 18/08/2013.
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instituicdes preocupados em restringir o deslocamento e mobilidade de determinados grupos
e individuos.

Deste modo, o que a vinculagdo entre migracdo e seguranca acaba fazendo é, ao
contrario, desviar o foco de assuntos mais sérios relacionados tanto a questdo do crime
organizado quanto a questdo mais abrangente da seguranca internacional: “os desvios de
atencdo para problemas menores do ambiente internacional, como a imigracdo, nao
contribuem para a garantia de um mundo mais seguro, que deve ser baseado no equilibrio de
poder entre as grandes poténcias pela posse de armas nucleares (Mearsheirmer, 2001) ou

pelo aumento dos custos de ‘revisdo’ do status quo (Gilpin, 1981)” (Brancante e Reis, 2009:

75).

* k%

Procurei mostrar até agora como dois campos de intervengdo que aparentemente
corriam em paralelo nas ultimas décadas — migracdo e criminalidade — gradativamente se
cruzaram, tornado a interpretacdo do fenémeno migratério indissocidavel de uma perspectiva
criminal, com énfase em concepcdes de controle e seguranca. Isso reflete a maneira como
distintos paises na Europa — e o bloco regional como unidade politica — tém se relacionado
com uma série de acontecimentos histéricos recentes, o que, em sintese, redundou no
aprimoramento de tecnologias de vigilancia e controle de populagGes estrangeiras.

Os dados apresentados sugerem ainda que a preocupacdo europeia diante do
aumento das migracbes transfronteiricas — bem como a naturalizacdo do vinculo entre
migracdo e seguranga, construida no ambito do bloco regional — influenciou na escolha de
estruturas criminais da ONU para pautar o fendbmeno do deslocamento de populagdes.
Embora ndo credite exclusivamente ao bloco regional a responsabilidade pelo deslocamento
da questdo migratdria para a estrutura criminal das Nag¢des Unidas, a referida vinculacdo
conceitual entre migracdo e crime/seguranca foi insistentemente veiculada nas disputas
conceituais empreendidas durante o processo de negociacdo da Conveng¢do do Crime e de

seus Protocolos Adicionais.
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Nesse sentido, pontuei em que medida a escolha de categorias como “tréfico de
pessoas” e “contrabando de migrantes” na legislacdo internacional corresponde a legitimacao
de praticas de criminalizacao e controle dos fluxos migratdrios, representando os interesses
de atores e grupos de pressdo especificos. Essa constatacdo, no entanto, gera um conjunto de
questdes derivadas: Como tal vinculo ira se disseminar internacionalmente? De que maneira
determinadas instituicdes tém sido mobilizadas na reproducdo de conceitos que articulam
migracdo, seguranca e criminalidade? Como a Unido Europeia esta implicada nisso? Como
discursos aparentemente localizados irdo impactar outros relevos e continentes? O que estd
em jogo nestes processos?

Nos préximos capitulos, procurarei explorar um pouco da complexidade a que

remetem este conjunto de questdes.
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CAPITULO 2

0 “Mundo dos Projetos” na Reprodugio do Vinculo Migrag¢do/Seguranca

“O que é a Europa? (...) A Europa como regido geogrdfica de Estados multiplos, sem
unidade, mas com desnivel entre pequenos e grandes, tendo com o resto do mundo
uma relagdo de utilizagdo, de colonizacdo, de dominacdo, foi esse pensamento que se
formou no fim do século XVI e bem no inicio do século XVII, um pensamento que vai se
cristalizar em meados do século XVII com o conjunto dos tratados que s@Go assinados
nesse momento — e é a realidade histérica de que ainda néo saimos. E isso o que é a
Europa”

Michel Foucault, 1968 [2008]

Neste capitulo, discuto o “mundo dos projetos” e seu papel na disseminacdo do
vinculo entre migracdo e seguranca. Utilizo algumas organiza¢Ges internacionais que atuam na
interseccdo dos campos migratério e de seguranca como janela para acessar os significados
mais abrangentes de mecanismos de governabilidade relacionados ao controle de populacdes.
Além de nominar algumas dessas organizacdes, descrevo algumas de suas caracteristicas,
levando em conta as aliangas e estratégias de funcionamento que as alicercam.

O capitulo foi concebido para descrever a maneira como o vinculo entre migracdo e
seguranca esbocado anteriormente ganharda novo vigor com a atuacdo desses atores,
responsdveis por um conjunto amplo de projetos que articulam interesses dispares e
atrelados a sua reproducdo institucional e a visdo de mundo de seus financiadores.

Para a descricao, lanco mao de dados compilados de maneira diversa durante a
pesquisa etnografica: acompanhamento de semindrios e apresentacdes oficiais de organismos
internacionais; conversas informais e entrevistas formais com seus funcionarios e consultores;
pesquisa de fontes primarias e de material bibliografico institucional (relatdrios, estudos de
caso, projetos técnicos); leitura e acompanhamento de material midiatico decorrente de sua

atuacao; além da andlise de rituais e praticas sociais concernentes ao “mundo dos projetos”.
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1. Uma radiografia do “mundo dos projetos”: atores, praticas e conceitos

As OrganizagGes Internacionais (Ols) sdo burocracias modernas, assentadas no
dominio e existéncia dos Estados nacionais. Apesar de contarem com estrutura e regimes
préprios, sua autonomia é relativa, ja que dependem do consentimento e financiamento de
paises e blocos regionais para funcionar. Deste modo, essas organizacdes sdo “ao mesmo
tempo atores centrais do sistema internacional, féruns onde ideias circulam, se legitimam,
adquirem raizes e também desaparecem, e mecanismo de cooperacdo entre Estados e outros
atores” (Herz e Hoffmann, 2004: 23).

Enquanto féruns de circulacdo de ideias e mecanismo de cooperacdo entre os Estados,
as Ols tém ampliado de forma significativa tanto o espectro quanto o dmbito de sua
atuagéosg. A ampliacdo da extensdo e influéncia de suas atividades, por sua vez, corresponde
ao aprimoramento de mecanismos de cooperacdo multilateral vigentes no cenario
internacional e tem despertado cada vez mais o interesse académico e analitico acerca dessas
instituicdes e de seus personagens.

A abordagem antropoldgica deste campo de atuacdo enceta uma série de dificuldades
tedrico-metodoldgicas™. Talvez a maior delas esteja em se desvencilhar ou lidar com uma
pletora de representac¢des e auto-imagens produzidas por tais instituicdes. Funcionando como

maquinas profissionais de reproducdo de categorias, a producdo de estudos, relatdrios

% Um exemplo palpavel dessa expansdo pode ser visto no crescimento exponencial de estruturas e
atividades da ONU durante a segunda metade do século XX. Enquanto a Liga das Nagdes funcionava com
cerca de 700 funcionarios, o Secretariado da ONU emprega atualmente cerca de 20.000 pessoas (Herz e
Hoffmann, 2004: 30). Ademais, vérias outras organiza¢des internacionais foram criadas naquele periodo,
relacionando-se as mais distintas areas tematicas de atuagdo.

>° Uma série de investigacdes histdérico-antropoldgicas que tematizam a cooperagdo internacional ajudam a
delinear um olhar atento e critico as auto-imagens reproduzidas no campo de intervencdo dos organismos
internacionais. No caso da antropologia brasileira, a diversidade de estudos tem recoberto uma série de
tépicos, tais como o papel de OrganizagOes Internacionais na criagdo de politicas publicas educacionais
(Macedo e Castro, 2005), a atuacdo de agéncias europeias e norte-americanas em contextos indigenas
(Hoffman, 2009; Ramos, 1998; Valente, 2010), os sentidos da cooperagdo técnica internacional em paises
como Haiti (Thomaz, 2010), Timor-Leste (Simido, 2005; Silva, 2004), Guiné-Bissau (Trajano Filho, 2007) e
Mogambique (Thomaz, 2007), além da abordagem acerca do crescente papel do Brasil como pdlo
cooperante no cenario internacional (Campos, 2007; Santos e Russo, 2007).
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técnicos e material de marketing conforma parte fundamental de sua dindmica de
funcionamento. Essa profusdo de discursos auto-referenciados tem o intuito de produzir
sentido e por isso um dos desafios de pesquisa é o de ndo se deixar seduzir por sua ambicao
interpretativa.

Para confrontar esta dificuldade e compreender a dindmica de funcionamento dessas
organizacdes, optei por trabalhar com o conceito de “mundo dos projetos”, que apreende o
ambiente de reproducdo institucional de determinadas categorias, discursos e organizagdes
no cenario internacional. As organiza¢Oes internacionais atuam com base em projetos e
acordos de cooperacdo com paises que as financiam, estimulando um conjunto pulverizado de
praticas de governabilidade caracteristicas do mundo contemporaneo. Embora sua atuacao
ndo substitua ou suplante o papel das burocracias estatais, ela serve para aperfeicoa-las,
descentralizando ou reorganizando aspectos da gestao do poder.

Desta maneira, o “mundo dos projetos”, embora ndo se restrinja as praticas dos
organismos internacionais e estabeleca distintas dindmicas de maior ou menor autonomia
para os agentes que circulam em sua 6rbita, segue respaldado por visdes e atuacdes politicas
de ambito nacional ou supranacional. Isso decorre da prépria dindmica de financiamento de
instituicdes cuja atuacdo depende fundamentalmente de decisdes tomadas no ambito dos
Estados-nacionais ou supra-nacionaisso.

Nesta secdo, pretendo me ater sobre algumas das praticas e representacOes de
organizagdes internacionais por mim interpeladas durante a pesquisa de campo e que lidam
com a questdo migratéria e com o tema do trafico de pessoas. As seguintes reflexdes
baseiam-se na andlise de materiais informativos, campanhas, correspondéncias de e-mail,

além do acompanhamento de eventos e de entrevistas conduzidas com funcionarios das

% Outras pesquisas etnograficas que abordam o papel das OrganizagGes Internacionais em contextos
especificos tém destacado a questdo do financiamento como crucial para o entendimento das praticas
dessas instituicdes. O trabalho de Kelly Silva sobre os processos de “state-formation” e “nation-building” em
Timor-Leste (2004), por exemplo, destaca o financiamento como né goérdio para a compreensdo do processo
de construcdo do Estado timorense. Para a autora, “o sistema de doag¢do pode ser tomado como um fato
social total (Mauss, 1974) quando tratamos de analisar o processo de constru¢do do Estado em Timor-Leste.
Ele esta implicado em todas as faces e fases desse empreendimento, condicionando fendmenos tdo diversos
como a consolidagdo de uma lingua nacional e oficial aos sistemas de orgamento adotados pelo Estado”
(Silva, 2004: 12).
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seguintes iniciativas e organiza¢des: UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime),
UN.GIFT (United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking), IOM (International
Organization for Migration), ILO (International Labor Organization), OSCE (Organization for
Security and Co-operation in Europe), IFRC (International Federation of Red Cross and Red
Crescent Society) e ICMPD (International Centre for Migration Policy Development).

Estou ciente das diferencas existentes entre este conjunto de instituicdes. A excecdo
da OSCE e do ICMPD, todas as demais tém carater global e ndo se restringem a iniciativas
europeias. Ademais, além de diferirem na estrutura e dinamica de funcionamento, algumas
delas conformam instituicdes de grande porte e capilaridade, ao passo que outras sdo de
porte médio e com atuacdo especifica em determinados contextos e regides. De qualquer
forma, interessa-me tratd-las de maneira conjunta porque compreendo que todas estdo
implicadas na disseminacdo de categorias e praticas de governabilidade que intersectam o
deslocamento de populagdes.

Embora a abordagem da questdo migratéria se dé de maneira sutilmente diferenciada
entre essas organizagbes — com cada qual usualmente reforcando as vicissitudes de seu
mandato®’ —, ela encontra-se usualmente amparada pela linguagem e interesses dos ‘donors’
e principais financiadores. Além disso, como os organismos internacionais sdo via de regra
incentivados a cooperar, eles acabam influenciando-se mutuamente no que diz respeito a
construcdo de conceitos e estratégias de atuacdo. Independente de seus referidos mandatos,

portanto, me interessa perceber em que medida essas organiza¢des confluem na reproducao

¢ As diferentes énfases e interpretacdes que as organizacGes internacionais ddo a determinadas tematicas
usualmente reforgam sua expertise técnica e ndo estdao desvinculadas de suas estratégias de obtencdo de
recursos. No caso do tema trafico de pessoas, por exemplo, cada organizacdo tem uma maneira particular
de lidar com o fenémeno, reforgando os apelos de seu mandato. Como o tema transformou-se nos ultimos
anos em chave de acesso para financiamentos no ambiente internacional (Ver Capitulo 3 deste trabalho), as
Ols procuram valorizar seu “know-how”, criando dados e estatisticas proximas de suas principais linhas de
intervencgdo. A OIT, por exemplo, aproxima o tema do trafico de pessoas a abordagem do trabalho forgado,
produzindo dados sobre a quantidade de vitimas de trabalho forcado existentes no mundo. O UNODC
geralmente reforga os aspectos criminais envolvidos no fendmeno, através, por exemplo, de estatisticas
sobre o dinheiro movimentado pelas “quadrilhas” criminosas. Ja a OIM possui o maior banco de dados com
informagdes individualizadas sobre vitimas, jd que atua justamente na realocagdo e assisténcia
individualizada a essas pessoas.
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de determinados discursos e categorias que vém impactando o campo das politicas
migratodrias.

A primeira e talvez mais importante constatacdo na andlise da atuacdo dessas
instituicdes é a de que, embora outorguem um grau de independéncia elevado para suas
intervencdes — concebidas como “técnicas” —, elas mantém uma relacdo simbidtica e de
dependéncia com os financiadores de seus projetos. Neste caso, é dificil dissociar os
interesses das Ols dos Estados e instituicdes supranacionais que as financiam e apoiam.
Embora as visGes e politicas das organizagGes internacionais ndo se reduzam aos interesses
dos financiadores, a percep¢do conjunta de suas praticas é fundamental para qualquer analise
gue busque alcancar os sentidos mais abrangentes de sua atuacdo. Para os interesses deste
trabalho, quero salientar o papel da Unido Europeia, que é um dos grandes financiadores de
projetos das organizacdes por mim etnografadas.

A UE é o principal doador de recursos no cendrio internacional. Embora possa se ler
com ceticismo a generosidade deste grande “donor” — ja que varios dos projetos que
financiam estabelecem em seus contratos que os servicos a eles vinculados devem ser
executados por empresas e consultores europeus (Caderno de campo, 24/10/2011) —, as
estimativas da Comissdo Europeia mostram que os 27 paises do bloco e a Suica foram
responsaveis, no ano de 2011, por 56% do total de recursos destinados a “ajuda e
desenvolvimento”, o que correspondeu a um valor absoluto de aproximadamente 9 bilhdes
de euros. Os EUA, segundo maior doador, proveram 24% dos recursos, enquanto Japao (7,6%)
e Canadad (3,8%). Desse dinheiro, Africa e norte da Africa recepcionaram cerca de 47,9% dos
recursos, enquanto Asia e Oriente Médio (36,7%), América Latina e Caribe (10,8%), Leste da
Europa (5,7%) e paises do Pacifico (2%) (Fonte, ICMPD: 2013).

Para a distribuicao de seus fundos, a Comissdo conta com uma série de instrumentos
burocraticos especificos, alguns dos quais designados a seguir: “EU Instrument for Democracy
and Human Rights (EIDHR); Instrument for Stability (IfS); EU Neighborhood Partnership

Instrument (ENPI); European Development Found (EDF); European Neiborhood Policy
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Instrument (Before joint EU)” (idem). Estes instrumentos tém funcdo diversificada e dotacado
orcamentdria correspondente as prioridades especificadas pela Comiss3o0®.

No que se refere a questdo migratdria, além do montante destinado a cooperacao
externa, os proprios Estados-nacionais, sob os auspicios da UE, tém acesso a instrumentos
especificos enderecados a seus Ministérios de Interior e outras burocracias diretamente
envolvidas com a execucdo de politicas migratdrias. Ou seja, o valor mais substantivo que a
Comissdo aporta para a “gestdo migratéria” ndo se refere necessariamente ao dinheiro da
cooperacdo externa, mas a tais fundos direcionados.

O instrumento “DG Home Funds”, por exemplo, destinou cerca de 4 bilhdes de euros
para a execugao de politicas migratdrias entre os anos de 2007-2013. Desses fundos, 90%
foram delegados diretamente aos Estados Membros da UE, que para acessa-los necessitam
apenas submeter ao bloco uma estratégia anual de implementacdo e utilizacdo dos recursos.
Entre os anos de 2007-2013, a distribuicdo deste dinheiro correspondeu as seguintes
prioridades: “External Border Fund (mainly CBC programs) — 45%; Integration of Third
Countries’ Nationals Fund — 20%; Return Fund — 17%; European Refugee Fund — 18%” (Fonte:
ICMPD, 2013).

Com excecdo das burocracias dos Estados-nacionais europeus, a premissa principal
para os atores que acessam estes fundos passa pelo dominio de uma linguagem burocratica
apurada. As organizacdes que disputam recursos no cenario internacional aliam
conhecimento técnico acerca de determinado tépico a um know-how de manipulacdo de
formularios, prazos e outros itens caros a dindmica burocratica delineada pelo financiador.

Segundo uma funcionaria do ICMPD®,

“A maior parte de nosso financiamento vem de processos seletivos,
competicbes publicas e abertas nas quais a gente ganha os projetos. Ndo hd uma linha

perene de financiamento. Entéio, por um lado, isso exige que se tenha projetos de

%2 Além deles, a cooperagdo externa europeia funciona através de Programas Tematicos vinculados as
seguintes dreas: “Stability; Human Rights; Nuclear Safety; Food Security; Non State Actors; Trade
Facilitation; Investing in People; Migration & Asylum” (Fonte: ICMPD, 2013).

63 . s . ~ s . ;
Farei uma abordagem especifica desta organizagao nas paginas subsequentes do capitulo.
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otima qualidade e, por outro, te coloca em uma situacéo mais instdvel (...) Por outro
lado, também as agéncias da ONU trabalham cada vez mais assim (...) E um ambiente
competitivo, as organiza¢ées competem pelos mesmos fundos. Essa é, cada vez mais, a
forma de se receber recursos. A chave é vocé aliar conhecimento técnico a uma
temdtica relevante e o dominio e a arte de manipular prazos, formuldrios, que exigem

um conhecimento a parte” (Entrevista, Viena, 23/12/2011).

Portanto, o mundo dos projetos funciona fundamentalmente através de uma rede
difusa composta, de um lado, por ‘donors’ e, de outro, por um conjunto amplo de instituicdes
e atores que ganham suas vidas como consultores, experts ou funciondrios internacionais. Tal
articulacdo tem sido engendrada e aperfeicoada nas Uultimas décadas em funcdo do
questionamento prévio acerca da legitimidade e eficiéncia dessas instituicbes. Ja a
disseminacdo de rotinas e praticas administrativas analogas as de empresas privadas — com o
decorrente aumento da competitividade e eficiéncia relativa aos fundos recolhidos — é
resultado da difusdo de ideias neoliberais e do posicionamento e readequacdo dessas
instituicdes no cenario global®.

Uma segunda questdo bastante cara ao campo de atuacdo das organizacdes
internacionais é a ideia de desenvolvimento. Essa nocao tem sido a catalisadora permanente
dos discursos que circunscrevem a atuacao das mais distintas agéncias de cooperacdo técnica
e organizagGes internacionais. “Desenvolvimento” tem se tornado o préprio mote de
existéncia destes atores e, em conjunto com a nocdo de “seguranca”, configura o esteio
conceitual para boa parte de suas intervencdes. O depoimento de um funciondrio do UNODC
sobre as NacgGes Unidas é ilustrativo acerca de como as no¢bes de ‘desenvolvimento’ e

‘segurancga’ tornaram-se émicas para os atores que atuam naquele tipo de arena:

“Eu acredito que a ONU foi criada com um conjunto de objetivos. Alguns deles

o Segundo Herz e Hoffman, “O novo ativismo da ONU e de suas agéncias foi uma caracteristica marcante do
periodo pds-Guerra Fria (...) Nesse periodo, as organizagdes internacionais foram muito criticadas pela sua
ineficiéncia, em particular pela aloca¢do de recursos sem a maximiza¢do dos beneficios (...) Em resposta a
essas pressGes, muitas organizagcbes adotaram prdticas administrativas analogas aquelas das empresas
privadas, inclusive buscando consultar grupos de interesse especificos” (Herz e Hoffman, 2004: 38).
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sdo politicos (que dizem respeito a seguranca) e outros se relacionam ao
desenvolvimento (...) No aspecto do desenvolvimento, vocé consegue ver resultados.
Entdo, se vocé tem uma crise no Suddo ou na Somdlia, vocé pode prover certas coisas
concretas. E mais fdcil fazer isso. Mas do ponto de vista politico e de sequranca, é tudo
muito mais complicado. Basta ver as Resolu¢des do Conselho de Segurang¢a para a

questdo palestina...” (Entrevista, Viena, 24/11/2011).

E impossivel dissociar a nogdo de “desenvolvimento” de sua “matriz cultural do
Ocidente” e sua vinculagdo a tradicdo iluminista, por meio do industrialismo, do secularismo,
da racionalizagdo e do individualismo (Ribeiro, 2008)65. Por outro lado, é cada vez mais
crescente o niumero de autores que propdem a superacao desta ideia, por estar ancorada em
concepgOes de progresso que nao se desvinculam de seus pressupostos evolucionistas
originais, como as noc¢des de “desenvolvimento alternativo” ou “sustentdvel” (Ver Gudynas e
Acosta, 2011; Gudynas, 2011b; Quijano, 2000).

De todo modo, nas representacdes dos organismos internacionais, o referido conceito
segue incélume. No que se refere a questdo migratdria, em particular, o evento mais
importante ocorrido recentemente no ambito da Assembleia Geral da ONU foi justamente o /I
Didlogo de Alto Nivel em Migra¢do e Desenvolvimento, nos dias 03 e 04 de outubro de 2013.
Subjacente a iniciativa estd a ideia de se “reduzir as implicagGes negativas dos fluxos
migratdrios, potencializando os beneficios das migracGes para o desenvolvimento dos paises

766

de origem dos migrantes””™, tendo por base uma hipotética trajetéria linear dos paises “pouco

® Segundo Dias Duarte (2011), a nocdo de “desenvolvimento” é um alvo privilegiado da observag3o critica
da antropologia por ser herdeira direta da racionalidade iluminista, tendendo a reforcar disposicées
universalistas da governamentabilidade moderna. Além da crescente institucionalizagdo de uma
“antropologia do desenvolvimento” (Schroeder, 2004), dedicada a entender a¢des voltadas para o progresso
material de populagGes humanas em situagGes desprivilegiadas, o autor faz referéncia a um conjunto
enorme de pesquisas antropoldgicas ndo propriamente direcionadas a este campo especifico, mas que
acabariam tangenciando ou refletindo a ideia de desenvolvimento: “Esses trabalhos ndo se pensam, no
entanto, prioritariamente como voltados para uma problemdtica do ‘desenvolvimento’ em si. Constituem,
assim, ndo uma especializagéo disciplinar, mas um foco, a que se pode chamar de ‘antropologia e

Y

desenvolvimento’” (Dias Duarte, 2011). Agradeco a Maia Sprandel a indica¢do do texto de Dias Duarte.

® para mais informacdes, ver http://www.un.org/esa/population/meetings/HLD2013/mainhld2013.html. Acesso em
22/01/2014.
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desenvolvidos” em dire¢do ao “desenvolvimento”.

Finalmente, uma terceira questdo a se salientar é o fato da ampliacdo tematica e
numeérica dos organismos internacionais corresponder a aposta de Estados nacionais e supra-
nacionais em instrumentos de cooperacdo e modelos descentralizados de gestdo cada vez
mais difundidos. No que se refere a questdo migratéria e tomando por base a articulacdo
entre este grande financiador que é a Unido Europeia e as diversas instituicdes que
sobrevivem de projetos adjacentes a este campo, o que esta em jogo exatamente? O que
embasa essa dindmica burocrdtica que envolve Estados-nacionais, supranacionais e
organismos internacionais na execucdo de projetos e politicas que tangenciam o campo das
migracdes internacionais?

O capitulo anterior destacou como a aproximacao da questdao migratéria a fenébmenos
de seguranga/criminalidade fez parte da prépria construcdo identitaria do bloco europeu nas
ultimas décadas e como tal associacdo tem resvalado para a cena internacional. Neste
momento, quero argumentar que o vinculo entre migragdo e seguranga anteriormente
esbocado ganhard vigor renovado com o tipo de atuacdo descentralizada inerente ao mundo
dos projetos.

A meu ver, a reproducao de conceitos relacionados ao campo das politicas migratdrias
— na qual as praticas dos organismos internacionais estdo visceralmente implicadas —
corresponde a propdsitos administrativos e gerenciais que irdo, no limite, lidar com a gestdo
de pessoas e o controle de populagdes. Nesse sentido, o aparato de instituicdes que gravita
em torno dos projetos migratérios financiados pela UE (nos quais incluo os que tratam do
trafico de pessoas) apoia-se em modelos de governanca descentralizados e induzidos, que
tém se mostrado demasiado efetivos no controle de popula¢des estrangeiras.

Alguns estudiosos tém estado atentos as ainda pouco debatidas implicagdes do
crescimento da “expertise” e intervengdo relacionadas a governabilidade migratdria ou a
gestdao de fronteiras. Andrijasevic e Walters (2010) cunharam a expressdo “governanca
internacional das fronteiras” para designar a emergéncia de todo um dominio de
especialidade técnica relacionado ao desenho, administracdo e operacionalidade das
fronteiras, no qual um conjunto de especialistas e normas internacionais tem ajudado a

remodelar as atividades de controle fronteirico em diferentes contextos nacionais
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(Andrijasevic e Walters, 2010: 978). Seu trabalho explicita como a racionalidade desta

I”

“governanca internacional” baseia-se em multiplas taticas, manobras e rela¢gdes de poder,
funcionando ndao como um simples sistema de coercdo ou disciplina, mas através do
convencimento de Estados e outras coletividades a seguirem determinadas normas, a fim de
serem reconhecidos por sua habilidade e responsabilidade (idem, 982).

Serrano (2013), por sua vez, considera que a atual “governanga migratoria” decorre do
fracasso das politicas de controle engendradas nas ultimas décadas pelos paises receptores de
migrantes. Nesse sentido, a ideia de governar efetiva e eficientemente os fluxos humanos
teria relacdo com as politicas neoliberais que intencionam gerenciar a for¢a de trabalho da
maneira mais conveniente possivel. Em seu entender, ainda que o novo “approach” a questdo
migratdria tenha relacdo com a transformacdo da ideia de “administracdo burocratica” em

SN

“gestdo eficiente”, as ideias de “gestdo” e “governanga” podem ser compreendidas como
técnicas mascaradas de seguranca e controle (Serrano, 2013: 19).

Nessa mesma linha, Eduardo Domenech (2011) descreve o desenvolvimento da nogdo
de governabilidade migratéria na Argentina e a conseqliente incorporacdo de discursos de
direitos humanos para a promoc¢do de politicas de controle migratdrio no pais. O autor utiliza
a nocao de “politicas de controle com rosto humano” para se referir ao conjunto de ideias e
praticas que perseguem o mesmo objetivo das politicas abertamente restritivas, embora se
comprometendo a ser mais eficazes no controle dos fluxos migratdrios. Este novo tipo de
abordagem recorre a no¢Ges de vantagem/beneficio da governabilidade migratéria, por meio
da classificacdo dos fluxos como “desejaveis/indesejaveis” de acordo com seu cardter
“ordenado/desordenado”, “voluntario/forcado”, “reduzido/massivo”, e do
redimensionamento de critérios e classificagdes étnico-nacionais tradicionais (Domenech,
2010)%.

Ja a etnografia de Gregory Feldman (2012)%® desnuda de maneira muito competente o

vasto, acéfalo e descentralizado mundo das politicas migratérias na Europa. Para o autor, a

governanga contemporanea dos fluxos migratdrios no contexto europeu tem transferido a

®7 Para mais referéncias sobre a nocdo de gestdo migratdria, ver ainda os artigos da coletanea de Geiger Y
Pécoud (2010).

68 Agradeco a Ayse Caglar pela indicagdo do trabalho de Gregory Feldman.
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responsabilidade da ordem publica do cldssico modelo administrativo estatal (raison d’état)
para um conjunto de agéncias que, ao estimularem e se embasarem na produtividade e
empreendedorismo de seus funcionarios, tém se mostrado mais eficientes que modelos
coloniais na gestdo e controle de populagdes. Inspirado pelo trabalho de Michel Foucault e
ancorado no conceito de “apparatus”, Feldman procura compreender a administracdo
migratdria europeia a partir das praticas e discursos de um amplo conjunto de atores e
instituicdes nela implicados.

Dentre outros materiais, o antropdlogo analisou a criagdo e funcionamento do Asylum
and Migration Glossary, desenvolvido pela European Migration Network; o desenvolvimento
do Mapa Interativo (I-Map), feito com o intuito de fornecer as autoridades de fronteira uma
representacdo visual das rotas migratdrias clandestinas; as estratégias da Frontex e a
utilizacdo de conceitos como “risco”, “crise” e “humanitarismo” no intuito de reforcar as
fronteiras externas contra a imigracdo irregular; o desenvolvimento dos sistemas biométricos
e eletronicos de individualizacdo de viajantes como o EURODAC; e o papel de redes
descentralizadas de profissionais de tecnologia e seu efeito na criacdo de sistemas de
vigilancia mais rigidos e efetivos. As implicacGes restritivas dessa série de praticas se ddo em
conjunto com justificativas positivas atreladas a no¢des de seguranca e gestdo eficiente da

circulacdo:

“The apparatus serves a drastically imbalanced global economy, the displacing
effects of which are treated through negative border control measures, narrowly
defined visa requirements, and pervasive biometric surveillance. However, its
legitimation is framed in such positive terms as safeguarding the creative
entrepreneurs, preventing brains drain, enhancing migrants’ skills, and saving people
from smugglers, traffickers, identity theft, and risky clandestine border crossings”

(Feldman, 2012: 181).

Pelo fato de sua gestao ndo depender de um comando central, o autor argumenta que
y ” . . - D s
o “apparatus” permite uma confrontacao rapida e eficiente das contingéncias da histéria e das

constantes readequacgdes dos fluxos migratdrios. De certo modo, o ideal de gestdao migratdria
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encompassaria certo grau de reflexividade, com incentivo ao auto-monitoramento e avaliagdo
constantes por parte dos atores nela implicados (Andrijasevic e Walters, 2010: 986). A
inexisténcia de uma burocracia ou politica Unica e a utilizacgdo de um conjunto de
racionalidades de governo, aplicadas a diferentes dominios de gestdo das migracGes, seria
uma maneira eficiente de lidar com a mobilidade humana. Uma observacdo curiosa a este
respeito é a de que os imigrantes-alvo de tal dispositivo compreendem melhor a operatoéria de
sua totalidade do que os técnicos envolvidos no desenvolvimento de suas partes (Feldman,

2012: 21).

“EU Member States and dffiliated organizations construct the migrations
management apparatus in bits and pieces, sometimes through EC channels, other
times bilaterally or multilaterally among themselves, and also through numerous

initiatives led by other international organizations” (Feldman, 2011: 39).

O trabalho de Feldman é uma etnografia de félego, centrada numa extensa analise de
praticas concernentes a operatéria do que denomina “migration apparatus” na Europa. O que,
todavia, potencializa a leitura de seus dados é, a meu ver, a conexdo que estabelece entre o
desconectado e difuso mundo das politicas migratdrias europeias e o conceito de biopolitica.
Para o autor, o problema da circulagdo colocado pela economia liberal contemporanea nao
difere muito da abertura das cidades no século XVIII descritas por Michel Foucault, consistindo
no controle dos riscos associados a entrada de objetos indesejados. Essas entradas ndo
podem ser completamente evitadas, mas suas probabilidades podem ser reduzidas a partir de

, . e A . J1. . ~ . . 69
calculos, sistemas de vigilancia, analises matematicas e operagGes de fronteira (idem: 115) ",

A sofisticagdo da analise de Michel Foucault acerca do que denominou “razdo governamental” na Europa
dispensa digressdes rdpidas. De todo modo, assinalo que para uma compreensdo perspicaz da nogédo de
“apparatus” utilizada por Feldman, vale a pena retomar as reflexdes do curso Seguranca, Territdrio e
Populagdo, ministrado por Foucault no College de France (1977-1978), no qual o fildsofo aprofunda sua
reflexdao sobre o conceito de “dispositivo de seguranca”. Diferente da noc¢do de disciplina, o dispositivo de
segurancga tem, segundo Foucault, a fun¢do de responder a uma realidade, para que a resposta anule, ou no
limite, freie ou regule essa mesma realidade. Sua fungdo é a de organizar os vdrios circuitos de circulagdo
(mercadorias, pessoas, coisas), ao tempo em que procura libera-los para a potencializagdo da produgdo de
riquezas. O desenvolvimento do dispositivo de seguranga ocorre num contexto no qual as relagdes entre os
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Neste caso, o papel das Organiza¢des Internacionais nas estratégias, tdticas e
tecnologias de governanca difundidas contemporaneamente também ndo pode ser
desprezado. Antes de se engajarem em estratégias explicitas de controle migratdrio, essas
instituicdes agem na promocdo do ambiente discursivo a partir do qual determinados Estados
operam a organizac¢do das fronteiras e dos fluxos migratdrios, a identificacdo e classificacdo de
cidadaos e nao cidadaos, residentes e “ilegais”. No caso da Organizacao Internacional para as
Migracdes (OIM), por exemplo, a complexidade da gestdo migratdria toma uma via bastante

fluida e dindmica:

“The IOM (International Organisation for Migration) operates on a discursive
terrain where borders are not so much concerned with the containment of population
and territory as they are with regulating the terms on which global processes will play
themselves out in a world which, for all its apparent flux and fluidity, remains
segmented juridically and politically into national spaces (..) the contemporary
ordering of borders is much closer to a space of nodes and networks, of gateways,
filters, and passage points, than it is to the old idea of borders as defensive lines”

(Andrijasevic e Walters, 2010: 985).

E através de atividades ordindrias de distribuicio de Guias Técnicos, normas e
publicacGes, treinamento de autoridades e forgas de seguranca, promocdo de eventos e
seminarios que se criam as condicdes para que determinadas diretrizes de gestdo migratdria
sejam estabelecidas e difundidas.

Obviamente que as OrganizagGes Internacionais e os foruns de que participam sdo
complexos foruns de decisao nos quais acordos, desacordos e visdes de mundo figuram como
elementos cruciais, sendo dificil fazer interpretagdes univocas a seu respeito. Do mesmo
modo ndo é possivel reificar ou exagerar sua importancia. Essas organiza¢des conformam

somente uma peca do grandioso mosaico de instituicdes que lidam com o que se

Estados passam a ser percebidas ndo mais sob a forma de rivalidade, mas de concorréncia (Foucault, 2008:
400). Agradeco a Natdlia Corazza por ter me disponibilizado este texto.

83



convencionou chamar “questdo migratéria”, atuando nas franjas de modelos de
governabilidade que vém sendo aperfeicoados ao longo de séculos.

De todo modo, em tempos neoliberais, essas instituicdes tém se adequado a modelos
de governanca descentralizados e cumprido funcdes diversificadas’®. Preocupadas com sua
auto-reproducdo, elas também se posicionam num campo competitivo de atores que
sobrevivem fundamentalmente por meio do financiamento de Estados-nacionais e
supranacionais. A dindmica frenética de producdo de informacdes e conceitos acerca de
determinadas tematicas responde a premissas que dificilmente destoam de um arcabouco

conceitual e pragmatico inerente aos interesses daqueles que as patrocinam.

2. Organizagoes Internacionais e Governabilidade Migratdria

Para compreender o papel das Organizagbes Internacionais na gestdo dos fluxos
migratdrios, é interessante parar por um instante em uma organizacdao como a Organizacdo
Internacional para as Migra¢des. Nascida em 1951 em um momento cadtico do pds-guerra
europeu, a Organizacdo Internacional para as Migracdes foi concebida inicialmente como um
Comité Intergovernamental Provisério (PICMME - Provisional Intergovernmental Committee
for the Movement of Migrants from Europe) destinado a auxiliar o deslocamento de migrantes
da Europa. Diferente do ACNUR, fundado no mesmo ano, a OIM baseou sua atuagdo em
principios econdmicos — e ndo humanitarios — e ndo se incorporou a ONU como uma de suas
agéncias (Andrijasevic e Walters, 2010: 979). Sua funcdo inicial era ajudar no reassentamento
de cerca de 11 milhdes de pessoas deslocadas em decorréncia da 22 Guerra. Na década de
1950, segundo consta em sua pagina eletronica, a instituicdo providenciou transporte para

guase um milhdo desses ‘desplazados’.

7 Faco esta afirmacdo atento a complexidade das discussdes que envolvem a conexdo entre neoliberalismo
e governamentabilidade. Vide, por exemplo, a analise de Cris Shore: “Since the 1980s, it has become
fashionable among sociologists and political scientists to talk of ‘neoliberal governmentality’ as the defining
economic and political order of our times. While there is undoubtedly merit in such an approach, it is
important to remember that neoliberalism comes in many different guises and should not be treated as
something uniform or monolithic. The same can be said for ‘governmentality’, Foucault’s term for the
rationality of modern government and the calculative practices and technologies through which subjects are
governed” (Shore, 2011: 125-125).
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Nas décadas posteriores, a OIM foi se estabelecendo enquanto uma instituicdo de
carater internacional e atuacdo em outras regides. A sucessdo de mudancas de nome de
PICMME a Comité Intergovernamental para as MigracGes Europeia (ICEM) em 1952, Comité
Intergovernamental para as Migrac¢oes (ICM), em 1980, e Organizacdo Internacional para as
Migracdes (OIM), em 1989, refletiu a transicdo da organizacdo, que se tornou um ator

71
”'*. Atualmente, a

importante na “gestdo ordenada e segura dos fluxos migratérios globais
OIM conta com o suporte de 146 membros e 98 observadores, incluindo 13 Estados e 85
organizacbes internacionais e ndo governamentais nos niveis mundial e regional. A
organizacdo estd presente em mais de 440 localidades através de escritérios e bases locais,
contando com cerca de 7.300 funciondrios trabalhando em mais de 2.900 projetos. Em 2010,
seu orcamento ultrapassou o valor de USS 1,4 bilhdo.

A OIM tem crescido de maneira exponencial nos ultimos anos e funciona
fundamentalmente por meio de projetos, que lidam com a assisténcia e retorno voluntdrio de
migrantes, mas também com temas afetos a “migracdo & desenvolvimento”, “trafico de
pessoas”, “migracdo forcada” e “migracdo regular’. De acordo com a Coordenadora do
Escritério Regional para o Sudeste da Europa, Leste da Europa e Asia Central, 80% dos fundos
da instituicdo decorrem de projetos acordados entre Estados-membros ou ganhos por meio
de competicbes e editais. Somente 20% de suas finangas sdo fruto de contribui¢des fixas. Ao
contrario de impedir o crescimento da organizacdo, essa dindmica de funcionamento
orientada por projetos tem alicercado sua expansdo de maneira significativa.

De acordo com o Informe Anual sobre a Assisténcia de Migrantes (OIM, 2012), a
diferenca entre os dados de 2011 e 2012 dimensiona a progressao geométrica do crescimento
da instituicdo. Em 2011, foram 60.622 migrantes assistidos, ao passo que em 2012 foram
103.140. O programa de assisténcia voluntaria e reintegracao foi responsavel pelo retorno de
41.609 pessoas em 2012, um aumento de cerca de 10 mil quando comparado ao dado de
31.134 do ano anterior. Ja as a¢Oes de reintegracdo e assisténcia na chegada, por sua vez,
também demonstram a velocidade de seu crescimento institucional: 23.990 pessoas em 2011

e 47.220 em 2012 (OIM, 2012: 08).

"' Retirado de http://www.iom.int/cms/home. Acesso em 22/10/2013.
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Se pegarmos os cinco paises anfitrices do Programa de Assisténcia e Retorno
Voluntario e contrastarmos com os cinco principais destinos dos imigrantes retornados, a
constatacdo dbvia é a de que a maioria das pessoas esta sendo retornada da Europa. Os cinco
principais paises-anfitrides, em valores absolutos, foram: Alemanha: 7.755; Grécia — 7.258;
Bélgica 4.694; Holanda: 2.846; Austria: 2.601; J& os cinco principais paises de origem dos
retornados foram: Paquistdo: 4.324; Sérvia: 3.917; Federacdo Russa: 2.607; Etiépia: 2.505;
Iraque: 2.472.

O carater voluntario do Programa de Assisténcia e Retorno da OIM tem sido
qguestionado por determinados autores, que relacionam o programa a uma nova racionalidade
de deportacdo, que apela ao incentivo econdmico e a individualizacdo das estratégias de
administracdo da pobreza e do crime (Andrijasevic e Walters, 2010: 994, Walters, 2002).
Assim, se a OIM tem como um de seus principios o direito de circulacdo e mobilidade das
pessoas, reiterando que os imigrantes optam por aderir ao Programa de Assisténcia e Retorno
Voluntdrio, os incentivos econdmicos que os induzem ao retorno ndo tém se desconectado
dos interesses dos paises que financiam essas viagens.

De todo modo, o que me interessa é apontar como o crescimento da OIM nos ultimos
anos se relaciona a um perfil de atuacdo adequado a modelos descentralizados de gestdo
relativos ao mundo dos projetos. Obviamente que sua ampliacdo também decorre de
estratégias organizacionais especificas e de contingéncias relacionadas ao histérico da
organizacdo e de seus quadros. Entretanto, ele sé toma forma num contexto onde a “gestdo
ordenada dos fluxos migratdrios” transforma-se em pauta prioritaria para os paises do norte
global (que financiam a grande parte dos projetos sobre o tema) e onde modelos
descentralizados de gestdao ganham espagco, em detrimento de atuagdes estatais
centralizadas.

Frank Duvell (2003) interpreta que o trabalho da OIM ao longo dos ultimos anos tem
sido o de alinhar as politicas migratdrias do oeste da Africa e da América Latina as normas e
aspiracoes do norte global. Nesse sentido, a organizacdao pode ser interpretada como um
elemento a mais na consolidacdo de hierarquias globais de mobilidade, que delineiam
arranjos de mao de obra afetos ao capitalismo flexivel e aos interesses de ‘donors’ e

financiadores. Tudo isso se dd em um contexto onde os paises ricos se mostram relutantes em
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realizar intervencgdes sistemdticas em outros Estados, utilizando os espacos das agéncias
multilaterais para expandirem suas estratégias de governanca.

J4 Andrijasevic e Walters (2010) consideram que as intervengdes da OIM tém um
papel construtivo e constitutivo da maneira como diferentes Estados, através de seus
especialistas nacionais, burocratas e guardas de fronteira, ttm compreendido o “problema”
da fronteira (Andrijasevic e Walters, 2010: 985). Os autores defendem que é por meio dessa
organizacdo que a mobilidade humana transfronteirica, assim como a imobilidade dos
individuos, tem se tornado objeto de governanca através de normas técnicas (idem, 987).

De fato, ndo é de se menosprezar o papel de uma organizacdo como a OIM na
disseminacdo de categorias e praticas discursivas afetos ao campo migratério. Isso se da por
meio da producdo de Guias e Manuais Técnicos diversos’?, assim como de rituais
performaticos (reunides e encontros) que solidificam determinados padrdes de comunicacdo
e intervencdo. Sua ambicdo classificatdria se coaduna com a criacdo de um vocabuldrio
técnico restrito, que busca amortizar as complexidades referidas ao deslocamento de pessoas
no mundo real.

Se a gestdo politica é efetivamente um exercicio de producdo de superficialidade
(Arendt, 2013), os termos e categorias reproduzidos em tais publicacbes cumprem o papel de
evitar o aprofundamento de debates que, no limite, colocariam em xeque uma série de
discursos humanitdrios acoplados as praticas dessas instituicdes e, fundamentalmente, de
seus financiadores principais. Afinal, como eximir as politicas migratdrias europeias das
recorrentes tragédias humanitdrias que tem ocorrido no mar mediterrdneo ao longo das

ultimas décadas.

> Em uma conversa com uma funcionaria do ICMPD, com experiéncia prévia na OIM e no UNHCR, ela
destacou o papel desses manuais e publicagdes na auto-promogao das referidas instituicdes: “Os manuais e
publicagées servem um pouco como carta de apresentag¢do das instituicbes quando elas participam de
semindrios ou encontros com embaixadores. Como muitas vezes ndo é possivel mostrar algo palpdvel, as
publicacées servem como o resultado das agdes realizadas (Caderno de Campo, 11/10/2013)”.

87



“Reception” Guidelines
*Minimal norms for

receiving asylum seekers
“Limitations on movement and
on aceess to employment

Maastricht Treaty Family Reg::gﬁll:‘o'r;
Crgatiun of the European Restrictions on the right
Union to live with onulamﬂy
. Resolution on @ ‘Asylum pro(edule!
Dublin Convention  harmonization of asylum policies Dublin ii Regulatmn Guideline:
Asylum applications  Introduction of nations of Cou'gtiy tuls( cmel:d by Asylum ;eelée,; antexlnlevcephon
limited to only one secure countries Romano Prodi HSF um seeker is o be confined in
o v onlyoneallowed to treat special facilities Of HERM nar
counlry. b"a;eé?z::yalr?ll:?’u‘esdl Selective" immigration yan asylumappll(ano: Cre: ;0" of Isrands)and Op. %numus
i - deliber ylum frau (migrant is returne {Malta and Sicily)
Restrictions on family reunification f‘h"g'" ‘°"l“"‘“°’; Laeken Summit tofist county entered). TTOMeX Agency y
- estrictions on workers mission of gpiel and neurle Coniana TS Aok Surveillenceof  Euro-African Conference
1990 1991 of capital in: people Sk uopfe’:ullal;‘y ‘o' v‘e';:»ogv;t Eumlpeanu(n’:n: on Migration at Rabat gétuanlcnide'lisr;’z, AKg
AR ecision on “internal asylum* ville Summi rontiers withthe  Actian plan linking co "Guideline of Shame!
\ Keep refugees in "secure zones" Amsterdam Treaty exernalfontiers  S¢ |!|eSu "m,‘. assistance of non- dmmx.:\mmhq,ngh| More severe conditions of
190 in their home countries Common norms for The ight against “illegal - Eyrapean countries  sgains so-called "illegal d deport
v li S asylum, mavement Guidelines for  immigration’ becomes piaasiml h picete depor B“g"
Dublin convention - segple,and border transport companies the sbsoluteprority  Eurodac v I % wmgenmile
95 db C""‘“ into effect (nmmf Financialsancions agsinst_ DEYelopmentaidisnow _Requlation Nice Conference easier as wel
llanspolt(ompamegs\hi! conditioned on willingness Nicolas Sarkozy salutes *efforts European Council
acepttiavelerswithoutisas n((oun"le&old!{iv(we Single database o contain ilegal immigration Euro-African conference at Stuengihening th tesoutces and

lication of the  openly vialates the principles Implementation of European
Dublin ii Regulation of the Universal Declaraion of Neighbourhood Policy. Deportation ;3;“:::’;:’::‘&;”“:;:1‘1Sa(‘::
1 Human Rights. kveadmlsslnl\ ) agreements at the

i eart of the discussions Futapean counties

zooi—z‘— N/
i TTH

%997 ‘ to contain emigration (]Ill’n?erpunu)m 1o Europe’ a terminology that Paris, AKA *Rabat II" powers of Frontex Agency or the
‘% =

p— 009 2010
s pT — 8“ 2 Only & month into
e ane 200672007 4 A & T thisyeer, we had
.."'ﬂi—-_l - 2004 A [u[y Deportation Depm(ahun al;lead ;:"dm(dl over
IR T v 2002 - Newlawon Agreements  Agreement * ""0(6¢ Gealls
met| i s e o Deporetion Ageeements Ager crime of 'E,Ukﬁeorgva E0-Turkey
S tion between £l and Moldova, ~ 00 . llegalim Fakistan
. 2} D'W'm'“" Agmmem Ukraine, Serbia, Bosnja- NewlaW  migration
Morocco ‘23':‘?9"( EU-Russia  Herzegoving, Macedonia, °,“f"""'| and residence
NN ied Hometme \mm»ggl:mn 6,000 Deaths
it ™ 5,700 Deaths (2008-2011)

immigration

(2004-2007)

3,230 Deaths
(2000-2003)
1,750 Deaths
(1996-1999)
400 Deaths
(1992-1995)

Sources: st of Dt United At cism, Ansterdom;
Migeeurop, chronologi q dashe établie par Alain Morice, wwwmigreurop.org/artcle1917.tmi

O infogréafico disponibilizado pela reportagem Mapping Europe’s War on Immigration (Le Monde,
16/10/2013) relaciona de forma direta o aumento do nimero de mortes no mar mediterraneo a adog¢ao dos
principais  instrumentos  legislativos  europeus em  matéria migratéria73. Retirado de
http://mondediplo.com/IMG/jpg/significant-60d2.jpg.

*o pronunciamento de entidades que lidam com a tematica migratdria também vincula explicitamente o
crescente nimero de mortos no mar mediterrdneo as politicas restritivas no contexto europeu. O GT
Migracion, Cultura y Politicas, do Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), por exemplo,
lancou a seguinte nota acerca do naufragio ocorrido no dia 03/10/2013, préximo a Lampedusa, na Italia:
“Ante la tragedia de los recientes naufragios acontecidos en las costas de Lampedusa, Italia, y la muerte de
mds de trescientos seres humanos, migrantes provenientes de Africa, el Grupo de Trabajo Migracidn, Cultura
y Politicas, do Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) expresa su mds firme rechazo y
condena a las politicas de vigilancia y control migratorio y fronterizo que lleva adelante la Union Europea, asi
como las reacciones de las autoridades politicas -tanto de érganos nacionales como supranacionales-, y de
las organizaciones internacionales involucradas en la materia, frente a un episodio que pone en evidencia el
cardcter deshumanizador que poseen las politicas de inmigracion de los paises centrales capitalistas”.
Retirado de https://www.facebook.com/gtclacsomcp?fref=ts. Acesso em 29/10/2013.
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No que diz respeito as pesquisas e producdo de conhecimento técnico por parte das
organizacdes internacionais, ha que se salientar a dindmica limitada na producdo deste
conhecimento, que decorre de constricdes inerentes ao tempo dos projetos. De certo modo, a
dindmica de execugdo dos projetos corresponde ao tempo das novas governabilidades, e
usualmente inviabiliza a producdo de um conhecimento reflexivo e sistemdtico sobre as
realidades as quais se debruca. Embora sejam textos abertos e passiveis de aprofundamentos,
o ritmo de producdo deste conhecimento difere muito, por exemplo, de uma época na qual
um projeto sobre relagdes raciais patrocinado pela UNESCO poderia trazer contribuicdes
substantivas para o campo do conhecimento’”.

As organizacbes internacionais que trabalham com a questdo migratéria e sao
massivamente financiadas pela UE mesclam noc¢bdes de “humanitarismo”, “liberalismo”,
“seguranca” e “desenvolvimento”, que sdo bem caras as politicas migratérias do bloco
europeu (ver Feldman, 2011: 35). Essa coincidéncia decorre da dindmica de financiamento e
operatdria dos projetos estabelecida, mas também da circulacdo de funciondrios entre
diferentes burocracias, o que leva a consequente circulagdo de ideias e praticas de gest3o. E
muito comum que os funcionarios de organizacdes internacionais tenham experiéncia em
mais de uma organizacdo ou contexto ou venham a trabalhar em departamentos e
burocracias vinculadas a prépria Comissdo, em Bruxelas.

Essa rotatividade de atores e conteldos, ao contrario de resultar na complexificacdo
dos debates e abordagens, tem redundado na homogeneizacdo do enquadramento do
fendmeno migratério, a partir de conceitos e perspectivas analiticas bastante especificas. De

forma regular, as organizagdes internacionais repetem, mesmo em suas estruturas fisicas, os

" Na década de 1950, a Organizacio das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
patrocinou um conjunto de pesquisas sobre as relagdes raciais no Brasil, ainda sob o impacto do racismo na
Segunda Guerra Mundial. Dentre outros, estiveram envolvidos pesquisadores como Florestan Fernandes,
Roger Bastide, Luiz de Aguiar Costa Pinto, Oracy Nogueira, Thales de Azevedo, Charles Wagley, René Ribeiro,
Marvin Harris. O projeto UNESCO produziu um amplo inventario sobre o preconceito e a discriminac&o racial
no Brasil, evidenciando a correlagdo entre cor, raga e status socioecondmico naquele contexto. Segundo
Marcos C. Maio (1999), “o programa de estudos, que se convencionou denominar Projeto Unesco, ndo
apenas gerou um amplo e diversificado quadro das relagdes raciais no Brasil, mas também contribuiu para o
surgimento de novas leituras acerca da sociedade brasileira em contexto de acelerado processo de
modernizacdo capitalista” (Maio, 1999).
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preceitos e abordagens hegemonicas do financiador europeu. Isso fica evidente quando
comparamos as quatro principais linhas de atuacdo da OIM (1. Migration and developmet; 2.
Facilitating migration; 3. Regular migration; 4. Forced migration) com os principais eixos da
Abordagem Global da UE para a Migragdo e a Mobilidade: 1) a facilitagdo a migracdo regular;
2) a prevencdo da migracdo irregular; e 3) o desenvolvimento das relacbes migracdo e
desenvolvimento (Comissdo Europeia, 2012).

A coincidéncia entre o conteudo dos folhetos, publicacbes e materiais produzidos
pelas organiza¢des internacionais repete de maneira assertiva as linhas gerais do discurso
oficial europeu. Nele, os aspectos negativos da gestdo das fronteiras sdo usualmente
minimizados por questdes relacionadas a seguranca e ao eventual esforco em se impedir
praticas de violagdes dos direitos humanos dos migrantes. As seguintes frases recolhidas de
um folheto informativo do Escritério Regional da OIM para o Sudeste da Europa, Leste da
Europa e Asia Central (2012) d3o conta de sintetizar essas linhas gerais, revelando como a
ideia de gestdo eficiente das fronteiras e dos fluxos migratérios, além de apelar para o

linguajar dos direitos humanos, enseja um delicado equilibrio entre “abertura” e “controle”:

“Efficient border and immigration management policies and structures,
supported by professional and well-trained immigration and border officers, not only
foster smooth movement management at borders and prevent irreqular migration, but

also enable detection of smuggled migrants and trafficked persons, thus contributing

to the dismantling of organized crime networks and protection of the human rights of

vulnerable persons (...) reducing irreqular migration and smugling; streghthening the

protection of migrants’ rights in immigration and border management; enhancing

international cooperation {(...) in order to facilitate the legitimate movement of people

and goods while maintaining secure borders, in other words, to ensure the right

balance between openness and control (grifos meus)” (IOM, 2012).

A gestdo eficiente das fronteiras, neste dizer da OIM, consiste ndo somente em
suavizar o “impacto” que decorre da movimentacdo de pessoas e prevenir a migracao

irregular, mas evitar a perpetuacdo de praticas criminais associadas a violagdo dos direitos
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humanos dos migrantes. A manutencdo da seguranca nas fronteiras, por sua vez, deve
incentivar o movimento legitimo de pessoas e mercadorias, garantindo “o correto balanco
entre abertura e controle”. Novamente, essa demanda de conciliagdo entre circulacdo e
seguranca atualiza as preocupacgdes centrais de distintas praticas administrativas que tém, no
seio europeu, uma génese e desenvolvimento acurados e bem problematizados pela nogdo de
biopolitica.

Em sua abordagem, Michel Foucault procurou identificar como, no Estado moderno,
as preocupacbes em torno da demarcagao do territério e seguranca do principe foram sendo
gradualmente substituidas pela preocupacdo acerca da circulacdo e seguranca das
populacdes, de modo que o controle das circulacdes transformou-se em elemento central

para os dispositivos de seguranca. Segundo Foucault,

“O que vemos aparecer através dos fenémenos evidentemente muito parciais
que procurei identificar era um problema bem diferente: nGo mais estabelecer e
demarcar o territorio, mas deixar as circulacbes se fazerem, controlar as circulagées,
separar as boas das ruins, fazer que as coisas se mexam, se desloquem sem cessar, que
as coisas vdo perpetuamente de um ponto a outro, mas de uma maneira tal que os
perigos inerentes a essa circulacdo sejam anulados. Ndo mais sequranga do principe e
do seu territorio, mas sequran¢a da populagéo e, por conseguinte, dos que governam”

(Foucault, 2008: 85).

No caso da gestdo migratdria, liberdade, seguranca e controle conformam a triade
fundamental na atuacdo do Estado e de organizagGes como a OIM, que tem como imperativo
central a ordenacdo, regulacdo e prevencdo dos fluxos migratérios (Serrano, 2013: 13). Se as
Ols que atuam neste campo desempenham algum papel na disseminagdo de idearios positivos
acerca do fendbmeno migratério — suas mensagens procuram dar uma face humana a
mobilidade (“Migrants are not commodities: they are mothers, fathers, neighbors and
friends”, IOM) — imbricadas que estdo nas praticas de governabilidade de seus financiadores,

elas operam numa linha ténue que intercala a garantia de direitos a atualizagao de praticas de
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vigilancia, vinculando o fendmeno migratdrio a nogdo de seguranca e controle de populagées
(“Promote open, but secure borders” — Border Management Department, ICMPD).

Nesse sentido, a consolidacdo de praticas de governabilidade ocorre ndo somente
através de instrumentos burocrdticos tradicionais, mas de elementos sutis e capilarizados,
como lista de e-mails e foruns virtuais. O seguinte e-mail encaminhado por um funciondrio da
Cruz Vermelha a uma lista de atores envolvidos com o tema das migracdes em Viena ajuda a
pensar algumas questdes associadas a essa dindmica de intervencdo e sua associacdo as

praticas de organizacGes envolvidas com a tematica.

“Dear Name(s),

Today we had a visit by Mathias Schmale, IFRC Under Secretary General.

Among other things he told us that the Federation is currently conducting an internet
survey to find out which humanitarian topics are most important and should be given
priority in the future. The results will be a basis for decision making at the coming
statutory meetings.

You can find the survey on this website: http://www.rcvoices.org

It contains 7 topics, among them also migration. Users (who do not necessarily have to
be RC staff or volunteers) have the possibility to rank these topics (and in a second
stage also subtopics) according to their priority.

I did the ranking myself and found out that migration is currently ranked last of all
seven topics and that among the sub-topics (Labour Migration, Trafficking, Forced
Migration) Labour Migration is ranked highest (even though from a humanitarian
perspective the other 2 issues would be more important).

I do believe that this is important and that we should do something about this urgently
to raise the importance level of migration activities.

I have already asked my migration colleagues at Austrian RC to take active part in this
survey and to rank migration as high as possible to give it more visibility and
importance within the Federation.

If you agree that this is an important issue, please kindly inform all PERCO members
and ask them to take part in the survey and to motivate as many of their (national)
colleagues as possible to do the same. The aim should be to give a far higher
importance (i.e. ranking) to the migration issue than it has right now (=zero
importance) and to rank the sub-topics “Forced Migration” and “Trafficking” higher
than “Labour Migration”.

Due to the importance of the issue | would further suggest that you send the message
as PERCO Co-Chairs directly and not just forward my email to everyone.

Thank you very much for your support.

Warm regards, Name (grifos originais)”
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Na mensagem, o funciondrio refere-se a um “survey” conduzido pela internet que visa
subsidiar as decisbes da organizacdo na préxima reunido estatutaria. Ele se mostra
preocupado pelo fato da questdo migratéria ndo estar elencada entre os temas humanitdrios
prioritarios e sugere aos participantes da lista que intervenham, divulgando-a e considerando
“trafico de pessoas” e “migracdo forcada” como sendo, do ponto de vista humanitario, mais
importantes do que “migracao laboral”. Os problemas inerentes a interpretacdo do fenémeno
migratdrio numa chave humanitaria e individualizada serdo retomados no capitulo 3. O que
me interessa aqui é a dindmica de classificacdo rotineira difundida numa mensagem como
esta.

O funciondrio atua no campo migratério e estd preocupado com a eventual perda de
visibilidade e importancia de seu departamento. Nesse sentido, o e-mail poderia dizer algo
acerca da auto-promocgao e luta dessas organizagGes e burocracias para ganharem prestigio e
espaco no ambiente de disputa institucional em que sobrevivem, a partir da identificacdo de
determinadas pautas e temas construidos como prioritdrios.

Mais interessante, porém, é relacionar o “survey” e as preocupag¢des compartilhadas

N . A . o 75
na mensagem as dinamicas da “governamentabilidade” .

Em analogia a referéncia de
Foucault aos mecanismos de mercado e a questdao da escassez alimentar no século XVIII na
Europa, nota-se que o que estd em jogo, além de uma analise do que acontece, é uma
programacdo do que deve acontecer (Foucault, 2008: 53). Diferente de considerar o Estado
como ente com unidade, individualidade e funcionalidade rigorosa, o fildsofo francés o
interpreta como uma realidade compdsita e uma abstracdo mitificada cuja importancia é bem
mais reduzida do que se imagina. Por isso, a seu ver, faz mais sentido pensar em
“governamentabilidade”.

Nessa chave interpretativa, os instrumentos de governo nao se resumem a leis, mais

se aproximando de tdticas nas quais uma gama diversificada de intervengdes se vé implicada.

Se nos ativermos as praticas das organizages internacionais — producdo de estatisticas,

> Foucault compreende este conceito como “o conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos,
analises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito
complexa, de poder que tem por alvo principal a populagdo, por principal forma de saber a economia
politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca” (Foucault, 2008: 149).
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surveys, instrumentos de gestdo, além da reproducdo de categorias e conceitos —, é dificil
desconectar sua capilaridade e capacidade de angariar de recursos da maneira pulverizada
como se da a gestdo do poder e a conveniéncia da “gestdo técnica” da politica. Se elas ajudam
a alcar determinadas ideias e tépicos ao leque de preocupacbes e problemas tratados como
“universais”, é natural que sejam instrumentalmente apropriadas para os interesses de quem
as financia.

Um elemento que talvez as diferencie de outras burocracias estatais é o fato de sua
atuacdo encontrar amparo em saberes e praticas da diplomacia. Além do status diplomatico
de muitos de seus funcionarios — que ndo pagam impostos sobre os salarios, tém seguranca
provida pelos governos locais, além de serem convidados para palestras e encontros com
politicos e autoridades locais —, 0s organismos internacionais podem funcionar como
ferramentas de politica externa de seus financiadores, justamente pela imbricacdo de
interesses e disputas por poder. Nesse sentido, em analogia ao trabalho de Dezalay e Garth
sobre as grandes ONGs financiadas pelas fundagdes filantropicas norte-americanas (2002),
ndo é possivel desconsiderar que a competicdo pela virtude civica no cenario internacional
também decorre da exportacdo de disputas internas por poder caras a determinados paises
hegeménicos’®.

As organizacbes internacionais que lidam com a questdo migratdria no contexto
europeu e com as quais tive contato durante a pesquisa ndo diferem de uma série de outras
instituicdes e burocracias modernas que funcionam por meio de projetos, respondendo a
modelos de governanca descentralizados e atrelados aos interesses de seus financiadores.
Essas estruturas empregam um conjunto enorme de profissionais bem treinados, ampliando a
extensdo da influéncia de certo discurso euro-americano acerca das migragées, discurso que
atrela o linguajar dos direitos humanos ao imperativo de controle da mobilidade de

individuos.

’® Foi nessa mesma chave que um funcionario do UNODC relacionou o papel dos organismos internacionais
a reproducdo de injusticas no cenario internacional: “Hd um conjunto de paises poderosos que injetam
dinheiro nos projetos, mas eles tém uma visGo bastante distorcida das realidades locais. O ponto é que é a
partir dessa visdo distorcida eles também legitimam seu poder. Entdo, como é que se confronta essa
realidade? Se sdo eles que pagam os projetos, serd que iriam querer resultados que se afastassem da visGo
que os legitima?” (Entrevista, Viena, 13/12/2011).
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Embora parecam antagonicas, tais praticas tém muitas interseccdes. E dificil mapear
até onde os discursos de direitos humanos endossam ou contestam as praticas de controle
associadas a financiadores preocupados em manter a vigilancia sobre as populagdes
estrangeiras e suas derivadas “ameacas”. Nessa seara, inUmeras organiza¢des com posicoes
institucionais distintas tentam se reproduzir e empreender suas causas e 0 mesmo grande
financiador que trava uma guerra contra a imigracdo irregular’’, se sensibiliza com campanhas
pelo fechamento de centros administrativos de detencdo de estrangeiros78. A simbiose entre
este conjunto de atores se da por meio de uma natural ambiguidade, embora sejam os
recursos dos ‘donors’ que financiem os projetos das Ols, mantendo-as neste circuito de
autoridades e gestores com posicionamento e voz no tocante a questao migratdria.

Na préxima secao, sigo minha andlise destacando como o “mundo dos projetos” tem
propiciado uma efetividade na promocdo do vinculo conceitual entre migracdo e
seguranca/criminalidade no contexto europeu. Também sustento que as dindmicas
descentralizadas de governabilidade contemporaneas tém ajudado a disseminar tal vinculo de

maneira bastante eficaz em outros contextos.

3. Migracao e seguranca: reproducao de um vinculo conceitual

Conforme salientado no capitulo anterior, a unificacdo conceitual entre os campos
migratério e de seguranga passou a constituir uma linguagem hegemonica no seio da Unido
Europeia nas ultimas décadas. O bloco regional tem buscado reforcar a vigilancia das
fronteiras externas, com propostas de tecnologias cada vez mais dispendiosas e questiondveis
do ponto de vista dos direitos de migrantes e viajantes79. Tais desenvolvimentos remetem ao

proprio processo de desenvolvimento histérico-institucional do bloco e tém resultado na

77 vide http://mondediplo.com/blogs/mapping-europe-s-war-on-immigration. Acesso em 23/10/2013.
78 Vide http://www.euroalter.com/2013/a-new-migration-policy-for-europe/. Acesso em 23/10/2013.

7 Sobre este assunto, ver o artigo “Os Segredos da Fortaleza Europa”, de Frank Mulder, disponivel em
http://www.presseurop.eu/pt/content/article/2804511-os-segredos-da-fortaleza-europa ?xtor=RSS-9.
Acesso: 28/11/2012.
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crescente criminalizacdo de popula¢des estrangeiras, com reflexos nada despreziveis para

aqueles que se deslocam no continente. Segundo Aas & Bosworth,

“In Europe, rapidly growing foreign population represent on average 20 per
cent of prison inmates, reaching extraordinary highs in countries such as Switzerland
(71,4%), Luxembourg (68,8%), Cyprus (58,9%), Greece (57,1%), and Belgium (44,2%).
All states have criminalized at least some aspects of immigration, establishing
networks of immigration detention centres and extending their powers to deport” (Aas

& Bosworth, 2013: vii).

E fato que, através de seus recursos e projetos, a Unido Europeia tem influenciado a
orientacdo da politica migratéria no sentido de aproxima-la ao campo da justica criminal. Ndo
cabe aqui uma analise institucional extensa acerca das diferentes perspectivas e estruturas do
bloco e da maneira ambigua com que lidam com a tematica das migra¢cdes. O mais produtivo,
a meu ver, é seguir destacando aspectos relativos as dindmicas de gestdo dos fluxos
migratdrios e as implicagdes da difusdo do vinculo entre migragdo, seguranca e criminalidade.

Uma leitura da Abordagem Global da UE para a Migragdo e a Mobilidade (2011), bem
como dos Relatdrios Anuais sobre Imigragcdo e Asilo (2011, 2012, 2013), deixa entrever as
priorizacdes relativas a essas questdes. E com base nestes documentos que muitas
organizacdes desenvolvem seus projetos, ja que os editais para concorréncia publica seguem,
por suposto, as diretrizes conceituais e politicas da Abordagem Global, delineada pela
Comissao.

As linhas conceituais desses editais costumam ser bem definidas e os atores que
pleiteiam a aprovacao de seus projetos devem necessariamente seguir tais orientagéesso.
Outra atividade que a UE tem promovido desde 2008 sdo os Didlogos em matéria de

migrag¢do, mobilidade e seguran¢a. Esses Didlogos salientam a cooperagdo com paises com

% Em uma apresentagdo de um representante da Comissdao Europeia, realizada em Brasilia, os objetivos
genéricos da Abordagem Global foram assim sintetizados: “maximizacdo das vantagens da migragdo e
desenvolvimento, boa gestdo da migragdo laboral, luta contra a migragao irregular, protegdao dos migrantes
da exploracdo e trafico de pessoas e promocao do asilo e protecdo internacional” (Brasilia, 25/05/2011).
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tradicdo de envio de migrantes para a UE ou que pleiteiam a entrada no bloco regional,
incluindo a prestacdo de assisténcia técnica e o reforco na gestdo de suas fronteiras. Tais
Didlogos seguem, usualmente, os interesses da politica externa dos principais financiadores
do bloco regional e priorizam a intervencdao em determinadas regides e paises, tendo em vista
acontecimentos socio-histdricos relevantes®.

Enquanto em 2008, a prioridade dos Didlogos era, por exemplo, com paises dos Balcas
Ocidentais, em 2011, a UE lancou Didlogos com a Tunisia e o Marrocos, além de ter iniciado os
preparativos para o didlogo com o Egito. Parte dessas a¢des decorreram da Primavera Arabe,
no Oriente Médio, e do aumento da “pressdo imigratoria” sobre paises como Franga e Itdlia.
Essa dindmica de atuacdo da Comissdo por meio de projetos, didlogos e iniciativas regionais
sinaliza para aspectos referidos a governamentabilidade e gestdo eficiente dos fluxos
migratorios, dado que a flexibilidade de tais instrumentos possibilita um alcance que seria
inimaginavel a partir de estruturas centralizadas.

Nas linhas discursivas deste financiador, por sua vez, o fendbmeno migratério segue
sendo tomado numa chave essencialmente “securitizada”, que incorpora como prioritaria a
“luta contra a criminalidade transnacional organizada, o terrorismo e a corrup¢do”, fazendo o
enfoque das politicas recair usualmente sobre o controle das fronteiras externas. E o que se
nota na Acdo da UE em Matéria de Pressées Migratdrias — uma Resposta Estratégica (2012). O
documento contempla cinco prioridades, quase todas direcionadas a questdo da seguranca

e/ou contencdo da imigracdo irregular (grifos meus):

“1) Solidariedade concreta entre os Estados-Membros, nomeadamente para com os
mais afetados, assegurando, simultaneamente, que os Estados-Membros envidam

todos os esforgos necessdrios para controlar eficazmente as fronteiras externas;

8t Segundo o 39 Relatério Anual sobre a Imigragdo e o Asilo da Comissdo, “o processo baseia-se em roteiros
adaptados a cada pais, cujos pardmetros de referéncia contemplam a seguran¢a dos documentos, o refor¢o
das capacidades em matéria de migracées, de gestdo das fronteiras e de readmissdo, assim como a luta
contra a criminalidade transnacional organizada, o terrorismo e a corrupgdo” (UE, Bruxelas, 30/05/2012).
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2) Reforco do papel da UE a nivel das agéncias operacionais (designadamente a

Frontex, a Europol e o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo);

3) Capacidade de persuadir os paises terceiros a intervirem mais eficazmente e a

cooperarem com a UE na prevencdo da migracdo ilegal e na readmissdo dos

imigrantes ilegais, dentro do pleno respeito dos direitos fundamentais, acenando com

maiores incentivos e vantagens em troca dessa coopera¢do, bem como no didlogo e no
estabelecimento de parcerias para abordar todos os aspectos do controle das
migragoes;

4) Mobilizagdo dos recursos financeiros adequados, incluindo através do futuro Fundo
para o Asilo e as Migra¢des; e

5) Transposicdo e aplicacdo integral do acervo atualmente em vigor, nomeadamente

da Diretiva do Regresso, continuando a colocar a énfase no regresso voluntdrio, na

reintegragdo e no controlo do respeito dos direitos fundamentais, assim como da

Diretiva relativa as sancbes contra os empregadores, assim como a realizagdo de

progressos quanto as propostas ja apresentadas, designadamente relativamente aos

trabalhadores sazonais e ao Sistema Europeu de Vigildncia das Fronteiras (EUROSUR)”

(Comisséo Europeia, 2012)%,

A mobilizacdo de uma linguagem restritiva no enderecamento da tematica migratéria
ancora-se em nogdes polarizadas de “vitima” e “violador”, servindo para justificar acdes de
controle e vigilancia. Este tépico e sua juncdo a difusdo dos conceitos de vitima e
vulnerabilidade em diferentes contextos contemporaneos serd retomado no préximo capitulo.
Por ora, me interessa relacionar tal ideario as praticas de algumas organizagGes internacionais
interpeladas durante a pesquisa.

O International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), por exemplo, é uma
organizagdo intergovernamental europeia de pequeno/médio porte que lida com a questdo
migratdria. A instituicdo foi fundada por Austria e Suica no ano de 1993, num contexto de

preocupacdo com a redefinicao de fronteiras europeias e com as decorréncias da interrupcao

8 Comissdo Européia, 32 Relatdrio Anual sobre a Imigragdo e o Asilo. Bruxelas, 30/05/2012.
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da dindmica geopolitica bipolar®. Um de seus idealizadores vislumbrava uma Europa sem
fronteiras internas entre os paises e onde a livre circulacdo de pessoas se tornasse uma
premissa (Entrevista, Viena, 21/05/2012).

Uma das tarefas a que a organizacdo se propo0s inicialmente foi a ajudar os Ministérios
do Interior dos antigos paises socialistas a desenvolver estruturas para lidar com o controle de
fronteiras, provendo bases para a cooperacao, a partir de um arsenal técnico e de pesquisa
aplicada. Esses Didlogos irdo gradativamente se modificar, incorporando novas regides e
contextos em funcdo do crescimento da organizacdo e dos interesses e prioridades politicas

de seu principal financiador, a Unido Europeia:

“In various forms, ICMPD is tasked with support and secretariat functions for
several migration dialogues, connecting Europe, its Eastern Neighbors and Asia
(Budapest Process and Prague Process on the one hand, and Europe, Africa and/or the
Middle East (MTM Dialogue, Rabat Process, EUROMED Migration Ill and MME
Partnership) on the other. Each migration dialogue has its own operative framework,

agenda and thematic priorities, as well as geographic coverage and participation”84.

A instituicdo sustenta-se basicamente de recursos oriundos da UE. Em uma checagem
parcial de suas financas, 80% das receitas sdo provenientes da Comissdo, enquanto 20%
decorrem de doagbes de paises especificos, dependendo fundamentalmente da Unido
Européia para manter sua rotina de funcionamento (Caderno de Campo, 21/05/2012).

Segundo uma funciondria entrevistada,

“O ICMPD viveu muito tempo do ‘Budapest Process’. No momento em que foi

8 Segundo a pagina web da organizagdo, “The International Centre for Migration Policy Development
(ICMPD), established in 1993 by Austria and Switzerland, is an international organisation that works in
migration-related fields. Although ICMPD has a European basis, it carries out its activities throughout the
world, including in Europe, Africa, Central Asia, the Middle East and South America”.

Retirado de www.icmpd.org/. Acesso em 25/10/2013.
# Retirado de http://www.icmpd.org/Migration-Dialogues.1527.0.html. Acesso em 28/11/2012.

99


http://www.icmpd.org/Budapest-Process.1528.0.html
http://www.icmpd.org/Prague-Process.1557.0.html
http://www.icmpd.org/MTM.1558.0.html
http://www.icmpd.org/Rabat-Process.2049.0.html
http://www.icmpd.org/EUROMED-Migration-III.1560.0.html
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fundado, este processo tinha prioridade grande para a UniGo Europeia. Hoje, jé ndo é
mais prioridade, mas o ICMPD insiste no processo pra ndo haver descontinuidade no
financiamento (...) E uma institui¢do pequena, que depende do recurso de projetos pra
se sustentar. No passado, so alguns governos nacionais a sustentavam, dando dinheiro
para apoiar projetos especificos. Hoje, com a UE e a USAID, ha fontes mais perenes de
financiamento e ‘security founding’. Mas também estd crescendo e precisa de mais

projetos pra se manter” (Entrevista, Viena, 21/05/2012).

Assim como a OIM, o ICMPD cresce em conjung¢do com a dindmica de expansdo do
mundo dos projetos. No caso desta organizacdo intergovernamental europeia, a
especializacdo na tematica migratdria e sua experiéncia de atuacdo nos paises dos Balcas e do
leste da Europa constituem um diferencial no mercado dos projetos. Sua sede, em Viena, é
divida nas seguintes diretorias/unidades: 1) Assuntos Gerais e Pesquisa; 2) Recursos
Financeiros e Humanos; 3) Dimensdo Leste; e 4) Dimensdo Sul. As duas ultimas trabalham
conjuntamente e tém sob sua administracdo seis Centros de Competéncia temadticos:
Migracao llegal e Retorno; Trafico de Seres Humanos, Administracdo de Fronteiras e Vistos;
Asilo; Migracdo e Desenvolvimento e Migracdo Legal e Integracao.

Alguns elementos na rotina de funcionamento do ICMPD ajudam a mostrar de que
maneira a proeminéncia da articulacdo entre seguranca e migra¢des ganha corpo na pratica
de institui¢cdes vinculadas ao mundo dos projetos. Na organiza¢ao, enquanto o departamento
de “Administracdo de Fronteiras” recebe recursos diretamente da UE para ac¢des especificas
ligadas a gestdo fronteirica, os demais departamentos precisam se ajustar a concorréncia e
disputa de fundos de editais publicos. Ou seja, a maneira mais ou menos perene de
recebimento de recursos também corresponde as priorizagGes sub-tematicas estabelecidas
pela Comissao.

Este departamento é atualmente coordenado por um policial de carreira que
participou previamente em um projeto do ICMPD no Leste Europeu, na época do ultimo
alargamento do bloco regional, em 2004. Esse dado se repete em outros departamentos, ja
gue, com ele, quatro ou cinco ex-policiais fazem parte da atual equipe de funcionarios, todos

contratados a partir de projetos anteriormente conduzidos em seus paises de origem. A
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aproximacdo dos campos de migratério e de seguranca ganha materialidade, neste caso, no
proprio perfil dos funcionarios, que vém das areas de enfrentamento ao crime.

Além disso, outros elementos jogam luz sobre o destaqgue com que a questdo
migratéria se associa ao campo da seguranca. Em uma das salas de reunido da organizacao,
sobre uma prateleira adjacente a livros e publicagdes, consta um conjunto de distintivos de
corporacdes policiais de diferentes paises do mundo, dados como presentes em treinamentos
ou seminarios organizados pela instituicao.

J4 em uma palestra organizada pelo Border Management Department, do ICMPD, um
policial salientava questdes de checagem biométrica e controle das fronteiras. Em uma gafe
elucidativa das prioridades dadas ao tratamento da questdo migratdria, ele mencionou que
também havia trabalhado em parceria com o “United Nations on Documents and Crime”,
querendo se reportar ao Escritério das Nag¢des Unidas contra Drogas e Crimes. Em sua
apresentacdo, a checagem de documentos dos viajantes ganhava, de fato, a centralidade

destacada pelo equivoco:

“Nos vbos vindos da Nigéria, 5% dos passaportes tém problemas de
falsificagdo. Os guardas de fronteira tém somente 10 sequndos para checar cada
passaporte. Entdo, tém que ter a capacidade de perceber as falsificagées e desconfiar
dos suspeitos (...) Obviamente que quando vem um véo da Nigéria, a gente prioriza
uma andlise mais cautelosa (...) Os suspeitos sdo aqueles que vém de paises com muita
falsificagdo de documentos ou entdo pessoas nervosas. Os policiais percebem isso nas

filas” (Caderno de Campo, 08/08/2012).

Seriam os nigerianos os que mais falsificam documentos ou os mais vigiados por

~ ape ~ 85 ~ , s .
supostamente serem campedes em falsificacdo de documentos?™ A pergunta nao é retérica.

III

B E importante destacar, na atuagdo das Ols, a ocorréncia do que Kelly Silva denominou “registro colonia

(Silva, 2004: 185). Para ela, as continuidades entre percepg¢des coloniais e “pds-coloniais” ordena as

experiéncias pessoais e institucionais de muitos atores, mesmo dos que, como a ONU, nasceram enunciando

o objetivo de erradicar a empresa colonial (idem). Sua etnografia reverbera as preocupacgdes em torno de

um olhar sobre campo da cooperagdo capaz de descrever as assimetrias coloniais existentes (Souza Lima,

2007: 421), além das recorréncias neocoloniais disseminadas (Nicaise, 2009). Os trabalhos produzidos no
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Todavia, mais importante do que respondé-la é questionar por que motivo uma organizacao
intergovernamental que tem por mandato a “elaboracdo e implementacdo de estratégias de
longo prazo para lidar com o fen6meno migrat(')rio"86 prioriza esse tipo de intervencao.

No contexto europeu contemporaneo, o campo migratério é dominado por
especialistas e “experts” da area de seguranga, que proferem palestras tematizando, por
exemplo, a “falsificacdo de documentos” e as “solucbes de fronteira inteligentes"87. A
abordagem policial torna-se, assim, uma linguagem rotineira para funciondrios que atuam
com a questdo migratdria. Neste caso, a expansdo da linguagem criminal faz parte da
consolidacdo de um senso-comum que redefine questGes sociais em termos de seguranca a
partir, dentre outras, de preocupacdes com “contrabando de migrantes”, “falsificacdo de
documentos”, “trafico de pessoas” e “imigracao ilegal”.

Em um evento de capacitacdo e treinamento de autoridades de 14 paises dos Balcas e
Leste Europeu na drea de “trafico para exploracdo do trabalho for¢cado”, organizado pelo
ICMPD, essa énfase na “seguranca” ficou evidente. A Organization for Security and Co-
operation in Europe (OSCE), que tem uma Representante Especial para o Combate ao Trafico

de Seres Humanos, enviou uma funciondria para a mesa de abertura, encarregada de tratar

. . s 88
conceitualmente da referida tematica™ .

ambito do Centro de Estudos de Migra¢Bes Internacionais (CEMI/Unicamp) — Caetano da Silva, 2003;
Feldman-Bianco (2001a, 2001b); Machado, 2003; Santos, 2002; Silva, 2000 —, por sua vez, utilizaram o
contexto portugués para analisar as implicagdes de distintos processos de mobilidade na atualizagdo de
pressupostos coloniais e neocoloniais.

% Retirado de http://www.icmpd.org/ABOUT-US.1513.0.html. Acesso em 24/10/2013.

¥ 56 para ficar com mais um exemplo, cito o semindrio “Travel documents- how secure travel documents
are today? Security versus smart border solutions”, que contou com a apresentagdo do Sr. André Fake ten
Caat, do Centro de ldentificacdo de Fraudes e Documentos do Royal Netherlands Marechaussee, em
Amsterdam. Viena, ICMPD, 04/09/2012.

% Além da dinamica de publicacOes e seminarios, outro produto ofertado pelas organizacGes que trabalham
com a intersec¢do migracdo/seguranca é o treinamento de policiais acerca dos crimes de “trafico de
pessoas” e “contrabando de migrantes”. Em uma entrevista que conduzi com uma funcionaria da OSCE, em
Viena, ela elogiava um programa de treinamento policial oferecido por um grupo de policiais norte-
americanos especializados na tematica. O curso consistia na incorporagdo dos tépicos no curriculo das
academias de policia dos paises-parceiros, a partir da disseminacdo de um conjunto de técnicas
investigativas especificas. O pacote oferecido consta de 5 mddulos, dos quais o “cliente” opta em escolher
aqueles de seus interesses e que serdo direcionados ao treinamento das autoridades locais (Entrevista,
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O proprio fato de uma organizacdo como a OSCE ter uma representacao especifica
para lidar com o trafico de pessoas ja demonstra como a questdo da seguranga tem avangado
nas pautas afetas a mobilidade humana. Preocupada com o fato do trafico de pessoas ser uma
“ameaca transnacional muito grave a seguranca na regidao da OSCE”, a representante falou da
necessidade em se “reunir esforcos” e “empreender atividades conjuntas” contra os males
advindos da “escraviddo moderna”. Ainda em sua fala, o trafico figuraria como a antitese da
“liberdade”, que seria “nosso mais profundo valor comum”.

O evento era financiado pelo governo da Holanda e o Representante do Ministério das
Relagbes Exteriores daquele pais, que também participou da mesa de abertura, fez uma fala
em sintonia com a representante da OSCE e direcionada as preocupacbes que deveriam
orientar as autoridades presentes no encontro. Em sua interpretagdo, as remessas de
imigrantes poderiam ser tratadas como potencial “lavagem de dinheiro” oriunda do tréfico de
pessoas e as autoridades convidadas a inspecionar com mais veeméncia as agéncias de
viagem e as casas em que residem muitas pessoas dividindo o mesmo espagogg.

Este posicionamento do financiador do evento representa o impeto de controle das
distintas praticas associadas a vida de imigrantes, como a desconfianca acerca do envio de
remessas e a co-habitacdo coletiva em apartamentos freqlientados por eles. Pede-se as
autoridades presentes uma atencdo maior a isso, o que denota o interesse de disseminacao
de uma perspectiva de controle, embora o evento sobre trafico de pessoas para exploracdo
laboral visasse “proteger os migrantes de eventuais praticas de violagdo”.

A dindmica de expertise que mescla fenbmenos como seguranca e migracdo na Unido

Europeia também podde ser apreendida a partir do depoimento de um funcionario do ICMPD

Viena, 10/09/2013). Novamente, o importante aqui é compreender as motivagdes que levam a questdo
migratdria a ser alvo de tantas intervengdes de “experts” da area de seguranca.

% Cito parte da apresentagdo a que tive acesso durante o evento: “/ want to emphasize the licensing and
monitoring of job agencies, especially the shadowy, small ones (...) Moreover, both the employer and the job
agency have to fill in tax returns. And tax authorities have the right to ask probing questions. So this can be
another important source of information. ‘Follow the money’, the saying goes, and there is a lot of truth in
that. This is also relevant when trafficker try to take their money back home and invest it in real estate {(...) |
want to mention another player that needs to be involved as part of a comprehensive approach. That is the
municipality. If 20 people are piled up into a one family home, that is something the municipality ought to
notice and should look into” (Caderno de Campo, 18/06/2012).
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que participou de um projeto promovido na Litudnia durante o processo de incorporacdo do
pais como membro do bloco regional. O funcionario notou a profunda desconexdo entre o
discurso de seguranca reforcado pelos “experts” europeus e as autoridades daquele pequeno

pais do leste da Europa:

“A questdo migratdria nunca foi um grande problema para a Lituénia. E um
pais pequeno e hd mais emigrantes do que imigrantes e o pais nunca tinha lidado com
o tema enquanto uma questdo prioritdria. Mas o processo de entrada na UE
demandou a ida de inumeros “experts” e a fala deles me assustava. Sua func¢éo era
simplesmente a de passar uma visdo repressiva das migragdes e exigir das autoridades
locais o aumento das politicas de controle de fronteiras. Uma verdadeira loucura, em
um pais onde ndo havia (e ndo hd) fluxos migratdrios significativos” (Caderno de

Campo, 11/07/2012).

Ndo desconsidero que tem havido refinamentos interpretativos no ambito das
organizacOes internacionais e de sua abordagem acerca de temas afetos a mobilidade
humana. Entrementes, muitas vezes seu papel é o de simplesmente re-significar, através de
uma linguagem mais polida, praticas que poderiam levar a suspeicdo de outros atores
envolvidos nos projetos de que participam. Afinal, ndo seria também um ganho dos gestores
politicos o de contar com uma feicdo mais moderna na atuacdo dessas instituicdes,
constituidas por funciondrios jovens amparados pela linguagem politicamente correta dos
direitos humanos?

Nesse sentido, vale a pena contrastar a inquietacdo anterior do funcionario do ICMPD
com a maneira branda e suave com a qual uma organizac¢ao internacional como a OIM oferece

capacitagdes e treinamentos em paises que pretendem se integrar ao bloco regional europeu:

“States closer to the EU predominately focus on the approximation towards the
EU standards and good practices with a view of a possible future EU membership, or at
least gaining as much benefit as possible from the opportunities offered by the EU

within the Eastern Partnership, in particular the facilitated visa regime, whereas other
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countries aim specifically at enhancing their national capacity to better cope with an
unprecedented increase in the cross-border flows of persons and goods, while at the
same time ensuring the integrity of their borders and safeguarding their national

economies against transnational threats” (OIM, 2012).

Em resumo, as diferentes énfases e interpretacdes que muitas organizacoes
internacionais dao a articulacdo entre migracdo e seguranca ndo se desvinculam de suas
estratégias de obtencdo de recursos. E a partir de linguagens pré-definidas e conceitos-chave
— alguns dos quais aqui explorados — que muitas delas empreenderao disputas conceituais e
institucionais, relacionadas a seu crescimento e reproducdo institucional. Através de uma
relacdo simbidtica, organismos internacionais e “donors” nacionais ou supra-nacionais se
articulam, promovendo determinadas ideias, como o vinculo entre migracdo e seguranca e a
propagacao de determinadas concep¢des de mobilidade, crime e direitos humanos.

Na ultima secdo deste capitulo, me deterei sobre alguns excertos biograficos de
funciondrios que trabalham para algumas das organizacGes interpeladas. Ao narrar
particularidades de seu engajamento com tdpicos e tematicas relativas a mobilidade humana,
mostro como a relativa aleatoriedade de sua atuacdo se coaduna com a dindmica de
reproducdo das instituicdes para as quais se vinculam. As histérias também fornecem pistas
acerca da maneira frouxa, porém efetiva, com que diversas tdticas e instrumentos de
governabilidade estdo dispostos a partir da dindmica de operatéria do mundo dos projetos,

atingindo cenarios tdo improvaveis quanto concretos.

4. Funcionarios e organismos internacionais: excertos biografico-profissionais

Os organismos internacionais dependem de um conjunto grande de técnicos e
“experts” para funcionar. Muitos de seus funciondrios e consultores vém de ONGs, do setor
publico ou da academia e, por razdes diversas, atuam naquela arena, combinando interesses
de Estados, blocos regionais e outros associados a suas carreiras e projetos pessoais.
Naturalmente, as histdrias e projetos de vida deste batalhdo de “especialistas” se mesclam

aos motes e perspectivas das organizagdes as quais estdo vinculados.
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N3o é possivel menosprezar a importancia dessas instituicdes enquanto possibilidade
de emprego e acesso ao mercado de trabalho. Elas funcionam como possibilidade de acessar
empregos com bons salarios e relativa estabilidade, com beneficios associados a educacao,
saude, aposentadoria/pensdo, além da remuneracgdo de viagens através de diarias de campo.

Embora atualmente os vinculos laborais constituidos pelos funciondrios das agéncias
internacionais ndo fujam a tendéncia mais abrangente de flexibilizacdo das relagdes
trabalhistas — correspondendo também a dinamica de aumento do nuimero de atores e
disputas no mercado de projetos —, eles ndo revelam necessariamente um aumento coetaneo
da importancia destes atores no cenério global™.

Se nas décadas passadas, o emprego em Organizagdes Internacionais parecia ser parte
de estratégias familiares e demandas que respondiam a necessidades pontuais das
instituicdes, hoje hd maior interesse e abertura para a concorréncia externa, o que se revela
na exigéncia mais difundida de dominio da lingua inglesa. Embora ndo pareca que as
estratégias familiares tenham perdido totalmente a importancia na reproducdo dos quadros
profissionais daquele ambiente institucional, hoje em dia o recrutamento de funcionarios
parece se dar de maneira mais aberta e democratica.

Mesmo percebendo recorréncias no perfil dos funcionarios internacionais — como, por
exemplo, o dominio de idiomas (principalmente, da lingua inglesa), o dominio de determinado
instrumental analitico amparado pela linguagem do direito internacional e certo grau de
domesticagdo de conduta —, evito fazer generaliza¢Oes a este respeito. Da mesma forma que

ndao duvido das boas inten¢cdes de muitos dos que estdo envolvidos com o mundo dos

% ss0 pode ser entrevisto na substituicdo de garantias mais extensivas de antigos contratos por outros mais
curtos e instaveis baseados em necessidades pontuais relativas aos projetos em andamento. No que diz
respeito a importancia e prestigio dessas organizacGes, vale apontar a seguinte reflexdo de uma
interlocutora de pesquisa: “Antes, quando a ONU era uma instituicGo menor e mais prestigiada, havia um
interesse diplomdtico maior em suas ac¢bes e seus quadros tinham mais diplomatas e autoridades
sustentados pelos Estados-nacionais. Hoje em dia, os contratos passaram a ser mais precdrios e, em vez de
diplomatas, o que hd sdo estudantes recém-formados, além dos funciondrios mais antigos, aguardando a
aposentadoria. Eles estdo ali para manter a engrenagem burocrdtica da instituicdo, que aumentou muito
com o passar do tempo. Enquanto isso, os paises mais poderosos transferiram poder para suas proprias
agéncias de desenvolvimento, atuando no lugar de programas da ONU. Os diplomatas e os recursos
prioritdrios da politica externa estGo nessas agéncias e ndo nas Nagbes Unidas” (Entrevista, Viena,
22/06/2012).
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projetos, também acredito que seu grau de autonomia é bastante pequeno diante das
inimeras constri¢cdes discursivas e conceituais ali existentes.

A meu ver, o mais interessante é perceber como as trajetdrias destes funcionarios
misturam-se a dindmica difusa de funcionamento das instituicdes as quais se vinculam,
tornando-se indissocidveis de sua reproducdo institucional. Nas paginas seguintes, procuro
elencar dados da trajetdria profissional de alguns de meus interlocutores de pesquisa,
articulando-os aos sentidos e representacdes das instituicdes para as quais trabalham.

A descricdo destes excertos biografico-profissionais visa trazer a baila elementos de
sua realidade profissional, subsidiando reflexdes acerca da dindmica de funcionamento das
organizacdes internacionais. Embora a escolha destes personagens tenha sido feita de
maneira relativamente aleatdria, creio que possibilita alcancar sinteses e aspectos

importantes do mundo dos projetos.

Comecemos por Feruza™. Feruza é advogada. Natural do Uzbequistdo, ela trabalhou
por cerca de dez anos para o UNODC em projetos de assisténcia técnica relacionados a trafico
de drogas, terrorismo, corrupgdo e trafico de pessoas. E especializada na area de prevencio e
justica criminal, tendo se destacado na organizacdo de eventos e reunides do Grupo de
Cooperacdo Inter-Agencial contra o Trafico de Pessoas (ICAT) e do United Nations Global
Initiative to Fight Human Trafficking (UN.GIFT). Tem experiéncia e treinamento formal em
projetos nacionais, regionais e internacionais e participou da implementacdo de varios deles
na Asia Central, nos paises dos Balcas ocidentais e na Russia.

A primeira agéncia internacional para a qual trabalhou foi o escritério local do United
Nations Development Program (UNDP), em Tashkent. Posteriormente, foi contratada como
Coordenadora Nacional de Projetos no Escritério Regional do UNODC na Asia Central, onde
tomou contato com o tema do trifico de pessoas, que comegava a surgir enquanto
preocupacao relevante no cendrio internacional.

Segundo Feruza, quando comecgou a trabalhar com a questdao, muito pouco se sabia

acerca do problema em seu pais. Ela remeteu ao ano de 2003, dizendo ter percebido que a

91 . . ~ . s . . ~ .
Os nomes dos funcionarios sao ficticios, assim como o sdo alguns detalhes pontuais de seus excertos
biograficos.
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questdo do trafico era negligenciada pelas autoridades do pais. Foi quando decidiu elaborar
um projeto sobre o assunto, fazendo contato com uma colega de faculdade que trabalhava
para o Ministério do Interior do Uzbequistdo. A colega, por sua vez, tratou de articular com
seus superiores o aval para encaminhamento e execugdo do projeto por ela concebido.

Neste interim, em uma das primeiras classificacdes do Trafficking in Persons Report
(TIP), do Departamento de Estado norte-americano’’, o Uzbequistdo foi elencado no bloco 3,
gue corresponde aos paises que ndo cumprem os padrdes minimos para o enfrentamento ao
crime. Neste mesmo relatdrio, o Tadjiquistdo, pais menor e vizinho do seu, foi classificado no
bloco 2, o que, segundo ela, provocou a ira de representantes do Ministério do Interior. Seu
projeto, baseado em uma iniciativa particular, ganharia entdo prioridade, embora a questdo
financeira tivesse sido sanada apenas quando conseguiu fundos provenientes da Suica para
financiar 50% do montante total. Segundo as regras da ONU na época, aquele era o valor
minimo necessario para dar inicio as atividades do projeto.

A iniciativa de Feruza envolveu ONGs e organizacles de assisténcia da sociedade civil,
servindo como base para consequentes acdes encampadas pelas Nag¢Ges Unidas no pais. Sua
carreira prosseguiu no Escritério do UNODC em Tashkent, onde trabalhou, de 2005 a 2009,
com a equipe de prevencao ao terrorismo, fazendo a ligacdo da instituicdo com as autoridades
dos paises da Asia Central em diversas atividades de cooperacdo contra o terrorismo.
Finalmente, em 2009, ela foi contratada pelo UNODC em Viena, lidando com assisténcia e
cooperacdo internacional em projetos associados ao trafico de pessoas e ao contrabando de
migrantes.

Com base neste excerto, gostaria de destacar o papel performatico das organizacdes
internacionais e de seus funcionarios. Grande parte dos projetos dessas instituicdes se resume
a realizacdo de seminarios, treinamentos de autoridades, capacitacdes, campanhas e eventos,

793

além da publicagdo de livros e a¢des de “advocacy”” junto a governos locais. As implicagdes

20 Trafficking in Persons Report (TIP) é um relatério anual de classificagdo dos paises com relagdo a seu
engajamento na luta anti-trafico. Posteriormente, na tese, destacarei criticas e questionamentos que vem
sendo levantados a respeito da falta de legitimidade deste instrumento avaliativo. Para mais informacdes
sobre o Relatério TIP, ver http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/, Acesso em 31/10/2013.

* 0 Guia para Orientar Agbes de Advocacy no Congresso Nacional, elaborado pela OIT, define este termo
como “uma atividade realizada por um individuo ou por um grupo, visando influenciar a elaboracao de leis e
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dessa rotina de performances sdo menos dbvias do que o descrito nos relatérios submetidos a
seus financiadores. Souza Lima (2007) chama a atencdo para a interpretacdo de tais acOes

enguanto eventos de carater pedagégico:

“Antes de efetivamente se ensinar algo de relevante para ‘combater a
pobreza’, a ‘desigualdade’ ou algo assim procura-se ‘ensinar’ um modo de
apresentagdo de si nos contextos (locais, regionais, nacionais e internacionais) em que
esses assuntos sdo considerados, uma etiqueta do que seja neles participar, um jargdo
e, mais que um modo de pensar, uma maneira de se expressar e transigir” (Souza Lima,
2007: 421).

A legitimidade da atuacdo de muitas organizacOes internacionais é medida pela
qualidade de suas performances, pelo numero de “atividades desenvolvidas” e pela
capacidade de interacdo com o “publico-alvo” dos projetos executados’™. Essa ritualizacao
exacerbada deita raizes na nocdo émica de “criacdo de capacidades”, que busca a
homogeneizacdo de “procedimentos de governanca”, a partir da disseminacdo de jargbes e
discursos especificos. Por outro lado, os treinamentos, seminarios e capacitacdes realizados
sustentam ndo somente a difusdo de determinados modos de ser, mas o acesso a dindmicas

de funcionamento de burocracias locais e o processo de conquista de aliangas nos contextos

politicas, assim como decisGes de alocagdo de recursos orgamentdrios dentro dos sistemas e instituicdes
politicos, sociais e econdmicas. Pode ser motivado por principios morais, éticos, religiosos ou simplesmente
para proteger interesses. Pode incluir diversas atividades que uma pessoa ou organizagdo realiza, incluindo
campanhas de midia, relagdes publicas e realizagcdo de pesquisas de opinido” (OIT, 2012).

* Outro ponto de relevo da literatura que problematiza as agéncias de cooperagdo internacional é o
fendbmeno da “cultura de avaliagcdo”. A frenética série de procedimentos avaliativos é constante para
aqueles que atuam em tais organizagOes, e possibilita manter certo idedrio de “competéncia” e
“produtividade”. A feitura de relatdrios técnicos e financeiros consome boa parte do tempo dos funcionarios
dessas instituicdes. Kelly Silva (2004) destacou, em sua etnografia sobre a atuacdo da ONU em Timor-Leste,
o papel da produc¢do de documentos e relatérios no sentido de se produzir uma racionalizagdo que legitime
o fetichizado papel do “especialista” no ambiente internacional: “O valor da a¢do, de acordo com os critérios
de avaliagGo preestabelecidos, estd assim condicionada a habilidade do especialista em retratd-la
adequadamente nos documentos que produz. E por conta desta I6gica que as palavras escritas — em inglés,
preferencialmente — registradas em relatérios e documentos de planejamento tém grande poder
ilocuciondrio e perlocuciondrio” (Silva, 2004: 183).
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onde atuam®.

Nesse sentido, é interessante perceber como uma funciondria como Feruza atua como
agente indutor na reproducdo de conceitos difundidos internacionalmente. Sua experiéncia e
expertise correspondem justamente as prioridades temdticas delineadas pelo UNODC durante
a década de 2000. Embora o Protocolo de Palermo tenha entrado em vigor no ano de 2003, a
instituicdo esteve fundamentalmente envolvida com atividades de enfrentamento ao
terrorismo, em funcdo dos atentados de 11 de setembro. E somente nos anos posteriores que
a énfase nas acbes de enfrentamento ao trafico de pessoas sera retomada’®.

A funciondria se sensibiliza com a questdo porque trabalha para o UNODC, vindo a se
tornar protagonista de um dos primeiros projetos a respeito do tema em seu pais. Tal fato,
entretanto, sé ocorre em funcdo das redes de relaces pré-existentes e que sdo, por exemplo,
conformadas por uma colega de classe que ocupa um cargo na burocracia estatal responsavel.

Outro ponto digno de nota nessa histéria sdo os ecos gerados por um instrumento de
politica externa como o Relatdrio TIP. A seriedade dos dados do TIP vem sendo questionada
de maneira assertiva por diferentes autores (Beale, 2011; Mahdavi, 2010). O fato é que uma
classificagdo qualquer feita pelo Departamento de Estado norte-americano com base em
critérios locais tem o poder de ajudar a redirecionar as prioridades nacionais de um pais como
o Uzbequistdo, mais pela disputa de prestigio com o pequeno vizinho do que por qualquer
outro motivo aparente.

Finalmente, e ndo menos relevante, é o papel do financiamento suico na execugdo
deste projeto-piloto, envolvendo ONGs, autoridades nacionais e organismos internacionais. E
o ‘donor’ que possibilita a viabilizacdo do projeto de cooperacdao envolvendo o UNODC e o

Uzbequistdo. Ndo fosse o recurso suico disponibilizado na rubrica “trafico de pessoas”, muito

> Segundo uma informante em Viena, que tinha experiéncia em duas importantes OrganizagGes
Internacionais na Europa e no Oriente Médio, “Projetos fazem chegar a ministros e governos, faz ter
informagbes sobre contextos locais. Vai fazer um projeto pra recolher informagcbes sobre imigrantes na
Austria pra ver se o Estado austriaco permite. Claro que ndo. Mas nos paises pobres, pode, é ajuda. Muitas
”

vezes, é disso que se trata: estar nos lugares, ter acesso a liderangas politicas e ter acesso a informagdo
(Viena, 20/08/2013).

96 ’ . ~ s ~ .

Conforme destacado no capitulo 1, as discussdes especificas da Convengdo do Crime e de seus Protocolos
Adicionais ficaram congeladas em fung¢do dos ataques terroristas ao World Trade Center e das decorrentes
atividades de enfrentamento ao terrorismo, até serem retomadas com mais for¢a depois de 2005.
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provavelmente Feruza ndo se tornaria mais uma “expert” internacional na temadtica, tendo

sido por mim abordada em Viena.

%k %

Falemos agora de Pablo. Pablo iniciou sua carreira internacional na organizacdo Save
the Children, em Madrid. Nascido na Espanha, ele se formou em ciéncia politica e fez um
mestrado em estudos europeus em uma universidade dinamarquesa. O espanhol esta em
Viena por razbes pessoais e profissionais. A esposa é funciondria da ONU, o que o levou a
também procurar emprego na cidade. Pablo trabalha como oficial de projetos no ICMPD e foi
pioneiro na relacdo de sua instituicdo com as autoridades do governo brasileiro,
desenvolvendo projetos de cooperagdo enfocando a questdo migratodria e temas como tréfico
de pessoas.

Ele contou que a Comissdo Europeia iria lancar um novo edital de selecdo de projetos
e que, nas avaliagOes estratégicas, o ICMPD tinha a intencdo de expandir sua atuacdo para
contextos ainda ndo trabalhados. Isso, obviamente, deveria atender aos interesses dos paises-
membros da instituicdo, que precisam dar suporte politico e institucional aos projetos. Como
Portugal é um pais membro do ICMPD e, no seu caso, o Brasil figurava enquanto ator chave
nas discussGes migratdrias, ele aventou a possibilidade de apresentar um projeto na area de
trafico de pessoas com vistas ao financiamento europeu, tendo em conta a realizacdo de
algumas reunides do UN.GIFT e UNODC, nas quais a delegacdo brasileira havia enviado
pessoas com poder de decisdo.

Salientando suas razdes pessoais, Pablo descreveu que buscava uma alternativa para o
trabalho que desenvolvia previamente junto a alguns paises do leste europeu. Por motivos
particulares, estava insatisfeito com o que fazia e tinha um interesse especifico pelo Brasil,
desejando desenvolver algo no pais. A partir das relagdes que tinha no UNODC, conseguiu se
reunir com o Secretario Nacional de Justica brasileiro a época, que estava em Viena
participando de uma reunidao na sede da ONU. Ele apresentou sua instituicdo e uma proposta
de projeto. J4 contava com o apoio de uma representante do Servico de Estrangeiros e

Fronteiras de Portugal (SEF) e despertou o interesse do Secretario brasileiro, que também
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apoiou a iniciativa. Feitas as devidas costuras politicas, o projeto seria encaminhado e
aprovado em um edital publico da Unido Europeia, entrando em vigor a partir do ano de 2009.

Com a aprovacao do projeto, foram feitas contratacdes, inclusive de funciondrios e
consultores do Brasil, e o vinculo entre a instituicdo e o governo brasileiro se consolidou por
meio da assinatura de um Memorando de Entendimento (ICMPD/MJ) e da aprovagao de dois
projetos subsequentes. O ICMPD também ajudou o Ministério da Justica na recente conducao
de um Diagndstico sobre Trafico de Pessoas nas Areas de Fronteira (ENAFRON, 2013). Ou seja,
a iniciativa particular daquele funcionario renderia uma relagdo cada vez mais estavel entre o
ICMPD e as instituicdes governamentais do Brasil.

O que me interessa apontar com este excerto é a relativa aleatoriedade com que
diferentes atores se movimentam e associam no mundo dos projetos. O vinculo do governo
brasileiro com uma organizacao internacional europeia especializada na tematica migratéria ja
chama a atencgdo. E inegavel que o Brasil necessita de politicas publicas nessa area. Porém, por
gue motivo uma organizacdo baseada num contexto tdo sui generis e distante como o de
Viena consolidara tal parceria com o governo brasileiro?

Creio que as motivagOes para a associacdo de uma organizacdo como o ICMPD as
instituicdes de governo brasileiras sdo bem triviais e estdao fundamentalmente relacionadas a
histéria de Pablo. Os projetos e trajetérias particulares dos funcionarios das organizacdes
internacionais confundem-se com seu préprio desenvolvimento e reproducdo. Embora ndo
haja regra para os arranjos e costuras realizados, algumas constrigdes e delineamentos
seguem subsumidos.

Assim, primeiramente, se ndo houvesse os fundos da Unido Europeia destinados a
fomentar projetos sobre a questdo migratdria e trafico de pessoas, este contato sequer teria
ocorrido. Se, no escopo da Comissdao, ndo houvesse o interesse de Portugal pelos fluxos
migratérios advindos do Brasil, também acho dificil que qualquer projeto tivesse sido
aprovado. Se ndo houvesse um Secretario Nacional de Justica brasileiro chancelando tal
iniciativa, ela também nado teria seguimento. E, finalmente, ndo houvesse uma instituicao
interessada em ampliar o escopo de sua atuagcdao e um funciondrio que se movesse para
conseguir um projeto no contexto brasileiro, ndo seria o ICMPD que estaria atualmente dando

suporte ao Brasil para o desenvolvimento de pesquisas e treinamentos sobre temas como
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migracdes transfronteiricas e trafico de pessoas.

O que este conjunto de eventos mostra é que a aleatoriedade do mundo dos projetos
é relativa. Sem duvida, projetos e interesses pessoais misturam-se a iniciativas de crescimento
e reproducdo institucional. Embora tudo pareca frouxo, as condi¢des para a conformacdo de
vinculos e aliangas estdo dadas pelos fundos europeus disponiveis para a cooperacdo externa
e pelo impeto de expansdo de determinada perspectiva acerca do fenbmeno migratdrio,
engendrada pela atuacdo de instituicdes que se movimentam e reproduzem com base na
expertise sobre a questdo. A dindmica inercial do mundo dos projetos propicia as bases para a
efetivacdo de vinculos que, embora inesperados, estdo a responder a interesses de atores
diversos.

Os sentidos de toda essa engrenagem sdo tdo variados que muitas vezes se tornam
impassiveis de serem mapeados. De todo modo, é impossivel ignorar que motivacdes e
projetos pessoais confundem-se e estdo implicados na reproducdo institucional das

organiza¢des internacionais.

* %k %k

Giremos o mapa agora em direcdo aos Balcas para falar de Mila. Mila estudou direito
na Macedonia, pensando em atuar como advogada no pais. Posteriormente, fez um mestrado
em um Programa de Estudos Europeus para Integracdao e Comunicacdao na capital, Skopje.
Desenvolveu uma dissertacdo acerca da questao da diplomacia defensiva em conflitos étnicos,
momento em que disse ter comecgado a se interessar pelas questdes de crise e intervengdo
internacional.

Neste periodo, procurou posicdes de trabalho em diferentes organismos
internacionais e acabou sendo contratada pelo ICMPD, em 2006, para conduzir um projeto
conhecido como Transnational Referral Mechanism for South Eastern Europe (TRM-SEE),

financiado pela USAID (United States Agency for International Development)97. Em funcgao

7 0 objetivo deste projeto foi o de “aprimorar a cooperagdo e comunicagao entre diferentes autoridades

envolvidas com a questdo do trafico de pessoas na regido dos Balcads, através do desenvolvimento de
vinculos e contatos pessoais, troca de informacgdes, além do detalhamento das instituicGes responsaveis
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deste primeiro projeto, sua organizacdo abriu um Escritério Regional na Macedodnia, que até
hoje da suporte as atividades desenvolvidas nos Balcas. O TER-SEE teve uma extensdo de
contrato e durou cerca de quatro anos.

Em seguida, Mila se envolveu em um projeto chamado AENEAS®, que contou com o
aporte de 750.000 EUR da Unido Europeia e que teve como objetivo “desenvolver a
capacidade gerencial das autoridades migratdrias, consulares e de fronteira para a deteccado
de passaportes e documentos falsificados”. O projeto durou 30 meses e envolveu os seguintes
paises e ‘donors’: Republica Tcheca, Finlandia, Hungria, Holanda, Eslovdquia, Espanha, além
do Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces in Kyiv and the western regions of
Ukraine®.

Neste periodo, Mila tornou-se uma funciondria habilidosa no desenvolvimento das
tarefas de sua organizacdo e na angariacdo de recursos para o desenvolvimento de projetos.
Suas ultimas experiéncias de trabalho estdo relacionadas ao DCIM (Data Collection and
Harmonised Information Management Systems), financiado pelo EU Grant “Prevent Fight
Against Crime” e que teve como objetivo o desenvolvimento de um banco de dados sobre
vitimas de trafico de pessoas, além do projeto TELAE, desenvolvido no Libano e também
enderecado ao desenvolvimento de mecanismos de identificacido e encaminhamento de
vitimas de tréfico. Este ultimo projeto teve duracdo de 30 meses e foi financiado pelo
Departamento de Estado dos Estados Unidos'®.

O envolvimento de Mila com este conjunto extenso de projetos pde em relevo a
dindmica frenética do ciclo dos projetos. Em um periodo relativamente curto, ela participou
de vdrios deles, cada qual com um escopo bastante abrangente, o que aponta para a

transitoriedade das a¢des no campo cooperagao internacional.

pela assisténcia e encaminhamento de pessoas traficadas”. Retirado de
http://www.icmpd.org/fileadmin/ICMPD-Website/ICMPD-Website_2011/

Capacity_building/THB/Publications/TRM_EU_guidelines.pdf. Acesso em 10/11/2013.

% Ppara mais informacdes acerca do AENEAS, ver http://ec.europa.eu/europeaid/what/migration-

asylum/documents/aeneas_2004_2006_overview_en.pdf. Acesso em 10/11/2013.

*° Retirado de http://lastradainternational.org/Isidocs/ICMPD%20NL%203_09_web.pdf. Acesso em
30/10/2013.

1% petirado de http://www.icmpd.org/Completed-Projects.1677.0.html. Acesso em 10/11/2013.
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Essa questdo vem sendo apontada por diferentes autores, que a vinculam as noc¢des
de economicidade, “eficacia” e “eficiéncia” usualmente utilizadas para negar a estruturacao
de iniciativas de longo prazo. Implicita na no¢cdo mesma de “transferéncia de capacidades”
estaria a ideia de que os “ajudados” devem aprender a se virar sem depender de um fluxo
continuo de recursos do financiador, o que garantiria a “sustentabilidade” de muitas das
acGes empreendidas (Souza Lima, 2007: 423).

A transitoriedade das a¢des das Ols coincide, por sua vez, com a passagem efémera de
muitos de seus funciondrios pelo ambiente internacional. Muitos dos funcionarios
internacionais cujas acGes sdo examinadas na etnografia de Silva (2004) tém uma passagem
rapida pelo campo da cooperagdo, sendo contratados como consultores pelas Na¢des Unidas,
Banco Mundial ou agéncias de cooperacdo bilateral (Silva, 2004: 20). Na mesma linha, Trajano
Filho (2007) utiliza o conceito de “ndo-lugar” de Marc Augé (2004) para indicar a natureza
desvinculada dos lacos dos cooperantes “profissionais” com o0s espacgos sociais em que
transitam e se reproduzem™*.

Por sua vez, o ritmo acelerado na execugao de projetos de cooperagao e iniciativas de
organizacbes internacionais corresponde também a dindmica de reproducdo dessas
organizagbes, que dependem da constante renovagdo de contratos e projetos para a

manutencdo de sua estrutura fisica e de seus funcionarios.

* %k %k

Voltemos para o UNODC, em Viena, para abordar a trajetéria de mais uma funcionaria.
Alena nasceu no noroeste da Alemanha, nas areas rurais da Vestefalia. Bacharelou-se em
estudos eslavos em Heidelberg, fez mestrado em economia e doutorado em antropologia

social e cultural. Comecou sua carreira trabalhando como consultora independente para

101 ~ . ~ . N .
Segundo ele, este padrao ajuda a revelar as razées que subjazem a falta de comprometimento e lealdade

de muitos cooperantes e funciondrios internacionais com os contextos e populagdes com os quais
interagem: “Hoje aqui, amanhd ali, imersos numa ideologia da cooperagdo desinteressada que encobre
assimetrias dramdticas e que deles retira a possibilidade de estar em casa, mesmo que temporariamente”
(Trajano Filho, 2007: 380-381).
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diferentes organiza¢des internacionais: UNFDAC, UNICEF, UNESCO, IFAD, FAO, UNDP'®.
Especializou-se em projetos na area de trafico de drogas, tendo trabalhado a maior parte do
tempo em contextos da Asia e da América Latina — em especial, Colémbia e Bolivia.

Em 1996, foi contratada pelo entdo UNFDAC, predecessor do UNODC, e, em 2007,
convidada a assumir a coordenacédo da Iniciativa Global das Na¢des Unidas contra o Trafico de
Pessoas (UN.GIFT). Esta iniciativa surgiu em decorréncia de uma doacdo a ONU feita pelos
Emirados Arabes Unidos. O pais do golfo emergia como fonte de poder politico e econémico
regional e escolheu alguns temas para se engajar na esfera internacional. A ideia inicial foi a
de realizar um férum de discussdo, envolvendo sociedade civil, setor privado, midia,
pesquisadores, além, obviamente, dos Estados-Membros da ONU. Uma énfase dada pelo
doador foi a de que a abordagem deveria ser inter-agencial, envolvendo diferentes agéncias
especializadas da ONU, o que fez surgir o UN.GIFT.

Segundo Alena, o UN.GIFT foi constituido por um grupo de profissionais selecionados
de maneira arbitraria, mas com perfil bastante competente. O programa, embora instalado na
sede do UNODC, em Viena, funcionava por meio destes consultores contratados
externamente ao 0Orgdo, disposicdo que, em adicdo ao fato de ja existir uma Divisdo
responsavel pelo tema do trafico dentro UNODC, levaria a desconfianca e disputas
institucionais com os membros desta Divisdo.

A primeira tarefa do UN.GIFT foi a organizacdo do Férum de Viena, ocorrido em
fevereiro de 2008. O objetivo deste Férum foi o de elevar as preocupacgdes internacionais
diante da tematica do trafico de seres humanos, tendo contado com uma série de eventos
paralelos, como mostras de arte, exibicdo de filmes e incentivos a publicacdes e intervencdes
diversas. A seu ver, a conferéncia foi muito bem sucedida, apesar de varias tentativas de
sabotagem vindas do proprio UNODC. Ela disse que durante a organizagdao do Férum, a
cooperacao oferecida pelos departamentos administrativos do érgdo foi minima, alguns deles

chegando a obstruir ou mesmo atrasar de maneira proposital assinaturas de contrato e outras

102 Respectivamente, United Nations Fund for Drug Abuse Control (UNFDAC), United Nations Children’s

Fund (UNICEF), United Nations Educational Scientific Cultural Organization (UNESCO), International Fund for
Agricultural Development (IFAD), Food and Agriculture Organization (FAO) e United Nations Development
Program (UNDP).
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decisdes necessarias para a realizacdo do evento.

Para ela, a relativa liberdade de atuacdo do grupo do UN.GIFT, mais inovador e
dindmico que outras estruturas tradicionais da ONU, chocou-se com a cultura organizacional
do UNODC. Depois da Conferéncia, em 2008, a equipe relativamente grande necessaria para
sua realizacdo foi reduzida para poucos profissionais, que mantiveram-se engajados, dando
continuidade ao trabalho do UN.GIFT. Neste caso, as contradicdes com outros departamentos
do UNODC tornaram-se evidentes, o que levou muitos dos funciondrios do UN.GIFT a se
desvincularem das atividades, procurando empregos em outras instituicdes.

A disputa institucional entre o UNODC e a equipe do UN.GIFT interessa por dizer
respeito, antes mais nada, a auto-reproducao das organizacdes e burocracias internacionais.
Para além do suposto choque de culturas organizacionais (modelos antigos de gestdo vs.
gestdo nova e mais eficiente), o que parece estar em jogo nesta contenda entre UN.GIFT e
UNODC é a perpetuacdo de determinados lugares de fala e enunciacao.

No caso em tela, a equipe nedfita do UN.GIFT foi desafiada por um departamento ja
constituido e que se sentiu ameacado com a chegada daqueles “consultores”, lidando com a
temdtica que lhes dizia respeito. Segundo Alena, embora houvesse uma diferenca na
abordagem do tema do trafico de pessoas — sendo a equipe do UNODC mais legalista e focada
no mandato -, o cerne das disputas girava em torno do gerenciamento dos recursos
destinados a Iniciativa Global pelo governo dos Emirados Arabes. O que se disputava, naquele
caso, eram menos conceitos e perspectivas do que a reproducdo de grupos especificos
instalados no seio daquela burocracia constituida'®.

A descricdo deste conflito serve para dimensionar um pouco da rotina de trabalho em

% Em termos de contetdo, Alena interpreta que em func¢do das discussdes sobre o tema do trafico de

pessoas terem sido deslocadas para o aparato criminal e de seguranga das Nac¢des Unidas, o fendmeno era
visto essencialmente como algo a ser reduzido, controlado, abolido e dificilmente tratado no espectro mais
abrangente de questGes como desigualdade e pobreza. No campo das pressdes politicas, por sua vez, ela
destacou o fato do tema do trafico ser usualmente utilizado para chantagear paises no tocante a acordos em
outras areas. Alena destacou ainda que, nos paises em desenvolvimento, o trafico de pessoas nao chegava a
ser uma prioridade, enquanto nos paises desenvolvidos, o tema era visto como uma questdo externa
(Europa do Leste, Sudeste da Asia, Africa), reforcando visdes estereotipadas de um “outro
subdesenvolvido”: "Nés ndo fazemos isso. Eles fazem. Precisamos nos proteger dessa barbarie". Estes
julgamentos estariam, a seu ver, usualmente embebidos de questGes morais sobre pobreza num espectro
bastante repressivo.
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uma instituicdo como a ONU, que, longe de seu glamour, opera como qualquer grande
burocracia, incentivando disputas por prestigio e reproducao institucional. O préximo excerto

traz mais elementos para pensar essas questoes.

% %k %k

Marie'® nasceu em Bregenz, na Austria. Estudou antropologia social e cultural na
Universidade de Viena e literatura escandinava na Universidade da Califérnia. Depois do curso
de mestrado, trabalhou no Parlamento Europeu em Bruxelas, especializando-se no estatuto
juridico de minorias étnicas na Unido Europeia. Em funcdo deste emprego, participou de
varias missdes de paz da ONU, incluindo paises como Bdsnia-Herzegovina e Macedénia. Em
1998, ela entrou para o Ministério das RelacBes Exteriores da Austria. A partir de ent3o,
esteve em missdes de observacdo da UE no Camboja, Nigéria e Madagascar.

Em 1999, Marie foi nomeada para trabalhar na sede das Nac¢des Unidas em Nova York,
onde serviu como oficial nas questbes de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo
social de ex-combatentes na Libéria e na Serra Leoa/Africa Ocidental. Em 2003, foi trabalhar
para a companhia farmacéutica suica Novartis em um cargo de Comunicacdo e Relac¢des
Publicas Globais. Em 2006, voltou para a Organizacdo das Nacbes Unidas em Viena, onde
assumiu seu atual cargo, que é de Diretora de Rela¢Ges Externas e Ponto Focal para o Setor
Privado no Escritério das Nagbes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC).

Neste cargo, ela se preocupa em envolver o setor privado no apoio e financiamento de
iniciativas do UNODC. Nesse sentido, uma das iniciativas de angariacdo de recursos do setor
privado se da por meio de campanhas de responsabilidade social. No campo anti-trafico, uma
dessas iniciativas consta no sitio http://www.beulahlondon.com e consiste na venda de
produtos de grife (cachecdis, bolsas, vestidos) com o intuito de sensibilizar consumidores de
classe alta acerca do fenémeno.

Uma das empresas parceiras da iniciativa, com sede em Kolkata, na India, emprega,

segundo ela, “mais de 150 mulheres, que escaparam do comércio do sexo e que foram

104 . . ~ . . . . .
Diferente dos demais personagens, nao realizei uma entrevista formal com Marie. No entanto, tive

acesso a seu excerto biografico a partir de palestras e intervengdes publicas disponibilizadas online.
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resgatadas em situacdo de trafico, para fazer as bolsas fornecidas aos clientes Beulah em cada
compra”. Ainda segundo Marie, “outra empresa parceira, situada em Delhi, emprega 100
mulheres que escaparam do trafico e do comércio do sexo, incluindo algumas que sdo HIV -
positivo. As mulheres imprimem sedas e fazem pequenas pecgas, como lengos e kaftans,
recebendo saldrio, seguro de saude, creches e formagdo no ramo téxtil”.

A iniciativa mencionada vincula-se a campanha “Coracdao Azul”, que arrecada
contribui¢cdes para o Fundo Voluntdrio das Nag¢des Unidas para as Vitimas do Trafico de
Pessoas'®. Parte do dinheiro arrecadado com a venda dos produtos vai para o Fundo
administrado pelo UNODC. Diferentes veiculos mididticos tém apoiado as atividades da
campanha: Vogue UK, Grazia magazine, Hello magazine, Evening Standard, Elle magazine,
Marie Claire e Vanity Fair; e personalidades como Jessica Alba, Pippa Middleton e sua Irm3, a
Duquesa de Cambridge, foram fotografadas usando seus produtos “anti-trafico”.

Uma analise acerca da conexdo entre o mundo das personalidades e destes
“empreendedores do bem” poderia ser tentada. Ha vdrios pontos de conexdo entre as
praticas de funciondrios internacionais que ocupam cargos da alta hierarquia de uma
instituicdo como a ONU e os discursos de certa elite internacional engajada no enfrentamento
dos mais distintos “problemas sociais”. Esse tipo de engajamento confere autoridade moral a
atores que tém se empenhado em lutar contra a pobreza, violéncia, HIV-Aids, trafico de
pessoas e outras inUmeras questdes alcadas a condicdo de preocupacao global. A atencdo ao
valor da generosidade em um ambiente como este é, sem duivida, um campo de analise
promissor.

Por ora, no entanto, me interessa apontar o abismo que existe entre as condi¢des de

vida destes funcionarios e do publico-alvo a que se destinam suas iniciativas. A necessidade

1% 0 Fundo Voluntério da ONU para as Vitimas do Trafico de Pessoas foi criado depois que a Assembleia

Geral adotou, em julho de 2010, o Plano de Ac¢do Global para Combater o Trafico de Pessoas, no qual os
governos sdao chamados a adotar agdes coordenadas, abrangentes e consistentes para combater o trafico. O
Fundo é destinado a auxiliar os governos, assim como organizagGes intergovernamentais e ndo
governamentais, a proteger e dar assisténcia as vitimas do trafico de pessoas de forma que elas possam se
recuperar dos danos fisicos e psicolégicos. O UNODC foi designado para administrar o Fundo, com a ajuda
de um Conselho Curador, nomeado pelo secretario-geral das Nagdes Unidas.

Retirado de http://www.unodc.org/blueheart/. Acesso em 11/11/2013.
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recorrente de se afirmar que algo estd sendo feito para melhorar a vida de alguém — 150
mulheres atendidas aqui; outras 100 acold — mais reflete a agonia de se viver no vértice
superior de uma piramide colossal, sem maiores pistas sobre as condi¢ées que geram sistema
tdo desigual. Num breve exercicio especulativo, poderiamos calcular que o dinheiro
arrecadado nas referidas campanhas sera repartido na seguinte proporc¢do: 50% para pagar o
saldrio de um funcionario da ONU e os outros 50% para pagar 91 trabalhadoras indianas, que
produzem bolsas e cachecdis depois de terem “escapado do trafico e do comércio do sexo” %,

As profundas assimetrias existentes entre funciondrios internacionais e individuos
pertencentes a paises que sdo objeto de a¢Oes de cooperacdo também tém sido destacadas
pela literatura especializada. No caso do Haiti, Omar R. Thomaz argumenta que a
extraordinaria riqgueza dos cooperantes estrangeiros diante da miséria esmagadora da
populacdo é percebida muitas vezes como produto de uma pilhagem, associada ao préprio
Estado em muitos momentos da histéria haitiana (Thomaz, 201035-36). Ja Kelly Silva (2004)
destaca a abissal diferenca salarial entre funciondrios das Nacdes Unidas e do governo local
em sua etnografia sobre Timor-Leste (Silva, 2004)'’.

Ademais, o excerto biografico de Marie delineia um padrdo cada vez mais recorrente
no seio dessas organizacdes: o crescimento do apoio de instituicdes do setor privado e a
utilizacdo crescente, neste meio, de uma linguagem afeta ao mundo das corporacdes. Numa
instituicdo como o UNODC, 90% do orcamento ainda advém dos Estados Membros.
Entretanto, é crescente o envolvimento do setor privado na manutencao de seus programas e
atividades e isso decorre do trabalho de uma pessoa como Marie.

Quando comecou a trabalhar em sua posicdao, em janeiro de 2006, as contribuicdes do

106 P ~ . . N .
Os numeros sdo obviamente aproximados, mas correspondem a seguinte conta: Supondo que cada

trabalhadora receba cerca de 2 saldrios minimos indianos (5112,00) e que o funcionario em questdo receba
o valor de um saldrio mensal P5 ($10.250,00), temos a proporcdo sugerida, que é de aproximadamente 1
por 91,5.

107 . . N . ~ .. .
Segundo ela, “algumas autoridades timorenses véem com desconfianga a atuagdo desses profissionais,

acusando-os de incompetentes ou de ndo respeitarem a autonomia da RDTL. Outros nutrem certo
ressentimento diante dos conselheiros estrangeiros, alegando a diferenca brutal de remuneragdo entre eles.
Um assessor contratado pelas Nag¢des Unidas sob o nivel P5, ganha em torno de 120 mil délares ao ano
enquanto a maior autoridade do Executivo timorense, o Primeiro-Ministro, é remunerada no valor de
aproximadamente dez mil délares no mesmo periodo” (Silva, 2004: 158).
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setor privado eram praticamente inexistentes, ao passo que, em 2011, elas ja somam cerca de
3 milhdes de délares. Além das campanhas direcionadas ao tema do trafico de pessoas, ela
também estd por tras de parcerias na area anticorrupc¢ao, firmadas com grandes empresas
como a PricewaterhouseCoopers e a Siemens.

Uma pessoa com este perfil é valiosissima para uma organizacdo como a ONU. Em um
contexto onde as grandes corporacdes e seus programas de responsabilidade social tém
crescido em influéncia, seus recursos tornam-se uma alternativa para a manutencdo da rotina
e atividades dessas grandes burocracias. Ndao tenho competéncia para analisar em que
medida esse novo padrao de financiamento provocara altera¢des na dindmica e operatdria do
mundo dos projetos. Com este excerto, no entanto, quis destacar a questao das assimetrias
do ambiente internacional e pontuar que o papel desta funcionaria acaba sendo,
fundamentalmente, o de possibilitar ou potencializar aquilo que talvez seja o mote, sentido e

principal finalidade de boa parte dessas organiza¢des: sua prépria reproducdo institucional.

k% %k

Os excertos biografico-profissionais apresentados dimensionam as complexidades
concernentes a atuacdo de organizagOes internacionais ativas no campo migratério e no
entrecruzamento entre migracdo e seguranca. Além disso, sinalizam para a relevancia de
achados de pesquisas sobre organismos internacionais e agéncias de cooperacao externa.

Ao analisar as praticas e discursos destes atores e de seus funcionarios, tive a intencdo
de desvelar seu papel na difusdo do vinculo conceitual entre migragdo/seguranga e no
aperfeicoamento de mecanismos de governabilidade relacionados ao controle de populagdes.
Nesse sentido, destacaria a relagdo simbidtica que tais organiza¢des estabelecem com os
grandes ‘donors’ e financiadores de seus projetos, os apelos que direcionam a determinado
idedrio de ‘desenvolvimento’, além da ponte que estabelecem com um conjunto de praticas
de governabilidade e gestdo migratdria afetas ao neoliberalismo.

No préximo capitulo, essas discussdes serdo refinadas por meio da anadlise da categoria

“trafico de pessoas”. Sustento que a proeminéncia que este tema ganhou no cenario
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internacional no decorrer das Ultimas décadas relaciona-se tanto as dinamicas de
financiamento do mundo dos projetos quanto a vinculacdo que ele permite estabelecer com
ideais de migracao e seguranca. As discussdes analiticas subjacentes a este topico preparam o
terreno para o capitulo 4, que mostraréa como tem se dado sua inser¢do e re-criacdo no

contexto brasileiro.
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CAPITULO 3

O Trafico de Pessoas na Chave da Violagao de Direitos

“Vitima ndo reclama nem cobra direitos {(...)
Por isso, é mais fdcil para as autoridades lidar com ela”.
R.M., ativista brasileira pelos direitos dos migrantes

Um dos temas afetos a mobilidade humana que mais tem ganhado proeminéncia e
destaque nos ultimos anos é o do “trafico de pessoas”. Neste capitulo, procuro compreender
alguns dos motivos subjacentes ao destacamento da questdo do trafico como prioritdria na
agenda politica internacional. Esse questionamento nos leva ao estabelecimento de um
vinculo entre o conceito “tréfico de pessoas” e as discussdes sobre migracdo e seguranca
anteriormente delineadas.

Para compreender as especificidades desta vinculacdo, proponho uma analise que, em
um primeiro momento, faz um apanhado critico da re-emergéncia desta tematica no cendrio

“u. .z

internacional e utiliza os debates em torno da consolidacdo das nocdes de “vitima” e
“vitimizacdo” para compreender a forca e o apelo que as ideias anti-trafico adquiriram na
virada do século XXI. Amparado por uma série de autores e pesquisas, sustento que a
disseminacdo de uma noc¢do atdpica de vitima presente no discurso anti-trafico
contemporaneo é coetdnea a transposicdo do sentido de “vitima criminal” para “vitima
humanitaria”.

Em um segundo momento, relaciono este conjunto de estudos e reflexdes a duas
abordagens eminentemente empiricas construidas durante a pesquisa de campo na Austria: o
acompanhamento da criminalizacdo, pelo Estado austriaco, do movimento de refugiados que
eclodiu em Viena em novembro de 2012; e a apresentagao de dados relativos as intervengdes
culturais organizadas pelo MAIZ, uma organizacdao de mulheres migrantes sediada em Linz, na
Alta Austria.

O objetivo do capitulo é o de apresentar uma abordagem da tematica anti-trafico que,
considerando uma série de elementos afetos a sua evolu¢do conceitual e empirica, seja capaz
de demonstrar a efetividade de seu vinculo aos discursos de migracdao e seguranga, assim

como seu impacto sobre a vida de sujeitos concretos em diferentes contextos locais.
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1. Tréfico de Pessoas — re-emergéncia e andlise de um debate

Embora as discussdes em torno da prostituicdo tenham sido sempre centrais para o
embasamento da legislacdo internacional sobre trafico de pessoas, as mobilizacdes em
relacdo ao tema parecem ganhar relevo em momentos histéricos que projetam a questdo
migratdria enquanto fonte de preocupacao exacerbada. Assim, se é inegdvel o fato da agenda
anti-trafico ter caracteristicas relacionadas a debates especificos no seio dos movimentos
feministas euro-americanos, o vinculo que ela estabelece com as nog¢des de migracdo e
seguranca também merece destaque.

Pardis Mahdavi (2011) conecta a linguagem da legislacdo anti-trafico produzida nos
Estados Unidos na ultima década — como Ato de Protecdo as Vitimas de Violéncia e Tréfico,
em 2000, e suas subseqiientes reatualizagdes em 2003, 2005, 2007 e 2008 — a uma visao
hegemonica sobre o tema difundida internacionalmente. Nesta perspectiva, além do foco
desproporcional assumido pela questdo do trafico sexual — o que contraria a prépria
abrangéncia conceitual do Protocolo de Palermo’® —, o vinculo entre migracdo, seguranga e

trafico de pessoas fica evidente:

“The Law addresses not only the issue of human trafficking, but also questions
of migration, immigration, and security with which trafficking is indivisibly connected.
The obvious tension within the Act (is) to respond to the needs of victims and to

address the violation of boundaries that trafficking involves” (Mahdavi, 2011: 17).

A retomada das preocupac¢des em torno da tematica do trafico humano remonta a

1% Embora voltado claramente para o combate ao crime organizado internacional pela imposicao da lei
(Taran & Chammartin, 2003), o Protocolo de Palermo apresenta alguns avangos em relagdo a perspectiva
abolicionista de outros documentos internacionais, como a “Convenc¢do para a Supressdo do Trafico de
Pessoas e Exploragdo da Prostituicdo de Outros”, de 1949. A partir de Palermo, o “objeto” de trafico torna-
se, agora, os seres humanos e ndo mais somente as mulheres e criangas, embora estas meregcam atenc¢ao
especial (Castilho, 2007). Ha, igualmente, uma énfase no tratamento das vitimas como pessoas que
sofreram graves abusos. Finalmente, o Protocolo de Palermo também subordina o trafico de pessoas a

finalidade da exploragéo de qualquer espécie (Dias e Mattos, 2009).
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década de 1980, numa emergente preocupacdo de grupos feministas com a relagdo entre
trafico e turismo sexual no sudeste asiatico (Piscitelli, 2011: 61). “Essa reativacdo teve lugar a
partir da pressdao de feministas preocupadas com os impactos sociais da reconstrucdao e do
desenvolvimento do Sudeste da Asia apés a Guerra do Vietnam e com a permanéncia
continua das tropas militares norte-americanas na regido (Cynthia Enloe, 1990 apud Piscitelli,
2011)"%.

Nessa retomada, posi¢cdes contrastantes ao paradigma abolicionista também se
impuseram e o trabalho sexual, no contexto da industria transnacional do sexo, passou a ser
discutido como uma possibilidade a qual as mulheres aderem ndo necessariamente de
maneira forcada. Em meados da década de 1990, por exemplo, um projeto de pesquisa
mundial encomendado pela ONU sobre a Violéncia contra as Mulheres resultou na sugestao
que se distinguisse os processos de recrutamento e transporte de pessoas sob coagao e o
comércio do sexo.

Neste novo quadro, a prostituicdo foi redefinida como forma legitima de trabalho —
em contraste a Convencdo de 1949, que equivalia prostituicdo e trafico — e o comércio global
de sexo como lugar, mas ndo o Unico, em que incide o trafico. Varias pesquisas passaram a
mostrar que tanto o tréfico, quanto outras questdes relacionadas — trabalho forcado, novas
formas de escravidao, irregularidade migratéria, migracdo forcada — ndo se restringiam as
mulheres. Em decorréncia da definicdo do Protocolo de Palermo, a tendéncia atual é a de dar
énfase preferencialmente as “condices de fim”, tais como a situa¢do de trabalho forcado ou
analogo a escraviddo, que engendram o trafico de pessoas (Kempadoo, 2005).

De todo modo, é interessante perceber como as discussGes em torno da prostituicdo

109 \x . . ~ - - _—
N3o é demais lembrar que ndo foram somente as feministas que cerraram fileiras em torno da definigao

contemporanea de trafico de pessoas. Varios outros movimentos e mobilizagdes estavam ganhando espago
no ambito da comunidade internacional, e muitos deles viriam a se alinhar com perspectivas pré ou anti-
abolicionistas, ainda que nao estivessem diretamente relacionados aos debates sobre a prostituicdo. O |
Congresso Mundial contra a Exploragdo Sexual de criangas e adolescentes, que aconteceu de 17 a 31 de
agosto de 1996, em Estocolmo, por exemplo, trazia uma definicdo de exploracdo sexual que “é hoje raiz de
varias confusdes conceituais que se perpetuaram em discursos, praticas, projetos sociais e politicas publicas.
Tal confusdo tende a misturar num sé objeto o abuso sexual, a exploragdo sexual e o trafico” (Gorenstein,
2009: 31).
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ficaram relativamente latentes até o inicio dos anos 1990, década que deu lugar a sensiveis
transformacdes econdmicas, politicas e sociais nos Estados Unidos e na Europa. Apesar das
peculiaridades deste novo momento histdrico, o paralelo com o que ocorreu no inicio do
século XX é direto, ja que as narrativas em torno do trafico de pessoas também ganharam
projecdo em fungdo de transformacgbes sociais e preocupacdes envolvendo o fenémeno

migratdrio naquele momento:

“While this earlier wave of concern engaged a similar coalition of “new
abolitionist” feminists and evangelical Christians, it is interesting to note that, prior to
the Progressive era, the goal of eradicating prostitution had not seemed particularly
urgent to either group. By the beginning of the twentieth century, however, as tensions
mounted over migration, urbanization, and the social changes being wrought by
industrial capitalism, narratives of the traffic in women and girls for sexual slavery

abounded” (Bernstein, 2010: 49).

E por isso que a compreensdo da difusdo do tema do trafico se sofistica quando feita a
luz de sua recorréncia e utilizacdo em certo tipo de debate migratdrio. Sem visualizar a
naturalizacdo do vinculo entre migracao, seguranca e trafico de pessoas, é dificil compreender
como este tema ird se transformar, no inicio da década de 1980, de uma mal financiada e
especifica questdo de ONGs feministas para uma questdo da ordem do dia da agenda politica
internacional nas décadas seguintes, envolvendo atores como o Departamento de Estado e o
Congresso dos Estados Unidos, a Unido Europeia e as Nag¢bes Unidas (Wong, 2005:69 apud
Lee, 2013).

Um conjunto de autores tem problematizado a interseccdo entre trafico de pessoas e
controle migratdrio, apontando as conseqiiéncias negativas na disseminagao deste conceito
em diferentes contextos contemporaneos. Algumas dessas criticas salientam o trafico de
pessoas como mais um ingrediente do "regime global de proibicdo" (Nadellman, 1990)
inerente a centros metropolitanos que, por razdes politicas e econdmicas, continuam a
exportar sua agenda punitiva para regides periféricas do globo (Lee, 2011). Outras sugerem

gue as diferentes politicas de combate ao trafico tém sido mais eficazes em criminalizar
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popula¢des econdmica e racialmente marginalizadas, reforcando o controle das fronteiras e
de pessoas envolvidas no mercado do sexo (Augustin, 2007, Bernstein, 2010, 2012,
Kempadoo, 2005, Piscitelli, 2008).

Além disso, uma crescente literatura tem atrelado as politicas anti-trafico a modelos
padronizados de administracdo de fronteiras, ao reforco dos mecanismos estatais de controle
da mobilidade e a danos colaterais oriundos da prépria luta anti-trafico (GAATW, 2007; Green
& Grewcock, 2002; Lee, 2011, 2013; Pickering & Weber, 2006; Huysman, 2006a; Gerard and
Pickering, 2012). Nessa chave de entendimento, grande parte do impeto contemporaneo de
redescoberta do problema estaria relacionado a uma cruzada criminal que equaciona o trafico
de pessoas a um crime de imigracdo ilegal (Lee, 2011).

O trabalho de Maggy Lee (2013) detalha a imbricacdo do financiamento de uma série
de projetos anti-trafico conduzidos por Organizacdes Internacionais e ONGs na Asia,
revelando seu resultado no dia a dia de populagées localizadas. A partir de um inventario de
projetos e iniciativas sobre o trafico de seres humanos no ambito da Comissdao Econémica e
Social das Nag¢des Unidas para a Asia e Pacifico (UNESCAP) relativo ao ano de 2001, feito por
Piper (2005), ela relaciona pelo menos seis projetos executados pela prépria UNESCAP, oito
pela OIM (nimero que aumentou para pelo menos 20 em 2004), quatro pela UNESCO, quatro
pelo ACNUR e 32 pela UNICEF.

Estes projetos e seus conseqlientes recursos geraram um aumento exponencial de
ONGs que lidam com a questdo do trafico de pessoas na regido. Num pais tdo pequeno
guanto o Nepal, 57 organizacGes se diziam envolvidas na luta anti-trafico naquele ano,
embora muitas delas ndo tivessem como comprovar o que faziam exatamente. Além dos
problemas contdbeis relativos a justificativa de recursos direcionados a essas institui¢ées, o
gue chama a atenc¢do da autora é outro dado n3ao menos preocupante: o fato de suas

intervengdes redundarem na restricdo da histérica mobilidade de mulheres da regido:

“One example of the emerging novel assemblages in border policing is Maiti
Nepal, a local NGO which claimed to have rescued and rehabilitated ‘more than 12,000

women and girls’ in Nepal through patrolling the border to intercept suspected
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110 () Here, in the open border between India and Nepal, Nepalese

trafficking victims
citizens have traditionally been able to travel back and forth without immigration
control for family visits, buying and selling goods, conducting religious pilgrimages and
so on as a mundane part of their everyday life. But while male migration has been a
longstanding and accepted practice in Nepal, female migration is now heavily

scrutinized, policed, and stigmatized in the name of trafficking prevention” (Lee, 2013:

138).

Segundo Lee, esta mesma ONG colabora com a policia de fronteira e emprega pessoas
gue foram “resgatadas” do trafico como "guardas de fronteira" em equipes de vigilancia que
subsidiam o trabalho da policia. Essas pessoas sao arregimentadas para observar a passagem
de meninas e mulheres, interceptando aquelas consideradas em "circunstancias suspeitas"
(Crawford, 2010 apud Lee, 2013). Em nome da protec¢do, as mulheres que cruzam a regido
passaram a ter que arcar com o Onus de provar que ndo estdo sendo traficadas (Lee, 2013:
139).

Ja na Indonésia, Maggy Lee faz referéncia a uma série de ONGs locais que redefiniram
sua expertise em torno dos conhecimentos de prevencao do HIV para a temdtica do trafico de
pessoas, a fim de se ajustarem as mudancas de interesses e prioridades de grandes
financiadores de projetos, como a United States Agency for International Development
(USAID), a International Catholic Migration Comission (ICMC), a Asia Foudation, o United
Nations Development Fund for Women (UNIFEM) e a Terres des Hommes (Netherlands) (Lee,
2013: 137).

No contexto europeu, por sua vez, alguns estudos tém aproximado a agenda anti-
imigracdo a debates sobre violéncia sexual. De maneira geral, tais estudos mostram como as
ideias de liberdade e igualdade tém sido redefinidas em termos de género e sexualidade, em

alguns casos com a instrumentalizacdo de politicas sexuais contra imigrantes. O “Dossier on

1o Segundo a autora, “this organization and its founder have received widespread international attention

from Prince Charles, Oprah Winfrey, and the mdedia (CNN ‘Hero of the Year’ 2010 award), and its work has
been featured in a documentary produced in cooperation with International Justice Mission” (Lee,
2013:138). Para mais informacgGes, consultar sua pagina eletronica: www.maitinepal.org. Acesso em
18/11/2013.
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Sexual Boundaries, National Identities, and Transnational Migrations in Europe”, da Revista
Public Culture (2010)*"*, relaciona alguns deles.

Eric Fassin sugere que a reformulacdo do projeto europeu de um ideal federal
supranacional para uma federacdo de ideologias nacionais implica no fato da imigracdo ter se
tornado a principal referencialidade negativa do continente. Diante de tal cendrio, a
instrumentalizacdo de discussGes de género contra imigrantes seria uma nova realidade
conceitual europeia. Na Alemanha, ele mostra como a proposta de um novo questionario a
ser aplicado a estrangeiros que pleiteavam a cidadania, em 2006, baseava-se em elementos
relacionados a esta instrumentalizagao. As questdes passavam por interpreta¢des acerca da

desigualdade de género, poligamia e homossexualidade, como seguem exemplificadas:

“What do you think of the following statement — a woman should obey her
husband, Who can otherwise beat her up?”; “What do you think of a man in Germany
who is simultaneously married to two women?”; “How would you feel about an openly
gay politician?”; “How would you feel if your son came out to you and decided to live

with another man?” (Fassin, 2010: 516).

Subentendido nestas questdes estd um imaginario que associa a mulher muculmana —
e por conseqiiéncia os ndo europeus — ora ao lugar de vitima ora ao lugar de agente do
fundamentalismo islamico. Neste papel, esta mulher confronta duplamente os pressupostos
de seguranca nacional e supranacional, simbolizando a ameaca a liberdade politica e sexual na
Europa (Fassin e Surkis, 2010: 495).

Na Holanda, por sua vez, os imigrantes que fazem um teste para a “integracdo civica”
precisam assistir a um DVD pedagdgico do Servico de Imigracao e Naturalizagao holandés que
também toma questdes de politica sexual como referentes fundamentais. Neste caso, o filme
faz uma descrigao da suposta diferenca entre os comportamentos de holandeses e imigrantes,
reforcando que no pais € comum as mulheres tomarem banho de sol na praia utilizando

poucas roupas e que os holandeses tém a liberdade de expressar publicamente sua orientacao

m Agradeco a Maia Sprandel por ter me disponibilizado este texto.
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sexual. Na interpretacdo do autor, a homossexualidade também conformaria parte
importante da retérica de diferenciacdo e exclusdo de estrangeiros, particularmente
muculmanos.

No contexto francés, Fassin posiciona suas afirmacdes a partir de polémicas iniciadas
em 1980 e que se seguiram ganhando proeminéncia nas décadas de 1990 e 2000. Segundo
ele, primariamente, os ataques tiveram como alvo a poligamia, o casamento forcado e a

mutilacdo genital, mas se expandiram cobrindo um largo espectro de temas.

“This was the case in 2001 with the sensationalist conflation of prostitution and
immigration issues, leading to the repression of the traffic in women, or at least to the
repression of the migrant women themselves (by contrast to so-called Franco-French

prostitutes” (Fassin, 2010: 514).

Nessa mesma linha, embora focalizando a confluéncia entre feminismo e sentimento
anti-imigrante na Franca, Miriam Ticktin (2008) sustenta que grande parte das feministas
preocupadas com a questdo da violéncia sexual baseiam suas assertivas em pressupostos de
diferenca racial, cultural e religiosa. A autora demonstra que, com base na luta sexista através
do racismo, as campanhas feministas acerca da violéncia sexual tém se tornado acessdrios
importantes do Estado francés nas praticas de controle e policiamento de fronteiras (Ticktin,
2008: 865).

Essa chave conceitual é interessante para compreendermos o espagco que
determinado debate sobre trafico de pessoas ganha no atual contexto europeu. A meu ver, a
receptividade dos discursos anti-trafico contemporaneos em diferentes paises da Europa
também se relaciona a este caldeirdo simbdlico que mescla agendas aparentemente
progressistas de género a discursos xenofébicos anti-imigracdo. O vinculo simbdlico que esses
discursos estabelecem com o tipo de instrumentalizacdo das retdricas anteriormente
assinaladas fica evidente quando o enquadramento do estrangeiro no papel de barbaro segue
subsumido.

Ja nos Estados Unidos, o trabalho de Elizabeth Bernstein (2012) mostra como as

politicas norte-americanas delineadas para se combater o trafico de pessoas tém resultado
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em uma repressao policial que acentua pressupostos racializados. No Bronx, por exemplo, as
batidas policiais destinadas a capturar eventuais traficantes tém tido como alvo,
preferencialmente, homens e mulheres negras e latinas envolvidos nas atividades de
prostituicdo de rua, o que inclui cafetdes, clientes, além das préprias prostitutas (Bernstein,
2012: 242).

A autora também reflete sobre os inUmeros retrocessos sentidos pelo movimento das
trabalhadoras do sexo no pais, que procurava descriminalizar e “desestigmatizar” o trabalho
sexual e que, a partir da década de 1990, tem sofrido revezes significativos em fun¢do de um
conjunto de novas medidas dos governos federal e estaduais, que equacionam toda forma de
prostituicdo ao crime de "trdfico humano", impondo sanc¢bes penais cada vez mais duras

contra traficantes e clientes:

“Within the context of campaigns to combat the global “traffic in women,” this
efficacy has been manifest in the United States’s tier ranking and economic sanctioning
of countries that fail to pass sufficiently punitive anti-prostitution laws, in the
transnational activist push to criminalize male clients’ demand for sexual services, in
the tightening of international borders as a means to “protect” potential trafficking
victims, and in the implementation of new restrictions upon female migrants’ capacity
to travel (Chuang 2010; Kempadoo 2005b; Ticktin 2008; Chapkis 2005)” (Bernstein,
2012: 251).

Nos Emirados Arabes Unidos, Pardis Mahdavi (2011) mostra como os discursos e
politicas sobre migracdo e trafico de pessoas, produzidos principalmente a partir dos Estados
Unidos e da Europa, tém refletido e impactado as politicas migratérias neste que é um dos
paises com a maior populagdo migrante do mundo. A partir de uma pesquisa etnografica nas
cidades de Dubai e Abu Dahbi, a antropéloga revela como as politicas anti-trafico destinadas a
reduzir o abuso e as violagdes de direitos humanos tém muitas vezes tido efeito contrario
para os imigrantes que trabalham na regido do Golfo Pérsico.

Em sua pesquisa, o caso mais flagrante a este respeito relaciona-se a histéria do

sistema kefala ou “sponsorship system”. Este sistema de trabalho temporario prové a
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estrutura legal para a migracdo sazonal de estrangeiros que sustenta a economia formal dos
Emirados Arabes. Para Mahdavi, todavia, tal sistema é responsavel pela maior parte dos casos
de abuso e exploracado dos imigrantes no pais, ja que opera um desequilibrio substancial entre
os direitos do empregador e dos trabalhadores, que tém sua estada diretamente vinculada ao
patrdo “patrocinador”.

Segundo ela, em 2004 e 2005, as discussdes que estavam sendo empreendidas no
sentido de se reformar o sistema kefala foram visivelmente prejudicadas com o rebaixamento
do pais no ranking do Relatério TIP e os esforcos de sua revitalizacgdo deram lugar a

priorizacdo de politicas voltadas para o trafico sexual:

“The kefala system is in desperate need of reform, as it is often the exploitative
conditions of labor created under this system that lead migrants into situations of
trafficking. In 2004, and 2005, inspired by the example of their neighbors in Bahrain
who have recently repealed the kefala system and worked to provide more protections
for laborers, government officials in the UAE were beginning to work with migrants’
rights groups to reform the kefala system. With the Tier 3 Ranking of 2005 (TIP),
however, attention was redirected from kefala toward the issue of policing sex work. In
addition, according to members of the UAE’s National Committee to Combat Human
Trafficking, several anti-prostitution activist groups from the United States began
travelling to Dubai in order to train this group to combat trafficking by addressing the

issue of commercial sex work” (Mahdavi, 2011: 26).

E curioso que o Relatério TIP, que é uma das principais ferramentas politicas nos
esforcos anti-trafico no mundo, venha sendo sistematicamente criticada como anti-arabe e
anti-isl3'*2. O Relatério TIP 2005 (Department of State/USA, 2005) justificava o rebaixamento

dos Emirados Arabes em funcdo da falta de esforcos da sociedade civil para abordar aqueles

12 Segundo Mahdavi, “The rankings of the TIP Report are perceived as anti-Arab and anti-Islam (...) Many
(government officials) perceive the ranking as a deliberate effort to reinforce a preexisting image of Mulsims
and Islam within the Western consciousness, an image of depravity, acceptance of violence, and indifference
to suffering” (Mahdavi, 2011: 25).
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problemas, o que, segundo Mahdavi, ignora um conjunto de grupos informais que existem no
pais e que trabalham pelo direitos dos migrantes na regido. Para ela, a interferéncia daquela
avaliagdo, bem como a respectiva (re)priorizacdo das politicas sexuais em detrimento das
discussOes sobre o sistema kefala, fizeram com que as organizacdes que lutam pelos direitos
dos trabalhadores perdessem o momentum politico arduamente construido até entdo.

Sua etnografia também revela como o rebaixamento do pais no referido Relatdrio TIP
pode ter sido utilizado para colocar os Estados Unidos em uma posicdo superior, quando da
negociacdo de um acordo na drea de energia nuclear. Esse tipo de achado acentua o aspecto
enviesado das classificacOes afetas a agenda anti-trafico, mostrando sua relacdo a elementos

- . . . 113
de barganha e pressdao no ambiente internacional™™:

“’No one really knows how or why that happened’, explained one UAE state
official in response to the 2009 UAE TIP ranking. ‘We think it’s because the U.S. wanted
to sign a bilateral agreement about nuclear energy with the Emiratis (the 123
Agreement), and so they moved us down to get a better deal, to make us feel worse
and give the U.S. leveraging power, but we’re not really sure what that even means”

(Mahdavi, 2011: 24-25).

Em resumo, este conjunto de estudos aponta para a controversa maneira com que
tem se dado a re-emergéncia e difusdo da agenda anti-trafico em diferentes contextos
contemporaneos. Varias das pesquisas apresentadas relacionam a conveniéncia da
disseminacdo internacional dessas politicas a conexdo que possibilitam estabelecer com as
questdes de migracdo e seguranca. Se a desproporcionalidade do debate e alusdo excessiva a

qguestdao do trafico sexual remete a contextos nacionais e a vozes de grupos de pressao

113 P . . . ;. . . .
Este dado também apareceu em algumas entrevistas conduzidas com funcionarios internacionais em

Viena. Segundo uma interlocutora do UNODC, “I also think that human trafficking will be used as an
argument to pressurize other countries into accepting political compromise. | have seen in the anti-drug
trafficking world such an approach working. If a country traffics drugs, be it as a country of origin or as a
transit country, this fact is publicized and used as a threat to get the country to cooperate in other fields. If
the country is unwilling to cooperate, development funds might be withheld. These funds can be bilateral
(such as USAID funds) or multilateral” (Entrevista, Viena, 27/03/2012).
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particulares, o interesse que a temdtica gera em termos de politica internacional é
indissociavel do vinculo entre migracao e seguranca.

Por sua vez, a naturalizacdo deste vinculo ndo surge de maneira espontanea ou
repentina. No caso europeu, vimos como tal juncdo conceitual vem sendo engendrada desde
as primeiras ideias politicas da agenda migratéria da Unido Européia. Para que seja tomada
como “senso-comum”, no entanto, a confluéncia destes conceitos necessita de elementos
simbdlicos e cognitivos capazes de arregimenta-los, produzindo sentido.

Na préxima secdo, exploro como este processo se relaciona a pressupostos demasiado
arraigados em pensamentos que interpretam o fen6meno migratério na chave da violacado de

oo

direitos, utilizando-se, para isso, da controversa re-apropriacdo do conceito de “vitima”. Ao
me deter sobre a construgdo e valorizagdo corrente deste conceito, argumento que a
consolidacdo da nog¢do de “vitima” serd crucial para alimentar a difusdo do discurso anti-

trafico na contemporaneidade.

2. Vitimas e vulnerabilidades

Autores que refletem sobre os campos humanitarios — com destaque, neste caso, para
os campos de refugiados — tém destacado a emergéncia de dispositivos “humanitario-
policiais” no controle de popula¢des estigmatizadas (Agamben, 1997; Agier, 2006). Neste
campo, ganharia for¢a o discurso em torno das “vitimas absolutas”, massas de individuos
despojados de toda socialidade e tratados como “puras vitimas”, que justificariam a prdpria
acao de ONGs e Organizacdes Internacionais que lidam com a quest50114.

Os deslocados e refugiados, assim, s6 seriam passiveis de reconhecimento ao se
renderem a categoria “vitima”. A partir do momento que rompem com ela, lutando por seu
corpo, sua saude e sua socializacdo, cessariam “de ser as vitimas que a cena humanitaria

implica para se tornarem sujeitos de uma cena democrdtica que eles improvisam nos lugares

114 . T’ . . . P .
Para Agier, “a vulnerabilidade é o que distingue, de uma maneira geral, as vitimas das quais se ocupa o

humanitdrio e o que legitima sua existéncia. Essa populagdo é bem mais numerosa do que a das pessoas que
sofrem de uma fragilidade fisica. Todos os refugiados em campo sdo, desse ponto de vista — digamos, do

ponto de vista externo —, ‘vulnerdveis’” (Agier, 2003: 208).
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onde estdo” (Agier, 2003: 213). Agier faz mencdo a distintas formas de resisténcia destes
grupos em diferentes campos de refugiados que habitam. Todavia, a camisa de for¢a que a
concepcao de “vitima” impde as praticas destes sujeitos também é algo apreendido de sua
analise.

O trabalho de Didier Fassin (2001, 2006)115, por seu turno, avancga nessas reflexdes ao
mostrar como a invencao do “sofrimento social” e a disseminacdo de perspectivas morais
atreladas ao sofrimento relacionam-se a praticas politicas e a redefinicdo de valores
associados a populacdes e grupos subalternizados. No caso dos imigrantes indesejados na
Franca, ele considera que, diferente de um contexto no qual essas pessoas interessavam pela
forca de trabalho que eram capazes de representar, hoje seu reconhecimento deriva da
capacidade de terem seu sofrimento reconhecido, o que é medido e avaliado com base nos
corpos (Fassin, 2001). O reforco do sentimento de compaixdo, neste caso, é coetdneo a
criacdo de corpos déceis e submissos, alvos privilegiados da intervencdo humanitaria.

Essas reflexdes nos interessam por ajudarem a pensar a transposicdao do sentido da

III

“vitima criminal” para a “vitima humanitdria”. Por este processo, entendo a ampliacdo do
conceito de “vitima” do direito penal para o campo humanitario, o que ganha tons morais
associados a luta humanitdria e embaralha o quadro de definicbes dos conceitos de
“mobilidade”, “crime” e “seguranca”. A ampliacdo do escopo da justica criminal, em conjunto
com a intervencdo do discurso humanitario, acabaram levando a uma insercdo vigorosa das
nog¢Ges de “vitima” e “vulnerabilidade” nos debates migratérios.

Por sua vez, o discurso que articula os conceitos de “seguranca” e “migracdes” acopla-
se a este imagindrio “humanitdrio-policial” justamente através do conceito de “vitima” e de
grupos e individuos “vulneraveis”. Isso nos coloca a tarefa de tentar compreender o processo
de mudanca conceitual e politica que levou a transformacdo de agentes sociais em “vitimas
desempoderadas”, apontando algumas de suas implicagoes.

Uma pista para compreender este processo pode ser encontrada nos documentos dos

bancos multilaterais e organismos internacionais na década de 1990, que defendiam que o

enfrentamento da pobreza deveria ser feito por meio de um célculo matematico (o indice de

1 Agradeco a Adriana Piscitelli pela indica¢do do trabalho de Didier Fassin.
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Desenvolvimento Humano) que identificasse e “focalizasse” os mais pobres entre os pobres,
gue deveriam ser devidamente “empoderados” (Sprandel, 2004).

O trabalho de Marcia Sprandel (2004) discute essa questdo de maneira bastante
original, assinalando que para os paises devedores, a imposicdo de tais politicas, baseadas em
um “pobre” individualizado, mas ao mesmo tempo universal e genérico, destituido de
histérias de vida e narrativas, ndo soé teve resultados pifios como, no caso brasileiro, fragilizou
0s movimentos sociais organizados (idem).

Este momento de transformacdo histdrica, individualizacdes e focalizagGes, que tem
como objeto a protecdo de vitimas, tem chamado a atencdo de analistas e autores em todo o
mundo. Ao refletir sobre a disseminacdo das politicas de reparagéom, por exemplo, John
Torpey (2006) argumenta ndo ser mera coincidéncia o fato da proliferacdo dessas politicas se
dar em um contexto de colapso do socialismo e desvalorizacdo de projetos politicos
explicitamente orientados para o futuro.

Segundo Torpey, o incremento na demanda por politicas de reparacdo tem lugar em
um contexto mais ou menos simultdaneo de difusdo, por um lado, do multiculturalismo e das
politicas de identidade e, por outro, da crescente preocupagdo com os direitos das vitimas. No
gue diz respeito a este segundo aspecto, a interpretacdo que Torpey faz da tese de David

Garland (2001) é sugestiva:

“Over the last three decades there has been a remarkable return of the victim
to center stage in criminal justice policy (...) The new political imperative is that victims
must be protected, their voices must be heard, their memory honored, their anger

expressed, their fears addressed...” (Torpey, 2006: 16-17).

116 sy ~ ~ ses . . .
“Politicas de reparagao” sdo politicas destinadas a compensar a perda, sofrimento ou danos sofridos por

um individuo ou grupo social em determinado periodo histdrico. Reparagdo implica justamente a
recompensa dada a pessoas que, devido a circunstancias socio-histéricas particulares, foram alvo de
inimeras formas de injustica. A reparac¢do ndo se restringe a recompensas monetarias e pode advir de terras
e infraestrutura (para aqueles que foram expulsos de determinado lugar de origem), pedidos formais de
retratacdo por parte de Estados-Nac¢do agressores, além de varias outras demandas de reconhecimento por
violagdes eventualmente cometidas.

136



Torpey argumenta que este novo sentido de “vitimizacdo” se relaciona a disseminacao
das politicas de reparacdo, a ascensdao do pensamento de direitos humanos — com a
consequente emergéncia de subgrupos e individuos como sujeitos de direito internacional — e
a “juridificacdo” da politica de maneira geral. Para ele, estaria em curso uma tendéncia
cultural de valorizacdo da vitima em detrimento do heroismo, que nutriria o ressentimento
em vez de valorizar a superacao da adversidade. Em suma, haveria atualmente um novo tema
cultural relacionado a ressemantizacdo do conceito coletivo de vitima.

Dentre as implicagbes negativas dessa ressemantizacdo, se coloca a extin¢cdo da
capacidade de agéncia dos atores sociais e sua conseqiiente responsabilizacdo individual pelos
supostos fracassos que partilham. Tal individualizacdo acaba fazendo descolar a “vitima” de
seus contextos sociais, desconsiderando que sua histdria de vida é construida coletivamente e
gue suas decisdes — sejam elas de deslocamento ou n3ao — s3ao vivenciadas em contextos
familiares ou afetivos (Dias e Sprandel, 2011a).

Tais constatacdes apontam para um dilema na prépria utilizacdo da categoria “vitima”
para o pleito de direitos e reconhecimento. Se sua apropriacdo nao é feita da mesma maneira
em todos os contextos, o que tem gerado nuances e interpreta¢des importantes de serem
pontuadas, varios riscos se colocam na adoc¢do automatica do referido conceito.

Na Colémbia, por exemplo, a etnografia de Myriam Jimeno (2010) descreve a
construcdo cultural da categoria “vitima” como forma de afirmacdo da civilidade. Segundo a
antropdloga, naquele pais, ao longo dos ultimos anos, a emergéncia da linguagem da vitima,
gue narra experiéncias pessoais de sofrimento na forma de testemunho pessoal, tem tido
efeitos politicos por construir “uma versao compartilhada dos acontecimentos de violéncia da

ultima década”. Nesse sentido,

“(tais agcdes tem servido) de alicerce para uma ética do reconhecimento e para
a¢bes de protesto e de reparagdo, visto que é um mediador simbdlico entre a
experiéncia subjetiva e a generalizagdo social (...) A categoria vitima é central na
construgdo sociocultural de um conjunto simbdlico ao qual acodem deliberadamente
certos agentes sociais na sociedade colombiana, incluindo os indigenas, em sua busca
P,
por reivindicagdo” (Jimeno, 2010: 99).
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Também nas discussdes sobre direitos indigenas e quilombolas no Brasil, as varias
formas de violéncia a que estes povos foram submetidos sdo retomadas na articulacdo da
nogao de vitima a ideia de justica. De todo modo, é digno de nota o fato de laudos e relatérios
de identificacdo de seus territérios tradicionais apoiarem-se fundamentalmente na nocdo de
“autonomia” assumida por estes grupos étnicos, ainda que se pontuem os aspectos de
violéncia a que foram historicamente submetidos. A propria ressemantizacdo do conceito de
quilombo tem se ancorado na ideia de “autonomia”, reverso da ideia de “vitima
desempoderada”*"’.

Essas discussGes encetam complexas questdes referidas as nocdes de justica e
reconhecimento™®. Em minha experiéncia de pesquisa, foi recorrente perceber a utilizacdo da
ideia de vitima no sentido de reforcgar pleitos de defesa dos direitos de migrantes. Durante as
negociacdes do Protocolo contra o Contrabando de Migrantes, por exemplo, a delegacao
filipina tentou a inclusdo de um paragrafo fazendo referéncia justamente aos direitos dos
migrantes e a sua condicdo de vitimas (Travaux Préparatoirs, 2008: 578), no sentido de se
contrapor a proposicdes mais assertivas de restricdo aos fluxos migratdrios por parte das
delegacdes de Austria e Italia.

O dilema com relacdo aos distintos usos da categoria “vitima” ndo é de simples
enfrentamento. Se nos afigura perniciosa a associacdo da “pura vitima” a uma ideia de
controle e dominagdo (tal como sugerida para a cena humanitdria), muitas vezes o recurso a

ideia de vitima torna-se um elemento para a afirmacao de direitos de populacdes em situacao

" Alfredo Wagner B. de Almeida (2002, 2006) conceitualiza as comunidades quilombolas justamente na

chave das praticas de autonomia e resisténcia desses povos: “o significado de quilombo compreende um
processo de trabalho autonomo que por atos deliberados recusa a submissdo forcada a terceiros, e as
respectivas praticas de uso comum dos recursos e de livre comercializacdo de sua produgdo agricola e
extrativa (...) ndo importa tanto se o quilombo acha-se localizado distante ou préximo das casas-grandes ou
os demais aspectos formais da definicdo do periodo colonial, mais valendo o grau de autonomia que os
membros das comunidades remanescentes de quilombos historicamente adquiriram e a territorialidade
especifica que socialmente construiram em sucessivos atos de resisténcia, que resultaram numa identidade
coletiva consolidada e na garantia da persisténcia de suas fronteiras” (Almeida, 2006: 42).

1% para mais discussdes acerca do conceito de reconhecimento, ver Honneth (2003), Fraser (2001), Oliveira

(1998), Ricoeur (2006) e Taylor (1998).
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desprivilegiada. Em determinadas disputas, como no caso da posicdo filipina nas negociacdes
do Protocolo contra o Contrabando de Migrantes, ela transforma-se ainda em um dos poucos
argumentos considerados legitimos em determinados cendrios de negociacao.

No caso das discussées sobre trafico de pessoas, a nocdo de vitima costuma ser
acrescida da ideia de vulnerabilidade, especialmente relacionada a mulheres e criangas. Nas
discussoes direcionadas, este conceito se destaca pelo préprio fato de constar do Preambulo e

da definicao de trafico do Protocolo de Palermo. Segundo Castilho,

“O Protocolo se encarrega de indicar no artigo 9, item 4, alguns fatores que
tornam as pessoas, especialmente mulheres e criangas, vulnerdveis ao trdfico, tais
como pobreza, subdesenvolvimento e desigualdade de oportunidades. Sendo notdria a
disputa que se estabelece na elaboragdo dos documentos internacionais, com drdua
negociagéio até sobre o uso das virgulas, chama aten¢do a prevaléncia dada a alguns
fatores de vulnerabilidade relacionados ao contexto social, e nenhuma menc¢éo a

fatores ligados ao individuo e a familia” (Castilho, 2013: 136).

De acordo com a jurista, a incorporacdo da ideia de vulnerabilidade ao Protocolo de
Palermo segue a tendéncia de inclusdo do termo em outros documentos internacionais, a
comecar pela Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, adotada pela Conferéncia Mundial
dos Direitos Humanos em 1993. Todavia, diferente do que acontece em Palermo (onde os
grupos vulnerdveis e os fatores de risco indicados sdo expressamente limitados), os
documentos direcionados a defesa dos direitos humanos tém tido o cuidado em deixar
evidente que ndo ha pessoas vulneraveis por si mesmas, mas que elas se tornam vulneraveis

. N . . 4 119
em determinados contextos ou em decorréncia de determinadas praticas .

19 0 item 24 da referida Declaragdo, por exemplo, salienta que: “Deve ser dada grande importdncia a

promogdo e a prote¢do dos Direitos Humanos de pessoas pertencentes a grupos que tenham se tornado
vulnerdveis, incluindo os trabalhadores migrantes, a eliminagdo de todas as formas de discriminagéo contra
eles, bem como ao reforco e a uma mais efetiva aplicagdo dos instrumentos existentes em matéria de

Direitos Humanos (...)” (Declaragdo e Programa de Ag¢do de Viena, 1993, grifo meu).
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E fundamental a ideia de que a vulnerabilidade deva ser tratada enquanto uma
categoria relacional, cuja finalidade deve ser assegurar protecao a determinadas pessoas e
grupos sociais (Castilho, idem). Se a vulnerabilidade ndo se transformar em uma
referencialidade fixa, as pessoas usualmente classificadas como vitimas ou potenciais vitimas
de trafico parecem correr menos risco de terem que abdicar de sua agéncia, jd que as
condicbes que as levaram a estar em uma situacdo vulnerdvel ndo a transformam
necessariamente em um ser vulneravel ou em uma “pura vitima”.

As discussdes em torno das nocgbes de vitima e vitimizacdo trazem, entretanto,
implicagGes de mais longo alcance. No texto “Da Casa dos Mortos: ensaio sobre a memoria
europeia moderna” (Judt, 2007), Tony Judt escreve sobre a revisdo de alguns aspectos
concernentes a historiografia da Segunda Guerra Mundial, fazendo um alerta importante
acerca do culto da vitima na modernidade.

De acordo com sua interpretagao, a centralidade do Holocausto na identidade e na
memoria da Europa Ocidental no final do século XX comecou a correr riscos. Para ele, esse
risco ndo adveio da perspectiva dos “revisionistas”, que pregam a hipdtese de que o
exterminio em massa dos judeus pode ndo ter acontecido. Para Judt, esses individuos e
organizacbes sempre se mantiveram as margens da politica na Europa. Em seu entender, “o
gue talvez tenha sido mais indicativo de uma iminente guinada cultural foi o impulso
generalizado, no principio do século XXI, para se retornar a questdo do sofrimento germanico,
apds anos de atencgdo as vitimas judaicas” (Judt, 2007: 805-806).

Em seu ensaio, o historiador preocupa-se com a equivaléncia, por outros autores,
entre o crime nazista e os demais crimes ocorridos no continente europeu. Para ele, o que
fundaria uma Europa relativamente pacifica a partir da Segunda Guerra seria justamente a
capacidade de zelar para que se definam como “europeus” as pessoas que levam a sério o
crime fundamental do nazismo, qual seja, “a tentativa de um grupo de europeus de
exterminar todos os membros de outro grupo de europeus, em solo europeu, num tempo que
ainda pertence a memdaria viva” (Judt, 2007: 790).

Com relacdo a equiparac¢ao entre os horrores do nazismo e os diversos crimes no Leste

Europeu socialista, por exemplo, Judt faz a seguinte reflexao:
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“Para justificar a insisténcia em “equivaléncia”, os observadores que atuam no
Leste Europeu apontam para o culto da ‘vitima’ na politica cultural contemporénea
praticada no Ocidente. Estamos passando da historia dos vencedores para a historia
das vitimas, eles afirmam. Muito bem, sejamos entdio coerentes. Mesmo que o
nazismo e o comunismo tivessem propdsitos totalmente distintos — mesmo que,
segundo a formulagdo de Raymond Aron, haja diferenga entre uma filosofia cuja I6gica
é monstruosa e uma filosofia a qual pode ser atribuida uma interpretagdo
‘monstruosa’ —, tal constata¢Go ndo ofereceria as vitimas grande consolo. O
sofrimento humano ndo deve ser avaliado de acordo com os objetivos dos algozes.
Segundo esse raciocinio, para os que ali sGo punidos ou mortos, um campo comunista

ndo é melhor nem pior do que um campo nazista” (Judt, 2007: 813).

Para Judt, essa recente deformacdo interpretativa, que sugere que todas as formas de
se fazer vitimas seriam comparaveis, suscitou vigorosa objecdo por parte do ultimo
sobrevivente entre os comandantes do levante do Gueto de Varsdvia, Marek Edelman,
guando este assinou uma peti¢cdao, em 2003, opondo-se ao centro propostolzo.

A reacdo de Edelman é um lembrete oportuno dos riscos corridos ao se exagerar o
culto da homenagem — substituindo as vitimas pelos algozes enquanto foco de atencdo. “A
memoaria é, naturalmente, controversa e sectaria: a admissdo de uma pessoa é a omissdo de
outra. E, enquanto guia do passado, a memoria fica a desejar” (idem).

O ensaio do historiador deixa entrever que a ampliacdo do uso do conceito de vitima
demanda cautela. Embora o holocausto constitua a origem das politicas de reparacéo (Torpey,
2006), é importante atentar para o fato de que a ampla difusdo das representacdes em torno

da categoria “vitima” ndo representa automaticamente um processo de ampliacdo e

consolidacdo de direitos. Tal como sugerido por Judt, a diluicdo da nogdo de vitima em um

120 . , .
“Que tipo de lembranga? Serd que eles sofreram muito? Sofreram porque perderam suas casas? Claro

que é triste ser forcado a abandonar a prépria casa e a propria terra, mas os judeus perderam suas casas e
seus parentes. Expulsbes causaram sofrimento, mas existe muito sofrimento no mundo. Os doentes sofrem,
mas ninguém constréi monumentos em sua homenagem (TygodnikPowszechny, 17 de agosto de 2003)”
(Judt, 2007: 814).
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conjunto amplo de fatos histéricos pode ser coetanea ao risco de equivaler eventos histéricos
e representacdes que ndo se equivalem.
Seu alerta é fundamental em um contexto de disseminag¢do e uso indiscriminado do

..z III

conceito. A transposicdo da nogao de “vitima criminal” para “vitima humanitdria” atravessa
distintos campos de tensdo. Para nds, ela interessa pelo fato da Convengdo do Crime — e
especialmente do Protocolo Anti-Trdfico — té-la lancado com mais veeméncia sobre o dominio
da pauta migratéria. Neste caso, tal construcdo tem introduzido na agenda politica e dos
movimentos sociais uma dicotomia “vitima/algoz” ndo necessariamente perspicaz.

A celebracdo de uma vitima genérica — desprovida, inclusive, de histéria — retira a
autonomia dos sujeitos, transformando-os em seres inertes e incapazes de agéncia. Dessa
maneira, o conceito de “vitima” pode se tornar uma armadilha quando politicas e
pensamentos sobre o trafico de pessoas chamam a atencdo equivocadamente para questoes
afetas a acusacdo, crime organizado e criminalizacdo, legitimando o regime de deportacdo e
eclipsando a questdao mais ampla dos direitos de pessoas que migram e trabalham nas mais
distintas atividades (Mahdavi, 2010).

O encapsulamento interpretativo de uma série de experiéncias de mobilidade na
chave da simples violacdo de direitos parece ser uma grande armadilha para ativistas,
académicos e profissionais que lidam com o tema do “trafico de pessoas”. Para a
interpretacdo do fendmeno nessa chave mais estreita concorrem perspectivas enviesadas de
“vitima” e “vitimiza¢do”, que ensejam um mundo potencialmente decadente, com meninas
pobres e “vulneraveis” sempre passiveis de se tornarem “vitimas absolutas”.

Na medida em que o conceito se ativer a ideias irreais sobre o processo migratério,
embasando-se na nocdo de violagdo de direitos e na dicotomia forga/escolha, ele continuara
sendo irrelevante para descrever as experiéncias de vida de sujeitos concretos identificados
como suas vitimas (idem). Em compensagao, mais relevante ele seguird para a criminalizagao
de pessoas e grupos que representam perigo para ideais ndo menos irreais de seguranca e
estabilidade.

Nas proximas se¢bes deste capitulo, trarei essa série de discussdes para o terreno

etnografico austriaco. O acompanhamento de um movimento de refugiados em Viena, que

reivindicava a melhoria de suas condi¢cdes de vida e que teve oito de suas liderancas
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deportadas e seis presas, trard elementos para pensar como essa conjungao de discursos tem
impactado a vida de sujeitos em deslocamento. Estratégias de resisténcia e mobilizacdo
também serdo destacadas, o que confronta presunc¢des vitimizadoras naturalizadas tanto

pelas interven¢des humanitarias quanto pelos discursos hegemonicos anti-trafico.

3. “Together We Will Rise” — O Movimento de Refugiados em Viena

O Traiskirchen Larger é um campo de refugiados localizado na Baixa Austria, vinte
quilémetros ao sul de Viena. O prédio hoje destinado aos solicitantes de asilo foi construido
pelo Ministério da Guerra do Império Austro-Hungaro no final do século XIX e utilizado, nos
anos subseqlientes, para abrigar uma escola de cadetes. Desde 1955, as instalacdes
funcionam como campo de refugiados, e ja abrigaram, por exemplo, hingaros que escaparam
de perseguicdes decorrentes da Revolugao de 1956, e tchecos e eslovacos que participaram
da Primavera de Praga. Atualmente, o Traiskirchen Larger abriga refugiados de diferentes
partes do mundo, que aguardam o julgamento de suas peti¢cdes de reflgio e a definicdo de
seu status na Austria.

Em novembro de 2012, mais de uma centena de refugiados e ativistas caminharam do
Traiskirchen Lager em direcdo ao centro de Viena, protestando contra as condi¢des de vida
naquele campo. As reivindica¢Oes incluiam a falta de tradutores, a demora no julgamento dos
pedidos e a falta de oportunidades de educacdo e trabalho. O protesto despertou o interesse
da midia e da opinido publica porque, contrariando a previsibilidade do retorno ao
Traiskirchen, os refugiados decidiram acampar no parque Sigmund Freud, um dos pontos
turisticos centrais da capital austriaca. E vélido destacar que essa decisdo n3o foi desprovida
de conseqiéncias e acarretou na perda dos subsidios mensais recebidos pelos refugiados, ja
que tais subsidios dependem da confirmacdo de sua presenga na ronda noturna didria do
campo.

A permanéncia das tendas dos refugiados no parque foi um evento sem precedentes,

. . ~ . . . . 121 . N
assim como o foi a ocupacgao da igreja Votivkirche " por cerca de noventa refugiados no més

21 A Votivkirche é uma igreja neo-gética localizada na Ringstrasse, principal avenida da cidade de Viena, e

inaugurada no ano de 1879.
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de dezembro daquele ano. A policia reagiu, removendo suas barracas do parque, o que
acirrou os conflitos e levou cerca de cinquenta refugiados a fazerem greve de fome por cerca
de um més dentro da igreja.

Um dos integrantes da marcha me relatou que este foi um dos momentos mais tensos
da histéria do movimento, jd que os participantes corriam risco de morte dentro de uma das
mais importantes igrejas europeias. O envolvimento do Presidente Heinz Fischer e do cardial
Christoph Schonborn, dirigente méaximo da igreja catdlica na Austria, mostra o grau de
importancia que o protesto adquiriu**.

Varias iniciativas de negociacdo foram tentadas e os refugiados receberam, inclusive,
uma oferta para serem instalados em outro centro de acolhimento e outra proposta, extra-
oficial, para receberem um visto humanitdrio pelo periodo de um ano. Em funcdo da negativa
a essas tratativas, as autoridades austriacas endureceram. Um dos lideres foi preso de
maneira arbitraria e levado a um centro de deportagao, tendo sido solto somente apds fazer
greve de fome.

Depois de mais de trés meses ocupando a Votivkirche, novas negocia¢cdes permitiram
que os refugiados saissem da igreja e passassem a viver no monastério Serviten, administrado
pela Céritas. Com influéncia do cardial Schonborn, a Caritas também se responsabilizou por
voltar a fornecer a assisténcia basica que havia sido retirada dos refugiados em funcdo de sua
“desercdo” do Traiskirchen.

Nesse interim, varias das solicitacdes de refugio dos integrantes do movimento
tiveram seus resultados expedidos. Vinte e sete dos sessenta pedidos feitos foram denegados
e nenhum dos refugiados registrados no monastério teve sua solicitacdo aceita. Os que nao
receberam a resposta negativa continuavam a aguardar o julgamento de seus pedidos. As

mobilizagdes dos refugiados mantiveram-se incessantes. Passeatas, eventos publicos,

22 para mais informagdes sobre o movimento, conferir o blog http://refugeecampvienna.noblogs.org/. Ver

também video informativo encontrado em http://2013.elevate.at/en/refugee-protest-camp-vienna/. Acesso
em 22/11/2013.
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exposicoes artisticas e varias outras iniciativas ganharam espaco e apoio de diferentes setores
da sociedade austriaca'®.

Em julho, vinte refugiados que tiveram suas decisdes de asilo denegadas receberam a
Gelinderes Mittel, carta que pede que o individuo se dirija a policia nos dias subseqlientes, sob
pena de tornar-se passivel de detencdo. Oito refugiados paquistaneses que se reportaram a
policia foram imediatamente presos. Seus papéis de retorno ja haviam sido expedidos pelas
autoridades de seu pais, o que permitiu que fossem deportados para o Paquistdo em menos
de dois dias. Nem mesmo as colocacdes do cardeal em busca de solugbes alternativas foram
consideradas. Os outros doze refugiados, por sua vez, se recusaram a ir a policia e passaram a
viver o medo da deportacdo em seu dia a dia.

O periodo em que ocorreram essas deportacdes era de corrida eleitoral na Austria.
Varios ativistas e jornalistas vincularam essa reacdo desproporcional das autoridades a
interesses de campanha. O partido de extrema direita FPO utilizou a questdo dos refugiados
para acirrar os sentimentos anti-imigrante no pais. O Partido Popular, que estava (e continua)
no poder, para defender o rigor de sua atuacdo. J4 alguns poucos integrantes do Partido
Verde, apoiados por organizacbes de direitos humanos, pleiteavam a interrupgdao das
deportacdes.

Apesar dos protestos e das campanhas de solidariedade, a deportacdo daquelas oito
pessoas para o Paquistao caiu como bomba para os membros e militantes do movimento. Nao
bastassem essas iniciativas, a perseguicdo a seus integrantes continuou por meio da
criminalizacdo. Escutas telefonicas estavam sendo feitas nos celulares de refugiados e ativistas
desde a época da ocupacdo da igreja e a tentativa de criminalizar o movimento ganhou
materialidade em 30 de julho de 2013, quando seis refugiados (quatro deles estavam no
monastério) foram detidos sob a alegacdo de serem parte de uma quadrilha internacional de

trafico de seres humanos.

' Destaco o apoio da Academy of Fine Arts de Viena, de politicos e personalidades do Partido Verde, além

de inimeras organizag¢des de direitos humanos com atuagdo na capital austriaca e no contexto europeu.
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Protesto — Refugiados. Viena, 20/09/2013

N3do tive acesso aos advogados responsdveis por sua defesa. As informacdes que
obtive foram pela imprensa e por ativistas envolvidos com o caso. De todo modo, soube que
todos os acusados eram paquistaneses. Dois deles tinham, respectivamente, 18 e 19 anos e
foram liberados por falta de indicios de ligacdo com qualquer atividade criminosa. O principal
acusado estava sendo indiciado como “lider” de uma quadrilha que trazia estrangeiros para
serem explorados na Austria e que entravam no pafs via fronteira com a Hungria. Outro estava
sendo acusado de facilitar a entrada de paquistaneses por ter recebido dinheiro para buscar
pessoas em uma estacdo de trem em Viena. Finalmente, um terceiro paquistanés estava
sendo acusado de facilitacdo de imigracdo ilegal, por ter comprado comida para outros
imigrantes que viviam na Austria de maneira irregular.

A Ministra do Interior da Austria, Johanna Mikl-Leitner, ndo fez qualquer esforco em
diferenciar os delitos cometidos por aqueles individuos. Em uma entrevista para um jornal
televisivo, ela noticiou que a quadrilha movimentava cerca de “10 milhdes de euros” por ano.
Suas afirmag¢Oes foram desmentidas por jornalistas, politicos e advogados, o que a levou a
fazer uma pequena retratacao dizendo que havia falado de maneira geral e que os € 10

milhGes ndo provinham somente daquela quadrilha.
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Segundo o jornalista Florian Klenk, as alegacBes contidas nos registros do Ministério
Publico sobre as praticas criminosas envolvendo os refugiados de Votivkirche seriam "inofensivas"
guando comparadas as declaragdes da Ministra. As acusagdes envolviam o acompanhamento do
percurso de outros refugiados vindos de Budapeste ou da Itdlia a partir da estacdo de trem, o
fornecimento de comida para alguns deles, e 0 empréstimo de montantes que variavam entre 30 e
200 euros. Mikl-Leitner foi posteriormente acusada de abuso de autoridade™”.

Os protestos que se seguiram denunciavam a arbitrariedade das medidas tomadas e o
processo de criminalizagdo por que passava o movimento. Durante algumas das reunides e
peasseatas que acompanhei, pude sentir a preocupacdo das pessoas diante da possibilidade
de serem enquadradas no “paragrafo da mafia”, que, em tese, permitiria a policia denunciar
qualguer pessoa envolvida nas manifestacdes como parte de quadrilha criminosa. Segundo

uma apoiadora do movimento, varios ativistas que defendiam os direitos dos animais haviam

sido presos no ano anterior com base naquele mesmo paragrafo.

Protesto — Rugiados. 'Vieri:a, 20/09/2013 -

124 Ver entrevista disponibilizada em http://fm4.orf.at/stories/1722737/. Acesso em 22/11/2013.
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Nas conversas e posicionamentos das reunides que participei no monastério Serviten,
os principais motivos de indignacdo e apreensdo das pessoas envolvidas com o movimento
relacionavam-se: a sua criminalizacdo (principalmente em funcdo das acusagdes concernentes
ao crime de tréafico de pessoas); a natureza discriminatéria do julgamento dos pedidos de
asilo, particularmente daqueles mais abertamente envolvidos com os protestos; ao perigo de
retorno as regides de onde a maioria provinha no Paquistdo (Khyber-Pakthunkhwa, Swat
Vale); a falta de transparéncia e decodificacdo dos documentos e ritos de que participavam no
processo de peticdo de asilo; e a traicdo das autoridades austriacas que redundara na
deportagdo de parentes e conhecidos.

As mobilizacdes em Viena seguem até os dias atuais e o movimento de refugiados
completou um ano no dia 23/11/2013. Suas demandas continuam sendo expostas
publicamente e embora o grupo tenha sido enfraquecido, sua simples existéncia é motivo de
preocupacdo e angustia para as autoridades do pais, que seguem implacaveis na rotina de
vigilancia dessas pessoas. O quadro de ativistas e militantes do movimento, por sua vez, segue
colaborando com os refugiados e chamando a atencdo da sociedade austriaca para a
incapacidade das autoridades em lidar com as demandas daquele movimento de carater

pacifico.
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»We deman
our rights!

Solidarité avec tous les refugiés a Traiskirchen

/]

Il'y a une année, le 24 Novembre 2012, que refugiés du camp d’asile a
Traiskirchen sont marchés a Vienne pour demander leurs droits, pour lutter pour
leur liberté et leurs droits humains. Le mouvement de proteste des refugiés
continue jusqu’a aujourd’hui: On a construit un camp de proteste et pour plus de
deux mois, refugiés ont occupé une église (Votivkirche). A diverses occasions,

SOLIDARITE AVEC TOUS LES
REFUGIES A TRAISKIRCHE

Nous voulons nous solidariser avec Vous parce qu’un grand nombre de
nous sommes confrontés a la méme oppression et la méme discrimination
comme Vous. Un grand nombre de nous sommes venus a I'’Autriche pour
sauver notre vie de la persecution, de la guerre et des mauvaises conditions
de vie. Les états Européens participent activement dans la destruction des
pays originaires des refugiés - ils supportent des régimes de dictature, ils
exacerbent des guerres et ils volent les ressources de tous les parts du
monde. Au méme temps, les autorités en Autriche et dans tous les parts
d’Europe mettent en danger les vies des refugiés.

Nous voulons Vous inviter a lutter ensemble pour nos droits, pour notre

futur et pour une meilleure vie! Nous ne pouvons pas Vous offrir une
solution facile parce que nous affrontons un systéme puissant cqui cherche
a détruire nos espoirs et nos réves. Nous voulons Vous offrir d’ élever la
voix ensemble et de resister ensemble!

ENSEMBLE RVEC VOUS NOUS EXIGEONS:

® Fin a toutes les déportations!
Pas de deportations a I'Hongrie ou I'ltalie,
pas de déportations a les pays d’origine!

les refugiés ont confronté le public Autrichien, les medias et les politiciens a ses
exigeances. Et aujourd’hui, nous revenons au camp d’asile a Traiskirchen.

Ici, & Traiskirchen, nous voulons montrer notre plus
profonde solidarité avec Vous, les refugiés
souffrants des mémes problémes comme
beauccoup d'autres refugiés. Nous savons qu'un
grand nombre de Vous ne pouvez pas dormir
bien parce que Vous étes menacés des autorités
d'étre deportés a des pays comme |'Hongrie
ou I'ltalie, les pays, ol vous avez laissé Vos
empreintes de doigts! Nous savons
que Vous étes confrontés

a la repression quotidienne,

a restrictions de circulation,

a mauvaise nourriture,

a mauvais chambres et @ mauvais
traducteurs! Nous savons qu'un grand
nombre de Vous allez étre forcés de fuir
a un autre pays Européen juste aprés
que Vous étes venus ici parce que le
systéme Autrichien d'asile ne Vous
donne aucune chance.

® Séjour en sécurité en Autriche pour tous
les refugiés!

® Nous exigeons liberté de circulation,
le droit au travail, le droit a I'éducation,
le droit au traitement medical!

REFUGEECAMPVIENNA.NOBLOGS.0RG

23 Novembre 2013:
Nous exigeons le respect de nos droits
-1 année de proteste des refugiés a Vienne

® Nous exigeons maisons et appartements _
ou nous pouvons vivre dans des conditions humaines!

Si tout ¢a n’est pas possible, éffacez nos empreintes
de doigts et laissez nous passer a un autre pays!

Campanha que faz alusdo ao aniversario de um ano do movimento

Fui tomar conhecimento do movimento “Together we will rise” somente no final do
més de agosto de 2013, em minha segunda estada mais prolongada na cidade de Viena. Uma
ativista que havia entdo conhecido comentou que estava dando apoio a iniciativa e me
convidou para participar de um piquenique publico promovido no monastério, que, por sinal,
era proximo da minha casa. A inquietacao que me acometeu foi a seguinte: Como nao soube
desse movimento antes? Por que um pesquisador estudando trafico de pessoas em Viena ndo
veio a tomar conhecimento que liderangas de um movimento importante de refugiados
estavam sendo acusadas justamente por tal crime?

Essa pergunta subseqliente poderia ser justificada pela minha falta de compreensao

da midia local, decorrente de um esqualido conhecimento da lingua alema. Porém, estava
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tendo contato cotidiano com funciondrios de diferentes organizagdes internacionais que
lidavam com a temadtica do trafico de pessoas. Como nado fui informado? No decorrer da
pesquisa, a constatacdo obtida foi a de que, com rarissimas exce¢cbes, meus entrevistados
também ndo sabiam da existéncia do movimento e muito menos de sua criminalizacdo
através da categoria “trafico de pessoas”.

Para verificar se aguela ndo seria apenas uma percepc¢ao pessoal, perguntei a diversos
funciondrios internacionais se eles haviam tomado conhecimento do movimento. Em algumas
de minhas entrevistas, essa era, inclusive, a pergunta que deixava reservada para o final. Dos
funciondrios abordados, apenas dois revelaram um conhecimento mais detalhado sobre o
movimento. Um deles lidava especificamente com a questdo dos refugiados e tinha colegas e
conhecidos participando das acdes do movimento. Jd a segunda era uma pesquisadora que
dominava a lingua alema e havia tomado conhecimento do movimento através da midia.

Tal constatacdo somente confirmou a distancia que existe entre o mundo dos migrantes e
o mundo dos funciondrios internacionais que se ocupam da tematica migratéria'>. Pelo menos
cinco importantes organizagdes internacionais baseadas em Viena contam com departamentos ou
representacdes especificos sobre o tema do trafico de pessoas: OSCE, UNODC, UN.GIFT, OIM,
ICMPD. Isso sem falar da European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), além dos
escritérios da Cruz Vermelha, Anistia Internacional e vdrias outras organiza¢des de grande porte
com algum grau de envolvimento com a tematica.

Nenhuma delas teve qualquer posicionamento a respeito da utilizacdo das leis anti-trafico
para a criminalizagdo do movimento de refugiados em Viena. Se ndo me equivoco ou cometo
alguma injustica, no ambito das ONGs e Organizag¢es Internacionais, o Unico documento de apoio
nesse sentido foi escrito pelo presidente da Aliangca das ONGs de Prevencdo ao Crime e Justica

Criminal, Dr. Michael Platzer**®.

' Essa constatacdo ja havia sido feita pela etnografia de Feldman (2012), que inicia seu trabalho

descrevendo a visita a um Centro de Detencdo de Migrantes por experts e autoridades envolvidas com a
gestdo das migragdes na Europa/norte da Africa e notando a completa falta de interacdo dos experts na

tematica migratdria com os imigrantes ali detidos.
126 Faco referéncia ao documento “Report to the United Nations: Deportation of Protestors against

Inhumane Conditions in Refugee Camps and Asylum Procedures in Austria”, Viena, 08/08/2013.
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A falta de interacdo entre as rotinas de refugiados e funcionarios internacionais que lidam
com temas afetos a questdo migratdria buscava ser rompida por iniciativa dos préprios refugiados.
Em 27/08/2013, participei de uma reunido no monastério na qual membros e ativistas do
movimento discutiam a possibilidade de irromperem em um evento organizado pela Prefeitura de
Viena para entregarem uma carta ao Secretario-Geral da ONU, Ban Ki Moon. A carta pedia apoio e
protecdo ao mandatdrio das Nag¢des Unidas, que é o representante maior da Convencdo dos
Refugiados de 1951.

O Secretdrio-Geral havia sido convidado para receber um prémio relativo aos “servigos
prestados a cidade de Viena” e estaria na sede da prefeitura na manha do dia 30/11/2013. As
maiores dificuldades eram conseguir a autorizagdo para entrar na prefeitura e a aproximacao ao
Secretario-Geral, sempre acompanhado de um batalhdo de segurancas. As discussdes sobre a
possibilidade de intervengdo foram diversas e havia pelo menos trés diferentes planos correndo
em paralelo.

No principal deles, um fotégrafo que trabalhava para um jornal de Viena havia conseguido
a autorizacdo para a entrada no prédio e o deputado do Partido Verde e apoiador do movimento,
Klaus Werner-Lobo, que estaria presente na cerimonia, se prontificava a entregar a carta. O
politico estava presente na reunido e disse que tentaria se aproximar do Secretdrio em um
momento oportuno, abordando-o de maneira cautelosa. A mobilizacdo deu certo, embora o
movimento se mantivesse cético quanto a eventual solidariedade do Secretdrio Ban ki Moon a

mobilizagdo dos refugiados em Viena.
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O deputado do Partido

Verde, Klaus Werner-Lobo, entrega
carta elaborada pelos refugiados
para o Secretario-Geral da ONU,

Ban Ki Moon. Viena, 30/08/2013.

Pois bem, ainda que exilio e reflgio ndo sejam meus principais temas de estudo, o
movimento de refugiados de Viena despertou meu interesse porque desde que tomei
conhecimento das mobilizagdes, soube que seus integrantes estavam sendo acusados pelo crime
de trafico de pessoas. J& o acompanhamento parcial da rotina dos refugiados no monastério
Serviten, assim como das atividades e mobilizacGes organizadas em Viena, me impelem a fazer
algumas breves consideracgoes.

Primeiramente, é dramatico ver um movimento auto-organizado com tamanha
legitimidade e autonomia necessitar, ainda que contextualmente, recorrer a categoria vitima para
se defender das atitudes arbitrarias do Estado austriaco. Em um dos documentos de apoio ao
movimento, a invasdo da Votivkirche foi narrada como uma necessidade do grupo “escapar do frio
e chamar a atengao das autoridades para as condi¢des desumanas no campo”. Esse argumento foi
levantado num momento posterior ao enfraquecimento do movimento, decorrente da deportacdo
e criminalizacdo sofrida por alguns de seus integrantes. Ainda que seu posicionamento como
“vitimas” neste caso fosse contextual e conduzido de maneira proposital, deixo em aberto a
duvida sobre o tipo de ganho que pode ser auferido com a estratégia de apropriacdo da categoria
vitima.

As pessoas que conheci no monastério estdo muito longe de serem as vitimas que prega a

cena humanitaria. Seus interesses e histdrias de vida sdo multiplos e a diversidade de perspectivas
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gue trazem para um contexto como o de Viena deveria ser venerado pelas autoridades locais. S6 a
desinformacdo justifica a peremptdria negacdo dessa diversidade e a incapacidade de relacionar
tal negativa aos periodos histdricos precedentes de uma cidade como Viena, que s se constituiu
enquanto fonte de criacao artistica e cultural na virada do século XIX por ter sido parte de uma
rota de circulagdo mais abrangente que os povos falantes de lingua alem3'?’.

Também é espantoso ver a reacdo desproporcional do Estado austriaco frente as
demandas daquele movimento social. O termo “deportacdo”, evitado pelas autoridades e
reiterado pelas liderancas do movimento, que outorgam ao Estado a responsabilidade por essa
“verdadeira modalidade de trafico humano”, da pistas sobre a arbitrariedade do Estado austriaco
no tratamento de imigrantes e refugiados. Sem forcar qualquer analogia entre o que se passa
hoje em Viena e o que ocorreu na cidade ha cerca de setenta anos, as reagOes fortes ao
movimento de Votivkirche somente salientam que o trato com grupos tornados estigmatizados e
que pleiteiam direitos basicos de cidadania ainda é uma questao sensivel naquele contexto.

Finalmente, ndo menos estarrecedora é a criminalizacgdo do movimento através da
categoria “trafico de pessoas”. As leis que disciplinam o tema na Austria ndo diferem daquelas
adotadas pelos demais paises europeus e seguem as linhas gerais das Diretivas Europeias e da
legislagdo internacional em torno do assunto. No caso em analise, vimos como elas deram
margem e suporte a criminalizagio de membros do movimento da Votivkirche. A
instrumentalizagdo dessas politicas para criminalizar o deslocamento de individuos que
dificilmente estdo relacionados a grandes “quadrilhas” ou “organizagdes criminosas” é mais uma

evidéncia etnografica a apontar para a perniciosidade de certo ativismo anti-trafico, que vem

27 Como sugere Milan Kundera, “At the beginning of our century, Central Europe was, despite its political

weakness, a great cultural center, perhaps the greatest. And, admittedly, while the importance of Vienna,
the city of Freud and Mahler, is readily acknowledged today, its importance and originality make little sense
unless they are seen against the background of the other countries and cities that together participated in,
and contributed creatively to, the culture of Central Europe. If the school of Schonberg founded the twelve-
tone system, the Hungarian Béla Bartdk, one of the greatest musicians of the twentieth century, knew how
to discover the last original possibility in music based on the tonal principle. With the work of Kafka and
Hasek, Prague created the great counterpart in the novel to the work of the Viennese Musil and Broch. The
cultural dynamism of the non-German-speaking countries was intensified even more after 1918, when
Prague offered the world the innovations of structuralism and the Prague Linguistic Circle. And in Poland the
great trinity of Witold Gombrowicz, Bruno Schulz, and Stanislas Witkiewicz anticipated the European
modernism of the 1950s, notably the so-called theater of the absurd” (Kundera, 1984: 06).
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sendo denunciado pela literatura especializada e por autores que se dedicam ao assunto em
diferentes contextos regionais.

Seja nos Emirados Arabes, Estados Unidos, Indonésia, Franga, Holanda, Alemanha ou
Austria, muitas das politicas destinadas a combater o trafico de pessoas tém redundado na
criminalizacdo de individuos ou grupos sociais com mobilidade questionada ou controlada. Em um
contexto onde as noc¢Oes de cidadania e direito dao lugar a cada vez mais frequente dicotomia
vitima/algoz, vérios sujeitos tém sido enredados nos pdlos extremos de um tipo de classificacdo
restrita e sem nuances. E nessa chave classificatéria que as medidas anti-trafico delineadas em
diferentes contextos contemporaneos tém apresentado seus limites, reforcando a nocividade de

praticas estatais de controle e discriminacao.

4. MAIZ: Resisténcia e ativismo migrante

O campo das organizacdes da sociedade civil com atuacdo na tematica do trafico de
pessoas na Austria é extenso. No contexto de Viena, talvez a principal delas seja a LEFO-IBF
(Intervention Centre for Trafficked Women). A LEFO é uma organizac3o feminista que lida com
a tematica da migracdo de mulheres no pais. Fundada em 1985 por um grupo de mulheres
exiladas da América Latina, a organizacdo tem atuado nas ultimas décadas com as demandas e
necessidades de mulheres no contexto de imigragdo, tendo sido “pioneira na Austria em
apoiar as trabalhadoras do sexo e as mulheres migrantes afetadas pelo trafico”*?%.

A LEFO é a representante austriaca da rede europeia TAMPEP (European Network for
HIV/STI Prevention and Health Promotion among Migrant Sex Workers), que lida com a
temdtica da prostituicdo migrante no contexto europeu, contestando perspectivas
abolicionistas. A organizagdo conta com ampla gama de servicos de aconselhamento e
assisténcia e também trabalha em cooperagdo como o Ministério do Interior da Austria e a
Diretoria de Mulheres do Ministério das Relagdes Exteriores do pais, recebendo recursos para

. ,pe . 129
prover servigos especificos para “mulheres traficadas” .

128 ver http://www.lefoe.at/index.php/sobre_lefoe.html. Acesso em 25/11/2013.

129 Retirado de http://ec.europa.eu/anti-trafficking/NIP/Austria;jsessionid=2xqLSGtc1IZLw7H7HI72H2L1

ylgbXtsjppOwlmTmYS2IrQ5QH5Jj!1760991597. Acesso em 25/11/2013.
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Outra organizacdo de destaque no campo da assisténcia a mulheres vitimas de trafico
em Viena é a PEREGRINA. A organizacdo oferece servicos de aconselhamento e assessoria em
guestdes relativas a carreira e educacgao, dentre elas um curso de alemao. Também conta com
servicos de atendimento psicoldgico e terapéutico para mulheres vitimas de violéncia fisica e
psicolégica™™.

Ja a ONG EXIT dedica-se especificamente o trafico de sexual de mulheres africanas. A
ONG foi fundada em 2006 pela ativista Joana Adesuwa Reiterer e tem como foco principal o
trabalho com nigerianas. Além de campanhas e aconselhamento, a organizagdo também
fornece apoio social e legal a vitimas de trafico e atividades de cooperagcdo com autoridades
policiais. A missdo a que a organizacdo se outorga é a de reduzir a vulnerabilidade das
mulheres passiveis de se tornarem vitimas de trafico e de exploracdo, aumentando a
conscientizagao das pessoas diante da tematica™".

Além dessas organizagdes, a Austria abriga outras instituicdes de menor porte que
lidam com a questdo do trafico de pessoas, na esteira de financiamentos e prioriza¢cdes da
temdtica pelas distintas esferas de governo. O campo e os efeitos de atuacdo dessas
organizacdes sdo controversos. A colaboracdo com 6rgdos da policia, por exemplo, é vista com
ceticismo por algumas ativistas que lidam com a interseccdo entre género e migracao.
Também sdo contestadas iniciativas de promocdo de cursos de alemdo voltados “para a
integracdo” e que deixam de utilizar as potencialidades do aprendizado do idioma enquanto
veiculo de ruptura a estigmas e hierarquias que afetam o dia a dia das migrantes.

Nesta secdo, opto por dar destaque a atuacdo do MAIZ (Self-organization —
Participation — Autonomy — Resistance — Transformation — Utopia). A interacdo mais densa e
prolongada com suas atividades e ativistas me permitiu perceber a singularidade desta
organizag¢ao, que tem se mantido autbnoma num campo evidentemente impregnado por
discursos e perspectivas anti-trafico. A histéria da construcdo e constituicdo de sua

autonomia, a partir dos ideais de suas fundadoras e de confrontos especificos assinalados,

% ver http://peregrina.at/. Acesso em 25/11/2013.

B1ver http://www.ngoexit.org/. Acesso em 25/11/2013.
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mostra que, ainda que dificil, a manutencdo da autonomia de organiza¢des que operam no
mundo dos projetos ndo é de todo impossivel.

O MAIZ se define como uma organizacdo independente formada por e para mulheres
migrantes. Sediada em Linz, capital do estado da Alta Austria, a organizacdo foi fundada em
1994 por trés militantes latino-americanas que se mudaram para aquela cidade por razées
diversas. O objetivo da organizacdo é o de “melhorar a vida e as condi¢des de trabalho das
mulheres migrantes na Austria e promover a sua participa¢do politica e cultural na sociedade,
além de transformar as condi¢des sociais injustas existentes”**.

A organizacdo promove cursos de alfabetizacdo e aprendizado da lingua alema para
estrangeirasm, projetos de pesquisa que lidam com questdes de reflexividade e afetividade
relativas ao processo de aprendizado de idiomas, além de intervenc¢des politicas e culturais as
mais variadas.

A histéria de consolidagdo da organizacdo tem espaco no periodo de emergéncia e
difusdo da agenda anti-imigratéria e das politicas de combate ao trafico de pessoas na Austria.
Segundo uma de suas fundadoras, que veio do Brasil para realizar seus estudos de doutorado
no pais, assim que chegou a cidade, ela passaria a ser confrontada com a questdo das

imigrantes latino-americanas e caribenhas no trabalho sexual.

132 o . . N . .
“En 1994, en una unién auto-organizada, comenzamos a analizar nuestra propia situacién de mujeres

migrantes en Austria — como trabajadoras en la industria sexual, como personal de limpieza para empresas
de leasing, como personal en empresas y casas privadas, como trabajadoras en el ambito asistencial, pero
también como ilegalizadas, como solicitantes de asilo, como personas sin trabajo, mujeres de casa,
estudiantes, cientificas...

Luchamos por un mejoramiento legal y social de todas las mujeres migrantes e intervenimos de manera
activa en las discusiones sociales sobre migracidn y (anti-)racismo. Aparte de asesoria y formacién nuestras
actividades también incluyen el trabajo politico cultural, acciones publicas y proyectos de investigacion
cientifica. Nos oponemos al discurso victimizador y al voyeurismo de los medios de comunicacion y
apostamos por protagonismo, auto-representacion y accidn colectiva.

También es importante la discusidon entre las mujeres migrantes mismas. Entre todas las contradicciones
existentes buscamos crear espacios colectivos de debate, con el objetivo de apoyar los intereses de las
mujeres migrantes y visibilizar sus demandas hacia afuera”.

Retirado de http://www.maiz.at/. Acesso em 28/01/2013.

3 No primeiro semestre de 2013, a maior parte das freqlientadoras do curso provinham dos seguintes

paies: Afeganistdo, Somalia, Ird, Iraque, Congo, Guiné, além de paises do leste europeu.
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Na época em que chegou a Linz, o MAIZ estava dando os primeiros passos, a partir da
iniciativa de outras duas pioneiras: uma delas, bolsista do CNPq que também havia vindo fazer
o doutorado na Austria, e a outra, uma brasileira que tinha um vinculo mais sélido com a
cidade por ter trabalhado como Au Pair na casa de um casal austriaco. A organizacdo comecou
como uma pequena iniciativa dessas mulheres, que se preocupavam com sua propria
situacdo, mas que estavam sendo confrontadas com a situacdo de outras migrantes em

situacdo muito mais precaria.

“O processo foi acontecendo. Nossa primeira atividade foi um encontro no dia
internacional da mulher. E tinha acabado de acontecer uma mudanga das leis
migratorias. Foi portanto um encontro informativo, porque estava todo mundo meio
perdido (...) E apareceram, entdo, umas sessenta e tantas mulheres e, basicamente,
mulheres ativas no trabalho do sexo (...)E ai, a partir de encontros esporddicos, a gente
comegou a ver que outros temas despertavam interesse. Muitas disseram que
adorariam fazer curso de alemdo que fosse oferecido nos hordrios mais convenientes
pra elas. E muitas sé queriam informacdo sobre assuntos bdsicos” (Entrevista, Linz,

22/12/2011).

A primeira atividade regular organizada pelo MAIZ — e que é o carro chefe da
organizacdo até os dias de hoje — foi um curso de alemdo para essas migrantes, que acontecia
duas vezes por semana. Paralelamente, as militantes organizavam uma espécie de consultoria
para questdes juridicas. “As mulheres vinham para os cursos trazendo as cartas que tinham
recebido de diferentes autoridades e queriam saber o que aquilo significava. Como néao
entendiam e havia casos sérios, mesmo de injustica com relacdo a elas, vimos que precisavam
de advogados. E as professoras quase ndao podiam dar aula porque era problema atras de
problema” (Entrevista, Linz, 22/12/2011).

Nessa época, a entidade funcionava, basicamente, em fun¢do do trabalho voluntario
de suas fundadoras. Com base em um pequeno financiamento e na utilizacdo de um espaco
gratuito, o curso comecgou a ocorrer. Desde entdo, a demanda por consultoria foi crescendo

exponencialmente. Muitas pessoas que participavam do curso de alemdo comecaram a trazer
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conhecidas, que iam, a principio, somente para esclarecer duvidas. Em pouco tempo, o espaco
do curso se tornaria invidvel para atender a demanda por informacdes.

Na época, o contingente de mulheres latinas, sobretudo caribenhas, era bem grande e
a operatéria baseada no trabalho voluntdrio comecou a apresentar suas limitagdes. Foi
ficando evidente para as fundadoras do MAIZ que a questdo com a qual estavam lidando tinha
um alcance bem maior do que imaginavam e do que conseguiriam encaminhar. Foi quando
tiveram que pensar em recursos e financiamento para estruturarem servicos mais
profissionalizados. Nesse sentido, a primeira estratégia foi a de fazer aliancas e buscar
cooperacdo. Apds dois anos de trabalho voluntdrio, as idealizadoras da organizacdo

procuraram a Caritas e propuseram um projeto cooperacao.

“Nessa altura, a gente ndo tinha reconhecimento juridico. Eramos um grupo,
simplesmente. A Cdritas se posicionou, dizendo que isso ndo seria problema, porque
seria a parte deles oferecer esse lado juridico e a gente continuaria de forma
auténoma. A T. e eu vinhamos de um background da teologia da libertagdo, que via a
instituicdo como um meio para atingir fins mais nobres. Era essa nossa visGo, mas
também nossa inocéncia. S6 que a historia ndo foi assim tdo simples” (Entrevista, Linz,

22/12/2011).

Em parceria com a Caritas, o MAIZ pleiteou seu primeiro projeto de financiamento
junto a Comunidade Europeia. Entretanto, um conflito que ameacava a autonomia das
iniciativas das fundadoras da organizacdo comecou a ser engendrado antes mesmo de sair a
resposta formal sobre o financiamento do projeto. A histdria deste conflito e da decorrente
disputa por autonomia corresponde ao que uma das pioneiras do MAIZ chamou de “mito de

fundagdo” da instituicao.

“Na época, houve uma nova mudanca nas leis migratorias e as leis contra as
migrantes passaram a ser ainda mais duras. Eram contra os direitos humanos. E
houve demonstragdes e protestos, e nds fomos. Ai, uma pessoa da Cdritas envolvida no

projeto questionou: como assim vocés vdo sem nos consultar? (...) Espera ai, dissemos,
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nés somos uma organiza¢do auténoma. E ai a resposta foi: Vocés sGo um projeto da
Cdritas. Ao que tratamos de esclarecer que ndo éramos um projeto, mas que sO
tinhamos um projeto de cooperacéo com eles e que isso era diferente” (Entrevista,

Linz, 22/12/2011).

Essa disputa pela manutencdo da autonomia durou cerca de nove meses e foi bastante
cerrada. Nesse periodo, com a resposta positiva de financiamento da Comunidade Europeia, o
projeto “conjunto” comecgou a acontecer. Todavia, a Caritas ndo teria repassado os recursos
combinados, desrespeitando o acordo previamente firmado com o MAIZ. Depois de uma série
de tentativas de conciliacdo e de cinco meses de andamento do projeto, as integrantes da
organizacao contaram ter recorrido diretamente a Comunidade Europeia, mandando uma
denuncia acerca da usurpacdo do acordo feito.

Para sua surpresa, uma feminista antiga dos quadros da Comunidade Européia que ja
havia tido outras experiéncias negativas com a Caritas foi designada para acompanhar o caso.
Depois de ter se deslocado até Linz e ouvido as denuncias das ativistas do MAIZ, ela

pressionou a Caritas para que repartisse o dinheiro, respeitando o combinado.

“E ai ela praticamente obrigou a Cdritas: ‘ou vocés dividem o dinheiro ou
devolvem’. Ndo tem terceira alternativa. Claro, eles tiveram que dividir com a gente
(...) Entdo, foi com esse dinheiro que a gente alugou nosso primeiro lugar, que era aqui
mesmo na cidade antiga. E a coisa floresceu muito. E através desse conflito também a
gente ganhou muita visibilidade. E ganhou apoio fora dessa estrutura mais
institucional. Ganhamos apoio do pessoal mais critico na drea de cultura. E esse
pessoal mais politizado ndo tinha aquele discurso vitimizador, que é o mais forte

dentro da igreja” (Entrevista, Linz, 22/12/2011).

Na interpretacdo das ativistas da organizagao, essa crise acabou abrindo possibilidades
gue antes ndo se colocavam. Além de ter provido a visibilidade para uma organizacao ainda
bastante pequena, o conflito demandou a exposi¢do e a clareza de principios e valores que,

sem o ocorrido, talvez ndo tivesse tido espaco.
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A delegada da Comunidade Europeia justificou ao MAIZ que a decisdo ndo poderia ser
retroativa (aos cinco meses do projeto), ja que o acordo com a Caritas seria refeito a partir
daquele momento. Todavia, ela também teria insistido para que as ativistas fizessem um novo
projeto autonomo dentro do mesmo programa. A partir de entdo, a organizacdo teve seus
projetos subseqlientes aprovados e conseguiu se consolidar em termos financeiros e
institucionais.

Segundo uma de suas ativistas, em didlogo com outras organiza¢cdes feministas

134 .
), 0 MAIZ se pensava no espectro de mulheres latino-

atuantes na época (como LEFOE e FIZ
americanas. Apés a finalizacdo do projeto com a Cdritas, entretanto, a organizagdo abriu o
leque de atuacdo para trabalhar na assisténcia a mulheres migrantes de todas as regides do

mundo. Ela lembra que:

“Naquela época, faziamos contatos e acbes com organizagdes de mulheres
latino-americanas. E estava tudo muito ligado com essa coisa do trdfico, no periodo
pré-Palermo. E até a gente tinha um pouco essa perspectiva da vitima no comego,
tanto que esse primeiro projeto que a gente fez para a Comunidade Européia tinha
como ponto forte o combate a violéncia e o trdfico. E o projeto tinha sido feito dentro
dessa perspectiva da vitima inocente que vem enganada para a Europa” (Entrevista,

Linz, 22/12/2011).

As ativistas contaram que a experiéncia com as mulheres migrantes e seus problemas
cotidianos foi transformando os enfoques prioritdrios dos projetos. De uma perspectiva de
violéncia carreada pela linguagem do trafico, a organizacdo passou a lidar com questdes
relativas ao mundo do trabalho precario, que era o ambiente no qual as mulheres levavam
suas vidas, embora a énfase na vitimizacdo e na linguagem sedutora trafico de pessoas nao

tenha deixado de ser incorporada pelas participantes naquele processo:

3% A LEFOE foi mencionada anteriormente. Ja a FIZ é uma organizagao feminista sediada em Zurique. Ambas

atuam na defesa de direitos de mulheres migrantes e tém interface com as discussGes sobre trafico de
pessoas. Para mais informacdes, conferir: http://www.lefoe.at/index.php/sobre_lefoe.html e
http://www.fiz-info.ch/index.php?setLang=4. Acesso em 28/01/2013).
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“Nossa primeira aproximagdo foi com a questdo da violéncia e do trdfico. Mas
eu me lembro que a mudanca de perspectiva foi acontecendo aos poucos. Em 1997,
nds fizemos uma instalacgdo (...) E foi uma instalagdo com bip-show e teatro. E quando
a gente apresentou isso pela primeira vez, ainda tinha uma perspectiva vitimizadora,

uma perspectiva ‘trdfico’. Isso foi em 1996. E nés até ganhamos um prémio com esse

projeto (...) Mas ao reapresentd-la, seu formato foi mudando com o tempo. No final,
havia trés quadros, que correspondiam a trés momentos de um minuto e meio cada
um. Entdo, era uma mulher primeiro Id, no pais de origem. Depois, a decisdo de migrar,
o projeto migratdrio. E outra, a situagcdo aqui. E essa virada foi importante. No final a
gente ja apresentava esses trés momentos com uma pessoad ativa, que toma uma
decisdo, que tem iniciativa, que busca alternativa. Na verdade, acabou virando uma

outra apresentacdo, muito diferente da primeira” (Entrevista, Linz, 22/12/2011).

Segundo uma ativista do MAIZ, essa primeira apresentagao, realizada em 1996, ainda
partilhava muitos elementos “vitimizadores”. Cada vez que a peca era apresentada,
entretanto, ela passava por avaliacdes e debates das participantes. Deste modo, a interacao
com o publico foi propiciando a conviccdo de que as mulheres ndo queriam ser vistas como
“coitadinhas” ou como objeto de compaixdo, mas que queriam que sua experiéncia fosse

realmente transmitida as pessoas da platéia.

“Eu uso esse exemplo para dizer que houve um processo de reflexdo forte. Na
verdade, é um circulo hermenéutico. A realidade suscita uma ag¢do. Dessa agdio, que é
uma intervencg@o publica, hd rea¢des das pessoas daqui, dos proprios migrantes que
visitaram, ou dos que ajudaram a montar (porque foi um processo coletivo grande
também, em que muitas ajudaram a montar e algumas que diziam: eu quero que isso
seja colocado. E mesmo que a gente ndo estivesse muito de acordo, a coisa foi feita
assim). A partir dai, houve uma reflexdo e uma avaliagdo e as coisas foram mudando”

(Entrevista, Linz, 22/12/2011).
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Nessa época, surgiu um Programa de Protecdo a Vitima de Trafico, patrocinado pelo
Ministério do Interior da Austria, em um momento de expressa repressdo a imigracdo
indocumentada no pais, que era a principal questdo motivadora de muitas das violagdes
sofridas pelas migrantes™>. Além disso, o Programa teria ajudado a acentuar uma linguagem
vitimizadora da qual as participantes do MAIZ ja estavam conseguindo se distanciar.

A distribuicdo de recursos para projetos com aquele viés, porém, teve forte apelo e,
em decorréncia da légica do financiamento de seus projetos e de sua reproducdo
institucional, muitas organizacGes acabariam se rendendo a uma perspectiva reducionista da
questdo migratoria. Nesse interim, as fundadoras do MAIZ salientaram que a instituicdo
tentou manter-se independente e buscou se afastar daquele discurso reduzido e das

instituicdes que o disseminavam:

“Houve um reducionismo fatal e, até hoje, embora com todas as criticas, tem
muita gente que procura para entrevista com essa linguagem e com esse contexto que
a gente quer justamente se afastar. De fato, foi através do contato com as mulheres,
escutando as histdrias delas e os motivos delas para a migra¢do, que a gente foi vendo
que ndo estamos falando de vitima nem de trdfico, mas de outra coisa (...) Entdo, se
vocé entra na nossa pdgina na web, vai ver que a gente trabalha com mulheres
migrantes, independentes de onde elas vém, que vivem e trabalham aqui, e também se

sdo vitimas de trdfico” (Entrevista, Linz, 22/12/2011).

Uma das fundadoras da organizacdo destacou que essa mudanca conceitual
influenciou a reformulacdo de seu préprio trabalho de pesquisa. Segundo ela, as entrevistas
feitas com mulheres migrantes partiam, em um primeiro momento, do principio da “vitima” e

da “vitimizacdo”. Neste processo, todavia, foi aprendendo com as préprias mulheres, com a

135 . . A . NN e ~ . ~ . -
A coincidéncia entre o aumento da repressao a imigracao e a criagcdo de programas destinados a auxiliar

vitimas de trafico ndo é aleatdria. As perspectivas anti-trafico e os discursos anti-imigracdo muitas vezes se
articulam na perspectiva do Estado, conforme destaquei nos estudos apresentados na se¢do 1 deste
capitulo. Ademais, o incremento de barreiras a migragdo por parte de determinados paises é o fator
primordial na geragdo de um intenso mercado paralelo de trabalhadores indocumentados que migram e
tornam-se vitimas de trafico e trabalho forcado (Dias e Mattos, 2008).
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interpretacdo que elas mesmas fazem de suas histérias, e descobrindo que suas hipoteses e

dados dependiam dos niveis de confianga que tinha com suas interlocutoras:

“Elas podem muito bem se colocar como vitimas, se ndo hd um nivel de
confianca e se elas est@o partindo do principio de que somente como vitimas, irdo
receber apoio, receber o que querem. Mas se vocé jd tem um nivel de confian¢a e
escuta aquela histdria, vocé percebe que ndo é nada disso. O ponto é que, se ndo fosse
daquele jeito, ndo haveria outra possibilidade de migrar. As leis sGo muito restritivas.
Entéo, o que é que vocé faz. Vocé tem que pegar o caminho que é possivel. E ali, rola
negociacgdo, rola exploracdo? Rola. As mulheres sdo conscientes disso também. Mas

isso é por causa da restri¢do. A histéria é outra” (Entrevista, 22/12/2011).

No que se refere as principais demandas de atuacdo da organizacdo atualmente, as
ativistas do MAIZ destacaram questdes juridicas relacionadas a regularizagdo migratdria e/ou
referentes a lagos familiares entre homens europeus e mulheres estrangeiras. No caso das
brasileiras, as maiores dificuldades se ddo na relagdo de dependéncia criada junto aos maridos
austriacos®. Como a renovagio do visto depende da comprovacdo de vinculos familiares,
essa dependéncia acabaria gerando vulnerabilidades que podem se associar a

. 1A . .. 137
desdobramentos de violéncia ou desrespeito™".

3¢ A maioria das brasileiras se mudou para Linz nas décadas de 1990 e inicio dos anos 2000. A partir de

2006, entretanto, houve uma mudancga na legislagdo austriaca que tornou ainda mais dificil a obtencdo do
visto para estrangeiros casados com austriacos e as implicagdes dessas modificages tém sido recorrentes.

137 . . O i . ~ .
Seguindo o excerto da entrevista, “Ha dificuldade de se assumir essa relagdo de dependéncia e os

problemas dai decorrentes. Entdo, acontece das mulheres virem quando a situagdo ja esta mais do que
periclitante. Quando ja estd mesmo insuportavel. Eu percebo isso: a dificuldade de se assumir e verbalizar a
dependéncia (...) Esse é um nivel. E pelo fato das brasileiras se colocarem num patamar mais alto do que as
outras migrantes, é dificil que elas vejam como problema ou como abuso as questdes de racismo. ‘Ndo, nés
brasileiras ndo somos discriminadas. Discriminadas sdo as turcas, discriminadas sdo as africanas’. Entdo,
todos os clichés do racismo para elas ndo sdo vistos como racismo, mas como valorizagdo, como exotico.
Mesmo se vocé é reduzida a uma dangarina de samba e ja leve uma cantada em qualquer lugar que vocé v3,

isso ndo é racismo, é ‘valorizacdo do seu ser brasileiro’” (Entrevista, Linz, 22/12/2011).

163



Com relagcdo propriamente a questdo do trafico de pessoas, uma ativista apontou que
ela s6 é utilizada enquanto categoria émica pelas mulheres em determinados contextos
ritualisticos. Nestes casos, menos do que acionado para descrever experiéncias e
contingéncias vividas pelas migrantes, o conceito costuma ser instrumentalizado no reforgo

de posicionamentos de compaixao e solidariedade eventualmente existentes:

“A gente participa dos encontros de lingua alemd, com trabalhadoras do sexo,
e de pessoas que trabalham com o tdpico do trabalho do sexo, e o discurso racista é
muito grande, entre as proprias trabalhadoras do sexo, porque tem uma coisa de
deslegitimar a concorréncia (...) E ai, dentro desses encontros, para as pessoas que tém
mais sensibilidade, o arranjo que elas conseguem fazer é o do trdfico. E dizem: “Ah, a
gente ndio pode simplesmente abandonar as colegas porque, coitadas, elas sdo vitimas
de trdfico”. Entdo, tem aquelas categdricas e racistas assumidas. Mas tem outras que
fazem essa curva: se é vitima, vocé tem que ter um pouco de compaixdo” (Entrevista,

Linz, 22/12/2011).

Nesse sentido, se algumas mulheres partem do principio de que somente como
vitimas irdo conseguir apoio para sua empreitada, assim o fazem, transformando-se nas
vitimas que determinadas instituicdes e individuos pleiteiam. Para outras, a categoria é
utilizada no sentido de reforcar o apoio a colegas que se encontram em situacdes dificeis e
ndao deveriam ser abandonadas. Deste modo, a utilizacdo da categoria vitima responde a
demandas contextuais e as “vitimas” sdo criadas e destituidas na conjuncdo de discursos e
instituicdes com as quais as migrantes se relacionam.

Finalmente, interessa retomar uma ultima classificacdo discutida com as integrantes
do MAIZ, que relaciona o trabalho do sexo a outras formas de trabalho precério incidentes nas
areas da assisténcia e cuidado. Trabalhos sociolégicos e etnograficos tém mostrado a
demanda massiva por mulheres migrantes para ocuparem posi¢cdes laborais nas areas de
assisténcia doméstica e familiar em paises europeus (Silva, 2011; Hazeu, 2011). Em tais
atividades, a irregularidade migratdria costuma ser praxe e tem implicagdes, inclusive, no

desencadeamento de situacdes de exploracao.
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E nessa seara que tem incidéncia um emaranhado complexo de questdes afetas a
realidade migratdria das mulheres que atualmente procuram atendimento no MAIZ. De
maneira geral, a maioria delas estd vinculada a drea do “cuidado” e muitas utilizam o projeto
migratério como forma de também possibilitar o “cuidado” dos filhos nos paises e contextos
de origem, administrando lares transnacionais. Na opinido das ativistas, o tratamento dessas
distintas formas de atuacdo laboral deve ser conceitualmente integrado e entendido na chave

do “cuidado”.

“O trabalho do sexo é um trabalho dentro da linha do cuidado (care), junto com
o trabalho doméstico, as cuidadoras de idosos, a enfermagem, o cuidado de criancas,
etc. Sdo esses tipos de cuidado. Trabalho do sexo é um dentre esses outros na drea do
“care”, que é muito precdria e que ainda tem um reconhecimento legal muito restrito.
Quem trabalha com doentes e idosos, ainda tem condigées melhores, mas o resto
ainda é tudo muito precdrio. Entdo, nosso discurso estd situado dentro da

precariedade e da drea de “care” (Entrevista, Linz, 22/12/2011).

E digna de nota a transformac3o politico-conceitual vivida pelo MAIZ e a ampliac3o de
seu escopo de atuacdo para o mundo do trabalho precario, em especial para as atividades
laborais relacionadas ao “cuidado”. Isso surge em decorréncia de questdes de exploragdo e
injustica vividas pelas mulheres que buscam apoio na organizacdo. Ou seja, é com base nessa
interacdo cotidiana com as mulheres migrantes que ressemantiza¢des conceituais e politicas

estdo sendo engendradas e repostas no dia a dia de resisténcia da instituicado.
%k %k k

O destacamento do MAIZ nesta secdo salienta a complexidade de perspectivas e
dindmicas que tangenciam a experiéncia migratéria de mulheres na Austria. Varias dessas
perspectivas se imbricam e se relacionam as discussdes sobre “vitima”, “migracao” e “trafico”
trazidas anteriormente.

A disputa por autonomia vivida por essa organizacdo é um contraponto interessante

aos discursos hegemonicos que circunscrevem a categoria “trafico de pessoas”. Nesse sentido,
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é importante notar como a afirmacdo de sua autonomia se da a revelia de pressupostos
vitmizadores tdo comuns ao discurso anti-trafico. A instituicdo consegue se firmar enquanto
defensora dos interesses de inimeras mulheres migrantes na Austria justamente por nio se
render ao aparato burocratico-institucional que valoriza uma nocdo atdpica e passiva de
“vitima”.

Em comparacdo com o perfil e discurso da grande maioria das organizacbes anti-
trafico que atuam no contexto austriaco, ela parece, de fato, representar uma excegao. De
modo que os aspectos que tornam possivel sua autonomia talvez estejam relacionados ao
dominio da linguagem técnico-burocratica de seus financiadores e, fundamentalmente, a
clareza politico-conceitual de suas militantes, que encontra amparo na experiéncia cotidiana
junto as mulheres com as quais interagem. As solugdes criativas, que recorrem a linguagem do
humor e da subversdo para lidar com uma série de preconceitos e estigmas que acometem as

imigrantes na Austria, também s3o um ponto de destaque explicitado na préxima segao.
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5. Rebelodrom: Nem Vitimas nem Heradis

No dia 22/09/2013, participei de uma procissdo artistica em Viena, organizada pelo
nucleo cultural do MAIZ. A encenagao, intitulada “Devorando a Europa”, aconteceu em frente
a Karlskirche, igreja barroca do inicio do século XVIII situada em uma das principais pracas da
cidade. Naquele “espetdculo sanguinario”, também chamado Rebelodrom, diferentes
personagens contracenavam, exibindo suas caracteristicas particulares e o anseio comum em
“devorar a Europa” em um banquete cuidadosamente preparado pelas ativistas da
instituig50138.

Os personagens criados sdo grotescos e exageram um conjunto de clichés relativos as
representacdes de imigrantes e austriacos. A ideia subjacente a essa estética politica é a de
contestar visGes simplistas do fendmeno migratério e usualmente atreladas a ideais
paternalistas ou simplesmente xenofdbicos. Segundo uma das organizadoras do evento,
“esses personagens sdo os excluidos, a ilegalidade, o aborto da Europa. Mas também querem
romper com a visao de que podem vir a ser o imigrante trabalhador, vencedor, que batalhou
para conquistar seu espaco na sociedade. Ndo é nada disso. Essa é uma estética da
desobediéncia. Nao queremos integracao. Nem vitimas nem herdis”.

A seguir, opto por apresentar as caracteristicas de alguns dos personagens criados
pelo MAIZ, destacando seu perfil e suas frases de efeito. Por meio do humor e de uma
linguagem transgressiva, esses personagens compdem, na forma de satira, um belo
contraponto a apropriacdo da categoria “vitima” e de determinados discursos de género no
endosso de pautas restritivas a circulacao, além de implodirem narrativas que encarceram a

experiéncia migrante em clichés, sejam eles negativos ou positivos.

138 Um video referente a encenacdo esta disponivel em http://www.youtube.com/watch?v=6ivzzE3VRLg.
Acesso em 27/11/2013.
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AND THE OSCAR GOES T0 ... p
AUF DEM PINKEN TEPPICH DIE MAIZ SUB-CELEBRITIES

“Austria, nés te amamos e nunca
iremos te deixar!”

Besta Integrada

Www.maiz.at

A Besta Integrada é a migrante modelo Kurt 2020, uma referéncia a Sebastian Kurt,
politico criador do Prémio Integracdo, enderecado a imigrantes capazes de demonstrar
excelentes habilidades de integracdo a sociedade austriaca. A Besta Integrada ja recebeu
varios destes prémios e faz questao de carregar medalhas e marcos que demonstram seu
amor e reveréncia pela Austria. Adora schinitzel de porco, mas prefere ainda mais aquele que
é servido com marmelada. A Besta é catélica fervorosa. Estudou teologia e vai a missa todos
os domingos. Foi a melhor estudante da classe integra¢do 2010 e é fa declarada de Hubert von
Groisem. Tem uma personalidade esquizofrénica e entra em desespero se vé ameacada a
possibilidade de continuar vivendo na Austria. Seu maior sonho é o de permanecer para
sempre no pais.
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AND THE OSCAR GOES T0 ...
AUF DEM PINKEN TEPPICH DIE MAIZ SUB-CELEBRITIES

#

“Onde tem muita merda se pode
fazer muito dinheiro”.

Madame Kloé

Madame Kloé traz em seu nome a marca da riqueza e da sofisticacdo. E considerada a
migrante-faxineira mais rica da Europa. Ficou rica limpando neuroses freudianas e
excrementos que fascistas e racistas escondem debaixo do tapete. Como a demanda era
muito grande e ela inovou naquele mercado, enriqueceu rapidamente. Em seguida, migrou
seus investimentos para a especulagdo na bolsa austriaca, o que a tornou milionaria. Sua
vestimenta de papel higiénico representa também um ideal: limpar as merdas de toda a
Austria. Para Madame Kloé, este é um investimento: “Onde tem muita merda se pode fazer

muito dinheiro”.
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AND THE OSCAR GOES T0 ...
AUF DEM PINKEN TEPPICH DIE MAIZ SUB-CELEBRITIES

“Trabalho do sexo é trabalho”

“Lute contra o sexismo e a homo-
transfobia!”

A Super Puta é uma parlamentar da Unido Europeia, que luta desde os 30 anos pelos
direitos de migrantes e transexuais na industria do sexo. Ela luta contra o sistema neoliberal
seletivo de imigracdo e seu papel nos regimes dos corpos sexualizados, transformando o
sujeito politico visivel através da auto-encenagdo e auto-exotizacdo. Sua missdo é a de
desconstruir estigmas e esteredtipos, endossando os direitos das trabalhadoras do sexo e
rebatendo todas as formas de sexismo. Em suas interven¢bes, a questdo racial e sua

intersec¢do com o desejo é sempre assinalada.
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AND THE 0SCAR GOES T0 ...
AUF DEM PINKEN TEPPICH DIE MAIZ SUB-CELEBRITIES

“Sem nds, isso ndo funciona”

She-Heroes

As She-heroes nasceram em TaubenmarktChinaTownStephansplatz (USA) depois de
um conjunto de greves transnacionais organizadas contra o processo de integracao de
imigrantes mundo afora. Esses super-herdis lutam contra a assimilacdo, o paternalismo e o
super-heroismo de outros imigrantes. Agindo fora da lei, nas franjas ilegais do sistema, optam
por desbancar os imigrantes que se consideram super-herdis e vencedores, lutando contra as
tiranias da assimilagcdo. Seu objetivo maior é o de mostrar ao restante do mundo que sem

imigrante, nada funciona.
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AND THE OSEAR GOES Th.°%
AUF DEM PINKEN TEPPICH DIE MAIZ SUB-CELEBRITIES

“Bio merda, bio pirataria, bio
politica, bio botox, bio, bio, bio...”

Lady Di Bio Kaka

Www.maiz.at

Lady di Bio Kaka é uma pessoa fundamentalmente “bio”, referéncia a fixacao de certos
segmentos da sociedade austriaca a produtos e tratamentos naturais. Ndo tem identidade,
apenas o desejo de satisfazer o mainstream, tornando-se parte dele. Ela é tdo original que até
mesmo sua autenticidade é uma copia. Mas é deste modo que consegue se incorporar ao
“establishment” austriaco, ao mesmo tempo em que defende o direito dos gays, o direito das
orgias, o direito do strip-tease, os direitos humanos... Mas ela ndo liga, pois é 100% poliéster,

zumbi e plastico.
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Além das figuras dramaticas mencionadas, outros personagens me chamaram a
atencdo durante a performance do dia 22/09: a Ministra dos Orgdos Interiores — que, em
alusdo aos Ministérios de Interior dos paises europeus, devora os figados e 6rgaos de imigrantes
que ndo se comportam bem; o Latino Lover — amante latino que faz grande sucesso com as
mulheres europeias; e duas bispas da igreja catdlica responsaveis pela conducdo da ceriménia. A
procissdo foi seguida de “uma grande conferéncia de imprensa” sobre a sociedade canibal e o
ritual vodu que ameaca comer toda a Europa. Tudo feito sob o olhar atento e vigilante de
varios policiais austriacos, que, mesmo de forma nao intencional, compunham de maneira

magistral o cenario da peca.
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E justamente com estes personagens e provocacdes do MAIZ que gostaria de encerrar a
primeira parte da tese. A existéncia dessas criaturas e de suas criadoras foi uma infusdo de
oxigénio no asfixiante contexto do mundo dos projetos e das instituicdes que trabalham com a
guestdo migratéria na Europa. O contraste de suas intervencées com os “ritos de seriedade”
disseminados por essas organizacdes — através de incontaveis palestras, semindrios, treinamentos,
workshops, etc. — revela que o humor é uma linguagem bem mais apurada na descricao e
compreensao de realidades locais do que as muitas vezes enfadonhas apresentacdes de power-

point conduzidas por individuos alcados a condicao de “experts”.

%k %k %k

Conforme procurei descrever neste capitulo, a intersec¢do entre migracdo e criminalidade
ganhou no tema do trafico de seres humanos um grande veiculo de propagacdo. Ainda que
reconhecendo as peculiaridades desta tematica, espero ter demonstrado que o vinculo que ela
estabelece com as noc¢les de migracdo e seguranca é crucial e encompassa aspectos de
criminalizagdo e controle concernentes a circulacdo e mobilidade de estrangeiros.

“,

Por sua vez, a ideia de “vitima” dos discursos anti-trafico contemporaneos — seja ela

Ill

“criminal” ou “humanitaria” — também ndo parece a mais promissora para descrever a experiéncia
de grupos e pessoas concretas que se deslocam e que tém sido recorrentemente tomadas como
seres “vulneraveis”. A chave restrita da “violagdo de direitos” segue sendo uma armadilha para os
que postulam o reconhecimento e valoriza¢dao da diversidade da experiéncia migrante nos mais
diferentes contextos. “Nem vitimas nem herdis”. O que se pleiteia é a negacdo de um mundo
de mocinhos e bandidos, inadequado para descrever as ricas experiéncias de quem se
desloca.

Na préxima parte da tese, os interesses do trabalho migram para o cendrio sul-
americano. Abordarei de que maneira a aproximacdo conceitual entre migracao, seguranca e
trafico de pessoas tem sido difundida e re-criada no Brasil. Em um primeiro momento, faco
uma anadlise da incorporagdo da agenda anti-trafico no contexto brasileiro para, em seguida,
questionar de que forma o cruzamento entre “migracdo” e “seguranga” tem sido replicado ou
(re)atualizado naquele pais. O foco analitico continua a ser o das politicas publicas, seus atores

e personagens.
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CAPITULO 4

Trafico de Pessoas no Brasil: (re)atualizagées de um debate

“We must disengage from the notion that trafficking is rooted in a rising global demand for

commercial sex, and confront the problem as yet another component of a massive

7”7

response to severe global economic inequalities
Pardis Mahdavi, 2011

Neste capitulo, apresento uma leitura do processo de incorporacdo e re-criacao da
agenda anti-trafico no contexto brasileiro. As acdes de enfrentamento ao trafico de pessoas
ganharam proeminéncia no ambito global apds a assinatura e ratificagdo do Protocolo de
Palermo por um nuimero acentuado de paises. No Brasil, a incorporacdo desta tematica vem
sendo acompanhada por um conjunto abrangente de debates e discursos referidos a atores os
mais diversificados.

Partilho da premissa de que a produgdo transnacional de representagdes sociais
decorre de processos complexos que envolvem experiéncias de aprendizado, co-produgao,
apropriacao, adaptacdo, reelaboracdo, negociacdo e outras dindmicas de interacdo entre
agentes sociais e contextos heterogéneos (Mato, 1998). Nesse sentido, ndo é possivel
compreender a disseminag¢do das ideias/politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas no
Brasil sem problematizar as contradicdes, encontros e desencontros decorrentes da
adequacao das politicas brasileiras a padrdes internacionais.

Além de relacionar a influéncia de Tratados e Organiza¢Oes Internacionais na
disseminacdo desta pauta tematica, procuro questionar em que medida os debates sobre
trafico de pessoas produzidos no pais tém atualizado alguns dos pressupostos discutidos
anteriormente. Para isso, lanco mao de dados etnogrificos que resultam do
acompanhamento de eventos politicos, seminarios e treinamentos organizados por agéncias
internacionais e 6rgaos de governo. Além disso, o capitulo se alimenta de dados produzidos
durante o acompanhamento da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Senado Federal,

instalada para investigar e combater o trafico de pessoas no Brasil.
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1. Trajetdria da agenda anti-trafico no Brasil

As primeiras mobilizacdes de setores governamentais e ndo governamentais
brasileiros com relacdo a implementacdo de ac¢des e politicas anti-trafico contemporaneas nao
se dissociam de iniciativas internacionais. J4 em 2001, o Escritério das Na¢bes Unidas contra
Drogas e Crime (UNODC) assinou um primeiro projeto de cooperagdo com o Ministério da
Justica, com a intencdo de “aperfeicoar os mecanismos existentes de combate ao tréfico de
seres humanos por meio de analise da situacdo, aumento da capacidade investigativa e de
instauragao de processos, treinamento de pessoal das organizagdes envolvidas e promogao de
campanhas de conscientizagéo"l39.

No ano de 2003, por sua vez, o Consulado Geral dos Estados Unidos em Sdo Paulo
ajudou a Secretaria de Justica daquele estado a inaugurar o Escritério de Prevencdo e
Combate ao Trafico de Seres Humanos, que seria posteriormente replicado em outros entes
da federacdo. Segundo consta da pdgina eletrénica da Embaixada dos Estados Unidos no
Brasil, além do apoio da instituicdo ter possibilitado ao Escritério comprar equipamentos
basicos, verbas adicionais dos EUA subsidiaram programas da Organizagdo Internacional do
Trabalho para combater o trabalho infantil e o trabalho forcado. Além disso, naquele ano, o
Brasil seria escolhido pelo governo dos EUA para receber ajuda do programa Iniciativa Contra
o Tréfico de Seres Humanos, do presidente George W. Bush'*.

Ainda em 2003, a Embaixada da Suécia patrocinou, com a chancela da Secretaria
Nacional de Justica do Brasil, um semindrio anti-trafico que também teve a participacdo de
representantes da Embaixada norte-americana no pais. “As apresentacdes dos

Departamentos do Trabalho e de Segurancga Interna se dirigiram a uma audiéncia composta

por autoridades do governo federal do Brasil, representantes de ONGs, ativistas de direitos

139 petirado de http://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/acoes.html. Acesso em 17/12/2013.
"0 por meio deste programa, os Departamentos de Seguranca Interna e de Justica da Embaixada
mantiveram consultas com autoridades brasileiras para preparar a concessdo de subsidios a projetos, com
vistas a ajudar as autoridades do pais a combater o trafico. Para mais informagGes, ver:
//www.embaixadaamericana.org.br/arc-index.php?action=materia&id=3377&submenu=press.inc.
php&itemmenu=21. Acesso em 20/12/2013.
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humanos, diplomatas e autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei. As apresentacées
destacaram o compromisso do governo americano com a luta contra o trafico humano por
meio da prisdo dos criminosos, da protecdo as vitimas e da criagdo de programas que coibam
a continuidade do trafico”**".

Em 2004, o Brasil ratificou o Protocolo adicional a Conveng¢do das Nacgbes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, do qual era signatario desde 2000. O
processo de ratificacdo do Protocolo de Palermo ocorreu em um contexto conturbado,
posterior aos atentados terroristas de 11 de setembro e das invasGes norte-americanas ao
Afeganistdo e ao Iraque. Embora naquele momento o processo de ratificacdo do Protocolo
nado pareca ter demandado muita atencdo do poder legislativo brasileiro, setores da sociedade
civil ja estavam sendo mobilizados por meio de semindrios e eventos direcionados.

Em 2006, foi criada a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que
tinha por finalidade estabelecer principios, diretrizes e acdes de prevencdo e repressao ao
trafico de pessoas e de atendimento as vitimas. A Politica Nacional instituiu, ainda, no ambito
do Ministério da Justica, um Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de elaborar

142
. Neste

proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP
processo de disseminacdo da pauta politica anti-trafico no Brasil, a articulacdo entre
movimentos de direitos humanos, estruturas de governo, organismos internacionais e redes
feministas transnacionais ganhou destaque (Piscitelli, 2008: 40).

De 2008 a 2010, vigorou o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(PNETP). Este plano previu um conjunto grande de atividades, dentre as quais, a elaboracdo
de estudos, a capacitacdo de autoridades e agentes publicos envolvidos com o tema, o
aperfeicoamento da legislacdo especifica e o fomento da cooperagdo internacional para

reprimir o trafico de pessoas. Em funcdao do compromisso internacional assumido e das

politicas instauradas, ocorreram mudancas na legislacdo, capacitaram-se operadores de

" ver: www.embaixadaamericana.org.br/arc-index.php?action=materia&id=3377&submenu=press.inc.

php&itemmenu=21. Acesso em 20/12/2013.
%2 Retirado de: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Decreto/D5948.htm. Acesso
em 01/02/2013.
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direito e de seguranca publica, produziu-se uma quantidade significativa de estudos
gualitativos, ocorreram operacdes policiais e o tema ganhou espaco na midia e nas
preocupacdes da sociedade civil organizada.

E fato que o tema do tréfico de pessoas ja circulava no universo dos defensores dos
direitos de criangas e adolescentes desde a década anterior, em fung¢do da Convencdo dos
Direitos da Crianca das Nacdes Unidas, de 1989, e da Convencdao 182 da Organizacao
Internacional do Trabalho, de 1999, sobre a proibicdao das piores formas de trabalho infantil
(Dias e Sprandel, 2010: 157). A primeira tentativa de levantamento de informacdes sobre a
questdo — a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de
Exploracdo Sexual Comercial (Pestraf) — foi produzida justamente por uma rede de
pesquisadores e entidades de defesa dos direitos de criancas e adolescentes™®.

Apoiada por organizacdes como a Agéncia Norte-Americana de Desenvolvimento e
Cooperagdo Internacional (USAID) e a Save the Children™, a pesquisa tem gerado
controvérsias desde que foi publicada, em decorréncia de suas op¢cdes metodoldgicas. Embora
assertivamente criticada devido a falta de acuidade cientifica e metodolégica — além das
presun¢des morais que a tornaria parcial (Blanchette, 2012) —, a PESTRAF (e seus numeros)

continua sendo utilizada como fonte de informacao para politicos e ativistas envolvidos com a

143 . . o~ .
Esta rede estava, ha algum tempo, envolvida com o tema da exploragdo sexual de criangas e adolescentes

no Brasil, inicialmente tratada como “prostituicdo infantil”. “A adequacdo do termo para ‘exploragdo sexual
comercial’ foi resultado da participacdo de delegacdes brasileiras em eventos internacionais importantes,
como o | Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual Comercial de Criangas (realizado em Estocolmo,
Suécia, em 1996, e que teve como resultado a Declara¢do de Estocolmo e a Agenda para a A¢do, adotada
por 122 paises) e o Il Congresso Mundial Contra a Exploragdao Sexual Comercial de Criangas, realizado em
dezembro de 2001, em Yokohama, Japdo, resultando no Compromisso Global de Yokohama, firmado por
161 paises (...) Entre ativistas da drea, no Brasil, firmou-se sobretudo a percepgdo de que ndo se deveria
mais usar a expressdo ‘prostituicdo’ para menores de 18 anos, pois, sendo estes individuos criangas,

conforme a CDC, presumia-se sempre a violéncia e a exploragdo” (Dias e Sprandel, 2010: 158).

144 A USAID é a agéncia de cooperagdo externa dos Estados Unidos, responsavel pela distribuicdo dos

recursos provenientes da cooperagao internacional norte-americana. Criada em 1961, trata-se de um érgao
vinculado as diretrizes estratégicas do Departamento de Estado dos EUA. Ja a Save the
Children (International Save the Children Alliance) é uma organizagdo ndo governamental de defesa
dos direitos da crianga criada em 1919 na Inglaterra. Com atuagdo em mais de 120 paises, a Organizagao
tem grande influéncia nos debates internacionais em torno dos direitos de criangas e adolescentes, sendo
uma interlocutora privilegiada de 6rgaos como as Nag¢des Unidas e a Unido Europeia.
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agenda anti-trafico no Brasil. A insisténcia nessa utilizacdo sugere que o tom moral associado
a determinada perspectiva anti-trafico se sobrepde a evidéncias, mais servindo para embasar
posicdes politicas pré-definidas.

Por ora, interessa evidenciar que os defensores dos direitos de criancas e
adolescentes serdo um dos primeiros publicos da sociedade civil brasileira a se aproximar da
agenda anti-trafico, que, na década de 1990, se difundia de maneira vigorosa no ambito de
estruturas das Nag¢des Unidas e da comunidade internacional.

Em 2006, o documento “Direitos Humanos no Brasil 2006 - Relatério da Rede Social de
Justica e Direitos Humanos” (Sprandel, 2006) ja identificava algumas tensdes concernentes a
chegada da agenda de enfrentamento ao trafico de pessoas no pais. Nele, faz-se referéncia,
por exemplo, ao posicionamento do Grupo de Pesquisa Davida, uma associacdo de cientistas
sociais que estuda a prostituicao do ponto de vista das trabalhadoras e trabalhadores do sexo.
Para o Davida, grande parte das mulheres adultas que estariam se prostituindo na Europa nao
seria vitima de trafico e trata-las desta forma caracterizaria uma violacdo ao seu direito ao
trabalho no mercado do sexo (Silva et al., 2005).

O relatério denunciava, igualmente, que nas operacdes que a Policia Federal brasileira
realizara até entdo com as policias europeias para reprimir o trafico de pessoas, as mulheres
ou transgéneros que deveriam - consoante o protocolo de Palermo - ter sido tratadas como
“vitimas de trafico” e recebido algum tipo de protecdo especial teriam sido simplesmente
detidas e deportadas como imigrantes indocumentadas (Sprandel, 2006). O Relatdrio
salientava que o universo do trafico de pessoas e da prostituicdo tinha contrafaces com o
racismo, a xenofobia, o preconceito, a pobreza, o desejo de consumo e os fluxos
internacionais de migracdo, o que deveria ser levado em conta nas distintas abordagens sobre
o assunto (Dias e Sprandel, 2011: 161).

Duas pesquisas produzidas no ambito do governo federal apontavam para estas
imbricagdes tedricas, também evidenciadas por trabalhos de campo. Para Jacqueline Oliveira
Silva, coordenadora do estudo “Trafico de seres humanos para fins de exploragao sexual no
Rio Grande do Sul”, falar de trafico de seres humanos implicava falar em sexualidade,

preconceito e internacionalizacdo do mercado da prostituicdo (Ministério da Justica, 2005).
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J4 a pesquisa coordenada por Adriana Piscitelli, “Indicios de trafico de pessoas no
universo de deportadas e ndo admitidas que regressam ao Brasil via o aeroporto de
Guarulhos” (Ministério da Justica, 2006), alertava sobre o tratamento concedido por diversos
paises as cidadas brasileiras, ancorado em um preconceito que estende-se desde os
funcionadrios das policias estrangeiras até os das companhias aéreas (MJ, 2006).

Nos relatos ouvidos pelas atendentes do Posto Avancado de Atendimento Humanizado
ao Migrante, fica evidente a importancia das redes sociais, sobretudo femininas e integradas
por parentes, na organizacdo da partida e insercdo na industria do sexo no exterior. De acordo
com o estudo, estas redes também garantiriam o cuidado dos filhos que ficavam no Brasil e do
dinheiro enviado por aquelas que viajavam. Sem negar a existéncia de grupos criminosos, a
pesquisa identificava que o acionar destas redes é muito similar aos arranjos presentes na
migracdo internacional de brasileiros com outras profissGes (Dias e Sprandel, 2011: 161).

Além do movimento das prostitutas e dos defensores dos direitos de criangas e
adolescentes, outro grupo que veio a se relacionar com a pauta anti-trafico no Brasil foi o de
ativistas que lutam pela erradicacdo do “trabalho escravo”. No tocante ao trabalho forcado,
esta categoria nativa aglomera um conjunto especifico de pessoas comprometidas,
especialmente, com o enfrentamento de situacdes de exploracdo de trabalhadores rurais.
Desde o fim da ditadura militar, com o advento da Nova Republica, o governo federal — por
meio da Coordenadoria de Conflitos Agrarios do Ministério do Desenvolvimento Agrario —
havia reconhecido institucionalmente a ocorréncia de relacbes de trabalho andlogas a
escraviddo, principalmente em grandes latifundios da regido amazonica (Dias e Sprandel,
2010; Figueira, 2005).

A nocdo de trabalho escravo tem grande forca politica no Brasil, o que se traduz em
planos e politicas criados especificamente para sua erradicacdo. O Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), por exemplo, conta com um programa de fiscalizagdo mdvel estruturado no
combate a praticas andlogas a escravidao que é referéncia internacional. Todavia, a ratificacao
do Protocolo de Palermo, que conta com uma definicdao de trafico de pessoas abrangente e
referida as inUmeras atividades laborais, também incorporou esses ativistas as discussdes

direcionadas ao enfrentamento ao trafico.
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Finalmente, um quarto grupo de atores que passou a se relacionar de forma cada vez
mais recorrente com a categoria “trafico de pessoas” foi aquele vinculado a defesa dos
direitos dos trabalhadores migrantes. Desde 1997, quando aconteceu o [/ Simpdsio
Internacional sobre Emigragéo Brasileira, promovido pela Casa do Brasil em Lisboa, a maior
reivindicacdo dos brasileiros no exterior e seus mediadores externos (ONGs, Ministério
Publico, Congresso Nacional e pesquisadores de assuntos migratérios), explicitada no
Documento de Lisboa, de 2002, era “a criacdo de uma instancia organica interministerial para
coordenar uma politica para atendimento e apoio aos emigrantes brasileiros e incentivo ao
seu regresso, integrando esforcos de varios Ministérios” (Dias e Sprandel, 2011: 159).

Seguiram-se a Carta de Boston (2004) e o Documento de Bruxelas (2007). Conforme
Rosita Milesi e Orlando Fantazzini, estes documentos “expressam um sentimento de que o
Estado brasileiro ainda n3ao dispensa aos brasileiros e brasileiras que residem no exterior a
atencdo que esses individuos merecem” (Milesi e Fantazini, 2009).

Também foi grande a mobilizacdo da sociedade civil brasileira, desde a década de
1990, para que o Brasil assinasse a Convengéo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares, aprovada pela ONU em 18 de dezembro
de 1990. O Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH) e o Centro Scalabrininiano de
Estudos Migratdrios (CSEM) vém, desde 1994, lutando pela ratificacdo da Convencdo. Todavia,
a Convencado segue sem ser ratificada pelo governo federal®.

Os ativistas vinculados a estes movimentos também tém incorporado a categoria
“tréfico de pessoas” a suas reflexdes e demandas, muitas vezes impulsionados pela
disseminacdo da linguagem do trafico no cendrio internacional. No Documento Final

resultante do / Semindrio sobre Migragdo Brasileira e Questées Género, ocorrido em Roma, na

195 A referida Convencgdo demorou mais de 10 (dez) anos para ser assinada pelo Brasil, enquanto o Protocolo
de Palermo esta em vigéncia desde 2004, a partir de processos de assinatura e ratificagdo relativamente
céleres. No caso da Convengdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e seus Familiares, todavia, o governo federal a enviou ao Congresso em dezembro de 2010,
solicitando que tramitasse como Proposta de Emenda a Constituicdo. Contudo, o prazo para que isso
ocorresse venceu dia 19 de agosto de 2011, de modo que a Convengdo serd incorporada a normativa legal
brasileira sem a forca de uma emenda constitucional (o que lhe garantia o § 32 do art. 52 da Constituicdo
Federal) (Dias e Sprandel, 2011: 70).
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Italia, entre os dias 23 a 25 de julho de 2010, por exemplo, o termo “trafico de pessoas”
aparece 11 (onze) vezes, referido as mais distintas reivindicagﬁes”e.

A incorporacdo desta categoria por distintos movimentos da sociedade civil organizada
brasileira ndo tem se dado sem criticas e problematiza¢gées. Em 2007, o documento “Direitos
Humanos no Brasil 2007 - Relatdrio da Rede Social de Justica e Direitos Humanos” identificou
gue o conceito de trafico havia passado por uma relativizacdo decorrente justamente dessas
criticas, oriundas de diferentes atores.

O tensionamento que a categoria produzia no movimento de prostitutas, por exemplo,
levou o entdo Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, a tecer consideragdes apresentando
a complexidade do fenbmeno. Segundo ele, para colocar em pratica as diretrizes, principios e
acdes previstos na Politica, teriamos que vencer muitas barreiras. A maior delas estaria “no
preconceito que geralmente dirigimos aqueles que decidem migrar (...) e esse preconceito
aumenta ainda mais quando o migrante em questdo trabalha como profissional do sexo”
(Ministério da Justica, 2006). O Ministro dizia, ainda, que para enfrentar o trafico de pessoas,
seria necessario considerar o contexto mais amplo de prostituicio e de imigracdo, muitas
vezes irregular, no qual ele se insere (Dias e Sprandel, 2011: 162).

O que se percebe, neste momento, é que o governo e a sociedade brasileira estavam
conscientes de que nao se poderia falar em trafico de pessoas sem uma compreensao critica e
adequada do conceito. Questionava-se, inclusive, se o foco das aten¢Ges mundiais (e de seu
sistema protetivo) ndo deveria se voltar para as migracdes irregulares e o mercado de sexo
(Sprandel, 2007).

Neste mesmo Relatdrio, Leonardo Sakamoto, coordenador da ONG Repoérter Brasil e
Xavier Plassat, da Comissdo Pastoral da Terra, ativistas contra o trabalho escravo, defendiam
gue é preciso haver medidas distintas para o combate ao trafico de seres humanos com fins
de exploracdo sexual e para o trafico para trabalho escravo. Os autores entendiam que a
tentativa de uniformizar acdes repetiria os mesmos erros de todas as politicas impostas de

forma centralizada. “Ou pior, serdo apenas a¢des cosméticas para convencer o Departamento

%8 Neste Encontro, participei como colaborador da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),

apresentando um paper justamente sobre a “A OIT e o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”.

182



de Estado dos Estados Unidos (...) a rever seu posicionamento deste pais” (Sakamoto e
Plassat, 2007 apud Dias e Sprandel, 2010: 162).

Nesta mesma publicacdo, as organizacdes brasileiras filiadas a Alianca Global Contra o
Trafico de Pessoas denunciavam trés aspectos considerados falhos nas acdes de
enfrentamento ao trafico: “(1) o fato do trafico de pessoas nunca ter sido considerado um
problema de governo no Brasil antes dos organismos internacionais passarem a pautar o
tema; (2) a constatacdo de que nos paises receptores os governos tampouco se mostram
preocupados com o sofrimento e a violacdo dos direitos das pessoas traficadas; e (3) o fato
das politicas de enfrentamento ao tréfico de pessoas sé terem algum efeito se as politicas
econdmicas e as politicas de migracdo estiverem em consonancia, fortalecendo as pessoas,
ampliando suas oportunidades e acesso a seus direitos e tendo uma escolha real de
permanecer num lugar ou de migrar” (Dias e Sprandel, 2011: 163).

Tais organizagGes avaliavam também que as violagdes de direitos humanos ndo
diminuiram com as politicas e legislacdes antitrafico e que, embora as pessoas objetos de
trafico sejam designadas como “vitimas” em varias politicas e leis, tendem a ser tratadas
como imigrantes indocumentados, criminosas ou ameacas a seguranc¢a nacional (idem).

Evidenciava-se, assim, a existéncia de tensdes entre organismos internacionais e
governo, governo e sociedade civil, além daquelas inerentes aos debates relativos as areas da

crianca e do adolescente, trabalho escravo, género e migracgdes.

“Neste contexto, pode-se afirmar que o governo estava (1) sendo pressionado
para elaborar uma politica para brasileiros no exterior e para imigrantes e (2) estava
envolvido na execugdo de um Plano Nacional de Enfrentamento a Explora¢do Sexual
Comercial de Criangas e Adolescentes (2000), um Plano Nacional para a Erradicagdo do
Trabalho Escravo (2003) e um Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil

(2004)” (Dias e Sprandel, 2011: 160).

No plano das politicas publicas, portanto, a categoria “trafico de pessoas” ira incidir
justamente sobre os programas, gestores e criticos relacionados a estes temas. Em 2010, foi

produzida uma a Avaliacdo Oficial do governo brasileiro acerca das a¢bes anti-trafico
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empreendidas até aquele momento. O “Relatdrio Final de Execucdo do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas” indica algumas das metas e objetivos executados. O
mais interessante, porém, é que tal documento incorpora algumas das tensdes e incertezas
que acompanharam a chegada da pauta do tréfico de pessoas no pais, apontando para
representacdes subjetivas que ndo constam dos discursos hegemonicos internacionais em

torno do fenbmeno:

“Apesar de a questdo do trdfico ser um problema de indole social, faz-se
necessdrio considerar como ela atua na histéria de cada pessoa, respeitando-se o
contexto social no qual esta se encontra inserida, como também, fundamentalmente,
0s motivos pessoais que levam a escolha de outra realidade, vista como mais positiva”

(Ministério da Justica/SNJ, 2010).

Nesse sentido, tal posicionamento do governo brasileiro levava a tensdes discursivas
em torno de perspectivas anti-trafico entoadas por organismos internacionais e paises
receptores de migrantes, que vao desde a recusa de realizacdo de campanhas de desestimulo
a migracdo de brasileiros até a defesa da ampliacdo do conceito de “vitima de trafico” (com
direito a protecdo especial, segundo Palermo) também para aqueles que ndo denunciam as
redes e que retornam ao Brasil como n3do admitidos e deportados (Dias e Sprandel, 2010:
165).

Esta disparidade de posicdes veio a tona, por exemplo, quando o Departamento de
Estado dos EUA, que monitora anualmente os avancos ao enfrentamento ao trafico de
pessoas no mundo, avaliou, em seu “Relatério Trafico de Pessoas 2010”, que o Brasil ainda
ndo punha em pratica todas as medidas necessarias para a erradicacao do trafico de pessoas.

O documento também apontava a impunidade como um dos principais desafios do pais**’.

%7 De acordo com o Relatério (2010), “The Government of Brazil does not fully comply with the minimum

standards for the elimination of trafficking; however, it is making significant efforts to do so. Last year the

government sustained strong efforts to rescue several thousand victims of slave labor through mobile labor

inspection operations and enhanced efforts to provide sex trafficking victims with services through an

expanding series of anti-trafficking centers. However, convictions of sex trafficking offenders decreased
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O documento classificava o Brasil na “Categoria 2”, grupo no qual estdo nacgdes que
ndao cumpririam integralmente os requisitos minimos para a eliminacdo do trafico, embora
estivessem empreendendo esforcos significativos para tanto. Segundo o Coordenador do
Nucleo de Prevencgdo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Ministério da Justica naquela
época, o relatdrio americano teria apenas uma visdao parcial do enfrentamento ao trafico de

pessoas no Brasil:

“A pergunta que o relatdrio deveria fazer é: ‘Quais sdo as politicas que estdo
voltadas a reduzir a vulnerabilidade social, que é uma das causas do trdfico de

pessoas P18,

Com esta resposta, o governo brasileiro defendia que as politicas de repressdo nado
eram a unica forma de combate o trafico de pessoas. O posicionamento do representante do
MJ, no caso, aventava que as politicas publicas de transferéncia de renda e de fortalecimento
do saldrio minimo desenvolvidas pelo governo federal seriam igualmente importantes no
enfrentamento do fendmeno'’. A demanda pela ampliacdo do foco repressivo das politicas
anti-trafico era, portanto, realcada.

Criticas sérias tém sido feitas ao viés politico dos Relatérios TIP realizados pelo
Departamento de Estado dos Estados Unidos. A antropdloga Pardis Mahdavi (2010), por
exemplo, enfatiza que a hierarquizacdo dos esforcos anti-trafico dos diferentes paises nos

Relatdrios TIP estaria diretamente relacionada aos interesses da politica externa dos Estados

from the previous year and government provided shelter services and protections for trafficking victims
remained inadequate” (Trafficking in Persons Report, 2010).

18 «“Brasil nega ‘impunidade’ do trafico humano citada em relatério dos EUA”. Disponivel em:

http://gl.globo.com/mundo/noticia/2010/06/brasil-nega-impunidade-do-raficohumano-citada-em-
relatorio-dos-eua.html. Acesso em 20/06/2010.

149 . . . . ~ - . .
Este posicionamento da autoridade brasileira faz eco a intervengdo de ativistas e académicos envolvidos

com a tematica do trafico de pessoas no Brasil. Para Marcel Hazeu, por exemplo, o grande desafio seria o de
“inserir esta discussdao no ambito das politicas econdmicas (...) assegurando a participagdo da sociedade civil,
para que as medidas contra o trafico ndo continuem tendo efeitos negativos para pessoas as quais pretende
proteger (Hazeu, 2007: 27).
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Unidos, reforcando imagens de violéncia e indiferenca ao sofrimento por parte de paises
islamicos e/ou daqueles ndo alinhados as posi¢cdes norte-americanas.

O Relatdrio elenca 180 paises em trés grupos (sendo o Grupo 1 o melhor e o Grupo 3 o
pior) de acordo com as iniciativas e desafios levadas a cabo pelos governos nacionais no
enfrentamento ao tréfico de pessoas. Em 2010, o nimero de paises classificados no Grupo 3
(que podem ser objeto de sanc¢Bes ndo-humanitarias) cresceu de 13 para 23. A autora
interpreta que tal ranking parece representar mais os interesses da politica externa dos
Estados Unidos do que os problemas de trafico, o que compromete a integridade dos dados
constantes nas classificagdes. Coréia do Norte, Ird, Cuba, Venezuela, Iémen, Argélia, Birmania
e Libia, por exemplo, ficaram no Grupo 3, enquanto Canadd, Alemanha, Dinamarca, Coréia do
Sul, Australia e, é claro, EUA, permaneceram no Grupo 1.

Para a pesquisadora, “por trds de uma suposta intencdo neocolonial do relatério,
ainda parece transparecer uma retdrica moralizante sobre os paises de maioria muculmana, o
gue, em particular, alimenta a idéia do ‘choque de civilizacdes’” (Mahdavi, 2010). Nenhum dos
“heréis do trafico”, neste caso, viria do Oriente Médio ou de paises onde o islamismo é a
religido majoritaria™®. Deste modo, quando se leva em conta os inumeros problemas
decorrentes da inconfiabilidade de tais publicacdes, a natureza da compilacdo dos dados do

Relatdrio TIP se mostraria comprometida:

“O escopo dos problemas de trdfico ou os esforcos governamentais
para combaté-lo ‘ndo sdo conhecidos’ em vdrios paises. Em muitas das
descricbes dos paises, estd escrito que o0s governos ‘parecem’ estar

encaminhando o problema, enquanto outros paises ‘parecem’ ndo estar

130 Mahdavi cita outros exemplos de como este “nepotismo norte-americano” tem se manifestado no
Relatério TIP. A questdo esta presente, por exemplo, no contraste entre as descricbes da Venezuela (Grupo
3) e de sua vizinha Cold6mbia (Grupo 1). A Colémbia é descrita como sendo capaz de realizar esforgos
“continuados e robustos de prevenc¢do”, o que inclui uma condenagdo por trabalho forgado. A Venezuela,
por outro lado, é penalizada no Grupo 3, quando “o governo prendeu pelo menos doze pessoas por crimes
de trafico durante o periodo do relatério”. Dentre os paises classificados no Grupo 3, as narrativas para
paises de maioria mugulmana, como o Ird e o Iémen, estdo em forte contraste com aqueles considerados
compatriotas (MAHDAVI, op. cit.).
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fazendo o suficiente. O que constitui ‘suficiente’, entretanto, nédo estd claro.
Além disso, hd uma abordagem confusa sobre numeros e estatisticas. Em sua
introdugdo ao relatdrio, a Secretdria de Estado Hilary Clinton falou sobre cerca
de 27 milhées de pessoas que sdo traficadas anualmente. Quando se olha no
TIP, todavia, o numero de vitimas identificado no mundo, em 2010, néo alcan¢a

27 mil pessoas” (Mahdavi, 2010).

Ainda que as reag¢bes do governo brasileiro diante da classificacdo do Relatdrio TIP
demonstrem que a incorporacdo da agenda anti-trafico ndo tem se dado de forma
absolutamente acritica no pais, hd que se ler com cautela a disposicdo das autoridades em
confrontar as linhas discursivas hegemonicas dos discursos anti-trafico. Muitas vezes, o que se
nota é a absorcdo argumentos criticos sem que isso necessariamente coincida com uma critica
severa de pressupostos abolicionistas ou da conjung¢ao entre migracdao e criminalidade
presentes nas politicas de enfrentamento ao fen6meno. Deste modo, a ambiglidade das
posicoes de governo tem sido a regra na re-criacdo da agenda anti-trafico no Brasil e, algumas
vezes, as posicées criticas tém sido incorporadas no sentido de reforgar posicOes
aparentemente criticadas.

O governo federal, por meio do Ministério da Justica, tem organizado grandes eventos
envolvendo diferentes setores da sociedade civil organizada para discutir as acOes de
enfrentamento ao trafico. De 08 a 10 de novembro de 2010, por exemplo, a Secretaria
Nacional de Justica (SNJ) realizou, na cidade de Belo Horizonte, o | Encontro Nacional da Rede
de Enfrentamento do Trdfico de pessoas. O encontro contou com a participacdo de 200
pessoas e teve o intuito de gerar discussdes e propostas para a estruturacdao do /I Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas (PNETP). Além do entdo Ministro da Justica,
participaram do encontro Secretarios de Estado, representantes de ministérios e de mais de
30 organizagbes ndo governamentais, além de pesquisadores de universidades publicas
brasileiras (Ministério da Justica, 2010a).

De 07 a 09 de novembro de 2011, por sua vez, foi realizado em Recife o Il Encontro
Nacional da Rede Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas. No evento, também

estiveram presentes cerca de duzentas pessoas, “representando ministérios e secretarias de
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Estado, governos estaduais, governos municipais, organizacdes que trabalham com a
prevencdo e o atendimento a vitimas, representantes de movimentos de protecdo e
promocdo de direitos humanos étnicos, raciais, de género, das criancas e dos adolescentes,
LGBT, de profissionais do sexo, pesquisadores, operadores do sistema de garantia de justica e
direitos, cooperacdo internacional, juristas, equipes de nlcleos e postos que atendem
diretamente os casos de trafico de pessoas” (Ministério da Justica, 2012).

A amplitude das organizacbes e representacdes que participaram de ambos os
Encontros mostra a capilaridade e pulverizacdo da pauta anti-trafico no Brasil, que abarca
individuos e organizacdes relacionadas as mais distintas pautas e reivindica¢Oes politicas. Essa
“multi-representacdo” vista em Belo Horizonte e Recife se relaciona a caracteristica “guarda-
chuva” da agenda anti-trafico, ou seja, ao fato dela levantar problematicas visivelmente
heterogéneas e que aglutina pessoas e organiza¢des as mais diversificadas™".

Essa caracteristica ndo tem passado despercebida por analistas e ativistas brasileiros.
A caracterizacdo da pauta “guarda-chuva” anti-trafico chegou, inclusive, a ser tomada como
eixo explicativo na palestra proferida por Marcia Sprandel na abertura do Il Encontro Nacional
da Rede de Enfrentamento ao Trdfico, em Recife. A pesquisadora, que representava o
Conselho Nacional de MigracGes (CNIg), referiu-se a amplitude da nocdo de trafico de pessoas

no contexto brasileiro da seguinte maneira:

“A partir dessa fala, pretendo apontar dois grandes problemas: 1) Tudo virou

trdfico, para o mal; 2) Tudo virou trdfico, para o bem. 1) Tudo virou trdfico, para o mal:

Refiro-me aqui sobretudo a prostituicdo de mulheres e travestis. (...) Veio a tona uma
espécie de pdnico moral em relagcdo a prostituicdo como hd muito eu ndo via. A tal
ponto que preparei esta exposicdo — e a estou lendo - com temor. O debate as vezes
assume tons de bem e mal que pouco tem a ver com a realidade das pessoas que

pretendemos proteger. (...) 2) Tudo virou trdfico, para o bem: Nesses vinte anos de luta

apaixonada em prol dos migrantes, sem que as coisas avangcassem, a pauta do trdfico

de pessoas chegou com forga e foi rapidamente incorporada pelo nosso Governo e por

B a monografia de Vitor Melo (2011) também relaciona o aspecto homogeneizador referido a incorporagdo

da categoria tréfico de pessoas no Brasil (Melo, 2011: 121).
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todos nés, com maiores ou menores resisténcias. (...) De certa forma, jogamos na
politica de enfrentamento ao trafico de pessoas muitas de nossas expectativas

referidas a politicas migratdrias” (Sprandel, 2011).

Esta fala traz alguns elementos-chave para a compreensdo do processo de
incorporacdo e re-criacao da agenda anti-trafico no Brasil. A palestra foi feita em um contexto
ritual que reunia as principais instituicdes e pessoas envolvidas com a pauta anti-trafico. Seu
conteldo, todavia, é o que ha de mais revelador acerca das especificidades da difusdo da
agenda de enfrentamento ao fenédmeno no pais.

|II

Um destes aspectos, relativo ao fato de “tudo ter virado trafico, para o mal”, aponta
para a falta do enfoque apropriado das politicas de repressdo e da conseqiiente ambigiliidade
da legislacdo penal brasileira, que alimenta um processo nefasto de estigmatizacdo de
prostitutas e travestis™. Pesquisas etnograficas conduzidas pela antropologia brasileira tém
apontado algumas conseqiiéncias relativas a tipificacdo do crime de trafico para estes grupos
sociais, que tém intensa mobilidade, especialmente para a Europa.

No caso das prostitutas, Blanchette e Silva (2010) interpretam que o tema do trafico
internacional de pessoas estaria sendo utilizado no Brasil como forma de desincentivar o
movimento internacional de prostitutas, o que estaria relacionado a atual preocupacdo
brasileira com a melhoria da reputacdo da nac¢do aos olhos do mundo (Cf. Blanchette e Silva,
2010). Suas pesquisas conduzidas junto a prostitutas e turistas sexuais em Copacabana
indicam que a grande maioria das mulheres que imigra daquela zona de prostituicio para
outros paises procura o trabalho sexual de forma consciente e ndo é afetada por graves
violagGes de direitos humanos em suas trajetdrias de migracao.

No que se refere as travestis, a pesquisadora Flavia Teixeira tem chamado a atenc¢ao
para a paradoxal situacdo de ONGs que vém atuando no combate ao trafico e na protecdo de
vitimas na Italia, por terem dificuldades em compreender os significados por elas atribuidos as
suas praticas de mobilidade e trabalho. A autora defende a necessidade de compreendermos
gue “os sonhos e as experiéncias de circulacao entre as fronteiras Brasil-Europa integram o

universo das travestis com sentidos que podem se afastar daqueles atribuidos pelos 6rgaos

12 5obre esta ambiglidade, ver Piscitelli, 2008.
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oficiais e outras organizacdes envolvidas no combate ao trafico de seres humanos” (Teixeira,
2008: 277).

O trabalho de Larissa Pellicio (2005, 2012) também tem questionado a insistente
correlacdo entre prostituicdo travesti e trafico de seres humanos por parte da imprensa
brasileira e europeia. Segundo a autora, diferente do que se propaga, “a prostituicdo travesti
na, e para a, Europa ndo é alimentada por trafico de seres humanos, mas pela opressao
material e simbdlica que circunscreve as travestis em guetos, dificultando o acesso a
escolaridade, ao mercado de trabalho e comprometendo seus projetos de transformacado e
insercdo social fora da prostituicdo” (Peltcio, 2005: 243)*>3.

Gilson G. Carrijo (2012), por seu turno, ao eleger a trajetoria de uma travesti residente
em Uberlandia que tem se deslocado desde a década de 1990 para trabalhar no mercado do
sexo na ltalia, mostra a complexidade das praticas de deslocamento do referido universo que
aborda, além de apresentar sua interlocutora como alguém envolta em uma confusdo
conceitual sobre migracado e trafico de pessoas cujos desdobramentos sdo a¢des truculentas e
repressivas dos Estados de origem e destino (Carrijo, 2012: 295)***.

Outro aspecto, relacionado ao fato de “tudo ter virado tréafico, para o bem” revela a
tentativa de (re)significacdo de pautas relegadas a segundo plano na atuacdo do governo
federal brasileiro. Nesse sentido, movimentos sociais teriam “pego carona” na agenda do

trafico de pessoas para pressionarem por mudangas basicas na anacronica legislacdo

153 - P . .. o -

Pellcio mostra a recorréncia de desejos coloniais na constituicdo de corpos racializados e subalternos
das travestis. “Desejadas e rechacgadas; expulsas de seu pais pela intolerdncia e icone nacional no exterior;
nem s homens, tampouco somente mulheres, elas perturbam a ordem dos géneros, provocando com seus

corpos transformados abjecdo e desejo” (Peltcio, 2012: 219).

154 . -
Em seu trabalho, o autor mostra como a abordagem policial nos aeroportos italianos — com destaque

para Malpensa, em Mildo — se centra em questdes de género, confirmando as incertezas de admissdo de
travestis e transexuais no pais, sempre consideradas em posi¢do de suspeita (Carrijo, 2012: 274). Por outro
lado, a possibilidade (certeza) de recusa da permissdo de ingresso para as travestis na Italia tem consolidado
um conjunto de saberes sobre porosidade das fronteiras italianas, o que integra o repertério da preparacdo

para a viagem (idem, 271).
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155 . s .
. A forca da agenda anti-trafico surge, neste caso, como forca motriz para

migratdria do pais
novos posicionamentos politico-conceituais em torno do fendmeno migratoério.
Embora ndo se possa afirmar que tal estratégia ndo tenha produzido qualquer

156 esse tipo de apropriacdo do discurso anti-trafico ndo ocorre sem riscos. No préximo

efeito
capitulo, retomarei essa questdo de maneira pausada, ao buscar compreender em que
medida a agenda anti-trafico no Brasil também tem ajudado a atualizar a vinculagdo entre
migracdo e seguranca difundida internacionalmente. A sec¢do seguinte, no entanto, se atém
sobre o papel do “mundo dos projetos” na disseminag¢do da temdtica do trafico de pessoas no
pais.

O Brasil ndo se desconecta de um contexto no qual a agenda anti-trafico se consolidou
enguanto mobilizadora significativa de discursos e intervencdes internacionais. Por isso, nosso

olhar serd redirecionado para algumas organizacdes que tém pautado o tema em pesquisas e

intervencdes no cendrio brasileiro.

2. Organiza¢des Internacionais e a tematica do trafico de pessoas no contexto

brasileiro

No Brasil, um dos motivos que contribuiu para o desenvolvimento de a¢des e politicas
anti-trafico por parte do governo federal foi a atuacdo e lobby de determinadas OrganizacGes
Internacionais. Neste caso, tiveram importancia atividades desenvolvidas pelo Escritorio das

Nac¢Ges Unidas sobre Drogas e o Crime (UNODC), Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),

135 cabe destacar, que a Lei 6.815, de 1980, atualmente em vigor, foi elaborada em um contexto marcado

pela preocupacdo com a Seguranca Nacional e com o trabalhador brasileiro e estd em desacordo com
principios basicos da legislacdo brasileira e internacional (Dias e Mattos, 2009). Voltaremos a essas

discussdes no capitulo seguinte.

38 No If Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas (2013-2016), por exemplo, constam duas
importantes demandas relacionadas a questdao migratdria: “1.A.1 - Estratégia desenvolvida para viabilizar a

aprovacdo do Projeto de Lei n? 5.655, de 20 de julho de 2009, de autoria do Poder Executivo, que visa a

reformular o Estatuto do Estrangeiro (...) 1.A.8 - Estratégia desenvolvida para internalizacdo e

regulamentacdo da Convencdo das Nacbes Unidas para a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores

Migrantes e Membros de suas Familias, em tramitagdao no Congresso Nacional (grifos meus) (SNJ, 2013).
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Organizacdo Internacional para as Migragées (OIM), Centro Internacional de Desenvolvimento
de Politicas Migratérias (ICMPD), além de iniciativas de menor alcance do Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), do Fundo de Populagcdo das Nagbes Unidas (UNFPA) e do
Fundo das Nac¢des Unidas para a Mulher (UNIFEM).

No caso do UNODC, as primeiras acdes de enfrentamento ao trafico de pessoas e
contrabando de migrantes iniciaram-se em 2002, com a assinatura de um projeto de
cooperacdo técnica com o Ministério da Justica. Esse projeto foi implementado até o ano de
2005 e seguido por outro, a partir de 2006, que daria apoio a elaboracdo da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (PNETP). No segundo projeto, o UNODC atuou na implementacdo das agOes previstas
no Plano Nacional, como o estabelecimento de Nucleos Estaduais de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e Postos Municipais de Atendimento as Vitimas.

De 2002 a 2013, o UNODC criou ou traduziu para o portugués mais de 15 publicacdes
exclusivas sobre a tematica do trafico de pessoas, além de diversas pesquisas e publicacdes
em parceria com outras institui96e5157. Além de apoiar o governo federal na divulgacdo de
seus planos e politicas, a instituicdo tem realizado inUmeros eventos de treinamento e
mobilizacdo de atores governamentais e campanhas de cardter nacional e local, com a
distribuicdo de materiais informativos, insercées publicitarias contra o trafico de pessoas em

midias diversificadas e mobilizacdo de personalidades publicas em torno do tema™®. O

57 Elenco algumas dessas publicacGes disponibilizadas na pagina eletronica do UNODC: | Diagndstico sobre

o Trifico de Seres Humanos S3o Paulo, Rio de Janeiro, Goids e Ceara (2004), Politica Nacional de
Enfretamento ao Trafico de Pessoas (Cartilha Trilingue) (2006), Trafico internacional de pessoas e trafico de
migrantes entre deportados(as) e ndo admitidos(as)que regressam ao Brasil via o aeroporto internacional de
Sdo Paulo (2007), Pesquisa Tri-nacional sobre Trafico de Mulheres do Brasil e da Republica Dominicana para
o Suriname: uma intervengao em rede (2008), Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(2008), Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2008), Relatério Nacional sobre Trafico de
Pessoas: consolidagdo dos dados de 2005 a 2011 (2013), Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (2013).

158 = . S .

Destaco a “Campanha Corag¢do Azul” como a mais recente dessas iniciativas do UNODC. A referida
campanha, que tem amplitude internacional, foi trazida para o Brasil no ano de 2013 e tem como sua
Embaixadora Nacional a cantora Ivete Sangalo. Para mais informacdes sobre esta iniciativa, ver

https://www.facebook.com/CampanhaCoracaoAzul. Acesso em 17/12/2013.
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http://www.mj.gov.br/traficodepessoas
http://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/2008_politica_nacional_TSH.pdf
http://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/2008_politica_nacional_TSH.pdf
http://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/2008_PlanoNacionalTP.pdf
http://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/2008_PlanoNacionalTP.pdf
https://www.facebook.com/CampanhaCoracaoAzul

UNDOC também tem atuado em parceria com outras organizagdes internacionais, apoiando
acoes de projetos de cooperacgao técnica relacionados ao trafico de pessoas.

A Organizacdo Internacional para as MigracGes (OIM) também tem se destacado na
disseminagdo das politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas no contexto sul
americano. O Projeto de Prevencéio ao Trdfico de Pessoas na Triplice Fronteira entre Argentina,
Brasil e Paraguai, realizado entre 2006 e 2007 nas cidades de Ciudad del Este, Foz do Iguagu e
Puerto lguazu, pretendeu sensibilizar atores governamentais em torno do trafico de pessoas,
além de prevenir “vitimas” e “potenciais vitimas” acerca do problema naquela regido de
fronteira. Este projeto foi financiado pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos e
contou com o apoio de autoridades argentinas, paraguaias e brasileiras. A OIM também tem
atuado no treinamento de autoridades do poder publico na América do Sul, utilizando a
expertise de instituicdes de seguranca europeiaslsg.

Outras duas organizacdes que tém tido destaque no desenvolvimento de atividades
relativas ao tema do trafico de pessoas no Brasil sdo a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) e o International Centre for Migration Policy Development (ICMPD). Minha participacdo
em projetos especificos dessas duas instituicdes no Brasil, assim como a interacdo com seus
funciondrios e consultores, permite abordd-las de maneira mais pausada, refletindo sobre o
impacto de suas acdes na disseminacdo de conceitos e perspectivas da agenda anti-trafico no

contexto brasileiro.

1% Em agosto de 2013, por exemplo, a OIM promoveu um treinamento sobre trafico de pessoas para

policiais na cidade de Buenos Aires. Segundo consta de sua pagina eletrénica, “As part of on-going efforts to
combat human trafficking in South America, specialized police, prosecutors and judges from nine countries
are participating this week in a Training for Investigators of Human Trafficking in South America in Buenos
Aires, Argentina.The four-day event is an interagency effort organized by I0M, the International Criminal
Police Organization (INTERPOL), and the United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). I0OM experts
from Bolivia, Ecuador and Colombia will be part of the group of trainers”. Retirado de
http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/news-and-views/press-briefing-notes/pbn-2013/pbn-

listing/south-american-law-enforcement-o.html. Acesso em 17/12/2013.
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http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/news-and-views/press-briefing-notes/pbn-2013/pbn-listing/south-american-law-enforcement-o.html
http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/news-and-views/press-briefing-notes/pbn-2013/pbn-listing/south-american-law-enforcement-o.html

2.1) AOIT e o Projeto de Combate ao Tréfico de Pessoas

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) tem mantido representacdo no Brasil
desde a década de 1950. Os principais objetivos da Organizacdo sdo a promog¢do das Normas
Internacionais do Trabalho, do emprego, da melhoria das condi¢cdes de trabalho e da
ampliacdo da protecao social. De acordo com sua pdgina eletrénica, a atuacdo da OIT tem se
destacado em areas como “o combate ao trabalho forcado, ao trabalho infantil e ao trafico de
pessoas para fins de exploracdo sexual e comercial, a promocdo da igualdade de
oportunidades e tratamento de género e raga no trabalho e a promocéao de trabalho decente
para os jovens, entre outras” 160,

O Projeto de Combate ao Trafico de Pessoas (TIP) da OIT teve vigéncia de junho de
2006 a julho de 2009 e contou com um orgamento de cerca de US$ 3.200.000,00 (trés milhges
e duzentos mil ddlares), financiado pela United Agency for International Development (USAID).
Seu principal objetivo foi o de fortalecer a capacidade das organizacdes nacionais para aplicar
a legislacdo existente sobre o tema, bem como para implementar politicas e programas de
combate ao trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual comercial e trabalho forgadom.

O projeto comecou, portanto, antes do lancamento da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, aprovada pelo governo federal no final de 2006, e do 1¢
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovado em 2008. No Informe
Avaliativo, aventa-se, inclusive, a hipdtese de que “o projeto da OIT teve papel importante na

articulacdo de planos e grupos diferentes, com metodologias e formatos diversos” (OIT,

2009)*.

%0 0 conceito de “Trabalho Decente”, cunhado pela OIT, é definido como o trabalho produtivo

adequadamente remunerado, exercido em condic¢des de liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir
uma vida digna. No entendimento da Organizagdo, esta é uma condi¢cdo fundamental para a superagdo da
pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democrédtica e o
desenvolvimento sustentdavel. Ver: http://portal.mte.gov.br/antd/. Acesso em: 03/02/2013.

'*1 0s dados especificos referentes ao TIP foram retirados do Informe de Avaliacdo Independente, produzido

pela OIT.

162 Segundo o Informe Avaliativo do projeto, “este também foi o rumo da Politica e do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas (PNETP), de janeiro de 2008, cuja elabora¢do baseou-se em outros
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O projeto TIP apoiou vdrias das responsabilidades detalhadas no PNETP. Foram
realizadas, por exemplo, pesquisas sobre trafico de pessoas, exploracdo sexual, trabalho
forcado e migracdes. Também foram elaborados manuais de treinamento para jovens,
policiais e operadores do direito. Nesse processo, o projeto atuou em parceria com
instituicdes federais, organizacdes de empregadores e trabalhadores, organizacdes nao-
governamentais e organizacdes de ensino e pesquisa. Dentre as inumeras publicacdes
lancadas, constam manuais de treinamento, pesquisas e textos tedricos e praticos, abordando
os temas do trafico de pessoas, exploragao sexual, trabalho forcado e migracdo (Anexo 3).

Ainda no que se refere as atividades do projeto, a organizagdo: participou na 312
Reunido Anual da ANPOCS, em 25/10/2007, com a mesa redonda O mundo do trabalho e a
prdtica de trabalho forcado, trabalho infantil e trdfico de pessoas; participou no Semindrio
promovido pelo Observatério Social para discutir a pesquisa feita com suporte do Projeto
sobre trabalho forcado e cadeias produtivas; apoiou a pesquisa Trdfico de Criangas e
Adolescentes para Exploragdo Sexual no Estado da Bahia (2008); e apoiou a iniciativa Prémio
Libertas, do Ministério da Justica, que premiou artigos académicos sobre o tema do trafico de
pessoas no Brasil. Além disso, a OIT realizou um documentario abordando aspectos da vida do
trabalhador migrante em S3o Paulo/SP, além de videos de semindrios, palestras e aulas sobre
os diversos temas (OIT, 2009).

Esse amplo leque de atividades desenvolvidas mostra como uma Organizagao
Internacional como a OIT atua na articulagdo de diferentes setores da sociedade, ajudando na
difusdo de determinada agenda. O relacionamento privilegiado com setores da midia, do
governo, da academia e de representacbes sindicais e patronais enseja um poder de
capilaridade grande na difusdo de conceitos e perspectivas. No caso especifico do trafico de
pessoas, porém, observa-se um processo de remodelagdo conceitual concernente ao didlogo

tenso entre pautas émicas (como a do trabalho escravo) e conceitos exégenos (como trafico

cinco Planos Nacionais: o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (2002), o Plano

Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo (2003), o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2004),

o Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil e Prote¢do ao Trabalhador Adolescente (2004) e o

Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitdria (2006). No processo de constru¢do do PNETP, os

contéudos desses planos foram discutidos e analisados, levando a um fortalecimento mutuo” (OIT, 2009).
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de pessoas ou mesmo trabalho forcado). O Relatério de Avaliacdo Independente (2009)

apresentou algumas caracteristicas deste processo:

“Em termos conceituais, parece que ainda é preciso definir melhor o que é
trabalho for¢ado. Existe um conceito mais familiar ao senso comum brasileiro, que é o
de trabalho escravo, referido sobretudo ao trabalho rural, masculino e adulto. Por se
tratar de categoria nativa, tem uma for¢a politica muito grande, que se traduz nos
planos e politicas criados para a sua erradicagdo. Recomenda-se a intensificagdo de
pesquisas capazes de caracterizar outras formas de trabalho forcado no pais, como
trdfico para trabalho domeéstico (infantil e adulto, interno e internacional), trdfico para
trabalho forcado infantil (em todas as ocupagbes e dreas) e trdfico para trabalho
for¢ado de adultos na zona urbana (especialmente bolivianos em Sdo Paulo)” (OIT,

20009).

Naquele momento, a leitura do tréfico de pessoas na chave mais abrangente do
trabalho forgado, levando em consideracdo aspectos de geracdo, género e raga, ja se tratava
de um viés critico em relacdo a pauta hegemonica euroamericana, que enfatizava a simples
criminalizacdo e repressdao ao fendmeno. Nas entrevistas realizadas para a Avaliacdo do
Projeto TIP, no entanto, o que apareceu de forma recorrente foi a questdo afeta a juncdo de
temas, projetos e planos nacionais. Segundo os entrevistados, ao incorporar a ideia de

trabalho escravo a de trabalho forcado, problemas relativos a esta jun¢do estariam colocados:

“Ha (1) o risco de enfraquecer politicamente a categoria nativa trabalho
escravo ao dilui-la em trabalho forcado; e (2) o perigo de resumir a categoria trabalho
for¢ado a trabalho escravo e com isso ofuscar outras formas de trabalho forcado,
como o trabalho infantil doméstico, a exploragdo sexual e o trabalho urbano” (OIT,

2009).

A entdo Coordenadora do Programa de Promogédo da Igualdade de Género e Raga no

Mundo do Trabalho e Prevencéo e Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas da OIT, comentou em
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entrevista que, no ambito do governo federal, “ndo houve grandes resultados no sentido da
integracdo entre os temas do trabalho escravo e do trafico de pessoas”. Em sua opinido, o
insucesso da integracdo das equipes de trabalho do Ministério da Justica e do Ministério do
Trabalho e Emprego talvez se devesse as insegurancas geradas pela chegada do “novo”
conceito do “trafico de seres humanos”.

De todo modo, o que restava evidente era a dificuldade que o conceito do trafico de
pessoas impunha ao reunir, de um lado, reflexdes em torno do tema do trabalho escravo e, de
outro, da ideia de exploracdo sexual. No caso brasileiro, esta dificuldade reverberava a
existéncia de estruturas de trabalho, politicas publicas e comissdes ou conselhos técnicos
previamente estabelecidos. E o que também foi sugerido no Relatério de Avaliacdo

Independente do TIP:

“Diversos parceiros registraram que o Projeto permitu o tensionamento das
diferentes posicoes e o surgimento de novos discursos. No movimento de criangas, por
exemplo, permitiu que viessem a tona dificuldades na discusséo sobre direitos sexuais.
Na drea de trabalho escravo, trouxe firmemente a discussdo de género, nem sempre
revelada. Da mesma forma, demonstrou que existem algumas dificuldades em se
pensar o trdfico de pessoas em suas interfaces com as migracoes para o trabalho”

(OIT, 2009).

Esta interpretacdo salienta outra questdo importante também trazida pelas discussoes
do projeto: a tematica migratdria. Para os entrevistados para a Avaliacdo, o projeto da OIT
teria contribuido para trazer o tema das migracbes para o debate e para a producdo de
conhecimento. Com isso, tornava-se ainda maior o desafio da produ¢ao de um conhecimento
gue sistematizasse as principais varidveis do fenémeno, levando em conta aspectos

relacionados a exploragdo sexual, ao trabalho escravo e as migragées. Segundo o Relatdrio,

“A guisa de conclusdo, duas importantes licdes aprendidas: o convite da rede
de exploragdo é o trabalho e a exploragdo se da na circulagdo das pessoas. Como

enfrentar o trdfico garantindo o direito ao trabalho decente e a livre circulacéo deve
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ser a meta de todos que, gracas a atuagdo do Projeto e de seus parceiros, aprenderam
que o trdfico de pessoas é sobretudo um fenémeno social, a ser enfrentado no campo

dos direitos” (OIT, 2009).

De certa maneira, a analise do projeto TIP da OIT evidencia como a producdo
transnacional de representacdes sociais esta atrelada a dindmicas complexas de interacdo
entre atores e contextos heterogéneos. A difusdo e implementacdo de uma pauta exdgena
passa por releituras e intepretacdes nos contextos de origem. O papel dos Organismos
Internacionais, neste caso, € mais aproximado da nocdo de “agente indutor de trocas
conceituais”, ainda que tal inducdo esteja eventualmente comprometida com perspectivas e
interesses de “donors” ou financiadores externos.

Se é fato que as Ols participam ativamente de processos de legitimacdo de grandes
linhas discursivas, o que se da por meio de seminarios, capacitacdes, eventos, treinamentos,
publicacGes, mas também viagens, jantares e coquetéis, os posicionamentos de atores locais
sdo fundamentais na dindmica de incorporacdo e replicacdo de conceitos. Deste modo, o
historico de lutas e resisténcia de “ativistas” ou “representantes da sociedade civil”, assim
como sua interacdo com realidades locais e “reais”, sempre trara injuncdes e complexificacdo
aos discursos homogéneos vindos de fora.

No caso em tela, os personagens envolvidos com a implementa¢ao da agenda anti-
trafico no Brasil — mobilizados pela OIT através do TIP — se perguntavam se o tema nao
deveria ser discutido em termos politicos mais abrangentes, de luta pelo trabalho em
liberdade, pelo direito de mobilidade dos migrantes e pelos direitos profissionais e sexuais de
prostitutas e travestis. Deste modo, representantes de diferentes setores do governo
sinalizavam a inviabilidade em lidar com um conceito de trafico relativo tdo somente a crime e

repressao.

2.2) O ICMPD no debate sobre migracées e trafico de pessoas no Brasil

Conforme descrito no capitulo 2, O Intenational Centre for Migration Policy

Development (ICMPD) é uma Organizagao Internacional estabelecida na cidade de Viena, em
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1993, com atuacdo vinculada ao campo das politicas migratérias. A instituicdo tem uma base
de atuacdo predominantemente europeia e conta, atualmente, com o suporte institucional de
15 estados membros, todos europeus. Embora, diferentemente da OIT, trate-se de uma
organizacdo de pequeno/médio porte e ndo se caracterize enquanto uma agéncia multilateral
de abrangéncia global, o ICMPD tem desenvolvido atividades em diferentes contextos da
Europa, Africa, Asia Central, Oriente Médio e América do Sul.

No Brasil, o primeiro projeto desenvolvido pela instituicio — “Promovendo Parcerias
Transnacionais: Prevencao e Resposta ao Trafico de Seres Humanos do Brasil para os Estados-
Membros da Unido Europeia” — foi implementado no ano de 2010. Com o objetivo de “reduzir
a incidéncia do trafico de seres humanos do Brasil para os Estados-Membros da UE,

163 . . .
"™ o projeto, financiado pela

principalmente Portugal e Itdlia, a médio e longo prazo
Comissdo Europeia, incluia atividades de capacitacdo de policiais federais brasileiros acerca do
fendbmeno do trafico de pessoas, além da realizacdo de trés pesquisas nacionais sobre o
fendmeno nos contextos brasileiro, italiano e portugués.

Neste projeto, ajudei a desenvolver a pesquisa brasileira, que visava “identificar os
mais vulneraveis e os grupos de risco, bem como as relevantes rotas de trafico transnacional”.
Além da realizacdo da pesquisa, que resultou na publicacdo Transatlantic Journeys: an
exploratory research on human trafficking from Brazil to Italy and Portugal (Dias e Sprandel,
2009), participamos de diferentes debates, conferéncias e outros momentos rituais. Algumas
anotacdes etnograficas produzidas nestes eventos servem para aprofundar a reflexdo acerca
do papel das Organizacdes Internacionais na difusdo da pauta anti-trafico no Brasil.

Um primeiro apontamento a ser feito refere-se a dindmica limitada na producdo desse
tipo de conhecimento. Além da realizagdo dessas pesquisas passar por constrangimentos
diferenciados do espago académico — como o ritmo e a dindmica de realizagdo de entrevistas
e coleta de dados —, as linhas conceituais de tais pesquisas vém usualmente pré-moldadas e
definidas, com pouco espago para inova¢bes. Embora tenha sido dada liberdade para o
desenvolvimento do trabalho por parte da coordenagao do projeto, a moldura conceitual e os

interesses da investigacao estavam definidos de antemao.

163 N . . . . . .
Termo de Referéncia do Projeto “Promovendo Parcerias Transnacionais: prevenindo e respondendo ao

trafico de seres humanos do Brasil para paises membros da Unido Europeia”.
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Nesse sentido, um dos focos da pesquisa era o de encontrar “vitimas” ou “potenciais
vitimas de trafico” brasileiras nos contexto portugués e italiano. Nas reunides iniciais do
projeto, destacamos as dificuldades de contatar as vitimas ou potenciais vitimas requeridas, o
que se dava em funcdo da natural demora demandada para aproximacdo e empatia dos
entrevistados. A saida foi recorrer a entrevistas com autoridades policiais, funcionarios de
governo, Procuradores da Republica, pesquisadores e dirigentes de ONGs, todos com

a, .z

experiéncia no assunto e graus diversos de interacdo e conhecimento com “vitimas” ou
“potenciais vitimas”.

Em Salvador, participamos de um debate com as demais equipes de pesquisa do
projeto, que ocorreu no ambito do 322 Congresso do Crime da ONU, no dia 17/04/2010. Neste
debate, uma observacdo confrontava nossa metodologia de trabalho. Segundo uma
autoridade portuguesa presente, a metodologia da pesquisa teria problemas porque “ndo sdo
as vitimas que falam, mas somente pessoas que tém opinido formada sobre o tréafico”
(Caderno de Campo, 17/04/2010). Seguindo seu raciocinio, pesquisas legitimas entrevistariam
“vitimas” e ndo essas “outras pessoas”. Além disso, a interlocutora advertia para a falta de
clareza conceitual na distingdo entre “trafico de pessoas, imigracdo irregular, prostituicao e
trabalho forcado”, conceitos que deveriam ser aplicados as pessoas de acordo com o grupo a
que pertencessem.

De fato, levando em conta a definicdo de Palermo, fomos sinceros ao dizer que ndo
haviamos encontrado as “vitimas” procuradas. Além da ansiedade pelo destacamento dessas
“vitimas”, o mais interessante é questionar o motivo da interlocutora ndo achar legitimo os
dados advindos de “pessoas que tém opinido formada sobre trafico”. Com relacdo a confusdo
conceitual apontada, por sua vez, reagimos afirmando que “a realidade é que é fluida e
confusa e que ndao ha como impor modelos conceituais rigorosos a esta realidade. O tema do
trafico de pessoas envolveria um conjunto de questdes complexas que nao se resolvem
enquadrando pessoas ou grupos em modelos simplificadores, que sé reconhecem vitimas e
aliciadores” (Caderno de Campo, 17/04/2010).

Por conseguinte, o que se salientava, na época, era o cuidado em lidar com uma
linguagem relativamente nova para atores que estavam se debatendo previamente com

guestoes relativas a outros temas, como os direitos dos brasileiros no exterior e a prostituicao
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infantil. Embora reconhega as debilidades e escolhas terminoldgicas daquela pesquisa’®,
tivemos o cuidado em salientar suas limitacdes metodolégicas. Neste caso, destacamos que o
universo da pesquisa ndo poderia ser apresentado como representativo da realidade do
tréfico internacional de pessoas para explora¢do sexual no Brasil, j& que as autoridades e os
pesquisadores entrevistados ou lidos refletiriam sobre grupos e dreas geograficas especificas,
0 que certamente mudaria se a pesquisa fosse feita em outros estados e com outros grupos
sociais.

Outro cuidado que tivemos foi o de evitar abordar nossos interlocutores utilizando as
categorias “vitima”, “traficante” ou “migrante”. Isso porque na realidade localizada nem
sempre seria possivel diferenciar conceitos e categorias provenientes do mundo das ideias e
das leis. E no caso do estudo da tematica do trafico de seres humanos, “além das etnografias e
politicas publicas de sucesso serem aquelas que ouvem e apreendem as representacdes dos
préprios sujeitos, elas so6 fazem sentido se protegerem as pessoas em deslocamento sem lhes
negar seu direito ao trabalho e a livre circulacdo” (Caderno de Campo, 25/05/2011).

Nessas percepcOes, além da atencdo em lidar com categorias exdégenas nao
necessariamente vinculadas a realidade dos informantes, insistiamos em deslocar o tema do
trafico de pessoas para o campo analitico e politico mais abrangente do trabalho e das
migracdes. A conclusdo mesma da pesquisa era a de que “redes de trafico, redes migratdrias e
redes de trabalho tém superposicGes e rebordas que precisam ser levadas em consideracdo,
porgque tais como os conceitos, as redes também ndo sdo estanques” (Dias e Sprandel, 2011:
85). Tal conclusdo fazia eco a complexidade das discussdes do projeto da OIT analisado
anteriormente, além de evidenciar uma reacdo a paradigmas restritos em torno do fen6meno
do trafico, ancorados na dicotomia “vitima/aliciador”.

Essas assertivas pareciam ser compartilhadas por autoridades e representantes do

governo federal que participaram da Conferéncia Final do Projeto, ocorrida em Brasilia entre

164 ™ . . . o . . ~ ~ see /
Como debilidades conceituais da pesquisa brasileira, destacaria a reiteracdo da nogao de vitima, além do

endosso de um olhar criminal sobre fendmenos sociais, o que se da através da utilizagdo de conceitos como
“rota” ou, ainda, pela exposicdo de tabelas que destacam o “perfil das vitimas de trafico”. De qualquer
forma, destacaria que as trés equipes de pesquisa nacionais diferiram substancialmente em sua abordagem
do fendmeno do trafico, de modo que é importante considerar os trabalhos realizados pela equipe
brasileira, italiana e portuguesa como intervenc¢des diferenciadas e ndo concatenadas.
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os dias 25 e 26 de maio de 2011. No pronunciamento de abertura, por exemplo, o Secretario
Nacional de Justica, destacava o cuidado em “ndo confundir o enfrentamento ao trafico de
pessoas com o desrespeito humano a migracdo e de ndo conduzir o debate do trafico de
pessoas a partir de paradigmas morais”, o que, além de fazer eco as inumeras discussoes
empreendidas no ambito da sociedade civil brasileira, refletia algumas das conclusdes
destacadas pela pesquisa brasileira'®.

Estes iniUmeros processos de retro-alimentagdo revelam como os organismos
internacionais acabam funcionando enquanto agentes indutores em processos de conexao
institucional. Embora o ICMPD seja uma organizagao de pequeno porte e ndao tenha
capilaridade para se envolver em projetos de grandes propor¢des, suas iniciativas tém tido
impacto no debate politico-conceitual em torno do tema do trafico de seres humanos, e a
organizacgdo esta indo para o quarto projeto em parceria com o governo federal.

Na proxima sec¢do, descreverei como as diferentes disputas e desencontros de sentido
em torno da categoria “trafico de pessoas” também tiveram na CPl do Senado Federal outro

importante l6cus de manifestacao.

3. CPl do Trafico Nacional e Internacional de Pessoas, Senado Federal

A Comissdo Parlamentar de Inquérito do Trafico Nacional e Internacional de Pessoas
no Brasil — CPITRAFPE teve por finalidade, de acordo com seu Requerimento de Criacdo (RQS
226 de 16/03/2011), “investigar o trafico nacional e internacional de pessoas no Brasil, suas
causas, consequéncias, rotas e responsaveis, no periodo de 2003 e 2011, compreendido na
vigéncia da convencdo de Palermo”. A CPI, que vigorou de mar¢o de 2011 a dezembro de
2012, realizou audiéncias publicas em diferentes estados e municipios brasileiros, além de ter

produzido um Relatério Final — que apresenta o resultado abrangente das discussdes

165 . = . - ~ N
Segundo a pesquisa, “A compreensdo restrita da imigracdo e da prostituicdo como problemas a serem

combatidos ajuda a aumentar a discriminagdo e criminalizagdo das praticas de muitos imigrantes brasileiros
na Europa, o que agrava sua condi¢do de vulnerabilidade (...) Ainda, vitimas de trafico ndo devem ser
tratadas como imigrantes irregulares. No geral, percebe-se o perigo do crescimento do estigma contra a
prostituicio e do combate ao trafico levar a uma repressdo a imigracdo. Em funcdo disso, nos parece
essencial a sensibilizacdo permanente com relagdo ao trafico de pessoas” (ICMPD, 2011: 82).
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realizadas — e a minuta de um projeto de lei que propde alterar a legislacdo sobre trafico de
pessoas no pais.

Em 2011, acompanhei algumas das audiéncias publicas e atividades da CPl em Brasilia.
Durante este periodo, Marcia Sprandel requisitou a entdo relatora da Comissdo, Senadora
Marinor Brito (PSOL/PA), a inclusdo de meu nome para que pudesse assessorar a CPl de forma
voluntdria, quando as reunides ocorressem tanto no Distrito Federal quanto nos demais
estados da federacdo. Deste modo, pude participar de audiéncias publicas ocorridas em
Brasilia e em outros municipios brasileiros, além de reuniGes restritas a assessoria dos
Senadores envolvidos na CPI.

Nesta secdo, farei, em um primeiro momento, uma apresentacdo cronoldgica dos
eventos, apresentando uma descricdo etnografica das reunides e audiéncias de que participei.
Também descreverei algumas das principais linhas discursivas envolvidas na CPI, além de
pequenos “dramas sociais” ocorridos, que ajudam a problematizar a maneira como o tema do
“trafico de pessoas” tem sido incorporado por diferentes setores da sociedade brasileira. Em
um segundo momento, faco uma andlise do conteiddo do Relatério Final, publicado em

dezembro de 2012, o que permitird retomar o debate referente a chegada da agenda anti-

trafico no Brasil.

3.1) Audiéncias publicas e a criacdo do fenémeno politico do trafico humano

A CPl do Tréfico Nacional e Internacional de Pessoas foi proposta pela Senadora
Marinor Brito, do PSOL/PA. Militante da area de defesa dos direitos das criangas e
adolescentes, a Senadora esteve envolvida com a CPl da Exploracao Sexual de Criangas e
Adolescentes quando era vereadora em Belém e enxergou no tema do trafico de pessoas uma
oportunidade de ampliar sua atuagdo politica para a escala nacional. No dia 17/08/2011, a
entrevistei em seu gabinete, em Brasilia. Ao ser questionada como teve contato com o tema

do trafico de pessoas e o0 que a levou a propor a CPI, ela deu o seguinte depoimento:

“Em 1997, como vereadora de Belém e jd hd algum tempo militando no

movimento sindical e jG proxima da luta pelos direitos humanos em meu Estado, ajudei
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a organizar um Férum Permanente sobre a questdo da violagdo dos direitos sexuais de
criangas e adolescentes. Acho que minha histéria com o trdfico humano se inicia nesse
momento porque o trabalho realizado tinha como objetivo ajudar na estrutura¢do de
politicas publicas para tirar da vulnerabilidade social criancas e adolescentes (...) Dai
foi um passo para eu assumir a Presidéncia da CPI da Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes, em Belém {(...) E Id eu tive acesso pela primeira vez ao Relatério da CPMI
do Congresso Nacional sobre a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes no Brasil,
que teve um capitulo especial sobre a Amazénia (...) ai fomos tomando posse dos
conceitos (...) E foi assim que eu tomei contato com o trdfico humano na Amazénia e
resolvi que seria importante destacd-lo no Relatério da CPI“ (Entrevista, Brasilia,

17/08/2011).

Nota-se, de partida, que o envolvimento da Senadora com o tema do trafico de
pessoas decorre de sua insercdo prévia nos debates sobre a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes em seu estado de origem. Conforme destacado anteriormente, o movimento de
defesa dos direitos das criancas tem sido um dos principais receptores da agenda anti-trafico
no Brasil.

E curioso, todavia, perceber a maleabilidade do conceito “trafico de pessoas”. Ao
mesmo tempo em que o tema é objeto de apropriacdo e difusdo por segmentos anti-aborto e
anti-prostituicdo conservadores ligados a administracdo Bush na Casa Branca (Cf. Kempadoo,
2005), ele transforma-se, no Brasil, em “pauta prioritaria” de uma Senadora que representa
um dos principais partidos da esquerda no espectro politico-partidario nacional. Isso é
possivel aparentemente em funcdo da associacdo do tema a uma vaga nocdo de “direitos
humanos” que permite a confluéncia de atores os mais heterogéneos.

Tal caracteristica também parece decorrer da aproximagao do tema do trafico a um
paradigma moral inabaldvel, que é dificil de ser criticado por remeter a vitimas e direitos
fundamentais. Além de ser uma tematica “guarda-chuva”, capaz de se associar a inUmeros
outros temas que nao necessariamente se relacionam ao trafico de pessoas, o enfrentamento
ao fendbmeno nao parece, portanto, enfrentar grandes barreiras politico-ideoldgicas. A seguir,

todavia, pretendo explicitar como essa paradoxal insercdo da pauta anti-trafico no Brasil
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geraria contradi¢cGes e ambiguidades que acabaram por tomar corpo nas audiéncias publicas

da CPI.

Nas primeiras secbes, ocorridas em Brasilia, foram ouvidas autoridades e
representantes de distintas organizacbes governamentais e ndo-governamentais envolvidas
com as agdes anti-trafico no Brasil. Nas colocacdes dos palestrantes, evidenciava-se uma
heterogeneidade interpretativa e conceitual acerca do fenbmeno.

A representante do ICMPD, Fabiana Gorenstein, por exemplo, indagou se a CPI ja havia
estabelecido um foco, dado que a questdo do trafico de pessoas seria demasiado abrangente
para ser tratada de maneira holistica. Além de salientar nuances relativas ao trafico interno e

internacional, sua fala refletiu uma preocupacdo com a guestdo migratdria, apontando como

sérias as questdes envolvendo xenofobia e discriminacdo dos brasileiros no exterior e a falta
de assisténcia do servico consular brasileiro para enderecar questGes aparentemente
relacionadas ao trafico de seres humanos.

Nesse sentido, a funciondria também destacou a questdo do retorno de brasileiros em

decorréncia da crise econdmica nos Estados Unidos, Europa e Japdo, salientando que o pais
precisava “discutir seu papel como pais receptor de imigrantes e desprovido de politicas
publicas nesta area” (Caderno de Campo, 24/05/2011).

Marcia Sprandel também fez uma apresentacdo representando a Associacdo Brasileira
de Antropologia e que preparamos conjuntamente. Nela, fizemos uma analise conceitual da
formulacdo e implementacdo do Protocolo de Palermo, bem como da Politica e do 12 Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil.

Durante a apresentacgdo, fizemos uma distin¢gdo conceitual entre (l) trafico de pessoas

e migracao, (ll) trafico de pessoas e trabalho escravo, (lll) trafico de pessoas, turismo sexual e

exploracdo sexual e (IV) trafico para fins de trabalho doméstico. O interesse em tematizar

estas distincdes era o de buscar separar tematicas diferentes que sdo usualmente
confundidas, gerando problemas conceituais graves, como viamos ocorrer de forma
recorrente nas proprias falas e entendimentos dos Senadores engajados na CPI.

Nessas primeiras secdes, a Senadora Marinor Britto salientou que era de extrema

importancia a presenca de “especialistas” relacionados ao tema do trafico de pessoas na CPI,
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mas que fazia questdo de intercalar sua atuacdo com depoimentos e relatos de “vitimas”. Em
suas palavras, a Comissdao “anseia ouvir aqueles que foram traficados e que sao vitimas do
crime”. Este posicionamento seria repetido a exaustdao em suas intervencdes e preocupacoes
subsequentes.

Representando o UNODC, o Sr. Bo Mathiasen citou a definicdo de trafico a luz do
Protocolo de Palermo e fez referéncia a estimativas referendadas pelo UNODC e que sdo
usualmente repetidas nos eventos que discutem trafico de pessoaslee. Estes dados foram
problematizados por diferentes ativistas durante os trabalhos da Comissao, que questionavam
a precisdo e confiabilidade de tais estimativas.

Outro representante do UNODC, por sua vez, encarregou-se de fazer uma
apresentacdo sobre o contexto brasileiro. Em sua fala, fez referéncias indiretas a PESTRAF,
afirmando que haveria 241 rotas de trafico no Brasil, sendo que 110 delas seriam de trafico
interno. Ele também destacou que seriam principalmente “mulheres e criancas” a fonte
principal do trafico interno e internacional para fins de exploracao sexual e trabalho forcado e
chamou a atenc¢do para o fato do Brasil como pais de destino do trafico de pessoas.

Outro convidado destas primeiras se¢Ges foi o Sr. Thiago Tavares, representante da
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Safernet Brasil™’. Ele foi contatado pelo Secretario Geral da CPI, que também havia sido o

Secretdrio da CPMI da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, de onde o conhecia. Sua

166 A . S . . S
Segundo ele, o fenémeno atingiria 2,5 milhdes de pessoas no mundo e movimentaria 32 bilhGes de

ddlares. A exploragdo sexual representaria 80% dos casos detectados e cerca de 20% das vitimas iriam para
o trabalho forgado. Ainda segunda Mathiasen, 80% das vitimas seriam mulheres ou meninas e metade das
pessoas traficadas seriam menores de 18 anos, sendo que 15 a 20% das vitimas seriam criangas. Com
relagcdo aos autores do crime, o representante do UNODC disse que em 30% dos paises onde o género dos
autores foi reconhecido, mais mulheres foram condenadas por crimes relacionados ao trafico de pessoas
(UNODC, 2009).

%7 A organizagdo, fundada em 2005, é fruto de uma parceria entre a PUC/BA e UFBA e foi instituida
inicialmente para combater a pornografia infantil. Segundo sua pagina web, “a SaferNet Brasil é uma
associacgdo civil de direito privado, com atuacgdo nacional, sem fins lucrativos ou econ6micos, sem vinculagdo
politico partidaria, religiosa ou racial. Fundada em 20 de dezembro de 2005 por um grupo de cientistas da
computacdo, professores, pesquisadores e bacharéis em Direito, a organizagdo surgiu para materializar
acoes concebidas ao longo de 2004 e 2005, quando os fundadores desenvolveram pesquisas e projetos
sociais voltados para o combate a pornografia infantil na Internet brasileira”.

Disponivel em http://www.safernet.org.br/site/institucional. Acesso em 31/10/2011.
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apresentacao foi repleta de confusdes conceituais entre trafico de pessoas, prostituicdo e
“pornografia infantil” ¢,

A partir de acusa¢bes andnimas, o Sr. Thiago insistiu na necessidade de investigacao
da Policia Federal em torno da chamada “ficha rosa”. A “ficha rosa” seria um cddigo que
usaria a linguagem de agéncias de recrutamento de modelos para que fossem acordados
programas sexuais. Segundo sua exposicdo, a “ficha rosa” corresponderia a “garotas que
atuam como modelos, mas que estdo dispostas a sairem com o cliente no final do evento para
encontros sexuais”.

No caso de sua exposicdo, o tratamento moral dado a prostituicdo a aproximava de
uma atividade ligada a escravidao, atualizando uma postura explicitamente abolicionista.
Nesse sentido, ele fez uma série de acusacdes a agéncias que contratariam modelos para
“promoverem a prostituicdo”. Os dados apresentados pelo representante da Safernet,
portanto, confundiam de maneira explicita trabalho sexual e “trafico de seres humanos”, o
gue replicava um tipo de apropriacdo de determinado discurso de direitos humanos por
correntes abolicionistas, reiterando a confusdo conceitual entre prostituicio forgada,

voluntaria e trafico de pessoas (Chapkis, 2005, Ausgustin, 2007, Bernstein, 2010):

“According to observers both laudatory and critical, this displacement has been
facilitated by the embrace of a certain version of human rights discourses by
abolitionist feminists, who effectively neutralized domains of political struggle around
questions of labor, migration, and sexual freedom via the tropes of prostitution as

gender violence and sexual slavery” (Bernstein, 2010: 50)

168 |”

De acordo com a analise de Thaddeus Blanchette, a definicdo de “pornografia infantil” sustentada pela
Safernet seria abrangente e vaga: “Pornografia infantil é qualquer representacdo, por qualquer meio, de
uma crianca ou adolescente envolvida em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou qualquer
representacdo dos 6rgdos sexuais de uma crianca ou adolescente para fins primordialmente sexuais”.
Segundo Blanchette, os conceitos “atividades sexuais explicitas” e “fins primordialmente sexuais” seriam
mal definidos e baseados em pressupostos culturais homogéneos e etnocéntricos. Deste modo, a defini¢do
presumiria que os valores sexuais do mundo inteiro sdo iguais e que podem ser medidos de acordo com
uma norma regulamentar, presumivelmente estabelecida. A analise foi pedida aos pesquisadores brasileiros
para subsidiar tecnicamente a Assessoria da CPI. Sexta-feira, 03/6/2011.
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A forca de tal replicacdo pode ser vista na seriedade com que as Senadoras trataram a
fala do Sr. Thiago Tavares. Ainda que as afirmacgdes do representante da Safernet tenham sido
assertivamente contestadas por muitos assessores que participavam daquela apresentacao,
as Senadoras levaram bastante a sério as acusa¢des em torno da “ficha rosa”, pedindo aos

policiais federais atencdo especial na investiga¢do do potencial delito.

No dia 08/08/2010, a se¢do da CPI ocorreu na cidade de Salvador. Durante a manh3,
as Senadoras Vanessa Graziottin (PCdoB/AM) e Marinor Britto (PSOL/PA) se reuniram com o
governador do Estado da Bahia, Jaques Wagner (PT), no Palacio de Ondina. Na parte da tarde,
por sua vez, foi realizada audiéncia publica no Centro Cultural da Camara Municipal de
Salvador.

Uma equipe de jornalistas da Agéncia Senado acompanha as Senadoras nos
deslocamentos realizados aos Estados. Muitas vezes, as matérias veiculadas por esta equipe
servem para alimentar sites e noticias publicadas em jornais de circulacdo local e/ou nacional.
Obviamente que as informacgGes referentes a estas audiéncias ndo se restringem aquelas
veiculadas pela Agéncia Senado, mas é importante notar a valorizagdo dada pelas Senadoras a
equipe de jornalistas, que cumpre papel relevante na disseminacdo das noticias da Comissao.

Em um dos “releases” enviados a imprensa, a Senadora Marinor Brito justificou
realizacdo da CPl em Salvador devido ao grande afluxo de turistas na cidade, além da questdo
do trabalho escravo detectado em determinadas regides da Bahia. Segundo ela, “Salvador é
uma das capitais do nordeste que mais recebe turistas e jd detectamos situacdes de

.. . . . . 169
aliciamento de mulheres e casos confirmados de trabalho escravo no interior da Bahia.” .

J4 a Senadora Vanessa Graziottin, motivada pela audiéncia de Salvador, deu uma
entrevista a TV Senado, aproximando a questdo do trafico de pessoas a temadtica do
desaparecimento de pessoas: “Ja estamos percebendo que o trafico de pessoas se manifesta
de maneira diferente de acordo com a regido (...) Uma das coisas que estamos questionando

muito é que é comum em diferentes lugares do Brasil, pessoas desaparecidas. Como é que a

legislacao trata, como ela encara esse tal desaparecimento? Porque a pessoa pode ter saido

' Disponivel em http://nossasalvador.org.br/site/noticias/215-cpi-do-trafico-de-pessoas-realiza-audiencia-
publica-em-salvador. Acesso em 04/11/2011.
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por conta prdpria, mas pode ter ido seduzida, ludibriada, enganada. Mas no Brasil, ela esta
desaparecida, e paciéncia. Entdo, nds estamos ouvindo as autoridades locais e as entidades
ndo-governamentais, que tém um papel muito importante nesse processo de pessoas que sdo
vitimas do trafico ou que estdo vulneraveis a esse tipo de crime”*’.

A equipe que assessorava a CPl chegou a cidade um dia antes do evento e se reuniu
previamente no hotel. Ainda na noite anterior a audiéncia, houve uma reunido com as

Senadoras, que se empenharam em explicar o que esperavam da equipe. Marinor Britto disse

que a equipe precisa estar ciente de que “o que queremos é ouvir vitimas e casos

emblematicos” (Caderno de Campo, 07/08/2010).

A Senadora também destacou a importancia da equipe trabalhar no sentido de dar
prestigio a CPl e promover um impacto politico significativo. Para ela, “quanto mais
parlamentares e politicos envolvidos, melhor”. Para reforcar a posi¢cdo de que a equipe da CPI
deveria trabalhar com afinco para gerar fatos politicos e trazer vitimas para o centro da
Comissdo, Marinor Britto disse que “a CPl tem que ter resultado, sendo ndo é CPIl, mas
pesquisa universitaria” (Caderno de Campo, 07/08/2010).

Na parte da manh3, a CPI ouviu reservadamente o depoimento da Senhora Rosenilda
Barbosa Alves, a “primeira vitima” identificada pela Comissdo. Tomei a liberdade de citar seu
nome porgue, apds a diligéncia, as reportagens e encaminhamentos subsequentes nao
mantiveram o sigilo sob o caso. Ndo tenho ciéncia do que foi acordado com a Sra. Rosenilda
quanto a esta questdo, mas seu depoimento foi tomado de forma reservada na parte da
manha e imediatamente divulgado a tarde.

Dona Rosenilda, que mora na cidade de Camacari, contou que conheceu a Sra. Paula,
de nacionalidade portuguesa, em um bar de sua cidade. Ela estaria, na época, gravida de sete
meses. A Sra. Paula teria feito amizade com sua familia e se prontificado a ser madrinha de
sua segunda filha, em gestacdo. Dona Rosenilda teria, entdo, sido convidada a trabalhar como
empregada doméstica na casa da Sra. Paula, em Portugal, o que teria feito durante o periodo
de seis meses. Durante este periodo, segundo seu depoimento, ela teria trabalhado na casa

de Paula sem receber salérios ou beneficios.
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Idem.
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Apds uma conversa com Paula, Rosenilda teria acatado a sugestdo de voltar ao Brasil
para regularizar sua situacdo migratdria, deixando uma Procuracdao para que a cidada
portuguesa se responsabilizasse por suas filhas em Portugal. A partir de entdo, Paula teria
negado o acesso da Sra. Rosenilda as filhas e entrado com o pedido de guarda na justica
portuguesa, alegando que a menina mais velha havia sido violentada pelo irmdo da mae no
Brasil. Apds uma aparente acdo leniente e/ou equivocada de érgdos oficiais brasileiros (Policia
Federal e Consulado do Brasil em Lisboa), o problema teria perdurado por aproximadamente
cinco anos, sem que a mae brasileira conseguisse reatar o contato com as criangas.

O caso, trazido a tona pela CPI, ganhou relativa repercussao e foi o primeiro a envolver
o depoimento de uma “vitima”. Na interpretacdo do Procurador do Ministério Publico da
Bahia, Lidivaldo Brito, que acompanhou o caso desde o inicio, a Sra. Paula tenta um fato
consumado para que as duas meninas permane¢am em Portugal. “Acusar de abuso sexual é

. . /e 171
muito comum nesse tipo de trafico de pessoas” .

",z

E curioso o fato da primeira "vitima" da CPI ter sido levada inicialmente para Portugal
para trabalhar como empregada doméstica, sem direito a saldrio e beneficios. Em seguida ela
teria seus filhos “subtraidos”, mas a questdo que a levou a Portugal inicialmente foi a busca
por melhores condicdes de vida e trabalho.

De todo modo, a informacdo relativa a falsa promessa de emprego ficou bastante
sombreada nas interpretagdes dadas pelas Senadoras e demais integrantes da CPIl. Isso
porque o drama materno posteriormente ocorrido parece mais forte e sensivel a linguagem
emocional da midia e da politica. Nesse sentido, é relevante notar que a migracdo para
trabalho doméstico foi uma das menos tematizadas e relacionadas ao trafico de pessoas nos
discursos posteriores no ambito da CPI.

Na audiéncia publica, ocorrida na parte da tarde, o representante do Ministério

Publico Federal da Bahia, Procurador Vladimir Aras, fez um breve panorama da questdo do

171 o . . . . ~ o .
O caso ganhou espago, inclusive, em jornais de grandes circulagdo brasileiros. Conferir, por exemplo, a

reportagem “Brasileira disputa guarda de filhas mantidas em Portugal ha 3 anos”, da Folha de S3o Paulo de
25/04/2009.
Site: “http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u555813.shtml”. Acesso em 01/11/2011.
Ver também http://www.vermelho.org.br/noticia.php?id_secao=1&id_noticia=160961. Acesso em
04/11/2011.
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tréfico de pessoas no Estado, dizendo que também ndo hd, no ambito do MPF, departamentos

especializados na matéria. Com relacdo ao trabalho escravo, cuja incidéncia seria mais

representativa na Bahia, sugeriu que haja um aclaramento normativo sobre as competéncias
de investigacdo, para que as provas do crime ndo venham a ser eventualmente anuladas.

A Sra. Jaqueline Leite fez uma fala representando o Centro Humanitdrio de Protecdo a
Mulher (CHAME). A ONG faz parte do Observatdrio Brasileiro do Trdfico de Pessoas, que se
auto-define como “uma articulacdo de organizacdes da sociedade civil brasileira dedicada a
incidéncia politica, a producdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos e ao

11172. S

monitoramento de politicas publicas de enfrentamento ao Tréfico de Pessoas ua

apresentacdo enfatizou casos de casamento servil e violéncia doméstica e questionou o

direcionamento das campanhas de prevencao ao trafico apenas para a periferia e lugares mais
pobres.

Outra convidada a falar nesta audiéncia foi a Presidente da Associa¢do de Travestis de
Salvador (ATRAS), Milena Passos. Para ela, as travestis sofrem violéncia o tempo todo. “Entéo,
as que viajam sabem que podem sofrer violéncia fora. Mas na Europa ndo se mata travestis
como se mata no Brasil (...) As pessoas tém consciéncia que podem sofrer alguma coisa, mas
mesmo assim vao”. A representante da ATRAS ressaltou a hipocrisia da sociedade brasileira,
gue parece sO se preocupar com as profissionais do sexo quando identificadas com o conceito
de doente (no caso de HIV/AIDS) ou “vitima”. Disse faltar coragem e a¢Oes para se enfrentar
questdes estruturais de preconceito de género e deu como exemplo a recusa de votacdo do
PLC122/2006"".

A Ultima colocacdo na audiéncia foi do Senhor Valdemar Oliveira, representando o

Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente da Bahia - CEDECA/BA. O Centro, fundado em

172 Retirado de: http://www.facebook.com/pages/Observat%C3%B3rio-Brasileiro-do-Tr%C3%A1fico-de-

Pessoas/151547184914147?sk=info. Acesso em 01/11/2011.

0 PLC122/2006, da deputada lara Bernardi, altera a Lei n2 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os

crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor, da nova redagdo ao § 32 do art. 140 do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, e ao art. 52 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e d4 outras providéncias.

Disponivel em http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=79604.
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1991, é formado por entidades sociais e administrado por um Conselho de nove ONGs. Ele
comentou que o Centro foi fundado para denunciar a impunidade dos homicidios praticados

contra criancas e adolescentes no estado da Bahia. Posteriormente, teria direcionado também

suas acdes para a questdo da violéncia sexual contra meninas. Somente mais recentemente o
Centro passaria a debater a questdo do trafico de pessoas.
A fala do representante do CEDECA foi interessante por revelar como antigos e graves

problemas, embora ndo equacionados, permanecem subsumidos por_novas pautas e agendas

politicas. Segundo Valdemar Oliveira, Salvador registra uma média de 170 homicidios de
criangas por ano, sendo que 97% deles ficariam impunes. Ou seja, ainda que engajado na luta
pela eliminacdo do homicidio de criancgas, o Centro tentava ter voz em uma audiéncia publica

sobre trafico de seres humanos devido a uma questdo de visibilidade politica.

No dia 22/08/2011, a audiéncia publica da CPI ocorreu na cidade de Belém. Ao
acordar, tomei café da manha com o Delegado da PF e um assessor da CPIl, que estavam
hospedados no mesmo hotel. Tivemos uma discussdo conceitual sobre o tema do trafico de
pessoas e percebi que o assessor estava um pouco desconfortdvel com algumas das
discussoes que foram tratadas na audiéncia publica ocorrida em Salvador.

Em sua opinido, “ndo é possivel pegar um tema tdo complexo sé para mostrar aos
eleitores o poder de prender alguém”. Ele se referia, naquele momento, a algo que ja havia
sido apontado por outras pessoas da assessoria envolvidas nos trabalhos do Senado: o poder
de policia outorgado a CPI e a vontade de alguns politicos de realizar prisdes e acdes que
produzissem efeitos imediatos e midiaticos.

Neste momento, percebi que muitas das falas das Senadoras, como a necessidade de
“se encontrar vitimas”, “provocar um impacto politico” ou “endurecer as a¢des contra os
bandidos” diziam respeito a ampliacdo de sua exposicdo numa certa midia de teor
sensacionalista, o que ndo deixa de reiterar o impeto de gestdo da vida social pela via do
crime (Wacquant, 2011). Ao final do café, o assessor fez uma colocagdo provocadora e que se
incumbia em situar as discussdes da CPl no ambito mais abrangente das pautas da esquerda
partidaria brasileira: “E duro quando a pauta da nossa esquerda vira aumentar pena e

transformar tudo em crime hediondo”.
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A audiéncia publica ocorreu na sede do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) do Par3, o
gue é simbodlico no sentido de mostrar como a pauta do trafico de pessoas no ambito da CPI
foi ampliando seus horizontes para além da questdo da exploracao sexual'’*. 0
Desembargador José de Alencar, Presidente do TRT, mencionou, por exemplo, os 70 anos da

Justica do Trabalho na regido amazobnica, destacando a centralidade do tema do trabalho

escravo na regido. Seu principal pleito foi pelo encaminhamento e aprovacdo de uma

“Emenda a Constituicdo para incluir na competéncia da Justica do Trabalho o julgamento de
crimes contra o trabalho”*".
Na mesa de abertura da audiéncia, também foi convidada a se posicionar a Sra. Lurdes

Barreto, Presidente da Associacdo de Prostitutas do Pard. Ela destacou que sua associacao luta

pela legalizacdo da profissdo e que é contra a exploracdo de qualquer tipo, inclusive de
criangas. Externou preocupagdao com relagdao aos grandes eventos e disse que as prostitutas
estariam sendo desrespeitadas nas cidades onde havera jogos da copa do mundo.

Lurdes Barreto destacou o Brasil como um pais de reiteradas injusticas, pedindo
seguranga para que as pessoas que queiram denunciar violéncias eventualmente sofridas.
Com relagdo a migracgdo internacional de trabalhadoras do sexo, mencionou conhecer pessoas
“que foram e se deram bem e outras que ndo”. Ao final de sua fala, disse que as prostitutas
sdo parceiras para enfrentar a violéncia porque “conhecem os dois lados da moeda” (Caderno

de Campo, 22/08/2011).

7% Em artigo publicado na Revista Intersdiciplinar de Mobilidade Humana (REHMU), Adriana Piscitelli
também endossa que a CPI teria ampliado seu arcabougo tematico e conceitual para além da exploragdo
sexual. Em sua interpretagdo, “a intenc¢do inicial (da CPI) era concentrar-se prioritariamente no tréfico de
criancgas, adolescentes e mulheres para exploracdo sexual e/ou o turismo sexual (...) No decorrer das
sessbes, os/as diferentes palestrantes, vinculados/as ao combate ao trafico de pessoas no ambito
governamental, ndo governamental e académico, oferecem elementos para repensar essa priorizacdo e
algumas nogGes presentes nas motivagGes para instalar a CPI. Diferentes agentes apontam para a urgente
necessidade de harmonizar as leis do Cédigo Penal com as do Protocolo de Palermo, questdo que aparece
como prioritaria, sobretudo, para operadores do direito. Algumas instancias governamentais afirmam a
necessidade de trabalhar com os trés eixos presentes no Protocolo de Palermo e, no que se refere a
exploragdo sexual, destacam a importancia de ndo confundir prostituicdo, que ndo é crime no Brasil, com
prostituicdo forcada e a importancia de que as medidas de combate ao trafico de pessoas ndo operem como
repressao as prostitutas nem cerceiem o direito ao deslocamento das pessoas. Outras mostram a particular
relevancia que o trafico para o trabalho escravo adquire em alguns estados, nos quais as vitimas nem
sempre sdo brasileiras, mas estrangeiras” (Piscitelli, 2011).

'7> Disponivel em http://www.youtube.com/watch?v=kIkFQ4KGpzg. Acesso em 04/11/2011.
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Depois dessas falas, a CPI contou com o depoimento de duas pessoas “encapuzadas”
gue foram convidadas a contar suas histdrias. A decisdo sobre o depoimento publico dessas
pessoas ndo foi discutida com os demais integrantes da assessoria, tendo sido tomada de
forma exclusiva pela assessoria da Senadora Marinor Britto. De certo modo, esse tipo de
estratégia alimenta o grandioso apetite da midia por sensacionalismo e promove a exposicao
publica, bastante almejada pelos agentes politicos. Em ambos os depoimentos, varios
reporteres se juntaram em torno dos depoentes para capturar dudio e imagem de suas falas.
Essas imagens seriam amplamente veiculadas em redes de televisao locais e nacionais.

O “depoente 1” relatou que seu filho encontra-se preso no Suriname. Segundo ele, o
filho havia sido convidado para ser modelo fotografico na Holanda e que passaria alguns dias
no Suriname antes de embarcar. Entretanto, sem condi¢des financeiras no pais, teria sido

convidado a realizar um assalto a banco, sendo preso em decorréncia do fato. Segundo o

depoente, seu filho nunca tinha visto uma arma, mas Ilhe deram uma pistola no dia do assalto,
além de ter sido acusado de tentar violentar uma moca, que teria se assustado muito durante
o ato criminoso. Segundo ele, varios brasileiros estariam em situacGes similares no Suriname,
sem direito a assisténcia juridica.

A “depoente 2” contou que a filha havia sido convidada por uma mulher para ir para
Zaragoza, na Espanha. L3 teria sido levada a se prostituir, sendo posteriormente “jogada na
rua”. Um dia, teria ligado para o Brasil pedindo ajuda para retornar, pois estaria sofrendo
muito. Depois de conseguir chegar a Sao Paulo, a ASBRAD'® intermediou sua ida para o Para.
A depoente afirmou, no entanto, que a filha chegou com problemas psiquiatricos graves,
guebrando tudo que havia em casa. O caso ja teria sido encaminhado a Secretaria dos Direitos

Humanos e ao Ministério Publico Federal, embora sem encaminhamento posterior.

176 A Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher da Infancia e da Juventude (ASBRAD) é uma organizagdo

nao-governamental fundada em 1997, por profissionais engajados na defesa dos direitos humanos. Dentre
seus projetos, a ASBRAD conta com Posto de Atendimento Humanizado a Deportados e Inadimitidos no
Aeroporto Internacional de Guarulhos, que tem por objetivo: “oferecer atendimento humanizado a
deportados, inadmitidos possiveis vitimas do trafico de pessoas. Oferece ao publico alvo possibilidade de
orientacdo juridica, (re) cambio de pessoas aos seus estados de origem, orientacdo quanto a reparacdo de
danos, encaminhamento para atendimento de saude e abrigamento provisério (se necessario). Tal trabalho
é realizado a partir da parceria entre o Ministério da Justica e a Agéncia de Cooperagao Internacional
CORDAID”. Retirado dehttp://www.asbrad.com.br/Html/Quemsomos.html. Acesso em 18/02/2012.
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No jornal da noite da TV Record, por sua vez, a imagem da “depoente 2”, encapuzada,
foi amplamente divulgada. De acordo com a reportagem, “o depoimento de familiares de
vitimas revelou a dor de quem viveu este drama (...) durante os depoimentos, a emog¢ao
tomou conta de parentes de homens e mulheres paraenses vitimas de trafico humano {(...)
uma das depoentes é mae de uma pessoa levada por uma aliciadora para a Espanha. Ela foi
explorada sexualmente e sé conseguiu voltar para o Brasil cinco anos depois. O intenso
sofrimento provocou transtornos mentais...””””.

No dia seguinte, em Brasilia, ao realizar a entrevista com a Senadora Marinor Britto,
ela me perguntou o que tinha achado dos depoimentos publicos feitos no dia anterior. Com
delicadeza, tentei ser honesto ao dizer que via problemas com aquele tipo de estratégia. Que
a mensagem complexa trazida nos debates anteriores poderia, por exemplo, ter se diluido
com a questdo dos "depoentes encapuzados" divulgada pela midia, ainda que estivesse ciente
da importancia de chamar a atencdo para a CPI no estado de origem da Senadora. Em seguida,

ela me mostrou um jornal que havia publicado uma reportagem com a foto da “depoente 2”

encapuzada em sua contracapa: “E verdade que a midia gosta de sensacionalismo...”.

No dia 29/8/2011, foi a vez do Rio de Janeiro receber a audiéncia publica da CPI do
Trafico Nacional e Internacional de Pessoas. A audiéncia ocorreu na parte da tarde na sede da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ). A mesa de abertura contou com a
presenca de varios deputados daquele estado, além de representantes da sociedade civil,
como a Davida, organizacdo carioca que promove os direitos das prostitutas.

Gabriela Leite’’®, representante daquela organizacdo, disse que na Carta de Principios
da Rede de Prostitutas no Brasil esta explicito que sdo contrarias ao trafico de seres humanos
e que lutam pela regulamentacao da profissdao de prostituta. Com relacdo ao tema do trafico,
ela disse que sempre que é convidada para algum evento sobre o assunto, fica receosa e sem

saber o que falar.

7 Video disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=kIkFQ4KGpzg. Acesso em 02/11/2011.

I8 proeminente lideranca da Rede de Prostitutas no Brasil, Gabriela Leite faleceu, aos 62 anos, no dia

10/10/2013, na cidade do Rio de Janeiro. Gabriela foi uma das principais militantes em defesa dos direitos

das prostitutas e da regulamentac¢do daquela profissdao no pais.
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Em seu entender, isso decorre da grave confusdo conceitual em torno do problema. A
representante da Davida, que estava articulada com o Movimento Mundial das Prostitutas,
disse que tem lutado para que o assunto de trafico de pessoas seja tratado de forma separada
da prostituicdo. Nesse sentido, salientou que a questdo do trafico passa pela migracdo para o
trabalho e pela falta de documentacdo, problemas vividos por muitos brasileiros que vdo para
o exterior. Outro problema grave, em sua opiniao, seria a juncao do conceito de trafico com o
turismo sexual, o que continua difundido no senso comum e também no escopo de pesquisas
enviesadas sobre o assunto.

Em seguida, falou o Sr. Claudio Secchin, Auditor-Fiscal do Trabalho. Segundo ele, a
guestdo do trabalho escravo no Rio de Janeiro é usualmente relacionada as atividades agro-
pastoris na regido de Campos dos Goytacazes, especialmente nas lavouras de cana e café. Os

trabalhadores viriam do interior da Bahia e seriam submetidos a “condicdes andlogas a de

escravo”. Ele também refletiu sobre a falta de Auditores-Fiscais na cidade que, embora tenha
virado um grande canteiro de obras em decorréncia dos grandes eventos, ndo tem merecido a
atencdo do poder publico em termo de fiscalizacdo do trabalho®”.

Na audiéncia do Rio de Janeiro, é interessante destacar a fala da Deputada Estadual
Enfermeira Rejane (PCdoB). Ela definiu seu mandato como um mandato de apoio as condi¢cdes

de vida e trabalho das enfermeiras do Rio de Janeiro. Disse que o trabalho andlogo a

escraviddo deveria ser investigado no caso das enfermeiras, pois “elas ndo costumam ter salas
ou locais de descanso e receberiam um tratamento destacado dos médicos que atuam em
plantGes e outras rotinas similares.

O pronunciamento seguinte foi do Delegado do Departamento de Policia Federal (DPF)

André Santana. Ele definiu brevemente as competéncias da Policia Federal e disse que a

179 Este apontamento etnogréfico interpela alguns escritos e reflexdes que tém sido feitos em torno da

realizacdo dos grandes eventos como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. Assim, se a
preocupacdo diante da construgdo das arenas tem remetido menos as condi¢gdes dos trabalhadores
recrutados do que a seu potencial papel como potenciais “exploradores sexuais”, tais reflexdes trazem um
cenario mais complexo para o debate. O trabalho de Melo e Sprandel (no prelo), por exemplo, discorre
sobre uma situagdo ambigua que caracteriza o processo de construgdo das grandes obras para os eventos
esportivos do pais: “De um lado, trabalhadores e trabalhadoras da construgdo civil, sindicalizados,
fortemente apoiados por representagdes sindicais nacionais e internacionais. Do outro, uma massa pouco
conhecida e identificada de trabalhadores de todo o pais (especialmente Maranhdo e Piaui) que estdo sendo
atraidos para a construgéo civil, ocupando o vacuo deixado pelos operarios empregados nas arenas” (Melo e
Sprandel, no prelo).
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questdo do trafico de pessoas é delicada, ja que a vitima se colocaria em uma posicao fragil,
“seduzida por falsas promessas”. O Delegado contou que a PF do Rio também atua de maneira
preventiva e que havia impedido o embarque de 13 dancarinas para a Turquia, pois, segundo
ele, “tudo indicava que elas seriam exploradas sexualmente naquele pais”.

Apos esta declaracdo, Gabriela Leite se mostrou visivelmente desconfortavel na mesa
e disse que ndo era atribuicdo da policia impedir o direito de ir e vir de qualquer brasileiro.
Diante do mal-estar provocado pelas declaracbes do policial, a Senadora Marinor Britto
interveio, dizendo que gostaria de ouvi-lo reservadamente em Brasilia acerca daquele
episodio.

O Deputado Jean Wyllys (PSOL/RJ), que neste momento estava na platéia, elogiou a
atitude da colega de partido e disse que ndo era desejavel a disseminacdo de um “panico
moral” contra as prostitutas. O Deputado sugeriu, ainda, que a Davida e demais instituicGes
da Rede de Prostitutas pudessem acompanhar permanentemente os trabalhos da Comissao
em Brasilia.

Ap0s este episddio, o jornal “O Beijo da Rua”, fundado por Gabriela Leite e editado por
Flavio Lenz, publicou, na edicdo de setembro de 2011, uma reportagem especifica narrando o

mal estar provocado pela declaracdo do delegado. Segundo a reportagem,

“a senadora Marinor Brito (PSOLPA), relatora da CPl do Trdfico Interno e
Internacional de Pessoas, convocou o delegado federal André Santana a dar
explicacdes sobre operacdo da Policia Federal em 2007 que impediu o embarque de 13
brasileiras para a Turquia (...) O delegado contou a CPl que a PF recebeu “dentincia
anénima” de que um grupo de mulheres embarcaria do Rio para Istambul onde “iriam
ser exploradas sexualmente”. No GaleGo, os policiais retiraram 13 mulheres do
embarque para serem ouvidas, o que as impediu de viajar (...) Depois da audiéncia, o
delgado Santana deu mais detalhes da opera¢do ao ‘Beijo da rua’. Segundo ele, a
denuncia era de que as mulheres seriam “bailarinas” que iriam para Istambul sob “o
pretexto de apresentar dangas tipicas”. A PF do aeroporto “identificou” entdo um
grupo de 13 mulheres e as convocou a “prestar esclarecimentos”. Elas apresentaram

um “contrato escrito”, que foi examinado pelos policiais. Durante a conversa, ainda
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segundo o delegado, as mulheres “desconfiaram” do contrato e, “receosas, desistiram
de embarcar”. Com o grupo estaria também um homem, que ndo foi identificado. “O
turco passou”, disse Santana. Na investigagcdo que se sequiu, “ndo foi comprovado

. . .. 180
aliciamento”, segundo o policial”""".

O pequeno “drama social” ocorrido no debate, bem como suas recorréncias, evidencia
a falta de dominio conceitual de alguns agentes policiais evolvidos na repressao ao trafico de
pessoas. O perigo salientado pela reportagem do “Beijo da Rua” é o da pauta anti-trafico se
transformar, na pratica de determinadas autoridades, em a¢Ges de repressdo a mobilidade.

Estes equivocos conceituais (entre migracdo e trafico de pessoas) por parte de policiais
federais brasileiros se repetiram em outros momentos da CPl. Em uma manh3, quando
conversava com um delegado da PF entdo lotado na triplice fronteira, ele me disse que muitas
vezes “precisava utilizar o expediente da migracdo para resolver o problema do trafico”.
Depois que indaguei o que isto significava exatamente, o delegado respondeu que quando via
alguém com o perfil de vitima, ou seja, pobre e sem condi¢es de viajar para o exterior, fazia
uma ligagdo para as adidancias da PF no exterior, para que comunicassem as autoridades do
pais sobre a possibilidade de deporta¢do daquela “vitima” (Caderno de Campo, 04/10/2011).

Ainda na secdo da CPl no Rio de Janeiro, o proximo palestrante foi o Pe. Ricardo
Rezende, historicamente envolvido com a questdo do trabalho escravo no estado do Para.
Quando iniciava suas colocagGes, entretanto, fui interrompido por uma jornalista da Agéncia
Brasileira de Comunicagdo (ABC), que me identificou como parte da equipe assessora da CPl e
gueria algumas informacdes especificas.

Deixei o auditério e ela mencionou o que queria: estava interessada em fazer uma

reportagem sobre a CPl no Rio, mas precisava de vitimas para que seu editor pudesse

encaminhar a matéria. Ela disse que “o evento era importante, mas que ndo tinha nada que

pudesse chamar a atencdo da audiéncia”. Neste caso, precisava saber se eu tinha acesso a

alguma pessoa do Rio que tinha sido traficada e que ela pudesse entrevistar. Nitidamente

180 petirado de Beijo da Rua — Uma publicagéio. Setembro de 2011.
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ansiosa pelo depoimento de alguma vitima, disse que nao poderia ajuda-la. Apenas informei o
nuimero do delegado da PF que assessorava a CPI.

Na imprensa, a divulgacdo posterior a audiéncia se deu, novamente, em decorréncia
do trabalho da equipe de jornalistas da Agéncia Senado. Um depoimento ouvido
reservadamente foi divulgado de maneira parcial pelas reportagens produzidas. Segundo uma
delas,“a CPIl ouviu o relato de uma vitima que esta sob protecdo do Estado. O homem, nascido
na Guatemala, foi levado para o Rio de Janeiro com a promessa de trabalhar na rede
hoteleira. Ao chegar, teve seu passaporte retido pelo empregador. A alimentagdo racionada o
levou a um quadro de emagrecimento visivel (...) A remunerag¢do que a vitima deveria receber
era retida para o pagamento de despesas com a viagem e a alimentacdo. Além disso, ele era
submetido a exaustiva jornada de trabalho sob ameaca de violéncia fisica em caso de
desobediéncia”'®".

Vale salientar que, novamente, outra “vitima” identificada pela CPl era uma pessoa
gue buscava melhores condicdes de vida e de trabalho por meio da migracdo. Embora este
nado fosse o principal enfoque discursivo das Senadoras e autoridades presentes, a questdo
migratdria insistia em aparecer como pano de fundo das histérias de vida das “vitimas” que

foram sendo encontradas pela CPI.

Finalmente, no dia 17/10/11, a audiéncia publica da CPl ocorreu na cidade de Sdo
Paulo. O evento ocorreu na parte da tarde, na sede da Assembleia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo (ALESP). Estavam presentes as Senadoras Vanessa Grazziotin e Lidice da Matta e o
Senador Paulo Davim. A justificativa para a audiéncia em Sao Paulo remete a importancia da
cidade no cendrio nacional. Segundo Vanessa Grazziotin, “Sdo Paulo é economicamente a
cidade mais desenvolvida do pais, isso a torna um pélo de atracdo também para a exploracao

sexual e da mao-de-obra de obra de trabalhadores das regiées menos desenvolvidas e de

7182

estrangeiros

181 Retirado de http://www.senado.gov.br/noticias/print.aspx?codNoticia=113427. Acesso em 02/11/2011.

182 Retirado de http://www.vermelho.org.br/am/noticia.php?id_noticia=166529&id_secao=52. Acesso em

02/11/2011.
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Segundo as reportagens veiculadas, o nimero de inquéritos policiais abertos em S3o
Paulo sobre trafico de pessoas nao revelaria a realidade do Estado. A senadora Lidice da Mata
(PSB-BA) defendeu fiscalizagdo intensiva nas fronteiras para combater o trafico internacional.
Segundo ela, “a Europa se defendeu dessa pratica de forma conservadora e desumana. O
Brasil ndo precisa repetir isso, mas tem que tomar providéncias urgentes e rigidas”*®’.
Na audiéncia, o primeiro convidado a falar foi o Sr. Renato Bignami, Secretario de

Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Com relagdo a ocorréncia

do “trabalho escravo” na cidade de S3o Paulo, ele disse que o problema estaria fortemente

relacionado ao trafico de pessoas. Ao ser questionado sobre o que acontecia com os

~x n

trabalhadores “liberados” de “condi¢cdes andlogas a escraviddo”, Bignami disse que este era
um problema, pois além de requerer os direitos trabalhistas, o MTE ndo poderia fazer mais
nada.

Sua colocagdo vinha ao encontro de um incémodo diante da situagao de alguns
trabalhadores bolivianos que depuseram reservadamente para a CPl. Nos corredores da
Assembléia Legislativa, conversei com trés deles, que haviam sido “resgatados” pelo MTE em
uma operagdo feita em uma subsididria da empresa ZARA™!. O caso teve repercussdo
nacional e foi um dos motivos para Sdo Paulo ter sido escolhida para sediar aquela audiéncia
da CPI. Neste encontro, fui informado por eles que, embora tivessem recebido o dinheiro
referente aos direitos trabalhistas devidos pelo antigo empregador, estavam com extrema
dificuldade em encontrar novos fornecedores e trabalho. Além disso, estariam sofrendo
ameacas por parte de funciondrios e outros estrangeiros, que haviam perdido o emprego em
decorréncia da a¢do de auditoria do MTE (Caderno de Campo, 17/10/2011).

A respeito do “caso Zara”, o Auditor Fiscal do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego, Luiz Alexandre de Faria, apresentou dados de sua investigacao, conduzida no

ambito do Programa de Erradicacdo do Trabalho Escravo Urbano do MTE, na cidade de Sao

Paulo. Disse como conseguiu detectar os problemas da empresa investigada e fez referéncia

183 Retirado de http://www.vermelho.org.br/mt/noticia.php?id_noticia=166575&id_secao=1. Acesso em
03/11/2011.

8% Ver http://reporterbrasil.org.br/2011/08/roupas-da-zara-sao-fabricadas-com-mao-de-obra-escrava/
Acesso em 04/02/2013.
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as empresas do ramo varejista como parte do problema, citando casos de terceirizaces e
guarteirizagdes, que dificultam a acdo dos fiscais do trabalho.

Um ultimo palestrante a se posicionar na CPl de Sdo Paulo foi o pastor Maximiliano
Richter, representando o Comité Interinstitucional de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas. O pastor falou de forma apressada, pois estava de partida para uma viagem de
sensibilizacdo sobre o trafico de pessoas feitas no Vale do Ribeira'®. Ele disse gue no interior,
0s equipamentos para trabalhar com a tematica sdo escassos, mas teria noticia de que “10

Onibus por més com bolivianos traficados” viriam para Sdo Paulo. Em seguida, entregou uma

carta do Comité a ser apreciada pela CPI.

A circulacdo desse tipo de rumor envolvendo vitimas de trafico € muito recorrente em
momentos rituais e ambientes institucionais que discutem o assunto. Tais rumores, repetidos
por politicos, mas também por representantes da sociedade civil, sdo, via de regra, a causa de
alardes sensacionalistas sobre o tema. Seria interessante uma pesquisa que se perguntasse
sobre as origens e difusdo de tais rumores. O que por ora cabe ressaltar é o papel desse tipo
de afirmacdo na ampliacdo da confusdo conceitual entre o fendmeno migratdrio e o trafico de

seres humanos.

% %k %k

Durante as seg¢bes da CPI realizadas que acompanhei, destacou-se a ansiedade por
vitimas e casos emblematicos. Esta ansiedade se fazia presente na rotina das Senadoras e
assessores, além de envolver atores como a jornalista da ABC, que precisava de vitimas para
encaminhar sua reportagem sobre trafico. Parece que a vontade de se “promover um impacto
politico significativo” da CPl era coetaneo a vontade de ouvir a voz das “pessoas mais
afetadas”.

A maleabilidade e caracteristica “guarda-chuva” da pauta anti-trafico também teve
destaque. Embora concebida inicialmente para lidar com o trafico de criangas e mulheres para

exploracdo sexual, a énfase no trafico sexual foi dando lugar, no escopo da CPI, a discussdes

'8 Sobre as atividades do Comité, ver http://anjoseguerreiros.blogspot.com/2009/06/comite-sensibiliza-

vale-do-ribeira.html. Acesso em 03/11/2011.
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sobre trabalho forcado e outros temas e problematicas visivelmente heterogéneas: migracao
interna e internacional, retorno de brasileiros do exterior, trabalho escravo, casamento servil,
violéncia contra travestis, criancas desaparecidas, turismo sexual, recrutamento de modelos,
violéncia doméstica, homicidio de criancas e adolescentes, prostituicdo forcada e voluntaria,
exploracdo laboral de enfermeiras, recrutamento para a pratica de delitos, dentre outros.

No espaco da CPI, portanto, uma série de questdes sérias que acometem a sociedade
brasileira ganhou visibilidade na esteira dos debates sobre trafico de pessoas. Fendbmenos
como a violéncia contra travestis e homossexuais e o assassinato de criancas e adolescentes
nas periferias das grandes cidades, embora ndo associados ao crime de trafico de pessoas,
foram descritos e denunciados durante os trabalhos da Comissao.

A influéncia de estimativas produzidas por Organizacdes Internacionais e pesquisas
controversas como a PESTRAF também alimentaram parte dos debates, tendo sido
contestadas de forma assertiva por assessores e participantes das audiéncias publicas
estaduais™®®. Ainda assim, o poder magico dos nimeros continuava a ser operado pelos atores
envolvidos e a Presidente da Comissdao chegou inclusive a perguntar para a Assessoria qual
seria o “percentual de impunidade do crime” e “se seria possivel dimensionar a questdo do
trafico de pessoas em nimeros” (Caderno de Campo, 10/08/2012).

A confusdo entre trafico de pessoas e prostituicdo voluntdria também teve espaco nas
audiéncias realizadas, embora tenha sido alvo de duras criticas por parte de representantes da
Rede Brasileira de Prostitutas e de outros personagens presentes nos encontros. Outra
discussdo que foi levantada pela Comissdo — que tem sido igualmente problematizada em
outros contextos nacionais (Ver Cap.3) — é o poder da pauta anti-trafico redundar, na pratica
de determinadas autoridades, em agbes de restricdo a mobilidade. O espago da CPI serviu
para mostrar como policiais federais brasileiros impediram o embarque de supostas vitimas
para o exterior simplesmente por serem pobres e “vulnerdveis”, assim como foi narrada a

atitude de um delegado da Policia Federal que acionava as adidancias da PF no exterior a fim

186 . . P s r i, . L e
Foi repetido inUmeras vezes pelas Senadoras que o trafico vitimaria 2,5 milhdes de pessoas no mundo (a

maioria mulheres e criangcas) e movimentaria 32 bilhGes de ddlares anualmente, sendo esta forma de
“escraviddo moderna” a segunda ou terceira atividade criminosa mais lucrativa do mundo, a depender da
fonte.
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de comunicar as autoridades do pais de destino sobre a possibilidade da eventual deportacado
de “vitimas”.

Um espaco como o da CPl mostra vozes dissonantes e distintas percep¢des em torno
da categoria “trafico de pessoas”. Mostra também algumas das disputas e ambivaléncias
conceituais que tangenciam esta categoria. Meu interesse em descrever essa
heterogeneidade visa afastar qualquer interpretacdo simplista acerca da incorporacdo e re-
criacdo da agenda anti-trafico no Brasil. Todavia, para que o conteludo de tais disputas seja
melhor contextualizado, é importante uma breve andlise do Relatdrio Final, que foi publicado

pelo Senado Federal em dezembro de 2012.

3.2) O Relatério Final da CPI

A CPI produziu um relatério plural, onde estdo presentes as vozes de diferentes
atores/movimentos sociais que se fazem afetar pelas discussbes e politicas relacionadas ao
trafico de pessoas no Brasil. Isso se deve a atuacdo de assessores e funcionarios do Senado
Federal engajados com o tema e que insistiram para que o Relatério Final incorporasse os
posicionamentos criticos de académicos e organizacdes envolvidos com a pauta anti-trafico.
Portanto, ainda que ndo reproduza necessariamente o pensamento do Congresso Nacional ou
das Senadoras mais diretamente envolvidas com a CPl, o mérito da Comissdo foi o de ter dado
voz a atores distintos, ampliando o espaco para debates e interpreta¢Ges acerca do fenébmeno
do trafico no pais.

Uma das disputas conceituais mais evidentes ocorridas no ambito da CPI relaciona-se
ao escopo do fendmeno do trafico de pessoas. Ainda que nos trabalhos da Comissdo tenha
aparecido, de forma recorrente, a associagao imediata entre trafico de pessoas e exploracao
sexual ou turismo sexual — fenOmenos que, vale reiterar, ndo estdo necessariamente
conectados —, percebe-se um cuidado, principalmente por parte das autoridades do poder
executivo, no sentido de relacionar esta pratica criminal a um conjunto maior de atividades e
contextos.

No Relatdrio Final, a visdo externada pelos representantes da Secretaria Nacional de

Justica, por exemplo, foi de que a atuacao do Governo Federal deve ser abrangente e nao se
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limitar apenas a questdo do trafico para fins de exploragao sexual. Esta preocupagdo parece
qguerer ultrapassar os limites da legislacdo brasileira que, segundo uma das apresentacdes,
“ndo traz a amplitude de todas as modalidades de trafico de pessoas, o que pode dar margem
a interpretacdes equivocadas, como a de que o trafico de pessoas se refere apenas a
exploracdo sexual ou de que o trafico de pessoas estd ligado ao exercicio autbnomo da
prostituicdo, cujo exercicio, registre-se, ndo é crime” (Relatério CPI, 2012: 22).

Setores do governo brasileiro parecem, portanto, reconhecer os limites da atual
legislacdo nacional, e se mostram atentos a “necessidade de se diferenciar a prostituicao
voluntdria da forcada e de se saber identificar um caso de trafico de pessoas, a fim de se evitar
a adocdo de medidas que possam levar a restricdo da migracdo ou a penalizacdo das
profissionais do sexo” (Relatério CPI, 2012: 19).

Esta atencdo conceitual também foi exposta no Relatério através da posicdo da
DAVIDA, que representa a Rede Brasileira de Prostitutas. Entre as demandas e principios da
Rede estdo, por exemplo, o fato de que ela “é contra a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes” e repudia “a vitimizacdo das prostitutas; a criacdo de zonas de confinamento; a
criminalizagao dos clientes; a associagao entre prostituicdo e doencga; e entre prostituicao e
crime, incluindo o trafico de seres humanos” (Relatério CPI, 2012: 19). No espaco da CPI, a
DAVIDA defendeu o reconhecimento da autonomia e identidade das prostitutas e a
necessidade de que as politicas publicas destinadas ao combate ao trafico de pessoas
operassem em conjunto com entidades representativas do setor.

Nessa mesma linha e num posicionamento referente ao Relatério Parcial da Comissao,
disponibilizado publicamente em dezembro de 2011, o Observatdrio Brasileiro do Tréafico de
Pessoas criticou a conceituacdo de trafico exposta no relatério parcial, argumentando que ela
contribuiria “para reforgar o preconceito de que essa pratica esteja associada exclusivamente
a exploracdo sexual e a prostituicao, deixando escapar a complexidade que envolve o tema”.
Tal concepgao, no dizer do Observatério, “além de tirar o foco de atengao das diversas formas
de trafico para outros tipos de trabalho, ainda leva a crer numa separa¢ao entre ‘trabalho

forgcado’ e ‘exploracgdo sexual’” (Relatério CPI, 2012: 34).
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Embora estes posicionamentos tenham influenciado de forma consistente os trabalhos
da CPI'¥, n3o é possivel afirmar que associacdes automaticas entre trafico de pessoas e
prostituicdo nao tenham insistido em ser retomadas. Tal fato fica evidente no estudo
encaminhado pelo Comité Estadual de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas de Mato Grosso
(Cetrap-MT) a Comissdo. Este estudo conduzido pela Cetrap trataria, em tese, da “realidade
de Mato Grosso em relacdo ao Trafico de Pessoas”. Ao querer demonstrar a “realidade” de
um fendmeno estadual a partir de dois casos considerados “emblematicos”, o estudo retoma
a confusdo conceitual entre a prostituicdo, exploracdo sexual e o crime do trafico de pessoas,
tdo combatida por outras entidades/autoridades no ambito da CPI.

Segundo o Relatdrio, “a pesquisa (da Cetrap) evidencia a possibilidade de ocorréncia
de trafico de pessoas ante a resposta positiva de mulheres de aceitarem convites para se
prostituirem fora do pais. Seja por quais motivos forem, a vulnerabilidade dessas
entrevistadas estd caracterizada e demonstrada pelo desejo de mudarem de pais para se
prostituirem, tendo os aliciadores alvos mais faceis para praticar o crime de trafico de pessoas
para fins de exploracdo sexual mediante engano, ameaca, coacdo e coercdo” (Relatério CPI,
2012: 49). Neste trecho, nota-se novamente a associa¢do entre prostituicao e trafico, através
da vinculacdo automatica entre a migracdo para o exercicio da prostituicdo e o trafico de
pessoas.

Estes ecos abolicionistas presentes no Relatério Final da Comissdo demonstram que,
apesar de enfraquecida, tal perspectiva continua permeando os debates relativos ao tema, e
segue sendo influenciada e alimentada por alardes e falsas estimativas, algumas delas

, . .~ 188
contestadas nos trabalhos da prépria Comissao " .

187 ~ . A . 4, . ;. . .. . ~
Uma demonstracdo desta influéncia é a maneira como o Relatdrio Final acatou as reivindicagOes

apresentadas pela DAVIDA: “As considera¢des encaminhadas pela entidade ensejaram reflexdes na CPl do
Trafico de Pessoas, que encampa as reivindicacdes apresentadas” (Relatdrio CPI, 2012).

188 . s . . N - - - N
Adriana Piscitelli considera, a partir do heterogéneo cenario feminista brasileiro em relagdo a

prostituicdo, que o trafico de pessoas aparece hoje como um dos principais temas de trabalho de

Iu

importantes coalizGes de mulheres brasileiras, embora ndo seja possivel “concluir que as politicas brasileiras
estejam adotando uma posi¢cdo abertamente abolicionista e criminalizante” (Corréa e Nieto Olivar, 2010
apud Piscitelli, 2011: 85).
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Numa consulta feita pela CPI acerca do quantitativo de brasileiros vitimas de trafico no
Suriname, por exemplo, “a adidancia no pais ponderou que, segundo o site da Assembleia
Legislativa do Estado do Para, o Bispo de Caiena, Dom Emmanuel Lafont, estimou haver trés
mil mulheres nesta condicdo. Para as autoridades policiais, porém, tal nimero estaria
superestimado” (Relatdrio CPI, 2012: 26).

Ainda que seja mais facil deslegitimar as estimativas do bispo de Caiena, contestadas
pela propria policia local, esta deslegitimacdo torna-se mais dificil, por exemplo, no caso dos
nimeros produzidos e/ou difundidos pelas Nagdes Unidas, o que ndo quer dizer que eles
também ndo carecam de acuidade.

Nos depoimentos do dia 31/05/2011, por exemplo, representantes do UNODC falaram
a CPI que o tréfico de pessoas movimentaria 32 bilhdes de délares e faria 2,5 milhdes de
vitimas anualmente. Estes nimeros seriam repetidos a exaustdo por senadoras e autoridades
durante as demais sessdes da Comissdo. Os representantes do UNODC também utilizaram
dados da PESTRAF, afirmando que, no Brasil, haveria “110 rotas de trafico interno e 131 de
tréfico internacional”, sendo que a regido norte congregaria a maior quantidade de rotas
(Relatorio CPI, 2012: 23).

Em contrapartida, o Relatério Final da CPl demonstra constante preocupacao com “a
inexisténcia de dados estatisticos confidveis relacionados ao tema” ou com a “auséncia de
ferramentas para compor dados estatisticos confidveis”. Portanto, embora pareca haver
pouca confianga nas sistematizacdes numéricas relacionadas ao fendmeno do trafico de
pessoas no Brasil, os atores e instituicGes diversas insistem em apresentar numeros
alarmantes, que continuam sendo contestados.

Em que pese a obsessdo pela quantificacdo, que parece ser a ponta de lanca de
diferentes discursos politicos contemporaneos, representantes da sociedade civil brasileira
que participaram da CPI pediram aten¢dao com relagdo aos nimeros supostamente relativos
ao fendbmeno do trafico humano no pais. O Observatério Brasileiro do Trafico de Pessoas, por
exemplo, pediu “cuidado na apresentacdo de numeros e estatisticas, cujas veracidades
precisam ser confirmadas, além de suas fontes terem que ser claramente identificadas”

(Relatorio CPI, 2012: 36).
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J4 a DAVIDA chamou “a aten¢do dos responsaveis pelas politicas publicas para que nao
produzissem falsas estimativas sobre a questdo, especialmente as vésperas de grandes
eventos, pois isso contribuiria apenas para disseminar o panico e atrapalhar a vida das
pessoas que trabalham na prostituicdo” (Relatério CPI, 2012: 30).

Além do questionamento acerca dos dados quantitativos, a nog¢do de vulnerabilidade
das vitimas também foi trazida e debatida pela Comissdao. Embora pobreza, baixa renda e
baixa escolaridade tenham se associado, nas falas de diferentes autoridades, as principais
causas dos movimentos que levariam a casos de trafico de pessoas, assung¢des entre raca,
género e trafico de pessoas ndo foram tdo automaticas.

Nesse sentido, foram feitos, inclusive, questionamentos acerca das nog¢des de
vulnerabilidade postas em discussdo. O Observatdrio do Trafico de Pessoas, por exemplo,
sugeriu a necessidade de “uma discussdo e/ou revisdo das nog¢des de vulnerabilidade
presentes no decorrer do relatdrio parcial” (Relatério CPI, 2012: 35). Em seu argumento, o
Observatério dizia que “se a vulnerabilidade pode estar relacionada a género, classe, raca e
situacdo econdmica, entdo acaba potencialmente atingindo todas as pessoas, ou grande parte
delas; logo, todos de uma forma ou de outra somos vulneraveis ao trafico (ndo apenas pobres,
negros e mulheres)” (Idem).

E interessante que esse tipo de debate conceitual tenha vindo a tona na CPI.
Subjacente a nocdo de vulnerabilidade estd a questdo mais complexa sobre autonomia e
vitimizagdo discutida no capitulo anterior. O que o Observatério parece demandar, com esta
provocacdo, é o cuidado para ndo se acionar, de forma automatica, um discurso
“politicamente correto” que acaba se sobrepondo as realidades concretas de individuos
especificos, embacando suas préprias histdrias de vida e interpretacdes da realidade. Ou seja,
0 grupo questionava a presunc¢do automatica de uma “vitima desempoderada”, enredada em
constricdes de “raca, género e classe”.

Outra questdo levantada no Relatdrio Final da Comissdo foi a migracdo de haitianos
pela fronteira norte do Brasil. A principio, ja é de se destacar o fato de que uma CPI destinada
a investigar o crime de trafico de pessoas tenha reservado uma sessdo especial em Manaus
para discutir a chegada dos haitianos ao Brasil quando o agente da Policia Federal local

“reportou (no caso dos haitianos) ndo ter ocorrido nenhuma dentncia de trafico de pessoas.
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Acrescentou que o trajeto inteiro percorrido por eles é oneroso pelos custos de transporte e
gue, quando indagados sobre quem financia, a maioria diz que é consércio familiar para que
viessem e prestassem ajuda as familias” (Relatdrio CPI, 2012: 90).

O alarde provocado na midia brasileira e o tratamento da vinda dos haitianos como
uma questdo é sintomdatico da adogao de discursos enviesados sobre migracdo e seguranca,
além do despreparo em lidar com a recepcao de populagdes estrangeiras no Brasil. Embora
declara¢gdes mais esclarecidas de autoridades brasileiras acerca da migracdo dos haitianos
possam amenizar parte dessas preocupacdes — como a fala do Secretario Nacional de Justica,
que disse, na CPI, que “o assunto é tema ndo da drea de trafico de pessoas, mas uma questdo
da politica migratoria” (Relatorio CPI, 2012: 88) —, os rumores sobre o trafico de haitianos
tiveram um espaco relativamente grande nos trabalhos da CPI.

Essa discussdo serd retomada com mais vagar no proximo capitulo da tese. Por ora,
resta enfatizar que embora os movimentos sociais e ativistas diversos parecam mais atentos a
perniciosidade de discursos que misturam trafico de pessoas, migracao, prostituicdo e turismo
sexual — reiterando a necessidade de se aprofundar o enfrentamento ao trabalho forgado,
independente da atividade em que este venha a ser exercido —, a pauta anti-trafico tem
entrado com vigor no plano das politicas publicas brasileiras, servindo, ndo raras vezes, para
endossar perspectivas e vinculos conceituais perniciosos, como o que se apreende entre
migracao e seguranca.

No proximo capitulo da tese, discutirei de que maneira o referido vinculo tem sido
difundido e re-atualizado no contexto brasileiro. O olhar sera direcionado para as politicas
migratdrias contemporaneas e as conseqiientes disputas conceituais em torno da tematica no

Brasil.
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CAPITULO 5

Migragao e Seguranga: um debate brasileiro?

"O maior inimigo do homem é a sequran¢a”.
William Shakespeare,

Macbeth, Ato Ill, cena V

No ultimo capitulo, discuto de que maneira o vinculo entre migracdo, seguranca e
trafico de pessoas tem sido difundido e re-atualizado no contexto das politicas migratérias
brasileiras. As discussdoes surgem como um desdobramento da tese e, embora calcadas em
anadlises de menor alcance etnografico, buscam estabelecer conexdes com questdes até agora
levantadas.

Como base para a discussdo, apdio-me nos debates em torno do desenvolvimento de
politicas de migracdo no pais, bem como nas conseqlientes disputas conceituais e
institucionais acerca da tematica. Descrevo como diferentes setores do governo e
representantes de movimentos sociais tém se posicionado em relacdo a questdo migratoria,
postulando a reforma da legislacdo em vigor e a reformulacdo de estruturas de Estado
responsaveis pela prestacdo de servigos a estrangeiros.

Embora o desenvolvimento de politicas migratérias no Brasil tenha seguido um
espectro bastante distinto da realidade europeia no decorrer das uUltimas décadas, argumento
gue o cruzamento entre migracdo e seguranca também tem ganhado forca no pais, o que
ocorre em confluéncia com a incorporacdio de uma nova semantica associada a
governabilidade migratéria.

Como material de andlise, faco uso de manuais, guias técnicos, publicacdes oficiais,
resolugcdes normativas, leis e projetos de lei, além de entrevistas com autoridades e ativistas
pelos direitos dos migrantes. O capitulo se ampara, ainda, nos resultados do recém langado
Diagndstico sobre Trafico de Pessoas nas Areas de Fronteira, realizado pela Secretaria
Nacional de Justica — em parceria com o UNODC e o ICMPD — e na analise das reagdes de
autoridades e setores de imprensa a migra¢do de haitianos ao Brasil apds o terremoto de

2010.
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1. Legislagdo e estrutura das politicas migratdrias no Brasil

O desenvolvimento das politicas migratdrias brasileiras seguiu, ao longo das ultimas
trés décadas, um curso bastante distinto do ocorrido no contexto europeu no periodo
correspondente. Se na Europa, a preocupacdo com a abertura das fronteiras do leste e o
afluxo de imigrantes da América Latina, Asia e Africa foi o esteio para a criacdo de uma série
de politicas restritivas, no Brasil, o alto nivel de desemprego e a agudizacdo da crise
econdmica vivida durante a década de 1990 levou milhGes de pessoas a tentar a vida em
outros paises, redefinindo o perfil dos fluxos migratérios naquele contexto.

O pais, que se notabilizou pelas levas de imigrantes recebidas ao longo dos ultimos
séculos, transformou-se também em pais de emigracdo, passando a enviar milhares de
pessoas para o norte global, especialmente Estados Unidos, Japdo e diferentes paises da
Europa. Isso teve conseqiiéncias no préprio modo de mobilizacdo e organizacdo dos
movimentos sociais, que passaram a lidar com as conseqliéncias das politicas migratoérias que,
no periodo, estavam sendo concebidas e implementadas nos paises receptores de migrantes.

Segundo Feldman-Bianco (2010),

“Existe uma relacdo intrinseca entre as politicas restritivas que, desde o
Tratado de Schengen, tém resultado em deportag¢des sistemdticas, mortes e até no
assassinato de imigrantes indocumentados, e as mobilizagées de brasileiros que vivem
e trabalham na Europa e nos Estados Unidos, em prol de reconhecimento de seus

direitos de cidadania no Brasil” (Feldman-Bianco, 2010: 296).

No artigo “Caminos de ciudadania: emigracidn, movilizaciones sociales y politicas del
Estado brasileiro” (Feldman-Bianco, 2011), a antropéloga explora justamente a relagdo entre
as politicas migratérias restritivas europeias e norte-americanas e a mobilizacdo dos
emigrantes brasileiros no exterior, o que teria conseqliéncias na formulacdo de politicas de
imigracdo no pais. Nesse sentido, a localizacdo estratégica de determinadas liderancas

migrantes e seu papel junto a representantes do poder publico, tanto no Brasil quanto em
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Portugal, sdo apontados como fatores decisivos para o reconhecimento da problematica
migratdria pelo Estado (Feldman-Bianco, 2011: 254).

Em decorréncia de sua mobilizacao, varios encontros, seminarios e atividades politicas
diversas passaram a pressionar o governo brasileiro para o desenvolvimento de politicas
migratérias. Nesse particular, vale mencionar o | Simpdsio Internacional sobre Emigragdo
Brasileira (Lisboa, 1997); o Semindrio Migra¢bes Internacionais: Contribuicbes para Politicas
(MRE, 2001); I Encontro Ibérico da Comunidade de Brasileiros no Exterior e o Documento de
Lisboa (2002); a Carta de Boston (2003) e o | Brazilian Summit (2005); e o Il Encontro de
Brasileiras e Brasileiros no Exterior (Bruxelas, 2007). Estes eventos tém sido apontados como
marcos na pressao pelo desenvolvimento de politicas migratérias, fazendo parte de uma
memodria que vem sendo construida por liderancas migrantes em diferentes partes do mundo
(Feldman-Bianco, 2011).

Embora, por décadas, as recorrentes pressdes junto ao Estado brasileiro por parte de
liderangas migrantes, organizacdes religiosas, estudiosos das migracdes e outros militantes
tenham resultado em conquistas muitas vezes pontuais, a ocorréncia dessas diversas
mobilizagdes, em conjunto com casos de deportacdo, prisdes e mesmo assassinatos de
brasileiros indocumentados na Europa e Estados Unidos, certamente viriam a influenciar e
trazer a tematica migratdria para a agenda governamental (idem, 2011: 269).

Deste modo, a consolidagao de tais mobilizagdes acabaria redundando no aumento da
demanda por politicas mais assertivas também para imigrantes no Brasil. O argumento légico,
neste caso, é o de que as instituicdes de Estado precisam adotar, em relacdo aos imigrantes,
uma postura minimamente coerente com aquela exigida no tratamento dos brasileiros no
exterior. Um marco das preocupacdes nesse sentido foi o Didlogo Tripartite sobre Politicas
Publicas de Migragdo para o Trabalho (2008), promovido pelo Conselho Nacional de Imigracgado

(CNIg), em parceria com a OIT. Para Marcia Sprandel,

“a importdncia deste evento estd na sua ampla representatividade: orgdos de
Estado, organismos internacionais, entidades sindicais de patrées e empregados,
entidades da sociedade civil e confessionais e pesquisadores (...) O patamar de

discuss@o também é outro, e mais complexo e abrangente. Trata-se de pensar e propor
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politicas publicas de migragéo, ou seja, que incluam os estrangeiros no Brasil e os

brasileiros no exterior” (Sprandel, 2010: 318).

No contexto brasileiro, analistas salientam que boa parte das dificuldades em relacdo
ao status e documentacdo de imigrantes — particularmente daqueles de origem pobre e sem
qualificacdo educacional — se relacionam a caracteristicas da Lei 6.815, de 1980, conhecida
como Estatuto do Estrangeiro (Dias e Mattos, 2009; Feldman-Bianco