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INTROBUCAO

Neste trabalho, busco recuperar aspectos da consti-
tuicdo do projeto de organizagao da sociedade defendido pelo
grande empresariado paulista, em particular, as estratégias de
controle social gue foram sendo implementadas, a partir do con
fronto com os trabalhadores.

A preocupacdo em resgatar o modo como fol sendo ins-
tituidas praticas de dominacdo do grande empresariado paulista
surgiu quando trabalhei, enquanto pesquisadora, nos varios pro
jetos de pesquisa, desenvolvidos no Departamento de "Histdria
da Unicamp, ou seja, nos projetos "FONTES PARA O ESTUDO DA IN-
DUSTRIALIZACAO NO BRASIL" e "FORMACAO DO TRABALHADOR URBANO
(1900 a 18345).

Nestes projetos, o eixo de discussdo voltave-se para
a problemidtica da constituigdo das classes sociais no ‘pais.
Partiamos da compreensdo que este processo se fazia historica-
mente sob o embate de classes. As estratégias e os mecanismos
de controle social iam se forjando a medida que se buscava eli
minar praticas de resisténcias dos trabalhadores.’

Como resultade destes projetos, varias monografias
foram elaboradas 2, com a finalidade de recuperar as estraté-
gias de controle social desenvolvidas, no periodo em questao.

Todavia, face a riqueza do material levantado, fiqueil inquieta

1. FENELON, Déa R. Coordenadora Geral dos Projetos Fontes para o Estudo da Industrializagao
no Brasil (1500 a 1945) e Formagao do Trabalhador Assalariado Urbamo. In: Arquivo Ed-
gar Luenroth - Unicamp. Campinas-SP.

2. VYer. Histdria QuestGes & Debates. In: Revista da Associagao Paranaense de Historia. Ano

v, n? 08, Curitiba: Ed. Grafica Vicentina, 1984,
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quantoc a possibilidade de recuperar outras estratégias de con-
trole social que naquele momento foram apontadas, mas, em fun-
cdo do nlmero limitado de pesquisadores, foram impossiveis de
serem sistematizadas.

Com este trabalho, pretendc dar mais uma contribui-
cdo para este debate. Seguindo pistas fornecidas pelas anali-
ses das obras publicadas por Robertc Simonsen, busco recuperar
uma série de estratégias de controle social forjadas pelos
grandes empresarios paulistas.

Roberto Simonsen foi um dos primeiros empresadrios a
elaborar uma interpretacdo de cunho formal e sistematica a
meméria da Burguesia Industrial Paulista. Suas obras "A Evolu-
cao Indusirial do Brasil" e "Formacio Econdmica do Brasil® sao
marcos e referdncia para a maior parte da historiografia produ
zida sobre a sociedade brasileira, particularmente a escrita
pos 1940.

A histdria oficial, legitimada pelas entidades de
classes como O CIESP e FIESP, continuamente retcoma Roberto Si-
monsen e reatualiza o presente-passado da experiéncia politica
da classe patronal, identificando a interpretacac deste empre-
sario, como sua propria histdéria. Autores tais como Helio Ja-
guaribe, Edgar Carone, Heitor Ferreira Lima, nas datas comemo-
rativas de criacao das entidades patronais e instituicoes a
ela ligadas, frequentemente, relembram, através de artigos e
homenagens, o patrono da Inddstria - Roberto Simonsen. ° Além
destes, muitos historiadores e cientistas sociais wutilizam as
andlises econdmicas de Roberto Simonsen sem levar em considera
cdo e amarracao de seus propdsitos referentes ao controcle so-

cial que nada mais eram que sua prépria fundamentacgdo.

3, Yer. O Estado de Sao Paulo, 25 de maio de 1989.

Revista: Industria e Desenvolvimento. Sazo Paulo maio de 1973,
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Nao se trata aqui de resgatar a obra historiografica
de Roberto Simonsen e/ou como seus pressupestos foram incorpo-
rados pela historiografia. Tenho como propdsito recuperar como
foi construida, através do embate com os trabalhadores urbanos,
organizados ou nao, uma politica de colaboragdo/dominag¢io que,
em seu proprio processo de constituicdo, modifica praticas e
valores como intuito de plasmar um determinado padrac cultural,
cuja finalidade consiste em tentar obstruir experiencias e va-
lores dos trabalhadores que ferissem os interesses dos grandes
empresarios.

F importante frisar que o conjunto das obras assina-
das por Roberto Simonsen, na maioria das vezes, & expressac da
posicdo adotada pelas associagoes das quais era porta-voz -
CIESP, FIESP. Dai a impossibilidade de separacdo de seu pensa-
mento e acdo politica naguilo que se refere as postures adota-
das pelo autor e/ou entidades que representava, em particular,
a partir de 1928.

Observando o conjunto documental publicado por Rober
to Simonsen, verifiquei que concomitantemente ao exercicio de
sua atividade de empresirio/militante dedicava-se a4 tarefa de
"memorialista®” das experiéncias vivenciadas pelos industriais.
Dai inferi que este empresirio atribuia a esta modalidade de
representacio um papel necessdrio na construcao pela burguesia
de um novo imagindrio social. A preocupacdo em tornar distin-
ta, no interior da memdria burguesa, a da burguesia industrial,
aponta para a existéncia no social de uma pratica diferenciada
de condugao das relagdes sociais,

Os testemunhos, artigos, palestras, conferéncias =
relatérios, cuidadosamente preservados e publicados per Rober-

to Simonsen, segundo ele mesmo, teriam por finalidade reafir-
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mar o projeto do grande empresariado paulista para a socieda-
de. Nesse sentido, h& uma ordem cronolégica na organizacao dos
seus discursos com a proposigdo de reforgar uma determinada 14
gica progressiva no modo de desenvolvimento que assumiu o se-
tor industrial no Brasil. Deliberadamente deixei esse critéerio
evolutivo de lado e procurei estabelecer um outro critérioc que
auxiliasse na compreensdc do projeto de controle social . dos
grandes empresarios, pois compreendo esses discursos como ex-
pressio pontual da pratica politica dos grandes empresarios. A
cada tema discutido verificou-se um problema, um conflito a
"ser solucionado".

Assim optei, neste trabalho, por encaminhar a pesqui
sa por um inico viés, qual seja, acompanhar como as varias es-
trategias de controle social representavam resultados dos emba
tes travados no soéial, os quais envolviam ndo sb a maneira de
trabalhar, como o modo de viver dos trabalhadores.

Acompanhado a l6gica destes conflitos, bem como °© a
emergéncia de vaArias estratégias de controle social, procurei
organizar este trabalho da seguinte maneira.

No primeiro capitulo, resgatei as fontes relativas
ao movimento operario e praticas de organizacdo dos empresa-
rios da construcédo civil, em Santes, no Estado de Sao Paulo .
A partir da década de 10, reconstitui a disputa pela formagao
urbanistica da cidade de Santos entre trabalhadores, mestres ,
contra-mestres e os grandes empresarios, estes dltimos repra-=
sentados pela figura de Roberto Simosen. Procurei identificar,
no Projeto de Reforma Urbana, dirigido por Roberto Simonsen, a
elaboracdo de novas praticas de controle social e 0 modo como
foi sendo tracado um noveo perfil para o comportamento das pes-

soas na cidade. Em um segundo momento, visualizei o ' movimento
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dos empresarios em instituir novos mecanismos de organizagao
do trabalho no interior de suas empresas, realgande a reorgani
zacdo da Cia Construtora de Santos. A divulgacédo e irradiacgao
destas praticas de controle social, a meu ver, aparecerac ins-
critas, pedagogicamente na primeira obra de Roberto Simonsen ,
0 Trabalho Moderno. Além disso, procurei demarcar como a publi
cacdo deste trabalho credenciaria Roberto Simonsen a interagir,
junto aos 6rgaos publicos federais, no sentido de influir deci
sivamente na diretriz politica do governo Washington Luis. Em
sintese, pfocurei apontar como no governo Washington Luis esta
riam resguardados os interesses dos empresarios, em relacao ao
controle do mercado de trabalho.

No segundo capitulo, procurei matizar as objecdes
dos empresdrios paulistas, guanto aos novos rumos da politica
do governo Vargas e, sobretudo, identificar a natureze do "te-
mor" dos empresdrios paulistas gquanto ao fato de gque esta nova
reorganizagdo politica pudesse abrir possibilidades para a par
ticipacdc dos trabalhadores na definigdo da politica pablica .
Esta problematica, a meu ver, foi o significado do fato politi
co criado pelos empresarios - o Movimento Constitucionalista
de 1932. Através deste, os empresarios buscariam encaminhar a
discussio sobre as regras de participacao dos trabalhadores ,
no ambito do espaco legislativo, onde a presenga da .- maioria
das classes dominantes definiria tais critérios. Procurandc
cruzar as fontes relativas a esta questdo, na empresa operaria
e na documentacaoc da FIESP, pude averiguar gue, apesar da der-
rota propalada pelos Varguistas, os empresarios paulistas con-
seguiram demonstrar, is demais classes dominantes, a natureza
de seu projeto de controle social. Por intermédio de Movimento
Constitucionalista, o empresariado paulista ampliaria suas

aliancas, conciliando interesses com a Igreja Catdlica e de-
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mais classes dominantes, com o cbjetive de fortalecer seu pro-
jeto para a sociedade.

A volta ao pals legal, constitucional consagrou um
momento importante para os grandes empresarios paulistas, uma
vez gue, no espaco constituinte, definiriam e estabeleceriam
critérios para a participacgdao dos representantes dos interes-
ses dos trabalhadores na organizagdo politica da sociedade. Se
gundo este viés, no terceiro capitulo, procurei acompanhar C
debate constituinte, em particular as propostas - ‘encaminhadas
pelo empresariado paulista, realgando, inclusive, as "estrate-
gias organizadas pela bancada dos empregadores para garantir a
aprovacdo das emendas que assegurassem OS Seus intereéses, es-
pecificamente a definicdo da ética do trabalho, como suposto
para nortear a politica piublica federal, isto &, especificamen
te uma nova abordagem sobre as questdes relativas a educagao ,
salde e assisténcia social,

Se por um lado houve vitdria dos empresdrios na Cons
tituinte, esta demonstrara que ndo era o bastante instituir ju
ridicamente novas regras para a modificagdo das relacgdes 50—
ciais. Tornavam se igualmente necessarias implementaxr . novas
institui¢Bes capazes de veicular o projeto dos empresérios pau
listas.

A exemplo, a Escola Livre de Sociologia e Politica
de S3o Paulo emergiu, na minha opinido, como fazendo parte de
uma série de estratégias para ampliar e legitimar a experién-
cia de controle social construida pelos empresarios paulistas.

Assim, no quarto capitulo, acompanho a  trajetdria
desta Escola, seus objetivos e a tentativa de redefinir o per-
fil dos profissionais, dos intelectuais encarregédos em difun-

dir valores e comportamentos sociais necessdrios a consolida-
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cdo do projeto politico dos empresarios. Esta instituigao tra-~
tava de formar profissicnais habilitados em politica, em econo
mia, psicologia e assistentes socials, sem perder de vista a
distincdo de campos especificos de atuagao e a reafirmacdo do
profissional competente, como estratégia para aprofundar o dis
tanciamento entre aqueles que dirigem e os que sao dirigidos.

Procuro ainda, através da ELSP, recuperar a aproxi-
macdo dos intelectuais vinculados ao empresariado paulista com
0s que se postavam junto ao governo Vargas, com vistas a criar
consenso e ambiente favoravel a instituicao destas novas prati
cas politicas, cujo eixo principal fol a tentativa de aperfei-
coar a racionalizagidoc da sociedade. Acompanho também os inqué-
ritos e pesquisas realizados pela ELSP, com o intuito de defi-
nir o padrdo de vida necessario a expansao do mercado interno,
conforme os interesses dos grandes empresarios paulistas. Iden
tifico os motivos da escolha da Introducao dos métodos de ana-
lise empirica, desenvolvidos pela Sociologia Americana - Esco-
la de Chicago - e o significado de se esquadrinhar os valores
e comportamentos sociais, para entdo redefinir meios e ' prati-
cas de intervencdc na modificacdo dos sentimentos e habitos da
populagac. Deste modo, analiso a requalificagdo da ' feormacgio
profissional dos jornalistas como um dos meios de forjar a
opinido plblica e instituir o discurso competente, com o intui
to de inibir os trabalhadores guanto a sua capacidade de vir
a pleitear mudangas nos rumos da sociedade.

No quinto capitulo, abordo a aproximacao dos grandes
empresarios paulistas com a pratica de controle ' desenvolvida
pela Igreja Catdlica, com o objetivo de aperfeicoar os mecanis
mos de controle social. Acompanhando a trajetéria dos Circulos

Operarios Catdlicos, as discussOes proferidas nas Semanas de
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Ac3o Social e os projetos de profissionalizagao, defendidos pe
las instituicbes catdlicas, fol possivel perceber a articula-
cac com © emprésariado, bem como © engajamento deste, no senti
do de intervir na formulacdo e implementacdo de uma legislacao
gque conjugasse esses programas e que estivesse calcade nos va-
lores defendidos pela Igreja Catdlica.

Assim, através da experiéncia de Roberto Simonsen
tanto junto aos trabalhadores de suas empresas, como junto a
organizacado das entidades patronais e instituicdes de carater
cientifico, cultural e religicso, procurei resgatar o modo co-
rmo fol sendo tecido os_mecanismos de controle social pelo em-
presariado paulista, os gquais ainda hoje intentam predominar
no pais.

Acompanhar a trajetdria do projeto de reorganizacgao
da sociedade, constituido na experiéncia do empresariado - pau-
lista, frente acs movimentos de resisténcia e assimilacao dos
trabalhadores, possibilitou-me buscar os contornos e problemas
com os quais atualmente nos debatemos e, de certa forma, nos
afrontam em nossa expectativa de mudar a situacao existente.

A FIESP estda ai reatualizando e aperfeigeoando seus
instrumentos de controle social, com bandeiras do "aperfeigoa-
mento técnico, planos de estabilizacdo cambial e reformas tri
butérias modernizacac da econdmia®. Com isso, disputa, através
dos partidos politicos, lobbies e outros, a direcdo - politica
da sociedade. A forca de seus discursos acentua-se em palavras
magicas, cientificas e destituidas de historicidade. Resgatar
a historicidade desses conceitos também foi uma preocupacac des

te estudo.



CAPITULO I

CONSTRUINDO O IMPERIO

"Nada mais prejudicial, de gato, aos interesses do paiz, do
que esta Luta de classes.”

Robernto Simonsen

Santos, pequena cidade do litoral paulista, no ini-
cio do século vinte, adguire novo significado politico.

Em funcdo da viabilizacdo dos interesses das classes
dominantes paulistas, tornou-se ponto estratégico pars a expor
tacdo de varias mercadorias e importante locus de entrada de
imigrantes no pais.

Se por um lado, a dinamizagdao do porto de Santos
atendia a interesses especificos daqueles que preconizavam a
necessidade de aperfeigoar o ritmo da circulacaoc da producao ,
por outro, esta nova fungao social da cidade contou com inime-
ros conflitos. Trabalhadores, migrantes, imigrantes, antigos
moradores da cidade, com modos de vida e expectativas diferen-
ciados expressavam interesses distintos. Se, para os cafeicul-
tores, importadores, exportadores, industriais, Santos. passou
a significar oportunidade de ampliacdo dos lucros, para a maio
ria dos trabalhadores significava a possibilidade de ‘melhorar
suas respectivas condigdes de vida e trabalho.

0 crescimento industrial, comercial e urbanc, edifi-
cado sobre a crescente exploracdoc e empobrecimento dos traba-
lhadores, ampliaria as péssimas condigCes de vida e trabalho ,
encontrando como resposta, a resisténcia organizada nas mais
variadas formas, quer a criag¢dao de ligas de socorro matuo, ins

tituicdes assistencialistas, organizac¢do de sindicatos, guer
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através do surgimento da imprensa operaria, encarregada de for
mar e informar a opinidc publica sobre as condigoes de explora
¢ao a que estavam submetidos os trabalhadores santistas.

A meu ver, narrar as origens da experiéncia de vida
de Roberto Simonsen, sua pratica politica, € também narrar, em
parte, as transformacdes ocorridas na sociedade santista, prin
cipalmente, porque ali se expressariam, de modo singular, pra-
ticas de manifestacdo dos trabalhadores gue contestariam, sob
varios aspectos, o novo modo de vida e trabalho acarretado pe-

la nova légica do mercado de trabalho.

A experiéncia da cidade e a constituigao de novas
praticas politicas se confundem, se entrecruzam ,
marcando e redesenhando um novo perfil para as relagoes so-

ciais no espago publico.

Para aqueles gue procuravam ampliar seus investimen-
tos de modo a valorizar o capital, a cidade de Santos se confi
gurava enguanto um centro promissor. A necessidade da criagao
da infra-estrutura urbana abria perspectiva para investidores
privados. Entre os primeiros empresarios que viram em Santos
esta possibilidade, constou Ignace Wallace Simonsen, avd pelo
lado materno de Roberto Simonsen.'

Ignace W. Simonsen, tal como o bisavo de Roberto Si-
monsen desempenhariam func¢des relevantes nos Orgaos publicos
federais e estaduais do pais. Formados em engenharia civil, as
sumiram postos de direcdo e administragdao na organizagao das

‘empresas ferrovidrias. Seu bisavd, Thomas Cocrhane foi um dos

1. "... construam os capitalistas casas de modico prego e, por este modo prestarao servigos
a classe necessitada, acabaram com os corticos que Infelizmente por necessidade vao agui
se introduzindo e terdo feito aqui bom emprego de capltais..."

SIMONSEN, Ignace W., in: RELATORIO DA PRESIDENCIA D4 CEAMARA MUNICIPAL DE SANTOS. 1873

p.36, Santos-SP.
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primeiros empresdrios a obter concessao para a implantacao da
ferrovia que ligaria a Corte a Minas Gerais e a Sac Paulo, em
1839. Wallace foi indicado pelo Governc Imperial, em 1860, pa-

ra a funcido de Engenheiro Fiscal da Construgaoc da Estrada de

Ferro Inglesa, de Santos a Jundiai.?

Em fungdo de administrar a Santos Railway, como tam
bém, dirigir importante firma de café em Santos, Wallace se ra
dicou nesta cidade. Ampliando seus investimentos, fundou a Cia
Melhoraﬁentos de Santos - The City cf Santos Improvements Com-
pany - gque levou a cabo o abastecimento de agua, a iluminacgao
e o trafego de bondes.

Vale ressaltar que estes empreendimentos, visando
aperfeigoar o movimento de circulacidoc e valorizac¢do das merca-
dorias, encontraram severas resist@ncias por parte dos traba-
lhadores, cuja vida e trabalho dependiam de antigas praticas
de circulacgao, como Trolys, carrocas, e,ainda,aqueles que so-
breviviam do comércio de agua ou de tarefas como acender lam-
pides. O "progresso técnico" tornava-se inconveniente ao mode
de vida de parcela significativa dos trabalhadores:;

m,.. guerreada pela imprensa anonima, nao tardou efa a  ven
quebnados seus Lampides, inutilizadas as valvulas de seus en
canamentos, desviadas as aguas de seus reservatorios, e obs-
truldas as tomneiras dos chafarnizes, sem que ate hofe se pu-
dessem descobrin os autores de tal mesquinhos atentades, cu-
ja nesponsabilidade, alizs cabe aquefes, que em seus escri-
tos apaixonades, procuwram acufar os maus Anstintos da  ple-
be."

2. Ver. AZEVEDO, Aroldo; COCHRANES NO BRASIL: A VIDA E OBRA DE THOMAS COCHRANE E IGNACE CO-
CHRANE. Trata-se de um levantamento da genealogia da familia Cochrane no Brasil na qual

estao incluidos as seguintes familias: primeira geracac - Godim Cochrane, Cochraene 51
monsen, Cochrane Suplicy, Cochrane de Azevedo, Gongalves Cochrane; 28 Geracao Alvim Co-
chrane, Cochrane Gouveia, Moretszohn Simonsen, Cardoso Simonsen, Simonsen Murray, Fell-
ciane Suplicy, Matarazzo Suplicy, Suplicy Hafers, Suplicy Simonsen, Suplicy Harbach, Mur
ray Suplicy, Azevedo de C. Santos, Barcellos de Azevedo, Azevedo de Freitas, Lacerda Aze
vedo, Azevedo Moreira, Pego do A. Azevedo, Dulf Azevedo, Bruzzi Cochrane, Leoni Cochrane,
Cochrane Simomsen, Simonsen Cochrane.
3, SIMONSEN, R. ENSAIOS SOCIAIS, POLITICOS E ECONOMICOS, S.P.: Ed. FIESP, 1943, p.88,
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Ainda, caberia a Cia Melhoramentos a execugéo de
obras de drenagem, servigos de ajardinamento, calgamento e
instalacdo de trechos do cais do porto. Estes servigos regue-

riam um grande contingente de trabalhadores da construcao ci-

vil.

A época, o ramo da indidstria da construgao civil ga-
nharia funcao relevante. Trabalhadores deste ramo marcariam
presenca na remcdelacao da cidade, sua concentracac e lutas

por melhores condi¢bes de vida e trabalho expressariam a emer-
géncia e instituicdo das primeiras organizacgOes das classes
trabalhadoras.

Neste universo, marcado pelc crescimentc das empre-
sas de Wallace Simonsen e assistindo de perto os intensos con-
flitos sociais, vivenciados em Santos, &€ que Roberto Simonsen
incorpora a "tradigdo dirigente", condicao de classe, de sua
familia, optando, inclusive, por ingressar, em 1903, no curso
de Engenharia Civil da Escola Politécnica de S53o Paulo, COmo
um dos meios de aperfeigoar seus conhecimentos, para que pudes
se, de forma mais eficaz, ampliar e reproduzir o patrimdnio fi
nanceiro da familia. ®

Formado aos vinte anos de idade, optou Roberto Simon
sen por iniciar sua carreira profissional na empresa privada,
Southern Brazil Railway, onde tomou contato com a organizacao
do processo de trabalho na grande empresa e com as questoes
que envcelviam a regulamentacéo do mercado de trabalho nas fer-
rovias. Esta experiéncia contribuiria para que Simonsen fundag
se, em Santos, a sua primeira grande empresa, a Cia Construto-

ra de Santos, em 1912,

4. Ver. Influéncia da Escola Politécnica na Formagao Cultural de Roberto Simonsen, in: SIMON
SEN, R. A ENGENHARTA E INDUSTRIA. 1944 - Objetivos da Engenharia Nacional, in: ENSAIOS 80
CTAIS, POLITICOS E FCONOMICOS. FIESP, 1943.



Até esta data, os trabalhadores da construgao civil,
juntamente com os trabalhadores dos transportes ferroviarios
caracterizavam-se como as categorias de trabalhadores mais or-
ganizadas e combativas no interior dos movimentos sociais san-
tistas. Os trabalhadores da construgdc civil, foram, alias, a
primeira categoria a organizar o primeiro sindicato, a Socieda
de Primeiro de Maio, em 1904 e a Federagao Operaria Local de
Santos, em 1907.°

Em fungao da diversificacao das atividades urbanc in
dustrial, a presenca dos trabalhadores da construcgdc civil tor
nara-se cada vez mais indispensavel numericamente e qualitati-
vamente. A construcdo de novas moradias, edificos publicos, in
dustriais, comerciais e obras plblicas requeriam a procura
crescente destes trabalhadores.®

A sua combatividade politica nao se expressava ape-
nas na capacidade de organizagao de seus sindicatos, sua pre-
senca na organizacao do espaco urbano era marcante. Do mesmo
modo como edificavam palacetes e residéncias, construiam suas
moradias, palafitas e cortigos, ao mesmo tempo em que trabalha
vam na cidade, esta constituia ¢ seu espago de convivéncia/mo-
radia, lugar de lazer e de contestaqéo.

Considerando pelo angulo da paisagem arquitetdnica ,
0 estilo da construcdo art-nouveu era predominante. Este, por
sua vez, requeria, por parte dos trabalhadores, conhecimentos
e habilidades artesanais, artisticas, como também, rigoroso do

minio em marcenaria, carpintaria, desenho. Estes conhecimentos

SL'GITHAY, M2 Lucia Caira. VENTOS DO MAR. TRABALHADORES DO PORTO, MOVIMENTO OPERARIO E CULTU
RA URBANA EM SANTOS, 1889-1914, Ed. UNESP/Prefeitura de Santos, 1992, p.63-7.
Ver. MARAN, Sheldon L. ANARQUISTAS, IMIGRANTES E O MOVIMENTO OPERARIOD 1890-1920, RI: Paz
e Terra, 1579, p.52.
6. Segundo os dados levantados por Maria L. Caira Githay, op. ¢it., p.3, a populagao santis-
ta decuplicou na primelra década deste seculo. Em 1872 apresentava 9.191 habitantes pas

sando a 88.967 em 1913, p.41.



ou qualificacdes, adquiridos e transmitidos de trabalhador a
trabalhador, no exercicio do trabalhc, ou através das escolas
criadas pelo sindicato, fundamentavam a forga politica destes
trabalhadores, pois o dominio/saber do trabalho fazia com que
se sentissem responsdveis pela cidade. A ética do trabalho pen
sada, nestes termos, permite inferir que os trabalhadores da
construcao civil detinham e disputavam o controle sobre a cida
de, de acordo com as exigéncias do mercado imobiliario em ex-
pansaoc.

Em 1909, em conjunto com os demais trabalhadores da
construcdo civil do Estado de Sdo Paulo, mesmo apesar da vVvio-
lenta repressdo policial, por intermédio de suas organizacdes
sindicais, os trabalhadores santistas congquistaram as 8 horas
de trabalho e legitimaram, juntc aos empresarios, o sindicato
como O6rgao detentof do controle sobre o mercado de trabalho.

E interessante ressaltar que o debate inscrito na im
prensa oficial, Tribuna de Santos, atribui o controle do sindi
cato sobre o mercado de trabalho, como responsabilidade dos pe
quenos e médios empreiteiros, que, alias, predominavam na orga
nizacdo da construcdo civil., Neste debate atribui ainda a com-
batividade dos trabalhadores como resultante da desorganizacgao
dos pequenos e médios construtores, uma vez que sendo ex-mes-
tres e mestres, cediam 3s pressbes e ndo apresentavam unidade
de acao, frente as reiﬁindicagées dos trabalhadores. ’

Em marco de 1912, ocorrera um inusitado lock-out por
parte das empreiteiras, paralisando suas atividades, como recu
sa ao cumprimento das cliusulas do contrato de trabalho, impos

to pelo movimento sindical. Esta greve dos pequenos patroes

7. Tribuna de Santos. 1912/1913.
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surpreende ni3o sb os trabalhadores, como as classes dominantes
que compreendiam este ato como demonstracao de fragilidade dos
patroes.

Sera apds este acontecimento, gue demarca a forga pe
litica dos sindicatos vinculades a FOLS, que alguns empresa
rios comegariam a reformular as.estratégias de controle social
utilizando, principalmente, o aparato policial, o gqual assumia
a funcao de coibir a resisténcia dos trabalhadores. Como reve-
la ¢ comunicado enviado pela Federacao Operaria de Santos a
imprensa internacional, a intervencaoc do Estadc, acionada pelos
empresarios, buscava atingir e reprimir varias praticas de ma-

nifestagbes coletivas:

"... 0b Ranes proletdnios sdo a cada passo assaliados — pelas
hondas policiais e as familias destruidas e espezinhadas, co-
mo saben fazen estes ascetas desgenerados...

... ¢ as reunides publicas e privadas foram dissolvidas a
baionetas, assembleias em peso foram Levadas ao carcere ¢ 04
thabalhadones mantindzados ow assassinados nas enxovias." 8

Além de impedir a manifestacao dos trabalhadores co-
mo greves, piquetes, comicios ou reunides de sindicatos, a for
ca piblica procurava impedir a liberdade de expressao e divul-
gacdo de possiveis projetos alternativeos para a sociedade, a

exemploc da proposta anarquista:

M. 08 bravos..., a propaganda contrd a moderna  escravddao
fonam persegudidos, exilados, depontados e espancados em fwrilo
s0 assanhamento.

... 08 jornais sdo sequestrados pelos esbirros e presoa 0b
companheinos que os distribuiem. As sedes sociais sac assalia-
das e destrocades ¢s seus movels e bibliofecas...

... Ndo ha pois Libendade de imprensa, de pafavra, de assocdia
cdo, nem de reunido, nem tdo pouco existe a de domicilic e
thansito."”’

8. PINHEIRO, P.S. e HALL, M. A CLASSE OPERARTA NO BRASIL: CONDICOES DE VIDA E TRABALHO, RELA
COES COM O8 EMPRESARICS. SP: Ed. Brasileira, 1981, p.%.
9. Idem, p.%.



24

Ainda a autoridade patronal, exercida pela Justiga/
pclicia, procurava eliminar, de mode violento, aqueles que ti-
nham a sua autoridade/legitimidade construida no seio do movi-
mento dos trabalhadores. A autoridade policial procurava des-
qualificar a credibilidade dos "militantes" gque, diretamente ,
se posicionavam quanto a exploragao vigente, apontando inclusi
ve solugdes alternativas.

Uma outra forma de desqualificar a autoridade dos
trabalhadores "militantes" era impor limites as suas agoes ;
através da lei de expulsido dos imigrantes. Esta lei, como lem-
bra a FOLS, constituia-se um recursc dos empresarios para inti-
midar os trabalhadores estrangeiros, quanto a sua participagao
na sociédade, pois creditava a sua eliminacac a possibilidade
de impedir o avango das organizagdes sindicais:

"... 04 {ilhos do pals sdo tratados de negros ou caboclos
ndo pot causa da cor, sendo pefo o {nteresse de Lembran-Lhes a
sua passada escravidao e convenci-Los da sua inferioridade ou
animalidade, e despertar neles o atavismo das antigas e obfe-
tas humifhagGes.

... 05 estnangeinos sdo cognominados com os epitetos desprezi
veis de cancamancs, galegoes ou grningos.

... COMO 30 Lsto nao bastasse, as camaras Leglslativas acabam
de fazern a referida Led, a qual faculta a policia deportan to
dos 04 homens Laborniosos que ndo se adaptem as cornicas Ampos
tas pelos exploradones, ou, ¢ que ¢ o mesmo, com 08 barbaros
procedimentos dos fazendeires e dos patnoes.” 1o

Assim, através da lei de expulsdao dos imigrantes, a
justica policial buscava atribuir aos trabalhadores militan-
tes, a responsabilidade pela organizacdo dos movimentos de
contestacdo. Por outro lado, pode-se dizer, que com esta lel ,

procuravam reafirmar a nocdao de que, eram os estrangeiros ;

10. PINHEIRO, P.S. e HALL, M. Op. cit., p.94~5.
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aqueles que visavam romper a ordem estabelecida. A exploragao
dos trabalhadores, suscintamente, era deslcocada de modo ideold
gico para a noc¢ao de "nacionalidade". Este era o recurso empre
gado pela policia para reprimir as manifestacdes individuais
ou coletivas, delimitar as acgfes no espago piblico ou privado
e, simultaneamente, justificar a sua acac violenta.

Mesmo, apesar da violenta repressao qgue acompanhava
o movimento dos santistas, estes continuavam a demarcar sua

presenca politica na cidade:

" 0s sindicatos de Santos acabam de neconstruirn a sua bi-

PR

blioteca publica, estupida e arbitrariamente, destruida a Zfem
pos atnds pela civilizadissima policia deste nao menos civili

zade Estado."

" .. 0 movimento operaric em Santos estd novamente a  bragos

com uma greve de imporfancid...

... a solidarniedade ¢ a mais completa, nofando-se entre 05
thabalhadores grande disposicde para a Lufa a favor de  seus
direitos... "

Deste modo, a persisténcia do movimento dos trabalha
dores santistas pode ser apontado como expressdao de sua parti-
cipacao efetiva na organizacgao da cidade. "Reconstruir a bi-
blioteca piiblica, manter a solidariedade na luta por direi
tos..." significava mais do qgue denunciar as condicdes de ex-
ploracao e, sim, reafirmar valores e praticas sociais de convi
vio no espaco publico, © gqual os dgrandes empresarios visavam
reformular.

Uma das medidas alternativas, que o empresariado san
tista buscaria instituir para avancar em seu propdsito, ou se-

ja, eliminar a resisténcia e presenga dos trabalhadores na or-

11, A Lanterna - Folha Anti-Clerical, 22/09/1911.

12, Idem, 06/05/1912.
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ganizacdo do espacgo piblico, constituiu na implementacgdc de um
vastoc programa de Reforma Urbana.

Por intermédio da Prefeitura de Santos e com o apoio
dos 6rgdos federais e estaduais, visava-se reordenar a cidade
de modo a transformar as relagOes sociais existentes.

Através da remodelacgio da cidade, objetivava-se nao
s6 espelhar simbolicamente o poder das classes dominantes, mas
impor uma nova racionalidade no modo de construcao e ocupacao
do espaco urbano/piblico. A cidade exprimia Os conflitos so-
ciais vivenciados. O espago publico coloria-se de palacetes e
corticos, restaurantes e mendiges, calcamentos e palafitas e,
ainda, protestos, manifestacoes, festas dos trabalhadores e
bailes, chas, cassinos promovidos pelas classes dominantes.

Disciplinar o espago da cidade, significava imprimir
novas regras de convivio no espago publico e excluir das areas
centrais aqueles que insistiam em demonstrar a outra face do
crescimento urbano industrial.

Para realizar o projeto de reforma urbana, Roberto
Simonsen foi designado pela Prefeitura de Santos, Diretor Che-
fe da Municipalidade de Santos e Engenheiro Chefe da Comissao
Central de Melhoramentos da cidade de Santos.

Na proposta de replanejamento do espaco urbano esta-
riam incluidas algumas das reivindicagdes histdricas dos traba
l1hadores santistas, tais como a construg@o de hospitais, esco-
las, saneamento béasico e moradias {bairros) "populares".

Em relacdo ao saneamento basico e interessante desta
car que além de constar como reivindicagao histdrica da pauta
de mobilizacgdo dos trabalhadores constituia também preoccupagaoc
dos poderes piublicos municipal e estadual. A febre amarela e

outras epidemias constantemente assolavam a cidade irradiando
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para o interior do estado de Saoc Paulo varias doengas. Algumas
medidas foram tomadas pelos antigos administradores publicos ,
tais como, a criacdo do cddigo de posturas, comissao de sanea-
mento e mudanca de local de instituigoes publicas consideradas
transmissoras de miasmas e exalacodes morbificas, como cemité
rio pGblico e o matadouro municipal. Em 1905 inclusive Saturni
no Brito, engenheiro sanitarista, enquanto diretor da Comissao
de saneamento elaborou o primeiro plano de Reurbanizagao da Ci
dade, no qual além de se preocupar com o saneamento basico vi-
sava criar uma nova estética para a cidade.'’

Assim na medida em que sanear a cidade significou hi
gienizar o espago piblico de modo a ndao s6 eliminar os focos
de doencas, mas sobretudo, instituir critérios de conduta no
espago da cidade, as obras de saneamento emergem, no projeto
de reforma urbana, bomo concessao aos anseios da maioria da
populacao trabalhadora.

Além destes aspectos, previa o projeto de Reforma Ur
bana a edificacaoc de obras, tais como o planejamento de bair-
ros residenciais, balnedrios, teatros, cassinos, pracgas e jar-—
dins, buscando referendar no espago publicc, o poder e os valo
res de viver das classes dominantes, como paradigmas para soO- -
ciedade.,

Para viabilizar este vasto projeto de reforma urbana,
Roberto Simonsen congregou algumas empreiteiras, instituindo a
Cia Construtora de Santos, a qual caberia a direcac e consecu-
cdo da maior parte das obras a serem executadas. O financiamen

to destas obras ficaram a cargo dos recursos dos poderes publi

Ccos.

13, ANDRADE, Carlos Roberte Monteiro. A PESTE E O PLANO. 0 URBANISMO SANITARISTA DO ENGENHET
RO SATURNINO BRITOQ. Tese de Mestrado. USP. Faculdade de Urbanismo. 1992.
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Com a criagao da Cia Construtora de Santos almejava
se ampliar o mocnopdlic das grandes empresas da construcao ci-
vil. Instrumento este visualizado como capaz de unir os em-
presarios e eliminar os pequenos e médios empreiteiros, pois
estes Ultimos ora se solidarizavam com os trabalhadcres - ora
protestavam contra o sindicato. Através do monopblio da cons-
trucdo civil, buscava-se, simultaneamente, desorganizar o movi
mento sindical.

Concomitantemente com a criagao da Cia Construtora
de Santos, bs empreiteiros, liderados por Roberto Simonsen ,
criaram a primeira Associagdc Patronal da Construcao Civil, o
que permite inferir que a iniciativa patronal, a partir dai ,
procuraria agir de modo mais organizado e refletido na defesa
comum de seus interesses.

Nesse sentido, para arquitetar e comandar o projeto
de reforma urbana, gue daria um noveo perfil aoc espago publico,
inclusive retirando o controle dos trabalhadores da construcgao
civil do mercado de trabalho. A Cia Construtcora de Santos con—
tratou nova modalidade de trabalhadores, os engenheircs, cuija
formacdo académica correspondia aos interesses da diretoria da

empresa:

"De 4ato, definem-na o8 yankees como sendo a arte do engenhed
R0 & que gracas ac engenho, ao metodo e processos cientificos,
apropriados consegue a melhonia do rendimento das forcas  em
jogo, preescrevende a cada wum o seu emprego a tempo, a hora
no Logar, direcgdo e sentido oportuncs - ouw ainda, praticamen
te condensande, a arte de tirarn do doflan a malon soma de pro

veitos. "

Substituir antigos trabalhadores qualificados por

uma nova modalidade de trabalhador, se fazia necessario, sobre

14. STMONSEN, R. A MARGEM DA PROFISSAG: DISCURSOS CONFERENCIAS E PUBLICACOES. SP: Editor
1932, p.38.
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tudo, para diminuir ou retirar a respcnsabilidade, a autorida-
de da construcao estética da cidade das maos dos tradicionais
mestres e contra-mestres de ocbras, gue deveriam declinar-se des
ta posicdo a favor dos engenheiros. Esta pretensao revela, cla
ramente, Roberto Simonsen, quando relembra os feitos da Cia
Construtora de Santos:

"Incorporada em Santos, em 1912, representava na epoea uma au
daciosa iniciativa dos homens de boa vontade, que  desejavam
implantar naquela cidade uma organizagdo itecnica capaz de pro
jetan, estudar ¢ executar qualquer Construcdo de servico  de
engenharia sob as 2gides dos bons ensivamentos da fzenica e da

arquitefunda. ..
Era ainda uma reacdo contra o predominic absolfutfo dos mestres

de obra, que o atraso e 04 poucos recuwrsos do medlc tinha arvg

nado projetistas ¢ menfornes da evolfucdao material da eidade™

Desautorizar mestres e contra-mestres, substituindo-
os por engenheiros, cuja experiéncia fora adquirida longe do
dia a dia do trabalho, significava instituir, no interior das
empresas uma nova ética e pratica de organizagdo das relagOes
do trabalho, as quais poderiam quebrar a solidariedade construida
na experiéncia de trabalhar e viver na cidade.

Observando os estatutos da Cia Construtora de Santos,
pude verificar que a criacao desta empresa contou com o apoio
e favores dos poderes publicos. Sequndoc a Lei Orgédnica dos Mu-
nicipios, lei 1.038, foi concedida a primazia por cinguenta
anos ?ara esta empresa dirigir as obras publicas, como a isen-
cdo de impostos industriais, prediais e profissionais. Nao sen
do preciso, ainda, a abertura de concorréncia publica. Estes
privilégios permitiram inferir que, neste caso, o poder publi-
co colaborou diretamente na implantagao do monopGélio da grande

indistria imobiliaria. Em funcao do desenvolvimento de uma no-

15. SIMONSEN, R. Op. cit., p.157.
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va politica urbana, promovida por agentes estatais articulados,
a Cia Construtora de Santos, conseguiria, em breve tempo, tor-
nar-se na cidade um poder econdmico e politico capaz de elimi-
nar a concorréncia no setor, como impor uma nova diretriz poli
tica para a cidade.

Ainda nos estatutos, foi possivel depreender que o]
entrelacamento de interesses entre o setor privado e as agen-
cias estatais ultrapassava a simples concessac de privilégios
por parte deste {iltimo. O Estado, em particular a Prefeitura
Municipal, além de concessdoes e empréstimos, contribuia, dire-
tamente com sua forga policial, para o desempenho da Cia Cons-
trutora.

O Delegado da Policia Municipal, Bias Bueno, consta
nos estatutos da empresa como advogado e conselheiro, que nao
sd protege a ordem e a propriedade, como assume na administra-
cdo da empresa novas funcdes: uma delas o controle do processo
de selecdo dos trabalhadores, isto &, aqueles que deveriam ou
nio permanecer na empresa, arbitrando ainda nos processos de
demiss3o. Em sintese, a policia colaboraria diretamente no ali
jamento do controle dos trabalhadores no mercado de trabalho.

Conforme relata Roberto Simonsen, esta nova forma de
organizacido da empresa ndo parece ter sido aceita sem protes-—
tos e criticas por parte dos trabalhadores. Desde sua fundacgao
a Cia Construtora de Santos serd alvo de constantes deniincias
e ataques por parte do movimento sindical, principalmente ,
quando, com a colaboracdo da forca piblica, implementa a sele-
cao dos trabalhadores.

Face aos protestos e deniancias dos trabalhadores as
novas condicoes de trabalho, a Cia Construtora, na figura de

seu. maior acionista - Roberto Simonsen, passaria a reformular
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as estratégias de controle social, internas ac processc de or-
ganizacgioc do trabalho, alterando e incorporando novas praticas
de controle, visando eliminar resisténcias.

Procurando, através da imprensa local, contra atacar
as denuncias a Construtora de Santos, Roberto Simonsen teceu
uma série de consideragdes para justificar o porgque da expan
sio desta nova forma de mercado imobilidrio e a emergéncia de
novas praticas de organizacdo "administrativas" no interior de

suas empresas:

"... compreendendo essa situacac e as responsabilidades — que
sobre mim pesavam - porque nac dize-£o? closo do PAOGAES S0
desta empresa, que nasceu sobre minha direcao, cresceu scb mi
nha ornientacdo ¢ cuja vida tfenha absorvido o mefhor de minhas

enengias - e que fod compellido a criarn, e possivel, um men-

cado digno de meo&t&ncia."le

Em sua exposigdo, argumenta que o crescimento de
suas empresas, como a fundagao da Cia Construtora de Habita-
¢oes Econdmicas, Cia Parque Balneario, derivara da tentativa
de solucionar o problema da "carestia de vida", a qual, a par-
tir de 1912, teria contribuido de modo significative para o au

mento da "inflacgao":

M. da entde chamada canestia de vida - que chegou a produ-~
zin neal agitacao em nossa cddade. Problema que me apaixoncu-
¢ da construcdo de wma bairre modelo operaric - onde  fossem
observados os mais nigonosos preceditos tecnicos, desde a Loca
odo ate a construcdo de seus minimos detalhes - casava-se a
sua solucdo com 05 Lnteresses de nossa empresa... "’

Com esta argumentacdo, Robertoc Simonsen fornece pis-—
tas para que se possa inferir que sua experiéncia de controle
social se constituiu na relacdo gue travava com os trabalhado-

res. Em sua habilidade discursiva, transparece a experiencia

16. SIMONSEN, R, Op. cit., p.39.
17, Idem.
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em assimilar, no calor do enfrentamento politico, as reivindi-
cagbes gue poderiam promover 0s interesses dos empresarios:

Mo, pensed em promover a conciliacao dos interesses do capi-

-

tal com as necessidades a que obrigava tal empresa. Tentel fe
va-£a a efeito. Procurnel apodo nos poderes pitbficos e a cama-
na municipad pon proposta do sr. Belmiro Ribeiro - que,  com
sua nunca desmentida capacidade administrativa, encorajou co-
mo poude, este cometimento, - voteu a LedL n. 501, em julho de

1912, concedende favonres para os capilais que se empregassem

nesta classe de conbtkuc&o."la

Era necessario assimilar algumas reivindicagdes colo
cadas pelo movimento dos trabalhadores, a exemplo, o aumento
dos aluguéis. Um meio de solucionar esse problema, sem perder
de vista o investimento e, consequentemente, o retorno lucrati
vo, era, em esséncia,definir onde e como deveriam morar e vi-
ver os trabalhadores. Surge dai a vila Operaria que, na visao
de Roberto Simonsen,deveria seguir o exemplo da construcac da
vila Belmiro, onde foram escolhidos terrenos altos, amplamente
ventilados e pitorescamente dispostos, de facil acesso, proxi-
mo ao morro das Vigarias. Seu arruamento deveria obedecer aos
modernos preceitos de "Town-planning", isto &, habitagdes cole
tivas, constituindo a célula dos grandes quarteiroes.

Ainda, a Vila Operdria deveria localizar-se bem prd
ximo dos centros de lazer dos trabalhadores, a exemplo do
acordo com o Santos Football Club, para que fosse construido ,
em nossos terrenos o seu campo esportivo.

0 planejamento da Vila Operaria deveria atender a
varias finalidades. Uma delas seria a de imprimir mudancas no
modo como os trabalhadores vivenciavam a cidade. Fixa-los, em

espacgo pré-determinados, incorporando aspectos de seu modo de

18, SIMONSEN, R. Op. cit., p.39.



33

vida, tinha por finalidade ndo sd impedir diferentes formas de
resisténcia por parte dos trabalhadores, como também diminuir
a participacdc destes no espaco central da cidade.

Com a construcac da Vila Operaria também intentava-
se eliminar a autonomia dos trabalhadores em construir sua pro
pria moradia, cujos critérios de construcdo possivelmente re-
cairiam em valores identificados com esses trabalhadores. Pa-
dronizar moradia/residéncia significava limitar a diversidade
de concepgdes estéticas da cidade. Em outras palavras, impor
um padrao ﬁhico de moradia, construido por arquitetos gue prio
rizam, como critério para a construc¢ao da mesma, o custo da pro
dugao.

"... em pequenas prestacoes, La estao a vista de fodos, e pro
vando tambem, pelo modesto interesse com gque reinibuem o capd
tal {a gasto, que sdo positivamente, 'as decantadas vifas' o4
frutos inesgotavedis de nendas gabulosas...

... visande com {sto obteamos o Zipo de edificagdo mais econo

mica

A casa, lugar por exceléencia de moradia, tornar-se-ia
um patriménio econdmico, cujo valor de mercado permitiria valo
rizar a residéncia, enquanto mercadoria. Também, residir na Vi
la Operaria, poderia contribuir para assimilacao, por parte dos
trabalhadores, dos valores de acumulacdo e de ascensao social.

Sequndo Simonsen, as casas da Vila Operaria, ao con-
trario do que foi esperado, foram adquiridas por trabalhadores,
cujo valores sociais identificavam-se ao padrao definido pe-
los empresarios:

M., apesar de existiram no bainre habifacoes com cinco pecas,
a partin de 608000 rels mensais, nunca foram efas habitadas
por operarios propriamente, mas sim por efementos da classe me
dia, os 'operanios de casaca', empregados de carteinas, qgue

19. SIMONSEN, R. Op. cit., p.40.
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constituem neafmente uma classe que entre nos muito sofre e

Lo 20
que merece esse auxific.”

Com a argumentaclo acima, Simonsen procurava justifi
car a utilizacdo dos recursos plblicos investidos na constru-
cdo destas meoradias, que teriam sido vendidas a classe media
(operarios de casacas), pois a seu ver, a Vila Operaria nao
atraia os "operarios":

"... a classe obreina prefere habitar nas casdinhofas de madedl

na em pleno campo, Livre da acao disciplinadora da higyene e

do... gisco.” 21

Sugerindo, entdo, que os trabalhadores resistiam a
assimilar o novo padrdc de "moradia", permite indagar se se
trata realmente de resisténcia ou auséncia de poder aquisitivo
por parte dos trabalhadores.

Outra denfincia que Simonsen procurou rebater pela im
prensa relacionou-se & compra da Cia Parque Balneario. Segun-
do as criticas, esta empresa fora adquirida de modo ilicito ,
uma vez estando na direcao da mesma, teria contribuido para le
var seus antigos proprietdrios a falé@ncia, o que lhe facilitou

a compra pela Cia Economizadora.

Ao permanecer na administracdo desta empresa, Rober-
to Simonsen tratou de reorganiza-la em conformidade ao progra-
ma de reforma urbana, que vinha desenvolvendo na Prefeitura de
Santos.

De modo diverso do projeto de construcao das vilas
operdrias, a Cia Parque Balnedrio buscaria reformular o espaco
de convivéncia das classes dominantes. Inspirada na arquitetu-
ra Européia, procurou dar a cidade de Santos a estética viven-

ciada nas grandes cidades:

20, SIMONSEN, R. Op. c¢it., p.4l.

21. Idem.
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"Obedecendo as novas {deias dos bainnos jardins da Allemanha
e Inglaterrna, com muas Ligeiramente 4inucsas, com hecantfos fe-
chados pitorescamente e, sobretude, um aproveditamentc das be-
fas palmeinas e alamedas de bambus, ja existentes no Local,..
Em substituicde ao antigo parque central, mal Locado R
§iz desenhar um parque alongado, ao Lado Leste do hotel, com
campos de tenis, gramados e arborizacac apropriada...
... Ideatizei, ainda, a construcae de um teatro cassine, o
Lado par da avenida D. Ana Costa... este teatno - de tipo de
verdo e apropriado ao Local - daria acesso Lambem para uma
ghande esplanada, em forma de tewnaco, efevado sobre a prada
¢ a auenida - gormando betveder.,.” *?

Desta forma, o projeto de reforma urbana, aléem de
contribuir para a destituicao do poder de controle pelo traba-
1hador da cidade, instituia novas praticas de relacionamento
cotidiano entre as classes. A diferenciacao soccial, antes ex-
pressa: nos conflitos ocorridos no centro da cidade, geria suks
tituida pela diferenciacado do poder aguisitivo. O centro da ci
dade receberia o "envdlucro" de centro por excelencia de tro-
cas, onde as casas bancirias, comerciais e industriais dariam
novos significados as relacOes sociais.

Entre 1912 a 1917, as empresas de Roberto Simonsen
se expandiram, criande, além das Cias ja mencionadas, a Cia
Brasileira de Calgamentos e a Cia Frigorifico de Santos.

Vale lembrar que, nesta conjuntura, irrompeu a Pri-
meira Guerra Mundial. Para Simonsen, este conflito era visuali
zado como oportuno, uma vez que atribuia & guerra um papel im-
portante para o desenvolvimento industrial do pais e, obviamen
te, para a expansao de sSuas empresas.

Em seus discursos, salienta a expectativa de que a

participag¢ie do governo brasileiro na Guerra fosse mais acen-

25, SIMCONSEN, R. Op. cit., p.42.
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tuada e expressiva, uma vez, gue a mesma poderia resultar em
um maior desenveolvimento "Nacional":

n_ .. Acheditel na mebifizacdo de nossas industrias, no  xush
fonmidavel para a producde wtil, na intensificacaoc do  trnaba
Lho ¢ na acdo disciplinadona scbre todas as forcas da Nacao -

real beneficio que a guerra fem trazido para os grandes pai-

. )
se4 nela envofvidos M 3

Com esta perspectiva, Robertoc Simonsen, conjuntamen-
te com a diretoria da Cia Construtora de Santos tomou iniciati
vas para colaborar no esforgo da guerra. Custecu ¢ fardamento
dos auxiliares gque desejassem participar do conflito e licen-
ciou aqueles que quisessem se alistar como voluntarios. Além
destas iniciativas procurou tracar planos para desenvolver a
indistria da construcdo naval. Neste periodo, fora, também, or
ganizado o Centro dos Construtores e Industriais de Santos '
que, entre outras finalidades, visava a organizacao de um ca-
dastro do operariado, o servigo de assisténcia e seguro dos
operarios e a fundagdo de escolas de aprendizado profissional.

Roberto Simonsen, na figura de presidente desta enti
dade, visando o envolvimento da sociedade no conflito, propds
as seguintes medidas:

N1 - Collocar Aincondicionalmente os seus prestimos ac servigo
da nacao;

7 - Desenvolven, funtc ac operariado de Zodas as empresas da
cidade a propaganda da causa que o Brasil tdo sinceramente des
posou;

3 - Inteavir funtc acs seus associados para que proporclonas-
sem aos seus auxilianes todas as gacilidades para a sua  ins
ericdo nas Linhas de tine ou como veluntarios wnas §ileirnas do
exenelto nacional;

4 - Onganizan imediatamente o cadastro das oficinas e  esto-
ques de materiais de empresas industriais e de construcdac exis
tente nesta cidade, visando sew aproveifamento para fins  de
guesna;

23. SIMONSEN, R. Op. cit., p.45.
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5 - Onganizarn a relacdo dos elementos operarios nacionais cu
§iliades as nacoes aliadas e que pudessem pela sua habilita-
c0es profissionais, ser uteds as industrias de guerha;

6 - Promover a imediata {nstalacdo da Camara de Trabalho, cu-
ja crdacdo ja foi aprovada pefo Centro e que visa estudar o4
meios praticos de conciliagdo dos verndadeinos {nferesses das
classes dos construtores e industrniais com as dos profetarios,
cuja fundacdo acreditava ser de real valon no momento atuak ;
7 - Empregan todos 0s esforcos, conjuntamente com a Camanra de
Trabalho, para que fossem estabelecidas providencias excepcic
nais na organizacac do trabatho, durante o estado de guerna ,
visando o barateamento e intensificacdo da producdo." **

Observando o conjunto destas medidas, pode-se verifi
car que,para os empresarios da C.C.I.S., a "conjuntura de guer
ra" criaria condig¢bes favoraveis para . concretizar uma pra-
tica politica de conciliagdo de classes. O Patriotismo, nestes

termos, emergia como alternativa, para conter o movimento dos

trabalhadores. Nesse sentido, a justificativa da guerra era
oportuna para que os empresirios oficializassem praticas de
relacionamento entre capital e trabalho, que favorecessemnm a

expansao do capital.

Dentre as medidas propostas por Roberto Simonsen, &
interessante ressaltar a criagao, pelo C.C.I.S., da Camara do
Trabalho, instrumento "legal" de intervenc¢ao nos conflitcs en-
tre patrdes e trabalhadores. A arbitragem obrigatdria, ha mui-
to, vinha sendo ensaiada pelos empresdrios como meio de impe-
dir os movimentos de resisténcia coletivos dos trabalhadores .
Porém, encontrava séria oposicdc em meio aos trabalhadores or-

ganizados:

n... A arbitragem hofe ndo e um meic sincenc ¢ pacificador de
resofver o0& conflitos: Z um meio hipocrnita de mascaran a ex-
ploracdo ¢ de oprimin e roubar tranquilamente...

24. SIMONSEN, R. Op, cit., p.45.
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... A imparcialidade des anbitros, mesmo quando estes ndao sao
impostos por Lei, ¢ diflcil de encontran ¢ impossivel de ga-
rantin num meio como o atual, em que Ado contraditoric o4 in-
teresses, em que todos sdo avidos pon dinheiro, para viver ou

para dominan, em que se compra fude, mesmo as consed-

- . 2
Sneias.. ">

Nesta "conjuntura" o argumento do estado de guerra
favoreceria ao Centro, justificar a implementagdo da Camara do
Trabalho, na medida em que se fazia necessario estabelecer con
di¢Bes capazes de mobilizar trabalhadores a favor da guerra. A
Camara do Trabalho, naquele momento, "legislaria" sobre os "di
reitos"” daqueles que se prontificassem a assumir a causa. Com
esta aparente finalidade, a Camara do Trabalho "julgaria" com
antecedéncia a natureza das reivindicag¢fes ou "litigio" entre
as classes.

Desta forma, o Centro dos Construtores e Industriais
de Santos foi a primeira organizacdo empresarial a instituir a
camara do Trabalho com o objetivo de "arbitrar", de modo "pri-
vado", acerca das reivindica¢Oes dos trabalhadores e, inclusi-
ve, delimitar o significado das mesmas:

M., Os intenesses da coletividade regional ou nacional  ndo
podem ficar a mence das ffutuacoes resultantes das - paredes
operanias com suspensido temporaria do trabatho, hosiis algu-
mas vezes, agressivas ndo naro, e que {ntervindo a decisao e
razdo - as questoes morrem o nascedowro, ¢ sdc evitadas 03
ghaves inconvenientes resultantes de manifestadores em massa,

Andecddidas porn Longo tempo, .. "*®

Para os empresarios, a Camara do Trabaiho constituia
se como necessiria para resguardar sua "autoridade" sobre 0s
trabalhadores, uma vez gue a hegociagdo, executada em meio a

movimentos grevistas, demonstrava a brutalidade de suas agoes,

25. CARONE, Edgar. MOVIMENTO OPERARIO NC BRASIL. SP: Difel, 1984, p.44l.

96. TRIBUNA DE SANTOS. Artigo "Solucao para as greves". 22/07/1913. Santos/SP.



39

no momento em que os empresdrios se apoiavam na policia para
eliminar as greves. Por outro lado, as medidas violentas nao
surtiam mais resultados esperados, visto que o crescimento do
movimento organizado dos trabalhadores avancgava independente
da acdo repressiva do Estado.

A Camara do Trabalho ao instituir os tribunais, cuja
figura do advogado substituiria a presenga do empresario, esta
belecendo, ao mesmo tempo, outra pratica de negaciacdo com o0s
trabalhédores, possibilitaria despolitizar o ato da negociagao
como confronto de interesses. Além do mais, caberia ao Centro
estabelecer o alcance das reivindicacoes.

Esta modalidade de "justiga" deveria tratar as rei-
vindicagdes dos trabalhadores como de ordem "trabalhista". Nes
te foérum, as hegociagdes seriam realizadas de modo privado ;
levando em consideragdo tanto os interesses do "Capital com ©
do Trabalho".

" .. Uma organizacao desta no Brasil, aplicada em ZTodos 03
Estados, sernia por ventura uma fefiz solucao da questdo  Ao-
eial, Respeitando a futa do Capital ¢ do Thabalhe. Afinal nas
mani{estacoes grevistas nao se devem entender de um mode qua-
se invarniavel que o operdric ndo tem ndazdo, e que e preciso
nepeli-Lo a pata de cavale e a coice de awmas. 0 fim da pofi-

cia e manter a orndem e ndo prejulgan das questoes que se sus-

ciifem enthe quem manda e obedece..."?

Assim, a meu ver, a instituigado da Camara do Traba
iho torna evidente que interessava aos patrdOes eliminar as ma-
nifestacdes coletivas/pUblicas, tratando de modo individualiza
do os conflitos éntre patrdes e trabalhadores e, sobretudo '
instituir novos mecanismos de controle social.

Além da Reforma Urbana e da instalag¢do da Camara do

Trabalho, Roberto Simonsen daria prosseguimento na reorganiza-

27. Tribuna de Santos, op. cit., p.l.
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cao interna de suas empresas, com a finalidade de ampliar e
aperfeigoar as praticas de controle dos empresarios sobre o]
processo de trabalho, até entao, sob o controle de parcela sig
nificativa dos trabalhadores.

Vale ressaltar que, em particular, os empresariocs do
Estado de Sdo Paulo e Rio de Janeiro assumiram, na greve geral
de 1917, postura extremamente violenta. A greve fora derrctada
pelos patrodes, porem foi demonstrado a estes, que suas prati-
cas de controle sobre os trabalhadores, comegaram a dar sinais
de desgaste e ineficacia, uma vez que, mesmo tendo a forga pu-
blica e o exército para reprimi-los, tiveram que aceitar ncvos
interlocutores, para negociar as reivindicagdes e colocar fim
ao movimento,

A greve geral, neste sentido, alertaria e forgaria
as classes dominantes para a necessidade derepensarem sua condu
ta e pratica de relacionamentc junto aos trabalhadores. Estes,
a0 insurgirem-se publicamente denunciandoc e solicitando medi-
das urgentes ao governo quanto as questdes de sobrevivéncia da
populagao trabalhadora, descortinara de modo contundente sua
condicdo de classe:

"o.. 0 neswltado ai estd. 0 operaric declarou-se em greve, 0
povo todo o apoia. O comercio esta perturbado. Paralizou-se o
thdfego de bondes, dos carncs, dos automovedis. A industria
passa por uma tremenda crise. Nem pao fem hofe a populacao da
capital,m 2

Visto pelo angulo das reivindicagdes colocadas pela
greve geral, pede-se verificar que estas nhao se limitaram ape-
nas a reivindicar a regulamentagao do trabalho, aumento sala-
rial e melhoria das condigdoes de trabalho. Mais que estas .

abarcavam problemas, que fugiam da 6rbita das relacdes trava

28. KOURY, Iara. AS GREVES DE 1917 EM SAQ PAULC. Colegac Teoria e Praticas Sociais. SP: Cexr
tez Editora, 1981, p.47.
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das entre trabalhadores e patrdes, a nivel privadeo. Ao avancar
a pauta de reivindicac¢oes, tais como, a diminuicao dos precgos
dos géneros alimenticios, dos aluguéis e carestia de vida, as
gquais diziam respeito as condigoes de vida dos trabalhadores ,
expressariam uma nova dimensac politica de luta social, que em
ultima instancia, reivindicava mudancas nas relagdes entre o)

Estadeo e a sociedade.

"... Tem razae o operariado, explorado e infeliz, Ninguem ne-
ga que 04 genenos de primeira necessidade estdo aumentando de
soladamente. Que valem a vitoria moral, ¢ a conquista de 20%,
se porn outno Lado, o pao, a carne, o feifac, ¢ carvdo, ¢ Led-
e sobem numa proporcac adinda superion...

voo U problema madis palpitante, no momentfo e que mais {ngluiu
para a agitacao de nossos dias - de carater nao mais operdrio,
mais positivamente popular - ¢ o da alimentacdo piblica."

Assim, ao reivindicarem mudangas na diretriz politi-
ca da sociedade, principalmente no gque tangia a uma maior dis-
tribuigao da produgao social, denunciavam o carater privade do
poder publico expressando a natureza de classes da sociedade.

"... Foram ainda mais Longe: gacilitaram Lodos 0s meios de ex
portacdo em prejulzo do pais, de sua popubacdo que se viu apa

vorada pela gome, determinada pela escassez de CONSUMO nos

. , 0
mercados nacionais...”>

Desta forma, o avanco do movimento dos trabalhadeores
na greve geral, ao explicitar sua prdpria condigado social :
fez com gque parcela dos empresarios se vissem na contingeéncia
de rever e forjar novas praticas politicas, através da criagao
de novos mecanismos de controle social.

Roberto Simonsen, precocupado com a dimensao deste mo

vimento, o qual teria assumido carater inédito, uma vez que

29. KOURY, Iara. Op. cit., p.9l.

30. Idem, p.92.
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contestara, de modo amplo, © sistema vigente, procuraria rea-
firmar a positividade da reorganizacao interna de suas empre-
sas, como mais um meio de modificar as relacdes conflituosas
entre trabalhadores e patroes.

Em dezembro de 1918, em solenidade, cportunamente
criada, Simonsen fez um discurso voltado para os trabalhadores,
com o objetivo de demonstrar gue as resisténcias que estes vi-
nham encetando, contra a reorganizacao do trabalho em suas em-
presas, eram infundadas.

A meu ver, este discurso marcou a tentativa de Ro=-
berto Simonsen de iniciar uma série de mudancas nas relagdes e
comportamento dos patrdes, junto acs trabalhadores. Esta mudan
ca pode ser visualizada na prdopria organizacao das condigoes
criadas para a realizacgao do discurso. Este foi elaborado, lo-
go apds a epidemia da Febre Amarela, gue teria atingido a popu
lagaoc santista. Em fungaoc das assist@ncias médica, hospitalar
e alimenticia prestadas pela empresa, Roberto Simonsen iria de
monstrar a preocupagao patronal com a vida dos seus funciona-
rios. E, simultaneamente, solicitar, em contra partida, a cola
boracao destes no sentido de viabiliz?r, sob a direcac da em-
presa, a reorganizacac administrativa em andamento:

"... 08 sacrificios pecunianios que a diretorda de nossas em
presas impuseram aos seus cofres, pelo S0CONOS que  fizeram
distnibuin, pelo relative confonito que vos procuraram propor-
clonar, se bem que gigurem como sangrias vulitosas em seus atd
vos, representam pon certo, o dinheiro que ate hofe tem sido,
mais bem gasto, porque nao pode haver mais feliz padrdo do va
Lon do dinhedino que ¢ deferminado pela utilidade da sua apli-

cacdo em fim humanitaric..."t

Vale frisar que o discurso fora pronunciado em pra-

¢a publica, o que demarcou a apropriacadao, pela empresa, dos

31. SIMONSEN, R. O TRABALHO MODERNO, Segao de Obras do Estado de Sao Paulo, 1919,
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meios de manifestacao proprios dos trabalhadores. O clima de
festa, a comemoracido, visavam atingir maior publico e demons-
trar a integracadc entre patrdes e empregados.

C tom e a linguagem apontavam a preocupacgao em tor-
nar a comunicacao entre empregados e patroes menos hostil e im
pessoal, incorporando, inclusive, expressdes t&@o caras as orga-
nizagoes sindicais.

"... Esla festa, fem a mew ver, uma expressdo de sa alegria
de solidariedade ¢ amizade, cuja significacdo e aleance, prin

cepalmente, em nosso caso, bem merecem algumas aprecia

cGes... "t

Ao incorporar expressoes tais como "amizade , solida
riedade, colaboragdc espontanea", ac mesmo tempo que visava
atrair os ouvintes, com vistas a fazé-los aderir aos anseios

da empresa, procurava confundi-los em relacac a natureza coer-
citiva da pratica empresarial, desarticulando, de modo sutil ,
a resistencia dos trabalhadores organizados.

Assim, ao conclamar os funcionarios, a aderirem a
reformulacao em andamento na empresa, justifica a colaboracao

destes como um meio de:

"... Buitan ¢ todo o thanse que sefjam trazidos para ¢ Brasil
a Luta de classes, as organizagoes antificiais ¢ 04 entraves,
a verdadeira nocao de Liberdade, que foram em grande parte as

causas desta campanha sangrenta que custou milhoes de vida a

nos 406 semelhantes..." >

Negando, explicitamente, a existéencia da luta de
classes no interior da sociedade brasileira e reconhecendo-a ,
como manifestacdo externa, presente a nivel internacicnal, Si-
monsen busca reafirmar aos cuvintes, a importancia da "colabo

ragao” como um meio de reagao aos "inimigos externos”.

32, STMONSEN, R. Op. cit., p.9.

33. TIdem, p.10.
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Assim, ao negar g divisdo interna de classes e atri-
buir a luta de classes como “"luta externa, desgualifica o avan
¢o politico dos trabalhadores com a finalidade de também, con-
vencé-los a atender as necessidades e interesses dos empregado
res.

2o atribuir a dinamica externa a raiz dos conflitos
internos, estabelece qual &€ o adversarioc e onde esta localiza-
do o palco de luta, scolicitando, inclusive, a colaboracao dos
funcionarios para que a empresa pudesse vir a enfrentar a con-
corréncia internacional:

"... 0 0nus com que a grande guerna sobrecarregou as socieda-
des vao se fazer sentin intensamente, o pagamento de  colos-
sais dividas contraidas para as despesas improdutivas thouxe
aos velhos palses da Euwropa e ¢ nesto do munde pelo  equili-
brio oniundo do entrelacamento da vida Ainternacional a neces-
sddade de onganizacdo 4 ocutrance do thabalho.

E na tremenda Luta que vai se ftravar 40 podendo prosperan as

emphesas onganizadas.” >

Argumentando que a reorganizacao administrativa .
que vinha empreendendo em suas empresas, eram necessarias para
enfrentar a nova ordem internacional, justificaria, entao, a
introdugao de uma série de medidas capazes de vir a ampliar a
producadao, em particular, a Introdugdo da Organizagido Cientifi-
ca do Trabalho, que, em sintese, proporcionaria a maxima econo
mia da producao pela realizacao da maxima eficiéncia.

Ao justificar a opgao da introducao da organizacao
cientifica do trabalho, nos moldes como vinha sendo aplicada
nas indlistrias norte-americanas, alegaria que este procedimen-
to. teria precedido de varios estudos. & adaptacdes e que as
condicOes para a sua aplicabilidade eram semelhantes. Ainda ,

ac enunciar os motivos que tinham presidideo a reorganizagao do

34, SIMONSEN, R. Op. cit., p.10.
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trabalho chamou a atencao do publicc para as vantagens que es-

tas trariam acos trabalhadores:

"... Na modenna organizacao do thabalho a antiga disciplina
mifiton que 40 se {mpunha pelo rigornismo dos feifores carran-
cudos - e substitulda pela disciplina (nteligente oriunda do
conhecimento exato que fem ¢ operaric da natureza do seu tha-

balho ¢ da centeza do fustc neconhecimento de seus esfon-

cob n 35

Qualificando de "antiga disciplina militar" os "anti
gos métodos de trabalho" e caracterizando por "moderna organi-
zacdo do trabalho" medidas de organizacaoc controladas pela di-
recdo da empresa, Simonsen pretendia convencer os trabalhado-
res de que os mestres, contra-mestres e seus respectivos sabe-
res nao corresponderiam mais, nem aos interesses da empresa e,
igualmente, aos dos trabalhadores. O que permite inferir que
a reformulacdo das relacdes de trabalho sd alcancariam éxito ,
a4 medida que os trabalhadores declinassem do controle sobre
processo de trabalho.

Os engenheiros eram uma categoria de trabalhadores,
que por serem capazes de desenvolver uma nova "disciplina de
relacionamento no trabalho" e "planejar", junto a empresa, as

condic¢des de desenveolvimento do processo de trabalho, poderiam

©0s conflitos inerentes ao ambiente do trsbalho:
"0 ghupo de mogos, de s0lido preparc que Zenham a felicd-
dade de contar ao meu Lado, e cuja dedicacdac pelo trabatho
voz mais do que ninguem podeis apreciar, fa esta distribuido
hofe na chegia dos departamentos que consiituem ¢ eschema da
onganizacdo que tenho imaginadoe pana Gs nossas empresas 2
preccupasse agoaa, comigo, em reforman e melhoran as  condi-
coes de vosso trabalho - visando assental-c em bases verdaded

ramente acientéﬁicaé..."36

35. SIMONSEN, R. Op. eit., p.10.
36. Idem, p.1ll.
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A "organizacgao do trabalho em bases cientificas" '
no discursc de Simonsen, emergia como condigao para "melhoria
da produgao". Ao mesmo tempo em que poderia melhorar as condi-
¢Oes do trabalho, elegia o aperfeicgoamento "da técnica de orga
nizagao do trabalho" como meﬁ:dg;mamnmr o crescimento da produ
tividade, desqualificando e subordinando o trabalhador & nova
hierarquia proposta pela diregao da empresa. Assim, ac enume-
rar as vantagens da organizacao cientifica do trabalho, procu-
rava de modo sutil, desgqualificar o poder de controle dos tra-
balhadores do processo de trabalho e indiretamente do mercado
de trabalho:

M. .. Este banateamento, perem, deve sen condeguido ndo a cus-
ta de vossos salirios mas sim pefa obtencdo da maxima eficien
cia do thabalhe, nos a obleremos por uma perfedita organizacac
em que por dispesicoes inteligentemente adofadas, as  perdas

de tempo, e 05 esforcos nao produtivos sefam neduzidos ao mi-

HAMO. ..

Deste modo, afirmando que a reorganizagao de suas em
presas tinha por objetive, "apenas" a obtencao da maior efi-
ciéncia do trabalho, solicitava "a solidariedade dos trabalha-

dores" e tornava evidente a emergéncia de uma nova politica de

cclaboragao de classes:

M. .. Dediquemo-nos, pois, a uma perfeita organizacac de nos-
504 services - onde devena predominar a discipfina {ntefigen-

te e consciente - onde imperem o0 verdadeinos principios  da

cooperacao cordial entre patroes e operarios M >°

Ja para a diretoria da Cia Ccnstrutora de Santos '
Simonsen teceria uma longa digressao, tendo em vista explici-

tar a finalidade gque presidiu a montagem do projeto de reorga-

nizacac da empresa.

37. SIMONSEN, R. Op. cit., p.1l.

38. Idem, p,12.
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Em relatdorio de marco de 1919 procuraria naoc so de-
monstrar o processo de desenvolvimento de suas empresas, como
o alcance das reformas gque instituiu, tais como a administrati
va e a funcional.

Em relagdo a reforma funcional, justificou a preocupa
¢do em organizar a empresa no esforco de alterar a forma tradi
cional, assentada no controle dos mestres e contra-mestres P
substituindo-0s por uma pratica de organizagao do trabalho '
que possibilitasse controlar "o tempe, o0 custo e a execugac e
justa paga do trabalho", de modo a atingir uma alta eficiencia
Para tanto, organizara a empresa, em varios departamentos.

Caberia ao departamento téecnico, o planejamento so-
bre a execucao da produgao, realizado pelos engenheiros e ar-
guitetos da empresa. Ja, o departamento da produgdo, subordina
do ao primeiro, realizaria, dentro dos prazos previstos e pre-
estabelecidos, a produgao apresentando responsabilidades e au-
tonomias préviamente definidas.

Ao departamento comercial caberia a organizacdo das
providéncias relativas aos fornecimentos do materiale aos ser-
vigos de contabilidade e estatistica.

Esta organizagao, segundo Simonsen, promoveria a in-
tensificacao do trabalho, na medida em que se fundamentava na
utilizacao dos preceitos cientificos da organizagao do traba-
lho.

Incorporar a introduc@o da Organizagdo Cientifica do
Trabalho as reformas administrativas de suas empresas, signifi
cava estabelecer uma nova politica de relacionamento entre Ca-

pital e Trabalho.
Em sua avaliacao, a politica patronal, que até en-

tao prevalecia, era uma das responsaveis pelo avanco das rei-
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vindicagdes e organizagdo dos trabalhadores, cu seja, por nao
se preocupar em promover a "cooperacao dos empregados € in-

teressa-los na produgao" teria estimulado o avango da luta

de classes:

" .. Foram oA atrasados systemas de pagas e ma crienfacac dos

patides que mais concorheram para que os trabalhadores se on-

ganisassem em fedlcao de ctasse. .. >?

No seu entender, as praticas de remuneragao emprega
das eram falhas, uma vez que ao pagar um mesmo salario para

uma mesma classe de trabalhadores teria concorrido para a orga

nizagdo sindical dos mesmos:

M., 0 nico meio que tem o obreino habil de se fazer  pagar

..

melhor ¢ de promover o aumento de salario de foda a classe .

Dahi o principal motivo da foamacdo das associacoes de nesls-
40

tencia.

Nesse sentido, caberia aos empresarios modificar suas
relagdes com os trabalhadores de modo a promover a conciliacao
entre os interesses das classes dominantes e a dos trabalhado-
res:

... Compefe, pontanto, aocs industriais, no seu proprio inte-
nesse evitan que de seus principais colaboradones se forme
uma massa hostial, buscando nemedios para o seu mak estar em
conquistas politicas perturbadonas da producdo.”

Desta forma, compreendia que o0 melhor meio de conci-
liar capital e trabalho consistia no estabelecimento de uma no
va politica salarial, a qual deveria se fundamentar em "crité-
rios cientificos" e, sobretudo, valorizar a "competéncia/produ

gao" individual dos trabalhadores:

39. SIMONSEN, R. Op. cit., p.3B.
40. Idem, p.39.

41, Idem, ibidem, p.39.
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Yoo Aos dindustrdials americancs cabe a iniciativa da criacdao
¢ estabelecimento de systemas de salarnics fundados em pesqui-
sas cientificass, em que se procuna dan a cada homem o nesul-

tado de seu proprios esforeos, em propokede d sua ghandeza e

ac tempo empregado em exenco-fLo." *?

Através da "individualizacgao" do trabalhador, Simon-
sen creditava a possibilidade de despolitizar a luta dos tra-
balhadores e, ao mesmo tempo, impedir que ©S mMesmos pudessem
atribuir valor/significado do trabalho. Em sua visao, os novos
métodos de determinacdo dos salarios deveriam estar atrelados
ds leis econoOmicas da produc¢ao.

Cooperar com a empresa, significaria para os traba-
lhadores aceitarem a definig3o do wvalor do saladrio, de acordo
com as condicdes da direcao da empresa.

Defendia, ainda, que os salé&rios fossem "cientifica-
mente" predeterminédos e controlados pelo departamento técnico
e que fossem calculados prémios ou bonus para aqueles gue ul-
trapassassem o padrao estabelecido, como forma de reafirmar a
individualizacdoc do salario e a competividade entre os traba-
lhadores.

Esta politica salarial, por sua vez, deveria contri-
buir para a mudanca de valores nas relagoes sociais, uma vez
que, ao privilegiar o salario, a eficiéncia e a produtividade,
05 trabalhadores estariam assimilando "leis economicas", valo-
res necessarios a reproducac do capital:

"... Neste dia predominaram difundidos o4 ensinamentos da eco
womias politica, e fodos individualisades, poderdo conquistar
a sua independencia economica, come ja o podem hoje a sua 4n-

depzncia politica."™?

42, SIMONSEN, R. Op. cit., p..2.

43, Idem, p.43.
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Deste modo, Roberto Simonsen procurava convencer a
diretoria da.empresa a importancia de veicular nova linguagem
no ambito das relagoes de trabalho. Tanto empresdrios, como tra
balhadores deveriam incorporar novos valores como, salario '
preco, lucro, eficiéncia, produtividade, para viabilizar os in
teresses da empresa.

Por outro lado, a linguagem cientifica deveria ser
veiculada como mecanismo capaz de coibir praticas de solidarie
dade, sentimentos dos trabalhadores, as guais se submeteriam
aos valores embutidos na linguagem cientifica, simbolo do sa-
ber competente. O conhecimento obtido por meio das operagoes
mediatas, deveria sobrepor-se a experiencia imediata, ou me-
lhor, adquirida atraveés do confronto de interesses. Ac - mesmo
tempo, este mecanismo autoritario e sutil deveria combinar-se
com a repressdo ostensiva aplicada agqueles que guestionassem
esses valores.

Ainda, vale dizer que a preocupacao com a alteracac
da linguagem n3c dizia respeito apenas a introducaoc de novas
praticas de organizacdo cientifica do trabalho, pois, esta mes
ma linguagem despontava igualmente na pauta de reivindicacdes
de algumas tendéncias do movimento dos trabalhadores, a exem-
plo do salario minimo cientifico, o que poderia escamotear a
natureza coercitiva das novas praticas de controle social gue
estavam sendo instituidas.

Nestes termos, através dos ensinamentos da economia
poclitica, intentava-se desfocar a luta politica dos trabalhado
res, para garantir sua autonomia e a valorizacdc de sua forcga
de trabalho, para uma outra modalidade de reivindicacoes, as
econdmicas, salariais, cuja negociacdo entre patrdoes e traba-

lhadores, pudessem atender a critérios definidos pelos empresa
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rios, tais como, produtividade, pontualidade, eficiéncia, sub-
missao aos interesses da empresa.

0 atrelamento individual das aces e valores dos tra
balhadores para o ambito dos interesses dos empresarios, con-
sistia, portantoc, o escopo da reorganizacaoc técnica e adminis-
trativa. A negociacao salarial adquiria novo carater, seria um
momento, para que a empresa pudesse expor problemas cou necessi
dades de investimentos e, conseguentemente, justificar a "pro-
posta sélarial patronal”.

Ao contrdrio destes discursos, nos quais Roberto Si-
monsen procurou justificar e convencer os trabalhadores ¢ a di
retoria de suas empresas, em relacao ao porgue € como foram
sendo instituidas novas praticas de organizagdo do processo de
trabalho; elaborou um terceiro discurso, intitulado "Orientacao
Agriccla", cujo publico alvo eram as liderangas politicas san-
tistas. Neste discurso, procuraria divulgar sua experiéncia
junto aos representantes das classes dominantes, presentes na
homenagem enderegada ao entao novo Ministro da Agricultura '
Dr. Padua Salles, em 27 de dezembro de 1918,

Sua escolha, enquanto orador, nesta ceriménia, pare-
ce ter sido resultado de um consensc obtido junto as lideran-
gas partidarias de Santos. Sua figura de empresario "bem suce-
dido" e, aparentemente, distante das disputas partidarias 1lo-
cais pareceu mais conveniente, uma vez que poderia contemplar,
no discurso, interesses diversos ali presentes.

Levando em conta estas divergentes posturas, Simon-
sen buscaria nortear o seu discurso, tecendo considerzcglOes am-
plas e, ao mesmo tempo,criticas sobre a organizacdo agricola
no Brasil, procurando persuadir o piblico ouvinte para a neces

sidade de redimensionar a politica federal, em relagio ao de-
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senvolvimento da agricultura. A seu ver, neste ramo produtivo
se fazia necessdric a reorganizacdo das relacdes sociais de mo
do a dotd-la de uma nova “funcao social",

Ao tragar uma comparacao entre o éxito do desenvolvi
mento da economia norte-americana e o do Brasil, enfatizaria
que um dos fatores que levou ao desenvolvimento da primeira ,
residiu na organizacao da agricultura, em bases cientificas ,
o gue, s6 teria sido possivel, mediante a intervencao do Esta-
do, no sentido de estimular, proteger e planejar, cientifica-
mente a agricultura, visando, assim contribuir para a dinamiza
cao do "mercado interno" e externo. Com esta nova politica Agri
cola procurava-se ampliar o rendimento do trabalho, a produti-
vidade, atingindo um maior barateamento da producao.

A seu ver, ainda gue se levasse em consideracao a
natureza diversa da "evolugao econcmica" destes dois paises ,
seria oportuno gue o governo brasileiro assumisse esta propos-
ta de "planejamento global" das relagdes sociais de producgZo:

"... tem que onrganizar, em seus minimos detfalhes, o systema

de produgde - sefa qual for a natureza desta, a maxima efici-

encia na aplicacdo de todos os seus elementos."™*

Deste modo, Simonsen preconizava a necessidade de
mudancas nas diretrizes politicas do Estado. Este. deveria am-
parar e intervir indistintamente em todos os ramos da produgao,
estabelecendo condigoes para o fortalecimento e reprodugao das
relacOes capitalistas.

Em outras palavras, ao defender a intervengao do Es-
tado, fundamentado na introducadc da organizagdo cientifica do
trabalho, defendia, sutilmente, que a experiéncia de controle

scocial, desenvolvida em suas empresas, fosse ampliada a toda

4n, SIMONSEN, R, Op. cit., p.19.
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a sociedade. Ao Estado caberia fomentar, isto &, fornecer re-
cursos para a intensificagaoc e crescimento da "riqueza nacio-
nal":

"... como desenvolvimento do credife Agricola; do problema da
mao de obra, fdao complexo wo momento atual pela narefacdo ha-
vida no mercado de bracos, onientacao acertada na escolha dos

produfos e do insthumental Agrnicola: do transportes e  precos

modicos.” *°

Ao propor um programa de agao, ao Ministro da Agri-
cultura, alerta para o fato de gque essas novas medidas s6 se-
riam bem sucedidas mediante o estimulo da producio em geral.

Os orgaos publicos, ac assumirem o planejamento glo-
bal da "economia", deveriam reafirmar ¢ Estado, engquanto um
dos principais agentes propulsor dos interesses privados.

Em funcao da repercussao deste discurso, gue fora pu
blicado na imprensa oficial Santista e Paulistana, Roberto Si-
monsen compilou estes trés discursos em forma de "panfleto" ,
como um meio de divulgar e ampliar para a scciedade a experién
cia de constituigao de um projeto, alternativo de controle so-

cial.

0 titulo desta "cartilha", © Trabalho Moderno, fora
sugeride por Monteiro Lobato, empresdric e intelectual que a
época traduzia e publicava as "inovacdes" implementadas na or-
ganizagao do trabalho fabril norte-—americanoc e europeu, para
tentar diluir as varias formas de controle operario sobre a
producdo e mercado de trabalho. As experiéncias de reorganiza-
¢ao do mercado de trabalho, desenvolvidas nas empresas de Simog
sen, guardariam semelhancas com algumas das praticas de contro

le social, tais como o taylorismo e fordismo. Dail o titulo 0

45, SIMONSEN, R. Op. cit., p.28.
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Trabalho Modernc, o qual sugeria que, tal como os demais em-
presarios norte-americanos, uma parcela do empresariado no Bra
sil encaminhavam solu¢Oes politicas capazes de imprimir uma no-
va logica para as relagOes sociais que impedissem o avancgo dos
movimentos dos trabalhadores.

De modo geral, cobserva-se que a procura de solucoes
para o enfrentamento entre Capital e Trabalho, na segunda déca
da deste século, nao estaria restrito a interesses locais e
limitados a alguns poucos empresidriocs. Tantonos niveis interna-
cional e nacional delineavam-se respostas concretas aos avan-
¢os do movimento dos trabalhadores. 0s nacicnalismos em suas
variadas manifestacdes e reformulagoes, gestados na conjuntura
poclitica mais ampla em que se insere a primeira Guerra Mundial,
procuraram criar solugdes capazes de conter possibilidades al-
ternativas ao sistéma capitalista.

Particularmente, no Estado de Saoc Paulo, as classes
dominantes nao s6 se utilizariam das estratégias e medidas de
cunho nacionalista, como as readequaram frente aos limites im-
postos ac capital pelos trabalhadores.

A criagdo do Centro Nacionalista exibia com clareza
a finalidade destas instituicoes:

... Nosso movimento como ¢ Logico tem caraten defensive  ou
antes preventivo, para que o momenfo oportuno podeimo& impe-
din que venham a caii sobre nos as consequencias extremas do
socialismo das nacoes.""®

Entre as varias expressoes nacionalistas gestadas
neste periodo, Simonsen, tal como Monteiro Lobato, compartilha
riam de um projeto nacionalista, como portadores de uma proposg
ta "modernizante", capaz de reorientar a luta entre capital e

trabalho para a defesa do que denominara Estado/Nacao. Por in-

46. CARONE, Edgar. MOVIMENTO OPERARIO NO BRASIL. Sac Paulo: Difel, 1984,
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termédio de O Trabalho Moderno, Simonsen buscou demonstrar e
sinalizar para a emergéncia de novas estratégias de controle
social capazes de vir a desorganizar o movimento coletive dos
trabalhadores, pautados pela tentativa de interiorizacgido de
um novo modelo de conduta, ou melhor, por uma pratica de con-
ciliagdo entre empresirios e trabalhadores.

Embora nao se possa aquilatar, de modo preciso, a
repercussao da publicacao de O Trabalho Moderno é possivel in-
ferir que sensibilizou parcela significativa de emprecarios e,
sobretudo,.aqueles que ocupavam cargos nos 0rgaos publicos es-
taduais e federais.

A procura de alternativas para o confronto entre as
classes marcava esta conjuntura, caracterizada peloc avanco das
reivindicagdes dos trabalhadores, a exemplo da greve geral de
1917, apontava assim para a urgéncia do aperfeigoamento das
praticas de controle social. 0O Trabalho Moderno, embora se
constituisse alternativa localizada, contribuiria pars os empre
sarios repensassem e reelaborassem suas estratégias de controle.

Para Simonsen, a publicacao desta cartilha foi signi-
ficativa, abriu caminhc para que seu "programa de agio" fosse
disseminade nos mais variados espagos pUblicos e privados e,
ainda, para que Simonsen fosse reconhecido como “"intelectual",
representante dos interesses do empresariado junto acs Orgdos
federais,

Em 19192, Simonsen, seria convidado pelo governo fede
ral a participar como membro da delegacdo em Missdo Comercial
a Inglaterra e, simultaneamente, do Congresso Internacional do
Algodao, em Paris. Nestes eventos, procuraria, como porta-voz
do governc brasileiro, defender a expansao das relagdes comer-

ciais e, sobretudo, atrair investimentos estrangeiros para fo)
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pais. Caberia lembrar que em discurso que proferiu aos grupos
dirigentes santistas, antes desta viagem, justificarie sua es-
colha para participar dos eventos, em funcao de representar
uma nova categoria social - os homens de negdcios modalidade de
profissionais que, em decorréncia de sua experiéncia no trato
de questdes de técnicas de produgdo, financas piblicas ques
tées sociais - deveria portar uma visdo mais ampla e cientifi
ca das questdes colocadas:

"o, Fod, natunalmente, compreendendo ¢ espinito em que deve
sen estabelecido o fomento do intencambio, que ¢ governo bra-
sileino designou para formar a Missac a Inglaterra ndo as
principais §iguras do comencio importadon, que veriam o pro-
bfema s0b o prisma parcial, mas sim indusiniais e negociantes
que conhecessem, pela forca de sua portica na {ndusiria e no

comencio, as condicoes economicas do pals e as suas necessida

Advertia, ainda, para que fosse incorporado a figu-
ra do empresario o adjetivo de profissional competente, o]
qual firmava-se na hierarqguia do mando, em fungdoc de sua compe
téncia cientifica em encaminhar solugdes condizentes aos inte-
resses gerais do pais.

No decorrer desta viagem, teria a oportunidade de
tomar contato com as varias experiéncias do apds—querra, de in-
trodugao da organizagao cientifica do trabalho e divulgar a
experiencia que desenvolvera em suas empresas. Publicou va-
rios artigos no Times de Londres, onde defendia a urgéncia da
reorganizag¢do da sociedade. Pois, a seu ver, a superacao dos li
mites da producao agricola e industrial do pais sd seria via-
vel pela modificacao das praticas de organizagao do trabalho ,
os métodos empiricos deveriam ceder a organizacgao cientifica

do trabalho.

47, SIMONSEN, R, Op. cit., p.65.
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Suas ponderagdes a favor do desenvolvimento econdmi-
co global do pais, defendende indistintamente os interesses
agrarios e industriais, reafirmaria sua figura de empresdrio ,
portador de uma proposta "modernizante para o pais". Por ou-
tro lado, © contato com as classes dirigentes empresariais eu-
ropéias permitiu-lhe visualizar a possibilidade de ampliacgao
do mercado interno no Brasil.

A participacaco nesses cOngressos, COMO erpresario
"moderno/competente" possibilitou a Robertco Simonsen uma maior
aproximacdo com os agentes publicos a nivel federal. Suas em-
presas seriam contratadas para a construcac de quartéis para o
exército, em varias reqgides do pais e demais obras publicas .
Passaria, ao mesmo tempo, a ser chamado para fornecer parece-
res e opiniodes acerca da politica publica federal. Este perio-
do seria, também, extremamente promissor para Roberto Simonsen
ampliar seus investimentos, pois, além de empresidrio da cons-
trugao civil, organizaria uma série de grandes empresas nos es
tados de Sao Paulo e Rio de Janeiro:

M. .. Com a permanente preocupacdo do aproveitamento de nossos
principais colaboradones, instalamos definitivamente  grande
escnitonios em Sdo Paulo e Rio de Jameiro e nos {nteressamos
em ghandes fimmas Aindusindiais como a Companhia Nacional de
Arntedatos de Cobre, a Ceramica Sao Caetanc S/A, a  Companhia

Imobiliania Nacional, alem de outrnas firmas comerciais e {n-

dustniais.”™®

Além destas, dirigiria novas indastrias, tais como :
a Cia Frigorifica e Pastorial de Barretos, a Cia Nacional de
Borracha e a Fabrica de Tecidos Santa Helena. Tornaria-se tam-
bém sécio da Sociedade Construtora Brasileira Limitada e da
firma Murray-Simonsgen e Cia Limitada, empresa de importacgao de

café, a qual daria particular atencao.

48, SIMONSEN, R. Op. cit., p.161.
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Esta notavel reprodu¢dc de seu capital é no minimo
instigante. Varias denuncias na imprensa oficial e alternativa
sugerem pistas para uma possivel investigacaoc. Por outro lado,
retornando ¢ caminho desta investigacdo, podemcs afirmar que
a presenga politica de Roberto Simonsen, enguanto representan-
te dos interesses do empresariadeo, foli expressiva na definicao
das varias medidas politicas assumidas pelo governo federal .
Sua presenga estaria marcada nos pareceres em gue encaminha ,
defendendo solucgbes para as "crises econdmicas e financeiras ,
vivenciadas" pela scociedade. A exemplo da carta enviada a Mis-
sdo Financeira Inglesa, chefiada pelo Sir Edwin Montacu, em
1924, onde defende o plano de estabilizagdo cambial, como medi
da capaz de "dinamizar e diversificar o mercado interrc de pro
ducdo agricola", como da produgao:

M... 0 algoddo, a carne, ¢ fumo e outrhos produtos agricofas e

matenias primas dos quais ndo temos privilegio ou  monopolio

de producao.” #9

A estabilidade cambial impunha-se, & seu ver, como
um meio de preservar e estimular o desenvolvimento do mercado
interno, tanto para consumo, como para a exportacdo. Essa esta-
bilidade asseguraria a manutencao de divisas e preservaria a
rentabilidade das organizacOes agricolas, isto &, daria segu-
ranga para a ampliagao dos investimentos. Conjuntamente, a es-
tabilizagao cambial, sugeria ainda, gue se facilitasse, apenas,
a importacdc de maquinas, ferro, ago, carvao e produtes medici
nais, proibindo a importacgac de produtos considerados de "lu-
xo". Com estas medidas, propunha que o Estado assumisse uma
politica de intervencao que, diretamente, fornecesse estimulos
ao desenvolvimento do mercado interno e, simultaneamente, a

"indastria nacional". A politica cambial, além de favorecer os

49, SIMONSEN, R. Op. cit., p.l4k,
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interesses privados, nao apenas aqueles ligados a  exportacgao
do café, deveria estimular a constituicao de grandes empresas
agradrias, cuja eficiéncia poderia resultar em maior produtivi-
dade e diminuicac dos custos de produgiao.

Reafirmandc esta postura, Simonsen, enm entrevista
concedida ao "O Jornal®, do Rio de Janeiro, em 1926, defendeu
o "Projeto de Reforma Monetaria” do entdo governo Weshington
Luis. Nesta entrevista, mais uma vez, credita & instabilidade
cambial, uma das principais responsaveis pela "crise econdmica”
vivenciada pelos empresarios. A estabilidade cambial constitui
ria um mecanismo impar para a expansao dos "investimentos" na
agricultura e indastria:

"... E, no enfanto, as classes produtoras do paiz, que consti
fuem realmente o nervo principal da nacdo, tem com esta faxa

um estimulo ao sew imediato desenvolvimento e um indlcio segu

no para a sua definitiva o&gan&zag&o."so

Deste modo, segundo Simonsen, o Projeto de Reforma
Monetaria permitiria ac Governo Federal c¢riar mecanismo que ga
rantisse a compra, pelo Estado, de cambiais em momentos de al-
ta. Esta politica favoreceria, indistintamente, as classes do-
minantes, em relacdo aos recursos publicos. A politica do Café
nac seria mais a unica privilegiada, mesmo porque independia
de altas cambiais.

Nesse sentido, estabilizar o cambio constituia uma
medida que permitiria ao governo. subsidiar diretamente as
classes produtoras, pois, se a estas cabia garantir, com seus
investimentos, © "bem estar” da sociedade, com a geragao de em
pregos, aumento do consumo e melhoria da condigao de vida. Es-
ta "funcdo social" dos empresarios deveria ser plenamente as-

sistida pelo Estado.

50. SIMONSEN, R. Op. cit., p.153.
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Com esta perspectiva, Roberto Simonsen reafirmaria a
importancia e o sucesso do Plano de Reforma Monetaria do Gover
no Washington Luis:

... Penso que o projeto governamental, constitudl um Larngo
planc de protecac as classes produtoras do pals. Dessa prote-
odo as classes produtonas resultaram beneficios para todas as
demais classes da nacac, nada valendo, a meuw ver, em  centra

pintico as grandes vantagens do projeto, alguns prejulzos oeca
ol

sionais inevitavedis,

Para além destes pareceres, Roberto Simonsen ainda
defenderia, em 1929, em Londres, a manutencao da Politica Bra-
sileira de Defesa do Café. Através do estudoc minucioso delinea
ria os contornos da politica desenveolvida no Governo Washingtm
Luis em relacdo a produgdo, distribuicao e comercializacgao des
te produto.

Apresentando uma visdo otimista, defenderia a manu-
tencdo da compra do Café pelo governo, como forma de manter os
pregos e a producdo interna. A criacdo do Instituto do Café ,
organismo implantado para "proteger os interesses dos cafeicul
tores" deveria, por sua vez, limitar o afluxo deste produto
nos mercades, desenvolver métodos de propaganda e principalmen
te expandir a compra do café no exterior. Ainda, caberia a es~
te Institutc facilitar o crédito aos fazendeiros, emrpestando
capital para producac e para as safras ja colhidas.

Nesta politica, os empréstimos do capital inglés pos
sibilitaria ao Instituto financiar os produtores impedindo, as
sim, que outros banqueiros estrangeiros e o comércio distribui
dor impusessem sSeus pregos.

Vale lembrar que Roberto Simonsen & época era um
dos principais intermedidrios, através da Casa Comissaria Mur-

ray-Simonsen Cia Ltda, na negociacado dos empréstimos dos ban-

51. SIMONSEN, R. Op. cit., p.154.
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gueiros ingleses Lazard Brothers, junto ao Instituto Paulista
do Café. Esta politica proposta pele governo Washington Luis ,
fora elaborada por este instituto, do qual Simonsen era um
dos principais acionistas.

Paralelamente, a sua atuacdao na definicao da politi-
ca publica federal, Roberto Simonsen precocupar—-se-ia em disse-
minar seu programa de "colaboracao” de classes, nos mais varia
dos espacos soclals. A seu ver, era fundamental que as classes
dominantes assimilassem, reproduzissem e-aperfeicoassem as no-
vas estratégias de controle social, postas em pratica por par-
cela significativa de empresarios, como meio de obstaculizar o
avanco das reivindicacoes dos trabalhadores.

A formacac académica e profissional da maior parte
das classes dominantes, em particular daqueles que assumiam
cargos publicos, veltava-se prioritariamente para a area do
Direito, Literatura, Medicina e/ou Engenharia Civil, esta dltima
vinculada & construcao das obras de carater publico. No seu enten
der, esta formacdo, muitas vezes, perpassava valores e conheci
mentos cientificos abstratos, os quais nado correspondiam as
novas condiglbes colocadas pelo movimenteo organizado dos traba-
lhadores. O "conhecimento cientifico", elaborado a partir de
um maior dominio das condicgdes socials existentes, a seu ver ,
permitiria as classes dirigentes responder com maior "autorida
de" aos conflitos sociails.

"... Ha incontestavelmente em nosso meio, mais do que afhwres,
anistocracia da palavra, o mandonismo Literaric. Mocos exis-
tem que fomaram como profissdo a eritica da demolicdo. Com
amontoados de Livros §{Losoficos a esquerda, cuja Leitura qua
se sempre Lhes foi Andigesta; ftendo a direita o metrno ghamma-
tical, atiram-se desabridamente, sobre 04 encautos que A
atrevem a falarn em sua audiencia, com maicn sdincerdidade de
Ldeias do que a preccupacac de formas. Esse meio ¢ venceu
talvez, ¢ 'atavismo’.” 52

52. SIMONSEM, R. Op. cit., p.1ila.
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Preocupado em disseminar a sua proposta de "reorgani
zagao das relagoes sociais", Simonsen elaboraria uma série de
discurscs, principalmente, para divulgar o significado da recr
ganizacao da sociedade, segundo critérios que considerava cien
tificos.

Convidadc para paraninfo para diversas turmas de for
mandos, nos institutos de ensino superior, em S3c Paulo, elabo
raria discursos com a finalidade de chamar a atencdac dos futu-
ros profissionais dirigentes de empresas privadas ou piblicas,
para a necessidade de que estes, no exercicio dos seus cargos,
assumissem novo perfil na condugao das relagCes de trabalho ,
como, também, na sociedade.

A versatibilidade com que elaborava discursos especi
ficos para cada publico ouvinte, explicita a sua habilidade po
litica em persuadir publicos diferenciados, em torno de uma

mesma proposta.

Falando aos bacharelandos em Comércio, no Mackenzie

College, procurou destacar a importancia dos Homens de Nego
cios' na direcao dos mais variados empreendimentos, guer no
comércio, na indGstria e nas demais atividades vinculadas a

prestacao dos servigos. Estes, por sua vez, deveriam abragar
novos principios de administrac¢do cientifica, pesquisando e
adotando, inclusive, métodos que possibilitassem uma maior va-
lorizacao do trabalho produtivo. Além disso, ao administrar ,
deveriam procurar criar novo ambiente de trabalho, como um meio
de diluir os conflitos, no interior do processo de trzbalho .
Apontando, inclusive, que ao administrador caberia apresentar:

"... potencialmente, ac menos deve apresentar de clentista ,
advogade, administrador, fuiz, confidente e amige. E assim ¢
sabide que, exercida como ciencia de negocio e pon cento a

mais dificeis.">>

53, STMONSEM, R. Op. cit., p.117.
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Além disso, competiriaa estes institulr a "Nocao de
Servigos" na sua relagao com os trabalhadores. Empregando "sa-
larios cientificos", valorizando "principios economicos" deve-
riam subordinar a remuneragao pelo trabalho, como resultade de
"servigos prestados". Exemplificande, ainda, gue nas empresas,
onde estas "novas praticas" fossem instituidas, as greves ocCoOr
reriam com menor intensidade:

", .. agindo com estes {dealismo pratico ¢ que se podera che-
gar a tao almejada conjugagac de interesses enthe o mais con-

venientes e o patrdo maxima eficioncia na mdo de obra ¢ conse

quentemente wa producio.” >

Sob este prisma, Roberto Simonsen intentava persua-
dir aos futuros administradores para a mudanca de comportamen-
to em relagao aos trabalhadores. Portante, mais do que preocu-
par-se com contabilizar "lucros imediatos”, deveriam voltar-se
para instituir o que gualificava "democracia do trabalho", o)
que possibilitaria "lucros mais duradouros®.

Por outro lado, enfatizava, também, a preocupagao
com a mudanca de comportamentos dos comerciantes na sociedade,
uma vez que as transag¢Oes invadiam a vida diaria da populacao,
se fazia necessario uma nova "ética", capaz de fornecer maior
respeitabilidade a figura do comerciante, enguanto credor indi
vidual:

"... como constitulde a sua ‘alma’; a prestacac de  Aervicos

verdade sinceridade das transacoes e o estabelecimento do

prinelpio da nesponsabilidade individual..."””

No discurso de paraninfo, no Colégio Angle Brasilei-
ro, onde alias estudou, Simonsen preocupar-se-ia em persuadir
os filhos das classes dominantes, ali presentes, sobre a impor

tancia de preservarem e valorizarem, pelo "trabalho", o patri-

54, SIMONSEN, R. Op. cit., p.l118.

55. Idem, p.120,
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monio econdmico de suas respectivas familias. A manutengdo da
tradi¢ao, exigiria empregar e aperfeigcoar o0s meios e méto-
dos de trabalho para "... saudarem a sua divida para com 0s aniepassa
dos, aumentando o patrimonic comum das cousas e das {deias."”

Deste modo, reiterando a responsabilidade e a identi
ficacac entre as classes dominantes, procurou estimular sua
uniao no sentido de defender agquilc gue denominava como “inte-
resses nacionais":

"... havedis de vencer por {540, e assim cooperareis fortemen-
te na formacdao da corrente nacionalista, para que cada vez me
nos se nos possa aplicar a frase do nossoc grande poeta: ‘o
que me amedronta no Brasif 2 a mingua de ideal que nos abate;
sem ideal ndc a nobreza d'alma; sem nobreza d'alma ndo ha de-
sinteresse; sem desinteresse nao ha coesdo; sem coesdo ndao ha

patria n 56

Ja no discurso realizado na Escola Politécnica de
S3ao Paulo, a convite do Grémio Politécnico, Simonsen procura-
ria reafirmar aos futuros engenheiros a responsabilidade que
lhes cabia na definigaoc e direcao da sociedade. Buscando exem-
plificar esta "funcao social", se apegou nas experiéncias dos
engenheiros europeus, quanto a atuagao destes, a nivel das as-
sessorias aos Orgiocos publicos, no pds-guerra e, em particular,
frente aos movimentos de resistencia dos trabalhadores no ambi
to das relacdes de trabalho:

"... 0 seu thabalho, a sua tenacidade, o seu eforge  tecnico
sd0 08 formidaveis diques de resdistencia, que se opoem ao
sinistho preaman que das camadas populares sobem, Lentando
subverter a ordem secularn em que a civilizacac repousa ¢  da
qual se deriva todo o grandioso progresso de que a humanidade
modenna, com razdo se ongubha.">’

Assim, argumentando constituir a profissaoc do enge-

nheiro instrumento por exceléncia, capaz de organizar a produ-

56. SIMONSEN, R, Op. cit., p.128.

57. Idem, p.109.
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¢ao buscando atingir maior eficiéncia e assim resistir, de mo-
do cientifico, as praticas de insubordinacdo dos trabazlhadores,
atribui a estes importantes func¢ao a fim de conciliar os inte-
resses do capital e do trabalho.

Estas praticas discursivas e militantes de Roberto
Simonsen, a meu ver, censtituiram-se um de seus principais ca-
nais para divulgar e disputar na sociedade seu projeto "moder-
nizante" para o pais. A eleig¢do de Washington Luis tornava ex-
plicito a presenga do empresariado na definicio da politica fe
deral. |

FEm 1928, com a criagdo do Centro das Indistrias do
Estado de Sao Paulo, parcela do empresariado paulista, estabe-
leceria condigOes para a continuidade deste projeto de moderni
zacgdo/desenvolvimento para a "nacao".

Desde sua fundacio, em 1894, a Associacao Comercial
de Sao Paulco constituia a principal entidade associativa pa-
tronal das classes dominantes paulistas. Sua forc¢a politica se
exprimia na capacidade de intervir na definicdo das politicas
piblicas estaduais e federais. A partir de 1917, foi incorpora
do o Centro do Comércio e Industria do Estado, como mais um
meio de fortalecer, articular e unificar praticas, defensivas
dos empresarios, frente ao movimento dos trabalhadores.

Eram sdcios desta entidade, em sua maioria, comerci-
antes, importadores e exportadores, latifundiarios, indus-
triais e banqueiros., Estes, apesar de sua condicao de classe
dominante,ndo apresentavam projetos unanimes em relacao a SO
ciedade. A distincao entreestes projetos pode ser, inclusive ,
apontada nog constantes litigios presentes nas discussdes tra-
vadas no interior da Associac¢ao Comercial, relativas as varias
propostas de politica alfandegaria, valorizacado do café, legis

lagao do trabalho, entre outras.
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Frente a eleigcac do Presidente Washington Luis, es-
tas divergéncias adquiririam maicr dimensao. O programa do no-
vo governo federal ia de encontro dos interesses dos enpresa-
rios, vinculados & dinamizacao e diversificacao do mercadc in-
ternc no pais. O gue passou a signficar, para os comerciantes
e empresarios vinculados ao setor de importacao e exportacao ,
alteracoes na forma de gestao sobre a organizacgao e controle
do processo de circulacdc de mercadorias. O plano de estabili-
zacao e.reforma monetdria feriam interesses daqgueles gque acumu-
lavam capital em decorréncia das altas taxas cambiais.

No interior da Associagao Comercial, estas divergen-
cias ficariam expressas na eleicdo para a nova diretoria, no
final do ano de 1927. Duas chapas pleiteavam a direc¢dao da enti
dade, uma caracterizada por empresarios descontentes com a
politica do governo federal e a outra "dissidente", que em no
me de sua defesa, isto &, de seu projeto de reorganizacgao das
relagdes sociais no espago urbano e rural, apoiava e firmava
seus compromissos com Washington Luis. Faziam coro na chapa
dissidente Roberto Simonsen, Jorge Street, Franciscoc Matarazzo
e outros grandes empresarios do setor industrial e agricola.

"... ona, se eu nao desejasse que o meu nome servisse de ban-
deina para Lufas na minha classe menos ainda ew quero que Adi
va para qualquer oposicdac a um governo que apofo. Sou goveana
mental por Indofe, por educacdo e presio aos atuais presiden~

tes da Republica e de Sao Paulo meu graco mais sinceno

LY.
apodio.”

Face a eleicao da chapa situacionista, os dissiden-
tes, gue apoiavam ¢ Governo Federal, se desligaram desta enti-
dade e fundaram o Centro das Indistrias de Sao Paulo.

Em margo de 1928, seria entdo lancado o Manifesto de

Criacdo do C.I.E.S.P., de autoria de Jorge Street. Neste Mani-

58. Jornal do Comércio. 08/11/1928, In: Arquivo do Estadoc de Sao Paulo.
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festo procuraria expor o0s motives que presidiram a criacao des
ta nova instituic¢do patronal:

"As Andistrhias paulistas que retnem forca, capital e {nfefi-
gencda, Linham na suas {nstituicoes isoladas, reunindo cada
wna defas um hamo. Para que a sua eficiencia se §{zesse sen-
Tin e 05 seus Lnteresses pudessem sen examinados e defendidos
com exito tornava-se {ndispensavel a sua congregacac. Era pre
ciso que se foamasse um bloqueio unico. Duas classes valoro-
sas, que tanfo quanto as Lindustrias concornrem para a ghandeza
¢ a prosperidade de SAo Paule possuiam 0 seus centros: o co-
mercio ¢ a Lavouwra. Eates centrnos sempre pugnaram em prol dos
direditos das cfasses conservadoras, mas era 4oncose  nreconhe-
cen que as {ndustrias tem problemas outrnos a debater, interes
ses que nac poucas vezes estac em choque com o0s {nteresses do
coméneio e da Lavoura...

0 Coentro das Industnias, pois em cofaboracde com 04 demais
existentes, trhabalharia na defesa dos seus direitos, Zendo em
vista, afem do desenvolvimento da indistria, o proghessc  de
Sdo Paulo e do Brasil.">’

Ainda, na inauguracao desta nova entidade, Roberto
Simonsen, na figura de vice-presidente, procuraria tracar em
linhas gerais o programa pclitico, a que caberia esta institui
cdo desempenhar. Neste discurso, "Orientacac Industrial Brasi-
leira”™ chamaria a atencao para o papel gue a industria vinha
assumindec na promoc¢ao "do desenvolvimento econdmico" do pais .
A seu ver, ainda, o "desenvolvimento do setor industrial" deve
ria ser considerado padrao de adeantamento de um povo, cabendo
aos indlstriais cooperar na formacgao das elites. E ainda mais,
a competicadco industrial, "exalta a inteligencia do homem, esti
mulando-0 a novas pesquisas, a novos estudos a novas descober-
tas..." Em vista disso, defendia a necessidade de um parque in

dustrial eficiente, a altura de seu desenvolvimento agricola.

59, Jornal do Comércio. 29/03/1928, Op. cit.
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Nesse sentido, preconizava a expansao e consolidacdo
do setor industrial no pails, como um meio de promover a sua
"rigqueza":

"... a grande Aindustria, por toda a parte do mundo em que se
instala, thaz como corolarnio a melhondia dos salarios, ¢ bara-

teamento relative do produfo, o enrndlgquecimento social e o au-

mento da capacidade do consumo,. " ®°

Rebatendo criticas & politica de protecdo governamen
tal as grandes empresas industriais e ao fato destas serem
acusadas pelc encarecimento do custoc de vida, alegaria que o
problema residia nao na vida cara, mas sim no ganho insuficien
te.

Aumentar o ganho médio, a partir de maior eficiéncia
do trabalho, seria a solucgdo para resolver um dos principais
problemas da formacac da nossa nacionalidade. Dai preconizar
a0 governo a organizacgdo do aparelho econdomico, moeda sa e cre
dito abundante, higiene e instrucao.

Para Simonsen, o aumento dos salériqs nao poderia ad
vir do simples arbitrio do governo ou das classes patronais .

Este aumento deveria seqguir leis econOmicas.

" .. E pelo aumento da produgac em geral que temos de obier o
aumente do ganho medio, e, pontanto, do consumo medio pon
habitante.”®* |

Nesta perspectiva, Simonsen pregaria a indistria co
mo um hegocio da nacao e, sobretudo, a base fundamental da
criagdao de um povo forte e capaz de desempenhar papel saliente
no conserto das nacgoes. Com esta proposicao, procurava respon-
der as acusagdes daqueles que, a seu ver, combatiam a produgao,
criando tropecos ao seu desenvolvimento, promovendo lutas de

classes, tentando criar leis perturbadoras do trabalho. %

60. SIMONSEN, R. Op. cit., p.171.
61, Idem, p.1l75.
62, Idem, ibidem, p.177.
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Assim, intentava demarcar politicamente a fungaoc so-
cial dos empresdrios industriais na organizacao da sociedade .
Promover ¢ crescimento do pargue industrial brasileiro, signi-
ficava "aumentar o consumc", a produgao e o engrandecimento do
pais. Alertava ainda que, para a Ciesp realizar este programa
de acdo deveria continuar a contar com o apoioc dos governos da
Uniao e do Estado.

A meu ver, os empresarios, além de criar esta entida
de como instrumento capaz de aglutinar industriais em torno de
seu programa de reorganizagdo da sociedade, também, se configu
rou come um instrumento habilmente criado, naguela conjuntura,
marcada pelo movimento dos trabalhadores, os quais pleiteavam
maior participacdo na definicdo da politica publica do pais.

O Ciesp visando impedir a participacdo politica dos
trabalhadores nos rumos da sociedade, procuraria, também .
criar mecanismos para despolitizar o movimento coletivo dos
trabalhadores. A exemplo, a ampliacdo, através do Ciesp, do
Tribunal de Conciliacgdo, forum destinado a mediar os conflitos
e buscar conciliar as relacdes entre patrOes e trabalhadores.

Por outro lado, penso gue a criacao do Ciesp, contri
buiu ac mesmo tempo, para dar sustentacao e continuidade ao
programa politico do Governo Washington Luis, expresso na can-
didatura de Julio Prestes & presidéncia da Repﬁblica; em 1929.
Visto pelo angulo da plataforma eleitoral deste candidato, e
possivel notar que se tratava de uma proposta que vinha forta-
lecer o projeto de controle social, defendido naquele momento,
pelo conjunto dos empresdrios associados ao Centro das Indus-
trias de S3c Paulo e ao Centro de Fiagao e Tecelagem de sao
Paulo, os quais foram criados com o objetivo de subordinar os

interesses dos trabalhadores ao dos patroes.



CAPITULO II

A DISPUTA PELO IMPERIO

Neste capitulc busco elucidar as rearticulacOes e rede
finicdes efetuadas pelo grande empresariado paulista, visando so
lidificar e ampliar seu projeto em nivel nacional.

Como aponto no capitulo anterior, no governo Washing-
ton Luis, Simonsen, como interlocutor do grande empresariado, in
terferiu e défendeu 0s interesses, tanto da burguesia industrial,
como das demais classes dominantes.

A defesa da continuidade daquele programa de governo ,
pode ser visualizado no manifesto do Centro das Indlistrias do Es

tado de S3o Paulo, frente a candidatura de Julioc Prestes a presi

déncia da Repiblica:

"Para as {nditsirias, a vitoria da chapa nacional Julio Prestes-
Vital Scanes representa a integrnal execucdao do programa finan-
ceino do atual govenno da RepiblLica; a observancia da rigida mo
ralidade administrativa que tem notabilizade aquele governo: am
parno a todes quanto pelo seu trabalho cofaboraram na  grandeza
do nosso pals; a solucdo dos imporfantissimos problemas atteni-
ente a vida indusitriaf.”’

0 apoio dos empresérios paulistas a candidatura de Ju-
lio Prestes ndo se limitou a elogios e financiamento restrito
aos circulos de convivio desses agentes. Mais do que isto, os
defensores de Julio Prestes estabeleceram medidas e praticas in-

timidadoras, no sentido mesmo de forjar um eleitorado entre oS

trabalhadores da grande indistria paulista:

1. Circular do Centro das Industrias de S3o Paule. Assinam: Centro das Industrias do Estado de
Sao Paulo, Centro dos Industriaes de Fiagcao e Tecelagem, Centro do Comercio e Tndustria de
Madeiras, Centro dos Industriais de Papelao, Assoclagao dos Industriais e Commerciantes Grap
ficos, Centro dos Industrials de Calgados de Sao Paulo, Uniao dos Fabricantes Nacionais de

Papel, Centro dos Industriais de Papel do Estado de Sao Paulo. NQ 260 08/08/1929,
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"0 nosso pessoal especializado (n& a cada fabrica a hora que
matls convin a seus dones. Forneceremos o maternial ¢ o5  fundos
necessariios a cada processo de alistamento e, com esta ohgani-
zaqdo, as perdas de tempo serdo reduzidas ae minimo, ndo parando

0 trabalho fabril um 56 instante..."’

Entretanto, ¢ movimento politico militar que consagrou
a vitdoria dos aliancistas afastara e alijara nac apenas Simonsen,
como também antigos agentes da gestdao passada, da participacgdo
efetiva no aparelho do Estado, a nivel federal e estadual.

As novas medidas tomadas pelo governo Vargas pareciam
contrariar os interesses da burguesia paulista e, sobretudo, in-
terferir na continuidade de seu projeto de dominagao.

Levando em consideracac as avaliacgdes de Simonsen, em
relagao ao novo governo, percebe-se gue buscaram desqualificar
caracterizando o seu programa, como inconsistente e ambiguo. In-
consistente, na defesa dos interesses dos empresarios paulistas,
uma vez que demonstrou. desconhecimento das condigdes sociais exis
tentes na sociedade brasileira. Ambiguo, por expressar interes-
ses de facdes, partidos em conflito, em busca do poder. No seu
entender, o novo governo teria arquitetado um arco de aliancas
que o impedia de tracar uma clara diretriz politica para o pais:

"... A campanha da Alianca Liberal, buscou a colaboracao de an-
tigos miliftantes socialistas, a exemplo de Agnipino Nazareth e
Joaquim Pimenta, para a elaboracao de sua plataforma eleitonal.
Nessa plataforma, com o qual arrebatou o Bloco Operaric e Campo
nes, organizacdo eleitonal do PCB, grande pante do apodio dos tra
balhadores. .. "’

Ao contrario do que dizia R. Simonsen, 0s . no-

vos governantes procuravam demonstrar que havia uma postura dife

2. Circular CIESP - n264 = li4/agosto de 1929.

3. Bandeira Muniz, TRABALEISMO E SQCIALISMO NO BRASIL - A TNTERNACIONAL SCCIALISTA E A AMERICA
LATINA. Ric de Janeiro: Global, 1985, p.l13.
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renciada da antiga gestdo. Para se legitimarem no poder assumi-
ram o compromisso de mudar a forma como se conduzia as relacges
sociais. A criacdo do Ministério do Trabalho, a implantacio do
conjunto de leis do trabalho e ainda a reorganizagao da politica
do Estado eram agdes gque acenavam claramente o novo perfil assu-
mido e nao apenas prometido a sociedade. Para Simonsen, eS8Sas
acoes foram consideradas como sendce "Intromissao Oficial”. Acom-
panhando a conduta dos empresarios paulistas, durante a implanta
cdo da legislacao trabalhista, fica clarc o movimento de resis-
téncia destes agentes diante da nova "politica do governo":
"... 08 meusr amigos de Sao Paulo, que me prestigiaram nessa oca
s4a0 conhecem de sobefo, as vicissifudes por gque passamos na Fe
deracdo das indusinias vitimas de indevida Intremissde Oficcial.
Na esperna de que a razdo voltaria com o senso das responsabili-
dades aos que tinham a direcac dos destinos do estado, e Zendo
com vista os altos interesses da classe conservadora que hephe-

sento continued a cooperar na representacac pawlista por  tudo

quanto interessante ao progresse de Sao Paulo e a economia na-

, A
cionak...”

Para este "representanté das classes conservadoras" ,
a aplicacac imediata das leis do trabalho criava um descompasso
no modo como vinham histdricamente conduzindo o "progresso de
Sao Paulo e a economia nacional”. Em outras palavras, a "Intro
missdo Official" interferia nas praticas sociais dos empresarios,
na condugdo dos problemas referentes a resisténcia do movimento
organizadec dos trabalhadores. A interferéncia dos novos agentes
pliblicos alterava e feria a autoridade construida pelos empresa-
rios, no gue se relacionava a "legislar™ a partir das reivindica
¢oes dos trabalhadores e garantir o controle dos empresarios nos

conflitos sog¢iais.

4, Simonsen, C.R. A INDUSTRIA EM FACE DA ECONOMIA NACIONAL. Sac Paulo, Revista do Tribunal R
1937, p.20,
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No entender dos representantes da FIESP, a aplicagao
imediata das leis do trabalho, ampliava e ndo solucionava a "eri
se" econdmica vivenciada pelos empresarios. Naquela conjuntura ,

além de estarem envoltos com a administracdo da crise, © novo go

verno:

" .. impunha sobre o empresardiado malores tnibutos..., Lais co-
mo a semana de 40 horas, 5% de aumento do safario, e possibifi-

tava acs trabalhadores um quinhdo de beneficios na forma que

mais Lhe conuieéée..."5

Em funcio desta avaliacao,. a FIESP realizaria uma sé-
rie de estudos, visando balizar os problemas dos empresdrios re-
lativos a implementacac da legislagaoc, estudos estes direciona-
dos aos novos agentes do Ministério do Trabalho, que, em ultima
instiancia, solicitava o adiamento da aplicagdo de leis como fé-
rias, cédigos do menor e da mulher.

0 posicionamento contrario do poder publico as reivin-
dicacdes dos empresdrios tornava evidente que esta nova composi-
cdo do poder colocava limites 3 continuidade e ampliagao do pro-
jeto politico, gque esta parcela do empresariado vinha construin-
do desde o final do século XIX.

0 conjunto de atitudes expressas na reorganizagao do
Estado nas esferas federal e estadual mexia decisivamente na com
posigdo de forgas gque procuravam garantir o controle da organiza
cdo do mercado de trabalho em gao Paulo.

De onde depreendemos gue a conjuntura que se estende
de 1930 a 1932 sera marcada pela disputa entre varias propostas
politicas para a sociedade. Uma gque estd refletida no programa
politico de Vargas e outra formulada pelo empresariado paulista.

De um lado, uma proposta que busca impdr um novo inter

locutor nas relacdes entre capital e trabalho, controlando a or-

5, Hogueira, 0. Pupo. A INDUSTRIA EM FACE DAS LEIS TRABALHO. Sac Paulo: Ed., E. Profissionais Sa
lesianas, 1930-35, p.34.
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ganizagac do mercado de trabalho partindo do ambito federal ’
através do Ministério do Trabalho, o que na pratica poderia sig-
nificar a perda da autonomia do empresariado paulista de suas
praticas de controle constituida historicamente no periodo deno-
minado "Velha Republica™. De outro um projeto que se apresentava
como s6lido devido a experiéncia construida e acumulada no emba-
te com os trabalhadores.

A meu ver, o eixo fundamental que permeia toda esta
polémica, situa-se no modo distinto como estes agentes compreen-
deram o controle da organizacdo do mercado de trabalho.

Uma das formas de detectarmos as diferencgas entre es-
tas propostas pode ser visualizada atraves do confronto que se
trava entre Roberto Simonsen, representantes da FIESP e oS inter
locutores do governo de Getilio Vargas.

Em Sao Pauio, desde o final do séculc XIX, a experién-
cia do empresariado paulista pautava sua conduta em torno da
regulamentacadc do trabalho, quer urbano e rural, constituindoc me
canismos de controle quer privados ou estatais, de acordo com ©
movimento dos trabalhadores. Assim suas reivindicacoes relativas
as condigdes de trabalho e de vida eram momentos de negociagao ,
pautados pela criagao por parte dos empresarios, de critérios e
anilises que levavam em consideracgao tanto as necessidades do
capital como os dos trabalhadores. Neste sentido, a implementa-
cdo das 8 horas de trabalho foi resultado de lutas dos trabalha-
dores, mas também de modificagOes nas relacgoes de trabalho, dque
tornavam esta conquista lucrativa para os empresarios.

A conduta empresarial em relagao as reivindicacgoes dos
trabalhadores nao se configurava homogénea, a exemplo da con-
guista das 8 horas, dependia das condigdes especificas dos empre

sarios de cada setor, e muitas vezes, no interior da divisao do
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trabalho em uma empresa. A jornada de trabalho de 8 horas nao
se estendia a todas as categorias, ao que parece, ela sO foi
sendo instituida a medida em que inovacdes tecnologicas e a reor
ganizagao do trabalho garantissem a ampliacac do capital.

outro exemplo significativo diz respeito a criacao de

instituicdes de ensino, as quais foram criadas quando se fazia
necessario uma forca de trabalho gqualificada e ao mesmo tempo
viabilizasse valores que identificassem a cendigao social dos

trabalhadores, a partir do universo do trabalho. A c¢riacao das
Escolas Esta&uais Profissionais do Estado de Sao Paulo, Liceu de
Artes e Oficios, Escola Profissional Mecanica e outras.

Para os empresarios a legislacao do trabalho tornava-
se um iﬁstrumento de controle social na medida em que os crite-
rios de sua implantacdo priorizava seus interesses especificos .
A "melhoria™ da educacdo, sailde, alimenta¢ao sO era visualizada
engquanto forma de atrelamento dos trabalhadores a empresa e tam-
bém como alternativa gerida para a exclusdo de experiéncias autd
nomos criadas pelos trabalhadores.

Em funcdo do interesse e da resolucao dos conflitos en
tre trabalhadores e empresarios & que a acao do Estado ia defi-
nindo e redefinindo seu campo de atuagdo. Deste modo, a legisla-
cio adquiria um cariter de defesa dos interesses privados.

As reivindicacoes, nascidas dos conflitos cotidianos
e da organizagdo coletiva dos trabalhadores, eram tratadas no
ambito privado destas relagdes, traduzindo-se em concessoes doa-—
das pela burguesia e como conguista dos trabalhadores organiza
dos.

Neste sentido, a figura do "Estado" nao se apresentava

como elemento indistinto a experiéncia de controle social. Se

6. Ver. Ribeire, Maria Alice R, (coord.). TRABALHADORES URBANOS E ENSTINO PROFISSIONAL, Série
Pesquisa. 2 ed., Campinas-SP, UNICAMP, 1986.
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constituia como um instrumento utilizado para legitimar e insti-
tucionalizar praticas de controle existentes.

Em sintese, a esfera do poder piblico ndc se colocava
como externa a estas relacdes. A privatizagao do poder pﬁbli—
co colocava-se para os empresarios uma necessidade para manter
as reivindicacgdes dos trabalhadores nos limites das reivindica-
¢Bes vinculadas 'a melhoria das condigbes dos mesmos. Este limite
negava-lhes a possibilidade de "ascender a cidadania", enquanto
sujeito politico, capaz de participar na definigdo da politica
piblica.

Esta vinculacgdo, entre o poder piiblico e os interesses
do empresariado, pode ser pensada & partir da analise do posicio
namento do Secretario da Federagao das Industriais do Estado de
S3o Paulo, Puppo Nogueira Filho, na obra "A Indistria em Face
das Leis do Trabalho", onde procurava demonstrar a experiéncia
de organizacao do mercado de trabalho em sao Paulo, para se con-
trapor & proposta gestada pelos novos agentes do poder publico
federal.

Para o autor, © posicionamento do empresariado asso-
ciado a FIESP ndo se colocava radicalmente . contrario a aplica-
cio de leis gue regulamentavam o trabalho, e sim, contrario aque
las que resultassem na "desorganizagao do mercado de trabalho" .
Esta preocupacao pode ser vista no modo como justificaram e ape-
laram contra a aplicacdo da lei de férias. Lei. esta posta em de-
bate no parlamento desde 1926 e que o governo federal busca im-
plementar nos anos 30.

", ndo erd um movimento e oposicdo Adstematica a Leds de fina
Lidade sociad. Opunham-se as nossas empresas indusiriais a uma
Legislacio que feria como comsequencia a desonganizacao do mer-

cado manufatureinc, a perda {nremediavel de grandes somas ¢ a
dissolucdo do caraten do trhabalhador, como ocorre com 0 caso do
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repouso compulsorio creado pela Lol de fernias e que o trabalha-
dorn deve gozar na rua pois que ¢ Legislador nao cutou de crear
insiitutos, onde tal nepouso fosse possivel ¢ beneflcio.”’
Nesta perspectiva, o empresariadc nao se posicionava
contra a lei de férias, pois esta, nao feria um principio consi-
derado importante para os empresarios paulistas, uma vez que os
"direitos do trabalho" haviam sido incorporados em parte pelos
empresarios. O que estaria em jogo na&c era a lei,mas o modo e as
consequéncias da aplicagaoc da mesma, a gual poderia redundar na
dissolucio do cardter do trabalhador. A lei deveria vir acompa-
nhada de outros instrumentos que possibilitassem manter "o repou
so", sob a vigilancia dos valores restritos a valorizac¢do do ca-
pital. As férias deveriam apresentar "carater higiénico", isto
&, de recomposicdo das energias, revigoramento da capacidade pa-
ra o "bom desempenho do trabalho" o que viria a exigir, por par-
te tanto dos empresarios e dos poderes publicos, investimentos
na criacdo de instituicoes capazes de estabelecer 0 repou-
so, como uma concessao e atrelamento dos trabalhadores

aos interesses da empresa.

Para os empresarios, o direito dos trabalhadores deve-
ria ficar restrito ds relacdes entre trabalhadores e empresirios,
por isso a concessdo se vinculava a critérios estabelecidos pe-
los empresarios no dia a dia do trabalho, Este vinculo assequrava ©
controle sobre os trabalhadores, uma vez que subordinava o usu-
fruto das férias, 3 avaliacdo criteriosa das necessidades da em-
presa, quanto ao desempenho no trabalho. Sua conduta, por exem-
plo, seria o parametro para que se adquirisse o direito: lei de

férias.

7. Nogueira, Pupo. Op. cit., p.&2.
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A concessdo de férias deveria pautar-se pelas necessi=-
dades da organizacao do trabalho no interior das empresas e pela
disponibilidade de outros trabalhadores que assumissem as tare-
fas daqueles que estariam em férias, caso contrario, a normalida
de do processo de trabalho poderia ser rompida, trazendo dnus pa
ra os empresarios. Em alguns setores, por exemplo, as férias, pa
ra trabalhadores de escritdrio, ndo acarretariam prejuizos, uma
vez que ndo implicava quebra do ritmo do processo de trabalho. E
ainda, pelo fato de ocuparem cargos administrativos, fariam das
férias, um momento de reciclagem mental, voltada para a reafirma
cdo dos valores que contribuissem e garantissem uma maior produ-
tividade.

"0 empregado de escnitornic ndo & insubstifulvel salvo ranissi-

mas excecoes. O guarda Livio pode sen substituldo pefo sew aju-

dante, este pelo seu correntista... A grande maionia dos Aservd-

cos de escnitonio pode sofrer delongas sem inreparavedis prefui-

208" 8

Além disso, as férias concedidas aos trabalhadores de
escritorios reafirmavam a divisdo social do trabalho, a divisao
entre trabalho manual e intelectual, a separagao entre dirigen-
tes e dirigidos, reforgando, desse modo, o principio da autorida
de no ambito da empresa. |

Neste sentido, na légica dos empresarios, a lei de fé-
rias deveria se submeter aos interesses dos empresarios, pois se
tratava de uma questdo, que sendo bem administrada, poderia vir
perturbar a organizacao do trabalho.

A lei de férias, além de significar um aumento dos cus
tos da producdo, poderia, se ndo estivesse vinculada aos interes

ses da valorizacio do trabalho, acarretar prejulzos . indiretos

8. Nogueira, Pupo. Op. clit., p.70,
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ainda maicres. Segundo o dispositivo legal, a determinagac do
periodo do gozo das férias seria o da data de admissao do traba-
lhador, principio este que definia o inicio do periodo de férias,
sem ter que se subordinar aos critérios e necessidades da empre-
sa. As ferias ganhariam, neste sentido, para o trabalhador um mo
mento capaz de possibilitar o uso do "tempo" de forma autShoma ,
longe, portanto, da autoridade dos patrdes. Dal, a preocupacao
em criar instituigdes capazes de permitir aos empresarios o con-
trole social do tempo de descanso.

Em sintese, para Pupo Nogueira, a legalizacao das fé-
rias peoderia, se nao estudados todos os aspectos que 0 problema
envolve, representar prejuizos as classes produtoras, ou seja ,
cessar a produgao, os lucros, aumerntar as depesas, quebrar ritmo
do trabalho, pois a mao de obra poderia perder a destreza se fa-
zendo necessario a réadaptacao da mesma. Acrescente-se al, a que
bra de valores em relagao ao trabalho, "ameagando a ordem vigen
te".

Para o empresariado paulista a regulamentacdo da lei
de férias demonstrava o desccnhecimento, por parte do governo
provisdrio, da "competéncia" adquirida na experiéncia do cotidia
no, em articular, a partir das reivindicac¢Oes do movimento opera
rio, medidas que resultassem em vantagens aos empregadores. Des-
ta forma, a lei de férias deveria se atrelar as reivindicacgdes
limitadas “as questOes da sobrevivencia, tais como melhoria das
condicbes de trabalho e de vida. Tal como foi colocada, a lei de
férias poderia desvincular os trabalhadores da autoridade dos
patrdes e ainda abrir espago para que estes reivindicassem direl
tos que lhes permitissem ampliar sua participacdao na sociedade ,
nio apenas como sujeitos trabalhadores, mas sobretudo, como cida

daos.
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Na Atica da FIESP, o periodo de férias sO poderia ser
regulamentado, desde que fosse implantada uma politica pablica
que possibilitasse aos trabalhadores usufruir deste tempo de mo-
do a reafirmar valores vinculados ao universo do trabalho. Neste
aspecto, as férias deveriam contribuir para reforgar a moraliza-
gao do tempo produtivo. A institucionalizacdo de politicas rela-
tivas a satde, educacdo, moradia, lazer e alimentagao deveriam
ser norteada por principios que valorizassem a vida, em fungao
do trabalho.

A preocupagdo dos empresarios sobre a concess2o indis-
criminada - para todos os trabalhadores - pode também significar
um certo "temor", afinal nao tinham claro onde e como Os traba-
lhadores iriam desfrutar desse "direito de férias". As possibili
dades eram muitas, principalmente se considerarmos a observacao
do Secretario geral da FIESP, quando aborda a "vida comum” dos
trabalhadores em Sao Paulo:

m_.. temos um exemplo frisante em Sdo Paufo, cujos bairros tem
aspectos inconfundiveis... A vida em comum... amalgama ate cer

Lo ponto 04 indi{viduos que nefa participam e que age como Lia-

me estrneitissimo entrne os que, a exemplo dos profetarios, vi-
vem idéntica vida de trabalho, mesmo quando este trabalho e
executado em Localis diferentes uns dos owtros.

De outro Lado a vida urbana, semenmteira de corrupedo e vicdos,
de tentacoes inhesistiveis e desejos insatisfeitos age  espe-
cialmente nos seres de alma simples como dissolvente de sua
canduna dando-Lhe nova e inquietavel estrutura monal, "’

Deste modo, a oposigdo do empresariado nao dizia res-
peito apenas as leis de férias, outras leis do trabalho foram es
tudadas pelas associacdes dos industriais e encaminhadas ao Mi-
nistério do Trabalho com a finalidade de pressionar reformula-

- . . za.. 10
¢Oes nas quais fossem contempladas os 1nteresses dos empresarios.

9. Nogueira, Pupo. Op. cit., p.23.

10, Ver circulares FIESP, 1931.
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No entender dos empresarios vinculados as grandes as-
sociagdes de classe, a legislag¢dao do trabalho, para assumir o]
"significado de colaboracao" de classes, deveria vir precedida
da criacao de medidas, pelos poderes publico e privadc, que pre-
vinissem a emergéncia e a identificacgdo de valores gue nao aque-
les vinculados aos interesses da reprodugao do capital.

Roberto Simonsen em discurso pronunciado no Centro das
Industrias de Sao Paulo, ao demonstrar sua preocupac¢ac com 0s
noves rumés encaminhados pelos protagonistas da chamada "Revolu-
cdo de 30", apresentou solug¢Oes capazes de atenuar a "erise™
colocada pelos novos agentes do poder federal. Advertia, também,
que esta crise poderia ser solucionada pelo desenvolvimento "da
colaboracdao de todos os brasileiros". Para tanto propunha que se
estendesse uma pratica de:

W .. individualizacao do valon do operdnic pelo desenvolvimento

de sua eficilnedia, aumento de sua capacidade de ganho, que  4e

. . 1
consegue {intfegra-Los a sociedade. "

Para Simonsen, ainda era preciso delimitar o "campo em
que estes debates deveriam ser realizados, ou seja, apenas em
meic as relacBes entre empresariado e 0s novos agentes piblicos.
Estes ultimos, ao acenarem a participac¢do dos trabalhadores na
reorganizacdo do Estado, teriam contribuido decisivamente para
acirrar a crise. A denominada crise, neste aspecto, era apontada
como decorrente da "luta de classes" estimulada por este novo go

verno:

M., nesta evolucdo estd, infelizmente esbocando-se uma futa de
classes que nos cumpre evitan a tode o trhanse. Agltam-se s
classes operdnias contra as patronais, as classes agricolas con

tha as industrias, atnibuwinde uma as cutras a onigem do mal es-

11. Simonsen, C.R. AS CRISES NO BRASIL/GUTUBRO DE 1930. Sao Paulo, Biblioteca Roberte Simonsen,
FIESP, p.k.
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tarn endemico no Brasil, Nada mais prejudicial de fato, aos inte
resses do pais do que esfa fufa de classes. A compreensdo do
phenomeno da crise da onigem de suas causas, podera talvez, ax-

negecen o andon dos combatentes sincencs, ponem mal orienta

dos..."m?

Para o FIESP, 0 modo como fora regulamentada a legisla
cao do trabalho e a legislagao sindical abria flancos para que
emergisse a "luta de classes} compreendida por eles como a possi
bilidade dos trabalhadores forjarem uma identidade, enquanto for
¢a social, isto €&, desvinculada de sua relacao subordinada ac ca
pital., Para os empresarios a legislacao do trabalho deveria 1li
mitar-se as reivindicacgdes no ambito das relacgoes estritamente
econdmicas e que permitissem a valorizacao individual do traba-
lhador. O sindicato restava restringir-se a resolucdo dos confli
tos inerentes as relacOes entre capital e trabalho,

Neste sentido, a "intromissao do Estado", através do
controle externo as estas relagdes, por exemplo, a nova estrutu-
ra sindical e a legislacac do trabalhc akria possibilidades para
a conguista de direitos politicos por parte dos trabalhadores ,
os quals poderiam extrapolar a sua propria condigao de trabalha-
dor agssalariado e reivindicar participagao ativa nas decisoes po
liticas:

"... 0 sayndicalismo com o deconner dos tempos sofre, como  fa
foi dito, um processo de degenerescencia, efle se  Zransgorma
em fonca politica e conguanto hcuvesse sido implantade  entre
nos ane de 1931, fa se nota o4 primeiras manifestacoes do

phenomenc, singularmente agravade por esta novidade desconcen~

tante que a nepresentacac das classes trabalhaistas no parla-

mento naaionai."13

12, Simonsen, C.R. Op. cit., p.3.

13, Negueira, Pupo. Op. cit., p.b44.
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A preocupac¢ac dos empresarios paulistas em apresentar
o modo como foi sendo tecida a experiencia de controle social em
Sac Pauleo, articulando o desenvolvimento da organizagao do merca
do de trabalho, reordenacao do espago publico, bem como des ins-
trumentos legais de seguranga publica, visava demonstrar que
este '"novo Estado" colocava limites a continuidade e expansaoc
das praticas de controle desta parcela da burguesia paulista.

Vale ressaltar que o aparato policial (forga publica)
no Estado de Sao Paulo, desde a década de vinte, vinha sendo re-
organizadc e aperfeigoado em moldes cientifico. Foi criada a
carreira de delegado de policia e o gabinete: de identificacgao, o
gqual instituiu a carteira com retrato e impressac digital, ainda
o instituto disciplinar para as criangas.lg

Para a FIESP, a "intromissdo oficcial" nao s6 interfe-
ria nas relacdes de trabalho no ambitc das empresas, mas altera-
va as praticas de controle do espa¢o urbano que ha muito eram
garantidas aos empresarios. Nesse sentido, as nomeagoes de repre

sentantes governistas para a direcaoc dos Orgaos publicos, entida

des assistencialistas, culturais, cientificas, educacionais e
principalmente dos orgaos da policia civil e militar (DOPS) in
terceptavam a conducao do processo de controle constituido ao

longo do proprio desenvolvimento histbrico da burguesia paulis-

15
ta.

A alteracdo da condugao da politica publica,em Sac Pau
lo, significava o esfacelamento de formas historicamente consti-
tuidas, que norteavam as relagdes plUblicas dos trabalhadores nas

esferas de suas vidas privadas, ocu seja, o direito de se relacio

14, Segundo Menctti Del Picchia in A Longa Viagem. "Fora contratada a Missao Francesa que tor-
nou nossa forga piblica a mais equipada da America Latina adotando os methodos moderncs de
Betioni..." Ed., Martins, 1972, p.85.

15. Ver Pinheirc, Paulo Serglo. ESTRATECIAS DA ILUSAC - A REVOLUCAO MUNDIAL E O BRASTL. 1922/35
Ed, Cia das Letras, 1991, p.1ll.
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rem com ©s problemas da propria condigac de serem trabalhadores
numa sociedade, em que a autoridade do delegado, dos representan
tes da justica, das entidades médicas cruzava-se com a influén-
16

cia dos patroes.

Nesse sentido, para a burguesia abrir mao desta influ-

éncia junto aos Orgaos publicos, significava perder junto aos
trabalhadores o controle, a definicdo dos critérios e valores
gque dirigiam a conduta do trabalhador no ambito mesmo do 50—

cial. Pois, antes de ser cidadaoc era primeiro trabalhador de uma
determinada empresa. O aval para gque fosse reconhecido enquanto
"pessoa iddénea" estéva na sua relagao com o trabalho. Essa valo-
rizacao era muito comum ainda no processo de constituicgao do ur-
bano gque se forjava no momento mesmo da expansaco da empresas.

Desde os anos vinte a comprovagdo da cidadania do tra
balhador estava condicionada somente no exercicio de seu traba
lho, atestada nas éarteiras de identificacao, fornecidas pelas
empresas aos Orgaos de Seguranca Piblica. Ser trabalhador de uma
determinada empresa, significava poder participar e "circular®
no espago publico.

Desse modo, para o empresario aceitar a interferéencia
de outros agentes que desconhecessem essas prétiqas significava
perder valores construidos -simultaneas as relacdes de domihacaoc
na fabrica que,sem diivida garantiam ndo apenas a conduta do tra-
balhador no publico, mas, reforgavam o modo de se comportar en-

quanto trabalhador cumpridor de seus deveres.

A polémica em torno da legislacac do trabalho, os va-

rios pareceres explicitando a situagdo desfavoravel dos empresa-

16. Mensagem de Miguel Costa a Municipalidade de Sao Paulo: Pedindo em nome de Getilio Vargas ,
Presidente da Republica e Chefe Supremo das Forgas Nacionais, que sejam depostas todas  as
autoridades perrepistas e substituidas pelos representantes da Alianca Liberal, General M,
Costa - Comandante de Vanguarda do Exército Libertador. Correspondencias. Arguivo Edgar

Leuenroth.
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rios, o risco e o temor do fortalecimento de projetos alternati-
vos para a sociedade tornavam se argumentos centrais que justifi
cavam o apelo do empresariado para a necessidade de postergar e
reavaliar as reformas sociais propostas pelo governo federal.

Além destas reivindicag¢des do empresariado, & necessa-
rio observar gque o periodo foi marcado pela intensificacao do mo
vimento dos trabalhadores, greves e manifestacgoes colorjam o ce-
nario social.

As fontes relativas ao movimento dos trabalhadores or-
ganizados apontam a priorizac¢ao do Estado como interlocutor para
a implementacao das reivindicacdes, referentes a jornada de 8

horas, trabalho do menor e férias remuneradas:

"... Uniao dos Antifices em Calcados... agifa-se agona no senti
do de gazer cumprin a Led de ferdias e as § horas de trabalho .
As assembleias tem sdido muifo concornidas, havendo extracidina-
rnia animacao associativa.

... Unido dos operarios metalirgicos - este sindicato que no
momento gracas aos esgongos dos militantes esta em franco triun
go, como fodas as cutras, se agita no sentide de nao deixar bur
Lan a fed de fendias e as § horas.

... Liga operaria da construcao civil - O movimento que observa
se na sede deste sindicato e deveras surpreendente ... ve-se em
senios embaracos para atender a fodos os operdrics da  Comstru-
¢do C{vil que reclamam a Led de ferias ¢ procuram ingressar no
quadho assocdativo.

... Unido dos empregados em cages - Em Luta pelas & horas de
trabalho ¢ Lei de gerias."

"... Greve - na Widraria Santa Marnina - finalidade - pagamento
de fenias. ' o

... Greve dos tecefoes - reducdo dos salarnios, desrespeito a
Led de fenias.

Greve na fabrica de pianos Nardeli - pagamento de fenias.”™®

17. Plebe. Editorial informativo sobre a mobilizagao dos sindicatos, em 1932, Calgados, vidrei
ros, padeiros, chapeleiros, trabalhadores da Light, volantes, canteiros, comstrugao civil,
cafés, frigorificos, limpeza piblica, fabrica de bebidas... Este mapeamento do guadro do
movimento sindical demonstra a preocupagdo dos dirigentes da Plebe em modificar sua prati-
ca de atuacdo em virtude das reivindicagoes dos trabalhadores e da lei de sindicalizagao.

18, Plebe, 24/12/1932, 31/12/1932, 03/12/1932,
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Em funcao destas reivindicagoes, percebe-se a acentua-
cdo das "divisdes" no interior da mobilizacao dos trabalhadores
organizados. Trotskystas, Socialistas, Comunistas, Anarquistas ,
se dividem no momento de balizar a luta dos trabalhadores. A
questdo do sindicate Gnico torna claro as divergéncias entre as
tendéncias, igualmente a discussido sobre a questdo do salario mi
nimo. Socialistas, Comunistas e Trotskistas vefe o "Estade" como
um campo de disputa entre capital e trabalho.

Visto por esse angulo, a legislagdo do trabalho se ins
talou como um divisor para as reivindicacgdes e enfrentamento dos
empresarios. A Plebe, enquanto porta voz de uma politica sindi-
cal "revolucionaria", sente-se na contingéncia de procurar re-
montar o quadro da mobilizacao sindical, entre as categorias as-
sociadas a sua diretriz politica. O fato dessa necessidade emer-
gir num momento de intensa disputa pode significar o reconheci-
mento da perda de sua influéncia junto aos sindicatos dos traba-
lhadores organizados em Sao Paulo.

Para os anarquistas a guestdao assume um grau de com-
plexidade ainda maior, pois a presenga do Estado representa a
perda do seu referencial de luta. O Estado Burgueés, a seu ver ,
apresenta carater privado e os trabalhadores, a¢o acatarem as me-
didas governamentais,distanciavam-se de suas diretrizes revolu
cionarias.

Além do aspecto da incorporacdo das leis, as pautas de
reivindicacdes podem assinalar uma dupla preocupagao dessas lide
rangas: uma em busca de manter os vinculos com ©Os sindicatas e

outra a percepcdo do esfacelamento das formas de organizagao sin

dical.

Maio de 1932 foi um momento marcado pela mobilizacao

de algumas categorias hi muito engajadas na diretriz da F.0.S5.P.
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Porém, as bandeiras de luta davam sinais de uma certa incorpora-
¢ao da figura do Estado enquanto mediador para os conflitos. y:\
derrota, portanto, das tendéncias anarquistas,]s a meu ver, se
fez muito mais pela assimilacdo dos trabalhadores organizados da
nova politica social do governo, do que pela repressio policial
do mesmo, pois esta pratica repressiva acompanhava a trajetdria
de luta do movimento organizado dos trabalhadores, mas nem por

isso coibiu a resisteéencia e a criatividade do movimento sindical

anarquista.

"... BMlamos fora da Led de sindicalizacdo, assim como todas as
onganizacoes profetarias da F.0.S.P..

Assim continuaremos enquanto sefa possivel, preferindo  fechar

as portas, antes que servir ao fogo dos politices ou Instrumen-

tos do Ministinio do Trabalho." *°

0 distanciamento da proposta anarquista em relacac as
novas medidas de organizacdo sindical e a legislagao social pro-
posta pelo governo federal fez com que recuassem da participacao
na organizagdo dos trabalhadores e reformulassem suas praticas
em relacac ao movimento sindical.

Nac podemos perder de vista que outras praticas organi
zativas do movimento dos trabalhadores emergiram, concomitante-
mente us experiéncias anarquistas, comunistas e socialistas. A
proposta dos catdlicos marca presenc¢a na forma de condugdo orga-
nizativa e na prdpria disputa de diretriz para a mobilizagdc. Es
tes defendiam a conduta de colaboragdo entre empresarios e traba
lhadores fortalecendo a concepcao de que a "justica social" ( a

harmonia entre as classes) conduziria a evelugao da sociedade:

19, Ver. Silva, Zelia Lopes. "A Face Oculta da Dominacio" - Um estudo sobre os trabalhadores in
dustriais de Sao Paulo - 1930/1934. Campinas-Sac Paule, UNICAMP, mimeo.

20, Chapeleiro, Maio de 1933,
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"... Hoje, que Lutamos para novamente herigir o Sindicate Cato-

Lico, outra nao pode ser a nossa orlentacac, ¢ nosso 4im 2

nesenitianizan a economia. E ndo e possivel atingin esfe dideal

s¢ ndo comeganmos pela rescristianizacac dos individuos.”

Nesse sentido, percebe-se a partir de 1930 o aprofunda
mento na divis3o de propostas diretivas no proprio movimento dos
trabalhadores. Antes de 1930 essas divergéncias tornavam-se mar-—
cas das disputas entre tendéncias qgue visavam direcicnar o movi-
mento operaric. A discordancia entre elas, restringia-se a dis-
cursos e taticas de encaminhamento do movimento dos trabalhado-
res, frente a repressao policial, o modo de estruturar a mobili-
zagao sindical resguardava a autonomia dos trabalhadores frente
‘as respectivas organizacdes. Esta estrutura instituia-se na medi
da que as mobilizagoes avan¢gavam, quer no local de trabslho ;
quer nas associagOes . e sindicatos, o que caracterizava a autono
mia do movimento.

A negociagdo em torno dos salarios fixava-se a partir
das condicOes de vida e trabalho, ¢ que garantia uma certa soli-
dariedade na luta e enfrentamento junto aos empresarios:

", .. Cada fabrica ¢ Pevada a greve num impulso coletivo e inre-

primived, pois a gheve fem como causa a premencia de vida cada

mais ghave.

As greves atuais ¢ as greves esperadas tem um motive fa conhecd
do, <sto &, Altos preces dos aluguedis de casa, altos precos dos
genenos alimenticios de primeina necessidade, com especialidade
o feifdo que entra na alimentacao de pove como prato de  resis-

-, 22
tencia..."

Desta forma, o movimento sindical agia como interlocu-

tor dags necessidades de sobrevivéncia dos trabalhadores. O tom

21. 0 Operario. 15 de fevereiro de 1934,

22. Pinheiro, P. Sergio e Hall, M. A CLASSE OPERARIA NC BRASIL - CONDICDES DE VIDA E TRABALHG
RELACOES COM 0S EMPRESARIOS E ESTADO. Sao Paulo: Brasiliense, 1981, p.207.



89

dado as negociagdes entre sindicalistas e empresarios, apesar
das diferentes diretrizes das tendéncias, era forjado na experi-
encia de vida e de trabalho dos operarios.

A proposta sindical apresentada pelo novo governo con-
tribui para maior acirramento destas disputas. Observa-se, na
imprensa operaria, tendéncias que creditam ao Estado a possibili
dade de maior participacdo politica dos trabalhadores. Qutras
mantém como diretriz, a reafirmagaoc da aubonomia sindical COomo
instrumento politico para a formagao de uma nova sociedade.

Deéte modo, a proposta sindical apresentada pelo gover
nc fortalecia tendéncias, como por exemplo, a comunista e socia=-
lista, gue preconizavam a unidade sindical como pressuposto para
a organizacao dos trabalhadores. Para estas tendencias caberia
ao partido, através do Estado, conduzir as reivindicacdes dos
trabalhadores.

0 significade do sindicato ou da pratica sindical, a
partir de 1931, assume uma nova dimensac politica. Trabalhadores
diferenciados, experiéncias singulares passariam a ser tratadas
de modec homogéneo, sem levar em consideracac as condigOes especl
ficas no tocante ao modo e as necessidades de vida.

Sob a Otica dos empresarios essa configuragao revela-
va total incompatibilidade com a defesa de seus interesses, pois
viam o Estado como organismo essencialmente organizador das con-
di¢des necessarias a reproducac do capital. Esta proposigao impe
diria a continuidade das praticas de controle que "cientificamen
te" vinham elaborando e postulando como elementares para o avan-
co das relacdes capitalistas. Para os empresarios as AssocliacOes
Patronais implantadas simultaneamente ‘as organizagdes dos traba-
lhadores tinham por finalidade representar os interesses coleti-

vos dos empresarios de modo a subtrair a presenca do empresario
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nos conflitos e greves nos locais de trabalho. Sua interferéncia
no mercado de trabalho estava marcada pela definigac de uma con-
duta coletiva e representada nas suas asscciacgCes. Cabia, portan

A A -_ .
to, as assoclagoes patronais:

"o intervin  de mode a evitar atritos dine-
tos entre o) empregados e pa-
troes; {mpedin que patroes desenvolvessem praticas pesscais de
negocdacdo; estudan a situacao dos thabalhadores nos varios na-
mos da {ndustria; enfenden-se com o governc e a policdia; defi-
nin fabelas de salario; {mpedin que outrhos agentes se tornassem
interlocutones dos empresarios nos momentos de gheve e engrenta

mento n23

' . hY . o~ s . . . -
Assim, cabla as assoclagoes patronals imprimir uma 10—
gica de negociacao pautada nos interesses dos empresarios e nao
diante das condigbes impostas pelos trabalhadores. E também defi

nir um padrao coletivo de acao empresarial:

"... 08 patroes fixande as condicoes que entenderem ¢ o Centno
transmitina fais condicoes ao operariado, was COMO COTSA SUA
ESTUDADA E IMPOSTA POR SI, FIGURANDOQ COMQ JUTZ SOBERANC NO CASO.
... Para o operariado o Centro ¢ uma entidade oculta, podercsa,
abstrata, cufa forca o operariado nunca podera medir. Qualquern
decisao que ¢ Centro fomar, chamare paracima do proprnio Centro
e nao dos patroes (que delegaram simplesmente poderes amplos ao
Centro) as antipatins e odiosidade do operariado, #{icando 04
patrnoes ¢ 04 gerentes da fabricas a salve de tais antipatias e
odiosidades "

Essa configuracao politica dos empresarios, hé muito ,
vinha se delineando frente as resisténcias dos trabalhadores, no

proprio desenrolar de suas lutas organizadas por suas institui-

coes ou simplesmente nas formas de insubordinagac individual.

23, PINHEIRO, P.S. e HALL, M. Op. cit., p.156.

24, Idem, p.206.
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Assim, as associacbes patronais de carater privado ne-
gociavam junto aos trabalhadores os problemas comuns dos empresa
rios. O que significava restringir o limite das reivindicacgoes ,
is condicdes negociadas pelas associacOes patronais.

A autocnomia do movimento sindical se vinculava a auto-
nomia de negociacdo dos empresirios. "O poder piblico” rao se co
locava como interlocutor, ao contrario, sé seria chamado pelas
associacdes, na medida em que se fazia necessario debelar movi-
mentos ou agoes consideradas delitos a propriedade privada. As-
sim, a repressdo policial se limitava e se estendia de acordo
com 0s interesses das classes dominantes. Se consideramos essa
articulacido entre o poder publico e as classes dominantes, pode-
mos entender a concepcio e o porqué de certas tendencias de orga
nizacdo do movimento operario atacar a figura do Estado e carac-
teriza-lo como autoritaric. O Estado repressivo, também neste
aspecto era gestado pela burguesia para escamotear a sua viclén-
cia na sociedade.

Frente a experiéncia de dominagac do grande empresariado pau-
lista, dos mecanismos forjados na sua propria trajetdria de reagao
e reconducido das lutas sociais, a legislagao do trabalho signifi
cava uma mudanca de diretriz que esfacelava a autoridade dos em-
presarios na organizacdo e controle do mercado de trabalho:

"... 0 que canaézeﬂiza a Legislagao trabalhista e Lhe da aspec-

To oniginal e difenente das fLeis civis, e sem duvida a inffuen-

cia aguda ¢ permanente que, por ela ¢ atraves deda, o Estado

exence nas relacoes pniuadaé..."zs

Assim as Associacgoes de Classe, enguanto definidoras
das relagdes de controle no mercado de trabalho, alem de perder

este controle sobre a definicdo das condigdes de trabalho, dei-

25, Almeida, Taciteo. A Constituicao e as Leis Trabalhistas, in: REVISTA DO ARQUIVO MUNICTPAL DE
SAQ0 PAULO, 29 de novembro de 1938, p.103.



92

xavam de intervir diretamente na elaboracao dos critérios e re-
gras de organizacdo do mercado de trabalho. O poder publico, como
parceiro e legitimador desta politica passaria a assumir a fun-
cao de gerir a politica de enfrentamento entre trabalhadores e
empresarios, cblOCando-se como articulador dos varios interesses
em jogo.

Desse modo, o foco das resisténcias desencadeadas pe-
los empresarios nd3o estava na negagac das leis, mas na perda de
sua figura enguanto norteadores das relacdes sociais entre 05
trabalhadores e os conflitos no trabalho.

A eleigdo dos novos agentes do poder publico, como in-
terlocutores, para a mediacao dos conflitos sociais colocava em
risco o proprio modo como vinham se desenhando as praticas de
controle social, principalmente por serem, esses agentes . exter-
nos a problemitica dos conflitos e também por estarem agindo num
campo considerado privado dos empresarios.

Essa proposicao fica patente na contradigao que a pro-
pria burguesia explicita:Se antes de 1930 eram os seus representan
tes politicos que garantiam a aprovacgaoc de leis visando = insti-
tuir formas de assisténcia ao trabalhador para garantir seus in-
teresses prescrevendo, com isso, o campo do poder publico como
importante para amenizar os conflitos gerados na relacado ' traba-
lhadores e empresarios, porque entdo, essa mesma pratica, ainda
que partindo de agentes externos causava tanto desapresso aos
empresarios? Uma vez gue seus interesses estariam resguardados ,
pois ndo se tratava de um governo composto por liderancgas sindi-
cais e partidarias, isto &, envolvido com os interesses sociais
dos trabalhadores.

Neste sentido, fica a interrogacdo: o que estaria em

jogo,uma vez que a politica do Governo Vargas em nenhum momento
JOg90, q g
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acenou para distribuigao das terras, dos lucros dos empresarios,
ac contrario, propiciou a reabertura de canais para se criar
meios alternativos para gue a concessao dos direitos sociais ndo
desestabilizassem os empresarios, come a politica do café e in-
centivos a industria.

Se pensarmos nesta problemadtica pela 6tica do movimen-
to social, ou seja, pelas praticas de resisténcia nao apenas no
campo sindical, mas de valores de vida, nortearemos a discussio
do empresariado a partir de suas preocupag¢fes no tocante a pu-
blicizacao dos conflitos sociais. Com o aceno a participacao po-
litica dos trabalhadores nos organismos ' estatais ,
Ministério do Trabalho, os conflitos desencadeados no interior
das relacgbes entre capital e trabalho poderiam assumir nova di-
mensao politica.

Ao ampliar.a participagao de segmentos dos trabalhado-
res, estes poderiam avancar em suas reivindicagoes e inclusive
alterar as regras constitucionais vigentes, posicionando-se como
iguais na disputa pela direcgao da politica pablica federal. As-
sim, o Estado seria a extensao dos conflitos desencadeados na
contradigido da sociedade capitalista e suas formas de dominacgao.

Se entendermos a experiéncia de resisténcia dos traba-
lhadores, como constitutiva de valores de cidadania e como fonte
de alimentacao da propria luta dos trabalhadores, pensaremos a
possibilidade de ampliacac do debate desses valores, tornando o
Estado-poder publico como mais um canal de disputa desses valo-
res.

E diante desses conflitos e posi¢des diferenciadas, no
tocante a condugdo dos problemas abordados pela pratica de resis
téncia dos trabalhadores e de controle social da burguesia que

procurei elucidar o periodo de 1930 a 1932. De um lado, a alter-
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nativa politica da burguesia paulista em retomar e dirigir, atra
vés dos 6rgdos publicos, sua experiéncia de controle social ,
agendada pelos novos representantes do poder puiblico federal. De
outro, o movimento social expressando vArias propostas e prati-
cas de resistencias organizadas - em greves e manifestacoes de
entidades civis - para exigir dos novos agentes piblicos a imple
mentagao das reformas sociais.

Neste campo de disputa, os discursos de Roberto Simon-
sen ganham significado quande caracteriza a composicgao do novo
governoc como.“incompetente“ sem proposta clara para a csociedade
e de cunho meramente eleitoreiro. Esses discursos possuiam um
enderego certo. Primeiro, para sensibilizar os empresarios dian-
te da possibilidade de perderem a condugdo dc controle social e
sequndo, aos prdprios agentes piblicos para demonstrar que pos-
sulam uma experiéncia e competéncia para gerir a politica acerca
dos problemas do "trabalho" e da "economia”.

Durante o periocdo de 1931 por varios canais, a FIESP ,
6rgao oficial dos interesses dos empresidrios paulistas, tentava
influir nas decisdes dos dirigentes do Ministério do Trabalho en
viando pareceres e estudos estatisticos, buscando retomar as di-
retrizes peoliticas no que dizia respeito a organizacgdo do "merca
do de trabalho”.

Ao indagar sobre os limites da ac@o dos empresarios sQ
bre a legislacao social a FIESP demonstrava como seria inviavel
a aplicacao desses mecanismos legais frente & "indisponibilidade"
dos empresdrios em poder cumprir tais determinacdes. Nas circula
res da FIESP, nos anos 30 e 31 registra-se os esforcgos da dire-
gao desta entidade, tentando convencer os empresarios sobre e}
cardter positivo de algumas das leis do trabalho. A prdpria Fede

ragdo, indica para compor a comissido téc¢nica para elaboracio da
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legislacdao do trabalho, Jorge Street, o qual assumia a - posicdo
favoravel a algumas destas leis desde que contemplassem reformu-
lacdes sugeridas por esta associacdo.

"... Bastara, que o parlamento relome estas Leis as  codifique

como € necessanio, e nessd codificacac cernifa com a sua autord

dade e sabedonia, o que efas tivernem de contraditoric cu dema-

. 26
siado. .. "

Levando em consideracao as varias atitudes tomadas pe-
lo empresariado paulista nesta nova conjuntura politica, pode-se
notar que estas nao apresentam a coeréncia politica que uma ana-
lise modelar pressuporia. Ao - contrario, sua pratica expres
sa a violenta denegacao de valores de que se utiliza para produ
zir © discurso e a pratica de dominacaoc. Em outras palavras, sua
atividade politica demonstrou que para perseguir seus objetivos,
estabeleceram uma pratica "flexivel", ora se aproximando de seus
opositores, ora demarcando suas posicoes no sentido de firmar os
limites de sua propria negociacac no conflito.

Assim,no periocdo que antecede ao movimento de 1932 vi-
mos que ¢ empresariadeo se confrontou com os legisladores, de um
lado, e de outro aproximou-se do governo para garantir as condi-
cOes "favoraveis" ao funcionamento de suas empresas. Em relacao
aos trabalhadores a mesma pratica se evidencia, incita-os a luta
e em seguida solicita a repressao.

0 fato dos empresarios nao terem sido contemplados em
relacdo a modificag¢oes das reformas sociais, provocou mudancas
em sua atuagao buscando outros meios para fazer valer suas rei-

vindicagoes.

26. Street, Jorge. Legislagao Social Trabalhista do Brasil, in: BOLETIM DI INSTITUTO DE ENGE-
NHARIA, 107. Vol.19. Sac Paulo: Ed. Escolas Profissionais Salesianas, 1934,
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Um dos instrumentos de que se utilizaram para fazer
frente ac novo governo foi a elaboracao e exarcebacio da idéia
de "crise". Ancorados na Jjustificativa da crise internacional e
de seus efeitos a nivel interno, recriam esta "crise" como meio
de argumentar a sua "impotencia em dispensar recursos" para a
efetivagao da legislagdo e igualmente passaram a demitir traba-
lhadores, diminuir jornadas e dias de trabalho, imputando a Le-
gislagde do Trabalho, proposta pelo novo governo, a responsabili
dade pela desorganizacdo da sociedade.

Em outras palavras, demonstraram a0 novo governo gue
entre cumprir as determinac¢bes, a escolha foi demitir trabalhado

res para salvar parcelas do lucro comprometidos com a folha de

pagamento:

M., Mas devemes afirmar a V.S. que a precardedade da  situacdo
das nossas gabricas ndo nos {nibia. Ndo existem crises de cara-
tern permanente, cnises efernas e este fenomeno, como bem  sabe
V.Exeia. a sua marcha fatal. O Pais ¢ grande e nico sendo ainda
um dos mais adequados ao desenvolvimento {industrial...

Tomadas as medidas que nos animanos a sugerin a V.Exci{a ¢ ou-
tras que gornam julgadas mols efgicazes: solucdonando o ghave
problema dos desocupados; vencidas as naturais do momento as in
dustrnias paulistas e brasifeinas em genal volftardo a trabalhar

. 27
como sempne fLzernam..."

Em decorréencia desta "crise artificial" e de seus efei
tos concretos sobre os trabalhadores, as greves intensificaram .
Para debelar o movimento grevista a prOpria FIESP apela para a
repressdo federal, inclusive chamando agentes da policia para se
infiltrarem nas fabricas, visando detectar e aprisionar as lide-
rancas grevistas. Nesse sentido, a circular n2 237 da FIESP com

o titulo: "Muito Confidencial" solicita aos empresarios:

27. Circular da CIESP, 772, 1930,
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"Que{nam V.S. SS. notarn que a Delegacia de Ondem Social desta-
cou para fabricas desta cidade grandes numeros de agentes {nves
fidos de missac especial.

As gabricas onde estivenem em senvicos esses auxifiares da polZ

cia devem alimenta-Los e alofa-Los comodamente, para maior efi-

ciencia do trabalho que efes esido nealizando..."*®

Deste modo, esta “"crise" pressionava ¢ governo a rede-
finir sua conduta em relagao ao empresariado. Sob a bandeira da
reformulacdo do Codigo Eleitoral e da Constituinte, os empresa-
rios, tendo enfraquecido ¢ movimentce organizado dos trabalhado
res, abriam espago para que na Constituinte pudesse pensar as
questOes sociais de forma isoclada e estangue dos conflitos colo-
cados pelos trabalhadores.

Se antes desta "crise" o Codigc eleitoral imprimia a
participagao dos trabalhadores enquanto forga politica, a sua
reformulacao, concomitante a eliminacao das liderancas envolvi-
das no debate, proporcionava ao empresariado contemplar na Cons-
tituinte a continuidade de seu projeto e conduzir = de outro
modo as questoes relacionadas aos problemas sociais.

ApOs uma série de tentativas de negociag¢les e pressoes,
junto aos novos agentes do poder publico, o movimento armado de
1932 emerge como Ultima alternativa de negociacao. A Greve Ge-
ral convocada pelos empresarios parece ter tido resultado negati
vo. Mesmo tendo eliminado as liderancas, parcela dos trabalhado-
res nao assimilavam as propostas do empresariado paulista em de-
sestabilizar o governo. Ao contrario do que era esperado pelos
empresdrios, algumas tendéncias defendiam os atos do Governo Pro
visbrio. Por ex., a Tribuna Operaria torna clarc que se solidari

Z4ava Ccom O novo governo.

28, Circular da FIESP, 237, 1932,
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"... poh estas hazoes, solidanizam com governo clamande — afio

¢ em bom tom contra o4 constitucionalistas, que wnao tiveram a

hombridade de dizer por qual constituicdo & que se batem..."”

Ja& a Federacao Operaria de Saoc Paulo, em julho de
1932, mantendo os principios de estarem alheios as campanhas po-

liticas declararam que:
"Cornnendo ao mesmo fempo boato de uma provavel greve genal que
senla provocada pelos industrnials para prestarn solidariedade a
situacdo, previnimos aos trabalhadores para que nac afendam ne-
nhuma proclamacdao, indicacdo, ou Aneltamento que nao partam di-
netamente da F.0.8.P. ¢ organizacao a elas aderentes...” 30
Estas posigOes diferenciadas no interior do movimento
sindical apontam o aprofundamento das divergencias de estratégia
dos trabalhadores organizados, sendo a posic¢ao do Governo Provi-
sdrio o marco divisor. Porém, o ponto comum entre essas tenden-
cias explicita-se no que tange & autonomia que gueriam resguar-
dar tanto em relacido ao governo, comc em relagao aos empresa-
rios que convocaram anGreve Geral. Para a primeira, a autonomia

estaria na possibilidade de frente aos empresarios se colocar a

favor ou contra o governo.

Para a F.0.5.P., a autonomia estaria fundamentada na
reafirmacdo de serem o0s representantes dos interesses comuns dos
trabalhadores, uma vez que buscam prevenir estes gquanto ao escu-
so significado da Greve Geral. Entendiam-na como mancbra dos em-
presarios, que com ela e através dela, queriam ver suas posigoes
respeitadas e consideradas pelos novos governantes.

", .. Este foco de conspiradones que ¢ a FIESP, continuando a

sua obra de bolcote, proewrande Langar o operaniado numa gheve
genal para que deste modo Lhes causar um maion nitmerc de embara

29. A Tribuna Operaria - 11 de Outubro de 1932,

30. 0 Trabalhador Grafico - Julho de 1932,
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cos ¢ dificuldades. E desta maneirna, os despudorados que Lanca~
ram o pais nesta voragem de Lufa civil com a desculpa de hesta-

befecen o impenio da Lei, agora fogem ae cumprimento de uma fed

ndo Lhes agrada e ndo Lhes convem.” 1

Procurando apreender os motivos que presidiram a con-
clamacao pelos empresarios da Greve Geral sob a bandeire da
Constituinte nota-se que o retorno ao Pais de Direito tornava-se
fundamental para o empresariado paulista participar como forga
politica no debate e organizacao dos trabalhos constituintes.

Para o empresariado paulista, © novo governg ao no-
mear uma comissao de notdveis para elaboragao do Codige Eleito-
ral, sinalizava seu alijamento na elaboracao de um projeto gover
namental para a sociedade. C Codigo Eleitoral estabelecido por
esta comissdo, tornara claro que mudangas na conducgac da politi-
ca governamental contrapunham-se frontalmente aos interesses des
tes empresarios. Além disso, a escolha daqueles gque elaboraram o
novo Cddigo provocava desrespeito as normas das instituigdoes do
poder federal, pois estavam esses agentes desvinculados do Con-
gresso. 0 que foi denominado por R. Simonsen "o carater centrali
zador" do Estado, objecao se fundamentava no argumento de que o
Codigo fora elaborado por agente que estavam a margem do e€spago
"legitimo" da representacao das forcas politicas do pais:

"... 0 momento & propicie a execugdo da vasia nefonma da  ordem

jurddica ¢ portanto sociak, dados os poderes extraondinarios do

governo ¢ a Liberdade de acdo que Lhes outonga . A ocasido que e

apresenta e excepcional, permitindo a um selecionado de  furnis

consultos, sociofogos e pensadores resolven-se Legisfan, sem 04

obstaculos protelatonios dos periodes constitucionais, sem  as

Longas alieracoes dos conghesscs sem a exigencia da poditica

faccionismo do partido..."?

31. Plebe, 17 de dezembro de 19312,

32. Vargas, Getidlio = NOVA POLTTICA PARA O BRASIL: DA ALIANCA LIBERAL AS REALIZACOES DO PRIMEL
RO ANO DE GOVERNO - 1930 a 1931, Ed. Livraria José Olimpio. 1938.
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Outro argumento gue parece fundamental e que permeia
a critica dos empresarios se relaciona ao Coddigo eleitoral, de
cretado em 2B de fevereiro de 1932, Este prescrevia mudangas
significativas na relacgdo "poder cidadania e poder puablico".

Para o empresariadoc paulista, a cidadania do traba-
lhador deveria estar atrelada e limitada ao trabalho, ou seja,
sua relagao enquanto integrante de uma sociedade deveria vincu
lar-se a sua condicao de forca de trabalho. A condicgao de cida
ddo ficava circunscrita aos limites das reivindicacgdes estrita
mente vinculadas ‘a melhoria das condigées de sobrevivéncia. En
quanto as ac¢des dos trabalhadores no piblico estivessem atrela
das a sua condig¢adc de subordinados, o poder de contrele dos em
presédrios ndo estaria comprometido, uma vez que varios mecanis
mos implementados e forjados, ac longo da experiéncia de domi~-
nacdoc em Sao Paulo, agiam no sentido de garantir este limite
para as acoes dos trabalhadores.

O Codigo Eleitoral ao propor a representagao classisg
ta, feria decisivamente esta concepcao de cidadania defendida
pelos empresarios, pois abria a possibilidade de tornar publi-
co os problemas e conflitos resolvidos no ambito do espacgo pri
vado, seja no debate com o movimento sindical, seja no espaco
das associaclOes patronais,

Sequndo este Codigo Eleitoral, os trabalhadores te-
riam a possibilidade de eleger pelo voto direto e secreto seus
representantes na Assembleéia Constituinte, apesar desta possi-
bilidade estar restrita acs sindicatos reconhecidos pelo Minis
tério do Trabalho. Este posicionamento acabava por ' fortalecer
tendéncias do movimento sindical, que defendiam o Estado :como

interlocutor para as suas reivindicacgoes.
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A imposigao do Codigo eleitoral, diga-se de -passa-
gem, foi mote de grande debate que nido envolveu apenas empresa
rios, mas igualmente profissionais especialistas em legislacao
constitucional,

Segundoc Pontes de Miranda®’, o Codigo Eleitoral de-
lineava o "facismo pré-constitucional" uma vez que o poder es-
tatal, ao estabelecer a representacao classista e possibilitar
aos trabalhadores a expressao isolada de suas forgas sociais ,
ao mesmo tempo promovia o controle do Estado sobre os organis-
mos representativos dessas forgas. Assim, a partidarizacao
estaria atrelada aos principios definidos pelo Estado e nao
pela "sociedade".

Ja o jurista Joao Mangabeira, ao pronunciar-se sSO-
bre a representacao profissional, torna claro seu posicionamen
to em defesa do Codige eleitoral:

"... as assembleias nac Ae podem comporn exclusivamente de ne-

presentantes do povo, escolhides por um eleifor formado  se~

gundo o critenio demografico. Nao, porque o Estado nao se com

poe somente de {ndividucs, mas de individuocs e conporagoes .

Estas devem tern voz, nas questoes gue Lhes {nternessam ¢ Lhes

dizem nespeito a producdo." >

Desta forma, para alguns juristas o voto universal
expressava o direito individual enquanto o voto classista sig-
nificava o direito coletivo, isto &, representava interesses
das organizacbes sindicais em participar na organizagéo do
Estado. Segundo Pontes de Miranda, a representacao classista

determinada antes dos trabalhos constituintes desautorizava o

33. MIRANDA, Pontes. Comentarios 2 Constituigdo Brasileira. Rio de Janeiro: Ed, Guanabara ,
1934,

34, MANGABEIRA, Joao. Em Torno da Constituicao de 1934, S3c Paulo: Cla Editora Nacional
1934,
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debate dos constituintes-a definir os critérios para a partici
pacdo das entidades sindicais da politica publica federal.
Levando em consideragao os debates entre os juris-~
tas pode-se notar que ¢ movimento prdé-constituinte defendido
pelos partidos: P.R.P., P.D. e pela Frente Unica Paulista ,
naoc apresentava "carater de simples retornc ao Estado de Direi
to". O que visavam era a possibilidade de defender seus prin
cipios no espacgo constitﬁinte de forma autdSnoma, istd é, sem
ter como interlocutores agueles que eram contrarios aos seus
interesses e diferentes na experiencia do exercicio do con-

trole sccial.

Ao estipular as mesmas regras de representacao para
trabalhadores e empresarios paulistas, o Cédigo Eleitoral limi
tava a participacao destes 1dltimos na conducao da politica
governamental. Para os empresarios, aceitar os novos termos
significava assumir as novas diretrizes e ainda a posicao de

meros colaboradores desta politica.

Antes da redefinigao do Codigo Eleitoral, a repre-
sentagdo dos deputados na Assembléia Legislativa Federal era
definida pela proporcionalidade entre a densidade demografica
e 0 numero de deputados. Esta composigcao garantia aos Estados
mais populosos um nimero maior de representantes. O0s estados
de Sao Paulo e Minaé Gerais, enquanto os mais populosos, de-~
feniam:a direcac pélitica do governo para a socliedade. A
modificacao do Codigo Eleitoral alterava essa correlacaco de
forcas noc interior do espag¢o institucional. Ac fixar um nG-
mero limite para a eleigao dos deputados paulistas, coloca-
va Obices para que os politicos destes Estados pudessem vir

a projetar seus interesses a nivel nacional.
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Visto por este angulo, o Cédigo eleitoral indicava
que neste novo governo outros setcres das classes ‘dominantes
passariam a predominar no debate acerca da politica encaminha-
da por Vargas.

Assim sendo, os termos do Cédigo Eleitoral balizaram
e refor¢aram os argumentos dos representantes dos empresarios
de que o governo de Getllio Vargas era oposi¢dc a estes e ca-
racterizava-se enguanto um governo sem proposta e de carater
eleitoreiro e, portanto, apostec aos interesses dos empresa-
riecs.

No movimento de 1932 esta oposic¢do é demarcada. A
bandeira da constitucionalidade se instaura como sclucgao a
"crise" vivenciada pelos empresdrios. Em nome do Estado de Di-
reito, a burguesia procurou retornar e continuar sua pratica
"civilizadora" de controle social, construida ao longo de sua
constituigdo e experiéncia de dominacao.

Além disso, para os empresarios, aceitar essa dire-
triz implicava perder para as forcas que apoiavam ¢ . -Governo
Vargas, pois estas nao tinham a mesma proposta de organizagado
do mercado de trabalho. Estariam assim comprometidas toda a pro
paganda e proposta constituida pelos empresarios paulistas ao
longo do periodo da "velha republica" explicitada na platafor-
ma de governo derrotado pelos varguistas.

A burguesia paulista procurou, entao, rearticular-se
aglutinando em torno .da sua proposicac as dissidencias politi-
cas e em oposiééo ao governo vargas como: as Associacbes Patro-
nais, partidos politicos, intelectuais. Esses interesses ficam
expressos no Manifesto das Classes Conservadoras, langado em

12 de ijulho de 1932:
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"oo. ab assoclacoes nephesentativas das classes  conservadonas
paulistas hipotecando a sua solidariedade ao movimento pna-coné
titucionalista no Brasil e ac governo do Estado de Sao Paule
pedem ac comencio e a {industria que fetomem {mediatamente a sua
atividade nonmal e concedam todas as facilidades para que seus
auxilianes pessam prestan a seu concurso as autorndidades, abis-

tando-se nos batathoes que vao {ncomporar o exercito da nestau-

nacdo da ondem..."”>>

Essa rearticulagao evidenciou que a volta ao pais le-
gal ou de Direito tornava-se fundamental para que os protagonis-
tas deste movimento readquirissem respaldo para dar continuidade
e retomar a condugao de seu projetc de controle social. A forma-
cado da Frente Unica Paulista expressava um movimente de maior
coesao das classes dominantes paulistas com vistas a asscegurar ,
no espaco legislativo o credenciamento de seus interesses.

Sob a bandeira da Constituinte os empresdrios busca-
vam diluir a possibilidade de participacao dos trabalhadores a
partir das questoes levantadas pelos movimentos de resisténcia .
Uma das formas de redirecionar as questoes colocadas pelo movi-
mentos dos trabalhadores consistiu no chamamento ac debate cons-
tituinte. Sendo assim, instituir o espago legislativo e portanto
legal possibilitaria tratar as posigdes conflitantes de forma es
tangue e isolada do confronto publico entre trabalhadores e em-
presarios. Seria a forma "civilizada" e, consequentemente, carac
teristica do Estado de Direito.

Assim, longe de representar a simples recusa do empre-
sariado, a legislacao do trabalho tinha como fundamento a descon

fianga dos empresadrios da FIESP no que se refere a possibilidade

35. Assinaram este Manifesto: Associacao Comercial de S2o Paulo, FIESP, Sociedade Rural Brasi-
leira, Assoclacdo Comercial dos Varejistas, Centro dos Comerciantes Atacadistas, Camara do
Comércio Importador, Bolsa de Mercadorias, Centro de Comércio e Indistria de Madeiras, Liga
do Comercio de Louga e Ferragens, Conveénle das Clas de Armazens Gerals, Associa¢ao dos pro-

prietarios dos Hotéis, Bares e Restaurantes. Circular da FIESP, 1932,
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desses mecanismos legais tornarem-se uma diretriz politica que
legitimasse novos agentes do poder publico, diretriz essa pauta-
da em interesses outros que ndo aqueles constituidos ao lengo de
sua experiencia anterior.

Visto pelo angulo das instituicgbes, entidades e Asso-
ciag¢Oes Patronals que estiveram a frente do movimento nota-se
que o empresariado paulista foi um dos principais interessados
na deflagragao do movimento armado. O empresariado e em particu-
lar aqueles que assumiam posicdo de direg@o na hierarquia da com
posicao das classes dominantes, isto &, aqueles que controlavam
o grande capital agricola, industrial e comercial - financeiro ,
viam no movimento a possibilidade de criar um fato politico ca-
paz de mudar a direcac dos acontecimentos.

Para esta frac¢ao das classes dominantes, o movimento
armado possibilitaria uma maior articulacdo e unido das <c¢lasses
conservadoras, adjetivo, atribuido a si mesmo, enquanto agentes
que tinham por responsabilidade fundamental estabelecer as condi
goes que viabilizassem a manutencdo da reprodugdo do capital sob
seu controle.

No conjunto das AssoclagOes Patronais e entidades en-
volvidas na organizacao do movimento, a FIESP e as instituicoes
de "carater cientifico e cultural" desempenhariam papel singular,
na coordenagao e organizagao do movimento. A FIESP coube o papel
de maior relevancia na administracdo e organizacgido das ativida-
des da guerra. A mobilizacao industrial para o fornecimento dos
materiais bélicos e industriais ficou sob sua incumb@ncia, o mes
mo podendo ser dito quanto a definigao das taticas de combate, a
organizagdo dos recursos financeiros, a articulacao junto aos
empresarios industriais e a producdo e distribuicdo dos utensi-

lios necessarios ao movimento como fardas, alimentacado, calcados,
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assisténcia médica e treinamento.

As empresas paulistas e entre elas a industria ferro-~
vidria coordenadas pela FIESP, subsidiaram e se colocaram & dis-
posigao do combate. As oficinas das Estradas de Ferro Sorocabana
e Paulista alteraram sua producao produzindo material bélico .
trens blindados, improvisaram trens hospitais e colaboraram na
distribuicao de alimentos, armas e soldados.

A modificacao do cenario industrial, a transformacao
da natureza da produgao industrial, sua versatilidade e competén
cia tornavam-se um mei¢ para demonstrar gue a mesma capacidade
de produzir e controlar o mercado de trabalho era capaz de resis
tir as imposi¢Oes do novo governo. A guerra conduzida, seqgundo
padroes de organizacao,disciplinarizacdo e eficiéncia constituia
se um dos meios de reafirmar o poder politico dos empresarios.

"... dinia que desejaria que a guerna demorasse um pouco  mads
para que se cemplefasse todo esfe trabalho ewnorme que esta sen-
do preparade nesta grande forfa, dirnigida por verdadeirnos demo-
nios, ndo posso porem, dizer que desefaria a guerra por que nao
quero o sacrificio de nossos soldados, mais, sob o ponto de
vista de nossos intenesses gerais pois ¢ de se espantar ¢ espi-
nito de organizagao que vemos por fedo o estado, desejaria que

a guerra durasie um pouco mals para que o Brasdil aprendesse com
Sao Pawlo fudoe ¢ que aqui hora se ;_(,az..."36

Pode-se dizer que a gquerra, além de demonstrar ¢ poder
politico dos empresarios, alids muito bem compreendido pelo in-
terventor, representou tambem um momento especifico para esses
empresarios medirem sua potencialidade no que diz respeito a ar-
regimentacdo de forcas engajadas nos seus propdsitos. Esta poten
cialidade era a proOpria capacidade de unir as dissidéncias em
torno de um mesmo proposito, ou seja, de uma mesma proposta de

organizacdo das relacgtGes sociais,

36, Simonsen, C.R. A Industria em Face da Economia Nacional, in; REVISTIA DOS TRIBUNAIS, 1937 ,
p.10.
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A guerra, neste aspecto, foi também uma forma de ex-
por concretamente o que antes era apenas comunicado através dos
pareceres, propostas e discursos desses empresarios., A progria
descricdo do relator indica que o movimento armado expressou a
producao e capacidade de organizacao daqueles gque estavam na co-
ordenagac do movimento, isto &, sua presenca enguanto forga poli
tica.

Assim, o desejo de que a guerra continuasse, apesar de
representar a morte para aqueles que estavam no front , manifes-
tava a intencao do empresariado paulista em demonstrar que o seu
poder estava lastreado na experieéncia de controle, adquirida no
processo de desenvolvimento e urbanizacao de Sio Paulo. Logo, o©
"desejo" de que esta guerra perdurasse revela que o empresariado
almejava colocar a sua proposta como referencial para as demais
classes dirigentes do pals. Este referencial, em outras palavras,
era propor que ¢ "Brasil aprendesse com Sac Paulo" o modo como se
conduz a experiéncia de controle social.

Para aléem destes aspectos, a gqguerra civil demonstrou ,
outro trunfo dos empresarios, seu movimento deveria se respaldar
no apoio popular. Este apeoio era imprescindivel para a viabiliza
gdo de seus propositos. Para tanto, o empresariado desenvolveu

uma série de estratégias capazes de arregimentar esta participa-

gac.

Nas empresas, como nas ferrovias, os trabalhadores "dis
postcs a ingressar” na luta tiveram abonados seus dias de traba-
lho e contaram com amplo apoio dos empresdrios, no gue se refe-
re a assistércia familiar.

0s desempregados, os excluidos do mercado formal de
trabalho foram convocados a integrar os batalhbes do exército ci

vil, a partir da afirmagadao de valores anteriormente denegados pe
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los empresarios. A mudang¢a de Otica no que diz respeito a parti-
cipagac de certas comunidades de trabalhadores pode ser identifi
cada na imprensa comprometida com o movimento.

Em relacao ao batalhdo de soldados negros (A Legido Ne
gra) a Platéia trouxe a seguinte referéncia:

... comandel homens de diversas racas, diz o comandante I.
Laffayete, e de todas as cores. A rnigor a massa o a meswma, mak
se distingac, eu fivesse que fazen com ¢ branco , era a  4avon
do preto. 0 bom educador conquista-Lhe hapidamente a 5 impatia ,

a dedicagao. 0 branco ¢ arisco, se me {mpusesse a escolha  ndo

haja duvida, Viwa o preto..."”

Neste relato, observa-se a perspicacia destes articu-
listas quando fazem a distincdo entre brancos e negros. Valori-
zar o trabalhador negro, a partir dos critérios de cor, signifi-
cava dizer, que apesar das "diferengas raciais", estes, guando o
bem conduzidos poderiam participar do "movimento civico™. Neste
momento, face a necessidade da participacao popular resgatava-se
o passado valorizando a presenga dos imigrantes africanos na
construcdo da ordem social. Os nomes dos batalhdes, a exemplo, o
batalh3o "Negro Henrigque Dias", simbolizaria o "passado herdico"
Assim, a possivel sclidariedade entre as classes estaria planta-
da na defesa dos interesses amplos da sociedade e nao a partir
de sua condicdc de trabalhador.

Com os grupos indigenas esse propOsito fica meis trans

parente, quando oOs jornalistaé'tecem elogios a participacao des-

tes grupos:

"... todos homens fa famibiarizades com a cdvilizacdo e por {s-
50 mesmo acorrenam ao apefo das anmas e, faver da causa dos
constitucionalista... 0s valentes brasifeiros empiricamente sa-
bem que nac podemos viver sem orndem a mence de um governo ines-
crupuloso e desconhecedor dos principios da fustica humana. " *°

37, Platéia - 13 de setembro de 1932.
38, Diario de Sao Paulo, 07 de agosto de 1932,
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Outro segmento importante para respaldar o apoio popu-
lar foi a exaltagac da participagac da mulher paulista. Estimu-
lar o seu envolvimento neste movimento foi, para seus organizado
res, de extrema importédncia. As mulheres, segundo ¢ novo c¢ddigo
eleitoral participariam do proximo pleito eleitoral. O movimento
em prol da constituinte tornava-se oportunc para delinear os li-
mites de sua participacao politica.

No movimento, esta participacao esteve restrita a
duas fun¢oes extremamente diferenciadas, expressando a propria
natureza de élasses. Coube ‘as mulheres dos empresarios o papel
de arregimentar e persuadir seus pares (femininos) quanto ao sig
nificado do engajamento no movimento, através de chas beneficen-
tes, servigos filantropicos e campanhas para angariar fundos va-
lorizava-se a sua presenca. Sua funcao também se destacava ..en-
quanto modelo para o comportamento das mulheres trabalhaderas

caberia a essas "maes, donas de casa..." criar o ambiente emocio

nal no piblico, para fortalecer © engajamento na guerra. Seus
comportamentos reforgavam os valores de sacrificio, fadados as
"mulheres guerreiras", na defesa da causa do movimento civico

constitucional.

Penso gue a experiéncia de envolvimento das mulheres
nesta guerra fol diferenciado. Para as mulheres trabalhadcras ,
cujos filhos e maridos iam para o front , o engajamento no movi-
mento apresentava outro significado. A familia, a solidariedade
eram balizados em outros valores e a morte na guerra era um vVir
tual risco. ﬁiante desta possibilidade essas trabalhadoras agdi-
ram no sentido de defender seus filhos, maridos, amigos, atraves
dos servigos prestados. As inUmeras costureiras, enfermeiras, co
zinheifas mais do que contribuir com a causa, defendiam a sobre-

vivéncia.
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Nesse sentide, se a participacao da "mulher" tornou-se
efetiva, ha que se considerar a diferenca de expectativas e ex-
periéncias gque moveram suas acoes.

Por outro lado, € importante sublinhar que a luta das
mulheres trabalhadoras em prol da melhoria de suas condigdes de
vida e trabalho era bandeira histdrica de mobilizacdc. Quando os
representantes da FIESP buscam valorizar a participacao dessas
trabalhadoras ndo a partir de suas lutas, mas enquanto género ,
intentam estabelecer o "padrao de mulher" que reafirmaria os va-
lores das classes dominantes. 0 individualismo, a competitivida-
de e sua presen¢a no mercado de trabalho respaldaria seu "direi-
to a participar das decisOes politicas”.

Observandc a valorizacao da mulher nos veiculcs de co-
municacgdo, como na Raddio e na imprensa escrita, percebe-se como
os discursos apresentaram todo um teor romantico, poético, bus-
cando atingir a sensibilidade feminina. Neste aspecto, o movimen
to armado possibilitou a emergéncia de novas praticas de contro-
le social. A sensibilidade feminina foi amplamente divulgada, co-

mo meic de comocac social.
", .. Minguem entrefanto vos iguala na extensao do sacnificic
quande vos despofaes de vossos aderecos, quanto deixedis  cayir
no anonimato dos donativos os vossos colares e as vossas pulsed

nas, 0b V05505 broches ¢ 04 vossos aneds confundinde ne  mesmo

destino sagrade um escrutinio que, afem do valor neal, ostenta

o prestigio secufar ¢ o estigma de geraches inteiras..." >’

A poesia, os versos e a musica; enguanto fonte de comu
nicacdoc foram amplamente divulgados com a finalidade de introje-
tar a pertinéncia do enveolvimento das mulheres na causa paulista.

Em relagdo as mulheres trabalhadoras os meios de comu

nicagdo visavam, sobretudo, convencé-las a assumirem novo papel

39. Picchia, Menotti Del. A REVOLUCAO CONSTITUCIONALISTA DE 1932.
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na sociedade. Nao mais como trabalhadoras e sim como "genero "
desvinculado de sua condicac social. Ao homogeneizar a mulher en
quante "mde, dona de casa, guardid das tradigdes" procurava-se
estabelecer um novo parametro para a identificacdo das mulheres,
diluindo as experiéncias de identificacdc a partir dos problemas
comuns enfrentados no seu dia a dia.

E possivel perceber que os veiculos de comunicacac nidc
faziam apelo somente as mulheres, indios, negros imigrantes e
criangas. Implicitamente, estimulava a presenca dos trabalhado-
res em geral, A tentativa de denominar categorias como raga, ge-
nero e profissao apresentava a finalidade de eliminar a existéen-
cia das diferencas de classes e mesmo excluir © movimento de
oposigac ent:e-os trabalhadores.

Falar em "povo", de uma consciéncia civica, acima das
diferencas e dos conflitos sociais vivenciados, tornava-se um
artificio necessidrio para imprimir a coesdo a populacdo paulista.
A forga politica dos empresarios paulistas estaria também expres
sa nesta capacidade em articular interesses divergentes em torno

de seus interesses especificos.

A experiéncia em promover os valores das clasces domi-
nantes como principios respeitados pelos trabalhadores era uma
pratica ha muito desenvolvida, particularmente pelo empresariado
paulista. No movimento armado esta postura ganha maior dimensao,
a medida em gue conduz esta experiéncia localizada nas grandes
empresas para o ambito da sociedade.

Por este anguleo, & possivel admitir que o movimente ar
mado se traduz numa vitéria e no aperfeigoamento das praticas de

controle social.
~f Assim, os varios mecanismos de mobilizagdo utilizados

pelos empresarios, encontravam ressondncia junto a algumas cate-
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gorias de trabalhadores. A forte presenca de ferroviarios, comer
ciarios e bancarios no movimento armado explicitava nao apenas
um apoio popular, mas sobretudo, reafirmava pubklicamente a expe-
riéncia de controle social dos empresdrios. Essas categorias pos
suiam padrac de vida e comportamento de modo a valorizar o traba
lho a partir de principios de colaboracdo. Essas praticas eram
incentivadas pelos empresarios, uma vez que diferenciavam esses
daqueles gue assumiam uma postura de resisténcia organizada.

A valorizacao do trabalho pela ascensdo na hierarquia
da empresa, adequacgao de comportamentos e atitudes de accrdo com
normas disciplinares, ou mesmo, a luta pela melhoria das condi-
¢oes de vida, a partir da sua relagao com a empresa, eram prati-
cas e valeores assimilados por estes trabalhadores na sue propria
experiéncia e que acabavam por reforgar a autoridade dos empresa
rics. Autoridade esta qgue balizava-se em formas individualiza-
das de negociagao, gérencia dos conflitos e reivindicacdes dos
trabalhadores. Sua participac¢ao no front ou na retaguarda do
movimentc armado significava o respaldo necessario para os empre
sarios demonstrarem a sua forgca guer para os noveos governantes ,
quer para buscar a adesao de coutros trabalhadores ac movimento,

No meu entender, esta participacao pode ser compreendi
da sob deois aspectos fundamentais. O primeiro diz respeito a de-
monstragao de forga aos novos governantes, bem come ao conjun-—
to das classes dominantes. 0 segundo, a projecac proporcionada ,
pela participacao destes trabalhadores no sentido de prescrever
a imagem do trabalhador brasileiro, como cumpridor de seus deve-
res, enquante individuo, defensor da ordem constitucional, mode-
lo ético de cidadao, almejado pelo empresariado paulista - 0

"Trabalhador Nacional".
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Se parcela expressiva de trabalhadores participou de
modo consentido no movimento, para outros, esta escolha ndoc foi
espontanea. Agueles gue trabalhavam nas empresas responsaveis pre
la produgao de recursos materiais para a guerra parecem ter so-
frido pressoes, uma vez que as modificagles no processo de traba
lhe, o aumento e o ritmo da producao eram determinados pelos en-
genheiros que coordenavam a mobilizagao.

A coergao na execugao das tarefas podé ser resgatada
na fala de Roberto Simonsen, quando relata o aumento da producao
industrial e o aperfeigoamento da organizacgao do trabalho:

", Assim as fabricas mobilizadas tiveram ampliados os  seus

quadros de empregades e operanios devido a i{ntensificacao do

trabalho dianio e woturno, assegurando o fortafecimento de maté

nia prima ¢ financiamenios para arcarem com os pesados onus

acarretados pelo movimento, . "*?

"... nenhuma fabrica deve parar sem previc aviso a esta Assecda

QAT .+ s
Neste momento o trabalhc nas fabricas e uma demonstracdo de pa-
tniotismo. .. "

Examinando o conjunto de entidades, partidos, institui
cOes, categorias profissionais que estiveram a frente da organi-
zagao do movimento, percebe-se o papel relevante assumide pelos
meios de comunicag¢do. A imprensa diaria e radiofonica, a impren-
sa tradicional paulista (OESP, Folha da Manha e A Noite, Gazeta,
Diario da Noite) e outros periddicos, criados com o intuito de
dar cobertura ao movimento, como o: Jornal das Trincheiras, 9
de Julho, A Estrela, Farocl da Revolucao, Jornal de Sao Paulo, O
Separatista, O Libertador, O Século, 0 Legionario, O Operario ex

pressavam as tendencias politicas que apoiavam ¢ levante de 1932,

40. Morgan, Arthur. A INDUSTRIA E O MOVIMENTO CONSTITUCIONALISTA DE 1932. Publicagac FIESP, pl57.

41, Oliveira, Clovis., AS INDUSTRIAS E O MOVIMENIC DE 1932, p.6l.
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A imprensa de carater permanente e a emergente visavam
conclamar & popula¢do & participar do movimento. 0s articulistas
destes jornais constituiram-se de intelectuais de renome no meio
do empresariado paulista.“g A respectiva formacgéao intelectual
era voltada para traduzir e expressar a "realidade do pals" atra-
vés da linguagem poetica e literaria. Poreém, com esta formacao
bacharelesca e literaria ndo atingiam a maior parte da populacdo
analfabeta e semi-analfabeta. Embora muitos destes intelectuais
comungassem o0s mesmos valores dos empresarios suas formas de co-
minicacao se.mostravam distantes dos conflitos sociais existen-
tes no pais. Seus discursos, apesar do tom critice, nac conven-
cia aqueles, cuja causa os empresarios procuram arregimentar. No
movimento, ac veicular e mobilizar, através de versos, misicas e
poemas dando-lhe um carater "romantico e nostdlgico”, acabavam
por esvaziar o significade dado pelos empresarios ac movimento.

Os intelectuais ao ccnjugar valores como os da tradi-
cdo, familia e os herdis do passado Bandeirante como importante
motivo de luta afastavam mais do que envolviam agentes, cuja par
ticipacdc era necessaria ao movimento. A linguagem poética, re-
buscada com a retdrica cientificista, fazia-os incompreendidos ,
pela maioria da populagao. 0 chamamento a& causa era realizado
através de um vocabularic pouco coloquial:

"oo. U Animigo §ingindo-se de inmao, invadiu-a desfe-fa, Lesou-
a, heduziu-a a, senzala a prisdo. Nao ha crime! Abencoada  que
sefa toda a acac que se opoe ac Labeu

e que importa morrer?

Que nos valha a consciencia de um justo porvin

£ misten nechacarn a canalhal!
Redimin, Redimir, Redimin..."™?

42. Picchia, Menotti Del. Monteiro Lobato, Cassiano Ricardo, Paulo Setubal, Guilherme de Almei
da, Mario de Andrade, Alfredo Ellis, Origenes Lessa, Camarge Guarnieri, e ocutros. Op. cit,

p.83.

43, Idem, p.82.
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Este problema posteriormente foi levado em considera
cdo, quando os organizadores do movimento procuraram repensar a
importancia dos meios de comunicagdc como instrumento de inducdo
politica dos trabalhadores as eleigbes para os deputados da cons
tituinte. Questao esta que sera aprofundada no préximoc capitulo.

Em relagdo ao radio, € interessante frisar que este ,
ao contrario da imprensa jornalistica, conseguiu alcancar um
grau maior de influéncia junto a populagac pelo fato de adentrar
indistintémente nas moradia da capital e do interior do Estado
de Sao Paulo. A necessidade do emprego da linguagem oral forgara
os intelectuais a modificar as mensagens para imprimir aosdiscur
sos um perfil popular.

A radio Record, a Cruzeiro do Sul, os jornais e perio-
dicos eram de propriedade dos mesmos empresarios gue estavam a
frente do movimento de 1932. Estes, ao mesmo tempo atuavam na
crganizagac do movimento expressando a resisténcia politica ao
novo governo, sendo igualmente responsaveis pela divulgzcgac e
defesa dos valores que queriam ver assimilados por toda a socie-

dade brasileira:
" .. 0 Radio foi quase a unica arma de divulgacac dos proposi-
tos paulistas e o dndico ¢ eficaz efemento de prefecao nac{o
nal., """

A experiéncia da utilizacdo do Radio, durante o movi-
mento armado, possibilitou aos empresarics redimensionar o alcan
ce deste meio de comunicacdo. Antes o Radio confiqurava-se como
um empreendimento lucrative pela venda de comerciails e propagan-
da informativa, tendo como funcao prestar ads ouvintes momento
de lazer e diversdo, programas musicais, jornal informativo. No

movimento de 32, a experiéncia da utilizacgao da radio, z "bkata-

44, Picchia, Menotti Del. Op. cit., p.70.
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lha sonora", desencadeada, através do confronto e disputas en-
tre as varias radios, amplia a visdo dos empresiriocs sobre o al-
cance deste meio de comunicacdao. O radio comeca a ser visto, Como
um instrumento politico, capaz de formar a opinidc publica.

Para os empresarios paulistas, o radio torna-se exce-
lente veiculo para externar a nivel nacional seus  propdsitos .
Através deste importante veiculo o significade da resisténcia
paulista tornara-se conhecido a nivel nacicnal e possibilitou acs
empresarios demonstrar o sentido "civico e moral" de seu movimen
to. Mais precisamente, tiveram a oportunidade de tornar conheci-
dos a nivel de territério nacional, politicos de renome da esfe-
ra estadual, e assim, iniciar o processo de credenciamento de
seus representantes para as eleigles constituintes.,

Assim, o discurso civico, patridtico, transmitido atra
vés da radio, transformou-se em importante catalisador e forma-
dor do eleitorado para © exercicio do voto na constituinte. Ana-
lisando o teor das mensagens, veiculadas pela imprensa = oficial
do levante, percebe-se que o inimigo com que se defrontam nao
era apenas o novo governo. 0Os discursos permitem inferir, pelo
tom anti-comunista apresentado, gque este era momento oportuno pa
ra desgualificar tendeéncias e partidos, gue iriam disputar junto
a eles o espago de debate na constituinte.

Ac aproximar a proposta do novo governo dos pressupos-
tos comunistas buscavam glorificar a identidade das classes domi

nantes paulistas, como capazes de redirecionar e dar continuida-

de a- um projeto social, no qual se globalizava os trabalhadores.— =

em um mesmo imaginarioc social:

"E a futa contra a treva:
do bem contra o maf,
contha o miasma
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de Jesus contha lendine

Nos somos o Lan, a neligide, a tradigao, o passado ¢ guturo, o

sangue! brastdeiramente, catolicamente.” ™

Deste modo, o teor dos discursos frisava a identidade
comum dos empresirios como pressuposto da qualificag¢ado dos futu-
ros candidatos constituintes. A lembranca de gque no passado as
classes dirigentes possuiam uma caracteristica comum, ou seja
de serem imigrantes e filhos daqueles que "colonizaram Sao Paulo
e edificaram a civilizacdo paulista" era um apelo, forte e preci
so, para angariar eleitores, nac apenas pela condigao de serem
empresarios, mas por serem 0S8 responsaveis por tudo aquilo que
conseguiram demonstrar para a sociedade atraveés do movimento.

De outro lado, com estes discursos contra-atacavam as
tendéncias de esquerda. Ac classificar os comunistas como inimi-
gos da Patria, causadores da desorganizacdo social, estes diri-
gentes procuravam eleger novos parametros para a oposigado siste-

matica aos "comunistas".

Além da imprensa, as instituigdes religiocsas constitui
ram um outro meio de arregimentagdo a causa paulista. Dentre elas,
destaca-se as instituigdes catdlicas. Seu discurso muito proximo
dos discursos do empresariadec fortaleciar a consciéncia civica
que os organizadores pretendiam delinear ao movimento.

Historicamente, a militdncia catdélica expressava sua
presenca na gestdo da sociedade, sua influéncia entre as camadas
burguesas e trabalhadoras era inconteste. Criaram partidos poli-
ticos, entidades assistencialistas e sindicatos catdlicos em con
traposicdo as tendéencias autOnoma e comunistas, que emergiam no

movimento organizado dos trabalhadores.

45, Picchia, Menotti Del. Op. eit., p.83,
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Muitos empresirios catdlicos militavam sob a Otica da
Doutrina Social Catdlica e buscavam atribuir as tendéncias comu-
nistas a responsabilidade pela desordem social. Os trabalhadcres,
através dos principios catdlicos colaboravam para a defesa do
patrimdénio cultural da sociedade.

A partir de 1932, com o aceno a constituinte pelo go-
verno de Vargas, as entidades catdlicas, reiteram sua participa-
cdo criando um organismc capaz de mobilizar agentes catdlicos pa
ra as eleigdes na constituinte. A LEC (Liga Eleitoral Catdlica},
foi reabilitada e criou critérios para a participacao dos catdli
cos na escolha dos candidatos constituintes e promoveu o alista-
mento eleitoral:

"A LEC Zem por fim arregimentacao efeitoral de fodos agqueles

que acedlfaram ¢ seu programa, KO que e regere ac exencielo do

direito do voto, pugnando pefos ideais catolicos na vida politi

ca brasifeina.” 8

Através do movimento armado, a Igreja Catdlica paulis-
ta obteve oportunidade de arregimentar o eleitorado catdlico e
indicar os representantes do empresariado sintonizados com os
principios sociais desta instituicdo. A valorizacao nos discur-
sos da tradicdo moral catdlica reafirmava o "passado" justifica-
dor da ordem "democratica", consclidada antes de 1930. Em funcao
desta valorizaclo e aproximacao de discurscs, o movimenfo armado
pode ser considerado, pelo angulo da mobilizacao dos catélicos ;
o fortalecimento do projeto do empresariado, em relagadac aos de-
mais projetos alternativos para a sociedade.

A eleicdo dos valores catdlicos, como avalistas e Jus-

tificadores do passado histdrico e da identidade nacional dos

46. Lustosa, Oscar F. A IGREJA E A POLTTICA NO BRASIL - DO PARTIDO CATOLICO A LEC "1374 a 1945"
Colegao Cadernos de Historia da Igreja no Brasil, vol.3. Sac Paule: Ed. Loyola, 1983 ’

p.104,
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empresarios, permitia esses emergirem no cenario publico como
agentes preocupados com o "Bem Estar Social". Esta declaracao pu
blica, transmitida nos meios de comunicacao, tinha um fim prati-
co, ou seja, de aproximar militantes catdlicos ao projeto de con
trole social construido pela burguesia paulista. Embora a mili-
tadncia catdlica postulasse a preocupagac com os "valores humani-
tarios", sua aproximacdo com os valores éticos do empresariado
servia para fortalecer ndo sé a resisténcia ao governo como tam-
bém fortalecer a moral do trabalhador requerida pelos - empresa-
rios.

Nesse sentido, eleger os signos catdlicos "tradicao ,
familia, propriedade e religiac" significava fundamentar o poder
temporal dos empresarios, a partir de pressupostos atemporais que
revigoravam a condicao de subordinacdc aos interesses do empresa

riado paulista:

"0 pove brasileirno, sendo pelas suas conviccoes, pela sua histo
nia ¢ pela esmagadora maionia, catolico, heconhece individuat-
mente essa subordinacao prefiminarn do homem a Deus, do relativo
ac absofute, do imperfedito ao perfeito.

... Se pontanto quer o goveano brasileiro reatar os Lagos inti-
mos com o povo, precisa proclamar tambem a subordinacac coleti-

va do Brasif como sociedade, a Deus, principic ¢ fim de  Todas

as perfeicdes sociais..."*’

Além disso, é importante frisar gue guando se definiu
o inimigo comum - o comunismo - se definiu simultaneamente oS
aliados. No movimento armado, o empresariado paulista demonstrou
sua capacidade de construir um arco de aliangas capaz de fortale
cer e defender seus interesses no ambito da constituinte. Sua vi
téria politica ficou configurada em sua capacidade de organizar
o movimento, e, ac mesmc tempo, estabelecer aliancas que fortale

ciam, a nivel nacional, o seu projeto de controle social.

47. Lustosa, Oscar F. Op. c¢it., p.107.
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Embora Roberto Simecnsen tenha ti1do uma presenga mar-
cante no movimento de 1932, como articulador entre a FIESP e
as demais instituicoes envolvidas com a causa, € interessante
notar gue, em seus discursos posteriores a 1332 tentou minimi-
zar o significado politico de sua participagao. No entantc sua
participagdo como presidente da FIESP demonstrou como OS empre
sidrios eram os principais afetados com o diferente reordenamen-
to das relagdes entre o poder plblico federal e a sociedade.

| Para a FIESP, a explicitacdo piblica da capacidade de
organizacio e competéncia do empresariado paulista, além de ex-
pressar o movimento de resisténcia dos empresarios, tornou-se um
veiculo para comunicar a sociedade a existéncia de um projeto
articulado e fundamentado na experiéncia da construdéo de meca
nismos de controle social & partir da luta/resisténcies organi-
zada ou nao dos trabalhadores. Através da guerra, o empresaria
do paulista reafirmaria perante as demais classes dominantes ,
a necessidade de estabelecer principios comuns para a condugao
de um projeto de controle social para a "nagdo". Esta unidade
nacional deveria estar vinculada & execugao socializada das
praticas de controle constituidas em Sdo Paulo. Forjar a iden-
tidade do trabalhador nacional, constituia o escopo da propos-
ta politica do empresariado paulista.

Deste modo, se o movimento armado configurou-se enquan
to defensor do Direito, o potencial demostrado pelo empresaria
do'e o afinco com qgue se dispuseram a levar seus ideals, acaba
vam por fevelér que este Estado de Direito tornava-se fundamen
tal para a efetivacdo de seu projeto politico para a socieda
de. Dirgcionar o debate sobre as gquestdes referentes ao0s
trabalhadores para o espago constitucional signficava dar con-
tinuidade, ao projeto de controle privado dos conflitos scciais

e ampliar o controle desta cidadania, em nivel nacional. 0 Estado



constitucional abria a possibilidade de que as lutas vivencia-
das no espaco pliblico se limitassem a critérios definidos pe-
los empresarios e seus aliados. No espaco parlamentar egctariam
formulados o alcance e os limites do que compreendiam e defen
diam como principios democréaticos.

Este movimento, mais dque expressar vitorias ou derro-
tas entre as classes dominantes em conflito, significou para a
burquesia paulista um momento de aprendizado e reformulacao de
suas antigas praticas. A necessidade de aproximagao com outros
projetos politicos das classes dominantes, bem como a reavalia-
cdo dos limites das instituicdes por elas implantadas indicaram
que para conduzir na constituinte sua proposta novas instituictes
e diferentes praticas se faziam necessarias. bai, o empresariado
investir em novos mecanismcs, COmo as instituic¢des culturais e
cientificas, capazes de veicular a nivel nacional seu projeto de

controle social. Questdo esta gue sera abordada nos capitulos

posteriores.



CAPITULO 1T

0 APRENDIZ DE FEITICEIRO

WAL ofasses ndo existem como categorias abstratas - platonicas -
mas apenas na medida em que os homens vem a desempenhar pape L4
determinados pon objetives de classe, sentindo-se  pertfencentes
as classes, definindo seus {nteresses fanto entre s{ measmos como

contha outras classes.”

E.P. Thompson

No capitulo anterior busqueil remontar as praticas e
rearticulagdes do empresariado paulista, no gue se refere as va-
rias investidas encetadas para ampliar sua proposta politica pa-
ra a sociedade.

A meu ver, o movimento de 1932 constitulu um fato poli
tico criado pelo empresariado para excluir a participag3o de par
cela dos trabalhadores organizados na definicao da nova configu-
racao do Estado e redimensionar sua atuagao para O espacgo constl
tuinte, compreendido como legitimo para a realizacac do debate
sobre a reorganizacdo da sociedade, em particular as relagdes en
tre trabalho e capital.

Neste espaco de "direito" os empresdrios paulistas bus
cariam credenciar-se, ndo como parceiros no didlogo, mas sobretu
do como aqueles gue definiram o tom para a anélisq‘gos problemas
gue mais evidenciavam o contraste entre seus interesses e 6 dos
trabalhadores.

Neste sentido, o movimento de 1932 revelou a habilida-
de politica do empresariado, vinculado ‘as entidades patronais ,
para obstruir propostas que colidiam de frente com seus interes-

ses.,
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0 movimento armado contribuira igualmente para que o
"governo provisorio" tomasse medidas que indiretamente proporcio
nassem aos empresdrios condigoes favoraveis para a realizacao de
uma "Constituinte", onde a participagao dos trabalhadores fosse
diminuta e poucc representativa.

0 estado de sitio, a censura,a imprensa, a expulsao das
liderancas do movimento dos trabalhadores organizados, & invasao
dos sindicatos gue se negavam a atrelar-se ao Estado, a proibi-
cio das manifestacdes plblicas criaram o clima favoravel, para
que a nova Constituinte fosse elaborada sem a participac¢ao mais
ampla da sociedade.

Vale dizer que estas atitudes repressivas e autorita-
rias do governo provisdrio estender—-se-iam por todo o periodc em
que fol realizada a Constituinte.

Embora as ﬁedidas repressivas colocadas pelo governo
federal visassem deter as aspiracOes dos insurgentes e a dos tra
balhadores, tratandc de modo indiscriminado sujeitos qgue apresen
tavam interesses diferentes percebe-se que a perseguigdo politi-
ca por parte do governo nao seqguiu a risca as prerrogativas das
medidas de excecio. A repressdao garantiu somente o afastamento
dagueles que sendo o principal alvo nao puderam emitir opinides
e defender seus propdsitos, uma vez que foram presos ou banidos
do Brasil. A repressdo contribuiu, ainda, para que © debate cons
tituinte ndo envolvesse parcela significativa da populacao traba
lhadora.

Apesar da cassacdo de varias liderangas politicas en-
volvidas no movimento armado, observa-se que seus principais pro
tagonistas nada sofreram, ac contrario, reafirmaram a sua parti-

cipacdo na esfera do poder piblico.
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Roberto Simonsen, por sua vez, se auto exilou, por pou
co tempo na Argentina, retornando ac Brasil para assumir a presi
déncia do Instituto de Engenharia e reiniciar a organiiagéo das
bases empresariais, em prol da participacdc no debate constituin
te, junto aos empresarios gque continuaram a exercer suas ativida
des na FIESP.

Armando Sales de Oliveira, figura de grande expressao
na definicdo da politica desta Associagao Patronal, foi nomeado,
em julho de 1933, como interventor do Estado de Sac Paulo. A sua
escolha provévelmente estaria relacionada ao fato de manter vin-
culos com © novo governo através da coordenacdo do projeto de
reorganizacdo da administracao piblica promovida pelo IDORT.]'LQ
cos anteriores com o ex-ministro da Fazenda, Gettlio Vargas, po-
dem, igualmente, ser apontados, para reiterar que o movimento de
1932, mais que assinalar diverg@ncias entre as classes dominan-
tes, significou a reagao dos empresarios paulistas quanto a pos-
sibilidade dos érabalhadores adgquirirem direitos politicos que
extrapolavam os limites colocados pelos empresarios.

Reduzidos os espacos politicos de participacac dos tra
balhadores organizados e contando com a pouca expressividade do
nimero de votantes para o pleito constituinte, devido ao pequenc
nimero de alfabetizados, a Assembléia Constituinte reatualizaria
e confirmaria a manutencado do espaqo_legislativo como um locus ,
privado das classes dominantes. A participacao de segmentos dos
trabalhadores traduzia-se enquanto concessdc e expressao de uma
céfﬁa com certa "feicgao democréﬁica".

Porém, para o empresariadc paulista esta conguista ex-
plicita, adquirida por intermédio do movimento armadc, nao era

suficiente para garantir, através da Constituinte, as leis que

1. Ver: Antonacci, M. Antonieta M, VITGRTA DA RAZEO (?) O IDORT E A SOCIEDADE PAULISTA. Sao Pau
lo: Marco Zero/CNPq, 1992,
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deveriam normatizar a ccnduta politica da sociedade. Estas leis,
se ndc acompanhadas pela assimilacao de novas praticas e valores,
poderiam ser burladas mediante o fortalecimento do movimento dos
trabalhadores organizados.

Era preciso que se visualizasse o espago constituinte
como norteador dos conflitos socials, em outras palavras, que
creditasse aos representantes, ali presentes, a funcao de pensar
e gerir a solucao para os seus problemas.

Definidos os critérios de representacgao para as forgas
politicas que participariam no debate constituinte, os empresa-
rios iniciaram a campanha eleitoral. Para as eleic¢des dos seus
interlocutores e das demais classes dominantes, articularam a
Frente Onica por Sdo Paulo, composicdo esta em que participaram
politicos hd muito engajados na defesa da experiéncia de contro-
le desenvolvida neste Estado, por liderancas religiosas e repre-
sentantes femininas, presentes no movimento de 32. Para a elei-
cdo dos deputados classistas, estabeleceram uma série de negccia
cbes capazes de tornar elegiveis interlocutores capazes de impri
mir pressupostos a nova Constituinte ditados pelos empregadores.

0 credenciamento dos representantes do empresariado ,
porém, ndo se realizaria com a publicizagdo dos interesses da
FIESP e das demais entidades patronais a elas vinculadas. Assim,
como nhos demails movimentés de reacao aos trabalhadores, os empre
sarios agiram de forma velada e por intermédio dos canais tradi-
cionais de participacdo politica, partidos, intelectuais, Insti-
tuicdes Academicas. |

Além da composigdo da Chapa Unica para concorrer a
eleicdo Constituinte, os empresarios paulistas articulariam no-
vas estratégias com o intuito de fortalecer suas posigdes e am-

pliar sua proposta para a sociedade.
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Assim, se antes coube exprimir sua resistencia aos ru-
mos da politica adotada pelo governo provisdrio, através do movi
mento armado, agora, caberia criar novas condigOes para gue suas
propostas obtivessem o apoio/respaldo no espago Constituinte. As
taticas de coposicdo deveriam ser modificadas, principalmente por
que a bandeira de luta, a Constituinte, fora vitoriosa. A oposi-
cdc ao governo Vargas teria que ser direcionada para outras moda
lidades de acdo gue, inclusive, tornasse desigual e distinta a
disputa entre os varios projetos das demais classes dominantes.

De acordec com as normas do "Estado de Direito", o con-
fronto e disputa, entre os varios projetos para a socledade no
espaco da Constituinte, se realizavam pelo voto antecedido do de
bate politico, baseado no convencimento. Assim, possuir um dis-
cursc "bem elaborado e fundamentado™ consistia na demonstracac
de habilidade politica. A elaboragao de uma nova modalidade dis-
cursiva se firmava na capacidade de desqualificar os demais pro-
jetos politicos, cuja derrota se faria com a persuasido e auto do
minio dos representantes dos empresarios. A presenca destes, em
plendrio, identificava e qualificava uma nova conduta de acado po
litica no interior do espaco do poder piblico.

Determinadas as datas para o pleitoc eleitoral dos depu
tados a Assembléia Constituinte, o empresariado baulista teceu
uma nova e diferente estratégia para credenciar suas propostas e,
em particular seus representantes politicos.

Esta estratégia consistiu na criagao da Escola Livre
de Sociologia e Politica de S3o Paulo, inaugurada em 27 de maio
de 1933, na capital do Estade de Sao Paulo.

Na concepcao dos empresarios que planejaram e financia
ram a Escola, esta deveria subsidiar a atuacac do empresariado em

seu propbsito de vir a ocupar a direcdo da politica federal.
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De imediato, esta instituiclo deveria apresentar como
funcao pratica o respaldo dos discursos dos representantes das
classes dominantes paulistas, organizadas em torno da Chapa Oni-
ca. Este respaldo seria: homogeneizar e organizar a experiencia
dos empresarios em uma nova modalidade politica discursiva - o
discurso cientifico - linguagem cifrada, capaz de diferenciar e
uniformizar seus representantes como portadores do "saber compe-
tente".

Acompanhando os passos da Escola, durante o - periodo
Constituinte, vimos que suas principais atividades estiveram vol
tadas tanto para a divulgag¢do dos candidatos da Chapa Unica, co-~
mo para a elaboracao de emendas que seriam defendidas por esses
representantes na Constituinte. Para aquele ano, a direcao da Es
cola patrocinou cursos regulares, conferéncias, entrevistas, or-
ganizados segundo a ordem de realizacao dos trabalhos constituin
tes.

Para as palestras, que deveriam reforgar o posiciocona-
mento dos empresarios, foram convidados intelectuais de renc-—
me que, além de possuir habilidade para discursar em plenario/pu
blico, eram consagrados como profissionais, tanto no nivel nacio
nal como internacional. Esta modalidade de argumentacgao fazia
parte da artimanha dos fundadores da E.L.S.P. no sentido de bus-
car identifica-la como instituicao integrada ao debate e as prec
cupagdes de cariter internacional, pois era assim que os empresa
rios paulistas se firmariam como agqueles que estariam em sinto
nia ccm os problemas sociais proprios "da evolugédﬂdo capitalis-
mo internacional”:

M.... na organizacdo do mundo modernc o desenvolvimento conti-

nuo do progresso e do ennigquecimento dos poves deve ser admiti-
do como estado nowmal; periodos estaticos ou estacionarics po-
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dem sen considerados como situacces negressivas. Vivemos num
ritmo caiade pele ideal de desenvolfuimento em que 04 povos an-

sedam @ par do aumento das populacoes pelo emriquecimento conti

nuo das nacoes. ., "

Os temas das conferéncias seguiam a ordem das questdes
gue iriam ser abordadas na plenaria Constituinte. Divulgar seus
propbsitos, por intermeédio de avaliac¢des fornecidas por profissi
onais competentes, aparentemente sem vinculos com a Chapa Unica,
possibilitava gue tais questoes fossem tratadas "como inerentes
a propria formacao da sociedade" e nao como expressao dos inte
resses de classes.

"... a8 cnises de ondgem acidental, que de natureza politica

quern de natureza moral ou fecnica, 40 podem sen evifadas pelos

apenfeicoamentos humancs. O desenvolvimento do civismo, da ins-
thucdo, e do ensdino tzenico, a vulgarizacdo dos ensinamentos de

pesquisas cientificas tendem, cada vez mais a melhor preparar a

humanidade na ornfentacac de seus vendadeiros intenesses, de mo-

do a evitar situaccoes anormais geradonas das crnises. .. ">

Assim, as analises deveriam reforgar a concepgao tao
cara aos empresarios de que os problemas enfrentados pela socie-
dade contemporanea podiam ser "cientificamente" equacionados pois
eram decorrentes do desequilibrio entre a evolugdo natural e in-
dividual dos agentes sociais e da evolugao natural, material da
sociedade. Eliminar tal desequilibrio impunha, a eles, "as clas-
ses dirigentes conscientes™ buscar mecanismos para adeguar e

capacitar os individuos a participar, de modc integrado, no de-

senvolvimento a sociedade. A ciéncia/saude/educacgao . tornavam-se

*

instrumentos proricios e colaboradores para adaptar sujeitos a

"realidade social".

2, Simonsen, C.R. AS CRTISES NO BRASIL/OUTUBRC DE 1930. Sao Paulo: Sao Paulo editora Ltda, p.l107

i, Idem, p.10,
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Pensando, assim, o0s representantes dos empresarios re-
preduziam os pressupostos daqueles que afirmavam gque os proble-
mas sociais eram decorrentes da prdpria estrutura do capitalismo.
A ldégica impressa nas analises balizava a concep¢ac desumanizada,
onde a relagdo de dominacdo e resisté&ncia explicita nos confli-
tos sociais era pensada enquanto meros acidentes, oriundos da
propria condigdo social do trabalhador.

O redimensionamento destes conflitos fundamentaria-se,
na ética racional, na qual os trabalhadores eram tratados como
"fatores de ﬁrodugéo", pensados como mais um componente das esta
tisticas e clivagens da estrutura social.

Os temas propostos eram uma forma do empresariado ndo
apenas divulgar seus propdsitos, como também edificar uma 1dgica
para a defesa no plenarioc constituinte. Para reforgar, por exem-
plo, a proposta relativa a "Discriminacao de Rendas" questidao his-
toricamente abordada pelo empresariado, foi convidado o engenhei
ro civil Dr. Henrique Almeida Gomes, diretor do Departamento de
Organizagao dos Servigos Hollerith, do Rio de Janeiro, que defen
deu em sua exposicdo a necessidade da eliminacdo dos impostos in
ter-estaduais. Em sua argui¢ao, teceu argumentos fundamentais que
vinculavam esta proposta a viabilizagao da racionalizag¢do sobre
os tributos:

"... no momento em que a atencdao dos pawdistas se volta com ver

dadeirna ansiedade para a sorte que fhe sera reseavada na consti

tudcao, no que se refere acs Ainferesses econdmicos financeiros

do Estado, sena de maion oportunidade ouvir sobre ¢ assunte a
palavra de um tecnico.

... estabeleceria as dinetrizes gernais de um sistema tributarnio
racional em face do Esfado Moderno: em seguida entrarei na cii-
tica do ante-projeto constituinte e do profeto constituinte no
capitule neferente a descriminacdo das rendas. A seguir analisa
ned 04 problemas da discriminagdo das nendas no Brasil, definin
do a racionalizacdo como doutrina do Estado Moderno.m™

4. Diaric de Sao Paulo. 02 de fevereiro de 1934,
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outro tema abordado na Constituinte, discutido pela
E.L.S.P., foi a Educacao. Para debater a questdc fei convidado o
prof? Robert Garric da Sorbone e da Ecole Normale Superior de
Paris. Este palestrante falou sobre a "Psycologia Operaria e
Problemas da Educacao Popular", explanando sobre a necessidade
de promover "por meios racionalizados" a educacgac mais "sdlida e
menos rudimentar 4o povo, da grande massa, que, sem duvida, cons
titui o principal fator de progresso do pais". Este tema, alias,
recebeu méior atencao por parte da Escola, que convidara intume-
ros intelectuais brasileiros para participar do debate.

Sobre a tematica dos servigcos publicos, o presidente do
Instituto de Engenharia, da Gra-Bretanha Sir Richard Redmayne ,
pronunciou palestras visando demonstrar a importancia da "profis
sionalizacdo especializacao estabilidade dos quadros do funciona
lismo pGblico". Em sua palestra, teceu comparacdes com a condi-
cdo de trabalho destes agentes em seu pais. A racionalizacdo des
te setor, segundo ele, estaria firmada em diferentes métodos de
gselecdo, como a "eleicao dos funcionarios de escaldes intermedia
rios e a manutencao da nomeacao por indicacao para os altos car-
gos".

Estas colocacgbes contribuiram, assim, para a proposta
da bancada paulista de defender os "direitos" do funcionalismo pa
blico, sua capacitagao técnica e politica para a maior eficacia
da administragdo publica. A guestao da eétabilidade estaria vin-

culada aos critérios de competéncia profissional e ‘demonstragac

-

desta no tempo de exercicio no trabalho. Esta competéncia SO
seria confirmada depois de "dez anos de exercicio no cargo."
Incluiram—-se entre os conferencistas de renome, Gui-

lherme Ferreiro, socidlogo e exilado da Franca e o ex-ministro

5, Folha da Manha - 18 de agosto de 1933,
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italiano, militante anti-fascista e considerado como "partidario
do Regime democréatico”.

A presenca destes conferencistas, diga-se de passagem,
colaborou para que a E.L.S.P. fosse admirada pelec "piblico lei-
tor" e, inclusive, adquirisse, certa respeitabilidade, entre al-
gumas tendéncias do movimento dos trabalhaderes, que estavam or-
ganizandeo movimentos anti-fascistas.

Tanto nas conferéencias, como nos discursos no plenario
da constituinte, a idéia conclusiva que permeava o projeto de
controle social, pensado sob a Otica do empresariado paulista |,
girava em torno da palavra-chave: racionalizacao.

Este termo era utilizado indistintamente por varios
congressistas, porém nos discursos da bancada paulista, assumia
perspectiva singular, uma vez que apresentava de modo inovador a
organizacac € sistematizacao das tradicoes de controle social
constituidas em Sd3o Paulo. A vontade politica de perpassar o sig
nificado do contefido desta racionalizacdo enquanto alternativa
para a reorganizacao da sociedade, movia as praticas da bancada
parlamentar paulista. Assim, nos discursos e nas propostas traga
ram o perfil do que seria a racicnalizagao, reportande particu-
larmente a experiéncia em andamento no Estado de Sao Paulo, real
gando esta proposta como a malis avancada e consequente em rela-
cado as demais praticas de controle desenvolvidas nos demais Esta
dos do pais. )

Pe acordo com a promulgagaoc do regimento interno“ da
Constituinte, publicado em abril de 1933, ascendia no pais o cli
ma eleitoral. Associagdes de classes, partidos politicos e enti-
dades de classe, mobilizam-se para a eleigaoc de seus representan
tes a Constituinte. Realizado o pleito, em maio, para og repre-
sentantes dos deputados pelo voto universal, iniciam-se as nego-
ciagdes e articulac¢des para a eleicio dos delegados, que imiam

eleger os deputados classistas.
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Dentre os 214 deputados que deveriam participar da
elaboragao dos trabalhos constituintes, 40 seriam eleitos pelo
voto indireto, isto &, por intermédio dos seus respectivos sindi
catos, enquadrados nas normas instituidas pelo Ministério do
Trabalho.

Segundo as regras definidas pela comissdc que elaborou
0 ante-projeto constitucional, o periodo, entre as eleigdes dos
candidatos e o inicio dos trabalhos constituintes estaria aberto
para o encaminhamento de emendas. Denota-se que o ante-projeto ,
formulado pela intitulada "Sub-Comissdo do Itamarati", teria a
prerrogativa de definir e estabelecer antecipadamente as diretri
zes geralis, dentrc do qual o debate constituinte deveria ser rea
lizédo. Por outro lado, o ante-projeto demarcava a presenca de
forcas que compunham o governo provisdrio. Esta carta de inten-
¢oes deveria reafirmar principios e praticas da nova composigéo
politica, representada pelo governo Vargas.

0 resultado das eleigoes, a nivel das bancadas esta-
duais, tornou explicito a diversidade de projetos politicos em
confronto. Para o novo governo, este resultado apontava um momen
to oportuno para a redefinigaoc da composicado de forgas, capazes
de imprimir sua diretriz politica para a sociedade. Ja para aque
les que detinham outra proposta de organizacdo da sociedade, no
caso, 0s empresarios paulistas, a constituinte tornara-ce o 1lu-
gar apropriado para apresentar e lutar por uma nova forma de or-
ganizagao juridica da sociedade, capaz de resguardar seus inhte-
resses.

Instalados os trabalhos Constituintes a 15 de novembro
de 1933, foli nomeada a Comissao Constitucional para o estude do
ante-projeto e das emendas apresentadas. Esta comissdo seria com

posta por um representante de cada uma das bancadas dos estados,
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dois representantes classistas: patronal e trabalhador, cuja fun
¢ao, seria a organizagao das emendas e a distribuigdc dos temas
para as sub-comissdes. Nesta distribuicaoc coube a Euvaldo Lodi ,
representante do sindicato patronal de Minas Gerails e a vasco
de Toledc, representante dos "trabalhadores", a coordenagao do
capitulo sobre "Ordem Economica e Social". A organizacao desta
materia, sob a direcho dos empresarios, contribuiu para que es-
tes pudessem delinear os contornos gque deveriam apresentar a
constituinte.®

Como vimos no capitulo anterior, paradoxalmente, a re-
presentacao classista, embora tenha sido refutada pela bancada
paulista e particularmente pelos empresarios de Sao Paulo, cons-
tituiu o canal que possibilitou a estes conduzir suas propostas
para as demais classes dominantes, representadas no plenario cons
tituinte.

Entre os 17 deputados eleitos para a representacao
classista patronal, foram eleitos 4 representantes das associa-
goes patronais do Estado de Sao Paulo. Roberto Simonsen e Anto
nio Pacheco e Silva foram indicados pela Associagao Comercial de
Sao Paulo e Horacio Lafer e Alexandre Siciliano Jr pela FIESP .
Estes, como demonstraremos a seguir, assumiram relevante papel

na definicao da nova Carta Constitucional.

Em relacd3o a representacgao dos trabalhadores classig-
tas, foram eleitos 18 deputados, destes céﬂbé a 'Sio Paulo a elei
gac de apenas dois representantes Francisco Moura e -~ Armando
Avellena, o primeiro, representante dos sindicatos dos quimicos
e o segundo, do recém organizado sindicato dos ferroviarios da

Estrada de Ferro Sorocabana.

6. Ver: Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1934.
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Levando-se em consideracdac a participacao dos dJdeputa-
dos representantes dos trabalhadores, quer classistas,quer elei-
tos via organizacao partidaria, observa-se que em sua maioria as
sumiram a perspectiva reformista. A excegao de Zoroastro Gouveia,
os demais ndoc se opunham frontalmente ‘as propostas advindas de
uma Plendria constituida em sua maioria pelas classes dominantes,
ao contrario, as posic¢oes defendidas em plenario comprovavam O
grau de atrelamento a nova politica sindical de Vargas. Martins
Silva, deputado classista pelo Para, por exemplo, defendia do
seguinte modo a legislacdo trabalhista em um de seus apartes:

"... a questao social pode sen perfeitamente resofvida dada a

indole do trabalhadon nacionak, ondeiro, discipfinado... Pode

s¢ afiman que, dentno do meu Estade, existe uma fedenacao tra-

balhista ¢ abi ndo ha entre choques s2rios entre capitfal e tra-

batho.
o. A880 mesmo femos de crian a politica profetarnia brasileira,

unida pelas ideias de patwia, sem importagaoc estrangeira que e

0 nosso mal."’

Acir Medeiros, por sua vez, ao apresentar o programa
do Partido Proletdrio do Rio de Janeiro, permite que nédo se vi-
sualise diferencas consideraveis entre a proposta patronal e a
dos trabalhadores, no que se refere aos limites das reivindica-
¢oes destes Gltimos. ®

Vale ressaltar que, em razao da posicao pré-empresaria
do alguns representantes dos trabalhadores foram expulsos de sua
agremiacbes partidarias. Tal foi o caso do deputado Lacerda Wer-
neck, gue, tendo sido um dos diretores do Departamento Estadual
do Trabalho, revelou em seus discursos antigos compromissos com

o empresariade paulista, Guaraci Silveira foi igualmente expulso

9

do Partido Socialista Brasileiro. Tais posicicnamentos dos re

7. Silva, Hélio. A CONSTITUINTE DE 1934 - O CICLO DE VARGAS. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasi
leira, 1969, p.67.

8. TIdem, p.66.
9., A Luta Social - 27 de Janeiro de 1934.
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presentantes dos trabalhadores apontam indicios de que a interfe
réncia no debate desta "minoria" dos trabalhadores pouco contri-
buira para polemizér o debate, pois este se realizou entre ten-
déncias diferenciadas no interior das classes dominantes.

Em relacdo a representagdoc do funcionalismo publico e
a dos profissionais liberais, a conduta politica parece nao ter
sido diferente dos trabalhadores classistas muitos deles foram
indicados por tutela do governo provisorio.

.De um modo geral, o comportamento dos representantes
constituintes dos trabalhadores apenas contribuiam para reforgar
as diversas tendéncias das classes dominantes.

Embora no espa¢o constituinte inumeras propostas de re
organizacdo da sociedade se fizessem presentes, & possivel visua-
lizar trés tendéncias politicas: a primeira através do ante-pro-
jeto, a segunda da comissdo de sistematizagdo dos vinte e seis ,
e a terceira nas varias emendas apresentadas pela bancada paulis
ta - Chapa Unica.

O ante-projeto pode ser caracterizado como simbolizan-
do o programa minimo do governo provisério, isto &, os interes-
ses das classes que o apoiavam, a reformulacac realizada pela co
missdaoc dos "vinte e seis", como tentativa de conciliagao entre
as propostas do ante-projeto e as emendas advindas dos represen-—
tantes dos varios partidos politicos. E, por ultimo, as emendas
defendidas e aprovadas pelos deputados que estavam vinculadas aes
interesses do empresariado paulista. ’ -

A disputa entre estas tendéncias norteou os debates
acerca de uma temdtica comum que dizia respeito a configuracao :
poder plblico/Estado - e a relagdo com a sociedade. De modo ge-
ral, & possivel dizer que a prdpria caracterizagao desta proble-

matica indica a primeira necessidade apontada pelos debatedores,



136

ou seja, propagar a necessaria distancia entre o que seria a es-
fera politica pUblica e os seus limites em relacao a sociedade
civil. Demarcar esta distancia possibilitava eleger esse espacgo
de debate como "isento" dos problemas apresentados pela pratica
social cotidiana. Ali os representantes se colocavam como deslo-
cados de seus interesses sociais, assumidos no exercicio diario
de suas atividades normais, enguanto capitalistas.

Era necessario para as classes dominantes instituir
C distanciamento entre a esfera do politico e do social porque
assim reafirmava-se a nocado de que a "pratica politica dos depu-
tados" estaria fincada na defesa dos "direitos gerais" da na-
cdo (sociedade). A delegacdo desses agentes politicos estaria
vinculada a representagao eleitoral, cujos eleitores recebiam a
denominacdo de povo/populacdo. Esta forma de caracterizacaoc re-
forgcava a roupagem dada aos parlamentares, comoc se estivem reves
tidos de uma missdc comum e indistinta. A linguagem, atitudes e
comportamentos eram imagens necessarias, que simbolizavam o acor
do implicito de gue eram estes 0s agentes responsaveis pela manu
tencdo moral da instituicao - Estado - enquanto singular, locus
para exercicio da prética politica.

Porém, se este propdsito fazia parte dos interesses co
muns das classes dominantes nos debates Constituintes é possi-
vel perceber a sinalizac¢do das divergéncias acerca do modo como
se deveria conduzir a politica de controle social, em outras pa-
lavras, qual seria a fun¢lo do Estado e Instituigoes Publicas ,
frente a problemdtica instituida pela prdpria disparidade de in-
teresses socliais, de agdes e reacOes daqueles gque se insubordina
vam, no cotidiano, aos valores e interesses capitalistas? Como
tratar dessa problematica sem estipular a intervencao direta na
relagdo capital e trabalho? Como o governo deveria se postar di-

ante do movimento social dos trabalhadores, sem ferir ou desqua-
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lificar praticas e interesses dos empresarios?

Estas questOes permeavam as emendas apresentadas pela
bancada paulista. Os discursos de Horacio Lafer, lider da banca-
da, Antonio Pacheco e Silva, defensor do item"Direito a Saude" ,
Alexandre Siciliano Junior e Robertc Simensen que juntamente com
Hordcio Lafer defenderam o capitulo "Ordem Econdmica e Social" ,
delineavam os contornos destas questoes.

Pelo teor das apresentacdes, no plenario constituinte,
esses deputados canalizavam o seu discurso de forma a pontuar as
diferencas eﬁtre suas propostas e aquelas expressas no ante-pro-
jeto. Uma primeira diferenca pode ser observada na tatica discur
siva (angariada na E.L.S.P.}, que adotaram para se sobressairem
no debate, nio se estigmatizando como simples criticos ao ante-
projeto. Para tanto, estabeleceram gue seus pares introduziriam
suas exposicdes, de modo a demonstrar profundo dominio sobre o
tema que iriam abordar. Em outras palavras, seus discursos, deve
riam revelar o "conhecimento" do conjunto dos problemas sociais
do pais, ancorado no estatuto tedrico-cientifico.

"... o mandato que trazemos das classes de trabalho aconselha-

nos a aproveitarn o proprio tempo, tendo o cwldade de nao prefu-
dicar o alhedio...
... nao ¢ possivel, entretanto, fixan o conceifo de economia po
Litica sem relembrar o surto prodigioso das ciencias §isicos na
funais. ..

0 proghresse ¢ a cultuna, diz Sondereguer, se deve principal
mente a acao do individuc. Nae podemos portante, esquecer  que
nos princlpios econdmicos precisa estar sempre presente a reali

dade psico-gisica dos individuos."°

A segunda tdtica discursiva consistiu em fundamentar

suas exposicdes, através do dominio de conhecimentos histdricoes

10, Anais da Assembléia Nacional Conmstituinte - 1934, p.300.
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sobre a sociedade brasileira e igualmente do processo histérico
do desenvolvimento do capitalismo, a nivel internacional. Contex
tualizar a experiéncia desenvolvida ﬁo Estado de Sao Paulo, a
partir destes pressupostos, permitia a estes agentes situarem a
sua proposta como herdeira e vanguarda da alternativa viavel pa-
ra o avanco e aperfeigcamento do desenvolvimento das relacgdes ca
pitalistas na sociedade brasileira.

Deste modo, o plenario constituinte se configurava en-
gquanto um espag¢o estratégico para os deputados paulistas ampliar
na correlacao de forcas instituidas, suas proposigdes acerca das
problematicas, que pretendiam ver discutidas pelo conjunto das
classes dominantes ali representadas.

3 Como foi assinalado, o ante-projeto se constituiu no
divisor de aguas entre a proposta do empresariado paulista e a
do governo provisdrio. Para o empresariado, o programa minimo do
governo tragava um novo perfil nas relagdes entre Estado e traba
lhadores, o gque diretamente afetava o projeto de controle so-
cial constituido pelos empresarios no Estado de S3ao Paulo.

Se observarmos o ante-projeto e as emendas propostas
pela bancada paulista, verificames gue em ambas a reorganizacao
da relacgao: poder publico, empresarios e trabalhadores, destaca-
va como, principio comum, a concessac dos direitds sociais a
individualizagao do trabalhador. Ao trabalhadeor, independente da
organizacao e negociagao coletiva dos sindicatos e assocliacgdes
seriam garantidos determinados direitos. Entre os deputados da Cha
pa Unica e ¢s demais deputados, a diferenca estava no modc de
conducdc dessa individualizacaoc, através da associacido: trabalha
dores/direitos sociais.

No ante-projeto, esta diferen¢a foi caracterizada no
sentido de abordar a participacao do trabalhador sua cidadania ,

a partir da defesa de seus interesses sociais, nos fdruns das
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instituigdes publicas. Os sindicatos, reconhecidos pelo Ministé-
rio do Trabalho e Previdéncia Social, cocrdenados pelo Estado
constituiriam o férum, por excelencia, do exercicio da "Justiga
Social", Nestes féruns as reivindicacdes dos trabalhadores se-
riam incorporadas, adquirindo uma significagac diferente,

Se antes da implementagao da Legislagao do Trabalho ,
as bandeiras de luta dos trabalhadores organizadeos, tais
como jornada de oito horas de trabalho, ferias remuneradas, as-
sisténcia a sailide, regulamentacao do trabalho do menor e da mu-
lher, possuiam conotagao de reivindicagao politica, uma vez que
eram expressoes de sentimentos comuns vivenciados na pratica so-
cial cotidiana dos trabalhadores, a partir de 1931, com a insti-
tucionalizagao da "Justica Social", estas reivindicacdes assumi-
ram o carater de Direitos Sociais, individualmente usufruidos ,
desvinculados da identificacdo coletiva forjada na experiéncia
das lutas. Com esta mudanca buscava-se eliminar a autcnomia dos
trabalhadores para definir o avango de sua luta através de suas
proprias organizacgoes.

Nestes termos, a implementacdo da justiga social inten
cionava restringir as reivindicagdes dos trabalhadores ao cumpri
mentc das leis estabelecidas e simultaneamente regulamentava a
concessdo dos direitos sociais, como aguisicao individual. O tra
balhador ndo precisaria mobilizar-se coletivamente, uma vez gue
as reivindicagOes estariam resguardadas pela Justica Social.

Deste modo, 0 ante-projeto postulava a Justiga Social
como uma modalidade juridica assentada na pratica de intervencao
gquando houvesse conflitos sociais. Para os que defendiam e formu
laram esta legislagao, a "intervencao legal" constituir-se-ia o
mecanismo politico, impar, para desmobilizar, atrelar e amenizar

os conflitos sociais:
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"o a fed estabelecena as condicoes de trabalho nas cidades e
nos campos, e Antervira nas relagoes entre capital e thabalho ,
para 04 colocar no mesmo pe de iguafdade, fendo em vista a pro-

tecdo socdial do trabalhador os interesses economicos do

pa/a 1] 11

Nesse sentido, a legislacao normatizava, como critério
geral, a intervengao do Estado nas relagbOes sociais, colocando
no "mesmo pé de igualdade" patrbes e trabalhadores.

A meu ver, o modo generalizado com que a legislagdoc in
terviria nas relagoes sociais, quer no campo quer na cidade, aca
bava por estabelecer um tratamento igual a experiéncias diversas,
principalmente, no que se refere as praticas de dominacao e de
resisténcia. A reacao do empresariado paulista ao ante-projeto ,
parece incidir sobre este aspecto, uma vez gue este novo parame-
tro legal poderia ao homogeneizar direitos sociais, abrir possi-
bilidades para que os trabalhadores adotassem significados dife-
renciados, a partir da regulamentacao das relacgbes de trabalho ©
que provavelmente comprometeria a expansao das relagdes capita-
listas; (guer no campo, como na cidade) .

Cabe indagar, de que maneira esta regulamentacgido pode-
ria obstaculizar os padrdes de acumulacao, defendidos pelas
classes dominantes paulistas.

A emenda substitutiva, proposta pela bancada paulista,
permite resgatar os aspectos que segundo eles coibiam a expansao
das relagoes capitalistas, expostas no ante-projeto. Essa emenda,
defendida por Roberto Simonsen, para que fosse aprovada no
texto constituinte diz:

"... a Lei promovera ¢ ampare a producdo e estabelecetna as con

dicoes de thabalho na cidade e nos campos fende em vista a pro-
tecdo social do trabathadon e 04 intencsses economicos do padss*

11, Art. 124, ante-projeto da Constituinte de 1934.

12, Idem, art. 121.
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Verifica~se gque a igualdade de tratamento legal entre
trabalhadores e empresarios fora suprimida e incorporada a emen-
da proposta pela bancada paulista, o que significou a vitdria de
um dos seus propositos.

Acompanhandc a defesa das emendas pela bancada paulis-
ta e, em particular, os discurscs proferidos por Roberto Simon
sen, que fol responsavel pela matéria "Ordem Economica e Social",
procuro recuperar o embate pelitico como forma de reconstituir os
contornos.do projeto social defendido pela Chapa Unica.

Para este deputado, a "intervencao do Estado” deveria
ser precedida, em primeiro lugar, de um maior conhecimento das
especificidades da “realidade brasileira". A forma de interven-
cdo do Estado, contida no ante-projeto, a seu ver, nao expressa-
va as condicgdes e o modo como vinham sendo desenvolvidas as rela
gdes sociais. Em sua leitura, o ante-projeto tinha sido inspira-
do e formulado em principios de intervengao do Estado, pautado
em experiéncias de outros paises, como a Alemanha, cuja natureza
dos problemas sociais eram diversos daqueles existentes no Bra-
sil.

Simonsen firmava sua critica no argumento de que a ela
boracdoc do ante-projeto fora inspirada na Constituicdo Weimar:

"... prockamada pelos estudiosos como um momento de saber  foi
votada foge apos a guerna, numa constituinie em que avuliavam os
elementos socialistas sobre o governo de identica feicdo, apoda

do pelos elementos conservadonres receosos de unido daguele com

04 parntidos de extrema esquenda.

.. em matenia economica e sociak se mostra sensivel a influzn-
cia socialista e o aumento exagerado das atribuicoes do estado.
... para atender aos Aeus problemas da populacdac frente ao cres

cente descontentamento.,." B

13. Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, p.300.
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Para este representante da Chapa Unica, adotar princi-
pios constituintes alheios a "realidade brasileira" significava
desconsiderar a diversidade da formacao das scociedades, seus pro
blemas e soluges. Em seu entender, a Constituigac de Weimar re
fletia as condigbes sociais ali desenvolvidas, uma vez, gue dian
te do quadro internacional, o governc alemdo procurava alternati
vas capazes de reintegrar seu pails a ela, sendo esta uma das ra-
z0es que os levaram as articulacdes de tendencias conservadoras
e soclialistas.

Pafa Simonsen, nao era esta a configuracao politica da
sociedade brasileira., A luta de classes e inter-classes nao ha-
via chegado ao limite visualizado nos pais de continente europeu.
Em sua visdc, a sociedade brasileira nado teria alcancado uma
"eficiente organizacgao econdmica" e, além do mais, apresentava
outra modalidade de guestoes sociais.

Para a bancada paulista, o principio de Justica Social
contido no ante-projeto, seria substituido por um principio que
levasse em consideracdo, em primeiro lugar, as condigdoes e inte-
resses da reprodugao do capital.

Por isso, em seu entender, "a concepgao" que deveria
"reinar" na elaboragao da Constituigao Brasileira era diversa da
quela assumida nos paises europeus. Aqui seria preciso prevale-
cer "a inspiragao criadora, subordinada, naturalmente, aos manda
mentos da justiga". Por Justiga Social a bancada paulista atri-
buia um outro significado:

"... 0 trabatho e a producdo sdo eles que constituem as fontes

capazes de gerarn o estabelecimento de um padrao de vida  digno

de todos os brasileiros. 0 estado num pals como 0 nosAo, pode
estimulan e ampararn a4 produgdo protegern o inabalhe, determinar

numos coorndenadores e saos para que estes fatfores se processem

em um ambiente de harmonia, reduzindo ao minimo 058 atnitos cria

dones dos problemas sociais."

14, Anais da Assembléia Nacilonal Constituinte de 1934, p.308.
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Para Simonsen, nao caberia ao Estado interferir direta
mente nas relagoes entre capital e trabalho, mas definir diretri
zes para a economia do pais, garantindo as condig¢des materiais e
sociais minimas para o estabelecimento do padrao de vida digno .
0 que, no meu modo de ver, nao deixava de caracterizar uma moda-
lidade de intervencdo do poder publico, este Gltimo, como vimos
na experiéncia de controle, desenvolvido pelo empresariade pau-
lista, foi assumindo varias funcbes de intervencac, na medida em
gque fortaleciam 0s interesses do empresariado e restringia a mo-
bilizacaoc dos trabalhadores.

Neste sentido, Simonsen defendia a relagao entre poder
piblico e sociedade fundamentada nos principios que associassem
direitos sociais/Justiga Social como tributos do "trabalho", ca
bendo ac Estado apenas adotar uma postura "de reduzir ao minimo"
os conflitos entre interesses antagdnicos, ou seja, entre traba-
lhadores e empresarios.,

Assim, se o ante-projeto normatizava a "justicga so-
cial" como defesa dos interesses individuais, tanto do capital
como do trabalho, na emenda da bancada paulista esse termo "Di-
reitos Sociais" tornava-se sinonimo de padrao de vida dignoc. Es-
ta nova criagac terminoldgica poderia ser traduzida comec "justi-
ca social", atrelada a defesa dos interesses da reprodugao do
capital.

Ao associar "justiga/padrdo de vida", este deputado
buscava definir os contornos da relagdo: poder publico e socieda
de. N3o se tratava, portanto, de implementar a "justica social",
tendo como paradigma os critérios instituidos a partir do con-
fronto com os movimentos sociais, "A Justica social", em sua
concepcao, deveria compreender o estabelecimento de condigdes mi

nimas, capazes de integrar os trabalhadores ao mercade formal de
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trabalho, desenvolendo e ampliando, deste modo, as relacdes capi
talistas com o minimo de conflitos.

Neste sentideo, a "Justica Social"™ se reafirmaria en-
guanto instrumento para garantir as condigoes do padraoc de vida
ac trabalhador, de forma a permitir o avanco dos interesses e
das necessidades do capital,

Voltando ao raciccinio de Roberto Simonsen, isto é '
acompanhando seu malabarismo discursivo para tracgar o modo de
atuacao do Estado, verifica-se que ele defende a continuidade e
o aperfeicoamento das agoOes do poder publicc, como patrocinador
de interesses privados.

Ao Estado:

"... 4%, Presdidente, num pals como ¢ nosso, pode estimular e

amparar a produgae, profeger o trhabalho, determinar rumoes coon-

denadores e sdo para esses fatornes se processem num ambiente de

hanmonia, neduzindo ac minimo 04 atrnitos criadones dos proble-

mas sociais, nunca, sh. Presdidente, agindo por descabidas inter

- - pl5
vencoes no campo da producaoc.”

Desta forma, caberia ao Estadeo estimular o desenvolvi-
mento do mercado interno. Atuando diretamente, através da execu-
cao de obras publicas, bem como, de servigos publicos capazes de
contribuir para gue a experiencia de controle transparecesse no
social como promotor do "progresso material™. Seria, igualmente,
funcdc do Estado organizar e regulamentar o comércio, tarefa es-
ta, necessdria para eliminar experiéncias autdnomas, de praticas
comerciais que competiam com as regras de mercado, postuladas pe
lo empresariado. A regulamentacac do mercado de trocas, atraves
de impostos, taxas, fiscalizacao da circulacao das mercadorias ,

favoreceria a eliminagao de barreiras para o desenvolvimento do

15. Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, p.309,
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mercado interno de consumo, conforme o padriao de trocas defini-

dos pelos empresarios.

M., este padrdo ndo pode estar adsthito as necessidades bas £ -
cas da vida: alimentacac e abrigo: inclui aperfeicoamentos e
vantagens, cufa posse ¢ use devem ser proporcichadas a Zodos o5
componentes da sociedade. Aleancados determinados padrnoes de vi
do as forcas sociads tendendo a ingormizarn e a estenden dentre
o maior nimero de individuos a niveds atingides, esta tarefa s¢
cial de reajustamento continuo do homem ao meio pode ser L{ncon-
testavelmente auxiliando por uma adequada atuacao dos governos,
desde que saibam impulsiovan ndo 40 0 proghesso individual como
0 da coletividade.” *

Nesse sentido, uniformizar, atraves da regulamentagao
do comércio, as praticas de consumo implicaria em fortalecer e
estender condutas gue proporcionassem ou limitassem comerciantes
cujo modo de vida, previam o comércio como atividade voltada so-
mente para manutencao da subsisténcia ou lucros que nao fossem
aplicados na expansao das atividades comerciais.

Na proposta de R. Simonsen outra atribuicac do Estado
diz respeito a estimular e promover a regulamentacao da "insti-
tuicdo de organizacdo de créditos".

Estas atribuic¢des incidiam sobre o propdsito comur
dos empresarios em creditar, aos poderes piblicos, a colaboragao
na dinamizacido do mercado interno de consumo.

0 poder piblico além de continuar a préatica histérica
de financiar investimentos produtivos, ampliaria suas funcoes
instituindo organizagdo de crédito individual, com objetivo de
intensificar o consumo a partir das "facilidades" de compra a
crédito. A compra através do crediario, colaboraria em primeiro
lugar para valorizar produtos das empresas/indidstria incorpora-
das ao mercado formal. Em segundo lugar, colaboraria na irradia-

¢ao de um novo padrao de identificacgdo secial, ou seja, pela res

16. Anais da Assembléia Naciomal Constituinte de 1934, p.315.



147

A organizacao do c¢rédito indiretamente proporcionaria
a mudanca dos habitos de consumo. A concessao para © crediario
se limitaria a artigos pré-determinados, nao mais pelos comerci-
antes e seus clientes, e, sim, por critérios estabelecidos pe-
las instituicOes financeiras. Os comerciantes voltar-se-iam para
atender as demandas das indistrias, comercializando produtos, cu
ja necessidade era demarcada pelos empresarios. Esta modificacao
implicaria na alteracac de praticas de vendas no varej]o, prevale
cendo © péqamento‘a vista e impulsionando a especializagao do co
mércio varejista.

Os antigos "armazéns secos e mclhados”", lojas, que ven
diam uma variedade de géneros, artigos domésticos ou de uso pes-
soal, deixariam de prever suas vendas a partir da demanda passan
do a divulgar e vender bens de consumo de acordo com agueles es-
tipulados pelas financiadoras e produzidos, segundo os interes
ses do empresariado.

Regulamentar o comércio e instituir o crediario cons-
tituiam para ¢ empresario aproximar as praticas do comerciante
aos objetivos da intensificagac do mercado interno de consumo .
Os habitos tradicionais dos comerciantes, cujos principios eram
baseados na experiéncia e convivéncia com os problemas da clien-
tela a quem serviam, deveriam ceder lugar ao novo modo de geren-
ciar e divulgar os produtos. As vitrinas, manequins estimulariam
um novo padrido/comportamento de consumo. O comércio passaria a
veicular uma nova €tica para as relagOes de mercado. 0 comercian
te por sua vez assumiria uma postura impessoal, no trato com os
clientes, se auto afirmando pela eficiéncia de administrar e con
tabilizar seus lucros.

Para além destas diferentes modalidades de intervencao

os empresirios atribuiam, aos poderes piblicos, a criaczo e orga
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nizacao dos niGcleos coloniais. Estes deveriam ser implantados de
modo a instituir regras de organizacao de mercado, que estimulas-
sem o0 consumo individual, isto &, novos padroes de comportamento ,
producdo, comercializagao e consumo para se contraporem ao merca-
do informal de "producao agricola", onde prevaleciam modos de vida

voltadeos, em sua maioria, para a producgdc de subsiténcia:

"... E 84 esses individuos dessem onigem a nucleos colondials,
detenminaniam, pelas agcoes ¢ heacoes gque se processariam a
evolucao do padrao de vida da sociedade em formagao. Este pa-
drado dependenia quanto ac ambiente, entidade passiva, do solo,
de sua niquesa em minerais, de sua extensao, fertilidade e
clima, Dependenia da atuacao individual, pelfos sentides, pela
nazdo e pela forca, o aumento do naio de acao do nuclec  4o-
cial. Pa confugacao de todos esses fatores resultarniam  como
etapas sucessivas a produtividade pela fransformacdo de nique
sas pefa acumubacac das sobras; o comercio pelo  intercambio

das sobras; as economias acumuladas Lucnos, das transacoes efe

tuadas, a cultura pelo reconhecimento da eiica social. " ®

Para Roberto Simonsen, os nucleos coloniais possibi-
litariam criar novas fungdoes sociais, pois visava-~se 1imprimir
modificacOes nas relacbes de organizacac do trabalho e de vida,
onde os valores e praticas sociais estivessem voltadas para a
"dinamizag¢do" do mercado interno de consumo.

Para defender esta proposi¢ao no plenario constituin
te, Roberto Simonsen apoiocu-se em quadros estatisticos relativos
a "Distribuicdo das propriedades agricolas", no Estado de Sao
Paulo, demonstrando que apesar de Saco Paulo se configurar como
o "Estado mais rico da Unido", prevalecia ainda a pequena proprie
dade agricola, voltada para a producdo de subsisténcia. Através
deste quadro, procurava apontar a "baixa capitalizagao da agri
cultura” como uma das principais causas da "Pobreza do Brasil'.

Estimular, por meio de nucleos coloniais, a mudanca desta situa

18. Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, p.317.
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gao poderia contribuir para a melhoria do padrdo de vida:

... 0 Brasil esitd classificado entne os paises em que a chia-
cdo de novos capitals e inferior as naecessidades da amortizacao
de suas dividas, sendo, pontante, forcade a cobrin deflcit pon
{mportacas de capifais ou Lancamentos de emprestimos wno exte

rLOK. .,
Todo esses elementos, sr. Presidente, denunciam esta dua neali-

dade: O Brasil e um patis pobre, habitade por uma populacdo po

bre. "t

Para Simonsen, "a pobreza" significava a ausencia "de
investimentos produtivos™, sua eliminacdc concorreria para 0
desenvolvimento social. Na medida em que fossem modificadas as
relacOes na agricultura por novas formas de assentamento e con-
centragao da propriedade, estas adquiririam valor produtivo e
estariam atreladas as necessidades de consumo da sociedacde. Assim,
imprimir ao quadro social das areas agricolas, o padrao de vida
urbano, proporcionaria a especializagac/integracao destas rela-
¢coes ao mercado interno, "eliminando" os conflitos sociais. Por
este viés, elegia a "padronizacao” do modo de vida dos trabalha-
dores, como critério capaz de diluir os conflitos sociais, no
campo ou na cidade.

Se de forma direta o Estado deveria interferir na for-
macdo de pradticas voltadas para a "dinamizacao" do mercado inter
no, indiretamente caberia proporcionar mecanismos capazes de
veicular esta "cultura, denominada padrao de vida digno":

" .. indinetamente - pelfas garantias oferecidas aos  elementos
da produgde, pefo ensino especializado e profissional; pela as-
sistencda publica em geral; pelas investigacoes e montagem  de

Labornatonics teenicos e cientificos; fazendas modelos e campos

de demonstracao, pela organizacao dos transportes; pela Legisla
cdo genal e especialmente tributania."’

19. Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1934, p.313.

20, Idem, p.310,
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Se de forma direta o Estado deveria voltar-se para a
constituicdo/substituicaoc de praticas, visando a dinamizag¢ao do
mercado interno, indiretamente caberia ao mesmc proporcicnar me-
canismos capazes de assegurar a transmissao e assimilagao do "pa
drdo de vida digno". Nesta perspectiva, Roberto Simonsen, atri
buia, como tarefa primordial dos poderes paiblicos, a implementa-
cao de uma peolitica de educacac e saude capaz de forjar comporta
mentos que alterassem valores sociais os quais limitavam o desen
volvimento economico do_pais.

A questdo da Salde e da Educacao, sequndoc 0S pressupos
tos éticos do trabalho produtivo deveria constituir uma das prin
cipais atengoes do governo federal:

"0s problemas de educacgdo, de saude e de trabalho assumem as-
sim um papel preponderante na orientacdo politica e  economica
do pals. Temos que valorizar o nossc homem, aumentar a nossd
produtividade, fomentar o nosso intercambic intenne, favorecen-
do pon todos o0 melos a cniagac de nossas iiquezas. Esta & tam-
bem a politica quenos conduzinia e asseguraria uma maion unida-
de nacional."?

Para defesa da emenda relativa a educag¢ao, a Chapa Oni
ca designou a médica Carlota de Queiros, representante eleita pe
los voluntarios do movimento constitucionalista de 1932.

Além da emenda relativa a educacao, esta deputada, foi
responsivel pela defesa dos itens Assisténcia a Infancia e "Jura
mento a Bandeira". Segundo Roberto Simonsen, esta representante
feminina eleita por S&c Paulo inauguraria a participacao femini
na na elaboracdo da carta constitucional.

Vale ressaltar que, a partir desta nova carta, as mu-
lheres adquiriam o direito ao voto. Na visao da Chapa Unica, es-

te direito deveria ser acompanhado de deveres.

21. Anals da Assembleia Nacional Constituinte de 1934, p,322.
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Em seus discursos, Carlota de Queiros se precocuparia
em definir e fundamentar quais seriam estes direitos/deveres. As
sim como caberia ac homem o servigo militar obrigatédric, de modo
a "defender a nagao", compreendiam a mulher prestar estes servi-
gos, na forma de assisténcia e alfabetizacdo:

"... como de tal ondem, o senvico de alfabetizacde e assisten-

cia Accial tormando-os equivalentes ao servigco mifitan, a exem-

plo do que fa fodi proposto em nelacdo a assistencia pard os Ad-

cendoteb."zz

A meu ver, o fato de ter sido escolhida uma represen-
tante feminina para a defesa destas emendas, pode significar uma
estratégia politica do empresariado em comecar a delinear a fun-
cao social daquelas que, a partir de 1934, teriam o "direito ao
voto". Na concepcao do empresariado, o comportamento das mulhe-
res deveriam estar voltado para o exercicio de fungoes sociais ,
e reafirmacao de valores necessarios ao desenvolvimento das rela
¢Oes capitalistas. Ac obter o direito ao voto, as mulheres pode-
riam expressar de modo autdnomo a sua participagao na sociedade.
Definir sua funcgao social, enguanto coadjuvante na formagao e
reproducao dos valores sociais, significaria incorporar a sua
participaclo aos interesses defendidos pelos empresarios. A fun-
¢ao da mulher, enguando cidadd, se limitaria a reproduzir a fami
lia, educacac e manter a tradic¢do, guer no interior da vida fami
liar, quer nc mercado de trabalho e consumo.

Na exposicao de Carlota de Queiroz, esta proposicao fol
sugerida em plenario aos demais deputados constituintes:

M. .. por irso, compete aos homens, que keocnheceram pata as mu-
Lhenes dirneitos politicos melhor onienta-Las em sua nova misaac.
E, chamando-as ac cumprimento do deven, {incorpora-fas nas giled

nas civicas, sob a imagem sugestiva da bandeira nacional..."*’

29. Anais da Assembléia Naclonal Constituinte de 1934, p.271.

23. Idem, p.274,
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"... eu Lembraria a vantagem da cnreacao de escofas de  estudos
socials pora as mocas, come existem hoje ofi{cializado, em quase
todos os paises do mundo. Se Lhe dessemos as oportunidades para

esta preparacde previa podeniamos fer mais confiancd na sua co-

Laboracdo futwrwa."™

Baseando-se nestes pressupostos, Carlota de Queiroez
defendeu em plenidrio, as emendas da chapa Unica relativas a edu-
cacao.

‘Em sua explanacao, fol possivel averiguar que apoiava
de modo geral os principios educacionais expressos no ante-proje
to. Vale dizer que este, tinha sido elaborado sob inspiracao do
"Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova", do qual participou uma
pléiade de intelectuais que ha muito vinham enfatizando a impor-
tidncia da reformulacdoc do sistema educacicnal no pais. Entre es-
tes reformadores do ensino, destacavam-se Lourenc¢o Filho, Noemi
Silveira, Raul Briquet, que se posicionavam a favor do projeto
politico para a sociedade proposto pelo empresariade paulista
como também, participavam das experiéncias de educacao formal e
profissional, desenvolvidas no Estado de Sao Paulo.

Para 0os pioneiros da "educacgao nova", o Estadc deveria
intervir de modo sistematico na Educacao. A educagao publica se-
ria cbrigatoria a todos e corresponderia aos interesses concre-—
tos das classes dominantes. Através da instrugao publice, o Esta
do, interviria no modo de vida dagueles que ndo estavam integra-
dos aos propdsitos da reprodugao do capital.

A escola piblica, considerada "tradicional" ao privile
giar a formacgao das classes dirigentes, nao propiciava que os de
mais segmentos da sociedade adquirissem condutas compativeis as

regras do comportamento do mercado de trabalho e de consumo.

24. Anals da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, p.217.
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"A pscola tradicional, instalada para uma concepedc burguesa vi
nha mantendo ¢ individuo na suz aufonomia (slada ¢ estenil, re-
sultante da doutrina do {ndividualismo Libentarnio, que = teve
alias ¢ seu papel na formacac das democracias e sem cujo assal-
to ndo teriam quebrado o4 quadros nigidos da vida social. A es-
cola sociclizada, neconstitulda sobre as bases da atividade e
da producdo, em que Ae considera ¢ trabalho como mefhon maneina
de estudar a nealidade em geral 'aquisicac ativa da culfura' ¢
a melhon maneina de estudarn ¢ trabalho em 54 mesmo, como funda-
mento da scciedade humana, se¢ crganizouw para remonfar a corren-
to, entne o5 homens, o espirite de discipina, a scfidariedade,
¢ a cooperacdo, poh uma profunda obra socief que wlirapassa fLan
gamente o quadro estreito des {inferesses de classes.”

0 Estado incumbir-se-ia, portanto, da tarefa de ' dotar
a educacgao uma nova fungao social, e, por seu intermédio, os in-
dividuos deveriam colaborar, de acordo com suas potencialidades,
na construcdo da sociedade, concebida e orientada, conforme com
os postulados dos conhecimentos cientifico-téecnico.

Observandc o capitulo sobre a educagdao, aprovado pe-
los congressistas, foi possivel verificar que intimeras emendas
da bancada/Chapa Unica foram incorporadas, dentre elas, a cria-
cdo de Conselho Nacional de Educagao. Este Conselho teria como
funcdo estimular e coordenar o sistema educacional em todo 0
pais. Esta emenda substituiu a proposta de encaminhamento, apre
sentada no ante-projetoc, a qual preconizava a intervencao direta
do Estado, na organizacgdo do sistema de ensino, prevende ainda a
"homogeneizagio do ensino piblico" e sua extensdao a todos.

No ante-projeto, a administracao do ensino publico es-
taria voltada para a aplicagdo de principios educacionais que in
diretamente, iriam contribuir para a expansdo de valores sociais
adequados a expansdo das relagdes capitalistas. Na 6tica de Car-

lota de Queiroz, © ensino piiblico deveria estar articulado dire-

tamente ao projeto de desenvolvimento econdmico, proposto pelas

25. Anais da Assembleia Macienal Constituinte de 1934, p.113.
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classes dominantes. Nesse sentido, o sistema educacional agiria
de modo interdependente com as demais instituig¢des publicas e
privadas:
") Conselho Nacional de Educacdo, Ongao fecnico autonomo e inde
pendente mas sem funcde administrativa poderia manten nefagoes
de interdependencia com todos os servigos de utilidade pibL i
ca - negbeio inteniones, agricultura, sadde piblica, viacaos, ma
ninha, guerra e até relacdes exteriones tracando plancs de ensl
. 26
no que podenia duwran Longos anos."
Na justificativa desta deputada, o Conselho Federal de
Educacdo possibilitaria o estabelecimento do ensino para todos ,
sobretudo, respeitando a diversidade e especificidades das rela-
¢bes sociais existentes em todos o pais. Em outras palavras, um
sistema dnico de ensino impossibilitaria solucionar problemas de
rivados de prdticas e experiéncias sociais diferenciadas:
"Nos nossos sentoes, ha criancas que vivem afnda Longe de qual-
quen convivio social, por falfa de estrada e vias de  comunica
cdo que al permanecem fatalmente expostas, sem melos de degesa,
as molestias endemicas da Regidc maiorn parte vivem do pedacinho
de tenna que habitam , ¢ qual Lhes da o que comer e onde ‘dox-
mir. Nao tendo ambicoes maiores, encontram dentro do  estreito
honizonte visual fude de que carecem. 04 seus proprios pais, se

ventuna s&c dotados de alguma atividade, acabam por Levar  uma
vida vegetativa porque, ndc tem campo onde possam estender maio

nes aépinacaea."Z?

Em vista desta concepgao, pfopunha gue o ensino puabli-
co fosse administrado a partir da especificidade das condigdes ou
modo de vida dos trabalhadores. Instituir novos valores sociais,
significava balizar a educacadao, a partir da experiéncia singular
da populag@c trabalhadora. Em sua argumentacido a educacdo puabli-
ca, embora fosse direitc de todos, seria administrada por agque-
les, cuja convivéncia com os problemas sociais conhecessem, de

perto, as condic¢Oes em que deveriam atuar. Embora defendesse o

26, Anals da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, p.505.
27. Idem.
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ensino piblico gratuito, os recursos governamentais seriam admi-
nistrados de modo autonomo, segundo as propostas gestadas nos es
tados ou municipios. Ndo poderia ser fornecida a mesma modalida-
de de ensino aqﬁeles gue vivessem no campo ou na cidade.

Assim, caberia ao Conselho Federal de Fducacao incenti
var a criagao de escolas publicas nos lugares em que OS valores
de ascensido, via educagdo, ndo tivessem sido incorporados ac mo-

do de wvida:

mo . as endancas da cidade, quando crescem, {a vdo pon i 404 a

.

procura da escola. O mesmo ndo se da no sentdo. Aqui a  escofa
que fem que it ac encontro da crdanca. Portanto a parte mais 5¢
nia deste probleme no Brasil € a criacdo de escolas wno sertdo

onde as ambicdes sendo menokes e menores as exigencias, a neces

sidade da instafacdo ainda ndo se faz sentin,"?®

A criagao da escola publica na zona rural, a seu ver ,
exigia a aplicacdo de um diferente programa educacional. Ali, a
orientacdo pedagdgica voltar-se-ia para a modificacdoc de habitos
cotidianos, ensinando novas praticas higiénicas, capazes de cola
porar na erradicacio de moléstias endémicas, "preparando ac mes-
mo tempo as criancas para um trabalho mais produtivo”.

Na cidade, a educacdo exerceria, além destas funcbes ,
a de reafirmar principios morais que reforcassem a étice do tra-
balhador produtivo:

m... e, s¢ a escola do campo precisa Aen um sanatordio de moLes-

tias tropicais, a escola da cidade deverna muitas vezes fomar um

candter de sanatonio, para dax aos pobres pequeninos que vao a

SUQ PROCURA Um Gn mals puwro a respirar, uma alimentacac mais

} ) , ) . e 29

sadia e mais completa, uma vida em fudo mais higienica.”

Além disso, a finalidade do ensino piblico, no campo ,
consistia na fixagdo dos individuos, como meio de evitar a migra

¢do, principalmente masculina, para a cidade que, em sua visao ,

28. Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, p.506.
29, Idem, p.507.
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gerava "deseguilibrios sociais™".

A escola publica contribuiria, também, para eliminar
as instituicbes de ensino, criadas pelo préprio movimento imi-
grantista, o que, segundc Carlota de Queiroz, impedia a adapta-
cio dos filhos de estrangeiros, no pais:

"... 0 proprio cobone que aqui encontra escola para os seus §i-
Lhos ¢ 04 ve crescer com 0s mesmos dineifos que 04 pequencs brg

sifeinos, falando a nossa Ringua, aperfeigoar muito mais ao
pais que Lhe da hospitalidade ¢ fard defe a patnia dos seus fi-
Chos..."

Nesta perspectiva, escola piblica tornava-se um c¢anal
importante para inibir possibilidades de relacionamentos, que se
assentavam em outros principios morais de vida. Através da esco-
la plblica, do ensino da lingua portuguesa e da assimilecao de
uma nova simbologia, como educacdc civica (hinos patridticos ;
simbolos nacionais) estudo da Histbéria e da Geografia, imprimir-
se-ia o sentimento de "patriotismo", o que poderia contribuir pa
ra garantir a "unidade nacioconal™.

Outra emenda da Chapa Unica dizia respeito a adminis-
tracdo da educacdo. O ante-projeto propunha que a educacado fosse
ministrada unicamente pelo Estado, ja na emenda da bancada pau-
lista, a familia seria igualmente responsavel pela condugao do
ensino. Para Carlota de Queiroz a familia exerceria funcao funda
mental na reproducdo dos valores sociais. A crianga por passar
maior tempo junto a familia, por ela, era mais influenciada do
que pela escola. Dai, propugnar a educac¢do direcionada as c¢rian-
gas como meio de atingir e modificar habitos familiares. A esco-
la forneceria condigbes para eliminar praticas familiares, que
resguardavam significados socials distintos, aos preconizados pe

la educacgdc publica:

30, Anais da Assembleia Nacionmal Constituinte de 1934, p.510,
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"A vida brasileina ¢ um caldeamento de hernancas indigenas,  de
tradicoes africanas ¢ de habitos europeus. A familia que deles
42 onigina vad ser o primeino centno educafive das criencas bra
sleinas, Porntanto o problema educacional no Brasdd e o mals {m
portante, talvez, no que diz respeitc aos adultes, do que no
que concerne a crlancas propriamente dita." 1

Para além da defesa da educagdo primaria e secundaria,
a Chapa Unica postulava o ensino profissional. "Ensinar a traba-
lhar constituiria um dos meios de fortalecer a ética individual/
trabalho ?rodutivo e eliminar valores e praticas de trabalho ’
que nac fossem aquelas définidas e propostas por agénciss e pro-
fisionais, engajados na defesa dos interesses das classes domi-
nantes.

A educagao profissional caberia implementar o ensino
especializado, cuja especificidade comportava as necessidades da
producdo definida pela organizacao do processo de trabalho e ao
mesmo tempo promoveria a agquisicdo de valores, capazes de adap-
tar os individuos ac mercado de trabalho fabril.

Valorizar os individuos, a partir da educacao profis-
sional significava instituir critérios que estimulassem a compe-
titividade entre og trabalhadores integradcs ao mercado de traba
lho. A educacao profissional, além de qualificar para o trabalho,
constituiria, também, um critério seletivo, politico, para a di-
ferenciacdo dos trabalhadores no mercado formal de trabalho. A
qualificacdo profissional reafirmaria praticas de subordinacao
ao capital e desqualificaria aqueles que :esistiam, optando por
outras relagoOes.

Assim, na percep¢do da Chapa Onica, © ensino publico
possibilitaria estimular, por parte dos trabalhadores, a assimi-
lacdo da légica/razdo capitalista, conferindo as instituicoes

educacionais eliminar expectativas e modos de vida, cujes condu-

31. Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, p.504.
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tas e sentimentos conflitavam com 0s interesses dos empresarios:

"... pela nemegace das causas provocaderas dos atrnitos  scocladis
40 consegue o phoghesso monaf, produto piincipalfmente da intul-
cdo e do sentimenfo; a acde da fecnica oferece ao proghesso ma-

tenial, produto da razdo e do frabalho os melos de mefhor coope

nak ne PLoghesso moral "

Educacao e saude publica, na concepcao da bancada pau-
lista constituiam importante mecanismo para forjar o entrelaca-
mento de praticas sociais com os interesses do empresariado. Pa-
ra Simonsen, educacido e salde sd deveriam caracterizar-se enquan
to "Direitos Sociais", na medida em que estivessem fundementadocs
nestes critérios:

M. .. preparem, instruem eduguem a genfe brasileinc e verdo . a

sua capacidade de ftrabalho. Esta clane que dal a de se nesultar

uma valonizacdo nde 40 da nossa gente, mas de wnossos produfos ,

desconhecides 04 mais dos vezes pon falta de bracos que o reco

Lham, "

Do mesmo modo como a bancdada paulista atribuia ao Esta
do viabilizar a educacido formal, a nivel nacional, © mesmo ocor-
reria em relacdo a salide. A implementacgdo de seu projeto politi-
co para a sociedade incluia a necessidade do Estado instituir
uma politica piblica de saide. Vale ressaltar que a questdo da
saiide e assisténcia plblica foram temas gue receberam por parte
dos constituintes, atencdo particular. A pobreza da populacgao
era destacada como um dos principais problemas que emperravam ©
desenvolvimento material e social do pais.

Observando o conjunto de emendas propostas pela banca-
da, acerca da intervencio do Estado na administracao da assistén
cia e safide, pode-se dizer que ndc fora elaborada com o intuito
de se contrapor as propostas contidas no ante-projeto. Sua pro-

posta sistematizada e acabada incluia, inclusive, as propostas

32. Anals da Assembleia Nacional Constituinte de 1934, p.320.
33, Idem, p.507.



159
|
apresentadas pelos agentes do governo provisorio.

Assim, a questio da implementacaoc, pelo Estado, do
projeto sobre a saude pUblica parece advir de uma percepgao co-
mum, de que a melhoria das condi¢des de salde plblica amenizaria
os conflitos sociais:

"Fontalezon o sentimento de responsabilidade cofefiva desenvol-

ver ¢ espinito de cofaboracdo no esforco humandfario, elabonran

| . -, . . 4
uma verdade ina politica sociab ">

A inexisténcia de desacordo entre os parlamentares, em
relacdo a intervengao do Estade na saude publica, parece resul-
tar de uma postura comum destes congressistas, pois tanto os que
elaboraram este item no ante-projeto, como agqueles que apresenta
vam as emendas da bancada paulista eram representantes politicos,
cuja profissdo estava voltada para a area médica e higiene pibli
ca., Além do mais, pelos seus discursos, foi possivel detectar que
partilhavam a mesma postura, politica em relacdoc aos pressupos-
tos da ciéncia médica, em particular, agquela que visava, através
do "conhecimento cientifico" intervir no social de modoc a modifi
car, pelos preceitos médicos, as praticas sociais.

A defesa, em plenaria da necessidade da instituicac de
uma politica nacional de salde publica, ficou a cargo de Anto-
nio Pacheco e Silva, representante classista, eleito pela repre-
sentacdo patronal paulista e ainda contou com a participacao de
deputados, tais como a Dr Carlota Pereira de Queiroz, médica elei
ta pela Chapa Unica por Sdo Paulo Unido, Mario Pinto Nerva e por
Miguel Couto, representantes classistas, eleitos respectivamente
pelo Estado do Parana e o Rio de Janeiro.

Para melhor delinear o modo como © Estado deveria ins-
tituir e gerenciar a politica plGblica de satde, foi proposta a

subdivisdo desta matéria em trés grandes temdticas: medicina e

34, Anals da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, p.a2s4.
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Higiene Social; Educacao Eugénica e Sexual e Assistencia Social.
Em cada uma delas visavam esquadrinhar, de modo detalhado, a
forma de intervencao dos poderes publicos e o papel das institui
¢bes médicas, na configuracdo de um nove perfil politico para a
sociedade,

No discursoc sob o titulo "Direito a Saude", Pacheco e
Silva procurou condensar a proposta da bancada paulista e demons
trar o modo de operacionalizid-la. Em seu entender, esta politica
de saGde pﬁblica.sé poderia ser executada sob a diregao e contro
le de profissionais, voltados para a area de saude. Este pressu-
posto reafirmava a posicdo do empresariado paulista de que ao
Estado caberia apenas gerir e financiar as instituic¢des de saude,

cuja condugao politica caberia aos profissionais a ela vincula

dos:

", .. o prineipad papel na execucdo deste programa cabe ao medi-
co, que devera confar com o aux{fic de ftodas as ghandes organi-

zacoes, com o cencwise de professones, sacerdotes, mififares ¢

de todos aquefes que t8m fundas ralzes wa sociedade..." >

Para Pacheco e Silva, a direg¢do da politica publica de
sailde sob a alcada dos médicos era justificada pelo fatc de iden
tificar neste profissional uma figura politica singular. O medi-
co pela convivéncia diaria, pelo vinculo direto, que estabelecia
junto a populacdo, adquiria autoridade para sugerir e Propor so-
iucgdes sob seu ponto de vista, adequadas a resolugao dos proble-

mas soclais:

Mos medicos afinmava o vefho Virchow, sdo 0s advogados natureis

dos pobres e, sendo assim, a questde socinl ¢ de sua aleada e

a eles cabe orientda-La.” 3@

Por cutro lado, este deputado compreendia que, por se

tratar de uma profissio ligada aos interesses da saltde da socie-

35. Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, p.aZ4,
36. Idem,
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dade, estes profissionais deveriam estar atualizados em relacao
as praticas mais avancadas de intervencdo cirdrgica na sociedade.
Esta intervencdo n3c poderia se limitar a sanear os problemas so
cilais em seus aspectos isclados, e sim, extermind-los se fossem
abordados em seu conjunto. Portanto, ndo bastava uma politica de
higienizagao do espacgo publico se naoc fosse acompanhada de uma
educagaoc higiénica privada, como nao bastava combater as ende-
mias, sem solucionar os problemas advindos da pobreza. Deste mo
do, a politica de saide piublica nao deveria caracterizar-se por
solugoes paliativas, ac contrario, deveria edificar-se scb e}
pressuposto de que a "miséria social" sé poderia ser erradicada

a partir de uma profunda mudanga nos habitos e comportamentos da
populacao:

"... wige que se aplique no Broadll, como se fazem hofe em fodes
04 ghandes centros civilizados do munde, os beneficios decorren
tes, des nesultados surpreendentes ¢btides na profifaxia ¢ no
tratamento das doencas, nemovendo 04 obstaculos, pon ventura
opostes pela rotina, pela tradicdao e sobrefudo pefa superticdo,
do nosso povo, implantando os mais modernos principics cientifi

cos auferidos merce de tamanhe. esforgos e que tanto teem modifd

cado a vida na face da terna."’

Levando em consideracao este argumento acima, pode-se
verificar que Pacheco e Silva considerava a "pobreza social" co
mo manifestacao publica da doenga, epidemias, distGrbics fisicos,
carencia alimentar e habitos higiéenicos. Estes sé poderiam ser.
erradicados na medida em que as camadas populares apreendessem
principios considerados cientificos. Isto &, que assimilassem no
vos comportamentos e habitos denominados higiénicos/civilizados.
Era preciso gue, principalmente, aqueles que necessitados da
assisténcia publica abandonassem praticas e costumes adguiridos,

em sua propria experiéncia social.

37. Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, p.a25.
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BAtravés da introducao da ciéncia médica, visavam subs-
tituir praticas sociais e modos de vida, que expressavam a dife-
renciagao social e o direito a escolha de valores, que nac com—
pactuavam com os interesses dos empresarics. O discurso cientifi
co médicc deveria classificar a "miséria social" comc resultado
da "ignorancia" dos individuos. Ao médico e seus assessores cabe
ria a reeducacdo higiénica e moral da sociedade. A cieéncia médi-
ca instituiria um padrao de salide adequado ao desenvolvimento da
eficiéncié e produtividade. Assim, a saide poderia ser traduzida
em direito social, desde que estivesse atrelada aos  interesses
do trabalho produtivo.

Na perspectiva de Pacheco e Silva, a "miséria social "
nao era uma situacd3oc decorrente da exploracao/dominagac e, sim ,
resultante do baixo padrao de vida "cultural” dos individuos. A
ciéncia teria por funcgdc politica a eliminagdc da pobreza/misé
ria, impondo novos padroes de saude para.a sociedade:

"... 0 Brasil ¢ um vasto hospifal, um pais cufa popufacdc de

quarenta e dois mif habitantes, mas tdc debeis, Xdo poucos efi-

cientes na futa pelfa vida, fao enfermicos que se poderdia consi-

derar o valor de cada this individuos como equivalente a um.”>”

Com a introducdo de uma nova concepcao de saude, alme-
javam os empresarios valorizar o trabalho/capital e estimular a
integracdo da populac¢dao no mercado de trabalhe e de consumo. Atra
vés desta politica de saude buscavam:

" .. profeongan a vida ativa dos elementos sacs desenvelven 0

vigon, a eficiineia e a boa vontade dos trabalhadores, — salvon

as existencias ameacadas, previnin as doengas e a misenia a pro

porcionon confonto o bem estarn a fodos seus habitantes e enni-

quecen a nacdo,"

Se estas eram as finalidades explicitas gue justifica-

riam o programa nacional de saulde, proposto pela bancada paulis-

38, Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, p.426,
39, Idem, p.427.
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ta, o conteude dos argumentos utilizados por Pacheco e Silva, na
defesa deste programa, permite averiguar que se tratava de um
projeto de controle social, cuja preocupacao incluia a intencao
de integrar os trabalhadores ao "munde da produgao/circulagao" e
criar mecanismos capazes de exclulr formas de relacionamento que
priorizavam valores/afetividades/salde, constituidos na experién
cia/tradicac/convivéncia com os problemas cotidianos.

Assim o desenvolvimento do programa nacional de saude
possuia duplo objetivo. A integragao dos trabalhadores ac merca-
do de trabalho/consumec e a exclusdao de praticas de identificacao
sociais fundamentadas em valores de solidariedade forjadas na
experiéncia comum de vida da maioria da populacao.

Para justificar esta dupla finalidade, Pacheco e Silva
argumentava que este programa de saude, fora elaborado em sinto-
nia com ¢os mais avancados "critérios/médiccs, desenvolvidos nos
paises europeus. A exemplc da Alemanha e da Franca, procurou de-
monstrar como, 14, a ciéncia médica pode contribuir para a homo-
geneizacdo da populacdo tendo em vista a padronizacgao de cidada-
nia/bem estar social/salde vinculada aos interesses da "nacao".

A aplicagao da "eugenia”, tal como fora desenvolvida
na Alemanha, sob o regime nazista, demonstrara como estes princi
pios colaborariam para o "saneamento do espago publico". Insti-
tui-los, no Brasil, através do programa nacicnal de salde, possi
bilitaria solucionar a "miséria social" (modo de vida), que limi
tava a expansao do capital.

Nesse aspecto, Pacheco e Silva compreendia que a apli
cacdo destes principios criariam condigfes para diluir praticas
sociais e, simultaneamente, fazer avancar valores de sautde que
aliavam e sedimentavam a relacao - vida e trabalho/produtivo.

Una das medidas preconizadas para viabilizar este pro-

grama de saiude ptiblica foi a defesa da criacdo e ampliacio de
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institui¢Oes que elaborassem, através de critérios cientificos ,
pesquisas e estudos que permitissem a difusdo e irradiacio de
novas praticas de salde para o comportamento no social.
A primeira medida a ser adotada, segundo Pacheco e
Silva dizia respeito ac estabelecimento de uma politica de con-
trole sobre a imigracao. Esta politica, por sua vez, exigiria
que os poderes plblicos estabelecessem institutos especializados
em analises, que contribuissem para o aperfeicoamento da "raca".
Em sua visao, o "problema da raga" constituia um obstaculo ao
desenvolvimento do sentimento de nacionalidade:
"... entac nos esforcamos para obtern nacas apwiadas de cavalos,
suinos, caprines, buscamos sefeciconan, amedixas e beterrabas ¢
ndo fazemos esfornco afgum para malor vigor acs musculos, maion
befeza aos fragos, maion penetracdo a infeligencia, mais acuida
de a memonia, mais enengia ao canatern para aumentar a Longevida
de e a nobustez. Que {ncuwria espantosal! que deploraved Ancompre
ensdo dos coisas! que criminosa negligencia do futwic.

Que diremos nos, srs, constituintes, que nde procedamos a sele-

cdo individual dos imigrantes, desprezande os mais efementares

preceitos indispensaveis a defesa da naca." *°

Nesse sentido, o emprego de principios eugénicos na se
lecao individual e coletiva, daqueles gue chegavam ao peis garan
tiria a uniformizacao de compoftamentos, a partir da exclusao da
queles imigrantes, cujo modo de vida nao estivesse identificado
com o padrdo de saltde, postulado segundo os criterios das autori
dades médicas.

Fm seus discursos, ressalta a preocupacao em relagao a
necessidade da reformulacao dos critérios estabelecidos para a
imigragcdo. A seu ver, a imigragdo indiscriminada teria causa-
do problemas tais como, aumento da criminalidade, alcoolismo e
alienagdao. E teria, ainda, concorrido para que muitos dos imi-

grantes vindos em grande contingente: mantivessem tradigdes, cos

40, Anais da Assembleja Wacional Constituinte de 1934, p.428,
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tures e religiosidade que o©s impedia de assimilarem as relagdes de

trabalho aqui instituidas:

... ve-se, assdim, que num pals imigratorio como & o nosso, cum
pre um exame malis cifento, ndo a0 na escofha dos grupos taciais
como tambem na rigorosa selecao individual dos imighantes, vi-
sando benefician a raga em formacdo. Basta Lembiar que as  nos

505 estatisticas acusam uma percentagem de alienados crimingsos

- - . 4 &
estrange inos duas vezes maion que o8 nacionais."™!

Este diagnostico explicitava a preocupacdo com a moda-
lidade de insubordinagdo, ainda que individual, daqueles gque pro
curavam alternativas de sobrevivéncia, fora dos pardmetros consi
derados adeguados a convivéncia no espag¢o social. Além dissc, na
percepgac de Pacheco e Silva, por ndo existirem critérios de se-
legdo dos imigrantes, muitos dos que aqui chegavam portavam problemas fisi-
cos/sociais, que acabavam por onerar as obrigacdes dos poderes
piblicos, em garantir o minimo de condi¢Ges de sobrevivéncia.

Um dos exemplos utilizados para criticar a ineficién-
cia das politicas anteriores de imigracado, foi a da imigracdo ja
ponesa. Atribuindo a esta, um dos fatores que teriam colaborado
para a formagéq de guetos, cujo modo de vida, suas tradicodes
impediare a sua incorporacgdao no mercado de trabalho.

", s, A nossa observacao demonsira serem o4 japoneses extremamen
te sujeitos a centos disturnbios mentais e que, quande alienados
mandifestam acenfuada tendencia para a pratica de crimes. Dado-
204 Seus senfimentos neligiosos e o pouce vafor gue Lhe oferece

a vida, ndo 50 se revela, acentuada propensdo ac suicidio, como

sdo Levados a executar delitos os mais barbaros e atrozes, cuja

a vitima Ado, ndo naro, o4 membros da pripria famitia.” *?

Segundo Pacheco e S$ilva, a politica imigrantista deve-
ria pautar-se por uma série.de critérios preventivos-eugé€nicos ,
priorizando os imigrantes que assimilassem, com maior facilidade

as necessidades e imposigdes das classes dirigentes. O europeu ,

41. Anais da Assemblaéia Macional Constituinte de 1934, p.428,
42, Idem, p.431.
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a seu ver, seria o imigrante que mais se adaptaria ao padrao de
vida/satde, o qual visavam implementar:
"... baseados wnisso, quande fTlvermos de escolhenamos o5 {mighan

tes para o wnosso pals, devemos procura-£o na raca branca e evi-

farn a todo fnasde que se introduza imighantes phetos ou amaxe-

Los "

Cutra modalidade de eugenia preconizada dizia respeito
ao casamento entre pares que possuissem algum tipo de moléstia .
Para ele, devido a condescéncia das classes dominantes, se permi
ta, ainda, a "unido de seres tarados, seres afetados, até de le-
pra". Em sua percepgdo, o Estado deveria influir nessas relagoes
impondo os "exames pré-nupciais™:

"pelo exame medico pre-nupeial, pratica generosa, que nac visa

somente evitan casamentos de degenerados sem nemedio, mais mui-

tas vezes apenas cdiar causas inrnemoviveds da degenmeracde, visa

descobriin e oportunamente curan deengas repugnantes, invadantes,

contagiosas, que atingirnam a geracao e que atenfariam contra a

sadde ¢ a vida dos proprios conjuges...”™

Vale dizer que sobre este aspecto, Pacheco e Silva gos
taria que o Estado assumisse uma posicac ainda mais radical. Se-
gundo ele, os sentimentos religioseos aqui vivenciados, consti
tuiam um empecilho na adogao e proposicao de medidas semelhantes
aquelas adotadas na Alemanha e Estados Unidos:

"... onde a esterilizacao de anoamais e degenenados e cornnente,
mais uma razao para procurar evifar a uniac de elementos fara-
dos, cujo produtos senao, fatalmente, enfes prejudicados, noci-
vos ac medo Aociaﬁ."ks

Uma outra finalidade que justificava a obrigatoriedade
do exame pré-nupcial dizia respeito a manutencdo da instituigao
familia. Posicionando-se contra o divorcio e defendendo a indis-
solubilidade do casamento, o exame pré-nupcial favoreceria, a re
producdo da familia saudavel, isto &, impediria o nascimento de

criangas com problemas congénitos.

43, Anals da Assembléla Naciomal Constitulnte de 1934, p.430.

44, Idem, p.432.
45, Idem, ibidem.
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Além destas praticas eugénicas, este deputado, propu-
nha que o Estado propiciasse a "formagdao eugénica". Inspirado mas
posigdes da "Sociedade Alema de Higiene Racial", sugere a intro-
ducdo da "educacdo eugeénica" nas escolas de nivel superior, e
também, nas escolas primarias e secundarias. Estas deveriam pa-
trocinar o estudo da hereditariedade humana e higiene racial. Pa

"a

ra Pacheco e Silva, a educacgadao eugenica deveria despertar
consciéncia da responsabilidade eugénica". Nesse sentido, preser
var a insfituicéo familia era considerado como uma das mais im-
pocrtantes tarefas do Estado.

Uma outra dimensdc da educagdao eugénica, proposta pela
bancada paulista, relaciconava-se a educacdac sexual nas escolas
publicas. A crianca, desde cedo, iniciaria o estudo sobre o cor-
po humano, aprendendo a fungao bioldgica de cada parte do corpo,
estudando a sexualidade em sua fungao procriativa; habitos higi-
énicos seriam propagados como necessidades vitais para a reprodu
¢do da familia/higiénica.

Para além da implementacdo de medidas de cardater eugé-
nico "racial e social", constava no programa nacional de saude ,
a institucicnalizacdo, via Estado, de uma politica de Assistén-
cia Social. Esta proposta era contrdria ac que determinava .o an-
te-projeto, o gual previa a "Assisténcia publica aos pobres”.

Cotejando as emendas relativas a assisténcia social
vimos que Pacheco e Silva buscou apresentar uma nova significa-
ca0 para praticas e conceitos, relativos a assisténcia social. A
seu ver, a nocdo de assistencia social deveria ser substituida
pela nogao de "Servigo Social", a qual compreendia uma "moderna
politica de assisténcia", que abrangeria nao sbé a assisténcia so
cial, como também a previdencia social e a acao social, Para me-

lhor fundamentar esta proposicao, mais uma vez, se apegou a expe
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riencia desenvolvida na Alemanha:

"... neconhecendo esta necessidade, o Ministenio Fedonal do Tra
balho da Alemanha, no deconner das sessces preparatonias para a
clabornacao da Led fedenal de casisténcia {ixou as dinetrnizes
piincipals que deveriom wnontean a ongandizacdo dos servicos so-
ciais naquefe pals... De acondo com a onientacdo que prevalecey
04 Servicos sociais deverdam agin ndoe apenas we sentido de con-

senvan oh valonres existentes, mas procurando tambem crian novas

fontes de trabatho ¢ de niqueza..." ™®

Para Pacheco e Silva, a institucionalizacdao da assis-
téncia social, nos termos em que vinha sendo praticada no Brasil,
como caridade/paliativa, somente contribuia para a manutencaoc do
Estado de pobreza daqueles que dependiam de auxilios publicos ou
privados.

0 sentimento de caridade nao estimulava os individuos
carentes na procura de alternativas de sobrevivéncia no mercado
formal de trabalho, e ainda, contribuia para que a pobreza fosse
sentida como uma "ameaca social".

"quando um indigente valide emprega o seu fempo e usa as  Auas

forces mendigande, priva a socdedade dos produteos do trabalho |,

que deveria fazer e 04 que 04 Lneilfam, com os obuclos, a  nada

produzin, fica, moralmente nesponsaveis pelo que deixa de  sen

feito e pelo mal que de sua acdo o resubtar."”’

A nova politica de servigo social, ao postular novas
praticas de assisténcia, a partir da redefinigdo do conceito de
pcbreza, poderia contribuir para a integracao dos individuos a
sociedade. A pobreza, enquanto condigao social, passaria a ser
pensada e administrada como resultado da ignorancia, preguica ,
falta de trabalho e instrucéao.

Deste modo, administrar a Assisténcia Social, a partir
de um diferente conceito de pobreza, possibilitaria reafirmar va

lores que imprimissem, naqueles gue seriam os beneficiados, a

46, Anais da Assembléia Nacional Comstituinte de 1934, p.435.
47. Tdem,
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sua condicao de pobreza, podendo ser, alterada, na medicda em que
assumissem os valores sociais definidos pelo empresariado paulis
ta, como necessdrios ao desenvolvimento das relacgdes capitalis-
tas.

Para o empresariado paulista, a organizagao desta poli
tica nacional de saude teria como pressuposto fundamental a valo
rizagao da satde, vinculada acs seus interegses em reafirmar va-
lores relacionados a ética do trabalho produtivo.

O principio geral, portanto, que delinearia a montagem
deste sistema nacicnal de salde, era definido a partir do atrela
mento da assisteéncia, a valorizacdo da salde, enquanto capital/
trabalho., A assisténcia social estaria condicionada, em primeira
instancia, &s necessidades da reproducdo do capital.

A concessaoc dos Servigos Sociais teria, como priorida-
de, assistir aqueles que estivessem integrados ao mercadc de tra
balho, ou, através desta concessio, adquirissem condig¢des para a
sua integracao.

Pacheco e Silva, ao elencar os critérios que presidi-
riam a Assisténcia POblica, enfatiza que esta deveria privile-
giar os trabalhadores que estivessem momentaneamente incapacita-
dos, fisicamente, para o trabalho. Esta assisténcia deveria sub-
entender a valorizacao da salde como um valor positivo para o in
dividuo e igualmente para a sociedade. Consistia dever do Estado
sustentid-lo durante ¢ periodo de convalescéncia visando, sobretu
do, seu retorno o mais breve possivel as atividades do trabalho:

"... fortalecer o necessifado, tirando-c¢ do estade de depressac

moral e proporcionando-Lhe os melos que se fizerem imprenscindd

) - ~ . 48
veds pana reconduzi-£os a comunhao socdial,”

0 periodo em que o trabalhador estivesse amparado pela

assisténcia social, ao contrario das praticas caritativas, deve-

48, Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, p.435.
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ria valorizar a "dignidade humana". A assisténcia adguiria o va-
lor de reconhecimento, frente ao tempo de trabalho exercido pelo
assistido. Auferiria este direito dgueles gue estivessem dedican
do tempo de sua vida ao tempo do trabalho produtivo. Esta modali
dade de assisténcia procuraria, também, estimular a recuperacao
dos individuos como forma de reforgar sua fungaoc social:

"... cumpre por outho Rado, ao poden pubfico empregar o4 malo-

nes esponcos no sentido de {mpedin que os chefes de fomilia se

funtem aos encargos a que Aao obnigad05."4g

Apds longo tempo de vida no trabalho, aqueles que se
viam incapacitados permanentemente deveriam igualmente serem am-
parados pela assisténcia piGblica. 0 que avalizaria este direito
seria o tempo de vida dedicado ao trabalho. Neste aspecto, a pre
vidéncia social, seria uma conquista para aqueles gque comprassem,
através do tempo/traﬁalho, a sua possibilidade de sobreviver ’

' :
sem ter que se subordinar cotidianamente ds normas de conduta es
tabelecidas no mercado de trabalho assalariado.

Acompanhandc este principio geral, a politica nacional
de Saude, prévia a importadncia do desenvolvimento da assisténcia
preventiva. Através dos postos de saude, dispensadrios campanhas
caritativas e atividades dirigidas por assistentes sociais pres-
taria auxilio material imediatos, bem como, reafirmaria a impor-
tdancia da saGde como um valor social. Neste caso a assisténcia
social se limitaria a solucionar enfermidades que dispensassem |,
maiores custos, por parte dos poderes pUblicos:

"Assim, quando for misfer ampararn o {ndividuo, para fhe assegu-

ran apenas ¢ direito a vida, a assistencia deverd ser a ma.is

parcimoniosa possivel. Mais genercsa precisa sern a que se  dis-
pensa acs que ja prestaram sexviosa avcoletividade ¢ aqueles que

se tornaram credores deste dinedito pelo fied cumprnimento do de-
ver de previdencia.”°

49, Anais da Assembléla Nacional Constituinte de 1934, p.435.
50. Idem, p.436.
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Outra modalidade de assisténcia prescrita na politica
Nacional de Satde, relacionava-se com a assisténcia a infancia .
Para defesa desta emenda, o empresariadc paulista incumbiu a de-
putada Carlota de Queiroz, cujo enfoque principal de sua defesa
recaia sobre a assist€ncia aos menores abandonados, como também,
as maes trabalhadoras. Para esta deputada, a assisténcia a infan
cia deveria ser reformulada e oficializada pelo Estado.

0 Estado, em suas varias instancias de poder ao assu-
mir a assistencia a infancia, estaria contribuindo para a repro-
dugdo dos valores sociais, requeridos aos "trabalhadores nacio-
nais":

".oo A s{tuacac de abandono e descase em que vive a meioiia dos
brasileininhos, sem instrucac e sem saude, cuja vida se estiola
quase sempre em ambiente nocive a foamacdo fisica, mental e mo-
nal nao pode deixar de merecer a mais velada atencdo dos consti
tuintes... Nao 50 a sociedade que necessita de uma boa consti-

tuicao, o homem que nao for dotado de fornte estrufura fisica

que nac dispuzer de uma boa organizacao cerebraf, ndo poderd en

frentan as exigencias a concorrnincia vital des nossos dias...”t

Assim, amparar a infidncia, educando filhos das classes
trabalhadoras, para gque assumissem novos valores e costumes ;
constituia uma das formas de buscar a sua integracdo a competiti
vidade no mercado de trabalho. Neste sentido, o amparo do Estado
se configuraria na criacao de instituigbes tais como, orfanatos,
colégios, externatos, os quais ndo zelariam apenas pela manuten-
cdo da vida, mas sobretudo, preparando e qualificando "os meno-
res", para a sua incorporacac ao mercado de trabalho.

Seguindo a mesma légica, o mesmo tratamento "moral” de
verja ser dado a "juventude”, em particular, aqueles cujo nivel
de pobreza/padrao de vida constituia uma "ameaca social". Para

estes, sugeria a criagao das c¢oldonias correcionais em cada esta-

51. Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, p.437.
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do, municipio da federacgdo, as quais deveriam reeducar agqueles
gue se insubordinavam e nao se adaptavam as normas instituidas
de organizagao do espago social.

Para agueles que relutariam em ingressar no mercado
formal de trabalho, optando pela indigéncia e mendicancia, Pache
co e Silva aponta a necessidade da exclusiao e segregacdo, atra-
vés da "internacdao em estabelecimentos criados e subvencionados,
pelos governo federal, estadual e municipal”.

.Defendia, ainda, a implementacao do Institutc de Ampa-
ro Social, que seria uma organizagdaoc destinada a "distribuicio de
esmolas"”, o que viria a impedir, a "condenavel pratica de esmo-
las de rua". °?

Esta instituicao poria fim as praticas caritativas per
mitindo um maior controle scbre as iniéiativas particulares e
"... ddacaria de pernto os problemas da mendicancia e da vadiagem, resolvendo
os de uma maneira elevada e com o apoio Amprescind{vef da bofsa do particu-
Lan.">?

Assim, na perspectiva da bancada paulista, a implanta-
gao deste vasto Programa Nacional de Sadde requeria, por parte
dos poderes publicos, a implementacdc de uma série de Sinstitui
gOes que contribuissem para a viabilizacdo de uma nova cultura/
salide, capaz de instituir umé "identidade ao trabalhador nacio-
nal", necessario, a seu ver, para a dinamizagdo do mercado inter
no de consumoc e ao projeto do desenvolvimento economico, defendi
do pelo empresariado.

"... 0 Brasil sena o ghande Brasif da nossa aspiracdo, send o

Brasil de amanhd, quande nele se implantan a consciencia sanitd

ria e clvica, quando todos os brasileiros soubenem zefarn — pela

saude, fisica e psiquica, quando fodos os brasi{feiros, enfim se
tornanem aptos pars o trabalho e para a cidadania." >*

52. Anals da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, p.363.
53. Idem, p.364.
54, Idem, ibidem, p.433.
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Para além da organizacgac das institui¢des de assistéen-
cia piublica, a representacao patronal compreendia que O Estado
deveria fiscalizar e manter de forma subvencionada as institui-
¢des de assisténcia existentes. As empresas privadas, religiosas,
filantrépicas deveriam prestar sua colaboracdo para ¢ estabeleci
mento desta nova cultura/saneamento social, necessario para a
ampliacdo de seu projeto de desenvolvimento/controle social.

Assim, o "Direito a Saude", formulado de acordo com
0s interesses do empresariado, consistia em um imperativo neces-
sdrio para imprimir 3 sociedade seu projeto politico. A experién
cia de saiide piiblica e privada, desenvolvida de modo racional e
cientifico, no Estado de S&o Paulo, ao viabilizar a assisténcia
social, enguanto investimento lucrativo, constituia o paradigma,
para instituir uma politica nacional de colaboracao de classes:

M., a Conatituicfe prescrevern a caiagdo de um Lnstifuto de as-
sistencia e previdencia, wnos mofdes do que jo exisfe para os ma
w{timos e fernovidnios. Neste se necofhem os produfos da contnd

buicde, quer dos empregadores, quen des empregades e do  Estade

¢ na medida destes recunsos, se ornlenfam e encadei{am fodas  as

P P oy . . u 55
providoncias de assistencia e previdencia socdiais."

Assim, previdéncia/saide e educacdo, para a Chapa Uni-
ca, constituiam os instrumentos capitais para que pudessem viabi
lizar seu projeto de controle social. Este conjunto de medidas ,
juridicamente estabelecido, se configurava, no entender da banca
da patreonal paulista, como os Gnicos e possiveis Direites So-
ciais gue caberiam ao Estado legalmente resguardar.

A constituicdo federal coube estabelecer os princi-
pios gerais para as leis socials e &s constituintes estaduais re
gulamentar e implementar a legislacao social:

" .. wna Legisfacdo sociof deve sen infroduzida meted{camente ,

supenpondo-se as Ledis segundo a sua aplicacao para evifar que a

55, Anals da Assembléia Nacional Constitulnte de 1934, p.286,
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avalanche, tumultuando todos os inferesses, {mpeca a efetiva-
cdo pratica de cada uma; e a Legisfacao estadual mais conhece
dona das peculianidades de cada negimo, que dentrno dos princi

plos gerals estatuldos pela Consitifuicao, deve regulamentanas

providéncias sociais..."”®

A aprovagac da emenda n? 1951, a qual delegava a
Unido o levantamento periddico do padrao de vida em todo o]
pais, possibilitou, também, ac empresariado paulista perpassar,
a nivel nacional, os critérios que deveriam definir a regulamenta
¢do das leis sociais.

Para instituir periodicamente o padrao de vida, a ni
vel regional e nacional, se fazia necessaria a criacdo de va-
rias instituicdes e ainda a formagao de inGmeros pesguisadores
habilitados em pesquisas sociais. Este investimento, por sua
vez, pressupunha um certo tempo para a sua consecuc¢ao, saun estas
instituicbes seria impossivel diagnosticar as condigoes de so-
brevivéncia da populagdo trabalhadora, para entdo, a partir dai,
formular "cientificamente" o padrao de vida adequado a dinami-
zacdo do mercado interno.

Nesse sentido, era necessario, em primeiroc lugar, de
finir o padrdo de vida em cada regido, e partir dai avancar na
institucionalizag¢do de outras leis sociais, dentre elzs o sala
rio minimo regional.

Instituir, juridicamente, o padrao de vida significa
para o empresariado paulista a oportunidade de estender, a ni-
vel nacional, sua proposta para a sociedade, isto &, determinar
e elaborar uma nova modalidade de relacdes sociais, condizentes
a nova "funcao social" que deveria ser assimilada pelos traba-
lhadores.

Estabelecer, assim, um novo padrdo de vida significou
para os empresarios, protelar a aplicacao indiscriminada da le

gislagao social.

56. Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1334, p.286,
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A meu ver, a legislacgao, aprovada no texto constitucio
nal, significou a primeira ou a principal vitdria da bancada pa-
tronal paulista. Por este angulo, considero, que suas estratégias
de atuagao parlamentar, visando impor legalmente no pais, sua ex
periéncia de contrele social, foram bem sucedidas.

Paralelamente a aprova¢ao da Legislacaoc Social, os
constituintes, sancionaram a emenda da bancada paulista, que pro
punha a criacgao dos Conselhos Nacionais, de Salde e Educacgao .
Economia, Trabalho e Defesa Nacional. Cujas funcoes consistiam
em elaborar, orientar e encaminhar os varios projetos politicos,
a serem votados pelo Legislativo. Nestes Orgdos deveriam partici
par profissionais, com formagac cientifica/técnico, capazes de
defender e formar a opinido publica favoravel ao desenvolvimento
do projeto proposto pelos empresarios.

Caberia a estes novos profissionais assumir frente a
sociedade, um novo perfil politico. Seriam estes responsaveis
pela irradiag¢ao de novos valores sociais e implementagao de uma
nova concepc¢ao de pratica politica. O representante politico, tradi
cional das classes dominantes perderia seu espagoe para aqueles
que apresentassem dominioc e solucgdes cientificas para os proble-
mas, considerados de ordem econdmico e social:

"... aspino ven, na atividade dos altos internesses nacionais, a
colaboracao dos professones, dos grandes medices, dos notavedis
advogades, dentrno do Conselho de Saude e Educacao; como dos fa-
vhadores, dos L{ndustiriais, dos comerciantes, dos bangueiros
no Conselho de Economia; dos militarnes no Conselho de Defesa Na
cional; dos operarnios no Conselho do Trabalho; estudando ¢ Zo-
dos conjufgande esfoncos para que a Led nascente seja o resulta
do da opiniac e de¢ apoio de fodos os homens de responsabili-
dade. "’

Assim, para que este projeto de reorganizagao da socie

dade fosse viavel, era necessario instituir uma nova formacao

57. Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, p.212.
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"académica" aos profissionais da "politica" e concomitantemente,
articular e aproximar diferentes prédticas de controle social num
mesmo propésito, qual seja, a defesa de um projeto de colabora-
¢ao de classes para a sociedade, no qual estivessem envolvidas ;
nao apenas as classes dominantes, mas, sobretudo, as classes tra
balhadoras.

A experiéncia da criag@o da Escola de Socioclogia e Po-
litica constituiu um dos primeiros passos para a viabilizacao des
te novo modo de conducao da pratica politica.

Por outro lado, a aproximagdo com a experiéncia de con
trole, desenvolvida pela Igreja Catdlica possibilitaria reafir
mar valores morais necessarios a implementacdo este projeto poli
tico para a sociedade.

"Ciéncia e Moral Cristd",como veremos, constituiriam ,
modalidades de controle social articuladas, com o objetivo de

tentar eliminar os conflitos de classes.



CAPITULO IV

A VARINHA MAGICA

Comc vimos, a Escola Livre de Sociologia de S3o Paulo
foi criada, em maio de 1933, por parcela significativa dos gran-
des empresarios paulistas e intelectuais, com o objetivo imediato
de subsidiar a atuacio da Bancada Paulista no debate constituinte.
i A médio prazo, esta nova institui¢do cientifica deve-
ria aperfeicoar e perpasscuem nivel "nacional" o projeto de contro-
le social que esta fragao das classes dominantes vinha desenvol-
vendo no Estado de Sdo Paulo. Tendo em vista disputar a direcac
poclitica da sociedade através das eleicbes presidenciais, a ELSP
foi pensada como uma das estratégias para arregimentar e creden-
ciar eleitores, em torno do programa de acac dos grandes empresa-
rios de Sao Paulo.

Segundo Roberto Simonsen, a idéia da fundacao da ELSP
teria sido resultado da avaliacdo realizada pelos grandes empresa
rios que estiveram 3 frente da organizacdo da guerra civil de
1932, Se, a este movimento coube redirecionar a definicado da orga
nizacdo juridica da sociedade para o ambito da Constituirte, cabe
ria a ELSP criar condi¢des para demarcar e diferenciar seu respec
tivo projeto peolitico dos demais projetos das classes dominantes

e instrumentalizar a campanha eleitoral do grande empresariado

paulista:

Paulo precisa agora de forman as suas elites educadas nas Cien-
cias Sociais e no conhecimento das verdadeiras condicoes em que
evolue a nosisa sociedade, como medo de mals gacifmente se aparg
Lhar a convendiente escolha de seus homens de gouenno."l

M. .. posswindo escolas superiones de {ncontestavel valor,  Sao

1. SIMONSEN, C.R, RUMO A VERDADE, Discurse oficial da Fundacao da ELSP, p.34.
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Em funcac de divulgar a criacado da ELSP e dar a esta
cardter de acontecimento politico, a grande imprensa com freguén-
cia noticiou a importancia deste novo empreendimentc. InGmeros ar
tigos e informacoes sobre a Escola chamariam a atencio para a for
¢a politica dos grandes empresirios em viabilizar uma nova insti-
tuigao de nivel superior voltada para a aplicacdc das Ciéncias So
cials. Por intermédio destes artigos, os articuladores da ELSP
buscariam também "filtrar" expectativas entre as classes dominan-
tes, quanto a criagdo de uma instituigdo cientificavoltadapriori-
tariamente para a formacao "politica das classes dirigentes".

A institucionalizagao das Ciéncias Sociais no pais sus
citou calorosc debate entre as classes dominantes em relagio ao
significado e aos objetivos que deveria a ELSP atingir . Esta po-~
lemica pode ser acompanhada no debate instaurado na imprensa ofi-
cial., A leitura dos varios artigos permitiu resgatar que houve
uma certa preocupag¢do dos intelectuais, gquanto & diretriz politi-
ca gue devia portar a aplicacaoc das Ciéncias Sociais. Vale len-
brar, que até essa época, a utilizacdo dos instrumentos de andlise
fornecidos pela Sociologia era restrito a um pequeno circulo de
pensadores das classes dominantes e gque a Sociologia de cunho mar
Xxista marcava presenc¢a nas analises e encaminhamentos realizados
pelos militantes de esquerda, isto &, comunistas e socialistas |,
trotskistas e anarquistas.

Tendo em vista esta preocupag¢do o Didrioc de Sdo Paulo,
através dos Diarios Associados elaborou um inquérito buscando son
dar a repercussaoc da fundacdo da ELSP. Neste inqﬁérito ressalta a
vista a receptividade e o consenso das diversas tendeéncias politi
cas e des intelectuais, quanto\a criacao desta instituicdo. Poreém,
algumas divergéncias de opinides foram destacadas em relacdo aos
pressupostos das Ciéncias Sociais, a clientela e objetivos gue

[ L4
deviam nortea-1la.
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Por exemplo, Tristao de Athaide, pensador cristéao e
critico literario, demonstrou posicdo favoravel i implementacao
da ELSP advertindo quanto a orientacdo politica que deveria ser
dada a nova instituicao:

"... Uma Escola Livie de Sociologia e Politica pode prestan
grandes senvicos ao Brasil, como pode causar-Lhes males conside
naveis. Tudo depende da orienctacdo que Lhe for dada."’

Sugeria que a ELSP se restringisse a aplicagdoc de méto
dos empiricos e metodolégicos, isto &, que realizasse estudos vol
tados para a observacdo dos fendmenos sociais, priorizando 0 estu
do da "nossa formacac nacional". O que evidé@ncia a preocupagic em
delimitar o alcance e a funcido deste instrumento de intervencdo no
social. Chamou, ainda, a atengao para o cuidado de que as Cien-
cias Sociais fossem regidas por sociélogos formados no pais. Esta
posic@o "nacionalista" sugere o receio de que as Ciéncias Sociais
pudessem colaborar no sentido de fortalecer tendéncias politicas
que atribuiam as classes dirigentes a responsabilidade pela natu-
reza dos conflitos sociais.

‘Nesta mesma linha de raciocinio, no artigo "Psra Ilumi
nar os Caminhos do Nosso Destino®™, Gilberto Amadc defendeu e enal
teceu a c¢riagdo da ELSP, principalmente para renovacgao dos qua-
dros politicos. Destacandoc que esta "renovagao" se realizasse no
interior das proprias classes dominantes. Propunha que fossem apli
cados rigorosos critéerios de selecao para o ingressc nesta insti-
tuicao:

"... s se quisen fazern uma obra Adnia, impoem-se como primeira
obrigacao a selecac dos matriculandos na escola: wnem fodo mundo
deve sen autondizado a penetrar no curse. Sera preciso que a ad-
missao nela sefa precedida de uma s2nie de exames, de concurnsos
em que se apuwriem as verdadeinas capacidades ¢ se impeca a entrna
da dos arnivistas, dos meramente inteligentes dos vivazes, dos

2. Diario de $Sao Paulo, 12 de julho de 1933,
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que nao estudam dos que ndo e eAforcam ¢ 04 que pensam suprin
com a Amprovisacao o trabalho metodico e hegular...

... um segundo ponto a frisar e que... a Escola ndo deverd sen
um ninho de primanics, tecnicos, wo sentido americanc da pafa-
via, 0 primanio tem sido a praga da democracia; ¢ primario &

mortiferc; e a malon praga do munde medennc. O primario ¢ o ne

vo hico & um recem vindo da culfura."’

Barbosa ILima Sobrinho, redator chefe do Jornal do Bra-
sil, no artigo "Ordem no Caos", foi igualmente favoravel a cria-
gao da ELSP, inclusive apontando a importancia dos servicos gue
esta Instituicac poderia prestar ao pais, no sentido de indicar
férmulas e meios de vencer a crise orientando as correntes condu-
toras. A seu ver, esta instituicao ao voltar-se para o levantamen
to da documentacgdao historica possibilitaria renovar a Hist6ria do
pais, dando continuidade e aperfeicoando os métodos de analise
que os intelectuais e pensadores "tradicionais" vinham praticando.
A ELSP, sob este aspecto era vista como herdeira da "tradicao"
destes pensadores.

Fernando de Magalhdes, Reitor da Universidade do Rio
de Janeiro, compreendia a ELSP como necessaria para promover a
reforma dos costumes sociais e peoliticos, sobretudo para resgatar
a partir de critérios cientificos os complexos problemas da nacio

nalidade.

N Vitor Vianna in "A Resisteéncia a Barbarie™ sustentaria
a visdo de que a Ciéncia Politica, a Sociologia, estudando as rea
lidades da verdade e nao dos partidos, poderia salvar a humanida-
de reestabelecendo férmulas juridicas‘dentro do Estado Democrati-
CO... Nosso problema € o de criar elites aparelhadas para que se

possa conduzir o instinto popular gue presente procura e nao po-

de definir com devida clareza.’

3. Diario de Sio Paulo, 6 de julho de 1933.

4, Idem, 18 julho de 1933,
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OQutros entrevistados, tais como, José Geraldo de Carva
lho, Jaime de Barros e Oliveira Vianna reiteraram a importancia
da institucionalizac¢ao das Ciéncilas Sociais, como um dos instru-
mentos necessarios para fundamentar a atuacao das classes dominan
tes e sua respectiva interwencdo na direc¢do da politica publica .

Vale ressaltar que a criacao de instituicoes, voltadas
para a analise objetiva da realidade do pais era proposts por uma
série de pensadores, sociologos e literatos, os guais vinham des-
de o final do sécﬁlo XIX construindo sob a égide do discurso cien
tifico, da aplicacgao da sociclogia empirica, analises e solugdes
para a resolugao do que consideravam os principais problemas do
pais. 0Os organizadores deste inquérito, por exemplo, atribuiram
as obras de Oliveira Vianna como fonte principal de inspiracdo pa
ra organizacao e definigcac das diretrizes da ELSP.

Pelo teor da discussao, entre jornalistas e intelec
tuais pode se notar que além de compreenderem a criacao da ELSP
comeo um novo empreendimento, cujo objetivo era o de contribuir pa
ra o aperfeigoamento das praticas de controle sccial existentes ,
ainda viam-na como interessante instrumento para o fortalecimento
de tendeéencias nacionalistas, em particular aguelas que atribuiam
as classes dominantes a fungaoc de comandar a sociedade.

0 fato destes intelectuais defenderem a continuidade do
desenvolvimento das Ciéncias Socials sob sua propria orientacao ,
sugere que o apoio a esta nova instituigao estaria condicionada a
manutencao dos critérios cientificos adotados pelos mesmos. Por
outro lade, este apoio pode também ser compreendido como uma for-
ma de manter o "Status Quo" e o "prestigio"” que ha muito vinha ad
quirindo no meio intelectual da_sociedade.

Deste modo, a abertura do debate possibilitou aos prin

cipais organizadores desta nova instituicdo torna-la referéncia
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junto aos pensadores e intelectuais que vinham apontando férmulas
para a resolugao dos problemas "nacionais".

Assim, pelc intermedic desta discussdo, os empresarios
paulistas envolvidos com a criagdo da ELSP, veiculariam a impor-
tancia da sistematizacdao das Ciéencias Sociais e disseminariam sua
proposta, fazendo desta fonte para a orientacao da acdo governa-
mental.

Levando em consideracao que, nesta conjuntura varios
partidos politicos disputavam a diregdo politica do pais, ou se-
ja, fascistas; fascistas-catdlicos, comunistas, socialistas e
que estes em sua maioria expressavam através de seus intérpretes-
tedricos, o projeto politico que visava imprimir na sociedade, pa
ra os grandes empresarios, a ELSP foli oportuna em preparar seus
futuros quadros politicos, intelectuais e profissionais, para que
estes defendessem e emprestassem um arcabouco-tedrico metodologi-
co a sua experiéncia de controle social. Caberia a estes novos
quadros dirigentes consolidar seu programa politico, formando a
disseminando valores sociais de acordo com 0s seus interesses.

Entre os principais organizadores desta nova institui-
cd0o constava Roberto Simonsen (FIESP), Armando Salles de Qliveira
{IDORT) , Roberto Mange (POLI e EFSP), Antonio Pacheco e Silva
(TUHQUERY), Geraldo de Paula Sousa (FACULDADE DE HIGIENE) e de-
mais empresarios e intelectuais do Estado de Sao Paulo, os quais,
desde a década de vinte, vinham desenvolvendo e construindo na ex
periéncia junto aos trabalhadores, a proposta de organizagac das
relacoes sociais fundamentadas na aplicacdo dos principios cienti
ficos como meio de solucionar os conflitos sociais.

Observando a lista dos guarenta e deois s6cios fundado-
res vimos que em sua maioria estavam engajados ao projeto de reor

ganizacao das relagCes sociais construido pelos grandes empresa-
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rios paulistas. Muitos deles exerciam funcgdes de destaque na dire
¢ao dos Orgdos plblicos e empresas privadas.

Para estes, a criacao da ELSP possibilitaria redimen-
sionar o modo come vinham encaminhando suas respectivas experién-
cias de administracao dos conflitos sociais.

Como vimos no primeiro capitulo os empresirics paulis-
tas, desde a década de dez, postulavam a aplicag¢do dos principios
da organizagac cientifica comumente denominados Taylorismo e For-—
dismo como estratégias capazes de contribuir para diluir o contro
le que os trabalhadores exerciam sobre o mercado de trabalho e
eliminar tensdes vivenciadas no ambito das relacdes de trabalho .
Para implantagao destas estratégias de controle apregoavam a ne-
cessidade da formagaoc de engenheiros-sociais, como agentes vitais
para a consecugao da organizacdo das relacdes de trabalho. Porém
o recrudescimentc do movimento social indicara os limites daque-
las praticas de controle. Para estes engenheiros tornava-se im-
prescindivel desdobrar e ampliar a formagao cultural dos grupos
dirigentes e, inclusive, formar novos agentes para intervir e re-
formular o modo como vinham conduzindo as praticas de controle so
cial, quer no ambito privado das empresas, quer no ambito das "ad
ministracoes" publicas.

Deste modo, o significado da criagao da escola trazia
como referéncia a experiéncia acumulada de seus fundadores gue
em outras palavras se confundia com as alternativas gestadas no

préprio movimento de resisténcia dos trabalhadores.

Desta forma visavam aglutinar, sistematizar e aperfei.

goar, através da ELSP, estas praticas, por vezes, setorizadas, de
modc a ampliar o alcance de sua atuagao. Compreendiam, ainda, gue
para imprimirem na sociedade este projeto de controle social se

faziam necessarios formar novos grupes dirigentes com valores
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forjados nesta experiéncia. A ELSP apresentava assim a finalidade
de preparar a "elite dirigente" para atuar na administracac publi
ca e privada. Caberia a esta instituigdo dirigir, difundir, arre-
gimentar agentes que defendessem e se identificassem com o proje-
to politico dos grandes empresdrios paulistas. |

Roberto Simonsen na inauguracgao da ELSP tracaria os cb
jetivos desta instituigao, colocandc em relevo a necessidade de
redimensionar a formagao intelectual dos quadros dirigentes. Nes-
ta proposta, a reorganizagaoc da esfera plblica e privada deveria
vir acompanhada de agentes cuja formagao profissional possibili-
tasse maior dominio sobre os problemas sociais vivenciados no
pais. Dai preconizar a criacac de uma instituicdo de cunho cienti
fico voltada especificamente para a formag¢ao de novos quadros po-
liticos:

oo @ nossa escola, visa prineipalmente a prepararn especlalis-

tas que estejam detalhadamente a par dos problemas sociadls e

economicos-pol Lticos da administracdo em genal e da administra-

cdo piblica em particuban..."’

Roberto Simonsen, desde a década de vinte vinha apon-
tando a insuficiéncia dos quadros dirigentes das corganizag¢des pa-
blicas e privadas. Em sua visao a formagao profissional destes
quadros levava a uma analise do social distante das preocupacoes
vivenciadas no dia a dia pelos empresarios e trabalhadores. A seu
ver, o "auto-didatismo, a formagao tradicional bacharelesca, a
auseéncia de especializagdo profissional"” pareciam comprometer o]
avanco de propostas capazes de diluir os conflitos sociais;

".o. 04 instrumentos e processos de ensine emvigor, se  peami-
tem a formacdao de profissionais distintos, de especialistas no-
taveis, acorocam, por owtrho Lade, especulacoes individualistas,
pesquisas {sofadas, e ¢ malsinade autodidatismo, geradon de pla
nos ¢ concepcdes de cardter pessoat."®

5. SIMONSEN, R.C. ENSAIOS SOCIAIS POLITICOS E ECONMOMICOS. FIESP. SP, 1843, p.13.
6, Idem, RUMO A VERDADE, op. cit., p.6.
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Modificar esta formagao académica e profissionral foi
uma das finalidades da ELSP. Por seu intermédio, seus fundadores
intentavam unificar e criar uma nova identidade cultural para a
intervengao coletiva das classes dominantes. As Ciéncias Sociais
e o desenvolvimento das pesquisas sociais poderiam fornecer ins-
trumentos mais seguros para esta intervencao, tanto na esfera pua-
blica e privada. Formar administradores, politicos gue fundamen-
tassem sua atuacao em dados obtidos através da pesquisa cientifi-
ca significava dar novos rumos a pelitica governamental:

"... A revolfugao Brasilfeira vedlo provar como e minguado  nosso
contingente de homens de Estado e safientar a profunda {gnoran-
cia em que vivemos da nossa verdadeira situacdo social "’

Roberto Simonsenvainda atribuia & crise internacional,
como a crise politica vivenciada no pais a. inadequagdc da orienta
gao governamental em relacac aos complexos problemas sociais exis
tentes. O programa de governc era responsavel pela crise uma vez

que alimentava suas decisdGes em doutrinas que ndo levavam em con-
sideragadoc a situacdo social existente:

".o. O Libernalismo pregande o desenvolvimento da personalidade
humana em uma sociedade nica e s0b a {iscalizacao discrneta  do
Estado; o socialismo visando a expfonacao onganizada dos medos
de producac em provedito da coletividade; o catolicismo 4onrcando
a atuacac temponral dos homewns dentro dos quadros de um espini-
tuakismo parnticulan orientade pela concepcao de vida eterna. Ca
da programa de partido procwrando fazer vingar os seus desig
nios dentre de uma esfera ficticia da vida scciaf, alheios ao
esitade do pals que querem dominmarn. Somos conduzidos por fanta-

s4as mais ou menos inspirados."®

Diante desta avaliac3oc, uma nova formacao cultural ad-
quirida através das Ciencias Sociais capacitaria as classes diri-

gentes a conciliar a estrutura de desenvolvimento economico com

7. SIMONSEN, R. RUMO A VERDADE, op. c¢it., p.10,

8. Idem, p.11.
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as reivindicacoes dos trabalhadores. Pois, as crises sociais con-
temporaneas derivavam, a seu ver, da incompatibilidade entre as
organizag¢des econOmicas e as de cardter social:

"... deshanmonioso, poique nae soube fustapor as conquistas ine
gualaveis obtidas no campo das cilneias, uma estrutura economi-
ca, pelitica baseada no estude profundo do organisme social do-

tados de sentimentos espinituals e monais em penfeita harmonia

com o desenvolvimento da teewica..."’

Desta forma, defendia gue a Escola promovesse uma sé
rie de estudos e pesquisas voltada para o esquadrinhamento dos
problemas do pais. Inquéritos sociais tais como: levantamento do
padrao de vida, controle da imigragdo, criminalidade, composicio
etnografica e outros poderiam indicar alternativas para atuacao
do governo.

0 poder pibliceo ao contar com uma sélida documentagao
social poderia intervir nes conflitecs sociais de modo mais efi-
cazi:

"... esbogar um plano de pesquisas sociais e coondenar a documen
tagdo fa existente, diriginde a formacdo de estatisticas adequa
das, promovendo publicacces periodicas de monogragias e inquendi
fos, pesquisando o4 casos especlais pela aplicacac dos methodos
de cbservacdo e inguiricac dirnectos, Aincentivando a fomacdo de
operadones capazes de fals commeitimenfos e enfim  coordenando
tudo quanifc pessa interessar ao conhecimento do medlo em que vi-
vemos ¢ do efementos necessanios a sofucae dos problemas de go-

10
verno, "

Além de preparar, subsidiar e formar as classes diri-
gentes para atuar na esfera do poder piublico e privado, caberia a
ELSP, também, formar especialistas capacitados para forjar a opi-
nido plblica. A Imprensa, a Igreja e a Escola deveriam contar com
prefissionais habilitados em psicologia, sociologia, fisiologia ,

para que 0s programas governamentais intervissem de modo nao sO

9, SIMONSEN, R. Op. cit., p.9.

10. Idem, p.l1l3.
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a responder as expectativas da populag¢ac, mas sobretudo, propor

medidas que fossem ao encontro dos interesses dos grandes empresa

rios.

E interessante observar que entre os principais patro-
cinadores da ELSP se encontraram os proprietarios da grande im-
prensa, "Os Diarios Associados"™ e o "Estade de Sao Paulo". Para

os dirigentes destas empresas era necessario redimensionar a qua-
lificacao dos jornalistas. Estes deveriam doravante especializar-
se em areas especificas de conhecimento, de modo a firmarem-se co
mo profissionéis competentes, capazes de propagar o©s interesses
das c%asses dominantes como interesses gerais da sociedade. Ao
Jornalista caberia assumir uma nova posicao, aparentemente aparti
daria e fundamentada na "neutralidade" da Ciéncia. Esta preocupa-
¢ao com a formacdo do profissional jornalista acentou-se no movi-
mento de 1932, Neste a imprensa assumira posigdes por vezes disso
nantes com o0s objetivos pretendidos pelos seus articuladores. A
exemplo, muitos jornalistas e me smo radialistas formularam discur
sos e artigos com carater separatista e regionalista, que além de
imprimirem outro significado ao movimento acabaram por reafirmar
tensdes, as guais os grandes empresdrios buscavam diluir. Em ou-
tras palavras, mais do que alimentar disputas entre paulistas, mi
neiros, gaichos e cariocag interessava, naquele momento, aos em-
presadrios catalizar e unificar as classes dominantes em torno de
seu projeto para a sociedade,

Assim, era preciso que a imprensa forjasse um "plibli
co" que aceitasse os pressupostos de analises requeridos pelos em
presarios sobre as formas de conduzir os conflitos sociais. Estes
precisavam ser analisadeos nac pela 6tica da luta de classes ou
ainda pela.disputa regional, mas como problemas passiveics de se-
rem resolvidos, & partir da conducdo administrativa pautada na

competencia profissional.
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Por outro lade, o mercado editorial, jornais, revistas,
periodicos e livros, passavam por um singular crescimento. 0 mono
pélio do mercado de bens culturais comegara a exigir uma maior es
pecializacdo dos profissionais voltados para este rame de traba
lho. 't

Vale ressaltar ainda, que © governo federal através do
Departamento de Propaganda e Difusao Cultural, criaria o Departa-
mento Oficial de Publicidade em julho de 1931, estimulando e coo-
perando para a ampliacdc do mercado editorial. Com vistas a pers-
pectiva da realizagao das eleigbes presidenciais, as classes domi
nantes paulistas preccupavam-se em angariar adeptos ao seu proje-
to de reorganizagao da sociedade, Requalificar, através da ELSP ,
0s quadros administrativos que estavam na direcdo dos drgdos pi-
blicos ou privados significava dota-los de uma nova formacdo que
lhes possibilitasse cooptar o eleitorado para este projeto:

"... ena necessarnio elevan o wivel do efeitorado e robretudo

formar funcionanios tecnicos, que pela sua peamanéncida no gover

no desempenham cada vez mais preponderante..."™?

Vale lembrar que constava do projeto defendido pelecs
grandes empresarios na constituinte de 1934 a criacao de varios
Conselhos Técnicos e demais Orgaos administrativos, tais como De-
partamento de Estatistica, Conselho Federal do Exterior e outros.
Estes, por sua vez deveriam ser presididos por funcionarios espe-
cializados que moldassem as instituicdes pliblicas de aceorde com o
projeto definido pelos grandes empresirios. -°

Assim, requalificar os quadros dirigentes e formar fu-
turos administradores consistiam também um meio de ocupar espacos

e veicular, nos 6rgaos publicos, suas diretrizes para a gestao

da politica publica.

11.Ver. MICELI, S, ESTADO E CULTURA NO BRASIL. Sao Paulo: Difel, 1984,

12. LOWRE, S. INFORMACOES SCBRE A ESCOLA LIVRE DE SOCIOLOGIA E POLITICA. Ed. Revista do Arquive
Municipal, ano II, 1935, p.1l1l.

13.Ver. Ante-Projeto Constituinte de 1934.
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Visto por este angulo, a ELSP apresentava como uma de
suas finalidades formar intérpretes ao projeto do grande empresa-
riado paulista para a sociedade.

Roberto Simonsen, enquanto empresaric e presidente da
FIESP vinha enfatizando a necessidade da reprodugao de quadros di
rigentes, capazes de sustentar e disseminar a proposta de reorga-
nizagao da scciedade que vinha instituinde no Estado de Sao Paulo.
Vale dizer gue esta proposta passaria também por uma série de re-
formulacoes. A proposta de racionalizacdo, enqguanto estretégia po
litica voltada para o controle das condig¢des de vida e trabalho ,
com o objetivo de aumentar a produtividade, eficiéncia e a depen-
dencia do trabalhador a empresa seria redimensionada. Estas modi-
ficagbes podem ser apreendidas nos varios estudos realizedos por
Roberto Simonsen, no inicio dos anos 30, onde tece criticas as
praticas tayloristas e fordistas de organizagao do trabalho. ™

Para este representante dos interesses dos grandes em
presarios, a racionalizacdo deveria extrapolar a organizacao das
relacoes de produgac, nce interior das empresas devendo atingir
também a distribuicao, circulacao da produgio, o que em outras pa
lavras pressuporia modificagdes, alteragdes no modo de vida da 'populg
gao com vistas a padronizacao de comportamentcs e valores sociais.

Para justificar a racionalizacgao da sociedade como
meio de solucionar os conflitos e as crises sociais e adecuar as
reivindicacgdes dos trabalhadores de modo a permitir a valorizacao
do capital, Roberto Simonsen se apegou a experiéncia do governo
alemao, dnde a racionalizacdo assumiu o seguinte carater:

M. .. Affetando a vida social afema, a racionalizacde deixa  de
sern um problema de mera economia privada para se regfetin pro-
fundamente na economia publica e dal a fustificativa da inter-
venedo do estado O Estado no dominio fegisfative e administrati
vo, tem fomado imponfanites medidas em relacao a paralizacde da

14, SIMONSEN, R AS FINANGAS E AS INDUSTRIAS. In: A margem da Profissao. Sac Paulo: Sac Paulo Edi
tora, 1932:



150

usinas, aplicacac da Legislacao social, arbitragem nos conbli-
tos de clasies, socornro aos desocupades, Legisfacdo sobre ah

concentracoes, Larga subvencao aos empreendimentos técnicos pa-

ra a nacionalizacdo."’’

Assim a racionalizacao, alicercada no desenvolvimento
cientifico/técnice era visualizado como um meio de eliminar con-
flitos de classes, entendidos de um lado, como resultado da orga-
nizacdo dos trabalhadores e de outro, pela existé@ncia de modos de
vida incoqpativeis com interesses dos grandes empresarios.

Roberto Simonsen e Raul Briquet foram os responsavéis
pela elaboracgdc do planejamento das atividades da ELSP. Neste, fec
ram previstos curso regular, Bacharelado em Ciéncias Sociais, cur
sos livres, palestras, desenvolvimento de pesquisas e sondagens
sobre as condigdes de vida da populacgao.

0 curriculo do cursc de Ciéncias Sociais era composto,
por vinte e nove disciplinas distribuidas em seis semestres leti-
vos.® De modo geral, o elenco das disciplinas permite inferir
que ¢ programa fora elaborado com a proposicao de aperfeicoar e

reequacionar as praticas de controle social que os grandes empre-

sarios paulistas vinham instituindo no Estado de Sao Paulo. Em
outras palavras, as disciplinas incidiam diretamente para o© le-
vantamento e andlise dos problemas e conflitos que afetavam de

perto os seus interesses ou seja, a reorganizag¢do do Estado a par
tir de suas instancias federal, estadual e municipal, a organize-
¢ao do trabalho, a distribuicao da propriedade da terra e a circu
lagao da producao; os conflitos no interior das relacoes de traba

lho e propostas de colaboragao de classes.

15, SIMONSEN, R. Op. cit., p.3l.

16. 0 curriculo do curso era composto da seguintes disciplinas: Sociclogia Geral, Psicologia So-
cial, Economia Social, Introducao a Economia, Estatistica, Fisiologia do Trabalho, Biologia ,
Psicotecnica, Antropologia Cultural, Idéias e Correntes Politicas Contemporaneas, Politica Fi
nanceira, Politica Agraria, Comercial, Industrial, Economia Brasileira, Histdria Politica e
Social do Brasil, Demc-Psicologia Brasileira, Administragac Federal, Estadual Municipal, Orga

nizagao do Trabalho, Servigos Sociais e Problemas Paulistas. Ver. LOWRIE, 5. Op. cit.



191

Na visdo de seus organizadores estas disciplinas deve-
riam ser ministradas por professores, intelectuais, empresarios ,
vinculados aos interesses defendidos pelo grande empresariado pau
lista.' Para as disciplinas tais como, Economia Social e Sociolo
gia Geral, Robertd Simonsen sugeriu a contratacac de professcores
estrangeiros, em particular aqueles que dominassem OS métodos e
técnicas da Sociclogia-empirica.

Por entermédio do consul do Brasil nos Estados Unidos
e apoio da Fundagdo Rockfeller foram indicados pelo Institute of
International Education e a Columbia University, New York os pro-
fessores Willian Casey da Universidade de Chicago e Chefe do De-
partamento de Sociologia da Universidade Columbia, Samuel Harman
Lowrie da Universidade de New York, e Horace Davis, da Universi
dade de Columbia. Samuel H. Lowrie, autor de varios estudos s0-
bre conflitos culturais entre americanos e mexicanos no Texas e
Horace Davis autor do estudo sobre as condig¢oes do trabalho da
Industria do Acgo.

Vale dizer que a contratacao destes professores foi de
fundamental importdncia para definir a diretriz das atividades da
ELSP, uma vez que estes Cientistas Sociais vinham realizando uma
série de pesquisas, voltadas para a analise dos conflitos sociliais
presentes na sociedade norte-americana.

Para Simonsen contratar profissionais estrangeiros com
experiéncia no trato de guestdes, tais como imigragac, etnia, con
flitos urbanos significava a possibilidade de reafirmar rsua otica
de que estes eram os problemas que deveriam ser solucionados. A

investigacdo empirica sob este aspecto forneceria os dados neces-

17. 0 quadro docente da ELSP era formado pelos seguintes professores: Antonio Almeida Jr, menbro
do Conselho da USP; Roberto C. Simonsen - ex-presidente da FIESP; Jorge Street - Diretor do
Departamentc Estadual do Trabalho; Frederico Herrman Jr - Escola do Comércio Alvares Penteadg
A.C. Pacheco e Silva - Diretor do Servigoe de Asgistencia Psychopatas; A. Piccarolo - USP; An-
dre Dreyfus da USP; Roberto Mange - IDORI, entre outros.
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sarios para que as classes dirigentes elaborassem uma politica
nacional, capaz de diluir os problemas com os quais se defronta-
vam.

- . E importante assinalar que a contratacio destes profes
sores fol defendida arduamente por Roberto Simonsen., Havia tanto
no Conselho Superior da ELSP, come entre os intelectuais que
apoiavam a introduga@ao das Ciéncias Sociais reticéncias quanto a
postura politica destes profissionais. Para estes que defendiam a
introdugao das Ciéncias Sociais como um meio de fortalecer e}
ideario nacioﬁalista na sociedade, a contratacédo de professores
americanos significava abrir possibilidades para que outras ten-
déncias politicas se fortalecessem. Entre os professores estran-
geiros contratados a maior resisténcia foi em relagdo a Horace Da
vis. Varios artigos, publicades na imprensa paulista, denunciaram
sua ligac¢do com o Partido Comunista. O fato deste ter escrito a
obra "Trabalho e Ac¢o", publicada do Figth, &rgao do Partido Comu-
nista americano, foi utilizade para levantar suspeitas quantc ao

¥ aAlém disso, Horace Davis foi acu-

signifiéado politico da ELSP.
sado de participar em Sao Paulo do movimento anti-facista, o
gue para os fundadores da ELSP foi considerado um ato ofensivo a
postura que defendiam para o profissional daquela instituicao. De
vido a essas criticas seu contrato de trabalho ndo foi renovado .
Entretanto, durante sua curta permaneéncia, na ELSP, realizou uma
série de pesquisas as quais contribuiram decisivamente pera forta
lecer o programa politico que a ELSP defendia.

Vale dizer que Roberto Simonsen foi favoravel a perma-—
néncia de Horace Davis na ELSP, porque entendia ser oportuno que

se apreendesse a metodologia de pesquisa assumida por este cate-

dratico. O método de investigacido social elaborado por Marx, no

18, O Estado de $Sac Paulo., 16/05/1934
Folha da Noite. 16/03/1934.
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seu entender, propiciava maior conhecimento sobre a natureza eco-
ndémica dos conflitos sociais. Neste sentido era interessente que
os pesquisadores e novos cientistas socials assimilassem tal pro-
cedimento de investigacdo e assumissem posicdo contraria ao proje
to de sociedade proposto pelo partide comunista:

"_o.. E, ao investigar a vigorosa contribuicdao do marxismo, como
metodo, d elucidacdo de numercsos problemas economicos, Sociais
pofiticos e economicos contempordnecs, reconhecem, fambem  ao
mesmo fempo sew cardten antidemocrdtico, ao assumir o  caratex
de doutrnina politica, e a sua condendvel {mposfura ac queren £im

plantar-se pela viokencia, visando o governe dos povos 24i-

vres "

. Dentfe as varias atividades desenvolvidas como profes-
sor e pesquisador, Horace Davis coordenou o Inquérito sobre o]
Padrio de Vida dos Operarios da Cidade de Sdo Paulo. Para a viabi
lizacio desta pesquisa, contou com a colaboracgao de outras insti-
tuicdes tais como o Instituto de Educagdo de Sao Paulo e o Insti-
tuto de Higiene que hd muito vinham realizando pesguisas acerca
das condicdes de saide e educacdo paulistana. Porém, o alcance
destes trabalhos foi considerado limitado, uma vez que nao conse-
guiram cumprir o propbsito mais amplo de subsidiar as agdes poli-
ticas dos dirigentes dos 6rgdos publicos, devido a inexperiéncia,
e dominio de métodos de investigagdo cientifica, tidos como mais
avancados e, ainda . por realizarem trabalhos setorizados, gue
nem sempre correspondiam aos interesses dos grandes empresa
rios. *°

Neste sentido, a pesquisa dirigida por Horace Davis
foi encomendada pela Escola, com o propbsito de aperfeigoar as

experiéncias de pesquisas existentes e, sobretudo, fornecer indi-

cadores mais precisos para a fundamentagdao do projeto de socieda-

19. SIMONSEN, R. AS CLASSES PRODUTORAS E O PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL. Imprensa Nacional, RJ
1947, p.6.

20, Ver, Pesquisas desenvolvidas pelo Instituto de Higlene de Sao Paulo. 1933.
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de, que ¢© grande empresariado visava instituir no pais. Projeto
este, cuja meta principal consistia na dinamizacao do mercadoc in-
terno a partir da uniformizac¢ao do padrao de vida dos trabalhado-
res. Roberto Simonsen, enquanto representante dos grandes empresa
rios compreendia que para instituir o padrao de vida era preciso,
em primeiro lugar conhecer a realidade social e, a partir deste
dominio, redimensionar as praticas sociais dos trabalhadores de
modo a subordinad-las aos interesses do grande capital.

Desta forma, o inquérito sobre o Padrao de Vica des
Operarios da Cidade de Sao Paulo tinha por finalidade apresentar
a direcac da escola o padrao de vida destes operarios, para que a
partir deste esquadrinhamento, os empresarios pudessem justificar
cientificamente seu projeto politico para a sociedade,

Horace Davis, partindo do pressuposto de que o padraoc
de vida sb poderia ser definido, através da mensuracao de aspec-
tos relativos as condicgdes materiais de existencia, organizou a
pesquisa, de modo a levantar os aspectos econdmicos da condicao
de vida da classe operaria paulistana. Neste inquérito foram recu
perados . os seguintes itens: habitos alimentares, habitos de con-
sumo, nivel educacional, salario, renda, gastos, Jjornada de traba
iho, moradia e nacionalidade. O levantamento destes dados permiti
ria indicar, por amostragem, as condigOes de sobrevivéncia da fa-
milia da classe operaria, seus principais problemas e aspectos
que deveriam ser reequaciocnados, de modo a implementar © que os
empresdrios denominavam padrac de vida digno.

Horace Davis, partindo do pressuposto amplo de que a
classe operiria se definia pela participacdo do trabalhador no
mercado formal de trabalhe¢, enguanto trabalhador assalariado .
privilegiou, como objeto de analise a familia operdria, uma vez

que o saladrio recebido por estes nac dizia respeito apenas a so-
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brevivéncia individual do operario e, sim, de sua familia, pois
que © salario era socializado no interior da mesma, em termos de
gastos coletivos, como alimentacgao, vestuario, &qua, luz, alu-
guel.

E importante frisar que foram estes itens que baliza
ram o inquérito, priviligiande-se a andlise guantitativa e econd-
mica das condigdes de vida da classe operaria.

Seguindo os passos da pesquisa foli possivel identifi-
car que varios aspectos do modo de vida dos trabalhadores foram
marginalizados, em funcao do autor assumir como ponto de partida
para a sua investigagao o modelo de classe operdria fornecido pe-
los pressupostos da analise econdmica de cunho marxista. Sendo es
te o foco de preocupacao, a condigcao de vida dos cperarios em Sé&o
Paulo fol abordada sob o prisma de sua capacidade de consumo, mo-
radia, educacdo, vestuario e alimentacgdo.

Para atingir tal obijetivo, Horace Davis entrevistou
aleatoriamente familias operarias para as quais foram entregues
pelos pesquisadores questionarios e cadernetas. Estas Ultimas fo-
ram deixadas nas casas dos trabalhadores onde eram preenchidas dia
riamente seus gastos mais diversos. O preenchimento destas cader-
netas pressupunha que as familias entrevistadas fossem alfabetiza
das. Face a existéncia de familias consideradas analfabetas, mui-
tas dessas cadernetas foram preenchidas pelos vizinhos ou pelos
préprios pesquisadores. Esta solidariedade foi considerada por
Davis como curiosidade do methodo sociologico o que permite infe-
rir que o analfabetismo da classe coperaria nao fora levada em con
sideracao na elaboracao da pesquisa.

Por outro lado, a solidariedade presente entre os en
trevistados para o preenchimento das cadernetas expressou aspec-

tos ndo considerados na definicdo da condicao operaria determina-
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da pela orientacao da pesquisa. Na interpretacdo de Davis, a so=-
lidariedade e cooperacgac dos entrevistados foi avaliada como inte
resse de alguns entrevistados em receber recompensa ou vantagens,
para a classe operaria. E, ainda, a recusa de algumas familias em
preencher as cadernetas foi compreendida come desconfianca, em
relacdo aos propdsitos do inquérito:

"... algumas famifias hecearam que as {nfohmacoes fossem preju-

dica-£as perante ac patrdac, outhas pensaram sem bases alguma em

disposicoes nocivas a classe operaria..."t

Assim, embora esta pesquisa procurasse reafirmar no-
coes prontas e acabadas da classe operaria & possivel inferir que
o universo das condictes de vida dos operarios extrapolavam o con
ceito de classe gque permeava a investigacdo. A diversidade des-
sas praticas sinaliza para a dificuldade em intentar padronizar
valores proprios daqueles que vivenciavam a condigaoc de classe
operaria.

A meu ver esta contradigao acompanhou o desenrolar des
ta pesquisa. Resgatar seus resultados e seus problemas possibili-
ta acompanhar os contornos da propoéta de padrac de vida requeri-
do pelos empresadrios e, simultaneamente os entraves colocados pe-
los proprios valores de vida dos operarios entrevistados.

No relatdrio apresentado por Horace Davis, pode se no
tar que uma das principais questdes que buscava averiguar foi o]
modo como estes entrevistados gastavam os seus salarios.

Pafa responder a este item foram distribuidos aos en-
trevistados duas modalidades de inguéritos. Um primeiro que le-
vantava a expectativa de gastos mensais e o segundo em que eram
anotados as despesas realizadas diariamente, durante o periodo de

um més., O cruzamehto destes dados, isto &, sua comparacao deveria

21. DAVIS, Borace. PADRAO DE VIDA DOS OPERARIOS DA CIDADE DE SAO PAULO. 1934. Rel de Pesquisa da
ELSP, p.&4.
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garantir a coeréncia, verdade relativa dos dados apresentados.

Verificou-se através deste item, que os salarics, con-
siderados por Davis, renda, eram pagos na forma de Jornada de tra
balho, quinzena ou mensal. Em sua avaliagao, o salaric mensal cor
respondia as expectativas pré-ditas pelos entrevistados, enguanto
0os demais ou tinham sido supervalorizados ou subestimados. Nesta
6tica, o salario pago mensalmente, parecia a melhor forma de per=-
mitir ao trabalhador prever suas despesas. Quanto a expectativa
dos entrevistados em relacao ao salario e despesas, © relatorio
indica que "esperavam gastar tudo ou quase tudo quanto esperavam
receber™. 0 que de um lado permite supor que ou os salarios pa-
gos apenas garantiam a sobrevivéncia minima, ou que os valores de
acumulacac ndo se colocavam a maioria dos entrevistados. Esta ul-
tima, hipotese parece, a meu ver, permear a origntacéo da pesqui-
sa, ou seja, determinar ¢ padrdao de consumo da classe operaria ,
para indicar medificacdes em seu padrao de vida.

Para a discriminacao das despesas, foram comparados e
cruzados os gastos com alimentacdc, habitagao e vestuario. Quan-
to a despesa alimentar o inquérito tinha por objetivo analisar se
estes entrevistados apresentavam caréncia alimentar decorrentes ,
de fatores econdmicos, da nacionalidade, ou da fonte de suprimen-
to de alimentos.

Em relagdo a alimentacao & interessante observar que
os pesquisadores encontraram dificuldades para avaliar os resulta
dos registrados nas cadernetas, uma vez que a fonte de recursos
ndo se restringia unicamente ao poder de compra do salarios e da
dependéncia destes operarios realizarem suas compras no mercado
local, feiras e armazéns. Parte do que se consumia em . algumas
das familias operarias advinha de outras fontes, como da criagao

de animais caseiros, porcos e galinhas ou ainda do cultivo de hor
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talicas nas moradias em Qque havia quintais. O que permite pensar
que este grupo de operarios nao se colocava inteiramente depen-
dente do trabalho assalariado, pois estas fontes alternativas de
complementagao dos gastos com a alimentacgac garantia a estes ope-
rarios meios de enfrentar, no momento de desemprego ou de arrocho
salarial, a ameaca da fome.

Para os operdrios que dependiam estritamente do sala-
rio o quadroc era cutro. Para Davis, estes eram consideradcs como
trabalhadores totalmente urbanizados, tornando claro gue seu con-
ceito de classe operiria se edificava na subordinacdo do operario
ao salario e ainda de seu atrelamento ao mercado formal de consu-
mo.

Além disso, o modo de efetuar as compras de alimentos
nas feiras ou armazéns eram praticas que distinguiam agqueles que
recebiam maior ou menor salario . As familias gue pudessem pagar
‘a vista compravam seus alimentos na feira, ja aquelas de - menor
renda dependiam dos armazéns, a medida em que podiam comprar a
crédito (fiado).

Outra preocupac¢do que presidiu a analise do orcgamento

dispendido com a alimentacdo dos operarios foi a respeito ao deta

lhamento de seu regime alimentar. Para levantar as espécies de
alimentos consumidos pelos operarios foram estes classifica-
dos em sete categorias. Na primeira,pad, farinha e demais ce-

reais, no segundo,leite e queijo, no terceiro,vegetais e frutas ,
quarto,gorduras e manteigas e derivados, no quinto,acucar, sexto,
carne magra, ovos e peixe, sétimo, condimentos, bebidas, tais co-
mo vinho, cerveja e café.

Para proceder a avaliacgdo destes dados,Davis comparou
a composigdo da dieta minima proposta pela ciéncia meédica cuja

preocupacaoc era a de garantir aos trabalhadores um minimo de calo
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rias diarias, com o consumo alimentar destes trabalhadores. Os
dados da pesquisa revelaram que, em média os operdrios pesquisa-
dos se enquadravam ao padrao estabelecido de 3000 calorias dia-
rias, Porém, detectou-se a existéncia de um desequilibrio na com-
posigao da dieta alimentar. Familias de renda menor consumiam
maior quantidade de cereais, pao, macarrac, seguidos da carne ma-
gra, peixe, ovos vegetails e frutas. O inverso ocorria na medida
em que os salarios (renda) fosse maior. Porém, o item queijo e
leite, tidos, pela ciéncia medica, comouma das principais fontes
de uma sadia alimentacdao foram acusados em todos os casos insufici
entes. A guantidade média de leite consumido mensalmente nao ul-
trapassava 2,55 per capita.

Este dado permite levantar uma série de hipoteses ou
que o leite e seus derivados provavelmente nao tivessem preg¢os
acessiveis a compra pelos entrevistados ou que estes dados nao fo
ram fornecidos pelos operarios a medida em gue o leite muitas ve
zes era vendido de modo clandestino, isto &, sem o controle fis-
cal e higiénico, ou que ainda ndo se colocava como uma necessida-
de basica aos mesmos. Comparado ao consumo da carne, ovos e peixe
poderia o leite nao ser pricridade. Esta hipdtese ,
talvez fosse plafdsivel, uma vez que averiguou-se que nos bairros
considerados habitados pelas classes dominantes, a exemplo, do Jardim
América, a média de consumo de leite e queijo naoc era diferente.

Em relacaoc ao consumo de leite pelas criancas, vale
lembrar gue a amamentacdo pela mde ou maes-de-leite eram praticas
comuns e inclusive estimuladas pelos drgaos de saiide publica ,
através dos postoé de salide e dispensarios como forma evitar a

sub-nutricao infantil.

E importante assinalar gue nestas familias operarias a

mulher assumia a responsabilidade pelo controle dos gastos com a
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alimentacao. Era ela, gue na maloria das vezes, efetuava as com~-
pras de alimentos no mercado e definia os critérios que deveriam
presidir a dieta familiar. No relatdrio, Davis aponta que em fun
cao de conhecer os pregos dos alimentos e pelo fato de preparar a
alimentacio, o desperdicio com os alimentos poderia ser considera
do despresivel:;

M., mas nas famifias proleianias, onde as esposas ¢ que Cosi-
nham ¢ favam a Louca, depois das nefeicoes, o despendicio, 4@

existe, ¢ neduzido ao minimo., "2

A preocupacio em detectar guem e como era controlada
a distribuigao dos alimentos sugere que, para se alterar o pa-
drio de vida, de modo a estimular a dinamizagac dc mercado inter-
no, era preciso nido sé reafirmar a funcao social da mulher, en-
quanto guardid da familia, mas, sobretudo estimular sua participa
cdo como compradora no mercado de consumo.

Por outro lado, nos casos em que a familia operaria
acusara deficit orcamentdrio a responsabilidade poderia ser atri
buida a prdpria familia:

mo. E olano que em muitos casos, a culpa da propria familia
isto 2, aquilo que gamha seria suficiente pora susienta-fa  se
gastasse com mais prudencia. Em outros casos, nao ¢ a {mpruden-
cla ow a renda {insuficiente, mas Sim uma mudanca repentina  na
situacdo da famifia que a Leva a classe dos deficitarios. 0 che
fe da famitia perde o seu emprege ocu obtem um fLugar peor nremung
rade, ou mesmo fica desempregado: no enfanic a gamilia continua
a viver durante algum fempo no mesmo padrdo que antes, © que
faz aparecer o defdicit, existe ainda uma terceira classe de fa-
milia deficitarnia aguela que, tendendo para um padrdo de  vida
mais efevado, encontra-se ante uma renda insugiciente, e ¢ nag
pode ou nao quen comprimin suss despesas dentro dos Limiies ne-

cessdnics.. . "2

22, DAVIS, Horace. Op. cit, p.19.

23, Idem, p.l3.



201

Ainda a respeito das praticas de consumc alimentar des
tes operarios, Horace Davis procurou avaliar se havia algum grau
de influéncia de habitos nacionais (imigrantes) no modo como eram
consumidos os alimentos. Ao seu ver, ao contraric do que era invo
cado, esta influencia nao foi determinante e, sim, a renda das
familias operéarias.

"... Sem querer negar a Anfluencia dos habifos nacionais, somos
da opiniao que elfes Ado apenas eficazes na deferminacac do con-
sumo alimentan, durante um periodo de fempo Limitade e que de-
pois disse abscrvides os imigrantes pelo melo adotam eles 04
habitos alimentares Locais.” ™

Sequndo © relatdrio, embora a despesa com a alimenta-
cao tenha sido considerada de importancia fundamental para se
aquilatar o padr2o de vida dos operarios, a andlise deste item nao
permitiu uma amostragem mais precisa dos hadbitos e despesas rela-
tivos aos alimentos. ﬁa interpretacao de Davis, os entrevistados
tenderam a ocultar os gastos com a alimentacgao, fazendo-o SuUpocr
que os gastos com vestudrio fossem maiores do que com a alimenta-
¢dc. E, ainda, que os ehtrevistados ao registrarem seus gastos
nio conseguiam distinguir a diferenca entre vestuario e alimenta-
gao.

Levando em consideracac que a compra de alimentos e
roupas eram adquiridos no mesmo local onde conjuntamente eram ven
didos alimentos, roupas, calcados, sabao, entre ocutros, pode-se
supor que nao havia preccupacao dos trabalhadores em discriminar
essas modalidades de despesas. O que permite deduzir que a classi
ficacdo item despesa foi organizada segundo criterios que nao le-
vavam em consideracdo o modo come os trabalhadores classificavam
as suas necessidades.

Para se avaliar os gastos dispendidos com o vestuario,

isto &, seu grau de consumo, foram inventariados © numero de

24, DAVIS, Horace. Op. cit., p.28
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pecas comprados pelas mulheres no mercadeo, desconsiderando inclu-
sive as formas de producac doméstica de roupas Intimas, de pas-
seio e mesmo de uso cotidiano. Assim, a pobreza visualizada no
questionario pode ser interpretada sob dois angulos, © primeirc
pelo baixo poder de compra do salario e o segundo pelas praticas
autdnomas da familias operdrias em determinar o modo de consumir
sua propria vestimenta, inclusive mantendo seus valores estéticos
de consumo. Por esse viés & possivel compreender o porque no uni-
verso de 140 mulheres, apenas 35 indicaram pessuirem cinco pares
de roupa de baixo, ou, ainda, gue 50 mulheres nao tivessem se
quer um vestido de passeic. A preocupacao em interrogar csobre 0
modo como as mulheres adquiriam seus bens de consumo permitiria
indicar quais os habitos e preferencias que interessaria acs em-
presarios investir assimilando e visando introjetar novas prati
cas de consumo.

Quanto 3s depesas com o0 vestuario das criangas e ho-
mens a mesma ldgica de analise prevaleceu, por exemplo no total

de 133 homens 36 possuiam apenas 01 calga e 23 nac possuiam rou-

. 25
pas de baixo.
Outro parametro para avaliar o padr3o de vida deste
universo de familias operarias foi a Habitagao. Procurava-se, a

partir deste item, sondar como moravam as familias operarias em
relacdo ao seu poder aguisitivo. Além disso preocupava-se tambem
determinar as condi¢bes de habitagao em diferentes tipos de mora-
dia coletivas e casas individuais.

Quanto a moradia coletiva o inquérito estabeleceu trés
grupos:

" .. primeine ¢ ponao; segundo - a vila - que pode sen deginida
como um conjunte de varias habiftactes contiguas, que dao  para
um mesmo beceo; Lercedro ¢ condico assim denominado, para indi-

25, Segue anexo a tabela sobre as despesas com vestuarios.
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car que as famifics vivem em uma habitacdo ou moradia cefetiva,
muito vezes de mais de um andar., As habitacoes individuais ¢ os
vilas tem em geral cozinhas e instalacoes sanitarias {ndependen
tes, ac passo que tanto ¢ contico come ¢ pPORAO possuem Lnétaia—

cdes higitnicas em comum e guando tem cozinha, ¢ fambem em  co

26 N
mum. .. "

Em geral estas formas de moradias eram alugadas, sendo
gue o aluguel do corti¢o era mails barato, comparado ao aluguel do
pordc. Este (ltimo, permitia que a familia ocupasse maior niumerc
de comodos, pois no cortico de um modo geral a familia alugava de
um a dois cémodos. Ambas, segundo Davis eram insalubres e inade-
quadas ‘a habitacdo humana e caracterizavam-se pela superpopulacgao
a qual prejudicava tanto a sadde quanto a decéncia. Sob estes as-
pectos averiguar as condigbes de habitacao da familia operaria re
velou a preocupacdo com a moralizacao destas familias, pois a
preocupacdo com a superpopulagdc nado era apenas um problema de
ordem economica e sim dizia respeito a eliminacdo de praticas co-
letivas dos trabalhadores, que abriam possibilidades ao questiona
mento de suas proprias condicdes de sobrevivéncia: dominacgao e
exploracgao.

Sugerir que a renda da familia fosse reequacionada de
modo a permitir © acesso a moradia individual significava, em ou-
tras palavras, reafirmar o padrdo de habitacao familiar que ia ao
encontro dos interesses dos empresarios, pois além de angariarem
maiores lucros pelo investimento na construgdo civil, também esti
mulavam aguisiclo da casa propria como um meio de ampliar a de—
pendéncia da familia operdria ao trabalho assalariado.

Nesse sentido, a agquisicao da casa propria tornar-se-
ia um valor de preservacdo da familia nuclear - pai, mae e fi-
lhos - pois alimentaria © sentimento de trabalhar para melhoria

das condicdes da familia, em seu cardter individualizade. Isto €,

26. Segue Anexo a tabela sobre as despesas com vestuarios.
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melhorar o padrao de consumo familiar significava restringir as
relacbes societdrias de modo a diluir a socializacdo do salaric e
com issc as praticas de solidariedade presentes na experiéncia de
viver os problemas coletivos. Morar nos cortigos e pordes, ainda
que classificados como insalubres, permitiria aos trabalhadores
defenderem seus interesses enguanto forga coletiva.

Nesse sentido, além de identificar a predominancia da
moradia individual entre as familias observadas, no relatdric pro
curou afirmar a positividade da moradia individual come a melhor
forma de habitacdo para ©s mesmos:

"... E este s0b qualquer ponto de vista o melhor Zipo de mora~
dia da classe trnabalhadora; e ¢ naturaimente o £ipo habitado pe

La maioria, sendo pon todas as famifias que posauem casa pro

pria n27

Assim, os dados fornecidos neste inquérite demonstra-
ram que o padrdo de vida destes entrevistados deveria ser redi
mensionado, na medida em que, sob varios aspectos nao colaboravam
para a dinamizacdo do mercado interno preconizado pelos grandes
empresarios.

Embora ¢ padrac de vida da "classe operaria de Sao Pau
lo tivesse sido levantado com o objetivo de fornecer parametros
para instituir no pais o padrao de vida digno, isto é, a2s condi-
¢des minimas de sobrevivéncia da "classe operaria": alimentacao ,
vestuario e moradia, a analise destes aspectos revelaram proble-
mas que poderiam inibir o desenvolvimento do projeto politico dos
grandes empresarios.

Assim, se em relacldo aos gastos com a alimentacgac lo3:]
salarios foram considerados suficientes, por outro lado, Davis
apontou a necessidade da modificacdo dos hdbitos alimentares de

modo a melhor os adequar as necessidades do trabalho produtivo. A

27. Segue anexo,



205

seu ver, o déficit alimentar de algumas familias nao derivava ape
nas do poder de compra do salario, mas também da ignorancia da
escolha dos alimentos, propds inclusive a intervengdao médica, no
sentido de redimensiond-la a fim de gue a familia operaria abando
nasse praticas de alimentagac que contribuiam para a manutencac ,
de seu padrao de vida.

J& a acusacao da insuficiéncia de gastos relativos a
habitagcdo e vestuadrio indicara a necessidade de interferir na mu
danca dos custos de vida propondo inclusive medidas capazes de
assegurar indiretamente o desenvolvimento do mercado interno: ca-
sa propria e compras a prestacao.

Em sintese, ao procurar identificar a condigao mate
rial, padrao de vida da classe operaria de Sao Paulo, Davis aca-
bou por demonstrar e reafirmar a pratica dos empresarios de que
para se instituir o padrdo de vida da classe operaria se fazia ne
cessario eliminar experiéncias dos trabalhadores gque conflituavam
com a ética do trabalho imprescindivel a reproducdo do capital.

Vale ressaltar que este inquérito foi pioneiro, a
nivel da América Latina, no que diz respeito ao levantamento e
sistematizacdo das condicdes de vida da classe operaria, inclusi-
ve, no que se referiu a indicagdo dos meios para a definicao de
padrdo de vida, de acordc com o projeto de reorganizagao da socie
dade, defendido pelos grandes empresarios. Davis, além de ter se
preocupado em seguir a orientacdo de pesquisa, fornecida pelo
Bureau Internacional Du Travail de Genebra, ainda foi convidado a
publicar os resultados deste inguérito, na Revue Internacional du
Travail, &rgdo da Liga das NacoOes.

Para além destes aspectos € importante assinezlar que
o trabalho de Horace Davis, despontou como a primeira iniciativa
em reunir varios trabalhos de pesquisa, ja elabérados pelas insti

tuigdes publicas de $3o Paulo, articulando-as ao Inquérito sobre
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o padrdoc de vida da familia operaria. Seu estudo, ac  relacionar
varios aspectos das condigdes de vida, abriu possibilidades para
que, a partir dos problemas levantados, emergissem pesquisas seto
rizadas que preocupar-se-iam em aprofundar e legitimar os resulta
dos de seus trabalhos.?'8

0 Instituto de Higiene de Sado Paulo, por exemplo, a
mesma época, realizou o Inguérito sobre a alimentaciao popular no

bairro de Pinheiros, em Sao Paulo, com O objetivo de analisar .

sob a dtica médica e higienista, os hdbitos alimentares da pcpula

cao:

" avalian portanto da fonma porque se alimentam deteminados

-

ghupos Aociais, CONATLIUL @ NOSAA prnincipal preocupacaoc. Sem eb

ta base, toda a providencia Fendenfe a conrecdo de porsiveis er

nos abimentares serd em pwea perda..."’

Este trabalho partiu do pressuposto contrario as teses
de que no pais ndo havia fome, procurando reafirmar que OS habi
tos alimentares influiam decisivamente na formacgao psico-fisica
dos trabalhadores. A fome foi justificada como auséncia de sabe-
res, por parte da populacao trabalhadora, na escolha de sua ali-

mentagao.

n... a degenerescencia provavefmente da alimentacdo falha e ain

da patente em nosso pals, ate entre ragas de animais ¢ cavalo
de Santo Amanc, o santamarisia, de pequends pROPONCOes, nada

mais ¢ do que descendente do cavalo noamal calado nos pastos

pauperrimos aos auredones de Sao Pavlo. .. "’

Neste sentido, através do inquérito, procurava-se de-
terminar quais os habitos alimentares que seriam convenientes mo-
dificar, via educacgao. A assimilacido de novas praticas alimenta-
res contribuiria para alterar o padrédo de vida da populacgao, de

nodo que, com © Mesmo saladrio, os trabalhadores pudessem cobrir

28. PAULA SOUZA, G.H. ULHOA CINTRA, A. de e CARVALHO, Pedro Egidio. INQUERITO SOBRE ALIMENTACAO PO
PULAR EM UM BAIRRO DE SAO PAULO. Revista do Arq. do Estado, vol. XVII ano 1935, p-125.

29, Tdem, p.124.

30. Idem, ibidem.
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os gastos com a alimentacao. A mudanca desses hadbitos corresponde
ria a modificacdes no mercadc de consumo € produgdc. Como resulta
do deste trabalho, foi sugerido aos brgios de saide publica que
incentivassem a substituicdo de géneros alimenticios tal como, ©
feijdo pela soja e outros e, ainda, que estes mesmos Orgaos esti-
mulassem e investissem na propaganda da carne ¢ do leite, de modo
a imprimir novos habitos de consumo alimentar. Neste sentido, tal
mudanca de hdbitos colaberaria para dinamizar e ampliar o mercado
interno de consumo, de maneira a incrementar a agro-indtstria e ,
simultaneamente, estimular investimentos nos setores de comercia-
lizacgao de alimentos.

Nessa perspectiva, a pesquisa de Horace Davis serviu
de parametro para fundamentacio das demais pesquisas, desenvolvi-
das posteriormente, tanto na ELSP, como nhas demais instituicoes
vinculadas aos podereé piblicos de S3io Paulo e nos demals estados
do pais. Alicercgou ainda o©os estudos relativos a determinacéao do
salario minimo, implementado pelo Governo Vargas, na década de
1940. 7"

samuel R. Lowrie, fildsofo norte-americano, também con
tratadoc pela ELSP, ministrou os primeiros cursos oficiais em Cién
cia Politica e Sociologia Ceral. Além destas atribuigdes, desen-
volveu uma série de pesquisas, tanto na Escola, <¢omo no Departa-
mento de Documentagao Social da Prefeitura de sao Paulo. Embora
tenha seguido a orientagac de Horace Davis, no que se refere as .
técnicas de investigaééo e levantamento do padrao de vida, sua po
sicio politica diferenciava-se de Horace Davis. Enquanto este al-
timo seguia oS principios do materialismo histdérico, Lowrie assu-

mia, como perspectiva de investigagdo, os pressupostos da teoria

41. Ver: COUTINHO, Rui C. E, INQUERTTOS SOBRE ALIMENTACAC. In: Ministerio do Trabalho, vel 29 ,
jan de 1937. Moscoso, A, ALIMENTACEO DO TRABALHADCR. V. 28, p.l104. Castro, J. AS CONDIGOES
DE VIDA DA CLASSE OPERARIA EM RECIFE. 1934, Barreto, Jode de Barros e outros. INQUERITO S0~
BRE AS CONDICOES DE ALIMENTACAO PCPULAR NO DISTRITO FEDERAL. In, Ministério do Trabalho In-

dustria e Comercio, v.52 e 53 entre outras.
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cultural, da sociologia empirica, desenvolvida pela Escola de
Chicago. Sua preocupacado voltava-se para a analise dos conflitos
sociais, subentendidos como derivados dos conflitos culturais.
Dentre as pesguisas realizadas, as gue cbtiveram maior
expressao, no sentido de fundamentar a atuacao politica dos gran
des empresarics, destacam-se 0s seguintes estudos: Imigracao no
Estado de SAc Paulo, Assisténcia Filantroéopica da Cidade de 8ao0
Paulo, Pesquisa do Padrdo de Vida das Familias dos Operarios da
Limpeza Publica, Interpretacdo dos Dados do Recenseamento do Esta
do de Séo_Pauio, Ascendéncia das Criangas Registradas no Pargue
Dom Pedro II - Sido Paulo, Previsdo da Populacao e outros. >
No estudo acerca da Assisténcia Filantropica da Cidade
de Sao Paulo, por exemplo, Lowrie procurou realizar um inquérito
para avaliar a organizacgldo e condicdes da Assisténcia Filantropi-
ca, desenvolvida na Santa Casa, na Capital do Estado de Sac Paulo.
A partir do levantamento das pessoas que obtiveram tratamento gra
tuito, visou avaliar se estas "realmente necessitavan" desta moda
1idade de assisténcia, tendo como objetivo descobrir a extensao

do abuso, o niimero de pessoas ndo necessitadas que utilizaram es-

se servicgo.

Para detectar os limites entre os necessitados e os
nio necessitados desse servigo, avaliou as condigbes de vida das
familias destes entrevistados. Os critérios utilizados para esta-
belecer essa fronteira foi o mesmo aventado na pesquisa de Davis,
gual seja, renda, aluguel e superlotacdo-niimero de pessoas por co

modo na moradia.

12. LOWRIE, Samuel H., ASSISTENCIA FILANTROPICA NA CIDADE DE si0 PAULD. Rev. Arg. Mun, 1936 - A
ASCENDENGCIA DAS CRIANCAS REGISTRADAS NOS PARQUES INFANTIS DE SAQ PAULO. Rev. Arg. Mun. ,
1937 - IMIGRACAO E CRESCIMENTO DA POPULACAQ NO ESTADO DE SAO PAULO. ESTUDOS PAULISTAS .
EL.SP. 1938 - ORIGENS DA POPULACAC DA CIDADE DE SAQ PAULO E DIFERENCIAGAC DAS CLASSES S0-
CIAIS. 1938. Racial And National Intermarriage in a Brasialian City. Amer. Jour Soc. 1934
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A "moradia" foi considerada como principal parametro

para indicar o grau de pobreza e, a partir dela, guals ac pessoas
que mereceriam assisténcia filantropica.

. A seu ver, o©s dados.investigados, segundo regras racio
nais e objetivas, demonstrara que o quadro dos gue eram necessita
dos era de 69% do total de 1038 entrevistados. Apolando-se nestes
dados e reafirmando sua preocupacio em melhorar a eficiéncia da
assisténcia a comunidade, assinalava gue os custos, que a Santa
Casa despendia com agueles que "nao necessitavam" da Assisténcia,
poderiam ser revertidos em Outros investimentos:

m. ., com o dinheire asaim economizado poderia ser mantido um
gupo de 10 a 15 investigadones, com salarnics iguais a das edu-
cadonas sanitanias, sem qualquer despesa adicional ao orcamente
atual do Hospitad Central da Santa Casa. Bem guiados e dinigi-
dos muitos podeniam fazen estes {investigadores para melhonan a
eficiineia do tratamento na convalescencia e auxiliar as pes

soas que tiveram alta na restawraclo de sua sadde e na aguisi-

cdo de sua independencia economica. .. ">’

. Com: tal proposta, visando "melhorar" a organizacao ge
ral da Assisténcia Médica gratuita em Sdo Paulo, Lowrie reafirma-
va o projeto de controle social dos grandes empresarios, no que
diz respeito ao que defendiam como direito a Sainde. O trabalhador
diretamente ou indiretamente deveria custear as depesas para a ma
nutencao de sua saude.

Por outro lado, ao sugerir gue a Santa Casa investisse
né contratacgio de pesquisadores, na funcido de assistentes sociais,
para gue influenciassem os que se recuperavam a adguirirem a
sua independéncia economica, isto acabava por refbrgar a moral do
trabalho, no sentido de associar direito 4 saude, como compensa-
cido pela dedicacgac ao trabalho. Além deste aspecto, a reorganiza-

cdo da Assisténcia Piiblica possibilitaria criar "mercado de traba

33, LOWRIE, S. Op. cit., p.a9.
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lho" para as novas categorias de profissionais, que estariam sen-
do formadas no Ensino Superior do Estado de Sao Paulo.

~Outra série de trabalhos, desenvolvidos por Samuel
Lowrie, apresentou ceme foco de andlise a influéncia das diversas
culturas imigrantes e migrantes, na organizacao social da cidade
de S3o Paulo. Para examinar esta influéncia foi realizado uma
série de investigacdes nos varios bairros da capital paulistana ,
visando localizar a presenga dos diversos grupos étnicos. No in-
quérito "Ascendéncia das Criancas Registradas no Parque Dom Pe-
dro II", procurou resgatar, através da ficha de identificacao das
criancas que frequentavam o parque, se a origem da familia con-
tribuia para a integracdc dos individuos a sociedade.

Dentre as conclusdes deste ingquérito enfatizou que a
maioria das criancas eram filhos ou netos de imigrantes espanhois
e gque ainda seus pais eram em maioria trabalhadores industriais e
comerciais. O fato destas criangas frequentarem o parque foi con-
siderado significativo por demonstrar o grau de integracao e con-
tribuicdoc dos imigrantes latinos, comparados a outros imigrantes,
tal como os de origem japonesa, que resistiam em assimilar as ins
tituicdes culturais e educativas existentes na capital. As difi-
culdades da lingua e os costumes foram apontados como provaveis
fatores gue isolavam certas anionalidades de imigrantes da convi
véncia com os trabalhadores nacionais. Seguindo esta mesma Otica
de investigagdo, Lowrie desenvolveu os seguintes trabalhos, Ascen
déncia das Criancas Registradas nos Parques Infantis de sdo Paulo,
Imigracdo e Crescimento da Populagdo no Estado de Sdo Paule, Estu
dos Paulistas, Origens da Populagao no Estado de Sdo Paulo e Dife-
renciacio das Classes Sociais, Racial And National Intermarriage
in a Brasilian City. Nestes trabalhos, procura assinalar como éeg
tos grupos de imigrantes estariam contribuindo para a formacao do

trabalhador nacional.
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Frente a importdncia dos resultados destas pesquisas ,
Lowrie foi designado, pelo Departamento de Pesquisas Sociais, pa
ra participar da Comissdc de Interpretagao dos Dados do Recensea-
mento do Estado de Sao Paulo. Sua presen¢ga como socidlogo contri-
buiu para definir uma nova pratica de elaboracac do Recenseamento.
A seu ver, os recenseamentos, até entao elaborados pelos agentes
dos 6rgaocs publicos oficiais, eram deficientes, na medida em gue
se baseavam em métodos matematicos (aritméticos e geométricos) .
Em vista disso, Lowrie avaliou e reafirmou que para se estabelecer
dados e indices confidveis se fazia necessdrio aplicar o métodode
aproximagao grafica, capaz de proporcionar o acompanhamento das
modificacdes das condigbes avaliadas, ou seja, populagac, natali-
dade, mortalidade, migragado, crescimento industrial rural e urba-
no, condicbes de vida e trabalho na sociedade. Com esta posigao ,
intentava se contrapor aos métodos de recenseamento e levantamen-
tos estatisticos, utilizados pelos agentes do governo de Vargas.

0 recenseamento proposto por Lowrie visava um maior de
talhamento sobre as condigdes econdmicas e sociais do pais. Em
sua perspectiva, este teria como objetivo fornecer instrumentos confi
avéisao governo, a curto e a longo prazo. A amostragem grafica for
neceria previsOes para a realizacdo de futuros investimentos, a
exemplo, as empresas poderiam planejar como e onde edificar seus
empreendimentos, de forma a contar com um exército de reserva de
trabalhadores, transporte e matérias primas. Além deste aspecto ,
o recenseamento proporcionaria, aos érgados publicos, calculo ante
cipado dos gastos e investimentos em obras de saneamento  basico
e demais servigos publicos.
SN Por outro lado, esta modalidade de recenseamento permi
tiria conhecer com maior precis@o o nGmero de eleitores e sobretu
do, prever o quadro de representantes politicos que ocupariam Os

cargos nos legisliativos municipal, estudual e federal.
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Investir no recenseamento adguiria outro significado ,
poderia indicar as forgas politicas presentes, para gue com isso
fosse possivel planejar com critérios mais precisos a organizacgido
social do pais.

f importante assinalar que Lowrie, em varias coportuni-
dades, divulgou e defendeu publicamente esta propoéta politica de
realizacgao do recenseamento, procurando ccnvencer sociblogos e
agentes dos 6rgaos piblicos de que esta priatica, apesar de seu
alto custo, era relevante, porque forneceria indicadores cientifi
cos para contornar e redirecionar os possiveis conflitos sociais.

outro relevante trabalho desenvolvido por Samuel Low-
rie engquanto pesguisador, tanto da ELSP, como da divisao do setor
de Documentacdo Histdrica e Social do Departamento de Cultura do
Municipio de Sdc Paulo, foi a Pesquisa e Padrdo de Vida das Fami-
liad Operarias da Limﬁeza Piblica em Sao Paulo.

_ > Esta pesguisa tinha como uma de suas finalidades inves
tigar o padrdo de vida dos funcionarios da limpeza publica e for-
necer critérios e indicadores para gue O Governo Municipel insti-
tuisse o saladrio minimo para os servidores piblicos, come modelo
a ser seguido nas demais instituigdes publicas e privadas:

"Nao tem o governo municipal poderes pard compelin o0s particula
nes ao esiabefecimento do saldrio minimo, mas pode  contribuir
para uma solucdo equitativa do problema de duas maneinas: 1) pe
20 estudo e detferminacdo do custo de vida nas classes baixas ,
7} pelo exemplo, fixando ele propric ¢ salario minimo de  Aeus
funciondrios, de acondo com 04 fatos obsenvados nas  pesquisas
municipaié."34
Vale lembrar gque a institucionalizacao do saldrio mini

mo foi proposta do governo Vargas a ser implementado através do

Ministério do Trabalho. Na Constituinte de 1934, a bancada patro-

nal paulista conseguiu a aprovacdo de varios artigos que condicio

34. LOWRIE, S. Op. cit.
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naram a definicdo e implantacac do saldrio minimo ac levantamento
periddico do padrdo de vida, em nivel regional. Este levantamento
seria de competéncia dos governos federal, estadual e municipél.

Por este angulo, as pesquisas desenvolvidas na ELSP
podem ser consideradas como pioneiras em vcltar sua atencdo para
levantar o padraoc de vida e sugerir o modo de operacionalizacao
do salario minimo.

Por seu turnc, o Ministéric do Trabalho desenvolveria,
varios estudos visando definir os principios basicos que deveriam
nortear o salério minimo. Estes principios foram promulgados no
projetoc de lei federal,em 1936, e recebeu severas criticas por
parte dos empresarios e intelectuais que estavam na diregao das
varias instituicdes cientificas e patronais do Estado de Sdo Pau-
lo.

Segundo a critica de Sergioc Milliet, um dos fundadores
da ELSP e diretor do Departamento de Cultura da Prefeitura de Sao
Paulo, as comissdes encarregadas pelo Ministério do Trabalho, pa-
ra elaborar os critérios para o estabelecimento do salario minimo
nao teriam levado em consideracac a necessidade do levantamento do
padrao de vida. Ao contrario do que fora aprovade na Constituicdo
estas comissoes buscavam definir o salaric minime a partir da
negociagao entre trabalhadores e patrdes levando em consideracao
critérios "subjetivos" e naoc cientificos - objetivos e, ainda de-
negavam a fungao e a responsabilidade dos funcicnarics dos Grgdos
piblicos no levantamento do custo de vida:

"Estfas deferminacoes parecem prever a probabilidade dos sepre-
sentantes das diferentes classes defenderem pontos de vista
opostos o se conservarem inredutivedls, cabendo entac ac presi-
dente oficial o voto decisivo. A base da fixacac Aeria, arsim ¢

acondo entre as forcas antagonicas e ndo o custo de vida."™

35. LOWRIE, S. Op. cit., p.122.
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Assim, ao contrdrio da proposta encaminhada pelo Minis
tério do Trabalho, Sergio Milliet propunha que a definic¢do do sa-
lario fosse da alcada dos técnicos e assessores contratados pe-
los Orgacs piblicos. O que vinha a reafirmar e assegurar a propos
ta defendida pelo grande: empresariadec de que o salario minimo
seria definido de acordo com as prioridades de seus investimentos.
Para defender tal proposicao, Milliet se ancorou na pesquisa de
Samuel Lowrie, a qual sugeria que fossem aplicados uma série de
procedimentos "técnicos-metodoldgicos" com vistas a atrelar 0
valor do salario as especificidades das condicdes da producdo em
cada regiao.

C primeiro procedimento a ser ponderado seria a elabo-
racao do "indice dos precos" das mercadorias. E o segundo o levan
tamento da capacidade de consumo das familias operdrias. Estes da-
dos cruzados e avaliados pelo método cientifico forneceria maior
precisdoc na definicao do salario minimo. Ao prescrever o levanta-
mento dos precos, como referéncia para se operacionalizar o sala-
rio minimo explicitaria que este saldrio deveria acompanhar a po-
tencialidade do mercado de consumo e simultaneamente a capacidade
de desenvolvimento da producac. Nesse sentido o salario minimo se
ria balizado ndc a partir das necessidades colocadas e reivindica
das pelos trabalhadores e sim pelo custo de vida expresso na dina

mica das relag¢des de mercado,

"... nao permitindo a mangem de Luchos assegurar o pagamento do
salanio minimo, seu Unico recursc seria o eatancamento da orodu
cao ou ao menos, sua reducac de maneira a efevar arntificialmen-
te 04 precos. Ambas fewiam como consequencia ¢ aumenito do nime-
no de desempregados e a baixa producac. Manter um salaric nes-
tas condicoes, e pon tals processos senia evidentemente rhestrin
gin sem motivo a producdo industrial prefudicando 08  proprios
thabathadores em cujo benefieio foi a Lei criada...” >®

36. LOWRIE, S. On. cit., p.120.
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Preconizava ainda que a politica salarial acompanhasse
0 custo real de vida o que pressupunha reajustes salariais de
acordo com as mudangas no custo da producao. Nesse sentido o}
salario minimo seria o termdmetro para se avaliar a potencialida-
de dos investimentos e sobretudo para determinar o padrac de con-
sumo da populacgao.

Quanto a determinagao do custo de vida, Sergio Milliet
alertou ainda para as dificuldades do levantamento pericdice do
custo de vida, pols preocupava-se com as seguintes guestdes:

"... Sao por um Lado dificeis principalmenie num ambiente como
o das classes baixas onde impenam a {gnorancia o medc de novos
Ampostos, de redugao dos salarics, de Leis injustas de comunis

Dal, sugerir que se implementasse o método que defen-
dia como ﬁais seguro: o indice dos prec¢os. O que a meu ver per-
mite pensar gue temiam que os trabalhadores resistissem em forne-
cer dados deos pesguisadores e que pudessem questionar a validade
da pesguisa e a subordinagao de seus respectivos salarios aos cri
térios (precgos) impostos pelos agentes controladores do mercado .
Nesta perspectiva o indice de precos além de ser determinado pela
media dos pregos facilitaria a avaliacdo constante das oscilacgdes
e previsao dos salarios. O indice de precos, desta forma, seria
objetivamente levantado pela escolha dos produtos tidos como basi
cos e ainda levaria em consideragao a porcentagem e proporcicnali
dade dos produtos consumides. Neste aspecto sugeriu que:

"o, 0 Ldeal seria a inclusdo de todas as mencadornias por elfas

consumidas. Entretanto, como muitas o sac em quantidades insig
nigicantes, com diminuta influzneia pontanto sobre o custo de

vida, podem, por motivos de oxrdem pratica, ndo serem inseridas

no indice de precos...

... Como quern que sefa, 08 produtos precisao sen escolhidos ob-
fetivamente em obidiencia a conclusoes do estudo concrefo, pre-
Liminar, do padrdo de vida.”>®
37. LOWRIE, §. Op. cit., p.120.

38. TIdem, p.121.
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Outro procedimento necessario para a definicio do sala
ric minimo consistia no estudo objetive do padrao de vida pois es
te poderia fornecer dadeos para o conhecimento cientifico deos va-
rios g@neros de consumo que presidiriam o custo de vida. Definin-
do deste modo o saldric minimo cientifico, Sergio Milliet buscava
demonstrar que os critérics definidos pelo governo federal pode-
riam: retardar a industria, prejudicando os patroes e, indireta
mente, 0s proprios trabalhadores, justificando assim a necessidade
da instituicao de uma pratica de negociacdo salarial que impedis-
se de modo sutil a participacao dos trabalhadores na definicao do
valor do seu trabalho.

Em resumo, © salario minimo cientifico, tecnicamente ,
elaborado, visava reforcar a dependéncia dos trabalhadores a in-
ddstria. Por outro lado, © aperfeicoamento destes "mirabolantes "
instrumentos técnicos impediriam que os "leigos", trabalhadores ,
pudessem questionar a politica elaborada pelo saber dos técnicos
competentes. Referendar Iindices de precose custos de vida signi-
ficaria impedir que os conflitos sociais tomassem rumos que for-
¢assem os empresarios negociar salario de acordo com os valores
colocados pelos trabalhadores através de seus representantes,

Vale enfatizar que o debate acerca dos critérios de
definic@o do saldrio minimo se estendeu até 1940, o que permite le
vantar a hipotese de que enguanto o governo federal nio investis-
se em instituicOes especializadas para o estudo cientifico do
salario minimo, em cada regido do pais, sua implantacio foi adia-
da e restringindo-se ao debate entre representantes do governo fe
deral e tecnocratas representantes do grande empresariado paulis-

ta.

Dentre as varias pesquisas, palestras e cursos, desen-

volvidos nos primeiros anos de funcionamento da ELSP, é interes
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sante ressaltar o significado politico e institucicnalizacio do
curso de Ciéncias Sociais da Disciplina Histdria Econdmica do Bra
sil. Esta disciplina foi ministrada pela primeira vez por Roberto
Simensen, o gual publicou posteriormente o contetdo destas aulas
em forma de livro sob o titulo Histdria Econdmica do Brasil.

Nesta disciplina, Roberto Simonsen, enquanto um dos
fundadores, co-responsavel pela orientagdo politica da ELSP e ,
ainda aluno de varios de seus cursos procuraria fundamentar teori
camente ¢ empiricamente o projeto politico dos grandes émpresé-
rios frente aos demais projetos em disputa na sociedade.

Em sua aula inaugural, Roberto Simonsen justificaria a
importancia da institucionalizacdo desta nova disciplina tanto na
ELSP, como nas demais instituigoes de ensino superior no pais. Em
sua visdo, no Brasil eram poucos os estudiosos gue voltaram atencgao
para a analise dos fatbs economicos. Entre eles destacou Varnha-
gem, Capistrano de Abreu, Vieira Souto, Amaro Cavalcanti, Caldge-
ras, cuja preocupacées estariam voltadas para a andlise de aspec-
tos econdmicos especificos da Histdria do Brasil. Caberia portan-
to a disciplina HistOria Econdmica do Brasil sistematizar estes
aspectos sob o prisma da analise econdmica.

Por outro lado, enfatizaria Roberto Simonsen que a His
téria Econdmica do Brasil deveria ser incorporada a tradigéo his-
toriografica brasileira, de modo a fornecer uma nova interpreta-
cao sobre a formacao da sociedade. Assim’se coube a EBuclides da
Cunha, Afranio Peixoto, Gilberto Freire, 0Oliveira Vianna estudar
sob ¢ ponto de vista cultural e politico esta formacgdo, caberia a
esta nova disciplina,sob o viés dos pressupostos fornecidos pela
analise econdmica e referendados pelos conceitos socioldgicos ‘
fornecidos pelas Ciéncias Sociais, sistematizar estes aspectos, de

modo a permitir um conhecimento maior da "realidade social".
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Nesta aula alids, assistida por um amplo piublico, alu-
nosdo curso de Ciéncias Sociais, jornalistas, representantes dos go
vernos estadual e federal e, ainda,;intelectuais de rencme a nivel
nacional, Roberto Simonsen exporia os pressupostos e o programa
que iria desenvolver, procurando chamar a atencdo para a importan
cia de investigagdes voltadas para a andlise do desenvolvimento do
capitalismo e, sobretudo, para ¢ referencial de anilise de que se

utilizaria para abordar a dinamica do desenvolvimento de capita-

lismo no Brasil:

"... Carl Manx em suas apaixonadas criticas sobre o capitalismo
via em Zfodos 04 aconfecimentos politicos... explicando-os, 0
substrnato economico. Dal em diante historniadores e economisias
interessaram se cada vez mais pela {nvestigacao das onigems do
capitalismo, sistema economico, cuja predominancia accentudamen
Le se giumou nos Xempos modernos. Mas a fase cubminante ¢ con-
temporanea destes estudes cabe a Sombart, em 1907 com sua nota-

vel obna sobre o capitafismo moderno.">’

Assim, abracando a concepc¢ao de capitalismo fornecida
por Sombart analisaria, sob o ponto de vista do desenvelvimento
dos fatores econdmicos a evolucdo da sociedade brasileira, sen-~

do evolugdo sindnimo de progresso:

"0 alimento, o vestuario, e a habitacde sdo o4 efementos funda-
mentais da subsistencia humana: uma vez assegurados as  sobras
vae se constituinde 05 gatores do progresso. Este se traduz nu-

ma ascendente melhoria do padrae de vida, criande constantemen-

te necessidades que se multiplicam," O

Com esta perspectiva procuraria neste curso comparar ©
desenvolvimento do capitalismo no Brasil com outros paises e res-
gatar a especificidade desta evolugaoc, situando as etapas deste

l ] [l .
processo e, principalmente, o0s entraves, fatores economicos exter

39. SIMONSEN, Roberto. HISTORTA ECONOMICA DO BRASIL. Cia Editora Macional, 1937.

4%, Idem, p.33.
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nos e internos que obstaculizaram o desenvolvimento do progres-
so/industrializacgdo, ou melhor;da homogeneizacio de valores e
praticas, capazes de dinamizar o mercado internoc no pais. Assim ,
conhecer as origens histdricas destes principais entraves, isto
&, o modo como foi sendo moldada a formacioc econdmica do pais pos
sibilitafia elaborar instrumentos com a finalidade de intervir na
superacao dos mesmos:

"... procunaremos determinan, pela evolucdo comparativa  entre
05 povos, a razae do atrase de nossas atividades economicas em
determinadas epocas e para determinadas regites. Tnvestigaremos
a evolucde das nossas instifuigoes economicas muitas tomadas de
emprestimo a outnos povos, de diferentes estados de cultura, e
que por {540 nao se adaptaram com vantagens ¢ eficientemente as
nossas nealidades. Esforgan-nos-emos por indagar as origens que
dificultaram e dificultam a nossa evolfucdo progressista.” !

Vale frisar que, nestas aulas, Roberto Simonsen, base-
ando-se em uma vasta pesquisa documental e estatistica, analisou
o sentido da colonizag¢do portuguesa no Brasil, caracterizando-a ,
como colonia de exploracdo, cuja carécteristica principal foi o)
de desenvolver atividades produtivas voltadas essencialmente para
¢ abastecimento do mercado externo, pratica esta que inibia a
constituigdo do mercado internc e de outro garantira a unidade po
litica do pais. Em seguida, analisaria o periodo marcado pela pre
senca da corte portuguesa no Brasil, conjuntura essa favoriavel ao
desenvolvimento do mercado interno, mas obstaculizada pela ausén-
cia de uma politica'de administracao publica eficiente, capaz de
formular um projeto amplo para a sociedade, com vistas a unificar
os diversos interesses das classes dominantes em defesa do desen-
volvimento econdmico do pais. Por iltimo, estudaria o maior desen

volvimento economico destes dltimos cincoenta anos, quando entio

41. SIMONSEN, Roberto. Op, cit., p.34.
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a econdmia do pais comega a ser diversificada, estimulando a dina
mizagdo do mercado interno, o qual pressionaria para que fossem
tomadas, pelo governc federal timidas peliticas a favor do desen-
velvimento industrial.

~ s+  Nesta perspectiva, com a introdugdo da disciplina His-
toria Econbmica do Brasil, os fundadores da ELSP visavam demons-—
trar, de modo objetivo e cientifico, que, historicamente,os pro-
blemas enfrentados no pais tinham sua origem na peculiaridade de
sua formagdo econdmica, cuja natureza dos conflitos poderia ser
visualizada na ausencia de um projeto capaz de articular socieda-
de/estado/industrializacdo.

Neste sentido, o estudo da Histdria Econdmica, além de
indicar os principais problemas que afetavam o desenvolvimento do
capitalismo no pais, referendaria a experiéncia e o programa poli
tico dos grandes empresarios, cuja preocupacdo foi a de, em pri-
meiro lugar, compreender a dinamica da sociedade para a partir é&i
elaborar uma politica capaz de eliminar os conflitos, instituindo
uma politica de colaboracdc de classes que assimilasse tanto as
necessidades dos empresdrios quanto dos trabalhadores. Assim, for
jar a consciéncia nacional seria possivel desde que se implemen-
tasse um modelo de planejamento capaz de dar um novo perfil/racio
nalidade a sociedade.

Por outro lado, é interessante observar que por inter-
médio da introdugdo da disciplina HistOria Econdmica do Rrasil e
da publicagao do livro de Roberto Simonsen, os grandes empresérﬁs
procuraram impor uma nova leitura da historia do pais com o obje-
tivo de legitimar nao sé o projeto que vinham delineando para a
sociedade como também fixar uma nova légica para se pensar esta
realidade. Os conflitos sociais seriam visualizados como decorren

tes do desajustamento entre os fatores de producio e as institui-
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¢oes governamentais, como de fatores antropolégicos.42
Os novos guadros politicos, economistas, politicélogos
assistentes sociais, jornalistas, professores e outros deveriam
portar uma formacgao "tedrica" capaz de articular os instrumentos,
conceitos e métodos fornecidos pela Sociclegia, com seus termos
de classes soclais e sociedade partindo de suas variantes como ra
¢a, nagdo, familia, costumes, religiosidade e articula-los aos
problemas de ordem economica colocados pelos grandes empresidrios.
Em sintese, coube a Histdria Econdmica do Brasil forne
cer uma maior consisténcia "teorica e empirica" ac programa de
acdo dos grandes empresdrios e intelectuais, para que estes pudes
sem a partir da demonstracdac de um maior dominio sobre os proble-
mas vivenciados na sociedade Jjustificar suas respectivas propos-
tas de intervencdo. A "prbpria histdoria econdmica do Brasil™, sua
evolucdo ecorfdmica, explicitaria a necessidade de uma politica de
integracdo da nac¢ao. Neste aspecto, o "sentido" do desenvolvimen-
to economico do Brasil desembocaria na instituicfo de uma politi-
ca de industrializagao, planificag¢do econdmica, como solucdc para
a melhoria do padrdoc de vida e, consequentemente, maior desenvol-
vimento do mercado interno e do parque industrial.
Vale realgar que a institucicnalizacao da disciplina
Historia Economica do Brasil na ELSP inspirou, a4 partir de 1937 ,
a criacdo em outros Estados d& Federacao organizacdes de ensino

semelhantes:

"Ninguem imaginava centamente, que fenho em visia combater o eo
mundismo tao somente com a gundacao da Faculdade de Sciencias Po
Liticas e Economicas. E claro que issc ¢ 80 parnte de um progra-

ma, "3

42. A Plateia, 30-5/33,

43. FALCAO, Waldemar. A CRIACAO DA FACULDADE DE SCIENCIAS POLITICAS E ECONOMICAS E O COMBATE  AD
EXTREMISMO. Rio de Janeiro, 1937.
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> Vale ressaltar que a criacdo desta disciplina colabo-
rou para a especializacao e formacdoc de uma nova modalidade de
profissionais, os economistas, que formados sob a 6tica da ELSP ;
difundiriam tanto nos espagos dos Orgdos pilblicos (assessorias e
cargos de direcdo) como nas [nstituigdes de ensino médio e supe
rior os pressupostos cientificos desta forma de abordar a socieda
de e, em particular, os valores sociais que interessavam osg empre
sarios instituir. Por este &ngulo, coube a ELSP colaborar para a
profissionaliza¢do do economista e a desqualificacdo daqueles que
opinavam sobre as questdes econfSmicas sem o dominio de técnicas
e modelos de andlise considerados cientificos.

Vale lembrar ainda gue a Historia EconOmica do Brasil,
elaborada por Roberto Simonsen marcou e marca até hoje, o referen
cial de andlise da maior parte dos estudos voltados para o desen-
volvimento econdmico do pais. Economistas, Cientistas, Politicos,
tidos como assumindo postura politica de direita ou de esquerda ,
partem dos pressupostos elaborados por Roberto Simonsen, a exem-
plo de Caio Prado Junior, Celso Furtado, Florestan Fernandes, Fer
nando Henrigue Cardoso e outros.

Além destes estudos e pesquisas, outros trabalhos de-
senvolvidos na ELSP, foram igualmente fundamentais para instrumen
talizar e diferenciar o projeto do grande empresafiado peulista ,
dos demais em disputa na sociedade. Antonio Picarollo, por exem-
plo, lecionou os primeiros cursos de Iniciagac a Economia Social,
Raul Briquet a disciplina Sociologia Contemporanea e Psicologia
Social, Roberto Mange, Organizagao Cientifica do Trabalhc, Ants-
nio Pacheco e Silva e ocutros.

Pacheco e Silva foi responsavel pela disciplina Servi-
¢os Sociais, onde aprofundou e sistematizou a proposta de salide

publica, defendida pela bancada patronal paulista, na Constituin-
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te de 1934. A meu ver, seria interessante analisar detalhadamente
o conteGdo deste curso, uma vez gque fornece inUmeras pistas para
acompanhar os requisitos propostos a qualificagao do Assistente
Social, para atuar nos diversos institutos de satide publicos e
privados e ainda indica comoc ¢ grande empresariado paulista se
posicionou em relacao ao Estado-Previdéncia. Contudo, consideran-
do que a abordagem desta tematica fugiria ao eixo deste trabalho,
chamo a atengao para que outros pesquisadores possam resgatar a
importancia desta nova pratica social, como um dos instrumentos
chaves do projeto politico dos grandes empresérios paulistas.““
Como foi assinalado, a ELSP constituiu também um impor
tante instrumento eleitoral do grande empresariado paulista para
disputar as eleigOes presideneiais em 1938. Armando Salles de 0Oli
veira, representante dos grandes empresarios e um dos fundadores
da ELSP, em 1936, descompatibilizou do cargo de governadeor-inter-

ventor do Estade de Sao Paulo, para candidatar-se pelo Partido

Constitucionalista a presidéncia da Reptblica. Sob este aspecto ,

*a ELSP coube aperfeigoar e divulgar a plataforma politica dos

grandes empresarios na disputa eleitoral e ainda arregimentar '
cooptar o eleitorado em torno deste projeto.

Convém, ressaltar que a conjuntura pdés-constituinte de
1934 seria marcada por uma intensa mobilizacao partidaria. Gran-
des organizacdes partidarias, tais como a Acao Integralista Brasi
leira e a Alianga Nacional Libertadora e outros partidos buscavam
em meio a reorganizagﬁo do movimento dos trabalhadores, direcio
nar suas reivindicag¢des, segundo seus respectivos projetos para a
sociedade. Ainda, nesta conjuntura varias categorias de trabalha-
dores urbanos se mobilizariam em defesa de seus interesses e rei-

vindicariam o cumprimento da Legisiagéo do Trabalho. Vale lembrar

44, SILVA, Antonio C. Pacheco Servigos Sociais., Escola Livre de Sociologia e Politica -~ Curso de

Servigos Sociais. Mimeo., sem data,
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que o governo federal respondeu a estas reivindicagdes com violen
ta repressao, seguindo-se prisdes de militantes, invasao de sindi
catos entre eles a organizagdo partidaria Alianca Nacional Liber-
tadora, culminando com & implantacao da Lei de Seguranga Nacional,
em 2/2/1935.%

Neste clima de inquietagao social e aperfeigoamento dos
instrumentos de repressac do governo vargas, © grande empresaria-
do vinculado a ELSP, IDORT, FIESP passaria a rever.suas posigoes
e relagdes junto ao governo federal, principalmente, no que di-
zia respeito ac encaminhamento de seu projeto de reoEganizagéo da
sociedade, via eleigbes pluripartidarias:

"por outro Lado, a experiencia de tnes anos ja demonstrow  que
fizemos uma constituicac, que wndo se adapia, em pontos  essen-
ciais, as realidades brasileinas." ®

As inumeras negociacles entre o governo federal e e}
grande empresariado, neste periodo, pareciam abrir brechas para que
o projeto de racionalizacdo/industrializacdo fosse encaminhado
por outros canais que ndo aqueles até entao preconizados pelos
grandes empresirios paulistas. Sob o angulo do estreitamento das
relacdes entre o grande empresariado paulista e o projeto politi-
co do governo Vargas a ELSP pode ser apontada como um dog instru-
mentos que teria colaborado para esta maior aproximacgdo. Seriam
convidados a participar do Conselho Superior da ELSP agentes do
Governo Federal, como Waldemar Falcao, Ministro do Trabalho e ;
por outro lado, os trabalhos desenvolvidos na ELSP passariam a
ser divulgados pelo Boletim do Ministério do Trabalhc e pelo De-
partamento de Imprensa e Propaganda do Governo e outros. O que
demarcou o amalgamento entre o projeto politico do governo fede-

ral e © defendido pelos grandes empresarios paulistas. Quadro es-—

45, A Plebe - 22 junho de 1935,

6. SIMONSEN, Roberto. A INDUSTRIA EM FACE DA ECONOMIA NACIONAL. Rev, dos Tribunais, 1937, p.23.
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te que ficaria explicito no apoio dado por Roberto Simonsen ,
engquanto presidente da FIESP, a implantacao do Estado Novo:

"Reina ondem em todo ¢ pals. O governo esta fornte e nespeita-
do. Coherente com este meu pensamento, alisto-me entre os com

ponentes das classes conservadoras do pals, que abre um Lango

credito ao Exmo. Sk. Presidente da Repiblica."™

. A propbdsito deste apoio, vale lembrar gue no inicio
do governo Vargas houve resistencia por parte dos grandes empre
sarios paulistas a este governo. Esta resisténcia foi sendo di-
1u{da, a medida em gque o projeto do grande empresariado paulis-
ta foi redimensionado incorporando e assimilando praticas que
fortaleciam e legitimariam os seus interesses.

Vale frisar queogrande empresariado paulista duran
te o Estado Novo,para encaminhar seu projeto de racionalizagao
para a sociedade, instituiria novas estratégias de atuagao
tornando secundaria a importédncia politica da ELSP. Esta cria-
da, engquanto instituigao privada de ensinc, voltada prioritaria
mente para a élaboragéo cientifica dos instrumentos de inter-
vencao do grande empresariado paulista, a partir de 1937, nao te
ria mais o mesmo apoio financeirc dos empresariocos. Por outros
canais, as primeiras turmas de profissionais, intelectuais, far
mados na ELSP difundiriam e aperfeicoariam os trabalhos ali de
senvolvidos anteriormente.

Em 1939, a ELSP seria reestruturada de acordo com as’

» - / . -
normas instituidas pelo governo federal, para o ensino de nl-

vel superior, adguirindo novo perfil académico, isto €, passa-
. s s . . . . . -,
ria a ser dirigida e orientada nao mais diretamente pelos gnqné%fl;,

£

des empresirios e, sim por especialistas e professores contra-

s i 4

A w . ®cao da escola. Nesta nova fa
S = a

bt e -
se, Donald Piérson, Emilioc W

illens seriam contratades, dando nc
vos rumos ao projeto, aperfeic¢oando e ampliando as atividades da

ELSP.

47. SIMONSEN, Roberte, op. cit., p.23.
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Assim, se coube nos primeiros anos de funcionamento da
ELSP aglutinar, aperfeicoar as varias experiéncias de controle so
cial que o empresariado vinha desenvolvendo e formar a elite diri
gente de modo gue esta pudesse melhor compreender a sociedade e
intervir com maior eficacia na resolucac dos problemas que impe-
diam o avango dc seu projeto de industrializacdo/mercado interno,
é preciso lembrar gue outras instituigdes de cardter técnico cien
tifico, concomitantemente foram criadas no Estado de Sac Paulo
com o objetivo de instrumentalizar a atuacdo dos grandes empresa-
rios e administradores.

0 IDORT, por exemplo, foi criado em 1931, para elabo-
rar e divulgar uma série de experiéncias, visando imprimir nos
drgios pGblicos e nas grandes empresas paﬁlistas novas praticas
de organizacac do processo de trabalho, fundamentados em bases
consideradas cientificas. A ELSP, sob este aspecto, colaboraria
para o preparo dos quadros técnicos administrativos sintonizados,
com esta proposta. Deste modo caberia a ELSP cclaborar e concen-
trar esforgcos para que a reorganizacao administrativa dos Orgaos
piblicos do Estado de S3ao Paulo promovido pelo IDORT emergisse co
mo um modelo para os 6rgdos piilblicos, em nivel federal e demais
empresas privadas.48

- vale lembrar que sob orientagao do IDORT, foi também
instituido no Estado de Sado Paulo o Centro de Selecdo Profissional
¢ . Ferroviario com o objetivo de requalificar e formar sob crité-
rios cientificos, parcela significativa dos trabalhadores ferro-
vidrios. As experiéncias ali desenvolvidas seriam também divulga-
das pela ELSP, para reafirmar a importancia da requalificacao pro
fissional como um dos instrumentos colaboradores para a impiemen-

1

tacdo do projet% politico dos grandes empresarios paulistas.

48. ANTONACCI, M. Antonieta Martines. A YITORIA DA RAZAD. SP: Marco Zero.
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> Outra instituicdo com vinculos com a ELSP foi o Depar-
tamento de Cultura da Prefeitura Municipal de S3c Paulo. Este '
218m de desenvolver uma série de pesquisas com vistas a refinar
0s instrumentos de controle social, necessarios a modificacaoc dos
valores sociais, assumiu importante fungio na divulgagao dos tra-
balhos da ELSP, através da Revista do Arquivo Municipal.

Vale mencionar que nesta mesma conjuntura (1931-37)
foram criadas na capital do Estado de Sdo Paulo, A Sociedade de
Sociologia, de Psicanalise, Universidade de Sao Paulo.

- Levando em consideracidc o desdobramento das institui-
¢Oes cientificas e culturais, privadas ou plblicas, pode-se infe-
rir que o grande empresariado prescrevia como fundamental para a
implementagdo de seu projeto de industrializacéo/dgsenvolvimento,
do mercado interno a instituigao de uma nova identidade social |,
o trabalhador consumidor individual, cuja participacao na socieda
de estaria atrelada a sua potencialidade de consumo. Para tanto
se fazia necessario disseminar comportamentos, valores e uma éti
ca do trabalho que desqualificasse modos e experiéncia de vida
distintos do paradigma almejado pelos grandes empresdrios.

- - Neste projeto caberia aos intérpretes, intelectuais ,
Cientistas Sociais estimular e disseminar novas praticas de rela-
ciconamento social e elaborar novas representacdes sobre a sccieda
de. Esta ética do trabalho e de vida estariam sendo perpassados
por estes agentes nao s6 nos Orgdos administrativos pGblicos, co-
mo nos mais variados espagos sociais, cinemas, teatros, sindica-
tos, instituicOes religiosas, escolas, dentre outras.

'm';) Desta forma, a ELSP pode ser caracterizada como um
centro pioneiro formador de novas categorias de profissionais e
também como um locus formador de uma linguagem cientifica, politi

ca comum aos intelectuais com o objetivo explicito de desqualifi-
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car experiéncias e posturas daqueles que nac possuiam os mesmos
critérios, competéncia profissional/cientifica no encaminhamento
de solugOes para os problemas vivenciados na sociedade.

Assim se para o grande empresariado foi. fundamental
criar instituigdes cientificas e novas praticas politicas para
a condugde de seu projeto na sociedade & preciso considerar gue
em face a crescente diversificacgadc da sociedade e da heterogenei-
dade de modos de vida, a atuacdo destas instituicdes cientificas
apresentariam alcance limitado.

.Ouﬁras instituigoes, tal como, a Igreja Catélica cola-
borariam no aperfeigoamento destas novas praticas de controle so-
cial reafirmando a4 ética trabalho e fortalecendo a idéia de traba
lhador nacional, necessarios a dinamiza¢do do mercado interno/in-

dustrializacao. Tema do prdximo capitulo.



CAPITULO V

0 TALISMA

"... Em todo este processo pode a Igreja desempenhar um ghan-
de papel..., ja ex. {cande a grande massa sofredora, que seu
estado atual nac decorre wna malorndia dos casos, da compressae
exencida pefas aEaéaeg mais favorecidas. Podena, ainda, como
fizenam os nossos Jesultas, coopenar, em escala muite  maion
do que fa ¢ faz, no ensino profissional, e na educacac em ge-
rak, continuando §inalmente, a ({mpreghar cada vez mads, foda
a sociedade, do sentimento de caridade e solidariedade social,
que constituem, por certo os mais belos postfulades da reli
giao de Crnisto."”

Robernto Simonsen

Se até agora procurei recuperar aspectos do modo co-
mo foi sendo forjade pelo grande empresariado paulista seu pro
jeto de controle social, sendo um destes aspectos a preoccupa-
cdoc com o investimento em varias instituig¢oes de cunho cienti-
fico e cultural & porgue considero que estas se canstituiram
canais importantes para aperfeicocar, divulgar e demarcar como
os grandes empresdrios e fundadores destas instituigdes procu-
ram solucionar, de acordo com seus interesses, os problemas
com que se defrontavam na sociedade.

E preciso assinalar que em face ‘a diversidade e hete
rogeneidade da sociedade, estas estratégias visando ampliar o
projeto dos grandes empresarios apresentava alcance limitado .
De um lado, porque a formacgao de quadros dirigentes, profissio
nais/competentes identificados com esse projeto pressupunha um
longo periocdo de investimento nesta formagao. De outro, porque
profissionais em Areas especificas, tais como salde, educacgao,

assisténcia e sociologia, encontravam resisténcia no exercicio
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de suas fungdes, junto a parcela significativa de trabalhade-
res. Problema este indicado nos inquéritos realizados na ELSP,
onde um dos entraves apontados para se diganosticar o padrao
de vida das familias operdrias (como ressaltou Horace Davis) ,
foi o fato de muitos dos entrevistados nao fornecerem informa-
¢bes acerca do modo COmMO resolviam seus problemas cotidianos.

Neste sentido, hd que se considerar gue,se as ins-
tituicdes cientificas atribuiam autoridade dgueles que nelas
se formavam, esta autoridade, por sua vez nem sempre Se confi-
gurava enguanto um valor reconhecido por aqueles que "deve-
riam" encontrar nestes profissionais a resolucac dos problemas
relativos a sua condigdo de vida e trabalho.

Se a formagdo técnico-cientifica fornecia aos profis
sionais uma identidade social, sobretudo, para aqueles que ge
especializavam em Areas distintas de conhecimento e habilida-
des, ja para a maioria dos trabalhadores os critéricos de iden-
tificagao poderiam ser outros, na medida em que estavam vincu-
lados as suas experiéncias de vida.

0 empreendimento nessas instituicdes cientificas era
uma estratégia que buscava contemplar os interesses dos gran-
des empresirios,no que se refere a instituir um padrac de vida
capaz de redimensionar os conflitos sociais, no sentido de fa-
zer avancar seu projeto de "desenvolvimento". Portanto & preci
so considerar que este proposito nao seria atingido unicamente
a partir da intervencao destas instituicdes. Nao bastava fun-
dar novas instituicdes cientificas, culturais e educacionais e
novas categorias de profissionais, sem que se levasse em conta
o modo como eram assimilados, pelos trabalhadores, estas novas

praticas de controle social.
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Acompanhando os discursos de Roberto Simonsen, an-
quanto representante dos grandes empresarios, pude perceber mu
dangas significativas no modo como vinham encaminhando sua pro
posta de organizacdo da sociedade.

Simultaneamente a criacao das Instituicgdes Cientifi-
cas e Culturais, o grande empresariade iria buscar outros ca-
nalis para perpassar e consolidar seu projeto de controle S0~
cial no pais.

Através da participggéo de Roberto Simonsen, enguan-
to representante dos grandes empresidrios, na Quarta Semana de
Acdo Social, coordenada pelas Instituicdes Catdlicas e patroci
nada pelo Governo Federal, foil possivel levantar uma série de
pistas para se resgatar como eS5se empresariado, para avangar
em sua proposta de organizagao da sociedade, ampliou suas estra
tégias de controle social incorporando ao seu projeto, propos-
tas defendidas pelas instituicbes catdlicas e, ainda, modificou
sua posigdo em relacdao ‘a interferéencia do governo federal, no
que dizia respeito 'a legislac@o do trabalho.

Nesse férum, Roberto Simonsen proferiu a conferéncia,
"Niveis de Vida da Economia Nacional", onde procurou enfatizar
e reafirmar o projeto dos grandes empresiarios, qual seja, a ins
tituicdo do padrao de vida digno/minimo, a partir da intensifi
cacdo da produgéo e dinamizacdo do mercado interno. Segundo ele,
o estado de pobreza no.Brasil poderia ser solucionado pelo au-
mento da produtividade nacional e, sobretudo, pela valori;agéo
do trabalho produtivo.

Essa producdo sociak, assim entendida a que pode sen absonvi
da pelo consumo - uniea portanto, de real valon economico -
depende por sua vez, da politica economica dos governos, dos

recwrisos. .. ¢ da eficiencia individual dos componentes da po-

pulacac."

1. SIMONSEN, R. ENSATOS ECONOMICOS, SOCTAIS, E POLITICOS E ECONOMICOS. Ed. Fiesp, 1943, p.162.
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Nesse sentido, a implementacdo do padrao de vida mi-
nimo exigiria modificac¢des na organizagao da sociedade, com
vistas a aumentar a eficiBncia e a produtividade como & depen-
déncia dos trabalhadores ao mercado de consumo, © dJue por sua
vez acarretaria uma série de providéncias a serem tomadas em
relacao Aqueles cujo "nivel de vida" n&o correspondessem as
exigéncias e necessidades da produgao.

Sob este aspecto, Roberto Simonsen defenderia a im-—
portancia da intervengdo dos poderes publicos, através da regu
lamentacdo da legislacdo do trabalho e da influéncia da moral
catdlica no estabelecimento de comportamentos adequados ao
desenvolvimento da economia nacional:

... Por uma Legisfacdo adequada e pefa atuacas da igrefa po-
dem se comnigin abusos na distribuicao e atenuar 04 sofrimen-
tos dos vencidos nas competicoes da vide. Mas, adinda nas s0-
ciedades em que predominam 0s mais severos precedlfos da  mo-
ned e da justica, o bem esfar material esia subordinado a mas
sa de producao social, que efas possan pnoponcionan."g

Assim, se antes aspectos da legislacao do trabalho
eram visualizados pelos grandes empresarios como um obstaculo
a expansdo da producdo social, nesse discurso a abordagem ad-
quiriu nova dimensio, era necessario corrigir abusos, defini-
dos juridicamente por esta legislacdo e também a Igreja, atra-
vés de seus principios morais atenuar os sofrimentos-dos venci
dos. Abusos estes oriundos das diferentes formas de organiza-
cio do trabalho, cujos critérios para a participacaoc dos traba
lhadores seriam elaborados a partir das necessidades colocadas
pelos empresarios. |

Nessa perspectiva construir um arco de aliancas com
as instituicdes catdlicas e acatar aspectos da legislacgao do

trabalho, propostos pelos agentes do governo federal significa

2, Idem, p.l62.
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ria dar a producdo outro carater. Esta, longe de adquirir a fei-
cdo de acumulacdo dos empresarios, expressdo de seu poder na sO-
ciedade, passaria a se configurar como valor social, o qual se-
ria velado pelos principios numanitirios da Igreja Catdlica e
ainda, defendido pelos agentes do poder publico:

ndeseonvolver a economia nacional equivale, portanto ag propiciad
mento de wiveis de vida mefhon para os brasileinos, o que tam
bom satisfarnd de nossa Ignefa, na sabia ornientacdo que sobre b
problemas sociais efa vem obsesavando. Se ela ndo admite e  nao
pode admitin outho primado, para a orientacao social, senao 0
nosuitfado do espinho cristdo, que ndo desconhece tdo pouce, @

impontancia fundamental para a boa onganizagdo social da insti-

tuicdo de uma economia forntfe e consolidada.”

Sequndo Roberto Simonsen, as Instituicdes catdolicas e
o governc federal contribuiram para o desenvolvimento da economia
nacional, orientando e assumindo politicas que assegurassem O de
senvolvimento de um padrao de vida minimo capaz de eliminar, ate
nuar a pobreza, considerada obstaculo ao desenvolvimento do mer-

cado interno.

M Num estude de niveis de vida, ndo podemos Levar em conside-

nacio o4 das populacoes que praticam wna economia de consumo
divornciadas da verdadeira producac do pails. Estas devem sen equi
paradas a classe dos pobres, para sen objeto de estudo e provi-
dencias que as fixem entre os elementos pnodut(uoa."“

Na visdo de Roberto Simonsen seria necessario criar as
condicdes para o estabelecimento do padrao de vida minimo, gue
corresponderia a passagem do estado de pobreza para a primeira
classe social, que vive com O minimo de conforto. Pela instrucao,
pela educagao moral e profissional poder-se-ia atingir a "efici-
éncia", condigdo para promover O desenvolvimento da economia na-
cional.

ge nestes discursos Roberto Simonsen enfatizou a 1im-

portancia das instituic¢des catdélicas, no sentido de colabora

3, STMONSEN, R. Op. cit., p.168.
4, Idem, p.16Z.
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rem com o aperfeigoamento do projeto do grande empresariado

paulista, vale resgatar como estas instituigdes vinham desen-

volvendo e perpassando na sociedade uma série de praticas de
controle social gque reforgavam OS interesses destes empresa-
rios.

vale lembrar que a Igreja Catdlica, tanto em nivel
internacional e nacional, desde o final do século passado , as-
sumiu explicita posigao politica, quanto a necessidade de ins-
tituir praticas de intervencao nos conflitos entre capital e
trabalho. A Encyclica Rerum Novarum como a Quadragésimo Ano
chamariam a atencao para a responsabilidade dos catdlices na
criacdo de solugdes que visassem harmonizar capital e trabalho,
come um meio de impedir o avango das organizacoes de resistéen-
cia dos trabalhadores e de suas propostas de transformagao da
sociedade. Essas Enciclicas subsidiariam a atuacao das entida-
des catdlicas, em nivel internacional, apontando, cinclusive,
uma série de medidas que poderiam ser tomadas para assegurar a
manutengao da "ajvilizacdo crista", como intervencao do Esta
do nas relacdes sociais e organizagado de associagbes de traba-

ihadores catolicos e outros. °

No Brasil, a intervencgio das instituicdes catdlicas,

no sentido de harmonizar as relacdes entre capital e trabalho
P . - N . .

comecgou a adgulrir nova dimensao, 'a medida ¢ @ que O movimento
autdnomo dos trabalhadores ampliou o guadro de suas organiza-
gbes e reivindicacdes. Na década de vinte, varias entidades ca
tdlicas seriam implementadas nos varios estados da federacéo ,
visando ocupar espagos em meio as organizagoes dos trabalhado-

res e,ainda, organizar a participacdo dos catdlicos na defini-

5, Ver: LUSTOSA, Oscar de F. Selecdo e Introdugao - Igreja e Polftica no Brasil. Do Partido
Catdlico 3 LPC. (1874-1945). Colegdo Cadernos da Histéria da Igreja no Brasil - 3
Edicoes Loyola. CEPHIB - SP, 1983.
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cdo da diretriz politica do pais. Neste periodo foram criados
o Centro Catdlico do Brasil, A Acio Eleitoral Catdlica, O Cen-
tro Dom Vital e outras.

Na década de 30, as entidades catdlicas ampliariam
seu espacgo de atuacao, disputando sua proposta de crganizagao
da sociedade, baseada no prinéipio da colaboracao de classes
A criacac da Liga Fleitoral Catdlica, os Circulos Operarios Ca
télicos, a Confederagdo Nacional dos Operarios Catélicos, sin-
dicatos catdlicos, a Juventude Operaria Catélica, Liga das Se-
nhoras Catdlicas, Grupo de Acao Social e outras entidades de
carater eminentemente assistencialistas expressariam a presen-—
ca politica dos catdlicos de forma sistematizada e organizada
na sociedade. Conforme salientei nos capitulos anteriores, a
Liga Eleitoral Catdlica, em Sao Paulo, tanto no movimento de
1932, como na constituinte de 1934, alinhou-se juntc aos gran-
des empresarios paulistas, no sentido de defender aspectos soO-
bre o0s guais comungavam OS MeSMOS interesses, principalmente ,
no que se referiu a educacio, legislacio do trabalho e a plura
1idade sindical. Sob este &ngulo, empresdrios, intelectuais e
agentes das instituigoes catolicas realizariam varias aliangas
e atividades em comum, visando implementar propostas que viabi
1izassem valores e praticas capazes de interagir junto a popu-
lagdao trabalhadora com O intuito de fortalecer a ética do tra-=
balho produtivo preconizada pelos grandes empresarios e pela
instituicdes catdlicas.

E possivel reconhecer gque as instituicdes e militan-
tes catdlicos nem sempre apresentavam unanimidade em defesa
das propostas defendidas pelos grandes empresdrios. Haja visto
gue varios agentes catdlicos propugnavam por maior intervencao

do Estado nas relagoes entre capital e trabalho, como exemplo,
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dos intelectuais catdlicos gue assessoravam o Ministerio do
Trabalho, tal como, Oliveira vianna, Trist3ode Athaide. No en-
tanto, verifica-se gue na conjuntura que se estende de 1932 a
1936, houve mudancas significativas na postura politica, quer
do grande empresariado, como dos militantes catdlicos, em rela
géo‘as guestoes que envolviam a intervencido do estado nas rela
¢O0es sociais.

Face a desorganizacao, pelo governo federal do movi-
mento de resisténcia organizado dos trabalhadores e a asgimila
cdo, por parte deste govermno, das varias propostas formuladas
pelos grandes empresarios, estes estreitam seus lagos com as
entidades catdlicas e conjuntamente com O governo federal.

vale lembrar que Waldermar Falcd3o, catdélico e Minis-
tro do Trabalﬁo e outros agentes do governo federal apoiariam
decisivamente as organizagoOes catdlicas dos trabalhadores ]
tais como a Confederacdo Nacional dos Operarios Catélicos, Cir
culos Operarios catdlicos, os quais ampliaram seus espagos de
atuacdo junto aos trabalhadores, na medida em que outras orga-
nizacdes dos trabalhadores foram cassadas pelo governo federal.

A meu ver, as instituicbes catdlicas implantadas nes
te periodo parecem ter contribuido de modo significativo com
os varios projetos defendidos pelas classes dominantes e, sSC-—
bretudo, por desenvolver uma série de mecanismos de controle
social, os gquais reafirmariam junto aos trabalhadores valores,
comportamentos sociais que iriam ao encontro do projeto de de-
senvolvimento da econqm;a nacional defendido pelos grandes em-
presarios pauliétas. Estes, diga-se de passagem, nesta conjun-
tura, atuariam de forma mais expressiva nos varios drgaos de

decisio da politica publica.
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Acompanhando a organizacgdo dos Circulos Operarics Ca
télicos, a partir de 1932, pode-se observar que embora tenham
sido implementados com a finalidade de sustentar a proposta de
organizacao dos trabalhadores defendida pelo governo Vvargas ,
isto &, a organizagao vertical dos sindicatos, 08 Circulos Ope
rarios contribuiriam para irradiar o paradigma de trabalhador,
requerido pelos grandes empresarios, como também reforcariam a
proposta de organizacao da assisténcia piblica que os  MeESMOS
defendiam.6

A partir de 1932, foram institu{dos no Rio Grande do
Sul, os primeiros Circulos Operdrios Catdlicos com a finalida-
de de organizar oS trabalhadores, segundo OS principios defen-
didos pela Igreja Catdlica. Estes primeiros Circulos serviriam
de modelo para os demais circulos Operarios criados posterior-
mente, em nivel naéional.

O0s Circulos Operdrios apresentavam organizacao seme-
lhante aos dos sindicatos, porém, se distinguiriam destes alti
mos, 'a medida em que ultrapassavam OS limites de atuacao dos
sindicatos, abrangendo a organizacdo sindical, a formagao dos
guadros e liderancas sindicais, a formagao basica e profissio-
nal, assisténcia social aos sdcios e, principalmente,a inbter-
vencao das instituicdes catdlicas no cotidiano dos mesmos, COM
vistas a fortalecer a moral crista:

W devemos aproveitar todos 0s ensejos para nod aproximar ,
nic somente dos pobres, mas dos operdrios que ganham suc vida
Sdo 0s cperdrios que imfluenciam deus companheinos, sao estes
que cumprem preservai do veneno comunista e reuntii pouco a

pouco, s0b a bandeira das ornganizacgoes catolicas."’

6. Ver indicacbes sobre os Circulos Operarios em: ALMEIDA, Paulo Roberto. circulos  Opera-

rios Catolicos: Praticas de Assisténcia e de Controle no Brasil. 1932-1945, PUC-SP, 1992,
Tese mimeo.

7. Segunda Semana de Acao Social. Rio de Jameiro. 1936, p.89.
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Neste sentido, os Circuleos Operarios se postavam co=
mo organismo de mediacdo nas relacoes entre sindicatos, traba-
lhadores e patroes.

Na visic de seus fundadores os Circulos Operarios
eram:

n .. Uma organizagao completa e perfeita satisfazendo as ne-
cossidades ¢ aspinacoes Legitimas dos thabalhadones, seus {n-
Fenesses profissionais, intelectuais, monaes, 04 de sua  pes-

soa, familia e habitacdo."®

Colaborariam para esta "organizacdao" empresarios ,
médicos, advogados, assistentes socials, dentistas, militantes
leigos e religiosocs, através de conferéncias, palestras, cur-
sos profissionalizantes. Preparariam guadros dirigentes
para interagir junto aos trabalhadores e
junto aos sindicatos. O que permite dizer que 0S Circulos Ope-
rarios constituiram uma estratégia especifica para perpassan
junto aos trabalhadores, os valores soclais que interessavam
aos empresarios e a Igreja Catdlica consolidar na sociedade.

Vvale dizer gue a experiéncia de controle social gque
os grandes empresarios vinham desenvolvendo nos Circulos Opera
rios Catdlicos seria encaminhada de outro modo. Ali, os conhe-
cimentos cientificos elaborados, pelos cientistas sociais, mé-
dicos, assistentes sociais, engenheiros, seriam reelaborados
de forma a facilitar a assimilacado dos trabalhadores. Para tan
to, os Circulos investiriam na edicao de uma éérie de publica-
coes, livros,cartilhas,manuais, com vistas a divulgar os obje-
tivos da organizacao circulista:

"Pela primeira vez e encontra na hirtonia das hefonmas — b0-
ciais, em nosso pais, uma organizacao de operdrios que ela
propria, se faca editora de Livhos, brochuwras, plagueies, en-

8. Clrculos Operarios Catolicos. Sua origem, sua organizagac suas realizacbes. fimula dos

Statutos dos Cireules Operarios, p.4. Sem data.



239

feixando estudos senios, debatendo temas do momento, tudo sob

o 9
alte cnitenio."
E, sobretudo, instituir uma forma de comunicagao ca-
paz de sensibilizar os trabalhadores:

Puma s intese de fudo isso, numa Linguagem clara, num - genero
Pitendnio, pontibhado de {nteresse ameno, Aae agora com a Can
tilha Circulista. Para o fim a que se propoe, a Cantilha Cir-
cubista @ wmagniféca, direta, viva, movimentada, cheia de bom
humon ¢ senda obhada pelo operariado, em face a aceitacao que
ela vai ten, como uma obra prima de nossa pubiicacﬁeb."lo

Além destes investimentos,oS circulos Operarios rea-
1izariam uma série de outras atividades, educativas, essisten-
cialistas visando reforgar padrdes culturais e virtudes morais
que deveriam pautar a conduta da familia trabalhadora crista.

Em relacdo a educacdoc profissional, 0% Circulos Ope-
rarios dariam atengac a formacido especializada dos trabalhado-
res, como um meio de garantir sua participagao no mercado for-
mal de trabalho e atender os interesses especificos da organi-
zacdo do trabalho, nas industrias instaladas em proximidade
aos niicleos circulistas. Esté formagao, por sua vez, deveria vir
acompanhada da valorizacido da educagac como valor a ser consi-
derado pelos trabalhadores, fator de ascensdo social e integra
¢do na hierarquia das empresas. Por este angulo, a aquisicao
da educacido profissional consistia um meio de valorizar o tra-
balhador para a empresa €, aoc mesmo tempo, garantir aos traba-
lhadores qualificados a possibilidade de "lutar pelos direitos
adquiridos", através desta qualificacgdo:

WEnthetanto o operdnio instruldo, nide somente no conhecimento
de sua vida pratica ¢ progisaionak, mas tambem por seus dined
tos o ob meios de os gazen valexr, e um homem duplamente vali-

do, emprega-se com facilidade e ganha mais."tt

9, Cartilha Circulista. Ed. Comemorativa do Cincoentenaric da Enciclica Rerum Novarum da Con
federagac Nacional dos Operarios Catdlicos., RJ, 1942, p.6.

10. idem, p.10.

11. Idem, ibidem, p.26.
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Compunha também o programa de atividades dos Circu
los Operarics a realizacido de uma série de servigos assisten
cialistas, atendimento médico, dentario, psicolégico, assisten
cia moral e juridica com ©O objetivo de arregimentar trabalhado
res em torno desta pratica de organizacao. Preocupavam-se tam-
bém em tomar medidas que facilitassem a aquisigdo, pelos traba
1hadores,da casa prépria, pois, para a militancia catdlica sem
a resolucdo deste problema a legislacao do trabalho nao alcan-
caria os resultados esperados. Neste sentido, os Circulos Opera
rios interviriam junto ao Instituto de Aposentadoria e Pensces
como prepostoc para © financiamento das vilas operarias. Havia
ainda o interesse em defender © aperfeicoamento e aplicagao da
Legislacdo do Trabalho, cujo cumprimento das leis consistia
uma das principais metas dos circulos Operarios. A justica so-
cial preconizada por estes fundamentava-se prioritariamente
ne principioc de que as reivindicagées dos trabalhadores deve
riam limitar-se ao cumprimento das leis que garantiriam a s0O-
previvéncia da familia operaria:

npromovessem @ harmonizacdo do mundo do trnabalho, pelo nesped
fo aos dineitos reciprocos entre operdrnios e patnoes, reesta-

belecendo nelacoes amisfosas enthe 04 mesmos. "

Nesta perspectiva, os Circulos Operarios podiam ser
considerados como mais um mecanismo que contribuiu para veicu-
lar os interesses dos grandes empresarios, em meic a experién-
cia de vida dos trabalhadores, em particular, junto aqueles
que ndo participavam do movimento autdnomo dos trabalhadores .
Caberia aos agentes circulistas, por um lado, integrar opera-
rios ao mercado de trabalho e que estes se colocassem como mo-

delo aos demais trabalhadores, veiculando comportamentos €, S0~

12. ¢irculos Operarios Catolicos. Op. cit., p.10.
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bretudo, a ética de trabalho produtivo, valor fundamental para
viabilizar a dinamizacao do mercado interno e, conseguentemen-
te, o desenvolvimento da indastria.

vale ressaltar que dentre as varias contribuigoes da
experiéncia circulista de controle social esteve a de propor-
cionar a formacdo de quadros sindicais para atuar e sustentar
a proposta de organizacdo sindical do Ministério do Trabalho .
As novas liderangas sindicais, ali formadas, reafirmariam o per
fil economicista do gindicato, isto &, seriam instrumentos co-
laboradores na regulamentacdo das relacoes de trabalho, apre-
sentando uma pratica de negociacao que privilegiava © cumpri-
mento da legislacao trapalhista e O diélogo com OS empresarios
a partir dos principios preservados por estes, em nivel juridi
co.

A partir de 1336, esta pratica sindical de organiza-
cac dos trabalhadores adquiria feigdo nacional. Expulsos do
pais ou presas as principais liderancas dos trabalhadores .
PCR, anarquistas , trotskistas e outros, decretado la)
estado de sitio e intensificada a fiscalizacdo sob os sindica-
tos, as liderangas sindicais, vinculadas a proposta circulista
teriam campo aberto para a sua expansao, afirmando sua presen-
ca tanto nas esferas do poder publico,como junto aos trabalha-
dores. A lideranca sindical catdlica (pelega) doravante seria
o referencial para a atuacdo nos sindicatos, 0s guais passa
riam a sustentar a politica de intervencaoc do Governo Vargas ,

o gqual nesse momento incorporavahvérias propostas dos grandes

empresarios.
Esta nova configuracgado da politica "nacional" fica-
ria expressa na articulacao de interesses entre as institui-

¢des catdlicas, empresarios e agentes do governo vargas. Por-
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tanto, foi possivel compreender a importancia da Semana de
Acdio Social, organizada pelas Agao Ccatdlica Brasileira, com a
presenga das principais liderancgas politicas catdlicas, empre-
siarios e agentes do poder publico, rais como Ministros, deputa
dos, senadores e demais dirigentes dos Orgdos de poder publico.

De maneira geral, através da Semana de Acdo Social ,
buscava-se avaliar as diversas experiéncias de controle sSC-
cial desenvolvidas pelas instituicdes plblicas e privadas, com
a finalidade de sistematizar estas praticas e indicar dire-
trizes para a intervencao do Estado, principalmente, no que di
zia respeito aos conflitos entre patroes e trabalhadores.

vale lembrar que a primeira Semana de Agao Social
ocorreu em 1936, no Rio de Janeiro, sinalizando a politica que

seria adotada em 1937, pelo governo Vargas:

"A igrefa opera Tanio nO intenion das almas como na vida Ao-
cial. Ela ndo se conforma de modo akgum com o mal e  procura
combate-Lo em todos os ferrenos. Contranios dos conservadores
estagnados e dos revoluciondnios desonientados, prega a Ighe-
ja, Ainvariavelmente o apenfeigoamento dos homens e da socieda
de pela neforma dos costumes e das instituicoes.”

Nessa primeira a Semana foi realizado um balango
das experiéncias desenvolvidas pelas instituicdes catdlicas em
nivel nacional, com © propbosito de sistematizar estas experien
cias e elaborar um programa comum para atuacao destas entida-—
des e, ainda, propor ao governo federal medidas consideradas

4

uma das finalidades das varias Semanas de Acao Social foi a as x.n
e

adequadas para amenizar OS conflitos sociais. Sob este aspk

P

promover estudos que contribuissem:
wNa meLhonia de Zeis e imstituicoes existentes, na  efabora-
oo de novas feds e jundagdao de novas instituicoes, para oA-
sim conseguin efeitos de grande envergaduid. ..

13. Segunda Semana de Acao Social. Rio de Janeiro. 1936, p.l6.
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.. 0 seu principal 4ito e chegar a um negime social, a  uma
ondem social que pelas medidas e instituicoes de carater ge-

wal actue sobxe o conjuntos.” ™

Nessa perspectiva, a legislacao do trabalho ganharia
outra dimensdo. Seria tratada como mais um instrumento capaz
de amenizar os conflitos presentes na sociedade. Muitos estu-
dos apresentados indicavam que esta legislacdo ndo poderia ser
implementada sem que Sé considerasse as condicoOes de vida dos
+rabalhadores, uma vez que a questdo que se colocava na maio
ria das intervengdes era COMO legislar sobre problemas sociais,
cujas origens estavam fora do ambito estrito das relacbes de
trabalho. Assim o modo de vida dos trabalhadores, tais como
suas praticas de moradia, lazer e convivéncia cotidiana seriam
foco dos estudos, tendo em vista propor formas alternativas de
atuacio dos oOrgados publicos. Levando em consideracido esta pro-
blematica, fol gue se procurou associar a questdo da regulamen
tacao da legislagao do trabalho as condig¢odes de vida dos traba
lhadores. Neste aspecto ganhou relevancia o debate em torno da
habitacdo, assistencia social e educacgao.

Solucionar o problema da habitacao, sob esta Gtica
recaia em criar condigdes para queé OS custos com a moradia nao
afetassem a proposta de "Justiga social", corcada pela Legisla
cao do Trabalho. Resolvida a questao basica da moradia, esta
legislagao seria assimilada como conguista dos trabalhadores ,
pois estes conseguiriam adquirir, através de sua vinculacao com
o trabalho assalariado, melhores condigoes de "vida e traba-
l1ho".

Nos varios diagndsticos apresentados nas Semanas de
Acdo Social pode-se notar que justificariam por varios angulos

como a guestdao da moradia era fundamental para a instituicao

14, Segunda Semana de Acao Social. Op. cit., p.18.
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de novos cddigos de comportamento baseados nos principios de
colaboracgao entre as classes.

Acompanhando ©s varics argumentos utilizados para de
monstrar a importancia de investimentos publicos na habitagao
& interessante observar dque destacariam a preocupacao com a ha

bitagac como uma questdo de ordem moral, de salde e de educa-

cao.

Em nome da questao moral advertiriam os conferencis-
tas para os problemas decorrentes das péssimas condigdes de mo
radia a gue estavam submetidos os trabalhadores. Morar nos cor
ticos, favela, mocambos, favorecia ao vicio, amoralismo, O sam
ba, crime, a dispersao da familia operaria, a prostituicao e
organizacao dos trabalhadores por outros canais considerados
perigosos para aqueles que buscavam manter a ordem social. "...
o morador do cortico era, de inicio, quase um réprobo, um indi
viduo perigoso, cujo contato se devia evitar." As favelas, cor
ticos e mucambos considerados "lares comuns" constituiam:

") ponto de partida para todos 04 desnegramentos {nevitaveis
da promiscuidade dos individuos, sexos, e {dades, promisculida
de que faz desaparecer 04 indispensiveis a formagdo do cana-
ten cristdo que ndo pode existin onde ndo existe pudor.

Eliminar tais praticas de moradia possibilitaria rea
firmar os valores cristaos de familia, pai, mae e filhos, iso-
lando~os de outras formas de convivio social, gue apresemntas-
sem comportamentos compreendidos como imorais. o

solucionar os problemas da habitacdc dos trabalhado-
res, possibilitando a aguisigao da casa propria seria também
contemplar ocutros interesses, tal qual torna~los mais compro

missados com as relagdes do trabalho assalariado na medida em

que através do salario poderiam manter a familia:

15. Segunda Semana de Agac Social. Op. cit., p.286.
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Mg trabalhadores wdo podem prover suas necessidades senac pe
Lo fruto do trabafho... nac ha nada mais natural do que o ho-
mem queren fundar sua familia e esta ndo pode subs{s3tin senac
pelo fruto do trabalho do cheﬁe."l6

A dependéncia do trabalhador ao salario seria uma ga
rantia de que sua familia teria condicdes melhores de vida.
Dar acesso a moradia individual, scob este aspecto, materializa

ria os valores da familia cristd em contraposicac aos lares

considerados comuns onde:

n. .. o espinito da gpamilia perde-se ¢ 04 pais ¢ §iLhos entram
com tuisteza em casa, para sairem Logo, em procurd de um £Lu-
gaxn onde possam respirar, mover-se. A mde e 0s #{Lhos se¢ sepa
nam: und pard hud, outros pard o patio, ou deixam se  quedar

aum ambiente insafubre onde o vicio ¢ o cnime muifas vezes 42

neﬁug{am."17

Assim, a habitacao familiar individual seria um lu
qar; por exceléncia, de protecao e fortalecimente dos lagos en
tre membros da familia. A solidariedade se realizaria no inte-
rior da familia nuclear. Manter oS interesses da familia, a me
lhoria de suas condicdes de vida significavan afasta-la de ou-
tras praticas de solidariedade e convivéncia social que ameaca
vam os principios morais defendidos pela Igreja Catdlica.

£ interessante observar que estes expositores, ao de
fenderem a solidariedade familiar baseariam seus argumentos
em pesquisas de campo, as gquais indicariam praticas de solida-
riedade existentes entre aqueles que moravam nas habitacgOes c¢oQ

letivas.

m... E, se ¢ verdade que as Lntnigas sd0 Ainimenas, bem  como
as brigas, nde se podera de deixat apontarn a solidariedade que
existe entne os monadoxres. Nao se enconlra, ho contico, egois
mo e se um ndo pode auxilian materiafmente o outro dao-Lhe

apoio. VE-se por exemplo, que, s maes que trabalham fora, o

16. Quarta Semana de Acao Social. Sao Paulo, 1940, p.238.

17. Idem, p.260.
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mor no Cortico representa um 5055090 porque sempie ha  uma
vizinha que oLha pelos 4ilhos ou Lhes da alimentacao. DigiciL
mente, @ nao sen que se trate de pessoas inimigas, obtemos in
formacoes seguras do visinho dos nossoh assistidos: eatao sem
pre a favor do companheiro.

7 initif saber o nome do proprietanic do predio, o {nqui-
fing nde o dina por acordo mituo." O

0 que permite dizer gue uma das preocupacgoes gue per
meou a discussdo, acerca da implementacao pelos 6rgdos publi-
cos de uma politica da habitacio popular, incidia sobre a ne-
cessidade de impedir manifestacbes e praticas de solidariedade
gque fortalecessem a identificagao entre 0Os trabalhadores, isto
&, que assoclassem OS problemas vivenciados no dia a dia, como
sendo de carater coletivo:

"Ay grandes aglomeracoes connespondem sempre a penigos — tals
como: a propagacdo de doencas ¢ a dificuldade de poficiamento
permitindo que o mau exemplo se akastre ou a ascendencia de
um grupo crie dificuldades ao Estado." "

Outra série de argumentos utilizados para Jjustificar
a importancia da implementacao de uma politica habitacional pe
los érgios piublicos vinculava-se a questdo da higiene e satde.
As habitacoes coletivas eram consideradas, pelos participantes
da Semana de Acdo Social, como focos de transmissao de doencas,
uma das causas da mortalidade infantil e, ainda, fator de debi-
litacao da forga de t+rabalho. Os cortigos, em particular, fo-
ram considerados os mais prejudiciais a satde individual e a
saude piblica.

Segundo os palestrantes, OS corticos derivavam prin-
cipalmente da caréncia de habitacOes populares, COmO do prego

elevado dos aluguéis das moradias pequenas € das exigéncias

18. Quarta Semana de Agao Soclal. Op. cit., p.244.

19. Idem, p.291.
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dos proprietarios, ©s gquais muitas vezes solicitavam aluguel
adiantado, numero de maximo de pessoas, dentre outras.

outro argumento que justificaria a Opgao por morar
no cortico residia na ausencia entre os trabalhadores de conhe
cimentos sobre a necessidade de uma habitacao salubre. Em ou-
tras palavras, o modo de viver das familias que residiam nos
corticos eram considerados decorrentes da "ignorancia' entendi
da como auséncia de valores de conforto e higiene:

n_ . Raramente em cortico, encontramos um quaite cuidadosamen
to arnumado. E cento que outras causas deferminam o desalinho
da casa: a fabta de recursos ate para comprak roupd de cama :
falta de Zempo da mulher que thabatha fora do Larn: grande -
mero de pessoas resddentes num 20 quanto: as condicoes f84-
cas, 0 genenc de habitacdo, pon exemplo, sa0 sem duvida, fato
nes de grande {mpontancia. No entanto, como pudemos verificar
o desalinho da casa ¢ principalmente consequencia da falta de
fonmacdo domestica da mulher pois que fambem em casds {ndivi-
duais notamos a auséncia de ordem e higlene. NZo ha i{nferesse
pela casa. A Rua, 04 vizinhos, atrnaem muito mais, sachiglea-
se a salubridade para Localizar-se o quarto em Lugarn mais cen
thal, o que as vezes se justifica por umd questdo de trabalho
mas, na maionia das vezes € determinado pela proximidade das

divensoes nos bainnos.”

gendo assim,estimular a habitacdo individual signifi
cava também instituir, junto aos moradores, habitos higienicos,
que valorizassem O conforto, o gosto pela administragac da ca-
sa, enquanto patriménio da familia. Sob este aspecto, substi-
tuir a moradia comum, © cortico, pela habitacao individual '
permitiria edificar novos habitos de viver e morar. A moradia
individual, planeijada, segundo critérios higiénicos e médicos
consistia uma profilaxia necessiria para a constituicao da fa-

milia trabalhadora saudavel. A casa individual, com conforto ,

30. Quarta Semana de Agao Social. Op. cit., p.243.
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asseio, com compartimentos proprios a cada mempbro da familia ,
pois o sono honesto, dormindo cada qual no seu leito, espelha-
riam os valores da familia crista.

Desta forma, apregoavam OS participantes da Semana
de Acdo Social o dever do Estado em criar mecanismos para mnme-
lhorar as condigdes da moradia dos trabalhadores, uma vez due
os fatores higiénicos individuais que envolviam a habitacgao
contribuiam para a formacao moral dos mesmos. Partindo dos
seguintes principios.

My _ Se o homem tem devern de culdar de sew conpo e a boa habi
tacdo ¢ a condicao indispensaved a sua saude.

9 _ So o homem necessita de um minimo de bem esfan para o
oxencicio da vintude e, nesse minimo incluem-se & habitacao.
3 - Se por diredito naturaf, o homem deve ten a propriedade.

4 - Se a propriedade se adquire pon melo do safario e

5 - Se, mesmo com seu safario o homem sofne as  condequencias

da uéuna."Zl

Os participantes das Semanas de Acdc Social - Propo
riam uma série de medidas a serem tomadas pelos poderes publi-
cos:

MNecessitamos thabalhar, O Estado ¢ particulaies para propor-
cionar aos operarios Casa salubre, individual, de prefernencia
propnia adguirida com o salanie, gracas as condicoes favora-
veds de compm."22

Inspirados nas experiéncias das grandes empresas ’
que ha muito vinham promovendo a pratica de investimento de ca
sas proprias aos seus empregados, através de VArios mecanismos
institucionais, tais como, a Ccaixa de Aposentadoria e Pensoes
dos Trabalhadores Urbanos Oficiais, Caixa de Aposentadoria e
Pensbes da Estrada de Ferro gorocabana, Estrada de Ferro sao

Paulo Railway, Companhia Paulista de Estrada de Ferro, do Ins-

71. Quarta Semana de Agao Social. Op. ecit., p.240.

22. Idem.
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tituto Beneficiente Prd-Casa Propria, proporiam que a Caixa de
Aposentadoria e Pensdes ampliasse parte de seus recursos no
financiamento em nivel nacional da casa propria. Algumas medi-
das foram indicadas para constar nessa politica de financiamen
to. Dentre as que diziam respeito aos compradores da casa pro
pria foi interessante notar a preocupacao em reafirmar exigén-

cias gue fortalecessem OS vinculos dos trabalhadores com O tra

balho produtivo:

nSonia prudente exigin antes da entrada na cara, o pagamento
de uma parte do prego que ela custou, por exempfo, 20% ou 30%
isso senia o prova de que o ocupante soube economizar no pas-

sado n23

Nessa mesma linha de raciocinio, sugeriam ainda que
a politica de financiamento a sexr desenvolvida pela Previdén
cia fosse localizada e especializada, criando instituigoes de
financiamento em varias cidades. Estas instituigoes, por sua
vez, deveriam obedecer a critérios que levassem €m considera-
cio as necessidades dos empresarios, comerciantes e também dos
trabalhadores, quanto a localizacac da moradia a ser financia-
da:
npana exemplificar, Lembrariamos que em nekacdo ao comercid-
nio o problema da casa propria devera sen resolvido,  dentro
da dnea webana, pois @ sua atividade & na zona wibana que 4e
processa. Ja para o industrnianio, a questdo 4e estendend, por
via de #negra, com a zona subwrbana, pois que as grandes indus
trias estdo fonra dos perimetros wibanos. Uma anica  organiza
cdo pana atender a todos 04 thabalhadones, indistintamente...

nao possuinia corhecimento profundo de cada classe, de modo a

dan-2he a desejada assistencia, da  forma mais compfeta e Ad-
nik

tisfatoria.
Nessa perspectiva, a politica de financiamento da

casa propria se, de um lado, visava fixar a familia trabalhado

23, Quarta Semana de Agho Social. Op. cit., p.290.

4, Tdem.
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ra no lar individualizado e,a partir dai, modificar seus habil
tos de vida, de modo a torna-la subordinada ao trabalho produ-
tivo, de outro, colaborava com as necessidades dos empresarios
e comerclantes, no sentido de contar com a presenga de traba-
lhadores préximos ao local do trabalho. £ importante sinalizar
que esta politica habitacional procurava também atender as ex-
pectativas dos trabalhadores, principalmente, agueles que visa
vam a melhoria das condigles de vida de suas familias. Pode-se
dizer gue esta politica expressava interesses gue nao eram ex-
clugsivos aos empresdrios. Em algumas das grandes empresas pu-
blicas e privadas essa politica ja vinha sendo realizada e
atendia os interesses de varias categorias de trabalhadores

Vale lembrar gue a Agao Catdlica Brasileira e outras entidades
vinham criando instituigdes de financiamento da casa propria ,
junto ao Instituto de Aposentadoria e Pensbes. Nestas institui
¢Oes sugeriam que a direcdo da mesma ficasse a cargo de traba-
1hadores. Outra proposigao dizia respeito\as regras que deve-
riam nortear o pagamento das prestagdes. Estas nao deveriam ul
trapassar 45% dos salirios, incluindo-se além da amortizacao
do capital e juros de 6%, e quotas de impostos e sSeguros. 0
prazo de financiamento seria fixado de 5 a 15 anos. Deveria

- . . £ . ' +
também ser instituldo o seguro de vida, pois face ao faleclmen

to do trabalhador a familia ndo ficaria desamparada. Este "se-

guro" seria justificado como uma vantagem a ser recebida pelo
trabalhador, pelos anos de trabalho e recompensa pelo cunpri

mento do pagamento das prestagoes:

"pon meio do sequro de vida progressivamenie decrescente, mo-
dalidade gavoravel pela maion modicidade dos premios, o traba
Lhadon podend fican tranquilo quanto ao deAtino de sua mora-

dia em caso de monxe."ZS

25. Quarta Semana de Agac Secial. Op. cit., p.290.
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Qutro aspecto dque presidiria a politica de aquisicao
da casa propria residia na restrigdo quanto ao financiamento
do tamanho dos lotes e modalidades de construcgado. Sugeriam que
as casas fossem construidas em pequencs terrenos em zonas iso-
ljadas que nao possibilitassem a concentracao dos trabalhadores.
rara justificar tal proposicdo, o palestrante observou uma ex-
periéncia ocorrida, em uma cidade européia. Dizia este que 0
problema em promover O financiamento de vilas recaia na possi-
bilidade dos moradores se organizarem coletivamente:

.. cento operdrnio resofveu suspender ¢ pagamento de uma di-
vida e, pana ndao fican isolado na sua atitude, prevaleceu-se
da sua qualidade de 'Leaden' dentre 04 thabalhadores e conse-
guin fosse o seu exemplo seguido porn numerosos habitantes da
vila. Houve necessidade de intervengao do governo que, para
pon termo a tal sifuacac e na defesa da sua propiia awtorida-
de, teve de despejan de suas casas centenas de Opeh&tioé..."ZG

Baseando neste argumento, propunha que O Instituto e
Ccaixas adgquirissem terrenos pequenos, nas mais variadas zonas
das cidades e gque contemplasse a preferéncia dos trabalhado-
res. Além destes argumentos que justificariam a criagdac de uma
politica de habitagdo, em nivel nacional, os participantes des
ta semana ainda reiterariam que uma das principais finalidades
desta politica seriam também:

"Asseguian o desenvolvimento harmondoso da familia operaria ,
¢ inegavel que o melhor melo de profeger o4 trhabathadores con
tha 0s perigos da subversio sociak, consiste em poh a disposi
cdo deles um Lan conveniente.

... demos ao operario afgumd Co4sa que ele possa cuddar como
sud o nio encontrande tewreno as doubrinas subversivas.”?’

Sob este ponto de vista, a politica habitacional se-=
ria visualizada como um instrumento capaz de introjetar, junto

aos trabalhadores,valores, tal como, o da propriedade, para se

26. Quarta Semana de A¢ao Social. Gp. eit., p.291.

27. Idem, p.286.
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contrapor a propostas alternativas presentes na sociedade, em
particular a defendida pelo "partido comunista”.

mo. . propudetanios, Todos somos "uao de amanha ceus @ clarce ,
como afguns comunistas notorios se negam, talvez pon {Lonia ,
mas ao menos da roupa que vestimos e do pao que comemos." *°

Proporiam ainda 0OS participantes da Semana que, em
concomitancia‘a implantacao da politica habitacional, as varias
entidades, instituicoes ali representadas se unissem em
torno da realizacdo de varias campanhas educativas, com a fina
lidade de reeducar as familias trabalhadoras, no sentido de
que estas valorizassem 0 lar uma vez Jue:

A casa, com toda a sua influencia so0bre a saide ¢ 0 canaten
suas aspiracoes e consolacies, inffue em grande parfe na vida
individual de todos nos. E nao devemos esquecer que sao o4 La
nes de cento modo que fazem ou desfiguram o carater ¢ a probd-

peridade de uma nagao, 7 ela a primeina real escola da crian-

ca, estabelecendo wma grande influencia na sua vida," >’

Assim, solicitaram a colaboracao de pesquisadores so
ciais, educadores sanitarios, vicentinos e damas de caridade ,
a fim de desenvolver uma gsérie de atividades, especializadas ,
junto ao cotidiano dos trabalhadores,delmodo a difundir novas
praticas de relacionamento familiar. Ainda, sequndo ©s congres
sistas, as campanhas educativas deveriam privilegiar a educa-
cdo da mulher - mie trabalhadora, considerada como a principal
agente responsavel pela conservacgdo do lar e internalizagao na
familia trabalhadora de novos habitos higiénicos e morais. Pa=
ra tanto, caberia as varias entidades assistencialistas e ins-
titutos de higiene, dispensarios, postos de satide implementar
cursos de educagao doméstica, tais como Curso de alimentagaoc ,
puericultura, costura, higiene, cursos para estimular a virtu-

de e a pratica da economia e, sobretudo, curscs que ensinassem

28. Quarta Semana de Acao Social. Op. cit., p.192.

29, Idem, p.285.
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3s mies trabalhadoras a melhor cuidarem de seus filhos:

"E prederived ensinan a mulhen do povo & cuidan de seus  fi-
Zhos do que nos encarreganmes de cuidan delfes. € mais bem ef¢
caz, ensinan progressivamente uma dona de casa dinigin sou
far, do que dar-the esmofa: ¢ melhor sanedr & habitacao do

que tratar os moradones de um casebre. Educar, Instrudir, foh-

man & obra mais men{toria e bemfaseja do que dar.">°

vale assinalar que para justificarem a organizagao e
extensio destas praticas educativas, junto ‘as maes trabalhado-
ras, Os congressistas, mais uma vez, apontaram a experiéencia
desenvolvida no Estado de Sao Paulo, quer através da Liga das
cenhoras Catdlicas, do Imstituto de Higiene, da Escola Profis-
sional Feminina e outras entidades que hd muito vinham inter-
vindo, através destas praticas, na modificacdo dos valores de
viver da familia trabalhadora.

Outrc argumento utilizado para reforcar a importan-
cia da educagdo familiar, isto &, de sua intervencao na consti
tuicdo da familia trabalhadora, de modo que esta viesse a apre
sentar formacdo baseada na ordem, método, disciplina e a orga-
nizacao, relacionava-se com a preocupagao dos congressistas em
tornar a familia nidcleo de resisténcia contra influéncia de
propostas gue questionassem a ordem € a tradicac vigente.

... a onganizagdo gamiliar no momento em que varnias Ldeolo-
gias se entrechocam ¢ a pedra angulon que Licenca todas as
instituicdes... sempre fod o bafuarnte inexpulgavel a resdsiin
@ todas as ingludneias maleficas. Serdao bem vindah todas  as
iniciativas que se destinem a dan-Lhe finmeza, estabilidade e

onganizac&o."31
sob este aspecto, a politica habitacional e a campa-
nha educativa, proposta pelos participantes da Semana de Acgao

Social, além de absorverem algumas reivindicacbes dos trabalha

30. Quarta Semana de Agao Social. Op. cit., p.80.

31, Idem, p.324.
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res, tornavam-se instrumentos para fortalecer, entre os traba-
lhadores, praticas sociais que legitimariam a ordem vigente.

Outro tema discutido na Semana de Acao Sociezl, o}
qual viria a complementar esta politica de "valorizacac da fa=-
milia trabalhadora crista" foi o abono familiar. Defendiam ©s
participantes deste congresso que o abono familiar teria por
objetivo revalorizar a familia trabalhadora na sociedade.

0 salaric familia, concedido aos trabalhadores, além
de subsidiar os gastes com a manutencdo da familia, consisti-
ria um instrumento capaz de suavizar as possiveis crises de
subconsumo ¢ ainda favoreceria ao consumidor por exceléncia
a crianca que consome € nao produz. Nessa perspectiva, o abono
familiar ndo so6 contribuiria para a garantia da estabilidade
moral da familia, como wyalorizaria" o filho da familia traba-
lhadora, garantindo-lhe o minimo das condigoes de sobrevivéen-—
cia. Por outro lado, © fato desse abono ser subsidiado pelos
érgaos publicos ou privados reafirmaria os vinculos da familia
trabalhadora com os poderes constitufdos.

Emblematicamente ¢ filho do +rabalhador, os futuros
filhos da "pAtria-catdlica" seriam custeados pelos poderes
constituidos. Levantandoc um paréntese, vale indagar qual teria
sido a receptividade dos trabalhadores, guanto a oficializacgao
pela Constituicdo de 1937 do saladrio familia, pois que atual-
mente esta modalidade de assisténcia trabalhadora é pouco valo
rizada.

A1ém destas medidas que visavam reorientar as prati-
cas de convivéncia das familias trabalhadoras, individualizan-
do suas relacdes de modo a manter a ordem e a moral crista .
ainda seriam amplamente discutidos nas Semanas de Acao Social

o trabalho da mulher e do menor, a questdo do descanso domini-
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cal, educacgao moral e profissional dos trabalhadores.

Acompanhando 0s inumeros debates sobre a questao do
trapalho da mulher fora de lar, pude observar que esta questao
adquiriu grande relevancia entre os articulistas das Semanas
de Acgao Social.

Nos varios diagndsticos e estudos realizados, foram
demonstrados como a participagéo da mulher no mercado de traba
lho era significativa e pouco valorizada sua fungao social na
sociedade.

Embora muitos participantes revelassem em seus dis-
cursos uma série de preconceitos, guanto a participagéo da mu
1her no mercado formal de trabalho, foi possivel resgatar dque
havia nitida preocupacaco em criar mecanismos que controlassem
a participagéo destas no mercado de trabalho. Em outras pala-
vras, havia o receilo de que as mulheres trabalhadoras, devido
as péssimas condigbes de trabalho ou de aquisicdo da indepen-
déncia econoOmica, gquestionassem OS postulados da familia cris-
ta, como aslcondigées de vida existentes e,ainda, engrossassemn
fileiras nos movimentos autdnomos e organizados dos trabalhado
res, os quais tinham, entre as suas-bandeiras de luta, a emanci
pacdo politica da mulher.

Apregoariam OS debatedores gque O governo tomasse
uma série de medidas que melhorassem as condigdes de vida e
trabaiho das mulheres, tais como creches, diminuicao das horas
de trabalho, garantia da aplicacao da legislagdo social. Além
~destas propostas, propugnariam pela extenséo e implementacgao do
ensino profissional, como instrumento capaz de dignificar o
trabalho das mulheres. Baseando-se em pesquisa realizada no ES
tado de Sao Paulo, demonstrariam como a grande maioria das mu-

lheres trabalhadoras careciam de educacdo basica e profissio-
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nal e apresentavam pouco gosto pelo trabalho gque exerciam. A
esta insatisfacdo atribuiriam a auséncia de um preparo prévio
e o desconhecimento guantc das vantagens do ensino profissio-
nal. Propunham gue se desse &nfase ac ensino profissional e
concomitante a orientacdo profissional a orientacao profissio-—
nal feminina é mais complexa de que a masculina, pois o traba-
iho da mulher pode terxr repercurssao sobre a natalidade, sobre
a vida familiar, e por extensdo sobre a vida do pa]'.s.32

| A implementagdo do ensino profissicnal teria por fun
cdo estimular a profissionalizagéo das trabalhadoras de modo
que estas pudessem, a partir desta formacdo, garantir maior
remuneracio no mercado de trabalho e ainda valorizar sua parti
cipagao neste mercado. Ja a orientacao profissional encaminha-
ria as mulheres para profisstes que dessem, ao trabalho da mu-
lher, uma utilidade social, isto &, que valorizasse o seu tra-
balho para a economia do pais.

Dentre as propostas sugeridas argumentariam que as
mulheres fossem orientadas para as profissbes adequades a psi-
cologia feminina e, ainda, que estas apresentassem carater so-
cial, tais como:

n . quxilianes dos chefes nos servicod piblicos, no comerclo
¢ na indistria onde ha trabalhos que sdo confiaveis as mubhe-
nes. Na venda a mulher ¢ excefente, principalmente quando 4e
thata de antiges de wso feminine ou de fantasias, Andustrndid
textif, chapeus, e acabamento de varios produfos...
... a profissdo de domestica e pergeitamente compativel com a
natureza femindina, uma vez que ab atividades sdo as mesmas qu2
de uma dona de casa. A progissional podend entretante especdd
Lizan-se: cozinheira, anwumadeira e pagem.

.. hotzis,pensdes, com fdins comerelals. A hotefania  devera
ton distingdo e paciéncia, senso de onganizagao, a iniciativa

boa saude. ..

32, Quarta Semana de Agao Social. Op. eit., p.105.
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Moda, esta exige {maginacao 4enso antistico alem de habilida-
de manual e tecnica...
Thabathos de odontologia, farmacia e servicos de Laberatonios,

exiginde cuidados minunciosos precisdo de movimentos, defica-

deza atengdo...
Ninguem disconda de que o mag {stenic seja uma carreind es

.

peciadmente adequada a mulbher. ..
.. a profissdo de enfermeina requen dotes morais e ntelec-

tuais por parte daquelas que pretendem abraca-fa. O fato de
tnabathar sob as ondens de um medico ja deteamina o dever de

obediencia...
o assistente social cujo papel @ auxiliar o individuo  a

..

encontnan na sociedade o bem que Lhe ¢ destinado quando  nao

sabe encontra-£o éozinho..."33

Levando em consideragao estas propostas, pode-se ob-
servar gue procuravam orientar as mulheres trabalhadoras para
profissoes de cariter assistencialista, prestacao de servigos
ao publicc e profissdes que reforgassem a funcao social da mu-
lher, enquanto colaboradora na manutencao dos valores da fami-
lia cristd e, sobretudo, dos interesses que presidiam a organi
zagdo do mercado de trabalho e de consumo.

Ainda, através destas sugestoes pode-se inferir como
a profissionalizaqéo das trabalhadoras, na Gtica dos partici-
pantes das Semanas, além de estimular a diferenciacdo social e
hierarquia nas relacdes de trabalho, contribuiria para fortele
cer a proposta sindical do governo, endossada pela Igreja catd
lica, qual seja, a organizagao dos sindicatos, segundo a repre
sentagdo profissional, onde os trabalhadores, enquanto catego-
rias profissionais, pautariam suas lutas em torno das reivindi
cacoes salariais e assistenciais.

para além da preocupagao com a formacao profissional

da mulher, a questao da formacdo profissional dos trabalhado-

33. Quarta Semana de Agao Social. Op. eit,, p-107.
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res ganharia destaque nesse férum.

Vale lembrar que a formacdo profissional dos traba-
lhadores constituia um problema que ha muito vinha se delinean
do no pais. Alguns trabalhos focalizam a emergéncia de proje
tos de lei, visando instituir oficialmente o ensino de Artes e
Oficios, no Distrito Federal, a partir de 1826. Nos primeiros
anos deste século, varias experiéncias de criagao de escolas ,
voltadas para a formacio profissional seriam implementadas
nos varios estados da federacgdo, tais como a criacdo da Escola
pratica de Aprendizes das Oficinas do Engenho de Dentro, a Es-
cola Profissional Souza Aguiar, O Instituto Profissional Joac
Alfredo e outras. >

No estado de Sdao Paulo, além da criacao do Liceu de
Artes e Oficios, seriam fundadas, em 1911, as primeiras esco-
las publicas voltadas para a formagao profissionai dos traba-
lhadores em 1923, e. a Escola Profissional de Mecadnica. Contri
buiram também para a expansao das escolas de formagdc profis-
sional, as instituigoes privadas e de carater religioso.

A grosso modo, as experiéncias das escolas profissio
nais, em Sdc Paulo, vinham sendo desenvolvidas em duas dire-
¢des. Uma, nas escolas profissionais publicas, as quais visa-
vam formar os trabalhadores, segundo as necessidades 40 merca-
do de trabalho em geral, o que significava fornecer uma forma-
cdo profissional integral aos futuros trabalhadores, Ce modo
que pudessem estes se adequar as varias exigéncias queanto a
especializacao, colocadas pelos empregadores. Nestas escolas .,
a direcdo e organizacao do ensino ficaria a cargo da Diretoria

Geral de Instrucdo Piblica e,mais tarde, da Superinténdencia

14, Ver. RIBEIRO Rosa Maria A. coord. Trabalhadores Urbanos e Ensino Profissional. Série Pes
quisas. Ed. Unicamp. Campinas-SP, 1986,
Ver. FONSECA, Celso 5. Histéria do Ensino Industrial no Brasil. RJ: Escola Técnica Nacie

nal, 1961.
FREITAS, Zoraide R. Histéria do Ensino Profissional no Brasil, 8P, 1954,
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do Ensino Profissional, ligado diretamente a Secretaria da Edu
cacdo e Saude Piblica.

outra orientacdo dada a formacao profissional vincu-
lava-se diretamente aos interesses dos grandes empresdrios pau
1istas. Com a criacao da Escola Profissional de Mecanica, ane-
wxa ao Liceu de Artes e oficios de Sao Paulo, as grandes empre-
sas, em particular as empresas ferrovidrias e indlstrias meca-
nicas,preocupar—se—iam em formar, de modo especializado, de-
terminadas categorias de trabalhadores, com o objetivo de re-—
qualificar quadros intermedidrios da hierarquia da organizacao
do trabalho, mestres e contra-mestres. Nesta escola ainda se-
riam introduzidos e adaptados OS5 novos métodos de organizagéo

do ensino e organizacao do processo de trabalho, comumente de-

nominados métodos de racionalizacdo, tais como Taylorismo e
suas derivacbes. Através da introducdo deste novo tipo de
formacdo profissicnal, buscariam os empresdrios amenizar os

conflitos no interior do processo de trabalho, criar novos me-
canismos de controle interno as empresas €, sobretudo, ¢riar
um mercado de trabalho voltado para suprir as necessidades des
tas grandes empresas. Esta estratégia de controle social inspi
raria a criacdo do Servico de Selecdo Profissional da Estrada
de Ferro Sorocabana e seu posterior desdobramento com a cria-
gao do Centro Ferrovidrio de Selecao Profissional.35 Qentro
este cuja finalidade era orientar a formagao profissional dos
trapbalhadores ferroviarios nio s6 em nivel estadual, como na-
cional. ) . ;

A diregac destas instituicdes, distintamente da for-

macdoc profissional fornecida pelas escolas profissionais pabli

35. Ver. CAETANO, Coraly: Gara. Qualificagéo Profissional Ferroviaria. (Uma estragégla de

controle)}. Piracicaba. Unimep, SP. 1986. Tese mimeo.
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cas, ficaria a cargo das instituicdes de cardter cientifico ,
vinculadas ‘as associacdes de classe dos grandes .empresarios.
(IDORT, FIESP, ELSP} .

A partir da promulgacdo do Cddigo da Educacao, em
1933, pode-se identificar nio s a emergéncia de uma politica
em nivel nacional voltada para a formacdo profissional dos tra
balhadores, como uma visivel polémica quanto ao significado e
orientacdo que deveriam presidir esta formacao.

Esta polémica pode ser acompanhada, em particular ,
nos debateé realizados na Quarta Semana de Acdo Social. Nesse
férum, representantes dos grandes empresirios defenderiam a
proposicao de que a formacgdo profissional dos trabalhadores
fosse dirigida por profissionais, intelectuais, professores en
gajados na experiéncia de controle social, que vinham ha mui-
to degsenvolvendo, no estado de Sao Paulo. Para eles, as eScoO-
las profissionais ficariam subordinadas ao Conselho de Econe-
mia Nacional e nao ao Departamento Nacional da Educagao, vincu
iado ao Ministério da Educacdo e Saude Publica.

Na visao dos empresarios a formacao profissional de-
veria ser administrada por aqueles gque detinham ndo s& o conhe
cimento cientifico, como também a experiéncia no convivio com
os prcbhlemas Jue envolviam tanto as necessidades das indas-
trias, gquanto o dominio acerca das questoes do cotidieno dos
+rabalhadores. Sob esta otica consideravam inadequados subme-
ter a orientacdo das escolas profissionais Gnicamente a profes
sores e diretores,?gygldesconheciam "problemas" que permea-
vam as relagoes de tr@balho. A competéncia para orientar o
ensino profissional estaria subentendida como a capacidade de
articular os interesses dos trabalhadores aos das empresas € ,

mais ainda, dominar as especificidades técnicas, transmitindo-
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as de acordo com a organizagao hierarquica das relacgoes de
trabalho. O professor, nesta proposta, teria por fung¢ao formar
o trabalhador, segundo as especificidades demandadas pela em-
presa.

E interessante perceber que esta proposta foi divul-
gada e defendida pelo padre sabdia de Medeiros, o que permite
pensar gue Os empresarios buscariam, neste £érum, reafirmar
sua alianca e incorporacgao dos principios de justica social
apregoados pelas instituicdes catdlicas.

Em sua exposicdo, Pe. Sabdia de Medeiros enfatizaria
gue a formagao profissional dos trabalhadores deveria ser ori-
entada diretamente segundo as necessidades da organizacao do
processo de trabalho nas empresas € pelos principios e métodos
da organizacado cientifica do trabalho.

Tecendo apologia a racionalizacgao, em particular, ac
Fordismo, procuraria demonstrar COmMO esta modalidade de reorga
nizaciao das relacoes de trabalho nas empresas, ao articular di
visao técnica do trabalho com a divisdo funcional do trabalho,
departamentos administrativos e de producgdo, eram responsaveis
nio s6 pela emergencia de "novas funcgdes”, no interior do pro-
cesso de trabalho, como de novas profissoes:

A profissaoc fendo em conta a inseparabilidade dos  dois
aspectos ¢ o0 canal porn onde chega a cada um de seus membhos
independentemente da empresa em que se achem a retaibuicao
da sociedade na justica e no amok social e por onde scbe a
sociedade, vindo de vanias ou muiias empresdas em que Labutam
numgnaueié I&abaﬂhadoneé, patries e empregades, por onde sobe,

’ neguﬁado e impregnado de vakon humano, a contribuicas de Ho-

dos eles, a sua prestacdo de servicos.”
. - \ , - \ .
Por esse angulo, a organlzacgao racional da -empresa

constituir-se-ia um instrumento capaz de articular as "necessi

36. Quarta Semana de Agdo Social. Op. cit., p.118.
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dades do progresso técnico" com as da sociedade. Isto &, a di-
visio técnica do trabalho, ao viabilizar as profissdes, estabe
leceria uma nova identidade aos trabalhadores, gue ao exerce-
rem tais profissces, de modo individualizado e responsavel, ao
mesmo tempo estariam contribuindo e assumindc um compromisso
externo com a sociedade. Esta articulagao entre trabalho indi-
vidualizado, como resultado da producédo coletiva, adéquiriria
valor social, onde as divergéncias de interesses entre os tra-
balhadores e empresarios estariam dissimuladas diante de um
compromigsso maior.

Nesse aspecto, uma nova organizacdo empresarial se
fazia necessaria. Para o autor:

... onganizan e diferenciai e dividin para integhart ¢ que
40 ¢ possived mediante coordenacio ¢ subondinacdo. A necessa-
nia diferenciacdo faz brotar e requer autonidade e obediencia
Obedisncia & conspinan com a autoridade e esta 2 Aehuin  Aob
obediontes: as duas vintudes sdo complementadas. Quando o ni-
mere de pessoas, cufe trabatho e intennelacionado, cresce &
dificuldade de onientan 04 homens em seu trabalhe e de garan-

tin a ediciencia e superada pelo fenomeno da divisdo. Estrutu

nam-se deparntamentos e delega-se a autonidade."’

Nas empresas racionalizadas, a autoridade maior fica
ria com o departamento administrativo ou de planejamento. A
estes ficariam subordinados o departamento da produgao, cuja
funcdo era o de aplicar planos e ordens emanadas pelo departa-
mento de planejamento.

No departamento de produgdc, considerado pelo expo-
sitor realidade viva, realizar-se-ia a execucdo dos trabalhos
e um segundo padrac de autoridade, qual seja saber cumprir as

ordens e sobretudo doutrinar no sentido de criar justificativa

37. Quarta Semana de Acao Social. Op. cit., p.105.
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para a monotonia do processo de trabalho. Isto significaria
procurar razobes externas para a execucao do trabalho.

Em outras palavras, pela divisao do trabalho o senti
do da producdo adquiriria uma fungdo social caracterizada como
sendo vantagens futuras para o trabalhador. Estas vantagens es
tariam traduzidas na possibilidade da maior produtividade para
o bem da sociedade. O saldrio percebido pelo trabalhador, por
este dngulo, seria a distribuicdo do lucro da empresa e o re-
sultado da produgdo coletiva representaria o compromisso so-
cial gque tantos trabalhadores como patroes assumiriam frente
‘as necessidades de consumo da sociedade.

Pe. Sabdia de Medeiros dencminaria esta forma de re-
organizacdo do trabalho como Humanismo técnico:

" a conciliacdo do homem com a teenica (com a atividade fa

bricadona a adesthacdo nesta atividade, a adaptagao da ativi-

dade adestrada com a atividade objetivada da maguina) esta
conciliacio que seria o humanismo teenico esia em vias de es-
truturnacao a medida em que se elabora e se realiza a pro-
5&4é&o.”38

A profissdo adquire nove significado, uma vez que

nio poderia ser compreendida sem que representasse um dominio
técnico necessario a operacionalizacéb do processo de trabalho.
A organizacdo deste, no entanto, imprescindia da assimilacao
do trabalho como um todo. Ser profissional sob este prisma se-
ria cumprir as determinagdes técnicas, inerentes a execucao do
trabalho.

Esta pratica profissional, foi considerada por Pe Sa
b6ia de Medeiros como solidariedade natural. Contudo, para Jue

esta "solidariedade natural" se realizasse seria necessario que

18. Quarta Semana de Acao Social. Op. cit., p.l13.
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o trabalhador assumisse a perspectiva de que a sua presenga
constituia um elo importante para o desempenhc de toda a produ
cdo. A profissdo especializada, neste aspecto, teria o carater
de contribuicdo para o bem da coletividade. Este sensc de cole
tividade, no entender do autor, corresponderia a segunda forma
de solidariedade social.

A terceira forma de solidariedade se fundamentaria
naquilo gue considerava "solidariedade juridica: uma relacao
entre os membros da profissdo que distribuem direitos e deve-
res". Por este viés, a valorizacdo profissional, ainda que de-
pendesse da atuacao individual do trabalhador e da articulacgao
coletiva dos membros das profissdes, no interior da organiza-
cdo da empresa, somente seria concretizada na medida em que
patroes e empregados se sentissem sOcios de um mesmo empreendi
mento. Desta forma; patrdes e empregados teriam deveres e di-
reitos. Ao patrdo caberia respeitar o profissional, valorizan-
do-o naguilo em que era especialista, cumprindo os direitos
trabalhistas, resguardados pelos principios da Justiga Social
e do Trabalho. Ao profissional a incumbéncia de exercer sua
especializacao técnica, executando sua tarefa de modo a respei
tar os principios éticos coletivos e colaborar para que a soO-
lidariedade juridica fosse aplicada:

n. .. pode sen nesumidamente descrito como o Ldeak humano  se
gundo o qual a cultura da pessoa se processa por meilo da ati-
vidade fabricadona, desta atividade metodicamente adestrada e
harmondiozamente anticwlada na realidade social em que vai

exenciinn..."Bg

A reorganizacdo do processo de trabalho, a profissio
nalizacio e as formas de solidariedade implicariam na formagao

de uma nova identidade para o trabalho-produgaoc. Esta per

39. Quarta Semana de Acao Social. Op. cit., p.172.
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deria seu carater de interesses particulares e de classe,
assumindo o significado de "bem social" , 1sto e, de prover
beneficios a toda a sociedade. Os profissionais vinculades
a esta forma de organizagdo do trabalho deveriam portar uma
formacdo profissional, a gual n&o se restringiria apenas ao
aprendizado técnico, mas, sobretudo, a uma nova formagao cien-
tifica-moral-é&tica.

Para o Pe Sabdia de Medeiros estas formas de solida-
riedade deveriam orientar a formacdo profissional, a qual apre
sentaria duas dimensdes: A primeira denominada "formagao hori-
zontal®™ onde a profissao seria esquadrinhada em varias fun-
cbes, como por exemplo, a profissao de engenheiro, do perito e
a do operario. Estes niveis de formagao, embora fornecidos em
separados, estariam articulados segundo principios comuns. Pa-
ra tanto, ele defendia que fossem instituidas trés tipos de es
colas técnicas: as Escolas de Engenharia, Formacdo de Peritcs
{mestres) e Escolas Técnicos-Profissionais. Assim, as escolas
teriam por finalidade reproduzir a hierarquia no interior das
empresas e promoveriam uma identidade comum a esses trabalhado
res. Todos seriam iguais em suas especialidades, porém, assumi
riam funcdes diferenciadas, nas quais estariam resguardados oOs
iimites de atuacdo de cada funcdao no processo de trabalho. As
escolas, diante dessas finalidades, poderiam ser consideradas
extensio da organizacdo da empresa, onde estaria assegurada a
formacio eficiente daqueles gque provavelmente assumiriam tais
funcoes. A segunda dimensdo da formagio profissional, segundo
Pe Sabdia de Medeiros, seria a Vertical, que dizia respeito a dosagem
de conhecimentos culturais, sociais, morais e religiosos. Estes
valores deveriam ser fornecidos nas escolas de acordo Com suas es

pecializacbes. Do mesmo modo como seria fornecida uma formagao
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técnica, dosada racionalmente, o mesmo se daria com a formagao
vertical, onde os principios morais religiosos e culturais se-
riam transmitidos metodicamente abrangendo nac sO os - conheci-
mentos da virtude cristd, como o esporte e as mais variadas

formas de lazer:

... o principic da especializacdo de funcoes trabalhando de
confunto, como manefo organice fem aqui @ Aud aplicacac. A
trhansmissdo de conhecimentos neligiosos, morais e socials ne
vestin-se-a das modatidades do operario aqui se dirdige, assim
come a organizacdo de uma empresd,senia esquematicamente a
mesmd, VAAAR RO MANejo ¢ nas fungoes confohme o ramo da {ndits

trnia que explora...
Exempfificando a forma de catecismo para o panificador nae ¢

a mesma, dizendo o mesmo nem na ordem nem no modo, que a fon-

. - 40
ma de catecisme para ¢ ceramico..."

A formacdo profissional dos trabalhadores deveria
ser ministrada nio so por professores, como poOr técnicos e mi-
litantes catdlicos que se incumbiriam de fortalecer, junto a
estes, as virtudes cristas e, principalmente, as noctes de dis
ciplina na profissdo.

", .. para viver moralmente e nesta vida impreguinar-se de va-
Lon, nio 40 o homem deve conhecer o bem, sen {nstruddo  sobre
a solidariedade humana natural, social e juridica, na escola,
deve exercitar-se, ai meamo, na pratica do bem e da sofidarie

dade...""

£ importante enfatizar que com estes argumentos do
Padre Sabdia de Medeiros ndo s6 divulgaria e defenderia a pro-
posta de organizacado do ensino profissional. pleiteado pelos
grandes empresarios paulistas, como apontaria sugestOes sobre
como deveria ser encaminhada a organizagdo do ensino profissic
nal, em todo pais. Esta proposicdo ganha relevancia, uma vez

que, durante esse debate, estava sendo discutida, pelos repre-

40. Quarta Semana de Agao Social. Op. cit., p.177.

41. Tdem, p.178%-
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sentantes do governo federal e dos empresarios a proposta de
regulamentacao destas escolas profissionais.

Pelo decreto nlmero 1238 de 1939, o governo federal
regulamentou a criagdoc das escolas profissionais e atribuia
ao Ministério da Indistria e Comércio e ac Ministério da Educa
¢do e Salde Piblica a organizacac das mesmas. Estes ministé-
rios elaborariam uma primeira proposta, a gual se opuseram OS
grandes empresdrios paulistas, representados por Roberto Simon
sen.

Nesse projeto, os custos da instalagao do ensino pro
fissional ficaria a cargo das inddstrias, gue tivessem mais de
quinhentos trabalhadores e deixava em aberto a questao da
direcdo e orientacdo que deveria ser dadas as escolas profis-
sionais.

Valendo-se da legislacdao sindical vigente, a gqual
atribuia aos sindicatos a formacdo profissicnal dos trabalhado
res,os grandes empresarios pressionariam o governo a rever o
decreto 1238.% Foram entdo criadas novas comissdes para reava
liar esta questdo. Dos trabalhos realizados por estas comis—
sdes emergiram dois projetos - um da comissao do Ministério da
Indiistria e Comércio e outro do Ministério da Educacdo e Saude
Piblica. Neste Gltimo participariam Euvalde Lodi, presidente
da Confederacao Nacional da Indlstria, Valentin Boucgas, secre-
tirio do Conselho Técnico de Economia e Finangas e Roberto Si-
monsen, presidente da Federacao das Indiistrias de S&0 Paulo.

Vale ressaltar que, como resultado dos trabalhos rea
lizados pela comisséo vinculada ac Ministéric da Educacao e

safide Pablica emergiu a proposta de criagdo do Servigo Nacio-

42, Ver. Projeto da Nova Reorganizacao Sindical Brasileira. Revista do Trabalho. Nov/dez de

1938,
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nal de Aprendizagem dos Industriarios, o qual foi regulamenta-
do pelo governo federal,através do decreto-lei, nimero 8§, de
22 de janeiro de 1942. %

O Senai, além de ser administrado pela Confederacao
Nacional da Indlistria e cocrdenado pelos departamentos regio-
nais e o Conselho Nacional ** organizaria e orientaria a forma
cio dos trabalhadores para a indlstria, em nivel nacional.

0 Senai ministraria varias modalidades de cursos, de
acordo com as necessidades das empresas, associadas aos sindi-
catos patronais. Eram cursos rapidos de adestramento, aperfei-
g¢oamento e cursos de longa duracao, nestes seria dada énfase a
orientacdo profissional (cientifica) como um meio de encami-
nhar os trabalhadores para as especializagles requeridas pelas
empresas. As "vocagdes profissionais" doravante obedeceriam a
uma outra logica: as necessidades das empresas e do mercado de

trabalho.45

"A escolha das profissdes deve sen, nesie caso orlentada para

atender as necessidades do merncade de trabalho, ou sefa, do

; - . 46
melo economico e soclal."”

43, Ver WEISTAIN, Barbara. The Industrialist, The State, and Issue 0f Work Training. Revista
HAHR, vol. 3, agosto de 1990.

44, Participariam do Conselho Regicnal, o diretor do Departamento regional, trés represen-
tantes dos sindicatos patronais, um delegado do Ministério da Educagao, outro do Minis-
téerio do Trabalho e um representante das atividades de Transportes, Comunicagoes e Pes-
ca. 0 presidente do Conselho seria um representante da Federagao das Indistrias. Ver.
SIMONSEN, Roberto. O Aprendizado Industrial. Discurso de posse do Comselho Regional do
Senal em 28/12/42.

45, Ver. 0 Observador Econdmico e Financeirec, nimero 74. 1942.
"4 orientacao dos jovens para a escolha de suas profissoes coube sempre no passado, a
fam{lia. A tradicdo familiar ainda hoje & um obsticulo, de grande importancia psicologi
ca, economica e social. A orlentagao profissional e aos orientadores. 0 desejo dos pais

para que os filhos continuem a suas profissdes € um exemplo tipico..." p.57.

46, Idem, p.59.
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Assim com a criacdo do Senai, a proposta de forma-
cdo profissional dos trabalhadores, que os grandes empresarios
paulistas vinham desenvolvendo e defendendo no Estado de sac
paulo, adquiriu feicao nacional. O Senai forjaria uma nova
identidade para os trabalhadores, o profissional individualiza
do/competente, cuja profissao seria valorizada na medida em
gue colaborasse para O desenvolvimento da economia nacional.
Segundo Roberto Simonsen, ap6s a implantacdo do Senai:

mo . Assistinemos de agora em diante, a entrega, anuatfmente
de mithares de canias de oficio, que individualizando noss0b
operarios dentro da onganizacao brasileina, dignificando cada
vez mais as suas profissces e facilitando, sob todos os aspec
tos, os acondos de trabatho." 47

Assim, profissionalizar parcela singificativa dos
trabalhadores consistia uma estratégia gue para além de reafir
mar a dependéncia do trabalhador para com & empresa/sociedade,
+ambém redirecionava o modo de condugao das reivindicacoes dos
trabalhadores em seus sindicatos de classe. Cada categoria preo
fissional negociaria, através de seus representantes sindicais
as reivindicagdes que diriam respeito a sua categoria em parti
cular. Sob este angulo a qualificag¢do profissional (carta de
oficio) pode ser vista como um instrumento que contribuiria pa
ra o fortalecimento da pratica sindical corporativa, 1sto e .,
as reivindicacdes de carater coletivo e amplas perderiam lugar
para reivindicagdes economicas, particulares 4s categorias .
Por outro lado, "o diploma" seria valorizado ndo so para forta
lecer a hierargquia no interior das empresas, COmMO também para
desalojar antigas militancias dos sindicatos, cuja experiéncia
de trabalho e pratica politica nao se enquadrava no novo per-

fil assumido pelos sindicatos.

47, SIMONSEN, Roberto. Op. cit., p.301,
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Além do Senai, vale lembrar que os grandes empresa-
rios associados a Fiesp e 'a Confederacao Nacional das Tndus-
trias implantariam, em 1946, o Servigo Social da Industria
(SESI), com o objetivo de fornecer aos trabalhadores integra-
dos ao mercado de trabalho industrial, uma série de servigos
assistenciais tais como: assisténcia médica e odontologia, edu
cagao alimentar, social e recreativa, cursos de alfabetizacao,
formacdo doméstica e postos de abastecimento, com vistas a
subsidiar o custo da alimentagdo dos trabalhadores:

"Preocupam-se esta ndo 40 com a educagdo, mas ainda com a as-
sistencia social, que desejam vern, dentro das nossas possibi-
fidades economicas, intensamenie desenvolvidas, para que o
operdnio brasileino possa dedican-se ao exercicdo da  progis-
sGp.m 8

Para a implantagdc destes novos servigos contaria os
grandes empresdrios com o apoio das instituicdes catdlicas .
em particular, com a experiéncia assistencialista desenvolvida
pelos Circulos Operdrios Catllicos. Estes além disso contribui
ram com suas instalacgdes para o inicio das atividades do Sesi,

como também subsidiariam seu programa de acgdo.

PAssim {4 finmamos ajustes com o instituto de Service Social,
com 08 Clnculos Opendrnios Catolicos, com a Juventude Catolica,
com a Escola Livre de Sociologia ¢ Pokitica de Sao Paulo .
ALem de outras entidades parna a organizacao de cwisos de
emengéncia, de intensa preparacdo de ashistentes sociais, edu
cadones sociais, orientadores sindicalistas e funcionanios de

vanias categorias que deveram integrar os quadros do SEST."*’

A estrutura assistencialista desenvolvida pelas ins-

tituicdes catdlicas serviriam de modelo para o aperfeigoamento

48. SIMONSEN, Roberto. Aos Tndustriirios Brasileiros Federagac das IndUstrias, Janeiro de
1945,

49, Tdem. A Obra que Honrara o Patronato. Revista Industrial de Sac Paulo. Anc IT,julho de
1946, p.6.
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das praticas de controle social dos grandes empresarios.

Visto o cenjunte de atividades e estratéegias de
controle social desenvolvido, neste periodeo, pelos grandes em-—
presarios com a cumplicidade das instituigles catdlicas, pode-
se inferir que esta alianga fol fundamental para o avango da
proposta de conciliagdo de classes defendida pelos grandes em-
presdrios. A "paz social" seria mantida pelo constante entrela
camento destas instituigdes.

As Instituigoes Catdlicas seriam o guia (Talisma)
que atuaria junto aos trabalhadores, fortalecendo valores

"eientificos de viver™.



CONSIDERACOES

Espero, neste trabalho, ter contribuido para repen-
sar alguns aspectos sobre a problemética da luta de classes em
nosso pais, no periodo em questao.

Busquei conjugar os discursos dagueles que, em deter
minados momentos, representavam o conjunto das forgas socilais
e dos varios projetos em disputa na sociedade. Procurel perce-
ber a dinimica destas formulacgdes fundamentadas em praticas e
experiéncias que confluiram para a articulacdo de varias pro-
postas em disputa.

No decorrer desta investigagao pude resgatar como
foi sendo constituido pelos grandes empresarios, representados
por Roberto Simonsen, na experiéncia de enfrentamento com oS
trabalhadores, uma série de instrumentos de intervencao, visan
do redirecionar os problemas colocados por estes, frente a
suas experiéncias de viver cotidianamente a exploracdo e domi-
nacao.

Embora se localize nos discursos dos grandecs empresé
rios a necessidade de justificar a implementac@o de uma série
de mecanismos de intervencido no svcial, como meio de promover
o "desenvolvimento" da sociedade, foi possivel desconstruir es
tes discursos, cruzando-os com outras fontes e perceber que es
tas propostas tinham por finalidade criar condigéeé para qye
os grandes empresdrios pudessem organizar a sociedade, de acor
do com os seus interesses.

Para além dos diversos enfoques ja delineados pela
historiografia, foi possivel identificar a presenca marcante
dos grandes empresarios paulistas na definigdo da diretriz po-

litica assumida pelo governo federal, no inicio dos anos 20.
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A presenca politica dos grandes empresarios pode ser
identificada tanto nas praticas de enfrentamento com o movimen
to organizado dos trabalhadores, como na implementagao de va-
rios organismos de controle das condig¢Ces de vida e trabalho
e, ainda, na elaboragac de um projeto politico mais global que
viesse normatizar estas relagOes.

Desta forma, procurei visualizar como, a partir dos
anos 10, Roberto Simonsen foi instituindo, no gerenciamento de
suas empresas, novas formas de organizagao do processo de tra-
balho e uma nova politica de negeociagao com os trabalhadores ,
tendo em vista o controle destes Gltimos sobre o mercado de
trabalho.

Uma das faces desta politica foi o estabelecimento
de uma diferente identidade para a relagao entre patrac e tra-
balhador. Esta identidade se reafirmaria na proposta de valori
zacao do saldario individualizado, como forma de romper a soli-
dariedade entre os trabalhadores e estimular a participagac
destes como colaboradores no desenvolvimente das empresas.

Esta intervencao nao se limitaria ao controle das re
lacbes de trabalhc nas empresas, mas se estenderia para reorde
namento das relagdes de convivéncia no espago da cidade. As vi
las operdrias, mais do que um local de moradia, constituir-se-
iam um espaco de controle sobre a vida operaria. As reformas
urbanas, mais do que imprimir uma nova estética para e cidade,
buscariam esquadrinhar o modo de relacicnamento e enfrentamen-
to entre as classes.

Nesse sentido, procurei pensar a criagaoc do Centro
das Indistrias de Sao Paulo como expressao da articulacadoc das
estratégias instituidas pelos grandes empresarios, na busca de
solucdo para os problemas colocados no confronto de interesses

entre patrdes e trabalhadores.
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A plataforma pqlitica defendida pelos grandes empre-
sdrios nas eleigdes para a sucessdaoc presidencial, em 1929, ex-
pressava naoc sd a continuidade destas praticas de controle so-
cial, mas, sobretudc, prescrevia a sua extensao para todo o)
pais. A disputa eleitoral e o "Golpe de 1930", mais do que re-
presentar a luta regional pelo poder, significou divergéncias
entre as classes dominantes, quanto a diretriz que deveria as-
sumir © poder piGblico federal.

Sob este aspecto, o governc provisorio pode ser com-
preendido como um momento de redefinicao da organizacac das di
retrizes politicas do pais. A constituinte de 1934 se instau-
rou como um locus privilegiado das classes deminantes, onde
procuraram rearticular as diferentes posic¢Oes politicas em tor
no da defesa de interesses comuns. O que permitiu inferir que,
quando necessério,.as divergéncias se superaram para dJue fos
se garantido o que era de interesse coletivo das classes do-
minantes. Em nome da "nacdo" seriam realizadas varias aliancgas
e articulacOes para se eliminar propostas alternativas coloca-
das pelos trabalhadores. Esta confluéncia de interesses fica-
ria explicita na configuracgdo do considerado "Golpe de 1937".

Para a parcela das classes dominantes.a valorizagao
dc trabalhador nacional consistiu um meio de impedir © avango
das lutas dos trabalhadores e, sobretudo, justificar a necessi
dade de expansao do mercado interno de consumo.

Para o grande empresariado paulista, a necessidade
de forjar o trabalhador nacional significava modificar prati-
cas e experiéncias vivenciadas pelos trabalhadores, como tam-
bém redirecionar o encaminhamento de suas lutas. Para tanto ,
foram sendo implantadas varias instituig¢des cientificas e cul-

turais com finalidades de levantar as condicgdes de vida e tra-
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balho da populacac trabalhadora, com vistas a fundamentar e
subsidiar a politica de intervencao das instituigdes plblicas
e privadas no redimensiocnamento das praticas sociais.

Colaborariam para disseminacao do projeto dos gran-
des empresarios a experiéncia de controle social desenvolvida
pelas instituicdes catdlicas. Estas contribuiriam para refor-
gar a ética do trabalho produtivo e os valores da familia cris
td, como um dos sustentaculos do projeto politico dos grandes
empresarios.

E importante assinalar que, no decorrer desta inves-
tigagdo, me deparei com inUGmeros problemas ainda poucc discuti
dos pela historiografia, em particular, quanto aos movimentos
dos trabalhadores neste periodo e principalmente sobre suas ex
periéncias de viver e enfrentar os problemas colocados pela 16
gica de mercado que se visou instituir.

Ainda que se considere gue as formas de dominagaoc fo
ram sendo instituidas para eliminar resisteéncias organizadas
ou nao dos trabalhadores, & importante chamar a atengao para a
necessidade de recuperar como os trabalhadores responderam a
estas estratégias de controle social, inclusive, para que se
possa aquilatar até que pontoc o projeto dos grandes empresarios
tem sido vitorioso.

Ao término deste trabalho fico com a preocupacac de
que ha ainda muitos aspectos da luta de classes a serem desven
dados, particularmente, neste periodo. Pontuei apenas algu-
mas das estratégias de controle social assumidas pelos grandes
empresdrios. Fica aqui a sugestao para aqueles que se identifi
cam com esta problematica investigarem a constituigdo de ou-
tras praticas de intervengao e, principalmente, o modo como os

trabalhadores reagiram 3 instituicdo de politicas gue procura-
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vam imprimir uma nova racionalidade ao modo como estes viviam
e procuravam solucionar os seus problemas cotidianos.

Por outro lado, se concordarmes com Raymond Willians
que "a hegemonia ¢ fodo um confunto de praticas - expectativas sobre a
fotakidade da vida... € um sistema vivido de sign{ficacoes e vafones
COMATLtULivos ¢ comstituintes que do senem experimentados come praticas
panecem confirman-se reciprocamente... & no sentido mais fornfe  'eultu-
ra'", penso que se faz necessario equacionar até que ponto a

"cultura" proposta pelos grandes empresarios foi assimilada pe

lo conjunto da sociedade.
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ANEXO 1

INVENTARIO DE ROUPAS MASCULINAS

ARTIGO HOMENS TENDO CADA UM A SEGUINTE QUANTIDADE DE
ARTIGOS ESPECIFICADOS:

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12
Calgas 0 36 55 2 13 3
Paletos 0 45 59 18 8 2 1
Melias 21 9 38 3111 220 0 0 0O 0 1
Capotes ' 99 25 6 2 1

Pares Sapatos 12 69 46 1 1 0 0 0 4

Pares chinelo 120 8 1 0 4

Roupas baixo 23 4 33 3418 313 0 0 O 1 4
Camisas 8 7 34 32 17 12 16 06 0 2 0 5

Nimero de homens gue deram informagdes: 133

INVENTARIO DE ROUPAS FEMININAS

ARTIGO NUMERO DE MULHERES, TENDO CADA UMA A SEGUINTE
QUANTIDADE DE ARTIGOS ESPECIFICADQOS:

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 14 15 18 20 24 28 Ind.

Vestido passeio 57283711 6 1

Vestido casa 2 7465413 6 6 6

Pares melas 14 15 47 36 12 3 11 1 1

Roupas de baixe 9 1 1 1 7 313313 5 5 18 1 5 & 1 1 1 2
Casacos 45 75 16 3 1

Pares sapatos 17 82 33 &4 o 3

_Pares Chinelos 8L 45 12 2

Nimero total de mulheres gue deram informacao: 140
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