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Resumo:

O objetivo deste trabalho € analisar a politica externa brasileira nos anos
noventa, com énfase nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e
1999-2002) e a maneira como os principios do Consenso de Washington, também
conhecido por neoliberalismo incidiu ou ndo sobre a politica externa brasileira.
Discute-se como a preferéncia por temas vinculados ao comércio e a diplomacia
comercial ofuscou a atuacao mais politica e se houve uma ruptura ou relativizagao
com temas consagrados em nossa atuacgao internacional desde meados do século
XX, tais como, a autonomia e o ndo-alinhamento. No contexto da discussdo da
formacdo de uma nova ordem internacional ao longo dos anos 1990, o Brasil
tornou-se mais pragmatico e elegeu os temas do comércio internacional como
central na arena internacional. A mudanca conceitual do inicio da década foi
consolidada nas gestdes de F. H. Cardoso, e a posicao de enfrentamento e
reticéncia no cendrio internacional cedeu lugar a uma postura mais "participativa”.
Por ultimo, discutimos a politica da credibilidade e a énfase maior na crenca e nos

valores do mercado como meios de garantir mais visibilidade ao pais.



Abstract:

The aim of this work is to analyze the Brazilian Foreign policy in the 90's
focusing on Fernando Henrique Cardoso's administration and the way the
principles of the Washington Consensus, also known as neoliberalism, affected or
not the Brazilian Foreign policy. We discuss how the preference for themes linked
to the trade and the commercial diplomacy was more important than a more
political performance and whether there was a rupture or relativization with themes
which have been legitimized in our international performance since the middle of
the 20™ century, such as the autonomy and the non-alignment. In the context of the
discussion of the formation of a new international order during the 90's, Brazil has
become more pragmatic and has elected the themes of the international trade as
central in the international arena. The conceptual change of the beginning of the
decade was consolidated in Fernando Henrique Cardoso's administration and the
attitude of confrontation and reticence in the international scenario gave place to a
more "participative" attitude. Finally, we discuss the credibility policy and the
greater emphasis that is laid on the beliefs and values of the market as a means to

guarantee more visibility to the country.
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Introducao:

Sob a disseminacdo do ideario e praticas neoliberais conjugado ao
processo de globalizacdo, a diplomacia comercial e a era das grandes
oportunidades pareciam abertas a algumas nag¢des do Sul, entre as quais, a
brasileira. Fenémeno de escala mundial, o neoliberalismo ganhou forgca com o
éxito eleitoral dos neoconservadores na Gra-Bretanha, Estados Unidos e
Alemanha Ocidental em fins dos anos 1970 e inicio dos 1980. Seus principios
norteadores envolvem a desregulamentacdo da economia, privatizacdes tanto de
empresas estatais como de servigos publicos essenciais (saude, educacao,
habitacado etc.), abertura comercial entre outros. (lanni, 1998).

No Brasil, a vitéria de Fernando Collor de Mello nas eleicdes presidenciais de
1989 representou a disseminacdo desses pressupostos na sociedade brasileira,
quando o tema da reforma do Estado passa a frequentar o debate publico
cotidianamente. Era preciso, insistiam Collor e seus apoiadores junto aos diversos
segmentos da sociedade, tornar o Estado brasileiro mais enxuto, dinamico e agil.
Em suma, era necessario um Estado minimo, capaz de estabelecer as regras do

jogo econdmico e fiscaliza-las, mas sem jogar (lanni, 1998).
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Como sabemos, o ideario propugnado pelo governo Collor ndo desapareceu
com sua saida da presidéncia, apos perder o mandato devido a corrupcdo. Em
linhas gerais, podemos dizer que ainda hoje, mesmo que nao mais hegemonico, o
pensamento e os principios do neoliberalismo estdo presentes na politica, na
economia, na cultura e em tantos outros campos da vida nacional.

Na gestdo F.H. Cardoso a conhecida vinculagdo entre politica externa e
desenvolvimento tomou este caminho: insercao internacional na base do custe o
que custar. Era “exportacdo ou morte”, nos dizeres do préprio presidente F. H.
Cardoso.

O presente trabalho, tendo como periodo de analise os anos noventa e,
mais especificamente, os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e
1999-2002), busca analisar a politica externa brasileira sob o signo do
neoliberalismo. Isto é, se a opcao de politica econédmica em favor do Consenso de
Washington', adotada nas gestées F. H. Cardoso, condicionou a politica externa
brasileira de modo a nossa conduta internacional ser marcada pela adaptagcéao ou
conformismo ante as decisdes tomadas pelas grandes poténcias, especialmente
pelos Estados Unidos.

Nosso foco considera as opgoes brasileiras em face ao novo ordenamento
internacional, perante os relacionamentos com a América do Sul e o
posicionamento adotado pelo pais, tendo como eixo central a énfase dada pelo

Brasil a diplomacia comercial. Teria o Brasil superestimado as vantagens advindas

' Para uma panorama geral do Consenso de Washington, ver: BATISTA, P.N. O Consenso de
Washington: a visdo neoliberal dos problemas latino-americanos. in: SOBRINHO, B. L. (org.). Em
defesa do interesse nacional. Sao Paulo: Paz e Terra, 1994, pp. 99-144; FIORI, J. L. Os moedeiros
falsos. Folha de S. Paulo, caderno Mais!, 03 jul. 1994.
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da nova ordem internacional em formacao? Haveria alguma relacado entre conduta
calcada nos principios do neoliberalismo, norteadores da politica econémica e o
perfil da atuagcéo internacional acanhada guiada por uma insercéao internacional
subordinada? E, ainda, se o Mercosul era visto como ponto chave para uma
insercdo com mais envergadura, por que nao avancou em seus objetivos? Em
suma, sem menosprezarmos ou minimizarmos sua complexidade, qual a
consisténcia da politica externa brasileira apresentada nos anos 1990 perante o
ordenamento internacional em reformulacéao?

Ao que tudo indica, os resultados dessa opcao de politica externa orientada
pela vertente da credibilidade (Lima, 2005) e inspirada nos principios do livre
mercado foram bem modestos: a busca de novos negécios teria ofuscado a
politica em si. Num primeiro momento este fato ndo é estranho a um governo
descrito pelos seus criticos como promotor e entusiasta do modelo econdmico que
mais propugnou as reformas orientadas para e pelo mercado, mais popularmente
conhecido como “neoliberalismo”.

No primeiro capitulo apresentamos uma caracterizacao com os tracos mais
presentes no debate sobre as tendéncias do sistema internacional nos anos 1990,
tendo como ponto de partida as transformacdes aceleradas em meados do
decénio dos 1980. Em seguida passamos a abordagem da fisionomia da “nova
ordem internacional” e seus principais contornos. Qual a tendéncia dessa?
Unipolaridade ou multipolaridade? A parte final deste capitulo aborda a posicao do

Brasil e da América Latina nesse novo momento das relagdes de poder no mundo
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contemporéaneo, para concluirmos com alguns apontamos da gestao F.H. Cardoso
e sua politica externa.

No segundo capitulo recuperamos os tracos centrais dos antecedentes da
atuacao internacional do Pais. Comecamos por apresentar brevemente os dois
paradigmas norteadores da politica externa brasileira ao longo do século XX — o
da “alianca especial nao escrita” com os Estados Unidos e o universalista. Feito
isso discutimos a agenda externa do Brasil durante o governo José Sarney,
quando se da a transicao do regime autoritario a democracia, a América Latina e o
Brasil vivenciam a crise da divida externa, o multilateralismo sofre alteracées
profundas e inicia-se lentamente a abertura comercial do Pais; o breve governo de
Fernando Collor de Mello e seu projeto de modernizacao acelerada do Brasil, a
visdo de ordem internacional de seu governo e a ruptura com o paradigma
universalista, caracterizado pela transformacado dos Estados Unidos em eixo
central de nossas relagdes externas, numa espécie de retorno ao paradigma da
época do Bardao do Rio Branco. Em seguida sao apresentados os tracos centrais
do governo de Iltamar Franco e a retomada dos principios universalistas.

No terceiro capitulo, sem a pretensado de abarcar todo os oitos anos do
governo F. H. Cardoso, analisamos o seu governo com énfase no tema da reforma
do Estado e a maneira como conduziu as relacbes externas do Pais sob o
conceito de “autonomia pela participacdo”. Sob seu governo o Pais passou pelo
processo de privatizagdo, em que boa parte das empresas estatais mais

expressivas foram leiloadas. O papel do Estado brasileiro frente a globalizacdo e o
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aprofundamento das reformas orientadas para o mercado, conformaram uma
atuacéo internacional balizada no que Cervo (2002) denominou de Estado normal.

No quarto e ultimo capitulo discutimos a formacao, desenvolvimento e os
atuais impasses do Mercosul. Tido como a principal iniciativa da diplomacia
brasileira desde a consolidagcdo da nossa redemocratizacao, ele tem vivido
momentos dificeis e sofre com a falta de uma orientacdo estratégica. Pensado
como meio de inserir a regido de maneira mais competitiva no sistema
internacional, o Mercosul ndo avanca.

Finalizamos com as conclusdes do trabalho, na esperanca de que ele seja
uma contribuicdo a visao critica das Relagbes Internacionais, ou seja, pretende-se
somar aos esforcos dos que acreditam na necessidade das nagbes do Sul
desenvolverem nao sé seus territérios, mas também uma visao prépria do sistema
internacional. Parafraseando o gedgrafo Milton Santos, 0 mapa é um s6, mas os

mundos possiveis sao muitos.
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O mundo esta vivendo um desses momentos historicos de
renegociacdo das suas hierarquias geopoliticas e
geoeconémicas e, portanto, também, dos graus de
soberania de cada uma de suas jurisdicées politicas. Essa
reconstrucdo ndo é um processo automatico e tem se dado
de forma absolutamente diferente no ‘ntcleo central’ e na
periferia do sistema.

J. L. Fiori, 1999.
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Capitulo 1:
Ordem Internacional Contemporanea:

autonomia e insercao soberana.

O conceito de sistema internacional é fundamental para o entendimento das
Relagbes Internacionais. Seu surgimento remonta a formacao do moderno sistema
de Estados — interestatal - nascido dos escombros da Guerra dos Trintas Anos
(1610-1648) e diplomaticamente elaborado nos Tratados de Westfalia (1648).
Neles, todos os Estados passam a reconhecer o principio da soberania entres eles
e também a legitimidade no uso da forga, ou seja, o direito de fazer a guerra.
Portanto, a partir de Westfalia consagra-se a igualdade juridica formal reciproca,
mas de fato, permanece a desigualdade quanto aos recursos de poder a
disposicado de cada um dos Estados. Assentado sempre em relagdes de poder, 0
sistema internacional — assim denominado desde o inicio do século XX - é
marcado pelo binémio: conflito-cooperagéo.

Cada uma das unidades componentes do sistema internacional passa a
dispor de uma fronteira demarcada, um territério no qual exerce o monopdlio

legitimo do uso da forca, organiza-se um sistema juridico, padroniza-se pesos e
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medidas, emite-se e controla-se a moeda, entre outras atribuicbes dos Estados-
nacdo. Aos governantes compete acima de tudo zelar pelos interesses nacionais?,
ou seja, preservar a sobrevivéncia do Estado, ainda que para isso seja levado a
lancar mao de todos os recursos de poder a sua disposi¢cdo, até mesmo o da
guerra.

No entanto, a formacgao do sistema internacional desde entédo, processou-se
de maneira lenta e ganhou impulso na segunda metade do século XIX com as
independéncias na América Latina e com a formagao de novos Estados-nacéo na
Europa, como Alemanha e ltalia. Ao final da Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
a dissolucao dos dois ultimos impérios da era moderna — o Turco e o Austro-
Hungaro - redesenhou as fronteiras politicas européias, e novos Estados-nacao
incorporaram-se ao sistema internacional dando nova fisionomia ao mapa
geopolitico mundial.

O Estado-nacgéo®, que surgiu na Europa por volta de 1830, universalizou-se
apdés a Segunda Guerra Mundial como modo de organizar a vida em sociedade,
motivado pelos processos de libertacdo nacionais, pondo fim ao colonialismo
europeu na Africa e Asia. O Estado-nacdo “tornou-se irresistivel”, conforme

assinala Giddens (2001). A desintegracdo dos regimes do Leste da Europa

? SEITENFUS, R. escreve que “o interesse nacional encontra-se no amago da politica externa dos
Estados e, por conseguinte, no centro das rela¢des internacionais. E ele quem orienta as tomadas
de posicoes do Chefe de Estado, as iniciativas diplomaticas, os acordos comerciais, a constituicao
de blocos econdmicos, os votos nas instancias multilaterais, as concessdes de favores e a
obtencgao de vantagens entre os Estados. No entanto, trata-se de um dos conceitos que apresenta
um sensivel nimeros de incognitas, a provocar percepcgoes distintas e contraditérias”.In: Relagbes
Internacionais. Sao Paulo: Manole, 2004, p.85.

* GIDDENS, A. classifica os tipos de Estados-nacdo em: classico (na Europa), colonizado (nas
Américas), pos-colonial (na segunda metade do século XX) e os que estdo em processo de
modernizagao. In: O Estado—nacéo e a violéncia. Sao Paulo: Edusp, 2001.
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juntamente com a dissolucdo da Unido Soviética, na virada dos 1980 para os
1990, elevou o numero de Estados-nacao para mais de 200.

No entanto, ao se caracterizar o sistema internacional, nao se entendé-lo
como o funcionamento de um reldgio, no qual cada uma das partes trabalha em
perfeita harmonia com as outras, garantido sua boa performance. No sistema
internacional, o ritmo da Histéria e da politica mundial agem de maneira
implacavel e imprevista. Assim, “ha um sistema mundial, mas ele & muito mais
desagregado e sujeito a desenvolvimentos irregulares do que o sdo os Estados
individuais”. (Giddens, 2001, p. 290).

Nos estudos das Relacgdes Internacionais, dois conjuntos de principios ou
argumentos procuram fornecer explicagdes acerca do funcionamento do sistema
internacional: o realista e o idealista; componentes do chamado primeiro “grande
debate” travado na disciplina nos anos 1930%.

A escola realista assume no desenvolvimento dessa disciplina, apés a
Segunda Guerra Mundial, a condicao de abordagem hegeménica das Relagbes
Internacionais e sua predominancia estende-se até meados dos anos 1970. Desde
entdo, outras interpretacdes do sistema internacional e do papel dos novos atores,

estatais ou néo, representados pelas organizagdes internacionais governamentais,

* A esse respeito NOGUEIRA, J.P. e MESSARI, N. observam que “a influéncia dessa forma de
organizar a trajetéria intelectual das Rl [em “grandes debates”] se deve a sua eficacia em produzir
uma narrativa que ilustra o ‘progresso’ da area na direcdo de teorias cada vez mais rigorosas e em
conformidade com os padrdoes do pensamento cientifico. Essa ‘historia oficial’ nos conta como o
realismo conseguiu superar a ingenuidade e a inconsisténcia do idealismo utépico. [...] Essa luta
herdica, narrada pela pena eloqiiente do mentor do Primeiro Debate, E.H. Carr, culmina com o
triunfo intelectual que coincide com a vitéria aliada na Segunda Guerra Mundial e se reflete na
ocupacgao, por expoentes do realismo, de posicées importantes no governo e na academia norte-
americanos.” In: Teoria das Relagdes Internacionais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 13.
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nao governamentais e empresas transnacionais surgiram com forca no cenario
politico econdémico.

Tanto o Realismo classico como sua vertente contemporanea inspiram-se na
obra classica de Thomas Hobbes, Leviatad (1651). Nela o pensador inglés fornece
uma analise do estado de natureza em que os homens supostamente viviam: a
mais completa anarquia, sintetizada em metaforas, como a “da guerra de todos
contra todos”. Ao pensar no mundo como um grande campo de caga, a
abordagem realista sustenta que a auséncia de uma autoridade superior em poder
aos dos Estados-nacao faz cada qual se mover imbuido pela maxima realizagao
de seus interesses nacionais proprios. Ator unitario e racional, os Estados
perseguem seus interesses definidos em termos de poder. O cenario
caracterizado pela ameaga constante da guerra acaba por condicionar a
racionalidade dos Estados, na qual cada vizinho, por menor e mais inofensivo que
pareca, torna-se um inimigo em potencial. Em outras palavras, para usar uma
frase lapidar dos realistas, trata-se de incorporar a dura realidade do jogo de poder
entres as diversas unidades do sistema internacional, e ndo se esquecer de que,
acima de tudo, os Estados ndo possuem amigos ou inimigos, mas interesses.

Tendo os Estados como atores centrais do ordenamento internacional, os
realistas partem do pressuposto de que a lei da forga, e ndo a forga da lei, € que
prevalece nas relagdes interestatais. Como atores hegeménicos, eles sdo quem
submetem os demais a “politica de poder”. Porém, essa concepgao classica do

realismo, reelaborada nos anos 1970 pelo Neo-realismo, incorporou em sua
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analise temas econdmicos e diversificou sua abordagem acerca dos atores,
mantendo os Estados como atores centrais.

Contrapondo-se a essa maneira de encarar a dindmica do sistema
internacional, a Escola Idealista ndo discorda de que os Estados sdo os atores
centrais das Relacbes Internacionais, mas ndao sao os unicos. Os individuos, as
empresas privadas, as diversas profissdes de fé, a opinido publica, o terrorismo,
entre outros, compdéem a estrutura de poder internacional. Se para o0s
propugnadores da ‘politica de poder o conflito é a constante no cenario
internacional; os idealistas se ocupam da cooperacdo entre os diversos atores,
buscando a prosperidade e a convivéncia harmoniosa entre todos, difundindo os
valores universais: paz, democracia, respeito mutuo, confianca. Reunidos e
sempre em busca de criar e aperfeigoar organismos multilaterais para preservar a
paz e, se possivel, evitar a guerra. Esses principios deveriam nortear a agéo de
todos os atores.

Na argumentagdo de inspiracao liberal-internacionalista, na esteira da crise
do Realismo nos 1970, ganha espaco o conceito de interdependéncia complexa.
Apresentado por Nye e Keohane em sua obra Power and Interdependece (1977),
trata-se de um conceito centrado na dependéncia mutua entre os diversos atores
do sistema internacional, resultado das diversas formas de interagdo que costuram
os lagos internacionais. Como nenhum dos Estados é auto-suficiente, o comércio
internacional independente de regimes politicos contribui no sentido de dirimir o
aspecto conflituoso atribuido ao sistema internacional pelos realistas. Isso

obviamente, segundo os autores, apesar da cooperagdo, o0 conflito nao
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desaparece e pode até se agravar. Na sintese de uma de seus formulares esse
mundo anti-realista pode ser apelidado de interdependéncia complexa. (Nye,
2002, p. 236).

Para ampliar o debate acerca da natureza da estrutura de poder
internacional, Hedley Bull, expoente da denominada Escola Inglesa, apresenta em
A Sociedade anarquica (1977), o conceito de sociedade internacional. Nela, o
objeto central da andlise ndo sdo os Estados e sim a comunidade humana.
Mesmo concordando com a premissa da auséncia de um governo acima dos
Estados-nacdo —governo mundial- isso nao representa, segundo Bull, a
impossibilidade dos diversos atores estatais, ou ndo, de buscarem o entendimento
através da elaboracao de regras, valores e principios comuns. Ou seja, ndo existe
apenas o conflito, mas este convive numa relagéo dialética com a cooperacao. As
nogbes de ordem internacional e ordem mundial completam a andlise de Bull.
Enquanto a primeira restringe-se as relagdes interestatais; a segunda abarca o
conjunto da humanidade e sua busca por justica, direitos humanos, seguranca
entre outros bens.

Na entrada do século XXI, o sistema internacional apresenta-se carregado
de novas e velhas tensdes. Refletindo o momento de transicdo da ordem
internacional apés o encerramento da Guerra Fria e do desmoronamento do
sistema soviético. E a idéia de uma ‘nova’ ordem internacional emerge lentamente,
ou sua reconstrucdo, “vista como um processo de formacdo de habitos e de
consenso, uma ordem global nova ou reconstituida pode muito bem levar décadas

para amadurecer.” (Rosenau, 2000, p. 41).
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As transformagdes ocorridas no modo de funcionamento do capitalismo no
ambito internacional ao longo dessas trés ultimas décadas, e mais intensamente
nos anos 1990, tornaram ainda mais intensa a concentracdo, tanto do poder,
quanto do dinheiro em escala internacional. Ampliando ainda mais a influéncia
sobre o mundo dos trés principais centros geomonetarios do planeta (Estados
Unidos, Unido Européia/Nova Alemanha e Jap&o), com preponderancia

esmagadora de Washington nas diversas areas da vida internacional.

1.1. A despolarizacao do sistema internacional e a ‘nova’ ordem internacional

Na base das transformagdes sistémicas dos anos 1980, o sistema
internacional ja se encontrava diante de novas e profundas mudancas, aceleradas,
em meados da década, com a aproximacdo entre as duas superpoténcias:
Estados Unidos e Unido Soviética. O maior impulso para estas transformacoes
adveio da tentativa fracassada de reforma do sistema soviético, na gestao Mikhalil
Gorbatchov (1985-1991), consubstanciadas pela Perestroika e a Glasnost. Suas
repercussdes sacudiram a ordem da Guerra Fria® e incidiram diretamente sobre os
regimes do socialismo real no Leste europeu e, num movimento da periferia em

dire¢cdo ao centro do sistema soviético, gerou sua auto-dissolu¢do, pondo fim ao

> Sobre o tema do fim da Guerra Fria HOBSBAWM assinala “para fins préaticos, a Guerra Fria
terminou nas duas conferéncias de cupula de Reykjavik (1986) e Washington (1987)”, in: Era dos
extremos. S&o Paulo: Cia. Das Letras, 1995, p. 246.
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cenario da bipolaridade. Varridos do mapa geopolitico mundial, esses regimes
cederam espaco a expansao do capitalismo, sem significativo derramamento de
sangue.

Essas transformagdes, entendidas como sistémicas, conforme escreve Soénia
Camargo tornaram-se mais ou menos consensuais, porem “as discordancias
comegam quando se avalia o nivel de profundidade, abrangéncia e ineditismo das
mudangas em questdo, a orientagdo para a qual apontam e o seu grau de
irreversibilidade” (1997, p. 9). Dado que o rol dessas e outras transformagdes nao
apenas recolocou o debate acerca da nascente reconfiguragdo do poder mundial,
como também desarticulou o campo de estudos das Relagdes Internacionais.
(Lima, 1996).

O elemento mais realgado desde o inicio da transicdo geopolitica do sistema
internacional tem sido a unipolaridade estratégica dos Estados Unidos. Superada
a bipolaridade que regeu as Relagdes Internacionais por quase meio século,
interroga-se qual a configuracdo prevalecente na estrutura do sistema
internacional: unipolar ou mutipolar? Ou seria uma conjugacao das duas; como
sugeriu o cientista politico Samuel Huntington, tratando-se de uma uni-
multipolaridade? No geral, nas abordagens do tema da ordem internacional desde
entdo, nota-se nesse debate certa linearidade nas abordagens sobre a “melhor
ordem” e as vezes a sua efetiva compatibilidade no plano da realidade. (Lima,

1996). Para Velasco e Cruz,
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“no lugar de ‘comunidade internacional’, o que prevalece no
mundo unipolar que se desenha com o fim da Guerra Fria é uma
estrutura de poder, no ambito da qual as relacbes — mesmo as
que vinculam os Estados do centro capitalista — sdo marcadas
por crescentes assimetrias. [...] a despeito da retérica da
globalizagdo, mesmo nos primeiros momentos do pés Guerra
Fria, ndo era preciso muito esforco para reconhecer esse fato.”
(Velasco e Cruz, 2003, p. 179).

Entre os modelos historicamente conhecidos de ordem internacional nas
abordagens das Relacdes Internacionais, destaca-se o do concerto europeu
instaurado pelo Congresso de Viena (1815). Na Europa do século XIX, registra-se
o equilibrio de poderes sob a tutela da Gra-Bretanha, desfeito com as turbuléncias
da Primeira Guerra Mundial. Em seu lugar adveio mais de duas décadas de
indefini¢cdes e crises, desaguando na Segunda Guerra Mundial. Nessa, o desfecho
influenciou os pilares da nascente reorganizacdo das relagbes de poder no
mundo.

Por quase meio século, os Estados Unidos, seguidos de longe pela Uniao
Soviética, impuseram uma rigida bipolaridade. Na ordem pdés-guerra fria uma das
caracteristicas mais marcantes € a “intricada simbiose entre a politica e a
economia.” (Sato, 1994, p. 100). Ao se falar em ordem internacional, vale reforgar,
como escreve Sato, que “obviamente, para nenhum autor, a expressdao ‘ordem
internacional’ se refere a uma possivel articulagdo perfeita entre as unidades
politicas e nem a uma situacado na qual haja estabilidade em todas as partes do
sistema. [...] Aquilo que é entendido como ordem para uns nao o &,

necessariamente, para outros.” (1994, p. 94).
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No Brasil, esse cenario de transicdo no momento em que se processavam
as transformacodes internacionais, representadas pela derrubada do muro de
Berlim em 1989 e as suas consequéncias imediatas, como a reunificacdo alema
no ano seguinte, a leitura desse novo ordenamento pelo presidente Fernando
Collor de Mello era a de que a unipolaridade dos Estados Unidos era absoluta.
Assim, caberia ao Pais transformar as relagcbes com Washington em seu eixo
central de atuagdo no mundo que emergia. Em sua primeira fase, a diplomacia de
F. Collor preferiu acalentar as supostas esperancas em um mundo regido pelos
Estados Unidos de modo unipolar. Critico a essa maneira provinciana de conceber
0 novo ordenamento, o diplomata Paulo Nogueira Batista em texto bem sintético e

contundente, ponderou:

“‘uma ordem internacional nao surge espontaneamente,
como uma conseqléncia automatica de vitérias politicas
ou militares ... a nog&o de ordem internacional ndo €, de
resto, necessariamente, sindbnimo de paz entre as
nacoées e muito menos de equidade nas relacbes entre
0s povos, algo, portanto, que se deva saudar como
objetivo a realizar-se, a qualquer preco, no interesse da
comunidade das nag¢des. A ordem, no plano externo
como no interno, costuma ser estabelecida e mantida
com sacrificio da propria justica”. (1992, p.33).

Sem se constituir numa novidade por completo, o tema da ordem, tao dificil
de ser tratado, e ao mesmo tempo instigante e desafiador, conforme demonstrou
Bull (1977), traz em si as tensbes e conflitos constituintes do ordenamento e da

hierarquia internacionais, juntamente com seu questionamento, e se situa na
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prépria natureza e expansao do sistema de Estados®. Ou ainda, nas palavras de
Almeida, “as relagdes internacionais podem ser entendidas, em sua vertente
académica, como o estudo sistematico da ordem mundial, isto é, das relagbes
entre Estados e atores relevantes do sistema internacional, assim como das
transformagdes desse sistema ao longo do tempo” (2002, p. 17).

Desde o emprego da expressdao "nova” ordem internacional por George
Bush em fins de 1989 e sua reafirmacdo em plena Guerra do Golfo Pérsico
(1991), destacando seu ‘contetido’ democréatico, prospero e pacifico’, o mundo
vive 0 aumento das contradicées entre os diversos interesses manifestados no
cenario internacional. Desde o desenrolar da primeira guerra contra o Iraque,
passando pelas guerras fratricidas nos Balcas e os prolongados conflitos em
andamento em pontos do continente africano, sob o descaso das poténcias, entre
outros, tém mostrado ser a paz e a prosperidade as grandes ausentes. Ainda que
tenha sido reduzido o grau de conflitividade dos tempos da Guerra Fria.

Do ponto de vista filoséfico, a discussao acerca da formagao de uma “nova”
ordem internacional estava assentada nos valores do liberalismo, assim ela nos
conduziria a um mundo mais integrado e cooperativo, embalando, ainda que
momentanea, a idéia de redistribuicdo do poder entre as nagdes e uma suposta
convergéncia de interesses entre elas. Porém, ndo durou muito todo esse

otimismo frente as mudancas sistémicas, acentuadas com o colapso inesperado

® Ver também RATTNER, H. (org.). A Crise da ordem mundial. Sao Paulo: Simbolo, 1977.

’ No artigo Desventuras de um império global, o cientista politico A. C.PEIXOTO discorre sobre os
impasses acerca da formagdao de um novo ordenamento internacional. Estudos Avancados, 16
(46), 2002, pp. 37-583.
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da ordem da Guerra-Fria (1947-1989). A periferia acalentaria por pouco tempo
esta ilusdo.

Em outras palavras, a discussdo sobre ordem internacional abriga
essencialmente o préprio estado do mundo em sentido mais amplo: as
desigualdades de naturezas diversas, 0 acesso ao conhecimento, o bem estar
social, as possibilidades de desenvolvimento, a superagdo das mazelas sociais
como a fome, miséria, o endividamento galopante das nacdes periféricas, a
degradacao ambiental, o desemprego em massa e etc. Engloba também o modo
como essas desigualdades historicamente foram constituidas, mantidas e muitas
vezes sao perpetuadas. A imposicao de padrdes de conduta em politica,
economia, cultura soma-se a essas inaceitaveis Relagbes Internacionais
Contemporéaneas. Isso nos remete a discussdao de como se da a apropriacao dos
recursos naturais, financeiros, energéticos, entre outros, no mundo
contemporéaneo. Esta dindmica de concentracao da riqueza e do poder em escala
mundial aparece como sua obra mais acabada. E esta refletida nos relatérios de
organismos internacionais, porém quase sempre de maneira protocolar, nos quais
a pauperizacao de vastas regides do globo saltam aos olhos. E sabemos, o Brasil
ocupa, ao lado de outros quatro paises miseraveis da Africa subsariana, as piores
posi¢cdes do mundo No Coeficiente de Gini, indice que mensura a concentracao de
renda no planeta, conforme relatério do Banco Mundial de setembro de 2005.

Assim, na esteira da crise da hegemonia dos Estados Unidos nos anos 1970,
0 questionamento da geometria do poder mundial ganhou novo alento e irrompeu

com vigor nos discursos e mobilizagdes diplomaticas no contexto do denominado
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debate Norte-Sul. Eram tempos de Guerra Fria e o Movimento dos Paises Nao-
Alinhados, formado em 1961, vivia seu apogeu. O Brasil sempre participou como
observador. A Argentina, membro efetivo desse movimento, retirou-se em 1991 no
contexto da virada em sua politica externa marcada pelo “realismo periférico”,
abandonando o modelo de enfrentamento politico e ideoldgico caracterizado no
debate Norte-Sul. Aglutinados sob a bandeira do n&o-alinhamento, paises do
Terceiro Mundo pleiteavam difusamente uma Nova Ordem Econbmica
Internacional®. Almejavam, em linhas gerais, participacdo mais efetiva no acesso
as riquezas e a formulacdo de uma agenda internacional comprometida,
fundamentalmente, com o desenvolvimento, com a democracia, com o respeito a
soberania das nacdes e, sobretudo, com aquelas que passaram, ou estavam
passando, pelo processo de independéncia. Das diversas bandeiras do néo-
alinhamento, talvez a democracia formal tenha sido a que logrou mais resultados,
visto que o desenvolvimento revestiu-se de novos significados e também néao
produziu grandes avancos na maioria das nacgdes recém libertas ou nos chamados
“‘quase Estados”.

O anseio por uma “ordem justa” pelos paises da periferia orientava-se pela
renovagcdo na pauta de prioridades internacionais, e assim verem suas
necessidades estruturais contempladas. A marca distintiva deste possivel novo
ordenamento, bradavam os paises periféricos, deveria estar assentada na

necessidade de se buscar um “equilibrio equilibrado” (Pedraza, 1987, p. 536),

8 VIGEVANI, T. Terceiro Mundo. Conceito e histéria. Sao Paulo: Atica, 1990.
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objetivando superar e, se possivel, ultrapassar a visdo realista das relacdes
internacionais centrada na politica de poder.

Mas como atingir hoje, ainda que parcialmente, essa aspiragdo num cenario
marcado por arbitrariedades e demonstragdes unilaterais de poder por parte da
hiperpoténcia®?

No bojo desse debate, os Estados-nagdo, como atores centrais do sistema
internacional, passam a ser contestados sobretudo, pela idéia muito difundida do
fim das fronteiras, catalisada nos discursos economicistas da globalizacdo. Suas
abordagens estdo presentes, geralmente, em trés concepgdes do fenbmeno: os
arautos, 0s céticos e os criticos. O alcance desse debate tem recebido destaque
nas Ciéncias Humanas em geral, e mais especificamente, nas Relacoes
Internacionais. Converteu-se no leitmotivi dos tempos atuais (Held e McGrew,
2001).

Por se tratar de um conceito ou termo para o qual “ndo existe uma definicao
Unica e universalmente aceita” (idem, p. 11), a globalizacdo, da maneira como tem
sido interpretada e difundida pelos globalistas, adquire conotacdo positiva, pois
torna-se sinbnimo de oportunidades; porém para os céticos, trata-se de uma nova
ideologia para encobrir a dominag¢do avassaladora do capital, representando mais
desigualdade e exclusao no sistema internacional.

Os arautos do liberalismo concebem-na como a emergéncia de um mundo

de oportunidades, de fartura compartilhada, de convergéncia de interesses entre

? Expressao cunhada pelo ex-chanceler francés, Humbert Vedrine, apds os ataques unilaterais dos
Estados Unidos contra a lugoslavia em 1999, sem a anuéncia do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas.
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as diversas nacodes, e meio mais rapido e seguro de se atingir o desenvolvimento
econbmico e social. Por sua vez, caracterizada pelos céticos como um demonio a
ser combatido a todo custo (Seitenfus, 2004). A globalizacdo econémica ganhou
espaco na midia, na academia, na politica e em outras arenas da vida social no
Brasil e no mundo. Onde os arautos enxergam convergéncia e oportunidades; os
céticos apontam para o aumento da exploragdo e a conseqlente exclusdo dos
paises pobres no sistema internacional sem tocar na rigida hierarquia.

Tentando ponderar as posi¢des, temos os criticos. Esses reconhecem as
transformacdes no padrao de funcionamento do sistema capitalista internacional,
ou como preferem alguns, global, sendo a mobilidade do capital e a intensificacao
do uso de novas tecnologias no processo produtivo constituintes de seus
principais eixos. Nao se trata certamente de um processo homogéneo ou a atingir
de maneira igual todos os atores do sistema capitalista. Seus beneficios, se
existirem, ndo sao repartidos na mesa dos mais necessitados. A idéia de que a
economia passa a ser mais importante que a politica perpassa todo o debate
acerca da globalizagdo econdmica. E certo que hoje nota-se nos debates das
Relagbes Internacionais um certo mal estar com o tema da globalizagao.

Os Estados “que chegaram depois” no sistema internacional, deparam-se
com uma hierarquia ferrenhamente estabelecida pelos beneficiarios da arquitetura
financeira internacional, elaborada na Conferéncia de Bretton Woods. Sob a
lideranca dos Estados Unidos, acompanhados pela Europa e Japéo, hoje temos,
para empregar a expressao cunhada por F. Chesnais o “oligopdlio mundial”,

apresentada em sua obra A Mundializagdo do Capital (1996).
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Essa forma de organizar a arquitetura financeira internacional, segundo
Hirst e Thompson (1999), dao aos Estados Unidos a condicdo de avalistas na
nova ordem econdmica. Para os paises da periferia, num mundo dominado pelo
capitalismo, sobra pouco ou nenhum espaco de movimento para incluir seus
interesses na agenda que vai sendo difundida como global, mas elabora e
pautada pelos paises do centro do capitalismo. Assim, um mundo fortemente
hierarquizado e com forte polarizagdo entre as regides ricas e a imensa periferia

vai se desenhando a passos largos.

Na medida em que o debate avanca, as discordancias aumentam. O
embaixador Ricupero (2001), apresenta um argumento bem persuasivo na dire¢ao
dos que, como os arautos da globalizacao, insistem na perda de importancia dos
Estados-nagé&o na ordem mundial em transicéo:

“se fosse verdade que a globalizagdo inelutavelmente acarreta o
encolhimento da soberania e a superacao do Estado-nagdo, em
nenhum lugar essas tendéncias deveriam ser tdo evidentes como nos
EUA, inventor e centro da globalizacdo e Estado mais globalizado do
planeta. Ora, € o inverso que ocorre. Nunca a soberania americana

dispdés de tantos instrumentos de poder e nunca os utilizou com
tamanha desenvoltura, para afirmar-se como faz hoje.” (2001, p. 46.).

Das atribuicdes do Estado, o discurso da perda de soberania ressoa de
maneira forte em tempos de globalizagcdo. Contudo, quando olhamos de maneira
mais detida essa falsa polémica, observamos uma confusdo com a autonomia. Dai
“0 equivoco, no caso, esta em confundir soberania com habilidade para regular
processos econdmico-sociais e para resolver, em termos mais gerais, problemas

coletivos.” (Velasco e Cruz, 2002a, p. 15).
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No Brasil, pais intermediario no sistema internacional, varias dessas
questdes presentes no debate das Relagdes Internacionais no comecgo da década
de 1990, sdo abordadas num ensaio publicado em 1994 por Lafer e Fonseca Jr.
Escrevendo, entre outras coisas, sobre o retorno da discussdo da ordem
internacional, os autores propéem um percurso para se entender a nascente

geometria do poder mundial e anotam:

“o tema da nova ordem internacional volta a agenda internacional, ndo

mais como reivindicacdo dos pobres, mas como constru¢cdo de todos

(ainda que liderada pelas Poténcias, que se incumbiriam de estabelecer

0s modelos do que € a melhor democracia ou 0 mercado ideal).”(p. 56).

Ressaltando que o tema da ordem internacional fora reposto pelas grandes
poténcias, no desenrolar dos argumentos, os autores apontam a convivéncia entre
a globalizacdo e a fragmentagdo como dois movimentos contraditérios no atual
sistema internacional e dividem o periodo pés-Guerra Fria em dois momentos. O
primeiro deles seria caracterizado pelo otimismo dos valores liberais, nos quais a
democracia e 0 mercado aparecem amarrados e, por que nao dizer, quase como
sinbnimos, uma vez que a “inevitabilidade da globalizacao” seria o carro chefe; ja
0 segundo, por oposicdo, estd centrado na preocupacdo com o tema da
seguranga e apontava o pessimismo gerado pelas mutagdes desencadeadas
desde o fim da Unido Soviética, como contrapoder aos Estados Unidos, indicaria a
constituicdo de uma unipolaridade mundial.

Os elementos arrolados no ensaio para analisar o que eles denominam

“polaridades indefinidas”, guardam uma estreita relagdo com a obra de um
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expoente da Escola Inglesa: Hedley Bull. Esse autor desenvolve em sua obra A
Sociedade Anarquica (1977) uma analise da sociedade internacional, e traz para o
debate das Relacgdes Internacionais a idéia renovada da possibilidade de um
concerto entre as nacdes, indo além daqueles que propugnam e compartilham as
teses do equilibrio de poder. Para Bull, a cultura, unida a capacidade de se
estabelecer consensos, deveria ser um dos pilares nas discussdes acerca da
condugdo dos Estados nos assuntos internacionais, juntamente com o Direito
Internacional e a busca de uma ordem mundial na qual os Estados compartilhem
objetivos, valores e interesses comuns materializados nas instituicbes
multilaterais, com regras construidas consensualmente.

Menos otimistas outros autores afirmam que o que estamos presenciando,
na entrada do século XXI, € a conformagédo de uma nova hierarquia caracterizada
pela arbitrariedade de Washington a fim de impor uma determinada unipolaridade.
Decantada ao longo da década de 1990 e com mais énfase na segunda metade
desta. Entre os que afirmam, ja marchamos a passos largos para a consolidacao
de tracos centrais desta ordem unipolar, Fiori considera:

“no campo geopolitico, também foi no inicio dos anos 80 e 90 que se

deram o0s passos mais importantes para a conformagdao de uma nova

ordem altamente hierarquizada, que nao se baseia mais no equilibrio de
poder, mas na capacidade de arbitrio militar e monetario da unica

superpoténcia mundial que sobreviveu a Guerra Fria e vem gerindo o

mundo, de forma unipolar, desde 1991. [...] A partir da Guerra do Golfo,

os Estados Unidos dispuseram de total autonomia para redefinir sua

hegemonia dentro do nucleo central do sistema interestatal e

redesenhar as hierarquias e responsabilidades dentro dos seus varios
espacos periféricos.” (1999, p. 73).
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Os argumentos arrolados pelo autor na caracterizacdo desta ordem unipolar
dariam aos Estados Unidos a supremacia diante do mundo, e nem mesmo outras
poténcias, como a Europa unificada ou o Japado possuem as condicoes
necessarias para se contrapor as diretrizes da politica externa de Washington,
sem desprezarmos poténcias emergentes, tais como a China ou mesmo a Russia
em processo de recuperacado econdmica, deixando para tras a idéia de declinio da
hegemonia dos Estados Unidos. Os ataques unilaterais ao Iraque em 2003,
ocorridos sem o0 endosso das Nacdes Unidas, apesar dos protestos registrados
dentro e fora dos parlamentos, nas pracas publicas mundo afora e no préprio
Estados Unidos, seriam indicios fortes desta unipolaridade. Em linhas gerais, para
0s que compartilham destes argumentos, os Estados Unidos por meio da Guerra
do Iraque, no contexto da Doutrina Bush (2002)'° e a légica dos ataques
preventivos, estariam deixando para trds a hipétese de uma ordem internacional
multipolar, além de provocar uma cisdo no seio da Unido Européia, quando Franga

e Alemanha catalisaram a discérdia, e se puseram contra os ataques.

Nesse ponto, vai ficando cada vez mais nitido que a Unido Européia
expandida n&o compartilha com Washington a mesma visdo da ordem
internacional contemporanea. Enquanto os Estados Unidos perseguem sem meias
palavras 0s mais puros interesses nacionais assegurados por sua forgca
incontrastavel; a Europa unida recorre a “arma dos fracos” — isto é, as leis — e

investe no multilateralismo como meio de influenciar a politica internacional.

' Ver BUSH, G. A Estratégia de seguranca nacional dos Estados Unidos da América. Politica
Externa, vol. 11, n. 3, dez./jan./fev. 2003, pp. 78-113.
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Diante disso, os espacos para nagdes periféricas, tais como o Brasil, teriam sido
empurrados para fragdes ainda mais reduzidas em suas possibilidades de

atuacgoes.

Contudo, esta concepcado de uma ordem unipolar em formacao, mesmo
entre os mais severos criticos da hegemonia dos Estados Unidos no mundo, nao é
unanime. O embaixador Samuel Pinheiro Guimardes propde o conceito de
“estruturas hegeménicas de poder” em sua andlise acerca do funcionamento do

sistema internacional pés-Guerra Fria e, argumentando ser

‘mais apropriado para abarcar 0s complexos
mecanismos de dominagdo. O conceito de “estruturas
hegeménicas de poder” evita discutir a existéncia — ou
nao — no mundo poés-guerra fria, de uma poténcia
hegeménica, os Estados Unidos, e determinar se o
mundo € unipolar ou multipolar, se existe um condominio
—ou nao. O conceito de “estruturas hegeménicas” é mais
flexivel e inclui vinculos de interesse e de direito,
organizagoes internacionais, multiplos atores publicos e
privados, a possibilidade de incorporacdo de novos
participantes e a elaboragdo permanente de normas de
conduta; mas, no amago dessas estruturas, estao
sempre Estados nacionais.” (1999, p. 28).

Em sua analise da realidade internacional, Guimardes nao ignora a
lideranga estratégica dos Estados Unidos exercida no sistema internacional. Ainda
que tenha imposto obstaculos ao desenvolvimento de uma ordem internacional de
tipo diferente, como a multipolar, € possivel que, a partir de um projeto nacional, o

Brasil atue na busca de um equilibrio maior no sistema.
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Também discordando da idéia de uma unipolaridade absoluta dos Estados
Unidos no sistema internacional, e a impossibilidade de um s pais dominar o
mundo, Eric Hobsbawm, ap6s analisar criticamente o breve século XX em seu
livro Era dos extremos (1995), refuta este cenario sombrio e apocaliptico: “uma
coisa me parece cada vez mais evidente: o mundo tornou-se grande e complexo
demais para ser dominado por um unico Estado... Enquanto historiador, considero
equivocada a idéia de que uma poténcia Unica, por maior € mais poderosa que

seja, possa assumir o controle da politica mundial”'".

1.2. O Brasil e América Latina contra a parede: o “ajuste estrutural”

As teses do pensamento neoliberal ressurgiram com vigor no bojo do
debate sobre a crise fiscal do Estado e tiveram, nos governos da nova direita —
Margaret Thatcher e Ronald Reagan, respectivamente, na Gra-Bretanha e nos
Estados Unidos — o impulso necessario para se firmarem e, nas duas décadas
seguintes dominarem o cendrio e o debate internacional. De modo geral, o
pensamento neoliberal considera que os Estados (em geral) deveriam se limitar as
funcbes, em tese, de manutencdo da ordem interna e as tarefas consideradas
basicas (como educacao e saude) entregando aos mercados o papel central na

arena econdmica, e por que nao afirmar, da propria dindmica politica. Nessa

" In: O Novo século. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2000, pp. 56-7.
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“sacralizacdo do mercado”, encarada com receio por parcelas dos cidadaos,
sobretudo, nos paises onde 0s governos implementaram reformas orientadas para
o mercado, a politica permaneceu ofuscada pelo economicismo. Seu
renascimento deu-se lentamente a partir da crise do sistema internacional nos

primeiros anos da década de 1970.

Encerrada a Guerra Fria, também o Brasil e os demais paises da América
Latina teriam que buscar um novo modo de pensar seu lugar no nascente sistema
internacional. Como visto acima, no inicio dos anos 1990, o cenario estava sob a
égide de novos temas, sendo que a globalizacdo econémica ocupou e perpassou
todos os demais, refor¢gando a virada internacional.

Enquanto perdurou a ordem bipolar, tanto o Brasil como a América Latina
nao se constituiam, durante quase todo o periodo da Guerra Fria (1947-1989), em
area de primeira grandeza dos conflitos Leste-Oeste. A atitude de Washington
para com a regido era vista como de “descaso” na area da economia e do
desenvolvimento e marcada pela obstinagdo do tema da seguranga. No momento
em que as superpoténcias acirravam seus confrontos, mesmo com as
negociacdes para a adocao de uma politica de coexisténcia pacifica, dificultada
pela crise desencadeada com a construgao do muro de Berlim (1961), a América
Latina vivia momentos de tensdo. No ano seguinte, a situacao politica de Cuba e a
posterior Crise dos Misseis, envolvendo artefatos nucleares, atrairam a atencéo e
a angustia internacionais. Perante a nova estratégia dos Estados Unidos, a
América Latina e o Caribe veriam renascer a “politica do alinhamento” nos anos

seguintes, e sua irrelevancia estratégica na politica externa de Washington
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reavaliada. Pois ao contrario do cenario europeu, palco central da disputa entre as
superpoténcias na primeira década da bipolaridade e a necessidade de fazer
aportes de recursos para sua reconstrucdo, a América Latina ndo estava em
disputa. Era tida como area sob as rédeas de Washington. Apesar dos sinais de
descontentamento emitidos por alguns governos locais, e também pelo Brasil,
pouco ou hada se alterou.

O Brasil, buscando fugir do rigido sistema bipolar, formulou um novo
paradigma de atuacéo internacional: o universalista. Essa multilateralizacédo exigia
o reconhecimento de que os interesses do pais ndao estavam apenas no
continente americano. Pois a consolidagdo da economia industrial no pais
conformou os rumos da nova politica externa. As raizes da opgdo universalista
remontam ao primeiro governo de Getulio Vargas (1930-45), tendo sido retomadas
em seu segundo mandato (1951-54) e nos dois Ultimos anos de Juscelino
Kubitschek (1958-1960), caracterizados pela barganha nacionalista em prol do
desenvolvimento industrial.

Na administragdo Janio Quadros, esta nova maneira de encarar a politica
externa brasileira ganhou sua forma mais acabada e a Politica Externa
Independente deu seus primeiros passos. Era a ruptura com a orientacao iniciada
desde o tempo de Rio Branco na condugdo do Itamaraty, orientada pela “alianca
especial ndo escrita” com os Estados Unidos. Assim se deu a multilateralizagdo
das acdes externas do Brasil no cenario internacional e o forte vinculo entre

politica externa e desenvolvimento, cristalizou-se. (Vizentini, 2004, p. 11).
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Fundamentada numa visdo inovadora do mundo, a Politica Externa
Independente foi fruto de um projeto politico e de uma concepgao intelectual
(Fonseca, 1998). Acrescentou novos conceitos a atuacao externa do Brasil, a fim
de manter e ampliar sua autonomia. Naquele momento, o foco era a “autonomia
pela distancia”, marcada pela “fuga” do alinhamento as superpoténcias, tarefa
nada facil para um pais situado numa area, como vimos, tida como esfera de
hegemonia dos Estados Unidos. A inovagcao ganhou mais consisténcia no governo
Jodo Goulart (1961-64). Apds o breve retrocesso na area externa, marcado pelo
suposto alinhamento automatico da ditadura militar com os Estados Unidos (1964-
1967), a opcao universalista se tornaria um trago caracteristico da politica externa

brasileira desde entao. Com ela, o Pais

“expressava a disposigao de intervir, com dic¢do prépria, no debate das
grandes questdes internacionais, de escapar aos alinhamentos rigidos
proprios a légica da Guerra Fria, de multiplicar vinculos diplomaticos e
explorar areas de convergéncia com paises que partiihavam com o
Brasil a condigao de subdesenvolvidos. No contexto dessa politica, a
relagdo com os Estados Unidos continuava sendo decisiva. Mas agora
a boa qualidade da mesma nédo aparecia mais como uma condi¢gao para
a autonomia. (Velasco e Cruz, 2001,p. 137).

Com o retorno dos governos civis apds os “anos de chumbo” (1964-85), os
rumos da politica externa do pais se manteriam. Na gestdo José Sarney, entre
1985 e 1988, predominou fortemente a concepcdo do projeto nacional, com o
Estado em busca de retomar o crescimento econémico, traco de continuidade com

o paradigma universalista. Porém, a partir de 1989 os preceitos liberais ja se
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faziam presentes. Mas, as mudancgas mais bruscas se dariam no governo Collor,
que se dizia comprometido com a elevacao do Brasil ao seleto grupo das nagdes
do “primeiro mundo”. Ja sob os principios econdmicos do neoliberalismo, F. Collor,
estendeu-os a politica externa do Pais na busca de satisfazer de maneira rapida
nossas necessidades econ6micas mais imediatas. Periodo inaugurado pela Nova

Republica sera analisado no capitulo seguinte.

1.3. Os anos 1990 e a consolidacao da virada econémica

Para a América Latina e, mais especificamente a América do Sul, a virada
dos anos oitenta para os noventa representou a ocorréncia de mudangas nos
regimes politicos e a passagem da década ndo deixou para tras os efeitos da crise
da divida externa, e arrastando as mazelas provocadas pela malfadada ‘década
perdida’ e seu pifio crescimento econ6mico. O retorno de governos eleitos
democraticamente, principalmente nas maiores economias da regido, entre as
quais o Brasil, coincidiu com a adogdo das politicas neoliberais:
desregulamentagdo da economia, abertura econémica, privatizagées entre outras,
também conhecidas como Consenso de Washington (Batista, 1994; Fiori, 1997;
Stiglitz, 1998) dominaram a vida politica nacional e varreram a América Latina.
Com graus diferenciados de implementacdo pelos paises da regidao, essa

plataforma supostamente modernizadora foi apresentada como redentora dos
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graves problemas econdmicos, sociais, politicos e do desenvolvimento da América
Latina.

Este novo impulso ocorreu no momento em que a politica econémica e
externa argentina sob o governo de C. Menem (1989-1999), levava até as ultimas
consequéncias um drastico programas de reformas sob os auspicios do

neoliberalismo. Na América Latina

“ndo houve uniformidade na intensidade e nos ritmos das
reformas internas requeridas pela nova forma de insercao
internacional. A modernizagdo foi concebida pelos dirigentes
como abertura do mercado de bens e de valores e privatizacao
das empresas publicas, como sugeria o centro hegemonico do
capitalismo, mas os paises avangaram por esta via com certo
descompasso”. (Cervo, 2001, p. 279).

Quando Collor assumiu a presidéncia, o Brasil e a América Latina ainda
amargavam os efeitos prolongados da crise do petréleo desencadeada em 1973, e
que se estendera por toda a década de 1970 em funcao das altas generalizadas
nos precos do petréleo, determinadas pelos paises da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo, contribuindo para que muitos dos esforcos das nacdes
situadas na periferia do capitalismo virassem fumacga. Acrescente-se a iSso 0s
efeitos e a reacdo da economia dos Estados Unidos perante esta crise, como a
elevacao das taxas de juros que encareceu o délar e comprometeu, sobremaneira,

as contas dos paises subdesenvolvidos ou periféricos. Uma nova dimensao da
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crise dos anos 1970 desaguaria sob a rubrica “crise da divida” desde os primeiros
anos do decénio dos 1980.

Sob os ditames da globalizacdo neoliberal, a atuacdo do Estado vem se
dando, de acordo com os criticos do neoliberalismo, mais acentuadamente desde
1973, de modo a priorizar a rentabilidade do grande capital em detrimento dos
trabalhadores e, com isso, aprofunda a idéia de que o Estado parece perder seu
papel publico e torna-se privatizado. O desmonte levado adiante pelas politicas
neoliberais reflete no enfraquecimento, mais intensamente, dos Estados
periféricos do sistema internacional. Para Décio Saes “os Estados capitalistas
atuais praticam o ‘neoliberalismo possivel’ nas condicdes socioeconémicas e
politicas vigentes”'?.

Em linhas gerais, num artigo publicado na imprensa brasileira, Joseph
Stiglitz, ex-economista chefe do Banco Mundial, expds, de modo claro e direto,
como as agéncias multilaterais impdem aos paises sob sua supervisao as politicas

neoliberais:

“0 FMI gosta de resolver seus negécios sem a intromissao de estranhos
que fazem muitas perguntas. Em tese, o fundo apédia as instituicdes
democréaticas dos paises que auxilia. Na pratica, ele enfraquece o
processo democratico com sua imposi¢ao de politicas. Oficialmente, é
claro, o FMI ndo ‘impée’ nada. Ele ‘negocia’ as condigbes necessarias
para conceder ajuda. Mas, nessas negociacdes, todo o poder esta
concentrado de um lado sé — o lado do FMI — e o Fundo raramente da
tempo suficiente para a constru¢gdo de um consenso ou mesmo para
uma consulta ampla envolvendo parlamentares ou a sociedade civil.
Muitas vezes, o FMI dispensa completamente a fantasia da
transparéncia e negocia pactos secretos” (2000).

'2 Saes, D. Republica do capital. Capitalismo e processo politico no Brasil. Sao Paulo: Boitempo,
2001, p. 83.
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Apbés uma década de implementacdo das politicas neoliberais, posto que
desde o Golpe de 1973 no Chile, sob a ditadura do general A. Pinochet, e anos
depois na Bolivia, a regido passou a conviver com este modelo de gerir as
politicas publicas, ai incluida a politica externa.’® Desde entdo, a situagdo dos
paises latino-americanos reforgcou a crise social generalizada e, em alguns
Estados-nagédo, a instabilidade democratica permaneceu, ainda que em graus
variados. O contexto em que se deu a execugao desse “neoliberalismo possivel”
(Saes, 2001, p.83) afetou diretamente a formulacdo de politicas externas com
algum grau de autonomia e alicercadas nos interesses desses paises. No Brasil,
até mesmo autores sintonizados em grande parte com a administracdo F. H.
Cardoso, como Gilberto Dupas, salientam o estrago do denominado modelo
neoliberal transformado, na feliz definicdo de Boron, em “um inapelavel ‘senso

comum’ do nosso tempo” (1999, p. 16). Para Dupas,

“o discurso hegemobnico neoliberal do péds-Guerra Fria gerou a
aplicacdo de um receituario de politicas publicas e econémicas cujos
resultados na América Latina — para além da ajuda no controle das
situagdes hiperinflacionarias no Brasil, na Argentina e no Peru - foram
decepcionantes. A consequéncia dessas politicas foi um aumento
significativo da exclus&o social, em meio a uma sucessao de crises que
afetou boa parte dos grandes paises da periferia. Enquanto isso, a
marcha acelerada da globalizacdo constrangia progressivamente o
poder dos Estados nacionais, subordinando-os a metas monetarias
rigidas que os impediram de praticar os principios keynesianos que
vigoraram na maior parte da segunda metade do século que findou”.
(Dupas, 2004/2005, p. 21).

' ANDERSON, P. Balango do neoliberalismo. In: SADER, E. e GENTILI, P. (orgs.). Pds-
neoliberalismo. As politicas sociais e o Estado democratico. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1995, pp. 9-
23.
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A insercdao subordinada nesse novo ciclo do capitalismo contemporéaneo
debilitou ainda mais a situacao financeira e econémica de paises como Brasil,
Argentina, Peru, Chile, Equador entre outros. A énfase dada as relacdes
comerciais desacompanhadas, ou em detrimento do fortalecimento das relacbes
politicas, aumentou a vulnerabilidade regional e expbs a fragilidade dos acordos
criados pelos Estados ao longo dos anos noventa.

O ressurgimento da tendéncia de regionalizagdo'* dos mercados nos anos
1980 (‘segunda onda’) e a posterior criacdo, em 1995, da Organizacao Mundial do
Comércio, representaram um marco nas relacées econémicas do capitalismo
globalizado. A resposta brasileira a essa nova reorganizacdo das trocas
internacionais ancorou-se na constituicao, juntamente com Argentina, Paraguai e
Uruguai, do Mercado Comum do Sul (Mercosul), em 26 de marco de 1991 quando
da assinatura do Tratado de Assungéo'®. Figurando como um dos principais temas
da politica externa brasileira, ao longo dos anos noventa, sobretudo no primeiro
governo da administracao Fernando Henrique Cardoso (1995-1998).

O lugar do Brasil neste novo ordenamento, mais competitivo e hierarquico,
parece nao ter recebido uma critica mais agucada da diplomacia brasileira. Ainda
como Ministro das Relag¢des Exteriores, Fernando Henrique Cardoso, ao discorrer
sobre a “profunda mudanga no cenario internacional” e retomar o histérico da

politica externa do Brasil, indicava os desafios: “o novo quadro criado com o fim da

" HURRELL, A. O Ressurgimento do regionalismo na politica mundial. Contexto Internacional, vol.
17,n2 1, jan.- jun. 1995, pp. 23-59.

1> Através do Tratado de Ouro Preto, assinado em dezembro de 1994, os quatro paises selaram a
criacdo da Unido Aduaneira ainda que incompleta. Desde 1996 o Chile e no ano seguinte, Bolivia,
participam do Mercosul como parceiros preferenciais.
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guerra fria desafia a diplomacia brasileira a buscar um outro tipo de insercao”
(1993, p. 4). Porém, na condicdo de presidente, estas consideracées nao se
traduziram na implementacéo de decisées na busca de uma inser¢ao qualificada.
A prevaléncia da concepcgao neoliberal na politica externa brasileira pode ser vista
como um elemento que atravessa e aproxima — no tocante a nossa atuagao
internacional- os governos Fernando Collor de Mello (1989-92) e os dois mandatos
de F.H. Cardoso. Nestes, foram seis anos com o Ministro Luis Felipe Lampreia
(1995-2001) e, no final do segundo mandato do presidente F. H. Cardoso, Celso
Lafer retornou, pois ocupara a pasta das Rela¢cdes Exteriores por alguns meses no
governo Collor (abril a outubro de 2002), em substituicdo a José Francisco Rezek,
no cargo desde margo de 1990. A énfase na diplomacia comercial se acentuou
nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). O breve periodo
de interregno da hegemonia neoliberal na politica externa deu-se quando Celso
Amorim assumiu a pasta das Relagdes Exteriores, substituindo F. H. Cardoso
(1992-93) na administragao Itamar Franco (1993-94). Cardoso torna-se Ministro da
Fazenda no momento em que o Plano Real estava prestes a ser implementando
em julho de 1994.

Posto isto, como conciliar politica de abertura, desregulamentagdo da
economia, enfraguecimento dos instrumentos do Estado-nacdo (na terminologia
neoliberal, Estado minimo) com uma insercdo internacional ativa, tributaria de um
Estado capaz de operacionalizar suas agdes a fim de fazer valer seus interesses
nacionais? Com a excessiva relativizacao dos atributos do Estado, marcada pela

desregulamentagéao e financeirizagdo, a diplomacia comercial passa a dar a ténica
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da atuacdo externa brasileira. Diante dos organismos multilaterais (Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial, OMC, Organizacdo dos Estados
Americanos, entre outros) o pais acabou por se preocupar mais e, de certo modo,
até condicionar sua atuagao na busca de mais relagées comerciais, relegando ao
segundo plano as agbes politicas nesse mesmo ordenamento internacional em

que tais relagcoes se desenrolam.

Fiori (1999), ao analisar a maneira como o Brasil inseriu-se nesse novo
ciclo do capitalismo internacional, identifica componentes autoritérios na execugéo
de uma politica econémica, segundo ele, afiangada pelos Estados Unidos, o FMI e
o Banco Mundial na gestdo F.H.Cardoso, que conduziu com passividade a
maneira de pensar o Estado brasileiro diante da realidade internacional. Ou seja, a
viabilizacdo dos pontos programaticos do Consenso de Washington entre nés e
sua conversao em mandamentos da vida nacional. Ao pautar sua atuacgao
internacional no contexto de aprofundamento das politicas neoliberais, a gestao F.
H. Cardoso aderiu, ndo sem pontuais arroubos de indignacdo, a uma nova
hierarquia internacional. Talvez por vislumbrar, num prazo mais curto, a
consolidacado de elementos essenciais na ordem internacional em formagéao que
pudessem levar a multipolaridade.

Nesse contexto, a nossa politica externa, de modo pouco critico, incorpora

como dado esse novo cenario, e assim:

“‘em que pese o fato de esta redefinicdo ter se produzido em funcéo da
chamada crise de paradigmas, quando um retorno ao americanismo
nao encontrou mais consenso e as novas condigdes internacionais nao
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mais permitiam a volta ao globalismo, manteve-se relativamente intacto
0 “desejo de autonomia”. Sua satisfacdo, entretanto, deveria agora
estar associada ao projeto de ajuste da economia a proposta neoliberal,
que se traduzia nos objetivos do pais de negociar sua adesao aos
regimes internacionais em vigor com vistas a aumentar sua capacidade
de acesso a recursos financeiros e tecnolégicos em direcao a um maior
desenvolvimento” (Pinheiro, 2000, p. 314).

Diferentemente do cenario vislumbrado em 1994 e denominado por Lafer e
Fonseca de “polaridades indefinidas”, para pensar a nova ordem internacional,
com uma dose talvez exagerada de esperanca. Naquela ocasidao Lafer havia
deixado ha pouco o Ministério das Relagcdes Exteriores, portanto sua experiéncia
como ministro permitia analisar de modo bem posicionado os acontecimentos e
desenrolar do panorama internacional. E o tema da ordem internacional estava em
alta. Nos dois momentos: o primeiro entre a derrubada do muro de Berlim e a
Guerra do Golfo Pérsico (1989-1991) — otimismo marcado pelos valores do
liberalismo “entrelagando democracia e mercado”, € 0 segundo, posterior a
dissolugdo da URSS, quando a unipolaridade se faz mais presente no cenario.
Ontem, o multilateralismo seria a marca das relacdes internacionais, dando lugar a
possibilidade de diadlogo entre todas as nagdes, hoje o recuo do multilateralismo é

mais visivel, ainda que isso nao esteja estanque.

Costurando a argumentagcdo e como ponto de chegada, o tema da
globalizacdo deveria balisar nossa capacidade de aproveitar as oportunidades

nascentes:

“a autonomia s6 sera exercida com sucesso se levarmos em conta a
necessidade de aceitar a inevitabilidade da globalizacdo e soubermos
aproveitar a sua dindmica.” (p. 71).
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O Brasil aposta na multipolaridade emergente, mais verificada no campo
econbmico que nos demais. Porém, desde os primeiros anos da década de 1990,
até o cair do século XX, um cenario marcado pela arbitrariedade e acirramento da
vontade hegemoénica dos Estados Unidos foi se impondo. Superado o debate
acerca do declinio da hegemonia norte-americana, em voga nos anos 1980, e
para se referir a esse poder incontrastdvel, o novo vocabulario inclui:
hiperpoténcia, unipolaridade, império, e outros. Posto isso, nosso ponto de partida
reside na discussdo de nossa insercao internacional e na maneira de pensar o
mundo diante de tamanhas transformacdes no capitalismo contemporaneo.

Ainda que o Brasil ndo tenha adotado o “realismo periférico”'®

, que propde
uma atitude subserviente e adesista a poténcia dominante, e nem almejado
“relagbes carnais”, conforme expressou um dos ministros das Relagdes Exteriores
do governo de Carlos S. Menem, num mundo de poucas aberturas e em tempos
de globalizacdo ou de “toalha jogada”. Na administracdo de F.H.Cardoso, marcada
pela diplomacia presidencial, no momento em que a globalizacdo deslanchou,
redefiniram a insergdo internacional de nosso pais. A resposta veio com forte dose
de acanhamento: preferiu a defensiva. A qualidade e o alcance desta — vista pelos
seus criticos — teria subordinado os interesses nacionais a uma visdo de mundo
embasada na realizagdo enfatica de bons negécios, num divércio entre politica e
economia, ainda que tenha deixado registrados (em entrevistas, depoimentos)

momentos de contrariedade na maneira como o hegemon tem conduzido seus

assuntos no mundo. Mesmo assim deveriamos extrair desse novo periodo da

'® Ver SCUDE, C. El Realismo de los Estados débiles. Buenos Aires: Grupo Editor
Latinoamericano, 1995, principalmente os capitulos 5 e 6.
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histéria mundial, com habilidade e competéncia, o0 maximo de oportunidades e

realizacoes. (Lafer e Fonseca, 1994).

1.4. O sistema internacional apos os atentados de 11 de setembro

Parece mais distante a crenga numa “nova ordem internacional’
compartilhada, haja vista os acontecimentos de 11 de setembro de 2001 e seus
desdobramentos sobre a configuracao de poder no mundo contemporaneo que
acentuaram a politica unilateral de Washington nas relagdes internacionais. “As
expectativas da criagdo de uma nova ordem internacional ndo foram realizadas, e
dificilmente o serdo no curto prazo. Esta nova ordem, desejada por muitos e que
se supunha poder ser mais homogénea e igualitaria, ficou no terreno das ilusdes.”
(Peixoto, 2002, p. 40). Os atentados e toda sua violéncia sob o lema “0 mundo
mudou” soa por todo o planeta e a reacdo dos Estados Unidos aos atentados
marginalizou mais uma vez a América Latina. O ambiente marcado pelo
terrorismo, serviu de pretexto para os Estados Unidos atacarem militarmente o
Afeganistao (2001) e o Iraque (2003). Esse ultimo ja sob a Doutrina dos Ataques
Preventivos. Entre os analistas, o cientista politico Luciano Martins — autor de
inUmeros textos e ensaios acerca da geometria do poder nas Ultimas décadas,
identifica na vitéria presidencial de George Bush nas eleicdes de 2000, nos

Estados Unidos, uma nova variavel para se refletir sobre o sistema internacional,
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“ao contrario do que em geral se afirma, ndo foram os indefensaveis atentados do
11 de setembro que mudaram o mundo, mas a ascensdao de Bush e seus
mentores ao governo dos Estados Unidos.”

Reconduzido a presidéncia, apdés vencer as eleicbes em 2004, a
administracao George W. Bush nao dé sinais de buscar e fornecer elementos para
uma ordem internacional compartilhada, deixando apreensivos os atores do
sistema internacional, as voltas com a crise iraquiana. Uma ordem balizada nos
principios realistas parece se confirmar mais uma vez, e a diplomacia de Bush
indica a busca da supremacia sobre o0s assuntos internacionais. Com sua Doutrina
da guerra preventiva, a administragdo G. Bush se mostra avessa ao didlogo e, a
nogao de justica torna-se ainda mais relativa, para nao dizer insignificante para os
objetivos de sua politica externa. Situagédo dificil também é a das organizagdes
internacionais como a ONU, instada a endossar as medidas unilaterais de
Washington. Mesmo assim, o cenario ndo esta congelado e “ha fortes razdes,
normativas e cognitivas, para apostar que o sistema caminhe no sentido de uma
configuracao mais equilibrada”. (Velasco e Cruz, 2003, p. 190-1).

Nesse ambiente agravado pelos os acontecimentos de 11 de setembro de
2001, os paises da periferia se percebem diante de uma encruzilhada, que exige
acima de tudo audécia e refinamento na concepcao de suas possibilidades em um
cenario internacional hierarquico, violento, assimétrico e desigual, para aludir a

descri¢cao de Aron, num mundo onde o multilateralismo patina.

7 O fundamentalismo de Bush e a nova ordem mundial. Politica Externa, vol. 12, n. 1, jun.-ago.
2003, p. 31.
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NGs, no Brasil e na América Latina, tivemos um olhar muito
vesgo em relagdo ao mundo. Para nds, o mundo é a
Europa e os Estados Unidos, o que € uma bobagem. Para
nos, a Asia e a Africa ndo sdo o mundo.

Milton Santos, 2000.
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Capitulo 2:

Redemocratizacao e Politica Externa Multilateral

2.1. Introducao: Os paradigmas da alianca e do universalismo

O lugar do Brasil no mundo visto de sua politica externa, tem sido sempre,
e em primeiro lugar, a partir de seu posicionamento em relagdo a politica externa
dos Estados Unidos, mas sem que isso represente submissdo ou adesao passiva
a politica de Washington. Assim, ao longo do século XX, a politica externa
brasileira orientou-se basicamente por dois grandes eixos: o da “alianga nao
escrita” com os Estados Unidos conformada na gestdo do Bardo do Rio Branco a
frente do Itamaraty (1902-1912); e o da multilateralizagcao ou universalizagdo da
atuacao diplomatica do Pais.

A opcao estratégica implementada por Rio Branco serviu de orientagcao por
longa data da opcéao diplomatica brasileira, chegando até o final dos anos 1950,
isto €, mais de meio século (Velasco e Cruz, 2001). Nao se tratava de uma
modalidade de alinhamento, mas sim de vislumbrar, no reconhecimento da

dominancia e preponderancia dos Estados Unidos na politica hemisférica, um
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caminho pra obter ou barganhar parte do apoio necesséario ao desenvolvimento do
Brasil, dado que naquele momento a base econémica da sociedade brasileira era
agrario-exportadora. Eram os desdobramentos, conforme enunciou o historiador
Gerson Moura, do desenrolar de uma “autonomia na dependéncia”.

Mas ao longo dos anos 1950, o paradigma de Rio Branco foi posto de ponta
cabecga e nao resistiu. Almejando uma nova maneira de lidar com a entdo ordem
internacional, sem com isso questionar a ordem capitalista, o Pais buscava uma
melhor insercao, e teve na Politica Externa Independente (PEI) a condensacéao de
uma nova politica externa, com raizes nos governos populistas desde a década de
1930. Norteada pelo principio de se buscar os interesses da nacao em todo o
mundo e ndo na escolha de uma area prioritaria, leia-se no continente americano
apenas, a PEIl resultava também de uma nova exigéncia histérica: a
industrializacdo do Pais. A “autonomia pela distancia”, fruto do refinamento destas
idéias, sintetizava a necessidade de manter uma equidistancia dos principais polos

de poder, sem com isso isolar-se deles.

Ela compde-se de trés fases: a primeira abarca o brevissimo governo Janio
Quadros (1961); a segunda de agosto de 1961 até fins de 1962, e por ultimo, 1962
até o golpe de Estado de 1964, todas elas focadas no desenvolvimento. (Vizentini,
2004, p. 134). No geral, a PEIl buscou como traco comum, evitar ao maximo a
politica de alinhamento automatico vigente na Guerra Fria, embora as oscila¢des

dessa “autonomia” acabassem por gravitar em torno dos Estados Unidos.

Porém, a ruptura da institucionalidade democratica pelo golpe militar em

1964, apoiada também em interesses civis, interrompeu essa trajetéria. O
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retrocesso ocorreu nos trés anos seguintes com a volta do “alinhamento
automatico”, porém ndo de maneira absoluta, quando houve um estreitamento das
relagdes com os Estados Unidos. Periodo esse da triste frase pronunciada por
Juracy Magalhaes: “tudo que é bom para os Estados Unidos é bom para o Brasil”.
Consumado o golpe, ele ocuparia os cargos de Ministro da Justica e das Relacdes
Exteriores. No entanto, afora esse curto periodo no qual a opgao universalista
ficou em suspenso com poucas alteragdes, a opcao universalista atravessou todo
0 regime autoritario.

A partir de 1967, com a saida de H. Castelo Branco, a politica externa, aos
poucos recoloca o tema do universalismo na atuacao internacional do pais, até ser
aprofundado no governo do também ditador Ernesto Geisel (1974-1979). Com o
seu “Pragmatismo Responsavel” de carater nacionalista, mas sem o aspecto mais
ideolégico a multilateralizacdo se imp6s como eixo central da atuagao
internacional do Pais.

Encerrado o periodo militar com a posse do presidente civil José Sarney,
em 1985, a diplomacia do ciclo desenvolvimentista da politica externa do Pais,
com pequenas corregcdes de rumo e de semantica, prosseguiu até 1989, quando
entrou em crise. Como veremos mais adiante, serd no governo F. Collor o periodo
mais espinhoso da opg¢do universalista, ja sob a influéncia dos preceitos

neoliberais.

63



2.2. Governo José Sarney (1985-1990): tracos da Politica Externa na Nova

Republica.

A vitéria da frente ampla contra o autoritarismo, reunida na Alianca
Democrética representada pela chapa Tancredo Neves-José Sarney, no colégio
eleitoral em janeiro de 1985, ocorreu apds a rejeicdo da emenda constitucional
das Diretas Ja. A frustracdo tomou conta do cenéario nacional, pois esse
movimento de massa havia animado milhdes de brasileiros de diferentes classes
sociais, sobretudo nos grandes centros urbanos do Pais, pelo direito de escolher o
presidente e assim influir sobre o destino politico da nagao. Pouco tempo antes da
posse, T. Neves teve que ser hospitalizado as pressas e acabou nao assumindo a
presidéncia. Morreu em 21 de abril de 1985.

José Sarney assumiu a presidéncia do Brasil em marco de 1985, sob fortes
expectativas. Nascia a Nova Republica. Apés 21 anos de ditadura militar, e todas
as arbitrariedades cometidas nesse triste periodo de nossa histéria, tinha inicio o
sepultamento do “entulho autoritario” no Pais, devolvendo aos cidaddos os plenos
direitos de cidadania observados nos regimes democraticos. Pouco a pouco esses
direitos foram reincorporados a vida politica nacional, as liberdades publicas se
restabeleceram: a de imprensa, de opinido, de organizacdo e houve o fim da
ingeréncia do Estado na organizacao sindical, entre outras.

Na composi¢ao do novo Governo, J. Sarney manteve o ministério indicado

por T. Neves, sendo que muitos haviam servido ao regime militar, inclusive o
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préprio J. Sarney havia sido presidente do partido de sustentacdo do regime
autoritario, a Alianga Renovadora Nacional (Arena). Numa transicao feita pelo alto,
pactuada entre as elites econ6mica e politica, J. Sarney manteve em
funcionamento o Servico Nacional de Inteligéncia (SNI), instituido pela ditadura
para monitorar e vigiar a vida dos cidadaos.

No ano seguinte, uma reforma ministerial trouxe para o governo pessoas da
confianga pessoal de J. Sarney. Alguns membros do governo destoavam do
conjunto conservador. Entre eles Celso Furtado, que esteve a frente do Ministério
da Cultura por alguns meses. Figura de renome internacional, emprestou seu
prestigio pessoal ao novo governo. Logo no comecgo da ditadura, Furtado teve
seus direitos politicos cassados e partiu para o exilio. No governo J. Goulart
(1961-64) tinha sido um dos nomes mais importantes da area econémica.

O contexto sécio-politico do Brasil e da América Latina como um todo era
marcado por profunda crise econémica, as voltas com a recessdo, com 0
desemprego em massa € com a estagnagcao dos investimentos externos. E por
toda a década seguiria assim: baixas taxas de crescimento do PIB, aumento da
exclusdo social, retracdo da economia, entre outros, que levaram ao pifio
desempenho econémico. Uma conjuntura batizada pelos economistas de “década
economicamente perdida”’, embora no plano social a redemocratizagdo, a
vivacidade dos movimentos sociais e a organizacdo politica por direitos de
cidadania contrastassem com a grave crise na area econémica. O modelo de

substituicdo de importacées com mercado interno protegido e forte intervencao

65



estatal agonizava. No plano politico internacional a situacdo nao era diferente: a
regido encontrava-se marginalizada.

A redemocratizacdo da América Latina e a participacdo popular
pressionavam por mudancas. Depois de forcadamente silenciada pela ditadura
militar, a cidadania estava nas ruas. A situagdo naquele momento sintetizada por
Corréa,

“era vasta e grande a pressao interna e externa por resultados
diante dos desafios que o novo governo tinha diante de si:
transformar as  estruturas juridicas e institucionais
remanescentes do autoritarismo, convocar a Assembléia
Nacional Constituinte, canalizar e resolver as demandas sociais
e politicas recém liberadas, proceder ao ajuste econdmico,
enfrentar um emaranhado de problemas sécio-econémicos, que
iam da pressao da divida externa a inflacdo, do crescimento da
pobreza absoluta ao incremento dos problemas urbanos, da
crise do abastecimento ao progressivo desinvestimento que
afetava a economia, dos problemas ambientais que acabariam
por concentrar a atencao internacional sobre o Brasil a evidéncia

dos problemas na area dos direitos humanos e a pressao por
resolvé-los.” (1996, p. 365).

No Brasil, as esperancas da volta do crescimento econémico pareciam
estar no horizonte quando o Plano Cruzado entrou em vigor em fevereiro de 1986.
Um rigido congelamento dos precos e salarios era a aposta do governo para
estancar o processo inflacionario. Os resultados do plano duraram pouco, porém o
suficiente para que o partido do governo, o PMDB e seus aliados, colhessem
frutos nas eleicbes de novembro do mesmo ano. Fracassado o Plano, e sem
condicdes de arcar com seus compromissos externos, em 1987 o Pais anunciava

a moratéria unilateral da divida externa. Mesmo nao imbuido de conotacao
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ideoldgica, esse gesto representou a insolvéncia do Brasil. A inflacdo dai em
diante disparou, a crise social se agravou e novas tentativas de frear o processo
inflacionario geraram novos planos, mas sem a credibilidade da populacao e dos
credores.

No plano internacional, as dificuldades, restricbes e constrangimentos nao
foram menores. Os Estados Unidos de Ronald Reagan e a Gra-Bretanha de
Margareth Thatcher endureceram suas politicas para com o0s paises
subdesenvolvidos ou de industrializacdo tardia, também denominados em
desenvolvimento. A retérica do neoliberalismo anglo-saxao acerca da reforma
politica, econdmica e social dos Estados, com reducdo de funcdes, controle
rigidos nos gastos publicos, entre outros, passaram a ordem do dia.

Tanto os Estados Unidos como Gra-Bretanha endureceram suas posigoes
em relacdo aos paises do Terceiro Mundo. Ocupando o espago dos temas
reivindicatérios dos anos 1960 e 1970, tais como desenvolvimento e cooperacao
tecnolégica, novos temas se impuseram deixando os paises em desenvolvimento
na defensiva: narcotrafico, meio ambiente, nao-proliferacdo de armas de
destruicao em massa, terrorismo, crises regionais, democracia, direitos humanos.
A crise do ‘terceiro-mundismo’, sobretudo, pelas préprias contradicbes e
heterogeneidade de sua composicéo e o enfraquecimento das a¢des coordenadas
desses paises ja ndo surtia efeitos no plano internacional.

Esse quadro ficou ainda mais dificil para os paises da periferia capitalista
quando o modelo de funcionamento do multilateralismo vigente até entao foi

revisto pelas grandes poténcias. O dialogo Norte-Sul, desprestigiado pelos paises
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ricos, cessou de vez. Tendo como pano de fundo o acirramento da competicdo
econbmico-comercial e tecnoldgica de um lado, e complementada, por outro, pela
retomada das negociagcbes do GATT em 1986, com o lancamento da Rodada
Uruguaia. Em resumo, os paises do Norte tomaram a iniciativa de reformarem, por
si s0O, toda a economia internacional.

Na economia internacional ressurgia o fenébmeno do regionalismo, presente
desde os anos 1940, mas que ficara relegado ao segundo plano nos anos 1960 e
1970, com a formacao e revitalizacdo de acordos regionais, como 0 processo de
integracdo europeu a partir do Ato Unico em 1986. Retomado com vigor,
sobretudo, pelos paises desenvolvidos, o regionalismo poderia aumentar o
protecionismo econdémico por parte dos mercados dos paises do Norte,
nomeadamente Estados Unidos e Europa. Isso dificultaria ainda mais a entrada de
produtos originados do Sul nesses mercados.

Nesse cenario, a politica externa da administragcdo J. Sarney manteve as
diretrizes basicas do paradigma universalista € nado introduziu transformacoes
profundas na atuacgao internacional do Pais (Mello, 2000, p. 50). Quanto aos foros
internacionais multilaterais, sempre que podia o Brasil utilizava-os para marcar sua
discordancia para com a ordem internacional vigente, destacadamente sua
hierarquia e desigualdade entre os Estados. Na gestdo J. Sarney, podemos
identificar basicamente duas fases: a primeira ainda movida pelos temas do
desenvolvimento e projeto nacional; e a segunda quando tem inicio a abertura

econémica, simbolizada na adesdo as negociagdes na Rodada Uruguaia, porém
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sempre com uma postura ativa. Essa iniciativa era uma tentativa de influir no
multilateralismo emergente.

Ao longo dos cinco anos de seu mandato presidencial, J. Sarney teve dois
ministros na pasta de Relacdes Exteriores. O primeiro deles foi o banqueiro Olavo
Setubal, buscava uma diplomacia de resultados, defendia maior cooperagdo com
os Estados Unidos e o afastamento das posi¢des reivindicatérias e ideologizadas
do Terceiro Mundo. O segundo foi Roberto Abreu Sodré, que permaneceu até o
final do governo em margo de 1990.

Na gestdo de R. A. Sodré, o ltamaraty preservou relativa autonomia
decisoria na formulacdo e implementacdo da politica externa, reafirmando as
diretrizes da opcao universalista. O fato de a burocracia diplomatica estar afinada
com o novo ministro é entendida como fator principal para a continuidade na
maneira do Brasil atuar internacionalmente. Dois eixos sdo identificados: com os
Estados Unidos a agenda compunha-se prioritariamente de temas econdmicos,
com énfase nas finangcas e no comércio, de carater reativo; e outro, mais ativo
com a Argentina, tinha énfase na politica e na economia (HIRST e LIMA, 1990, p.
66).

Tratando com indiferenca a situagao politica e econdmica vivida pelo Pais,
os Estados Unidos endureceram sua politica comercial gerando contenciosos, nas
areas de informatica e do setor farmacéutico. E as tensdes e os conflitos com os
Estados Unidos se mantiveram. A Lei de Informatica, sancionada em 1986, gerou
a inclusdo do Pais na lista dos paises passiveis de serem atingidos por sangoes

comerciais previstas na super 301, e aumentou mais os atritos nas relagdes Brasil-
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Estados Unidos. Conhecida por estabelecer sanc¢des unilaterais aos parceiros
econbmicos de Washington, essa lei pode ser considerada um afronta ao
multilateralismo. O Brasil acabou sofrendo retaliacdes no setor farmacéutico. Em
suma, “o Brasil, na realidade, tinha um espaco relativamente reduzido nas
preocupagdes norte-americanas no hemisfério”. (Correa, 1996, p. 377).

A insercao dos novos temas nas negociagdes da Rodada Uruguai do GATT
pelos paises desenvolvidos, tais como propriedade intelectual, servigos e
investimentos, opunham as nagbes desenvolvidas e subdesenvolvidas. Desde
entdo, temas de grande envergadura e decisivos para a ordem econbémica
internacional sdo mobilizados pelos paises do Norte como contrapartida na
negociagao da liberalizagdo agricola.

A grande inovagao ficou por conta do aprofundamento das relagées com a
América Latina e mais intensamente com a Argentina. Dado o cenario de
constrangimentos e restricdes, a opcao pela regido, era uma saida, “embora a
Unica oportunidade diplomatica mais promissora fosse concretamente identificada
na ampliacdo das relagdes politicas e econ6micas com a América Latina” (Mello,
2000, p. 56-7). Pensada como estratégia de insercao internacional frente aos
problemas conjunturais, a integracdo sub-regional transformou-se numa frente
ativa da diplomacia brasileira, reforcada pela ndo ajuda dos Estados Unidos na
questdo da divida externa. Para superar a marginalizacdo da América Latina, a
cooperagao mais estreita se mostrava, agora com o fim do ciclo militar e a volta da
democracia, uma nova alternativa de diversificar as relagcbes econémicas. Anos

mais tarde seria criado o Mercosul.
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Na agenda aberta para a América Latina, o Brasil restabeleceu rela¢des
diplomaticas com Cuba em 1986, e reivindicou o retorno da ilha a estrutura da
Organizacao dos Estados Americanos. Também pelo Grupo de Contadora a
politica externa brasileira marcava presenca na busca pela pacificacao da América
Central.

Hoje nao é dificil identificarmos a importancia das relagbes diplomaticas
entre Brasil e Argentina na reformula¢do de todo o relacionamento entre ambos os
paises, até entdo quase que voltados de costas um ao outro. E nesse aspecto, a
area de seguranga, € mais precisamente de cooperacdao nuclear, foi decisiva.
Assim como a Resolucao 41/11 da ONU de 27/10/1986 instituindo a Zona de Paz
e Cooperacgao no Atlantico Sul.

Outras regides do globo foram trabalhadas pela diplomacia no governo J.
Sarney. A rapida expansdo econdmica da Asia, tendo a frente o Japdo, abriu
novas parcerias. Na década de 1980, enquanto todas as demais areas do mundo
apresentavam nulos ou baixissimos indices de crescimento, como a maior parte
da América Latina, a Asia do Leste exibia suas altas taxas de crescimento do PIB.
A China estabeleceu com o Pais uma parceria estratégica envolvendo o setor
espacial. Além da retomada da politica externa africana e novos contatos no
Oriente Médio.

De acordo com alguns estudiosos (Fonseca 1998; Mello, 2000; Cervo;
2001), as mudangas mais profundas na orientagdo externa viriam no governo
Collor de Mello (1990-1992), quando se rep6s, de modo subalterno, o eixo central

nas relagées com Washington, visando atrair apoio para suas reformas politicas e
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econdmicas. Assim, os tragos mais centrais inseridos pela Politica Externa
Independente na atuacdo internacional do Pais, acabaram por influenciar o
Pragmatismo Responsavel e seguiram presentes até o final dos anos 1980,

quando sairiam temporariamente da cena.

2.2. Governo Fernando Collor de Mello (1990-1992): conformismo e

regressao.

Em 1989, nas primeiras elei¢cdes totalmente livres desde 1961, F. Collor,
apoiado numa plataforma supostamente modernizadora, saiu vitorioso. Era a
primeira vez que o presidente seria escolhido em dois turnos apds a promulgacao
da Constituicao em 1988. O Brasil praticamente se dividiu em torno das duas
plataformas: de um lado Lula, aglutinando as for¢as progressistas e assumindo 0s
temas mais candentes da conjuntura do Pais, inclusive a suspensado do
pagamento da divida externa; do outro, estava F. Collor, que aglutinou as forcas
conservadoras e 0 apoio da grande imprensa. Dias antes do segundo turno, uma
pequena margem de diferenca nas pesquisas eleitorais acirrava ainda mais a
disputa, praticamente as vésperas das elei¢des.

Fernando Collor de Mello apresentou-se como candidato enérgico, disposto

a renovar os costumes politicos da nacao e cheio de vontade para “cacar 0s
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marajas”. Qualificava-se como apolitico, sem acordos prévios, e bradava: sua
Unica base de sustentacao seria os descamisados. Sabemos, ndo era bem assim.
O historiador J.M. Carvalho em sua obra sobre a cidadania brasileira,

resume bem o perfil desse ‘neo-politico’:

“Politico embora vinculado as elites politicas mais tradicionais do pais,
apresentou-se como um “messias” salvador desvinculado dos vicios
dos velhos politicos. Baseou sua campanha no combate aos politicos
tradicionais e a corrupgcdo do governo. [...] as eleicdes diretas,
aguardadas como salvacdo nacional, resultaram na escolha de um
presidente despreparado, autoritario, messianico e sem apoio politico
do Congresso.” (2001, p. 203-4).

Uma das primeiras medidas econ6micas de seu governo abateu-se sobre o
Pais com o efeito arrasador de uma bomba: o Plano Collor, conduzido pelas
autoridades econémicas sob o comando da ministra da Fazenda Zélia Cardoso de
Mello, bloqueou os depdsitos bancarios, para desespero de empresarios e
trabalhadores. De maneira convincente, seu governo levaria adiante as reformas
orientadas para e pelo mercado.

A crise econdmica persistia e a inflagdo estava fora de controle: no ultimo
més do governo J. Sarney passava de 80%. Num cenario de inflacdo galopante,
mais de uma década de estagnagdo da economia e empobrecimento
generalizado, a politica econémica introduziu de maneira brusca as privatizacoes,
a desregulamentacao e abertura comercial, entre outros pontos preconizados pelo

chamado “modelo neoliberal” ou “Consenso de Washington”, na expressao
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cunhada por J. Willianson, seu formulador mais conhecido. A abertura unilateral
do mercado interno sem exigir nenhuma contrapartida, no momento em que a
Rodada Uruguai ainda estava sendo negociada. Isso debilitou a posicao
negociadora do Pais, visto que nenhuma compensacao fora exigida ou se quer
cogitada.

Apesar das tristes lembrangas de seu governo para o Pais, a politica externa
do Governo F. Collor de Mello ndo tem sido objeto de muitos estudos em nossas
universidades e centros de pesquisas voltados as Relagdes Internacionais. A
atuacado internacional desse governo rompeu com 0S conceitos centrais de
independéncia, autonomia e universalismo que pautaram a atuacao externa do
Brasil (Mello, 2000), desde meados do século XX.

A nova percepgdo dos formuladores da politica externa, marcadamente
liberal —mais precisamente neoliberal-, expressou-se com certa passividade e as,
possibilidades pareciam mais inibidoras. A vinculagdo entre politica externa e
possibilidades de desenvolvimento, tema chave da atuacdo externa do Brasil,
voltou ao centro dos debates sob nova roupagem. Porém, esta nova insercao
internacional, segundo seus criticos (Fiori, 1999; Batista Jr., 2001), se daria pela
subordinacdo e sem a preocupagdo ao menos de esbogo de um projeto, para nao
dizer nacional, mais bem elaborado. O pragmatismo imediatista ocupou a cena.

O Ministro das Relacdes Exteriores Francisco Rezek abandonou as
diretrizes da opc¢ao universalista e rep6s o alinhamento com os Estado Unidos,
sinalizando uma subordinacao a Washington. Isso abriu um capitulo sobre até que

ponto o préprio Itamaraty teria ou ndo participado da formulagcéo e implementagao
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desta politica. Alguns autores consideram que coube ao Itamaraty, ou talvez a
setores dele, resistir a essas rupturas bruscas e tentar minimizar-lhe os efeitos.
(Batista, 1992; Mello, 2000, Vizentini, 2003).

De maneira critica e direta, o embaixador P.N. Batista considerou um
retrocesso a politica externa do Governo F. Collor (1990-92). Em um artigo bem

acurado, o autor resumiu o nucleo da atuacao internacional nesse periodo:

‘o ponto de partida de Collor foi o desejo de mudanca, a intencéo
declarada de reexaminar o0s pressupostos do modelo de
desenvolvimento brasileiro e da politica externa que Ihe dava apoio.
Com seu estilo impulsivo e voluntarista, ansioso por resultados
imediatos...[...] p. 108... “O programa de Collor nada mais seria,
contudo, do que a aplicagdo ao caso brasileiro da filosofia ultra-liberal
consolidada no chamado Washington Consensus ... O ‘consenso’
entende ser fundamental que as economias latino-americanas, do Rio
Grande a Terra do Fogo, se deixem submeter inteiramente as forgas de
mercado, através ndo apenas de um emagrecimento desejavel do
Estado mas da sua reducao a um Estado-minimo.” (1992, p. 108).

E sobre a visdo de mundo do presidente, avaliou ter sido apressada e

conformista:

“0 ex-presidente, como seus colegas latino-americanos, trabalharia com
uma visao unipolar do mundo, com a emergéncia de uma ‘nova ordem
internacional’ que Washington estaria em condi¢cdes ndo sé de impor
mas também de garantir, em virtude da vitéria na guerra fria. Confundiu
forca miltar com forga econbGmica, enxergando tendéncia a
unipolaridade onde se caminha para a multipolaridade, fortaleza onde
havia sinais de fraqueza.” (idem, p.111).
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Mesmo determinado a seguir os passos da Unica superpoténcia, F. Collor
inesperadamente ndo apoiou a Guerra do Golfo Pérsico (1991), ao contrario de
nossa vizinha, Argentina. O presidente Carlos Menem até mesmo enviou para
area do conflito duas fragatas, numa demonstracao mais que de apoio, de adesao
quase incondicional aos ditames da politica externa dos Estados Unidos.

A situacdo politica do presidente tornou-se critica em 1992. Em franco
desgaste perante a opinido publica, devido as suspeitas de corrupgao no governo,
F. Collor convidou, em abril de 1992, um grupo de “notaveis” para diversos cargos
no governo. Celso Lafer assumiu a pasta de Relagdes Exteriores. Teve inicio uma
segunda fase da politica externa na gestao de Collor.

Novamente o paradigma universalista, um dos componentes do “acervo
diplomético do pais” voltou a ocupar o eixo central na visdo da politica externa
brasileira. Agora, o multilateralismo e o estabelecimento de relagbes com varios
polos, em linguagem tecnocratica autodenominada “global trader”, passaria a ser a
nova condicdo do Brasil no mundo. Mais ainda, Mello considera que a gestao
Lafer seria a que levou a transformacao no modo como o ltamaraty reformulou sua
atitude diante dos assuntos mundiais (2000). Incorporando a agenda, apds um
processo de ajuste, temas como direitos humanos, ambiente e proliferagdo
nuclear, entre outros, presentes na divisdo feita por Lafer e Fonseca Jr. dos
estudos de Relagdes Internacionais em trés grandes areas: estratégico-militar,
econémico e dos valores (1994).

No tema ambiental é preciso registrar sua incorporacdo mais enfatica a

politica externa do Pais ainda no governo J. Sarney. A gestdo F. Collor auferiu
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mais destaque na area em funcdo da realizacdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, a ECO-92, quando o presidente, na
condicao de anfitriao, aproveitou os esforcos da diplomacia ambiental e o prestigio
da cupula, que contou com mais de cem chefes de Estados.

Uma nova visdo do cendrio internacional se apresentava, ainda que sem
condicdes de reverter as principais agdes do governo na politica externa,
sobretudo a submissdo aos Estados Unidos (Batista, 1992). Concebida e
entendida como inevitavel, a globalizacdo econ6mica apresentava-se como a
redentora de um pais que nado crescia o suficiente ha mais de uma década.

No entanto, ndo cabe a gestdo Lafer todas as mudancas em nossa agenda
externa. Em determinada altura dos acontecimentos, o governo Collor se daria
conta — com boa parte do jogo jogado — (e isso pode ser estendido a gestao de
Cardoso) de que as concessfes nao resultaram em contrapartidas substantivas.
Na época, o presidente Collor chegou a criticar publicamente a falta de ajuda e o
descaso por parte dos paises ricos com as aspiracdes do Brasil, declarando que
ninguém ajudava, numa clara referéncia aos paises desenvolvidos, marcadamente
aos Estados Unidos.

No conjunto, o tema da integracao regional e sub-regional prosseguiu como
um dos eixos da Politica Externa dos anos 1990. No caso do Mercosul, as
motivagbes tanto brasileiras como argentinas, diferentemente da fase de
cooperagao entre os dois Paises, centraram-se mais nos aspectos comerciais e
nas possibilidades de obterem vantagens nesta area. Nos anos seguintes a posse

de Collor no Brasil e a de Carlos S. Menem na Argentina, a proposta original
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acabou sofrendo mudancas radicais: 0 processo de integracdo passou a ser
instrumentalizado e confinado ao comércio de bens e servigos (Arbilla, 2000).
Somente com o afastamento de F. Collor da presidéncia e com sua posterior
renuncia em fins de 1992, houve uma breve interrupg¢ao de fato dos principios do

neoliberalismo aplicados a politica externa brasileira.

2.3. Governo ltamar Franco (1992-1994): interregno neoliberal

Quando o vice ltamar Franco assumiu a presidéncia em outubro de 1992,
sua legitimidade fora questionada e o clima politico era muito tenso. Enquanto F.
Collor foi presidente, I. Franco permaneceu marginalizado ou teve discreta
presenca na gestdo corrupta que se encerrava. Apresentou-se tributario de uma
trajetoria nacionalista, discursou a favor do projeto nacional de desenvolvimento,
porém as privatizacdées, mesmo tendo diminuido seu ritmo, prosseguiram.

Para compor seu governo buscou construir ampla participacédo dos diversos
partidos, opgao rejeitada pelo PT, maior partido de oposicdo e com a ampla
mobilizagao social. Lula e seu partido ndo aceitaram cargos no novo governo por
entender que isso comprometeria sua atuacdo no cenario nacional. A Unica a
aceitar o ‘chamamento’ de I. Franco fora Luiza Erundina. Ex-prefeita de Sao
Paulo, Erundina recebeu punicdo do partido e, anos depois, deixou o PT. O

mesmo nao aconteceu com o PSDB, fundado quatro anos antes. Os tucanos
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assumiram diversas pastas, com destaque para Fernando Henrique Cardoso que
veio a ocupar primeiro o Ministério das Relacdes Exteriores e em seguida o da
Fazenda. A presenca de F. H. Cardoso era tao difundida pela grande imprensa
que se chegou a falar em “primeiro ministro”, tamanha era sua influéncia sobre o
presidente I. Franco.

F.H. Cardoso trabalhou com os principios norteadores da politica externa
brasileira e buscou o aprofundamento dos novos temas. Mas sua rapida
passagem pelo ministério, aproximadamente sete meses, ndo alterou os rumos
até entdo imprimidos a pasta. Mas Cardoso acabou mais projetado como ministro
da Fazenda.

Na politica econémica, as privatizagdes, ainda que num ritmo mais lento
que as de F. Collor, permaneceram. Mas seu grande feito ficou por conta do Plano
Real (1994), despertando grande entusiasmo na populacdo. Parecia que o
‘imposto inflacionario’ estava com os dias contados. A estabilidade proporcionada
pelo novo Plano deu a |. Franco muita credibilidade e, possibilitou ao Pais
restabelecer suas contas e renegociar suas dividas com os credores
internacionais, e também com o Fundo Monetario Internacional, depois de tantas
tentativas em vao.

Na politica externa, Celso Amorim, diplomata de carreira e identificado com
a diplomacia do desenvolvimento e com o nudcleo nacionalista do Itamaraty,
substituiu F.H. Cardoso. Nesse contexto, as negociacdes finais do Mercosul
minimizaram temporariamente sua énfase comercial e assumiram contornos mais

politicos. Assim a integracéo passou a ser tratada de fato como uma plataforma de
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insercao da regido num cenario internacional em rapida transformacao, posto que
a “reafirmacéo do Mercosul ndo constitui uma opcao exclusiva da politica externa
brasileira”. (Melo, 2000, p. 178). Isto porque, no entendimento de Mello, “a
integracao sub-regional € o seu eixo central, mas entendida como plataforma para
uma inser¢ao global, e especialmente como ‘reserva de autonomia’ para um
‘global player”. (idem, p. 178-9).

Sob pressdo dos Estados Unidos na regidao em termos econbémicos e
comerciais, ainda com o Mercosul na fase final das negociacées em 1993, o Brasil
lancou a proposta de criacdo de uma Area de Livre Comércio Sul-Americana
(ALCSA), reforgcando e renovando a prioridade da regiao na politica externa do
Pais. A iniciativa fora interpretada como uma reacao a constituicao do NAFTA —
Estados Unidos, Canada e México, prevista para 1° de janeiro de 1994. Em
dezembro desse ano, Itamar Franco participaria, juntamente com o presidente
eleito, F.H. Cardoso, da Cupula de Miami, convocada pelos Estados Unidos para
tratar da proposta de uma zona de livre comércio no continente.

Também merece ser mencionada a formalizacao da pretensao do Brasil em
ocupar um assento permanente no Conselho de Seguranca, numa clara referéncia
a necessidade de adequar o 6rgdo a nova realidade internacional, entendida
agora como sendo multipolar. O entendimento era o de que:

“ao incorporar as reivindicacées do G-15 de forma explicita no seu
discurso, o Brasil certamente se qualificava como um representante do
Terceiro Mundo numa eventual reforma do CS. Mas o que a posicao
brasileira revelava, sobretudo, era a percepcao de que a pol. Externa
tinha de projetar-se ativamente no novo cenario internacional, sem

aliancas exclusivas e sem ingenuidade em relagdo as proclamadas
vantagens da globalizacdo” (Canani, 2004, p. 54).
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Fazendo jus a opg¢ao universalista, o governo |. Franco estabeleceu
relacbes mais estreitas com os paises de lingua portuguesa e, criando uma
comunidade entre esses paises. Trabalhou bastante junto aos organismos
multilaterais, a fim de conseguir mais espaco para o desenvolvimento do Pais. No
Mercosul firmou o Protocolo de Ouro Preto em dezembro de 1994, que
estabeleceu a personalidade juridica internacional do acordo. E por ultimo,
também marcou presenca nas relagdes com Asia e Oriente Médio. No tema da
seguranga, o pais atuou em sete missdes de paz da ONU e estabeleceu a Zona
de Paz e Cooperacao no Atlantico Sul, além do projeto Sistema de Vigilancia da
Amazbnia para monitorar o espago aéreo amazonico. Projeto esse que chegou a
ser objeto de uma CPI. Anos mais tarde, a pressao dos Estados Unidos para que
a empresa norte-americana Raytheon vencesse a concorréncia veio a publico.

A diplomacia do governo |. Franco superou, competentemente, grande
parte do momento de regressdo do paradigma universalista sob os auspicios do
Consenso de Washington da administragcado F. Collor entre 1990 e comeco de
1992. A politica externa do governo F. Collor, de alinhamento aos Estados Unidos,
mantida nos primeiros meses do governo Itamar Franco, acabou sendo
amenizada ao final de seu mandato, quando retornou aos eixos consagrados no
paradigma da multilateralizag&o da politica externa brasileira. Para a gestéo de F.
H. Cardoso, parecia que a diplomacia do Pais estava prestes a vivenciar um salto

qualitativo.
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Vivo dizendo: globalizacdo nao é um valor, ndo é algo que vocé
queira. Existe. E precisa de controles, porque esta indo para um
caminho perigoso. [...] A critica da globalizagdo tem que ser global.
E essa critica fagco sempre que posso. Ha essa acusacgao ridicula,
contra a qual me rebelo sempre, de ‘neoliberalismo’. Vocé é a favor
de neoliberalismo? A favor de qué?

F.H. Cardoso, 1998.

Aos olhos mortais comuns, o governo FHC é um completo éxito.
Para o prdprio presidente, sua entourage, seus aliados, seus
aficcionados, e também para a chamada ‘comunidade financeira
internacional’, ele deve ser o melhor ja havido nestas terras
brasilicas.

Francisco de Oliveira, 1998.
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Capitulo 3:
A Politica externa brasileira na gestao Cardoso:

O sonho renovado do primeiro mundo?

A atuacao internacional da gestao F.H. Cardoso pautou-se por um ativismo
moderado, fundamentado numa concepgao muito estreita das oportunidades reais
do Pais no sistema internacional em formagdo. Ao assumir a presidéncia da
Republica, mostrou-se disposto a reformar o Estado brasileiro e enterrar de uma
vez por todas a ‘Era Vargas’. Livrando o Pais do fardo estatista do passado e
inserindo-o0 na era da globalizacdo — em suas palavras — ‘novo renascimento’,
estariamos sintonizados com este novo momento da humanidade. Parecia ter
chegado a hora da convergéncia entre as nagoes.

Sabemos nao ter sido novidade da gestao F.H. Cardoso a transformacgéo do
tema da reforma do Estado em assunto do dia, presente no debate politico
nacional desde meados dos anos 1980. Nas palavras do presidente Cardoso: “a
globalizagao significa que as variaveis externas passaram a ter influéncia
acrescida nas agendas domésticas, reduzindo o espaco disponivel para as

escolhas nacionais.” (1996a). Pela abrangéncia da observacdo nao é dificil
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percebermos, como de uma hora para outra, as relacbes entre interno/externo
parecem abolidas da acdo politica. E também implicito o discurso do
enfraquecimento do Estado-nacdo pela globalizagdo, tdo presente nas
abordagens do senso comum acerca deste assunto.

Critico desde a primeira hora da candidatura, e também depois do governo
F.H. Cardoso, o cientista politico J. L. Fiori formulou, em artigo publicado dias
depois do lancamento do Plano Real'®, qual seria o seu maior significado politico
e, de fato, o que representaria para a vida politica da nacéo a vitoria eleitoral do
projeto liderado por Cardoso. Para o autor, o candidato Cardoso nao estava em
conflito com o Cardoso intelectual no que dizia respeito a interpretagcdo do
processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil. A nogado de capitalismo
associado e dependente de elaboracdes tedricas, base de sua plataforma politica,

assentava-se na alianca conservadora PSDB-PFL:

“0 Plano Real nao foi concebido para eleger FHC; FHC é que foi concebido
para viabilizar no Brasil a coalizdo de poder capaz de dar sustentacdo e
permanéncia ao programa de estabilizacao do FMI, e viabilidade politica ao
que falta ser feito das reformas preconizadas pelo Banco Mundial.” (Fiori,
1994).

Os preceitos do Consenso de Washington conformaram a espinha dorsal
do Plano Real: privatizacbes de empresas estatais, desregulamentacdo dos

mercados de capitais e de trabalho e abertura comercial. Assim, as reformas

'® Ainda durante as eleicbes, na semana seguinte, F.H. Cardoso respondeu ao autor com um artigo
intitulado: Reforma e imaginacéo. Folha de S. Paulo, 10 jul. 1994.
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neoliberais e seus desastres sociais precisavam ser entendidos pelos cidadaos
‘como sendo transitérios ou necessarios em nome de um bem maior e de longo
prazo” (Fiori, 1994).

A opcgao da politica econdmica adotada na gestao Cardoso centrou-se na
aposta de ser 0 ‘mercado’ em si capaz de sanar os problemas mais graves da
nacao. Isso nos conduz a uma questao central para o entendimento da diplomacia
desse governo: com qual concepcao de Estado ele operou? O resultado dessa
estratégia parece ter sido a captura do Estado intervencionista que, uma vez
‘reformado’, passou a desenvolver a logica Estado normal, isto é, pouco
compromissada com 0s interesses nacionais. De acordo com Cervo (2002), este

Estado transfigurado aparece como:

“‘invencao latino-americana dos anos noventa [...] aspiraram ser normais o0s
governos latino-americanos que se instalaram em 1989-90 na Argentina,
Brasil, Peru, Venezuela, México e outros paises menores. A experiéncia de
mais de uma década revela que esse paradigma envolve trés parametros
de conduta: como Estado subserviente, submete-se as coer¢des do centro
hegeménico do capitalismo; como Estado destrutivo, dissolve e aliena o
nucleo central robusto da economia nacional e transfere renda ao exterior;
como Estado regressivo, reserva para a nacao as fungdes da infancia
social.” (Cervo, 2002).

Serd com esta logica de subserviéncia, presente na maneira de conceber o
‘novo Estado’, que a administracdo F.H. Cardoso operara ao longo dos seus oito

anos. Priorizaremos alguns dos temas chaves da agenda externa brasileira mais
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significativos a luz da trajetéria contemporanea da atuacao internacional do Pais
nessa gestao.

Para o presidente F.H. Cardoso era tempo de “atualizar nosso discurso e
nossa acao externa, levando em conta as mudancgas no sistema internacional e o
Nnovo consenso interno em relagdo aos nNossos objetivos” e “aposentar os velhos

dilemas ideolégicos”'®.

Objetivamente isso significava abandonar o discurso
‘terceiro-mundismo’, alterar o comportamento da diplomacia brasileira e participar
ativamente junto aos organismos multilaterais da elaboracao das regras e normas,

como “o melhor tabuleiro” (Lafer, 2000) para a atuacao do Pais.

3.1. Estado brasileiro, globalizacao e multilateralismo

A agenda da politica externa brasileira da gestdao Cardoso operou com 0s
temas presentes na atuacao internacional do Pais ha mais de dez anos: reforma
do sistema onusiano, fortalecimento do multilateralismo, integragdo regional e a
importédncia de se constituir vinculos com outros paises intermediarios. Esses
temas se processaram num cenario marcado pela arbitrariedade e pelo
acirramento da vontade hegemodnica dos Estados Unidos e de seu poder quase
incontrastavel (Lima, 2005) e serdo tratados com mais ou menos entusiasmo pela

gestao F.H. Cardoso a partir do conceito central escolhido para referenciar essa

' Discurso de posse, 1°. Jan. 1995. Disponivel em www.planalto.gov.br
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atuacdo: o de “autonomia pela participagao”. Expressao cunhada pelo embaixador
G. Fonseca Jr.(1998) para definir a necessidade do Pais mudar sua atitude na
conducao da politica externa, dando novo sentido a autonomia. Essa “adaptacao
criativa”, segundo Lafer (2004) exigia uma nova légica: mudar o comportamento
de reticente, recusa da participagdo na elaboracdo normativa das novas e velhas
instituicées, entrando em consonancia com os “regimes internacionais”.

Assim, a administracdo F.H. Cardoso prosseguiu o caminho de renovagao
da atuacgao do Brasil no sistema internacional, ou seja, uma estratégia de reclamar
mais espaco de dentro destes nucleos de poder. Com o diplomata Luis Felipe
Lampreia a frente do Itamaraty (1995-2001), esta opgao da “autonomia pela
integracao” teria se desenrolado visando atrair para o pais os fatores capazes de
contribuir com nosso desenvolvimento econdmico, reforcando um dos eixos de
nossa diplomacia.

Nessa légica de atuacdo pela “participacdo”, Pinheiro (2000) chama
atengcdo para um ponto, nem sempre muito destacado, entre a vontade de

participar e 0s interesses nacionais:

“e, principalmente, no fato de que, embora na pratica se
adote essa estratégia, no discurso a politica externa
brasileira contemporanea vem sendo apresentada como
tributaria de uma concepcado que se move apenas pelos
principios da cooperacao e nao pelos interesses.” (2000, p.
320).

Essa concepgao de politica externa — a vertente da credibilidade — mira seu

foco de fora pra dentro e a globalizacdo é encarada como parametro supremo
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para a agado no cenario internacional, “seus beneficios s6 podem ser alcangados
pelas reformas internas que expandam a economia de mercado e promovam a
concorréncia internacional.” (Lima, 2005, p. 33-4). Na busca de parecer confiavel e
promover a imagem internacional do Pais como sereno, responsavel, respeitador
dos compromissos assumidos, temos na gestao Cardoso uma politica externa do
‘bom comportamento’ ou, na linguagem dos que estdo em fase de alfabetizagéo,
daqueles que fazem a ligdo de casa seguindo a cartilha.

Vista como uma grande inovacao de seu governo, o presidente Cardoso
apostara em sua imagem pessoal como meio de ‘divulgar o Brasil. Importa
registrar a participacao direta do executivo nos moldes da denominada diplomacia

presidencial®

na concepgao da politica externa. Sem entrarmos no mérito e na
necessidade de cada uma das viagens internacionais por ele realizada, que
valeram a observagdo do senso comum de um ‘presidente que viaja muito’, o fato
€ que F.H. Cardoso usou deste estratagema para pousar ao lado de dirigentes
internacionais, como o entdo presidente dos Estados Unidos, Bill Clinton, ou
marcar presenca nas reunides da “Terceira Via” em que participou. Mas nem
sempre é possivel evitar situagbes constrangedoras, como a ter recebido

saudacgao equivocada do presidente francés Jaques Chirac que confundiu o Brasil

com outro pais latino-americano, em encontro na Guiana Francesa em 1999.

20«0 governo Fernando Henrique Cardoso colocou em grande e inédita evidéncia a diplomacia

presidencial no Brasil. [...] foi a combinacao feliz de, por um lado, um maior poder nacional do pais,
gragas a estabilizagao e aos atrativos representados pelas suas dimensdes econdmicas, incluindo
sua participacdo no Mercosul e pela abertura de sua economia; e, de outro, a vocagéo e a
disposigao pessoais do Presidente para protagonizar uma diplomacia presidencial no estilo hoje
consagrado pelas melhores liderancas mundiais.”, DANESE, S. A Diplomacia presidencial na
politica externa brasileira. Carta Internacional, n. 72, 1999b, p. 9. Ver do mesmo autor Diplomacia
Presidencial. Rio de Janeiro: Topbooks, 1999a.
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A adesao ao regime de nao-proliferagcdo em 1998, tema pendente ha trinta
anos na agenda de seguranca do Pais, € um dos simbolos da ‘autonomia pela
participacdo’ na gestdo F.H. Cardoso. Quando o Tratado de N&o-Proliferacao
(TNP) nuclear, dispondo sobre o uso e a transferéncia de tecnologias sensiveis,
fora apresentado pelas superpoténcias — Estados Unidos e Unidao Soviética — nas
Nagdes Unidas (1968), assina-lo levaria, na expressao consagrada pelo diplomata
Araujo Castro, ao “congelamento de poder” mundial. A recusa também servia para
denunciar o privilégio de uns poucos Estados dispor desses recursos, acentuando
a critica a hierarquia presente no sistema internacional.

No entanto, a protelacdo da decisao de tornar-se parte do TNP ndo impediu
0 Brasil de assumir outros compromissos na pesquisa nuclear, como 0 acordo
firmado entre Brasil e Argentina, sob supervisdo da Agéncia Internacional de
Energia Atobmica (ONU), renunciando ao uso ndo-pacifico desta tecnologia. A
Constituicao de 1988 s6 permite o uso pacifico. Adiar a assinatura era uma forma,
ao menos depois da promulgacdo da Constituicdo, de denunciar este privilégio
das poténcias.

O compromisso com outros temas globais, como o meio-ambiente e os
direitos humanos, tiveram a participagdo do Pais. Nessas areas merecem registro
a ratificacdo do Protocolo de Quioto sobre mudancas climaticas e o Tribunal Penal
Internacional Permanente (TPIP). Na discussdo sobre a relagdo desses temas
ditos globais, sobretudo no caso do TPIP e a ordem internacional contemporanea,

cabe ressaltar que ha diversas contradicées acerca da viabilidade de se falar em
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nome da humanidade de maneira genérica, como na concepg¢dao da democracia
global difundida pelos liberais-internacionalistas.?'

Em clima de ‘democracia global’, o presidente F.H. Cardoso emprega
ordem internacional como sinénimo de globalizacdo para se referir a realidade
internacional. Posto que inevitavel, “queiramos ou ndo, a globalizagdo econémica
€ uma nova ordem internacional. Precisamos aceitar este fato com sentido de
realismo; do contrario, nossas ac¢des estardo destituidas de qualquer impacto
efetivo. Isto ndo significa inércia politica, mas uma perspectiva inteiramente nova

"22  Diante desse fendmeno

sobre as formas de agir na cena internacional
inevitavel, compete ao Pais, com habilidade e competéncia, extrair 0 maximo de
oportunidades e realizac¢oes. (Lafer e Fonseca, 1994).

O tratamento dado pelo presidente F.H. Cardoso ao tema da globalizagao
nao apresentava muita precisdo conceitual; enquanto no primeiro mandato a idéia
de inevitabilidade, de futuro inescapavel e de “novo renascimento”, sempre num
tom positivo e otimista, era empregada para referir-se ao mundo contemporéneo,
no segundo, percebe-se certa mudanca quanto as supostas vantagens desse
fendmeno e sua simetria é mais realgcada, sem abandonar, contudo, a idéia da
inevitabilidade de sua ocorréncia histérica.

Dentre os diversos momentos em que o presidente Cardoso discorreu mais

demoradamente sobre a problematica envolvendo a globalizacdo merece

! Ver VELASCO E CRUZ, S. Democracia e ordem internacional: reflexdes a partir de um pais
9rande semiperiférico. Unicamp: IFCH, mar. 2002a. Colegéo Primeira Versao, n. 103.

“CARDOSO, F.H. Conseqiiéncias sociais da globalizagdo. Nova Délhi, india, 27 jan. 1996a. Todos
os discursos, conferéncias, palestras, artigos dos oito anos de mandado de F.H. Cardoso podem
ser consultados na pagina do Instituto Fernando Henrique Cardoso: www.ifhc.org.br e também na
pagina da Presidéncia da Republica: www.planalto.gov.br.
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destaque trés conferéncias proferidas em 1996: na india, em janeiro, no Colégio
do México, em fevereiro e na Africa do Sul, em novembro. Sem o devido cuidado,
temos a sensacdo de se tratar de uma leitura acurada do ordenamento
internacional e, por isso, a impressdo de estarmos diante de uma maneira
convincente de ver o mundo. Nos textos dessas conferéncias, nos deparamos
com uma severa critica as assimetrias no sistema internacional, na insisténcia de
uma multipolaridade e na critica ao movimento de capital sem controles, como a
face negativa da globalizacdo. Mas nao foi 0 que se passou.

As trés primeiras conferéncias sao muito préximas nos temas arrolados, na
andlise, no conteldo apresentado e na conclusdao, € nao menos importante as

ambiguUidades contidas nelas, assim

“seja como for, no entender de Cardoso a globalizag&o nos projeta no
limiar de uma nova era. [...]. Quando o examinamos de perto, notamos
facilmente que o discurso de Cardoso é repleto de ambiglidades.”
(Velasco, 1999, p. 233).

Feita essa observacdo, Velasco completa sua andlise abordando o
fendmeno da globalizacdo a partir do prisma da economia politica internacional,
em que os Estados e mercados ainda contam na realidade do poder mundial e a
globalizacado néo é encarada como algo que aparece do nada e fora da geopolitica

contemporanea:
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‘A globalizagdo, a liberalizagdo de bens e servicos, as cadeias
produtivas globais e os fluxos financeiros instantaneos — esses
fenbmenos ndo surgem espontaneamente, como propriedades
emergentes da economia capitalista. Em grande medida, eles sao
resultados de decisdes e de politicas estatais. E ndo de quaisquer
Estados: de um pequeno numero deles, dentre os quais sobressai o
Estado norte-americano.” (idem, p. 241).

Também critico a essa inevitabilidade da globalizacao, Fiori (2000), assinala
que o realismo mencionado nédo deve ser confundido com um empenho na
realizacdo dos interesses nacionais. Ao contrario, parecem escamotear uma
adesdo passiva a nova ordem internacional, além de assinalarem uma visao
equivocada do debate envolvendo o mundo pés-Guerra Fria. J.L. Fiori considera

esse suposto realismo leitura equivocada da realidade internacional:

“esta levando até suas ultimas consequUéncias um projeto de insercao
internacional e de transnacionalizacao radical de nossos centros de
decisdo e das estruturas econdmicas brasileiras, com base num
diagnostico, que consideram realista, das tendéncias do capitalismo
contemporéaneo. Leis que seriam inapelaveis e incontornaveis para um
pais situado na periferia da nova ordem global.” (2000, p. 22).

Assim, o Estado normal procura realizar acima de tudo seus interesses,
econbmicos e comerciais, deixando para 0s que possuem “excedentes de poder”
a conducao das grandes questdes do sistema internacional. Submisso, este tipo
de postura ndo entra pra valer nas grandes decisées que sempre envolvem

posicionamento e definicdo de interesses nacionais. Ajuda na elaboragdo das
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regras e normas, mas sem buscar real coordenacdo com outras poténcias
intermediarias®, ficando apenas no dialogo.

Ainda no governo de Itamar Franco, em 1994, no debate sobre a reforma
do sistema onusiano, o Pais apresentou formalmente sua pretensdao em ocupar
um assento permanente no Conselho de Seguranga, ainda que sem poder de
veto. A gestdo Cardoso nao dedicou muita energia para defender essa posicao.
Como um candidato “ndo-insistente”, conduziu a questdo quase como uma

discussao técnica.

3.2. O entorno geografico: América do Sul e o Mercosul

A gestao F.H. Cardoso manteve o Mercosul como uma das prioridades da
politica externa brasileira. Desde os tempos em que esteve a frente do Ministério
das Relacdes Exteriores, Cardoso se posicionava favoravel a construcdo do
Mercosul. Sua posicao sobre o processo de integracao era de que a experiéncia

do Mercosul pudesse auxiliar na promo¢do de vinculos mais estreitos com os

2,3 De acordo com LIMA (2005), no plano global, a identidade do Brasil, ao lado do México, india,
Africa do Sul, entre outros, aparece sob diversas denominagdes, variando conforme o contexto
geopolitico: desde a Guerra Fria (1947-1989) a globalizacdo, os conceitos de paises
intermediarios, mercados emergentes, semi-periféricos, grandes paises da periferia, variam de
acordo com seu conteudo, ora mais politico, ora mais econémico, e tentam dar conta desse grupo
de nagbes. Para cada uma delas ha um conjunto de valores, representacdes e componentes e trés
caracteristicas sdo identificadas: capacidades materiais, uma medida de auto-protecdo e o
reconhecimento dos outros Estados, em especial as grandes poténcias. O esforco para
estabelecer entre os paises acima elementos de identidade tanto no campo politico quanto na
economia global ndo é consensual na literatura de Relagbes Internacionais.
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demais paises da América do Sul, consolidando um espago onde o Brasil, pelas
suas dimensdes econdmicas, territoriais, demograficas, entre outras, tinha mais
condicbes de exercer o papel de coordenador, ou algo assim, posto que o
presidente Cardoso sempre se esquivava do uso de termos como lideranca ou
hegemonia.

Para ele, o Brasil deveria liderar a América do Sul, mas sem ser
hegemonico. Situacao peculiar essa, pois como separar esses dois conceitos? A

respeito da integracéo, o presidente F.H. Cardoso declarava:

“eu nunca acreditei na possibilidade de integracao latino-americana e
muito menos caribenha. Nao da. Entdo, na minha visdo, 0 nosso
espacgo histérico-geografico € a América do Sul. [...] o espago que nés
temos que organizar € esse aqui.” (Sallum Jr., 1997, p. 25).

Na presidéncia reafirmou sua preferéncia em estreitar as relacbes com a

América do Sul. A realizagdo da 12 Cupula Sul-Americana no final de agosto de
2000, em Brasilia, debateu, além dos temas econémicos e comerciais, propostas
para a integragao fisica entre os 12 paises do subcontinente presentes.

No mesmo momento em que tomava posse como presidente do Pais, o
Mercosul entrou em vigor. A face mais trabalhada do acordo regional foi a
econdmica-comercial. As relagbdes entre Brasil e Argentina foram bem entre 1995-
1998, com aumento do comércio bilateral e superavit a favor de Buenos Aires. O
choque veio com a desvalorizagdo do Real em janeiro de 1999, recorrendo a

Argentina a medidas protecionistas.
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Muitas das dificuldades vividas pelo Mercosul podem ser explicadas pela
maneira que cada uma das duas politicas externas concebe o processo de
integragdo. Para a Argentina de Carlos Menem e seu alinhamento a politica de
Washington —expressas pelas “relagdes carnais”, o Mercosul basicamente era
encarado como mais um espago para suas mercadorias. A politica externa
brasileira mantinha no horizonte a dimensao politica do acordo, considerado
“reserva de autonomia” para o Pais. (Mello, 2000).

O governo brasileiro apesar de deixar, na maior parte do tempo, o Mercosul
em “banho maria”, e sem se empenhar no aprofundamento do processo
integrador, manteve-o como uma das prioridades da sua politica externa. A
agenda pendente, considerando os objetivos no Tratado de Assuncao (1991),
possui como desafios a coordenacdo de politicas macroecondémicas, a livre
circulacdo de capitais, pessoas e mercadorias, implicando, por exemplo, na
discussdo de moeda Unica e instituicdo de drgaos supranacionais. Além da
assimetria presente entre os quatro paises membros.

Na avaliacao de Lampreia, que ajuda a reforgar a prioridade do Mercosul na

agenda externa do pais, se destaca a “autonomia pela integracao”,

“‘embora, por um lado, signifique efetivamente alguma
perda de autonomia, por outro, o Mercosul aumenta
nossa capacidade de atuar de modo mais afirmativo e
participativo na elaboracdo de regimes e normas
internacionais de importancia essencial para o Brasil’
(1999, p. 12).
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Entre as poucas inovagdes até o momento, merece registro a criagcado da
clausula democratica motivada pela crise politica no Paraguai em 1996. Ela prevé,
em caso de ruptura democratica, a suspensdao automatica do Estado membro,
consolidada dois anos depois pelo Protocolo de Ushuaia.

Em suma, com todas as suas crises e “relangcamentos” podemos pensar
que o Mercosul, para usar uma analogia literaria, vem vivendo uma vida severina:
ardua, dura e com poucos momentos de alegria. O ponto central dos impasses do
Mercosul parece mesmo ser, como analisaremos mais a frente, a auséncia de
uma orientacao estratégica para a integracao sub-regional.

No ambito regional, a politica externa da gestao Cardoso teve éxito ao atuar
como mediadora no conflito fronteirico entre Peru-Equador em 1996. O mesmo
nao aconteceu no conflito colombiano que envolvem de um lado, o Estado
colombiano e, de outro, os grupos guerrilheiros, como as Farcs e ELN, entre
outros, além dos grupos paramilitares. Neste caso, o Brasil ndo buscou uma
atuacao ativa. A violéncia na Colémbia, pais com o qual o Brasil faz fronteira,
exige constante vigilancia por parte do Pais, dado o potencial de risco do conflito
transbordar para o lado brasileiro. Mas fundamentalmente em termos geopoliticos
€ a presenca sistematica dos Estados Unidos na questéo.

O maior desgaste da diplomacia brasileira na regido ficou por conta da
defesa do terceiro mandato do presidente Alberto Fujimori do Peru, em 2000.
Distorcendo o principio histérico da diplomacia do Pais, que dispde sobre a
ingeréncia nos assuntos internos de terceiros, o Brasil mobilizou outros paises da

regido na defesa da legitimidade do mandato de Fujimori perante a OEA que,
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meses depois, sob fortes acusacdes de corrupcao e violagao de direitos humanos,
renunciou e partiu para o exilio no Japado. Uma grave omissao da politica externa

brasileira, ainda mais se considerarmos a idéia de se firmar como um ator chave.

3.3. Alca, Estados Unidos e Uniao Européia.

As relacdes do Brasil com os grandes centros de poder mundial nao foram
marcadas pelo enfrentamento nem por criticas contundentes, apesar de alguns
momentos de desacordo com posicoes especificas e bem pontuais presentes,
sobretudo nos discursos e conferéncias do presidente F.H. Cardoso, visto que a
diplomacia Cardoso aderiu a “corrente politica hegeménica da cena mundial” (Lins
da Silva, 2002, p. 298).

As relagbes com os Estados Unidos, no geral, se deram nos moldes da
politica externa da credibilidade, buscando a confianca de Washington e
minimizando ao maximo os possiveis conflitos com a superpoténcia. Seria
redundante afirmar ser de crucial importancia para o Pais manter boas relacées
com os Estados Unidos, mas isso sem deixar de reivindicar o direito legitimo de
defender os interesses nacionais do Brasil.

Em todas as suas dimensoes, as relacées diplomaticas com os Estados
Unidos nunca deixaram nossa agenda internacional. E as razbes sdo bem

conhecidas: no plano geopolitico a superpoténcia estd no continente americano;
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absorve 25% das exportacdes anuais; possui investimentos em grande montante
no territdrio nacional; além dos momentos de intervencdo na politica interna de
boa parte dos paises da América Latina. Mesmo com a marginalizacdo e a pouca
importancia em termos geoestratégicos da Amércia Latina.

Em geral sempre que algum atrito aparece nas relagbes bilaterais, nao
raras vezes a repercussao aparece na imprensa brasileira e em largas fatias da
opinidao publica como sendo “antiamericanismo”. No caso do governo F.H.
Cardoso isso esteve longe de acontecer. Sua gestdo apostou firmemente numa
conciliacao de interesses do Brasil com a principal poténcia global. Centralmente
objetivou construir uma “agenda positiva com os Estados Unidos e a
descaracterizagéo do perfil terceiro-mundista do Brasil” (Hirst e Pinheiro, 1995, p.
6).

Neste ponto cabe esclarecermos que a posi¢ao brasileira passou longe do
alinhamento da Argentina de Carlos Menem. A diplomacia brasileira ndo deixou de
certa forma de parecer confiar, ainda que nao ingenuamente, no bom senso da
superpoténcia, num cenario onde nao se tratava de convergéncia, mas de
acirramento da disputa no sistema internacional. O Pais manteve uma relativa
margem de autonomia na sua politica externa com os Estados Unidos.

Em termos comerciais, os atritos ocorridos nos anos 1980, nos setores de
informatica e farmacéutico, ficaram para tras. A generosidade do governo F.H.
Cardoso nessa area pode ser exemplificada pela sancao da Lei de Patentes em

1996, sob forte pressao dos Estados Unidos. Negociada pelo legislativo brasileiro
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desde o governo F. Collor, o governo Cardoso sancionou-na em maio de 1996

com resignacao, dado que nela temos:

“dispositivos que vao além do que esta disposto no Acordo celebrado [na
Rodada Uruguai]... como a possibilidade de estender a protecao a produtos
ainda em fase de desenvolvimento... o Brasil abriu mao do prazo de que
dispunha, segundo o GATT, para adequar sua legislacdo aos termos do
TRIPS — como pais “em desenvolvimento” o Brasil teria até o ano de 2005.”
(Velasco, 2002b, p. 16)

Outra matéria em que Washington exerceu pressao sobre o governo
Cardoso foi na “escolha” da empresa norte-americana Raytheon para executar o
Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM)?*. Projeto imprescindivel para
monitorar o espago aéreo da Amazédnia brasileira, envolvendo cerca de US$ 2
bilhdes. Em funcéo das duvidas acerca do procedimento de escolha da empresa
norte-americana, e da rapidez na aprovacao pelo executivo brasileiro, motivou a
abertura de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPIl) para esclarecer todo o
processo, mas a CPIl terminou com resultados pifios em funcao da pressao da
base aliada ao governo.

Na Cupula de Miami em dezembro de 1994, os Estados Unidos retomaram
sua proposta de integracdo continental, vetada a participacdo apenas de Cuba.
Sob a rubrica de Iniciativa para as Américas, o entdo presidente G. Bush, no
momento em que seu pais iniciava negociagcdes em varias frentes comerciais,

propds integrar todo o continente do “Alaska a Terra do Fogo”.

24 \Ver BRIGAGAO, C. O Caso Sivam. Rio de Janeiro: Record, 1996.
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Tema espinhoso e de grande envergadura, as negociagcdes da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA) no governo F.H. Cardoso, como anotou um
critico de sua gestdo, acabou sendo “empurrado com a barriga”®. Dois momentos
sao indicados para abordar o assunto no periodo F. H. Cardoso que passou “de
uma posicao de desqualificagdo e veto, para uma posigcdo de participagcao
conflituosa” (Albuquerque, 2001, 7).

No primeiro, 0 governo Cardoso usou a protelagdo para adiar a questéo,
por entender que a pauta da negociagao proposta durante a fase pré-Alca (1994-
1998) além de abrangente nao tocava nos assuntos reais do continente; no
segundo, a partir da Il Cupula das Américas em Santiago do Chile, em abril de
1998, as negociagbes comecaram oficialmente. A gestdo F.H. Cardoso temendo a
possibilidade do Pais acabar se isolando em sua posigcdo de veto, passa a
negociar a ALCA, prevista inicialmente para entrar em funcionamento em 2005.
Os nove grupos negociadores sdo: agricultura, propriedade intelectual, acesso a
mercados, servicos, solucdo de controvérsias, investimentos, compras
governamentais, subsidios, politica de concorréncias, ou seja, temas que nao
encontram consenso na prépria Organizagao Mundial do Comércio.

Na Cupula das Américas realizada em Quebéc (Canadd) entre os dias 20 e
22 de abril de 2001, os Estados Unidos e os outros 33 Estados integrantes
reafirmaram a data de 2005 para o encerramento das negociagdes. O presidente
F. H. Cardoso declarou nesta ocasido, caso nao contemplasse os interesses dos

demais paises, a ALCA poderia tornar-se “indesejavel”. E o ministro C. Lafer

% GARCIA, M.A. O Melancdlico fim de século da politica externa. Carta Internacional, n. 94/95,
dez./2000-jan. 2001, pp. 6-7.
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chegou a afirmar em artigo publicado na época: “para nés, o Mercosul é destino,
parte das nossas circunstancias. A ALCA nao é destino, é opcao.” (2001). Vista
com desconfianca, essa suposta area de livre comércio, por se tratar de proposta
mais abrangente do que seu nome sugere, poderia dissolver outros acordos
regionais em andamento, destacadamente o Mercosul.

Em 2002, o executivo dos Estados Unidos finalmente conseguiu a
autorizacdo do Congresso para negociar a Area de Livre Comércio das Américas
—o “fast track”, depois renomeada para Trade Promotion Authority (TPA), pondo
fim a nove anos de longas negociacées. Com a TPA os compromissos acordados
por Washington ganham relevancia nas discussdes para a formagao da ALCA.

Uma alternativa a predominancia hemisférica exercida pelos Estados
Unidos foi a aproximagdo com a Unido Européia, por entender ser menos
assimétrica e mais vantajoso negociar com o bloco europeu, o governo F.H.
Cardoso abriu simultaneamente essa nova frente. O acordo-quadro assinado em
dezembro 1995 estreitou as relacdes entre os dois acordos regionais — Mercosul-
Unido Européia.

Em junho de 1999, os paises integrantes dos dois “blocos” reuniram-se na
“Cimeira do Rio de janeiro” (Primeira Cupula Unido Européia, América Latina e
Caribe), a fim de estabelecer um cronograma de conversagbes. Porém, os
europeus nao tém se mostrados tao dispostos em atender a principal reivindicagao
dos paises do Mercado Comum do Sul: o setor agricola.

Critico do projeto de integracao continental, o embaixador Samuel Pinheiro

Guimaraes acabou destituido de seu cargo no IPRI, pelo ministro C. Lafer em
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2001, devido as suas criticas quanto a participacdo do Brasil nas negociacdes
para a formagdo da ALCA?®. Suas discordancias com a conducdo da politica
externa do governo Cardoso acerca do tema vieram a tona as vésperas da Cupula
das Américas (Quebec, 20-21 de abril de 2001)%’.

Também merece mencdo a destituicdo do embaixador José Mauricio
Bustani da direcdo da Organizagdo para a Proscricdo das Armas Quimicas
(OPAQ), nos meses que antecederam a Guerra do Iraque (2003). J. M. Bustani
insistia nas negociacées para o lraque aderir a essa organizagdo das Nacdes
Unidas e permitir inspecbes em seu territério. Os Estados Unidos tomaram a
iniciativa de pressionar os paises membros da entidade a destituirem o diretor,
acao esta acompanhada timidamente pela diplomacia do governo Cardoso.
Apesar das manifestagcoes quase que veladas por parte do governo, Bustani ficou
praticamente isolado. Em suas entrevistas apds este lamentavel episédio contra o
multilateralismo, declarou ter sido um momento de “miopia” da politica externa

brasileira.

3.4. Outras areas de contato

Dando continuidade a idéia de ser o Brasil um “global trader”, a politica

externa do governo F.H. Cardoso buscou diversificar as areas de atuagao

% O ministro expde em artigo publicado com o titulo O alegado expurgo no ltamaraty, sua posicao
sobre essa controvérsia: “a exoneragdo ndo tem, assim, relagdo com o seu direito de ter e

expressar opinides contrérias, as do ltamaraty ou as do governo. [...] Cabe a nds arcar com os
respectivos direitos e com as respectivas obrigacdes”. In: Mudam-se os tempos. Brasilia: Funag,
2002, p. 323.

?” Desde 0 inicio do governo Lula em 2003, o embaixador ocupa o posto de Secretario geral do
ltamaraty, segundo cargo mais importante na hierarquia da diplomacia brasileira.
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estabelecendo relagdes, sobretudo comerciais, com a China, Russia, india, Africa
do Sul e mais distante, com o Oriente Médio. No entanto ndo se tratam de novas
frentes pioneiras.

A Asia, como apontado no segundo capitulo, desde os anos 1980 constitui-
se numa regiao que tem apresentado elevados indices de crescimento e a China,
especialmente, apresenta uma taxa de crescimento do PIB em torno de 10% ao
ano. Com ela o Brasil tem intensificado seu comércio e investimentos,
transformando-a no segundo destino de nossas exportacdées. Contudo a acirrada
competicdo chinesa desperta relagbes de cautela em todo o mundo. No caso
brasileiro aponta-se um perigo nesta relacdo: o do Pais acabar se concentrando
muito no setor de produtos primarios para o mercado chinés e um importador de
produtos de maior valor agregado.

Auséncia importante ficou por conta da pouca atencao real as relagées Sul-
Sul na busca de coalizbes para fazer frente aos desafios do sistema internacional
contemporédneo e um acanhamento para estimular o debate acerca do
desenvolvimento na era da chamada nova revolugao tecnologica.

Como aponta um dos criticos mais severos da diplomacia na gestao F.H.
Cardoso, Cervo (2002), assim caracteriza seu governo em termos internacionais:

“O governo de Cardoso viveu de trés ilusbes: acreditou no ordenamento
multilateral que haveria de resultar de negociagdes, as quais
produziriam regras justas, fixas, transparentes e respeitadas por todos
para o comércio internacional, as finangas, 0 meio ambiente e a
segurancga; a ilusdo de divisas, como se 0s capitais externos que
entraram no pais em razdao de uma abertura indiscriminada nao
agravassem o desequilibrio do balango de pagamentos; enfim, investiu

no prestigio do presidente intelectual, como se tal 4urea fosse suficiente
para dar cobertura aos interesses brasileiros.” (p. 30).
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Ou como escreveu Bustani, em um dos seus primeiros textos apés ser

arrancado da dire¢édo da Opaq:

“A diplomacia brasileira passou a apostar todo o seu capital politico-
diplomatico no desenvolvimento da capacidade exportadora do pais,
dimensao deveras importante mas que, tal como implementada,
obviamente castrou o potencial que se havia tradicionalmente
acumulado [...] na formacdo de agentes diplomaticos que pudessem
‘pensar’ o Pais e contribuir para o desenvolvimento e a implementacao
de uma politica exterior destinada a facultar ao Brasil o papel que
merece e é capaz de exercer, sem subordinagdo espuria a imposicoes
arbitrarias de outras poténcias.” (2002, p. 73).

A diplomacia da gestao F.H. Cardoso mostrou-se acanhada e o equivoco
de pensar um Brasil menor no cenario internacional, sem ignorarmos as reais
dificuldades do sistema internacional agravadas com os atentados de 11 de
setembro de 2001, conforme discurso na Assembléia francesa em 30 de outubro
de 2001: “a barbarie ndo € somente a covardia do terrorismo, mas também a
intolerancia ou a imposi¢ao de politicas unilaterais em escala planetaria”. Apesar
das manifestacdes e discursos pontuais acerca das assimetrias internacionais, a
avaliacao que fica parece ser a de um pais que nao buscou um projeto de atuagao
internacional mais consistente diante do novo quadro internacional. E a
perspectiva de inser¢cdo propugnada pela autonomia pela participacao nao teria
sido “ndo foi suficiente para garantir maior participagdo nas decisdes”, num
cenario internacional em que, ao longo do século XX, “a América Latina, também o

Brasil, teve reduzido seu peso internacional” (Vigevani e Oliveira, 2004, p. 5).
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A palavra Mercosul evoca, ao

mesmo tempo, uma realidade regional,
uma idéia estratégica, um processo formal
e seus instrumentos e uma imagem.

Félix Pefia, 2001.



Capitulo 4:

O Mercosul a espera da politica

Iniciativa inédita de nossa diplomacia e simbolo maior da parceria
estratégica Brasil-Argentina, o Mercado Comum do Sul (Mercosul) manteve-se no
topo das prioridades da politica externa brasileira ao longo da década de 1990.
Seus éxitos e dilemas também ajudam a pensar hoje as reais possibilidades de
organizacdo do espaco politico-econbmico sul-americano perante 0
aprofundamento do processo de interdependéncia global.

Neste capitulo, vamos retomar brevemente os tracos centrais do processo
negociador, para em seguida analisarmos o lugar ocupado pelo Mercosul nas
agendas externas de Brasil e Argentina, bem como 0s caminhos e respostas
buscados (além da retérica) para sanar as diferentes crises vividas pelo acordo
sub-regional. Em termos gerais, quando olhamos em retrospectiva a trajetéria do
processo Mercosul vemos que, ndo raras vezes, a tentacdo diante das
dificuldades tende a oscilar entre o esvaziamento da proposta original e o seu

aprofundamento.
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4.1. A vontade politica de cooperar: Brasil e Argentina.

Hoje nao é nenhuma novidade afirmar que o processo de cooperacao
politico-econémico entre Brasil-Argentina forjou, no ultimo quartel do século XX, o
eixo mais importante das relacbes diplomaticas da América do Sul. A
redemocratizagdo nos anos 1980 associada as transformacbes no sistema
internacional estdo na base desse feito historico. Essa reviravolta nas relacdes
bilaterais aposentou de vez a discussao em torno da “rivalidade histérica” entre os
dois vizinhos®. Segundo Lafer essa maneira de narrar as relagdes entre os dois
paises vizinhos € muito artificial posto que, “na verdade, a percepcao de uma
polaridade sub-regional brasileiro - argentina foi frequentemente exagerada”
(1997, p. 252).

Diante da suposta rivalidade entre Brasil e Argentina Lafer questiona:
“‘como, na pratica, foi possivel a reviravolta?” (1997, p. 253). Para o autor, a
explicagao para essa baixa cooperagao entre os dois vizinhos estd associada a
maneira como as duas diplomacias concebem a ordem internacional e o modo de

cada uma delas pensar e se inserir nela:

“existe um substrato proprio em cada uma das duas politicas externas,
reflexo de diferentes sociedades e diferentes experiéncias histéricas,
que é dificil fazer coincidir politicamente. [...] se pode ver uma Argentina

8 BANDEIRA, M. considera a “secular rivalidade” do Brasil com a Argentina um esteriotipo
ideoldgico, manipulado”, In: Politica Internacional na América Latina. As relagbes Brasil-Argentina.
Sé&o Paulo: Ensaio, 1995, p. 15.
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mais inclinada para o Ocidente - o que é também uma forma de voltar
para o seu proprio passado [...] visto, muitas vezes, como uma espécie
de idade de ouro -, enquanto o Brasil mais plural, mais multiplo, volta-se
para dentro, para saber o que realmente é e 0 que se torna aos poucos,
a medida que se realiza seu futuro”. (idem, p. 257).

Essas diferencas de interpretagdo histérica ou percepcdo da ordem
internacional entre Brasil-Argentina, presentes na elaboracdo das respectivas
politicas externas, ndo prejudicaram a cooperacao no sub-sistema sul-americano.
A partir da Segunda Guerra Mundial, o relacionamento bilateral, segundo Candeas
(2005), apresenta trés momentos: a) instabilidade conjuntural com rivalidade
(1962-1979); b) construgdo da estabilidade estrutural pela cooperagdo (1979-
1987) e c) a construcao da estabilidade estrutural pela integracao (desde 1988).

Na primeira delas, a da “instabilidade conjunta com rivalidade”, destaca-se
a mudanca do paradigma de atuacdo internacional do Brasil conformado na
Politica Externa Independente e, no plano interno das duas sociedades, ao
retrocesso na ordem democratica devido aos golpes de Estado e instalagao das
ditaduras. Esse periodo ditatorial no Brasil, mais longo que o argentino, estendeu-
se de 1964 a 1985. No final da década dos 1970 tivemos momentos mais
significativos de cooperacao.

Nesse processo de aproximagao diplomatica entre as duas nagodes, 0
Acordo Tripartite, Argentina-Brasil-Paraguai, firmado em 1979, constituiu um

marco e pés um ponto final no conflito acerca dos recursos hidricos fronteirigos,
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viabilizando a construcdo da Usina binacional de ltaipu. Contudo o tema de maior
discérdia entre Buenos Aires e Brasilia envolvia as ambi¢des nucleares de ambos,
cada qual conduzindo a sombra do outro, suas pesquisas atébmicas, fazendo da
nuclearizagdo no Cone Sul uma possibilidade real.

A derrota argentina na Guerra das Malvinas (1982) acelerou a derrubada da
ditadura naquele pais. Tal fato, conjugado ao processo de redemocratizagao, tanto
da sociedade argentina quanto da brasileira, impulsionou a solugéo pacifica deste
tema espinhoso e abriu caminho para a cooperacdo em outras areas. Assim, 0s
resultados alcangados na area nuclear e a concordancia de Brasil e Argentina em
abandonarem o uso nao pacifico das pesquisas na area nuclear, desmantelaram
“as hipoteses de conflito entre os dois paises.” (Vaz, 2002, p. 77).

Com a assinatura da Ata de Iguacu em 30 de novembro de 1985 temos o
ponto alto da fase da “construcéo da estabilidade estrutural pela cooperacao”. O
gesto dos presidentes José Sarney e Raul Alfonsin representou a superagao dos
conflitos diplomaticos até entdo e alterou profundamente as relagdes bilaterais
entre Brasilia e Buenos Aires, transformando-os de “rivais em sécios”?°. Momento
impar da diplomacia no Cone Sul, em Iguagu nasceu essa parceria estratégica®,

adiada por tanto tempo, e que posteriormente avancgaria para a integracao.

9 AZAMBUJA, M. O Relacionamento Brasil-Argentina: de rivais a sécios. In: FONSECA JR. G. e
CASTRO, S.H. Temas de Politica Externa Brasileira. Sao Paulo: Paz e Terra, 1994, vol. 1, pp. 65-
72.

% LAFER sublinha o que considera ser um diferenciador nessa alianca estratégica; “ha um
sentimento de parceria e uma avaliagdo politica dos conflitos de interesse a cada passo, € um
mecanismo de tipo universal ou regional, com tendéncia a operar mais no modelo de uma Iégica
juridica do que de uma /dgica politica.” In: Relagbes Brasil-Argentina: alcance e significado de uma
parceria estratégica. Contexto Internacional, vol. 19, n. 2, jul./dez. 1997, pp. 249-265.
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Concretamente a cooperacdo econdmica e comercial, proporcionada pela
abertura politica e a liberalizacdo comercial, desdobrou-se no Programa de
Integracdo e Cooperagdao Econbémica (PICE), complementado pela Ata para a
Integracao Argentino-Brasileira, ambos em 1986. O PICE tinha como eixo chave o
comércio intra-industrial cobrindo, entre outros, os setores de bens de capital,
siderurgia, alimentos e cooperagado tecnoldgica. Depois seguiu o Tratado de
Integracdo Cooperagdo e Desenvolvimento de 1988, prevendo a criagdo de um
mercado comum num prazo de 10 anos. Esse prazo acabou sendo antecipado
para 1995 devido a Ata de Buenos Aires de 1990 firmada pelos presidentes F.
Collor e C. Menem.

Nessa fase do processo de cooperagdo muitos protocolos, atas e acordos
foram sendo criados nem sempre estabelecendo conexdes entre si e, de modo
desordenado, contribuindo para criar, em alguns casos, contradicdes para o

processo negociador. A esse respeito, Chudnovsky assinala a perda de foco, pois:

“En tanto el enfoque sectorial fue sin duda funcional para poner en
marcha el PICE, la cantidad y variedad de protocolos que se fueron
firmando sin secuencias especificas para su sucesiva incorporacion y
sin claras ligazones entre si fueron complicando la agenda de
negociaciones bilaterais.[...] la mayor parte de los protocolos quedaron
em el papel y el PICE fue gradualmente perdiendo fuerza.” (1993, p.
487).

Mesmo acumulando dificuldades, a decisdo politica de integrar falou mais

alto, fazendo dela capitulo fundamental nas diplomacias brasileira e argentina. E a
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dimensao politica da aproximacéo bilateral seguiria na formulacao do processo de
integracao na criagdo do Mercosul pelo Tratado de Assuncgédo de 26 de margo de
1991, quando Paraguai e Uruguai somaram-se ao Brasil e a Argentina nesse novo
empreendimento. A meta maior seria nao restringir o Mercosul aos seus aspectos
comerciais e financeiros, ou seja, ou um fim em si mesmo. Ao contrario, almejava-
se:
“um meio para a consecugao de objetivos consagrados no ambito das
respectivas politicas externas, os quais nao estavam circunscritos
exclusivamente aos planos econémico e comercial e nem aos espacos
sub-regional e regional em que deveria ser construida. O protagonismo

central dos governos, na definicdo da integragdo econdémica como
designio politico de ambos paises e na formulacdo dos objetivos e

Y

principios que a orientariam, estendeu-se a arena da negociagao
internacional” (Vaz, 2002, p. 71).

4.2. Politica Externa, pragmatismo e o neoliberalismo

O Mercosul conformou um novo subsistema regional numa reagao criativa
para ajustar os paises integrantes as transformagbes sistémicas em curso desde
meados da década de 1980. No momento de sua criacdo, dois fatores foram
decisivos: no plano geopolitico, a Iniciativa para as Américas, lancada em junho de
1990 pelo executivo dos Estados Unidos; e no plano geoeconémico, o

aprofundamento da “segunda onda do regionalismo” (Hurrell, 1995).
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No entanto, esse esfor¢o de ajustamento a nova realidade internacional por
parte dos dois maiores socios reduziu o escopo da parceria estratégica. O ideario
e as praticas neoliberais influiram na percepcdo de como o Mercosul deveria
seguir a fim de auxiliar na resolucao da crise econdmica. Movidos pela légica da
busca desenfreada por mais mercados para seus produtos, os governos F. Collor
de Mello e Carlos Menem promoveram em suas economias aberturas comerciais
radicais e instrumentalizaram o processo de integracdo pelas necessidades
econbmicas de curto prazo, deixando em suspenso a dimensao politica. Iniciava-
se uma nova fase nas negociacgdes, radicalmente diferente da que tivemos entre
1985 e 1989, quando Brasil e Argentina convergiam em diversos pontos no
significado das mudancas no ambito global. Na “nova fase”, imperou o “imaginario
neoliberal” e a “escolha racional” (lanni, 1998), manifestados nos comportamentos
dos dois novos governantes, e suas impotentes para conceber estratégias
coletivas.

Alterou-se substancialmente o cenario e a maneira como as diplomacias do
Brasil e da Argentina concebiam o processo de integracdo. Os compromissos
assumidos desde a Ata de Iguagu (1985) aos poucos cederam espaco para a
formatagcdo de uma é&rea de livre comércio como resposta a necessidade de

exportagdo da economia argentina. Conforme assinala Ferrer:

“a estratégia foi radicalmente modificada pelos presidentes Menen e
Collor. A partir da Ata de Buenos Aires (julho de 1990), a integracao
setorial intra-industrial foi substituida pela liberalizacdo linear e
automatica do intercambio. O mercado assumiu, entdo, a conducao do
processo e a politica desapareceu praticamente do mapa.” (1999, p. 9).
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A reorientacado diplomatica da “Argentina do governo Menem, principal
sécio do Brasil no Mercosul, explicitou uma postura ativa em temas de
realpolitics.” (Vaz, 2002, p. 83). Essa guinada levou ao alinhamento a politica
externa dos Estados Unidos, visto que:

“os acontecimentos internacionais (fim da Guerra Fria, hegemonia dos

Estados Unidos) e a carga ideologica neo-liberal foram pontos de

referéncia iniludiveis para a politica externa e politica econémica.
Acreditando ter encontrado atalho para algar a Argentina ao primeiro
mundo, Menem optou por adotar as recomendacdes do Consenso de

Washington e alinhar-se a superpoténcia vencedora da Guerra Fria”.
(Candeas, 2005, p. 204).

Contudo, Menem nao ficou isolado na sua opc¢dao. De maneira nao
homogénea, os principios orientadores contidos no Consenso de Washington
correram 0s gabinetes presidenciais praticamente de toda a América Latina e
Caribe, quase todos os paises latino-americanos e caribenhos nos quais as
privatizagcdes, a abertura dos mercados aos produtos estrangeiros e a
desregulamentacdo da economia, entre outros, seriam indispensaveis na
superacao da crise econdmica do Pais.

O Mercosul ndo inaugurou o regionalismo na América Latina. Desde
meados do século XX tivemos ensaios de acordos regionais como meio de
aumentar a competitividade da regido, bem como sua atragdo frente aos
investimentos internacionais, mas nao prosperaram dessas tentativas: Associagcao
Latino-Americana de Livre Comércio (1960), depois transformado, em 1980 na

Associacao Latino-Americana de Integracdo; O Pacto Andino (1969) e, desde de
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1995, Comunidade Andina, entre outras. Essa incapacidade de obter éxitos
significativos possui diversas razdes: a condicdo de economia periférica, a crise
macroeconOmica, a instabilidade politica e as limitacbes impostas pelos modelos
de substituicdes de importagcdes. (Pereira, 2001; Floréncio e Araujo, 1998).

O Mercosul inovou em relagdo as tentativas anteriores ao ser pensado
como espago para a formulagéo de novas estratégias de desenvolvimento, adotou
uma Tarifa Externa Comum e dotou-se de uma personalidade juridica
internacional, permitindo aos seus integrantes realizarem discussées conjuntas
nos féruns internacionais.

O “periodo de transicao” comecou em 1991 e abrigou as discussbées do
formato juridico do acordo regional e a criagdo da Unido Aduaneira, encerrando-se
com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto em dezembro de 1994.

Em vigor desde 1995, o Mercosul logrou diversos avangos em poucos anos.
Os numeros presentes no fluxo comercial indicam o rapido crescimento das
relagdes comerciais entre os paises membros: em 1991 o intercAmbio intra-
regional que fora de US$ 2 bilhdes saltou, em 2000, para algo em torno de US$ 20
bilhdes. Bom de comércio; péssimo de articulagédo politica.

Sem dispor das robustas estatisticas presentes nas areas ricas do globo,
destacadamente da Europa e da América do Norte, os numeros apresentados
pelo Mercosul ndo sdo despreziveis. Seus quatro membros fundadores somam
populacdo de cerca de 235 milhdes de habitantes; PIB reunido de cerca de US$
900 bilhoes, e participam com cerca de 1,8% do comércio mundial, o equivalente a

2/3 do comércio da América do Sul e uma renda per capita em torno de US$ 5 mil.
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Ausente do Mercosul por opgdo, o Chile preferiu desenvolver uma
experiéncia de insercdo multipla internacional: tentou, mais de uma vez e sem
sucesso, integrar-se ao NAFTA; conseguiu um acordo com a Unidao Européia e
associou-se a APEC. Com uma pauta de exportacao limitada e com dificuldades
de competir com os grandes detentores dos mercados mundiais, isto é, os paises
ricos, o Chile retomou as conversagoes com os integrantes do Mercosul e desde
1996 participa na condigdo de pais associado, assim como a Bolivia (1998) e mais
recentemente o Peru (2003). Seu receio baseava-se nas tentativas anteriores,
mas sem sucesso, de reunir paises latino-americanos.

Os Estados Unidos, depois de décadas resistindo ao regionalismo, visto
orientarem-se desde o pds Segunda Guerra pela defesa intransigente do
multilateralismo e da liberalizagcdo comercial, firmaram acordo com Israel (1986),
tornarem-se parte do Férum de Cooperacdo Asia Pacifico (APEC) em 1989 e,
juntamente com Canada e México, instauraram o Nafta em 1994. A proposta da
Iniciativa das Américas até a administracdo W. Clinton permaneceu adormecida
em funcgéo do baixo entusiasmo demonstrado, entre outros, pelo Brasil e ressurgiu
em 1994 sob a rubrica da Area de Livre Comércio da Américas (ALCA) na Clpula
de Miami. Isso movimenta os s6cios do Mercosul.

Depois de ser descaracterizado no governo F. Collor, a defesa estratégica
do Mercosul ndo deixa o horizonte da politica externa brasileira, tendo recuperado
seu carater, desde o governo ltamar Franco, com uma conotacdo mais politica e

mais pré-América do Sul. E, em linhas gerais, prosseguiu na gestao F. H. Cardoso

118



como prioridade na agenda externa do Pais, abrindo o debate da necessidade de

“relanca-lo”. Mas em quais bases?

4.3. O Elo perdido: como e por onde retomar o ‘projeto original’?

As sucessivas crises econdmicas ao longo dos anos 1990 (México, Asia,
Russia, Brasil, Argentina) debilitaram de maneira diferente as relacbes amistosas
entre os sécios do Mercosul. O ano de 1999 foi o mais critico para o Mercosul,
momento em que se deu a abrupta desvalorizacdo do real, aumentando as
incognitas do acordo sub-regional. Temendo uma avalanche de produtos
brasileiros, o governo argentino recorreu a mecanismos protecionistas, violando
assim parte do acordo que instituiu 0 Mercosul.

A situagao piorou para o acordo regional quando a Argentina entrou em
profunda crise econdmica e social, durante o curto governo do presidente
Fernando de la Rua em 2000. No auge desta, a nomeagao de Domingo Cavallo
em 2001, como ministro da economia, ameagou seriamente 0 prosseguimento do
Mercosul. Ele ja havia ocupado a pasta das Relagdes Exteriores na gestdo C. e
nunca deixou duvidas sobre sua preferéncia em constituir relagcbes mais estreitas
com os Estados Unidos e se preciso fosse, minimizar a importancia do Mercosul.
Pouco tempo depois, sem condi¢ées de conter a crise social, o presidente De la

Rua renunciou.
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Os dois principais parceiros do acordo regional vivem as voltas com o
espectro da falta de sentido para dar prosseguimento ao Mercosul e promover
novos esforgos para revitaliza-lo. Em meio ao marasmo em que vive o Mercosul,
seu primeiro decénio foi marcado pelo anuncio da criagdo da Comunidade Sul
Americana das Nagdes, em dezembro de 2004, ainda em estdgio muito incipiente.
Na crise de identidade em que o Mercosul vive na falta de orientacao estratégica
por parte das nagbes envolvidas, a retérica de uniao da América do Sul parece
ainda mais distante.

No vacuo da crise do Mercosul, os Estados Unidos, sem conseguir arrancar
dos paises da regido um acordo nas negociacdes da Area de Livre Comércio das
Américas, mudaram sua estratégia oferecendo acordos bilaterais, como o ja
firmado por Chile e Peru®'. O espectro da Alca continua a rondar um Mercosul
bem debilitado.

A formulacdo e execucdo de uma agenda mais pro-América do Sul, muito
proxima em termos de pauta da gestao F. H. Cardoso, vém conseguindo, as duras
penas, resistir a ALCA. Durante as elei¢cdes presidenciais de 2002, L. Lula referia-

se a Alca nos seguintes termos:

“Nao cabe entrar mais uma vez numa aventura comercial em
que nada se oferece e muito se exige do Brasil. A proposta da
ALCA, tal como esta formulada, sé traz vantagens para os
Estados Unidos da América que hoje ja desfrutam de uma
posicao privilegiada no comércio brasileiro [...] 0 que vamos
discutir, entdo? A simples anexacao do Brasil aos Estados
Unidos?” %2.

8 Integracdo esbarra em ofensiva dos EUA. Folha de S. Paulo, 9 out. 2005, p. B11.
%2 Estudos Avangados, 16 (45), 2002, p. 167.
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Eleito presidente, a linguagem diplomatica exige novo vocabulario. No
entanto, a postura critica de Lula se manteve. Quanto ao Mercosul persistem,
apesar das repetidas declaracbes de otimismo, uma névoa no horizonte e sua
retomada efetiva esbarra no real entendimento entre Brasil e Argentina a fim de
dar-lhe orientacao estratégica. Apesar da chegada de novos Estados associados —
como a condigédo do Chile, Bolivia e Peru, além das negocia¢des com a Venezuela
para ser membro efetivo, a letargia paira no acordo sub-regional.

Na corda bamba e sob fortissimo fogo cruzado, e com sua morte tantas
vezes anunciada, o Mercosul segue sendo ponto chave na atuacdo externa
brasileira. Para ganhar rumo consistente, segundo seus apoiadores na
universidade, na politica, na diplomacia e na estrutura sindical, entre outros, ele
necessita ser repensado e aprofundado, e a cidadania precisa ter seu espaco de
atuacdo. Sem ignorar as relagbes de poder no mundo e os constrangimentos
impostos a uma maior cooperacdo Sul-Sul, o Mercosul precisa avancar € 0
esforco desprendido em sua reconstrucdo certamente demandara mais que
apenas a continuidade do acordo sub-regional nos moldes como foi pensado
desde entdo. Por parte do Brasil, seria preciso transforma-lo num “elemento
estrutural da vida brasileira, legando as geracdes futuras uma inédita vitéria diante
da autofégica incapacidade do Sul de construir uma vontade coletiva” (Seitenfus,

2004b). Em suma, a politica precisa voltar a cena.
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Conclusao

No tocante a revisdo conceitual da politica externa brasileira, os anos 1990
constituem um marco de suma importancia. O contexto desta reformulacao situa-
se no processo de transicdo do sistema internacional, inaugurado pelo
desmoronamento inesperado da ordem internacional da Guerra Fria. Como
periodo de transicdo seu comeco estava repleto de incertezas e indefinicbes
quanto a nova configuracao de poder nas relagées internacionais.

Nas tentativas de captar e analisar a esséncia dessas transformacoes,
nocdes como as do “fim da histéria” e “choque de civilizagdes”, circularam com
grande desenvoltura, recebendo acolhida em diversas partes do globo. Entre as
teses postas por estas interpretacdes temos: o fim do Estado, o triunfo final do
ultraliberalismo, a expanséao vertiginosa da democracia formal — aparecendo como
sinbnimo de mercado-, fim das ideologias, ocidente contra o resto,
fundamentalismos entre outras. Mas a euforia das elaboracdes apressadas passa.
Sabemos, 0 mundo é um pouco mais complexo e essas abordagens, mesmo que
tenham alguma procedéncia na realidade, sdo sempre parciais.

Para um pais como o Brasil situado na periferia do capitalismo e que
passou o século XX em busca de seu desenvolvimento, a década dos noventa

nao foi das melhores. Depois de ocupar lugar de destaque nas estatisticas
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mundiais de crescimento econémico, sobretudo entre 1950-1980, a politica do
Consenso de Washington com seus preceitos supostamente neutros embaralhou
o horizonte e recebeu acolhida generosa em praticamente todos os gabinetes
presidenciais na América Latina e mundo afora. Aplicadas em ritmo diferenciados,
dadas as realidades histéricas e econémicas singulares de cada uma dessas
nagdes, acabou por debilitar as estruturas dos Estados na regido. Os elevados
indices de exclusao social que ja eram alarmantes tornaram ainda mais dificeis a
vida em muitas vilas, bairros e vastas regides da paisagem latino-americana:
desemprego, servigos publicos precarios, miséria, instabilidade democratica, fome.

Entre nés, o debate sobre a “nova ordem internacional”, absorvida de
maneira tacanha e equivocada no governo do presidente F. Collor, confundiu
unipolaridade estratégica com supremacia mundial. Ao trabalhar com uma leitura
do novo ordenamento, considerando como fato consumado que todo o sistema
internacional (econbémico, politico, cultural, tecnolégico, militar e ideolégico)
caminha sob a supremacia dos Estados Unidos, levou a conclusao apressada de
que o melhor seria o alinhar-se passivamente com o vencedor.

Seu processo de impedimento e o clima de instabilidade ocuparam os
primeiros meses da administragdo ltamar Franco. O éxito de sua politica
estabilizou a economia e conseguiu segurar o processo inflacionario. O Plano Real
de julho de 1994 atraiu todas as atengdes e o tema desenvolvimento parecia
novamente estar na ordem do dia.

Voltaram ao vocabulario da atuacao internacional do Pais a preocupacgao

com o desenvolvimento nacional, a soberania e a recomposi¢cao das estruturas do
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Estado, fortemente desgastados no governo de seu antecessor. Com uma
atuacdo multilateral, priorizou o Mercosul e sinalizou aos paises vizinhos com a
proposta de formagdo de uma Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA),
num gesto de resisténcia a pretensao de Washington em estabelecer com outros
33 paises do continente uma Area de Livre Comércio das Américas. Mesmo com
vida curta, a AICSA representou a reafirmacao do entorno geografico como nucleo
fundamental para uma inser¢do soberana do Brasil no contexto de
aprofundamento da interdependéncia global.

Porém sera no governo F. H. Cardoso que mundo globalizado entrara de vez
nas preocupacoes da politica externa, deixando ao Brasil um lugar quase que de
espectador. Orientada pela nocao de “autonomia pela participagdo” o Pais aderiu
a corrente hegemadnica da politica mundial, supostamente cosmopolita. O governo
F.H. Cardoso orientou-se por uma visdo da ordem internacional contemporanea —
entendida por ele como sinbnimo de globalizacdo — apostando demasiadamente
num clima de cooperacao entre todas as nagdes. Mesmo nao sendo alicer¢cada
numa postura ingénua, também nao formulou um olhar mais agu¢ado dos grandes
dilemas dessa mesma ordem.

Assentado numa vis@o da credibilidade junto aos centros de poder mundial —
leiam-se as grandes poténcias, a fim de atrair os elementos necessarios ao
desenvolvimento, seja pela diplomacia pessoal e seu prestigio internacional como
intelectual, seja pelo ‘bom comportamento’. Passada “a fase gorda” das
privatizagdes, o tratamento despendido ao Pais seguiu sendo o de “mercado

emergente” e a intermindvel cobranga por mais reformas no Estado continuou.
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Outro caminho poderia ter sido considerado - o da vertente autonomista —
preservando maior margem de autonomia e flexibilidade da politica externa,
conjugado ao proposito de projecao internacional do Pais. Busca-se com isso
‘uma politica ativa de desenvolvimento’ e a elaboracao de arranjos ou coalizbes
com outros Estados-nagao de perfil aproximado, visando influir no jogo de poder
internacional (Lima, 2005). Encerrada a gestdo F. H. Cardoso (1995-2002), a
conducdo da politica externa do presidente Lula sinalizou um novo rumo nas
relagdes com o mundo.

Os temas da agenda presentes tanto na vertente da credibilidade como na
autonomista sdo bem similares: reforma do sistema onusiano, integracéo regional,
fortalecimento do multilateralismo, importancia de se constituir vinculos com outros
paises intermediarios. E se desenrolam no cendrio marcado pela arbitrariedade e
acirramento da vontade hegemoénica dos Estados Unidos. Contudo, apesar da
continuidade tematica com a politica externa, ela tem se mostrado mais da agenda
do que da metodologia e conteudo.

A percepcdo da ordem internacional do governo Lula se diferencia da
gestao Cardoso. Por ela, o Brasil deve buscar redefinir seus interesses nacionais
de maneira critica e aprofundar a cooperacao Sul-Sul; enfrentar as debilidades do
processo de integracdo sub-regional; e liderar na América do Sul um projeto de
cooperacdo mais acentuada entre as nagdes sul-americanas, buscando uma
integracao equilibrada e baseada na justica social e na democracia. Neste cenario,
o Mercosul adquire conotacdo mais politica, diferente dos seus primeiros anos de

vigéncia com énfase comercial.
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Ao que tudo indica essa nova fase da politica externa iniciada em 2003
aponta para uma espécie de “repolitizagdo” da atuagao internacional do Brasil. O
acanhamento apresentado na gestdao F.H. Cardoso, com o encurtamento das
possibilidades de atuacao internacional do Pais, apesar de nao ter se configurado
numa adesao incondicional, aos poucos deixa a cena. Em seu lugar o governo
Lula indica uma vontade de participar mais ativamente dos grandes temas
internacionais. Essa talvez seja a grande novidade depois de mais de uma década
de énfase no comércio exterior auxiliada pelo Itamaraty.

Este novo desafio da diplomacia brasileira vivido desde 2003, ja repercute
nas trés grandes negociacdes da agenda externa do pais: a Organizacao Mundial
do Comércio (OMC), o acordo Mercosul-Unido Européia e a renegociacado dos
termos em que a Area de Livre Comércio das Américas vinha sendo negociada
pela diplomacia do governo F. H. Cardoso. Expressando uma percepg¢dao do
mundo mais aguda, ndo se contentando em apenas registrar a historia, mas influir
nela, fazendo a defesa de uma politica externa mais criativa. Num indicio de que o
mundo, repleto de contradicbes e disputas ferozes, exige de ndés uma
interpretacdo que nao amesquinhe as nossas possibilidades, sem com isso
superestimar o lugar do Brasil no mundo. Ou seja, combinar o objetivo de projecao
internacional com a permanéncia do maior grau de flexibilidade e liberdade da
politica externa e criar uma politica ativa de desenvolvimento.

No seu discurso de posse, o presidente Lula usou uma frase contundente

que parece sintetizar o que poderia ser considerado um dos eixos da nova politica
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externa desde 2003: “esta nacdo que se criou sob o céu tropical tem que dizer a
que veio”.

O discurso proferido pelo presidente Lula na Assembléia Geral das Nacoes
Unidas, em setembro de 2004, recolocou, entre outros, a urgéncia da
democratizacado das estruturas internacionais, dando prosseguimento a busca de
uma multipolaridade pela diplomacia brasileira. Nesse ensejo aproveitou-se mais
uma vez para frisar uma das ambi¢cdes da diplomacia brasileira: o assento
permanente no Conselho de Seguranca da entidade, tema controverso. O que
parece certo é que o Brasil apés a gestdo F.H. Cardoso nao sé reafirmou ter
interesses na arena internacional, mas parece ter abandonado a timidez diante de
um sistema internacional em permanente reconstrugao.

A politica externa brasileira comprometida com o desenvolvimento da nagéo
tem um papel importante na superagdo da exclusdo social em nosso Pais. Na
entrada do século XXI, o ideario e as praticas neoliberais que asfixiavam o
pensamento dissidente e impunham obstaculos a uma sociedade que de longa
data acalenta viver com justica social e plenos direitos de cidadania, aos poucos
vai perdendo sua forca. Resta esperarmos para saber se a retérica mira a

realidade.

128



Bibliografia:

ALBUQUERQUE, J. A. G. A Alca na politica externa brasileira. Politica Externa,vol. 10, n.
2, set.-nov. 2001, pp. 7-20.

ALMEIDA, P. R. Introdugao a teoria e a pratica das relagdes internacionais, In: Os
Primeiros anos do século XXI. O Brasil e as relagbes internacionais contemporaneas. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2002, pp. 17-23.

ANDERSON, P. Balango do neoliberalismo. In: SADER, E. e GENTILI, P. (orgs.). Pds-
Neoliberalismo: as politicas sociais e 0 Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1995, pp. 9-23.

ARBILLA, José M. Arranjos institucionais e mudanga conceitual nas politicas externas
argentina e brasileira (1989-1994). Contexto Internacional, Rio de Janeiro, vol. 22, n® 2,
jul.- dez. 2000, pp. 337-385.

BAHADIAN, A e VARGAS, E, V. O Brasil e a Cupula das Américas. Politica Externa, vol.
7,n% 2, set. 1998, pp. 90-116.

BATISTA JR., P. N. A Alca e o Brasil. Estudos Avancados, vol. 17, n® 48, mai. — ago.
2003, pp. 267-293.

. A Economia como ela é. Sao Paulo: Boitempo, 2001.
BATISTA, P.N. O Consenso de Washington: a visdo neoliberal dos problemas
latino-americanos. In: SOBRINHO, B. L. (org.). Em defesa do interesse nacional.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1994, pp. 99-144

. A Politica externa de Collor: Modernizagao ou retrocesso? In: Politica

Externa, vol. 1, n® 4, mar.- mai. 1993, pp. 106-135.

Nova Ordem ou Desordem Internacional?. Politica Externa, vol. 1, n® 1,
jun. 1992, pp. 31-41.

BENJAMIN, C. Lei de patentes: esta entregue. Revista Atencdo. Sao Paulo, mar. 1996,
pp. 6-15.

BIONDI, A. O Brasil privatizado. Sado Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 1999.

129



BORON, A. Os ‘novos leviatas’ e a polis democrética: neoliberalismo, decomposi¢ao
estatal e decadéncia da democracia na América Latina. In: SADER, E. e GENTILI, P.
(orgs.). Pds-neoliberalismo II. Petropolis: Vozes, 1999, pp. 7-67.
BULL, H. A Sociedade anarquica. Sao Paulo: IOESP, 2002.
BUSTANI, J. M. O Brasil e a OPAQ: diplomacia e defesa do sistema multilateral sob
ataque. Estudos Avangados. Vol. 16, n. 46, 2002, pp. 69-84.
CAMARGO, S. Uniao Européia — uma referéncia indispensavel para o Mercosul, Contexto
Internacional, vol. 21, n® 1 jan.-jun. 1999, pp. 83-122.
Economia e Politca na Ordem Mundial Contemporanea, Contexto

Internacional, vol.19, n. 1, jan.-jun. 1997, pp. 7-39.
CANANI, N. Politica Externa no Governo Itamar Franco (1991-1994). Continuidade e
renovacao de paradigma nos anos 90. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2004.
CANDEAS, W. Relacbdes Brasil-Argentina: uma analise dos avangos e recuos. Revista
Brasileira de Politica Internacional. Vol. 48, n. 1, 2005.
CARDOSO, F. H. A Politica externa do Brasil no inicio de um novo século: uma
mensagem do Presidente da Republica. Revista Brasileira de Politica Internacional, 2001,
vol. 44, pp. 5-12.

.Discurso em sessdo solene na Assembléia Nacional da Republica da
Franca, 30 out. 2001. Disponivel: www.planalto.gov.br

.Consequiéncias Sociais da Globalizagdo. Conferéncia do Senhor

Presidente da Republica no Indian International Centre. Nova Délhi: india, 27 jan. 1996a.

Disponivel em: www.planalto.gov.br

.0 impacto da Globalizacado nos Paises em Desenvolvimento: Riscos e

Oportunidades. Conferéncia do Senhor Presidente da Republica no Colégio do México.
Cidade do México: México, 20 fev. 1996b. Disponivel em: www.planalto.gov.br

.Conferéncia do Senhor Presidente da Republica na Universidade de
Witwatersrand. Joanesburgo, Africa do Sul, 27 nov.1996c¢.
.Discurso de Posse. 1°. jan. 1995. Disponivel: www.planalto.gov.br

. Politica externa em tempo de mudanga. A gestao do Ministro Fernando

Henrique Cardoso no Itamaraty. Brasilia: Funag, 1994.
.Politica externa: fatos e perspectivas. Politica Externa, vol. 2, n. 1, jun. —
ago. 1993, pp. 3-10.

130



CARVALHO, J.M. A Cidadania ap6s a redemocratizacéo. In: Cidadania no Brasil. O

Longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2001, pp. 197-217.

CERVO, A. L. Relagdes internacionais do Brasil: um balangco da era Cardoso. Revista
Brasileira de Politica Internacional, v. 45, n. 1, 2002, pp. 5-35.

.Sob o0 signo neoliberal: as relagdes internacionais da América Latina na
virada do século. In: Relagbes Internacionais da Ameérica Latina: velhos e novos
paradigmas. Brasilia: IBRI, 2001, pp. 279-301.

.Eixos conceituais da politica exterior do Brasil. Revista Brasileira de Politica
Internacional, ano 41, 1998, pp. 67-84.

CHUDNOVSKY, D. El futuro de la integracion hemisférica: el mercosur y la iniciativa para
las Américas. Desarrollo econnémico, vol. 32, n. 128, 1993, pp. 483-511.

CORREA, L.F.S. A Politica externa de José Sarney. In: ALBUQUERQUE, J. A. G. (org.).
Sessenta anos de politica externa brasileira. 1930-1990. Crescimento, Modernizacao e
Politica Externa. Sao Paulo: Cultura/Nupri-USP, 1996, pp. 361-385.

DANESE, S. A Diplomacia presidencial no governo Fernando Henrique Cardoso. In:
Diplomacia presidencial. Rio de Janeiro: Topbooks, 1999a, pp. 25-50.

. A diplomacia presidencial na politica externa brasileira. Carta Internacional,
NUPRI-USP, ano lll, n. 72, 1999b, pp. 8-9.

DUPAS, G. A légica global e os impasses na América Latina, Politica Externa, vol. 13, n.
3, dez./jan./fev./2004/2005, pp. 5-31.
FERRER, A. Subdesenvolvimento, dependéncia e integracdo: os dilemas da relacao
Argentina-Brasil, Revista Brasileira de Comércio Exterior, n. 64, 1999, pp. 4-11.
FLORENCIO, S. A. L. e ARAUJO, E. H. F. O Mercosul hoje. 28. ed. Sao Paulo: Alfa-
Omega, 1998.
FIORI, J. L. O Cosmopolitismo de cécoras. Estudos Avangados, vol. 14, n. 39, mai./ago.
2000, pp. 21-32.

. (org.) Estados e moedas no desenvolvimento das nagdes. Petrdpolis: Vozes,
1999.

. Globalizagdo, hegemonia e império. In: TAVARES, M. C. e FIORI, J.L.
(orgs.). Poder e dinheiro: uma economia politica da globalizacao. Petrépolis: Vozes, 1997.

. Os moedeiros falsos. Folha de S. Paulo, Caderno Mais, 04 jul. 1994.
FONSECA JR, G. CASTRO, S. H. N. (orgs.) Temas de politica externa brasileira. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1994, 2v.

131



FONSECA JR, G. A Legitimidade e outras questdes internacionais. Poder e ética entre as
nagoes. Sao Paulo: Paz e Terra, 1998.
GIDDENS, A. Estados-nagao no sistema estatal global. In: O Estado-nacgéao e a violéncia.
Sao Paulo: Edusp, 2001, pp. 271-305.
GILPIN, R. A Nova ordem politica e econémica mundial. In: VELLOSO, J. e MARTINS, L.
(orgs.). A nova ordem mundial em questdo. Rio de Janeiro: José Olympio, 1994, pp. 143-
160.

. A Segunda grande era do capitalismo. In: O Desafio do capitalismo global. Rio
de Janeiro: Record, 2004, pp. 29-75.
GOMEZ, J. M. Globalizagdo, Estado-nacdo e cidadania. In: Politica e democracia em
tempos de globalizagéo. Petropolis: Vozes, Rio de Janeiro: LPP, Buenos Aires: Clacso,
2000, pp. 13-86.
GONGALVES, R. O Brasil e o comércio internacional.Sao Paulo: Contexto, 2000.
GUIMARAES, S. P. Quinhentos anos de periferia. Porto Alegre: UFRGS/Contraponto,
1999.
HALLIDAY, F. Repensando as relagbes internacionais. Porto Alegre: UFRGS/FAPA,
1999.
HELD, D. e McGREW, A. Prds e contras da globalizacdo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2001.
HIRST, M. e PINHEIRO, L. A Politica externa do Brasil em dois tempos. Revista Brasileira
de Politica Internacional, v. 38, n. 1, 1995, pp. 5-23.
HIRST, M. A Dimensdo politica do Mercosul: atores, politizagdo e ideologia. In:
VIGEVANI, T. e outros (orgs.). Processos de integragdo regional e sociedade. Sao Paulo:
Paz e Terra, 1996, pp. 272-308.
HISRT, M. e LIMA, M.R.S. Crisis y toma de decisién em la politica externa brasilefa: el
programa de integracion Argentina-Brasil y las negociacones sobre la informatica com
Estados Unidos. In. RUSSEL, R. Politica exterior y toma de decisiones em América
Latina. Buenos Aires: GEL, 1990, pp. 61-110.
HIRST, P. e THOMPSON, G. Globalizacdo e histéria da economia internacional. In:
Globalizagdo em questao. Petropolis: Vozes, 1998, pp. 39-85.
HURRELL, A. O Ressurgimento do regionalismo na politica mundial. Contexto
Internacional. vol. 17, n® 1, jan.- jun. 1995, pp. 23-59.
IANNI, O. Neoliberalismo. Contexto Internacional, vol. 20, n® 1 jan./jun. 1998, pp. 91-106.

132



JAGUARIBE, H. Mercosul € as alternativas para a Ordem Mundial. In: GUIMARAES, S. P.
(org.) Alca e Mercosul — riscos e oportunidades para o Brasil. IPRI/Funag, 1999, pp. 11-
40.
LAFER, C. Tensbes no cenario internacional. Folha de S. Paulo, 2 jan. 2005.

. A Identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira. Passado,
presente e futuro. 22. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2004.

. Mudam-se os tempos. Diplomacia brasileira. 2001-2002. Brasilia: IPRI/Funag,
2002, 2v.
_ .Alca: Futuro, 2001. Disponivel http://www2.mre.gov.br/Alca/Artigos/Dis 1af040401.htm

. Brasil: dilemas e desafios da politica externa. Estudos Avangados, IEA-USP, n.
39, 2000, pp. 260-267.

. Relacbes Brasil-Argentina: alcance e significado de uma parceria estratégica.
Contexto Internacional, vol. 19, n. 2, jul./dez. 1997, pp. 249-265.
LAFER, C. e FONSECA JR., G. Questdes para a diplomacia no contexto internacional das
polaridades indefinidas (notas analiticas e algumas sugestdes). In: FONSECA Jr., G. e
CASTRO, S. H. N. (orgs.). Temas de Politica externa brasileira Il. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1994, pp. 49-77, vol. 1.
LAMPREIA, L. F. Diplomacia Brasileira: palavras, contextos e razbes. Rio de Janeiro:
Lacerda Ed., 1999.
LIMA, M. R. S. A politica externa brasileira e os desafios da cooperagdo Sul-Sul. Revista
Brasileira de Politica Internacional, Brasilia: IBRI, vol. 48(1), 2005, pp. 24-59.

. Instituigbes democraticas e politica exterior. Contexto Internacional, Rio
de Janeiro, vol. 22, n? 2, jul-dez. 2000, pp. 265-303.
. Teses equivocadas sobre a ordem mundial Pés-Guerra Fria. Dados, vol.

39, n.3, 1996, pp. 393-421.
LINS DA SILVA, C. E. Politica e comércio exterior. In: LAMOUNIER, B. e FIGUEIREDO,
R. (orgs.). A Era FHC. Um balango. Sao Paulo: 2002, pp. 295-330.
MELLO, F. C. Regionalismo e insergdo internacional: continuidade e transformacdo da
politica externa brasileira nos anos 90. Sao Paulo: FFLCH-USP, Tese de Doutoramento,
set. 2000.
MIYAMOTO, S. O Idealismo e a Paz mundial. Campinas: IFCH-UNICAMP, mar. 1999,
Primeira Versao, n. 82.

133



MORAES, R. Neoliberalismo. De onde vem, para onde vai? Sao Paulo: Senac, 2001,
Colecao Ponto Futuro, n. 6.

NOGUEIRA, J. P. e MESSARI, N. Teoria das Relagbes Internacionais. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005.

NOVOS ESTUDOS. Debate: O Primeiro ano do governo Fernando Henrique Cardoso.
Cebrap, n. 44, mar. 1996, pp. 47-72.

NUEVA SOCIEDAD. Dossié: Integracién regional: Politica versus economia?. Nueva
Sociedad, n® 162, jul.-ago. 1999.

NYE JR., J. Interdependéncia, globalizacdo e a era da informacgao. In: Compreender os
conflitos internacionais. Uma introducdo a teoria e a histdria. Lisboa: Gradiva, 2002, pp.
222-260.

PEDRAZA, L. D. Bases para uma teoria das relagdes internacionais a partir da visédo dos
paises Sul. Politica e Estratégia, vol. V, n. 4, 1987, pp. 529-549.

PEIXOTO, A. C. Desventuras de um império global. Estudos Avancados, vol. 16, n. 46,
2002, pp. 37-52.

PEREIRA, A. D. A Politica externa do Governo Sarney. A Nova Republica diante do
reordenamento internacional (1985-1990). Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2003.

PEREIRA, L. V. Estratégias de desenvolvimento regional: Mercosul, Nafta e Alca. In:
BRIGAGAO, C. Estratégias de negociacdes internacionais. Uma visdo brasileira. Rio de
Janeiro: Aeroplano, 2001, pp. 111-134.

PINHEIRO, L. Traidos pelo desejo: um ensaio sobre a teoria e a préatica da politica
externa brasileira contemporanea. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, vol. 22, n® 2,
jul.-dez. 2000, pp. 305-335.

REVISTA USP. Dossié Liberalismo/Neoliberalismo. n® 17, mar.-. mai. 1993.

RICUPERO, R. O Brasil e o dilema da globalizacdo. Sao Paulo: Senac, 2001.

ROSENAU, J. Governanga, ordem e transformagéo na politica mundial. In: ROSENAU, J.
e CZEMPIEL, E. (orgs.). Governanga sem governo. Brasilia: UNB; Sdo Paulo: IOESP,
2000, pp. 11-46.

RUSSELL, R. y TOKATLIAN, J. G. El Lugar del Brasil en la politica exterior de la
Argentina: la vision del otro, Desarrollo Econémico, vol. 42, n. 167 (octubre-diciembre
2002), pp. 405-428.

134



SATO, E. A Ordem internacional depois da guerra fria: os paises periféricos no processo
de ajustamento em curso. In: DINIZ, E. e outros (orgs.). O Brasil no rastro da crise. Sao
Paulo: Hucitec/Anpocs, 1994, pp. 91-123.

SALLUM JR., B. Estamos reorganizando o capitalismo brasileiro. Entrevista de Fernando
Henrique Cardoso. Lua Nova, n. 39, 1997, pp. 11-31.

SEITENFUS, R. Entrevista - Governo de Lula acerta ao utilizar diplomacia mais ativa, diz
analista. Folha de S. Paulo, 12 jan. 2003, p. A-12.

Relagbes Internacionais. Sao Paulo: Manole, 2004.

.Lula e os desafios do Mercosul. Folha de S. Paulo, 4. jul. 2004b.
SINGER, P. De dependéncia em dependéncia: consentida, tolerada e desejada. Estudos
Avancados, vol. 12, n? 3, 1998, pp. 119-130.

SOUTO MAIOR, L. A. Eleicdes e o futuro do Mercosul. Politica Externa, vol. 12, n® 2, set.
2003, pp. 85-96.

. O Brasil em um mundo em transformacdo. Brasilia: UnB/IPRI, 2003.

. Mercosul: a hora da verdade. Carta Internacional, NUPRI-USP, set.

1999, pp. 7-10.
STIGLITZ, J. O que eu aprendi com a crise mundial. Folha de S. Paulo, 15 abr. 2000.

. Rumo ao pés-Consenso de Washington. Politica Externa, vol. 7, n® 2, set.
1998, pp. 3-40.
TOLEDO, R. P. O Presidente segundo o socidlogo. Entrevista de Fernando Henrique
Cardoso. Sao Paulo: Cia. Das Letras, 1998.
VAZ, A. C. Cooperagéo, integracdo e o processo negociador: a constru¢cdo do Mercosul.
Brasilia: IBRI, 2002.
VELASCO E CRUZ, S. Entre normas e fatos: desafios e dilemas da ordem internacional.
Lua Nova, n. 58, 2003, pp. 169-191.
. Democracia e ordem internacional: reflexdes a partir de um pais
grande semiperiférico. IFCH-UNICAMP, 2002a, 62p.

. Organizagbes internacionais e reformas neoliberais: reflexdes a

partir do tema da propriedade intelectual. Primeira Versao, IFCH-UNICAMP, ago. 2002b,
n. 108, 28p.

. Opgdes estratégicas. O papel do Brasil no sistema internacional.
Lua Nova, n. 53, 2001, pp. 135-157.

135



. Idéias do poder: dependéncia e globalizacdo em F. H. Cardoso.
Estudos Avangados, 13 (37), 1999, pp. 225-247.

VIGEVANI, T. e OLIVEIRA, M. F. A Politica Externa brasileira na era FHC: um exercicio
de autonomia pela integracdo. Trabalho apresentado no 4°. encontro da ABCP, 21-24 jul.
2004, PUC-Rio de Janeiro, mimeo, 50p.

VIZENTINI, P. F. Relagcbes Exteriores do Brasil. O nacionalismo e a politica externa

independente. Vozes, 2004.
. Globalizagdo neoliberal, Mercosul e abandono do Projeto Nacional

(1990-2002). In: Relagcdes internacionais do Brasil. De Vargas a Lula. Sao Paulo:
Fundagéo Perseu Abramo, 2003, pp. 79-114.

136



