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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a relagdo entre o zoneamento e a
redistribuicdo da populacdo no municipio de Campinas no contexto da Lei
6.031/1988, que permaneceu em vigor até 2017. O interesse por esta relagdo vem
do fato de que o zoneamento é pensado nestes termos por alguns de seus
expoentes histéricos em S&o Paulo (FELDMAN, 2005). Além disto, a propria
implementacado do zoneamento estabelece uma relagdo que se propde estavel entre
as possibilidades de uso e a densidade de ocupagdo de uma area, através de
critérios como taxa de ocupacéo, coeficiente de aproveitamento, altura maxima e
modalidades de uso. Também se entende que o zoneamento € parte de uma
estrutura de incentivos e constrangimentos a mobilidade da populagdo (CUNHA,
2015), em que as categorias de uso e ocupacgao definem possibilidades e limitagdes
a populacao que busca habitacdo. Num contexto de rapida expansao da populacao
urbana, como o que caracterizou o crescimento das grandes cidades brasileiras ao
longo do séc. XX, esses diferenciais tém o potencial de redistribuir a populacdo no
territério, seja através da mobilidade residencial, seja através da relativa imobilidade
de determinados grupos sociais em relagdo a outros. Outro ponto importante é que
as mudancgas ocorridas no contexto das metrépoles, da macroeconomia e da gestao
municipal (SANTOS, 2002; SEMEGHINI, 1988), nos levam a questionar se a
implementacdo do zoneamento no periodo recente também se transformou.
Ressalta-se também os avangos ocorridos nos bancos de dados disponiveis para
estudar a questao intra-urbana, com informagéo georeferenciada de boa qualidade
tanto demogréfica, quanto para o zoneamento. O municipio de Campinas foi
escolhido devido a seu porte populacional, importancia da sua economia, sua
integracdo com a macrometrépole paulista (LENCIONI, 2015) e o seu papel como
polo regional. A metodologia utilizada € uma analise quantitativa do crescimento
populacional e da estrutura e composicdo dos setores censitarios classificados
segundo o zoneamento no periodo intercensitario. A hip6tese do trabalho é que o
zoneamento tem perdido importancia no planejamento urbano e, portanto, sua
relacdo com a redistribuicdo da populagdo seria menor no periodo analisado. Os
resultados sugerem que se a correlacdo entre alteracbes do zoneamento e
redistribuicdo da populagdo ndo se verifica no municipio como um todo, no nivel
local, ha uma importante correlacdo com a mobilidade populacional e a estrutura
sociodemogréfica. Eles também mostram que as periferias mais pobres e mais
distantes sdo poucas areas da cidade que continuam a crescer de maneira
significativa, através de migragdo, no entanto, ha também importantes fluxos de
mobilidade residencial para algumas areas do centro da cidade e antigas periferias
sociais hoje melhor estruturadas. A composi¢cdo domiciliar e estrutura etaria tanto
das periferias de baixa renda quanto das de alta sdo bastante similares também,
mas ambas diferem significativamente da é&rea central, onde a urbanizagédo
aconteceu mais cedo e onde hoje vive uma populacdo mais envelhecida e em
declinio. Concluimos que as severas restricbes ao uso e ocupacado impostas a
algumas zonas contribuem para dificultar o acesso da populacédo de baixa renda e
que as tipologias de ocupacédo das diferentes zonas ajudam a reforgar a dispersao
da populagdo tanto de baixa quanto de alta renda em direcdo as periferias. Isto
porque eles encontram poucos incentivos nos espacos reduzidos e precos elevados
da area central. No entanto, a associacdo do senso comum entre alta fecundidade e
periferia social tampouco se sustenta, ja que a estrutura etaria e composicao



domiciliar tanto das areas de baixa quanto de alta renda sao praticamente as
mesmas.

Palavras-chave: Distribuicdo espacial da populagdo; Zoneamento — Legislacao;
Populacado — Campinas (SP); Solo urbano — uso; Mobilidade espacial.



ABSTRACT

The goal of this study is to analyze the relationship between zoning and
population redistribution in the city of Campinas during the term of Law 6.031/1988,
which ended in 2017. The interest in this relationship stems from the fact that zoning
was conceived in these terms by some of its most notorious proponents in Sao Paulo
(FELDMAN, 2005). Beyond that, the very application of zoning establishes a
relationship, which aims to be stable between the possibilities of land use and density
of occupation of an area, through criteria of occupancy rates, utilization coefficients,
height and types of use. We also understand that zoning is part of a structure of
incentives and constraints to population mobility (CUNHA, 2015a), in which
categories of land use define possibilities and limitations for the population that seeks
housing. However, in the context of rapid urban population expansion, such as the
one experienced by many Brazilian cities during the twentieth century, these
differentials have the potential to distribute population within its territory, be it through
residential mobility, or through immobility of social groups in relation to others.
Another important factor is that recent changes occurred in the context of
metropolises, macroeconomics and city management (SANTOS, 2002; SEMEGHINI,
1988), lead us to wonder if the application of zoning in recent years has also
changed. We also highlight advances in available databases to study intra-urban
issues, with the increase in availability and quality of demographic and zoning data.
The city of Campinas was chosen due to its large population, economic status,
integration with the Paulista Macrometropolis (LENCIONI, 2015) and its position as a
regional hub. The methodology is a quantitative analysis of population growth,
structure and composition in census sectors classified by zoning in intercensus
periods. The hypothesis of this study is that zoning has lost importance in urban
planning, and therefore, its relationship to the redistribution of population should be
smaller in the period analyzed. Our results suggest that while the correlation between
zoning change and population redistribution at the municipal level may be small,
locally there is an important correlation with population mobility and
sociodemographic structure. They also show that the poorest and furthest
peripheries still quickly outgrow the rest of city through migration, but that there are
important residential mobility fluxes towards the city center and to former social
peripheries that are now better structured. Household composition and age structure
of both low and high income peripheries are very similar as well, but both differentiate
themselves from the central area, where urbanization happened earlier, which hosts
an older declining population. We conclude that the severe restrictions to land use
imposed upon a few zoning areas help to constrain access by the poorest population
and that the typologies of occupation of different zones help to reinforce this bias
towards the “blowout” of both low and high income families towards peripheries. This
is because they find little incentive in the small spaces and high prices offered by the
central area. However, the traditional association between high fertility and social
peripheries does not appear true anymore, since age structure and household
composition of both low and high income peripheries are practically the same.

Keywords: Spatial distribution of population; Zoning — Legislation; Population —
Campinas (SP); Urban land — Use; Spatial mobility.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho & analisar a relacdo entre o zoneamento da
cidade de Campinas e a sua estrutura sociodemografica, especialmente no periodo
de vigéncia da Lei 6.031, de 1988 a 2017. Especificamente, procurou-se analisar
suas relagcdes com a dindmica demografica, em particular a mobilidade espacial da
populagdo, mas também as relagcées com a estrutura e a composi¢cao da populagéao
no periodo.

O ponto de partida desta investigacdo é o fato de que a dinamica
metropolitana parece contrariar as tendéncias demogréficas gerais. Em um contexto
geral de queda da fecundidade e do crescimento populacional, seria de esperar que
0 processo de expansdo urbana nas grandes cidades diminuisse de ritmo, no
entanto, nao € isto que se observa. O processo de periferizagcdo da populacédo e
crescimento da mancha urbana ndo sé ndo encontra limites nas baixas taxas de
crescimento vegetativo e migragdo, mas parece superar a escala da metrépole
(LENCIONI, 2015; FARIAS, 2018). Nesse sentido, Campinas é espaco privilegiado
para analisar este fen6meno, considerando seu acelerado processo de
metropolizacao e inser¢cdo na Macrometrépole Paulista.

Nao apenas isto, mas os grandes contingentes demograficos das
metrépoles brasileiras fazem com que, mesmo a baixas taxas de crescimento, estes
tenham grande relevancia para a dinamica demogréfica do pais como um todo.

Isto encaminha os estudos da demografia das metrépoles a investigar
outros condicionantes do persistente processo de expansao urbana, dentre os quais
se pode citar as alteracbes na composicdo das familias, o funcionamento do
mercado imobiliario e as formas de atuagdo do poder publico no espagco urbano
(CUNHA, 20186).

Por sua vez, o zoneamento € uma das ferramentas de planejamento
urbano — e, portanto, elemento de uma politica urbana — mais antigas e persistentes
na histéria de algumas grandes metropoles brasileiras, como Sao Paulo e a prépria
Campinas, utilizado nesta mesmo antes dela adquirir a dimensdo que tem hoje. A
literatura sobre zoneamento (FELDMAN, 2005; NERY JR., 2002; BERNARDO,
2002) e legislagao urbanistica (ROLNIK, 1997; MARICATO, 2001) chama atencéo

para a importancia destas intervengdes para a estruturacdo, manutencédo e
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consolidagao das desigualdades sociais no espaco urbano, o0 que encaminha este
estudo a buscar maneiras através das quais a analise sociodemografica quantitativa
pode contribuir para a compreensdo desta questdo e desenvolver eventuais
solugdes para este problema.

A busca por estes condicionantes €, concomitantemente, uma busca por
novas fontes de dados, considerando as limitacbes do Censo Demogréfico para o
estudo dos fenémenos intra-urbanos, embora ndo deixemos de reconhecer e utilizar
extensivamente suas potencialidades e reafirmar sua importancia no contexto atual.

Em todo caso, como forma de complementar as informacgdes
sociodemograficas provenientes do Censo, 0 zoneamento, ou uso e ocupacgao, pode
oferecer insights sobre a estrutura de incentivos e constrangimentos (CUNHA,
2015a) a mobilidade da populagéo no espaco urbano.

O problema de pesquisa que se levantou da discussao teérica em torno
do zoneamento, considerando que este é um trabalho de analise demografica, foi
justamente investigar a existéncia de correlagdes entre 0 zoneamento e a dinamica,
estrutura e composigéo da populagéo.

As questdes que se indaga sao as seguintes: existe relacdo entre o
zoneamento e o0 processo de expansao urbana através da mobilidade populacional?
Existe relacdo entre o zoneamento e a estrutura etaria e por sexo da populacao?
Existe relagdo entre o zoneamento e a composi¢cao socioeconémica da populacédo?

Nossa hipétese, desenvolvida a partir das reflexdes tedricas de Feldman
(2004); Nery Jr. (2002); Villaga (1998) e Gottdiener (1994) é de que o zoneamento
teve um papel histérico na estruturacdo e consolidacdo do espaco urbano em
Campinas, distribuindo a populagédo numérica e socialmente no territorio, porém, que
no periodo analisado, o instrumento perdeu importancia, tornando-se mais flexivel
para atender as necessidades do mercado imobiliario e portanto, a sua capacidade
de estruturar 0 uso e ocupacado do solo. Antecipando alguns dos resultados do
terceiro capitulo, a hipétese foi apenas parcialmente validada, pois se as relagdes
entre o zoneamento e a expansao urbana sdo ténues, a sua relagdo com a estrutura
sociodemografica é muito significativa.

Essas questbes decorrem da discussao presente no primeiro capitulo, de
que o zoneamento € pensado teoricamente como um instrumento urbanistico

voltado para a organizacdo das atividades e da populagcao no espago urbano para
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atingir finalidades sociais. Porém, em sua implementagéo, particularmente no caso
paulistano e campineiro, ganhou contornos de uma politica de segregacdo dos
grupos sociais indesejaveis e valorizagdo das propriedades imobiliarias.

No segundo capitulo, analisamos o histérico de Campinas, a partir de
autores que estudaram o processo de urbanizacao e desenvolvimento econémico da
cidade, com um olhar sobre a producao da legislacado urbanistica.

E no terceiro capitulo, expomos a metodologia e a analise
sociodemografica do zoneamento, a partir dos registros administrativos do
zoneamento e dos setores censitarios do IBGE nos censos de 1991, 2000 e 2010.

Do ponto de vista da disciplina demogréfica, este trabalho surge da
necessidade de compreender outros condicionantes da dinamica demografica intra-
urbana das grandes cidades brasileiras, dentre as quais a atuagéo do poder publico,
a partir regulamentacédo do uso e ocupacao do solo, combinando fontes tradicionais
com fontes alternativas de dados, através de metodologias inovadoras.

Do ponto de vista social, entende-se que numa sociedade capitalista
periférica como a brasileira, a magnitude e a seriedade dos problemas urbanos néao
pode ser deixada a cargo das forcas de mercado e requer intervencao eficaz do
poder publico de forma a aproveitar-se dos escassos recursos disponiveis e garantir
a dignidade dos habitantes das cidades.

Por fim, destaca-se aqui o esforco de desenvolver uma metodologia que
permita integrar informagdes de naturezas distintas como o zoneamento e 0s censos
demogréaficos e avangar no didlogo interdisciplinar entre o urbanismo e a
demografia, reunindo analise documental, teoria critica, revisdo bibliografica e
analise quantitativa e qualitativa. Acredita-se, como Harvey (1980), que é na
interseccdo entre analise dos processos sociais e das formas espaciais — e aqui
acrescentamos a dindmica demogréafica — que encontraremos as solugdes para

cidades mais justas e humanas.
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CAPITULO 1 - ZONEAMENTO E DEMOGRAFIA: ALGUNS CONCEITOS E
DEFINICOES

1.1 Zoneamento: concepc¢ao e implementacao
O zoneamento é, de forma genérica, a variagcdo no espaco urbano das

regras de uso e ocupacao do solo.

Entende-se por zoneamento a adocgéo, pelo poder publico municipal, de
normas que definem parametros de uso ou de ocupagao do solo variaveis
no territério da cidade, isto é, normas diferentes nos diversos locais do
espacgo urbano. Assim, de acordo com esse conceito, 0 zoneamento pode
ser adotado para a totalidade do espago urbano, que fica todo ele dividido
em zonas nas quais sao definidos os parametros de uso e de ocupacgéo dos
terrenos ou, também, apenas em parte dele, de forma pontual na cidade,
cuja norma abrange uma determinada area da cidade, uma ou algumas
ruas, um trecho de rua ou bairros (NERY JR., 2002, p. 25).

Embora os primeiros zoneamentos tenham surgido no inicio do século
XIX, nos cdédigos napolebnicos, o tipo de legislacdo que conhecemos hoje
provavelmente surgiu em Frankfurt, em 1891, a partir de um encontro entre os
elementos técnico-urbanistico e o urbanismo social, no contexto formativo da cidade
industrial capitalista. Se de um lado ele se preocupa com a articulagao das novas e
complexas fung¢des urbanas requeridas pelo desenvolvimento industrial, de outro ele
esta preocupado com as consequéncias deste sobre as condigdes de habitabilidade
da cidade (MANCUSO; ARQUES, 1980). Posteriormente difundiu-se pela Europa e
chegou aos Estados Unidos em 1916, na cidade de Nova York (NERY JR., 2002).

Segundo Mancuso, o zoneamento é a expressao de um ideal de cidade
capitalista, a cristalizagdo de uma ideologia funcionalista voltada para a consecucéo
de objetivos sociais e econbdmicos e, para tanto, utiliza-se de elementos
disciplinadores rigidos. Suas caracteristicas especificas estdo inseridas no contexto
politico, ideoldgico e econébmico em que foi produzido e ele ndo é neutro nem em
relacdo ao seu conteudo, nem em relagdo as suas consequéncias. Sua rigidez
corresponde a sua intencao de consolidagdo das relacdes capitalistas expressas no
espaco urbano, ainda que por vezes ela apareca mitigada por ideias reformistas
(MANCUSO; ARQUES, 1980).

A utilizacdo do instrumento se consolida ao longo dos anos 1920 na
Alemanha e nos Estados Unidos, embora com conteudos bastante distintos. Na
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Alemanha desenvolve-se um novo método para projetar cidades, organizando a
cidade tanto do posto vista técnico/estrutural como do ponto de Vvista
compositivo/formal, em busca de solugdes para os problemas ocasionados pela
guerra e a crise econdbmica que marca o pais no periodo.Por sua vez, nos Estados
Unidos, a aplicagéo do instrumento desenvolveu-se em torno das necessidades e
interesses de agentes imobilidarios preocupados com a desvalorizacdo de seus
imoveis (FELDMAN, 2005).

Portanto, o instrumento ndo se resume a uma forma de viabilizar o
capitalismo urbano, tendo sido apropriado por cidades social-democratas no periodo
apos a Primeira Guerra, na Alemanha, com o objetivo de planejar e construir casas
econOmicas para a classe operaria através das siedlungen, bairros projetados para a

classe operaria urbana em expanséo.

Projetadas por arquitetos de renome [...] no ambito de administracdes das
cidades social-democratas, elas representam a experimentacdo dos
principios do zoneamento projetual, na busca da estandardizagdo
construtiva. As siedlungen sao experiéncias que consubstanciam, segundo
Tafuri (1975: 81), um modelo de intervencdo baseado na ideologia anti-
urbana com objetivos sociais. Uma experiéncia que, segundo o autor,
coloca como “um oasis de ordem, um exemplo de como se torna possivel,
através da organizacao da classe operaria, propor um modelo alternativo de
desenvolvimento urbano, uma utopia realizada”. A utilizacdo do zoneamento
na Alemanha se vincula, nestes casos, a perspectiva de realizagdao da
cidade eficiente, bela e ordenada, perdendo seu peso enquanto instrumento
de controle do pregco do solo. E utilizado apenas em seus aspectos
funcionais, como organizador das atividades urbanas: controle de
densidade, circulagcdo de ar e luz, e melhoria de tipologias habitacionais
(FELDMAN, 2005, p. 111-113).

Apesar de seus resultados, as siedlungen onde os principios do
zoneamento foram mais estritamente aplicados resultaram em fracasso do ponto de
vista urbanistico, produzindo zonas residenciais isoladas e desprovidas de servigos,
apesar disso, foram experiéncias importantes do ponto de vista da experimentacao
na construgdo de casas econOmicas e da melhoria do padrdo construtivo das
habitacées (FELDMAN, 2005). Em todo caso, permanecem como exemplo histérico
de que o instrumento pode ser técnica e politicamente apropriado para a realizacédo
de outros objetivos socialmente relevantes.

E importante aqui estabelecer uma distincdo entre planejamento e
zoneamento. Sob o risco de cometer uma simplificacdo do debate sobre distintas
concepcoes de planejamento, propde-se que planejamento remete a uma ideia de
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conjunto de atividades de racionalizacdo da administragcao dos problemas urbanos,
enquanto o zoneamento seria uma das ferramentas empregadas na execug¢ao do
plano. Numa situagdo ideal, o planejamento deveria englobar a totalidade das
questdes urbanas, como o sistema viario, as obras publicas, a habitacdo, a
distribuicdo dos servicos e equipamentos publicos; neste contexto, o zoneamento
seria um instrumento que permite ao poder publico atingir os objetivos mais gerais
do planejamento.

A tensdo entre o planejamento e o zoneamento ja pdde ser verificada
tanto nos Estados Unidos quanto em Sao Paulo, onde uma visao idealizada do
planejamento como atividade global e do zoneamento como um instrumento se
confunde com a realidade em que o zoneamento é instrumentalizado por setores
sociais interessados na valorizagdo imobiliaria, mesmo quando existe um
planejamento mais amplo, que fica, no entanto, relegado ao plano do discurso
(FELDMAN, 2005).

Walker desenvolve um estudo minucioso sobre a composicdo das
comissdes [de zoneamento] em 1937-38, e mostra que a prevaléncia de
representantes de altos grupos financeiros deram as comissdes um perfil
conservador do ponto de vista social e politico. Além disso, havia uma
excessiva representatividade dos setores imobiliario e construtivo, o que
resultava na prevaléncia, nas comissdes, de um conceito de planning
limitado ao zoning e a expansao da cidade.

Segundo o autor, a atividade das comissdes predominava em torno do
zoning, vias e parques, mesmo quando os planos eram mais
abrangentes, envolvendo outros aspectos, e 0 zoning era feito com o
proposito de preservar e elevar os valores das propriedades. Um
estudo realizado por John Nolen em 1927 ja apontava que, desde o inicio
do século, a relagdo das comissdes de plano com o zoning se impde, e que
o0 numero de cidades com planos € muito inferior ao das cidades com
zoning (FELDMAN, 2005, p. 67-69).

A autora recupera ainda a producéao de Lodi, a frente do Departamento de
Urbanismo por mais de uma década, entre 1948 e 1961. Lodi era aluno de Anhaia
Melo e com este compartilhava a preocupacao do planejamento como atividade
constante e genérica, aplicada o tempo todo e a todos os setores da prefeitura. Para
este, a legislacdo de zoneamento era necessaria para poder concretizar o plano.
Segundo ele, este “elemento imprescindivel e inseparavel do plano geral, obra
complementar e paralela do préprio planejamento”, deveria evitar a compactacao

continua da cidade, favorecendo a separacao entre as unidades que a compdem,
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definir as localizacbes apropriadas para a industria e promover o desenvolvimento
dos nucleos comerciais (FELDMAN, 2005).

Apesar da suposta abrangéncia do plano e da inser¢cao subordinada do
zoneamento, Feldman (2005) conclui que na realidade a situagcdo se inverteu em
Sao Paulo, como nos EUA, com o zoneamento tomando a dianteira através da sua

capacidade de concretizar interesses de atores sociais privilegiados:

As novas bases em que se constréi 0 zoneamento permitem afirmar que
passa a se constituir um instrumento que responde as necessidades de
controle de alguns setores da cidade frente as transformacgdes que se dao a
partir dos anos de 1940. Nesse sentido, o zoneamento é a inovagao que se
faz necessaria e que se constréi coerentemente com as ideias de
planejamento como técnica de administragdo que se instala no setor de
urbanismo em 1947. Como vemos, a seguir, o fato de se inovar nas formas
de controle ndo significa que se altere a ordem espacial estabelecida em
Sé&o Paulo hé décadas (FELDMAN, 2005, p. 110).

Feldman (2005) também ressalta as tensGes entre as finalidades do
zoneamento durante este periodo, tanto na sua aplicacdao na Alemanha quanto na
sua transposicao para os Estados Unidos. Segundo a autora, a aplicacdo do
instrumento como parte de um processo de planejamento da ocupacédo do espaco
urbano engendra diferentes possibilidades, tanto para a consecucgao de finalidades
sociais como a habitacdo popular, quanto para a apropriagao privada da valorizagao
do espago urbano produzida pelo desenvolvimento da urbanizagéo capitalista.

A autora chama atencao principalmente para as finalidades da aplicacédo
do zoneamento, enquanto na Alemanha ressalta-se sua importancia como forma de
distribuir os recursos e as fungbes urbanas de forma ordenada e com alguma
medida de inclusao social através da habitacdo para a classe operéria, nos Estados

Unidos, assume outra caracteristica, mais voltada para a acumulagéo.

Num minucioso estudo sobre as origens do zoneamento, Mancuso (1978)
analisa as experiéncias alemas e americanas e detecta as diferengas entre
ambas. Uma diferenga que o autor aponta é a referéncia que o zoneamento
na Alemanha faz a um modelo global de cidade preciso, enquanto nos EUA
o instrumento é utilizado primordialmente para proteger as construgdes
residenciais e os valores do solo das intromissdes prejudiciais, criando
condig¢des para os investimentos na terra e na construcdo. Nesse sentido, o
zoneamento americano ndo é um modelo, mas um mosaico de pequenas
disposi¢des locais, que se dao a partir de acordos e mediacdes entre forgas
econbmicas e grupos politicos. A segunda diferenga é que, embora o ponto
de partida para as duas experiéncias seja o problema da congestao urbana,
na Alemanha a congestdo € considerada fonte de tensdo social, e nos
Estados Unidos, fator de distirbio para os mecanismos econémicos que se
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baseiam nas regras do mercado de terra. Na Alemanha, o zoneamento é
acompanhado de politicas de intervencdo de amplo espectro ligadas a
objetivos de reforma social e tem o papel de suporte técnico para realizagdo
das mesmas, é apenas um dos instrumentos adotados, ainda que o mais
importante. Além disso, o zoneamento opera no ambito de uma estrutura
administrativa que dispde de poderes e de autoridade para intervir nos
processos de formacdo da cidade, que lhe sdo delegados pelo poder
central. Os inventores do zoneamento alemao sdo administradores e
funcionarios municipais, e o instrumento é resultado de ampla e
documentada experiéncia nas cidades alemas. Nos Estados Unidos, a
demanda por zoneamento provém de grupos isolados, representantes, na
maioria, de interesses econdmicos locais e compostos por individuos que
nao estdo vinculados ao movimento por reformas e ndo tem relagdo com
estruturas politicas ligadas a esfera federal. O zoneamento atua, portanto,
como instrumento isolado, sem apoio de outras politicas de intervengao na
cidade: & um objetivo, e ndo parte de um sistema. A estrutura administrativa
na qual opera é fragil e suscetivel aos interesses privados, devido aos
problemas juridicos que tem que enfrentar para adogao do zoneamento, é
mais obra de advogados do que de arquitetos ou urbanistas (MANCUSO,
1978 apud FELDMAN, 2005, p. 113-114).

De fato, quando comenta sobre o processo de transposicdo do
zoneamento alemao para os Estados Unidos, a autora ressalta a existéncia de dois
momentos distintos, um inicial, de adesao, em que sao ressaltadas as qualidades
“holisticas” do planejamento, e um posterior, de implantacdo, em que prevalecem os
interesses imobiliarios. Ao contrario do que ocorreu na Alemanha, nos Estados
Unidos a adesdo ao zoning engloba ndo apenas urbanisticas e administradores
publicos, mas também empresarios do setor de construcdo, proprietarios,
comerciantes e politicos. Durante as planning conferences o zoneamento €
apresentado e discutido como aspecto do planejamento que permite garantir melhor
e mais econdmica previsao de servigos publicos, qualidade de vida e estabilizacdo
do valor do solo, porém, durante a sua disseminacao, os interesses imobiliarios
prevalecem em detrimento do interesse publico e este passa a substituir o plano
(FELDMAN, 2005).

E esta concepcdo americana de zoneamento que é adotada pelos
expoentes do urbanismo em Sao Paulo, principalmente Anhaia Melo, que defende o
zoneamento como experiéncia vitoriosa de intervencao na cidade:
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O zoneamento construido e praticado em Sao Paulo, a partir dos anos de
1940, tera como referéncia explicita 0 modelo de zoneamento desenvolvido
nos Estados Unidos. Este é veiculado em Sao Paulo como férmula vitoriosa
de intervengdo na cidade. Nas conferéncias que Anhaia Mello realiza em
1928, paralelamente a defesa da necessidade de um plano para a cidade,
enfatiza o papel que representa o zoning no urbanismo americano. Cita a
experiéncia americana como sucesso, e apresentam estatisticas mostrando
que, em 1926, ha mais cidades americanas com zoning do que cidades
americanas com “planos de conjunto” e “Comissdes do Plano” (FELDMAN,
2005, p. 114).

E também esta concepcado de urbanismo que chega a Campinas ao longo
dos anos 1930, através de um processo de estruturagéo do poder publico municipal
que envolveu a capitalizacdo e a formacado de quadros na provisdo de servigcos
publicos como sistema viario, 4guas e esgotos. E o que Costa Santos comenta ao
analisar as contribuicdes de Saturnino de Brito e outros engenheiros municipais que

realizaram interveng¢des urbanas no periodo que precede a Revolugédo de 1930.

Desenvolve-se, portanto, no interior dessa escola, a ideia de plano e de
reforma urbana, por meio de obras de saneamento e embelezamento, com
contraditério carater de atingir a melhoria social através da elevacdo do
padrao moral das classes populares. Esta concepc¢ao de trabalho embasaria
os pilares do emergente urbanismo europeu e norte-americano e
perpassaria, no caso campineiro, os interesses capitalistas das empresas
concessionarias de servicos publicos e todo o debate sobre a remodelacéo
da cidade na década de 30 (SANTOS, 2002, p. 187).

Deste debate, participam expoentes do urbanismo paulistano como
Anhaia Melo e Prestes Maia, na condicdo de administradores publicos e
planejadores urbanos, mas também na condicdo de fundadores de uma escola de
pensamento que orientou o debate sobre o planejamento e o zoneamento nas
décadas seguintes, através da sua atuacdo como professores e formadores de
quadros da administragcédo publica (FELDMAN, 2005).

Santos (2002) aborda ainda a intervencao de Carlos Stevensson, em
palestra no Rotary Club de Campinas, em que defende uma “remodelagédo espacial
do sistema viario”. Segundo o autor, Stevensson inverte as preocupagbes mais
gerais de um plano de urbanismo idealizado por Anhaia Melo (em 1931), reduzindo

sua abrangéncia. Afirma ainda que:

Neste cenario, a adaptacdo da pratica do urbanismo norte-americano,
aplicada ao estado cartorial de forte tradicdo europeia, ganharia campo
como método de intervengao na transformacao da cidade (SANTOS, 2002,
p. 263).
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Tanto Costa Santos quanto Feldman sugerem que ha uma unidade de
pensamento urbanistico que ajudou a consolidar a atividade publica do
planejamento e do zoneamento em Sdo Paulo e Campinas, através da sua
proximidade espacial, das relagbes que se estabelecem entre as cidades e dos
pensadores que desenvolveram 0s conceitos no quais sao baseados os planos.

Segundo Nery Jr. (2002), ha quatro olhares disciplinares diferentes sobre
0 zoneamento: o urbanistico, o juridico, o econémico e o politico.

e Do ponto de vista urbanistico, o zoneamento € entendido como

ferramenta organizadora e disciplinadora de uma cidade moderna que, ao

menos no caso de Sdo Paulo, se contrapbe a imagem imperial e colonial e

se coloca nos moldes da cidade europeia, capitalista, industrial,

desenvolvida. Seria 0 guardido de uma ordem social baseada na protecao
do bem-estar dos proprietarios de terra urbana contra as possibilidades de
desvalorizagdo trazidas pelo crescimento “desordenado” da cidade,
frequentemente representado pela figura dos vizinhos incémodos: os
grandes edificios nas areas de palacetes, os armazéns e lojas nas areas

residenciais, a sujeira e o barulho da industria que poderia colocar a

perder todo o investimento privado em um terreno.

e Do ponto de vista juridico, o0 zoneamento estaria inserido no Direito

Administrativo e Urbanistico como forma de limitacdo do direito do

proprietario em ocupar e utilizar sua propriedade como bem entender,

justificada pela necessidade de atender interesses coletivos, inscritos na
teoria do direito pela nogcao de interesse publico. Este entendimento seria
fixado nas normas legais e colocado em pratica pelo poder de policia do

Estado ou pela intervencéo deste no dominio econémico e social.

e No campo econO6mico, 0 zoneamento é entendido como parte do

processo de formagdo do preco do solo. Ao criar diferengcas nos

parametros de uso e ocupacado do solo entre as zonas, contribuiria para
gerar diferenciais de preco, com caracteristica de rendas de monopdlio.

Empiricamente, verificou-se em Paris que o zoneamento é um elemento

de macrolocalizacdo na determinagdo do preco do solo, junto com a

ligacdo do bairro aos meios de transporte e a posicdo em relacdo aos

centros.
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e Outro campo € o politico, especificamente os negécios do Estado em
relacdo ao ambiente urbano, o que permite classificar o zoneamento como
parte de uma politica urbana mais ampla. Seu principal objetivo seria
sistematicamente enfrentar os problemas urbanos causados pelas
externalidades da economia de mercado. No entanto, esta definicdo é
limitada, pois a politica urbana é parte integrante do sistema de producao,
circulagdo e consumo que caracteriza o capitalismo, portanto, atua na
constituicdo mesma dos espacgos do capital que sado os fatos geradores
das questdes urbanas que a politica urbana posteriormente tenta
solucionar. Isto ressalta a natureza contraditéria desta, entre os
proprietarios privados do capital e o Estado, entre as classes sociais e até

entre os diferentes setores do Estado, funcionalmente dedicados a

solucao de problemas especificos que podem contrapor-se uns aos outros

(NERY JR., 2002).

Também podemos entender o zoneamento como um dos elementos do
processo de producdo do espaco local. Em primeiro lugar, o zoneamento pode
constituir-se em um elemento estruturador do espaco ocupado, porém, se visto de
maneira estatica, termina por escamotear o processo conflituoso e contingente de
conflitos pelo uso da terra (GOTTDIENER, 1994).

As vezes as politicas do Estado sdo disputadas entre fragées da classe
trabalhadora, como proprietarios de casas, e fragoes de capitalistas, como
grandes desenvolvedores. Em outras ocasides, no entanto, o préprio Estado
torna-se uma arena de disputa entre os capitais ou um confronto entre a
burocracia publica e os interesses do capital monopolista, no caso de
conflitos ambientais (GOTTDIENER, 1994, p. 106).

Ou ainda, ser visto como uma forma indireta de atuacdo do Estado na
producdo do espacgo, através da sua capacidade de regulagdo das atividades
econdmicas, sendo derivado das relagdes juridicas estabelecidas com a finalidade
de proteger a propriedade privada por meio do Estado. Assim, a presenca do Estado
estaria mais relacionada com a elaboracdo de leis e regulamentos, como o proprio
zoneamento e a politica fiscal, que, além de derivar da necessidade de defender a
propriedade privada, criam incentivos e subsidiam o desenvolvimento de uma certa
linha de acdo em detrimento de outras, geralmente na direcdo da expansao urbana
(GOTTDIENER, 1994).
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E das interagdes entre esses campos que se produz o zoneamento, € Nos
interessa entender mecanismos de interacdo entre uso e ocupagao do solo
(expressos no zoneamento) e a dindmica demografica, especialmente num contexto
de baixo crescimento populacional e diminuicdo dos fluxos migratérios em que a
cidade continua a expandir-se (CUNHA, 2016).

1.2 Zoneamento e redistribuicao da populacao

A redistribuicdo espacial da populacdo no Brasil foi um processo que
combinou alta fecundidade com grande intensidade de migracdo em dois
movimentos principais: a industrializacao e urbanizacdo do Sudeste e a ocupacao
das fronteiras agricolas no Centro-Oeste e Norte do Brasil. Segundo Cunha (2015b),

gue descreve o desenrolar do ocorrido nos anos 1960 a 2010:

Nos dultimos 50 anos, periodo abordado por este artigo, a grande
importancia da migragdo rural-urbana, durante algumas décadas, deu o
“tom” da migragéo interna no pais. Alguns autores, entre eles Graham e
Holanda (1980), Martine (1994) e Camargo (1984) destacaram dois
processos ligados a esse tipo de migracdo: o primeiro, de carater
“centripeto”, dizia respeito basicamente aos movimentos populacionais
motivados pela industrializacdo e urbanizacdo no Sudeste do pais,
especialmente em Sao Paulo; o segundo, de carater “centrifugo”,
movimentou grandes levas de populacdo do Sul e Nordeste rumo as
fronteiras agricolas do Norte e Centro-Oeste como “valvula de escape” nao
sO para areas que sofriam os impactos da estagnacdo econdémica, como
também para areas que estavam sujeitas a fatores de mudanga (SINGER,
1980), tais como modernizagdo agricola, concentracao de terra, etc.
(CUNHA, 2015b, p. 280).

Dentro desta légica de redistribuicdo, a reducdo dos niveis de
fecundidade do pais a partir de 1970, intensificada nas décadas subsequentes
(OLIVEIRA; VIEIRA; MARCONDES, 2015), pode ser vista como um fator que
reduziu o volume dos fluxos migratérios de longa distancia, o que levou a um
aumento da importancia dos fluxos metropolitanos e da dindmica populacional nas
grandes cidades brasileiras.

Segundo Cunha (2016), independentemente do que ocorre com a
migracao externa, a dinamica interna as metrépoles tém uma complexidade prépria
que precisa ser compreendida para além do que ocorre com os fluxos migratérios de
origem externa. No que diz respeito ao processo de expansdo urbana, seria
necessario investigar se a reducdo da migracdo externa teria um impacto

significativo no processo de expansdo metropolitana. Para o autor, as evidéncias
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das grandes RMs e especialmente da RM de Campinas mostram que estas
possuem um potencial endégeno de expansdo metropolitana que prescinde da
presenca massiva da migracao externa.

Pode-se estender esta argumentagao para os processos de redistribuigcéo
no interior dos nucleos metropolitanos (JAKOB, 2003), considerando que o0s
movimentos populacionais caracteristicos das grandes aglomeracbes (centro-
periferia) também podem ser observados no interior do municipio através das taxas
de crescimento populacional por setor censitario, como pode ser observado na
Figura 1.

FIGURA 1 — Crescimento populacional por Setor Censitario em Campinas — 1991-2010
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Fonte: IBGE (Censos Demograficos 2000; 2010).
Nota: As categorias foram construidas a partir da média municipal de crescimento populacional
(Tabela 1), sendo as quebras dadas pelos valores da taxa de crescimento populacional na seguinte
ordem -1,5%, 0%, 1,5%, 3% (1991-2000) e -1,09%, 0%, 1,09%, 2,18% (2000-2010). Elas refletem
nosso argumento de que taxas superiores a média municipal (vice versa no caso da perda) sdo
causadas pela mobilidade espacial da populagéo.

Apesar das divergéncias, ambos refletem o padrdo centrifugo da
ocupacgao do municipio, com o crescimento mais intenso localizando-se na direcao
das periferias do municipio. Embora existam diferencas significativas no contetdo
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social destes movimentos periféricos (CUNHA, 2016; 2011), seu padrao espacial é
claro’.

No municipio, o crescimento populacional estd relacionado com a
redistribuicdo da populacao, fato que pode ser constatado ao perceber a existéncia
de taxas de crescimento de ordem superior a 2% (positiva ou negativa), muito acima

da média municipal, que ficou em torno de 1% no periodo (Tabela 1).

TABELA 1 - Populacao residente, numero de domicilios e taxas de crescimento —
Campinas, 1991-2010

Volume Taxa (% a.a.)
Ano Populacéo Domicilios Periodo Populagdo Domicilios
1991 847.594 220.815 - - -
2000 969.395 290.761 1991-2000 1.50 3.10
2010 1.080.113 353.754 2000-2010 1.09 1.98

Fonte: IBGE (Censos Demograficos 2000; 2010).

Outro fator importante nesta equacdo é o estoque de moradia, cujo
volume e tipologia afetam as possibilidades de ocupacao das areas, bem como
criam seletividades em relagéo ao tipo e tamanho de familia que dele podem servir-
se. A Figura 2 mostra um padrao espacial similar ao da distribuicado da populacéao
para os domicilios, demonstrando o fendmeno da redistribuicido espacial da
populacdo, j& que provavelmente trata-se de ocupacdo de novos domicilios,
majoritariamente localizados nas periferias do municipio, enquanto as areas de

ocupacao mais antigas encontram-se estagnadas ou perdem sua populacao.

' A cada novo Censo Demografico, ocorrem reclassificagbes de setores censitarios a medida que a
urbanizacdo e a ocupacdo urbana impdéem a necessidade de reorganizar o trabalho dos
recenseadores. Isto resulta em jungbes, separacdes, extingdes e outras alteragdes nos limites de
alguns setores censitarios. No periodo em questao, algumas das mudangas observadas no mapa,
especialmente nos setores localizados préoximos aos limites do municipio podem ter sido causadas
pela reclassificacdo da populagcdo em outros setores, mas no quadro geral, no periodo 2000-2010 o
que houve foi um aumento da precisao e da qualidade da informagédo em relagdo a 1991-2000.
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FIGURA 2 - Taxa de crescimento dos domicilios particulares permanentes por Setor
Censitario — Campinas, 1991-2010
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Fonte: IBGE (Censos Demograficos 2000; 2010).
Nota: As categorias foram construidas a partir da média municipal de crescimento dos domicilios
(Tabela 1), sendo as quebras dadas pelos valores da taxa de crescimento dos domicilios na seguinte
ordem -3,1%, 0%, 3,1%, 6,2% (1991-2000) e -1,98%, 0%, 1,98%, 3,96% (2000-2010). Elas refletem
nosso argumento de que taxas superiores a média municipal (vice versa no caso da perda) séo
causadas pela mobilidade espacial da populagéao.

Tal processo de espraiamento urbano nao se trata de uma novidade, nem
de uma especificidade do municipio, nem € este o principal objetivo deste trabalho.
Ele, no entanto, levanta um questionamento: considerando a reducao da intensidade
das principais “forgas” demograficas responsaveis pelo crescimento populacional,
fecundidade e migracdo, o que justifica a persisténcia do crescimento periférico das
grandes cidades? Quais s&o os motores, por assim dizer, do “potencial endégeno de
crescimento” (CUNHA, 2016) das metropoles?

Uma das possibilidades € que os instrumentos urbanisticos, junto com
outros elementos da estruturagdo urbana, sejam responsaveis ou, pelo menos,
coadjuvantes deste processo, direta ou indiretamente fomentando a redistribuicdo da
populacao no territério devido a seus efeitos sobre a oferta e os tipos de habitacao
no espago. Embora este processo ndo se esgote aqui, propde-se que o zoneamento
€ um potencial fator de redistribuicdo espacial da populacdo, através das definicoes
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de uso e da intensidade da ocupacao permitida, o instrumento pressupée uma
densidade populacional em determinadas areas do municipio.

O zoneamento, tal como se realiza em Sao Paulo, viabiliza a protecdo das
areas residenciais de alto padrdo de forma macica, numa escala compativel
como as transformacgdes que ocorrem em Sao Paulo. Entre 1954 e 1957
zonas foram delimitadas numa extensao que vai do Alto da Lapa a avenida
Morumbi, incluindo todos os loteamentos da Companhia City realizados
segundo o padrao das cidades-jardins inglesas, e outros bairros adjacentes.
O processo de definicdo dessas zonas mostra que, a0 mesmo tempo que
se busca manter o padrdo original dos bairros residenciais -
monofuncionais, casas isoladas, amplos espacos verdes, a legislacdo
acomoda também as possibilidades de verticalizagdo e a introdugdo de
outros usos — atendendo as demandas dos setores mais valorizados da
cidade e aos efeitos do boom imobilidrio que se da nos anos de 1940
(FELDMAN, 2005, p. 118, grifo nosso).

No contexto de uma discussédo sobre a questao politica e econémica em
torno do zoneamento paulistano, a autora explicita a relevancia do instrumento para
a definicdo do padrdo de uso e ocupacgao dos bairros. Este padréao, por sua vez,
tenciona definir as caracteristicas sociodemograficas daquele espago, como a
densidade demografica e as caracteristicas socioeconémicas de seus moradores.

De fato, esta € uma possibilidade aventada por alguns autores do
urbanismo paulistano, analisados por Feldman, como é o caso de Lodi:

O zoneamento atuard no sentido de evitar a compactacdo continua da
cidade, favorecendo ou ressaltando separagdes entre as varias unidades
que a compdem: promovera a formacado de novos nlcleos de comércio e
artesanato, favorecendo o desenvolvimento dos que existem, e definira as
areas em que vai se desenvolver a industria, consolidando e regularizando
as legitimas e definidas localizagdes atuais. Elemento poderoso de
descentralizacdo e reconcentragdo periférica, 0 zoneamento vai atuar como
regulador da densidade demografica, permitindo o exato dimensionamento
e previsao dos equipamentos e servigos para os diferentes setores (LODI,
1957 apud FELDMAN, 2005, p. 120, grifo nosso).

Feldman cita ainda outro urbanista, Henrique Neves Lefévre, “um dos
responsaveis pela elaboracdo de uma lei geral de zoneamento, além de Engenheiro
do Departamento era professor de Urbanismo na Escola de Engenharia Mackenzie e
defensor e estudioso do zoneamento” (FELDMAN, 2005, p. 120). Lefévre apontaria
para o zoneamento como elemento ordenador do crescimento da cidade, permitindo
a distribuicdo da populagdao de acordo com taxas pré-fixadas de acomodagao que
poderiam prevenir 0 congestionamento, prever solu¢des para transportes, industrias,

comércios, conforto e higiene das zonas residenciais.
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Lefévre vai mais longe, propondo densidades varidveis e bastante
especificas para as diferentes regides da cidade com base na possibilidade de
verticalizacdo, e este objetivo seria atingido através de uma regulamentacao

compreensiva de zoneamento:

Segundo Lefévre (1951), a auséncia mais importante em Sdo Paulo é uma
regulamentacdo compreensiva de zoneamento. Visando a sua formulagao,
desenvolve um minucioso estudo de densidades, tendo como parédmetro o
Cddigo de Obras de 1934. Adota os critérios de “acomodagéo” de pessoas
em areas residenciais do livro New York City Patterns de S. E. Sanders
(s.d.) e calcula o que chama de “acomodagdo” possivel de 11.471.923
pessoas, em Sao Paulo. Para Lefévre, uma taxa de “acomodacao” deve ser
fixada previamente para se determinar os volumes das edificagbes,
decorrentes dos numeros de pavimentos. As densidades que Lefevre
prop6e variam de 500 hab./ha na zona central, 400 hab./ha nas zonas para
habitagdes coletivas, 200 hab./ha para zonas de manufaturas e 120 hab./ha
para zonas de habitagdo para uma sé familia (FELDMAN, 2005, p. 195).

Ainda outro, Andrade Filho, “associa a lei [geral de zoneamento] um
conceito de cidade — a ‘cidade em cacho — baseada na polinucleagdo e na
delimitagdo de unidades de vizinhanca” (FELDMAN, 2005, p. 121-122).

Por todos estes autores perpassa a nocao de que o zoneamento € um
instrumento capaz de planejar a distribuicdo da populagdo no espaco e orientar seu
crescimento no tempo. Embora ndo tenhamos subsidios para atribuir diretamente
aos instrumentos aplicados em Campinas esta finalidade, a posicdo de Lodi e
Leféevre como expoentes do urbanismo e professores provavelmente ecoou entre
urbanistas e planejadores municipais também desta cidade.

Nakano (2015), ao utilizar o conceito de densidade urbana para relacionar
a densidade construtiva, a densidade habitacional e a densidade demografica,
segundo o autor:
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O urbanismo e o planejamento urbano sempre enfatizaram as questdes
relativas as dimensfes da densidade urbana vistas como fatores chave
tanto na elaboragdo e implementacdo de intervengdes e projetos urbanos
quanto nos mecanismos de regulacao territorial. Na virada do século XIX
para o XX e na virada mais recente do século XX para o XXI, ocorreu uma
oscilagdo importante nas visdes de urbanistas e planejadores urbanos sobre
a ocorréncia de niveis mais altos de adensamento nas cidades. Na primeira
virada de século a alta densidade urbana foi vista negativamente como uma
patologia e na segunda virada foi e continua sendo vista como condicao que
pode favorecer a sustentabilidade e a urbanidade na cidade do século XXI
desde que acompanhada por uma série de cuidados complementares
(NAKANO, 2015, p. 24).

Essa preocupacdo do pensamento urbanistico com a densidade da
ocupacgao é um dos fatores motivadores por tras da elaboragao da regulagéao urbana
e, portanto, do zoneamento. Nakano destaca ainda que:

Entende-se que, em espagos intra-urbanos, aqui tomados
segundoproposicao de Villagca (2001), tal distribuicdo espacial da populagéao
envolve pessoas e familias que, dependendo da incidéncia de
condicionantes como, por exemplo, 0s processos socioeconémicos, 0
mercado de trabalho e o mercado imobiliario influenciam as caracteristicas
demogréficas, domiciliares e da producdo imobiliaria, dentre outras, que
formam a densidade urbana. Essas caracteristicas colocam referéncias que
ajudam no aprofundamento de compreensdes sobre a densidade urbana
tanto do ponto de vista da sua composicao demografica quanto das formas
intraurbanas geradas pelos processos de urbanizagdo, padrdoes de
ocupagao do solo urbano e pela produgao imobilidria, em especial no que
diz respeito a verticalizacdo da ocupagdo do espago intraurbano, ao
aproveitamento econdémico das terras urbanas e a distribuicdo social dos
solos urbanos e dos solos criados (NAKANO, 2015, p. 29).

E razoavel supor, considerando a importancia destas questdes para o
cotidiano das grandes cidades, que elas sejam objeto de regulacdo através de
instrumentos urbanisticos, dentre os quais o zoneamento é um dos mais
importantes, que este também estara associado com a densidade urbana.

O argumento do autor € que a produgdo imobiliaria e a capacidade de
absorcao da populagdo ndo seguem uma relagdo direta, mas dependem de outras
caracteristicas da ocupacgao e ha uma preocupacao em compreender a relagdo entre
esta producao e a legislacao e suas alteracdes, considerando que o setor imobiliario
tem fortes interesses econémicos em jogo no zoneamento e nas suas alteragoes.

Por outro lado, o zoneamento foi duramente criticado por alguns
urbanistas devido a sua seletividade e ineficacia, operando de maneira diferencial
em diferentes espacos da cidade, tanto no que diz respeito aos seus parametros
quanto a maneira como ele é implementado e alterado. Além disso, existem criticas
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quanto a relacdo que ele cria entre sociedade civil e estado, considerando o seu
status de lei.

Podemos citar, por exemplo, Villaga (1998), que critica a natureza
ideolégica ndo s6 do zoneamento, mas dos planos urbanos como um todo, a partir
do momento em que estes incorporam objetivos sociais mais gerais, para além dos
interesses de uma elite minoritaria.

Nery Jr. (2002) segue na mesma linha, e demonstra em sua tese que o
processo de elaboragdo e alteragdo do zoneamento segue um roteiro bastante
restrito a defesa dos interesses de uso da propriedade das classes médias e da
valorizacao imobiliaria dos ativos do setor imobiliario.

Rolnik (1997), por sua vez, critica a relagdo que se estabelece entre o
poder publico e os diferentes grupos sociais que habitam a cidade através da
aplicagdo dos instrumentos urbanisticos, mobilizando a nogdo de cidadania e a
forma como ela é concedida e negada sistematicamente através de uma sucessao
de legislagbes que demarcam inclusées e exclusbes de grupos sociais distintos,
como 0S negros e o0s imigrantes, para quem a habitacao legal € sistematicamente
negada. Apesar de o trecho a seguir fazer referéncia a virada do séc. XX, a autora
ressalta que esta légica persiste ao longo do século XX como um todo,

especialmente no que diz respeito a populagao negra.

Na legislacdo urbanistica que estava sendo criada na cidade de S&o Paulo,
os territérios populares ocupavam um espaco ambiguo. Para os pobres, a
lei propunha o modelo de vilas higiénicas, pequenas casas unifamiliares
construidas em fileiras, sempre na periferia dos nlcleos urbanos.
Condenada e proibia explicitamente a existéncia de habitacdo coletivas na
cidade, identificando os estreitos espagos e a alta densidade desses
territérios com a impossibilidade de desenvolver uma vida familiar saudavel
e equilibrada, condicao essencial para o progresso civilizado da nagéo. [...]
A ambiguidade consistia na criagdo, dentro da ordem legal, de uma
possibilidade de escapar da lei, definindo um espacgo — a area suburbana e
mais tarde a area rural — em que isso poderia acontecer, sem ficar,
entretanto, sob a responsabilidade do estado. Embora a possibilidade de
ndo obedecer a lei fosse parte da propria ordem, a condigdo de morador de
uma habitacdo coletiva ou do ocupante de um espago publico de um modo
nao previsto na lei era rejeitada por essa mesma ordem (ROLNIK, 1997, p.
59).

Autores como Feldman, Grostein e Rolnik afirmam que a falta de eficacia
da legislacdo esta relacionada com os procedimentos instituidos de aprovacao e
fiscalizacdo de loteamentos e da relacdo que o poder publico estabelece com
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loteadores. Consolida-se em Sao Paulo uma pratica de “desobediéncia consentida e
permanente anistia” as situacdes de desrespeito a norma. Por outro lado, a
ineficacia da legislacdo em regular a producao da cidade € um importante elemento
da seu sucesso politico, financeiro e cultural num contexto de concentracao de
riqueza e poder, delimitando fronteiras, conferindo significados e gerando nocbes de
civilidade e cidadania, “mesmo quando nao é capaz de determinar a forma final da
cidade” (FELDMAN, 2005, p. 27).

Outro aspecto da ineficacia da legislagcédo diz respeito ao motivo das suas
alteracdes: a legislacdo pode vir apenas a legitimar a ocupacéao real ou responder
aos interesses de um grupo especifico, contrariando disposicdes gerais de uso e
ocupacao. Aqui acompanhamos Rolnik (1997) ao compreender que n&o se trata de
nao reconhecer as formas de ocupagdo consideradas “fora-da-lei”, mas sim de
compreender que ha um frequente descompasso entre a legislacdo e a ocupacgao
real da cidade.

Consequentemente, os efeitos do zoneamento sobre a distribuicdo da
populagcdo tenderiam a ser mais localizados justamente onde ele € aplicado de
forma mais rigorosa e coerente, com uma variabilidade que condiz as distintas
formas e possibilidades de aproveitamento do espaco, bem como com um sistema
de fiscalizacdo e sang¢ao que garanta sua aplicacao.

Um bom exemplo disto é a questao da variabilidade: enquanto os bairros
residenciais voltados para a populagdo de alta renda e a regido central em
Campinas possuem um zoneamento complexo, a maior parte da periferia dos
municipios recebe legislacdo genérica, algo que a Figura 3 demonstra de maneira
bastante eloquente. De fato, a variabilidade € um elemento importante para a

sobrevivéncia e a popularizacao do zoneamento:

[...] é da possibilidade de variagbes que depende a sobrevivéncia do
zoneamento [...]. A elasticidade da lei constitui um dos principios do
zoneamento americano que serviu de modelo a legislagao de Sao Paulo e a
garantia de sua permanéncia estd na garantia do constante processo de
transformagobes, desde que se preserve a légica de organiza¢do da cidade
que o sustenta (FELDMAN, 2005, p. 283).

A Figura 3 é interessante por outra razao: quando da promulgacao da lei,
em 1988, a regiao central ja previa esta alta complexidade e variabilidade de usos e

ocupagdes, mas na regiao sudoeste, as poucas variagdes foram introduzidas, em
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sua maioria, posteriormente. Analisaremos mais detidamente estas questées no

terceiro capitulo.

FIGURA 3 — Variabilidade do zoneamento no interior do municipio de Campinas
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Fonte: SEPLAN/CSPF — Prefeitura Municipal de Campinas.

Isto nos remete a questao proposta: estudar as alteracées do zoneamento
como forma de verificar nossa hipotese de redistribuicdo populacional. De forma
bastante simples: respeitadas as consideracdes sobre temporalidade, variabilidade e
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7

densidade de ocupacdo, € possivel associar alteracbes no zoneamento as
alteragdes na dindmica demografica local?

Uma ultima questdo que precisa ser levantada é sobre a temporalidade
do zoneamento. E razo4vel supor que ao promulgar uma nova lei de zoneamento ou
propor alteracdes a legislacao existente, o poder publico evite promover mudancas
drasticas nas formas de uso e ocupacdo ja consolidadas de maneira geral,
promovendo ajustes pontuais apenas em pontos especificos. Assim mesmo, as
novas diretrizes levardo anos para se consolidarem em uso e ocupagdo real,
considerando que as primeiras constru¢gées sob os novos moldes levardo alguns
meses para serem aprovadas e efetivamente realizadas. Portanto, isto exige que
consideremos as relagbes entre zoneamento e estrutura sociodemografica num
prazo mais longo?, partindo do pressuposto de que alteragbes recentes ndo terdo
ainda surtido os efeitos de redistribuicado que estamos analisando.

Estudar o histérico do zoneamento de Campinas e suas alteracées no
contexto do desenvolvimento da cidade é relevante, portanto, para compreender a
sua importancia na estruturagcdo do municipio e, consequentemente, na distribuigéo
da sua populagao pelo territério.

O periodo de andlise proposto, a partir da promulgacao da ultima lei de
zoneamento em Campinas até a sua revogacao, compreende 29 anos, passando
por trés recenseamentos, de 1991 a 2010, porém, consideramos relevante estudar a
evolugcdo do zoneamento na cidade, ja que a Lei 6.031 de 1988 nao representou
uma mudanca drastica nos padrées de uso e ocupacao ja consolidados até aquele
momento, de fato, a lei absorveu bastante da estrutura anterior do zoneamento,

como pode ser visto na Figura 4.

2 Como trabalhamos com Censos Demograficos, isto implica estabelecer um intervalo minimo entre a
alteragéo de zoneamento e o proximo Censo, considerando que as alteragdes levardo algum tempo
para se concretizar. Neste trabalho, prop6s-se o intervalo de 5 anos antes do Censo para que uma
alteragao fosse considerada. O assunto voltara a ser discutido no terceiro capitulo.
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FIGURA 4 — Comparagéao entre as manchas de zoneamento pré e po6s 1988
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Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas, SEPLAN/CSPF.
*Incorpora as modificagbes posteriores introduzidas até 2017. A variabilidade intragrupos das zonas
(esp. horizontal, comercial e industrial) foi reduzida através do agrupamento em categorias mais
gerais.

Considerando os argumentos até aqui apresentados, o trabalho que se
coloca adiante se coloca em dois planos: o histérico e contextual e 0 metodolégico-
quantitativo. No capitulo seguinte se procura recuperar a histéria da regulacéo
urbanistica em Campinas e sua inser¢cao no contexto social, politico e econémico,
através da revisao bibliografica de autores que se debrugcaram sobre o objeto. No
terceiro capitulo, passaremos a descricdo da nossa metodologia para analise
quantitativa dos efeitos das alteragées do zoneamento.

De posse das informacdes sobre populacéo e alteracbées no zoneamento,
tornadas possiveis pela aplicagdao de técnicas de geoprocessamento, resta verificar
se essa intencao de ordenar a distribuicdo da populacdo se concretiza no periodo
analisado.
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CAPITULO 2 - HISTORICO DA REGULACAO URBANISTICA DE CAMPINAS

2.1 Introducao

Para compreender a legislacdo de uso e ocupacdo do solo que
analisaremos, é importante situa-la em seu contexto histérico, levando em
consideracao os arranjos politicos, o desenvolvimento econémico do municipio, a
dindmica demogréfica e questbes institucionais. Tal tarefa é demasiado ambiciosa
para o escopo da nossa pesquisa, e, portanto, recorremos a outros analistas que se
debrucaram sobre estas questodes.

Pode-se considerar que a primeira diretriz urbanistica da cidade remonta
a 1774, quando o Senhor Francisco Barreto Leme recebe do Governador da
Capitania a incumbéncia de fundar uma “povoacédo na paragem de Campinas do
Mato Grosso” (BERNARDO, 2002, p. 11). Nesta breve missiva, oferece instrucoes
claras sobre o tamanho das quadras, sua orientacao espacial e relativa aos vizinhos.
Santos (2002) insere a fundagdo do municipio no contexto da politica de
interiorizacdo do Morgado de Mateus, embora a fundagéo oficial do povoamento
venha cerca de 40 anos apds a sua ocupacao original, que data de 1732.

Desde entdo, a cidade transformou-se de maneira significativa diversas
vezes, modificando sua escala, seu tamanho, sua importancia regional e sua base
produtiva. Concomitante a essas transformacdes, novas formas de regulacédo do uso
e ocupacgao do solo foram colocadas como forma de enfrentar a conjuntura colocada
pelo crescimento da cidade e de sua populacdo. Destacamos aqui os Cédigos de
Posturas Municipais, nos anos de 1876 e 1880, que introduziram consideracdes
sobre a higiene, as caracteristicas dos arruamentos e das construcbes e a
segregacao de algumas atividades e pessoas, excluindo grupos considerados
indesejaveis das areas residenciais (BERNARDO, 2002).

Em que pese ser este codigo muito mais voltado para as questdes relativas
a salde, dados os problemas com epidemias na época, de certa forma
verifica-se uma das primeiras orientagdes quanto ao uso de imodveis
destinados a essa finalidade. Da mesma forma, a localizagdo de curtumes,
fabricas de fumo, sabéo, 6leos, fundicbes de metais, fabricas ou depositos
de polvora e fogos artificiais também nao poderiam localizar-se dentro da
povoagao.
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[...]

Com o passar dos tempos surgem restricbes para que determinadas
atividades se instalem no solo como, por exemplo, habitacbes destinadas
aos trabalhadores, orientacdes que passam a responder aos interesses
voltados a valorizagédo dessas areas (BERNARDO, 2002, p. 76).

Uma das caracteristicas da estruturagdo urbana € que ela ganha uma
relativa estabilidade, dados os altos custos econémicos e sociais impostos quando
se pensa na reestruturacdo de uma area consolidada e a legislacao urbanistica
tende a reforgcar e consolidar as estruturas vigentes (FELDMAN, 2005; VILLAGCA,
1998), portanto, julga-se relevante conhecer a historia desses instrumentos e os
contextos nos quais eles foram produzidos, como forma de compreender a natureza

da legislacdo analisada, suas mudancgas e permanéncias.

2.2 Primeira fase — A formacao do nucleo urbano até 1930

A primeira legislagdo urbana de Campinas foi criada em um momento
fundacional da cidade, em que as questdes urbanas contemporaneas ainda nao
haviam adquirido relevancia. Bernardo (2002) inicia sua série sobre legislacdo de
uso e ocupacado do solo no ultimo quartel do século XIX, porque é justamente nesse
periodo que o crescimento da cidade e os conflitos entre as diferentes fungdes e
classes sociais desenvolvem-se a tal ponto em que € necessaria uma intervencao
mais contundente do Estado.

E o no auge do ciclo cafeeiro, em que a cidade cresce e enriquece
rapidamente, que surgem os primeiros Codigos de Posturas. Sao legislacoes
aprovadas em 1876 e 1880 na entdo provincia de Sao Paulo. Disciplinam
caracteristicas do arruamento, pracas e outros espacos publicos; construcéo, altura
e fachadas das casas; regulam a construcao de edificios; proibem a abertura de
casas de saude para tratar doencas contagiosas no interior da cidade; proibem a
circulagdo de comboios de escravos, entre outras medidas restritivas. O que fica
muito claro desde o inicio, é a disposicao do poder publico em restringir o direito de
propriedade no espaco urbano para a consecucdo de objetivos publicos, nesse
momento, principalmente voltados para a saude publica e a segregagao social dos

‘indesejaveis”.
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Para Candido Malta (1989), as posturas municipais baixadas voltavam-se
especialmente para a garantia da higiene e salde publicas, que sao as
primeiras regras condicionadoras da propriedade imobilidria urbana,
iniciando o processo de restricdo de seu uso privado, tendo em vista o
interesse social do conjunto dos moradores-cidadaos. Da mesma forma, no
municipio de Campinas verifica-se tal encaminhamento pelas legislacoes
pesquisadas (BERNARDO, 2002, p. 76).

Na virada do século XX, a cidade experimenta os primeiros ciclos de
industrializagdo, e a legislagdo acompanha os esforgos de tornar a cidade mais
atraente para as industrias, que se desenvolviam como rede de servigcos urbanos de
apoio a producao cafeeira (SEMEGHINI, 1988). Em 1908, o prefeito Orozimbo Maia
concede a grandes empresas que se instalem na cidade isencao total de impostos
por cinco anos e uma concessao de terra publica para realizar suas atividades.
Outra similar é publicada em 1918. Esta chama atencao para outra caracteristica
das legislacdes urbanas: a sua coeréncia com 0s ciclos econémicos, o clima politico
e as tendéncias culturais vigentes.

Em 1912, por exemplo, o prefeito Heitor Penteado concede favores a
prédios construidos no centro da cidade. Bernardo (2002) chama atencao para a
ideologia modernizante que ja comecava a tomar conta das cidades, em que a
verticalizacdo era tida como algo desejavel e que merecia fomento e investimento
publico. Algo similarmente observado ao longo dos anos 1920, quando aparecem as
primeiras tentativas de imprimir uma linguagem arquitetbnica as construgdes da
cidade.

E uma legislacdo aparentemente contraditéria: enquanto a regido central
recebe estimulos a sua verticalizagcdo e desenvolvimento imobilidrio, o local de
residéncia da elite local recebe restricbes que visam salvaguardar suas
caracteristicas residenciais e fomentar as suas amenidades, como jardins e pragas.
Mas Nery Jr. (2002) nos lembra de que o0 zoneamento tem essa dupla caracteristica
de promotor da atividade econdmica e defesa politico-social dos interesses dos
moradores da regido e a quem nao interessava o desenvolvimento imobiliario de seu
local de moradia no mesmo padrao arquiteténico e urbanistico aplicado alhures.

Do ponto de vista da economia, Campinas desenvolveu-se historicamente
como polo agricola do interior, através dos ciclos do acgucar, do algodao e,
principalmente do café (SEMEGHINI, 1988). Inicialmente, um pequeno povoado de
lavradores, a prosperidade econdmica transforma Campinas em um pujante centro
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produtor de agucar com um contingente de escravos rivalizando a populacao livre
como em poucos lugares do Brasil. No periodo seguinte, a regiao é pioneira na
substituicdo da cana de acgucar pelo café, ao longo das décadas de 1830-40 e
desponta como grande produtora nas décadas subsequentes, nunca deixando seu
posto de maior produtora da regido mesmo apos a estabilizagdo e o envelhecimento
dos cafeeiros.

A partir de 1850, com a proibigao do trafico negreiro, a regiao é pioneira
na introducado do trabalho livre, com énfase na imigragdo estrangeira e também
interna, que marcaram o crescimento da cidade a partir de 1860. Como Semeghini
(1988) e Baeninger (1992) ressalta a importancia do circuito do café para a
urbanizagcdo e a industrializacdo, cuja acumulagdo de riquezas permitiu a regiao
dinamizar-se, diversificar-se e aumentar seu porte populacional, a partir da riqueza
do café, em direcao a industria e a outras culturas agricolas quando da ocorréncia
de crises do produto.

Para oferecer uma dimensdo da produgcédo deste periodo, Campinas
produzia em torno de 1,3 milhdes de arrobas de café em 1872, e este numero
oscilou em torno de um milhdo ao longo dos préximos 30 anos (SEMEGHINI, 1988).
A producéo estabilizou-se na regiao no final do século, a medida que os cafezais
envelheciam, porém, seu protagonismo pode ser constatado na comparagdo com

outras cidades produtoras da regido (Tabela 2).

TABELA 2 - Producéo de café (1000 arrobas) na Regiao de Campinas, 1896-1930

1896/98 1905 1911/15 1921/25 1926/30

CAMPINAS 987,5 1227,4 1231,0 1092,2 1063,9
AMPARO 598,2 - 996,4 659,0 587,2
MOGI MIRIM 182,3 326,1 399,4 264,8 423,0
S.J.B. VISTA - 307,5 775,5 505,1 654,7
PINHAL - 800,0 749,7 643,6 729,2
RIO CLARO 620,0 686,3 496,1 352,4 326,4
ARARAS 235,2 643,6 422,0 255,4 261,4
LIMEIRA 226,6 500,0 431,5 315,6 340,0
PIRACICABA 300,0 301,9 232,5 261,6 392,6

Fonte: Semeghini (1988, p. 62).

A populacdo da cidade neste periodo crescia num ritmo acelerado,
superando taxas geométricas anuais de 3%, com fluxos migratérios intensos (ver as

estimativas na Tabela 3, isto levando em consideracdo que o crescimento da
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populacdo e a migracao foram duramente afetados pelas epidemias de febre

amarela do final dos anos 1880 e 1890.

TABELA 3 - Imigragéo no municipio de Campinas, volumes e estimativas, 1850-1920

Campinas Estimativas dos Saldos Decenais, Campinas

1850/1860
1860/1870
1870/1886
1875/1886
1882
1883
1884
1885
1886
1888/1900
1893
1894
1895
1897
1898
1899
1900
1901

= 1886/1890: 4000 a 5000

= 1891/1900: 15000
1342 1901/1910: 6659
603

- 1911/1920: 6398
584
1478
1091
3143
3880
1164
439
246
2195

Fonte: Semeghini (1988, p. 24).

[...] embora os dados anuais apresentem lacunas, € possivel estimar para o
periodo todo [1886-1900] um contingente imigratério de cerca de 20.000
pessoas. A populacdo total de Campinas sobe de 41.253 em 1886 para
67.694 em 1900, e sua taxa anual de crescimento passou a 3,6%, superior
aos 2,3% registrados entre 1874 e 1886 (SEMEGHINI, 1988, p. 61).

Como se pode perceber, os migrantes chegaram a representar um terco

da populacdo entre 1886-1900. Além da imigracdo interna, um dos grandes

componentes do crescimento da cidade no periodo, a imigragdo estrangeira foi

extremamente significativa, adquirindo proporcdes significativas da populacdo no

periodo.

Com o encerramento do trafico negreiro, o sistema escravista brasileiro
entrou em crise e os fazendeiros paulistas tentaram buscar a solug¢édo para o
problema da mao-de-obra nas lavouras através da imigragdo estrangeira
(BAENINGER, 1992, p. 26).
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Particularmente nas duas ultimas décadas do século XIX, a regido de
Campinas recebeu um contingente significativo de imigrantes estrangeiros, que
vieram para as lavouras como parte da politica de substituicdo do trabalho escravo
pelo livre. Considerando apenas os efeitos diretos, este contingente representa em
torno de 15% da populagdo em 1900, como pode ser visto na Tabela 4.

Campinas foi grande centro receptor de mao-de-obra estrangeira
introduzida em Sao Paulo, particularmente nas Ultimas duas décadas do
século passado. Segundo os registros da hospedaria, foram enviados para
as lavouras de café do municipio, de 1882 a 1900, 10.631 imigrantes
estrangeiros [...] (BAENINGER, 1992, p. 31).

TABELA 4 - Evolugéo da populagao — Campinas, 1900-1934
Populacdao Tx.De Cresc. Pop. de Campinas/Pop. Pop. de Campinas/Pop.

Ano Total a.a.(%) do Estado de S. P. (%) do interior (%)
1900 67.694 - 3,04 3,38
1918 105.160  1900/1918: 2,48 2,48 2,82
1920 115.567  1918/1920: 4,83 2,55 2,90
1934 132.819 1920/1934: 1,00 2,12 2,53

Fonte: Baeninger (1992, p. 38).

Ainda sobre a Tabela 4, é possivel perceber que a cidade segue numa
trajetoria de crescimento acelerado, com sua populacdo passando de 67.694 para
132.819 habitantes entre 1900 e 1934, mesmo considerando os efeitos da crise de
1929 sobre o crescimento no ultimo periodo. O ritmo destas taxas de crescimento
acompanha os ciclos de expansao e crise do café, com impactos diretos sobre o
volume da imigracao e, especialmente, da imigracdo estrangeira no periodo. Apds
1918, o volume da imigracdo estrangeira para a lavoura cairia irreversivelmente,
apesar disso, os imigrantes foram importantes elementos tanto na producao agricola
quanto industrial, sendo responsaveis por parte importante das pequenas
propriedades rurais e pela maior parte dos estabelecimentos industriais da regiao
em 1920 (BAENINGER, 1992).

Nesse contexto, algumas leis funcionam como tentativas de solucionar,
através do poder publico, os problemas ocasionados pelas crises do café e pelas
mudancas no cendrio agricola regional, a medida que a produgdo migra cada vez
mais para o oeste paulista e a cidade gradualmente volta-se para o funcionamento

da industria, do comércio e dos servigos urbanos.



44

Santos (2002) nos lembra ainda que, apenas algumas décadas antes, 0
rossio da cidade era terra publica, distribuida sem a necessidade de compra, e
assim o foi sob o regime das sesmarias por 350 anos. Este sistema fazia sentido no
contexto do trabalho escravo, pois a forga de trabalho era imobilizada. Porém, com o
declinio deste sistema em meados do seculo XIX, era necessario converter a terra
publica em mercadoria e, consequentemente, 0os antigos sesmeiros tornaram-se
proprietarios rurais. Estes, com grandes massas de terra nos arredores da cidade,
foram particularmente beneficiados pelo novo sistema, considerando o pujante
crescimento econdmico e populacional experimentado pela cidade, suas terras
tornaram-se bens supervalorizados a medida que se tornavam passiveis de
desmembramento e loteamento, unicamente posicionadas para atender a uma
demanda por habitagédo crescente.

No final do século XX, por volta da década de 1880, o desenvolvimento
econdmico do complexo cafeeiro, a construcao das estradas de ferro e a miriade de
investimentos publicos e privados realizados no interior do rossio da antiga vila de
Campinas produzem uma valorizagdo tremenda daquele espago. Mas essa
confluéncia nao é acidental, ela é fruto da acumulacédo de poder e de funcdes nos
chefes de trés grandes familias de fazendeiros que, com o advento da Lei de Terras
de 1850, passam do dominio relativo de suas sesmarias a proprietarios de terra
absolutos. Abastecidos pelo capital acumulado no complexo cafeeiro, eles puderam
desdobrar-se em comerciantes, banqueiros e industriais, ao mesmo tempo em que
dominavam a vida politica e o direcionamento dos investimentos publicos (SANTOS,
2002). Nao surpreende entao, que o fizessem de maneira estratégica no espaco,
investindo nos arredores de suas propriedades como forma de valoriza-las. Foi
nesse cenario que as companhias de iluminacao publica, bondes de tracdo animal,
eletrificacdo e a infraestrutura ferroviaria foram criadas e os seus investimentos se
concentraram na 6rbita das grandes fazendas pertencentes aos Abreu Soares,
Quirino dos Santos e Souza Aranha.

Café exportado, cidade crescendo e investimentos publicos e privados de
infraestrutura urbana alocados na moldura destas fazendas, tudo agregava,
automatica e exponencialmente, valor & sua localizagéo e, portanto, a cada
metro quadrado no continente destas antigas sesmarias (SANTOS, 2002, p.
164).
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Ainda Santos (2002) aponta que a separacdao entre interesses
econdbmicos, politicos e instrumentos juridicos era praticamente inexistente neste
periodo, com o0s grandes proprietarios rurais fazendo os papeis de capitalistas,
membros do legislativo e juizes locais. Assim, 0s primeiros instrumentos
urbanisticos, os cédigos de posturas, sao expressdo dos interesses politicos e
econdmicos de seus autores.

Antdnio Manoel Proenga, proprietario da Chacara Paraiso, objeto do
trabalho de Santos (2002), investiu “numa politica fundiaria do municipio, capaz de
acumular valor capitalista sobre suas terras e, por meio dela, ocupar o lugar que a
histéria local lhe reservaria: [...] especular sobre esse mesmo valor’ (SANTOS, 2002,
p. 184).

De fato, durante o periodo republicano e proximo a Revolugcao de 1930, é
possivel afirmar que a maior complexidade do sistema econdémico da lugar a um
sistema politico onde surgem conflitos mais pronunciados entre industriais,
proprietarios de terra, comerciantes, etc., conflitos estes que se expressam
politicamente através das disputas por concessbes de servicos publicos, pelas
definicbes de parametros de urbanizacdo e orientacao dos investimentos do poder
publico municipal (SANTOS, 2002). Nesta etapa, a producao do espaco local ocorre
segundo a logica capitalista da constituicdo da cidade na republica velha. Esse
periodo € também caracterizado pela falta de clareza entre politica publica e
interesse privado, a medida que proprietdrios de antigas fazendas nos limites do
rossio iniciam seu processo de parcelamento e venda, aumentando o perimetro
urbano através do prolongamento de ruas, as vezes de forma consensual com o
poder publico, outras a revelia deste.

E deste periodo também uma ruptura no pensamento sobre a cidade. Ao
discutir a contribuicao de Saturnino de Brito, Santos (2002) ressalta que suas obras
de saneamento higienista tinham um carater mais abrangente: por elas perpassava
uma concepgado de urbanismo que buscava remodelar a vida social na cidade.
Tratou-se de um projeto “revisionista da vida cotidiana nascido sob o estigma da
peste, fora, na realidade, um projeto de reforma da cidade para o capitalismo,
historicamente ocorrido entre as duas grandes revolucbes: a burguesa [...] € a
industrial...” (SANTOS, 2002, p. 186-187).
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Desenvolve-se, portanto, no interior dessa escola, a ideia de plano e de
reforma urbana, por meio de obras de saneamento e embelezamento, com
contraditério carater de atingir a melhoria social através da elevacdo do
padrao moral das classes populares. Esta concep¢ao de trabalho embasaria
os pilares do emergente urbanismo europeu e norte-americano e
perpassaria, no caso campineiro, 0os interesses capitalistas das empresas
concessionarias de servigos publicos e todo o debate sobre a remodelacao
da cidade na década de 30 (SANTQOS, 2002, p. 187).

Essas ideias encontrardo eco na discussdao sobre a remodelacdo da
cidade proposta ao longo dos anos 1920 e levada a cabo nos anos 1930, a medida
que aquela forma original do nucleo urbano, nascida e consolidada ao longo do
século XIX, tornava-se obstaculo a realizagdo do ideal de cidade capitalista moderna
que colocava o desenvolvimento industrial e a urbanizacao da populagdo. Em 4 de
setembro de 1929, o vereador Waldemar Rangel Belfort de Mattos:

[...] apresenta projeto suspendendo temporariamente as obras de
melhoramento em toda a cidade, justificando que se cogitava muito em
breve dotar Campinas de um projeto de plano definitivo de cidade e que
obras como as que estavam sendo feitas ao poderiam criar empecilhos ao
delineamento do referido projeto (BERNARDO, 2002, p. 80).

Belfort de Mattos referia-se a contratagcdo de uma “urbanista nacional”, no
caso, Anhaia Mello, para a realizacdo do plano da cidade. Porém, as intencbes do
vereador sao frustradas, primeiro pela decisdo da camara pelo arquivamento do
projeto e, posteriormente, pelos eventos politicos de 1930 e a consequente
nomeacao de Anhaia Mello a prefeito na capital. A discussdo sobre o plano da

cidade teria que esperar.

2.3 Segunda fase — Crise e remodelacao, 1929-1937

A crise de 1929 e a Revolucao de 1930 precipitaram uma reestruturacao
econdmica e politica nacional que atingiu também Campinas. Em 3 de novembro de
1930, Getulio Vargas toma o poder através de um golpe de Estado, com apoio das
Forgas Armadas, especialmente do movimento tenentista. O interventor para Séao
Paulo, capitao Jodo Alberto Lins de Barros, nomeia Luiz Ignacio Romeiro de Anhaia
Mello prefeito de Sdo Paulo, entre 6 de dezembro de 1930 e 25 de julho de 1931,
enquanto em Campinas, por semelhante periodo, é nomeado José Pires Netto.

Essa reorganizacao retardou a discussdo que vinha sendo colocada no
final dos anos 1930, da criacdo de planos e instrumentos que alinhassem o poder
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publico com a nova vocacao da cidade, de ser um centro moderno, industrial, em
franco crescimento e em sintonia com a ideologia modernizadora do urbanismo de
Anhaia Melo e Prestes Maia.

Durante esse periodo tumultuado, a cidade foi governada por
interventores nomeados pelo governador do estado. O primeiro destes foi José Pires
Netto, autor do Decreto 11, de fevereiro de 1931. Seguindo a pratica do urbanismo
de Anhaia Mello, Pires Netto determinou a criagdo da comissao de urbanismo, 6rgao
consultivo da prefeitura e incumbido de elaborar um planejamento ambicioso para o
futuro da cidade. Esta comissédo era justamente pedra de toque do urbanismo de
Anhaia Mello, segundo sua leitura das praticas de planejamento norte-americano
(FELDMAN, 2005).

Pires Netto segue Anhaia Mello nas suas propostas para o planejamento
da cidade, enfatizando varias de suas principais bandeiras, como a realizacao de
estudos e previsao de tendéncias futuras, “beneficio local, taxa local”, a importancia
de uma comissao de urbanismo onde participassem membros da sociedade civil e a
obrigatoriedade de um plano para a cidade (BERNARDO, 2002; SANTOS, 2002;
FELDMAN, 2005).

Segundo Bernardo (2002), o Plano de Melhoramentos Urbanos
representou avango importante no sentido do planejamento publico da ocupacao
urbana. De acordo com a autora, foi um momento em que a construcdo de um
consenso entre poder publico, capital privado e sociedade civil em torno de objetivos

comuns permitiu 0 desenvolvimento de ac¢des estruturantes da cidade:

[O crescimento urbano até os anos 1950] obedeceu, de certa forma, as
orientacdes estabelecidas no Ato 118 de 1938, o qual retratava as
orientagbes contidas no Plano de Melhoramentos Urbanos, experiéncia
pioneira do urbanismo desenvolvida no municipio de Campinas, e fruto do
trabalho do urbanista Prestes Maia, contratado em 1934 (BERNARDO,
2002, p. 65-66).

Durante a década de 1920, a cidade experimentara, acompanhando o
Estado, o boom da Politica de Defesa Permanente do café, junto com um surto de
investimento industrial. Esse periodo encerra-se com a crise de 1929, e a década de
1930 assiste a um periodo inicial de forte crise em que os cafezais sao erradicados,
seguido por uma recuperacao econémica puxada pela diversificagdo da agricultura

regional, particularmente o algodado e a cana-de-agucar, junto com o aumento da
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producédo industrial (SEMEGHINI, 1988). Essas mudancas sao reflexos do que
ocorria no cenario econémico nacional e nao apenas particularmente em Campinas,
pois 0 pais passava por um processo de industrializagdo substitutiva de
importacoes.

O desenvolvimento da industria permite a regido absorver populacéao
urbana ao mesmo tempo em que experimenta a diminuicdo da sua populagao rural
(Tabela 6).

[...] a industrializacdo, que se acelerou a partir dos anos 1930, comegou a
absorver de forma altamente dindmica o excesso relativo de populacéo, o
que, a nosso ver, contribui sobremaneira para o crescimento populacional
das cidades, gerando a partir desse crescimento, o surgimento de novos
parcelamentos e de legislagbes de cunho urbanistico que pretendiam a
ordenacgéo do solo. Assim é que, em Campinas, a partir da década de 1930
em diante veremos uma profusdo crescente de leis e decretos com este
cunho, bem como a potencializacdo de seu mercado imobiliario
(BERNARDO, 2002, p. 83-84).

Do ponto de vista populacional, a cidade sede e a regiao experimentam a
urbanizacdo e o esvaziamento do campo, mas Semeghini aponta a existéncia de
distintos periodos em acordo com a dindmica econémica regional. O periodo que
segue a crise de 1929 é caracterizado por uma reorganizacao da producao agricola
para outros produtos em substituicdo ao café, e pela implantacdo industrial com o

capital acumulado pelo complexo cafeeiro na fase anterior.

A década de 30 caracteriza-se pelo intenso esvaziamento do campo,
consequéncia da erradicagao cafeeira, e pelo afluxo migratério mais forte
para a cidade. Na década de 40, a populagédo rural volta a aumentar, a
taxas reduzidas, no conjunto dos municipios que hoje formam o entorno de
Campinas, mas continua diminuindo no municipio sede, embora num ritmo
bem menos intenso do que o da década anterior, nos anos 50, enquanto a
populacdo rural se mantém constante, a urbana passa a crescer a elevadas
taxas que marcariam o processo de crescimento local dai para frente (mais
de 6% a.a.). Em 1960, a populagédo urbana de Campinas superava 180 mil
habitantes, e somando-se a populagdo dos municipios do entorno, o total
superava 280 mil (SEMEGHINI, 1988, p. 149).

A estrutura e a acumulacédo do capital deixadas pelo complexo cafeeiro
permitiram a instalacdo de importantes industrias na regido e no municipio de
Campinas. O estimulo ao investimento industrial ampliou a capacidade produtiva,
promovendo sua diversificacdo (BAENINGER, 1992, p. 49).
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A dindmica populacional € marcada por essas transformacdes profundas
através da urbanizacédo. O éxodo rural é responsavel por prover a forga de trabalho
das novas industrias, ao mesmo tempo em que a crescente populacdo urbana torna-
se um mercado consumidor importante para a agricultura local, que ajuda na

recuperacao do setor primario.

O processo de urbanizagdo no Estado ja era intenso nesse periodo. O
éxodo rural trouxe a cidade uma méao-de-obra relativamente qualificada e de
baixo custo, especialmente para as industrias que comecavam a surgir.
Campinas constituia-se no segundo nucleo manufatureiro de Sao Paulo,
perdendo apenas para a Capital (BAENINGER, 1992, p. 50).

Essa nova fase colocada pela reestruturacao da atividade econdémica
termina por reordenar a estrutura social da cidade, que passa a se organizar nao
mais em torno da producdo agricola, mas fundamentalmente em funcado das

atividades urbanas e industriais.

O acelerado processo de urbanizacdo nessa etapa de desenvolvimento
marcou a passagem para uma sociedade essencialmente urbano-industrial.
Entre 1930 e 1940, as atividades urbanas em Campinas ja eram mais
relevantes que as rurais. Em 1940, 60,4% da PEA estava inserida em
atividades urbanas — 20,2% no setor secundario e 40,2% no terciario —,
cabendo no setor primério 39,6% do total da PEA (BAENINGER, 1992, p.
51).
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TABELA 5 - Populagao residente, total, urbana e rural — Campinas, 1934-1980
1934 1940 1950 1960 1970 1980
Pop.T Pop.U Pop.R Pop.T Pop.U Pop.R Pop.T Pop.U Pop.R Pop.T Pop.U Pop.R Pop.T Pop.U Pop.R  Pop.T Pop.U Pop.R

Campinas - - - 112,03 79,27 32,76 129,36 100,46 28,89 213,55 183,61 29,94 375,86 335,75 | 40,10 & 685,31 618,64 @ 74,76
8 0 8 4 6 8 8 8 0 4 6 8 4 2 2

Sumaré - - - 5,188 1,299 3,889 5,850 1,559 4,291 10,633 | 5,340 5290 23,074 15295 7,779 101,83 95,088 6,026

4
Cosmopoli | - - - 5,816 1,433 4,463 6,719 1,782 4,937 | 8,798 3,707 5,091 12,110 | 7,025 5,085 | 23,232 10,880 @ 4,349
s

Valinhos - > = 6,018 2,063 4,765 9,974 4,220 5,754 18,302 10,101 8,198 30,775 19,963 10,81 48,922 | 37,458 11,41
2 4

Paulinia - - - - - - 7,359 589 6,770 | 5,745 911 4,834 | 10,708 @ 3,673 7,035 | 20,755 19,085 @ 1,670

Total 132,81 69,01 63,80 129,94 84,05 45,88 159,26 @ 108,61 50,65 @ 257,06 @ 203,63 @ 53,38 452,53 @ 381,71 70,81 859,30 @ 762,79 96,51
9 0 9 0 5 5 6 6 0 6 3 3 1 2 9 2 1 1

Fonte: Semeghini (1988, p. 150).
Nota: T, U e R significam total, urbana e rural, respectivamente.
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A populagéo diminui entre 1934 e 1940, acompanhando a tendéncia de
emigracao da populacao rural da regido causada pela débacle do café e que nao foi
capaz de se inserir na nova economia urbana ou na reestruturacdo da agricultura,
Campinas passa de 132 mil para quase 130 mil habitantes. Ao mesmo tempo, a
urbanizacdo ganha forga, com a proporcao da populacdo urbana passando de 51
para quase 65% no periodo (Tabela 6).

TABELA 6 — Populagao total, urbana e rural — Campinas, 1934-1950

Populacao Participacao rel. (%) Tx. de Cresc. (% a.a.)
Anos Total Urbana Rural Urbana Rural Total Urbana Rural
1934 | 132819 69010 63809 51,96 48,04
-0,36 334 535
1940 | 129940 84055 45885 64,68 35,32
1,62 2,42 -0,04
1950 | 152547 106834 45713 70,03 29,97

Fonte: Baeninger (1992, p. 52).

Esse novo centro de gravidade demanda do Estado uma postura distinta
em relacdo a organizagdo urbana, acelerando a trajetdria observada no periodo
anterior de estruturacdo urbana através de obras e servigos publicos, abrindo
caminho para os trabalhos da Comissao de Urbanismo e o Plano de Melhoramentos
Urbanos.

A politica local foi também pivé das transformagdes observadas na
economia. Na seg¢do “a remodelacdo da cidade como negdcio”, Santos (2002)
analisa o periodo da revolucdo de 1930. Precedida pela crise de 1929, calcada no
movimento tenentista e com sua proclamagéo de “[...] uma economia urbana
emergente e consequente da expansdo cafeeira anterior. Ao depor o poder
dominado pela tradicional politica do café-com-leite da Republica Velha, a nagao
esbocava uma transformacdo do padrdo de acumulagdo em busca do
desenvolvimento industrial, embora ainda a economia agroexportadora tivesse peso
e dominasse o0 conjunto das atividades” (SANTOS, 2002, p. 246). Essa
reconfiguragcdo dos atores politicos ecoa também na cidade de Campinas,
considerando que o governo local consistiu de uma série de prefeitos nomeados

pelo interventor estadual, rompendo com forgas politicas tradicionais da cidade.
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Nestas circunstancias histéricas, colocava-se na pauta dos negécios
capitalistas acima esbogados uma profunda operacdo no mecanismo de
apropriagdo da terra urbana e, portanto, de transformacgdo da cidade de
Campinas.

[...]

A década de 1930 assistiria, portanto, a alavancagem da industrializacao, a
intensificacdo da urbanizagdo e, consequentemente, a transformacao do
sistema politico e, portanto, da propria gestdo publica (SANTOS, 2002, p.
246).

Desta conjuntura resulta entdo, além dos efeitos mais amplos sobre a
economia do estado e da cidade, uma oportunidade para o negocio capitalista
explorar a terra urbana como mercadoria. O crescimento e diversificacdo das
atividades e da populacdo urbana abrem campo também para a especulagéao
imobiliaria e as figuras do loteador, do empreiteiro e do corretor ganham importancia.

O pensamento urbanistico também apresenta um conteudo diverso
daquele anteriormente colocado, com a imagem da remodelacdo da cidade nos
moldes de uma metropole industrial moderna provocando um debate entre os
principais nomes do urbanismo paulista, que procuram convencer o publico da
necessidade de uma nova forma de gestdo urbana, condizente com as novas
funcbes da cidade e com as ultimas tendéncias internacionais do urbanismo inglés
e, especialmente, norte-americano (FELDMAN, 2005). Costa Santos (2002) ressalta
a contribuicdo de Anhaia Melo para o planejamento de Campinas, que tinha intencéo
de instituir um plano geral para a cidade, ai incluindo sistema viario, zoneamento,
equipamentos publicos e tipologia das construgdes. Feldman (2005) também
analisou o debate sobre o papel do planejamento e dos instrumentos urbanisticos
entre Anhaia Melo e Prestes Maia, em que este ressaltava o pragmatismo do
planejamento, enfatizando a estruturacdo do espago a partir de obras como o
sistema viario, como forma de aumentar a eficiéncia das atividades urbanas e
adaptar a cidade a estrutura dada naquele momento, enquanto aquele privilegiava
uma reestruturagdo urbana total com base em uma nocao cientificista e tecnicista de

planejamento.
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O conceito de plano, didaticamente exposto no “Memorial” assinado por
Anhaia Mello, partia da ideia composta de masterplan, o plano combinado
da civic survey com o major streetplan.

[...]

Este elenco de aspectos técnicos [localizagdo dos equipamentos,
caracteristicas dos arruamentos, estruturacdo dos servicos publicos,
caracteristicas das construgdes, entre outros] do conjunto de problemas
urbanos, devidamente pesquisados localmente, deveria abranger, também,
métodos de controle da pratica do zoneamento, bem como conter a
legislagdo necessdria para o equacionamento financeiro da execugao
completa do plano (SANTOS, 2002, p. 257).

Santos (2002) aborda, por exemplo, a interveng¢ao de Carlos Stevensson
em palestra no Rotary Club de Campinas, em que defende uma “remodelagao
espacial do sistema viario”. Segundo o autor, Stevensson inverte as preocupacgdes
mais gerais de um plano de urbanismo idealizado por Anhaia Melo, reduzindo sua
abrangéncia. Stevensson estava alinhado as convic¢gdes de Prestes Maia, e
defendia que o plano deveria concentrar-se em aumentar a eficiéncia das fungdes
urbanas segundo a estrutura historicamente dada.

Estas intervencbes demonstram que estava em construcao também um
conceito de cidade distinto, no qual as intervencdes de profissionais especializados
em planejamento urbano e seus instrumentos urbanisticos baseados na eficacia da
aplicacdo da técnica era uma condigdo necessaria para a solucdo dos problemas
urbanos ocasionados pelo crescimento da cidade (FELDMAN, 2005; SANTOS,
2002). Ainda segundo Santos e Prestes Maia chegou a comparar a inauguragéao dos
estudos urbanisticos de uma cidade com a pratica antiga de realizar solenidades
religiosas aos deuses no ato fundacional de uma cidade.

E nesse contexto que, em 1934, é editado o Cédigo de Construgdes do
Municipio de Campinas, o Decreto 76, que define o perimetro da cidade e
estabelece quatro zonas, normas para a abertura de vias publicas, “classificadas por
categorias e em fungdo de suas larguras, nas quais poderiam se instalar algumas
atividades comerciais e industriais” (BERNARDO, 2002, p. 84).
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Composto por 449 artigos e um apéndice contendo a descricdo do novo
perimetro da cidade, o Cédigo de Construgdes de 1934, substituindo a lei
de 1895, seria o instrumento legal do projeto de remodelacdo da cidade.
Permitiria um determinado desenho de uso e ocupacéo do solo por meio da
ampliacdo do sistema viario e adensamento verticalizado na area mais
central da cidade. Para tanto, sua estabilidade e permanéncia seriam
garantidas através da eliminacdo, em seu texto, das leis de renovacao
anual, de regime tributario e de quaisquer disposi¢des fiscais, leis de
concessbes de privilégios a empresas de servicos publicos e
regulamentacao de servigos de municipalidade (SANTOS, 2002, p. 271).

Apesar disto, Bernardo ressalta que esta legislacdo estava mais
preocupada com as obras no municipio, com poucas orientagcbes sobre uso e
ocupagdao do solo, sendo que orientacbes mais especificas com relacdo ao
zoneamento sé surgiriam em 1951, através da Lei 640/1951, na gestdo de Miguel
Vicente Cury.

O decreto estabelece ainda que “as casas operarias agrupadas,
constituindo “vilas”, s6 poderao ser constituidas além da Segunda Zona da cidade”.
A segunda zona correspondia ao Parque Industrial, Cambui, Bosque e Proenca
(BERNARDO, 2002). E notavel aqui o interesse de segregar a populacéo de acordo
com a sua insercao social e a intencdo do poder publico de redistribuir a populagcéo
no territorio. Outras atividades permitidas na Segunda zona sédo as consideradas
nocivas a saude, deixando bastante claro que as preocupacdes higiénicas ndo eram
homogeneamente espacializadas na cidade.

Em 1936, é criada pela Lei 490 a Comissao de Melhoramentos Urbanos,
com composicado de funcionarios publicos, membros do executivo e do legislativo e
da sociedade civil, significativamente reduzindo o alcance e a representatividade da
comissdo de Urbanismo de 1931, e aumentando o peso da prefeitura na composicéao
do 6rgéo. O plano tem seu andamento interrompido, em 1937, pelo golpe de 10 de
novembro, em que Getulio Vargas decreta o Estado Novo.

Ja em 1938, é recriada a comissdao de melhoramentos urbanos, pelo ato
115, principalmente no &mbito da necessidade de realizacdo de estudos e solucdes
do plano de urbanismo, que ficaram sob a responsabilidade da comissao.

Segundo Badaré, o Plano de Melhoramentos Urbanos de Campinas foi uma
experiéncia pioneira de urbanismo, desenvolvida em Campinas entre os
anos de 1934 e 1962, cujas propostas e instrumentos de agao influenciaram
significativamente, por quase trés décadas, a organizagdo espacial da
cidade (BERNARDO, 2002, p. 91).
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O plano é decretado no més seguinte, “por for¢ca unilateral do poder
Executivo e denominado Plano de Melhoramentos Urbanos de Campinas”. Apds
longa discussdao, iniciada em 1934, e durante um periodo extremamente turbulento
do ponto de vista politico, o plano € aprovado na forma de anteprojeto, sem a
assinatura de Prestes Maia, “apds cinco anos de disputa entre os contraditérios
interesses em jogo” (SANTOS, 2002, p. 292). O plano seria detalhado ao longo da
sua duragdo, até 1962, nos bastidores, pelos engenheiros municipais, sem
participacao publica.

Enquanto Bernardo (2002) exalta algumas das qualidades do instrumento,
principalmente o seu pioneirismo na aplicagdo dos principios do urbanismo, do
planejamento do crescimento da cidade e da aplicag&do de instrumentos urbanisticos,
Costa Santos procurou mostrar a forma deficiente como o plano foi aprovado, tendo
a sua abrangéncia e participacao social reduzidas, em acordo com as concepcoes
de Prestes Maia e Carlos Stevensson e com o0s interesses em jogo, a uma

remodelacdo do sistema viario.

2.4 Terceira fase — A Urbanizacao planejada, do plano de melhoramentos
urbanos ao cédigo de obras, 1938-1959

Apoés a aprovagao do Plano, ocorre um periodo de relativa estabilidade no
campo das legislacdes sobre uso e ocupacao do solo, entre 1938 e 1959, ano da
aprovacao do cédigo de obras. Apenas uma legislacdo de maior abrangéncia foi
aprovada, a Lei 640/1951.

A terceira fase é caracterizada pela industrializagao, pelo crescimento da
populacdo urbana, pelo deslanche da especulacdo imobiliaria e por relativa
estabilidade institucional, dada inicialmente pelo contexto ditatorial, e apds 1945,
pelo momento econémico favoravel para a cidade.

Nessas circunstancias, o conjunto de leis aprovadas nos anos 1930 nao
precisa ser constantemente modificado, j& que esta, até certo ponto, em sintonia
com o momento politico e econdmico, e porque contém lacunas que permitem que
os interesses em jogo realizem seus negécios. A medida que algumas questdes
aparecem, como o surto especulativo dos loteamentos, algumas alteracées séo
propostas para equacionar a necessidade de provisdo de infraestrutura, o que
também evidencia os conflitos entre a legislagcdo vigente e os interesses do setor
imobiliario, criando as condi¢bes para a aprovacao do Cédigo de Obras.
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‘O periodo de implantacdo, que se seguiu ao da concepgado das
propostas, teve como principal caracteristica a continuidade técnica e administrativa
que presidiu a acdo municipal”’, as sucessivas administracbes empenharam-se na
realizacdo do plano “contando para tanto com o apoio da opinido publica, que
empunhava com orgulho a bandeira de modernizacdo da cidade” (BADARO apud
BERNARDO, 2002, p. 91). Segundo Badar6, a implantagdo do plano se estendera
até 1962, quando a recessao econémica e a crise politica que precede o Golpe
Militar de 1964 interrompe sua aplicagdo, com a retomada do desenvolvimento
acontecendo em novas bases, agora comandadas pelo governo ditatorial
(BERNARDO, 2002). Ainda segundo Badaro:

O Plano de Melhoramentos Urbanos [...] devera ser entendido no conjunto
das transformacbes econdmicas, politicas e sociais, provenientes da
transicdo da cidade como sede de uma regido agraria para uma cidade
industrial em formagao, onde alguns dos melhoramentos urbanos propostos
por Prestes Maia s6 se viabilizaram na medida em que, de alguma forma,
satisfizeram as exigéncias do processo econémico em curso, peneiradas
pelos interesses das classes dominantes (BERNARDO, 2002, p. 92).

Ap6s o periodo inicial da crise do café e da agricultura em geral,
Campinas experimenta, a partir de 1932, uma recuperagcdo puxada
peladiversificacdo e dinamizacdo da sua agricultura, que passa a responder aos
estimulos do mercado. Ao final da década, as pujancas das culturas do algodao e da
cana de acucar ja haviam recuperado o protagonismo da agricultura regional no
Estado e no pais.

A recuperacado da agricultura foi dada pela diversificagdo dos géneros
combinada com a urbanizacdo: Campinas tornou-se o quinto produtor de laranja, o
quarto produtor de ovos, e o terceiro maior produtor de leite do estado, além das
culturas alimentares. A urbanizagéo, por sua vez, aumenta o mercado consumidor
para os géneros alimenticios, potencializando a demanda. Essas mudancgas na
agricultura sdo acompanhadas por uma transformacdo do setor agroindustrial,
surgiram industrias de beneficiamento de arroz e produgéo de laticinios, que vieram
somar-se a capacidade instalada de beneficiamento do café e do acucar
(SEMEGHINI, 1988). E desse periodo também a “perda” de boa parte da area
agricola do municipio, devido aos desmembramentos de Cosmodpolis (1944),
Valinhos e Sumaré (1954) e ao aumento do perimetro urbano (SEMEGHINI, 1988).
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No final dos anos 40 e comeco da década de 1950, desencadeia-se um
intenso surto especulativo imobiliario na cidade, com a formagédo de
inimeros novos loteamentos. Estes localizaram-se principalmente na zona
sudoeste do municipio, préximos a Via Anhanguera e ao aeroporto de
Viracopos, area de pequenas propriedades que naquela conjuntura sofriam
o declinio dos precos do algoddo. Comegou entdo a configuracdo da
chamada “periferia” da cidade, que se localizou exatamente em sua porgao
sudoeste (onde também estavam a maior parte dos estabelecimentos
industriais mais antigos) (SEMEGHINI, 1988, p. 136).

A industria, por sua vez, recuperou-se rapidamente, tendo, em 1931, ja
recuperado seus niveis pré-crise. Em 1933, apds um curto periodo de queda gerado
pelo “Guerra Paulista”, o emprego industrial cresceu 15% em relacdo a 1931. A
partir de 1933, o emprego industrial na regiao aumenta progressivamente, tendo, em
1936, crescido 55% em relagdo a 1929, ainda que o numero de fabricas nao tenha
mudado.

Campinas chegou a terceira posi¢cao na producao industrial do estado ao
longo dos anos 1930, atras apenas de Sorocaba e da capital. A regidao produzia para
a agricultura de todo o interior do estado e do Parana, aproveitando-se da
infraestrutura de transporte privilegiada do complexo ferroviario campineiro.

O periodo da aprovacao do Plano de Melhoramentos Urbanos coincide
com o primeiro surto significativo de investimentos de empresas de grande porte na
industria local. Apds 1930, entre 1930 e 1937, apenas um novo estabelecimento foi
estabelecido. Ja no periodo entre 1937 e 1945, 13 novos estabelecimentos foram
implantados, chegando em 1945 a ter 1/3 dos operarios empregados em novas
industrias e dobrando o numero de estabelecimentos pré-1937. Em 1940, a industria
ja ocupava 10.597 pessoas em seus diversos setores. Entre 1939 e 1949 o emprego
industrial aumentou 72%, passando de 6.627 pessoas para 11.436, uma taxa de
crescimento de 5,6% ao ano, mais que o dobro da taxa de crescimento populacional
(Tabela 8).

Na segunda metade da década de 1940 e na primeira metade dos anos
50, novo surto de investimentos traz grandes empresas nacionais e internacionais.
Entre 1950 e 1960, o emprego industrial aumenta 65% e o numero de industrias
cresce 36% (Tabela 7).
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TABELA 7 — Numero de estabelecimentos e Pessoal Ocupado Industria de Transformagao
— Campinas, Sumaré, Valinhos e Paulinia, 1950-1960

Ano NE PO Periodo %NE %PO
1950 474 11.436 - - -
1956 548 14.721 1950/56 15,6 28,7
1960 648 18.962 1956/60 18,2 28,8
- - - 1950/60 36,7 65,8

Fonte: Semeghini (1988, p. 142).

Entre 1956 e 1960, o pessoal ocupado na industria aumentou de 34.600

para 39.200, principalmente no municipio-sede, Sumaré e Valinhos. Esse aumento

de quase 29% é mais de duas vezes a média estadual no periodo e maior que a
Regiao Metropolitana de Sao Paulo (19%) (SEMEGHINI, 1988).

Em Campinas, [...] j& se desenvolvera uma implantagdo industrial
relativamente importante no bojo da economia cafeeira. Com a mudanca no
padrdao de acumulacdo na década de 30, a agricultura transformou-se
nesses municipios, [...]. Ao mesmo tempo, aumenta sua populagao urbana,
e os setores de comércio e servicos desenvolvem-se, integrando-se
também ao processo de ocupagao do territério, a Oeste. Nesse quadro,
estimula-se a industria previamente implantada, que cresce a taxas
apreciaveis, e desenvolvem-se mais os ramos ligados a agricultura, tanto ao
fornecimento de maquinas, ferramentas e equipamentos quanto ao
processamento de matéria prima. Na década de 40, deslocam-se para ca
importantes agroprocessadoras, reforcando-se esse impulso e iniciando-se
a ruptura com o carater até entdo predominante local do capital industrial

Na etapa da industrializacao restringida, quando o mercado nacional vai se
integrar sob a égide do capital industrial paulista, Campinas definia-se como
o principal polo fabril do estado depois da regido metropolitana. Em 1950, a
atividade industrial j& era a mais importante atividade econdmica no
municipio, cuja taxa de crescimento da populagdo urbana sofreria forte
expansao a partir dai.

A partir da primeira metade dos anos 50, outro movimento viria acoplar-se a
essa industrializagdo em curso: a implantacdo de grandes empresas
estrangeiras, dos setores de bens intermediarios, bens duraveis de
consumo e de capital. Esse movimento, que representa um desdobramento
para os paises nao desenvolvidos (de maior porte econémico e crescimento
industrial) do processo de internacionalizagcdo das grandes corporacdes
industriais americanas, japonesas e europeias, vai adquirir grande
expressdo a partir do governo Juscelino Kubitschek em meados dos anos
50, quando hd um salto concomitante na implantagéo da industria de base e
da infraestrutura de transportes e energia (Plano de Metas) (SEMEGHINI,
1988, p. 146-147).

O desenvolvimento da industria abriu caminho para o surgimento de uma

nova ordem social, pautada no funcionamento da cidade e cada vez menos centrada

nas atividades rurais. Se do ponto de vista econémico isto pode ser visto pela

crescente importancia da producdo industrial e das atividades de suporte da
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industria para a economia do municipio, do ponto de vista populacional isto pode ser
visto pelo crescimento acelerado da populagcdo urbana e do desmembramento de
antigos distritos rurais, que formam seus préprios nucleos urbanos dinamicos.
Baeninger ressalta ainda a nova ordem social que se constitui, a medida que os
antigos trabalhadores rurais passam a constituir uma nova classe social a partir de
sua insercao produtiva como operarios, enquanto os antigos bardes do café

convertem-se em donos de grandes industrias e grandes comerciantes.

Esse processo de urbanizacao e industrializacéo representou a formagao de
uma nova ordem social permeando todas as instancias da sociedade. A
mistura de ragas, nacionalidades culturas e ideologias, dispersas no espaco
urbano, comegou a caracterizar certos grupos sociais. A constituicao da
classe operaria, formada primeiramente pelos trabalhadores estrangeiros,
foi expressao desse processo (BAENINGER, 1992, p. 50).

O grau de urbanizagdo no municipio superou a média do estado ao longo
do periodo, passando de 51% em 1934 para cerca de 70% em 1950 (Figura 5). A
contrapartida deste processo foi um forte éxodo rural, com crescimento negativo da
populacéo rural de mais de 5% a.a. entre 1934 e 1940. O municipio n&o absorveu
boa parte desta populagéo rural, apesar da populagédo urbana crescer a 3,3% a.a., e
0 municipio como um todo registrou crescimento negativo de 0,3% a.a. A cidade
registrou um saldo migratério negativo de 18,5 mil pessoas no periodo, o que foi
responsavel por 14% do decréscimo populacional em relacdo a 1934 (Tabela 8). A
participacdo da populagdo estrangeira no municipio diminuiu, caindo de 20% em
1920 para 8,5% em 1940 e 4,8% em 1950. A tendéncia decrescente no municipio
acompanhou a estadual, porém, foi mais acentuada naquele do que neste
(BAENINGER, 1992).

Assim, ademais da industrializacdo local e regional, a urbanizacdo nessa
etapa € impulsionada pelos fatores que estimulam o crescimento e a
diversificagdo do setor de comeércio e servicos. Em primeiro lugar, a propria
industrializacdo em curso, substituindo importacdes coloca novos requisitos
para o circuito comercial e vai exigindoampliada estrutura de servigos
ligados a produgéo; o mesmo ocorrendo, alias, com a agricultura. Somam-
se a isto os requisitos de investimentos em infraestrutura, intermediagéo
financeira, etc... que devem acompanhar o alargamento da base produtiva.
Em segundo lugar, o aumento da populagdo urbana vai ela também
ampliando o mercado. A estrutura social mais complexa, gerada no
processo de industrializacdo, coloca crescentemente novas exigéncias
sobre a pauta de consumo, agora atendidas com a comercializagdo da
producdo interna, e sobre a oferta de servigos de apoio a populagédo
(SEMEGHINI, 1988, p. 155).
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TABELA 8 — Componentes do crescimento populacional — Municipio de Campinas, 1934-1960

Partic. No Cresc. Relativo

Partic. No Cresc. Relativo

Crescimento Componentes
da Pop. Total (%) da Pop. Total (%)
Periodo Absoluto Vegetativo Migratorio Total Vegetativo  Migratério Total Vegetativo  Migratério
1934-40 -2.879 15.627 -18.506 -2,17 11,76 -13,93 100,00 542,79 -642,79
1940-50 22.607 21.244 1.363 17,40 16,35 1,05 100,00 93,97 6,03
1950-60 66.763 39.045 27.711 43,76 25,59 18,16 100,00 58,48 41,51

Fonte: Baeninger (1992, p. 53).
Nota: Os 6bitos e nascimentos deste periodo estdo registrados segundo o local de ocorréncia do evento. As estimativas foram elaboradas através do Método das Estatisticas
Vitais, sem correcdo dos subregistros de ébitos e nascimentos.
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FIGURA 5 — Grau de urbaniza¢do, municipio de Campinas e Estado de Sao Paulo, 1934-
1950
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Fonte: Baeninger (1992, p. 52).

Na década de 1940, o crescimento negativo da populagdo diminui seu
ritmo, caindo para 0,4% a.a., enquanto o crescimento do municipio como um todo
aumenta para 1,62% a.a., com saldos migratérios positivos. A inauguracao da via
Anhanguera, em 1948, potencializou os fluxos migratérios para a regiao no inicio
dos anos 1950, junto com seu processo de expansao do perimetro urbano, cuja area
triplicou entre 1945-1955. A taxa de crescimento da populagédo urbana foi de 2,42%
a.a. nos anos 1940. Neste momento, o crescimento vegetativo representava 94% do
crescimento populacional total, mas ja € observada uma reversdo da tendéncia do
componente migratério, com um pequeno saldo migratério positivo de 1.400 pessoas
principalmente oriundas do proéprio interior. Neste momento, Campinas ainda nao
recebia os fluxos migratérios interestaduais que se dirigiam para a capital
(BAENINGER, 1992).

A urbanizagdo acompanhou o dinamismo da industria, a construgéo civil
incorporou 1,9 metros quadrados por habitante entre 1950-52, valor apenas
superado nos anos 1970, durante o “milagre econémico”. O capital mercantil
loteador apresentou também excepcional atividade, triplicando a area loteada no
municipio entre 1946 e 1954 (ZIMMERMANN, 1989, p. 90).

O que fica bastante claro é que a remodelacédo da cidade nesse periodo

nao poderia prescindir de um instrumento urbanistico condizente com essa nova
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tendéncia e é ai que se insere o Plano de Melhoramentos Urbanos e suas revisoes e

adaptacoes.

FIGURA 6 — Expansao da mancha urbana de Campinas, 1750-1954
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Fonte: Zimmermann (1989).

Até o inicio dos anos 50, o crescimento fisico da cidade ocorria
basicamente pela incorporagcado de terras contiguas a area urbanizada (Figura 6).
Nesse periodo, o poder publico enfatizava que o processo de urbanizacao estava
sob o controle das autoridades, como forma de atrair investimentos. “[...] o mercado
imobiliario tem elementos certos para proteger-se contra riscos e fatores de
desvalorizacdo que muito frequentemente sobrevém, quando ndo existem normas
rigidas a regular as constru¢des” (AMARAL apud BAENINGER, 1992, p. 59). Neste
momento, na cidade, ndo existiam ainda favelas, algo que era utilizado como

propaganda do Plano Diretor da cidade:
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Na primeira metade do século XX, Campinas deixou de ser a cidade
provinciana para tornar-se verdadeiramente uma grande cidade. A
ampliagdo do plano diretor iniciou-se em que ainda era possivel adotar
medidas para observacdo de apreciavel zoneamento. A cidade tem uma
zona comercial perfeitamente definida, os bairros residenciais dividem-se
em categorias também satisfatoriamente estabelecidas. Alguns sédo de
classe alta, outros de tipo médio e outros proletarios, com bastante limites
nitidos, sem as miscelaneas que geralmente se observam nas cidades que
crescem sem orientagdo (AMARAL apud BAENINGER, 1992, p. 59).

O zoneamento é visto por esse autor como instrumental para preservar a
ordem social que viabiliza o investimento e a valorizagao imobilidria e a segregacao
socioespacial é considerada, pelo autor, um atributo louvavel da organizagdo da
cidade.

Segundo Baeninger (1992), o padrao de industrializagdo iniciado nos
anos 1930 encerrou-se em 1955, quando foram atingidos alguns dos limites do
modelo de substituicdo de importacdes e, na nova fase, Campinas se constituiu

como um grande centro industrial regional do interior.

O novo padrao de desenvolvimento adotado no Pais pds-1956 implicou a
configuragdo de caracteristicas especificas a dindmica econdmica e
populacional do Estado, tanto na sua Regido Metropolitana quanto no
Interior. A partir da internacionalizagao da economia, redefiniu-se o padrao
de acumulagéo, subordinando a agricultura a industria. Ao mesmo tempo, a
urbanizagao atingiu um novo patamar, responsavel pela constituicado de um
estado essencialmente urbano (BAENINGER, 1992, p. 61).

Este periodo caracterizou-se ainda pela concentracdo das industrias na
capital e em alguns polos do interior, dos quais Campinas € o maior. Esta
concentragdo ocasionou a criacao de muitas empresas atuando em novos setores e
segmentos da economia, atraindo a populacdo migrante para os grandes centros
urbanos. “A populagao da Capital representava, em 1960, 33,3% da populacédo do
Estado, sendo que a populagédo do municipio de Campinas participava com 1,7% da
populagao estadual e 2,4% da populagéo do interior” (BAENINGER, 1992, p. 62).

Entre 1950 e 1960, vive-se uma ruptura do padrdo de acumulagao
anterior, passando da etapa restringida da industrializagcdo, para a industrializacéo
pesada. Durante tdo intenso periodo de crescimento industrial, a migracdo é
condicao necessaria para atender a demanda por forga de trabalho no municipio, em

uma publicacdo da prefeitura afirma-se o seguinte:
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[...] necesséario se torna que as grandes organizagbes da Capital se
compenetrem de que Campinas é o centro abastecedor de uma vasta
regido do Estado, dai a necessidade de aqui instalarem suas filiais [...]
Empregos em Campinas nao faltam e as possibilidades para os proximos
anos s&o as mais promissoras possiveis e segundo estimativas mais seis
mil vagas estardo a disposicdo dos que queiram trabalhar (GUIMARAES
apud BAENINGER, 1992, p. 63).

No periodo de 1950-60, a migragéo respondeu por 18% no crescimento
relativo da populacéo total de Campinas, sendo que 41% do incremento absoluto da
populacdo era de migrantes. Em 1960, Campinas registrou 219.303 habitantes
(Tabela 8).

Embora a década de 1930 tenha oferecido oportunidades ainda timidas
para o loteamento, a especulacéo e a verticalizacdo, a medida que ganha félego a
industrializacdo e o crescimento acelerado da populagao urbana, nos anos 1940 e
1950 observar-se-a um boom dos loteamentos e da expanséo urbana muito além da
demanda, alavancada pela valorizagdo da terra.

Aqui destacamos que, com o Plano de Melhoramentos Urbanos, em
1938, nao foi aprovada nenhuma planta de zoneamento nem indicagdes precisas
quanto ao uso e ocupacgado, densidade e outras caracteristicas ocupacionais.
Preservou-se a legislacdo vigente e a prefeitura ficou incumbida de estimular e
promover os usos mais adequados do solo (BADARO apud BERNARDO, 2002, p.
109). Nessas circunstancias, os interesses do capital imobiliario especulativo
puderam realizar seus negdécios sem preocupacbes com relacdo a legislacéao
urbanistica.

A legislagédo passa, a partir de 1938, por dois momentos: até 1948, fica
sob o controle técnico® dos burocratas do setor de engenharia municipal; a partir dai,
com o retorno das eleicbes, assume um carater mais politico partidario. Segundo
Bernardo (2002), esse segundo momento é caracterizado pelo clientelismo e pela
acao de grupos privados pressionando por alteracdes na legislacao.

O fim da ditadura do Estado Novo precipita também uma reorganizacao
politica da area de planejamento da prefeitura, e a Lei 640/1951 fez uma revisado do
plano de 1938, principalmente propondo obras complementares as previstas

anteriormente e definindo um novo zoneamento, descrito a seguir: foram criadas as

3 Técnico apenas no sentido de que estava sob o controle de quadros empregados devido a sua
formacao técnica, e ndo necessariamente provenientes de cargos eletivos, embora esse “insulamento
burocratico” carregue consigo os seus proprios problemas, pois é também uma deciséo politica deixar
a cargo de quadros técnicos, sem controle social, a condug¢édo de uma politica urbana.
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zonas C1 a C3 e R1 a R5, sendo as zonas C1 e C2 destinadas ao comércio e a
edificacbes mistas, enquanto C3 engloba outros tipos de uso, como atacado,
cinemas, clubes, hotéis, etc. Ja nas zonas R1 a RS, fica permitida a construcéo de
edificios de apartamentos, desde que respeitadas as exigéncias de recuos, divisas
de lotes e limitacbes de altura (BERNARDO, 2002). Os principais elementos da
legislagdo foram o estimulo a verticalizagdo do centro, através do estabelecimento
de alturas minimas para os edificios com coeficientes de aproveitamento*
generosos; e a previsdo da construcado de parques e zonas industriais em algumas
areas da cidade; e a construcao e reforma de edificios publicos, como o Paco
Municipal.

O aumento da intencao de verticalizagdo do centro em relacdo ao plano
de 1938, no contexto da transicdo da cidade agraria para a cidade industrial, é
particularmente expressivo, pois a conversdo de uso do solo no centro, onde 0s
“‘interesses do capital imobiliario estdo fortemente mobilizados para o parcelamento
do solo [...] e para a verticalizagdao do solo na area central” (BERNARDO, 2002, p.
118) é uma atividade altamente lucrativa e tornada viavel pela nova legislacédo. Faz
todo o sentido, nesse contexto, que se aprove uma legislacao urbanistica permissiva
com a atividade da construcdo e expansao urbana, pois além da economia e do
aumento da populacgéo, a ideologia da cidade moderna, com seus arranha-céus, era
algo que permeava o imaginario local, que tinha S&o Paulo como referéncia.
Bernardo cita uma reportagem publicada em 1956, sobre a demolicdo de um prédio
na esquina da Avenida Francisco Glicério com a Rua General Osério:

4 O coeficiente de aproveitamento € uma das medidas mais importantes para a valorizagao imobiliaria
de uma regido, ao menos no que diz respeito ao zoneamento. Ele define quantas vezes a area do
terreno pode ser aproveitada para a construgdo, sendo que, quanto mais elevado, maior é a
possibilidade de verticalizagédo de um lote ou gleba. Um coeficiente 4, por exemplo, permite que até
quatro vezes a area horizontal do lote pode ser ocupada através da construgcao de pisos acima do
térreo. O coeficiente interage com outras limitagdes a ocupagédo, como a altura maxima, os recuos e a
taxa de ocupagdo, mas de maneira geral, para o proprietario de um terreno, quanto maior o
coeficiente de aproveitamento, maior é a possibilidade de verticaliza¢do e mais lucrativa é a atividade
de desenvolvimento imobiliario.
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Vem melhorando, sem dilvida, o aspecto da cidade, com o
desaparecimento de velhos edificios que tanto enfeiavam a nossa “urbs”,
prejudicando, outrossim, a execugdo do plano de urbanismo. A cidade
transforma-se. Embeleza-se. Perde as estreitas. Quem esteve em visita a
cidade a dois ou trés anos nota agora uma diferenga enorme. Velhos
prédios vieram abaixo, nao resistindo as picaretas do progresso
(BERNARDO, 2002, p. 107).

Além da verticalizagdo do centro, a lei permite a expansao horizontal da
sua periferia, pois a0 mesmo tempo em que aumentou a permissividade da
ocupacao do centro, nao disciplina a expansao urbana, pois nao regula a atividade
de loteadores. Nessa década, o numero de loteamentos abertos quintuplica, de 80
entre 1940-50 para 322 entre 1950-60 (BERNARDO, 2002). O aumento foi téo
significativo que a expansdo urbana do periodo subsequente (1955-1964) se da
praticamente a partir da ocupacao da area aberta nesta fase.

A promulgagao da lei se da no contexto politico da redemocratizacado, em
que Miguel Vicente Cury é eleito prefeito de Campinas pelo PSP (antigo PRP) para
uma gestdo de 1948 a 1952. A nova cémara de vereadores contava com
empresarios do setor imobiliario, que pressionaram o poder publico para a
aprovacao de loteamentos na regiao sul da cidade. A Lei 640 é aprovada no final do
mandato de Cury, e objetiva redefinir os interesses em jogo na remodelacao e na
extensao urbana de Campinas (SANTOS, 2002).

Até aquele momento, a hegemonia politica estava nas maos do setor de
engenharia local, atendendo as necessidades das fracdes do capital interessadas na
remodelacdo da cidade apos a crise de 1929-1933 e depois na realizacao do plano
de 1938. Porém, com a redemocratizacdo, as fracées no controle deste novo
momento historico necessitam alavancar o processo de especulagdo imobiliaria em
marcha, direcionando a urbanizacdo da cidade através de alteragdes legais,
institucionais e estruturais do poder publico municipal (SANTOS, 2002). Se entre
1938 e 1951 as desapropriacdes eram gradativas, agora o poder publico pode
promover desapropriacdes em massa, para viabilizar as obras de remodelagdo do
sistema viario. A liberacdo da verticalizagdo do centro e a auséncia de controles
sobre a expansao horizontal da periferia tornou-se campo aberto para a atuagédo do

setor imobiliario.
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O carater provis6rio mencionado no préprio texto da lei, e pelas discussdes
do novo Cédigo de Obras e Urbanismo, nao resistiu ao confronto com a
iniciativa privada, que a partir da segunda metade da década de 50,
promoveria, com impeto, até entdo desconhecido, intensa ocupagao vertical
da area central. Deve ser mencionado o fato de a Lei 640 n&o ter tratado da
questao referente ao controle da expansao horizontal da cidade (BADARO
apud SANTQOS, 2002).

O prefeito seguinte, Antonio Mendonga de Barros, aprova duas leis
significativas, a elevacao da Diretoria de Obras de Viagao a departamento, em 1952,
e a criagdo da Comissao de Planejamento do municipio, em 1954, com a finalidade
de orientar a elaboracdo do Plano Municipal. Essas mudangas comegam a
descaracterizar o plano de 1938, abrindo caminho para as mudancgas significativas
observadas em 1959 (SANTOS, 2002).

Entre 1951 e 1959 as alteracdes na legislacao tiveram alcance limitado.
As mudangas aprovadas sdo no sentido de aumentar a tolerancia com alguns tipos
de usos na zona comercial, a separagao entre usos industriais e os demais (também

no centro) e a abertura de um novo eixo comercial no Jardim Guanabara.

2.5 Quarta fase — Da industrializacao pesada a década perdida, 1959-1988

O Codigo de Obras de 1959 é aprovado no ultimo ano da administracdo
de Ruy Hellmeister Novaes e introduz uma série de alteragées ndo sé no uso e
ocupagcao do solo, mas também em varios aspectos da estruturacdo urbana,
detalhando o funcionamento da comissdo do codigo de obras e urbanismo,
autorizacéo e fiscalizacao de obras, condi¢cdes gerais das edificacdes, execucao das
construgdes, direitos e deveres da utilizacdo de vias e espagos publicos, planos de
arruamentos e loteamentos, entre outros.

Seu titulo 8 estabelece o zoneamento do municipio, que fica dividido em
zonas de uso comercial (C1 e C2), zona residencial coletiva (RC), zona residencial
singular (RS), zona industrial (ZI), zona rural (RU) e zona de transicao (ZT).

O cdbdigo institui também instrugbes sobre como parcelar o solo, porém
nao oferece restricbes quanto a relacao entre a area parcelada e sua localizacdo no
municipio, acesso a infraestrutura ou consondncia com as diretrizes de
desenvolvimento urbano. Esses siléncios problematizam o efetivo controle da
estruturagdo urbana, considerando a importancia do parcelamento para a expansao
urbana e a especulacao imobiliaria (BERNARDO, 2002). Em todo caso, indicam que
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0 processo de expansao periférica da populacdo ndao encontrard obstaculos no
parcelamento.

Em relagdo ao uso e ocupagédo, uma de suas principais caracteristicas é o
aumento dos coeficientes de aproveitamento para o centro, que passam de 6 para 8
para a C1 e de 4 para 6 para a C2, com taxa de ocupacao de quase todo o terreno,
permitindo um aumento da verticalizacdo e do adensamento desta area. Outro
elemento importante foi a ampliagdo da zona residencial singular para uma parte
significativa da malha urbana do municipio, bem como a possibilidade de
compartimentar dentro do préprio lote, consultérios, escritérios, etc. para os
profissionais liberais ali residentes. Com a introducao da zona Nucleo Comercial da
zona Residencial Singular, abriu-se a possibilidade de instalagdo de usos comerciais
no interior das areas residenciais, o coeficiente de aproveitamento 3 também
permitia a verticalizagdo em alguns quarteirdes da area central. A zona Residencial
Coletiva, localizada no entorno da C1, além da permissao de residenciais coletivas,
permitia atividades comerciais, profissionais liberais e usos institucionais no térreo,
sendo os andares superiores reservados para o uso residencial. O Coeficiente de
aproveitamento 4, junto com a exigéncia de recuo acentuado conferia a esta zona

uma caracteristica de implantacao diferenciada em relacao aos arredores.

Pode-se dizer que a diferenciacdo em relacdo ao assentamento da
construgdo no terreno, com recuos frontais e afastamentos laterais e de
fundos, permitia que as construgbes apresentassem uma qualidade de
assentamento que respondia aos interesses das classes mais abastadas do
municipio. Permanece a verticalizagdo no Cambui, no entanto com melhor
qualidade, procurando-se desta forma atender ao mercado imobiliario
(BERNARDO, 2002, p. 126).

Esta caracteristica de reserva de um espago com caracteristicas
diferenciadas é um fato apontado tanto por Nery Jr. (2002), quanto por Feldman
(2005), como uma das caracteristicas do zoneamento paulistano. Em espacos
residenciais das classes médias e altas os proprietarios conseguem fazer
prevalecer, em alguma medida, o valor de uso dos espagos sobre o0 aproveitamento
maximo do seu valor de troca. O mercado imobiliario, por sua vez, beneficia-se
através do desenvolvimento imobiliario diferenciado, para esta area, que se torna
mais valorizada.

As zonas industriais foram estabelecidas ao longo das ferrovias e da via

Anhanguera; subcentros em alguns bairros residenciais tais como Vila Industrial,
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Sao Bernardo, Bonfim e Chapadao, sendo permitidos todos os tipos de industrias.
As construgbes na zona Rural deveriam destinar-se exclusivamente ao uso agricola,
nao estando sujeitas ao Codigo de Obras, exceto nos casos em que ocorresse
desvio de finalidade. A zona de Transicdo deixava a critério da prefeitura a
autorizacdo de utilizagbes previstas para as zonas comerciais e residenciais, nao
deixando claro quais parametros construtivos ficariam estabelecidos para esta.

Bernardo (2002, p. 126) comenta que o exercicio da discricionariedade no
caso da zona de Transi¢ao, deixando as decisdes a serem tomadas pelo arbitrio do
técnico incumbido de fazé-lo, € uma novidade na prefeitura, aquela época.
Corresponde, segundo a autora, a uma “delegacao de poderes do legislativo ao
executivo” e ressalta que esse tipo de mecanismo abre a possibilidade de compra de
decisdes administrativas por propina e dificulta a fiscalizacdo e o controle social.

Estas alteracbes, em seu teor mais geral, propdem o adensamento
construtivo e consequentemente populacional da area central, considerando que no
mesmo espacgo torna-se possivel ofertar um numero muito maior de habitagdes,
porém, isto tem consequéncias negativas para a infraestrutura local, que fica
sobrecarregada. Por outro lado, € uma mudanca que interessa ao setor imobiliario,
ja que revaloriza os investimentos existentes na area e potencializa os lucros de
novos investimentos.

Segundo Santos (2002), ao aprovar a lei, Ruy Novaes rompe com o limite
de gabarito de intencéo estética instituido por Prestes Maia em beneficio do setor
imobiliario, liberando a verticalizacdo através da construcao de edificios residenciais
de altura elevada, tornado possivel pelas alteracbes nos coeficientes de
aproveitamento.

Da ruptura no padrdo de acumulacgéo trazida pelos anos 1950 resulta que

a urbanizacao neste periodo ainda encontra limites:

[...] Se por um lado, o crescimento industrial, a unificagdo do mercado
nacional e a diversificagdo da agricultura atestam a ampliagdo da divisao
social do trabalho, com reflexos evidentes sobre o crescimento das cidades,
por outro, ainda é relativamente reduzida a complexidade que assume a
diferenciagdo do trabalho interno aos ndcleos urbanos: além da
predominancia dos setores tradicionais e do menor peso das grandes
empresas, no setor secunddrio, ndo haviam se processado ainda as
transformagbes na agricultura e no setor terciario que adviriam da
industrializacdo pesada. Nao haviam, também, se generalizado, as novas
formas e habitos de consumo de massas, nem o crescimento e a
diversidades dos segmentos médios da populacdo (SEMEGHINI, 1988, p.
156).
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Assim, a aprovacao de uma lei que pressupde a ampliacdo da escala da
urbanizagcao em 1959 pode ser entendida como um realinhamento das disposi¢cdes
urbanisticas aos interesses ligados a esse novo ritmo. Misturando certo juizo de
valor com sua analise, Semeghini (1988) classifica o processo de urbanizagdo entre
1930 e 1955 como “suportavel”’, dados os ainda restritos fluxos migratorios para as
grandes cidades e que a metropolizacdo da regiao ja se consolidara em 1960, mas
ainda ndo se observavam indicadores sociais que sugerissem a precarizagdo da
situacao de vida dos mais pobres vista no periodo seguinte.

Na realidade, a legislacdo anterior, elaborada nos anos 1930,
pressupunha um periodo de amadurecimento do capital imobiliario, em que o
crescimento fisico do municipio acompanhava o crescimento populacional e o
planejamento urbano oferecia um horizonte seguro para os investimentos do setor
imobiliario. Esta fase, segundo Semeghini (1988) duraria entre 1930 e 1947. A partir
deste momento, a legislacao torna-se um empecilho ao desenvolvimento irrestrito da
atividade imobilidria, que passa a procurar expandir-se sem limites, tanto
verticalmente, no centro, quanto horizontalmente, na periferia. Nesse contexto,
entram em jogo legislagdes que expressam interesses contraditorios, enquanto a Lei
640/1951 procura legalizar a expansdo urbana através dos coeficientes de
aproveitamento e taxas de ocupacao elevadas, outros estudos e leis entre 1953 e
1958 procuram restringir a atividade loteadora na periferia. A aprovagédo do Cédigo,
nesse contexto, representa a vitdéria do capital imobilidrio porque consolida um
processo que se inicia em 1947, de expansdo imobiliaria acelerada, em que o
crescimento fisico da mancha urbana e a produgéao de edificios elevados supera o
crescimento da populacdo. A area urbana do municipio, entre 1929 e 1945, cresceu
21,4%, enquanto a populacao urbana cresceu 21,8% (ver Tabela 9 e 5). No periodo
seguinte, entre 1945 e 1954, a area urbana cresceu 225%, enquanto a populagéao

urbana cresceu 144%?°. A area total construida tem uma trajetéria similar.

5 A estimativa foi feita a partir da taxa geométrica de crescimento da populagdo urbana entre 1940 e
1950, aplicada sobre a populagéo de 1940 até 1945 e da taxa de 1950-1960 aplicada a populagéao de
1950 até 1954, pressupondo um crescimento anual constante.
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TABELA 9 - Evolugéo da area urbana e da area total (mil m2) construida do municipio de
Campinas,1900-1954

Ano Area Urbana Variacao Percentual
1900 6.600 -
1929 13.373 1900/1929 — 108%
1945 16.246 1929/1945 - 21,4%
1954 52.921 1945/1954 — 225,7%
Periodo Area total - Variacdo Percentual

1937/1941 23,5%

1941/1946 25,2%

1946/1951 64,6%

1951/1956 62,2%

1956/1962 50,6%

Fonte: Semeghini (1988, p. 162).

O crescimento vertical nao ficou atras, com 414 prédios adicionados ao
ano entre 1936 e 1945, subindo para 1037 entre 1945 e 1950 e depois caindo
levemente para 803 ao ano entre 1950 e 1957 (ver Tabela 10).

TABELA 10 - Prédios existentes na zona urbana. Campinas, 1936-1957

Numero de Prédios Acréscimo Médio
Ano Existentes Anual
1936 12.467 1936/1941 — 414
1945 16.191 1945/1950 — 1037
1950 21.377 1950/1957 — 803
1957 27.000 -

Fonte: Semeghini (1988, p. 163).

Ao que tudo indica, o carater expansivo da legislagdo acompanha a
expansao da atividade imobilidria no municipio, sem duvida calcado também no forte
crescimento da populagdo urbana, mas ndo necessariamente alinhado com este.

Apenas a titulo de comparacao, entre 1950 e 1960, a populacdo urbana
cresceu a 5,4% ao ano, enquanto a populacao total do municipio cresceu 5,1%, o
incremento no volume de pessoas foi de 84 mil pessoas. Na década seguinte, a
populacdo total cresceu 5,8%, enquanto a urbana cresceu 6,2% ao ano. O
incremento no numero de pessoas entre 1960 e 1970 foi de 162 mil pessoas,
representando 43% da populagdo em 1970. Isto corrobora a afirmacado de
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Semeghini de que os anos 1950 representam uma ruptura no padrdo de
industrializacdo e de urbanizagao e a legislacdo de 1959 acompanha esta tendéncia
sem, no entanto, delinear o papel do poder publico na gestdo deste crescimento,
problema que se agravara no quadro institucional e politico dos anos 1960.

Nos anos 60 a 80, agricultura e industria desenvolveram-se de maneira
integrada. A agricultura regional acentuou sua especializagdo nas culturas
exportaveis e industrializaveis e nas atividades de maior rentabilidade, estimuladas
pelo crescimento da populagao urbana. O crescimento industrial, por sua vez, foi de
outra ordem de magnitude da fase anterior na regiao, o nimero de estabelecimento
quase dobrou, de 5.037 para 9.786, o pessoal ocupado foi de 93.543 para 340.090,
aumentando a participacao da regidao na industria do estado, com Campinas ficando
apenas atras da capital. O crescimento do periodo consolidou a producao industrial
como a mais importante atividade econdmica do municipio, mesmo considerando o
dinamismo de outros setores, com repercussdes profundas sobre as demais fungdes
urbanas. A industria passou por uma fase de expansdo e diversificagao,
incorporando as agroindustrias e setores tradicionais, o setor de bens de capital e a
industria petroquimica (SEMEGHINI, 1988).

Entre 1960 e 1980, a populacao de Campinas passou de 186 mil para 591
mil habitantes, taxa anual de 6,2% na década de 1960 e 5,8% na de 1970. Tal
crescimento é determinado pelos fluxos migratérios para a regido, responsaveis por
mais de 60% do incremento. Os migrantes eram provenientes, em sua maioria, do
proprio Estado de S&o Paulo, mas também ocorreram fluxos significativos do Parana
(SEMEGHINI, 1988; BAENINGER, 1992).

Neste momento, Campinas é o principal polo receptor de migrantes além
da capital, puxados pelos fatores tradicionais de expulsdo ligados ao
subdesenvolvimento estrutural somados aos fatores de mudanga, como a
modernizacdo da agricultura, assalariamento rural e urbanizacdo da populagéao
(SINGER, 1980). Destaca-se que dois tercos dos fluxos do periodo eram do tipo
urbano-urbano, sendo Campinas um destino para parcelas da populacao urbana de
outros municipios menores da regiao. Ha também uma incorporacgao significativa da
populacédo na forga de trabalho, indicativo de desenvolvimento econdmico da regiao
(SEMEGHINI, 1988).

A industrializacdo pesada mudou o carater da urbanizacdo em curso, ndo

se tratando mais do crescimento “extensivo” da populacdo da cidade, mas de
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mudancas profundas na sua constituicdo social, produtiva e no seu padrao de vida.
Gerou uma estrutura social complexa e diferenciada, similar a da capital e dos
maiores centros do pais, com um contingente elevado de populagdo de classe
média, mao-de-obra altamente qualificada para a economia local, a0 mesmo tempo
em que oferece oportunidades para o setor informal, empregados na construgao civil
e nos servicos justamente para o contingente anterior, sendo estas fortes
caracteristicas da atracao de fluxos migratérios para a cidade. O aumento da renda
e do emprego urbano, no entanto, vieram acompanhados do aumento da
heterogeneidade estrutural, com o aumento da pobreza e a piora das condicoes

gerais de vida. Semeghini assim resume a transformacao na estrutura social:

Assim, se por um lado emergiu do crescimento econémico recente um
tecido urbano mais complexo, e um amplo segmento social cujos padrdes
de vida podem ser comparados aos das sociedades desenvolvidas, por
outro lado consolidou-se também um vasto contingente de populacao pobre,
com crescentes problemas de emprego e salarios aviltados (SEMEGHINI,
1988, p. 233).

A expansao urbana do municipio gerou crescente demanda por novas
areas para moradia, instalagcao de industrias, comércio e servigos. A incorporagao de
novas areas, se por um lado responde as necessidades de uma populacao
crescente, por outro responde aos anseios da valorizagao imobiliaria. A ocupacao de
novas areas convive com o surgimento de grandes vazios urbanos, produtos da
forma como seu parcelamento foi conduzido. Os efeitos dessa expansao
especulativa rebatem sobre o poder publico através do aumento dos custos e
dificuldade crescente de atender as demandas por servicos basicos. Ao mesmo
tempo, a dotacdo de infraestrutura de é&reas anteriormente vazias € uma das
principais formas de apropriacdo privada do diferencial de renda da terra. Nesse
periodo, o processo de “horizontalizacdo” ganha forte impulso nesses vinte anos,
particularmente a partir da atuacdo da COHAB. Esta passa a comprar terrenos
distantes do nudcleo urbano e produzir a maior parte da habitagdo no periodo
(ZIMMERMANN, 1987), segundo uma légica privada de apropriagdo dos fundos
publicos para atender a demanda por moradia da populacado de baixa renda. Este
processo € similar ao ocorrido em outras grandes metropoles brasileiras
(KOWARICK, 1979; BONDUKI; ROLNIK, 1979; FIX, 2011; MARICATO, 2001).
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Baeninger (1992) analisou os fluxos migratérios na Regido de Governo de
Campinas, e destacou a importdncia da migracdo, ndao sé para o crescimento
populacional, mas também para a estruturacdo urbana da Regidao Metropolitana de
Campinas.

Em termos de volume, a populacdo de Campinas em 1970 era de 375 mil
habitantes e passou a 664 mil em 1980, uma taxa de crescimento de 5,86%,
representando 57% da populacao da regido metropolitana em 1970 e 54% em 1980,
primeiro sinal da dindmica metropolitana de expulsdo de parte da populagdo do

nucleo.

Esta forma de crescimento da Regido de Governo de Campinas,
particularmente dos municipios que formardo sua area metropolitana, teve
como eixo dois processos: a expulsdo de populacdo de baixa renda para
areas cada vez mais distantes — com menor valor de solo urbano em
relacdo as areas mais centrais e precarios sistemas de infraestrutura e
equipamentos sociais — e a industrializagao de grande parte dos municipios
da Regido, além de Campinas, com importante peso no emprego industrial
do Estado (BAENINGER, 1992, p. 133-134).

by

Tal crescimento pode ser atribuido em grande parte a migracao
interestadual e de outras regides do estado, bem como da prépria regido de
Campinas. Entre 1970 e 1980, Campinas recebeu 226 mil migrantes, sendo 91 mil
de outros estados, 122 mil do proprio estado e mais 12 mil da prépria regido de
governo. Esses numeros apontam para um processo de integracao regional, com o
aumento dos fluxos migratérios entre 0os municipios da regidao de governo e da
regido metropolitana associados a proximidade da localizagdo das industrias e a

especializacdo funcional dos municipios para a economia regional.

O dinamismo destas areas esta relacionado a proximidade de um polo
industrial, passando a desempenhar fungdes importantes para a economia
regional. O dinamismo gerado a partir de grandes investimentos (instalagao
de refinaria de petrdleo, industrias de ponta, centros de desenvolvimento
tecnologicos, agroindustrias de citricos e de cana, etc.) propiciou, dentro da
propria regido, o surgimento de eixos de expansdo econdmico-
populacionais. Os municipios vizinhos a Campinas passaram a compor a
dindmica regional, seja como 4reas de expansao industrial e de insumos
industriais, ou como areas de localizagdo habitacional, propiciando intenso
processo de conurbacado (BAENINGER, 1992, p. 137).

A autora destaca esta questao, pois, se até esse momento Campinas se
consolida como um polo receptor de migrantes de outros estados e regides do
Estado de Sao Paulo, ja comega a constituir-se um processo de emigracdo do
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nucleo metropolitano em direcdo aos municipios limitrofes, formando os chamados
“‘municipios-dormitérios”, como Sumaré e Monte-Mor, nas quais parte da populagao
realiza movimentos pendulares para outros municipios da regido, especialmente
Campinas.

Nesse momento, a populacdo nao-natural de Campinas era de 403 mil
pessoas, sendo 230 mil migrantes de menos de 10 anos de residéncia e 167 mil de
menos de cinco anos, sendo a maioria desses migrantes provenientes de outras
areas urbanas (58%).

Segundo Baeninger (1992), a importancia dos fluxos urbano-urbano se
deve a uma conjuncao de fatores: o processo de modernizacdo da agricultura gera
empregos no setor terciario, no setor “informal” e nas atividades da construgéo civil
no meio urbano; a urbanizacdo crescente da mao-de-obra rural (os “boias-frias”),
que passa a viver na periferia das cidades, oscilando entre 0 mercado de trabalho
rural e o urbano pouco qualificado e o problema do déficit habitacional e da
especulacao imobilidria, que tornava inviavel para a populacao de baixa renda morar

nos espagos cada vez mais valorizados do nucleo urbano.

O volume emigratério desencadeado a partir do municipio de Campinas
alcancou valores expressivos, chegando a representar 84% do total da
imigracéo intra-regional de Sumaré; 79% de Indaiatuba; 75% de Paulinia;
69% de Valinhos; 59% de Pedreira e Monte-Mor e 55% de Jaguariuna.
Estes municipios, limitrofes ao municipio de Campinas, receberam com
maior intensidade esse “repasse” populacional do municipio-sede
(BAENINGER, 1992, p. 143-144).

Campinas funcionou, entdo, como etapa intermediaria entre a origem e o
destino dos migrantes externos, “[...] A etapa seguinte, que assumiu diversas
configuracgdes, foi a “expulsdo” da populagao de baixos rendimentos, incluindo tanto
0s migrantes mais pobres como os naturais do municipio, para as areas de mais
baixo valor do solo” (BAENINGER, 1992, p. 144).

Destaca-se aqui o papel da legislacdo urbana neste processo,
particularmente do parcelamento, que foi utilizado durante este periodo, pelo poder
publico, como forma de conter a oferta habitacional no municipio-sede e favorecer
esta “expulsdo”. No contexto da crise dos anos 1980, o poder publico municipal
envida esforcos para lidar com a questao migratéria de forma a minimizar a chegada
dos fluxos para as regides, criando politicas de defesa do territorio contra a entrada



76

de novos migrantes, dentre as quais se encontra o controle da abertura de novos
loteamentos e a localizagdo dos conjuntos habitacionais (BAENINGER, 1992).

Zimmermann (1987) analisou a questéo institucional e fiscal do municipio
no periodo, e ressalta os impactos da reforma tributaria de 1966/67 para o quadro
geral das finangcas municipais: o estrangulamento dos recursos publicos e a
diminuicdo da autonomia e do nivel real de recursos para 0 municipio no periodo
1966-1985, a instituicdo da dependéncia da atividade do setor imobiliario e
especialmente da construcao civil para a saude financeira do municipio.

Esse é um periodo de rupturas no que diz respeito a questao fiscal. Até
1966, o municipio dispunha de recursos financeiros oriundos da sua propria
capacidade tributaria, através da incidéncia sobre a atividade econdémica no
municipio dos impostos sobre servigos e comércio locais. No caso de Campinas,
este cenario era benéfico para o municipio, devido a sua pujanca econémica e papel
de centralidade em relacdo ao interior do estado. A partir da reforma tributaria
aprovada em 1966/67, a situacdo financeira do municipio se torna muito mais
complexa.

Por um lado, a reforma aumentou a disponibilidade real de recursos,
através do mecanismo das transferéncias federais voluntarias, o que permitiu
investimentos nas areas de infraestrutura. Por outro lado, reduziu a autonomia
municipal para alocacdo de recursos, especialmente causando a diminuigcdo do
orcamento disponivel para as despesas de custeio dos servigos publicos. Neste
quadro, o aumento dos investimentos em infraestrutura gerava o problema do
crescente custeio sobre a manutencao desta no futuro, algo que viria a agravar-se
apo6s o fim do periodo do “milagre”, em que os recursos centralizados no governo
federal pela reforma de 1966 e transferidos voluntariamente aos municipios, passam
a ser retidos.

Aos municipios restam poucas fontes de renda significativas, sendo as
principais a tributacdo das atividades dos profissionais liberais, os impostos sobre a
terra e a construgéo civil. Passa a existir entdo, mais do que nunca, um incentivo
fiscal para que a prefeitura fomente a atividade do setor imobiliario, considerando a
sua dependéncia em relagao a este.

A produgédo legislativa do periodo reflete, também nesta fase, as

necessidades colocadas pelo padrdo de acumulacdo e os interesses locais, com
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énfase para os trés momentos econdmicos: a recessao de 1962-67, o “milagre” de
1968-1975 e a crise a partir de 1975.

Em 1965 é aprovada a Lei 3.305, na gestdo de Ruy Hellmeister Novaes,
que permite a verticalizacdo de algumas das areas mais valorizadas da cidade,
inclusive de algumas onde predominavam casardes antigos. Além de atender aos
interesses especulativos e do setor imobiliario, este € um momento de eliminacao de
parte do patriménio histérico da cidade, num momento depressivo da atividade
econdmica.

Em 1971, durante a gestdo Quércia (MDB), é aprovado o Plano de
Preliminar de Desenvolvimento Integrado. Santos (2002) considera que este plano é,
apés o Plano de Melhoramentos de 1938, o desenvolvimento final das nocdes
preliminares de remodelacdo da cidade. Segundo ele, traria um conceito de
estrutura do espaco fundamentado na complementacao do sistema viario anterior,
com a ocupacao de areas ociosas ao redor da Via Anhanguera, através de um
grande anel perimetral e algumas radiais. O plano foi executado sob o regime
ditatorial, por um consorcio de escritorios e o entdo Escritério Municipal de
Planejamento, organizado ainda durante a gestao de Ruy Hellmeister Novaes (PL-
ARENA) entre 1964 e 1969, decorrentes das profundas transformacdes no aparato
federal de poder. Financiado pelo Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo —
SERFHAU, seu objetivo era direcionar a gestdo dos financiamentos do recém-criado
Banco Nacional de Habitacdo, para a tomada de decisdes urbanisticas do poder
publico local. Originalmente concebido como fase preliminar de um plano diretor, o
escritério responsavel pela sua elaboracao foi fechado ap6s sua publicacdo e a
empresa e o grupo de trabalho responsaveis pela gestdo do plano foram fechadas
em seguida, permanecendo este como anteprojeto.

Inaugurava-se, deste modo, o desmonte da hegemonia exercida durante
décadas pelo setor de Obras Publicas no interior da gestdo municipal e a
montagem de um outro jogo de interesses fundiarios, processo que seria
desfechado ao final da década seguinte (SANTOS, 2002, p. 314).

Apesar disto, o plano garantiu as diretrizes de ampliagao do sistema viario
e das obras de saneamento basico executadas nas décadas seguintes, visto que

atendiam aos interesses politicos e econémicos colocados.
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Em 1974, no auge da ditadura militar, o prefeito Lauro Péricles, no
decreto 4.424, aprova uma nova planta de zoneamento para a cidade, com base nos
trabalhos de uma comissdao técnica, composta por arquitetos, advogados,
engenheiros e socidlogos, sem participacdo da sociedade. A comissao levou em
consideracao a legislagcdo em vigor, o uso real do solo e o uso “segundo principios
urbanisticos”, ressaltou a auséncia dos dados necessarios para a realizagao do
estudo do zoneamento e terminou por levar em consideragao “apenas o bom senso,
experiéncia profissional e conhecimento dos problemas da cidade de cada um de
seus membros” (BERNARDO, 2002, p. 132). Fica patente a auséncia de uma
definicao clara dos problemas sociais a serem enfrentados e da prépria insercéo do
zoneamento num processo de planejamento.

Esta reestruturagdo termina por expandir o nucleo central, consolidando
uma mancha urbana mononuclear consolidada e alguns eixos de expansao, como 0
industrial e o comercial. Também aumenta a possibilidade de verticalizacdo através
da expansao das areas com altos coeficientes de aproveitamento, em especial na
regido central e sua vizinhangca (BERNARDO, 2002).

E também dos anos 1970 o surgimento das primeiras legislacdes de
cunho ambiental, que restringiam a implantacdo industrial em diversas areas
municipio, como o Distrito de Bardo Geraldo, e limitavam a ocupacao de algumas
areas verdes, como a restricdo a dois pavimentos das construgdes no entorno do
Parque Portugal e do Bosque dos Jequitibds, além de resolugdes posteriores no
sentido do tombamento de algumas matas e areas verdes.

A partir de 1978, comeca um processo de alteragdes pontuais no
zoneamento bastante criticado por Bernardo (2002). Até aquele momento, as
legislagbes que dispunham sobre o uso e ocupagdo do solo tinham um carater
estruturador, baseadas em algum principio, como a distribuicdo funcional das
atividades dos primeiros zoneamentos de 1934 e reforcados em 1951 e 1959 ou
expandiam uma noc¢ao de distribuicdo radial-concéntrica do centro urbano, como os
planos de 1938 e 1971, depois zoneados em 1974. Neste momento, comegcam a
ocorrer alteracoes de zoneamento em quarteirbes especificos. O Decreto 5.565, de
1978, alterou 133 quarteirdes para Nucleo Comercial de zona Residencial Singular,
85 quarteirdes para zona Industrial e 55 quarteirbes para a zona Residencial
Singular. Sobre estas alteracdes, Bernardo recupera:
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Como justificativa para tal alteracdo verifica-se no protocolado
administrativo de niumero 30.795/8 o seguinte argumento encaminhado ao
diretor do Departamento de Urbanismo pelos arquitetos do SFOP - Servico
de Fiscalizacado de Obras Particulares:

“Tendo em vista o atual zoneamento da cidade de Campinas, que em
alguns locais nao é condizente com a realidade, fomos levados a pesquisar
determinadas areas da cidade, onde hoje é bastante visivel certas
disparidades (sic).

Assim, verificamos a existéncia de quarteirdes designados como nucleos
comerciais onde sbé existem construgbes residenciais, bem como
quarteirdes residenciais onde s6 encontramos prédios com caracteristicas
comerciais e de habitagao coletiva.

Como tal situagao esta prejudicando o trabalho do SFOP no que se refere a
aprovacao de plantas nestes locais, achamos, salvo melhor juizo, que seria
conveniente a mudanga de zoneamento nos quarteirdes relacionados nos
anexos deste [...]” (BERNARDO, 2002, p. 136).

Situagéo similar é observada em relagdo ao decreto 5.725/79, em que 0s
técnicos do SFOP procuram introduzir alteracées na legislacao que a coloquem de
acordo com a ocupacao real dos lotes ja estabelecida. Essas duas legislacoes
terminam por ampliar as possibilidades de verticalizacdo e adensamento das areas
afetadas.

No contexto descrito por Santos (2002), de desmonte da estrutura técnica
e montagem de outro cenario para os interesses imobiliarios, num momento de
rapido crescimento demogréfico da cidade e pouco espaco para a participacao
publica, o que a sucessao de pequenas alteracbes desnuda é a existéncia de um
processo contraditério na producéo legislativa sobre uso e ocupacao. De um lado, o
6rgao técnico perde o controle sobre o uso e ocupacao real e de outro a definicao de
qual deve ser 0 uso e ocupacao do solo sai das maos do setor técnico da prefeitura
e passa para o setor imobiliario; de outro, a intensidade da producao de legislagéo
de uso e ocupacéao do solo aumenta consideravelmente em relacédo a etapa anterior,
caracterizada pela realizacdo de planos e legislacdes abrangentes e espacadas no
tempo.

Entre 1977 e 1982, na administracdo de Francisco Amaral, sao
publicados 57 decretos com alteracbes pontuais de cerca de 580 quarteirdes, e
também nessa época é definida a zona de Expansao Urbana, que aumenta a area
passivel de parcelamento para fins urbanos de 77.180.000 m? para 381.436.033 m>.
Estas alteracbes, no contexto anteriormente descrito, garantem a valorizacado das
areas alteradas e maior ganho imobiliario, através do aumento dos indices. Ao
mesmo tempo, a inclusdo de areas rurais no perimetro urbano possibilita o

parcelamento para fins habitacionais, permitindo a apropriacdo de uma renda
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diferencial para os proprietarios destas terras. Neste periodo, a crise econdmica do
final dos anos 1970 ja dificultava a abertura de novas frentes de expanséo urbana, o
que aumentava a pressédo do setor imobilidrio por alteragbes de zoneamento que
favorecessem a valorizagdo de areas ja abertas (BERNARDO, 2002).

Também nesta época, sdo criadas zonas de Comércio Especial que
permitem 0S usos comerciais e de servicos em torno de grandes avenidas da
cidade, consolidando na lei sua ocupacao real. E também desta época a instalacdo
do polo de alta tecnologia, uma zona industrial localizada entre a Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas (PUCCAMP) e a Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e o terminal de cargas e descargas, onde ficou estabelecido
zoneamento industrial e comercial.

A Lei 5.174 de 1981 altera a lei de 1959, recria a zona de Transicéo (ZT)
e altera a zona industrial para zonas de transicdo. A nova ZT corresponde a criagao
de um novo tipo de zona onde ficam permitidas atividades comerciais e de servicos,
verticalizagdo residencial com coeficiente 3 e proibicdo de algumas atividades
industriais préximas ao nucleo urbano. O que fica claro € que a criacao de uma nova
zona, considerando que ja existiam tipologias para habitacdo residencial coletiva
(C1, C2, NC da ZRS e ZRC), atende mais a interesses do segmento imobiliario do
gue a légica do zoneamento anterior (BERNARDO, 2002).

Entre 1977 e a promulgacédo do zoneamento geral em 1988, fica evidente
uma tremenda producgéo legislativa sobre o uso e ocupacéo do solo, processo que
tentou ser interrompido pela prefeitura durante a gestdo Magalhdes Teixeira em
1981 e 1983. A primeira tentativa institui procedimentos administrativos para
alteracbes de zoneamento, fixando precos publicos como forma de tentar coibir a
enxurrada de solicitacdes de particulares que chegavam ao setor responsavel da
prefeitura. A segunda tentativa estabelecia que nenhuma nova alteragdo de
zoneamento poderia ser feita de forma isolada, dependendo da aprovacdo de
estudos elaborados pela Secretaria de Planejamento (BERNARDO, 2002). O que
ambas as tentativas mostram é que o0 uso e ocupacgédo do solo haviam tomado um
novo rumo, definido pelos interesses imobiliarios de proprietarios e do ritmo da
producao imobiliaria local. Pelo menos no caso da fixacao de precos publicos, existia
um avango no sentido de criacdo de contrapartida a ser paga pelo interessado que
se beneficiava da valorizacdo do imoével dada pela alteragdo do zoneamento. Esta

tentativa, no entanto, n&o prosperou, pois contrariava o0s interesses do setor
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imobiliario, e os instrumentos nunca foram, de fato, implementados (SANTOS,
2002).

2.6 Quinta fase — A Lei 6038/1988

Ap6s um periodo de intensa producao legislativa sobre o uso e ocupacao
do solo, em que aparentemente o poder publico perde as rédeas do processo de
ocupagao da cidade, num contexto de forte crescimento populacional e aumento da
demanda habitacional, eis que, em 1988, € promulgada a Lei 6.031 de 1988, no final
de administracao de Magalhaes Teixeira, alterando os tipos e subtipos existentes e
apresentacdao uma listagem extensa de categorias de uso, com um grau de
detalhamento que a diferencia das legislacées anteriormente estudadas.

A lei descreve 18 zonas de uso, com detalhamentos para diversas

categorias de ocupacao em cada uma delas.

As zonas denominadas 1, 2, 3 e 4 destinam-se aos usos habitacionais
unifamiliares e multifamiliares horizontais, podendo ocorrer, nas mesmas,
parcelamento onde os lotes apresentem metragem com 125 m2 para a zona
1, 200 m2 para a zona 2, 250 m2 para a zona 3 e 1.000 m? para a zona 4. Os
usos comerciais € de prestacdo de servicos para essas zonas de uso
referem-se a usos locais, tais como padarias, farmacias, agougues,
chaveiros...

[...] nas zonas 1, 2 e 3 é permitida a consulta para a utilizacdo de
parametros construtivos que possibilitam a verticalizacdo tanto para o uso
habitacional quanto para o comercial e de prestacao de servicos, dentro de
determinadas exigéncias relativas ao tamanho da area sob consulta. Essa
liberagdo fica condicionada a uma consulta enderegcada a Comissao
Municipal de Analise de Projetos Especiais (COMAPE) [...]

As zonas 5, 6, 7 e 8 tém como caracteristica a possibilidade de habitagdo
multifamiliar vertical, podendo ocorrer nas mesmas, uso misto ou
exclusivamente comercial e de prestagao de servigos.

As zonas 9 e 10 destinam-se basicamente ao uso misto, podendo ocorrer o
comércio e a prestacao de servicos de carater mais geral.

As zonas 11, 12 e 13 tém caracteristica comercial e de prestacdo de
servicos, no entanto, podem ocorrer também a verticalizacdo para a
habitagéo coletiva. A zona 13 estabelece o coeficiente de aproveitamento 3,
0 que permite altas densidades bem como construgdes de maior porte.
Também na zona 11 é passivel de ocorrer consulta a COMAPE para
utilizagdo de parametros mais flexiveis em termos de uso e ocupacgéo.

As zonas 14, 15 e 16 sdo destinadas ao uso industrial, sendo que a zona 14
permite 0 uso industrial ndo-incbmodo, a zona 15 permite a implantagéo de
industrias incémodas e a zona 16 destina-se aos distritos industriais e os de
tecnologia avangada.

A zona 17 refere-se basicamente ao centro da area urbana [...], destina-se a
usos habitacionais coletivos e a atividades comerciais e de prestacdo de
servicos mais abrangentes. Para a zona 17 foi definido o coeficiente de
aproveitamento igual a 5.

A zona 18 é uma zona de preservacdo ambiental e de edificacdes
socioculturais, estando a mesma localizada ao longo de mananciais e de
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grandes areas institucionais situadas no interior da malha urbana
(BERNARDO, 2002, p. 153-155).

Esta grande variedade de usos possiveis, bem como a introducédo de
multiplas categorias de ocupacao possiveis em cada zona € uma ruptura com o0s
padrdes anteriores de zoneamento, e se a redugéo do coeficiente de aproveitamento
em relagéo a legislagéo anterior (de 8 para 5) € uma limitagdo a verticalizagdo e ao
adensamento da ocupacao, o aumento da area onde esse coeficiente foi aplicado
abre bastante espagco para a atuagdo do desenvolvimento imobiliario em novas
areas, fato ressaltado por Bernardo (2002).

Outro fato relevante € que esta nova lei pressupde lotes para o mercado
popular apenas na zona 1, com a metragem das zonas residenciais horizontais
superando 200 m?, fato tornado ainda mais preocupante considerando a pouca
incidéncia de zonas desse tipo no municipio.

Bernardo (2002) ressalta ainda a existéncia de uma brecha na lei que
permite a construcdo de edificios fora do padrao nas zonas 1, 2 e 3, desde que
aprovados pela COMAPE, o que permite um grande nivel de arbitrio do poder
executivo quanto a verticalizacdo em areas supostamente destinadas a ocupacao
horizontal e a baixa densidade. Curiosamente, a zona 4, com lotes de 1.000 m? ou
mais nao esta sujeita a esse tipo de discricionariedade.

Se as caracteristicas das zonas sao uma ruptura com as legislacdes
anteriores, 0 quadro geral desenhado pela Lei 6.031 € de continuidade com a
estruturagdo urbana anterior, um modelo mononuclear radio-concéntrico, com o
agravante de pressupor a maior verticalizagdo e adensamento da area central do
municipio sem que a infraestrutura desta area tenha passado por reforma e

ampliacdo condizente com a nova densidade de ocupagao proposta.

Isto permite aventar a hip6tese de que, frente as dificuldades objetivas de
renovacdo urbana da area central e frente as dificuldades, colocadas pela
crise econdmica, de abertura de novas areas de expansdo urbana (ou de
novas fronteiras de valorizagdo imobiliaria) a alteragdo da regulacao publica
passa a permitir a intensificacdo do uso do solo, especialmente de bairros
e/ou areas préximas a area central, areas estas privilegiadas em termos de
infraestrutura, e que tem sido um dos principais alvos e um dos principais
mecanismos de valorizagdo do capital imobiliario local (CANO, 1990 apud
BERNARDO, 2002, p. 158).
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Ha um paralelo interessante a ser tracado aqui com a descricdo do
zoneamento de 1972 de Sao Paulo, em que Feldman demonstra que a prefeitura
oscila entre uma divisdo planejada e eficiente do espago com a manutencao da

estruturagdo existente:

De fato, a lei reflete uma metodologia baseada em dois pesos e duas
medidas. A zona 1, que abrange as areas regulamentadas pelo artigo 40
[estritamente residenciais], é a Unica zona funcional especializada, podendo
ser ocupada com habitacdes isoladas. Uma categoria de usos especiais
(E4) é permitida na area, porém, sujeita a controle especial, além da
ocupagao por escritérios e consultérios de profissionais liberais, desde que
agregados a moradia. As demais zonas, embora sejam caracterizadas pela
predominancia de usos, admitem, quase todas, o mesmo elenco de
atividades, diferenciando-se apenas aqueles sujeitos a controle especial.
[...]

Nesse sentido, define-se uma zona onde é admitida unicamente a
construgdo de moradias isoladas, eufemismo para mansdes, enquanto nas
demais zonas quase tudo, com excegao de grandes indUstrias, & permitido.
A parte dois ou trés perimetros, essa zona monofuncional se concentra num
restrito setor da cidade, o setor sudoeste, que, juntamente com o centro, se
mantém como o setor mais valorizado da cidade (fig. 48). No extremo
oposto estd a zona 2, que é demarcada por exclusdo, e corresponde a
todas as areas urbanas nao incluidas nos perimetros descritos, se
distribuindo, portanto, do centro aos limites do municipio (FELDMAN, 2005,
p. 272).

Transpondo este conceito para Campinas (ver Figura 7), podemos
observar a distribuicdo das zonas 3, dispersas por todo o territério do municipio, das
zonas 4, concentradas principalmente no setor nordeste do municipio,
especialmente préximo ao eixo tracado pela rodovia D. Pedro |, e proximos aos
distritos de Bardo Geraldo e Souzas. Diametralmente oposto encontram-se as zonas
1 e 2, sendo as primeiras principalmente localizadas nas imediagbes dos bairros
construidos em torno das COHABs e as segundas nas regides préximas, no setor
sudoeste, a drea mais pobre da cidade, e no setor leste, nas regiées de ocupacao
mais recente, resultado da conurbacdo com Hortolandia, regido das mais pobres da
RMC. Isto considerando que o mapa ja leva em consideracdo a inclusao de diversas
areas em zona 1 posterior a aprovagao da lei, periodo no qual boa parte destas
zonas era classificada como zona 3, e, portanto, “ilegal”.



FIGURA 7 — Zoneamento residencial horizontal em Campinas, Lei 6.031/1988
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Fonte: SEPLAN-CSPF, Prefeitura de Campinas.
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Mas as semelhangas prosseguem no que diz respeito a definicdo de

sobrevivéncia do zoneamento como instrumento, Feldman conclui que:

novas zonas com possibilidade de mescla de usos. Sobre a variabilidade e a
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Nossa pesquisa revela que € da possibilidade de variagbes que depende a
sobrevivéncia do zoneamento [...]. A elasticidade da lei constitui um dos
principios do zoneamento americano que serviu de modelo a legislacdo de
Sao Paulo, e a garantia de sua permanéncia esta na garantia do constante
processo de transformagbes, desde que estas preservem a légica de
organizacao da cidade que a sustenta (FELDMAN, 2005, p. 283).

Embora n&o exista uma analise do processo de producdo legislativa
especifica da Lei 6.031, sendo que Bernardo (2002) afirma que a lei ndo passou por
um processo participativo de construcdao ou seguiu algum tipo de estudo ou plano
preliminar, a andlise do contexto da producéo desta legislacédo, apds duas décadas
de intensa producao legislativa, combinada com a crise econémica e o desmonte da
hegemonia do setor técnico de planejamento da Prefeitura, nos permite aventar a
possibilidade de que esta abertura “em leque” do zoneamento, com a aceitagao da
estrutura pregressa, criacdo de novas zonas, aumento das &reas passiveis de
verticalizacdo e permissao de usos em todas as zonas representa uma adaptacao
do instrumento que visa garantir sua sobrevivéncia.

Santos parece concordar ao pintar o quadro geral da urbanizagdo nas

grandes cidades a partir dos anos 1960:

Pouco ou quase nenhum investimento publico fora destinado a estruturacao
basica do espaco da cidade e dos servicos urbanos, fazendo com que esta
tenha acumulado, ao longo das duas ultimas décadas, um catastréfico
déficit de oferta de condicbes gerais. Como costuma dizer Candido Malta, a
sociedade convive com “um governo cada vez mais pobre, enfrentando
cidades cada vez mais caras”.

O cenario urbano resultante do padrao de acumulagédo capitalista destas
trés Ultimas décadas apresenta multidées de migrantes despejados nas
favelas, corticos e na periferia distante, oferta reduzida de emprego no
mercado formal, subemprego marginal e desemprego. A fotografia se
completa com uma periferia descontroladamente horizontalizada e, no
centro da cidade, uma verticalizagcdo de controle perdido, intercaladas de
vazios urbanos, ociosamente estocados, aguardando uma infraestrutura
que cada vez mais se completa, reforma-se e se transforma [...] (SANTOS,
2002, p. 318).

E de se esperar, entdo, que a legislacdo do periodo tenha um carater
bastante conservador em relagdo a reestruturacao urbana e procure preservar o uso
e ocupacao dado, com uma tendéncia de legitimar e incluir no ordenamento aquilo
que ja esta consolidado, particularmente no quadro geral de crise pelo qual passava
0 pais e 0 municipio.

A crise econ6mica dos anos 1980 impde uma reestruturagéo do papel do
poder publico local em relacao a legislacéo e as possibilidades de controle do uso e
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ocupacgao do solo, com consequéncias negativas para a populacdo mais carente e
aumento da complexidade da tarefa de promover o desenvolvimento urbano de uma

cidade cada vez mais dispersa em diregao a periferia.

A debilitacdo do Estado como estruturador econdmico e o consequente
atraso capitalista das condigbes gerais — como também a reducdo dos
investimentos publicos municipais no corpo da cidade — produz, no plano do
poder loca, a débacle da hegemonia do aparato burocratico do setor de
obras e planejamento.

A dindmica dessa intervencao privada através do Estado adquire cada vez
mais um perfil perverso, na medida em que, quanto mais o crescimento
horizontal da cidade se acentua, mais o patriménio imobiliario privado do
centro urbano cerca-se de investimentos publicos, consolidando e
deslanchando a formagado de renda diferencial gerada por valorizagéo
imobiliaria desigual (SANTOS, 2002, p. 318).

Outro autor com uma opinido semelhante sobre o papel da legislacdo em
questéo € Wilson Cano:

Com efeito, as evidéncias obtidas para o municipio demonstram que, nos
Ultimos dez anos, diante da crise dos negocios do setor imobiliario, as
mudancas pontuais de zoneamento (através da simples alteracdo do
zoneamento de uma quadra, ou mesmo de um Unico lote dentro de uma
quadra) foram em grande numero, podendo-se mesmo aventar a hipdtese
de retragdo dos negobcios imobiliarios, com a crise econémica dos anos 80,
tenha sido também a principal fonte de demanda para a modificagao global
da lei de zoneamento do municipio, ocorrida em 1988 [...]. Isto em que pese
o fato de que a justificativa mais comumente apresentada para essa
alteracdo, tanto por parte dos empreendedores imobilidrios, quanto por
parte de técnicos do setor publico e por politicos entrevistados, seja a
inadequacdo da ordenacdo publica ditada pelas leis anteriores (CANO,
1990 apud BERNARDO, 2002).

E justamente a partir desta lente que analisaremos o periodo de vigéncia
da lei, aproveitando para reafirmar a nossa hipétese de que, se em um dado periodo
histérico a promessa de distribuicdo da populagdo segundo critérios ideais de
densidade e distribuicdo de equipamentos publicos, expressos no zoneamento fez
bastante sentido, no periodo recente € muito mais dificil atribuir ao instrumento este
protagonismo no controle da dindmica populacional do nucleo de uma grande
metrépole, como Campinas.

Logo apdés a sua aprovacdo, a lei passa por um periodo inicial de
regulamentacdo, com a publicacao de decretos suplementares com a espacializacao
das zonas. Apo6s dois anos, a lei foi alterada também devido aos interesses de

empreendedores imobiliarios insatisfeitos com os conceitos de usos tolerados e
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proibidos, disposi¢des construtivas e nos parametros de ocupagdo do solo, o que
leva a edicao da Lei 6.367 de 1990, modificando parcialmente a Lei 6.031.

Outras alteragbes feitas por meio de decretos modificam pontualmente o
zoneamento, mudando quarteirbes, esquinas e algumas avenidas. A maioria destas
alteracbes esta relacionada com o artigo 20, que determina que nas zonas 3,
justamente as zonas residenciais horizontais mais comuns no municipio, € possivel
a instalacao de corredores de comércio e servigos com coeficientes e tipologias de
uso diferenciadas, constituindo as zonas 3 CSE, e sao justamente no sentido de
instituir CSEs em zonas 3 espalhadas pelo municipio, como no Decreto 11.493/94,
na gestdao de Magalhaes Teixeira.

Outro tipo de alteragcédo bastante comum é a transformagéo de zonas com
restricbes de uso e ocupagdo em zonas 11, 12 e 13, em esquinas, quadras e
corredores no municipio, permitindo a instalacdo de atividades comerciais e
residenciais de maior porte e verticalizacdo. Alguns exemplos de legislacdo neste
sentido sdo as Leis 9.775/98 e 10.407/00, aprovadas na gestao de Francisco Amaral
e as Leis 11.764, 11.878 e 12.162, na gestdo de lzalene Tiene (revogadas
posteriormente total ou parcialmente pelo plano diretor e por uma acéao direta de
inconstitucionalidade).

O outro tipo de mudanca sofrida pela lei foi a instituicdo de planos locais,
a partir do Plano Diretor aprovado em 1996, com zoneamentos mais coerentes
aplicados a regides especificas da cidade. O primeiro destes instrumentos é o Plano
Local de Gestao Urbana de Bardo Geraldo, de 1996, que define ndo sé o uso e
ocupagcao para o distrito, mas também dispde sobre a questdo ambiental, a
execucado de obras e desenvolvimento social e urbano do distrito. Este plano instituiu
zoneamento especial para a regido, com tipologias de ocupacdo mais restritas,
menor verticalizacao e énfase na preservacdo ambiental e do uso residencial de
baixa densidade. Outros planos locais de escopo semelhante foram instituidos
através de leis complementares (Lei Complementar 76/2014 e 35/2012), procurando
replicar a metodologia de planejamento regional.

Em 2003 é aprovada uma alteracdo interessante, através da Lei
Complementar n? 06, durante a gestao lzalene Tiene, que regulariza uma série de
loteamentos populares existentes através da sua inclusdo nas zonas 1, que permite

lotes com metragem reduzida em relacdo a outras zonas residenciais horizontais.
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Em 2006, é aprovada ainda a revisdo do Plano Diretor e o
Macrozoneamento da cidade. Porém, este ndo obteve implicagdes diretas para o
zoneamento, reservando-se a reverter algumas alteragdes instituidas por legislagbes
anteriores consideradas contrarias as diretrizes aprovadas no plano.

Em suma, durante o periodo de vigéncia da lei observamos uma
consolidacdo da estrutura urbana desigual do municipio de Campinas. O
zoneamento tem sido utilizado como forma de garantir as formas de ocupacao
existentes e preservar o uso e ocupacgao dos espagos privilegiados.

A forma como as zonas foram concebidas, definindo tamanho minimo dos
lotes, recuos e taxas de ocupacéo que claramente dialogam com as possibilidades
econ6micas dos distintos segmentos da populacdo é uma forma de legislar a
reserva dos espacos da cidade para favorecer a populagédo de renda média e alta.
Basta observar a situacdo das zonas 1 e 4, que claramente delimitam espacos a
serem ocupados por grupos sociais distintos, ou mesmo as caracteristicas de
ocupagao da zona 3, que tornam a terra legalizada inacessivel para uma parte
significativa da populacdo da RMC, problema composto pela auséncia de zonas 1 e
2 em areas ainda nao urbanizadas. Na verdade, a maior parte destas zonas foram
criadas especificamente para locais onde este tipo de ocupacdo ja estava
consolidado.

Esta concepgdo e implementacdo do instrumento leva a antever uma
distribuicdo dos grupos sociais e demograficos na cidade de acordo com
zoneamento. As zonas 1, 2, 11, 14, 15 e 16 sdo provavelmente os espacos da
populacdo mais pobre, da cidade informal, da infraestrutura deficitaria, considerando
qgue nestes locais os critérios de uso e ocupacao sdo menos excludentes.

As zonas 3, 5, 9, 12 e 17 provavelmente refletem o grosso da ocupacéo
da cidade formal, com critérios de uso e ocupacdo que podem ser considerados
excludentes para uma populagdo de baixa renda, mas nao para aqueles que tem
uma condicdo socioeconémica um pouco melhor, com uma urbanizacdo mais
consolidada e uma populagédo um pouco mais envelhecida.

Ja as zonas 4, 6, 7, 10, 13 e, mais recentemente, 18, refletem os espacos
privilegiados da cidade, reservados para as classes de renda mais alta, com os
critérios de uso e ocupacdo mais excludentes possiveis, desenhados sob medida

para que apenas um seleto grupo social tenha a possibilidade de ocupa-los.
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Ressalta-se que ndo necessariamente essa distribuicdo socioeconémica
do espaco necessariamente resulta numa distribuicdo demogréafica de mesmo tipo,
ja que a composicado domiciliar das zonas ricas e pobres pode ser muito semelhante
e na escala intra-urbana esta mais relacionada com a valorizacdo da terra e a
tipologia das habitagdes ofertadas em cada uma das zonas.

O zoneamento tem sido, desta forma, um elemento da dispersao
populacional da regido metropolitana, a medida que torna o espago do municipio
mais excludente para a populacdo de baixa renda e, como veremos no capitulo
seguinte, de uma compatibilidade surpreendente na distribuicdo socioespacial da
populacao.

O préximo capitulo é dedicado a uma analise quantitativa das relagdes
entre 0 zoneamento e o comportamento demografico em Campinas, em que
discutiremos a metodologia utilizada e apresentaremos o0s resultados para o0s
volumes e taxas de crescimento populacional, para a questdao espacial e a
distribuicdo sociodemografica da populagéo.

O que esperou-se esclarecer ao longo deste capitulo, é que o
zoneamento acompanhou as transformagdes econémicas e politicas da cidade, com
rebatimentos sobre a dindmica demografica, e que uma nova dindmica colocada a
partir da crise dos anos 1980 e da reestruturacao produtiva (HARVEY, 1993; SOJA,
1993), também deve resultar em alteragcbes no zoneamento e nas suas relagdes
com espacgo intra-urbano. No periodo recente, verificamos que o zoneamento se
tornou a0 mesmo tempo mais flexivel e complexo, com mais categorias e variacdes
do que aquelas historicamente observadas. E natural que o aumento do tamanho e
da complexidade da regiao metropolitana tenha sua relevancia neste processo, mas
enfatiza-se aqui a perda da primazia do setor técnico da prefeitura em detrimento da
manutencdo do instrumento em um contexto de forte pressdo sobre a legislagao
urbanistica, vinda principalmente do setor imobiliario.

Em concluséo, a producgao legislativa que caracterizou o século XX em
Campinas e a legislacdo em andlise no capitulo seguinte insere-se num contexto
maior que envolve as transformagdes na estrutura socioeconémica do municipio e
os arranjos politico-institucionais envolvidos na sua gestdo. A reestruturagdo da
producdo e do espaco local apés os anos 1980 certamente encaminham as
alteragbes na legislacdo e na dindmica demografica para outros meandros que
precisam ser mais bem explorados e compreendidos. O que fica claro é que o
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controle do uso e ocupagao do solo tem sido instrumentalizado para preservar uma
estrutura socioeconémica desigual e excludente, que procura salvaguardar as
distancias entre os espagos das classes médias e altas do restante da populacao,
isso mesmo num contexto em que a legislacdo tem sido flexibilizada para atender
algumas das demandas da populagdo mais pobre e para viabilizar os
empreendimentos de alto padrao que atraem parte da populacdo mais abastada
para as novas periferias (COSTA, 2006).
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CAPITULO 3 - ZONEAMENTO E ESTRUTURA SOCIODEMOGRAFICA, UMA
METODOLOGIA DE ANALISE

3.1 Introducao: desafios e potencialidades

Como discutido na introducéo, o fator motivador por tras dessa analise é o
reconhecimento de que o0 zoneamento é pensado como uma ferramenta urbanistica
capaz de redistribuir a populacdo no espaco segundo uma ldgica de melhor
aproveitamento destes espagos, seja numa perspectiva da qualidade de vida, seja
da eficiéncia do uso de recursos e da promogao de objetivos sociais (FELDMAN,
2005). Numa perspectiva critica, o uso do instrumento foi problematizado como
ferramenta de segregacdo dos grupos sociais indesejaveis, pobres e negros
(ROLNIK, 1997; NERY JR., 2002; VILLACA, 2005).

O grande desafio foi encontrar um meio termo entre as possiveis escalas
de analise, 0 macro e o micro, o0 municipal e 0 metropolitano, o setor censitario e a
zona, dado que a legislacdo € definida municipalmente, mas a dinamica
populacional do objeto de estudo néo se restringe a ele. Por outro lado, as bases de
dados dos setores censitdrios e do zoneamento respondem a preocupacdes
distintas: o setor censitario a preocupacao operacional do IBGE na distribuicdo da
tarefa de coleta, e 0 zoneamento na preocupacao dos urbanistas e legisladores com
a diversificacdo dos usos e das formas e intensidades de ocupacdo num nivel de
bairros, ruas e quadras.

Um segundo desafio importante foi a temporalidade, considerando que o
zoneamento é pensado para o médio e longo prazo, sendo necessarios alguns anos
para que as mudancas na legislacao se traduzam em ocupagéao real do espaco, sem
garantia de que o planejado se concretize. Temporalidade também complexa no
sentido de que o0 zoneamento pode ser posterior a ocupacao real e venha servir para
regularizar aquilo que ja existe.

Um terceiro desafio foi a variabilidade: a medida que a complexidade das
formas de ocupacdo aumenta junto com a complexidade do préprio objeto de
estudo, os urbanistas e legisladores se desdobram para institucionalizar tao distintas
e frequentemente contraditérias formas em categorias de zoneamento que reflitam
as tendéncias correntes de uso e ocupagao, isto tendo em conta a natureza politica

e socialmente conflituosa do instrumento. Disto resulta uma multiplicidade de
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variacbes das zonas, previstas cerca de 20 em 1988, quando da publicacdo da Lei
6.031, para as mais de 35 variagdes observadas em 2017.

Considerando que em Campinas, entre 1991 e 2010, existiam mais de
1000 setores censitarios, fez-se necessario encontrar critérios relevantes de analise
que permitissem compreender de que forma as relacdes entre a redistribuicdo da
populacao e evolucao da legislagao de uso e ocupacao podiam ser entendidas no
contexto geral da cidade.

Por outro lado, algumas ligagbes interessantes se descortinaram durante
a realizacdo da pesquisa, entre as mudancas na legislacdo e a estrutura
sociodemografica da cidade, que serao apresentadas nos resultados.

Nossa hipétese é que o zoneamento perdeu importancia como
instrumento do planejamento da ocupacao urbana e, portanto, afetaria cada vez
menos a estrutura sociodemografica da cidade. Embora ela tenha se confirmado em
partes, o0 zoneamento permanece uma lente importante através do qual é possivel

ver as disparidades socioespaciais da cidade.

3.2 Metodologia

Nossa proposta de andlise foi estudar as alteracbes no zoneamento
durante a vigéncia da Lei 6.031/1988 com relacao a redistribuicdo da populacao nos
mesmos periodos, comparando as alteragbes no zoneamento com os setores
censitarios nos quais elas foram realizadas. O trabalho resultou numa matriz que
relaciona as alteracbes no zoneamento, no que diz respeito a sua tendéncia de
redistribuicdo, com as alteracdes no crescimento demografico de cada setor. Um
segundo obijetivo foi analisar a relagéo entre as caracteristicas sociodemograficas da
populagcédo das zonas em cada periodo censitario.

Em primeiro lugar, definimos o que consideramos um critério razoavel
para pensar em redistribuicido da populacdo, que correspondeu ao crescimento
populacional no setor censitario acima da média do municipio ou um crescimento
negativo, caracterizando um proxy da mobilidade desta populacdo. Isto impde,
naturalmente, considerar as caracteristicas dos setores censitarios entre os periodos
de andlise, ja que sao feitas reclassificacdes entre os periodos censitarios de acordo
com os critérios do IBGE. Tendo em mente que o mais comum € que, entre um
censo e outro os setores sejam desmembrados em setores menores, devido ao

crescimento populacional e domiciliar, para tornar viavel a compatibilizacdo, é
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necessario considerar apenas os setores censitarios que foram desmembrados de
um ano para outro, o que permite a recomposi¢ao dos setores entre 0s dois censos
para o calculo das taxas de crescimento, os setores censitarios que sofrem
operacdes de agregacao ndo permitem a operacao de compatibilizagdo e precisam
ser descartados. O numero de setores que foram agregados nos dois periodos é
bastante pequeno, cerca de 2% entre 1991 e 2000 e menos de 1% entre 2000 e
2010.

As alteragbes de zoneamento foram organizadas por ano, de tal forma
que apenas as alteracdes ocorridas pelo menos cinco anos antes do periodo do
altimo censo foram consideradas. Assim, para o periodo 1991-2000, foram
consideradas alteragbes de zoneamento de 1988-1995 e para o periodo 2000-2010,
foram consideradas altera¢des de zoneamento entre 1996 e 2005.

Optamos por estes periodos pois consideramos cinco anos entre uma
alteracao e o prdéximo recenseamento como uma margem razoavel para que as
mudanc¢as no zoneamento produzissem efeitos sobre a redistribuicdo da populagéo.

A maneira que encontramos de classificar os setores em relacdo as
mudancas no zoneamento foi a construgcdo de uma matriz que levasse em
consideracao as distintas possibilidades de variagcao, criando, assim, seis categorias.
A Tabela 11 oferece uma ideia da dimensao das alteragdes ao mostrar o nimero de

setores em cada categoria no periodo analisado.
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TABELA 11 - Classificagcao dos setores censitarios por alteragdo de zoneamento e
crescimento populacional

c . . Situacao do zoneamento
omportamento Periodo -
Demografico = Alteracoes de
g Sem alteracoes zoneamento
1991-2000 75 4
Estabilidade®
2000-2010 156 50
) 1991-2000 222 12
Ganho Populacional
2000-2010 278 106
) 1991-2000 498 46
Perda Populacional
2000-2010 474 205
1991-2000 6 0
Casos invalidos
2000-2010 41 4
1991-2000 863"
Total
2000-2010 1314*

Fonte: IBGE (Censos Demograficos 1991; 2000; 2010); Prefeitura de Campinas — SEPLAN/CSPF.
* Setores compatibilizados entre os dois censos.

O objetivo desta classificacao é explicitar as relacées entre alteracoes de
zoneamento e o comportamento demografico, separando o0s setores onde a
dindmica demografica é “estavel” e depende principalmente do crescimento
vegetativo daqueles onde o comportamento demografico tem alta probabilidade de
ser influenciado pela mobilidade espacial da populacao, ai incluidas a migracéao e a
mobilidade residencial. A categoria perda populacional é definida pelas taxas de
crescimento populacional abaixo de -0,1%, a estabilidade é definida pelo
crescimento entre -0,1% e a média municipal em cada periodo (1,5% em 1991-2000
e 1,08% em 2000-2010), o ganho populacional € definido pelo crescimento acima da
média municipal.

Naturalmente, trata-se de uma proxy da migragcao, construida a partir do
pressuposto de que o crescimento acima da média do municipio ou a perda de
populacao destas areas se deve a mobilidade da populagédo, e que o crescimento
dentro da média se deve ao crescimento vegetativo. Ao mesmo tempo, os lugares

que nao sofrem alteragdo de zoneamento funcionariam como controle.

6 Estamos cientes de que a definicdo de estabilidade demografica é precisa e distinta da
categorizagdo aqui exposta, porém, optamos por esta terminologia para facilitar a compreenséo do
comportamento demogréfico em questao para um publico ndo-especialista. Estabilidade aqui refere-
se tdo somente a ndo existéncia (provavel) de mobilidade populacional (migragdo ou mobilidade
residencial), sendo que o comportamento demografico do setor provavelmente responde apenas ao
seu proprio crescimento vegetativo.
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Do ponto de vista da dinamica demografica, sabemos que nao se pode
reduzir a mobilidade populacional a regulamentacdo do uso e ocupacao do solo, a
mobilidade populacional esta associada a uma estrutura de incentivos e
constrangimentos socioespaciais, ligados aos mercados de trabalho e de terras
(CUNHA, 2015a). Em primeiro lugar, procura verificar se existe associagao entre as
duas questbes que pode ser captada através do relacionamento entre os dados de
zoneamento e os dados dos Censos.

Este trabalho ndo estaria completo, no entanto, se ndo levasse em
consideracao a possibilidade de que o zoneamento funcione como parte da estrutura
de incentivos e constrangimentos a mobilidade da populacdo, bem como da
estruturagdo sociodemografica do espago intra-urbano. Portanto, conduziu-se uma
analise dos setores censitarios por zoneamento predominante em 2000 e 2010 onde
foram analisadas a estrutura etaria e por sexo, a renda, a educacédo e a média do
namero de moradores por categoria de zoneamento.

Desta forma, cada setor recebeu uma categoria de zoneamento (zona 1,
2, 3...) de acordo com a maior area deste coberta por um mesmo tipo de
zoneamento. Este tipo de operacdo tem limitacdes: ele acaba colocando toda a
populacdo do setor dentro de um mesmo tipo de zoneamento, o que, em alguns
casos, pode classificar populacbes de zoneamentos bastante distintos na mesma
categoria. Isto € especialmente problematico no caso das areas sem zoneamento,
areas publicas e areas da Federacdo de Entidades Assistenciais de Campinas —
FEAC, porque seus poligonos ocupam grandes areas de setor nas quais ha baixa
probabilidade de ocupacgédo real pela populacdo. Portanto, para tornar viavel o
exercicio, optou-se por descartar os setores censitarios cuja classificacao fosse uma
destas trés categorias. Nossa analise da sobreposi¢cdo dos shapefiles revelou que
aquela limitagdo nao afeta o resultado geral, pois estdo limitadas a um pequeno
namero de setores e, no agregado, estas pequenas diferencas tendem a
desaparecer e a exclusao das areas onde o método ndo gera resultados adequados
evita produzir confusdes.

As diferengas entre os dois bancos de dados exigem, ainda, algumas
consideracoes adicionais. Nesta analise, propds-se que qualquer alteracdo de
zoneamento dentro do setor censitario no periodo considerado, por menor que
fosse, ja era suficiente para classificar este setor como “alteracdo de zoneamento”,

isto porque o0s setores censitarios representam pequenas areas, com uma
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populacao restrita e pequenas alteracbes de zoneamento podem ter um impacto
local significativo. Na analise sociodemografica, alguns dos setores censitarios
possuiam multiplas categorias de zoneamentos distintos e a adogdo de critério
majoritario simples pode ter produzido pequenas distor¢bes, porém, acreditamos
que na analise dos agregados, estas distor¢des tendem a desaparecer.

3.3 Construcao do banco de dados

O banco de dados utilizado de zoneamento disponibilizado pela prefeitura
representava o zoneamento vigente em 2017, com pouquissimas informacdes sobre
a trajetéria das alteracGes. Para viabilizar esta pesquisa, fez-se necessario
reconstruir as alteragoes de zoneamento entre 1988 e 20177. Maiores informagbes
estao disponiveis nos anexos.

O desafio foi reunir informagdes de fontes diversas que permitissem
espacializar estas alteracbes. Para tanto, recorreu-se a documentacdo do
zoneamento na Coordenacao Setorial do Planejamento Fisico (CSPF) da Secretaria
de Planejamento da Prefeitura de Campinas, que graciosamente cedeu o espago
para que fossem feitas fotografias das Plantas de Referéncia Cartografica (PRCs),
algumas das quais ja contavam com anotacdes sobre as mudancas introduzidas ao
longo do tempo.

Estas informagdes foram entdo checadas contra as diversas legislacoes
que introduziram alteragdes no zoneamento em Campinas, sendo em espécies de
Decretos, Leis e Leis Complementares, disponiveis na Biblioteca Juridica Virtual da
Prefeitura®.

O que néo foi possivel determinar pelas duas primeiras fontes foi inferido
a partir da analise do entorno ou considerado ignorado quando ndo era possivel
determinar a natureza das alteracdes ou a legislacao a que se fez referéncia.

O resultado foi um banco de dados espacial contendo o shapefile do
zoneamento em 2017, os zoneamentos anteriores, 0 ano em que ocorreram as
alteracoes e a legislacao que ocasionou as modificacoes.

Ignoraram-se as mudancas ocasionadas por revisdes do tracado do
zoneamento, ordens de servico, fichas informativas e outros tipos de processo

7 Agradego imensamente a colaboragao de Melissa Bittencourt, e dos outros bolsistas BAS/SAE que
realizaram coletivamente boa parte do arduo trabalho de reconstrucdo do banco a partir da
documentacao.

8Disponivel em: https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br. Acesso em: 30 jan. 2020.
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administrativo de correcdo do zoneamento, pois ndo se teve acesso a
documentagéo relativa a tais mudangas.

E a partir deste banco de dados, compatibilizado com o Censo através de
operacdes de geoprocessamento em software ArcGIS, QGIS e R, que
apresentaremos os resultados a seguir, mais informacdes sobre essas operacoes

Sao apresentadas nos anexos.

3.4 Resultados e Discussao
O primeiro resultado que se faz necesséario apresentar € a importancia
das alteracbes para a populacdo como um todo, e nisto, os dois periodos

intercensitarios apresentam diferenca significativa (ver Tabela 12).

TABELA 12 — Area e populacdo dos setores afetados por alteracdes de zoneamento,
Campinas, 1991-2010

Ano Area (m2) % Total Pop. % Total
1991-2000 3.262.465 0,97% 97051 8,97%
2000-2010 46.197.608 13,73% 362145 33,74%

Fonte: IBGE (Censo Demografico); SEPLAN/CSPF — Prefeitura de Campinas.

Enquanto no periodo 1991-2000, as alteragdes foram mais restritas e
pontuais, limitando-se a algumas conversées de uso residencial para zonas de
comércio especial (CSE), com poucas alteracbes de maior vulto até 1995, entre
1996 e 2005, as alteragdes cobriram parte significativa da cidade.

Alguns exemplos significativos destas alteragdes no periodo sdo o Plano
Local de Gestdo Urbana de Bardo Geraldo, de 1996, modificou o zoneamento de
todo o distrito, criando um zoneamento especial para esta localidade, com diretrizes
de uso e ocupacao que visaram preservar as caracteristicas residenciais de baixa
densidade e pouca verticalizagao. Outras iniciativas, especialmente durante os dois
ultimos anos da gestao de Francisco Amaral (1999 e 2000) e lzalene Tiene (2003-
2004) resultaram em intensa produgédo legislativa, com a edicdo de leis
complementares, decretos e leis que liberavam atividades comerciais e
verticalizagdo em varios pontos da cidade.

Outro fenbmeno demonstrado pela Tabela 12 é que, apesar das
alteracdes pontuais produzidas no primeiro periodo terem afetado cerca de 1% da
area urbana, isto representou mudancas nos setores censitarios onde residiam

cerca de 9% da populacdo, dada a densidade de ocupacao da cidade. No periodo
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seguinte, com mudancgas cobrindo 13,7% da area urbana, mais de um terco da
populacao vivia em setores que sofreram alguma alteracao de zoneamento.

Essas informagdes demonstram a intensidade e a frequéncia com que as
normas de uso e ocupagdo sdo alteradas, o que sugere que o zoneamento tem
grande importancia para a populacdo e mobiliza politicamente a sociedade e a
prefeitura.

Quando observamos a relagéo entre as alteragdes e a populagao total, no
entanto, ndo percebemos a mesma importancia das alteragées de zoneamento, nem
mesmo nas areas onde o crescimento populacional € mais intenso (ver Tabela 13).
O que ela mostra é a taxa de crescimento dos setores censitarios de acordo com o
seu comportamento demografico e a situagcado de seu zoneamento. Os zoneamentos
alterados apresentam taxas de crescimento levemente maiores que o0s sem
alteracao nos dois periodos, da ordem de 0,2%. No caso dos setores de ganho
populacional, onde ocorre mobilidade espacial da populacao, esta diferenca chega a
cerca de 1% na média em 1991-2000 e 1,4% em 2000-2010. Na mediana, as
diferengas se reduzem significativamente, com os setores de Perda Populacional
invertendo esta tendéncia e as areas sem alteracdo de zoneamento perdendo

menos populagao (0,05% de diferenca).

TABELA 13 — Médias e medianas das taxas geométricas de crescimento populacional e
incrementos/decrementos populacionais dos setores censitarios por comportamento
demografico e situacdo de zoneamento — Campinas, 1991-2010

Situacao do Zoneamento
Alterado Sem Alterado | Sem Alter. | Alterado |Sem Alter.
Periodo | COmportamento Alter.
Demografico Taxas Geométricas de Crescimento Incrementos/Decremen
Populacional tos Populacionais
Média Mediana Volume
Estabilidade 0,80% 0,61% 0,77% 0,52% 396 4.053
1991- | GanhoPop. | '3°7 1274% | 655% 6,27% 25576  283.660
2000 °
Perda Pop. 1 7'00/ -2,083% | -1,75% -1,70% -7.647 -75.056
Estabilidade 0,53% 0,46% 0,50% 0,38% 2.384 4.935
2000- Ganho Pop. 6,11% 4,59% 3,81% 3,25% 76.911 107.475
2010 .
Perda Pop. 1519 -1,38% | -1,25% -1,11% -21.519 -41.799

Fonte: IBGE (Censo Demogréfico); SEPLAN/CSPF — Prefeitura de Campinas.
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Embora as diferencas entre médias de crescimento cheguem a ser
bastante significativas, especialmente no segundo periodo, quando analisamos as
medianas, percebemos serem muito menores, quase imperceptiveis ou até a
reversao da tendéncia. No caso das areas de ganho populacional, as diferencas
entre as médias e as medianas sao significativas, e isto se deve ao fato de que as
médias sdo bastante afetadas por outliers, que, no caso dos setores censitarios,
podem ser produtos de reclassificagdo, tanto dos setores, quanto das zonas, e,
portanto, produzirem taxas que fazem pouco sentido analitico.

Em suma, como as diferencas entre as taxas de crescimento nas trés
categorias de comportamento demografico entre setores que sofrem alteracdo de
zoneamento e setores onde 0 zoneamento permaneceu 0 mesmo € muito pequena,
é dificil concluir que exista uma relagdo entre alteracbes de zoneamento e a
redistribuicdo da populacdo, ao menos do ponto de vista dos volumes e taxas.
Mesmo onde esta diferenca € mais pronunciada, que € justamente nos setores de
ganho populacional, a analise da Figura 8 revela que se trata de uma associagédo
entre alteragdes de zoneamento ocorrendo nas franjas do municipio (regularizacao
de loteamentos ou abertura de novos produtos imobiliarios para renda alta e média)
e 0 proprio processo de urbanizagdo de novas areas, e nao necessariamente
alteracdes de zoneamento em si. E possivel até que as alteragdes de zoneamento
sejam posteriores a mobilidade desta populagdo, no caso da populagdo pobre,
enquanto para a populagédo de alta renda, o zoneamento seja uma etapa preliminar
a ocupacao destas areas de expansao (CUNHA; NAKANO, 2012).

FIGURA 8 - llustracao dos setores censitarios com alteragdes de zoneamento e ganho
populacional — Campinas, 1991-2010

T

1991-2o<oo M B 2000-2010
h

~

Fonte: IBGE (Censo Demografico); SEPLAN/CSPF — Prefeitura de Campinas.
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Um dado interessante, no entanto, € que a relacao entre as alteracbes e 0
volume do crescimento da populagdo aumentou bastante no segundo periodo, ao
mesmo tempo em que este volume como um todo diminuiu, 0 que sugere que ao
mesmo tempo que o crescimento da populacdo perdeu forga, a dindmica de uso e
ocupacgao dos espacos ocupados ganha importancia crescente e tornou-se objeto de
legislacao urbanistica.

Quando analisamos questbes demograficas no espago intra-urbano
(VILLAGA, 1998), é importante levar em consideragdo que estas menores escalas
de analise exigem um olhar diferenciado para as fontes de dados. Myers (1992)
destaca, por exemplo, a importancia de olhar para as variaveis de domicilio quando
se analisam fen6menos demograficos no interior da cidade, ja que o espago urbano
nao é ocupado apenas por pessoas, mas também produzido a partir da producéo de
habitac6es que, a depender dos lugares, caracteristicas construtivas e interesses
imobiliarios pode envolver volumes e composicdées demograficas bem distintas,
sendo possivel, inclusive, que areas que incrementem muito o espac¢o construido
ndao tenham necessariamente uma resposta demografica semelhante pela
composicao das familias e individuos que ocupam tais lugares (NAKANO, 2015).
Portanto, analisamos aqui também o crescimento dos domicilios em relacao as

alteracOes de zoneamento, de maneira similar a anterior (Tabela 14).

TABELA 14 — Médias e medianas das taxas geométricas de crescimento dos domicilios e
incrementos/decrementos dos domicilios dos setores censitarios por comportamento
demografico e situacdo de zoneamento — Campinas, 1991-2010

Situacao de Zoneamento

Sem Sem Sem
beriodo Comportamento Alterado Alter. Alterado Alter. Alterado Alter.
Demografico |Taxa Geométrica de Crescimento dos| Incrementos e
Domicilios Decrementos Dom.
Média Mediana Volume

Estabilidade 0,77% 0,92% 0,46% 0,82% 486 5.541
1991-2000 Ganho Dom. 13,20% 12,48% | 7,57% 6,24% 7.573 84.797
Perda Dom. -0,81% -1,61% | -0,68% -1,02% -554 -10.297
Estabilidade 0,98% 0,89% 0,91% 0,83% 3.103 8.451
2000-2010 Ganho Dom. 7,06% 5,56% 4,75% 4,22% 27.793 36.686
Perda Dom. -1,19% -1,31% | -0,86% -0,73% -2.960 -4.865
Fonte: IBGE (Censos Demograficos 2000; 2010).SEPLAN/CSPF —Prefeitura de Campinas.

De maneira geral, os resultados sdo bastante similares aos anteriores,

embora com valores maiores para o0 crescimento dos domicilios em relagdo ao
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namero de pessoas, especialmente no periodo 2000-2010. A relacao entre médias e
medianas € igualmente similar, com as diferencas entre as taxas sendo bastante
pequenas entre as &reas que sofrem alteragbes em relagdo as que mantém o
zoneamento. O mesmo comentério feito anteriormente sobre a coincidéncia entre
alteragbes no zoneamento e o crescimento em novas areas — especialmente nas
periferias — aplica-se aqui.

Uma constatacdo interessante quando analisamos o0s incrementos
populacionais e domiciliares é que, se nas areas de ganho populacional existe uma
correspondéncia bastante préxima entre o numero de novos moradores e a
producdo habitacional, com os valores proximos a média municipal de nimero de
moradores/domicilio, nas areas de estabilidade o numero de novos domicilios é
superior a0 numero de novos moradores, enquanto nas dareas de perda
populacional, ele é véarias vezes superior a média.

Tal constatacdo reforca o argumento de Cunha (2018) de que outros
fenbmenos sociais e demograficos tém afetado diferencialmente o crescimento
demografico no espaco intra-urbano. Dentre estes, destacamos a oferta habitacional
de imbveis menores nas areas centrais (NAKANO, 2015), a reducao da fecundidade
e a saida dos filhos jovens para areas cada vez mais distantes. Estes fenbmenos
potencializam o aumento do numero de domicilios em areas consolidadas sem
concomitante incremento populacional (Estabilidade Populacional e de Domicilios)
enquanto aumentam a intensidade da perda populacional mesmo quando a perda de
domicilios é relativamente menor (Perda Populacional e Perda de Domicilios)
(Tabela 15).

TABELA 15 — Razao de incremento e decremento da populacao por domicilios — Campinas,

1991-2010
, . Situacdo do Zoneamento
Periodo Categoria Alterado Sem alter.
Estabilidade Pop. e Dom. 0,81 0,73
1991-2000 | Ganho Pop. e Ganho de Dom. 3,38 3,35
Perda Pop. e Perda de Dom. 13,80 7,29
Estabilidade Pop. e Dom. 0,77 0,58
2000-2010 | Ganho Pop. e Ganho de Dom. 2,77 2,93
Perda Pop. e Perda de Dom. 7,27 8,59

Fonte: IBGE (Censo Demografico); SEPLAN/CSPF — Prefeitura de Campinas.
Nota: Esta tabela foi construida pela divisdo dos volumes de
incremento/decremento populacional pelo volume de incremento/decremento dos
domicilios das tabelas 13 e 14.
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Novamente nesta tabela observamos pequenas diferencas entre as areas
que tiveram ou ndo seu zoneamento alterado, com uma excecao notavel, para as
areas Perda Populacional e Perda de Domicilios. As alteracbes de zoneamento
coincidem razdes de quase duas vezes maiores que as areas que nao sofrem
alteracées. A tendéncia inverte-se no periodo seguinte, com as areas de
Zoneamento Alterado registrando perdas menores, embora a distancia tenha
diminuido de maneira significativa.

A localizagdo das areas onde as alteragbes ocorreram — proximas ao
centro da cidade entre 1988-1995, principalmente nas periferias entre 1996-2005 —
sugerem que isto se deva ao estagio de consolidacao urbana e, portanto, da
densidade de ocupacado das areas alteradas nos dois periodos. Enquanto a maior
parte das alteragbes entre 1988 e 1995 ocorreu em areas de urbanizagédo
consolidada e alta densidade de ocupacao, entre 1996 e 2005, grande parte das
alteragbes ocorreu em regides de baixa e média densidade. Como resultado, € de se
esperar que, particularmente no primeiro periodo, o fenémeno de perda populacional
intensa coincida com as alteragées de zoneamento, isto considerando que aquelas
sdao também areas de valorizacdo imobiliaria, cujos proprietarios se beneficiam
fortemente das mudangas no zoneamento.

A Tabela 15 sugere ainda que, nas areas de perda populacional, estariam
ocorrendo dois fendmenos concomitantes, tanto a extingdo de domicilios
propriamente, ocasionada pela mortalidade ou mobilidade da sua populagéo, quanto
a saida de membros de domicilios existentes, o que poderia explicar os valores
expressivos das razbes (13,80 e 7,29 em 1991-2000, 7,27 e 8,59 em 2000-
2010.Nesse sentido, 0 zoneamento € um elemento importante para compreensao
desse resultado, a medida que as conversdes para o uso comercial observadas no
periodo podem ser um dos fatores que incrementam a perda da populacdo e dos
domicilios.

Portanto, a generalizacao sobre a relagdo (ou a auséncia de) entre
zoneamento e redistribuicdo populacional pode escamotear seus impactos
localizados, considerando as diferentes possibilidades de alteragdo. E preciso
considerar que diferentes mudangas de categorias de uso e parédmetros de
ocupacgao comportam distintas possibilidades de ocupacédo daquele espaco. Como
forma de verificar esta questao, optou-se por uma analise localizada de alteracées
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especificas do zoneamento, em trés pontos da cidade: o distrito de Bardo Geraldo, a
area central da cidade e o distrito do Ouro Verde.

Estas areas foram escolhidas por dois critérios: o primeiro é que sofreram
alteracbes de zoneamento no periodo analisado e o segundo é que representam a
diversidade socioespacial da cidade, sendo Bardo Geraldo e Ouro Verde
representantes das distintas faces da periferizacao da cidade em contraste com o
centro.

O critério para a classificacdo das alteragbes de zoneamento foi o
potencial impacto sobre a redistribuicdo da populacdo. Alteracbes bastante
frequentes no periodo foram as transformacées de zonas residenciais
(especialmente zonas 3), de densidade média ou baixa, em zonas de comércio local
ou zonas comerciais de maior porte (Zonas 3 CSE ou Zonas 11). No primeiro caso, e
considerando a unidade de analise por setores censitarios, espera-se uma reducao
na oferta habitacional a medida que residéncias sao convertidas para o uso
comercial, no segundo caso, a questdo € mais ambigua, ja que as Z11 encerram a
possibilidade de usos residenciais verticais, porém, isto requeria lotes maiores que
5.000 m?, raros no tecido urbano consolidado. Portanto, empiricamente foi verificado
que 0 mais comum € o estabelecimento de corredores comerciais em avenidas, 0
que nos leva a supor que ocorre 0 mesmo efeito de reducdo da densidade
populacional. O caso contrario seria, por exemplo, a alteracdo de zonas para a
classificacao especial Z11 HMV1, em que ficou permitida a constru¢cao de habitacao
multifamiliar vertical em lotes de 450 m? em Zonas 11 para alguns pontos da cidade,
nos quais tornou-se possivel® uma densidade de ocupagdo maior através da oferta
de apartamentos. As conversbes de zonas 3 para 1, por sua vez, permitem
aumentar a densidade de ocupacdo de uma area, ja que, h0O MesSMo espago,
permite-se a construcao de praticamente o dobro de unidades habitacionais através
da diminuicao as restricoes de metragem minima dos lotes, recuos e taxas de
ocupacgao.

Em suma, de acordo com a natureza das alteracbes observadas e
seguindo o critério de temporalidade determinado, os setores receberam a
classificacao “aumento da densidade”, “reducédo da densidade” ou “sem alteragao”,

9 Possivel, embora ndo necessariamente é o que ocorra. Como Nakano (2015) nos lembra, é bem
possivel que a produgdo imobilidria vertical ndo promova o adensamento da ocupacao, dependendo
da tipologia do imovel que esta sendo construido e dos arranjos familiares que os ocupam.
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essa categoria foi cruzada com o crescimento populacional para produzir os mapas
a seguir. Os resultados podem ser vistos nas figuras 9 a 14. O distrito de Barao
Geraldo nao aparece entre 1991 e 2000, pois ndo ocorreu nenhuma alteragao de
zoneamento no periodo 1988-1995, o mapa das alteragdes para todo o municipio de
1991-2000 também foi omitido devido ao seu pequeno numero.

No caso de 1991-2000, devido a natureza restrita e localizada da maioria
das alteragcbes de zoneamento, € de se esperar que poucas relacdes sejam de fato
visiveis ou estejam associadas ao crescimento populacional. No caso do Centro
(Figura 9), em particular, 0 mais provavel é que as areas que apresentam declinio
populacional e reducado da densidade (azul vivo) estejam meramente seguindo a
tendéncia da regido como um todo (azul suave), enquanto o crescimento
populacional (vermelho vivo) no Uunico setor onde ocorreu alteragdo esta
provavelmente relacionado com a ocupacdo de novas areas, particularmente
considerando que as alteracbes foram majoritariamente permissées de uso
comercial local em zonas 3 (Zonas 3 CSE), que, pelo exposto, ndao permitiria o

aumento da densidade de ocupacéo.
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FIGURA 9 — Comportamento demografico e alteragdes no zoneamento, area central,
Campinas, 1991-2000*

Classificagdo dos Setores
Censitérios por Alteragéo

de Zoneamento - area central
I Ganhe - Redugao da Densidade
B Ganho - Sem alteragdo

" Estabilidade - Sem alteracio

Il Perda - Redugdo da Densidade
B Perda - Sem alteragdo

B0 Outros setores

Al N AR e NN :
Fonte:SEPLAN/CSPF — Prefeitura Municipal de Campinas; IBGE (Censos Demogréficos, 1991; 2000).
Nota: *Neste periodo ressaltamos apenas a area estudada, agrupando todos os setores fora da area na
categoria “Outros”.

No caso do Ouro Verde (Figura 10), podemos ver alguns casos de
reducdo da densidade e perda populacional proximo a areas onde a populacao
crescia (azuis fortes préoximos a vermelhos suaves), 0 que sugere que nesses
setores € plausivel supor que a reducédo da densidade teve relacdo com a perda
populacional, embora ndo possamos afirmar que o zoneamento seja a causa deste
fenbmeno. Por outro lado, o Unico setor que apresenta ganho populacional e
reducdo da densidade (vermelho forte) no periodo, provavelmente, pode ser
justificado pela ocupagdo de novas areas — dado o formato, o tamanho e a
localizagdo do setor — mesmo que tenha ocorrido uma redugdo da densidade na

alteracao do zoneamento.
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FIGURA 10 — Comportamento demogréfico e alteragdes no zoneamento, Distrito Ouro
Verde, Campinas, 1991-2000*

Classificagdo dos Setores
Censitérios por Alteragéo

de Zoneamento - Ouro Verde
I Ganhe - Redugao da Densidade
B Ganho - Sem alteragdo

" Estabilidade - Sem alteracio

Il Perda - Redugdo da Densidade
B Perda - Sem alteragdo

B0 Outros setores

Fonte: SEPLAN/CSPF — Prefeitura Municipal de Campinas; IBGE (Censos Demograficos 1991; 2000).
*Ver Nota na Figura 9.

A situacao das alteracdes de zoneamento modificou-se significativamente
no periodo seguinte (2000-2010), com o volume e os tipos de alteracdes
modificando-se de maneira significativa (Figura 11). Aqui se ressaltam os trés tipos
mais frequentes: as conversdes para o uso comercial (Zona 1), as liberacbes de
verticalizagédo (Zonas 11 HMV1, Zonas 5-8) e as regularizagdes'® (Zonas 1). Além
destes tipos, ocorreram também criacdo de zonas 18 com caracteristicas especiais,

como aquelas relacionadas com o funcionamento do aeroporto, e outras

10 Chama-se de regularizacao, pois fica patente na analise da legislacdo que muitas destas areas ja
estavam ocupadas no momento da edi¢do da lei e que a sua colocagdo em zonas 3 seria uma afronta
a realidade da habitacdo popular, pois pressupde a metragem dos lotes de 250 m2, bem como o
estabelecimento de recuos e taxas de ocupagéo que nao condizem com a produgdo imobiliaria para a
baixa renda. A sua inclusdo em zonas 1 é nada menos que o reconhecimento da sua ocupagéo real,
e a escassez de zonas 1 no territério do municipio pode ser interpretada como uma tentativa de
restringir a ocupacao legal de terras pela populacao pobre. Mesmo nos anexos originais da Lei 6.031
(CAMPINAS, 1988), a zona 1 é disposta de tal forma que a categoria de ocupagdo H1-HMH1 (Lotes
menores, com maiores taxas de ocupacao) € descrita como restrita a localizagbes especificas, sendo
que a ocupacao padrao é H3-HMH3, com lotes minimos de 250 m2.
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viabilizandoa criacdo de condominios fechados, como Swiss Park e outros

empreendimentos similares no distrito de Souzas''.

FIGURA 11 — Comportamento demografico e alteracées no zoneamento — Campinas, 2000-
2010

Classificagdo dos setores
censitarios por alteracdo
de zoneamento - Campinas

I Ganho - Aumento da Densidade

Il Ganho - Reducdo da Densidade

B Ganho - Sem alteragGes
Estabilidade - Aumento da Densidade
Estabilidacde - Reducdo da Densidade

[ Estabilidade - Sem alterages

Il Perda - Aumento da Densidade

Il Perda - Redugdo da Densidade

B Perda - Sem alteragbes

I Ignorados

N

A

0 10 20 km

Fonte: SEPLAN/CSPF — Prefeitura Municipal de Campinas; IBGE (Censos Demograficos 2000; 2010).

Observando a Figura 11, fica evidente o resultado exposto na primeira
parte: se é verdade que ha ganhos populacionais nos locais onde as alteragcbes de
zoneamento facilitam maiores densidades (vermelhos escuros), ha também
exemplos de ganhos populacionais onde as alteracbes de zoneamento tenderiam a
reduzir densidades (vermelhos vivos) e vice-versa, 0 que sugere que as alteracdes
de zoneamento ndo tém uma relacdo clara com a redistribuigdo da populagdo no
territério como um todo.

Esse mapa expde, ainda que indiretamente, uma das limitagdes principais
deste tipo de analise: a reclassificagdo de setores censitdrios a cada novo

recenseamento. Especialmente no caso de setores censitarios de tamanho maior,

" Devido as limitagdes de tempo, neste trabalho, ndo foi possivel analisar legislagdo que alterou as
caracteristicas de ocupacdo das zonas, nos limitamos a analisar legislagdes que modificaram o
zoneamento ou acrescentaram variacoes as zonas. Uma potencialidade desta metodologia é poder
analisar a implementagédo de uma lei especifica, por exemplo, algo que nao foi possivel realizar
durante a condugéao desta pesquisa.
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em geral localizados nos limites da &rea urbana, a mudanga nos limites dos setores,
ainda que compatibilizados, provavelmente determina o resultado da taxa de
crescimento muito mais que qualquer outro fator'?2. Ainda assim, quando
observamos regiées de urbanizagdo mais consolidada, os resultados se mantéem,
como demonstramos a seguir.

Analisando as areas especificas nesse periodo (Figura 12 a 14), é
possivel perceber que mesmo apds mudangas significativas na legislacdo, o
comportamento demografico dos setores afetados ndo se diferenciou
significativamente de seus arredores nem seguiu particularmente as alteracdes de
zoneamento, seja na promocao do crescimento populacional através de maiores
densidades, seja quanto a perda populacional no de sua redugéo..

No caso do distrito de Bardo Geraldo (Figura 12), entre os sete setores
que sofreram alteracdo de zoneamento e ganharam populagao (vermelhos escuros
e vivos), apenas dois deles tiveram modificagbes de zoneamento aumentariam a
densidade (vermelhos escuros). No outro extremo, quatro setores sofreram
alteracbes de zoneamento e perderam populagédo (azuis escuro e vivo), sendo dois
deles de perda e reducdo da densidade (azul vivo), embora os outros dois

registraram aumento da sua densidade e perda populacional (azul escuro).

2 |sto ocorre porque cada setor censitario pressupde a existéncia de 150 a 350 domicilios,
dependendo da densidade da ocupacdo, que devem ser percorridos pelo recenseador durante a
realizacdo da operacgao censitaria. O resultado deste critério é que as franjas urbanas dos municipios,
onde a densidade de ocupagdo é pequena, sdo subdivididas em setores censitarios de areas
geograficas grandes que, no entanto, possuem um pequeno numero de moradores. A medida que a
cidade cresce e avanca sobre essas franjas, torna-se necessario subdividir esses grandes setores
periféricos de acordo com o mesmo critério de nimero de domicilios, porém, frequentemente, os
cédigos destes grandes setores sédo atribuidos a novos setores de tamanho distinto. Frequentemente,
a operacao de compatibilizagéo entre setores é suficiente para eliminar discrepancias, reconstituindo
a grande area anterior, mas nem sempre isto é possivel e setores com 0 mesmo codigo resultam em
terem areas e densidades de ocupacao muito diferentes em cada operagéo censitaria. O calculo da
taxa de crescimento, nestes casos, fica comprometido.
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FIGURA 12 — Comportamento demografico e alteragbes no zoneamento — Barao Geraldo,
Campinas, 2000-2010

Classificagdo dos setores
censitarios por alteracdo
de zoneamento - Bardo Geraldo

I Ganho - Aumento da Densidade

Il Ganho - Reduco da Densidade

B Ganho - Sem alteragBes
Estabilidade - Aumento da Densidade
Estabilidade - Reducdo da Densidade

[ Estabilidade - Sem alteragtes

Il Perda - Aumento da Densidade

Il Perda - Redugdo da Densidade

B Perda - Sem alteragdies

I Ignorados

Fonte: SEPLAN/CSPF — Prefeitura Municipal de Campinas; IBGE (ensos Demograficos 2000; 2010).

Resultado similar € encontrado no centro (Figura 13), em que seis setores
registraram aumento populacional com alteracbes de zoneamento (vermelhos vivos
e escuros), sendo dois deles com aumento da densidade (vermelho escuro) e os
outros quatro com reducdo da densidade (vermelho escuro). Na outra ponta, 14
setores com alteracdo de zoneamento perderam populagédo (azuis vivos e escuros),
sendo seis deles com aumentos de densidade (azul escuro) e os outros 8 com
redugéo da densidade.
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FIGURA 13 — Comportamento demografico e alteragdes no zoneamento, area central —
Campinas, 2000-2010

Classificagdo dos setores
§ censitarios por alteracdo
A | de zoneamento - area central

) Il Ganho - Aumento da Densidade

Il Ganho - Reduco da Densidade

B Ganho - Sem alteragBes
Estabilidade - Aumento da Densidade
Estabilidade - Reducdo da Densidade

[ Estabilidade - Sem alteracBes

Il Perda - Aumento da Densidade

I Perda - Redugdo da Densidade

B Perda - Sem alteragdies

I Ignorados

Fonte: SEPLAN/CSPF — Prefeitura Municipal de Campinas; IBG (Censos Demograficos 2000; 2010).

No Ouro Verde (Figura 14), oito setores que tiveram alteragbes de
zoneamento (vermelhos vivos e escuros) apresentaram ganho populacional, sendo
que apenas dois deles registraram aumento da densidade, com os outros seis
apresentando redugdo. Entre os setores que perderam populagdo e apresentaram
alteragdo no zoneamento (azul vivo e escuro), dois deles registraram aumento da
densidade (azul escuro) e trés, reducao (azul vivo). No entanto, verificamos que em
cinco setores com aumento da densidade (azul, amarelo e vermelho escuros),
ocorreram alteragdes de zona 11 para permitir ocupacdo HMV-1 (verticalizacao em
lotes de 450m?), e destes cinco, dois deles apresentaram ganhos de populagéo,
enquanto os outros trés tiveram crescimento na média, o que é bastante sugestivo,
particularmente considerando serem setores que perderam populacdo no periodo
anterior. Isto relativiza de alguma forma a generalizacdo sobre a auséncia de efeitos
do zoneamento, pois algumas alteragbes podem ter um impacto local relevante. Esta
relacdo entre zoneamento e dinamica demografica pode depender dos contextos
territoriais ou socioespaciais onde ocorrem. Bardo Geraldo e Ouro Verde sdo muito
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diferentes e as consequéncias dependem de que processos sociais e alteracdes

foram realizados no zoneamento em cada lugar.

FIGURA 14 — Comportamento demografico e alteragées no zoneamento — Ouro Verde,
Campinas, 2000-2010

Classificagdo dos setores
censitarios por alteracdo
de zoneamento - Ouro Verde

I Ganho - Aumento da Densidade

I Ganho - Redugiio da Densidade

B Ganho - Sem alterages
Estabilidade - Aumento da Densidade
Estabilidade - Reducdo da Densidade

| 77 Estabilidade - Sem alteragbes

Il Perda - Aumento da Densidade

Il Perda - Redugdo da Densidade

Bl Perda - Sem alteracies

2 Ignorados

Fonte: SEPLAN/CSPF — Prefeitura Municipal de Campinas; IBGE (Censos Demograficos 2000; 2010).

No geral, os resultados sugerem que as alteragbes de zoneamento nao
tém um impacto muito claro sobre o comportamento populacional local em geral,
mas que, a depender do contexto, alguns tipos de alteragdo podem sim relacionar-
se ganhos ou perdas populacionais.

E a relagdo entre o zoneamento e a estrutura sociodemografica do
municipio? Se os resultados sugerem que nao ha uma relagao clara entre alteragdes
do zoneamento e a mobilidade da populacdo, que podem nos dizer os dados sobre
a forma como o zoneamento estrutura-se em termos de caracteristicas demogréficas
e socioeconémicas?

Para tentar responder estas questdes, langamos mao de uma analise dos
setores censitarios de acordo com a forma de zoneamento predominante, vigente no

ano do recenseamento (ver anexo). A partir dessa classificagdo, analisamos
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estrutura etaria e por sexo, média do numero de moradores por domicilio, renda e
educacao.

Ao longo da vigéncia da Lei 6.031, além das 18 zonas originalmente
propostas, surgiram diversas variagdes. Além das ja mencionadas zonas 3 CSE,
onde sao permitidos alguns usos comerciais normalmente vetados a zona 3, e as
zonas 11 HMV1, onde é permitida a verticalizacdo em lotes menores, tipicamente
vetada nas zonas 11, também foram criadas zonas especiais para o distrito de
Bardo Geraldo na Lei 9.199, que estabeleciam restricoes adicionais as zonas 3, 4,
11, 14 e 18 localizadas no distrito. Outros exemplos sdo as zonas 18 residencial e
comercial, criadas no ambito de legislacbes que disciplinavam a ocupacado de
antigas fazendas agora convertidas em condominios fechados residenciais e
empresariais no eixo sudeste da cidade e no distrito de Souzas. No total, com todas
as variacoes, foram contados 36 tipos de zoneamento diferentes, que, em nossa
avaliagdo, nao oferecem distingdes suficientemente grandes entre si que possam
refletir-se na sua composigédo sociodemografica.

Portanto, optamos por eliminar as variagdes de zona para esta andlise,
tanto devido a seu pequeno volume como pela sua baixa representatividade no todo.
Assim, diferentes tipos de zona 3 foram todas agrupadas na mesma categoria, “zona
3”, e o mesmo foi feito com todas as outras zonas. Os dados estdo, portanto,
apresentados das zonas 1 a 18.

Cada setor censitario recebeu a classificagdo de zoneamento segundo
uma operacao de geoprocessamento do tipo intersecgdo, seguido de um calculo da
area de cada zona dentro do setor censitario, em que o tipo de zoneamento
predominante naquele setor foi atribuido ao setor como um todo. Os resultados
foram entdo, validados visualmente através da sobreposicao entre os dois shapefiles
(zoneamento e setores). Os resultados sao apresentados a seguir (ver anexo
Metodologia).

A Figura 15 deve oferecer ao leitor uma referéncia espacial da localizacao
das zonas (ver também nos anexos as Figuras 30 e 31). Retomando, as zonas de 1
a 4 sao destinadas a ocupagao horizontal, 5 a 8, vertical, 9 e 10, mista, 11 a 13,
comercial, 14 a 16, industrial, 17, centro' e 18, preservagdo socioambiental. Esta

3 O centro a que se faz referéncia aqui consiste no centro histérico de Campinas, delimitado no
zoneamento pelo poligono formado pelas avenidas Anchieta, Orozimbo Maia, Senador Saraiva e
Moraes Sales.
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classificacao é limitada porque embora ela defina os grandes grupos de uso e
ocupacao, ha diferencas significativas nos parametros entre as zonas de cada grupo
que se refletem na distribuicdo sociodemografica da populagédo. Ela também nao é
exaustiva, porque algumas formas de uso vertical sédo permitidas dentro das zonas
nao-verticais e vice-versa, porém, ela é Uutil porque representa a tendéncia da
ocupacao naquela zona. Por exemplo, as zonas de 1 a 4 tem um gradiente de
exclusdo na ocupacao, com a zona 1 permitindo uso e ocupagéo de pequenos lotes,
com restricbes mais brandas dos parametros de zoneamento, que se tornam
progressivamente mais restritos a uma populacdo com poder aquisitivo maior a
medida que avangamos para as zonas 2, 3 e 4. Enquanto na zona 1 o lote minimo é
de 125 m?, na 4, o lote minimo é de 1.000 m? e os outros parametros de ocupagéo
acompanham esta logica. Nenhuma zona 8 (residencial multifamiliar vertical e
horizontal de alto padrdao) aparece nos dados porque 0S poucos quarteirbes com
esta classificagdao fazem parte de um setor maior de zonas 3. Feitos estes
esclarecimentos, iniciamos nossa analise pela distribuicdo da populagdo nos grupos

€ nas zonas.
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FIGURA 15 — Mapas dos setores censitarios por classificagdo do zoneamento — Campinas,

2000-2010
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Fonte: SEPLAN/CSPF — Prefeitura Municipal de Campinas; IBGE
(Censos Demograficos 2000; 2010).
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Como ¢ visivel na Figura 16, a maioria esmagadora da populagédo vive
nas primeiras zonas horizontais, mas também encontramos contingentes
significativos nas areas comerciais, industriais e destinadas a preservacdo. Na
Figura 17 percebemos que a situagdo em 2010 permaneceu constante, apesar das
diversas alterag6es de zoneamento realizadas entre 1996 e 2005. A Unica alteragao
que vale a pena ressaltar € a reducdo do numero de pessoas vivendo em zonas
industriais, provavelmente devido aos esforcos de regularizagdo destas ocupacoes

em outras zonas, especialmente as zonas 1,2 e 11.

FIGURA 16 — Populacao residente segundo grupos de zonas — Campinas, 2000
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Vertical comercial [ centro

Fonte: SEPLAN/CSPF - Prefeitura Municipal de Campinas; IBGE
(Censos Demograficos 2000).

FIGURA 17 — Populacao residente segundo grupos de zonas — Campinas, 2010
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Fonte: SEPLAN/CSPF — Prefeitura Municipal de Campinas; IBGE
(Censos Demograficos 2010).
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Ao analisar as diferencas intragrupos (Figura 18), vemos que, no ano
2000, a maior parte da populacao encontra-se em zonas 3, 0 que nado €
surpreendente considerando ser este o zoneamento predominante na maior parte da
cidade. Em seguida, temos as zonas 1, 11 e 14, que concentram a maior parte da
populacao de baixa renda da cidade. A novidade é a zona 18, onde, teoricamente, a
concentracdo populacional deveria ser muito pequena, porém, tem importancia
relativamente alta devido a ocupacéo das periferias da cidade tanto pela populagéo
pobre, quanto pelos condominios fechados para os segmentos de renda meédia e
alta.

FIGURA 18 — Populacao residente segundo zonas — Campinas, 2000
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Fonte: SEPLAN/CSPF — Prefeitura Municipal de Campinas; IBGE (Censos
Demograficos 2000.

Em 2010 (Figura 19), as principais alteracdes foram observadas nas
zonas 1, para as quais 0s processos de regularizagdo de zoneamento tiveram maior
impacto, muito embora também registramos o crescimento da populacdo no centro,
0 que é significativo considerando ser esta uma regido mais envelhecida e de
urbanizagdo consolidada, o que sugere a existéncia de mobilidade populacional para

esta regiao.
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FIGURA 19 - Populagao residente segundo zonas — Campinas, 2010
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Fonte: SEPLAN/CSPF - Prefeitura Municipal de Campinas; IBGE (Censos
Demograficos 2010).

A Figura 20 mostra que, além do ganho populacional puxado pela
mobilidade da populagdo na zona 17 (centro), as zonas que mais recebem
populagcédo sao as zonas 1, 2, 5 e 10, enquanto a zona 16 é a que mais rapidamente
perde populacdo. E importante ressalvar que parte do ganho da zona 1 e a perda da
zona 16 devem-se a reclassificagcdo de zonas conduzida ao longo da década, que
representam um avanc¢o no sentido da garantia do direito de uso e ocupacao da
populagdo mais pobre do municipio. Em todo caso, a variagdo na zona 1 é téo
significativa que a reclassificacdo sozinha ndo é suficiente para explicar seu
crescimento, ao contrario do que ocorre na zona 16, que tem uma populacao
mindscula e cuja reclassificagdo de uma pequena area pode ter um resultado

significativo sobre seu crescimento.
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FIGURA 20 - Taxa geométrica de crescimento da populagao por zonas — Campinas, 2000-

2010
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Fonte: SEPLAN/CSPF — Prefeitura Municipal de Campinas; IBGE (Censos Demograficos 2010).

Se a mobilidade nas zonas 1 e 2 € provavelmente de um perfil
populacional mais pobre que se dirige para as periferias do municipio, nas zonas 5,
10 e 17, o mais provavel é que seja uma populacado de renda e escolaridade mais
elevada que pode optar por viver na regido central da cidade. Se os perfis
socioeconémicos sao distintos, os perfis demograficos ndo necessariamente o sdo,
em ambos 0s casos, provavelmente trata-se de uma populagdo jovem que realiza
migracdo ou mobilidade residencial. Isto é extremamente relevante porque essas
sao areas onde a cidade ainda cresce de forma significativa, considerando que
estamos vivendo um periodo de baixo crescimento populacional e a maior parte das
zonas, especialmente proximas ao centro do municipio, estad perdendo populagéo.

Embora n&o faca parte do escopo deste trabalho, esses resultados nos
levaram a indagar sobre a origem destes fluxos migratérios que contribuem para o
crescimento destas zonas. Tabulagdes adicionais realizadas usando as areas de
ponderagéo'# para as zonas 1, 2, 5, 10 e 17 revelam que nas zonas 1 e 2 (periferias
sociais de ocupagéao recente), a migragdo tem peso relativo maior que a mobilidade

4 As areas de ponderagdo permitem o calculo do numero de imigrantes (entradas) de diferentes
origens, mas ndo é possivel extrair informagbes sobre saidas neste nivel. Elas sdo agregados de
setores censitarios, o que diminui a precisdo das classificacdes de zoneamento, mas permitem a
utilizacao das variaveis da amostra do Censo Demografico.
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residencial’®>. O mesmo ocorre na zona 5 (periferia social consolidada). Nas zonas
10 (Usos mistos, com perfil de classe média e alta) e 17 (centro) a mobilidade
residencial tem peso relativo maior. Estes resultados sugerem que o zoneamento
reforca 0s constrangimentos estruturais a populagdo mais pobre que migra para a
cidade, enquanto o centro da sinais de ocupacao por uma populagdo mais abastada
proveniente de outras regides da metrdpole e da cidade.

Os grupos etarios utilizados foram de 0 a 14 anos, 15 a 39 anos, 40 a 59
anos e maiores de 60 anos. O objetivo foi analisar a composi¢ao sociodemografica
das zonas levando em consideracdo a questdo da dependéncia e do trabalho,
considerando que as criancas e adolescentes até os 14 anos sdo considerados
dependentes, a populacdo de 15 a 60 anos é considerada em idade produtiva e a
populagdo de mais de 60 anos estaria saindo da forga de trabalho e tornando-se
relativamente dependente'®. A separagéo da idade ativa entre os grupos de 15 a 39
e 40 a 59 anos decorre da preocupacao com o carater seletivo da migracao por
idade apontado por diversos estudos migratorios.

A Figura 21 mostra a distribuicdo percentual da populagcéo de 0 a 14 anos
nas zonas. Como esperado, as zonas 1, 2, 11 e as zonas industriais (14-16) tem os
valores mais altos, o que reflete o tipo de composicao domiciliar encontrado nas
periferias da cidade. A zona 5, surpreende ao apresentar caracteristicas similares
neste grupo etario, o que pode ser reflexo da sua localizagdo mais préxima do eixo
sudoeste da cidade, composto por antigas periferias sociais hoje consolidadas (ver
Figuras 30 e 31). Quando comparamos estas diferencas com as zonas 3, 4 e 18, no
entanto, percebemos que a composicao demografica nao acompanha a distribuicao

5 Definimos mobilidade residencial aqui como a residéncia numa data-fixa anterior em outro
municipio da regido metropolitana, trata-se de uma proxy utilizada por outros estudos na é&rea
(CUNHA, 2016). A migracdo externa é a proveniente de qualquer outra origem intraestadual ou
interestadual. Nao temos informagdes sobre a mobilidade residencial intramunicipal, motivo pelo qual
recorremos a esta estratégia, partindo do pressuposto de que o fenémeno metropolitano aproxima o
que ocorre no interior do municipio. O peso relativo refere-se ao fato de que numericamente a
migragcdo em Campinas € maior que a mobilidade residencial no periodo em todas as areas de
ponderagdo, porém, em comparagdo com a média do municipio, algumas areas apresentam uma
quantidade mais significativa de mobilidade residencial que migragao.

6 Esta classificacdo é alvo de diversas criticas por supor que a populagio jovem nao faz parte da
forga de trabalho, uma realidade para parte da populagdo mais pobre, que a populagéo “ativa” de fato
pode participar da for¢a de trabalho, algo que nem sempre é possivel devido as altas e persistentes
taxas de desemprego e subemprego no pais e, finalmente, por considerar que a populagdo maior de
60 anos é dependente e improdutiva, algo cada vez menos plausivel, considerando o aumento da
longevidade, a postergacdo da aposentadoria e todas as formas de trabalho consideradas nao
produtivas realizadas pelos idosos (CAMARANO, 2014). Apesar dessas ressalvas, ela ainda serve
ao0s nossos propodsitos, pois oferece uma perspectiva sobre a composi¢cao demografica dos domicilios
nas diversas zonas.
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socioeconémica, pois estas zonas, habitadas por uma populacdo de nivel
socioeconbémico privilegiado, tém percentuais bastante proximos as anteriores, o que
reforca os resultados encontrados por Cunha (2006) e Silva (2016) de que a
composicao dos domicilios ndo estava necessariamente relacionada ao nivel
socioeconémico, mas sim provavelmente a tipologia habitacional predominante
nestes zoneamentos (residéncias uni ou multifamiliares horizontais). Vemos ainda
que entre 2000 e 2010 h& poucas alteragbes significativas entre as zonas, mas é
perceptivel uma queda geral do nivel em todas as zonas, provavelmente ocasionado

pela queda generalizada da fecundidade.

FIGURA 21 - Proporcao da populacéao residente de 0 a 14 anos por zoneamento —
Campinas, 2000-2010
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Fonte: SEPLAN/CSPF — Prefeitura Municipal de Campinas; IBGE (Censos
Demograficos 2010).
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Percebemos que na populacao de 15 a 39 anos (Figura 22), as diferencas
entre as zonas sao pequenas, tanto em 2000, quanto em 2010. Este resultado
sugere que este grupo etario esteja bem distribuido pela cidade como um todo. Nas
zonas 1, 2, 11, 14-16, os resultados préximos ou acima da média confirmam as
expectativas: tratam-se de domicilios ocupados por uma populacdo mais jovem, de
baixa renda, para a qual existem poucas opc¢des de habitacdo na cidade. As zonas
4,6,7,9, 12, que apresentam menor proporcao de jovens, também estdo dentro do
esperado, sdo areas mais envelhecidas e cujo processo de valorizagdo imobiliaria
dificulta a reproducdo social dos habitantes, que podem estar indo buscar
alternativas em outros espacos da cidade e da metrépole. As surpresas aparecem
nas zonas 10, 13 e 17, por serem espacos no qual esperamos encontrar uma
populagédo de renda mais alta e mais envelhecida, considerando o seu zoneamento
mais restritivo e seu solo mais valorizado, mas no qual a propor¢do de jovens é
acima da média, embora a propor¢cdo de criancas seja muito pequena (figura
anterior). Isto sugere que sdo destinos de mobilidade residencial ou migracao,
fenbmeno que parece ter se intensificado de 2000 para 2010, embora é possivel que
parte desse incremento se deva a queda da fecundidade, que tem aumentado a
proporcao de 15-39 anos em detrimento da proporcéao de 0-14.

Nas zonas 10 e 13, a diferenca significativa neste grupo etario pode ser
atribuida a idade da urbanizacao destas areas. Enquanto as zonas 9 e 12 englobam
areas de urbanizagao consolidada, as zonas 10 e 13 podem estar passando por um
processo de renovacao urbana e verticalizacdo, o que pode contribuir para o
rejuvenescimento da populacdo destas areas através da migracdo, processo que

parece ter se intensificado entre 2000 e 2010.
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FIGURA 22 - Proporcao da populagao residente de 15 a 39 anos por zoneamento —
Campinas, 2000-2010

2000
50.0%

municipal
40.0%
GRUPO
. Horizontal
30.0% . Vertical
. Misto
. Comercial
20.0% . Industrial
Centro
Preservagdo
10.0%
0.0%

Z01 Z02 203 Z04 Z05 Z06 Z07 209 Z10 211 Z12 213 Z14 Z15 Z16 217 Z18
Zoneamento

Populagéo (%)

2010
50.0%

40.0%
GRUPO
. Horizontal
30.0% B vertca
B visto
. Comercial
20.0% - Industrial
Centro
Preservagdo
10.0%
0.0%

Z01 Z02 Z03 Z04 Z05 Z06 ZO7 209 Z10 211 Z12 Z13 Z14 Z15 Z16 Z17 Z18
Zoneamento
Fonte: SEPLAN/CSPF — Prefeitura Municipal de Campinas; IBGE (Censos
Demograficos 2000; 2010).
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A populacao de 40 a 59 anos (Figura 23) refor¢a as tendéncias apontadas
anteriormente, com o0s zoneamentos menos restritivos apresentando um perfil
abaixo da meédia, enquanto as zonas mais exclusivas sdo ocupadas por uma
populagdo mais envelhecida. Novamente, as diferencas sao suficientemente
pequenas para que consideremos que a composi¢cao domiciliar dos distintos grupos
socioeconémicos ndo difere de maneira significativa e podem estar mais
relacionadas com a tipologia das habitagbes disponiveis nas diferentes zonas do

que com diferengcas entre os grupos. Prova disso € que entre 2000 e 2010 as
diferencas entre as zonas diminuiram.
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FIGURA 23 - Proporcao de populagao residente de 40 a 59 anos por zoneamento —
Campinas, 2000-2010
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Demograficos 2000; 2010).
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Na populagéo de mais de 60 anos (Figura 24), os efeitos da composicao
domiciliar anteriormente descrita se completam: as areas de zoneamento menos
restritivo (Zonas 1, 2, 5, 11, 14-16) tem proporcdes menores, enquanto as areas de
zoneamento mais exclusivo (4, 6, 7, 10, 13, 17, 18) sdo mais envelhecidas. Porém,
novamente percebemos que as composicoes domiciliares em contextos
socioeconémicos distintos ndo séo tao diferentes entre si. A composi¢do das zonas
1, 2, 11, 14, 15 e 16 ndo é tdo distante da composicdo das zonas 3, 4 e 18,
considerando que as tipologias de ocupacdo (casas isoladas em lotes) sé&o
parecidas. E provavel que a origem das diferencas maiores observadas nas zonas 2,

14, 15 e 16 seja resultado da sua ocupacdo mais recente em relacdo as



124

anteriormente citadas. Por sua vez, as zonas mais envelhecidas (6, 7, 9, 10, 12, 13 e
17), além de seu alto valor imobiliario, sdo também as areas de ocupacao mais
antiga do municipio e suas tipologias habitacionais (apartamentos, muitos do quais
de tamanho relativamente pequeno) ndo favorecem a ocupagdo por composi¢coes
familiares maiores, mais jovens e com criancas. Finalmente, a estabilidade no
percentual de 60 anos ou mais na zona 17 no periodo (em torno de 19%) num
contexto em que a populagdo do municipio como um todo envelhece reforga a

existéncia de migracdo jovem para a zona.

FIGURA 24 - Propor¢ao de populagéo residente de 60 anos ou mais por zoneamento —
Campinas, 2000-2010
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O indice de envelhecimento do municipio € apresentado espacialmente
através da Figura 25. Trata-se de uma medida resumo calculada a partir da divisdo
da populagédo de mais 60 anos pela populagdo de menos de 15 anos. No nosso

caso, os valores minimo e maximo foram 0,152 e 2,67, respectivamente.
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FIGURA 25 —indice de envelhecimento populacional — Campinas, 2000-2010

indice de Envelhecimento

Zonas 1,2,15e 16
Zonas 3,4,5,11e 14
lZonas 6,9, 10,12, 13¢ 18

Zonas 7 e 17

indice de Envelhecimento

Zonas 2 e 15

Zonas 1,14 e 16
IZonas 3,4,511e18

Zonas 6,7,9,10,12,13e 17

0.0 25 5.0

Fonte: SEPLAN/CSPF — Prefeitura Municipal de Campinas; IBGE (Censos Demograficos 2000;
2010).

Nota: As categorias sdo baseadas em quebras naturais (Jenks) que tem como referéncia os
valores de 2000, para possibilitar a comparagao entre os dois censos. Os valores das quebras séo
0,152, 0,321, 0,522, 1,149 e 2,67, com os intervalos fechados a esquerda e abertos a direita.
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Além das observacOes feitas anteriormente sobre a estrutura etaria das
zonas ocupadas pelas populagbes mais pobres e mais ricas, 0 mapa mostra a
distribuicdo espacial das caracteristicas sociodemograficas destas zonas. O centro
do municipio reune a populagdo mais envelhecida (cor mais escura), tanto em 2000,
quanto em 2010, com uma populacéo bastante envelhecida em seu entorno. A maior
parte do territério do municipio cai na mesma categoria, onde encontram-se tanto
uma periferia mais elitizada (zona 4), quanto periferias sociais consolidadas (Zonas
11 e 14). A populagdo mais jovem encontra-se nas periferias de ocupagdo mais
recente (Zonas 1, 2, 15, 16).

Este resultado poderia sugerir que as periferias mais pobres tém uma
composicao etaria mais jovem, com mais criangas, porém, as diferengcas entre 0s
valores das primeiras categorias sdo numericamente pequenas (0,152 para 0,321) e,
quando observamos a sua evolugcao de 2000 para 2010, percebemos que as
categorias se distribuem no espaco e zonas antes predominantemente jovens se
tornam mais heterogéneas, o que nos leva a concluir que a composi¢cao demografica
das periferias pobres e ricas apresenta pouca variabilidade se comparada com as
diferencas ocasionadas pelas tipologias habitacionais e pela valorizacao imobiliaria.
Por exemplo, em 2010 o indice de envelhecimento das zonas 7 e 17 é superior a
2,1, enquanto o indice das zonas 4 e 18 (periferias de alta renda) é de 0.8, ja os
indices das zonas 1, 2, 14, 15 e 16 variam entre 0,3 e 0,5 no mesmo ano.

A Figura 26 resume as razdes de sexo por zoneamento e grupo etario. A
razao de sexo foi obtida pela divisdo da populacdo masculina pela feminina de cada
grupo etario em cada zona. O valor esperado para a razao de sexo ao nascer € de
aproximadamente 1,05, e a sua variacado ao longo das idades ¢é indicativo de alguns
fenbmenos sociais e demograficos, como a sobremortalidade masculina e a
migracédo. E esperado que o seu valor caia com o avanco da idade, & medida que a
sobrevida das mulheres se torna mais pronunciada, que é o que de fato observamos

nos grupos de mais 60 anos.
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FIGURA 26 — Razdes de sexo por zoneamento e grupos etarios — Campinas, 2000-2010
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Fonte: SEPLAN/CSPF — Prefeitura Municipal de Campinas; IBGE (Censos Demograficos 2000; 2010).

E interessante notar que a razdo de sexo do zoneamento menos restritivo
€ praticamente a mesma dos zoneamentos mais exclusivos com tipologias
habitacionais similares (Zonas 1, 2, 11, 14, 15, 16 em relagédo a 3, 4, 18), resultado
que mantém em todos os grupos etarios. Por outro lado, a razdo de sexo é
consistentemente alta nas zonas industriais (14 a 16), de ocupacdo mais recente e
localizadas nas periferias mais pobres do municipio.
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No quadro geral da estrutura etaria, as zonas que possuem a mesma
tipologia predominante unifamiliar ou multifamiliar horizontal (1-4, 11, 14-16)
parecem ter a mesma composicdo familiar, casais jovens com filhos,
independentemente da condigdo socioeconémica. As zonas verticais por sua vez (6,
7, 9, 10, 12 e 13), apresentam uma composicao distinta, uma populagcdo mais
envelhecida e homogénea do ponto de vista socioecon6mico, com composicoes
domiciliares sem filhos, mesmo que a propor¢do de 15 a 39 anos nao esteja muito
abaixo da média municipal.

A Figura 27 demonstra a relagdo entre o zoneamento e a renda dos
responsaveis'’. Os resultados estdo dentro do esperado, considerando que os
zoneamentos menos restritivos (1, 2, 11, 14-16) abrigam as populagdes com as
menores rendas do municipio, enquanto os zoneamentos mais restritivos (4, 7, 10,
13, 18) tém as populacdes mais ricas. E particularmente interessante como se forma
um gradiente de renda de acordo com a exclusividade do zoneamento, o que reforca
o argumento econémico de Nery Jr. (2002), de que o zoneamento é uma forma de
proteger os interesses econémicos dos proprietarios das regides de alta renda e,
através do funcionamento do mercado, impedir a sua desvalorizacdo e ocupacgao

pela populagao de baixa renda, situacdao que pouco se alterou entre 2000 e 2010.

7 Os resultados entre 2000 e 2010 ndo sdo diretamente comparaveis, pois sdo valores nominais.
Nao julgamos relevante seguir adiante nesta dire¢édo, atualizando os valores, pois o objetivo era
demonstrar as diferengas entre os grupos e a estabilidade desta diferenca no tempo e néo
necessariamente analisar a evolugdo da renda real nas zonas em si.
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FIGURA 27 — Renda nominal dos responsaveis (com renda) por zoneamento, 2000-2010 —
Campinas
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Demograficos 2000; 2010).
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Estes resultados indicam que o zoneamento, seja como promotor, seja
como legitimador da estrutura socioespacial, est4d fortemente relacionado a
distribuicdo da populagdo no espaco segundo seu nivel socioecondmico, pois,
quanto mais restritivo € 0 uso e ocupacao previsto, menor € a chance de que a
populacao de baixa renda tenha acesso a estes espacgos. Este problema é agravado
pela distribuicdo espacial das zonas, que configuram espagos privilegiados. Claro
que nao se trata aqui de descartar 0 zoneamento e permitir 0 uso e ocupacao livre
em todo o territério, mas de considerar a espacializagdo destas zonas de tal forma
que exista a possibilidade dos grupos sociais menos favorecidos ocuparem locais
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adequados e acessiveis do ponto de vista da infraestrutura urbana, sem que a
legislacdo de uso e ocupacao se torne um constrangimento ao seu direito a cidade.
A Figura 28, cuja informagao foi coletada apenas no Censo 2000, mostra
0 numero médio de anos de estudo do responsavel pelo domicilio, e segue o padrao
apresentado na renda. Uma diferenca interessante é que as zonas 5, 17 e 18 tem
altas médias de anos de estudo do responsavel na cidade, mas isso nao se reflete
na renda média. Este resultado sugere que estas zonas podem ter uma composicao
mais heterogénea que as outras de alta escolaridade, agregando popula¢cdes mais
jovens e mais envelhecidas, com escolaridades semelhantes, mas padrbes de

remuneracao e patriménio muito distintos.

FIGURA 28 — Média de anos de estudo de responsavel do domicilio por zoneamento —
Campinas, 2000
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Fonte: SEPLAN/CSPF - Prefeitura Municipal de Campinas; IBGE (Censos
Demograficos 2000).

Anos de Estudo

A Figura 29 mostra que o nimero médio de moradores por domicilio esta
bastante proximo da média municipal, em torno de 3,3 em grande parte das zonas,
com exceg¢ao das zonas 6, 7, 10, 13 e 17, que tem valores entre 2,2 e 2,9.
Considerando as caracteristicas destas zonas (habitagcdes multifamiliares verticais),
a supostamente maior densidade habitacional preconizada pela verticalizacdo nao
se traduz necessariamente em maior densidade populacional (ver Figura 18 e 19),
dado o fato de que o numero de moradores nos iméveis pode estar muito abaixo da
média, algo ja constatado por Nakano (2015) em Sao Paulo. Este é um fendbmeno
que pode estar relacionado com a tipologia habitacional predominante nestas zonas,
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considerando que as familias com filhos teriam preferéncia pelas residéncias
unifamiliares horizontais em detrimento dos apartamentos relativamente menores
encontrados nas zonas 6, 7, 10, 13 e 17. Considerando o alto custo imobilidrio do
solo nestas, é também pouco provavel que a maior parte das familias no inicio do
seu ciclo vital tenham a possibilidade de acessar a terra nestes locais, embora isto
nao seja necessariamente um empecilho para a populagdo jovem de alta renda.
Apesar disso, a valorizagdo excessiva do solo nestes locais pode sim dificultar a
reproducdo social de seus habitantes, com os filhos dos moradores estabelecendo
seus domicilios em outras zonas ou até mesmo fora do municipio. De fato, sdo as

zonas mais envelhecidas do municipio (Figura 24).

FIGURA 29 —Numero médio de moradores por domicilio por zoneamento — Campinas,
2000-2010
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Fonte: SEPLAN/CSPF Prefe|tura Mummpal de Campinas; IBGE (Censos Demograflcos 2000; 2010).
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As areas com os maiores valores do numero médio de moradores sao
justamente as zonas industrias (14 a 16), localizadas nas periferias mais pobres da
cidade e de ocupacao mais recente e precaria. Isto sugere que nestes locais 0s
arranjos domiciliares sdo mais heterogéneos, devido a necessidade de acomodar

membros da familia que ndo tem condi¢cdo de manter seus proprios domicilios.

3.5 Sintese

Este capitulo procurou analisar as relacoes possiveis entre 0 zoneamento
e a dindmica sociodemografica do municipio de Campinas durante a vigéncia da Lei
Geral de Zoneamento de 1988 até 2017, utilizando-se os censos demogréficos de
1991 a 2010.

Os resultados confirmam nossa hipétese de que o zoneamento nao tem
uma relagédo forte com a redistribuicdo do volume da populagdo no espacgo. Porém,
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revelam a existéncia de uma forte relacao entre a estrutura e a composicao da
sociodemografica da populacao.

Conclui-se que o zoneamento é parte da estrutura de incentivos e
constrangimentos a mobilidade da populagéo e trata-se de um elemento importante
na estruturacdo socioespacial da cidade. As razdes para este fendbmeno foram
investigadas por autores como Villaga (1998); Nery Jr. (2002); Maricato (2001) e
Rolnik (1997), e 0 que este trabalho procurou demonstrar foi que esta estrutura €
visivel através de uma metodologia quantitativa para todo o territério do municipio.

Este trabalho ndo é exaustivo no sentido de que explora todas as
possibilidades de andlise para as variaveis de pessoas e domicilios disponiveis, mas

demonstra a viabilidade da metodologia para analise demografica do zoneamento.
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CONCLUSAO

Optou-se por iniciar este trabalho com uma discusséo teérica em torno da
definicdo do zoneamento, pois para nos parecia existir um descompasso entre sua
teoria e sua pratica. Comecou-se pela maneira como ele € imaginado: ordenador da
ocupacao urbana, com as densidades adequadas para prover qualidade de vida e
realizar um ideal de cidade. Esta cidade idealizada é contraposta entdo a cidade
real, caracterizada pela desigualdade social, pelos problemas urbanos, pelo
desequilibrio na distribuicao dos recursos e do préprio espaco urbano.

Ressaltou-se n&o apenas a descri¢gao do instrumento, mas principalmente
as formas segundo as quais ele foi apropriado para a consecugdo de distintos
objetivos sociais, pois acredita-se que a forma de apropriagdo e implementacao de
uma politica é tdo importante quanto sua concepcédo. Se foi imaginado como uma
forma de melhor aproveitar o espaco da cidade, providenciando as distintas classes
sociais a possibilidade de habitar dignamente, foi, em nosso caso, principalmente
apropriado como uma forma de segregar socialmente os “indesejaveis” e preservar o
ordenar o processo de valorizacao da terra para uma minoria de proprietarios.

E justamente isto que observamos ao longo do Capitulo 2, em que a
histéria do zoneamento se desnuda como a histéria da instrumentalizacdo da
legislacéo para realizagdo de objetivos sociais dos grupos sociais privilegiados.

Num primeiro momento, os grandes fazendeiros tornados grandes
especuladores imobiliarios, e a partir de 1930, os capitalistas que exploram a terra
urbana como mercadoria, embora neste estagio inicial o poder publico municipal
organize de alguma forma esta exploracdo a partir de critérios técnicos e
urbanisticos.

A medida que o setor imobiliario ganha autonomia e concentra recursos, a
interferéncia do Estado € progressivamente rejeitada em favor da possibilidade da
autodeterminagdo do mercado, o zoneamento, que foi importante para proteger este
segmento econémico nascente e fragil, torna-se um empecilho ao seu regime de
acumulacao. Assim, a partir dos anos 1960 e intensificando-se com a crise dos anos
1980, o zoneamento na cidade passa de uma forma de prever e controlar a
ocupacao urbana, a uma forma de demarcar limites de cidadania no que diz respeito

ao acesso a terra urbanizada.
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Mas, se essa nova fase aparentemente coloca o zoneamento em
segundo plano, a sua persisténcia indica a sua utilidade. O instrumento se amolda
as necessidades do novo tempo: as zonas de uso e ocupagado de alto padréao
mantém um alto grau de rigidez e estabilidade no tempo, mas legislagdes
sucessivas o flexibilizam o suficiente para acomodar os novos produtos imobiliarios
que surgem para atender seu publico seleto. Por outro lado, apds décadas existindo
numa situagao irregular, as ocupagdes da periferia conquistam paulatinamente sua
regularizacao, ao menos do ponto de vista do zoneamento.

Especialmente a partir dos anos 1960, quando a cidade comeca a crescer
em ritmo acelerado, a estrutura instalada no municipio de gestao do espacgo urbano
entra em colapso, cedendo a pressao exercida pelos interesses imobiliarios, as
sucessivas crises econbémicas e 0 estrangulamento das fontes de arrecadacéo
municipal.

A partir desse momento, e particularmente ao longo dos anos 1980 e
1990, observamos uma forma de planejamento paradoxal emergir: por um lado, ha
uma profusdo de planos e iniciativas no sentido da expansdo da atividade
imobiliaria, frequentemente vista como uma saida para a crise econémica, por outro
lado, este planejamento ignora os problemas socioeconémicos atrelados a esta
expansao.

O resultado desse paradoxo € o agravamento dos problemas urbanos
associados ao rapido crescimento horizontal e vertical da cidade, como a congestao
da mobilidade, a falta ou atraso no provimento da infraestrutura e dos servicos
urbanos basicos, a desigualdade no acesso ao patriménio coletivo. A forma como o
zoneamento funciona reforca esta estrutura urbana desigual criada nesse periodo
critico da cidade e termina por solidificar as desigualdades socioespaciais
observadas.

Embora seja necesséria alguma cautela na interpretagéo das estatisticas,
considerando a natureza transversal do Censo Demogréfico e a possibilidade de que
estejamos observando apenas os “sobreviventes” de processos histéricos e sociais
complexos, as outras fontes de dados sugerem que os resultados encontrados sao
consistentes com o exposto anteriormente.

A analise sociodemografica, por sua vez, confirma as expectativas
tracadas no segundo capitulo, mostrando alguns fendmenos conhecidos nas
metropoles brasileiras: a separacao entre espacos de pobreza e riqueza observada
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nos indicadores socioeconémicos é também perceptivel no zoneamento, 0 que
sugere a implementacdo do zoneamento termina por preservar privilégios e garantir
a valorizagédo da propriedade urbana, mais do que atingir qualquer de seus outros
objetivos coletivos.

Porém, esta mesma analise traz a tona a realidade da heterogeneidade
socioeconbémica da periferia (TORRES et al., 2003; CUNHA, 2016; COSTA, 2006),
com a proliferagcao de condominios fechados de alto padrao por um lado (zonas 4) e
o processo de consolidagcdo e melhoria de antigas periferias sociais (Zona 5, 11).
Infelizmente, prossegue o processo de periferizacdo da populagcdo mais pobre que,
ja incapaz de acessar as periferias consolidadas, passa a ocupar locais cada vez
mais distantes e precarios proximos a zonas industriais e aos limites do municipio,
algo evidenciado pelas altas taxas de crescimento das zonas de habitacdo popular
(Zonas 1 e 2) e industriais (Zonas 14-16) num contexto em que a maioria das zonas
ja apresenta estabilidade ou perda populacional.

Esta heterogeneidade socioecondmica, por sua vez, ndo se traduz em
heterogeneidade demogréafica. As periferias como um todo apresentam uma
composicao domiciliar bastante homogénea, sdo, majoritariamente, populacdes mais
jovens com filhos que a populagdo na regido central. Nesse sentido, a analise do
zoneamento oferece uma contribuicdo importante no sentido de compreender que as
tipologias habitacionais permitidas nas diferentes areas tém uma correlagdo mais
forte com a composicdo domiciliar do que exclusivamente a questdo
socioeconbémica.

De fato, como colocado na hip6tese, o zoneamento ndo se relacionou
com a redistribuicao da populagdo na sua relagdo com a expansao urbana no geral,
medido aqui através da mobilidade populacional, resultado que faz sentido
considerando que o crescimento urbano contemporaneo estd mais atrelado a
conversao de terra rural para urbana, transformacdo que nao é particularmente
perceptivel nas alteracbes de zoneamento. Porém, dentro de contextos
socioespaciais especificos, 0 instrumento pode produzir impactos locais
significativos sobre a redistribuicdo da populagdo, como no caso da transformacéo
de antigas zonas residenciais em comerciais, potencializando processos de
esvaziamento desses locais.

Os resultados do terceiro capitulo mostram que muito embora o

crescimento populacional da cidade tenha diminuido, sua dinamica interna ainda
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“‘pulsa”, particularmente no continuado crescimento populacional da periferia do
municipio, algo que pode sim estar relacionado com as caracteristicas das zonas 1 e
2, que tem maior sintonia com o mercado popular de habitagdo. Também ressaltam
que parte do centro da cidade, demograficamente bastante envelhecido, tem
renovado sua populacdo e crescido através da mobilidade residencial de uma
populacdo de renda mais alta, talvez indicio de um processo de renovacao urbana
ou gentrificagcdo, embora mais estudos sejam necessarios.

Eles apontam ainda para a necessidade de repensar o espaco na cidade,
considerando o acelerado processo de envelhecimento e esvaziamento dos bairros
mais antigos e consolidados, que nao tém renovado sua populacéo; e das zonas de
ocupagao recente na periferia, que continua a crescer de maneira significativa
repetindo a histéria da urbanizacdo das grandes metropoles e suas dificuldades de
provisao da infraestrutura.

Desta forma, o zoneamento continua a relacionar-se fortemente com a
diferenciagao socioespacial do municipio, constituindo uma espécie de fronteira legal
gue constrange o acesso a terra dos grupos sociais menos privilegiados, que nao
tém a possibilidade de adquirir imbveis com o0s requisitos de uso e ocupacao
impostos aos espacos privilegiados do municipio. A esta populagéo, resta habitar os
espacos de baixo diferencial de renda da terra (BONDUKI; ROLNIK, 1979), onde as
condi¢des de vida numa metropole sdo mais precarias.

Isto nos leva a conjecturar que esta nova fase de primazia do capital
imobilidrio no planejamento urbano nédo prescinde de um instrumento urbanistico
que preserve a segmentacdo do espaco urbano, fato tornado evidente pelas pecas
legislativas que estabelecem zoneamentos especiais para produtos imobiliarios de
alto padrao. O que esta em jogo € o poder de definir o0 zoneamento, de definir os
limites destas fronteiras e de muda-las quando isto € economicamente vantajoso ou
socialmente relevante.

Certamente, numa situagéo ideal, o uso do zoneamento para promover a
producédo de habitacdo social, controlar a especulagdo imobilidria, proteger a saude
da populagédo contra a poluicdo do ar e da agua e preservar 0os bens ambientais e
socioculturais da cidade é uma necessidade em qualquer grande cidade. Porém, na
sua forma atual, 0 zoneamento n&o parece favorecer muitos desses objetivos, com a

populacdo de baixa renda vivendo préximo as industrias, antigas éareas de
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preservacao ambiental sendo ocupadas por condominios de alto padrdao e a
localizag@o e escassez das zonas destinadas a ao mercado popular.

Espera-se que este trabalho tenha contribuido para o entendimento de
que o zoneamento tem sido aplicado em favor dos interesses dos proprietarios
imobiliarios e que, se ndo ha expectativa da nossa parte de que sua aplicacao possa
revolucionar a estrutura do espaco urbano, pelo menos € possivel pensar que uma
concepcao e implementacao diferente possa facilitar o uso e ocupacéo da cidade
para seus membros menos privilegiados ao invés de oferecer-lhes obstaculos. Isto
poderia ser tornado viavel pela expansao de zonas com critérios de uso e ocupacao
compativeis com o mercado imobilidrio popular e o estimulo a verticalizagao limitada
mais proxima a infraestrutura ja disponivel no municipio, de forma a reduzir as
distancias percorridas diariamente pela populagdo da periferia da cidade através do
aumento da densidade de ocupacao prdéxima ao centro da cidade. Se esta nao é
uma mudanga ambiciosa, certamente é menos custosa e potencialmente mais eficaz
que os investimentos em obras rodovidrias faradnicas de mobilidade urbana de
eficacia questionavel.

Finalmente, espera-se ter demonstrado que o uso e ocupacao do solo é
um elemento importante para a mobilidade populacional e a estrutura
sociodemografica da cidade, especialmente num contexto em que o crescimento
demogréfico perde intensidade, é de se esperar que os instrumentos urbanisticos,
particularmente o zoneamento, adquiram grande importdncia para a dinamica
sociodemografica das cidades e sejam cada vez mais objetos de intervencao e
disputa.
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ANEXOS

1. Mapas de apoio do zoneamento

FIGURA 30 — Mapa de apoio do zoneamento — Campinas, 2000




FIGURA 31 — Mapa de apoio do zoneamento, Campinas, 2010
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2. Processo de reconstrucao do banco de dados de zoneamento

A realizacao deste projeto dependia da possibilidade de unir duas fontes
de dados distintas. Uma delas, o Censo Demografico, € amplamente utilizada por
demografos ha mais de um século, sua construgdo passa por um rigoroso e bem
documentado processo de elaboracdo e ha uma vasta experiéncia acumulada no
seu uso, interpretacao e validacao de resultados.

O zoneamento, por sua vez, é da seara dos urbanistas das prefeituras
municipais, que procuram responder aos desafios e necessidades de planejamento
territorial urbano com as ferramentas a sua disposi¢ao, considerando que nao € sua
preocupacao cotidiana o registro da evolugao do instrumento, mas sim a sua forma
atual, que precisa ser rotineiramente consultada no @mbito da atuacédo da Secretaria
de Planejamento e Desenvolvimento Urbano — SEPLAMA e da Coordenacéo
Setorial de Planejamento Fisico — CSPF.

Para nossa sorte, a prefeitura de Campinas € das mais bem equipadas do
ponto de vista da producao e difusdo de bancos de dados espaciais para o territorio
do municipio e, no ambito da produgcédo de uma ferramenta web do zoneamento para
0s usuarios (Zoneamento Online), a prefeitura produziu um shapefile dos poligonos
do zoneamento vigente em 2017. Através do contato com o pessoal técnico da
SEPLAMA, foi possivel obter estes arquivos, o que viabilizou a realizacao desta
pesquisa a tempo, considerando que o trabalho dependia da compatibilizacdo
espacial entre os poligonos do zoneamento e 0s setores censitarios.

Porém, era necessario identificar as alteracbes no zoneamento entre a
promulgacao da lei, em 1988 e 0 momento da producédo do shape, trabalho iniciado
pelos técnicos em alguns esfor¢os esparsos, mas que avangou pouco, considerando
que logo em seguida comecgou o processo de elaboragdo do novo zoneamento (Leis
Complementares 207 e 208).

Em um primeiro momento, tentamos trabalhar com a legislacdo em si
(Disponivel em Biblioteca Juridica Campinas). A partir da revisdo do shapefile e do
estudo das legislacbes que determinaram alteracbes no zoneamento, as Leis
Complementares 76, 35, 6 e 5, as Leis ordinarias 11.878, 11.764, 11.472, 10.407,
10.185, 9.775, 9.199, 8.713, 8.327, 8.252, 8.161 e 6.367 e os Decretos 19.295,
18.972, 18.308, 17.751, 16.075, 15.406, 15.015, 15.014, 14.920, 13.692, 13.335,
13.327, 13.121, 11.830, 11.493, 11.416, 11.472 e 8.161, junto com uma camada de
enderecos, tentamos espacialmente localizar os poligonos e registrar as alteracoes.
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Mas rapidamente ficou claro que esta abordagem levaria muito tempo e néao
produziria resultados confiaveis, pois as referéncias espaciais na legislacado eram
insuficientes.

Em novo contato com a SEPLAMA, fomos encaminhados a CSPF onde
estavam armazenadas as Plantas de Referéncia Cartografica — PRCs utilizadas
pelos técnicos durante a vigéncia da lei e antes da introducdo do Sistema de
Informacdes Geogréaficas informatizado. Estas plantas continham diversas
anotagdes de alteragdo do zoneamento, com referéncia a legislagdo que as alterou,
0 que ajudou a simplificar um pouco o trabalho, porém, ainda restava a questao de
estabelecer qual era 0 zoneamento anterior aquela alteracao, considerando que esta
informacdo ndo estava registrada em nenhum local. As plantas foram fotografadas
para que pudéssemos trabalhar com elas nos laboratérios do NEPO.

A partir dai, trabalhamos coletivamente com a equipe do grupo de
pesquisa Mobilidade residencial e as novas faces das periferias nas RMs de
Campinas e Baixada Santista para identificar as alteracées, valida-las com os artigos
especificos da legislacao e identificar discrepancias entre o shapefile e as PRCs.

A determinacao do zoneamento anterior foi feita a partir das informacdes
disponiveis em algumas legislacdes, que descreviam as mudangas como “de Z (n°)
para Z (n°)” e a partir da analise das anotacdes das PRCs (feitas a caneta sobre o
desenho original, o que deixava visivel o anterior, ou inferidas pelo entorno). Nos
casos onde nao foi possivel determinar o zoneamento anterior, o poligono foi
descartado da analise (IGN ou ignorado, no banco de dados).

Este trabalho resultou num banco de dados espacial do zoneamento que
contém o zoneamento em 2017 (hoje revogado), os zoneamentos anteriores e as
legislagbes que o alteraram, bem como categorias de apoio utilizadas no trabalho
que mostram o zoneamento vigente em cada censo (1991, 2000 e 2010) e 0 ano em
que as alteracdes ocorreram.

Nossa expectativa € de que este banco e esta metodologia de trabalho
possam ser exploradas e replicadas de maneira criativa para produzir resultados

mais refinados e estudos inovadores.
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3. Metodologia das operacoes espaciais em ArcGIS, QGIS e R

A parte descrita na secao anterior, de construcdo do banco de dados, foi
realizada em software ArcGIS através do painel de Edicdo de feicbes (feature
editor). A medida que as alteragdes de zoneamento foram identificadas, incluimos
em novas colunas na tabela de atributos do shapefile as informacdes relevantes,
como 0 nome e 0 ano da legislacdo, o ano da alteragcdo e o zoneamento anterior
daquela area, através do editor de atributos (attributes).

A analise na primeira secdo do terceiro capitulo, utilizando-se das
categorias de situacdo do zoneamento e crescimento populacional foi criada a partir
da introdugao de colunas na tabela de atributos do zoneamento que identificassem
onde ocorreram alteracées de zoneamento dentro dos periodos considerados para a
analise (1988-1995 e 1996-2005). Através de uma query em SQL na coluna de “ano
de modificacdo” do zoneamento, selecionamos apenas as feicbes que sofreram
alteracoes. Em seguida, carregamos o shapefile dos setores do periodo considerado
(shapes compatibilizados de 1991-2000 e 2000-2010) realizando as transformacoes
geoespaciais adequadas (em geral para UTM 23S ou SIRGAS 2000), e visualmente
identificamos o0s setores censitarios onde ocorreram alteracées de zoneamento.
Posteriomente, editamos os atributos da tabela de setores censitarios para refletir
sua situacédo de zoneamento.

A tabela de setores censitdrios compatibilizados, por sua vez, foi
construida a partir dos agregados de setores e tabelas de compatibilizacao
intercensitaria disponibilizadas pelo IBGE. A compatibilizagdo segue a légica de um
merge ou join que leva em consideragcao o tipo de alteracao sofrido pelo setor. Na
tabela de compatibilizacdo, cada setor recebe o codigo no recenseamento anterior,
cbdigo atual e qual tipo de operacédo espacial foi realizada nele. As possibilidades
sao extincao, unido, desagregacao e reclassificacdo. Quando é extinto, um setor
deixa de ter referéncia e precisa ser descartado, 0 mesmo ocorre quando ele é
unido, pois perde-se a possibilidade de comparar as informagdes do novo setor com
as informagbes de dois setores distintos anteriormente. J& quando o setor é
desagregado, suas informacdes podem ser reunidas em um setor virtual que é
compativel com o recenseamento anterior. Reclassificacdes requerem cuidado, pois
0 codigo de um setor pode ser reaproveitado para outra darea, mas em geral, essas
operacdes ndo acontecem e, no caso do municipio de Campinas, entre 1991 e 2010,

isto n&o foi um problema.
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Feitas essas consideracbes, foram descartados setores extintos ou
unidos, e compatibilizados os setores desagregados. Desta forma, calculamos as
taxas de crescimento populacional e domiciliar dos setores e cruzamos as duas
classificagdes, que séo utilizadas nas Figuras 1 e 2 e nas Tabelas 11 a 15.

A secgao seguinte, em que analisamos também os aumentos e reducdes
de densidade do zoneamento, seguiu uma metodologia semelhante, mas desta vez,
analisamos ndo apenas a existéncia de alteragcbes de zoneamento, mas também
seu conteudo. Criamos uma coluna usando a funcdo concat no QGIS que nos
informava “zoneamento anterior -> zoneamento atual”. Classificamos cada alteracao
como sendo “aumento da densidade”, “reducado da densidade” ou “sem alteracdes” e
salvamos o resultado numa nova coluna. Repetimos o processo de analise visual
para os setores censitarios, onde guardamos o resultado na tabela de atributos
deste. A partir dai produziram-se os mapas coropléticos (Figura 9 a 15) nos
softwares ArcGIS e QGIS.

Na terceira parte, trabalhamos como uma analise estatica do
zoneamento. Partimos do pressuposto do zoneamento vigente em cada ano (2000 e
2010) e comparamos com os resultados dos setores censitarios para as variaveis
sociodemograficas nos censos.

As variaveis utilizadas no banco do zoneamento foram construidas a
partir das colunas de informagdes sobre legislacdo, zoneamento atual, anterior e ano
de modificacdo, que resultaram nas variaveis de zoneamento vigente em 2000 e
2010. Nos bancos de setores censitarios, foram utilizadas as variaveis de Populacao
Residente no Domicilio, Renda do Responsavel Pelo Domicilio nos Domicilios com
Renda (exclusive os domicilios sem declaragdo de renda), Numero médio de
moradores por Domicilios, Numero de Domicilios ou Responsaveis por Domicilio e
as variaveis de Numero de Homens e Mulheres por idade em cada setor. No ano
2000, foi utilizada também a variavel Média de Anos de Estudo do Responsavel pelo
Domicilio.

Para classificar os setores censitarios por zoneamento, foi feito uma
operacao de spatial join, com critério many-to-one do zoneamento para os setores
censitarios, a partir de uma operacéao do tipo intersect no QGIS. Esta operagéo tinha
como obijetivo atribuir a cada setor censitario os véarios poligonos de zoneamento
que espacialmente interceptam cada setor censitario, sendo que cada poligono de

zoneamento sé pode pertencer a um Unico setor, mas cada setor pode conter varios
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poligonos de zoneamento (many-to-one). O critério padrao de intersect € a maior
area, portanto, nos poligonos de zoneamento localizados entre setores, eles foram
atribuidos ao setor onde a maior area do poligono se encontra. Cada setor
censitario, entdo, recebeu informagdes dos poligonos do zoneamento, cuja area foi
calculada e somada através de uma operagdo de group by e summarize em
software R, utilizando os pacotes dplyr, sf, tidyr e stringr. A cada setor censitario foi,
entéo, atribuido um zoneamento de acordo com a maior area do setor coberta pelo
mesmo tipo de zoneamento. Neste momento, também aproveitamos para simplificar
as variacdes de zona, através de um recode, sendo que todas as variagdes de uma
mesma zona (Zona 3 CSE, Zona 3 APA, etc. = Zona 3) foram simplificadas para
Zona “N”. A partir foram construidos os graficos das figuras (Figura 16 a 31)
utilizando os pacotes do R ggplot2 e tmap.



