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RESUMO

Com o intuito de tragar um panorama da PNEEPEI em vigor no Brasil desde
2008, este trabalho se volta a relacdo entre discursos e praticas desta politica no ensino
fundamental seriado brasileiro, atentando as caracteristicas de sua populacido alvo em
contraposi¢do ao alunado que ndo apresenta necessidades educacionais especiais. Para
cumprir tais objetivos recorreu-se a diferentes arcabougos tedricos que perpassaram a
demografia da educacdo, a constru¢do do conceito de deficiéncia, a atuacdo de
organizacdes internacionais desta, implementacdo e difusdo dos ideais da educacdo
inclusiva no cendrio internacional. Do ponto de vista metodolégico, foram utilizados os
censos escolares de 2013 e 2017, a partir dos quais foram identificadas as caracteristicas
dos alunos, escolas e docentes que trabalham em escolas com alunos com NEE. O uso
destes dados permite avaliar em que medida os dispositivos legais referentes a politica
de educacdo especial pela perspectiva da educagdo inclusiva tém sido aplicados as
escolas brasileiras. Para além da andlise descritiva, entende-se que € essencial o
entendimento dos fatores que incidem sobre a distor¢ao idade-ano dos alunos com e
sem NEE uma vez que este se mostra como um dos indicadores tradicionais de
qualidade de ensino. Para tanto, foi avaliado, através de uma regressdo logistica
multipla, o impacto de caracteristicas demogréaficas e referentes a escola (localizacao,
dependéncia administrativa, acessibilidade, presenca de salas de recursos) sobre o aluno
estar ou ndo em fase.

Palavras-chave: Educacio especial; Educacao-aspectos demogréficos; Censo Escolar.



ABSTRACT

In order to trace a panorama of the PNEEPEI ruling in Brazil since 2008,
this work focuses on the relationship between discourses and practices of this policy in
Brazilian elementary education, focusing on the characteristics of its target population
in opposition to students who do not have special educational needs. To fulfill these
objectives, different theoretical frameworks were used, that permeated the demography
of education, the construction of the concept of disability, the role of international
organizations in it, implementation and diffusion of the ideals of inclusive education in
the international scenario. From a methodological point of view, school censuses from
2013 and 2017 were used, from which the characteristics of students, schools and
teachers who work in schools with students with SEN were identified. The use of this
data allows us to assess the extent in which the legal provisions regarding the special
education policy from the perspective of inclusive education have been applied to
Brazilian schools. In addition to the descriptive analysis, it is understood that it is
essential to analyze the factors that affect the age-year distortion of students with and
without SEN since this is shown as one of the traditional indicators of teaching quality.
For this purpose, the impact of demographic and school-related characteristics (location,
administrative dependency, accessibility, presence of resource rooms) on the student
being in phase or not was evaluated through multiple logistic regression.

Keywords: Special education; Education-Demographic aspects; School Census.
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INTRODUCAO

Desde a década de 1990, observam-se mudancas no modo de olhar para a
populacdo com deficiéncia, ndo s6 no Brasil como no mundo. Essa nova perspectiva levou a
populacdo com deficiéncia, do isolamento completo e invisibilidade social, a ser alvo de
politicas publicas. E justamente nesse deslocamento que essa dissertacio se insere, discutindo
uma das principais medidas de insercao social da pessoa com deficiéncia no pais: a Politica de
Educacgao Especial pela Perspectiva da Educacio Inclusiva (PNEEPEI).

Apesar do objeto deste trabalho ser abordado, principalmente, em pesquisas na
area de educacdo, entende-se que muito pode ser agregado a temdtica quando utilizada a
perspectiva demogréfica.

A demografia da educagdo é o subcampo que se ocupa por um lado, da relagdo
entre a educacdo e a dindmica demografica, ou seja, o papel desempenhado pela escolaridade
no comportamento da fecundidade, mortalidade e migracdo; e por outro, do uso de fontes e
técnicas demograficas para produzir evidéncias pertinentes a pesquisa aplicada as questdes
educacionais'. Vale ressaltar ainda que essa relacdo entre o comportamento demogréfico e a
educagdo € dialética. O nivel educacional influencia o comportamento demografico: o
quantum e o timing do nascimento dos filhos, a idade ao casar, o padrao de morbidade e
mortalidade entre outros. Mas o comportamento demografico também impacta a educagdo, se
considerarmos que a demanda por escolas depende diretamente da natalidade e da estrutura
etaria da populacdo, ademais do nivel educacional atual (RIOS-NETO; RIANI, 2004).
Portanto, entende-se a educacdo como um fendmeno transversal a dindmica populacional
(LUTZ; CUARESMA; SANDERSON, 2008; LUTZ; CUARESMA; ABBASI-SHAVAZI,
2010; LUTZ; KEBEDE, 2018).

Principal fonte de dados deste estudo, o censo escolar traz diferentes informacdes
que permitem avaliar o andamento da PNEEPEI no pais, ao passo que permite identificar e
monitorar, em alguma medida, o publico alvo desta politica. Nessa dissertacdo, esses alunos
serdo identificados como NEE, ou seja, aqueles que possuem necessidades educacionais
especiais. A opcao por essa nomenclatura se da pela pelo entendimento de que as categorias
avaliadas pelo censo escolar superam aquelas compreendidas sob o rétulo de deficiéncia.
Segundo Frias e Menezes (2008) a populagdo com NEE € aquela que apresenta maior

facilidade ou dificuldade no aprendizado. No caso dos ultimos, as dificuldades encontradas

! Disponivel em: http://www.abep.org.br/site/index.php/grupos-de-trabalho/comite-de-educacao/ementa.
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podem ser decorrentes tanto de defici€éncias permanentes quanto de razdes adversas que
levam ao fracasso escolar.

Essa dissertacdo busca averiguar o quanto a realidade dos estudantes com
necessidades educacionais especiais — ou seja, aqueles com alguma deficiéncia, transtorno ou
superdotacdo — se aproxima do que € proposto na politica de educacdo especial no pais. Para
tanto, foi realizado um diagndstico de categorias-chave sobre a politica de educagdo especial
disponiveis nos censos escolares de 2013 e 2017. A escolha por esses dois anos se justifica
pela ampliacdo do questiondrio em 2013 e manutencdo dos quesitos até 2017, o ultimo ano
com microdados disponiveis quando o mestrado que originou a presente dissertacdo foi
iniciado. Mesmo que essa pesquisa cubra um espaco temporal pequeno, ela permite visualizar
se houve alguma melhora na distribuicao de servicos vinculados a essa politica.

A andlise do perfil dos matriculados no ensino fundamental baseia-se
fundamentalmente em suas caracteristicas sociodemogréficas. O diagnéstico da PNEEPEI foi
realizado a partir das categorias que estdo diretamente ligadas ao texto da politica, tais como:
se 0 aluno estd matriculado em turma regular ou classe especial, as caracteristicas de
acessibilidade da escola, se ha sala de recursos, se a escola oferece o Atendimento
Educacional especializado (AEE) e se os docentes possuem formacao adequada para trabalhar
com esse publico. Além dessas caracteristicas, avalia-se a defasagem escolar dos alunos com
necessidades educacionais especiais (NEE), comparativamente com os alunos sem
necessidades educacionais especiais (SNEE), e sua presenca no sistema escolar.

O norte dessa pesquisa €, portanto, avaliar as condi¢cdes de acesso e permanéncia
dos alunos com NEE que frequentam o ensino fundamental no sistema escolar brasileiro. Para
analisar essas dimensodes, recorreu-se ao cotejo da legislacio com os dados estatisticos
produzidos pelo Instituto Brasileiro de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Ainda que o publico com NEE seja mais amplo do que o das pessoas com
deficiéncias, estes sdo intimamente relacionados. Por isso, seria invidvel construir esta
dissertacdo sem levar em conta pontos que abrangem desde a trajetéria do movimento das
pessoas com deficiéncias, que abriram caminho e chamaram aten¢do para as necessidades
dessa populacdo, até as condi¢des materiais presentes nas institui¢des de ensino.

E preciso reconhecer que o presente trabalho se desenvolve a partir de uma
abordagem interdisciplinar sobre a educacdo especial no pais, tendo como principal
caracteristica a preocupagdo em articular diferentes dimensdes da politica voltada ao publico
com necessidades especiais. Ndo € objeto desse trabalho a revisdo ou a critica do aporte

pedagogico da educacio especial inclusiva. Como dito anteriormente, o cerne € simplesmente



17

mensurar a aplicacdo ou nio de metas politicas. Mobilizam-se questdes histdricas, sociais e
econdmicas a fim de melhor contextualizar os dados. Buscou-se ainda uma visao critica sobre
a informacdo estatistica existente sobre pessoas com deficiéncia e necessidades educacionais
especiais, sendo discutidas questdes relativas aos conceitos por detrds dos questiondrios dos
censos demogréficos e formuldrios utilizados em registros administrativos, suas limita¢des e
possibilidades.

Para alcancar os objetivos mencionados, esta dissertacio foi estruturada em quatro
capitulos. O primeiro, diz respeito aos conceitos e contextos que permeiam este trabalho e
pode ser dividido em dois momentos: inicialmente, € realizado um retrospecto da constru¢ao
do conceito de deficiéncia, mostrando como esse foi modificado ao longo do tempo, passando
de uma perspectiva estritamente biomédica para um constructo social. Essa mudanca foi fruto
principalmente das lutas sociais dos movimentos de pessoas com deficiéncia, cuja construgao,
desenvolvimento e conquistas sd@o brevemente descritas. Dentro deste retrospecto histérico, é
abordada também a influéncia da Organizacdo das Na¢des Unidas e da Organizacdo Mundial
de Saude na transformagdo do conceito. Neste capitulo sdo trabalhadas ainda as
especificidades do movimento das pessoas com deficiéncia no Brasil, destacando como ele
ganhou forca e projecdo através de mecanismos institucionais como a Constituicdo de 1988 e
a cria¢do de instancias governamentais como a Coordenadoria Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), e o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CONADE).

A segunda metade do capitulo I, por sua vez, centra-se na questao educacional de
um ponto de vista legal. Discute-se os movimentos e diretrizes que agiram na passagem de
uma politica de educacdo especial pautada na segregacdo social, para uma outra, que a encara
pela perspectiva inclusiva. Que defende uma educagdo para todos e com todos, entendendo a
diferenga como algo positivo, tendo como meta o combate as desigualdades.

O segundo capitulo por sua vez, traz reflexdes acerca do papel desempenhado
pelo capitalismo global na constitui¢io das politicas de educagdo especial. Discute-se aqui o
impacto das dimensdes a serem analisadas sobre a permanéncia dos alunos com necessidades
educacionais especiais no sistema escolar, ou seja, serdo abordados aspectos presentes na
bibliografia referentes a estrutura arquitetonica, a capacitacio docente e a distor¢dao
idade/série (ou idade ano, de acordo com a nova nomenclatura adotada no ensino
fundamental).

No terceiro capitulo sdo explicitadas as fontes de dados e metodologia utilizadas.

Aborda-se os processos historicos e institucionais que levaram ao conjunto atual de quesitos
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sobre deficiéncia no censo demogréfico, sua construcdo, potencialidades e limites. Depois, a
discussdo volta-se para o censo escolar, fonte de dados principal desta dissertacdo. Neste
bloco sdo apresentadas as varidveis que serdo utilizadas ao longo de toda a andlise
empreendida no capitulo seguinte.

O quarto capitulo diz respeito a apresentacdo e discussdo dos resultados da

pesquisa, seguido pelas consideragdes finais.
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CAPITULO I - DEFICIENCIA, DEFICIENCIAS: GENEALOGIA DE UM
CONCEITO E SUAS IMPLICACOES PARA AS POLITICAS EDUCACIONAIS

1.1 O que é deficiéncia? Do modelo biomédico ao modelo social

Conceituar a deficiéncia ndo € uma tarefa simples, havendo discrepancias de
entendimento e uma série de disputas politicas em torno do tema. A abordagem adotada nesse
trabalho parte do pressuposto de que a deficiéncia € um conceito histérica e socialmente
construido. Portanto, para entendé-lo, € necessario tratar da evolugdo do conhecimento
médico e dos aspectos sociais e politicos que se alteraram ao longo do tempo, porém, cabe
ressaltar que ainda hoje ndo ha consenso em torno de uma definicao unica de deficiéncia.

Velanga e Barba (2017) demonstram como, historicamente, as pessoas com
alguma deficiéncia foram relegadas ao isolamento, sendo a presenga dessa caracteristica
associada a maldi¢des e outras infelicidades que poderiam recair sobre a familia. Na
Antiguidade, a visao hegemonica era de que esses individuos podiam ser mortos logo apds
seu nascimento, ou abandonados, estando de qualquer maneira fadados a marginalizacdo. A
perspectiva muda com o advento do Cristianismo e difusdo da caridade como um ideal,
passando a Igreja o papel de cuidar destas pessoas. A revolu¢do burguesa, a formacdo dos
Estados Modernos ¢ a nova divisdo do trabalho fazem com que sejam “vistos como
deficientes os individuos ndo produtivos, que oneram a sociedade no que se refere a seu
sustento ¢ manuten¢ao” (ARANHA, 1995, p. 65). O Iluminismo e o cientificismo, por sua
vez, dao forca a perspectiva médica e, com ela, a defici€ncia passa a ser considerada como
sindbnimo de doenga. “Nesse periodo ndo havia uma distingao clara entre doenca e deficiéncia,
tanto que a forma de tratamento tornou-se similar para ambos no paradigma da
institucionaliza¢ao” (VELANGA; BARBA, 2017).

A institucionaliza¢do podia estar voltada tanto ao afastamento dessas pessoas da
sociedade, quanto a uma visdo de integracdo destes sujeitos, como foi o caso das institui¢oes
escolares especializadas no ensino de surdos e cegos que tinham por fim adaptar esses
individuos a condi¢des minimas de vida em sociedade, havendo um foco maior no tratamento
desses alunos do que na sua educacdo (VELANGA; BARBA, 2017). Assim, foi se
consolidando o Modelo Médico de Deficiéncia, no qual ela era considerada como a
consequéncia de uma lesdo em um corpo, um problema individual que necessitava de
cuidados médicos especializados (DINIZ, 2007). Junto a essa perspectiva, duas visdes
ganhavam forg¢a: a da normaliza¢do e da integracdo. Sendo a primeira “a ideia de permitir que

o deficiente possa dispor de condi¢des de vida o mais proximo possivel das de pessoas
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comuns®”’ (OMOTE, 1999). J4 a integragdo seria o conjunto de priticas que, ao romper com a

segregacdo, trariam a pessoa com deficiéncia para a vida em sociedade. Nesse sentido, as
intervengdes médicas para melhorar o funcionamento e capacidades fisicas viabilizando maior
autonomia cotidiana podem ser entendidas como uma forma de buscar integracio (FRANCA,
2013).

E a partir da década de 1970, marcadamente com o debate colocado no Reino
Unido, que a deficiéncia passa a ser pensada para além do modelo médico. O Modelo Social
nasce defendendo uma diferenciacdo conceitual entre deficiéncia e lesdo, sendo a ultima
caracterizada pela manifestacio biolégica (doenga, trauma etc.), enquanto a deficiéncia surgia
da interacdo entre o corpo lesado, o ambiente e as barreiras impostas por ele. Neste sentido, a
“cura” para a deficiéncia seria politica, € ndo médica, uma vez que ocorreria pela adaptagao
do ambiente as necessidades da pessoa, e nao o inverso (DINIZ, 2003).

Fortemente influenciado pelo materialismo histérico, o modelo social de
deficiéncia almejava construir relagcdes de maior igualdade e justica para essas pessoas, além
de “fomentar a emancipagcdo das pessoas com deficiéncia para que percebam criticamente
qual o lugar que ocupam na sociedade” (FRANCA, 2013, p. 60). Inicialmente, essa
perspectiva defendia que a adaptagao do ambiente possibilitaria o desenvolvimento de suas
potencialidades produtivas, viabilizando sua independéncia (DINIZ, 2003). Porém, ao definir
a deficiéncia como um problema que pode ser contornado exclusivamente pela eliminacdo de
barreiras fisicas, nota-se a invisibilizacdo de individuos que possuam deficiéncias que nao
sejam motoras. Por conta das criticas e intensificagdo dos debates, o conceito, na década de
1980, evolui para uma "desvantagem ou restricdo de atividade provocada pela organizacio
social contemporanea, que pouco ou nada considera as pessoas que possuem lesoes e as exclui
das principais atividades da vida social” (DINIZ, 2007).

Também na década de 1980, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) divulga um
catdlogo oficial de lesdes e deficiéncias (ICIDH), no qual a deficiéncia aparece como sendo
uma “perda ou anormalidade de estrutura ou fungdo psicoldgica, fisioldgica ou anatomica,
temporaria ou permanente” (AMIRALIAN et al., 2000, p. 98) com o objetivo ndo sé de
padronizar a linguagem médica, mas também permitir a comparagdo de politicas de saude ao
redor do mundo. Tal medida deu for¢a ao modelo médico, ao reafirmar a deficiéncia como

sindbnimo de doenca ou limitacdo dela resultante. Porém, surgiram indmeras criticas

2 Glat; Pletsch e Fontes (2007) ressaltam que muitas vezes a normalizagdo foi equivocadamente entendida como
a normalizacdo do deficiente.
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demonstrando a fragilidade deste sistema para pensar as questdes politicas inerentes a
deficiéncia e, por conseguinte, a diversidade humana (AMIRALIAN et al., 2000).

Ap6s uma série de debates ocorridos entre 1990 e 2001, houve uma revisdo do
documento, que passou a receber o nome de Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Deficiéncia e Saiide (CIF), elaborado a partir do esfor¢o conjunto de entidades académicas,
movimentos sociais e organizacdes médicas. Nele, a deficiéncia deixa de ser vista como
doenca dentro da esfera biomédica. Assume-se tratar de uma juncdo entre corpo, individuo e
sociedade (OMS, 2004). Nesse sentido, consta na Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2006) que esse ¢ “um conceito em evolucdo. A deficiéncia € socialmente
produzida, posto que surge a partir da interacdo entre pessoas com deficiéncia e o meio social
e ambiental onde vivem, de modo que as barreiras sociais que emergem dessa relacdo geram
desigualdade de oportunidades entre elas e o restante da populacio (ONU, 2014). Nota-se,
portanto, um constante embate entre os dois modelos. De um lado, uma “abordagem
individualista, restrita ao corpo, que alega neutralidade cientifica e preconiza acdes
normalizadoras, enquanto rotula os individuos como inaptos e ignora as estruturas sociais que
impedem a participacdo social” (FRANCA, 2013, p. 62); e de outro, a perspectiva daqueles
que, ao defenderem a deficiéncia como parte da diversidade humana, buscam o fim das
opressoes sociais.

Paralelamente a este processo, ainda na década de 1980 passa a ser questionada
também a ideia de integracdo, ao ficar claro que permitir ou até mesmo encorajar que as
pessoas com deficiéncia participassem de todos os espagos da vida social, ndo bastava para
acabar com a segregacao. E nesse contexto que a luta pela inclusio ganha forca, pautada na
plena participacdo das pessoas com deficiéncia na sociedade e pela equiparacdo de
oportunidades. Portanto, ndo bastava apenas garantir 0 acesso aos espagos, era necessario
também garantir a permanéncia e participacdo neles.

Apesar de descritos como etapas de um processo historico no qual o modelo
médico precedeu o modelo social, € necessdrio ter em mente que o segundo nasce como uma
resposta ao primeiro a partir da organizacdo e da luta dos movimentos das pessoas com
deficiéncia. Ainda hoje essas diferentes perspectivas coexistem e disputam espaco na arena
politica e decisoria. Nesse trabalho assume-se o marco tedrico do Modelo Social de

Deficiéncia.
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1.1.1 O movimento das pessoas com deficiéncia na esfera internacional

Como dito anteriormente, ¢ o debate promovido no Reino Unido a partir da
década de 1970 que pde em xeque a visdo médica sobre a deficiéncia, porém, Sassaki (2007a)
coloca que desde os anos 1930 alguns movimentos sociais ja buscavam assegurar direitos a
populacdo com deficiéncia fisica nos Estados Unidos. As décadas seguintes foram marcadas
por movimentos andlogos aos do Reino Unido, onde a principal demanda era a eliminacdo das
barreiras fisicas, levando a elaboracdo de normas de acessibilidade para os edificios norte-
americanos (SASSAKI, 2007a). As maiores conquistas, porém, sdo fruto da década de 1960,
quando se inicia a luta pela autonomia, rompendo com as relacdes tutelares que envolviam
esses individuos. E nesse contexto que o movimento da populacio com deficiéncia comega
nos EUA, em meio a uma intensa luta por direitos civis, sendo um grande avanco a lei que
tornava crime qualquer tipo de discriminacio, regulamentada em 1977. E em meio a este
debate da autonomia e do acesso aos direitos civis que se consolida o lema “Nada sobre nos,

sem nods!”, que pode ser lido da seguinte maneira:

NADA quer dizer “Nenhum resultado™: lei, politica publica, programa, servigo,
projeto, campanha, financiamento, edificacdo, aparelho, equipamento, utensilio,
sistema, estratégia, beneficio etc. Cada um destes resultados se localiza em um dos
(ou mais de um dos ou todos os) campos de atividade como, por exemplo, educacio,
trabalho, sadde, reabilitacdo, transporte, lazer, recreacio, esportes, turismo, cultura,
artes, religido.

SOBRE N()S, ou seja, “a respeito das pessoas com deficiéncia”. Estas pessoas sdo
de qualquer etnia, raca, género, idade, nacionalidade, naturalidade etc., e a
deficiéncia pode ser fisica, intelectual, visual, auditiva, psicossocial ou mudiltipla.
Segue-se uma virgula (com fung¢do de elipse, uma figura de linguagem que substitui
uma locug@o verbal) que, neste caso, substitui a expressdo “havera de ser gerado”.
SEM NOS, ou seja, “sem a plena participagdo das préprias pessoas com
deficiéncia”. Esta participacdo, individual ou coletiva, mediante qualquer meio de
comunica¢do, deverd ocorrer em todas as etapas do processo de geracdo dos
resultados acima referidos. As principais etapas sio: a elaboragéo, o refinamento, o
acabamento, a implementacio, o monitoramento, a avaliagdio e o continuo
aperfeicoamento.

Juntando as palavras grifadas, temos: “Nenhum resultado a respeito das pessoas com
deficiéncia haverd de ser gerado sem a plena participagdo das préprias pessoas com
deficiéncia” (SASSAKI, 2007a, p. 1).

E também na década de 1970 que a Organizagdo das Nacdes Unidas adota duas
declaragcdes importantes: a Declaragdo das Pessoas com Retardo Mental (1971) e a
Declaracao dos Direitos da Pessoa com deficiéncia (1975). A primeira, garantia a populacao
com “retardo mental™ os mesmos direitos de qualquer outro cidaddo. Porém, seus artigos

destacam a necessidade de salvaguarda dessas pessoas, mais do que as reconhece como

3 Termo utilizado na época e que jd estd em desuso.
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sujeitos agentes. Ja a segunda defendia o reconhecimento, o acesso e a protecdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Uma das grandes contribuicdes desta declaracdo € reconhecer o
papel assistencialista das organizacdes para deficientes, e que suas acdes foram incipientes
para a criacdo das organizacOes de deficientes.

Nesse contexto, a Assembleia Geral da ONU realizada em fins de 1976 declara
1981 como o Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD) sob o mote da plena
participacdo e igualdade. Para tanto, foram estabelecidas comissdes nacionais nos Estados
membros responsdveis pela organizacdo de atividades em cada pais. Tais diretrizes
apontavam para o inicio da participacdo de forma institucional em um cendrio mais amplo que
o dos movimentos associativos locais. O AIPD também foi marcado pela Declaracdo de
Sundberg promovida pela UNESCO, que dispunha da necessidade de prover o acesso a
educagdo as pessoas com deficiéncia, adotando como meta a integracdo delas a sociedade de
forma participativa, através do acesso a educacgao, cultura e ciéncia, ficando a cargo do Estado
a garantia de formulagdo e fomento de politicas publicas para tal (UNESCO, 1981).

Os anos subsequentes foram marcados por conquistas e aumento da visibilidade
da populacdo com deficiéncia ao redor do mundo, sendo inimeros os eventos relevantes
(SASSAKI, 2007a; 2007b), com destaque para a Declaracdo de Maastricht de 1993.
Documento que reafirmava a plena participagao das organizagdes de pessoas com deficiéncia
nos processos de tomada de decisdo na vida em sociedade. Esse ponto foi ratificado pela
ONU no documento ‘Normas Sobre Equiparacio de Oportunidades’* (1993). Nele também
foram salientados os requisitos para a igualdade de participacdo na sociedade e equiparacio
de oportunidades, sendo cobrado dos Estados-membros algumas questdes que merecem

destaque dentro desta 16gica do NADA SOBRE NOS, SEM NOS!

Os Paises-Membros devem iniciar e promover programas destinados a aumentar o
nivel de consciéncia das pessoas com deficiéncia no que se refere a seus direitos e
potencial. Maior autoconfianca e empowerment (uso do poder pessoal) ajudardo as
pessoas com deficiéncia a aproveitar as oportunidades a elas disponiveis.

As organizacoes de pessoas com deficiéncia devem ser consultadas quando
estiverem sendo desenvolvidos padrdes e normas de acessibilidades. Elas devem
também ser envolvidas no nivel local desde a etapa do planejamento inicial dos
projetos de construcdo publica, garantindo, assim, a maxima acessibilidade.

Os Paises-Membros devem desenvolver estratégias para tornar acessiveis os
servicos de informacdo e documentacdo para diferentes grupos de pessoas com
deficiéncia. Devem ser utilizados o braile, os servicos de gravacdo em fita,
impressdo em letras de tamanho grande e outras tecnologias apropriadas devem ser
utilizadas para dar as pessoas com impedimento auditivo ou dificuldade de
compreensdo o acesso a informagdes faladas (ONU,1993, grifo meu).

4 Disponivel em: http://www.ampid.org.br/ampid/Docs_PD/Convencoes_ONU_PD.php#normas1. Acesso em:
25 jul. 2019.
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Dados os trechos supracitados, observa-se um esfor¢co por parte das Nacgdes
Unidas em incentivar a promog¢do de politicas publicas nos Estados-membros. O objetivo era
nao s6 enfatizar a necessidade de incluir as pessoas com deficiéncia na sociedade, mas que
também existisse o direcionamento e participacdo delas nos processos decisorios.

A adocdo do lema foi essencial para a mudanca de perspectiva e do fazer politico
no que diz respeito a populacdo com deficiéncia. Desde os anos 1980, observa-se um ganho
de agéncia em diversos setores da sociedade, principalmente no ambito internacional com o
lancamento de diversos livros que tratavam sobre o tema, em sua maioria trazendo o ‘Nada
sobre Nos, sem Nos’ como titulo, e muitas vezes tendo como autores pessoas com deficiéncia
(SASSAKI, 2007a; 2007b). Nota-se também que neste processo a Organizacdo das Nagdes
Unidas desempenhou um papel importante ao ouvir e atender as demandas dessa populagao,
tendo também em seus conselhos pessoas com deficiéncia. E nesse cendrio de gradual ganho
de protagonismo por parte das pessoas com deficiéncia que o foco das agdes voltadas para
esse publico deixa de se ancorar na caridade para se pautar pela cidadania.

Apesar de todos os avancos, a ideia de que essas pessoas possuem potenciais
ainda estd muito circunscrita as proprias organizacdes e setores especificos da sociedade.
Assim, a importancia da a¢ao de organizacdes internacionais como a ONU se d4 no sentido de
estabelecer diretrizes internacionais e pressdo politica para que os Estados-membros se
comprometam com determinadas causas. A Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006) reafirma todos os avangos conquistados e reconhece em seu predmbulo
que persistem as desigualdades entre as pessoas com e sem deficiéncia no que tange a
participacao e ao respeito de seus direitos humanos ao redor do mundo (ONU, 2006).

Tida como ponto central para a inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade,
praticamente todos os documentos citados até 0 momento trazem uma se¢ao que dispde sobre
como a inclusdo escolar deve ser realizada. Vale destacar as o trecho trazido no documento

Normas sobre Equiparagdo de Oportunidades (1993) sobre a educacdo especial:
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Em situagdes onde o sistema escolar comum ainda ndo atenda adequadamente as
necessidades de todas as pessoas com deficiéncia, pode ser considerada a educacdo
especial. Esta deve objetivar o preparo dos alunos para sua educacio no sistema
escolar comum. A qualidade dessa educacdo deve refletir os mesmos padroes e
aspiracdes aplicdveis a educacdo comum e deve vincular-se intimamente com ela.
No minimo, alunos com deficiéncias devem ter acesso a mesma porcentagem dos
recursos educacionais que se destina aos estudantes sem deficiéncias.

Os Paises-Membros devem visar a integracdo gradual de servicos de educacdo
especial na educacdo comum. Reconhece-se que, em alguns casos, a educacio
especial pode ser considerada hoje a forma mais apropriada de educacéo para alguns
alunos com deficiéncias (ONU, 1993).

1.1.2 Movimento das pessoas com deficiéncia no Brasil

No Brasil, a visibilidade das pessoas com deficiéncia aumentou
consideravelmente no final da década de 1970 no contexto de abertura politica e formacdo de
novos movimentos sociais no pais. No que diz respeito a constru¢do de um movimento social
das pessoas com deficiéncia, este foi de suma importancia para que elas passassem a ser
entendidas como agentes de sua propria vida, algo que até entdo era inconcebivel, uma vez
que eram entendidas como alvo de tutela, seja da familia ou de outras institui¢des existentes
desde fins do século XIX (LANNA JR., 2010).

E dentro desta perspectiva de agéncia que o movimento se utilizou das demandas
especificas de cada grupo para melhor delinear os conceitos sobre deficiéncia, rompendo com
a norma vigente de modo a dar forca a um novo paradigma. Impulsionado pelo ano
Internacional das Pessoas Deficientes (1981), esse processo colocou a agéncia dessas pessoas
em evidéncia, provocando o deslocamento da esfera do cuidado para a da cidadania.’.
Havendo também uma mudanga de nomenclatura, posto que se passou a adotar “deficiente”
como um adjetivo ligado ao substantivo “pessoa” (SASSAKI, 2017).

Apesar de parecer pouca coisa, a substituicado do uso de termos como “individuo
deficiente”, “deficiente”, “incapacitado”, “invalido”, etc. pelo de “pessoa deficiente” foi um
ganho ndo s6 de humanidade, mas significou também o reconhecimento desse grupo como
portador dos mesmos direitos e liberdades individuais de qualquer outro cidaddao (SASSAKI,
2017).

O autor coloca ainda que nos paises de lingua portuguesa adotou-se, a partir de
1988 o termo “pessoas portadoras de deficiéncia”, expressdo que coloca a deficiéncia em
segundo plano, designando-a como uma caracteristica do sujeito, € ndo como sua identidade.
No Brasil, em documentos e entidades oficiais € precisamente essa a nomenclatura

normalmente empregada. A partir da década de 1990, ganha forca a expressdo “necessidades

5 Ver documentdrio A histdria do movimento politico da pessoa com deficiéncia no Brasil.
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especiais” para substituir “deficiéncia”, acarretando o titulo de “pessoa portadora de
necessidades especiais”. Contudo, rapidamente ele passa a apresentar sentido proprio e mais
amplo, deixando de ser sindnimo de “deficiéncia” e aplicando-se a qualquer especificidade
que fuja de um padrao esperado (SASSAKI, 2017).

Lanna Jr. (2010) por sua vez argumenta que a ideia de necessidades especiais €,
na verdade, alvo de muitas criticas, pois age na contramao da luta por equiparacdo de direitos.
Nas palavras do autor: “Para o movimento, com a luta politica ndo se busca ser especial, mas
ser cidadao” (LANNA JR., 2010). Quanto a adocdo do termo “portador”, o autor defende que
ele acabava, ao contrario do colocado anteriormente, dando énfase a deficiéncia, ao trata-la
como algo que se porta e que ndo faz parte de quem o individuo €. Buscando suprir essas
contradi¢des que a expressdao “pessoa com deficiéncia” ¢ cunhada, em 1994 permitindo o
reconhecimento da pessoa junto a uma minoria social € em consequéncia disso passa a ter
condi¢des para exigir sua inclus@o nos mais diversos aspectos da vida social e politica.

Entende-se, portanto, que ainda hoje ndo ha um consenso sobre a denominacdo a
ser utilizada. Como o objeto desta dissertacdo é a populacdo alvo das politicas de educacao
especial, ou seja, com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas
habilidades/superdotacdo, optou-se pelo uso do termo necessidades educacionais especiais
(NEE) como categoria sintese de todas essas condi¢cdes. Segundo Frias e Menezes (2008) a
populacdao com NEE € aquela que apresenta maior facilidade ou dificuldade no aprendizado.
No caso dos dltimos, as dificuldades encontradas podem ser decorrentes tanto de deficiéncias
permanentes quanto de razdes adversas que levam ao fracasso escolar.

Apesar do movimento social das pessoas com defici€éncia ter conquistado
destaque a partir da década de 1970, as acOes voltadas a esta populagdo no Brasil remontam
ao século XIX, sendo o pais considerado pioneiro em prover iniciativas estatais nesse campo.
Para trazer um breve histérico das questdes que envolveram a populacdo com defici€ncia no
pais, serd utilizado o trabalho organizado por Lanna Jr. (2010) em parceria com a Secretaria
Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, desenvolvido com o objetivo
de resgatar a historia desse movimento politico no Brasil.

O inicio da histéria da deficiéncia aqui ndo € muito diferente do de outros locais
ao redor do planeta. E marcado pela exclusio social, pela reclusio, seja em casa ou
instituicdes como a Santa Casa.

Instauradas ainda no periodo do Império, duas institui¢des, ainda existentes,

merecem destaque: a fundagdo do Instituto dos Meninos Cegos em 1854 e do Imperial
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Instituto dos Surdos-Mudos® dois anos depois. Apds a proclamagio da Republica, é fundado
também o Pavilhdo Escola Bourneville (1904), destinado as criancas com deficiéncia. O
prédio dessa escola era anexado ao Hospicio Nacional de Alienados’ (LANNA JR., 2010).

As décadas seguintes foram marcadas por um abandono das politicas que se
limitaram 2 disseminacdo dos antigos Institutos Imperiais® para cidades do interior do pafs.

Mesmo com alguma politica, a acdo do Estado era bem sectdria. Todos aqueles
que possuiam uma deficiéncia que ndo fosse a surdez ou cegueira, e aqueles que ndo tinham
acesso as instituicdes eram colocados em situacdo de extrema exclusdao. Esse cendrio
culminou em acdes da sociedade civil como a criagdo da Associacdo Pestalozzi em 1932 e da
APAE em 1954. Com o surto de poliomielite da década de 1950, também surgiu a demanda
por centros de reabilitagdo fisica.

Sobre a Associacdo Pestalozzi e as APAEs cabe ressaltar que surgiram em
oposi¢do a ideia da deficiéncia intelectual como uma forma de loucura, sendo a producao
académica iniciada no século XX crucial para a mudanca dessa visdo. Aqui, a evolu¢do do
vocabuldrio é mais uma vez onde se materializa as transformagdes de concep¢do sobre essa
populagdo, chamada no passado de “oligofrénica, cretina, imbecil, idiota, débil mental,
mongoloide, retardada, excepcional e deficiente mental. A expressido ‘defici€ncia intelectual’
significa que hd um déficit no funcionamento do intelecto, mas ndo da mente” (LANNA JR.,
2010). Esta perspectiva, porém, € extremamente recente, datando ja do ano de 1995. Ambas
associacdes surgiram com um cardter fortemente assistencialista e institucionalizante, com
foco principalmente na saude e na educacao.

Os centros de reabilitagdo, por sua vez surgem sob influéncia dos ideais de
normaliza¢do difundidos pelo modelo médico pds-segunda guerra e a epidemia de
poliomielite dos anos 1950, que apesar de ter sido o primeiro, foi 0 mais grave j4 registrado,
chegando a atingir 21,5 casos por 100 mil habitantes na cidade do Rio de Janeiro (LANNA
JR., 2010). Aqui mais uma vez, a iniciativa pela construcao de centros de reabilitagdo partiu
da sociedade civil, sendo financiada pelo setor privado. E possivel inferir que o interesse deste
setor em investir nos centros de reabilitacdo e em esferas relacionadas, como a formagdo de

profissionais capacitados como fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais, decorreu das classes

6 Terminologia da época.

7 Ver também: Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=a4Ntfg98x1Y.

8 Ap6s a Proclamagdo da Repuiblica houve uma mudanga na denominacdo dos Institutos, onde o Instituto de dos
Meninos Cegos passou a se chamar Instituto Benjamin Constant, por sua vez o Instituto de Surdos-Mudos
passou a se chamar, jd na década de 1950 de Instituto Nacional de Educagdo de Surdos.
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mais altas da sociedade também terem sido afetadas pela doenga’. Assim, em 1957 foi
inaugurada a Associacdo Brasileira Beneficente de Reabilitagdo. Outras organizacdes
filantrépicas surgiram no mesmo contexto, com destaque para a AACD (na época, Associacado
de Assisténcia a Crianca Defeituosa) fundada em 1950.

Da formacdo desses ambientes, € possivel apreender a for¢ca do discurso do
Modelo Médico no pais, que apesar de ndo ter por fim promover a autonomia ou reconhecer
as pessoas com deficiéncia como agentes, acabou por gerar espagos que permitiram a elas
construirem suas diferentes identidades e a se entenderem como um grupo social. Tal como

destacado:

Todas as iniciativas, desde o Império até a década de 1970, sdo parte de uma histéria
na qual as pessoas com deficiéncia ainda ndo tinham autonomia para decidir o que
fazer da prépria vida. Todavia, entre as pessoas com deficiéncia, esse foi um periodo
de gestacdo da necessidade de organizacdo de movimentos afirmativos dispostos a
lutar por seus direitos humanos e autonomia, dentre os quais se destaca a capacidade
de decidirem sobre a prépria vida (LANNA JR., 2010).

Tem-se, portanto, pela prépria histéria das organizacdes de assisténcia a pessoa
com deficiéncia que as redes e espacos mobilizados nao tinham, inicialmente, qualquer
pretensdo politica, sendo a mobilizacdo social possibilitada por uma série de contextos
politicos e socioecondmicos.

Vale ressaltar que a economia ndo diz respeito necessariamente a uma visao
macroecondmica, remetendo na verdade a uma relacdo de sustento. As associacdes de cegos,
por exemplo, nasceram, na década de 1950, com o intuito de fomentar os negdcios
desenvolvidos por esses individuos, almejando melhora em sua posi¢do social. Contudo, ja na
década seguinte, as associacOes formadas por pessoas com defici€ncia visual passaram a
buscar e lutar por direitos civis. Nesse processo, ocorreram as primeiras mobilizagdes para um
movimento nacional, sendo fundado em 1954 o Conselho Brasileiro para o Bem-Estar dos
Cegos (CBECQ).

No que tange a comunidade surda, a constru¢io do movimento passou primeiro
pela dificuldade de criagdo de um sentimento de pertencimento social. Elemento fundamental
para esse processo foi a constituicdo de um idioma proprio. Nesse sentido, a lingua de sinais
se constitui como um elemento essencial para a identificagdo dos surdos como cidaddos.
Apesar de, como dito anteriormente, a educacdo de surdos remeter ao periodo Imperial, sua

identificacdo como comunidade € mais recente. Isso porque, ainda que a lingua de sinais

® Como foi o caso do empresério Charles Robert Murray e do arquiteto Fernando Lemos idealizadores da
Associacdo Brasileira Beneficente de Reabilitagdo, que tinham filhos com sequelas da poliomielite.
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tenha sido introduzida antes da fundacdo do Instituto Imperial de Surdos-Mudos no Brasil, ela
foi proibida em 1880 na educacdo dos surdos, sob o argumento de que esta impedia o
desenvolvimento de sua comunicagdo oral (LANNA JR., 2010).

Partindo do principio de que a proibicdo de uma lingua se constitui como uma
forma de exercer poder sobre outros, a imposi¢ao da comunicacao oral para surdos constituiu
uma forma de normificacido da populacdo surda. Por normificacdo entende-se o ocultamento
da deficiéncia, sendo, a pessoa com deficiéncia encorajada a agir como se fosse “normal”
(OMOTE, 1999). O estimulo ao uso de aparelhos auditivos € um exemplo dessa pratica.
Como modo de evitar que a comunicacdo entre eles ocorresse pela lingua de sinais, recorreu-
se a técnicas como amarrar os bracos ou manter os alunos de bragos cruzados durante as
aulas. Acdes entendidas como formas de homogeneizacdo entre grupos populacionais que
acarretaram na marginaliza¢do da lingua de sinais e a imposi¢ao da cultura ouvinte (LANNA
JR., 2010).

A tensdo entre a imposi¢do de politicas ouvintes e o uso da Lingua de Sinais
dentro das associagdes de surdos fomentaram a criacdo do Movimento Surdo na década 1960,
apo6s quase um século de proibicdo do ensino da Lingua de Sinais. O impedimento do uso do
idioma teve sérias consequéncias do ponto de vista educacional e identitario, por diminuir
consideravelmente o nimero de intérpretes e potencializar a marginalizacdo desta populagdo
(LANNA JR., 2010).

No ambito associativo, os grupos de deficientes fisicos também merecem
destaque por inicialmente corroborarem com a visao caritativa e de necessidade de cuidado
que seus membros demandariam. As primeiras atividades estavam centradas no deslocamento
para locais movimentados, como grandes avenidas e cruzamentos onde realizavam vendas de
doces e frutas com o intuito de gerar renda (LANNA JR., 2010).

Para além da assisténcia, essas associacOes eram voltadas para a pratica esportiva
adaptada, ndo tendo de inicio nenhuma pretensdo politica. Assim como ocorreu com 0s
centros de reabilitacio, o desenvolvimento das associagdes de esporte adaptado se constituiu
como um local da elite. Em geral, essas associagdes foram fundadas no fim da década de 1950
por homens com lesdo medular que realizaram seu tratamento nos Estados Unidos. Mais uma
vez, o espaco criado levou a mobilizacdo politica, seja com pautas relativas ao esporte, pelo
questionamento das condi¢des de trabalho precdarias ou, principalmente, pela reinvindicagdo

de mobilidade urbana (LANNA JR., 2010).
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A inten¢dio ao descrever um breve histérico de como os grupos supracitados!® se
consolidaram e estabeleceram suas demandas politicas, € mostrar a complexidade que envolve
a formag@o de um movimento Unico das pessoas com deficiéncia.

Com o declinio da ditadura civil-militar e o inicio da reabertura politica, os anos
1970 se mostraram férteis para o surgimento e amadurecimento de diversos movimentos
sociais. E nesse cendrio que o movimento politico das pessoas com deficiéncia ganha forga,
sendo inclusive uma das vozes ativas na elaboracdo da Constitui¢do de 1988, documento que
contou com ampla participacdo da sociedade civil. Essa maior visibilidade, ¢ bom lembrar, se
relaciona também ao ja citado Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD) que, ao
defender a participacdo plena e a igualdade, colocou as pessoas com deficiéncia no centro do
debate politico (LANNA JR., 2010). A emergéncia de federacdes nacionais organizadas e
dirigidas por pessoas com deficiéncia representava mais do que uma mudanga de gestdo,
simbolizava a conquista por autonomia e agéncia sobre seu préprio corpo, que até entio
estava sob tutela do Estado ou da familia. Dessa maneira, o “nada sobre nos, sem nos!” ganha
for¢a no cendrio nacional se posicionando veementemente contra o carater caritativo e tutelar
existente.

Junto a formacgdo e consolidagdo do movimento politico, ocorreram, a partir da
década de 1980, uma série de eventos e protestos que auxiliaram na busca por visibilidade
desta populagdo por meio de atos publicos, congressos e cartas abertas. Dentre as ultimas,
vale destacar o trecho da carta a populagdo elaborada em 1980 pelo Niicleo de Integracdo de

Deficientes (NID):

Nao reivindicamos privilégios, apenas meios para que possamos exercer os direitos
comuns a todos os seres humanos. Como pode uma pessoa deficiente exercer o seu
direito de voto se ela é impedida de fazé-lo porque sua se¢@o possui escadas? Como
pode uma pessoa deficiente exercer o seu direito de utilizar o transporte coletivo se
os degraus do dnibus sdo altos demais? (LANNA JR., 2010).

Em outubro do mesmo ano ocorreu o 1°° Encontro Nacional de Entidades de
Pessoas Deficientes, onde foram pensadas as diretrizes organizacionais do movimento.
Marcado por uma série de disputas politicas, o evento deu visibilidade ndo apenas as novas
organizacdes, mas a complexidade na qual a questdo da deficiéncia e da representatividade

estd envolta tal como citamos anteriormente. Foi a partir deste encontro que a identidade do

10 Reconhece-se que ndo foram abrangidos todos os grupos e tipos de deficiéncia e muito menos todas as
questdes e dilemas envolvidos no processo de organizac¢do dos movimentos de pessoas com deficiéncia.
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movimento passou a ser construida. Os documentos escritos durante o evento também foram
cruciais para sua evolugdo e reconhecimento (LANNA JR., 2010).

Posteriormente ao AIPD, iniciou-se um processo de maior articulagdo politica das
pessoas com deficiéncia, sendo formadas diversas organizacdes segmentadas por tipo de
deficiéncia, divisdo decorrente do entendimento da dificuldade de se centralizar demandas tao
diferentes dentro de uma mesma organizacdo. O destaque!! aqui é para a cria¢do da Federacio
Nacional de Educagdo e Integracdo dos Surdos (Feneis), que entre seus objetivos buscava
“promover e assessorar a educacio e a cultura dos individuos surdos; incentivar o uso dos
meios de comunicacdo social apropriados a pessoa surda, especialmente em Libras” (LANNA

JR., 2010).

1.2 Diretrizes gerais da politica nacional para pessoas com deficiéncia

A elaborag@o da nova constituicdo brasileira foi marcada pela ampla participacao
de diferentes grupos da sociedade civil, rendendo-lhe o titulo de “Constituicdo Cidada”.
Assim, como outras parcelas da sociedade, as pessoas com defici€éncia também participaram
deste processo estando entre suas principais reinvindicagdes o reconhecimento de sua
cidadania e igualdade de direitos e o fim das leis que relegavam essa populacdo a tutela do
Estado. Nesse sentido, uma grande conquista do movimento foi a transversalidade do tema na
constituicdo, marcando o entendimento de que a deficiéncia perpassa todas as esferas da vida
em sociedade. Com isso, os direitos das pessoas com deficiéncia deveriam ser assegurados
textualmente nos mesmos trechos do documento onde sio mencionados os direitos dos
demais (LANNA JR., 2010).

A conquista da transversalidade ndo foi facil, exigindo mobilizacdo do movimento
em busca de apoio a uma Emenda Popular. Mas, mesmo assim, muitos dos textos sugeridos
nao foram adotados, pelo menos nao sem modificacdes. De toda forma, o objetivo maior, que
era evitar a elaboracao do capitulo ‘Tutelas Especiais’, foi alcangado.

Junto as mobilizagdes para a elaboracido do anteprojeto da Constituicdo 1988, em
1986, nasceu a Coordenadoria Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE). A criacdo deste 6rgao foi de suma importancia para 0 movimento, pois, até aquele
momento, as acdes governamentais voltadas a populacdo com defici€éncia eram ou campanhas
isoladas, ou vinculadas a educacdo especial. A CORDE surge como 6rgao responsavel por

todas as politicas que dizem respeito a esse subgrupo populacional. A intencdo era que a

! Enfase decorrente aqui é consequéncia da proibi¢do do uso da lingua de sinais como descrito anteriormente.
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coordenadoria trabalhasse de forma a articular as acdes entre diferentes ministérios. Para
tanto, foi necessario primeiro criar um arcabouco legal, ji que até entdo a legislacdo dizia
respeito apenas a educacdo especial. Porém, dada a situacdo de criacdo da Assembleia
Constituinte, a CORDE s6 comegou seus trabalhos efetivamente em 1989, apds a
promulgacdo da Constituicdo. A ag¢do do 6rgdo foi regulada pela Lei n. 7.853 de outubro de
1989, que tratou dos direitos civis individuais e sociais da pessoa com deficiéncia nas diversas
areas da vida social bem como do tratamento precoce, marcando a responsabilidade do Poder
Pdblico em garantir o acesso a esses direitos. Dentre os papéis desempenhados pela
coordenadoria, estava o fomento a semindrios e outros espacos de discussdo onde eram
debatidas as acdes a serem empreendidas no que diz respeito as diversas dreas da vida social,
como: educagdo, saide, lazer, previdéncia etc.

Desde sua fundagdo, a CORDE foi vinculada a diferentes ministérios, até que, em
2009, foi transformada em Subsecretaria Nacional de Promog¢ao dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia, sendo elevada, em 2010, a Secretaria vinculada a pasta de Direitos Humanos,

indicando o aumento da importancia dada ao 6rgao dentro da estrutura do governo federal:

Na qualidade de Secretaria Nacional de Promog¢do dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, sua chefia passou a poder se relacionar diretamente com sua contraparte
de mesmo nivel hierdrquico nos demais ministérios e secretarias especiais do
governo federal. O principal resultado da elevacdo da CORDE a condi¢do de
secretaria — tornando-a parte do terceiro escaldo do governo federal, abaixo apenas
dos ministros e do presidente da Republica — é a maior capacidade na articulagdo,
demanda e acompanhamento das politicas publicas do Poder Executivo federal
brasileiro (LANNA JR., 2010).

Outro marco na politica brasileira no que diz respeito ao reconhecimento da luta e
dos direitos das pessoas com deficiéncias, foi a instituicdo do Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa Portadora de Defici€éncia (CONADE) em 1999, constituido paritariamente por

membros do Estado e da sociedade civil:

Definiu-se que as competéncias do CONADE seriam: zelar pela implantagdo da
Politica Nacional para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia; acompanhar o
planejamento e avaliar a execugao das politicas setoriais relativas a pessoa portadora
de deficiéncia; zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e participativo de
defesa dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia; propor a elaboracdo de
estudos e pesquisas; propor e incentivar a realizagdo de campanhas visando a
prevencdo de deficiéncias e a promocgdo dos direitos da pessoa portadora de
deficiéncia; aprovar o plano de ac@o anual da CORDE; entre outras (LANNA JR.,
2010).
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O pais muito avancou em diversas esferas no que tange a questao da deficiéncia, o
que nos tornou referéncia internacional em desenvolvimento de politicas publicas sobre o
tema. Dentre essas acdes, podemos citar ja no século XXI o envolvimento que o pais teve
com diversas iniciativas internacionais, como a colaboragdo com a ONU na preparacdo da

Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

1.3 Da educacio especial a educacao inclusiva

Direito fundamental de todo ser humano, o acesso a educagcdo ocupa um lugar
central nesta discussdo, ao operar historicamente como um mecanismo de regulacdo social,
sendo a escola por exceléncia o local de criacdo e manutenciao de novos sujeitos e identidades
(AFONSO, 2001). O sistema educacional € parte constitutiva de um projeto de nacdo politico
e econdmico pautado, desde fins do século XIX, na busca pelo progresso e desenvolvimento,
estando a massificacdo do acesso as escolas voltada a necessidade de formacdo de mao de
obra no contexto da Revolucdo Industrial. Recentemente, porém, a globalizacdo e a
transnacionaliza¢do do capital trouxeram um novo contexto onde os indicadores educacionais
se transformaram em uma ferramenta para mostrar a consolidacdo de um Estado moderno
(VERGER, 2019). As politicas educacionais, nesse sentido, sdo definidas pelos ideais
politicos e econdmicos vigentes que determinam ndo s as politicas a serem implementadas,
ou retiradas, como também seu publico-alvo.

Presente desde o principio na pauta das politicas voltadas a populacdo com
deficiéncia, assim como em praticamente todos os documentos visitados até agora, a educacdo
especial sempre ocupou um lugar central na discussdo sobre a insercdo da pessoa com
deficiéncia na sociedade, o que ndo significa, porém, que estejam sempre interessadas na
inclusdo dessas pessoas, como foi o caso das Institui¢cdes Imperiais citadas anteriormente, que
se constituiam como locais de exclusdo e segregacao social.

Como dito anteriormente, as politicas educacionais sdo construidas de acordo com
os valores vigentes e, no caso brasileiro, fortemente influenciadas por declaragdes e
convencgoes internacionais. Isso ndo € diferente no ambito da educacgdo especial.

Apesar de citada em diversos documentos, a educacido especial s € tratada em
detalhe com a Declaragdo de Salamanca de 1994'2, pautada no principio da inclusdo, ou seja,
na defesa de uma escola para todos “que inclua a todos, celebrando as diferencas, dando

suporte 4 aprendizagem, sensivel as necessidades individuais” (UNESCO, 1994). Nela ¢é

12 Declaragiio de Salamanca e Linha de Agdo sobre Necessidades Educativas Especiais organizada em 1994 em
uma acao colaborativa entre o governo espanhol e a UNESCO.
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destacado também o papel da escola regular na constru¢do de uma sociedade mais inclusiva
ao abarcar a maior parte da populacdo infantil. O documento incentiva ainda os governos a
preconizarem as politicas educacionais de forma a garantir o investimento na educagdo
inclusiva. N@o obstante o cardter inovador da declaracdo, e sua elaboracdo tendo em vista a
criagdo de ambientes escolares acessiveis a todos, ela foi baseada no documento ‘“Normas
sobre equiparacao de oportunidades” sobre o qual ja falamos. Ainda assim, a Declaracdo de
Salamanca ¢ um marco na defesa da educagdo das pessoas com deficiéncia ao colocar que “as
escolas devem receber todas as criangas independentes de sua condigdo fisica, intelectual,
social, emocional, linguistica ou qualquer outra” (UNESCO, 1994).

O conceito de escola inclusiva nasce, portanto, da perspectiva de um ambiente de
ensino que acolha a todos independentemente das dificuldades de aprendizagem
experienciadas, sendo a escola regular e uma pedagogia focalizada no aluno centrais nesse
processo. Porém, mais do que uma nova perspectiva pedagdgica, € necessdria uma mudanca
da visdo social sobre a deficiéncia, que pare de associd-la a incapacidade e passe a focalizar
nas potencialidades de cada individuo.

Apesar da legislagao estabelecer que a educacdo deve ser inclusiva, e da efetiva
democratizagdo escolar observada nas ultimas décadas no Brasil, a escola continua estagnada
em um sistema que divide os alunos segundo suas habilidades. Ela separa os alunos com
deficiéncia dos ditos normais, colocando ainda uma dicotomizacao entre o ensino especial e o
regular, dificultando com isso a ruptura de paradigma necessdria para que a educacdo
inclusiva ocorra (MANTOAN, 2015).

No Brasil, foram diversas as mudancas no que tange a regulamentagdo da
educagdo especial, tendo como ponto de partida a Politica Nacional de Educacdo Especial,
também datada de 1994, que garantia o acesso a escola regular aos estudantes com alguma
deficiéncia, desde que tivessem condicoes de acompanhar o restante da sala. Essa
condicionalidade entra em choque com a Declaracdo de Salamanca, corroborando tanto com o
modelo médico de deficiéncia, quanto com a manutencdo da segregacdo escolar, ou
“integracio instrucional”', a0 manter sobre o aluno a responsabilidade no que diz respeito a
adaptacgdo escolar.

Apesar de ter passado por algumas modificagdes neste periodo, a educacdo
especial s6 foi repensada apds a Convengdo da Guatemala de 1999, ratificada pelo Brasil em

2001 através do Decreto 3.956. A partir de entdo, atribui-se as pessoas com deficiéncia os

13 Termo utilizado no documento ‘Politica Nacional de educagido Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva’



35

mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que quaisquer outras pessoas, sendo a
diferenciacdo baseada na deficiéncia considerada como discriminacdo'®. Contudo, &

necessdrio destacar que:

Nao constitui discriminagdo a diferenciagdo ou preferéncia adotada pelo Estado
Parte para promover a integragdo social ou o desenvolvimento pessoal dos
portadores de deficiéncia, desde que a diferenciac¢do ou preferéncia nao limite em si
mesma o direito a igualdade dessas pessoas e que elas ndo sejam obrigadas a aceitar
tal diferenciagdo ou preferéncia. Nos casos em que a legislacdo interna preveja a
declaracdo de interdicdo, quando for necessdria e apropriada para o seu bem-estar,
esta ndo constituird discriminacio (ONU, 1999)5,

Ou seja, as diferenciacdes visando equiparacdo de oportunidades ndo devem ser
consideradas como discriminagdo, sendo responsabilidade do Estado garantir a criacdo de
medidas que permitam a plena participacdo de todos na sociedade.

O sistema escolar inclusivo pressupde o acesso de todos os alunos as classes
regulares'®. Esse é o principio central que orienta os documentos aqui citados que se opdem
ao oferecimento do atendimento escolar especializado como modalidade substitutiva ao
ensino regular. Vale destacar que a redacdo da LDB de 1996 ainda permitia a pratica da
substituicao de um por outro (MANTOAN, 2015).

Buscando diminuir as barreiras impostas a educacdo especial, a Resolugdo
CNE/CP n. 1/2002 fomentou uma reforma curricular na formacdo docente, instituindo
matérias relativas a diversidade e as especificidades de estudantes com deficiéncia e outras
condices pertinentes A educacio especial. E nesse contexto que se dd o reconhecimento da
Lingua Brasileira de Sinais, como meio legal de comunicacio e sua inclusdo no curriculo de
cursos de formagdo de professores. Conhecimentos de fonoaudiologia e Braille também
recebem atencgdo, sendo recomendado o uso deste ultimo em territério nacional.

Em 2004, o documento O Acesso de Estudantes com Deficiéncia as Escolas e
Classes Comuns da Rede Regular reafirmou o fim da oposi¢cdo entre educagdo especial e
ensino regular, seguindo as diretrizes mundiais para a inclusdo reiterando o direito a

escolarizagdo regular conforme defendido desde a Declaracdo de Salamanca.

14 De acordo com o decreto n. 3.956, de 8 de outubro de 2001, a "discriminagdo contra as pessoas portadoras de
deficiéncia significa toda diferenciacdo, exclusdo ou restricio baseada em deficiéncia, antecedente de
deficiéncia, consequéncia de defici€ncia anterior ou percep¢do de deficiéncia presente ou passada, que tenha o
efeito ou propédsito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas portadoras
de deficiéncia de seus direitos humanos e suas liberdades fundamentais”.

15 Disponivel em: http://www.ampid.org.br/ampid/Docs_PD/Convencoes_ONU_PD.php#guatemala. Acesso em:
25 jul. 2019.

16 Entende-se o acesso como a unidade minima para a inclusdo, mas nio suficiente para que ela ocorra.
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Além disso, foram regulamentadas leis visando a inclusdo pela acessibilidade
urbana. O ano de 2006 é marcado pela Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), ratificada via Decreto Legislativo 186/2008 e Decreto 6.949/2009. Destaca-se o
artigo 24 dessa conven¢do que dispde das diretrizes e linhas de acdo para a efetivacdo da
educacgdo inclusiva e garantia do direito a educacdo das pessoas com deficiéncia. Ele ressalta
o dever por parte dos Estados em garantir o acesso ao sistema educacional bem como a ndo
exclusdo devido a deficiéncia.

Com base nessas novas diretrizes, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo
D(PDE) ¢ langado em 2007, viabilizando uma série de acdes estruturantes para favorecer o
acesso e a permanéncia desses alunos no ensino regular. Tal plano cria as bases para a
“constru¢do da politica nacional de educagdo especial pela perspectiva da educacao inclusiva
(PNEEPEI), ao instituir apoio técnico e financeiro para a acessibilidade nas escolas das redes
publicas de ensino” (MANTOAN, 2015, p. 43).

Em 2008, entra em vigor a Politica Nacional de Educacdo Especial pela
perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI) elaborada pela Secretaria de Educacgao
Continuada, Alfabetiza¢do, Diversidade e Inclusdao (SECADI) um dos marcos legais mais
importantes para que a educacdo especial assumisse o formato atual. Com o objetivo de mais
do que assegurar a inclusdo dos alunos com NEE, garantir sua participacdo e continuidade da
trajetdria escolar até seus anos finais. Reconhecendo a importancia do envolvimento familiar
e do investimento na formagao de professores. Outro ponto central da politica diz respeito ao
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

As diretrizes operacionais para o Atendimento Educacional Especializado (AEE)
sdo delineadas em 2009 na educacdo bdsica, documento que reforga carater complementar
deste tipo de educagdo, que deve ocorrer no contraturno da educacdo regular, com professor
especializado, que possui funcdes diferenciadas das do professor das classes comuns. Em
2010, o foco das medidas passa a ser a garantia de um material didatico acessivel aos alunos
da educacdo especial, assim como aos professores da rede publica (BRASIL, 2009). Em
novembro do ano seguinte o governo federal institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (Plano Viver sem Limites) que assumia o compromisso de garantir uma série
de politicas inclusivas nas areas de moradia, saide e educacdo (BRASIL, 2012). Sobre esta
ultima, Mantoan (2015) ressalta que apesar de constituir um avango, ela fomenta préticas
segregativas ao manter o financiamento publico as institui¢des filantropicas de educacao
especial. Somam-se a esses relativos avancos a Politica Nacional dos Diretos da Pessoa com

Transtorno do Espectro Autista de 2012. Dois anos depois € aprovado o Plano Nacional de
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Educagao (PNE) que dispde, em sua meta 4, sobre a universalizacdo da educacdo especial e
inclusiva. O plano determina ainda a responsabilidade dos Estados, Distrito Federal e
Municipios em assegurar o atendimento as necessidades especificas do publico da educagao
especial, assim como sua efetiva inclusdo no sistema educacional. Por fim, em 2015, a Lei
Brasileira de Inclusdo Da Pessoa com Deficiéncia (LBI) refor¢a a responsabilidade do Estado,
familia e comunidade em assegurar o acesso de qualidade a populacdo com deficiéncia,

dispondo em seu artigo 27 que:

A educagdo constitui direito da pessoa com defici€ncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem (BRASIL, 2015).
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CAPITULO II —- A EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL CONTEMPORANEO:
DISCURSOS E PRATICAS

A despeito dos grandes avancos do ponto de vista legislativo no que tange a
educagdo especial no Brasil, € preciso reconhecer que a aprovagdo de leis progressistas ndo
assegura necessariamente o seu cumprimento. E ainda que tais leis sejam implementadas,
nada garante que produzam os resultados esperados. Sem monitoramento e avaliacdo das
politicas em curso, o debate sobre sua eficicia serd dominado por convic¢des ideoldgicas que
prosperam em cendrios nos quais as evidéncias sdo frageis ou ausentes.

Pesquisas anteriores destacam que, mesmo que o aluno com necessidades
educacionais especiais (NEE) esteja presente em sala de aula, € comum que ele continue
segregado do resto da turma, seja por falta de acessibilidade ou pelas praticas pedagdgicas.
Nesse contexto, a inclusdo se limita ao acesso entendido como presenca fisica, ndo sendo
verificada sua participagdo ou a constru¢do de conhecimentos (AINSCOW apud GLAT;
PLETSCH; FONTES, 2007). Essa légica de funcionamento escolar gera um sistema
caracterizado mais pela integracdo do que pela inclusdo. O reconhecimento da manutencdo
das praticas integrativas decorre da existéncia de turmas de educacdo especial!’ dentro da
escola, ou mesmo matriculas em escolas especiais (MANTOAN, 2015), o que, pela

perspectiva inclusiva se mostra extremamente prejudicial:

Na integrac@o escolar, nem todos os alunos com deficiéncia cabem nas turmas de
ensino comum, pois hd uma selecéo prévia dos que estdo aptos a inser¢do. Para esses
casos, sdo indicados: curriculos adaptados; avaliacdes especiais; redugdo dos
objetivos educacionais para compensar as dificuldades de aprender. Em suma: a
escola ndo muda como um todo, mas os alunos tém de mudar para se adaptar as suas
exigéncias (MANTOAN, 2015a, p. 27).

A inclusdo por sua vez, ao prezar pelo ensino de todos, almeja a melhoria da
qualidade do ensino, de forma a diminuir os casos de fracasso escolar em geral, ndo apenas de
alunos com NEE (MANTOAN, 2015).

Fica claro, que efetivar a inclusdo ndo € um processo simples, havendo, de um
lado, autores que defendem a erradicacdo das escolas especiais e, de outro, aqueles que creem
que, em casos extremos certa separacao dos alunos deve ser mantida. Esse dltimo grupo de
académicos argumentam que as condicdes de superlotacdo das classes no ensino regular, a

formagdo dos professores e a dificuldade em oferecer a infraestrutura fisica minima que

17 Frisando que essas turmas ndo sdo as de AEE, mas sim salas de aula compostas apenas por ‘alunos da
educacdo especial’.
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garanta a acessibilidade, tornam necessdrias as institui¢des exclusivas para o publico com
NEE. Contudo, tais instituicdes deveriam cumprir outro papel, “fortalecendo-se como centros
de referéncia para formacdo de recursos humanos, pesquisas, produ¢do de material adaptado,
entre outras acdes em prol do aprimoramento de estratégias de Educacao Inclusiva” (GLAT;
PLETSCH; FONTES, 2007, p. 352).

No capitulo anterior foram trabalhadas questdes referentes a conceituagdo de
deficiéncia, necessidades educacionais especiais e as normativas da educacio especial pela
perspectiva da educacdo inclusiva, pontos essenciais para a compreensao sobre esses
movimentos. Entretanto, questdes importantes, referentes aos diferentes aspectos da politica
de educagdo especial ainda precisam ser discutidas uma vez que impactam diretamente sobre
a qualidade desta politica e a permanéncia dos alunos no ambiente escolar, bem como na
concretizacdo do direito a educaciao conforme previsto pela Constituicao Federal de 1988.

Este capitulo se divide em duas partes. A primeira, discorre brevemente sobre os
conceitos e ideologias politicas e econdmicas que permearam a discussdo sobre inclusdo e
levaram a elaboragdo da legislagdo abordada no capitulo anterior. A segunda parte, por sua
vez, tratard da infraestrutura escolar e formagao docente explorando qual sua influéncia sobre
a permanéncia, aprendizagem e o sucesso escolar dos alunos com NEE. Cabe destacar que as
dimensdes aqui consideradas ndo sao as tnicas que possuem influéncia sobre o desempenho
escolar do aluno, mas sao aquelas passiveis de serem mensuradas e analisadas, ainda que com
limitagdes, a partir das fontes de dados quantitativos disponiveis.

Esse capitulo visa também contextualizar a discussao sobre os mecanismos do
capital financeiro que operam nas politicas educacionais. Na sequéncia, busca-se estabelecer a
relacdo entre esses mecanismos € certas dimensdes passiveis de mensuragdo (infraestrutura
escolar e capacitacido docente). Explicita-se, portanto, os pressupostos e subsidios a partir dos
quais essa dissertacdo constroi uma anélise critica da implementacdo das politicas dirigidas a

populacdo com NEE.

2.1 Neoliberalismo, politicas educacionais e educacao inclusiva

Conforme citado no capitulo anterior, a escola se constituiu ao longo da historia
como um local privilegiado de reafirmacdo da identificacdo coletiva com o Estado e suas
decisdes. Nesse sentido, a massificacdo do acesso escolar pela instauragdo da escola publica,
laica e obrigatéria foi fruto da necessidade dos Estados Nacdes em criar uma identidade
nacional que unificasse as subjetividades individuais (AFONSO, 2001). Entretanto, com a

ascensdo do Estado moderno e de uma politica globalizada, junto ao maior contato entre
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diferentes culturas e identidades, levou a necessidade de reformulacdo das politicas
educacionais, uma vez que as praticas pedagdgicas ndo podiam continuar indiferentes a
heterogeneidade cultural que vinha ganhando forca (AFONSO, 2001).

Verger (2019), ao discutir as teorias que envolvem as politicas educacionais
globais destaca como a globalizacdo surge atrelada a uma série de reformas educacionais
pautadas nos ideais neoliberais que as orientam para o mercado através, principalmente de

mecanismos avaliativos formulados por Organizacdes Internacionais (Ols), entidades que:

Devem ser vistas ambas como féruns de cooperacdo e luta entre os paises membros
e os atores de politicas autdbnomas em si mesmos. Os estados mais poderosos
geralmente tentam instrumentalizar as Ols para alinhar essas organizacdes com seus
proprios interesses econdmicos e geopoliticos. Entretanto, as OIs ndo estdo
exclusivamente a servigo dos Estados membros nem simplesmente sdo a extensio de
interesses nacionais particulares (VERGER, 2019b, p. 15).

Nesse sentido, essas organizagdes acabam impactando direta ou indiretamente
sobre as politicas publicas, principalmente nos paises periféricos. Percebe-se, portanto, que
elas ocupam uma posicdo de poder central na dindmica mundial, principalmente devido sua
capacidade de tecnificar a realidade, estabelecendo critérios de classificagdo, conceitos e
normas sociais e, dentro desta 16gica, os indicadores educacionais se constituiram como uma
ferramenta utilizada pelos governos para mostrar que estdo no caminho para a constituicdo de
um Estado moderno (VERGER, 2019).

A retrospectiva historica trazida no capitulo anterior explicita bem a influéncia e o

protagonismo exercido por essas organizacdes'®

, que através de féruns e conferéncias
internacionais tiveram papel ativo na dissemina¢do do ideal de uma sociedade inclusiva e, por
consequéncia, na implementacdo da educacao especial pela perspectiva da educacao inclusiva
na agenda global. Isso ndo quer dizer, porém, que a pressdo desempenhada pelo movimento
das pessoas com deficiéncia tenha sido em vao e que as conquistas, tanto no ambito da
educagdo quanto da sociedade como um todo, tenham sido fruto da boa vontade das classes
dominantes.

Verger (2019) e Afonso (2001) destacam que as Ols n3o sdo os unicos agentes
que exercem influéncia sobre as politicas educacionais globais dado que a globalizacdo ndo é
um processo Unico ou unidirecional. Podendo ser entendida através da perspectiva

hegemonica. em que atua (do nivel global para o local) de modo a atender aos objetivos do

capitalismo transnacional ou, também, pela perspectiva contra hegemonica, ou seja:

18 Organizagio das Nagdes Unidas, Organizagdo Mundial de Satde, Banco Mundial e demais agéncias
internacionais e multilaterais congéneres.
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A expressdo de movimentos sociais de resisténcia, quer as experiéncias e iniciativas
concretas de mudanca social, muitas vezes iniciados localmente e ampliados
globalmente, em ambos os casos tendo como fundamento perspectivas (econdmicas,
culturais, éticas e politicas) que se constituem como propostas alternativas sobre a
organizacdo do mundo, sobre os direitos dos seres humanos e sobre a preservacao da
vida na Terra (AFONSO, 2001, p. 23-24).

Nessa perspectiva Bezerra e Aratjo (2013) destacam a importancia de se manter
uma visdo critica sobre o papel dessas organizacdes na difusdo dos ideais defendidos pelos
movimentos sociais, uma vez que seu auxilio estd inserido em um contexto especifico da
economia global onde, a partir de fins dos anos 1980, a educag@o passa a ter um papel central
na difusdo dos valores capitalistas. Nesse periodo também ganha forca o discurso que a coloca
como central na diminuicdo das desigualdades sociais (BEZERRA; ARAUJO, 2013). Para os
autores, a inclusdo surge em meio a ascensdo do neoliberalismo ndo s6 como resposta as
demandas populares, mas principalmente, para a manutencao do status quo.

Apesar de ndo ser o foco deste trabalho discutir a acao do projeto neoliberal sobre
a politica de educacgao especial no Brasil, € invidvel compreender sua evolu¢ao sem ao menos
mencionar como estas sdo impactadas pelo capitalismo transnacional. No ambito desse
estudo, entende-se por neoliberalismo o modelo econdmico que defende a intervencdo estatal
na economia apenas com o intuito de garantir a reprodugdo das relacdes de producdo. O
projeto neoliberal tem como principais diretrizes a privatiza¢do, a desregulamentacdo do
mercado e a liberacdo do investimento externo direto (MATOS, 2008). O capital
transnacional, por sua vez, € associado as grandes corporagdes internacionais que promovem
a financeirizacdo de diferentes setores. No campo da educacdo, um exemplo desta acdo estd
nos grupos privados internacionais que vem ganhando cada vez mais forca no pais (PINO et
al., 2018).

O ideal inclusivista dentro de uma sociedade neoliberal diz respeito a uma
tematica mais ampla que a das pessoas com deficiéncia. A inclusdo surge, na verdade, como
“uma forma produtiva e econdomica de cuidado com a populagdo e, especificamente com cada
individuo que a compde” (LOPES; RECH, 2013, p. 211). Nesse sentido, as autoras
demonstram como as politicas sociais estabelecidas nos governos FHC e Lula (1995-2010)
foram um reflexo da politica capitalista que busca igualar, a0 menos formalmente, individuos
que estdo em posicoes sociais diferentes. Nesse processo, as politicas sociais desenvolvidas
por ambos os governos tiveram em comum o cardter compensatério'®, principalmente

condicionando beneficios de programas de transferéncia de renda a frequéncia escolar de

19 Politicas compensatérias sdo aquelas tem por fim assegurar as condi¢cdes minimas de subsisténcia aqueles
individuos que se encontram em situagdo de maior vulnerabilidade social.
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criancas e adolescentes, o que propiciou, por exemplo, a diminuicdo dos indices de evasao,
repeténcia e analfabetismo no pais (LOPES; RECH, 2013).

Deve-se recordar que a implementacdo da educacdo especial no pais embasou-se
em acordos internacionais até 2014. Uma mudanca de paradigma pode ser notada a partir do

PNE (2014-2024%°). Em sua meta 4 é estabelecido o compromisso de:

Universalizar para a populacio de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o
acesso a educacdo bdsica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014).

Porém, ao retomar o termo preferencialmente, a redacio dada ao PNE atual
marca uma importante inflexdo, aumentando o risco de retrocessos do ponto de vista da
educacdo inclusiva.

Se, nos anos 1990, a difusdo dos ideais inclusivistas foi norteada pela
possibilidade de reduzir os gastos estatais com institui¢des especializadas, hoje, a ideia é
justamente economizar, terceirizando o atendimento desses alunos. A terceirizacdo ganha
forca a partir de 2016, quando se intensifica a aprovacdo de medidas que diminuem e
desvinculam recursos antes destinados a drea educacional. Consequentemente, houve o
descumprimento das metas do PNE e crescente difusio do discurso de privatizacdo e
terceirizagdo da educacdo bdsica como solu¢do para a incompeténcia estatal (SILVA;
MACHADO; SILVA, 2019).

Quanto as mudancas propostas pelo governo de Michel Temer, Grabois et al.
(2018) discorrem contra a reforma sugerida, enfatizando justamente o modo como o governo
se apropriou do discurso da educacdo inclusiva para mudar a politica através de um processo
supostamente democrético, que contou apenas com a participacao de instituicdes favoraveis a
classes e escolas especiais. Da andlise do projeto, fica claro o objetivo de retomar a educacao
especial como modalidade substitutiva ao ensino regular, ao invés de transversal como
colocado na PNEEPEI (GRABOIS et al., 2018).

No ultimo ano, com o inicio do mandato de Jair Bolsonaro na presidéncia da

Repiblica, os retrocessos em relacdo nao s6 a PNEEPEI, mas também a outros ambitos da

20 Disponivel em: http:/pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-
lei-n-13-005-2014. Acesso em: 15 jan. 2020.



43

politica social brasileira tém sido ampliados®!. No 4mbito da educacio inclusiva destacou-se a
extincdo da SECADI (Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo) em 02 de janeiro de 2019, medida com impactos diretos sobre politicas de educagdo
no campo, Educacdo de Jovens e Adultos, educacdo especial, dentre outras que visam
“assegurar o direito a educacdo com qualidade e equidade, tendo politicas publicas
educacionais voltadas para a inclusdo social” (TAFFAREL; CARVALHO, 2019, p. 85). Em
abril foi divulgada a dissolu¢do de inimeros conselhos de participagdo social pelo Decreto
9.759/19%2, dentre eles o CONADE. Entretanto, segundo divulgado pela pigina da CAmara
dos Deputados em 07 de maio de 2019, o conselho seria reestruturado a fim de atender as
medidas impostas pelo Decreto®’, garantindo assim sua permanéncia. O que se nota nas duas
medidas citadas € a dissolu¢dao de ambientes de inclusdo e de didlogo com a sociedade.

Deve-se frisar que a PNEEPEI se encontra em revisao desde 2018 e, ao que tudo
indica, sera publicada em 2020%*. O novo texto defende a flexibilizacdo da educagio especial,
ou seja, que esta ndo precisa ocorrer necessariamente na escola regular, podendo ocorrer em
classes e escolas especiais. Do discutido até o momento sobre a perspectiva inclusiva, fica
claro o quanto essa proposta surge na contramao do defendido, ignorando o desenvolvimento
da crianca com NEE, ainda que a justificativa seja justamente essa. O que estd em jogo com a
retomada dos discursos segregacionistas € a politica de privatizacdes e sufocamento de
politicas sociais (TAFFAREL; CARVALHO, 2019). E, em meio a esse cenario, que
institui¢des tradicionalmente voltadas a educacao especial t€ém se articulado e se alinhado a
interesses neoliberais para retomarem seu espago pré-PNEEPEI (SILVA; MACHADO;
SILVA, 2019).

Apesar dos projetos voltados a inclusdo social vigentes, os valores neoliberais que
permeiam o ensino traduzem parte das tensOes observadas nas escolas ao enaltecerem a
competitividade e o individualismo. Na visdo neoliberal, a escola deve ter como norte os
ideais exclusivamente meritocraticos, que, quando nao colocados em perspectiva, reproduzem
e legitimam hierarquias sociais, sem levar em conta as condi¢des socioecondmicas as quais 0s
estudantes estdo submetidos e suas especificidades. No que diz respeito propriamente a

educacdo especial, Dainéz (2009) argumenta como essa logica se mostra prejudicial ao

2 Durante o primeiro ano de governo foram inimeros os ataques a educagdo, ciéncia, tecnologia, Direitos
Humanos e artes realizadas pelo governo, e, por mais que essas acdes se insiram no contexto do neoliberalismo e
sua acdo sobre as politicas sociais, sua andlise foge do escopo deste texto.

22 Acesso em: 22 jan. 2020.

2 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/556897-conselho-nacional-de-direitos-da-pessoa-com-
deficiencia-permanece-garante-secretaria/. Acesso em: 22 jan. 2020.

24 Disponivel em: https://www.bol.uol.com.br/noticias/2019/12/01/governo-deve-publicar-nova-politica-de-
educacao-especial.htm. Acesso em: 22 jan. 2020.
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alunado com deficiéncia, que de antemao “ndo é olhado pelas suas possibilidades, e sim é
visto pelos seus limites subjacentes ao déficit organico” (DAINEZ, 2009, p. 35), 16gica que se
opde ao modelo social, posto que refor¢a a deficiéncia como um problema individual. Quanto
ao aprendizado, a perspectiva imposta pelo “Estado avaliador” (AFONSO, 2001), que preza
mais pelos indicadores e resultados do que pelos processos educativos, intensifica os
processos de homogeneizacao, comprometendo os ideais propostos pela educacio inclusiva.
Contextualizar as politicas de inclusdo permite um melhor entendimento das
tensdes e desafios enfrentados para a realizacdo de uma educagdo inclusiva, uma vez que a
prépria estrutura econdmica e social se opde a essas praticas praticas através de barreiras

atitudinais e estruturais.

2.2 A relacao entre infraestrutura escolar, qualificacio docente e desempenho dos
estudantes

Como dito anteriormente, um dos objetivos deste trabalho € avaliar a relacdo entre
a infraestrutura escolar e o desempenho dos alunos. Aqui s@o tidas como parte da
infraestrutura escolar a acessibilidade arquitetdnica, a existéncia de salas de recursos para as
atividades do AEE, a disponibilizaciio de recursos para realizaciio de avaliacoes do INEP?>. A
andlise dessas caracteristicas se justifica em primeiro lugar pelo fato de, apesar dos ideais de
inclusdo difundidos, as desigualdades no ambiente escolar serem perpetuadas através de suas
caracteristicas objetivas, que vdo desde a elaboracdo do curriculo até a estrutura fisica da
escola, levando a um “empobrecimento da rede fisica escolar publica” (GONCALVES, 1999,
p. 47).

Adota-se a hipotese de que as caracteristicas materiais das escolas impactam
diretamente sobre o desempenho escolar dos alunos, independentemente de apresentarem
algum tipo de deficiéncia ou necessidade educativa especial. Sobre esse aspecto, Soares e
Satyro (2008), avaliam o impacto da presenca ou ndo desta estrutura sobre a taxa de distor¢ao
idade-série nas escolas brasileiras. Esses autores concluem que ha uma influéncia significativa
das caracteristicas materiais sobre o desempenho dos alunos, defendendo que “caso nao
tivesse havido o investimento que houve na ultima década em infraestrutura nas escolas, os
resultados educacionais seriam ainda piores” (SOARES; SATYRO, 2008, p. 5). A base do

trabalho desses autores é que nos paises em desenvolvimento as condicdes estruturais das

z

%5 Ainda que tenha sido este o recorte estabelecido, ndo é ignorado o impacto que demais caracteristicas
materiais como existéncia de sistema de esgoto, dgua, luz elétrica, presenca de bibliotecas, nimero de alunos por
turma, entre outros, tém sobre o sucesso escolar.



45

escolas publicas sdo precdrias e heterogéneas em relagdo as dos paises desenvolvidos. Por

1?° assinala, as melhorias na

isso, diferente do que parte da bibliografia internaciona
infraestrutura realizadas em paises como o Brasil ainda impactam diretamente sobre os

resultados escolares.

2.2.1 Acessibilidade

Baseada nos pressupostos do desenho universal, ou seja, da “equiparacdo das
possibilidades de uso, flexibilidade no uso, uso simples e intuitivo, captacdo da informacao,
tolerancia ao erro, minimo esforco fisico, dimensionamento de espacos para acesso, Uso e

interacao de todos os usudrios” (ABNT, 2015, p. 4) a acessibilidade € definida como:

Possibilidade e condicdo de alcance, percepcdo e entendimento para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informacdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privado de
uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida (ABNT, 2015, p. 2)

Percebe-se, portanto que a acessibilidade ndao se destina apenas aqueles que
possuem alguma deficiéncia, mas busca, na verdade, atender a maior diversidade de
caracteristicas antropométricas possiveis, sem necessidade de adaptacdes (CALADO, 2006;
ABNT, 2015).

Uma vez que a defici€ncia se estabelece pela relagdo do individuo com o meio
fisico e social, é fundamental que a organizacdo do espaco seja colocada em pauta na
discussdo de sua inclusdo, seja no ambiente social mais amplo, ou especificamente para a
constru¢do de uma escola que leve em conta a diversidade humana. Sob essa perspectiva, €
necessdrio avaliar ndo s6 a dimensao fisica do espagco, mas também suas implicacdes sociais e
simbolicas (ANTUNES, 2008), ja que ele traduz o modo como a prépria sociedade se
organiza (GONCALVES, 1999).

A auséncia de dependéncias acessiveis nas escolas agrava o processo de exclusdo
desses alunos, ao passo que se coloca como uma segunda barreira aos estudantes que além de
sofrerem do “acesso desigual a educacdo determinado pelas diferengas sociais”
(GONCALVES, 1999, p. 47), tém de enfrentar barreiras arquitetonicas em seu dia-a-dia. Isso
interfere diretamente em sua performance e convivio escolar, podendo levar ao isolamento e a

evasdo escolar (ALMEIDA et al., 2015). Calado (2006) ressalta ainda que a acessibilidade,

26 Os autores citam o Relatério Coleman de 1966 e Hanushek (1986; 1997).
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além de uma dimensdo fisica, possui aspectos comunicacionais, sociais e psicolégicos que
impactam diretamente sobre a percep¢cdo de autonomia e bem-estar do individuo em relacdo
ao ambiente, sendo fundamental uma compreensao mais ampla da prépria relacdo entre essas
diferentes barreiras para a promocao de maior participagdo social.

O artigo 29 do Decreto n. 5.296 de 2004 previa a adequacdo dos recursos fisicos
de prédios escolares e outras edificacdes publicas conforme a norma brasileira de
acessibilidade (ABNT NBR 9050/2004), em um periodo de 30 meses apds a publicagdo do
decreto em 03 de dezembro de 2004. Entretanto, o que diferentes estudos mostram €: ou o nao
cumprimento da lei, ou o ndo cumprimento rigoroso das normas da ABNT. Almeida et al.
(2015) destacam que das 14 escolas de um municipio no estado de Minas Gerais analisadas
em seu estudo, nenhuma apresentou entrada acessivel, pisos adequados, elevador, corrimdes
em escadas e rampas, rotas acessiveis para as dreas de lazer, dimensdes adequadas de portas e
janelas ou mesmo bebedouros acessiveis. E, mesmo quando o recurso existia, como no caso
das barras horizontais nos sanitdrios, havia sido instalado inadequadamente (ALMEIDA et al.,
2015).

Calado (2006), por sua vez, avalia a adequacdo as normas de acessibilidade de
duas escolas municipais de Natal (RN) que haviam passado por obras de adequacdo.
Entretanto, ao comparar a estrutura fisica com as normas da ABNT e passear com alunos com
deficiéncia nas dependéncias da escola, a autora destaca que essas ainda eram inadequadas.

Os censos escolares de 2013 e 2017 contam apenas com dois quesitos referentes a
acessibilidade da estrutura fisica das escolas, um relativo as dependéncias gerais e outro a
existéncia ou ndo de sanitdrios acessiveis. Do exposto anteriormente, percebe-se que os dados
obtidos através desses quesitos censitarios ndo cobrem todas as limitacdes de mobilidade que
um estudante com NEE pode encontrar em uma escola, mas dao uma ideia das dificuldades

que ele pode experienciar diariamente.

2.2.2 Classes especiais, salas de recurso e AEE

Ainda que a legislacdo determine o atendimento dos alunos com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns, hd uma proporcdo considerdvel desse publico
sendo atendida em classes especiais. Meletti e Ribeiro (2014) mostram como em 2012
praticamente um quarto dos estudantes da educacao especial permaneciam isolados nessas
turmas. Ademais, observa-se a manuten¢do do predominio do ensino privado no atendimento

desse alunado em classes especiais.
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A permanéncia das classes especiais no contexto da educagdo inclusiva pode ser
explicada por sua constituicdo, amplamente influenciada por preceitos médicos, que, na
década de 1930, foram responsédveis por ditar o melhor caminho para educar o publico da
educagdo especial (ROSA; BRIDI, 2017a). Assim, ainda que os alunos com necessidades
educacionais especiais tivessem acesso as escolas comuns, eles eram segregados em classes
especificas criadas para atender suas demandas, e,principalmente, para ndo atrapalhar o
desenvolvimento dos alunos ditos normais (ROSA; BRIDI, 2017b).

Atualmente, por mais que a inclusdo venha ganhando destaque, ainda é possivel
verificar a influéncia da drea médica sobre a educacdo especial, sendo o diagndstico clinico a

forca motriz por trds da permanéncia das classes especiais (ROSA; BRIDI, 2017b).

O diagndstico ainda hoje parece funcionar como uma forma de controle e
organizacdo da escola, além de manter a logica dual “este aprende/este ndo, este
pode/este ndo”, traz certo “conforto” para o contexto escolar que, ao “conhecer” a
causa do ndo aprender, com frequéncia se desresponsabiliza sobre este processo
(ROSA; BRIDI, 2017b, p. 75).

Os estudos utilizados como referéncia empirica analisam casos especificos nas
cidades de Curitiba (PR) e Santa Maria (RS) (SILVA; LUCAS; MOREIRA, 2009; ROSA;
BRIDI, 2017a; 2017b). Neles, as legislacdes estaduais e municipais das localidades t€ém em
comum o fato de apresentarem a classe especial como ambientes especificos para alunos com
deficiéncias, onde cada classe deve atender a um tipo especifico de NEE, com as adaptag¢des
necessdrias para tanto. Apesar de destinadas aos alunos com necessidades teoricamente iguais,
na realidade o que se observa é a presenga de dificuldades e comportamentos tao
heterogéneos que o unico elo entre eles € o baixo desempenho (SILVA; LUCAS; MOREIRA,
2009).

Ao se constituirem como ambientes segregados dentro da escola comum, as
classes especiais reforcam padrdes de exclusdo e estigmas atribuidos a esses alunos, uma vez

que:

As turmas de classe especiais geralmente sdo identificadas como aquelas que
possuem alunos que fracassaram na escolaridade e, consequentemente, sdo
estigmatizadas pelo fracasso. Este estigma pode permanecer ao longo da trajetéria
do aluno, pode diminuir ou terminar para aqueles que conseguem regressar para a
sala de aula comum, ou ser decisivo para aquele aluno que acaba desistindo de seus
estudos (SILVA; LUCAS; MOREIRA, 2009, p. 911)



48

As autoras ressaltam ainda que, apesar de estar na contramdo da PNEEPEI, a
presenca de classes especiais em escolas comuns pode ser menos danosa, ou até mesmo
alcancar algum éxito, se puder contar com uma rede de apoio que oriente os outros
funciondrios e alunos da escola sobre o porqué dessas classes, de forma a diminuir o estigma
de incompeténcia atribuido aos alunos que frequentam essas turmas (SILVA; LUCAS;
MOREIRA, 2009).

Parte central da PNEEPEI, o atendimento educacional especializado (AEE) é

aquele que:

Identifica, elabora e organiza recursos pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem
as barreiras para a plena participacdo dos alunos, considerando as suas necessidades
especificas. As atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado
diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a
escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formacdo dos
alunos com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela (BRASIL,
2008).

Dentro da perspectiva inclusiva, o AEE deve ocorrer de forma transversal a todas
as etapas de ensino, do ensino basico ao superior. Para cumprir seus objetivos, o atendimento
conta com o uso de tecnologias assistivas?’ . Ainda que o foco deste trabalho seja a populagio
com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao, o
AEE também € destinado ao publico com outros tipos de necessidades, tais como: dislexia,
hiperatividade entre outras (BRASIL, 2008; NOZU; BRUNO, 2013).

Ao oferecer meios de acessibilidade para os alunos, o AEE, se constitui também
como um dispositivo para a permanéncia no sistema de ensino, seja o atendimento
especializado ofertado em escola especial ou regular (BRAUN; VIANNA, 2011).

Caracteristica importante do AEE € a existéncia de um local privilegiado para que
ele ocorra: a sala de recursos multifuncional, ambiente montado para atender as mais variadas
necessidades dos alunos que possam vir a frequentd-la. Apesar de equipada pelos governos e
em tese representar um ambiente de aprendizado privilegiado para alunos com NEE, Braun e
Vianna (2011) assinalam diversas dificuldades encontradas pelas familias e docentes que
utilizam esses espacos. No que diz respeito as familias, um dos grandes desafios a equacionar
€ o transporte dos alunos, porque as atividades do AEE ocorrem no contraturno € nem sempre
na mesma escola que o aluno realiza o ensino regular. Além da questdo do transporte, o

oferecimento de merenda escolar também impacta diretamente sobre a presenca do aluno no

27 Ver Anexo 1.
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AEE ao passo que a logistica de a crianca almocar em casa, depois voltar para a escola ou ir
para outra instituicdo sem oferecimento de transporte escolar pelo poder publico € invidvel
para muitas familias ocasionando, por a evasdo desses alunos.

Outro problema bastante comum € a existéncia de turmas muito grandes para
apenas um docente, principalmente nas unidades polo, contrariando o principio de
atendimento individualizado que permitiria um melhor entendimento das necessidades

individuais. Entretanto, € necessario atentar que:

[...] nem a formagdo [docente], nem o AEE devem se caracterizar por si s4, como
agOes capazes de preencher as lacunas face as demandas de um ‘novo’ espago
educativo que agora as escolas devem oferecer aos alunos com especificidades em
seus processos de aprendizagem. Se assim for, reforcamos um discurso artificioso,
pois ndao hd como dar conta de todas as demandas do sistema escolar, somente a
partir da formacdo ou da organizacio de uma nova sala (do AEE) (BRAUN;
VIANNA, 2011, p. 5).

A formacao oferecida aos docentes para atuarem nas salas de AEE € passivel de
criticas uma vez que a alta demanda por docentes especializados e o ideal politico levaram a
constituicdo de um professor multifuncional que precisa ser capaz de utilizar todos os recursos
das salas, elaborar material de apoio e trabalhar em rede com os profissionais da classe
comum (BRAUN; VIANNA, 2011; NOZU; BRUNO, 2013). Paralelamente, a oferta de
cursos de educagdo a distancia na drea também aumentou consideravelmente. Contudo, o que
se relata nos dois trabalhos citados anteriormente € que estes cursos apresentam discussoes
muito amplas, focando mais em questdes bdsicas como “[...] valorizacdo da diversidade em
detrimento de uma proposta mais focada nas particularidades do publico-alvo da educacao
especial” (NOZU; BRUNO, 2013, p. 1236) e “[...] para quem nunca estudou ou lidou com a
area de educacdo especial tal formacdo gera ainda inseguranca e duvidas” (BRAUN;
VIANNA, 2011, p. 7).

Assim como ocorre nas classes especiais, no AEE, também pode ser observada
uma tensdo entre o saber pedagdgico e o médico. Por vezes pode haver exigéncia do laudo
médico para o direcionamento dos alunos ao atendimento especializado e, em outros casos —
como ocorre no censo escolar — basta o parecer pedagdgico do professor responsavel pelo
AEE, levando a situacdes de conflito na dimensdo das préticas nas salas de recursos
(SANTIAGO; SANTOS; MELO, 2017).

Santiago; Santos e Melo (2017) realizaram grupos focais com 63 professores da
educacdo especial de diferentes municipios do Rio de Janeiro. Dentre os diversos

depoimentos apresentados salta aos olhos aqueles que chamam atencao para as implicagdes da
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disputa supracitada que impactam nas praticas pedagdgicas e, também, no preenchimento dos

censos, como pode ser observado no excerto abaixo:

O laudo, na verdade, ele ndo € condicionante e ndao deve ser condicionante para
matricular, mas, muitas vezes, a escola maquia e exige uma condi¢do de matricula a
partir do laudo. [...] Ainda h4 dificuldade na drea médica para nos esclarecer acerca
de qual deficiéncia que aquela criancga tem, entdo, a questdo do laudo para a gente €
uma faca de dois gumes. [...] Eu, gestora, vou responder a um censo do MEC que
fatidicamente coloca as pessoas com deficiéncia em caixinhas: defici€ncia visual,
deficiéncia mental, deficiéncia intelectual, isso € terrivel, entendeu? (Professora A)
(SANTIAGO; SANTOS; MELO, 2017, p. 636).

O que se observa, portanto, € que a necessidade do laudo médico para a escola se
constitui, principalmente, como uma ferramenta para facilitar o preenchimento de registros
administrativos e, como indica outra professora, quando € o caso do aluno apresentar uma
deficiéncia que apenas uma equipe médica é capaz de identificar. As docentes, por sua vez,
nao deixam também de identificar os aspectos negativos relativos a emissdo de laudos

médicos. Uma delas destaca:

As vezes, a gente esbarra em um mesmo laudo para todas as criangas, a mesma
medicacdo para todas as criancas com caracteristicas diferentes, e isso, ndo que
impeca o nosso trabalho, mas a gente comega a se questionar se essa intervencao
médica € propicia para a aprendizagem dessa crianca (Professora P.) (SANTIAGO;
SANTOS; MELO, 2017, p. 636).

Esse tipo de depoimento sugere que, por vezes, o saber médico se resume a uma
ferramenta burocratica, nao havendo uma real avaliacdo do caso e das necessidades daquele
aluno. Em outros casos, o aluno recebe um laudo de “transtorno do aprendizado”, ¢
direcionado ao AEE, sendo que poderia ter recebido o suporte do docente em sala de aula.
Porém, é apenas no AEE que o estudante acaba encontrando um olhar mais atento as
necessidades individuais (SANTIAGO; SANTOS; MELO, 2017).

Por outro lado, o contrdrio também pode acontecer, isto é, o aluno com NEE
deixar de ser encaminhado a sala de recursos por auséncia do laudo, seja porque a familia ndo
buscou auxilio médico, ou devido a prépria demora para agendamento no sistema publico de
saude. Nesses casos, se houver urgéncia no encaminhamento para a sala de recursos, as vezes
se abre uma excecdo, mas segundo os depoimentos, o comportamento mais usual € que se

pressione os responsdveis para a obten¢do do documento para entdo, o aluno ser direcionado

ao AEE.
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Ainda que as criticas ao AEE e a sala de recursos sejam variadas, Salvini et al.
(2018) mostram em seu estudo que o AEE contribui para a reducdo da defasagem escolar para
alunos com deficiéncias visuais, auditiva, multipla, autismo, transtorno desintegrativo da
infancia e superdotacdo. Entretanto, para a deficiéncia fisica, intelectual e sindrome de
Asperger os resultados indicaram que o AEE “[...] ndo se mostra efetivo para esses
estudantes, podendo mesmo contribuir para o atraso escolar” (SALVINI et al., 2018, p. 16).
Uma hipétese levantada para melhor interpretar esse resultado é o fato de algumas
deficiéncias ndo incidirem sobre a capacidade de aprendizado, mas sofrerem maior impacto
de outras varidveis, como € caso da deficiéncia fisica, onde provavelmente a acessibilidade

incidird mais sobre sua defasagem do que o AEE.

2.2.3 O docente da classe regular

Ainda que tenham sido discutidos aspectos relativos a formagao dos docentes que
atuam nas salas de recurso, vale abordar as questdes relativas aos professores das classes
comuns, dado que eles sdo os principais mediadores entre o aluno e o conhecimento.

Das proprias caracteristicas que o ensino e a escola adotaram ao serem submetidas
aos padrdes do mercado, criou-se um ideal homogeneizador. Todavia, se pretendemos uma
escola efetivamente e nao apenas legalmente inclusiva, é necessario que as diferencgas sejam
valorizadas em sala de aula. Para isso, é essencial que o professor se sinta capaz de ensinar a
todos os alunos (FRIAS; MENEZES, 2008). Nesta perspectiva Mantoan (2015) argumenta
que a ideia de ndo estar preparado para atender os alunos com NEE decorre de um
desentendimento sobre o cerne da inclusdo escolar, perspectiva que diz respeito ao
aprendizado e ao entendimento de que todo aluno possui algum conhecimento anterior a
escola.

Para a autora, a aplicacdo de uma educacdo realmente inclusiva depende do
rompimento com as praticas tradicionais, como, por exemplo, o ideal avaliativo, “livresco,
unidirecional” da educagdo [...] Formar o professor na perspectiva da educagdo inclusiva
implica ressignificar o seu papel, o da escola, o da educacdo e o das préticas pedagdgicas
usuais no contexto excludente do nosso ensino, em todos os niveis (MANTOAN, 2015, p. 80-
81). Nesse sentido o que a autora propde € justamente uma ruptura com o sistema vigente.

Apesar de a teoria sugerir novas formas de ag¢do por meio de “adaptacdes
curriculares de pequeno porte” (FRIAS; MENEZES, 2008; SILVA; LUCAS; MOREIRA,
2009), sabe-se que a aplicagdo destas em classes superlotadas, que muitas vezes ndo contam

com intérpretes ou acompanhantes para os alunos com NEE, acaba por sobrecarregar o
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docente. Ainda que a maioria dos professores reconheca a importancia da politica inclusiva,
as dificuldades cotidianas geram objecOes a receber alunos com NEE em sala. Nesse contexto,

0 que se nota é manutencao da integracao.

2.2.4 Recursos para avaliacoes do INEP
A partir de meados dos anos 1990, o Brasil passou a promover avaliacdes em

larga escala como resposta s pressdes do Banco Mundial®®

. Oficialmente, essas avaliacdes
tém como finalidade prover informacgdes sobre o ensino brasileiro, suas caracteristicas e,
principalmente sobre sua qualidade (WITEZE, 2016).

A légica do Estado-avaliador, normalmente confere aos exames nacionais um
papel central no que diz respeito a distribuicdo de recursos as instituicdes de ensino.
Simultaneamente, os resultados alcancados funcionam também como contrapartida das
instituicdes e professores a ampliacdo do acesso escolar promovida (SILVA; MELETTI,
2014).

Dado o cardter homogeneizador e meritocratico do sistema capitalista em sua
versdo neoliberal, cabe problematizar 0 modo como as avaliacdes sdo operacionalizadas e
compatibilizadas com a PNEEPEI, ou seja, adaptadas de forma a levar em conta suas
particularidades individuais.

Segundo o INEP, os estudantes com NEE contam com a disponibilidade de
recursos para a realizacdo dos exames, entre eles, intérpretes, transcritores € prova em
Braille?. Porém, estudos qualitativos mostram como a disponibilidade destes recursos nio é
suficiente para adequar o discurso legal as praticas escolares (SILVA; MELETTI, 2014).
Exemplos desta realidade podem ser encontrados em diferentes trabalhos (SILVA;
MELETTI, 2014; WITEZE, 2016; SANTIAGO; SANTOS; MELO, 2017).

Em sua dissertacdo de mestrado, Witeze (2016) analisa o impacto de avaliacdes
promovidas pelo INEP, especificamente a Prova Brasil, sobre os alunos que constituem o
publico-alvo da educagdo especial. Ao entrevistar professores de salas de recursos e gestores
de escolas de Goiania, a autora obtém relatos que trazem diferentes perspectivas. Uma das

gestoras considera as avaliagdes em larga escala incompativeis com a perspectiva inclusiva,

28 O Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD). Conhecido como Banco Mundial
abrange diferentes institui¢des (o proprio BIRD, a Associacdo Internacional de Desenvolvimento — IDA, a
Corporagdo Financeira Internacional — IFC, o Centro Internacional para Resolugdo de Disputas sobre
Investimentos — ICSID, a Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais — MIGA e o Fundo Mundial para o
Meio Ambiente — GEF). Sua atuacdo se dd primordialmente sobre as politicas educacionais, estabelecendo
diretrizes que condicionam os empréstimos aos paises. Sua principal drea de atuacdo € a América Latina
(ALTMANN, 2002; MINTO, s.d.).

2 Para lista completa e defini¢cdes ver Anexo 1.
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pautada na flexibilizacdo dos curriculos e avaliagdes. Ela argumenta que testes padronizados
como a Prova Brasil, ainda que contem com recursos para sua realizacdo, ndao possuem tipo
algum de adaptacgdo, favorecendo a exclusdo dos alunos com NEE.

Em contrapartida, a professora da sala de recursos dessa mesma escola julga que o
desempenho dos alunos com NEE nas avaliacdes externas ¢ fruto de suas “proprias
dificuldades, deficiéncias e limitagdes” (WITEZE, 2016, p. 210). Ao longo dos relatos, sdao
abordados também pontos relativos ao formato da prova. Em geral, menciona-se pelas
questdes apresentarem enunciados longos, elas permanecem inacessiveis mesmo que com a
presenca de um ledor ou intérprete.

Silva e Meletti (2014) analisam a temadtica a partir de dados levantados no
municipio de Londrina (PR) e verificam que o niimero de alunos com NEE que realizaram as
avaliacdes do INEP foi inferior ao de matriculados na rede. Segundo as autoras, essa pratica
decorre do entendimento de que esses alunos prejudicardo a nota da escola. Entretanto, muitas
vezes esses alunos apresentam um desempenho similar ao daqueles que nao possuem NEE,
ndo justificando, portanto, sua exclusdo do processo avaliativo. As autoras concluem que as
avaliacdes em massa por vezes acabam por gerar um sistema ainda mais segregado e
exclusivo.

Reforcando aspectos anteriormente discutidos, e concordando com Mantoan
(2015) e Santiago; Santos e Melo (2017) defendem que a inclusdo é um processo que exige a
ruptura com a organizacdo educacional vigente. Também convergem no que diz respeito as
avaliagdes de larga escala, entendendo-as como mecanismos homogeneizadores que
reproduzem e intensificam as desigualdades escolares ndo s6 entre os alunos com NEE, mas
no geral (SANTIAGO; SANTOS; MELO, 2017).

De forma complementar aos estudos anteriormente citados, as autoras trazem
trechos de entrevistas com docentes que reforcam as tensdes ja descritas. Segundo essas
profissionais, ainda que a orientacdo seja para a participagcdo de todos os alunos nas avaliagdes
externas, aqueles que possuem laudo ndo as realizam para nio prejudicar o rendimento da
escola, refor¢ando o viés excludente desses exames.

O censo escolar indaga sobre “Recursos necessarios para a participagdo do aluno
em avaliacdes do INEP (Prova Brasil, Saeb, outros)”. Quando uma escola declara que um
aluno possui NEE, ela deve indicar também quais os recursos que ele necessita para realizar
as avaliagOes. Apesar de se configurar como uma politica de acessibilidade, verifica-se o
interesse por parte do Estado em captar apenas os recursos necessdrios para execucao de

avaliacdo, enfatizando muito menos aqueles necessarios para o dia-a-dia no ambiente escolar.
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O balango da literatura realizado nesse capitulo nos leva a reconhecer o tamanho
dos desafios pendentes para que a PNEEPEI seja integralmente aplicada. A discussdo sobre
infraestrutura, acessibilidade e qualificacdo docente também orienta a selecdo de varidveis do
censo escolar explicitada no capitulo III, bem como a andlise dos resultados empreendida no

quarto e ultimo capitulo.



55

CAPITULO III - FONTES DE DADOS E METODO

Para a elaboracdo desta dissertacdo foram utilizados os dados de matriculas e
escolas dos alunos com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades matriculados no ensino fundamental nas escolas publicas e particulares brasileiras
nos anos de 2013 e 2017. A escolha do marco temporal foi baseada na simplicidade da
compatibilizacdo de varidveis e respectivas categorias que sao praticamente idénticas nos dois
anos. Foram realizadas andlises descritivas das varidveis que, segundo a bibliografia, podem
interferir sobre o desempenho escolar desses alunos. Apds as andlises descritivas, foram
construidos modelos de regressdo logistica mdltipla em separado para o grupo com
necessidades educacionais especiais (NEE) e sem necessidades educacionais especiais
(SNEE) em 2013 e 2017. O intuito desse exercicio foi, através dos modelos logisticos,
identificar quais seriam os fatores sociodemogrificos e caracteristicas das escolas que
estariam associados a defasagem escolar entre estudantes em idade compativel com o ensino
fundamental.

Para identificar a cobertura do acesso deste publico ao sistema de ensino também
foi cotejado o nimero de criangas e jovens com deficiéncia entre 6 ¢ 18 anos no censo
demografico de 2010, ou seja, qual a propor¢ao deles que estavam estudando de acordo com a
mesma fonte.

Tanto o censo demogréfico quanto o censo escolar sdo fontes de dados utilizadas
para pensar e avaliar as politicas sociais através de parametros que possibilitam a agdo
direcionada do Estado, principalmente com sua crescente descentralizacio (JANNUZZI,
2002) e a busca por indicadores cada vez mais robustos para a representacdo da realidade
social.

Deve-se ter em mente que indicadores ndo substituem a necessidade de
teorizacdo, eles sdo apenas “um recurso metodolégico, empiricamente referido, que informa algo
sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estdo ocorrendo na mesma”
(JANNUZZI, 2002, p. 55). E dentro desta perspectiva, onde indicadores e teoria dialogam, que
as politicas publicas voltadas a educagdo especial implementadas no pais serdo analisadas
neste trabalho, visando apreender se ha a garantia do acesso e da permanéncia dos alunos com

NEE no sistema regular de ensino.
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3.1 A deficiéncia no Censo Demografico brasileiro

N

Compreender e captar dados de pessoas com defici€ncia estimula a pesquisa e
esforcos para prover servicos (educacionais, laborais, informacionais) que permitam
essas pessoas a terem maior acessibilidade dando oportunidades para participarem
mais na sociedade. Todo e qualquer dado sobre deficiéncia, ainda que haja
dificuldade de interpretagdo do que é a deficiéncia e quem ela realmente representa,
possibilita a formulacdo de politicas publicas, o acompanhamento de como essas
medidas estdo sendo eficazes para essa populagdo, de modificar ou revogar leis que
indiretamente os discriminem e de tomar medidas apropriadas para eliminar a
discriminagao e qualquer tipo de defasagem ocasionada (LENZI, 2012).

Ferramenta primordial para a captacdo de dados sobre a populagdo brasileira, o
censo demografico € o alicerce do planejamento de politicas publicas nacionais ao tracar um
perfil populacional com diferentes niveis de desagregacdo, ou seja, pais, estados € municipios.
Realizado a cada dez anos ele traz diferentes blocos de questdes que abordam as teméticas
demandadas segundo os interesses e pleitos politicos do momento. Vemos que com a temadtica
da deficiéncia nao € diferente, sendo possivel verificar as mudangas nos quesitos dos censos
de acordo com as transformacdes nos conceitos e politicas nacionais e internacionais
adotadas.

As questdes sobre a populacdo com deficiéncia estdo presentes desde os censos
realizados entre 1872 a 1940. Apesar de soar como uma iniciativa vanguardista Oliveira
(2003) ressalta que a inser¢do de quesitos sobre a populacdo com deficiéncia no censo de
1872 foi uma recomendacdo internacional da época. Nota-se que naquele inicio, 0s censos
apresentavam quesitos focados em deficiéncias sensoriais, estando as categorias ‘cego’ e
‘surdo-mudo’ presentes em todo o periodo, enquanto as deficiéncias motoras e intelectuais
ficam restritas aos censos mais recentes. Nesse primeiro momento € notdvel o carater
assistencialista ja assumido pelo Estado uma vez que essas perguntas tinham por objetivo
sugerir “a responsabilidade do Estado frente aquelas pessoas, vistas como incapazes para o
trabalho” (OLIVEIRA, 2003, p. 15).

Uma hipoétese para a €énfase nas deficiéncias sensoriais pode ser a existéncia desde
o periodo imperial de centros de educagdo especial voltado a essa populagdo. O censo de 1940
apresenta também uma importante particularidade, pois ainda que quantificasse apenas as
deficiéncias sensoriais, perguntava também a origem destas, ou seja, se por nascenga, acidente
ou doenca, o que representa uma potencialidade enorme em termos de pesquisa e politicas

publicas. Do ponto de vista demogréfico e educacional a principal contribui¢io estd em:
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[...] avaliar a fase da vida quando essas acometem os individuos [deficiéncias
sensoriais]. Sabe-se que a faixa etdria dos individuos muito influi na capacidade de
inser¢do na sociedade, e, no caso de deficientes de nascenca espera-se maior
dificuldade, uma vez que essas limitagdes funcionais acompanham o individuo
desde antes da fase de escolarizagdo (NERI, 2003, p. 10).

Deixa-se de coletar a informagdo sobre deficiéncia nas décadas subsequentes,
sendo essa temadtica reinserida a partir do censo de 1991. A reinsercdo foi fruto,
principalmente da forte pressdo dos movimentos da sociedade civil ligados as pessoas com
deficiéncia durante a elaboragcdo da constituicao de 1988, que definiu pelo artigo 17 da Lei
7853 de 1989 a captacdo de dados sobre deficiéncia a partir do censo demogréafico de 1990
“objetivando o conhecimento atualizado do nimero de pessoas portadoras de deficiéncia no

Pais™"”

(BRASIL, 1989). O Censo de 1991, por sua vez, fez exatamente isso, contou quantas
pessoas com deficiéncia havia no pais. J4 em 2000, ocorre um salto de qualidade, pois além
da preocupacdo com o tamanho dessa populacdo, passou-se a considerar também os diferentes
graus de incapacidade segundo a percep¢do do respondente (OLIVEIRA, 2003). Questiona-se
literalmente se o individuo possui alguma deficiéncia fisica que permanentemente limite suas
atividades habituais. Na sequéncia, pede-se que se avalie a capacidade de enxergar, ouvir e
caminhar/subir escadas, em uma escala que vai de “incapaz” a ‘“nenhuma dificuldade”.
Ademais, registra-se se falta algum membro do corpo ou se a pessoa tem algum tipo de
paralisia. Embora essa metodologia de coleta possa ser entendida como uma forma de
“autodeclaracdo” vale sempre destacar que um mesmo respondente presta declaragdes
referentes a todos os moradores do domicilio.

As mudangas implementadas no Censo de 2000 tém como principais
consequéncias a avaliagdo da gravidade com que as defici€ncias atingem a populacio
brasileira, o que “inflacionou o niimero de pessoas com deficiéncia quando comparamos com
os resultados encontrados nos inquéritos passados” (NERI, 2003, p. 14). Aumento que
resultou do recorte escolhido, havendo divergéncias entre pesquisadores sobre quais 0s grupos
que efetivamente devem ser considerados como de pessoas com deficiéncia, um debate
complexo, que serd tratado em linhas gerais mais a frente.

O levantamento de 2010 por sua vez, busca ndo s6 “o conhecimento de todo o
campo de deficiéncia e das barreiras que a sociedade impde as pessoas com deficiéncia [...],
mas também passa por “aprimoramentos que permitiram captar com maior precisdo as

caracteristicas desse publico” (OLIVEIRA, 2012, p. 7). A adocao desta nova metodologia esta

30 Ficando designado também pela Lei 12764 de 2012, sancionada em 2019 que a partir de 2019 os Censos
Demograficos também devem ter questdes referentes ao transtorno do espectro autista.
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em conformidade com a CIF e as orientagdes do Grupo de Washington®!, permitindo afirmar
que as demandas dos movimentos sociais t€ém sido, em alguma medida, absorvidas pelo
Estado. Sendo o censo a representacdo instrumental deste processo de elaborar, gerir e
monitorar as politicas publicas especificas.

Criado em 2001 pela Organizacdo das Nagdes Unidas, o grupo de Washington
(WG) teve por fim, através da colaboracao internacional, principalmente com as organizagdes
de pessoas com deficiéncia de paises em desenvolvimento, estabelecer as diretrizes para as
estatisticas sobre deficiéncia, frisando a importancia da padronizacdo dos conceitos utilizados
para a elaboracdo de inquéritos estatisticos e, por consequéncia, a necessidade de se atentar
aqueles para compatibilizar dados e bases, sejam elas nacionais ou internacionais. Este

adendo se faz de grande importancia, pois como Lenzi (2012) bem destaca:

z

A importincia da harmonizacdo da definicdo do que é deficiéncia estd na
possibilidade de monitorar as tendéncias a partir de indicadores em comum e
desenvolver uma base de dados confidvel e integrada, tanto para pesquisas a nivel
censo quanto para dados administrativos. E a partir dessa comparabilidade e
padronizagdo que € possivel monitorar resultantes das politicas publicas (LENZI,
2012).

Contudo, o grupo ressalta ainda a necessidade de se criar um elo entre o indicador
e os propositos por trds dele, relacio da qual depreende-se uma complexidade de
conceituagdo, uma vez que os pressupostos e conceitos utilizados em uma pesquisa podem
nao ser aplicaveis a outra. No que diz respeito a defici€ncia, diferentes conceituacdes podem
levar a sérias limitagdes na identificacdo da real populagdo com deficiéncia, ou mesmo na
verificacdo da existéncia deste subgrupo populacional, ja que dependendo da construcdo da
pergunta ela pode deixar de captar parte do grupo de interesse (MADANS; ALTMAN;
RASCH, 2004).

Tendo em vista essas limitacOes, adotou-se a definicdo da CIF como linha guia
para os propositos do WG, para assim desenvolver um grupo de indicadores capaz de ser
aplicado nos censos e outras pesquisas populacionais ao redor do mundo. A construgdo destes
indicadores seguiu os seguintes propdsitos: fornecimento € monitoramento de servigcos e
politicas a essa populacdo; dimensionamento da populacdo e da funcionalidade apresentada;
verificacao da existéncia ou nao de igualdade de oportunidades.

Entendida como o modo como o corpo se relaciona com seu contexto ambiental e

social, a funcionalidade se caracteriza como um importante indicador de satde,

3! Disponivel em: http://www.cdc.gov/nchs/washington_group.htm. Acesso em: 13 ago. 2019.
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principalmente em um cendrio de envelhecimento populacional. Por sua vez, o
acompanhamento dos resultados de leis e politicas antidiscrimina¢do e a maior participacao
de pessoas com deficiéncia na sociedade seriam o meio de verificar o quesito de equiparacdo
de oportunidades.

Nesta ldgica, censo brasileiro de 2010, foi desenhado de forma a trazer os pontos
sobre funcionalidade, que podem ser cruzados com outros blocos da pesquisa, sendo possivel
obter dados sobre escolaridade, participacdo no mercado laboral e em programas sociais.
Observa-se ainda que as perguntas foram elaboradas dentro do modelo de “Willful actions™>?,
em que é averiguada a habilidade para realizar determinadas a¢des como: andar, enxergar,
ouvir, ler, falar e subir/descer escadas que se diferencia de modelos pautados unicamente no
corpo, ao tratar deste em meio a uma acdo ao invés de isoladamente. A possibilidade de
cruzar informagdes entre blocos nos permite estimar a participagdo desta populacdo na
sociedade.

Quanto a igualdade de oportunidades, Madans; Altman e Rasch (2004) destacam
que essa deve ser mensurada tentando desvincular a deficiéncia da limitagdo de participagao.
Sendo que diferentemente da funcionalidade, que é captada ja na coleta dos dados, a
equiparacdo s6 pode ser pensada durante a andlise daqueles. Ou seja, apds identificar a
populacdo que pode apresentar maiores restricoes a vida social, a ideia geral é avaliar se ha
igualdade de oportunidades em relacdo a populagdo sem nenhuma deficiéncia. Para tanto, é
necessario que os indicadores (de educacao, acesso ao mercado de trabalho etc.) para os dois
grupos populacionais sejam 0s mesmos.

Vale o adendo sobre a complexidade e dificuldade em identificar a populacao em
risco uma vez que elas podem pertencer a dois grupos: 1) pessoas com defici€ncias que ndo
sdo atenuadas ou ‘“‘sanadas” com o uso de recursos assistivos ¢ 2) aqueles que possuem
deficiéncias diferentes das que sdo captadas, sendo essa ultima a populacdo sob maior risco de
exclusdo social.

Em tempo vale ressaltar que apesar do WG propor diferentes modelos de
questiondrio (BOTELHO; PORCIUNCULA, 2018) o Brasil assim como grande parte do
mundo adota o menor, que foca nas dimensdes funcionais essenciais - audi¢do, visdo,

mobilidade e cogni¢do. Esse modelo de inquérito foi pensado para ser adotado em pesquisas

32 Além desta perspectiva, o documento do WG ainda traz a de “specific tasks” onde sio levadas em conta
atividades que exigem mais de uma habilidade a0 mesmo tempo, como tomar banho, por exemplo. As
“organized activities” que além de tarefas mais complexas englobam também questdes sociais como sair com
amigos, escolher adequadamente uma roupa etc. sendo a plena participacdo na sociedade avaliada através da
juncdo desses quesitos.
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que tratem de diversas temadticas e tenham um espaco reduzido para questdes sobre
deficiéncia e, é a partir deste questiondario mais curto que foi pensada a elaboracdo do
indicador que traz a propor¢do de pessoas com deficiéncia em uma populagdo, comumente
computado tendo em seu numerador aqueles que alegaram ter muita dificuldade ou
incapacidade em algum dos quesitos. o que condiz com as diretrizes de politicas piblicas que

tém como publico principal as pessoas com tidas como “incapazes para o trabalho”.

3.2 O Censo Escolar

O censo escolar, fonte de dados principal a ser utilizada neste trabalho, traz
importantes informagdes sobre o universo escolar, (caracteristicas dos alunos matriculados
infraestrutura, formacao docente etc.). Contudo, ndo dialoga com outras bases de dados, nao
sendo possivel, por exemplo, obter informagdes sobre condicdes socioecondmicas ou grau de
instrucdo da mae, como permite o censo demografico.

Apesar do nome, esta fonte de dados €, na verdade, um registro administrativo
levantado anualmente pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), preenchido atualmente através da plataforma digital Educacenso por funciondrios das
escolas em parceria com as secretarias municipais de educacdo. O questiondrio € composto
por quatro diferentes modulos: escola, turma, aluno e profissional em sala de aula.

Os dados provenientes sdo, desde sua formulacdo, em 1995, a fonte de
informagdes primdria utilizada pelo Ministério da Educacdo e outras institui¢des para
monitorar a performance do sistema escolar, identificar falhas e pontos frigeis na educagdo
brasileira e fomentar politicas educacionais que sejam capazes de lidar com esses problemas
(DINIZ, 1999; FLETCHER; RIBEIRO, 1989).

Apesar das limitagdes explanadas anteriormente, o censo escolar assume uma
funcdo fundamental na execucdo da educacdo inclusiva tal como destacado por Leijoto
(2015), pois, além da produgdo de indicadores ele identifica a forma como o recurso do
FUNDERB deve ser distribuido entre as escolas.

O FUNDEB?*? (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Bésica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educa¢do) € um fundo de recursos estaduais, destinado as
estancias administrativas (estados e municipios) que oferecem educacdo bdsica. Assim, 0s
recursos sao distribuidos automaticamente de acordo com o nimero de alunos de cada escola

segundo os dados do ultimo censo escolar realizado. No que tange a educacdo especial, as

33 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-
fundeb. Acesso em: 22 ago. 2019.
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escolas que possuem alunos matriculados no AEE (Atendimento Educacional Especializado)
recebem o recurso dobrado devido a dupla matricula desses alunos. Tal como explicitado pelo
Decreto 7.611/2011, no art. 9 § 1° onde “A dupla matricula implica o cdmputo do estudante
tanto na educacdo regular da rede publica, quanto no atendimento educacional especializado”
(BRASIL, 2011) o que, em tese, permite que a escola tenha os meios para garantir 0s recursos
necessdrios para a permanéncia desses alunos.

Conforme visto anteriormente sobre o censo demogrifico, o entendimento dos
conceitos por detrds das perguntas realizadas € essencial para a compatibilizacdo e
comparagdo de questiondrios. Para o periodo analisado (2013-2017), mantém-se a concep¢ao
de deficiéncia adotada € a mesma defendida pela Convenc¢do das Pessoas com Deficiéncia e

pela constituicao brasileira, ou seja:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que t€ém impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participag¢@o plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas (BRASIL, 2017).

Portanto, ndo existem limitacdes no ambito da compatibilizacdo dos questiondrios
para a andlise do periodo em questdo, sendo necessdria apenas a recodificagdo de uma ou
outra pergunta que teve suas alternativas de resposta modificadas entre um ano e outro.

Contudo, o censo escolar € incapaz de mensurar qual a parcela da populacdo
brasileira com defici€éncia que tém acesso a educagdo, ao passo que contabiliza apenas a
populacdo inserida no sistema escolar. Nesse sentido, o Brasil carece de uma fonte de dados
anual que registre o total da populacdo com deficiéncia, lacuna que poderia ser sanada com a
insercdo de um bloco de questdes sobre deficiéncia na PNAD? que a articulasse com outras
esferas da vida social. A saida encontrada para uma aproximac¢do no presente trabalho foi a
utilizagdo do censo demogréfico de 2010, a partir do qual € possivel captar a populacdo com
deficiéncia por grupo etério, permitindo avaliar ndo s6 quem estd inserido no sistema escolar,
mas principalmente quem nao esta.

Diferentemente do censo demografico, o censo escolar computa as deficiéncias e
nao a funcionalidade. Com a finalidade de apreender as diferentes necessidades educacionais

especiais que o alunado possa ir a apresentar, além das defici€ncias, o questiondrio capta

3 E verdade que poderiamos estimar a populacdo através de técnicas de projecdo, porém, entende-se aqui que
devido aos efeitos da mortalidade sobre essa populagdo serem diferentes dos que atingem o restante da
populacio, a projecdo acaba apresentando importantes limita¢des.
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também informacdes sobre todo o publico da educacdo especial, ou seja, aqueles com
transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/ superdotacgao.

Para além de verificar o acesso, objetiva-se, principalmente, examinar a
permanéncia no sistema de ensino e, para tanto serdo perseguidos trés objetivos especificos:
(a) tracar o perfil da populacdo em idade escolar com alguma deficiéncia inserida no sistema
escolar; (b) verificar se a infraestrutura escolar e a formagdo docente sdo adequadas e
condizentes com a legislacdo vigente e (c) examinar os indices e fatores associados a
distorcao idade/ano. Pretende-se, a partir dessa abordagem, compreender quais os fatores com
maior influéncia sobre a permanéncia. Tendo em vista o processo e as discussdes presentes
nos Capitulos I e II, foram selecionadas para andlise descritiva as varidveis do censo escolar

que dialogam com tais processos, sintetizadas no Quadro 1:
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QUADRO 1 — Variaveis utilizadas, Censo Escolar de 2013 e de 2017

Questionario

Variavel

Categorias

Matricula

Sexo

Feminino

Masculino

Idade

Grupos etdrios

Raca/cor

Naio declarada

Branca

Preta

Parda

Amarela

Indigena

Possui deficiéncia

Nao

Sim

Tipo de deficiéncia, transtorno ou
superdotacdo

Cegueira

Baixa visdo

Surdez

Deficiéncia auditiva

Surdo cegueira

Deficiéncia fisica

Deficiéncia intelectual

Deficiéncias multiplas

Autismo

Asperger

RETT

TDI

Superdotacdo

Modalidade de ensino

Turma regular

Classe exclusiva

Etapa de ensino

Ano ensino do fundamental de 9

anos
Escolaridade Superior
. . Nao
Licenciatura no curso 1 -
Sim
Profissional em sala de aula Formacao continuada- educagio Nio
especial Sim
< Docente
Fung@o na escola P .
Intérprete de Libras
Localizacdo Urbana
§ Rural
Norte
Nordeste
Grande Regido Sudeste
Sul
Centro-Oeste
Escola a .. . Publica
Dependéncia administrativa -
Privada
Nao
Sala de recursos -
Sim
o Nao
Sanitarios PNE -
Sim
Dependéncias e cias acessiveis Nio
PNE Sim

Fonte: Elaboragio prépria.
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Foram mantidas no banco também as varidveis de identificacdo das escolas,
turmas e alunos, necessdrias para construir um banco unificado para cada ano em andlise

agregando varidveis de interesse relativas a matricula e a escola.

3.3 Métodos

De posse do banco de dados, o manuseio dos dados foi dividido em dois
momentos. No primeiro foi realizada a anédlise descritiva da populacdo objeto desse estudo,
sendo tracado o perfil dos alunos, das escolas e dos docentes, possibilitando ndo sé o didlogo
com a legislac@o e as politicas educacionais, mas também compreender possiveis mudancgas
nessas caracteristicas ocorridas no periodo.

O segundo momento consistiu na aplicacdo de uma regressdo logistica bindria
multipla. Uma técnica “formulada para prever e explicar uma varidvel categoérica binaria”
(HAIR JR. et al., 2009, p. 225), no nosso caso, a defasagem escolar: o aluno encontra-se em
ano escolar (antiga série) inadequado para sua idade (sim ou ndo). As varidveis explicativas a

serem testadas sao aquelas apresentadas no Quadro 1.

3.3.1 Limpeza e construcao do banco

Os microdados do censo escolar, quando baixados do site do Inep, vém
desagregados segundo quatro unidades de andlise que correspondem respectivamente a quatro
formularios distintos: matricula, turma, docente e escola. Por sua vez, os bancos de matriculas
e docentes também sdo desagregados por grande regido. Logo, o primeiro passo foi unir os
arquivos, montando um banco nacional para cada ano que apresentasse todas as varidveis de
interesse em um sO lugar. Em seguida, foram selecionadas as varidveis a serem utilizadas,
apagando as restantes que ndo foram incluidas no estudo. Por fim foi gerado um Banco
contendo apenas os alunos com NEE. Esse procedimento foi necessdrio para dinamizar a
andlise dos dados, pois quanto menor o banco, mais rapido o processamento dos dados.

Uma vez limpo o banco, foram verificadas as frequéncias da varidvel etapa (que
capta ano e nivel que estd sendo cursado) onde foi identificada a ausé€ncia de informacdo para
9,7% dos casos em 2013; e 9,8% em 2017. Ou seja, quase 10% das matriculas contabilizadas
no censo escolar nesses anos ndo estavam associados a nenhuma etapa de ensino. Ainda no
que diz respeito a etapa, foram criadas duas varidveis: a primeira, resultado da
compatibilizacdo entre o ensino fundamental de 8 e 9 anos; onde foram somados os alunos do
2° ano do fundamental de 9 anos com os da 1° série do de 8 anos e assim por diante. Tal

procedimento foi adotado de forma a compatibilizar as etapas do ensino fundamental segundo
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os critérios da Lei n. 11274/2006 que implementou o ensino fundamental de 9 anos no pais.
Depois, foi criada uma variavel dicotomica “em fase” codificada segundo defini¢do do INEP

e do MEC:

[...] considerando o Censo Escolar do ano t e a série k do ensino fundamental, cuja a
idade adequada € de i anos, entdo o indicador serd expresso pelo quociente entre o
nimero de alunos que, no ano t, completam i + 2 anos ou mais (nascimento antes de
t -[i + 1]), e a matricula total na série k. A justificativa deste critério é que os alunos
que nasceram em t - [i + 1], completam i + 1 anos no ano t e, portanto, em algum
momento deste ano (de 1° de janeiro a 31 de dezembro) ainda permaneciam com i
anos e, por isso, o critério aqui adotado, considera estes alunos como tendo idade
adequada para esta série. Os que nasceram depois de t - [i + 1] completam, no ano t,
i anos ou menos (MEC/INEP, 2007).

De forma simplificada tem-se, portanto, que a defasagem escolar ou distor¢do
idade-série € dada pelo percentual de estudantes com dois anos a mais do que o indicado para

aquela etapa do ensino fundamental ou médio. Seu cdlculo é expresso pela seguinte férmula:

ksa_sup

M
TDISkS = T* 100
s

Onde:

TDISks € a taxa de distor¢cao idade-série (ou idade-ano) no nivel de ensino k em
sua série/ano s. Onde, Mksa_sup € 0 nimero de matriculas de estudantes que nasceram em anos
anteriores ao ano de nascimento dos estudantes que cumprem a idade recomendada para o
nivel de ensino k e na série/ano s no ano de realizacdo do censo escolar. Enquanto, My € o
numero total de matriculas no nivel de ensino k na série/ano s.

Foram construidas também, variaveis referentes a grande regido e a dependéncia
administrativa da escola. Na primeira, a varidvel da UF foi recodificada a fim de classificar os
dados segundo as cinco grandes regides (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste). J4 a
dependéncia, originalmente trazia as categorias, “municipal”, “estadual”, “federal” e

“privada”, teve as trés primeiras opgdes sintetizadas na categoria “publica”.

3.3.2 O modelo logistico
Como explicitado anteriormente, foram construidos quatro modelos de regressao
logistica multipla: um para matriculas de estudantes com NEE em 2013 e outro para SNEE

em 2013; um para NEE em 2017 e um tltimo para SNEE em 2017.
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A regressdo logistica € utilizada justamente quando a varidvel que queremos
explicar é uma dicotdmica que assume apenas dois valores possiveis. No presente trabalho,
estar defasagem escolar (situagcdo identificada no banco de dados pelo cédigo 1) e ndo estar
em defasagem escolar (registrada com o cdédigo 0). Denomina-se “multipla”, quando
contempla duas ou mais varidveis explicativas. As varidveis explicativas consideradas nessa

dissertacdo e suas respectivas categorias estao listadas no Quadro 2.

QUADRO 2 - Variaveis explicativas consideradas no modelo logistico 2013-2017

Variavel Categoria

Masculino

Sexo —
Feminino

Idade Até 10 anos

11-14 anos

Brancos

Pretos

Pardos

Cor/raga Amarelos

Indigenas

Sem declaracdo

Urbana

Localizacdo Rural

Norte

Nordeste

Regido Sudeste

Sul

Centro- Oeste

Publica

Dependéncia administrativa -
Privada

Sim

Dependéncias PNE Nio

Fonte: Elaboragao prépria.

Na construcdo dos modelos foram consideradas as matriculas apenas de
estudantes de até 14 anos, para enfatizar a condi¢ao das criangas inseridas no sistema escolar.
Assim, no modelo NEE (2013) foram considerados 476.572 casos; no modelo NEE (2017),
605.657 casos; no modelo SNEE (2013) 26.410.616 casos; e, por fim, no modelo SNEE
(2017), outros 24.751.582 casos.

Observa-se que as varidveis utilizadas na regressdo logistica ndo correspondem
necessariamente as da andlise descritiva. Um exemplo disso sdo as varidveis relativas a
capacitagdo docente. Sua exclusdo na constru¢do do modelo logistico decorre do fato de que
embora a capacitacdo docente seja parte essencial para o funcionamento das politicas

educacionais, avaliar o impacto desta na defasagem escolar é muito dificil, pois seria

necessdrio avaliar a capacitacdo de todos os professores que o aluno em defasagem ja teve
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para verificar o peso da capacitacdo sobre estar ou ndo em fase. Além disso, para aqueles
alunos que t€m aulas com mais de um professor seria necessdrio criar um meio de articular
essas informacdes, o que complexificaria demasiadamente deste primeiro trabalho. Por
existirem muitos estudos anteriores utilizando a mesma base de dados, optou-se por realizar
um trabalho mais exploratério e de cardter fortemente descritivo.

O método de insercdo de varidveis explicativas no modelo de regressdo logistica
foi o stepwise avaliado através da razdao de verossimilhanga. Segundo Field (2009), métodos
passo-a-a passo (stepwise) sdo mais indicados para estudos exploratérios do que métodos que
inserem no modelo todas as varidveis de uma vez sé (conhecido como “enter”). Isso, porque
ao inserir uma varidvel de cada vez, torna mais fécil a identificacdo daquelas que sdo
significativas para o modelo. Dentro dos métodos stepwise ainda é possivel escolher entre o
“forward” (insere uma variavel no modelo de cada vez) “backward” (comec¢a com um modelo
maior e retira uma variavel por vez). A diferenca entre os dois é que o Ultimo possui menos
chances de apresentar efeito supressor do que o primeiro. O efeito supressor ocorre quando
um previsor tem efeito significativo apenas quando outra varidvel € mantida constante

(FIELD, 2009).
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CAPITULO IV - PANORAMA DA SITUACAO DA POPULACAO COM
NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS NO ENSINO FUNDAMENTAL
REGULAR BRASILEIRO

Nesse capitulo, serdo inicialmente apresentados os resultados referentes a andlise
descritiva. Serdo destacadas também as principais caracteristicas da populacdo estudada, nos
anos de 2013 e 2017. Também serdo trabalhados os dados referentes ao censo demogréfico de
2010 para contextualizar alguns aspectos da discussdo sobre matriculas e acesso escolar, pois
¢ uma maneira de obtermos informagdes sobre aqueles que ndo estio inseridos no sistema de
ensino. Em seguida, a discussdo se volta as caracteristicas das escolas e dos docentes que
trabalham em institui¢des com alunos com necessidades educacionais especiais.

Na segunda parte desse capitulo, sdo abordados os fatores associados a
possibilidade de um aluno estar ou ndo em fase, ou seja, frequentando o ano escolar adequado

para sua idade.

4.1 Perfil sociodemograficos dos alunos com e sem NEE

Partindo da caracterizacdo demografica da populacdo estudada, foi observado
inicialmente, um aumento do nimero absoluto de matriculas de alunos com NEE no ensino
fundamental brasileiro entre 2013 e 2017. Enquanto no primeiro ano foram declaradas
623.826 matriculas de alunos com NEE, no segundo ano analisado estas passaram para
768.360, indicando um aumento de 23% nesse grupo. No mesmo periodo, foi observada

queda de 7% nas matriculas dos SNEE, conforme indica a Tabela 1.

TABELA 1 — Numero absoluto de matriculas de alunos com NEE e SNEE no ensino fundamental
brasileiro e variagdo percentual observada entre 2013 e 2017

Tipo de matricula 2013 2017 A 2013 - 2017
SNEE 28.563.776 26.579.720 -7%
NEE 623.826 768.360 23%

Fonte: Inep/MEC (Microdados dos Censos Escolares de 2013 e 2017).

De forma complementar, a Tabela 2 indica que embora o aumento de matriculas
da populacdo com NEE seja uma realidade, esse grupo representa somente cerca de 2%-3%

do total da populacdo discente brasileira no ensino fundamental.
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TABELA 2 — Prevaléncia de alunos com NEE e SNEE no ensino fundamental, Brasil, 2013 e 2017

Tipo de matricula 2013 2017
N % N %o
SNEE 28.563.776 97,9 26.579.720 97,2
NEE 623.826 2,1 768.360 2,8
Total 29.187.602 100 27.348.080 100

Fonte: Inep/MEC (Microdados dos Censos Escolares de 2013 e 2017).

A fim de dimensionar o acesso da populagcdo com deficiéncia ao ensino
fundamental brasileiro, foram trabalhados também os microdados do censo escolar de 2010 e
geradas tabulacdes através do SIDRA (Sistema IBGE de Recuperacio Automdtica) referentes

ao ultimo censo demogréfico realizado naquele mesmo ano.

TABELA 3 — Propor¢do da populacio brasileira com NEE, NEE severas e SNEE que frequenta escola
ou creche segundo grupo etério, Brasil, 2010

Grupo Homens com NEE Homens com Homens  Mulheres com Mulheres Mulheres
etario severas NEE SNEE NEE severas com NEE SNEE
Oa4 28,9 37,8 33,7 27,4 37,8 33,6
5a9 81,4 93,4 95,1 82,4 94.9 95,3
10a14 82,7 93,9 96,5 85,6 95,8 96,9
15a19 58,0 68,1 68,2 62,6 70,0 68,3
20a24 22,8 26,2 23,2 26,5 29,0 26,4
25a29 13,6 14,6 12,6 16,2 17,6 15,4
30a39 8,2 9,0 7,9 10,2 11,7 10,5
40 a 49 4,9 5.4 5,3 6,5 7,2 6,8
50+ 2,6 3,2 3,2 3,2 4,0 3.8
5-14 82,2 93,7 95,8 84,3 95,5 96,2
5-19 73,2 84,2 86,4 75,9 84,8 73,8

Fonte: SIDRA/IBGE (Censo Demografico 2010).

A Tabela 3 apresenta dados provenientes do censo demogrifico 2010. Nela,
observa-se o comportamento de trés grupos segundo faixa etdria: 1) pessoas com NEE
severas, que sdo aquelas que declararam ter grandes dificuldades para (ou ndo conseguem de
modo algum) ouvir, enxergar ou andar. Ademais, sdo contabilizados nesse grupo aqueles que
apresentam deficiéncia intelectual.2) pessoas com NEE, que considera aquelas que afirmam
ter alguma dificuldade para ouvir, enxergar ou andar.3) pessoa SNEE.

Nota-se que o grupo dos que tem NEE e os SNEE apresentam comportamento
similar a medida que as idades avangam. O grupo que mais destoa € de fato daqueles com
NEE severas. Nitidamente, eles entram no sistema educacional mais tarde e ao longo de todas
as idades tendem a apresentar uma frequéncia escolar mais baixa. Isso € ainda mais

preocupante na faixa etdria de escolarizacdo obrigatoria. A Tabela 3 da destaque aos grandes
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grupos etdrios 5-14 anos (uma aproximagdo das idades ideais para cursar o ensino
fundamental); e 5-19 anos, faixa em que hd maior concentracdo de alunos com NEE de
acordo com os dados do censo escolar. Em ambos os grupos chama a atencdo a discrepancia
entre a propor¢cdo dos que frequentam escola quando se contrasta pessoas com NEE e NEE
severas. Esses ultimos apresentam um gap ao redor de 10% na proporcdo dos que estdo
inseridos no sistema escolar quando comparados aos primeiros.

Embora o censo demografico cumpra seu papel de mensurar a cobertura do
sistema escolar, ou seja, quem estd dentro ou fora do sistema, seu uso deve ser feito com
parcimodnia, devido suas limita¢cdes de comparagdo. Dado que o censo demogréfico trabalha
com categorias diferentes das do censo escolar para contabilizar a populagdao com deficiéncia,
ndo captando transtornos  globais do desenvolvimento (TGD) ou altas
habilidades/superdotacdo, que compdem do grupo com NEE. Somado a isso, deve-se lembrar
que o censo demogréfico indaga sobre niveis de dificuldade para enxergar, ouvir ou andar,
enquanto no censo escolar todas as varidveis de NEE sao dicotdomicas, isto €, possui ou nao a
caracteristica.

De acordo com o censo escolar de 2010, a prevaléncia dos estudantes com NEE
no total de matriculas é de 1,7%. Isso nos revela que desde o inicio da implementacdo da
PNEEPEI em 2008, essa prevaléncia tem aumentado ano a ano até atingir o patamar de 2,8%
em 2017. Ha duas hipdteses plausiveis e ndo excludentes para explicar essa tendéncia: 1) ha
um aumento da insercdo escolar dessas pessoas; 2) estd em curso um processo de
medicalizacdo, no qual mais e mais estudantes sdo diagnosticados com transtornos globais do
desenvolvimento e deficiéncias intelectuais.

As piramides etérias referentes aos alunos matriculados no ensino fundamental em
2013 e 2017 (Gréficos 1 e 2) apresentam o padrdo esperado, com maior concentracdo de
estudantes com NEE e SNEE na faixa etaria de 5 a 14 anos, em grande medida compativeis
com as idades ideais para cursar o ensino fundamental. E possivel visualizar que os estudantes
SNEE deixam o sistema mais cedo, embora nio se possa afirmar com base exclusivamente
nas piramides que isso ocorre porque concluem a escolarizacio ou se € porque evadem mais
rapidamente do sistema por razdes de trabalho, formacao de familia ou qualquer outro motivo.
Os Graficos 1 e 2 nos permitem afirmar que o alunado com NEE € relativamente mais
envelhecido do que aquele SNEE. Isso ocorre porque os primeiros entram mais tardiamente
no sistema; permanecem nele por mais tempo; podem ser diagnosticados com transtornos

globais do desenvolvimento e defici€éncias intelectuais ou superdotacdo ao longo de sua
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trajetéria escolar; ou ainda, adquirir defici€éncias motoras e sensoriais em decorréncia de
acidentes ou enfermidades ao longo da vida.

Embora a questio da defasagem escolar seja detalhada posteriormente, as
piramides etdrias também permitem antever que ela afeta mais os alunos com NEE,
principalmente no grupo etdrio de 10-14 anos, onde sua propor¢do ultrapassa a dos alunos
SNEE. A piramide etdria permite inferir também que a defasagem idade-série é maior entre os

estudantes do sexo masculino.

GRAFICO 1 - Piramide etéria dos alunos com NEE e SNEE matriculados no ensino fundamental,
Brasil, 2013
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Fonte: Inep/MEC (Microdados do Censo Escolar de 2013).

GRAFICO 2 - PirAmide etéria dos alunos com NEE e SNEE matriculados no ensino fundamental,
Brasil, 2017
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Fonte: Inep/MEC (Microdados do Censo Escolar de 2017).
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Entre 2013 e 2017, houve a diminui¢do de matriculas nas idades superiores a 25
anos entre os alunos com NEE, principalmente entre as mulheres. Quanto a distribuicao de
matriculas por sexo, observa-se que enquanto entre os alunos SNEE estas sdo similares, entre
aqueles com NEE ha uma propor¢do de matriculas masculinas superiores as femininas, o que
leva a pensar em diferentes linhas explicativas possiveis: 1) que elas possuem menor acesso
ao ambiente escolar; 2) o sexo masculino é mais propenso a acidentes e, portanto, a mudar da
categoria SNEE para NEE; 3) questdes comportamentais de género relacionadas a

indisciplina, podem fazer que mais meninos sejam diagnosticados com algum tipo de TGD.

TABELA 4 - Distribuicdo percentual de matriculas com NEE e SNEE no ensino fundamental
segundo critério raca/ cor, Brasil, 2013 e 2017

Raca/cor 2013 2017 A NEE
NEE SNEE Total Total(N) | NEE SNEE Total Total (N) | 2013-2017

Nao declarada | 2,0 98,0 100 9.275.673 2,6 97.4 100 7.075.598 32%
Branca 2,4 97,6 100 8.731.595 2,9 97,1 100 8.918.772 24%
Preta 2,7 97,3 100 935.228 35 96,5 100 896.237 28%
Parda 2,0 98,0 100 9.940.250 2,8 97,2 100 10.166.255 37%
Amarela 1,9 98,1 100 116.876 2,6 97.4 100 92.926 41%
Indigena 1,0 99,0 100 187.980 1,3 98,7 100 198.292 28%
Total 2,1 97,9 100 29.187.602 | 2,8 97,2 100 27.348.080 31%

Fonte: Inep/MEC (Microdados do Censo Escolar de 2013 e 2017).

A informagao sobre raga/cor proveniente do censo escolar ndo é de boa qualidade,
pois para grande parte dos estudantes ela ndo € declarada nos dois anos em andlise.
Entretanto, é possivel dizer que houve melhora na declaragdo em 2017 em relacdo a 2013,
posto que o percentual de matriculados no ensino fundamental de cor desconhecida declinou
de 31,8% para 25,9%. A Tabela 4 mostra ainda que houve um incremento maior da
prevaléncia de alunos pretos e pardos com NEE em relacdo as outras categorias entre 2013 e
2017. Ressalta-se ainda que a variagdo mais importante na prevaléncia de estudantes com

NEE ocorreu entre os amarelos (incremento de 41%).

TABELA 5 - Distribuicdo de matriculas NEE e. SNEE no ensino fundamental segundo grande regiao
— Brasil, 2013 € 2017

Grande regidio 2013 2017 ANEE

NEE SNEE Total Total(N) | NEE SNEE Total Total (N) | 2013-2017

Norte 1,6 98,4 100 3.199.598 2,3 97,7 100 3.079.138 42%

Nordeste 1,7 98,3 100 8.840.159 2,6 97.4 100 8.185.230 52%

Sudeste 2,2 97,8 100 11.193.656 | 2,7 97,3 100 10.349.239 20%

Sul 3,1 96,9 100 3.770.833 3.8 96,2 100 3.607.201 25%

Centro-Oeste 24 97,6 100 2.183.356 3,1 96,9 100 2.127.272 28%

Total 2,1 97,9 100 29.187.602 | 2,8 97,2 100 27.348.080 31%

Fonte: Inep/MEC (Microdados do Censo Escolar de 2013 e 2017).
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A Tabela 5 mostra ainda uma concentracdo das matriculas no ensino fundamental
nas regides sudeste e nordeste do pais, acompanhando a distribuicdo territorial da populagdo
em geral. A prevaléncia de estudantes com NEE aumentou em todas as regides do pais, com
destaque para as regioes Nordeste e Norte. Nelas, houve uma variacdo positiva de 52% e
42%, respectivamente, no ndmero de matriculas desse grupo ao longo do periodo. Nota-se
ainda que a regido Sul era a tnica que ja em 2013 apresentava 3% de matriculas de alunos
com NEE em sua rede de ensino, mantendo esse comportamento em 2017.

Uma das dificuldades de se trabalhar com a informacdo sobre transtornos,
deficiéncias e superdotacdao € que um mesmo aluno pode apresentar mais de uma dessas
condi¢des. Quando € identificada mais de uma deficiéncia, ele deveria ser classificado pelo
sistema na categoria “deficiéncias multiplas”. Porém, nao € isso que se observa nos censos

escolares.

TABELA 6 — Prevaléncia de NEE a cada 100 mil matriculas de estudantes do ensino fundamental,
Brasil, 2013 e 2017

NEE 2013 2017
Deficiéncia intelectual 1483,9 1993,0
Deficiéncia fisica 285,7 337,1
Autismo 77,6 233,5
Deficiéncia multipla 152,7 198.,6
Baixa Visdo 172,5 179,4
TDI 92,5 108,4
Deficiéncia auditiva 85,9 88,6
Surdez 73,3 55,9
Superdotacido 30,5 48,2
Asperger 16,1 35,6
Cegueira 16,0 15,6
RETT 4,5 6,4
Surdocegueira 1,5 0,9
Total 2492.6 3301,1

Fonte: Inep/MEC (Microdados do Censo Escolar de 2013 e 2017).

A Tabela 6 traz a prevaléncia de cada transtorno, deficiéncia e também de
superdotacdo entre os estudantes do ensino fundamental brasileiro nos anos em anélise. Esse
indicador foi calculado considerando no numerador o niumero de matriculas de estudantes
com cada uma das NEE mensuradas pelo INEP e, no denominador, o numero total de
matriculados no ensino fundamental.

Observa-se que o grupo de estudantes que demandam servigos proprios da
educagdo especial é composto majoritariamente por pessoas com defici€ncia intelectual,
seguidas por aquelas com deficiéncias fisicas em ambos os anos em estudo. Em 2013, o

terceiro maior grupo de estudantes com NEE era aquele dos individuos com baixa visdo. Ja
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em 2017, essa posi¢cdo passa a ser ocupada pelos autistas. Vale destacar ainda, que no periodo
houve diminuicdo na prevaléncia apenas de alunos surdos e com surdocegueira.

Na construcdo da Tabela 6 foi considerado o nimero de matriculas de alunos com
NEE, que totalizavam 623.826 individuos em 2013 e 768.360, em 2017. Ao se contabilizar o
nimero de ocorréncias de transtornos, deficiéncias e superdotacdo, recuperando a ideia que
um mesmo individuo pode apresentar mais de uma condicdo, o nosso N passa a ser 727.523

em 2013 € 902.801 em 2017. A distribuicdo dessas ocorréncias € apresentada na Tabela 7:

TABELA 7 — Ocorréncias de NEE entre alunos do ensino fundamental - Brasil, 2013 e 2017

NEE 2013 2017
Deficiéncia intelectual 59,5 60,4
Deficiéncia auditiva 11,5 10,2
Autismo 3,1 7,1
Deficiéncia multipla 6,1 6,0
Baixa Visdo 6,9 5,4
TDI 3,7 3,3
Deficiéncia fisica 3,4 2,7
Surdez 2,9 1,7
Superdotacido 1,2 1,5
Asperger 0,6 1,1
Cegueira 0,6 0,5
RETT 0,2 0,2
Surdocegueira 0,1 0,0
Total 100,0 100,0

Fonte: Inep/MEC (Microdados do Censo Escolar de 2013 e 2017).

Em 2013, as ocorréncias de necessidades especiais se devem majoritariamente a
deficiéncia intelectual, auditiva e baixa visao. Enquanto em 2017, o autismo torna-se mais
frequente do que a baixa visdo. De maneira geral, nota-se uma tendéncia de crescimento da
representatividade dos transtornos, muito provavelmente em razdo da melhora do diagndstico
ou, dependendo da abordagem, uma maior medicaliza¢do e controle dos comportamentos.

A Tabela 8 condensa a informacgdo referente a presenca dos alunos com e sem
necessidades educacionais especiais segundo o ano que cursa no ensino fundamental.
Observa-se que entre o 1° € 0 5° ano a distribui¢do dos alunos com e SNEE € bastante similar.
Os estudantes do segundo ciclo do fundamental (do 6° ao 9° ano) estdo relativamente sub
representados no alunado. Essa tendéncia é observada entre aqueles com e sem NEE, mas €

bem mais acentuada entre os primeiros.
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TABELA 8 — Distribui¢io de matriculas de alunos com NEE e SNEE no ensino fundamental segundo
etapa, Brasil, 2013 e 2017

2013 2017

Etapa SNEE NEE Total SNEE NEE Total
1° ano 10,1 12,2 10,1 10,5 10,3 10,5
2° ano 10,4 14,7 10,5 10,6 10,4 10,6
3° ano 11,5 16,1 11,6 11,9 14,4 12,0
4° ano 11,2 13,6 11,3 11,4 13,9 11,5
5° ano 10,8 12,9 10,9 11,4 14,4 11,4
6° ano 12,5 10,7 12,5 12,2 12,4 12,2
7° ano 11,8 8,2 11,7 11,6 9,8 11,5
8° ano 10,9 6,3 10,8 10,6 7,9 10,5
9° ano 10,7 5.3 10,6 9.8 6,5 9,7

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Inep/MEC (Microdados do Censo Escolar de 2013 e 2017).

GRAFICO 3 — Idade média dos matriculados por ano do ensino fundamental, Brasil, 2013 e 2017
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Fonte: Inep/MEC (Microdados do Censo Escolar de 2013 e 2017).
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GRAFICO 4 - Desvio padrio das idades médias segundo ano do ensino fundamental, Brasil, 2013 e

2017
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Fonte: Inep/MEC (Microdados dos Censos Escolares de 2013 e 2017).

Anteriormente, foram indicadas as possibilidades de que o formato da piramide
etdria estaria associado ao ingresso tardio dos alunos com NEE no sistema escolar e sua maior
defasagem em relacdo aos SNEE. Para verificar essas hipdteses, recorreu-se a diferentes
estratégias. A primeira, consistiu em calcular a frequéncia de matriculas em cada ano segundo
o critério ter ou nao ter NEE.

Em seguida, foi analisada a idade média dos alunos em cada ano (Grafico 3), onde
fica evidente a diferenca de comportamento entre os dois grupos. Aqueles SNEE tendem
cursar cada ano em idades mais proximas da esperada, enquanto seus pares com NEE sdo
consideravelmente velhos. Entretanto, enquanto a idade média dos SNEE se mantém
praticamente a mesma nos dois anos analisados, verifica-se que entre os com NEE houve
reducdo da idade média ao cursar o primeiro ciclo do fundamental (1° ao 5° ano) entre 2013 e
2017.

Complementar a idade média, a curva do desvio padrao destas (Gréafico 4) indica
elevada variabilidade da idade dos alunos com NEE especialmente no primeiro ciclo do
fundamental, tendéncia que diminui conforme os alunos passam para o segundo ciclo.
Destaca-se ainda que a variabilidade das idades tende a diminuir em 2017, convergindo com
as evidéncias anteriores de que ha sensivel melhora na correspondéncia idade-ano.

O Griéfico 5 mostra a proporcao de estudantes em fase em 2013 e 2017. Nele é
evidenciada que a propor¢do de alunos com NEE em fase é marcadamente inferior a do outro

grupo analisado. E certo que houve melhora nesse indicador quando se compara os dois
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marcos temporais adotados nesse estudo. Entretanto, tais mudangas ndo foram suficientes para

equiparar estudantes com e sem NEE. Os maiores avancos ocorreram no primeiro ciclo (1° ao

° ano).

GRAFICO 5 - Proporcio de alunos do ensino fundamental em fase segundo o ano escolar, Brasil,
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GRAFICO 6 - Propor¢ao de alunos em fase segundo tipo de deficiéncia, transtorno e superdotacio,
Brasil, 2013 e 2017
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Fonte: Inep/MEC (Microdados do Censo Escolar de 2013 e 2017).
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A propor¢ao do alunado em fase aumenta entre 2013 e 2017, independentemente
do tipo de deficiéncia ou transtorno apresentado (Grafico 6). Entre os que apresentam
superdotacdo ocorreu ligeira redug¢do nesse indicador, porém, esse grupo ainda apresenta
melhor desempenho no que diz respeito a correspondéncia idade-ano escolar.

Outro aspecto a ressaltar € que a proporcao de estudantes com NEE em fase ¢

maior na escola publica do que na privada. O inverso se passa no grupo SNEE.

GRAFICO 7 — Proporgio de alunos NEE e SNEE do ensino fundamental em fase segundo
dependéncia administrativa- Brasil, 2013 e 2017
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Fonte: Inep/MEC (Microdados do Censo Escolar de 2013 e 2017).

Parte fundamental da PNEEPEI, o acesso dos alunos com NEE as classes comuns
do ensino regular melhorou entre 2013 e 2017. Somado ao aumento no numero de matriculas
desses alunos no sistema como um todo, também foi observada uma queda razodvel na
propor¢cdo daquele segregados em classes especiais nas escolas publicas e privadas. Ainda
assim, nas escolas privadas, as classes especiais sdo predominantes (Tabela 9). Isso
provavelmente ajuda a explicar o porqué as escolas privadas apresentam menores propor¢oes
de alunos em fase, posto que existe uma associacdo direta entre classes especiais e defasagem

idade-ano escolar, conforme mostra a Tabela 10.
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TABELA 9 — Distribui¢io de matriculas NEE no ensino fundamental segundo modalidade de ensino e
dependéncia administrativa da escola, Brasil, 2013 e 2017

2013 2017
Modalidade
Publica Privada Publica Privada
Turma regular 92,0 24,8 95,2 34,8
Classe substitutiva 8,0 75,2 4,8 65,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Inep/MEC (Microdados do Censo Escolar de 2013 e 2017).

TABELA 10 — Proporcio de alunos com NEE em fase segundo modalidade de ensino, Brasil, 2013 e

2017
Ano Turma regular Classe especial
2013 45,6 10,7
2017 52,0 10,9

Fonte: Inep/MEC (Microdados do Censo Escolar de 2013 e 2017).

Nos dois primeiros anos do ensino fundamental os estudantes com NEE

apresentam maior proporcao de matriculados na rede privada do que aqueles SNEE (Figura 1)
tanto em 2013 quanto em 2017. A partir do 3° ano, o padrio se inverte. A medida que a
escolaridade avanca, cresce a importancia da escola publica sobretudo para os estudantes com

NEE, embora a mesma tendéncia seja observada entre os SNEE com menor intensidade.



FIGURA 1 - Distribui¢io de matriculas de alunos com NEE e SNEE em cada ano do ensino fundamental segundo dependéncia administrativa da escola,

Brasil, 2013 e 2017
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4.2 A escola e seus recursos

Para facilitar a permanéncia na escola dos alunos com NEE assim como
viabilizar o seu processo de ensino-aprendizagem, ¢ de suma importincia que sejam
dadas as condigdes para tal. As caracteristicas materiais passiveis de serem analisadas
através do censo escolar sdo relativas a presenga de salas de recursos multifuncionais, a
existéncia de dependéncias e sanitdrios acessiveis.

Caracteristicas que apresentam melhora em 2017 quando comparadas a
2013. Contudo, sobre a acessibilidade, cabe retomar os trabalhos citados no capitulo
anterior (GONCALVES, 1999; CALADO, 2006; ALMEIDA et al., 2015) onde ressalta-
se que embora muitas escolas tenham passado por obras de adequagdo, com a instalacao
dos recursos de acessibilidade, ndo necessariamente estes sdo funcionais ou estao em

acordo com as normas da ABNT.

GRAFICO 8 - Proporcdo de escolas com salas de recursos, dependéncias e sanitérios
acessiveis, Brasil, 2013 e 2017
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Fonte: Inep/MEC (Microdados do Censo Escolar de 2013 e 2017).

Assim como foi verificado aumento de escolas com salas de recursos, houve
também um incremento naquelas que oferecem o AEE de forma ndo exclusiva, ou seja,
no contraturno, sendo uma porcentagem muito semelhante a das escolas que apresentam

salas de recursos.



82

TABELA 11 - Proporcio de escolas que oferecem AEE, Brasil, 2013 e 2017

Ano Nao oferece Nao exclusivamente Total
2013 52,1 47,9 100,0
2017 45,9 54,1 100,0

Fonte: Inep/MEC (Microdados do Censo Escolar de 2013 e 2017).

4.3 Sobre a formacao docente

Em 2013 foram cadastrados 10.727.400 docentes no censo escolar, ao passo
que em 2017 esse nimero foi de 10.861.478. Verificou-se que, no primeiro ano 67,5%
deles trabalhavam em escolas com algum aluno com NEE matriculado; enquanto em
2017, esse percentual sobre para 71,0%. Foram considerados para andlise da formacao
docente, como ja explicado no Capitulo 3, apenas aqueles que trabalhavam nas escolas
com alunos NEE. Apesar das mudangas legislativas referentes a formacdo docente a
partir de 2002, o censo escolar ndo detalha as informacdes sobre qual é a formacdo em
educacgdo especial desses profissionais, o que se coloca como uma importante limitacao
para a avaliacdo da capacitacdo docente no caso deste trabalho. Ainda nesse ambito,
considerando a legislagdo que inclui o ensino de Libras nas grades curriculares das
licenciaturas, seria interessante se houvesse informa¢do do conhecimento dos docentes
sobre a lingua.

Dentro dos limites expostos foram analisadas, portanto, a propor¢do de
docentes com ensino superior completo, com licenciatura e com algum curso em

educagdo especial, conforme mostra a Tabela 12 abaixo:

TABELA 12 — Formacao dos docentes que atuam no ensino fundamental em escolas com
alunos com NEE- Brasil, 2013 e 2017

Formagdo 2013 2017
N Y% N %
Ensino Superior 6.718.821 92,8 6.887.484 89,3
Licenciatura 5.980.359 89,0 6.638.588 91,5
Curso educacio especial 297.262 4,1 347.455 4,5

Fonte: Inep/MEC (Microdados do Censo Escolar de 2013 e 2017).

Consta, portanto, que houve pouca mudanca no perfil dos docentes que
atuam em escolas com alunos com necessidades educacionais especiais entre 2013 e
2017. Uma minoria recebe algum preparo para lidar com esse publico. Chama atengao,

porém, a queda na proporcdo de professores com ensino superior completo, em
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descompasso com a melhora, ainda que muito pequena, na proporc¢do de licenciados™® e
com curso de formagdo continuada em educagdo especial.

Vale chamar aten¢do ainda para presenca de intérpretes de Libras nas
escolas que se mantém praticamente a mesma nos dois anos analisados com 5.604
profissionais em 2013 e 5.571 em 2017. Logo, em média havia 4 alunos surdos por
intérprete em 2013 e de 3 por intérprete em 2017 no Brasil. Certamente, hd de se tomar
em conta ainda a desigual distribuicdo desses profissionais no espaco em diversas
escalas (nacional, local e mesmo dentro da escola, quando hd alunos em anos e turmas
diferentes demandando acompanhamento), cendrio reforca os problemas descritos por
Witeze (2016) relativos a sobrecarga desses individuos, que precisam ser capazes de
traduzir qualquer tipo de aula ou aplicar provas para varios alunos ao mesmo tempo.
Qualitativamente se identifica que faltam profissionais com essas habilidades. Como
sdo raros os docentes que dominam esse idioma de acordo com a literatura, a
comunicacdo com estudantes surdos é improvisada e limitada. Entende-se ainda que
essas dificuldades e até mesmo resisténcia que existe em torno do aprendizado e difusao
da Lingua Brasileira de Sinais em muito se deve a proibicdo de seu uso descrita no

Capitulo I.

4.4 Fatores associados a defasagem escolar no ensino fundamental brasileiro

A andlise descritiva apresentada anteriormente sugere que alguns fatores
possuem influéncia sobre a defasagem idade-ano escolar. Com o objetivo de verificar a
magnitude dos diferenciais existentes entre os estudantes segundo grupo
sociodemografico de pertenca e aprofundar a discussdo, recorreu-se a aplicacdo da
regressdo logistica bindria. A partir dela, € possivel avaliar ndo s6 se existe relacdo entre
as varidveis selecionadas e a defasagem escolar, mas também os contrastes entre as
categorias de estudantes e um determinado grupo de alunos assumido como parametro
pela pesquisadora. Assim, seguindo a logica utilizada até agora, foram construidos
quatro modelos logisticos, dois para 2013 e outros dois para 2017. Para cada ano, hd um
modelo para os alunos com NEE e outros para os SNEE Os resultados constam nas

Tabelas 13 ¢ 14.

35 No caso das licenciaturas foi considerado o percentual vélido, uma vez que foi identificado 7,2% de
missings em 2013 e 6,0% em 2017.
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2013

2017

Intervalo de confianca para

Variavel (referéncia) | Categoria Sig.#+ RC Intervalo de confianca para RC* Sig. RC RC*
Inferior Superior Inferior Superior
Sexo (ref. Feminino) masculino 0,00 1,14 1,12 1,15 0,00 1,11 1,09 1,12
Idade (ref. At€ 10 anos) | 11-14 anos 0,00 5,97 5,89 6,04 0,00 5,82 5,75 | 5,90
Pretos 0,00 1,49 1,44 1,55 0,00 1,52 1,47 1,57
Pardos 0,00 1,19 1,17 1,21 0,00 1,16 1,14 1,18
Corfraca (ref. Brancos) Amarelos 0,38 1,05 0,94 1,17 0,03 1,13 1,01 1,25
’ Indigenas 0,00 1,45 1,29 1,63 0,00 1,68 1,52 1,85
Sem 0,00 1,24 1,22 1,26 0,00 1,16 1,15 1,18
declaracdo
Localizagao (ref. Rural 0.00 1,26 1,24 1.29 0.00 1,14 1,12 117
Urbana)
Norte 0,00 1,40 1,35 1,44 0,00 1,63 1,59 1,68
Regido (ref. Centro- Nordeste 0,00 1,35 1,31 1,38 0,00 1,60 1,56 1,64
Oeste) Sudeste 0,00 0,72 0,70 0,73 0,00 0,84 0,82 0,85
Sul 0,00 1,20 1,16 1,23 0,00 1,40 1,37 1,44
Dependéncia
administrativa (ref. Privada 0,76 1,00 0,98 1,03 0,00 0,89 0,87 0,91
Escola publica)

Depende“;lif)PNE (ref | o 0.00 1,04 1.03 1.06 0.00 1,13 111 1,14
Classe eg‘i:lll‘ll)swa (ref. Niio 0.00 0,14 0,14 0,14 0,00 0,09 0,08 0,09

Fonte: Inep/MEC (Microdados dos Censos Escolares de 2013 e 2017).

Resultados obtidos a partir de regressao logistica bindria miiltipla. RC: razdo de chance; *Quando o intervalo de confianca ndo inclui o 1, a razdo de chance € significativa; ** “Sig”
corresponde a significancia da estatistica Wald. Quando inferior a 0,05 a razdo de chance € significativa.
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TABELA 14 — Razoes de chance (RC) de estar em defasagem idade-ano entre estudantes SNEE de até 14 anos no ensino fundamental, Brasil, 2013 e 2017

2013 2017
Varidvel (referéncia) | Categoria Sig, # Intervalo de confianca para RC* . Intervalo de confianca da RC*
ig. RC . . Sig.** RC . .
Inferior Superior Inferior Superior
Sexo (ref. Feminino) Masculino 0,00 1,79 1,78 1,79 0,00 1,80 1,79 1,80
Idade (ref. Até 10 anos) | 11-14 anos 0,00 5,21 5,20 5,23 0,00 5,42 5,40 5,43
Pretos 0,00 2,36 2,35 2,38 0,00 2,31 2,29 2,33
Pardos 0,00 1,62 1,61 1,63 0,00 1,57 1,56 1,57
Corfraca (ref. Brancos) Amarelos 0,00 1,41 1,38 1,44 0,00 1,38 1,35 1,41
) Indigenas 0,00 3,05 3,01 3,09 0,00 2,86 2,83 2,90
Sem 0,00 1,63 1,63 1,64 0,00 1,50 1,50 1,51
declaracdo
Localizagdo (ref. Rural 0,00 1,45 1,45 1,46 0,00 1,27 1,26 1,27
Urbana)
Norte 0,00 1,94 1,93 1,95 0,00 1,89 1,88 1,90
Regido (ref. Centro- Nordeste 0,00 1,77 1,76 1,77 0,00 1,80 1,79 1,81
Oeste) Sudeste 0,00 0,80 0,80 0,80 0,00 0,91 0,91 0,92
Sul 0,00 0,98 0,97 0,98 0,00 1,15 1,14 1,16
Dependéncia
administrativa (ref. Privada 0,00 0,26 0,26 0,27 0,00 0,29 0,29 0,29
Escola publica)
Dependengilif)PNE (et Nao 0,00 1,04 1,04 1,04 0,00 1,05 1,04 1,05

Fonte: Inep/MEC (Microdados dos Censos Escolares de 2013 e 2017).
Resultados obtidos a partir de regressdo logistica binaria multipla. RC: razao de chance; *Quando o intervalo de confianga ndo inclui o 1, a razdo de chance ¢ significativa; ** “Sig” corresponde
a significancia da estatistica Wald. Quando inferior a 0,05 a razao de chance ¢ significativa.
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Nos quatro modelos, as razdes de chance (RC) apontam que os meninos t€ém
maior chance de estar em defasagem escolar do que as meninas. Essa tendéncia € mais
proeminente entre os alunos SNEE em 2017, onde os meninos t€ém 80% a mais de
chance de estar em defasagem do que as meninas. Por outro lado, entre o alunado com
NEE, essa diferenga € bem menor. Os meninos tém 11% a mais de chance de estar em
defasagem quando comparados as meninas em 2017. Isso sugere que, a0 menos no que
diz respeito a defasagem escolar, as questdes de género possuem um impacto menor na
populacdo com NEE do que na SNEE. De maneira geral, nota-se ainda que niao houve
uma variacdo muito importante do contraste entre garotos e garotas entre 2013 e 2017,
desde que observada sua pertenca ao grupo SNEE e NEE.

Quanto a idade, os alunos foram divididos em dois grupos, aqueles com até
10 anos e os entre 11 e 14 anos, que correspondem as faixas etdrias em que se espera
que sejam cursados o primeiro e o segundo ciclo do ensino do fundamental,
respectivamente. Para o grupo com NEE, tanto em 2013 quanto em 2017, na faixa etéria
de 11 a 14 anos os estudantes t€ém quase seis vezes mais chance de estar em defasagem
escolar do que aqueles com idade de até 10 anos. Entre aqueles SNEE, as diferencas
entre os dois grupos etarios também sdo grandes, mas levemente menores do que entre
os com NEE. Em todo o caso, o grupo etdrio mais velho sempre apresenta maiores
chances de estar em defasagem escolar. Esse comportamento é claramente compativel
com o mostrado na andlise descritiva, que indicava um aumento da defasagem na
passagem para o fundamental II. E interessante notar também que enquanto entre 0s
alunos com NEE a razdo de chance de estar em defasagem decresce entre 2013 e 2017,
no grupo SNEE a variacdo aumenta, isto é, o risco de estar em defasagem escolar no
grupo mais velho estd cada vez maior em relacdo ao grupo mais novo entre os SNEE.

Quanto ao quesito raca/cor dos alunos, tomou-se como categoria de
referéncia os brancos. Tal como era esperado, levando em conta as caracteristicas
histdricas e socioecondmicas do pais, esta parcela apresenta chance menor de estar em
defasagem do que quaisquer dos demais grupos ndo-brancos existentes. Fica evidente o
quanto as questOes raciais t€ém maiores efeitos sobre a populagdo SNEE, onde alunos
pretos apresentam mais do que o dobro de chance de estarem defasados em relacao aos
brancos tanto em 2013 quanto em 2017. Ja os indigenas, quase trés vezes mais chance

se encontrarem em situacdo de defasagem se comparados aos brancos. Entretanto, ha
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leve tendéncia de queda dos diferenciais segundo raca/cor entre 2013 e 2017 no grupo
SNEE. Ja entre os com NEE, os diferenciais entre pretos e indigenas em relacdo aos
brancos sofrem sensivel aumento. Vale destacar que a categoria amarela em 2013 para o
grupo com NEE foi a Ginica que ndo apresentou significancia estatistica (Sig. = 0,38), ou
seja, ndo se podia afirmar que se comportavam de forma diferentes dos brancos. Porém,
em 2017, o diferencial entre amarelos e brancos com NEE passa a ser significativo,
assim como € para os SNEE nos dois anos.

As chances de estar em defasagem € sempre maior entre os alunos do meio
rural quando contrastados a seus pares residentes em dreas urbanas nos quatro modelos
analisados. Mas deve-se reconhecer que a brecha entre os estudantes de escolas urbanas
e rurais estdo se estreitando, posto que as RC diminuem cerca de 18% para os SNEE e
cerca de 12% para os com NEE entre 2013 e 2017.

No que tange aos diferenciais regionais do pais, o Sudeste € a regido que
apresenta menor chance de defasagem em relacdo a regiao Centro-Oeste e, o Norte, a
maior nos quatro modelos expostos acima.

Quanto a dependéncia administrativa, os resultados da regressdao indicam
que, quando consideradas as demais varidveis inseridas no modelo, ela nao foi
significativa para explicar a defasagem escolar entre os alunos com NEE em 2013, mas
passa a ser em 2017. Ja entre os SNEE, ela foi relevante em ambos os anos em anélise.
A regressao logistica indica que os estudantes com NEE que frequentavam as escolas
privadas possuiam 11% menos chances de estar em defasagem do que os estudantes de
escolas publicas, ao contrario do mostrado pela anélise descritiva. J4 entre os SNEE os
alunos da rede privada apresentam aproximadamente 70% menor de estarem defasados
do que seus pares da rede publica.

Constam no modelo, também, as caracteristicas arquitetonicas das escolas
que indicam adequacdo ao Plano Nacional de Educacdo que estabelece pardmetros para
que uma escola seja acessivel a pessoas com restricoes de mobilidade. Chama atencgao,
que estudantes que frequentam escolas que ndo possuem acessibilidade tém maiores
chances de estarem em defasagem escolar, independente deles proprios terem ou nao
NEE. Contudo, a intensidade do impacto da auséncia de acessibilidade mostrou-se
maior entre os estudantes com NEE em 2017, quando € possivel afirmar que estudantes

com NEE matriculados em escolas sem acessibilidade apresentavam 15% mais chances
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de estarem em defasagem escolar do que estudantes com as mesmas caracteristicas
matriculados em escolas com acessibilidade nos moldes propostos pelo PNE.

Por fim, foi avaliado para os alunos com NEE, o impacto de estar
matriculado em classes exclusivas para pessoas com necessidades educacionais
especiais. Os resultados indicam que em 2013 os estudantes com NEE que estavam em
classes regulares tinham uma chance 86% menor de estarem em defasagem escolar do
que aqueles que estavam em classes exclusiva para pessoas com NEE. Em 2017, a
tendéncia era a mesma, aqueles que estavam em classes regulares tinham uma chance
92% menor de estarem defasados do que aqueles em classes exclusivas. Essas
evidéncias vao na contramao do que mostraram as estatisticas descritivas. Mas, deve-se
recordar que os modelos logisticos foram construidos considerando estudantes de até 14
anos, enquanto as andlises descritivas apresentadas na primeira parte desse capitulo
consideraram alunos de todas as idades matriculados no ensino fundamental. Deve-se
ter em mente que as evidéncias expostas nesse topico final visam expor os diferenciais
sociodemograficos e a influéncia de certas caracteristicas das escolas sobre o risco de
defasagem escolar entre estudante de até 14 anos, idade ideal para se estar caminhando

para a integralizacao do ensino fundamental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertagdo buscou discutir uma das principais medidas de insercao
social da pessoa com deficiéncia no Brasil, a Politica Nacional de Educacdo Especial
pela Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI), politica que abrange um grupo
populacional bastante heterogéneo, pois na verdade abarca além das pessoas com
deficiéncia, aquelas diagnosticadas com algum tipo e transtorno ou com altas
habilidades/superdotacdo. Como destacado ao longo do texto, definir as pessoas com
deficiéncia ou aquele grupo mais amplo com necessidades educacionais especiais ndo €
nada trivial e, por isso, permanece como um conceito em aberto, passando por
modificagdes constantes a depender das circunstancias sociais e, principalmente,
politicas.

Embora exista o esforco de mensurar a insercao dessa populagcdo no sistema
escolar, vimos como € dificil estabelecer critérios de classificagdo e identificacdo.
Apesar dos obstaculos tedricos e praticos, muito se avancou no debate a respeito do
ptublico com NEE desde os anos 1970, primeiro com aqueles com deficiéncias
sensoriais, fisicas e intelectuais e depois com o reconhecimento de diferentes tipos de
transtornos que requerem adaptagdes na vida e no cotidiano escolar. Desde entdo,
documentos internacionais e a prépria legislacio nacional a partir da Constitui¢do
Federal de 1988 atentam aos direitos desses individuos como cidadaos e populacdo-alvo
de politicas publicas.

Ao longo desta dissertacdo foi argumentado que a PNEEPEI tem alcangado
alguns sucessos, principalmente no que diz respeito ao aumento de matriculas de alunos
com NEE ndo s6 no sistema escolar como um todo, mas principalmente nas classes
comuns, em detrimento das matriculas em classes especiais. Porém, quando verificado o
percentual da populacdo que frequenta a escola através do censo demografico de 2010,
ficou claro que o grupo com NEE severas, que possui maior correspondéncia com 0s
critérios utilizados pelo censo escolar, t€m menor acesso ao sistema do que os SNEE.
Logo, permanece pendente a tarefa de aumentar os indices de acesso.

A complexidade em que a andlise da educagdo especial estd envolta fica
clara ja na desagregacdo das matriculas segundo tipo de NEE. Nela, vé-se a associagdo

entre o aumento de matriculas e o incremento na parcela de alunos com autismo e
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outros transtornos. Movimento que leva a questionar, como dito na propria andlise, se o
que estd em jogo € o aumento das matriculas ou dos diagnésticos e da medicalizacdo.
Sao vdrias as tensdes presentes na execucao da educacdo especial. Sabendo disso, houve
a preocupacdo em apresentar estudos qualitativos que trouxessem a voz daqueles que
estdo na linha de frente da politica: professores e gestores.

Quanto a defasagem escolar dos alunos com NEE no ensino fundamental,
confirmou-se aquilo que j& era esperado, sua maior incidéncia em relagdo aos alunos
SNEE. E importante salientar que essa hipétese nio teve a ver com o entendimento de
que pessoas com deficiéncias e ou transtornos possuem menores capacidades do que
aqueles que ndo apresentam essas caracteristicas, mas sim de que elas enfrentam
maiores barreiras ao desenvolvimento de suas potencialidades, principalmente por esses
entraves terem dimensoes fisicas, sociais e até mesmo psicoldgicas.

Devido ao seu cardter quantitativo, esse estudo pdde avaliar apenas as
dimensdes de acessibilidade arquitetonica relacionadas a defasagem escolar. Assumiu-
se que essa varidvel era de melhor qualidade quando comparada a outras existentes no
banco de dados. Ter acessibilidade arquitetdnica, ou seja, adaptar os espagos a pessoas
com dificuldades de mobilidade é um indicador (uma proxy, no jargdo estatistico) de
que ha preocupagdo com a diversidade.

Sobre a acessibilidade escolar especificamente (existéncia de banheiros
adaptados, vias adaptadas entre outras adequacdes), verificou-se que mesmo com uma
legislacdo especifica sobre o tema, ainda hd muito a ser feito, mesmo com a melhora
observada entre 2013 e 2017. A necessidade de voltar atencdo a acessibilidade decorre
nao apenas por imposi¢do da lei, mas principalmente por dependéncias acessiveis serem
fundamentais para assegurarem o direito de ir e vir da populagdo em geral, se
mostrando, portanto, como uma variavel importante também para mensurar a qualidade
dos investimentos realizados.

Verificou-se ainda que existem algumas caracteristicas menos associadas a
defasagem escolar, ou seja, pode-se dizer que funcionam como “prote¢dao” frente ao
risco de o estudante estar frequentando uma série/ano incompativel com a sua idade, sdo
elas: residir na regido sudeste, ser mulher, branca, matriculada em classes regulares de

escolas publicas com dependéncias acessiveis.
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Ainda que tenham sido conquistados direitos importantes, vé-se que muitos
destes se encontram sob ameaca dentro de um cendrio voltado cada vez mais para os
interesses e ideais do mercado educacional transnacional. Nesse sentido, defende-se que
embora a educacdo inclusiva seja uma politica moldada por organismos multilaterais
internacionais, no atual momento do capitalismo ela passa a ser entendida como onerosa
para o Estado, abrindo caminho para discursos anteriormente superados, tal como o
ensino domiciliar, a defesa pela matricula em escolas especiais ou, aumentar o ndmero
de classes especiais, passando os alunos com NEE matriculados nas classes comuns
para essas, sob o pretexto de que essas atendem melhor as necessidades do alunado.

Ainda que existam grandes problemas e limitacdes na execucdo da
PNEEPEI, essas ndo sao fruto apenas das dificuldades dos alunos ou do desinteresse
dos professores e gestores, mas principalmente da estrutura do sistema escolar, pautada
em critérios avaliativos, meritocraticos e econdmicos, que impde disputas entre
docentes, escolas e alunos, deslocando o foco do aprendizado para os resultados Essa
conjuncdo de fatores, torna pouco provavel que o professor — ja sobrecarregado,
responsavel por turmas enormes, muitas vezes sem recursos de trabalho — acredite que
ensinar a todos € factivel, convenca-se de que a educagdo inclusiva € alcancdvel. As
condi¢des dadas ndo propiciam a ruptura com o senso comum de que o aluno com NEE
nao pode aprender com a mesma profundidade dos demais e de que ele estd na escola
apenas para se socializar.

No percurso dessa dissertagdo ficou clara a dificuldade de se tratar de um
tema de alta complexidade, com tantos impasses e varidveis como a educacio especial.
Apesar de acreditar que este texto traz contribuigdes para as discussdes ja realizadas e
em curso, de maneira alguma ele as esgota, pois, cada capitulo possui indimeros
aspectos que fugiam ao escopo e a exequibilidade desse trabalho no tempo previsto para
um mestrado. De todas as formas, aqui, foram analisados critérios gerais das
informagdes disponiveis, criando-se um contexto favordavel para o estudo mais
detalhado dos fatores que impactam sobre cada NEE. Uma segunda linha investigativa
pode legitimamente discutir a qualidade e propostas de correcdo dos dados disponiveis,
pois esses se constituiram como importante fator de limitacdo deste trabalho. Uma

terceira linha investigativa pode se ocupar das discussdes educacionais que se
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apropriem das técnicas de ensino-aprendizagem utilizadas e das lacunas que podem ser
preenchidas através da discussdo pedagdgica.

Do ponto de vista propriamente demogréfico, a grande contribuicdo deste
trabalho é pensar uma agenda de pesquisa que tenha como objeto de estudo a populacio
infantil com deficiéncia/necessidades educacionais especiais, pensando sobre diferentes
aspectos que recaem sobre elas e como esses afetam a sua trajetéria educacional e de

vida, rompendo ou refor¢ando a exclusdo social desses individuos.
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ANEXOS

ANEXOL1 - Conceitos e definicoes da educacio especial utilizadas pelo INEP

Tipos de Necessidades Educacional Especiais
Deficiéncia Fisica

Consiste na alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcio fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de
membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o

desempenho de fung¢des, de acordo com Decreto n. 5.296/2004.

Deficiéncia auditiva

Consiste na perda bilateral, parcial ou total, de 41 decibéis (dB)ou mais,
aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz, de
acordo com Decreto n. 5.296/2004.

Surdez
Consiste na perda auditiva acima de 71 decibéis (dB), aferida por

audiograma nas frequéncias de 5S00Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz.

Deficiéncia visual

Consiste na perda total ou parcial de visdo, congénita ou adquirida, variando
o nivel ou a acuidade visual da seguinte forma: Cegueira: acuidade visual igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo dptica; auséncia total de visdo
até a perda de percep¢do luminosa, de acordo com Decreto n. 5.296/2004. Baixa visao:
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; os casos
nos quais a somatdria da medida do campo de visdo em ambos os olhos for igual ou
menor que 60°% ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢cdes anteriores, de

acordo com Decreto n. 5.296/2004.
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Deficiéncia intelectual
Caracteriza-se por alteracdes significativas, tanto no desenvolvimento
intelectual como na conduta adaptativa, na forma expressa em habilidades praticas,

sociais e conceituais.

Deficiéncia multipla
Consiste na associacdo de duas ou mais deficiéncias, de acordo com Decreto

n. 5.296/2004.

Surdocegueira

Trata-se de deficiéncia Unica, caracterizada pela deficiéncia auditiva e visual
concomitante. Além disso, cabe destacar que essa condicdo apresenta outras
particularidades além daquelas causadas pela deficiéncia auditiva, surdez, baixa visdo e

cegueira.

Estudantes com transtornos globais de desenvolvimento
Os estudantes com transtornos globais do desenvolvimento sido aqueles que
apresentam alteracdes qualitativas das interagdes sociais reciprocas € na comunicagio,
um repertorio de interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se
nesse grupo estudantes com Autismo, Sindrome de Rett, Sindrome de Asperger e

Transtorno Desintegrativo da Infancia.

Autismo

Prejuizo no desenvolvimento da interacdo social e da comunicagdo; pode
haver atraso ou auséncia do desenvolvimento da linguagem; naqueles que a possuem,
pode haver uso estereotipado e repetitivo ou uma linguagem idiossincrética; repertorio
restrito de interesses e atividades; interesse por rotinas e rituais ndo funcionais.
Manifesta-se antes dos 3 anos de idade. Prejuizo no funcionamento ou atraso em pelo
menos uma das trés dreas: interacao social; linguagem para comunicacao social; jogos

simbolicos ou imaginativos.
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Sindrome de Rett

Transtorno de ordem neuroldgica e de cardter evolutivo, com inicio nos
primeiros anos de vida; desaceleracdo do crescimento do perimetro cefdlico; perda das
habilidades voluntdrias das maos adquiridas anteriormente, e posterior desenvolvimento
de movimentos estereotipados semelhantes a lavar ou torcer as maos; diminui¢do do
interesse social apds os primeiros anos de manifestacdo do quadro, embora possa haver
desenvolvimento tardio; prejuizo severo do desenvolvimento da linguagem expressiva
ou receptiva; primeiras manifestacdes apds os primeiros 6 a 12 meses de vida; prejuizos
funcionais do desenvolvimento dos 6 meses aos primeiros anos de vida; presenca de

crises convulsivas.

Sindrome de Asperger

Prejuizo persistente na interagdo social; desenvolvimento de padrdes
restritos e repetitivos de comportamento, interesses e atividades. Tem inicio mais tardio
do que o Autismo ou € percebido mais tarde (entre 3 e 5 anos); atrasos motores ou falta
de destreza motora podem ser percebidos antes dos 6 anos; diferentemente do Autismo,
podem nao existir atrasos clinicamente significativos no desenvolvimento cognitivo, na
linguagem, nas habilidades de autoajuda apropriadas a idade, no comportamento

adaptativo, a exce¢ao da interagao social, e na curiosidade pelo ambiente na infancia.

Transtorno Desintegrativo da Infancia

Regressdo pronunciada em multiplas dreas do funcionamento caracterizada
pela perda de fungdes e capacidades anteriormente adquiridas pela criangca. Apresenta
caracteristicas sociais, comunicativas € comportamentais também observadas no
Autismo. Em geral, essa regressdo tem inicio entre os 2 e os 10 anos de idade e acarreta
alteracoes qualitativas na capacidade para relacdes sociais, jogos ou habilidades
motoras, linguagem, comunicacdo verbal e ndo verbal, com comportamentos

estereotipados e instabilidade emocional. Trata-se de um transtorno de frequéncia rara.

Estudantes com altas habilidades/superdotacao
Estudantes com altas habilidades/superdotacio demonstram potencial

elevado em qualquer uma das seguintes dreas, isoladas ou combinadas: intelectual,
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académica, liderancga, psicomotricidade e artes, além de apresentar grande criatividade,

envolvimento na aprendizagem e realizacdo de tarefas em areas de seu interesse.

Atividades do Atendimento Educacional Especializado
Para os alunos com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista ou altas
habilidades/superdotacdo, matriculados em turmas de atendimento educacional
especializado (AEE) deve ser informado o tipo de atendimento que o aluno recebe,

dentre as opgoes:

Desenvolvimento de fungdes cognitivas

Consiste na organizacdo de estratégias que visam ao desenvolvimento da
autonomia e a independéncia do aluno diante de diferentes situagdes no contexto
escolar. A ampliacdo dessas estratégias para o desenvolvimento dos processos
cognitivos possibilita maior interacdo entre os alunos, o que promove a constru¢ao

coletiva de novos saberes na sala de aula comum.

Desenvolvimento de vida autdnoma

Consiste no desenvolvimento de atividades, realizadas ou nao com o apoio
de recursos de tecnologia assistiva (TA), visando a frui¢do, pelos alunos, de todos os
bens sociais, culturais, recreativos, esportivos, entre outros, ¢ de todos os servicos e

espacos disponiveis no ambiente escolar, com autonomia, independéncia e seguranca.

Enriquecimento curricular

Consiste na organizacdo de praticas pedagogicas exploratdrias
suplementares ao curriculo, que objetivam o aprofundamento e a expansao nas diversas
areas do conhecimento com o desenvolvimento de projetos de trabalho, com teméticas
diversificadas, como artes, esporte, ci€ncias e outras. Tais estratégias podem ser
efetivadas pela articulagdo dos servicos realizados na escola, na comunidade, nas
instituicdes de educacdo superior, na pritica da pesquisa € no desenvolvimento de

produtos.
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Ensino da informadtica acessivel

Consiste no ensino das funcionalidades e da usabilidade da informaética
como recurso de acessibilidade a informagdo e a comunicacdo para promover a
autonomia do aluno. Sdo exemplos desses recursos: leitores de tela e sintetizadores de
voz, ponteiras de cabeca, teclados alternativos, acionadores, softwares para a

acessibilidade, dentre outros:

Ensino da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
O ensino de Libras consiste no desenvolvimento de estratégias pedagdgicas
para a aquisi¢do das estruturas gramaticais e dos aspectos linguisticos que caracterizam

essa lingua.

Ensino da Lingua Portuguesa como Segunda Lingua

Desenvolvimento de atividades e estratégias de ensino da lingua portuguesa,
na modalidade escrita, como segunda lingua, para alunos usudrios de Libras, voltadas a
observacdo e a andlise da estrutura da lingua, seu sistema linguistico, funcionamento e

variacdes, tanto nos processos de leitura como na produgdo de textos.

Ensino das técnicas de calculo no Soroban
Consiste na utilizacdo de técnicas de célculo que possibilitem ao aluno a

realizacdo de operagdes matematicas com o uso do Soroban.

Ensino do Sistema Braille
Consiste na defini¢do e utilizacdo de métodos e estratégias para que o aluno

se aproprie desse sistema tatil de leitura e escrita.

Ensino de técnicas de orientagdo e mobilidade

Consiste no ensino de técnicas e desenvolvimento de atividades para a
orientacdo e mobilidade do aluno com deficiéncia visual, proporcionando-lhe o
conhecimento dos diferentes espacos e ambientes, viabilizando a sua locomog¢do, com

seguranga e autonomia.
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Ensino do uso da comunicagdo alternativa e aumentativa (CAA)

Consiste na organizacdo de atividades que ampliem os canais de
comunicagdo com o objetivo de atender as necessidades comunicativas de fala, leitura e
escrita dos alunos. Alguns exemplos de CAA sdo: cartdes de comunicagdo, pranchas de
comunicacdo com simbolos, pranchas alfabéticas e de palavras, vocalizadores ou o

proprio computador, quando utilizado como ferramenta de voz e comunicacao.

Ensino do uso de recursos Opticos € ndo opticos

Ensino das funcionalidades dos recursos Opticos € ndo Opticos para o
desenvolvimento de estratégias para a promog¢do da acessibilidade nas atividades de
leitura e escrita. Sao exemplos de recursos Opticos: lupas manuais ou de apoio, lupas
eletronicas, lentes especificas bifocais, telescopios, dentre outros, que possibilitam a
ampliacdo de imagens. Sao exemplos de recursos ndo Opticos: iluminacdo, plano
inclinado, contraste, ampliacdo de caracteres, cadernos com pauta ampliada, caneta de
escrita grossa, recursos de informdtica, dentre outros, que favorecem o funcionamento

visual.

Recursos necessarios para avaliacoes do Inep
Auxilio ledor
Servico especializado de leitura de material didatico ou de prova/avaliacao para
pessoas com cegueira, baixa visdo, surdocegueira, deficiéncia fisica, deficiéncia

intelectual ou transtorno do espectro autista (TEA).

Auxilio transcri¢ao
Servico especializado de preenchimento de atividades didaticas em sala de
aula, de provas/avaliagdes objetivas e de redagdo para alunos impossibilitados de

escrever ou preencher o cartdo de respostas.

Guia-intérprete
Profissional especializado em formas de comunicacdo e técnicas de

tradugdo, interpretacdo e guia para mediar a interagdo e o processo de ensino-
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aprendizagem das pessoas com surdocegueira durante as atividades em sala de aula e na

realizacdo de provas/avaliacoes.

Tradutor-intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (Libras)

Profissional habilitado na tradug@o e interpretacdo de libras para a lingua
portuguesa e vice-versa. Dessa forma, realiza a mediagdo da comunicacio entre surdos
e ouvintes e auxilia as pessoas surdas na compreensdao de materiais escritos em lingua

portuguesa em sala de aula e durante a realizacdo de provas/avaliagdes.

Leitura labial
Servico de apoio as pessoas com deficiéncia auditiva que nao se comunicam
por Libras na compreensao de palavras, expressdes, oragdes e textos escritos em lingua

portuguesa em sala de aula e durante a realizacao de provas/avaliacoes.

Prova ampliada (fonte 16)
Prova/avaliacio impressa com fonte em tamanho 16, com imagens

ampliadas e outras adaptacdes para facilitar a leitura por pessoas com baixa visao.

Prova ampliada (fonte 20)
Prova/avaliacdo impressa com fonte em tamanho 20, com imagens

ampliadas e outras adaptagdes para facilitar a leitura por pessoas com baixa visao.

Prova ampliada (fonte 24)
Prova/avaliacio impressa com fonte em tamanho 24, com imagens

ampliadas e outras adaptacOes para facilitar a leitura por pessoas com baixa visao.

Nenhum
O aluno n@o necessita dos recursos listados anteriormente para uso em sala

de aula e para participar de avaliagdes do Inep (Saeb).
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ANEXO 2 - Percurso legal das politicas de educacao inclusiva

Ano Diretriz
1994 Declaragao de Salamanca
1996 Lei de Diretrizes Bésicas (LDB)
2001 Decreto 3.956
2002 Resolugdo CNE/CP n.1/2002

O Acesso de Estudantes com Deficiéncia
2004 as escolas e Classes Comuns da Rede

Regular
2007 Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE)

Politica Nacional de Educacao Especial

2008 pela Perspectiva da Educacao Inclusiva
(PNEEPEI)
Diretrizes Operacionais para o
2009 Atendimento Educacional
Especializado(AEE)

Plano Nacional dos Direitos das Pessoas

2011 n
com Deficiéncia
2012 Politica Nacional dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista

2014 Plano Nacional de Educacao (PNE)
2015 Lei Brasileira de Inclusao (LBI)




