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APRESENTAGAO

A partir de uma abordagem semintico-discursiva de
linguagem, este trabalho tem em vista © modo de produgiio dos
sentidos que referem a questZo do meio ambiente, no que diz
respeito s delimitag®des histérico-discursivas de um espago de
representagfo politica.

A realizac% e a elaboragfo, através da ONU, de
Conferéncias e documentos que remetem 2 questfo ambiental é
representativa de um processo de formalizagX%o/ institucionalizagfo
desta questZo. Neste espago politico -—- significade inicialmente
através de um discurso de desenvolvimento que exclui a questio
ecolédgica -—, um discurso de meioc ambiente e desenvolvimento se
constitui, no sentido de uma universalizagdio para os sentidos da
ecologia.

Através de uma determinada “visualizagio" dos

prejutzos ecoldgicos, o sentido universal trabalha ent%o a questXo



ambiental de modo a lhe produzir uma legiltimidade e uma
legalidade: uma ética ambiental e um direito ambiental s3o af
simultaneamente constitufdos.

Na relag%oco com a ecologia, entre beneficios =
prejufzos, o sentido de desenvolvimento se mostra outro. As
express®des desenvolvimento sustentdvel e exploragdo racional vem

af se inscrever representando e produzindo um deslocamento de

sentido para, de um lado, as designag®des desenvolvimento e
exploragde e, de outro lado, as designagdes ecologtia e
preservagdo.

A opgloc por desenvolver este trabalho a partir da
Convengfo da Biodiversidade se relaciona, pois, & construg3oc de
uma determinada imagem das florestas tropicais, bem como de sua
devastacfo. Tendo em vista o modo como o tema da preservagdo/
exploragdo dos recursos naturais se apresenta neste discurso de
melio anbiente e desenvolvimento, esta reflex3io serid ent3o aqui
desenvolvida no sentido dos recortes discursivos que a constituem
durante a ECO-92.

Assim, através do acontecimento da ECO-82, no Rioc de
Janeiro, analisamos, por um lado, este processo, histérico-
discursivo, de institucionalizagio da quest3o ambiental,
remetendo-o As suas condi¢®es de produg3io. Por outre lado,
analisamos a divulgagfo desse processo pela imprensa escrita no
Brasil, através das relagdes intertextuais que se estabelecem
entre os documentos da ONU, o discurso jornalistico e um discurso
diplomitico representado pela prépria imprensa.

Ao remeter aos documentos da ONU e i imprensa

brasileira, pode-se dar conta de como o© real sécio-histérico &



trabalhado (interpretado) neste espago ptublico internacional e na
sua divulgagfio para o publico brasileiro, e também de como esta
institucionalizagfor formalizag8o se apresenta significada para
este publico.

A questfo da exploragfo-preservaglio dos recursos
naturais & inscrita, nesse lugar discursive, a partir da tensfo
entre um consenso e um conflite. 0O consenso se produz por uma
perspectiva enunciativa humanitaria, que significa a riqueza dos
recursos naturais (biodiversidaded a partir das potencialidades da
ciéncia (biotecnologiad. O conflito se produz a partir de uma
perspectiva que op®e a riqueza econdmica (biotecnologiad e a

riqueza natural (biodiversidade), que ficariam, respectivamente,

no Primeire e no Terceiro Mundo.



I. O DISCURSO DE MEIO AMBIENTE E DESENVYOLVIMENTO

i. A questfBo ecolégica e a AnAlise de Discurso

As possibilidades de desenvolvimento de uma pesquisa

relaciocnada aoc tema da ecologia s%c diversas. Primeiramente,
considerando-se a especificidade do tema, que representa, em
termos académicos, a produgio, ao mesmo tempo, de uma

interpretac8c do real fisico-biolégico, e de uma interpretagio do
real sécio-histérico.

A motiva¢gio deste nosso trabal ho se encontra na
compreensfc do modo como a quest3o ecolédgica se apresenta hoje, ou
seja, do modo como ela significa, tendo em vista a interpretacgio
desse real sécio-histérico, em que uma representagd3o do real
fisico-biolégico se inscreve.

Através da Andlise de Discurso francesa, de uma teoria do
discurso, © interesse pelo tema da ecologia configurou-se no
sentido de uma reflex®%oc sobre o espago de representagfoc polfitica
-— espago histérico-discursivo, onde intervém o imaginario --,

que, através do ambientalismo/ecclogism01. serd significado de uma

1Na produgdo académica sobre estas quest®es, verifica-se uma
preocupag@c em precisar sentidos para os termos ecologia e meio
ambiente, ou ecologismo e ambientalismo. Viola e Leis Ccf. nota de
rodapé n2 1 do artigo "A evolug3c das politicas ambientais no
Brasil. .™ in Dilemas sdcio—ambientails e desenvolvimento
sustentdvel, Ed. da Unicamp, 1992), por exemplo, advertem para uma
diferenga, "embora o uso vulgar dos termos tenda a ser assimilado
indiferenciadamente'". Atentando para a inexisténcia de um terceiro
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outra Cnovad forma.

De uma perspectiva sociolédgica, o movimento ambientalista
tem sido compreendido através de trés diferentes enfoques: como
grupo de interesse, como movimento social e como movimento
histérico. Estes trés enfoques remetem, por sua vez, a diferentes
posicionamentos em relagfo A crise ambiental e 2as possibilidades
de uma solugdo para estaa

Dentro da perspectiva de um movimento histérico, e tendo
em vista o contexto brasileiro, a configuragfo do movimento
ambientalista serd interpretada em termos da mudanga de um
bissetorialismo para um multissetorialismca. a partir da década de
80. O perifodo de mudanga relaciona-se com © processo dito de
"transig2o democratica', que marcou a passagem de um governo

militar para um governo civil.

termo que englobasse um e outro campo, optam pele use do termo
ambientalismo. Zhouri ("A maturag2o do verde na construcfo do
inteiro ambiente" 1in Ambiente e sociedade: possibilidades e
perspectivas de pesquisa, NEPAM-Unicamp, 1882> analisa o
funcionamento destas designag®des nas falas dos candidatos 2
eleig3oc de 1986 para a Assembléia Constituinte, observande uma
tendéncia por parte destes a se representarem através do termo

ambientalismo, no sentido de marcar uma posigfo considerada '"mais
polfitica".

aPara uma orientacgio em relacfo a estes diferentes
posicionamentos, cf. Leila Ferreira, £Estado e ecologia: novos

dilemas e desafios, tese de doutoramento, IFCH/Unicamp, 1992. A
autora, gque situa seu trabalho dentro da perspectiva do
ambientalismo enquanto movimento histérico, nos of erece um
panorama geral destas posi¢¥es e remete aos diversos autores
representativos destas.

3Cf.. por exemplo, Viecla e Leis ("A evolugSo das politicas
ambientais no Brasil. .. in Dilemas sécio—ambientais e
desenvolvimento sustentdvel, Campinas, Ed. da Unicamp, 1992) e
Leila Ferreira ("O ambientalismo apés a ECO-82" in Idéias, ne 1,
ano 2, Campinas, Unicamp, 1905).
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A partir de uma perspectiva semiAntico-discursiva da
linguagem, o sentido se produz através de relagdes intertextuais
Centre discursos esou entre enunciados) e com as condig¢®es de
produg8o do(s) discurso(s): as diferengas histérico-discursivas
produzem diferentes efeitos de sentido para o movimento
ambientalista. Uma posig8oc anti-nuclear e pacifista, por exemplo,
terd um sentido determinado para os paises da Europa, que viveram
em seu territério as grandes guerras; uma posig3o alternativa,
anti-consumista, por outro lado, terd um sentido determinado para
um pafis como os EUA, que se representam como uma sociedade de
consumo ""mais desenvolvida'. Se, no entato, o sentido do movimento
ambientalista se produz diferentemente, através de diferengas
histérico-discursivas, estas se relacionam com uma determinada

representagfo do real histérico enquanto espago politico.

1.1 Delimitagd8es no discurso politico

A partir do que foli formulado por Michel Pécheux sobre o
discurso Pevolucionério‘. pensamos na representagfo da mudanga do
real sécio-histérico presente no discurso politico: a
representagfo de um outro tempo (futurod) e de um outro espagco Cuma
outra, nova, sociedade, ou seja, outras relagdes politicas e

econdmicas) atravessa o aguil e agora da enunciagfo. 0O movimento se

4,
Delimitag¢®es, invers®es, deslocamentos...", artigo publicado em

Cadernos de Estudos Lingifsticos ne 10, Campinas, Unicamp-/IEL,
1990.
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inclui no discurso politico como uma forma de representagido de
mudanca, entre outras: a possibilidade de uma revolug3o, ou o
resultado de uma eleigfio, por exemplo.

Ao se inscrever hoje no discurso politico, o
ambientalismo/ ecologismo vem se situar no espago anteriormente
representado a partir de uma oposig¢io entre o capitalismo e o
socialismo, entre um discurso dominante e um discurso outro,
revolucionéario.

Por um lado, diferentemente deo discurso socialista, o
ambientalista & incorporado pelo discurso dominante C(capitalista,
liberal, neo-liberal...), onde a possibilidade de mudanga para uma
outra sociedade -- uma sociedade sustentivel, ecologicamente
equilibrada —-- seré representada através da possibilidade de que
esta sociedade —-—- a capitalista -- se mantenha.

Por outro lado, a irrealizacf3o do socialismo (que nf%o se
realizou como se esperava) produz um reordenamento discursivo no
que diz respeito 2 representagfio do espago do politiceo: a
dicotomia entre uma posig¢Zo liberal e uma posigfc '"de esquerda"
nZo tem mais lugar, funcionando de modo a produzir para as
relag®es capitalistas -- historicamente determinadas -—- uma
naturalizagfo e uma universalizag3o.

Produz-se, desse modo, um silenciamentcs em relagfo a uma

possibilidade de sentido para um discurso polftico de mudanga: a

5Orlandi CAs formas do siléncio, Campinas, Ed. da Unicamp, 1982
distingue o siléncio fundador e o silenciamento, ou politica do
siléncio. Inscrevendo-se neste segundo tipo, o siléncio
constitutivo trabalha "os 1limites das formag®es discursivas,
determinando consequentemente os limites do dizer" Cpag. 76).
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possibilidade de se situar enquanto oposicZfc em relagfio A posiglo
dominante, liberal, ou seja, com relagio ao mode de produgio
capitalista. Assim, uma mudanga quanto A estrutura da sociedade,
uma mudanga em suas relag¢des produtivas, n3oc & mais o que situa
este discurso.

E, ainda, na medida em Qque o© discurso liberal nZc se
coloca refratidrio A questfo ambiental, o© ambientalismo corre o
risco, af, de deixar de ser outro em relagfo a ele: a inclusfo da
questio ambiental pelo discurso liberal funciona neste sentido, e

o representa.

1.2 A teoria do discurso e as delimitag®es da pesquisa

O recorte tedrico-metodolédgico de nossa pesquisa se produz
através de nogdes tais como as de formagdo ideoldgica, formagdo
discursiva, interdiscurso, processo discursivo, posigdo de sujeito
etc., que remetem inicialmente ac trabalho de Michel Pécheux, em
que se constitui uma teoria do discursc6

Pécheux nos chama a ateng20c para a materialidade do

sentido -- o sentido dos enunciados e das palavras é determinado a
partir da inscrig¢fo destes nas formac8es discursivas —— e define
Jormaglo discursiva como © que 'numa formacg8o ideolégica dada,

determinada pelo estado da luta de classes, determina o gue pode e

6
Cf., por exemplo, de Michel Pécheux, Semdntica e discurso,

Ca?g;nas. Ed. da Unicamp, 1988, especialmente entre as paAginas 143
() i

14



deve ser dito...'" (Pécheux, 1988).

A partir da nog3oco de discurso enguanto um objeto
histérico-social, pudemos entfo configurar o objeto desta nossa
pesquisa -- discurso de meio ambiente e desenvolvimento -,
remetendo As condig¢®es historicamente determinadas de um processo
discursive constitutivo de uma formagdo ideoldgica dominante.

A AD se produz a partir de um deslocamento simultinec das
nog®es de sujeito e de sentido. Para a AD, a evidéncia da
transparéncia do sentido e a evidéncia do sujeito como origem e
fonte de seu préprio dizer estariam constitutivamente
relacionados: & na ideoclogia que o individuo & interpelado em
sujeito, ou seja, € na identificaglco com determinados sentidos que
o sujeito se produz.

Pela remiss3o A ideologia, a perspectiva da AD permite
compreender as descontinuidades e contradig®es constitutivas do
sujeito e do sentido -- descontinuidades e contradi¢®des que s3o
também constitutivas da prépria ideologia, pois esta nfo ¢ aqui
entendida como um bloco homogéneo e de funcionamento légico.

A nogdo de posigdo de sujeito vem entfo dar conta da
relag3o que se estabelece entre sujeito e ideclogia: as posigdes
de sujeito s#8o0 as representagdes das situag®des concretas no
interior do discurso. E na articulag%o das marcas lingUfsticas &s
condi¢®des de produgfo dos discurses, ou seja, através de uma
materialidade lingUistico-discursiva, que (o) ideol dgico se
apresenta inscrito na linguagem.

No sentido de uma sistematizagfo para o funcionamento
di scursivo do idecl égico, Pécheux formula a nogao de

interdiscurso: '"todo complexc com dominante das formagdes
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discursivas" (Pécheux, 1988>. Este conceito vem se relacionar ac
de intradiscurso, que possibilita uma reflex8c em relagioc aos
funcionamentos lingUisticos através dos quals os sentidos sio
articulades no fio do discurso -—- funcionamentos estes que
remetem, por sua vez, ac modo como o sujeite da enunciagfo
representa © que diz e se representa no que diz.

Em nosso trabalho, procuramos, em principio, compreender
os deslocamentos de sentide que se produzem a partir da
constituig8o de um discurso de meio anbiente e desenvolvimento: o
funcionamento das relag¢gd®es parafrasticas C(natureza~/ recursos
naturais- biodiversidader floresta tropical, por exemplod, as
generalizagdes e indetermina¢®es etc. Os diferentes funcionamentos
discursivos e marcas lingUisticas articulam os predicados
preservar e explorar, representativeos de um discurso ecoldgico e
de um discurso de desenvolvimento, e, através das formagdes
discursivas, remetem As diferentes posi¢des de sujeito.

Tendo em vista meus objetivos, acima expostos, procurei
dar conta de compreender o modo de produgfo de sentidos scbre a
questio do meio amblente, considerando o processo de
institucionalizagfo produzido pela ONU e a divulgag8c desse
processo através da imprensa brasileira.

O processo de institucionalizag3c da questfo ecolégica

representa, em termos lingUistico-discursivos, uma formalizag¢XZo:
consenso politicoe, acordo, diplomiatico ou comercial, regra
Jurfidica... o movimento em direg¢%c ao um, ao universal ou ao

global, se institui através da possibilidade de que determinados

sentidos possam se fixar.

Ao remeter aos documentos da ONU e A imprensa, pode-se dar
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conta, primeiramente, de como o real sécio-histérico & +trabalhado
Cinterpretado) pela formalizag8o-universalizag8o, neste espago
publico internacional, e pela divulgagfc da imprensa escrita no
Brasil, e também de como esta formalizagfos institucionalizag3o se
apresenta significada para este pitblico brasileiro.

Esta questfo mais ampla serid abordada a partir do tema da
Biodiversidade, através do modo como este se faz presente durante
a ECO-92. Ser3c analisados enunciados referentes aoc tema da
biodiversidade extrafidos de jornais durante a cobertura da ECO-92,
bem como enunciados do préprio texto da Convengio sobre
Biodiversidade, além de outros documentos produzidos pela ONU
sobre a quest3o do meio ambiente.

O corpus da pesquisa inclui, portanto, textos da ONU e
artigos dos jornais O Globeo, Jornal de Brasil, Folha de S. Paulo e
O Estado de S.Paulo. A escolha destes jornais se fez tendo em

vista a sua representatividade, no pais, em termos de circulagfo.

2. A ECO-92 e o0 discurso de meio ambiente e desenvolvimento

A realizag3c da II Conferéncia das Nag®es Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) no Rio de Janeiro em 1992
€ aqui compreendida como representativa desse processo histérico-
discursivo e constitutiva desse discurso de meio ambiente e
desenvolvimento.

Situando-se num espago que, através da ONU, inclui a
representagdo dos Estados e de suas relagles -- diplomiticas,

politicas, econdmicas, juridicas... --, este acontecimento remete
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a outro, que se realizou em 1872: a Conferéncia de Estocolmo
CConferéncia das Nagd®des Unidas sobre o© Meio Humano)d. Estas
conferéncias marcam, assim, a produg3oc de um discursec ecolégice a
partir de um determinado lugar de representagfo politica: o espago
piblico internacional.

Segundo Pécheux (19890), "todo discurso & (o] indice
potencial de uma agitagZco nas filiag®es sécio-histéricas de
identificag3o, na medida em que ele constitui ac mesmo tempo um
efeito dessas filiagdes e um trabalho (mais ou menos consciente,
del iberado, construido ou nf%c, mas de todo modo atravessado pelas
determina¢®es inconscientes) de deslocamento no seu espago™. Se,
por um lado, na estruturag8o dos discursos, um Ja-dito, uma
meméria histérico-discursiva, os inscreve em filiag®des, o sentido
que as representa j4 n3o € mais o mesmo: Pécheux remete assim ao
“"fato lingUistico do equfvoco como fato estrutural implicado pela
ordem do simb&lico" CidemD.

Diferengas na organiza¢fo dos eventos, na apresentagio das
quest®des ("Meio Humano" ou "Meio Ambiente e Desenvol vimento'), no
modo de representagfo dos Estados, em um e ocutro momento, ou na
cobertura da midia, por si s& marcam os acontecimentos a partir de
significados distintos. Tais diferengas, no entanto, relacionam-se
a outras: nestes vinte anos que separam as duas conferéncias, a
quest3o ambiental teria assumido uma dimensXo "global",
inscrevendo-se nos diversos setores da sociedade.

O acontecimento, para Pécheux (1990, ¢é o ‘'ponto de
encontro entre uma atualidade e uma meméria'. Por um lado, a Rio-
92, por se referir A questfo ecolégica, evoca a necessidade da

preservagioc de ecossistemas naturais e do controle da peluiglo, a
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partir dos efeitos nocivos de um desenvolvimento, como sentidos
possiveis para um discurso ecolégico; por outro lado inscreve a
questio do meio ambiente através de uma associagdo sua com o©
desenvolvimento, e isto na prépria expressio que nomeia o evento.
Esse discurso ecoldgico, esse dizer sobre ©o meio ambiente,
produzido no lugar "oficial'" das relag®#es econdmicas e politicas
dominantes, pois, remete aquele outro dizer que se produzia a sua
“margem', constituindo-se, no entanto, de modo diferente deste.

A partir de um discurso capitalistasliberal, a mudanga
para uma nova sociedade, ecologicamente sustentivel, pode, por
exemplo, recair sobre o sujeito no sentido da possibilidade de um
investimento empresarial, visando a constituigfio de um novo
mercado, ou seja, de um novo consunidor, e de um investimento
pedagdgico, visando a constituicfio de um noveo cidaddo.

A quest3o ecoldégica, por sua vez, pode ser representada
através da possibilidade de um gerenciamento, inscrevendo-se numa
pratica tecnoldgico-administrativa. Pode também, ac se inscrever
numa pratica polftica representativa dos governos democriticos, se
constituir numa nova "fraseclogia"7 —— uma fraseologia ecolégica,
prometendo hoje uma melhor qualidade de vida, e se somando 2
fraseoclogia democritica, que promete e adia uma igualdade, uma
distribuig¢fc de renda mais justa para al(s) sociedade(sD.

Esta expressfo utilizada por Pé&cheux nos interessa aqui
também na medida em que, através dela, produz-se um deslocamento

em relag3oc ao modo como se apresenta uma separagfo entre o que se

7
A "fraseologia democratica" é uma expressXZo utilizada por Pécheux
no artige "Delimitag®es, invers®es, deslocamentos..." j4 citado.
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diz e o que se faz. Para nés, a '"fraseologia'" ni%c deixa de ser uma
prdtica, constituindo—-se, neste sentido, através de wuma eficéacia

que lhe & prépria.

2.1 Participag8o e representag3o na ECO-92

A ECO-92 realizou-se no Rio de Janeiro durante a primeira
quinzena do més de junho. Diferentemente do evento de Estocolmo,
em 1972, a Rio-92 ir& incluir, além da conferéncia oficial,
patrocinada pela ONU Ca CNUMAD)>, um espago de discuss3o promovido
por entidades da sociedade ciwvil, em nivel nacional =
internacional: o Férum Global.

A CNUMAD teve como objetivo a elaboragfio e a ratificagio
de dois documentos mais gerais: a "Carta da Terra'", uma declaragdo
de princi{pios, e a "Agenda 21", que, embora se caracterize como um
programa de a¢8o para a implementagfio dos principios da Carta, nio
teria ‘"efeitos 1egais"8. Objetivou, ainda, a assinatura de
documentos, previamente negociados e elaborados, sobre temas de
“"importancia global": a conveng3o sobre mudangas c¢climAticas, a
conveng3o sobre biodiversidade e o tratado de florestas.

Realizando-se 2a margem de um processo de decisdes
politicas, as discuss®des do Férum s%¢ referidas como “eventos
paralelos". A imprensa brasileira, por sua vez, reproduzindo esta

“marginalizagXo", enfatiza a cobertura da conferéncia oficial.

8
Esta quest3o seri discutida mais adiante.
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Conferéncia e Férum sf8o espagos polémicos: a conferéncia
na medida em que envolve a totalidade das nagdes, com condigdes e
interesses diversos, e o© Férum na medida em que envolve a
representag8o dos diversos setores dal(s) sociedade(sD.

A conferéncia se produz a partir de uma organizagfo
governamental, de um espago poiftico institucionalizado,
representando, portanto, um discurso oficial. No sentido de
medidas comuns em relag3o a quest®des que se mostrariam também
comuns, a conferé&ncia tem por objetivo a produgi3c de um consenso
entre o©os governos. A sua separag3o das discuss®des que se
apresentam no Férum circunscreve ent8c a possibilidade de um
conflito entre diferentes posigdes de sujetito nas relagdes entre
os Estados.

A denominag3o "Conflito Norte-Sul"™ vem entio, neste
discurso de meio ambiente e desenvolwvimento, representar uma
oposig¢lo entre duas posig¢g®des de sujeito, determinadas a partir de
uma continuidade em relag%c a um discurse de desenveolvimento:
palises desenvolvidos e palises em desenvol vimento.

O Férum, por sua vez, ira representar um espago
"independente'™ da polftica institucionalizada, um discurso de
reivindicag3o, a possibilidade de constituig3c de uma posicgio
politica outra, que funcionaria como uma forma de press3c, como
uma oposigfo em relagfo ac lugar polftico institucionalizado.

Se a participag8oc dessa '"outra voz" fol af exclufida da

9
CNUMAD", ela teria sido garantida anteriormente, durante a sua

Com relag3c 2 preparag3o da CNUMAD, a nossa pesquisa se fez a
partir de dois boletins informatives: "Férum Global ‘ez,
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preparaglo, por meio da presenga das ONGs, bem como de
organizag®es setoriais, nas reuni®es do Comité Preparatério
intergovernamental (PrepCom) e nas sess®es dos Grupos de Trabalho.

Estas reunides e sessd®des foram abertas 2 participag3o dos

chamados "setores independentes', incluinde af organizag®es de
inddstria, sindicatos de comércio, parlamentares ete., e n&o,
apenas, as ‘"organizag®es sem fins lucrativos e sem partido

politico", tal como se definem as ONGs. A possibilidade de uma
intervengfo, por parte destes grupos, no entanto, fol condicionada
a um credenciamento (pela ONUD, que se deu através de um critério
de competéncia para as questdes discutidas e de relevdncia para a
Conferéncia. Estas intervengdes deveriam, ainda, se restringir a
pontos da agenda de uma natureza "mais geral'" -- tais como as
declarac®es, por exemplo —-—, tendo sidoe preoibida a participagio
nas negociagdes.

Ao referir o Férum como essa outra voz, esse outro
discurso, estamos pensando no préprio modo de inclus3o-sseparagio
deste evento em relag8o 2 conferéncia oficial: "Esse discurso-
outro, enquanto presenga virtual na materialidade descritivel da
seqUéncia, marca, do interior dessa materialidade, a insisténcia
do outro como lel do espago social e da memdria histdrica, logo
como o préprio principio do real sécio-histérico" (Pécheux, 1880,
grifos nossos).

Da ordem do imaginarico -- o© imaginidrioc de um poder

publicado pela coordenagfo do evento, e UNCED-92, publicado pelo
IPHAE (Instituto de Pré-Histéria, Antropologia e Ecologia) de
Porto Velho, Rond®nia.
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institucionalizado que imagina poder se preservar do poder de um
outro sentido -- esta inclus3os separagio se representa af

materialmente, e produz seus efeltos.

2.2 Os temas da ECO e a cobertura da imprensa: os recortes da

questZo ambiental

A representatividade com relagfo aocs temas da ECO pode ser
pensada, primeiramente, em termos do Ambitc em que se inscreve o
evento: uma instituiglo internaciocnal de gover no. Assim,
legitimados e autorizados pela ONU, os chamados temas especificos
que s%o al configurados pelos documentos C(a Convengfio sobre
Mudanga Climatica, a Conveng2o sobre Biodiversidade e o tratado de
florestas) apresentam-se através de uma importincia global ou de
um interesse geral.

Além disso, a conferéncia da ONU -- Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento -- se representa
como a possibilidade de uma discuss3o sobre a gquestdo do meio
ambiente associada & gquestdo do desenvolvimente —-- associac3o
constitutiva do objeto deste nosso trabalho, proposte come um
disgurso de meio anmbiente e desenvolvimento. Neste sentideo, o modo
de apresentag3o destes temas, e ocu os recortes que os constituem,
remetem a esta associacgio.

Os efeitos da emissdo de gazes na atmosfera e a
preservaglio de ecossistemas naturats, af configurados como
interesses gerails, de importaAncia global, inscrevem um discurso

ecolégico a partir dos prejufzos que se verificariam no espago
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publico internacional.
A nogSio de sistema —-- onde o©o equilibrio da unidade

ecoldgica (de um ecossistema, de um habitat, da Terra...) se

produz através de uma establilidade das rel agdes de seus
componentes = possibilita uma articulagfo entre a
interdependéncia dos "individuos" num ecossistema © a

interdependéncia dos Estados nas rela¢®es internacionais.

Por um 1lado, a constituigio de uma determi nada
visidbilidade internacional dos prejufzos de um desenvolvimento
possibilita que os Estados sejam incritos, juridicamente, a partir
de "responsabilidades comuns'. Por outro lado, ao se constituir a
partir de um sistema econdmico e produtivo dado, esta visibilidade
produzida para a quest3o ecolégica remete a um gerenciamento
ambiental, a uma administra¢fo do meio ambiente: na necessidade,
por exemplo, de um controle dos detritos e da exploragio dos
recursos naturais n#%oc se encontra apenas, pois, a possibilidade de
manutengfo do meio ambiente, mas também do sistema capitalista.

Representando uma discuss3o sobre a legitimidade do modo
de apropriagfio (exploragfospreservagio) dos recursos naturais, a
questio da biodiversidade vem se incluir na Conferéncia através de
um documento especifico, a Convenc¢fo sobre Biodiversidade.

A partir das potencialidades de uma determinada ciéncia Ca
biotecnologiad, o sentido de biodiversidade remete 2 possibilidade
de uma ressignificagfo da natureza como riqueza a ser explorada —-—
representando, neste sentido, uma continuidade e um deslocamento
em relagfo a um discurso de desenvolvimento.

Tendo em vista a relag%o com a meméria histérica

Cinterdiscurso, Pécheux, 1988) que a atravessa, esta quest3o se
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apresenta ent3o através da continuidade da oposigfo entre, de um
lado, a riqueza econ®mica e as potencialidades cientifico-
tecnolégicas e, de ocutro lado, a riqueza natural —-- representando,
desse modo, a possibilidade de que uma determinada relagio entre o
Primeiro Mundo e o Terceiro Mundo seja af ressituada.

E na articulagZo entre o saber da Ciéncia e esta meméria
histérica que o sentido da Convengfc e o sentido da quest3o da
biodiversidade se constituem, produzindo e sendo preoduzidos pela

tensio entre um consenso e um conflito entre os Estados.

Com relag%oc A cobertura da imprensa, a Conveng3o sobre
Biodiversidade ir4 se apresentar, de modo geral, relacionada a
"polémicas", representadas pela posig2o dos EUA em se negar a
assinar o acordo, por criticas de autoridades em relagfo ao texto,
por uma divis3o por parte das autoridades brasileiras etc. Nestas
polémicas, evidencia-se o "“Conflito Norte-Sul', que opde (o]
Primeiro e o Terceiro Mundo, representados a partir de posices
diferentes com relagfo As quest®es do desenvolvimento e do meio
ambiente.

Faremos, aqui, algumas observag®des mais gerais quanto i
cobertura deste evento por parte dos jornais O Globo, Jornal de
Brasil, Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo:

ad) no conjunto das notfcias, na é&poca, a conferéncia ira
perder seu destaque frente As denidncias de corrup¢fo que envolviam
o presidente Collor;

b) o estupro da jovem paraense pelo cacique PaiacX% iri ser
relacionado, de um modo ou de outro, A conferéncia Cna Folha, por

exemplo, ele seri noticiado no mesmo espago que a ECO, nas trés



Ultimas folhas do primeiro caderno);

c) embora o espago concedido ao evento tenha variado de
Jornal para jornal, mantém-se uma centralizag8o na conferéncia
oficial em detrimento do Férum e, dentro desta, na Convengfo sobre
Bi odi ver si dade.

Ocorrido no més de maioc de 1992, em Belo Horizonte, o
Encontro Internacional de Imprensa, Meio Ambiente e
Desenvolvimentoe (Green Press) constituiu-se num evento oficial

paralelo. A CNUMAD inclui, desse modo, a possibilidade de uma

discussfo com relagfo ao '"papel'" dos chamados velculos de
comunicagio na cobertura de temas ambientais e - mais
especificamente -- na sua prépria cobertura.

26



I1. O SENTIDO E AS CONDIGBES DE PRODUGXO

1. Deslocamentos de sentido no discurso de desenvolvimento

Enquanto movimento, o ambientalismo se mostra, a
principio, desvinculado das quest®es sociais -- dissociag3o gque se
produzia aoc mesmo tempo a partir de um discurso de desenveolvimento
e de um discurso ecolégicoj. De um lado, o© discurso de
desenvolvimento podia se mostrar como o lugar legitimo das
quest®es sociais, politicas e econdmicas, e excluir a questio
ecolbdgica. De outro lado, embora critico em relagio a um discurso
de desenvolvimento, o discurso ecoldégico pedia se identificar como
uma questfo de outra ordem, e se situar a partir de um homem e um
meio ambiente biocldégicos.

Assim, a dissociacg3o entre o discurso de desenvolvimento e
o discurso ecolégico produzia (e se produzia a partir ded imagens
distintas destas questdes, que seriam representativas de
reinvindicag®es também distintas. Identificando—-se através de uma
posig3o ‘'“natural", o© movimento ecoldgico desvincul ava, por
lEm termos de uma representagfio "global" da questfo ecoldgica, a
década de 70 representaria uma alterag3io na medida em que o
processo de institucionalizag3o, através da ONU, funciona af como
um marco. Particularmente em relag3o ao contexto histérico-
discursivo brasileiro, (o] movimento ambientalista seria
representado até meados da década de 70 por meio desta
dissociag3o. O processo de transig3c democritica, que af se
inscreve, remete a uma alteragfo no que diz respeito -1
representagdo do espago politico brasileiroc como um todo,
ressituando a quest3o ecolégica. Esta alteraglio se produz ainda,

no entanto, através de uma determinada relagi3o com a
institucionalizag3oc da quest%c pela ONU.



exemplo, as solugdes para a degradagio ambiental da ma
distribui¢3o de renda. A associag8o entre o desenvolvimento e a
ecologia possibilita que estas questdes sejam redimensionadas de

ambos os lados.

1.1 Ecologia e desenvolvimento: da oposig3o a uma associag3o

Na década de 60, o discurso ecolégico institui-se como um
discurso "marginal", situando-se como oposig3o a sentidos que
funcionam a partir do lugar de representagio politica dominante,
que produz (e & produzido por) um discurso de desenvel vimento.

No discurso desenvolvimentista, o termo desenvelvimento
irad se marcar através de sentidos positivos, ou seja, enquanto um
beneficio, remetendo a2 possibilidade de melhores condig¢®es de vida
para as sociedades, para o homem, 2a partir de um crescimento
econ®mico produzido pela industrializag3io e pela exploragdo dos
recursos naturais. O discurso de desenvolvimento pode manter a
questio da preservaglo do meio ambiente excluida, na medida em que
a situe como uma questio ética circunscrita na relagfo do homen
com a natureza —— uma questdo "secundaria', tendo em vista os
beneficios sociais que seriam trazidos pelo desenvolvimento. Se o
desenvolvimento se mostra, entfo, um beneff{cio para a humanidade,
a exploragdo se legitima.

Marcada pelo predicado explorar, a natureza & representada
neste discurso como uma possidbilidade para o homem enfrentar suas

necessidades: um "recurso" diante da vida, da "falta"... O sentido
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de natureza enquanto recurso representa também, no entanto, uma
determinagioco econdmico-industrial, remetendo ao processo de
transformagfo da indidstria de matéria-prima em produto.

Enquanto oposi¢f%c a esse discurso, o© discurso ecolégico

ira marcar o termo desenvolvimento a partir de sentidos negativos:

a devastagloco da natureza, os detritos industriais..., remetendo
aos prejufzos causados pelos processos de industrializagio,
urbanizag¢%o ete. E ainda: 3 necessidade de exploragdo, opde a

necessidade de preserva¢dio da natureza, que, a partir dos sentidos
de desenvolvimento como prejufzo, pode se legitimar, também pela
remissfo a um beneficio para a humanidade.

No discurso de desenvolvimento, pois, a relag3o com a
natureza se determina a partir do predicado explorar, que a situa
como um seu objeto: “"exploragio dos recursos naturais".
Diferentemente de explorar, o predicado preservar possibilita que
se marque ligUWisticamente uma oposig¢io: preservar algoe de alguém
ou alguma coisa. Assim, um discurso ecolégico que se contrapde a
um discurso de desenvolvimento pode determinar uma relacgf3o entre a
natureza e a preservaglio através de uma oposig3o A exploragfo e ao

desenvol vi mento: "preservar a natureza da explorag3o, ou do

desenvoel vi mento'.

Ao se deslocar da posigSio que a situava marginalmente em
relagio aos processos discursives que remetem a uma formagcdo
tdeoldgica dominante, a questfo do meio ambiente vem ent%oc se
mostrar associada 2 questZ3o do desenvolvimento -- associac%o que

se representa por meio de express¥®es tais como ecologia e
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desenvolvimento, ou meito anbiente e desenvolvimento.

A coordenagfo produz um efeito de globalidade: mais do que
dois termos associados, estas express®es constréem uma nova
unidadea. Se em relaglo a um discurso de desenvolvimento a questi3o
ecolédgica era exclufda, a associag2o vem entio representar uma
abertura para a sua inclus3o. E, se em relagfc a um discurso
ecol édgico, o desenvolvimento era situado como oposigio, a
associagfo vem representar o apagamento desta oposigio.

Através da associag8o destes termos, o discurseo de meio
anbiente e desenvolvimento desloca entfo o préprico sentido de
ecologia, na medida em que este se constitufa por oposigio, ou
seja, como critica ac desenvolvimento: a inclus3c da quest3o do
meio ambiente nas relag¢gd®es econdmicas e polfiticas dominantes n3o
poderia se dar a partir desse sentido de ecologia. Para que possa
se associar a um sentido de desenvolvimento, o sentido de ecologia
deve incluir a exploragdo como uma possibilidade de apropriag3o
dos recursos naturais.

Assim, dadas as relag¢gdes entre, por um lado, os termos
ecologia e desenvolvimento e, por outro lado, o©os predicados

preservar e explorar, esta associagfo, e o deslocamento do sentido

de ecologia, vem produzir outros sentidos. Nifo se trata, pois,
neste discurso, de opor preservag3io e exploragio: “"preservar a
natureza C(ou o meio ambiente) da exploragfio". Trata-se, antes, de

se saber de que modo poderiam ser utilizados os recursos naturais.
A partir de um discurso ecolédgico, como dissemos, os
2Cf. Guilhaumou, J. e Maldidier, D., "Efeitos do arquive. A

Andlise do Discurso do lado da Histéria", em Gestos de Leitura,
Ed. da Unicamp, Campinas, 1004.
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termos exploragfio e desenvolvimento sio marcados por sentidos
negativos. Produzindo um deslocamento em relaglo a estes termos --—
ou a determinadas possibilidades de sentido para estes --, as
express®es desenvolvimento sustentdvel e exploragdo racional
mostram-se representativas deste discurso de desenvol vimento e
meio ambiente. Através da adjetivagfo, os sentidos de exploragdo e
desenvolvimento se “"relativizam®.

A relativizag3io do gesto de explorag3o, do seu sentido e
do sentido de desenvolvimento, parece abrir nestes (sentidos) uma
brecha, excluindo os sentidos "indesejiveis' de desenvolvimento e
de exploracdo, para poder af incluir a quest3io ecolégica. Por
outro lado, a relativizagZoc representa a possibilidade de uma
"preéervacao" de sentidos positiveos para os termos desenvolvimento
e exploragdo.

E esta adjetivagcf%o que permite que a explorag3o possa se
manter, no interior mesmo de um discurso ecolégico, como uma
possibilidade de apropriag3c do meic ambiente. Nesse sentido, ¢ o
gesto de preservagdo que af se relativiza, abrindo para a
possibilidade de se colocar em discuss3o a legitimidade com
relag%o ac modo de apropria¢fo dos recursos naturais.

Os termos desenvolvimento sustentdvel e exploragdo
racional vém entfo representar a_possibilidade deste deslocamento
do sentido de ecologia, e a possibilidade de constituigfo deste
discurso que se produz a partir da associaglio entre ecologia e
desenvolvimento: "preservar a natureza de um modo Cpredatériod de
exploragso para um modo Cracional) de exploragfo, ou de um sentido

(insustentivel) de desenvolvimento para um sentido (sustentivel)
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de desenvol vimento'.

Mantendo sentidos positivos para o© desenvolvimento e a
exploragdo, estes termos possibilitam, por um 1 ado Co
"ecoldégico'd, que a exploraglio seja legitimada e, por outro lado
Co "desenvolvimentista"), que a preservagfo se legitime em fungZo
de um determinado uso.

No interior de um discurso de desenvolvimente e meio
ambiente, determinados sentidos de ecologia ficam ainda exclufdos,
na medida em que podem ser identificados a posig®es ‘radicais" ou
"utdpicas", posigdes que desconsideram a possibilidade do
apagamento da oposig8o entre ecologia e desenvolvimento:

posig8o retérica de proteglio irrestrita de seus
recursos. .. "
h teses ultraconservacionistas que pregam o retorno
do planeta ao seu ‘estado natural’, advertindo que elas se
baseiam em argumentos pseudocientificos ou falsos e dados
irrelevantes. .. " (0O Estado de S8o Paulo, 2 de junho de 1882,
"Intelectuais langam manifesto contra teses que se op®em ao
progresso cilentifico').
Esta identificag%oc com determinados sentidos de ecologia
podera funcionar, no interior de um discursco de desenvolvimento e
meio ambiente, para uma exclusZo, polfitica, de determinadas

posig¢®es dentro do movimento ecolégico3

3
Esta exclus3o também se relaciona A reflexf%c de Orlandi sobre o

silenciamento. Cf. As formas do siléncio, Ed. da Unicamp,
Campinas, 1002.
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1.2 A generalizag¥o e a indeterminag¢%o nos discursos

E a diferenca com relagfo 4 legitimidade de apropriagdio da
natureza, ou dos recursos naturaeis, que situa os discursos
ecolbdgico e de desenvolvimento através de uma oposig3o: em um, a
preservagdo, em outro a exploraq:&o". Esta legitimidade se coloca,
no entanto, através de uma mesma remissfo a um bem comum: nestes
discursos polfiticos, uma universalidade &, desse modo, produzida.

Esta universalidade constitui-se lingUisticamente, por um
lado, através da indeterminagfo, tal como podemos observar nos
exemplos abaixo, extrafdos de nosso corpus de pesquisa, e que,
portanto, remetem ao discurse de meio ambiente e desenvolvimento:

"Anteontem, o© Jap3c anunciou que pode aderir ao

documento, que trata da preservag3o de espécies e direito de
patentes de produtos que tenham como matéria-prima estas
espécies. " (Folha de S8o Pauleo, 4 de junho, 1992, "EUA
enfrentam isoclamento e manté&m racha no Primeiro Mundo''D

“"A convengBio disciplina a preservag8oco das espécies

vivas do planeta tendo em wvista a sua wutilizag8o para a
medicina e a inddstria quimica, por exemplo." (fFolha, 10 de
jJunho, 1882, "Gri&-Bretanha se choca com EUA e aceita
biodiversidade com restrig®es')

"Além de propor a preservag83o dos ecossistemas, a

4
Além dos predicados explorar e preservar, podemos encontrar

outros que funcionam, no discurso de melo anbiente e
desenvolvimento, como seus sindnimos: utilizar e conservar ou
proteger, por exemplo. Nos documentos da ONU, s%o os termos
utilizar e conservar que se encontram presentes. As ocorréncias
destes termos podem estar associadas a funcionamentos discursivos

semelhantes Aqueles relacionados a uma "opc#o" entre os termos
ambientalismo e ecologia.
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Conveng3o de Biodiversidade estabelece regras para o uso
sustentAvel e a distribuic3oc jJjusta dos beneficios obtidos
pela explorag%oc de recursos genédticos." (0O Globo, 15 de

junho, 1892, "Biodiversidade continua aberta a ades®es na

ONU">
As formas nominalizadas C preservagdo, exploragdo,
uttilizagdo, bem como desenvolvimento. . .)D possibilitam a
indeterminagc%c do agente, que também pode ser 1indeterminado

através da utilizag3o da forma verbal:
“"Na leitura feita pelo Itamaraty, o texto da convengio
reflete uma posigdoc de negociag3o que, embora n3o agrade a
todos, dA as grandes formas de se proteger a biodiversidade e
como ter acesso aos produtos criados por ela." (Folha de Sdo
Paulo, 2 de junho, 1992, "Brasil aprova a convengfo'D)

Se, por um lado, af se verifica um indeterminag2o quanto
aos agentes, por outro lado, as finalidades (para que/quem) da
exploragdos preservag3o ir3oc remeter a um beneff{cio para a
hunanidade, ou seja, serZfo marcadas a partir de generalizag®es.
Assim, indeterminag3o e generalizag3o possibilitam que a
exploragdo e a preservagdo sejam situadas ou como um bem comum, ou
como um mal comum, em si mesmos.

O preenchimento destes predicados, a partir de suas
possibilidades, lingUisticamente marcadas Cexplorar = qQuem explora
© que, para que (ou para Qquemd € como;, preservar = Guem preserva o
que, do que Cou de guemd, para que Cou para qguem) e comod, ir4
representar e constituir diferentes relag®es sociais, econdmicas e

politicas e, desse modo, diferentes sentidos para a exploragdio e
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para a preservagdéio:

“"Responda riapido: um pesquisador vem para um pais
tropical, recolhe plantas que, segundo os habitantes 1locais,
curam determinadas doengas, e comercializa seu extrato. De
quem devem ser os direlitos sobre a planta? A resposta mais
légica é: da comunidade local, que, afinal, j& conhecia os
poderes medicinais da planta. Agora responda riapido outra
vez: um pesquisador vem para os trépicos, recolhe uma planta
qualquer e submete as folhas a complexas e caras anilises
laboratoriais para descobrir se h& algum ingrediente dGtil
para a medicina. E neste caso, de quem sfo os direitos?" CJB,

8 de junho, "Um novo contrate de risco'd

De um lado comunidades locais, de outro inddstrias
farmacéuticas; de um lado pafises detentores de uma riqueza em
biodiversidade, de outro paises detentores de uma riqueza
cientifica e tecnoldgica. A relagfo entre um saber (o conhecimento
popular ou a ciénciad, o comércio e o direito. A generalizacfo das
finalidades e a indeterminag3c dos agentes funcionam de mode a
produzir uma monofonia nestes discursos, atravessados por diversas

formagdes discursivas e posigSes de sujeito.

2. A ONU: uma posig¥%o de consenso
Durante as décadas de 50 e 60, um discurso de

desenvolvimento marca as relag®es histérico-discursivas a partir

de um sentido de crescimento econdmico e de um imaginirio de

35



progresso.

E através da ciéncia e da industria que a imagem desse
progresso af se produz. Relacionada & indidstria, a ciéncia mostra-
se assoclada a técnica, 2 tecnologia: © progresso € aoc mesmo tempo
técnico e clent{fico, e o desenvelvimento ird se dar a partir do
bindmio ciéncia e tecnologia. Determinadas por um mesmo sentido de
desenvolvimento, tante a indtGstria quanto a ciéncia, ou o
conhecimento, poderf3o ser qualificados a partir de uma
produtividade, ou de uma acumulagdo, por exemplo.

Por outro lado, a associag3o entre a ciéncia e a

tecnologia funciona ainda, neste discurso, de modo a que sociedade

e natureza apresentem—se submetidas a uma mesma ‘“racionalidade
técnico-administrativa': a sociedade ir& ser determinada pelos
sentidos de uma eficiéncia ou de uma competéncia, na busca de

alcangar um dado padrfo (de desenvolvimentod, e a natureza, por
sua vez, deverd (e poderi), em nome do progresso, ser dominada
através do conhecimento e da técnica, para o beneficioc do homem.

A questiio ecoldgica vem ser inclufda pelo discursoe de
desenvol vimento durante a década de 70, inserindo-se num processo
histérico-discursivoe mais amplo, que seria marcado pela

predominidncia de uma "visZo sistémica" e/ou por uma tendé&ncia A&

“"globalizagXo".
Remetendo a criag3o de comunidades econdmicas
plurinacicnais, esta tendé&ncia A globalizag%oc -- que se constitui,

em termos de um discurso politico, no neo-liberalismo =
representaria um "apagamento" das fronteiras entre os Estados, ou

a dissolug¥o dos limites polfticos nacionais, por meio de uma
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sobreposi¢8o do espago do politico pelo econédmico.

O Estado e o Mercado s8o instituig®es que se constituem
como © lugar de representag3io do poder polftico e o© lugar de
representa¢foc do poder econdmico.

Em termos de um imaginidrio destas representagdes, esta
tendéncia significaria uma "“"diminuigfo" do controle, por parte do
Estado, das atividades da inicitiva priwvada, ou um
“"fortalecimento", politico, do poder econdmico. Assim, se as
"reivindicag®es" socialistas, que marcaram um momento histérico
anterior ao atual, dirigiam-se para um Estado Nacional, as
ambientalistas wviriam hoje se colocar para um Mer cado

Internacional.

Em termos de um processo histérico-discursivo, esta
“"tendéncia" representaria, por sua vez, o deslocamento das
relagdes de forga dos discursos, constitutivas de wuma formagio

ideoclégica dominante, em que se apresentam uma formag3o discursiva
de Estado e uma formag3o discursiva de Mercado.

A partir desta reflex3io ——- sobre as condigdes de produgdo
de um discurso de desenveolvimento e de um discurso ecoldégico --,
as questdes relativas ao discurso do meio anbiente =

desenvolvimento serfo ent3o constitufidas pelos sentidos desta

"glcbalizagﬁof. N&o apenas, e nio A toa, no Mercado
Cmul tinacional, mer cado mundial, internacionalizacio,
transnacionalizagfo...), mas também no meic ambiente Cefeito
estufa, destruigfo da camada de ozdnio, diminuigfo da

biodi versidade, contaminag3#o dos oceanos, desertificacfo...) n3o

se respeitam fronteiras.
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A partir da década de 70, pois, o discurso ecolégico ira
se mostrar presente de uma forma mais ampla na sociedade. Sera,

por um lado, representado através da instituig%o de espagos de

atuagio marcados pelo ecol dgico, tais como entidades
ambientalistas n3o-governamentais, agéncias estatais (federais,
estaduais e regionais) e internacionais. Por outro lado, ira

marcar as instituig¢g®es, de modo geral Cuniversidade, empresariado
ou grupos comunitarios etec.), que se fardo representar através de
um posicionamento sobre as quest®es relativas aoc meio ambiente.

Em 1972, duas publicag®es vem se situar como um marco, no
que diz respeito A produglo desse discurso de meto ambiente
e desenvolvimento: "Os limites do crescimento”, relatédrio
produzido por um grupo de especialistas do MIT e financiado por um
grupo de industriais e empresirios, o Clube de FRoma, e a
declaragfo da Conferéncia de Estocolmo ("Declarag8o das Nagdes
Unidas sobre o meio humano: proclamagdes e principios")s.

O relatério do Clube de Roma apresenta-se como um “medelo
formal do mundo" e, a partir de cinco fatores (populagfo, producfo
agricola, recursos naturais, produgfo industrial e poluig3od,
realiza um estudo quantitativo que remete a perspectivas futuras
bastante pessimistas perante a continuidade do processo de
desenvol vimento. Os resultados deste relatérioc foram apresentados
em 1971 em duas reunides internacionais, uma em Moscou e ocutra no
Rio de Janeiro. Neste sentido, a Conferéncia e a Declarag%c de

S
The limits to growth (de Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows,

Jorgen Randers e William W. Behrens III, Universe Books, New York,
19723 fol traduzido pela Ed. Perspectiva, S%oc Paulo, 1973. A
“"Declarag3o da Conferéncia de Estocolmo" consta em anexo na obra
Critica dos limites do crescimento, de Ramé4n Tamames.
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Estocol mo podem representar uma resposta a este relatérico por
parte do Estado, ou seja, a posig8o dos governos em relag3oc Aa
crise anunciada —— ao Segundo e ao Terceiro Mundo —-- pelos
“"Limites do crescimento®.

Um e outro documento representariam, por outro lado, a
inclusio de um questionamento sobre o desenvolvimento, a partir
dos seus efeitos nocivos, respectivamente, numa instituig3o que se
representa a partir de uma posig8o de sujeito de Mercado, o Clube
de FRoma, e numa instituig3oc que se representa a partir de uma
posig8c de sujeito de Estado, a ONU.

NiZo s& quanto aos recursos ndo-renovdvetis, mas também
quanto aos chamados recursos renovdvels, o© meio ambiente mostra-se
incapaz da manuteng2o do crescimento econdémico. Desse modo, a
questZo ambiental vem se colocar através da impossibilidade de
sustentagfo do atual modelo de desenvolvimento, exigindo-lhe uma
redefinigio.

O questionamento com relagoc ao meio ambiente n3o ira
passar, porém, apenas por um controle do crescimento econdmico. A
projegio matemiAtica de uma relag3o entre crescimento da populagio
e recursos disponiveis aponta, mais uma vez, para uma limitag3do na
capacidade de auto-sustentagfio dos ecossistemas, ou seja, aponta
para a necessidade de um controle com relag3o ao crescimento
populacional.

As diferengas entre as duas publicagdes se situariam
principalmente no modo de tratar a necessidade dessa mudangca em
relagiio aco desenvolvimento, ou desse controle dos niveis de

crescimento, econdmico e populacional, que a partir de "Limites do
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crescimento" deveria ser dréastica, radical, e a partir do
relatério da Conferéncia de Estocolmo poderia se dar de modo
gradual .

Enquanto o relatério do Clube de KRKoma se orienta no
sentido de mostrar a incapacidade, por parte do meio ambiente, na
sustentag3o de um crescimento econdmico e populacional previstos,
a declaragi3o se orienta no sentido de mostrar a capacidade do
Homem frente as dificuldades que se lhe apresentam. Estas
diferengas remetem, peois, as condigdes de produgao destes
documentos: situando-se como uma resposta, por parte dos governos,
em relagﬁo\h crise anunciada pelo relatério do Clube de Roma, a
declarag3o da Conferéncia de Estocolmo deve representar Y
possibilidade de um consenso, por parte da diversidade de posigdes

dos Estados envolvidos, com relag3oc as questdes sobre o meio

ambiente.

Identificado a um crescimento econémico, © processo de
desenvolvimento, ao ritmoc e nos moldes atuais, mostra-se,
portanto, insustentdvel -- e & desse modo gque comega a se

constituir um discurso socbre © meio ambiente no interior das

formagdes discursivas que o excluiam até ent8o, ou seja, a de

Mercado e a de Estado.

A Conferéncia de Estocolmo -- Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Humane -- constitui um marco, um gesto
fundador, uma enunciagXo inalguralsz a partir dela, um discursoc de
meio anbiente e desenveolvimento ir4d se instituir em meio is
G0 conceito de gesto fundador é trabalhado por Orlandi no artigo
"Vido surgindo sentidos", e o de enunciagdio inalgural por Guimarfes

em "Independé&ncia e morte". Ambos se encontram em Discurso
Fundador (Orlandi, org.), Campinas, Ed. Pontes, 1003.



organiza¢®es internacionais de governo, através da criacfoc de
agéncias e programas, da elaborag3o de documentos e da promogfo de
conferéncias e acordos sobre quest®es relativas ao meio ambiente.

Representando um resultadeo desta primeira conferéncia,
serd criado o PNUMA C(Programa das Nag®des Unidas para o Meio
Ambiente), uma agéncia da ONU, que visaria, por exemplo, a
avaliac3o dos problemas de meio ambiente e a promoglo de uma
gesti%o racional dos recursos, em escala mundial. Ou seja, a ONU
institucionaliza a promog3io e o financiamento de estratégias de
preservacfo, do mesmo modo que institucionalizara anteriormente a
promog%c e o financiamento do desenvolvimento, através do PNUD
C(Programa das Nag®es Unidas para o Desenveolvimentod.

Em comemoracg83o ao décimo aniversario da Conferéncia de
Estocolmo, serid entfo realizada em 1983, em Nairdébi, uma reuniio
patrocinada pelo PNUMA. No sentido de avaliar os dez anos
anteriores, ou seja, os resultados da Conferéncia de Estocolmo, e
efetuar um planejamento para os préximos, s83o af produzidos e
ratificados os seguintes documentos: a "Declaragfo de Nairébi" e o
"Plano de Ag3o para o meio ambiente (1982-1992)". A realizag3o
desta reunifo e destes documentos simbolizariam, ainda, a
possibilidade de consolidar o PNUMA.

Em 1983, serd institufda pela ONU a Comi ss3o Brundtland
(Comiss8o Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimented, que,
em 1887, publicard o relatério conhecido como "Nosso Futuro
Comum", ou relatério Brundtland. Neste documento, (o] termo
desenvolvimento sustentado vem ent%o ser inclufdo, representando a

possibilidade de um futuro: "aquele que atende as necessidades do
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presente sem comprometer as possibilidades de as gerag®des futuras
atenderem as suas préprias necessidades'". Através da perspectiva
de um futuro para a hunanidade, o© termo -- que havia sido
introduzido em 1980 pelo documento "“Estratégia de Conservagédo
Mundial", da UICN (Uni%c Internacional para a Conservag3o da
Natureza) —-- irid também representar a possibilidade de um consenso
entre os Estados.

A ONU mostra-se, assim, como o lugar de enunciaglo desse
discurso: representando uma organizagdo, internacional, de
Estados, deverA representar também uma posig3o de consenso. As
posigdes dos Estados, por sua vez, ir8o se constituir af a partir
de uma dupla tens3o. Quanto ac lugar de enunciagfo, na medida em
que, no sentido de um consenso, uma posigfo internacional,
representada pela ONU, deveri se sobrepor as posig¢gdes nacionais
dos Estados. E quanto a uma formag3o discursiva dominante, de
Estado ou de Mercado, tendo em vista o© contexto histérico-
discursivo, marcado por uma tend&ncia & ''globalizag3o", e o lugar
de enunciagiio deste discurso, representade por uma posicfc de
sujeito de Estado.

Relacionadas As posi¢®es dos diversos Estados, enquanto

enuncladores, estas formag®des discursivas ir3o funcionar de modos

diversos, e se constituir diferentemente. Por outro lado, estas
tens®es irf3o se refletir nas quest®es af implicadas, do meio
ambiente e do desenvol vi mento, representando um "sentido

internacional" ou um "sentido nacional'" e um "“"sentido de Mercado"

ou um "sentido de Estado".

Uma mudangae nos moldes do desenvolvimento exigiria a



implantagf%o de polfiticas ambientais, de um replanejamento da
ocupagfo dos espagos publicos, organizando modos de apropriagio de
terras e recursos em favor de uma qualidade de vida da populaglo.
Ao Estado caberA regulamentar as relag®es entre o desenvolvimento
e o meto ambiente através do estabelecimento e da aplicaglo de uma
legislagio.

Se & o sentido de insustentabi l idade para (o]
desenvolvimento e dos limites para o crescimento econdmico que
marcam a possibilidade desse discurso de meio ambiente e
desenvol vi mento, este discurso se marcari também pela
possibilidade de manter o desenvolvimenteo, de modo a reproduzir-
lhe determinados sentidos. Que sentidos do desenvolvimento serio
reproduzidos e que sentidos serio deslocados, através da

regul amentagidoc das questdes sobre o© meioc ambiente?

3. Primeiro e Terceiro Mundo: o Conflito Norte-=-Sul

Nas relagdes entre os Estados, a questio do
desenvolvimento € marcada através de uma oposigio: palses
desenvolvidos e pafises em desenvolvimento, ou ainda Primeire Mundo
e Tercgiro Mundo, paises ricos e palises pobres... Esta oposicgio
remete, pois, a um discurso de desenvolvimento em que um padrdo
se coloca a partir de um determinado lugar: o Primeiro Mundo. Ao
mesmo tempo em que outras diferencas entre os Estados s%o af
apagadas, o funcionamento discursivo desta oposi¢8c possibilita

que uma diferenga entre estes seja sempre mantida, na medida em



que, para o Terceiro Munde, o© desenvolvimento "modelo'" estaré
sempre em outro lugar.

Situar os palises do Terceiro Mundo no lugar do
subdesenveolvimento &, pois. vinculid-los a um (determinado sentido
de) desenvolvimento: a possibilidade de uma reprodugio do
desenvolvimento do Primeiro Mundo irad constituir o discurso de
desenvol vimento do Terceiro Mundo. Frente a esta identificag3o com
um desenvolvimento que se situa em outro lugar ¢ que o Terceiro
Mundo se coloca a partir do lugar da pobreza, da escassez de
recursos econdmicos, da impoténcia cientifica e tecnolégica...

Assim, a oposig3o n3oc sé distingue um lugar provido de
recursos econdmicos de outro: o lugar do Terceiro Mundo &
identificado a uma falta, a uma caréncia, para além da pobreza.
Submetidos a um mesmo padrfo, ou a um mesmo sentido de
desenvol vi mento, Primeiro e Terceiro Mundo marcam-se,
respectivamente, por uma eficiéncia ou uma competéncia e por uma
ineficiéncia ou uma incompeténcia técnico-administrativas:

'"Se s3o os pafises do Terceiro Mundo os alvos majores de
criticas, devido A md implementagdo de suas politicas
publicas, esses assim agem precisamente por ndo disporem de
condig8es técnicas e recursos financeliros suficientes para
sanar suas dificuldades, além, & claro, da prépria
incompeténcia governamental.' (Miyamoto, 1992, grifo nossod

A centralizag3o dos recursos econdmicos e da tecnologia,
por parte de um grupo de paises, nio os situa apenas no centro de
um sistema econdmico e produtivo. Dada a sobreposigfio do espago

politico pelo econdmico, que se verifica em meio as rel agdes



internacionais, ao poder econédmico e tecnolégico correspoderd af
também um poder politico. Os "paises do centro”, ou as
“"poténcias', econdmicas e politicas, podem, atualmente, ser
identificados ao chamade G7 (Grupo dos 7: EUA, Canadi, Jap3o,
Franga, Gr&-Bretanha, ItAlia e Alemanhad.

Diante das diferencas sécio-econdmicas, a concessfo de
fundos e a liberag3oc de recursos para projetos que visem promover
o desenvolvimento dos pafses "menos favorecidos", de modo a sanar
seus problemas sociais, irid ent3oc se constitulr numa pelitica
internacional. A ONU, através do PNUD, participard da instituig3o
desta polftica, e a criag3o do PNUMA, neste sentido, representara
al uma alteragio.

Através dos financiamentos, © desenvolvimento desejavel
sera entfo um modelo passivel de ser reproduzido, situandeo a
relag%oc entre o Primeiro e o© Terceiro Mundo, em termos desse
discurso de desenvolvimento, na dependéncia, econdmica €
tecnolégica, destes dltimos. O Terceiro Mundo caracteriza-se
ainda, no entanto, pela abundincia de recursos naturais e m3o-de-
obra barata -— caracteristicas que representam a possibilidade da
manutengfo de uma explorag¢fo, do trabalho e do meioc ambiente.

O financiamento por parte de institui¢®es internacionais
podera representar ainda uma ingeréncia externa, na medida em que
O interesse por um determinado projeto estarid de algum modo
associado aos interesses daqueles que o financiam. Muito mais do
que a um modelo, esta politica de “"promogZo do desenvolvimento',
que se efetiva através dos financiamentos, submete o Terceiro

Mundo, por um lado, a um determinado modo de explorac%c de seus



recursos naturais e de sua m8oc-obra e, por outro lado, ao
endi vi damento.

Dada a relag3c de depéndencia que af se coloca, a
possibilidade da manuteng3o da exploragfo do trabalho e do meio
ambiente, no Terceiro Mundo, n%o representa apenas a possibilidade
da manutengfo de um desenvolvimento para o Terceiro Mundo, mas
também para o Primeiro.

Diante das crises, do meio ambiente e do desenvolvimento,
anunciadas pelo relatério do Clube de FKoma, de que modo a
necessidade de se impor limites aos crescimentos econdmico e
popul acional ira recair sobre o desenvol vi mento = (o]

subdesenvol vi mento?
Produzido a partir dos efeitos histérico-discursives de
uma globalizaglo, ou de uma transnacionalizagfo da economia, o
modelo formal de mundo do relatério do Clube de Roma, bem como as
conclus®es que dele s3o tiradas, n#%o considera as diferengas:
"O relatério apresenta, de maneira direta, as
alternativas com que se defrontam n3o uma naglio ou poveo, mas

todas as nagdes e todos os povos, forg¢gando, assim, o leitor a

elevar a sua mira hs dimens®es da problemitica mundial. Uma
inconveniéncia desse modo de ver & que, naturalmente —— dada
a heterogeneidade da sociedade mundial, das estruturas
peliticas nacionais, e dos niveis de desenvolvimente -- as

conclus®es do estudo, embora vAlidas para o nosso planeta
como um todo, n3o se aplicam, em seus detalhes, a nenhum pais
ou regifio em particular." (Limites do crescimento, pag. 184D

Antes, aponta para perspectivas futuras globais, tendo em



vista a continuidade de um processo de desenvelvimento em
conformidade com o model o dos paises desenvol vi dos: o
desenvol vimento de todas as nagfes, nos moldes de um Primeiro
Mundo, representaria o rapido esgotamento dos recursos naturais,
dos quais depende o sistema produtive para o fornecimento de
matérias—-primas.

Os sentidos que constituem uma formag3o discursiva de
Mercado remetem, no entanto, as diferengas sécio-econdmicas, na
medida em que se marcam através da competigdico e do lucro. A partir
de uma posigfco de Mercado, pois, estas diferengas sécioc-econdmicas
sé n3o precisariam ser al consideradas, se pudessem ser mantidas.
O relatério do Clube de Roma funciona ent3o de forma a mover as
representagd®es peoliticas no sentido de uma reorganizagio
internacional.

Ao incluir a questio ambiental nas rel agdes
internacionais, determinadas até ent3o por um discurso de
desenvol vimento, a Conferéncia de Estocolmo vem, pois, anunciar
uma mudanga na politica que se centrava, como dissemos, no
financiamento do desenvol vimento.

De um lado, a necessidade de um controle populacional e da
preservag8co de ecossistemas; de outro ladoe, uma mudanga na
pelitica que situava o Terceiro Munde come "beneficiidrio" de uma
transferéncia de recursos econdmicos e tecnolédgicos. Implicado
desse modo, por esta inclusfo e por esta mudanga de polfitica, o
Terceiro Mundo poderi se ver af{ duplamente "lesado', na medida em
que a possibilidade de seu desenvolvimento se sustentaria na

dependéncia de recursos externos e na explorag3o interna de seus
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recursos naturais e de sua m3o-de-obra.

Neste sentido, a impossibilidade de sustentagfio de um
sistema produtivo, a curto ou a longo prazo, poderia recair na
impossibilidade de uma reprodugfo, por parte do Terceiro Mundo, do
modelo de desenvolvimento do Primeiro Mundo.

As diferengas sé&écio-econdmicas entre o©o Primeiro e o
Terceiro Mundo ir%o ser significadas, no contexto das relagdes
internacionais, através de posigddes politicas diferentes frente as
quest®des do desenvelvimento e do meio ambiente: é¢ o "Conflito
Norte-Sul'. Constituindo a "periferia" do sistema produtivo, a
posig¢3o do Terceiro Mundo seri af representada através do chamado
G-77 ——- grupo composto por aproximadamente 120 paises em
desenvol vi mento.

Se o©o relatério do Clube de Roma nfo considera as
diferengas, a declarag3o da Conferéncia de Estocolmo ira inclui-
las, de modo a que o Terceireo Mundo possa af se reconhecer:

"Nos pafses em desenvolvimento, a maior parte dos
problemas do ambiente s3o causados pelo subdesenveol vimento.
C...J Por isso, os pafses em desenvolvimento devem orientar
os seus esforgos no sentido do desenvolvimento, tendo
presente as suas prioridades e a necessidade de salvaguardar
e melhorar o meio. Com o© mesmo objetivo, oS paises
industrializados devem esforgar-se por reduzir a distincia
que os separa dos palises em vias de desenvolvimento. Nos
paises industrializados, o©os problemas do ambiente estfo
geralmente relacionados com a industrializagfic e com o

desenvol vimento tecnolégico. *



Muito embora af se inscreva uma diferenga entre as nagdes,
a declaragfo de Estocolmo, da mesma forma que o relatério do Clube
de Roma, situa as questdes ambientais remetendo-as a um sentido
universal: o efeito estufa, a destruicglo da camada de ozénio e a
polui¢g3oc sio problemas que afetam a todos o©os homens, povos o©ou
nagdes:

“A proteglo e o melhoramente do meio humano & uma

quest3o fundamental que afeta o bem estar dos povos e o

desenvol vimento econdmico do mundo inteiro; constitui um

desejo ardente de tocdo © mundo e um dever de todos os
governos. "

“"Para atingir esse objetivo [a defesa e © melhoramento
do meio humano para as geragd®es atuais e futuras] serid mister
que cidadios e comunidades, empresas e instituigdes, a todos
os niveis, assumam as suas responsabilidades e que todos
participem equitativamente no trabalho comum."

A partir deste mesmo sentido universal, a possibilidade de
uma melhoria nas condig®es do meio ambiente iri, por sua vez, se
situar na capacidade de transformagfco do homem, através da
ciéncia:

"Hoje em dia, a capacidade do homem de transformar o

que © rodeia, utilizada com discernimento, pode levar a todos
os povos os beneficios do desenvolvimento e oferecer-lhes a
oportunidade de enobrecer a existéncia."

"Com o progresso social e a evolug3io da produgfio, da
ciéncia e da tecnologia, aumenta dia a dia a capacidade do

homem para melhorar o meio em que vive. "



Na declaragfo de Estocolmo, a questBo ambiental, colocada
pelo relatério do Clube de Roma, vem entfoc ser assumida por uma
posi¢fo internacional de Estado, representada pela ONU. O
reconhecimento da quest3o através de um sentido universal funciona
al de modo a que o &nus ambiental, bem como as responsabilidades
com relag8o a uma melhoria das condi¢®es do meio ambiente possam
ser repassados, ac mesmo tempo, aos governos e a sociedade:

“CaberA hAs administragdes locais e nacionais, dentro

das respectivas Jurisdig¢des, a maior parte da
responsabilidade no gque se refere ao estabelecimento de
politicas e A aplicagfoc em grande escala de medidas sobre o
meio. Também se requer a cooperagfo internacional com o
objetive de juntar recursos que ajudem os paises em
desenvolvimento a assumir as responsabilidades neste campo. E
h4 um ndmero cada vez maior de problemas relatives aoc meio
que, por serem de alcance regional ou mundial ou por se
repercutirem nc Aambito internacional comum, requerem uma
vasta colaborag3o entre as nagdes e a adog2o de medidas de
interesse global a serem cumpridas pelas organizagdes
internacionais. "

A declaragdo de Estocolmo, desse modo, mostra-se a partir
do reconhecimento de problemas ambientais globais e da necessidade
de uma mudanga no sentido do desenvelvimente através de uma
pelftica, internacional, que inclua a questfc do meioc ambiente,
mas também a partir do reconhecimento de uma diferenga entre as
nagdes, com relagioc As quest®es do desenvolvimento e do meio

ambiente.
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O reconhecimento desta diferenga se coloca através das

faltas ou dos excessos provocados pelos processos de
desenvolvimento e de urbanizagfo. A reprodugfo, nas questdes
ambientais, dos sentidos de um desenvolvimento e de um

subdesenvolvimento, representa, pois, uma continuidade em relacgio
a um discursoc de desenvolvimento.

A distribuig3o das responsabilidades com relago ao meio
ambiente, através desta polftica internacional representada pela
ONU, vem entZo se situar na tens3oc entre a necessidade de uma
cooperagdo internacional e o© reconhecimento de condig®es =
interesses diferenciados para os Estados, na medida em que estes
s3o ldenditificados as desigualdades que caracterizam o Primeiro e
© Terceiro Mundo.

Se determinados problemas do meio ambiente nfo respeitam
fronteiras, estas se constituem, aqui, a partir das diferengas
sdcio—econdmicas entre os Estados: o lugar do "Conflito Nerte-Sul"
revela-se incdmocdo, no que diz respeito aos sentidos da
"degradag3o" ambiental e da "devastagX%o" da natureza.

Seja, no entanto, num A&mbito nacional ou num Zmbito
internacional, o discursoc ecoldégico irid se produzir af de modo a
constituir um sentido social, através do Estado, para um &nus
proveniente de wum sistema econdmice e industrial em que os
beneficios sfo privatizados. Neste sentido, esta redistribuigio
diferenciada das responsabilidades com relac¢%oc ac meio ambiente,
vem reconhecer as diferengas que, em outro lugar, s%o apagadas:

ou seja, nas responsabilidades e nos interesses de um Mercado.
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III. O UNIVERSAL E O POLITICO

i. A ética e a politica ambiental nos documentos da ONU

Marcando a produgfo desse discurso do meto ambiente e
desenvolvimento, o relatério do Clube de Roma e a declaragio da
Conferéncia de Estocolmo representam uma trajetéria enunciativo-
discursiva em que se constitui uma legitimidade e uma legalidade
para a quest3o da preservagdosexploraglic do melio ambiente. A
constituigfo desse discurso representa a possibilidade de uma
universalizagdio da questio ecoldgica: a preservagdo da natureza
dever& ser por todos reconhecida como necessdria.

Este sentido universal trabalha a quest3o ambiental de
mode a lhe produzir uma “imagem ptblica" Catravés de uma
determinada ‘'"visualizagf3o0" dos prejufizos ecoldglicos)d s uma
normatizagio: uma &tica ambiental e um direito ambiental s%o af
simultaneamente constitufidos. A opg3o por desenvol ver este
trabalho a partir da Conveng3o da Biodiversidade se relaciona,
assim, & construgdio de uma determinada imagem das florestas
tropicais, bem como de sua devastagfo.

A nossa questfo aquli € compreender onde se situa a
legitimidade e a legalidade da questfo do meio ambiente: de que
modo esta universalidade € constituida e de que modo & produzida a
identificag3c dos sujeitos com a questio ecoldgica assim

representada. Tendo em vista esta legitimidade/ legalidade, como
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as florestas tropicais s%c af inscritas: quals as possidilidades
de sua exploragdo, ou seja, de sua apropriagfo privada, e como se

constitui a necessidade da sua preservagéo?

1.1 A ética e o direito: o reconhecimento universal da ecologla

Come vimos, o relatério de Clube de Roma, através de sua
relac8co Chistérico-discursiva) com a Conferéncia de Estocolmo,
demanda e autoriza o estabelecimento de uma regulamentagio, pela
OhU. da quest2o da preservagiosexploragfo do meio ambiente.

A partir do lugar da Ciéncia, de uma l&égica matemitica, o
modelo formal de mundo do relatério do Clube de Roma constitui a
autoridade da sua enunciag3o através de uma identificag3o do
sujeito com o lugar de um saber, o© lugar da produglio de um
conhecimento. E desse modo que o relatério forga "o leitor a
elevar a sua mira as dimens®des da problemAtica mundial™".

A légica matemAtica legitimaria, pois, o reconhecimento da
quest3o ambiental acima das diferengas econdmicas, politicas,
sociais etc., na medida em que possibilitaria o conhecimenteo das
"alternativas com que se defrontam n%c uma nag%c ou povo, mas
todas as nag®des e todos os povos®. E ainda, como vimos, a partir
de uma projeg3oc futura do que se mostra hoje que estas
"alternativas" al se apresentam. Assim, através da instituicso da
Ciéncia, representada pelos procedimentos 1&gico-matemiticos e
pela autoria do MIT, a necessidade de preservagio do meio ambiente

se imp®e a todos como uma evidéncia racional, na garantia de um
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futuro para a humanidade.

E na medida em que o processo de desenvolvimento se coloca
como gque diante de um ‘'impasse" CCa possibilidade de sua
continuidade implica em considerar a impossibilidade de sua
continuidade...), que os limites para a exploragd3o do meio
ambiente e o controle dos processos de industrializag3o e de
urbanizagd3o, identificados a um determinado sentido de

desenvolvimento, vem se apresentrar como uma necessidade.

A preservag8c do meio ambiente se constitui, assim, como
um "principio ético". A norma ética (norma, na medida em que visa
impor limites e controlesd institui-se como universal, produzindo

os valores, morais ou éticos, a partir de uma generalidade e de
uma impessoalidade, ou seja, através do apagamento das condigdes
histéricas de sua constituig¢fo. O reconhecimento da questfo como
uma "necessidade/dever universal" &, aoc mesmo tempo, © que demanda
e possibilita a sua instrumentalizag8o juridica.

Através da ética e do direito, a preservag3o da natureza
pode assim se mostrar, nos documentos da ONU, como um fim em si
mesmo C(generalizacfo das finalidades), a partir de um
reconhecimente impessocal Capagamento dos agentes) do que se

apresenta como uma evidéncia: "os prejufizos causados aoc meio

ambiente®.

O sentido de desenvolvimento também se produzia Ce se
produz) a partir de uma generalizag3io e de uma impessocalizagfo,
remetendo também, portanto, a esta humanidade. Beneficios e
prejufzos submetem os sujeitos, porém, a relacgdes diferentes com o

desenvol vi mento: enquanto os beneficios representam uma
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possibilidade (individual), os prejufzos se impem através de uma
necessidade Ccoletivad.

Ao ser inclufida pelos documentos da ONU, a questfo do
meio ambiente irA se apresentar a partir de uma relagdo com os
principios da liberdade e da itgualdade constitutivos do discurso
Jurfdicoe do liberalismo:

“"Ao homem assiste o direito fundamental 2 liberdade, &
igualdade e ao usufruto de condig®es de vida adequadas num
meio cuja qualidade lhe permita viver com dignidade e bem-—
estar, cabendo-lhe o dever solene de proteger e melhorar o
meio para as geragdes presentes e futuras." (Declaragfico de
Estocolmo, principio 13

Estas disting®des remetem, por sua vez, ao prépric mode de
produ¢3o histérico-discursiva do sujeito no 1liberalismo, que o
constitul simultaneamente como sujeito ético e Juridico-politico:
a universalidade da norma é&tica, bem como da regra de direito, se
situa sobre e sob a garantia das "liberdades individuais", na

medida em que submete o© sujeito, para que este possa ser

reconhecido enquanto tal (pelos outros e por ele mesmo), ao
reconhecimento de uma ‘'vontade" C(ao mesmo tempo subjetiva e
coletivad que nela C(na norma ou na regra) se expressaria. O

sujeito de direito se reconhece, assim, através de uma igualdade e
de uma liberdade que o inscrevem entre um necessdrio bem comum e a
possibilidade de uma apropriacdio privada de bens.

Interpelados por esta universalidade, os Estados, por sua
vez, se inscrevem, eles mesmos, neste discurso, engquanto sujeitos

ético-juridicos, através de uma igualdade Cna cooperag8od) e de uma



liberdade (na soberaniad:

"Todos os paises, grandes ou pequenos, devem ocupar-se
com espirito de cooperagfo e em pé de igualdade das questdes
internacionais relativas A protegfco e melhoria do meio
ambiente. (...) tomando-se todavia em consideragfo a
soberania e os interesses de todos os Estados." (Declaragio
de Estocolmo, principioc 243

O reconhecimento é&tico-jurfdico da questio do meio

ambiente sobrep®e-se, assim, as ''condig®es diferenciadas" em gue
se d4 a sua exploragfo, produzindo o apagamento de um sentido
politico-econdmico -- sentido que marca a constituigfio deste
discurso do melo ambiente e desenvolvimento por exemplo a partir
da posig%o de Mercado representada pelo Clube de Roma. E também,
ou antes, através dessa outra autoridade -- a de um Mercado
internacional, através de um relatério que se intitula "Limites do
crescimento" -- que este dever, esta responsabilidade, se 1impde
aos Estados, no sentido de uma reorganizag3o jurf{dico-politica e

econdmica destes.

Na Conferéncia de Estocolmo foram elaborados, como
dissemos, dois documentos: uma Declaracgfo Cprocl amagdes e
principios) e um Plano de Ag%o, num ‘'desdobramente'" enunciativeo

que iri se reproduzir. Primeiramente, na Conferéncia de Nairdébi,
evento que representaria uma confirmagio dos principios
estabelecidos dez anos antes, pela Conferéncia de Estocolmo, bem
como uma avaliag3o dos resultados obtidos e uma reavaliagfo do
Plano de Ag%c para o©o Meio Ambiente, no sentido de um nove

planejamento, para os préximos dez anos. E depois na Rio-92,
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através da Declarag3o do Rio e da Agenda 21. Aqui, no entanto, sio
ainda inclufdos os acordos.

As declaragdes e os planos de aglio fazem parte de um mesmo
processo discursivo, que visa estabelecer e consolidar eticamente
e instrumentalizar juridicamente a inclusfoc da quest3oc do meio
ambliente. Constituindo-se a partir das relag®es internacionais,
este processo tem em vista produzir efeitos nas instancias
representativas de poder dos Estadoes -—- o© discurse juridico
liberal constitui sua eficiAcia através da autoridade do Estado.

Embora centralizado pelo Estado, o© aparelho juridico
hierarquiza-se em diversas instAncias a ele subordinadas —— e isto

também lhe ¢ constitutive. O que se verifica, por meio dos

documentos aqui referidos, é uma reprodugio, no nivel
internacional, de um discurso jurfidico liberal -- discurso que
remete a organizagio politico-administrativa dos Estados

nacionals.

Muito embora a "eficAcia legal" destes documentos possa
ser '"questionavel" -- na medida em que num nivel internacional n3o
haveria "sansio", por n3o haver um aparelho, tal como o Estado,
capaz de executd-la --, estes funcionam, no minimo, no sentide de
produzir "principios" a partir dos quais as legislag®es nacionais
poder 3o (ou n¥o!d reorganizar-se:

"Com o© objetivo de conseguir um mais racional
ordenamento dos recursos e melhorar as condic®des relativas ao
ambiente, os Estados devem adotar uma concepglo integrada e
coordenada da planificag8c do seu desenvolvimento com a

necessidade de proteger e melhorar o meioc humano em beneffcio



da sua populagfo." (Declaragfo de Estocolmo, principio 13
A possibilidade de uma gestfoc juridico-administrativa do
meio ambiente, nestes documentos, se produz ainda na medida em que
a2 sua assinatura representa n3o apenas um assujeitamento por parte
dos Estados em relagfo a principios éticos, mas também em relacgi3o
aos organismos internacionais e 2 constituiglo de um direito
internacional:
"Os Estados devem cooperar no sentido de prosseguirem
os esforgos de desenvolvimento do direito internacional no
que se refere A responsabilidade e A indenizag3o de vitimas
da polui¢fo e de outros prejufizos imputiveis A deteriorizagio
do ambiente que as atividades exercidas no interior da
jurisdic3o desses Estados, ou sob o seu controle, causem Aas
regides situadas fora dos limites dessa jurisdigfo. "
(Declarago de Estocolmo, principio 221
"Os Estados devem providenciar no sentide de que as
organizagd®des internacionais desempenhem um papel coordenado,
eficiente e dinimico na protegiic e melhoria do meio
ambiente. " (Declarag3o de Estocolmo, principio 25
Se a eficidcia, pois, constitui-se por meio de um
"constrangimento', wvale aqui relembrar que este processo
representa, como dissemos anteriormente, uma mudang¢a nos rumos de
uma politica internacional, gque inclui uma alteragio nos
mecanismos internacionais de financiamento. Assim, os “"principios"
funcionam, nestes documentos, de modo a produzir uma interpretacgfo
da quest3o ambiental -- que se mostra universal, apagando-se as

condig®es histéricas de sua constituig%co através do discurso
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ético-juridico --, bem como as condi¢des para uma sua reprodugfo,

em cada Estado.

Na época da Conferéncia do Rio, pois, o processo iniciado
na Conferéncia de Estocolmo ja4 teria produzido efeitos, éticos
e/ou legais, nas instiAncias internacionais e nacionais. Como
dissemos anteriormente, a criagfoc do PNUMA, por exemplo, posterior

a Conferéncia de Estocolmo, apresenta-se como um seu resultado.

As instAncias internacionais serfo ent3o, por um 1lado,
"instrumentalizadas" para uma "acomodagfo" institucional da
questio ecoldgica. Assim, s%o ecriadas agéncias e programas

internacionais e discutidos seus modos de atuagfo e alcance,
buscando-se a possibilidade de um efetiveo controle gleoebal das
quest®des ambientais. Isto se produz (e é produzide por) um
trabalho de sentido para com a quest3o ecologias/desenvolvimento: o
conceito de desenvolvimento sustentdvel, por exempl o, seré
institufdo neste intervalo de tempo, entre as duas conferéncias,
funcionando como um referencial para este discurso do meio
anbiente e desenvolvimento, bem como para o movimento
ambientalista de modo geral.

Posteriormente 4 Conferéncia de Estocolmo, os prejufzos
ecoldgicos nio serio apenas mais “"visados", mas também
"visualizados" de um certo modo, ou seja, através de uma relagio
entre os territérios dos Estados e o chamado &mbito internacional.

Para os Estados nacionais, esta visibilidade,
internacional e nacional, dos prejutzos ecoldgicos vem se

constituir, ac mesmo tempo, na possibilidade e na exigéncia de um
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“"controle" da devastagfo ou da polui¢fc do meioc ambiente.

A posig8c do Terceiro Mundo, nestas conferéncias, &
identificada a wuma posigdo "defensiva" de um sentido de
desenvolvimento que exclui a quest3o do meio ambiente. Em 1972, em
Estocolmo, o Brasil se incluiu nesta posigio, que seria
representativa do modo como a questio do meio ambiente era aqui
conduzidaj.

No espago entre estas duas conferéncias, noc entanto, uma
determinada visibilidade internacional da Amazédnia se constitui
como representativa do Brasil. Fotos de satélite mostram os
prejufzos causados a uma das mailores florestas tropicais
existentes hoj)e no mundo pelas queimadas e pelos desmatamentos ——
ou seja, pelo que se ‘''convencionou chamar", a partir de uma
posig3o ecolégica, de exploragiio esou ocupag3o predatdria. E a
imagem da devastagédo.

Através da SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazéniad e de programas tais como o Polamazénia (Programa de
Pélos Agropecuirios e Agrominerais da Amazdniad, o gover no
brasileiro promoveu, durante as décadas de B0 e 70, uma polfitica
de "desenvolvimento" da regifo amazénica. Construc®es de rodovias,
subs{dios e isengd®es fiscais visariam a ocupagdo desse territério,
pouco povoado, por populag®es provenientes de regi®es com excesso
populacional esou falta de condig®es de subsisténcia CNordeste,
por exemplo). Através do PIN (Programa de IntegracZo Nacionald, a
“"ocupagdo" da Amazdénia se daria no sentido de of erecer
1Sobre a posig3o do Brasil na Conferéncia de Estocolmo, cf. Leila

Ferreira, Ecologia e Estado: novos dilemas e desafios, tese de
doutoramento, IFCH-/Unicamp, 1902.
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oportunidades aos exclufidos pelo desenvolvimento das outras
regi®des do paisa

Em termos de um "sentide nacional'", se na questio da
Amazénia uma justificativa social poderia funcionar de modo a
estabelecer prioridades (primeiro a populag¢3oc faminta, depois os
indios e a naturezad, o caso de Cubat3o coloca a quest3o do
desenvol vimento/meio ambiente associada de uma outra forma 2
pobreza: os pobres s3o também os maiores prejudicados... A
repercuss3o (nacional e internacional) da tragédia de Cubati3o,
durante a década de 80, representa, pois, um marco para a questio
ecolégica, no que diz respeito A sua imagem e aoc seu estatuto no
Brasil. Seus efeitos se verificam, ao mesmo tempo, em termos de
uma mobilizag3o social e de uma instrumentalizag@o juridica da
questio ambientals.

Durante a década de 80, a legislaglo nacional 1ir&4 entio
incorporar a guesti3o ecolégica‘. Primeiramente, por meio da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (n2 6.938, de 31.08.81> e
depois em 1988 através da nova ConstituigZo Federal. De 1972 &

Com relag3oc a esta quest3o da ocupagfo da Amazénia durante o
perficdo do regime militar, ef. "O Dr. Strangelove da Amazénia",

entrevista com Reis Velloso Cministro de Planejamento de 63 a 79D
A Folha de S. Paulo (Folha d’, 25 de fevereiro de 1880).

3Buscando compreender os sentidos que constituem Cubatfo come um
marco histérico para o movimento ecolédgico no Brasil, o trabalho
de Ldcia Ferreira se orienta para uma andlise sociolégica da
reorganizag3o das instancias representativas dos poderes polftico-
sociais al relacionados. Cf. Os fantasmas do vale: gualidade
ambiental e cidadania, Campinas, Ed. da Unicamp, 1903.

‘Cf. nimero dedicado ao Direito do Meio Ambiente da Revista do

Advogado, publicag8io da AASP (Associag8oc dos Advogados de S3o
Paulod, ne® 37, setembro de 1992. Cf. também Leila Ferreira (1992,
obra citadad: a autora apresenta uma anilise bastante abrangente

do processo de institucionalizacX%o da politica ambiental
brasileira.
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1692, o© Brasil mudari, pois, a sua imagem, nacional e

internacionalmente, de um total "descaso" com a quest3o ambiental

para alguma outra coisa "mais civilizada"... Ao ser situada no
Brasil, pois, a2 Conferéncia se constitui, para o Brasil, no
sentido dessa mudanga de imagem e, para "o mundo", na proximidade

de uma quest3o que se mostra de importancia global: a preservagio

da floresta tropical.

1.2 A enunciag3o e o histérico nos documentos da ONU

Os documentos el aborados pela ONU que remetem A questio do
meio ambiente configuram (e se configuram a partir ded uma
determinada representagio do(s) sujeito(s) da enunciag3o e das
relag®es de interlocug3o.

Dentro da perspectiva de um discurso é&tico—-juridico, a
enunciagfo destes documentos circunscreve um dever ser em relagiio
ac meio ambiente através de um enunciador universal. As
referéncias as "Nagdes Unidas" se apresentam, desse modo, na 32
pessoa, tal como no texto transcrito abaixo, da Declarac3o de
Estocol mo:

"A Conferéncia das Nag®es Unidas scobre o Meio Humano,

reunida em Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972 e atenta A
necessidade de um critério e de principios comuns que
oferegam aos povos do mundo inspiracgfo e guia para preservar
e melhorar o meio humano,

|
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Proclama que:

[ PN
II
Principios

Expressa a convicg3oc comum que:

e zd™

As Nagdes Unidas, ou seja, a instituigdo da ONU,
representa um conjunto de Estados, que se inscrevem nestes
documentos, em termos enunciativos, através das assinaturas dos
seus representantes. Mais do que um compromisso, por parte dos

Estados, em relagfo a determinados "fatos'" que referem a questi3o

ambiental, a assinatura destes documentos representaré (o]
reconhecimenteo dos préprios Estados e de suas rel agdes,
constitufdas, simultaneamente, pelo imaginario da situagio
enunciativa e de um seu exterior, representado na e pela

enuncilagio.

Assim, o chamado Cem outro lugar) "Conflito Norte-Sul" £
significado nestes documentos por meio de um reconhecimento de
determinadas "condigdes':

P tendo em conta as circunstincias e as necessidades
particulares dos pafses em vias de desenvol vimento. . . "
C(Declaragso de Estocolmo, principioc 12>

"“"A situag3o e as necessidades especiais dos palises em
desenvolvimento, em particular os palises menos adiantados e
mais vulnerdveis do ponto de vista ambiental, deverf%oc receber

prioridade especial. (...)" (Declarag%o do Rio, principio &)

Muito embora, através dessas marcas, o conflito se mostre

63



como sendo produzido por estas enunciag®des, o© reconhecimento de

uma posigidoscondiglio de Primeiro Mundo e de uma posigloscondigio

de Terceiro Mundo —-- no que diz respeito aos prejufzos causados ao
meio ambiente e A necessidade de sua preservagioc —— remetem a uma
continuidade em relagfo ao discurso de desenvolvimento, pois s3o

reproduzidas através das desigualdades por ele representadas e
constituidas.

Entre uma posig3os/condig%c de Primeiro Munde e uma
posig3oscondigio de Terceiro Munde, a que se encontra af marcada &
aquela que refere, nio a pequena parcela de "pafses privilegiados"
economicamente, e sim os "outros'. Marcar a posig8os/condig3o de
Terceiro Mundo significa mostrar, por oposigfo, de onde se fala,
ou seja, do Primeiro Mundo. Representar a posigios/condigio de
Terceiro Mundo como ‘'diferenciada", ‘'especial", “"particular"
significa ainda produzir o apagamento das condig¢g®es que, de fato,
sfo diferenciadas: as do Primeiro Mundo.

E ainda: a representagfo diferenciada da ‘condigfo" do

subdesenvolvimento nio inscreve o Terceiro Mundo apenas a partir

da necessidade de uma "transferéncia de recursos", de uma
"assisténcia financeira e tecnolégica", mas também a partir de uma
"defasagem" em relagfo ao discurso de melo anbiente e

desenvolvimento:

"Sem prejufzo dos critérios que possam ser acordados
pela comunidade internacional, nem das normas que sejam
definidas a nivel nacional, torna-se necessiario, em todos os
casos, considerar os sistemas de valores prevalecentes em

cada pais e o grau de aplicabilidade de normas que, sendo
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vAlidas para os pafses mais avangados, podem nio ser
suscet{veis de aplicag¢3o, e por este motivo acarretarem
custos sociais injustificados, nos pafses em vias de
desenvolvimento. " (Declaragfo de Estocolmo, principic 232

Assim, a inscrig8o destas ‘“condig®es diferenciadas", a

partir de uma posi¢Z%oc de Terceiro Mundo, funciona de modeo a que o

discurso de desenvolvimento —— aquele que exclufa a quest3o do
meio ambiente —-- seja associado a esta posigio.
Em relag3c ao conflitosconsense, a inscrigio nestes

documentos de uma posi¢3o de Terceiro Mundo, através do modo como
ela al se apresenta, €&, pois, contraditéria. Se por um lado mostra
o conflito, por outro apresenta-se como a prépria possibilidade de
um consenso, na medida em que a representaglio do Terceiro Mundo a
partir de "condig¢g®es diferenciadas" €& o©o que permite que este
tltimo reconhega seus "interesses" af representados.

Se, numa posigidoco de Terceiro Mundo, mantém-se este
discurso, mesmo diante das evidéncias racionais que apontam para a
necessidade de uma inclus8o das questdes do meio ambiente, a esta
posig¢3o, ou seja, ao Terceiro Mundo, poderid ainda ser associada

uma outra falta: a falta de '"consciéncia ecolégica'.

1.3 O exterior do lugar da ética

O sentido ético da questioc ambiental é trabal hado
discursivamente a partir de um percurso que vai da autoridade da

Ciéncia 2 autoridade do Estado. E através da ética e do direito
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humanista do liberalismo, que a necessidade de preservag3o doc meio
ambiente constitui e se constituli no discurso do meio ambiente e
desenvolvimento. Desse modo, a declarag3c da Conferéncia de
Estocol mo, bem como os documentos posteriores elaborados a partir
da instituigio da ONU, dever3o produzir um reconhecimento
universal da questfo ambiental.

O reconhecimento de wvalores, morais, éticos, e o]
reconhecimento dos sujeitos através destes, mostra-se como uma
antertioridade em relag3o 3 regulamentaglo juridica. E & desse modo
que a necessidade da preservag3o dos recursos naturais vem se
colocar nos documentos produzidos pela ONU, ou seja, apresentando-
se a partir de um outro lugar, anterior esou exterior a sua
enunciag3o, como uma evidéncia racional, cilentifica es/ocu lLlégica,
cujo reconhecimento se produz a partir de um assujeitamento
dtico—juridico.

De wuma ética wuniversal autorizada e sustentada pela
Ciéncia para uma é&tica universal autorizada pele Estado e
sustentada pelo Direito, a preservag3o apresenta-se assim, neste
discurso, como um interesse geral, um interesse da coletividade,

na medida em que representaria uma necessidade para o© futuro da

humnaonidade.

Se o sentido ético da quest3o ecoclégica de um dever
untversal €& o que se mostra anterior, o© sentido politico-
econdmico, por sua vez, apresenta-se como sendo produzido pela
enunciag3o, nas conferéncias, declarag®es e acordos, através da

tens3o entre a necessidade de um consenso, e de uma cooperacgéo



entre Estados, e a necessidade do reconhecimentoe da sua soberania.

Da conferéncia de Estocolmo até a Rio-92, o discurso do
meio ambiente e desenvolvimento constituil -se entfio no sentido da
articulagcio de um consenso (politicod e de uma cooperagdo
Cecondmicad), dados os Interesses gerats da humanidade na
preservagio dos recursos naturais e do meio ambiente. Na medida em
que estes podem se apresentar a partir de uma perspectiva é&tico-
Jurfdica wuniversal, consenso e cooperagio podem af se

"maturalizar".

Na enunciag8c dos documentos, bem come am outros
enunciados que remetem ao discurso de metio ambilente =
desenvolvimente, o Conflito Nerte-Sul mostra-se, entio, como o©

lugar do politico, representando, como tal, um obsticulo a algo
que, de outro lugar, se apresenta como racional, 1légico C(pela
ciéncia e pelo direitod. Se o meio ambiente ¢é por principio de
todos, a pobreza e a rigueza nio o s2o: desse modo, a politica af
se constitul como um conflito de interesses particulares.

O sentido ético Cuniversal) da preservagfo da natureza &
alf também uma questio "1dégica", e situa ent8co o lugar da
pelitica, por oposig3o, no jogo dos interesses particulares, ou,
no caso, na 'retérica" do Terceiro Mundo, ou do Primeiro Mundo,

defendendo seus interesses préprios.

Na medida em que o discurse do melo ambiente e
desenvolvimente vem deslocar o sentido de desenvel vimento,
incluindo a questio ambiental, interesses gerais e interesses
especificos poder3c entZ%c ser identificados a uma posigio

ambientalista Cou uma posig3o de desevolvimento que considera o
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meioc ambiente) e uma posig8o desenvolvimentista (ou uma posigio de
desenvol vi mento que nZoc considera o meio ambiente).

A nossa questfoc aqui & compreender como se produz @ uma
identificac3o com a cooperagdio e como se produz uma identificagio
com a soberanta, e como as posig¢gdes de sujeito constitutivas do
discurso de meio ambiente e desenvolvimento se marcam através
destas identificag®es, representando, assim, uma posig3o de

Primeiro Mundo e uma posigfo de Terceiro Mundo.

2. A Conveng3o da Biodiversidade

A elaboragfo do texto da Conveng3o —-—- gque se di através do
PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente —— parte,
primeiramente, de um relatério de especialistas da 4rea. Com base
neste relatério, a conveng3o seri ent3o negociada por um grupo de
trabalho de especialistas jurfidicos e técnicos. Durante a
Conferéncia do Rio, 157 paises, incluidos al o Jap3io e a
Comunidade Européia, assinaram a Conveng3o. Os Estados Unides o
far3o posteriormente.

Tende em vista a representatividade institucional deste
documento, sua significagiio compreenderd uma dimens%o pelitica
Catravés da possibilidade de estabeler as bases das relac®es entre
os Estados, constituindo-se como um acordo diplomatico, ou como a
possibilidade de um consenso entre o Primeiro e o Terceiro Mundo),

uma dimens3o jurfdica (em que se reconhecem direitos e deveres aos



Estados, relacionados A preservag3os utilizag%o da biodiversidaded
e uma dimensioc econdmicar comercial (no sentido de regulamentar
uma determinada troca de valores).

O texto da Conveng3o apresenta-se na forma de um contrato,

constitufido de um preambulo, 42 artigos e dois anexos. o)
preAmbulo, sintaticamente construfdo por meio de oragdes
adverbiais ("Conscientes...", "Observando...", "Reconhecendo. . . ",
“"Afirmando. .. ", “Reafirmando..." ete.D, & introduzido pela
expressio "As Partes Contratantes” = finalizado pelo

enunci ado:

"Resolvidas a conservar e utilizar de maneira
sustentdvel a biodiversidade em beneficio das gerag¢gdes atuais
e futuras,

Acordaram o seguinte: ", que, por sua vez, introduz os 42

artigos. A estes, segue o lugar da assinatura do documento:

“EM TESTEMUNHO DO QUAL, os abai xo—-assinados,
devidamente autorizados para este fim, assinam a presente
Convengio.

Rio de Janeiro, 5 de junho de 1902."

As questdes referentes a biodiversidade, sua preservacgio e
sua utilizaclo, sfo, pois, circunseritas no preimbuleo através de
determinadas relagdes de sentido, cujo reconhecimento -- que se
apresenta, desse modo, como anterior A enunciag3o da convengfio -—-
conduz ao estabelecido pelos artigos. Em termos de seus
seguimentos enunciativos, o preidmbule da Conveng%c poderia ser
pensado a partir dos seguintes temas:

.« reconhecimento de um valor na biodiversidade (parAgrafos 1 e 2



. reconhecimento de direitos e deveres em relago A quest3o da
biodiversidade (parigrafos 3, 4 e 5>

. reconhecimento da necessidade de preservaglio da biodiversidade
CparAgrafos 6 a 10D

. reconhecimento dos povos indigenas, das comunidades locais e da
mulher C(paréigrafos 11 e 12D

. reconhecimento da necessidade de uma cooperagdo entre os

Estados (parigrafos 13 a 223

2.1 Dos objetos da Conveng3o

Muito embora uma determinada relagfo entre a biotecnologia
e a biodiversidade seja ai inclufda, como, por exemplo, no art.
12, através dos objetivos do documento:
“"Artigo 12 Objetivos
Os objetivos da presente Convengio, que serdo
perseguidos de acordo com suas disposig®es pertinentes, s3o a
conservagio da biodiversidade, © uso sustentivel de seus
componentes e a participag3o justa e equitativa nos
beneficios derivados da utilizag8o dos recursos genéticos,
mediante, entre outras colsas, o© acesso adequado a esses
recursos e a essas tecnologias, assim como mediante
financiamento apropriado. "
o objeto da Conveng3o remete A conservagdio e o uso sustentdvel da
biodiversidade, ou seja, a um componente da natureza e nfo a um

produte da tecnologica.
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A representag3o da bilodiversidade & articul ada no
documento através de uma perspectiva humanitiaria~s utilitaria:
"Conscientes do valor intrinseco da biodiversidade e
dos valores ecolbdgicos, genéticos, sociais, econdmicos,
cientificos, educativos, culturais, recreativos e estéticos
da biodiversidade e seus componentes,
Conscientes também da importincia da biodiversidade

para a evolug3o e manunteg3o dos sistemas necessiarios a vida

da biosfera, ..." (préambulod
“"Por ‘'recursos bioclégicos” entende-se os recursos
genéticos, os organismos ou parte deles, as populagdes, ou

qualquer outro tipo de componente bidtico dos ecossistemas de

valor ou utilidade real ou potencial para a humanidade.

Por ‘'recursos genéticos" entende-se o material genético

de valor real ou potencial." Cart. 22, Termos utilizados)

A potencialidade de transformagfo dos organismos vivos em
produtos de valor-sutilidade -- potencialidade produzida pela
biotecnologia -—- &, desse modo, deslocada e representada na
blodiversidade: nos préprios organismos, pela sua variedade

("biodiversidade"”) e pelas unidades funcionais de heranca, ou

seja, no "material genético".

2.2 A biodiversidade entre a soberania e a cooperag8o

Como vimos, é a partir de um deslocamente de sentido em

relag3oc aos principios do liberalismo que estes documentos situam
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o direito e a responsabilidade do Estado para com o meio ambiente
entre a soberania e a cooperagdo.

Referido como um principio reconhecide internacionalmente
através da Carta da ONU, © direiteo A soberania encontra-se
presente em documentos da ONU que remetem 2 questio do meio
ambiente, como, por exemplo, na Declarag8c de Estocolmo e na
Declaragso do Rio. Na Convengio sobre Biodiversidade ele se
constitui no 32 artigo:

“"Artigo 32 Principio

De acordo com a Carta das Nag¢®es Unidas e os principlos

do direito internacional, os Estados tém direito soberano de
explorar seus préprios recursos na aplicagfo de sua politica
ambiental e a obrigag3iioc de assegurar que as atividades
realizadas dentro de sua jurisdig3o n3o prejudiquem o meio
ambiente de ocutros Estados ou de zonas situadas fora de toda
a jurisdi¢fo nacional.™

Os direitos e as responsabi lidades em relacgfo -4
conservagfo e A utilizagfio da biodiversidade circuscrevem os
sujeitos a partir de um determinado reconhecimento da questfo e de
suas préprias posigdes frente a ela.

A inscrig3o da soberania nacional, nestes documentos, se
faz a partir de uma determinada relag3c com a perspectiva
humanitaria~ utilitaria através da qual o sentido de
biodiversidade é produzido:

“"Afirmando que a conservag3io da biodiversidade &

interesse comum de toda a humanidade,

Reafirmando que os Estados té&m direitos soberanos sobre
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seus préprios recursos biolégicoes,

Reafirmando ainda que os Estados s#o responsavelis pela
conservagio de sua biodiversidade e pelo uso sustentivel de
seus recursos biolégicos," (do préambuloc da convengfo, este &

o trecho tematizado como '"direitos e deveres'D
Dados os interesses comuns da humanidade, a inscrigfo da
soberania nacional vem funcionar no sentido de representar a
possibilidade do confliteo, ou seja, um obstaculo em relagioco a uma
necessAria cooperagdo. Neste sentido, as referéncias a uma
cooperagio funcionam, pois, de mode a referir também o conflito.
A inclus3io do tema da cooperagdo, no preimbulo da
Convengdo e no art. 52, se faz a partir da instituigfio do Estado:

“"Destacando a importancia e a necessidade de promover a
cooperagdo internacional, regional e mundial entre os Estados
e as organizagdes intergovernamentais e o setor nio-
governamental para a conservagfo da biodiversidade e o© uso
sustentidvel de seus'componentes."

"Artigo 52 Cooperacg3o

Cada Parte Contratante, na medida do possfvel e quando
for procedente, cooperard com outras Partes Contratantes,
diretamente ou, quando proceda, através das organizagdes
internacionais competentes, no que diz respeito As zonas nZo
sujeitas 2 jurisdi¢%c nacional, e em outras questdes de
interesse comum para a conservagfio e © uso sustentivel da
biodi versidade. "

A cooperagdio é, pois, situada a partir de trés tipos de

relag®es, centralizadas na institui¢&o do Estado, configurande um
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ambito internacional Centre os Estados e dos Estados com as

organizag®es intergovernamentais)? e um &ambito regional Cdos

Estados com os setores nfo-governamentaisd.

2.3 Dos sujeitos da Convengio

Na enunciacg3o do documento, s3o, pols, os Estados gque se

representam nas "partes contratantes', termo que, iniciando os
artigos da convengfo, virid acompanhade de outras, determinadas,
expressdes:

"Cada parte contratante, na medida do possivel e quando
for procedente..."

“Cada parte contratante, de acordo com suas condigdes e
capacidades particulares..."

"Cada parte contratante, tendo em conta as necesidades
especials dos palises em desenvolvimento..."

Tendo em vista as responsabilidades e os direitos que sio
ent3o atribufdos aos Estados, enquanto "partes contratantes™ deste
acordo, estas express®es funcionam a partir de uma articulacZo
quanto A distin¢Z%o entre Primeiro e Terceiro Mundo e o sentido da
soberania. As "possibilidades" e ‘'condicgc®es'" diferenciadas dos
Estados s%o determinantes no que diz respeito a sua autonomia para
gerir as questdes relativas ao tema tratado.

Do preambulo do documento, transcrevemos a seguir o trecho

referente ao tema da cooperagéo:

"Destacando a import&ncia e a necessidade de promover a
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cooperagfc internacional, regional e mundial entre os Estados
e as organizag®es intergovernamentais e o setor nio-
governamental para a conservag3o da biodiversidade e o wuso
sustentivel de seus componentes,

Reconhecendo também que & necessario adotar posigdes
especials para atender as necessidades dos palises em
desenvol vimento, inclufdos o aporte de recursos financeiros
novos e adicionais e o devido acesso as tecnologias
correspondentes,

Destacando a esse respeito as condig®des especiais dos
palises menos adiantados e dos pequenos Estados insulares,

Reconhecendo que s3o necessirios investimentos
consideraveis para conservar a biodiversidade e que cabe
esperar que estes investimentos contemplem uma ampla gama de
beneficios ecoldgicos, econdmicos e sociais,

Reconhecendo que o desenvolvimento econdmico e social e
a erradicag3o da pobreza sdo prioridades bisicas e
fundamentais dos paises em desenvol vimento,

Conscientes que a conservagfo e o uso sustentdvel da
biodi versidade tém importancia critica para satisfazer as
necessidades alimentares, de satide e de outra natureza da
populagico mundial em crescimento, para o que si3o essenciais o
acesso aos recursos genéticos e Aas tecnologias e a
participag3oc nestes recursos e tecnolegias, "

Se o Terceiro Mundoe jA& era marcado a partir de um outro

lugar pela impossibilidade de exploraglio racional de seus préprios

recursos naturais, vem aqui se reconhecer na impossibilidade
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também da sua preservagéo.

As "condigd®es especiais" -- que referem os paises em
desenvol vimento, e, portanto, os pafses que t&m os recursos
naturais necessArios ao desenvolvimento da biotecnologia —— marcam

uma diferenga entre os Estados em termos de uma possibilidade de
cumprir os termos da Convengdo, e incluem af -- através do
reconhecimento de suas outras priocridades, ou seja, de sua pobreza
-— a possibilidade de um acesso &s tecnologlas e produtos da

biotecnologia.
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IV. HISTORIA E CIENCIA: O CONFLITO E A BIODIVERSIDADE

1. Conflito Norte-Sul: relagdes intertextuais

As marcas do Conflito na cobertura da Conferéncia pela
imprensa brasileira -—- e, com relagfoco A questBoc mais especifica
deste nosso trabalho, na cobertura das negocia¢g®des do acordo da
biodiversidade —-- estabelecem uma determinada relag3o com o que o©
que é dito nos documentos da ONU. Muito embora o conflite Norte-
Sul se apresente, no texto da convengfo, através de marcas
enunciativo-discursivas, ele n3o se apresenta, por exemplo, af

nomeado. O que se constitul, nos documentos da ONU, como uma marca

sua, constitul-se através de uma determinada relagfo com a
exterioridade.
0 estatuto dessa exterioridade &, ao mesmo tempo,

histérico e discursivo. Assim, além das condigdes de produgfo --
consideradas no capftulo anterior — procuraremos aqui
compreender este discurso jurfdico da ONU através das relag®es
intertextuais que se apresentam constitutivas do corpus de nossa
pesquisa. Iremos entfo nos remeter a um discurso jornalfstico e a
um discurso diplomdtico, este uUltimoe através das falas dos
representantes de Estado recortadas pela prépria imprensa.

Tendo em vista a especificidade deste nosso trabalheo, e
também, portanto, do corpus da pesquisa, as falas dos diplomatas

devem ser pensadas, considerando-se que a) a conferéncia acontece
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no Brasil e b) os jornais produzem seus recortes em fungfo de um
publico especifico, ou seja, os brasileiros. Diante disto, as
falas do presidente Collor e das demais personagens polfiticas
brasileiras deverdo ainda ter af um cariter especifico.

Através destas relagd®des intertextuais, buscaremos uma
compreengdo dos sentidos constitutivos do conflito =S da
conferéncia por meio de suas parafrases. O que nos interessa aqui
& compreender a articulag3o desse discurso de mneio ambliente e
desenvolvimento, tendo em vista as reprodugdes e os deslocamentos

de sentide que ai se apresentam.

1.1 O Conflito Norte-Sul e a Conferéncia da ONU

As posigdes de sujeito constitutivas do Conflito Norte-Sul
representam, como vimos, uma continuidade em relag3o a um discurso
de desenvolvimento, na medida em que sfo produzidas pela oposicfo
entre desenvolvimento e subdesenvolvimento —— oposicfo que situa o
Primeireo Mundo e o Terceiro Mundo através de uma diferenga n3o sé
econdmica, mas também cientifico-tecnolégica e politica.
Relacionadas A quest3o do meio ambiente, por outro lado, estas
diferentes posigdes ir%o produzir Ce ser produzidas por) outras
oposig¢des, como, por exemplo, os interesses e as condicSes em
relag3o ao desenvolvimento sustent4vel e A preservag3o do meio
ambiente.

A Conferéncia da ONU e a prépria questZc ambiental serXo

representadas por uma tensfo entre interesses gerais e interesses
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especlficos:

“*A ordem ambiental, que & uma das coisas que estamos
tentando moldar, & que se presta 2a 1légica da cooperagio.
C...D) A ordem ambiental, sobretudo através do conceito de
desenvol vimento sustentivel, em que o tema do meio ambiente
se vincula ao tema desenvolvimento, & uma ordem que se presta
3 clarificag%o de que, no que diz respeito ao ambiente, todos
tém n%o apenas interesses espec{ficos, mas gerais. Creio que

o que val sair dessa conferéncia € uma concepglico de que o

tema ambiente diz respeito n3o apenas a uma, duas ou trés
partes contratantes, mas interessa a todos.'" (Estado, 7 de
junho, "Orientagfo & buscar consenso'", entrevista com Celso

Lafer, ministro das Relag¢®es Exteriores)
Nesse sentido, © consenso e a cooperagdio entre os Estados
al se inscrevem através da possibilidade de que os interesses

gerais, ou seja, os interesses da hAunanidade, possam prevalecer.

Os interesses especl{ficos representariam, por outro 1lado, um
obsticulo a realizagfio do que se apresenta, ou do que se
representa, na conferéncia, como um interesse geral. No caso da

biodi versidade, mostraremos de que modo a soberania e as patentes
al se constituem em interesses especf{ficos, por parte dos Estados,
que podem se colocar contrarios aos interesses gerails da
humani dade.

Neste espago de representagfo, os interesses especificos
s30 os interesses dos Estados. A partir de uma continuidade em
relagdo a um discurso de desenvolvimento, pois, as relacg®es

politicas, econdminas e sociais, constitutivas do espaco piblico



internacional, sZ%o representados através do Conflito Norte-Sul. Se
o lugar do conflito remete a estas relagddes, a Conferéncia, por
coutro lado, irid se apresentar como o© lugar da realizacfo das
condig®es necessirias para o estabelecimento de outras, novas,

rel agdes.

i.2 Uma mudanga: novas relag8es entre os Estados

No discurso diplomiAtico, a conferéncia irid entfio ser
significada através de um sentido humanista, apresentando-se como
uma perpectiva para o futuro da humanidade e ou do mundo. Este
sentido mostra-se, porém, associado a referéncias que remetem ao
T‘LO‘UOl H

"*Muito mais que uma reunifo de pessocas, articula-se,
no Rio de Janeiro, a vontade mundial, em torno da construgfo
de um mundo que esteja preparado para ingressar no terceiro
milénio' disse [Collorl]."™ (Folha de S. Paulo, 11 de Junho de
1992, "Collor e Lafer criticam ministro Goldemberg'd

“"Acostumado a respirar o ar polufdo do Cairo e A triste
visio do Rio Nilo envenenado por esgotos =3 detritos
industriais, o bot&nico nfio tem ddvidas de que © planeta
sairéi rejuvenecido da Rio-82. *‘HA uma clara possibilidade de‘
se regular a protegfio ambiental e garantir o acesso de todos
os paises As novas tecnologias’® disse [Mustaf4 Tolbal"

b |
Cf., no artigo "A fala de muitos gumes" CEni Orlandi, A4 Linguagem

e seu funcionamento, Campinas, Ed. da Unicamp, 1987), a anilise da
expressfo "Nova Reputblica®.
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CO Estado de S. Paulo, 12 de junho de 1992, “Diretor da ONU
critica posicio dos EUA'.

"A ministra francesa disse que a Rio-902 precisa definir
as bases de uma nova civilizag%o, pois o© mundo sofre da
doenga causada tanto pela pobreza quanto pelo
desenvolvimento'" (O Estado de S. Paulo, 5 de junho de 1982,
"Franca e Austria v#%oc assinar convengdes').

"*Que o novo mundo sirva de bergo ao mundo nove',

ressaltou o presidente brasileiro, ao reinvidicar um novo
contrato social nas relag®es internacicnais." C(Jornal do
Brasil, 4 de junho de 1892, “"Collor pede novo contrato

social"d

A adjetivac%oc através do novo representa a Conferéncia
como a possibilidade de uma ruptura, de uma mudanga no processo
histérico: nas relag®des do homem com a natureza, e nas relagdes
entre os homens. A referéncia a esta mudanga funciona, assim, de
modo a se associar A quest3o do meio ambiente, na possibilidade de
um deslocamento do sentido de desenvolvimento —— que af inclui,
também, as distin¢g®es entre pafises: os desenvolvidos e os en
desenvolvimento.

A continuidade em relagfoc aoc jA-dito por um discurso de
desenvol vimento, que intervém af como uma memdria Cinterdiscurso,
Pécheux, 1988) das relag®es internacionais & constitutiva da
significag3o da Conferéncia: é na articulag3o, presente, desta
meméria, que a possibilidade de uma mudanga futura se constitui:
"que o novo mundo sirva de bergo aoc mundo nowvo".

Na significagX%o da Conferéncia, o adjetivo nove funciona,
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assim, de modo a produzir essa articulagio. O novo refere entio a
Conferéncia como a possibilidade de uma mudanga que deslocaria os
sentidos das relagdes internacionais —-—- das relag®des entre um
Primeiro e um Terceiro Mundo ou entre o Norte e o Sul -—-—- de um
conflito para um consenso.

Num determinado sentido, © nove 1ir4 representar também,
pois, uma referéncia ao préprio Conflito Norte-Sul: ele &, como
veremos, no discurso diplomitico, a palavra que diz do conflito,
sem dizé&-lo. Na medida em que representa ‘'poder dizer de algum
modo aquilo que n3o se pode dizer de outro", irad ent3o se
constituir ao mesmo tempo no efeito de uma censura e de uma
resisténciaa

O funcionamento deste n3o-dito (o conflited no discurso
diplomético se apresenta, no entanto, através do corpus deste
nosso trabalho, a partir de um recorte produzidoe pela imprensa,
que o articula com © seu préprio dizer e o seu siléncio. Que
funcicnamentos discursivos podem ser aif observados na relagfo
entre o discurso jornalistico e o discurso diplomiticoe? Comoe o
Conflito Norte-Sul se apresenta significado pela imprensa?

HA uma meméria, silenciada no discurso diplomAtico, a qual
a imprensa remete:

“"Collor lembrou que ‘culpas hd para distribuir entre

todos nés, mas nio vale a pena’ falar do passado. ' (Jornal do
Brasil, 4 de junho de 1992, "Collor pede novo contrato

social '

Recortadosarticul ado pelo discurso Jornalistico, o

2
Cf., de Eni Orlandi, As formas do siléncio, Campinas, Ed. da

Unicamp, 1892.



Conflito se apresenta como um nSo-dito (dito de ocutre modo, pelo
novod) no discurso diplomitico, cujo sentido se faz latente, ja 1lAa.
E o que "n%oc vale a pena' falar poder4d assim ser interpretado,
pela imprensa e, através dela, pelo piblico, como © que nem
precisa ser dito, porgue todos jd sabem.

0 que este trecho mostra —-- através da articulag3o entre o
que é enunciado pelo presidente Collor e o que €& enunciado pelo
jornal —-, se faz presente, em nosso corpus, como um funcionamento
constitutive dos discursos diplomatico e Jornalistico, e
produzido, também, pela prépia relagZ%oc entre estes. E articulado
como o efeito de uma literalidade que o sentido do Conflito Norte-
Sul se apresenta: a sua interpretagfo se constituiria a partir de
uma meméria (de um jid-ditod que se evidenciaria, come um sentido
consensual mente reconhecivel.

Este Jjogo enunciativo coloca em questio, além dos

locutores que af se apresentam, os alocutaArios representados pelas

enunciagdes. Considerando, primeiramente de um modo mais
abrangente, a especificidade de um discurso diplomitico, o
silenciamento desta meméria, dessa histéria das rel agdes

internaciocnais, nfo terid o mesmo sentido para os representantes de
Estado do Primeiro Munde e para os representantes de Estado do
Terceiro Mundo.

E, desse modo, também a mudange, por meie do adjetive
novo, teria seu sentido determinado diferentemente a partir de uma
ou outra posigfo. Partindo de uma posig%o de Primeiro Mundo, por
exemplo, a mudanga poderia representar uma ‘“promessa" para o

Terceiro. Partindo de uma posig%c de Terceiro, por sua vez,
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representaria uma 'reivindicagfo" deste direcionada aoc Primeiro
Mundo. Nos discursos dos representantes de Estade do Terceiro
Mundo, a referéncia ao conflito, através do novo, realizaria,

neste sentido, uma fala conciliadora, que n3o diz para ser
diplomatica', mas também uma fala politica, que nZ%oc permite o
total recobrimento de uma posigiio que se mostra diferente Cdo
Primeirod, outra.

A significagl3o do Conflito Norte-Sul através da imprensa
se da, no entanto, de modo diverso. O Conflito ¢é referido pelos
titulosa de grande parte das notficias relacionadas & Conferéncia,
e em especial aquelas relacionadas ao acordo da biodiversidade:

"*Produtos' da floresta sX%o alvo entre ricos e pobres —-— Primeiro

Mundo quer ter acesso A exploragfo da biodiversidade e o Terceiro,

A tecnoleogia" (Folha de 5. Paule, 1 de junhod, "Ricos contra
pobres — sessfo inaugural j4 define os rumos dos enfrentamentos”
C(Jornal deo Brasil, 4 de junhod, "Ateng3oc com a pobreza - o

presidente do Bird diz que a poluigl3o afeta mais os miseraveis™
CJornal do Brasil, 5 de junhod, "Pobres terfio que pagar por
tecnologia"™ C(Q Estade de S. Paulo, 12 de junhod, “"Pafises pobres
pedem auxf{lio contra miséria" (Jornal do Brasil, 15 de junho)d.

O Conflito Norte-Sul & apresentado pela imprensa de tal
modo que o leitor &€ por ele situado, em relagc% ao sentido da
Conferéncia, ja de antemﬁo‘- A presenga destas marcas, de maneira
3Segundc o "Manual Geral de Redaglo" da Folha de S. Paulo (edigio
de 1987, pag. 87), o titule "deve ser uma sintese precisa da
informag3o mais importante do texto e destacar o particular em

detrimento do geral".

4
HA diferengas entre os jornais. Ao contrario da Folha e do JB, o©

Estado refere, nos titulos, mais o© Acordo de Biodiversidade
Ceriticado) e menos o Conflito.
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constante, nos préprios titulos, determina, pela sua relagio com
os textos das notfcias, uma interpretagfo destas.

As parAfrases utilizadas para referir o Primeiro e o
Terceiro Mundo Cricos e pobres) remetem A imagem de uma "linguagem
mais popular" ou "mais direta", contrastando, neste sentido, com
os eufemismos utilizados para referir o subdesenvolvimento Cem
desenvol vimento, em vias de... etc.). Fixados por um discurso de
desenvolvimento, porém, nos sentidos de ricos e de pobres s3o
silenciados o enriguecimento e © empobrecimento.

Ao situar afl a sua fala, a imprensa deixa de produzir um
distanciamento quanto a uma identificag3o com as posigdes de um
Primeiro e de um Terceiro Mundo constitufdas por esse discurso de
desenvolvimento. Falar do passado seria, pois, falar deste
enriquecimento e deste empobrecimento e deslocar a quest3o do
desenvolvimento para as formas historicamente legitimadas =

legalizadas de apropriagfo/explorag3c do meio ambiente e do

trabalho.

1.3 A pobreza e a diplomacia

Como sede da Conferéncia, o Brasil irid se constituir como
o lugar da articula¢Xo deste consenso, que serd significado de um
determinade modo pela fala dos representantes do Brasil, em
especial do presidente Collor.

Através da fala do presidente, as referéncias ao novo vém

inserir o Acordo da Biodiversidade no processo de mudanca das



relag®es internacionais. Este documente serid entZc significadeo
como marco "de um nove meodelo de cooperagfio entre os Estados':
“*Como parte de um conjunto de grandes decié&es da
Rio-92, a Convenglo de Biodiversidade marcarid o infcio de um
novo modelo de cooperag3o entre os Estados', disse o
presidente. *‘Nela, talvez mais do que em cutros documentos, a
comunidade internacional dA4 um sinal de aprego & vida.’®
Coozd™
O documento representa a regulamentagfo da questio da
biodi versidade: de sua exploragfosutilizaglo e de sua
preservagiosconservagfo. A fala do presidente mostra a contradigio
entre a possibilidade das novas relagdes e a continuidade das
relagdes que situam o Terceiro Mundo no lugar determinado pela
falta em relacg%o ao Primeiro. E através dessa contradigfio que a
cooperagcdio se inscreve:
‘A proteg3o A biodiversidade n3o pode dividir: & causa
de todos.’ Para o presidente n3o ha didvida de que a
conservag3o da diversidade biclédgica e o desenvolvimento da
biotecnologia exigem regulamentag®c inovadora, a fim de que
se venha instaurar uma etapa de distribuigfo equitativa de
beneficios entre os detentores de recursos genéticos, de um
lado, e os detentores dos meios cientificqs e tecnolégicos
para maneji-los, do outro'.
Para Collor, ‘esti claro que teodos, paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, devem seguir o caminho da
cooperag3o’. O presidente n%oc fez meng%c A resisténcia dos

Estados Unidos em assinar a conveng%co e ressaltou ser



‘essencial que a comunidade internacional encontre os melos
para conjugar, de maneira firme e justa, o acesso aos
recursos genéticos com tecnologias aplicadas em sua
transformaglo'.

O presidente considerou a Conveng3o de Biodiversidade

‘como uma primeira etapa de um processo que tera que ser
universal para que seja efetivo’. Destacou sua importancia no
destino da Humanidade ao dizer que o tratado ‘sela nosso
compromisso de manter e desfrutar a riqueza das mualtiplas
formas de vida do planeta, para beneficiar, de forma
solidaria, as gerag®es presentes e futuras'." (O Estado de S.
Paulo, B de junho de 1992, "Brasil assina Conveng3o de
Biodi versidade')

Ao trazer a perspectiva da cooperag3o, a fala do
presidente mostra entfo a divis3o, constituida pela meméria das
rel agdes internacionais: "esta claro que todos, palses
desenvolvidos e em desenvolvimento, devem seguir o© caminho da
cooperacio". E através de uma continuidade em relag%o ao discurso
de desenvolvimento, que as "“partes" desta cooperagdo s3o situadas,
podendo entfo, no que diz respeito A questfo da exploragdio da
biodiversidade, ser assim referidas: "os detentores de recursos
genéticos, de um lado, e os detentores dos meios cientificos e
tecnolégicos para manejid-los, do ocutro".

N3o € apenas a representag3o das posig®es C(condigdes) de
um Primeiro e de um Terceiro Mundo, com relagic a quest%o da
exploragdo da biodiversidade, que é implicada por esta meméria. A

representag3o da prépria questZc se produz a partir dela: a
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regul amentagfo inovadora abrange, no acordo, a divisfo entre "a
conservag@io da diversidade bioldgica e o desenvolvimento da
biotecnologia'" —-- divis3o que n3o sé se mostra constitutiva de um
discurso de meto ambiente = desenvolvimento, mas também
constitufda pelo Conflito.

A representag3o da questio a partir da distingio
biodi versidades/biotecnologia se produz simultaneamente através de
um imaginidrio de ciéncia C(a descoberta cienti{ficad e de um
imaginirio histérico, que situa a riqueza dos recursos naturais na
descoberta do Nove Mundo (pelo Velhod: '"que o novo mundo sirva de
bergeo ao mundo novo'.

Pela ciéncia, a evidéncia do que se mostra como necessario
A necessiria exploragfio da natureza pelo homem: os recursos
econdmicos e tecnolégicos. Pela histéria, a evidente determinacio
das condig¢des diferenciadas: de um lado, o© lugar dos recursos
naturais e, de outro lado, os recursos econdmicos, cienti{ficos e
tecnolégicos. A meméria silenciada das relag®es internacionais n%fo
diz dos modos historicamente constitufdos de uma "exploracXo'" e de
uma ‘"dependéncia', mas sim os of erece como evidentemente
interpretaveis.

Para que as relag®es entre Primeiro e Terceiro Mundo,
traduzidgs até entZo pelo conflito, possam ser significadas de
outro medo, o acordo deveria representar a possibilidade de que um
deslocamente nestas relag®es se produza.

A mudanga se constituiria af, portanto, através de uma
contradiglio, no que diz respeito ac imaginirio em que estas

posi¢®es s3o representadas. Ao mesmo tempo em que aponta para a



possibilidade, a partir da conveng3o, de novas relagdes entre os
Estados ("novo modelo de cooperacgfo", '"regulamentagfo inovadora"d,
a fala do presidente mantém, a partir das parafrases al
constitufdas e de sua articulag8o discursiva, as referéncias &as
tradicionais imagens de Primeireo e Terceiro Mundo —— em que este
dltimo, sempre em relag%o ao primeiro, se situa na caréncia de
recursos econdmicos, cienti{ficos e tecnclégicos.

O discurso do presidente Collor acima transcrito inscreve-
se numa situagio formal de enunciagfo: assinala ©o momento da
assinatura do acordo pelo Brasil. A representag3o de seu locutor
se produz a partir da posig3o de um pafs de Terceiro Mundo que se
constitui "anfitri%o" do evento. A partir da posigfio de anfitriZo,
realiza wuma fala conciliatéria, mediadora, constituilndo um
posicionamento diplomAtico através do que significa ao n3o dizer:
"*culpas hi que distribuir, mas n2o vale a pena'" JB); "o
presidente nXo fez meng3o A resisténcia dos Estados Unidos em
assinar a convengfo" (Folhad.

A contradig3c deste lugar de sentido Ca mudangad se
apresenta também na enunciagfio transcrita abaixo. Nela, o Conflito
podera ser nomeado e referido através das paridfrases ricos/pobres,
na medida em que nfo se trata de um discurso formal, mas de

uma

declarag¢fc para a imprensa:

“*Acredito que transcendemos a relagfo de confrontagfo
Norte-Sul e superamos, aoc mesmo tempo, a relagfo paternalista
entre pafises doadores e receptores de recursos’, disse um dos
principais estrategistas da diplomacia brasileira. ‘Do Rio’,

acrescentou, ‘saird uma armagX%oc inteligente em torno da idéia



do desenvolvimento, que relangara (o] tema na cena
internacional, no quadro de uma relag3oc de depend&ncia mdtua
entre ricos e pobres’ —-- uma relag%o com a qual, entre as
nacdes em desenvolvimento, o Brasil s& tem a ganhar."
(O Estado de S. Paulo, 11 de junho de 1982, "Brasil abandona
teses defendidas pelos pafses em desenvelvimento'D
Neste altimo enunciado trancrito encontramos uma
referéncia a uma '"relag3o paternalista entre palises doadores e
receptores de recursos" e uma referéncia a uma ‘'relag3o de
dependéncia mitua" (que remete ao que € enunciado pelo presidente:
“instaurar uma etapa de distribuig3o eguitativa de beneficios'D.
Este "novo modelo de cooperagfo'" remete, portanto, A possibilidade
de que um determinado valor comercial seja af reconhecido para os

recursos naturais.

Configurados pelo Conflito Norte-Sul, os posicionamentos
dos Estados se apresentam através da imprensa de modo a situar
posigdes "extremas" Cobstruindo o consensod @ posicdes
"mediadoras" (produzinde o consensod:

“A moderagfio exibida pela maioria dos 178 paises que
participaram do encontro ditou o tom das negociagdes,
permitindo que os trabalhos avangassem e contribuindo para o
isolamento dos Estados Unidos e de outras nag®es com posicdes
intransigentes, como a Maldsia e os paises produtores de
petréleon. " C"A conferéncia no Rig Centro - europeus articulam

para integrar EUA", Jornal do Brasil, 7 de junho de 19382>

As manchetes dos jornais brasileiros produzem uma



determinada visibilidade da Convengfo sobre Biodiversidade através
do posicionamento dos EUA, cuja representag3o politica al se
constitui a partir de um isoclamento, em relag3o aos outros
Estados, e de uma divis3o interna:

."EUA humilham representante na Rio-982", Estado, 6 de junho;

. "Pressionados, EUA racham sobre adesfo a tratado das espécies
vivas"'", Folha, 6 de junho;

."Uma virgula trouxe 4 horas de discussfo: na Agenda 21, o

sinal conseguiu apoioc s4 dos EUA", JB, 6 de junho;

."EUA recuam e ensaiam discurso moder ado para romper
isolamento", Folha, B de junho.

A sua recusa em assinar o tratado funcionari, pois, como
um referencial, por meico do qual s3o constitulidas as outras
posig¢gdes (n3o-intransigentes), ou seja, a da ONU, da CEE e de
outros Estados, de politicos é-/ou cientistas:

."Diretor da ONU critica posigioc dos EUAY, Estado, 12 de junho;

. "CEE quer mediar conflito Norte-Sul", Estade, 2 de Jjunho;

. "Jap3o enfrenta EUA e jA4 admite patrocinar acordo sobre seres
viveos", Folha, 3 de junho;

. "Canad4d assina biodiversidade e critica EUA", O Globo, 12 de
Junho;

. "EUA se precipitaram ao recusar convengfo" tehtreyista com
Mostafa Tolba, diretor do PNUMAl, Estado, 14 de junho.

O isolamento dos EUA situa de um determinade modo o
conflito e o consenso, na medida em que a posig%c radical dos
Estados Unidos ira distingui-los dos outros palses desenvolvidos.

Por outro lado, a posi¢%c do Brasil também irs se
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distinguir, através das manchetes dos jornais brasileiros:
."Collor pede novo contrato social", JB, 4 de junho;
."Orientag8o & buscar consenso'" [Celso Lafer, sobre posigio
diplomAtica do Brasill, Estado, 7 de junho;
."Brasil abandona teses defendidas pelos paises em
desenvol vi mento", Estado, 11 de junho
A representag®o, através dos Jjornais brasileiros, da
posi¢io do Brasil como "moderada', funciona de modo a situid-loc no
sentido de uma aproximag3oc em relagic ao Primeiro Mundo e uma
distingfo em relagfo ao Terceiro:

"O exemplo mais claro do éxito desse movimento de
moderag8o —— no qual se sobressaem © comando da ONU, a
delegag2o brasileira e a comunidade européia... " CUA
conferéncia no Rio Centro - europeus articulam para integrar
EUA", Jornal do Brasil, 7 de junhod

“"Saju [Brasill] fortalecido em seu papel de articulador
dentro do grupo de pafises em desenvolvimento. Conseguiu se
livrar da m4 fama ambiental ao relacionar desmatamento i
pobreza e A necessidade de desenvolvimento.®" (0O Globo, "Quem
perde e quem sai ganhande', 14 de junhod

A posigdo diplomadtica do Brasil pode ainda, no entanto,

ser relacionada a uma caracterizacgfo erorativa do brasileiro:

"Isto aconteceu dois dias apds ter sido detonada a mais
séria crise diplomitica da Rio-82, quando vazou o© documento
confidencial do chefe da delegagfoc americana, Willian Reilly,
ao presidente Bush, no qual Reilly afirmava que o Brasil

se

oferecera para dar um * jeitinho’ para garantir a adesf%c dos



EUA. " CO Globo, "Alemanha negociarid biodiversidade com EUAY,

7 de junhod

2. A Cié&ncia através da mfidia: um discurso didatico

Em meio s noticias sobre a Conferéncia e a Convenglio, a
imprensa configura espag¢os préprios para uma definigio do termo
biodiversidade: "Saiba o que & biodiversidade" (Folha de S. Paulo,
3 e 6 de junho), "0 que significa biodiversidade'" (O Estado de S.
Pauleo, 10 de junhod, '"Meio ambiente - potencial econdmico da
biodiversidade'" (0O Globo, 15 de junhod. Estes textos s3o
apresentados em boxes, e produzem um efeito didatico pela chamada
do titulo e pela utilizagBo de tabelas, graficos (Estadod e
esquemas (O Globo), que permitem a visualizagfo de uma determinada
“"variedade bioclégica'.

A configuragfo didadtica do termo biodiversidade através da
imprensa se apresenta como a necessidade de uma explicitacgZo, em
fungfo, ao mesmo tempo, de sua "“origem" e de sua ‘“presenca’™ nos
sentidos constitutivos do acontecimento da Conferéncia:

"RIO -— Desde o infcio da Rio-92 uma palavra que antes
existia apenas no universo dos cientistas, comega a se tornar
familiar entre diplomatas e provocar controvérsias entre
paises. " (Estado, 10 de junhod

A presenga do termo na Conferéncia representaria um
deslocamento em relagfio a seu dominio de sentido original: do

"universo" dos cientistas para o das relagles internacionais. Ao
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se inscrever discursivamente neste outro "universo", o termo ira
ent¥%oc significar articulade aos sentidos constitutivos da
Conferéncia. A meméria das relag®es internacionais -- que, como
dissemos, aqui se apresenta como um ja-dito, num sentido
consensual mente reconhecivel —- articula-se entfo aoc conhecimento
da ciéncia.

Assim, enquanto uma “"explicitag3o" do sentido do conflito
se mostra desnessdria, o sentido da biodiversidade se mostra
através da necessidade de uma "explicitagZ%o'". E a partir dessa
"explicitagio didatica", que articula de um determinade modo os
sentidos de um discurso cientifico e de um discurso politico, que
o termo irid se apresentar, nesses boxes, para o ptublico: como para
os diplomatas, o termo aqui "comega a se tornar familiar®" também
para este ptblico leitor.

A origem do termo lhe marca um sentido que funcionaria no
dominio especifico de uma disciplina cientifica, a bioleogia. A
relagio do "ptblico" com o conhecimento produzideo pela ciéncia &
ent3co aqui mediatizada por esse discurso didatico, que vem
reproduzir e deslocar os sentidos que circulam no "universo" dos
cientistas.

Este discurso didAtico apresenta seu objeto definindo-o Ca
biodiversidade é...>, e niZo a partir de uma relag%o com o lugar,
tedrico, onde €& produzido: a representagfo deste saber é,
portante, uma representagfo a-histérica.

A designag3o biodiversidade al se inscreve C(na Conferéncia
e no discurso de meio ambiente e desenvolvimento de modo geral),

através de relag®es parafrasticas determinadas pela reprodugfo e o
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deslocamento dos sentidos produzidos por um discurso de
desenvolvimento: da explorag3o da natureza, ou dos recursos
naturats, e da exclusfo de sua preservag3o, para a conservagio/
utilizag8io da biodiversidade.

O termo biodiversidade se constitui, pois, num mode de
significar a natureza através de uma pratica historicamente
determinada, a da biotecnologia, que, por sua vez, se constituiri
na forma racional de exploragfo da natureza, deslocando o sentido
de exploragdio e situando a necessidade da sua preservagdo a partir
de um sentido a ela associado:

“A conveng3o disciplina a preservagdo das espécies

vivas do planeta tendo em vista a sua utilizag8o para a
medicina e a indidstria quimica, por exemplo." (Folha, 10 de
junho, "Gr&Z-Bretanha se choca com EUA e aceita biodiversidade
com restricdes")

"Os desmatamentos, as queimadas e os processos de
selecionamento genético de animais e vegetais com fins
econdmicos s8o as principals causas da perda de diversidade
biocldégica.

Uma espécie ou um grupo de animais que apresente
pequena biodiversidade estd mais sujeita a se extinguir
durante uma praga. Com poucos individuos -- ou muitos, mas
provenientes de poucas linhagens —-- menor ¢ 2a chance de
existir um que resista ao ataque. Quando a espécie estid em
exting3o, as chances de sobrevivéncia s%o ainda menores."

"A conveng3o sobre biodiversidade deve definir as

diretrizes para a exploragfio, de forma racional, das espécies



animais e vegetais existentes no planeta. ™
CFolha de S. Paulo, "Sailba © que & biodi versidade*',
respectivamente 3 e 8 de junhod

Nio serd, pois, somente na Conveng3o que as ‘"formas
racionais" da explorag3o da bilodiversidade serfo definidas, na
medida em que o préprio termo &iodiversidade representa ja uma
"definig8o" destas. A convengfic representaria, no entanto, em
termos gerais, a legalizag3io, ou seja, a regulamentag3o jJjuridica
da pratica, cientificamente legitimada, da biotecnologia.

No sentido de um questionamento das formas de apropriacifo
dos recursos naturais, de modo a significar as novas relagdes
entre homem e natureza Cecocldgicas) e entre os Estados
Cdiplomaticasd, o termo "explorag3o racional"™ vem possibilitar a
exclus3o de determinadas, outras, formas. A nossa questfo &, pois,
compreender de que modo a legitimlidade para a pratica da
biotecnologia & produzida, e de que modo a exclusfo destas outras
formas de explorag3o da natureza af funciona.

Os textos transcritos acima apontam uma interpretagfo no
sentido de opor finalidades econdmicas &4s formas racionais de
explorag%oc. E na medida em que a utilizacX%o dos recursos naturais
pela ciéncia pode ser representada, a partir de uma perspectiva
humanitaria, como um benefficio que atinge a todos, que ela se
diferencia de "outros usos'.

Assim, no que diz respeito a uma exploracfio da natureza, o
lucro af se apresenta dissociade da ciéncia e associado aos
prejutlzos ecoldgicos. A cié&ncia, por outro lado, remetendo a um

beneffcio para a humanidade, apresenta-se desvinculada do lucro. O



conhecimento da Ciéncia pode, neste sentido, ficar af{ preservado:
as outras formas de exploragfoc nada tem com ela, e nio

representariam senfo um desconhecimento da 'sociedade".

2.1 O conhecimento e o desconhecimento da cié&ncia para o homem

Como dissemos, © sentido biolégico do termo biodiversidade
¢ associado aos sentidos que remetem ao acontecimento da
Conferéncia, representando, no discurso de meio ambiente e
desenvolvimento, uma parAfrase de natureza. E através do sentido
de diversidade de espécies que a questio da biodiversidade, e a
questZ%oc da preservag3os explorag3o da natureza, poderi ser
di mensionada:

"Biodi versidade ou di versidade biolégica = a

variabilidade dos seres vivos do ponto de vista genético. "

“Biodiversidade -- ou di versidade biolégica —=

significa a variabilidade de seres vivos em um ecossistema.™
CFolha de S. Paulo, "Saiba o que é biodi versidade",
respectivamente 3 e 6 de junhod

“"Trata-se da palavra bilodiversidade, que indica o

potencial que a vida possui de se multiplicar em milhares de
formas adaptadas aos mais variados ambientes. (O Estado de S.
Paulo, "O que significa biodiversidade", 10 de junhod

A variabilidade das espécies constitui e & constitufda, ao

mesmo tempo, pela variedade dos gens e pela variedade dos

ecossistemas —— ou seja, em seu sentido biolégico, o©o termo
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biodiversidade remete simultaneamente a ecologia e a gendtica,

fundamentando-se, em um e outro, na variedade ou diversidade. E
nesse sentido também que o termo serd explicitado na Convengio:
“"Por ‘biocdiversidade' entende-se a variedade de
organismos vivos de qualquer origem, inclufdos, entre outros,
os ecossistemas terrestres e marinhos e outros ecossistemas
aquiticos e os complexos ecoldgicos de que formam parte;
compreende a diversidade dentro de cada espécie, entre as
espécies e dos ecossistemas. " (Convengfo da Biodiversidade,

art. 22, "“"Termos utilizados')

Na apresentagfo didaAtica do sentido de biodiversidade -—-
bem como nas notfcias e nas falas af reproduzidas dos
representantes autorizados, ou seja, dos representantes da Ciéncia
e dos representantes de Estado --, o conhecimento e (o]
desconhecimento da ciéncia serfo mostrados de um determinado modo,
possibilitando uma interpretagX%o dos prejufzos e dos beneficios
associados a preservagfiosexploragio da biodiversidade.

No esquema do jornal O Globo e na tabela do Estado, por

exemplo, a variedade biolégica & apresentada segundo uma
classificagfo mais geral Cinsetos, mamf{ feros, paAssaros,
peixes...D, em que o corhecimentos dos animais e vegetalis se
expressa nos nUimeros de espécles catalogados pela ciéncia. Na

tabela apresentada pelo Estado, e no texto que acompanha o esquema
no Globo, estes nimeros s%o ainda contrastados a numeros estimados
de espécies existentes. Este ‘"contraste" dimensiona, pois, um

desconhecimento da ciéncia, estimado por ela mesma. A variedade



biolégica da natureza € af inscrita, pela ciéncia, na articulagio
entre um j& conhecimento e um conhecimento possivel:
"Hoje, s%o conhecidas mais de um milh3c de espécies,
mas estima-se que existam entre cinco milﬁ&es e 30 milhdes

delas. Por isso, os ecossistemas ainda pouco conhecidos, como

as florestas tropicais, tém tanta importincia." <O Globo,
"Meio ambiente - potencial econ®dmico da biodiversidade", 15
de junhod
Através da sua potencialidade e de sua finalidade
humanitaria, a variabil idade gendtica legitima, para a

biodiversidade, um modo de exploraglo. Por outro lado, & a
variedade dos ecossistemas que situa gecgraficamente as
possibilidades de exploragdo.

Assim, através da perspectiva da engenharia genética —- ou
seja, das possibilidades futuras de uma descoberta cientifica,
dimensionadas através da articulacZo entre um conhecimento e um
desconhecimento da ciéncia --, a biodiversidade representa a
floresta tropical como uma rigueza para a ciénclia e, através
desta, um beneffcio para o homem:

"E a biotecnologia que transforma as florestas
tropicais, onde est3c dois tergos da bicdiversidade do
planeta, em um tesouro inestimivel. S%o bancos de genes
preciosos e desconhecidos.C...D

‘E por isso que & uma bobagem dizer: vamos passar uma
corrente na Amazénia e deixar intacto tudo que ests 14', diz
Lidio Coradin, da Secretaria do Meio Ambiente. ‘L& pode estar

a cura do cancer, da Aids, de coisas assim.’®" C(Folha, 12 de
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Junho, "Tecnologia cria organismos')

"Em sua opinifo [Goldembergl, os Estados Unidos
contrap®em os seus interesses comerciais aos dos palises que
detém amplos laboratérios de biodiversidade, sem reconhecer
esses laboratérios em uma perspectiva histérica de equilfibrio
ecolbdgico do planeta, muito mais importante do que
desenvol vimentos tecnolégicos de curta duragfio." C(Estado, 2
de junho, "Goldemberg crtitica tratado internacional sobre
biodi versidaded

As possibilidades futuras da ciéncia associam-se, porém,
de um determinado modo, a ocutras possidbilidades, constitutivas de
uma outra rigueza:

“Em 1960, uma crianga com leucemia teria apenas 1
chance em 5 de sobreviver. Hoje suas possibilidades de cura
s8co de 4 em 5. A ciéncia fol buscar o tratamento em uma
plantinha de Madagascar. As duas substiAncias obtidas dela
rendem US$ 100 milh®es aoc ano.

Este & um exemplo clAssico das surpresas que a
di versidade das espécies existentes no planeta pode produzir.
Tais descobertas encantam os cientistas. Tais cifras encantam
as inddstrias." (Folhea, 1 de junho, "*‘Produtos®' da floresta
s3o alvo do confronto entre ricos e pobres')

Se, por um lado, a representag3o da descoberta cientifica
como um beneffcio coletive vem se sobrepor hs possibilidades
particulares de uma exploragio econdmica, por outro lado, a
quest3o do lucro —-- que € um outro beneficio da exploragfo dos

recursos naturais, apagado pela perspectiva humanitaria -- vem
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retornar em outro lugar. E €& jJjustamente na medida em que se
constitui uma determinada representag3o dissociada da produg2o de
um conhecimento cient{fico e de um lucro, come o produto de uma
atividade industrial e comercial, que a associagfio entre um e

ocoutro pode se produzir, a partir desse outro lugar.

2.2 A natureza do conflito, e do acordo

"*E necessArio cooperag3o para que esta questfo n3o se
transforme numa nova Guerra Fria entre o Norte e o Sul com a
natureza no meio' —— afirmou [Klaus Toepfer, ministro alem3o
para Meic Ambiente e Seguranga Nuclear]. ™ C"Alemanha
negociari biodiversidade, O globo, 7 de junhod

A recusa por parte dos EUA em assinar a Conveng3io da
Biodi versidade constitui um determinado sentido para o documento.
Em que medida este documente n3o 1iria de encontro a seus
interesses, ou aos interesses do Primeiro Mundo?

A questB3o juridica da bicodiversidade inclui, por um lado,
as possibilidades Cdireitos) em relag3o 2 sua exploragfo, e as
responsabilidades (deveres) de preservagio.

No que diz respeito a uma posig3co de Primeiro Mundo, a
Convengd3o ficaria "a dever" quanto A preservagio:

“A ministra do meio ambiente da Franga, Ségolene Royal,

explicou que seu pafs assinari a Convengfo da Biodiversidade
como uma primeira etapa e espera que, no futuro, seja adotada

a proposta francesa de preparar uma lista das regides de
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interesse ecolégico em todo o planeta. ' (Estade, 5 de Jjunho,
"Franga e Austria v#o assinar conveng®es')

Representa-se, desse modo, o© "“dizer a preservacgfo" a
partir de uma posi¢Xo de Primeiro Mundo, representando-se, ao
mesmo tempo, a posigfio do Terceiro Mundo como "resistente" a ele:

"O chefe da delegagloc da Europa advertiu que a palavra

soberania elevada ao seu sentido mais absoluto poderid impedir
ao mundo a solugfo dos problemas do ambiente. ‘Toda gquestio
de soberania nacional € muito delicada, porém, no campo do
meio ambiente a soberania pode ser uma contradigfo’, explicou
Brinkhorst. ‘A Europa passou por varias guerras neste século
e finalmente aprendemos um meio decente de trabalharmos
Juntos, mas ninguém aqui quer atacar ou mudar soberanias
nacionais.'" (Estadeo, 10 de junho, "Inglaterra adere a acordo
de biodiversidade')

E a posig8o do Terceiro Mundo, neste sentideo, fica entio
identificada a uma posi¢3o "nacionalista'", quem sabe resquicios de
um governo militar, que v& no interesse externo pela preservacéo
da floresta tropical uma ameaga A sua soberania...

Por outro lado, serid a quest80c juridica da exploragfo da
biodiversidade, cu seja, a quest20c da propriedade intelectual, das
patentes e dos royaltis, que situaria a recusa dos Estados Unidos
em assinar a Convengf3o. A natureza, aqui, & outra:

Alegam [os EUA] que o© documento nfo atende as

necessidades de propriedade intelectual dos produtos que
eventualmente serfo derivados de pesquisas com os seres vivos

do planeta." CFolha, 4 de junho, "EUA enfrentam isolamento e
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mantém racha no Primeiro Mundo'

“"E conclui o© comunicado dizendo que os Estados Unidos
discordam da proposta inclufda no tratado que visa
regul amentar a seguranga de produtos feitos por engenharia
genética. Segundo o Departamento de Estado, produtos desse
tipo n¥o representam ameaga para © meio ambiente.'" (Estado, 1
de junho, "Bush n3o assinara tratado')

O sentido do Conflito & produzido, pois, a partir de uma
representagfo dissociada das questdes da preservagdo e da
exploragéio. Esta dissocigfo se estabelece, no entanto, a partir da
associagfo entre exploragélo/ preservagdo constitutiva do sentido
de biodiversidade:

"Mais da metade dessa variedade de espécies habita os
cerca de 7% da superficie do planeta cobertos por florestas
tropicais —-- geralmente localizadas em pafses pobres. Mas
quem possuli maior capacidade tecnolégica e industrial para
desenvolver produtos a partir das informag®es genéticas
contidas nessas espécies s3o os paises ricos." (0O Estado de
S. Paulo, "O que significa biodiversidade", 10 de junhod

Como riqueza potencial a ser descoberta pela ciéncia, o
interesse pela preservagfio das florestas tropicais se constitui --
num sentido geral, humanitdrio, wuniversal... -—- a partir do
interesse por uma determinada exploracfo de seus ecossistemas: os
mais ricos em diversidade de espécies, em variabilidade genética,
e pouco conhecidos.

Os interesses gerais em relag3o A explorag%c da floresta

tropical coincidiriam ent%c com as possibilidades de exploragio
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representadas como préprias do Primeiro Mundo. Para o Brasil, e
para o Terceiro Mundo, a possibilidade de pesquisa, de
desenvolvimento tecnolégico € representada como alge que vem de
fora:

"Responda rédpido: um pesquisador vem para um palis
tropical, recolhe plantas que, segundo os habitantes locais,
curam determinadas doengas, e comercializa seu extrato. De
quem devem ser os direitos sobre a planta? A resposta mais
légica &: da comunidade local, que, afinal, J4& conhecia os
poderes medicinais da planta. Agora responda rapido outra
vez: um pesquisador vem para os trépicos, recolhe uma planta
qualquer e submete as folhas a complexas e caras anilises
laboratoriais para descobrir se ha algum ingrediente Gtil
para a medicina. E neste caso, de quem s3o os direitos?" (JB,

8 de junho, "Um novo contrato de risco'D

A legitimidade da explorag3o da biodiversidade, neste
sentido, constitui-se de modo a representar uma exclusfo para os
paises que tém florestas, ou seja, para o Terceiro Mundo. N3o sé
através da impossibilidade de wuma utilizag3o racional de seus
recursos naturais, mas também na medida em que a pobreza os
representaria a partir da necessidade de wuma outra forma de
explorag¢fo, relacionada a uma finalidade econ®&mica.

Primeiramente, a dissociagio entre uma exploragio
clentifica e uma exploraglio econdmica & produzida, na questlo da
exploragio/ preservagéio da biodi versidade, através de
funcionamentos distintos de wuma mesma perspectiva humanitéria.

No que diz respeito ao sentido da biodiversidade, ou dos
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recursos naturais, a perspectiva humanitiAria funciona de modo a
produzir uma ‘“desapropriag¢¥o"”, no sentido de uma posig3o de
Terceiro Mundo:

“Os pafses ricos resistiam A prépria concepglio desse
documento [a Convengfo sobre Biodiversidadel, pressionados
pelas industrias que gostariam de ter 1livre acesso ao
patrimdnio genético da humanidade." (Estado, 10 de junho, O
que significa biodiversidade'D

No que diz respeito i biotecnologia, ou aos recursocs
econ®micos e tecnolégicos, funciona no sentido de poder manter uma
determinada propriedade:

"*Eu acredito gque em biodiversidade & importante

proteger nossos direitos, nossos direitos nos negécios C...D.
Eu acho que a biotecnologia americana pode ajudar os outros,
mas n3o se um produto desenvolvido for tomado ou ée o
incentivo para a inova¢3o, o incentivo para lucrar pela sua
pesquisa & retirado’, disse Bush." (Folha, 14 de junho,
“"Acuado, Bush volta a fazer criticas a tratado de preservag3o
de espécies')

A perspectiva humanitiria vem funcionar, desse modo, a se
sobrepor a uma determinada posig8o de sujeito: a das inddstrias
farmacéuticas. E a partir dal que se constitui um sentido
humanitiario para a exploragfc da floresta tropical, em que a
biodiversidade, ou os "bancos de genes preciosos e desconhecidos",
serfc representados como um "patriménio genético da humanidade'™.

Através de um discurso juridico liberal ("nossos direitos

nos negoécios"), a fala do presidente Bush remete a uma
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identificagdo entre os interesses dos Estados Unidos e oS
interesses de um Mercado: a biotecnologia americana é um negdcio.
Na quest&o da exploragfc da biodiversidade, a posig¢ic dos Estados
Unidos se faria entf%oc representativa de uma formagXZo discursiva de
Mercado.

Entre este Terceiro Mundo -- soberano de suas florestas e
seus recursos —-- e este Primeiro Mundo -- que se identifica a um
promissor mercado de produtos biotecnolégicos --, uma cooperagdo
possivel, em que ambos lucram, portanto, seria ent3o representada,
por exemplo, a partir de um acordo entre indidstrias farmacéuticas
e nag®es com recursos naturais ainda ndo explorados:

“*Embora seja um nmero confidencial, posso assegurar
que a quantidade de amostras fornecidas 2 Merck & uma frag3o
infima das espécies existentes em nosso pafs’, apressa-se a
explicar Rodrigo Gomez, diretor do Inbio [Instituto Nacional

de Biodiversidadel, num recado direto aos que acreditam que a

Costa Rica tenha se vendido por muito pouco." C("Um novo
contrato de risco", Jornal do Brasil, 8 de junhod
Entre a descoberta do que j4 existe na natureza, de um

processo técnico es/ocu do produto desse processo, a Conveng3o da
Biodiversidade representaria a possibilidade de limitar esta
apropriagio genética de recursos naturais: uma tecnoleogia recente,
que n3do possuiria ainda regulamentagfio adequada.

Casos extremos representariam ent3o o "terreno sem lei,
selvagem" que af vigora. O patenteamento, por exemplo, da gquebra-
pedra —-— planta encontrada em varias nagd®es do mundo, inclusive no

Brasil, e utilizada popularmente com finalidades medicinais -- por
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um laboratério americano:

"NZo satisfeitos em tirar a patente do princi{pio ativo
(composte quimico com propriedades medicinaisd, eles se
fizeram donos de toda a planta: da raiz as folhas. "™ ("Acordo
aumenta custos da indidstria da biotecnolegia", O Globo, 22 de
abril de 18833

Ou a patente 'preventiva" do algodio:

"Em outubro de 1992, a empresa Agrocetus conseguiu nos
EUA uma espécie de patente preventiva para todas as
variedades geneticamente alteradas de algod3o -- mercado
mundial: US%# 20 bilh®es anuais -— n%o importa que técnica
tenha sido ou venha a ser usada para obté-la." ("Brasil
tropeca na biodiversidade', Folha de S. Paulo, caderno
ciéncia, 26 de dezembro de 1993

Por um 1lado, entre a pesquisa, na preodugio de um
conhecimento, e a industria, no produto de mercado, a questi3o das
patentes se inscreve através da possibilidade de que o
reconhecimento de uma autoria cientifica funcione no sentido de se
sobrepor 4 apropriagfo econdmica da natureza pela técnica.

Por outro lado, para além dos lucros das empresas de
biotecnologia, ao representar a ciéncia, a pesquisa, como algo "de
fora", o Terceiro Mundo fica no desconhecimento, n3o sé da
ciéncia, mas do Terceiro Mundo:

"Mais de 25% das publicag®des sobre novos produtos

naturais em 1992 s%0c japoneses. No mesmo perfiodo, o Brasil
contribuiu com apenas 2%. Mas as espécies de plantas

brasileiras usadas nesses produtos s%o 55.000, contra apenas
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3.000 japonesas.' (box: ‘'"Brasil desconhece suas plantas",
Folha de S. Paulo, caderno ciéncia, 26 de dezembro de 1983D
Se ha um Brasil, ou um Terceiro Mundo, que desconhece suas
plantas, hi& um outro que conhece e um outro que quer conhecer. O
desconhecimento —— patrimdnio de quem? -- do Brasil &, certamente,
o terreno mais fértil para que o© seu corhecimento possa ser

significado por um ocutro mundo, do Primeiro.
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CONCLUSZO

A Conferéncia se realizou, os acordos foram assinados e a
Convenc¢fo da Biodiversidade n%o foi assinada pelos EUA, durante o
evento. A representatividade deste evento e destas assinaturas
esti, porém, longe de se constituir através de um sentido univoco.

Tendo em vista a reflexfc de Michel Pécheux (1902) sobre a
interpretagio do acontecimento pela midia, partiremos de
determinadas metAforas que, referidas a EC0-92, pela imprensa
brasileira, remetem, no entanto, a um funcionamento constitutivo
da representagfo do espago politico hoje:

“"Quem perde e quem sai ganhando" (tfituleo de box, (9]

Globo, 14 de junho de 1992

W os Estados Unidos se tornaram os malores vil8es
da Rio—S82." ("Acordo aumenta custos da inddstria da

biotecnologia®™, O Globo, 22 de abril de 1993)
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Na identificag8o dos ganhadores e dos perdedores, ou seja,
na metafora do jogo, da partida, o acontecimento se apresenta
através da possibilidade de que uma interpretac%c logicamente
estabilizada C(ganhar ou perder, bom ou mal...D de seus
"resultados" possa se produzir. Ainda dentro desta possibilidade,
a "vilania'" dos EUA representari, por sua vez, a assinatura da
Conveng3o da Biodiversidade como uma "boa coisa'.

Na representagio dos EUA como vil®es, uma outra metaAfora
também se mostra, a do espeticulo, do teatro, em que os conflitos
politicos s3o significados:

“... para evitar que a Conferéncia se transformasse em

palco de nova guerra fria..." ("CanadA assina biodiversidade
e critica EUA", O Globo, 12 de junho de 1982)

A midia sobredetermina, pois, a equi vocidade do
acontecimento, representando o seu sentido como que entre dois
gestos interpretativos Cef., em Pécheux, 1992, as duas
"tentagdes", p. 27): o de negar o equivoco do acontecimento -—-—
apresentando—-o como este espago loglcamente estabilizado do ousou,
do sim ou n8o, do bom ou mal ete. -— e © de negar o préprio
acontecimento.

Dentro desta metAfora teatral, a representacio das
criticas em relaglio A ECO-92, e A assinatura dos documentos, se
apresentam ent3o como a possibilidade de negar uma eficicia na
realizag3o desse acontecimento e na elaboragfo desses documentos:

"Show de demagogia mundial no Rio" (titulo de matéria

assinada por Paulo Francis, O Estado de S. Paulo, 10 de junho

de 19002
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A ineficécia n¥%o seria, mais uma vez, prépria da ECO, mas
do politico. Assim, por exemplo, na posig3io critica de José
Goldemberg, entfo ministro da Educagfco e secretdrico interino de
Meio Ambiente, a representagfo de uma eficiAcia possivel para este
acontecimento e acordos se produz, nfo a partir da pelftica, mas
da ciéncia:

"Goldemberg defendeu o uso adequadeo da ciéncia e da
tecnolegia como a medida mais eficaz para a protegio
ambiental do planeta e revelou ddvidas sobre a real eficicia
dos tratados que consagram apenas principios éticos. C...D

o secretirio manteve suas posigdes e aproveitou
para reclamar da postura idealista de organizag®es n3o-
governamentais que, segundo ele, estariam *mais interessados
nas questdes politicas do que nos problemas concretos’."™
("Goldemberg nfc acredita no sucesso das Conveng®es", O
Globo, 10 de junho de 1992D

Entre os que acreditam e os que n3o acreditam, esta
representagio remete, por exemplo, a um sentido de discurso
desvinculado da pratica: na polftica, peois, a ‘“retérica" das
intengSes predominaria em relag2o hs a¢Ses concretas.

A posiglo critica deste trabalho, se faz a partir de uma
nog3o outra de discurso, bem como de uma concepgfo nfo-intencional
de sujeito. Se, por um lado, nZo se trata de ver, na realizacfoc da
conferéncia e na elaboragXo destes documentos, a representacfo das
boas inteng®es dos éhefes de Estado para com a quest3o ecolégica

-— e uma grande distancia entre estas boas inteng®es e os

resultados praticos delas —-, também n%c se trata de ver na
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institucionalizag¢loformalizag%oc uma intenglio oculta, outra.

Assim, por um 1lado, estes principios éticos n3o s3o
"apenas principios éticos®, mas representam sim, para os sentidos
da questfo ambiental, a possibilidade de uma wuniversalizaclo a
partir de um lugar sécio-historicamente determinado.

Reconhecer esse sentido através das filiag¢®es nas quais se
inscrevem n3oc implica, por outro lado, deixar de ver af a
possibilidade de uma sua "deriva'': estes sentidos serfo, pois,
“trabalhados'", e isto n3o apenas no espa¢o da polissemia visivel e
previsivel destes documentos, mas na medida mesmo em que "todo o
enunciado ¢é intrinsecamente suscetivel de tornar —se outro,
diferente de si mesmo, se deslocar discursivamente de seu sentido
para derivar para um outro" (Pécheux, 1992, cf. p. 53)D.

A inscrig8o (interpretagfod) do outro (o ocutro préprioc do
real sécio-histéricod &, porém, regulada através das formagdes
dicursivas pelas quais os sujeitos se representam, ou seja,
através de suas posigdes.

Desse modo, como conservagdosutilizagdo, por exempleo, a
quest3o ambiental representaria, ao mesmo tempo, um outro e um
mesmo sentido em relag8o A preservag8io/exploragée. Dadas, pois, as
possibilidades de significag8o —-— possibilidades lingtlisticamente
representadas pelas relag®des parafristicas e polissémicas af
inseritas —--, estas ser3o discursivamente reguladas, de mode gque
os diferentes efeitos de sentidos que podem afl se produzir remetem
a posig¢gdes sécio-historicamente determinadas, tais como a de um
cientista brasileiro, a de um cientista americano, a de um

industrial, a de um seringueiro...
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As "condig¢®des diferenciadas'™, pelas quais as relagdes
politicas s%oc representadas, nos documentos da ONU, remetem,
porém, através do humanismo, a uma "naturalizaglo'" dos conflitos:
na pobreza, um "estado" a ser transformado, ou uma '"dificuldade"
a ser enfrentada pelo sistema produtivo. E & no sentido mesmo
destas transformagdes que a ciéncia e a tecnologia, por sua vez,
al se constituem, através deste mesmo humanismo, em instrunentos
para o homem.

A inscrig3o das diferengas através de um &mbito "cultural"
também funcionari, nestes discursos, comoc uma “"naturalizagio", no
sentido da possibilidade de uma representagfo "despolitizada" dos
conflitos politicos:

"Tolba [diretor da ONU] compara a multiplicidade de
opini®des na Rio-92 A prépria biodiversidade. Segundo ele, as
diferengas entre Norte e Sul, entre ocidentais e orientais,
entre ricos e pobres sfo exemplos de miltiplas visdes de
mundo. " ("Diretor da ONU critica posigfio des EUAY, O Estado
de 5. Paulo, 12 de junho de 19022

As posigdes politicas apresentam-se, assim, entre a opgdo
individual (na liberdade de escolha do sujeito jurfdico liberal, e
do consumidor) e a falta de opgdo Cnas etnias, por exemplo, mas
também na pobreza, na medida em que ela ¢é "naturalizada" pelo
discurso 1iber;l).

A representag8o individualizada toma ent% o© lugar da
representagfio dicotomizada -- entre direita e esquerda, por
exemplo —— na forma de uma outra "dicotomia": & entre um sentido

global, que n#%o pode deixar de ser reconhecido por tedos, e as

113



singularidades, através das quais os sujelitos se reconhecem e se
identificam, que as posig®es em relagfo ks questdes politicas
serfo entfo representadas.

"Haviam tendas préprias para os jovens. grupos
religiosos diversos, grupos é&étnicos como os indfgenas,
organizag¢g®des sindicais, organizag®es governamentais C(como a
Cetesb de S3oc Paulo e secretarias de meio ambiented,

organizag®des internacionais como a Unicef, Unesco, grupos de

artistas, dentre outros.C...D
enfim, uma gama variada de atores sociais e
polfiticos gque encontraram na ecologia uma forma de

expressﬁo."l

Tendo em vista esta universalizac¢fo da quest3o ecoldgica
produzida através dos documentos da ONU, pretendemos, com este
trabalho, compreender © seu modo de inscrig3co no Brasil, no
sentido da produg3o de um discurso politico ecoldgico.

Se até os anos BO a significaglo da questio ecolédgica no
Brasil apresentava-se desvinculada das quest®des sociais, a sua
inscrigfic no espago de representagfo politica, gque se produziria,
pols, recentemente, remete a esta "despolitizagfo" como uma sua
"origem":

"Isto porque falar de ecologia até meados dos anos 80

significava, para a maioria dos atores politicos, calar scbre
os principais temas da realidade terceiro-mundista.C...D

i
Cf. de Andréa Zhouri "Globalidade-singularidade: o Férum Global“,

in Melo ambiente: ecos da ECO, Textos Diditicos ne8, Campinas,
IFCH/Unicamp, 1993.
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Era necessirio portanto ‘trabalhar' o tema ecolégico
para torna-lo uma questio legitimada politicamente." (Zhouri,
1893, artigo citado acimad

Primeiramente, o "trabalho" dos sentidos ecolégicos no

Brasil se produzirid na relag3o com os sentidos produzidos no
Primeiro Mundo. Além de ser af inscrito, novamente, no 'atraso",

na defasagem, este atraso inscreve jA de um determinado modo os

sentidos politicos da ecologia no Brasil: ao representar, por
exemplo, uma "falta" -- a falta de legitimidade politica da
ecologia —- e ao fazer a pobreza —--— uma outra falta -- justifica-

la. E, na relag8o com esta falta, pois, novamente a possibilidade
de fazer o Brasil, no discurso ecolégico, significar através dos

sentidos produzidos pelo outro.
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