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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo central analisar o processo de comunicacdo entre 0s
diferentes atores sociais (Estado, ONGs, comunidades) no processo de gestdo
participativa da APA (Area de Protecio Ambiental) da Serra da Mantiqueira. Trata-se de
um Estudo de Caso de Natureza Exploratéria e Qualitativa. A pesquisa foi desenvolvida
por meio de observacdao em campo, andlise documental e realizacdo de entrevistas com
os diferentes grupos envolvidos, em dois momentos no periodo da pesquisa (2013-2014).
A Teoria da Mobiliza¢dao Social (Toro & Werneck, 1996) foi o principal referencial
tedrico utilizado. A partir dessa leitura foi possivel identificar a rede de
comunica¢do/mobilizacdo e papéis dos participantes dessa rede, tendo o 6rgdo publico
ICMBio, responsavel pela gestao da APA da Serra da Mantiqueira, como produtor social,
mediador das relagdes em torno dos objetivos da gestdo participativa. Este trabalho ainda
dialoga com as dimensdes que influenciam o processo de Comunicacdo, apontadas por
Taddei & Gamboggi (2011), alterando significados e interferindo nesse processo. Com
base nos resultados obtidos verificou-se, na instancia reunides do Conselho da APA, que
o processo de comunicagdo tem falhas internas na gestao, formato e compartilhamento de
informacdes. Embora a execucdo de reunides, diagndsticos participativos para a
elabora¢do do Plano de Manejo da APA da Serra da Mantiqueira seja um aspecto positivo,
alguns desafios precisam ser superados. Um dos principais desafios dos conselheiros € o
de rever a utilizagdo de ferramentas e o processo de comunica¢do em si, para ampliar a
mobilizacdo e participag@o dos atores envolvidos. Aponta a necessidade de elaborar um
documento-sintese de trabalhos realizados com a comunidade, em especial o diagndstico
do plano de manejo, em linguagem acessivel, e encaminhar aos moradores locais.
Conclui-se, ainda, que a utilizacdo de instrumentos de comunicacdo e educacdo
ambiental, na perspectiva da Educomunicacao, pode ser melhor explorada para otimizar
a capacidade comunicativa da APA e de seus atores sociais. Ampliar a capacidade
comunicativa nessa rede significaria, partilhar conhecimento e entendimentos comuns
sobre a educacdo e conservagdo ambiental, o desenvolvimento sustentdvel e a preservacdo
da cultura regional, que fazem parte dos objetivos da APA. Dessa forma, este trabalho
contribui para a compreensdo da gestdo da comunicagdo em espagos educativos nao
formais.

Palavras-chave: Comunicacdo Ambiental, Educacdo Ambiental, Educomunicagio,
Mobilizagao Social, Gestdo Participativa, Unidades de Conservacao.



ABSTRACT

This research aims mainly to analyze the communication process among the different
social actors (State, NGOs and Communities) in meetings about Serra da Mantiqueira
Conservation Unit for the implementation of a local Management Plan. It refers to a Case
Study of an Exploratory and Qualitative Nature. The research was developed through
field observation, documental analysis and interviews carried out with the different
groups involved, divided in two stages within the period of the research (2013-2014). The
Theory of Social Mobilization (Toro & Werneck, 1996) was the main theorical referral
used. From this reading, it was possible to identify the communication/mobilization
network and the participants roles of this network, having the governmental body,
ICMBiIo, responsible for the Management of Serra da Mantiqueira EPA (Environmental
Protection Area), as a social producer, mediator of relationships towards the goals of the
participative management. This work still communicates with the dimensions that
influence the Communication process, pointed out by Taddei & Gamboggi (2011), and
that dimensions changing meanings and interfering in the process. Based on the obtained
results, it was observed, in the instance of EPA Counseling meetings, that the
communication process has presented failure and internal flaws in the management,
framework and information sharing. Although the meetings execution, participative
diagnosis for the development of a Management Plan for SMEPA, is a positive aspect,
some challenges need to be overcome. One of the main challenges from counselors is to
revise the use of tools and the communication process itself in order to broaden the
mobilization and participation of the involved actors. It also points to the need of
elaborating a document-summary of the developed work with the community, especially
the diagnosis of the management plan, in an accessible language, and forwarding it to the
local residents. Moreover, it is concluded that the use of the communication and
environmental education instruments, in concern of the Educommunication perspective,
may be better exploited to optimize the communicative capability of EPA and of the
social actors. Broadening the communicative capability within this network would mean
sharing the knowledge and common understanding about the environmental education
and conservation, the sustainable development and the preservation of regional culture,
which is part of EPA aims. Thus, this work contributes to the understanding of
communication management in non-formal educational spaces.

Keywords: environmental communication, environmental communication,
educomunication, social mobilization, participative management, conservation units.
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INTRODUCAO

O caminho pessoal até as perguntas norteadoras da pesquisa

H4 muito que as Unidades de Conservacdo (UCs) marcam a minha trajetéria
de comunicadora. Especialmente quando, hd pouco mais de 20 anos e no inicio da
graduacdo em Comunicag@o Social, conheci as montanhas da Serra da Mantiqueira no

Parque Nacional de Itatiaia' (entre Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo).

Essa paisagem contribuiu para a minha decisdo de escrever sobre meio
ambiente e turismo. Naquela época, as UCs eram, para mim, a possibilidade de manter as
cachoeiras, as montanhas, as praias, livres de impactos negativos em consequéncia de
intervencdes humanas. A ideia de manter estes locais sem acesso, ou com acesso minimo
a interferéncias como constru¢des € mesmo presenca humana, na minha leitura, a €poca,

€ o que contribuiria para a conservagao dessas dreas.

Alguns anos depois, porém, minha visdo sobre Unidades de Conservacio
mudou. Foi quando atuei como voluntéria junto a um grupo de moradores da Reserva
Ecolégica Estadual da Juatinga?, no litoral de Paraty (RJ). Nessa regido de pescadores
artesanais e acesso apenas de barco ou a pé, comecei a perceber os conflitos entre quem
mora em dreas cuja protecdo restringe muitas atividades e em alguns casos, até mesmo a
presenca de moradores (a exemplo do ji citado Itatiaia e da prépria Juatinga®). Em
decorréncia da criagdo dessas dreas, determinadas formas de uso dos recursos naturais e

do solo sdo proibidas ou restritas, a depender do tipo de Unidade de Conservacao (UC).

'O Parque Nacional de Itatiaia, criado em 1937, foi a primeira unidade de conservacio institucionalizada
no Brasil, entre RJ e MG. Informacdes disponiveis no site < http://www.icmbio.gov.br/parnaitatiaia>.
Acesso em 1 abr 2014.

2 A Reserva Ecolégica Estadual da Juatinga foi criada em 1992 em Paraty (RJ). Informagdes disponiveis
no site http://www.inea.proderj.rj.gov.br/unidades/pqrej.asp. Acesso em 1 abr 2014.

3 Tanto o Parque Nacional de Itatiaia quanto a Reserva Ecoldgica Estadual da Juatinga sdo reconhecidas
por lei como UCs de protecdo integral, isto €, ndo se admite dentro dessas dreas a presenca de moradores.
A Juatinga no entanto, passa por um processo denominado recategorizagao, pois a lei federal n° 9.985/2000,
que regulariza as unidades de conservacdo no Brasil, ndo prevé esta categoria da Reserva Ecoldgica, que
foi criada oito anos antes dessa lei. Enquanto isso os moradores continuam na reserva. Essa recategorizagao
ndo foi concluida, mas estd sendo realizada para ajudar a resolver conflitos entre o 6rgdo gestor estadual da
area e seus moradores.


http://www.icmbio.gov.br/parnaitatiaia
http://www.inea.proderj.rj.gov.br/unidades/pqrej.asp

17

No caso especifico da Juatinga, se coibia até mesmo certas atividades
tradicionais dos moradores que vivem no interior dessa reserva. Esse modo de vida, dos

povos conhecidos como caicaras®

, € tema de diversas pesquisas académicas que
relacionam conflitos entre UCs e moradores locais. A época ainda nio percebia esforgos
de comunicagio entre esse publico e o 6rgao gestor da Unidade de Conservacdo. Mas ja
era visivel a distancia entre os dois, evidenciando a necessidade de um olhar sobre a

comunicacdo na relacdo entre UC e moradores.

Finalmente, em 2008, quando finalizei uma especializacio em Educacdo
Ambiental e migrei do Jornalismo para a Educacdo, atuei na condug¢do de oficinas para a
utilizacdo de midia como forma de expressdo, desenvolvimento de habilidades como o
trabalho coletivo e difusdo do conhecimento. Esse tipo de trabalho é uma das propostas
do campo da Educomunicagdo, que retne a interface entre Educa¢do e Comunicacgdo. No
ano seguinte, em 2009, fui contratada pelo ICMBio (Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade), 6rgao que administra essas Unidades de Conservagao
em nivel federal, para uma consultoria de Educomunicagdo junto a populagdes dentro e

no entorno de UCs no Extremo Sul da Bahia.

Minha tarefa na consultoria era a de conduzir um processo de
Educomunicagdo com foco na Educacdo Ambiental, tendo como meta a produgdo de
jornais feito por comunitdrios (jovens estudantes, professores de escolas locais,
agricultores e pescadores) que vivem na Reserva Extrativista Marinha do Corumbau’ e
no entorno do Parque Nacional do Descobrimento®, no litoral entre Prado e Porto Seguro
(BA). Assistimos a reunides dos conselhos dessas unidades, sendo que muitos dos
participantes das oficinas de Educomunicacdo nunca tiveram essa oportunidade, até

entdo. Parte dessas pessoas ndo entendeu bem o funcionamento do conselho, por varios

4 Uma defini¢do de comunidade caicara ¢ a integrada “pela mescla da contribui¢do étnico-cultural dos
indigenas, dos colonizadores portugués e, em menor grau, dos escravos africanos” e cuja forma/cujo modo
de vida ¢ “baseada em atividades de agricultura itinerante, da pequena pesca, do extrativismo vegetal e do
artesanato” (DIEGUES, 2000, p. 42). Para pesquisadores sobre comunidades tradicionais, a designagdo
caicara € utilizada em populagdes com essas caracteristicas que ainda vivem nos Estados do Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Parand e Norte de Santa Catarina.

5 A Reserva Extrativista Marinha do Corumbau foi criada em 2000, no litoral dos municipios de Prado e
Porto Seguro (BA).

6 O Parque Nacional do Descobrimento foi criado em 1999, em uma drea de Mata Atlantica, em Prado
(BA).
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motivos, como a dindmica que ndo lhes era familiar, assim como muitos dos temas
abordados. Percebi que, com certeza, a falta de comunicagdo entre os préprios
representantes do Conselho Gestor e suas comunidades também impediam a participagao
de muitas pessoas ndo incluidas oficialmente (como conselheiros das UCs) no processo

de gestdo participativa dessas unidades.

No Parque Nacional do Descobrimento (BA), também vi, pela primeira vez,
o uso de ferramentas de diagndstico participativo, para coletar informacdes das
comunidades a partir da constru¢io de mapas e diagramas coletivos, tendo um facilitador
externo conduzindo o processo. Essas ferramentas sdo necessdrias nas UCs para
subsidiarem seus planos de manejo, documentos com informacdes e andlises sobre como
0 uso dos recursos naturais e o espaco dessas unidades deve ser organizado. Segundo a
Lei Federal n® 9985/2000, o plano de manejo de uma UC deve promover a integracdo da

area a vida econOmica e social das comunidades.

Ao ter acesso a esse universo que compoe a chamada gestdo participativa das
UCs — onde € necessario garantir a participacao da sociedade no gerenciamento destas
areas, senti falta de instrumentos de comunicacao adequados para ampliar o didlogo com
as comunidades locais. Nessas reunides de Conselho que pude acompanhar na Bahia,
observei conflitos entre os diferentes atores sociais, falta de entendimento sobre a fungao
de uma Unidade de Conservacao, e dividas até mesmo sobre o papel do proprio Conselho
Gestor. Observei muitos ruidos na comunicacdo, numa populagdo com pouco
conhecimento de seus direitos, deveres e especialmente, sem compreensao do papel das

institui¢des puiblicas responsaveis pela drea ambiental’.

Com relacdo ao plano de manejo do Parque Nacional do Descobrimento,
constatei o esforco de se realizar um diagndstico participativo. Mas ndo houve uma
publicacdo especifica destinada a comunidade, para ajudar na compreensao sobre o plano
de manejo, se ele reflete e ainda como reflete o que os participantes colocaram nas
oficinas do diagndstico e como este documento pode influenciar a qualidade de vida das

pessoas dentro e no entorno de uma drea protegida. A época (2009), os consultores

7 As experiéncias educomunicativas e posterior reflexio sobre o processo que realizei no Extremo Sul da
Bahia ajudaram a gerar o artigo Contribuigcoes da Relacdo entre Comunicac¢do e Educacdo Ambiental para
a Gestdo Participativa de Unidades de Conservacdo, publicado na Revista Biodiversidade em 2014.
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responsaveis por esse diagndstico participativo junto as comunidades no entorno do
Parque informaram que ndo havia recursos financeiros previstos para produzir uma

publicacdo sobre o diagndstico.

A partir de minha trajetéria, pude perceber que muitas informacdes circulam
no universo das UCs, inclusive informacdes cientificas utilizadas para a gestdo dessas
areas. Porém, isso ndo € garantia de que o publico que diretamente € influenciado pela
gestdo de uma drea protegida, como as comunidades locais, tenham acesso a essas
informacdes e ainda as transformem em conhecimento junto a suas bases, para que

possam atuar em consonancia com os interesses publicos e locais.

Sem clareza sobre o papel de uma area protegida, e sem espacos de didlogo
em que as pessoas entendam como participar, entre outros, € mais dificil promover a
participacdo real das pessoas na gestdo dessas dreas, onde diferentes entendimentos e

interesses sobre o uso de recursos naturais devem fazer parte desse didlogo.

Diante deste cendrio, surgiram as primeiras motivacdes que orientam e
justificam essa pesquisa: como € a comunicacdo que se dd entre os atores sociais
envolvidos na gestao participativa de uma Unidade de Conservacdo? O quanto os esforcos
dessa comunicagdo, com ferramentas mediadas pelo Poder Publico, contribuem para o
entendimento entre as questdes socioambientais locais? Como se constroi o didlogo entre
os atores envolvidos, a circulacdo de conhecimento sobre as UCs? Como estes esfor¢os
podem colaborar/contribuir para a mobilizacdo e participag¢do, na gestdo da Unidade de

Conservagao, da populagcdo que vive dentro e no entorno de uma UCs?

Contexto da pesquisa

As perguntas formuladas no pardgrafo anterior surgem também,
naturalmente, como reflexo da constru¢ado histérica dos espagos de participagcao social no
Brasil, que nao incidem apenas sobre as UCs. O aperfeicoamento do sistema democratico

junto as institui¢des publicas do pais levou a ampliacdo destes espacgos, incluidos os
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voltados as questdes ambientais, que ganharam mais forca no Brasil a partir da

Constituicdo de 19888.

Especialmente a partir do marco da Conferéncia das Nacoes Unidas Para o
Meio Ambiente (também conhecida como Eco-92, ou ainda Rio-92), ampliaram-se
politicas publicas especificas referentes as questdes socioambientais. A legislacdo
brasileira também evoluiu no que se refere ao direito de acesso a informagdo e ao papel

da comunica¢@o em processos de legitimacdo social.

Diversos autores, entretanto, criticam a aplicacio dos conceitos de
participacdo publica e de acesso a informacdo que estdo postos. Zhouri, Laschefski e
Pereira (2005) observam que a percep¢do da importancia da politica na sociedade traz a
necessidade de participar; porém, os instrumentos de participacao (conselhos, audi€ncias
e consultas publicas) muitas vezes sao negligenciados ou utilizados precariamente. Jacobi
(2011) adverte ainda que o objetivo da participacao — entre outros, o de facilitar o contato
do cidadao com as instituicdes do Estado, para que este leve em conta os diversos
interesses e opinides antes da tomada de decisOes - estd permeado por desafios que vao

da representatividade a descontinuidade das politicas publicas.

Apesar disso, em outra referéncia Jacobi (1996, p. 186) defende as estratégias
de participagdo e de acesso a informacdo, destacando que os “cidadaos bem-informados
tém mais condi¢Oes de pressionar autoridades e poluidores (entre outros) e de motivarem-
se para assumir acdes de co-responsabilizacdo e participacdo comunitaria”. Furriela
(2002) também destaca que s6 € possivel a participacdo na tomada de decisdo de maneira

eficaz quando os publicos envolvidos sdo devidamente informados.

Por outro lado, para a que participacdo social se efetive € necessario um
processo de mobilizacdo social por meio de acesso e compartilhamento de informagdes

de interesse comum. Como explicam Toro e Werneck (1996):

(...) a mobilizacdo ocorre quando um grupo de pessoas, uma
comunidade ou uma sociedade decide e age com um objetivo comum,
buscando, quotidianamente, resultados decididos e desejados por todos.
Mobilizar é convocar vontades para atuar na busca de um propdsito

8 Autores como Benjamim (2008) afirmam que o capitulo V é um dos diferenciais da Constitui¢io de 1988,
dando uma nova perspectiva as questdes ambientais do ponto de vista juridico.
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comum, sob uma interpretacdo e um sentido também compartilhados
(TORO, WERNECK, 1996, p. 3).

Num cenario de mobilizagdo ideal, os objetivos de uma mobilizac¢do precisam
ser re-significados pelos atores sociais que participam desse processo. SA0 necessarios
processos de aprendizagem coletiva e de compreensao do outro e de suas necessidades, e
dai entdo se chegar a um denominador comum para, por exemplo, mobilizar para a
participacao na resolu¢do de problemas e conflitos. Nesses processos educativos, lembra
Paulo Freire (1980) que € necessario dialogicidade, onde ser dialdgico € “ndo invadir, ndo
manipular, ndo sloganizar” (FREIRE, 1980, s.n). Trata-se de mobilizar para o didlogo e
fazer disso parte do aprendizado coletivo — ou seja, um processo adequado de

comunicacdo — mais mobilizar para o convencimento das pessoas para a participacao.

A medida que os espagos publicos de debate sobre questdes ambientais e
participacao social ampliaram-se, também houve avanco na reflexdo sobre os processos
de comunicagdo realizados nestes espacos. Autores como Robert Cox (2010) tratam de
especificar esta Comunicacdo como Ambiental, isto ¢é, relacionada as acdes
comunicativas que abrangem os atores envolvidos (dos cidaddos comuns aos cientistas e
governos, entre outros) em questdoes ambientais. Essa comunicacdo abrangeria ainda os
meios e situagdes por onde “circulam mensagens associadas a tematicas ambientais e

ecologicas” (COX, 2010, apud AGUIAR E CERQUEIRA, 2012, p. 12).

A Comunica¢do Ambiental teria, entdo, papel preponderante nos processos
educativos relativos a questdes ambientais, e ainda na mobilizacdo de atores ao didlogo e
participacdo nas instincias de controle social. E uma perspectiva educadora da
comunicacdo que, lembra Albuquerque (2009, p. 284), adquire “uma fun¢do mais
abrangente que a de informar fatos e passa a ter o papel preponderante de agente mediador
do processo de educacdo ambiental, o que deveria torni-la (a educagdo ambiental) mais

dinamica, dialogica e especializada”.

Para essa pesquisa, tanto o conceito de Comunicacio, especificamente a que
¢ trada no ambito do campo ambiental, quanto o de Educacdo Ambiental, serdo utilizados

na busca de respostas para as perguntas motivadoras deste trabalho.
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Justificativa

Ainda ha poucas pesquisas que tratam especificamente do campo da
Comunica¢do Ambiental. Aguiar e Cerqueira (2012) fizeram um estudo sobre o tema no
universo académico e destacaram que, embora predominem as pesquisas sobre jornalismo
ambiental e o papel da midia na educacdo ambiental, a literatura aponta os rumos da
Comunica¢do Ambiental para além do jornalismo, associando-a mais diretamente as
areas da Educacdo e também da Mobilizacao Social. Ao propor uma sintese do “estado
da arte” do campo da Comunicagdo Ambiental, Aguiar e Cerqueira (2012) apontam como
autores que desenvolvem o tema: Corbett (2006), Robert Cox (2010), Jurin, Roush e
Danter (2010). No Brasil, Bueno (2007) também faz referéncia ao campo e o distingue
do Jornalismo Ambiental por este se tratar de um sistema de produgdo de informacdes
restrito as manifestacdes jornalisticas, enquanto a Comunicacdo Ambiental envolveria

todas as atividades de divulgacdo e promocao das causas ambientais.

Existem ainda poucas pesquisas especificas de Comunicacdo Ambiental em
uma rdpida busca no banco de teses da CAPES (Coordenacido de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior)’, indica essa associa¢do entre os campos da Comunicacio,
Educacio e Mobilizagdo Social. Ao se utilizar a palavra-chave “comunicagdo ambiental”
nesse portal, aparecem sete resultados!'®. Ja4 com a palavra-chave “educa¢io ambiental”,

ha 958 resultados. Utilizando o termo “jornalismo ambiental”, ha 16 registros.

E preciso observar, também, que hd uma relacio de palavras-chave
relacionadas a Comunicacdo em campos como o da Educacdo Ambiental. Nos resumos
tanto de trabalhos com a tematica Comunicacdo Ambiental, quanto com Educagao
Ambiental, é possivel encontrar outras palavras-chave em comum, como “participacao

social” e “participacao publica”, e ainda “informac¢ao ambiental” e “educomunicacdo”.

Além disso, ao fazer uma pesquisa no depositério especifico de producao
cientifica no campo da Comunicagdo, o Portal de Livre Acesso a Produgdo em Ciéncias

da Comunicag¢do da Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao

° Disponivel em <http://bancodeteses.capes.gov.br>. Acesso em 15 jun 2015.

10 Resultado quando se digita a palavra “comunicagdo ambiental” (entre aspas). Sem aspas, ha 300 registros,
porém muitas pesquisas discorrem sobre os mais variados assuntos relacionados a tematica ambiental, e
ndo necessariamente comunicacao.
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(Portcom-Intercom'!). Seu mecanismo de busca nfo inclui teses e dissertacdes, mas
artigos apresentados nos eventos da Intercom, livros, capitulos de livros, enciclopédias,
e-books e videos. Neste portal, o nimero de registros com a palavra-chave educagdo
ambiental (29) é préximo ao dos registros de comunicacao ambiental (32). Com a palavra-

chave “jornalismo ambiental” ha 58 registros encontrados nesse portal de pesquisa.

No resumo dos trabalhos relacionados a educagdo ambiental, também é
possivel encontrar conceitos e temas comuns ao campo de estudos de comunicagao, como
“educomunicacdo”, “tecnologias da informa¢do e da comunicacdo”, ‘“andlise de

discurso”, entre outros.

A partir da leitura desses dados e relacionando-os as reflexdes sobre as
praticas profissionais que vivenciei, observo que a interface entre os campos da
Comunicagdo e da Educacdo Ambiental estdo postos. As reflexdes a que me proponho
nessa pesquisa podem contribuir para o avangco do campo da Comunicacdo Ambiental,
em sua interface com a Educacio ambiental e as praticas de Mobilizagdo Social, trazendo
elementos que auxiliem nos processos de gestao participativa das UCs, na construcao da
participacao social e no didlogo em outras dreas onde as questdes socioambientais estao

em pauta na relacdo entre o Poder Publico e diversos atores sociais.

Além disso, € essencial a andlise do processo de comunicacdo a partir da
compreensdo tanto de gestores de UCs, quanto de moradores locais que vivem uma
relacdo de maior proximidade com a natureza (dela dependendo diretamente de seus

recursos) e sdo afetados pela presenca de uma UC.

Objetivo geral da pesquisa

A proposta dessa pesquisa € analisar como se dd, como se processa € como se
estrutura a comunicacdo entre os diferentes atores sociais envolvidos na gestdo
participativa de uma Unidade de Conservagdo, a partir do Estudo de Caso da APA da

Serra da Mantiqueira. Pretende, também, verificar de que forma as ferramentas e

' Disponivel em <www.portcom.intercom.org.br>. Acesso em 15 jun 2015.
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estratégias de comunicacdo, nesse processo, contribuem para a gestdo participativa de

uma UC.

Objetivos especificos

e Historiar os conceitos de Comunicacdo Ambiental e sua interface com a

Educacao Ambiental, mobilizacdo e participagado social;

e Identificar as politicas publicas que relacionam Educagdo Ambiental e
Comunicagdo, na perspectiva da Educomunicagdo, e verificar de que forma elas se

coadunam com a realidade dos processos de gestao participativa de UCs;

e Mapear e relatar os mecanismos criados pela Unidade de Conservacao
para auxiliar no processo de mobilizacdo dos atores sociais envolvidos e na gestdo
participativa (conselho, plano de manejo, entre outros), bem como as ferramentas de

comunicacdo utilizadas;

e Analisar como se dd o processo de comunicagdo entre os envolvidos na
gestdo participativa, o entendimento sobre representatividade, o papel da Unidade de
Conservagao e dos atores envolvidos, e ainda as falhas de comunica¢do, na mediacao da
comunicag¢do proposta pelo Poder Publico que € responsavel pela gestdo da Unidade de

Conservacao;

e Refletir, a partir do olhar dos multiplos atores sociais envolvidos na gestao
da APA, sobre os impactos do processo de comunicagcdo/mobilizacdo e as estratégias nele

adotadas (ou ndo), na gestao participativa da Unidade de Conservagao.

Pressupostos

Do principal questionamento que motiva a pesquisa — investigar como a
comunicacdo (ou a falta dela e de seus componentes, como 0 acesso a informacdo, a
abertura ao didlogo) interfere na participa¢do, mobiliza¢do e consequentemente na gestao
participativa de uma Unidade de Conservagdo — alguns pressupostos surgem para orientar

a busca de respostas:
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e Em tempos onde se fala tanto em desenvolvimento sustentdvel e sendo
necessario equacionar o desenvolvimento econdmico com a conservagdo ambiental e o
desenvolvimento social, falhas no processo de comunicacao podem acelerar, fortemente,

os problemas relacionados a gestdo de uma drea protegida.

e Gerenciar uma UC sé com a forca da lei — e do temido poder de
fiscalizacdo que os 6rgdos gestores possuem — ndo € suficiente para garantir 0 sucesso

dos objetivos de conservacdo dos recursos naturais.

e Participagdo social depende do envolvimento dos atores sociais e da forma
como se dd o processo de comunicagdo e de mobilizacdo desses atores e o que interfere
nesse processo. A auséncia ou repasse inadequado de informagdes também gera ruidos e
interfere na mobilizacdo, consequentemente na rede de relagdes no processo de

comunicacdo e na participacao.

e Os significados que os diferentes atores sociais envolvidos na gestdo
participativa de uma Unidade de Conservagdo tém das informacdes relacionadas as
questdes ambientais e a gestdo sdo influenciados ndo s6 pelo acesso ou ndo a informagdes,
mas também por fatores como o sistema de normas, crencgas e valores (a cultura que cada
um carrega). Também influencia o entendimento das pessoas: a relevancia pessoal e
coletiva sobre os temas abordados, as questdes politicas locais e globais, as relacdes de
poder e o grau de entendimento sobre a linguagem utilizada nas informacdes
disponibilizadas sobre os temas relacionados as questdes ambientais. Como exemplo,
pode haver diferentes entendimentos sobre o papel de uma Unidade de Conservacao. Uma
das funcdes de um processo de comunicacao seria o de achar um denominador comum a

temas como o papel da UC, para que todos os interessados sejam envolvidos.

e Avaliar o processo de comunicagdo na gestdo participativa deve levar em
conta os fatores citados acima, e ndo somente a questdo da adequacdo da linguagem dos
especialistas para versdes mais acessiveis de temas técnicos ao publico em geral.
Importante levar em conta que a comunicacdo na gestao participativa ocorre por meio de
reunides, estratégias participativas propostas pela metodologia de diagndsticos, espagos
de compartilhamento de informagdes nas redes sociais, folhetos, publicag¢des, entre outros

materiais.
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e Educacdo Ambiental, no contexto de geracdo de conhecimento, didlogo e
mobilizacdo, tem objetivos que se intercruzam com os da Comunicagdo. Ambos 0s
campos tém o desafio de avancar do discurso de convencimento e de conscientizagao,
para o didlogo real, em busca de um maior entendimento entre os atores envolvidos na
gestdo participativa. Avancar nessa interface contribui para a mobilizacio e
consequentemente, para o empoderamento das pessoas que participam do processo de
gestdo participativa da UC, por meio do conhecimento que trocam/adquirem na rede de

relacdes em que estdo inseridos.

O corpus da pesquisa: a escolha da APA da Serra da Mantiqueira

A APA (Area de Protecio Ambiental) da Serra da Mantiqueira, UC
denominada de Uso Sustentdvel'?, foi criada em 1985 e abrange uma vasta area de 435
mil hectares que soma parte ou todo o territério de 30 municipios dos Estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Segundo o Diagnéstico Socioecondmico, Histérico
e Cultural da APA (ICMBIO/STCP, 20133, aproximadamente 52 mil pessoas vivem no

territorio desta UC.

A APA retine um mosaico de paisagens onde diferentes atores sociais se
relacionam, e relacionam-se com a natureza de alguma forma. Pequenas industrias,
agricultura familiar, pequenas, grandes e médias propriedades rurais, empreendimentos
turisticos, Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) e diversos oOrgdos publicos

convivem nesse panorama.

o

O decreto de criacio da APA (implementado pela Lei Federal n
9.1304/1985) menciona, entre seus objetivos, a conservacao do conjunto paisagistico da
area, a cultura regional e a prote¢do e preservacdo de elementos naturais. Entre estes
elementos estdo a cobertura vegetal nos altos da Serra da Mantiqueira, a vida selvagem,

a flora endémica (que s6 existe naquela regido) e ainda remanescentes de bosques de

12 De acordo com a Lei Federal n° 9.985/2000 (que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacio — SNUC), a Area de Protegio Ambiental é uma categoria de Unidade de Conservacio que faz
parte das unidades de uso sustentdvel, isto €, que devem compatibilizar o uso de parte de seus recursos
naturais com a conservacio da natureza. Esse tema serd melhor descrito no capitulo 1 deste trabalho.

13 Estimativa calcula em 52.088 pessoas, a partir de cruzamento de dados do IBGE (2010).
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araucdrias, arvores tipicas de locais frios e montanhosos entre o Sul e Sudeste do Brasil.
No territério da APA também ha nascentes de rios importantes para o abastecimento da

regido Sudeste — o Grande e o Paraiba.

A diversidade do ponto de vista sociocultural é vasta dentro da APA. A
maioria das localidades presentes em seu interior € de bairros rurais, muitos em
municipios a meio caminho entre as grandes metrdpoles da regido Sudeste e préximos a

um dos principais eixos de ligacdo do pais, a rodovia Presidente Dutra.

Entre as principais ferramentas de gestdo participativa da APA estd o
Conselho Consultivo da APA Serra da Mantiqueira (CONAPAM), que existe desde 2005
e tem 28 vagas ou cadeiras, sendo 25 vagas preenchidas — algumas com suplentes —
durante o periodo de realizacdo desta pesquisa (2013-2014). Essas cadeiras sdo ocupadas
por representantes do Poder Publico Municipal, organizacdes ndo governamentais
(ONGs), gestores de UCs no interior da APA, prefeituras, associacdes de produtores
rurais e de moradores, institui¢des publicas de extensao rural, uma institui¢do de ensino,
um representante de comité de bacia hidrografica, e ainda um representante do segmento

de turismo.

Embora pelo menos metade dos municipios da APA tenha mais de 50% de
sua populacio residente em zona rural (ICMBIO/STCP 2013), as comunidades rurais com
producdo de base familiar pouco participaram ao longo dos pouco mais de oito anos de
atuacdo do Conselho, criado em 2005. Varios motivos possiveis sdo apontados por
Ribeiro (2005) e Martins (2012), inclusive a falta de representatividade formal (muitas
associacOes de pequenas localidades ndo possuem associagdes formalmente constituidas)
e questdes de logistica e disponibilidade de tempo para a participagdo. E que as reunides,
mesmo sendo em locais rodiziados, podem ficar distantes para moradores de municipios

que estdo em outra regido da APA.

A APA da Serra da Mantiqueira, até 0 momento, ndo tem Plano de Manejo,
que estd em processo de elaboracdo. Para isso, conta com apoio de uma consultoria
contratada, a STCP, de Curitiba (PR). Em 2013 esta consultoria realizou um diagnéstico
socioecondmico histérico e cultural, de forma participativa (planejando e mediando os
momentos participativos com o orgao gestor ICMBio, tendo um mediador-facilitador em

todas as etapas), iniciado em reunides abertas organizadas em 50 localidades diferentes



28

da APA — a maioria bairros com caracteristicas rurais e algumas sedes de municipios.
Também foram realizados encontros denominados como Oficinas de Planejamento
Participativo (OPPs), onde representantes das 50 reunides e de outros segmentos
importantes (do Poder Publico a instituicdes de ensino e pesquisa) debateram sobre
necessidades e agdes para o desenvolvimento sustentdvel da Unidade de Conservagdo.

Mais de mil pessoas participaram das chamadas reunides abertas (ICMBIO/STCP, 2013).

Embora o diagndstico seja apenas uma das fases do plano de manejo, houve
um esforco de mobilizacdo para garantir a participacdo comunitdria nas chamadas
reunides abertas. Nessas reunides os conselheiros também participaram, ajudando nio sé
a levantar e escolher as 50 localidades, como também contribuiram com a mobilizacdo e
ainda na facilitacdo de momentos dessas reunides, conduzindo atividades em grupo.
Também participaram das OPPs. Além disso, um grupo de conselheiros que fazem parte
de uma camara técnica do plano de manejo acompanhou os trabalhos da consultoria, a

producdo de relatorios e algumas etapas da propria mobilizacao.

Metodologia: desenvolvimento da pesquisa

Como? E por qué? Sao as perguntas indicativas do tipo de pesquisa que foi
escolhido para este trabalho, o Estudo de Caso, exploratdrio, de abordagem qualitativa.
Trata-se de uma estratégia de pesquisa adotada por conta da necessidade de se entender
fendmenos sociais contemporaneos a partir de varias fontes de pesquisa e investigacao.
Yin (2010) recomenda o Estudo de Caso para descricdes amplas e profundas de tais
fendmenos sociais, a fim de trazer elementos de andlise sobre como e porque esse
fendmeno funciona (no caso desse trabalho, a comunicacdo e o entendimento/sentido de

questdes socioambientais que ela envolve).

Yin (2010, p. 39) descreve o Estudo de Caso como “uma investigacao
empirica que investiga um fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto
de vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo sao
claramente evidentes”. No Estudo de Caso, sdo elaboradas analises a partir da
triangulacdo de dados obtidos na pesquisa por meio da observacao direta dos eventos,

entrevistas com atores sociais envolvidos e fontes documentais.
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O fenomeno contemporaneo da comunicagao, segundo Lopes (2005), é um
objeto de estudo multifacetado, com uma pluralidade de aspectos (referentes a questdes
sociais, econdmicas, culturais e de semantica, entre outros). Esse panorama requer uma
abordagem igualmente multifacetada que o Estudo de Caso permite, com observacdo
direta dos acontecimentos associada ao apoio de um escopo tedrico, que serd a base da

andlise da pesquisa.

Ja o método exploratdrio, como explica Selltiz et al (1974), pode ter vérias

funcdes, entre elas:

Aumentar o conhecimento do pesquisador acerca do fendmeno que
deseja investigar em estudo posterior, mais estruturado, ou da situagao
em que pretende realizar tal estudo; o esclarecimento de conceitos; o
estabelecimento de prioridades para futuras pesquisas; a obtencdo de
informacao sobre possibilidades praticas de realizacao de pesquisas em
situacdes da vida real; apresentagcdo de um recenseamento de problemas
considerados urgentes por pessoas que trabalham em determinado
campo de relacdes sociais (SELLTIZ et al, 1974, p. 60).

Um tnico caso pode trazer vdrios elementos de andlise para compreender os
“como” e os “porque” propostos nessa pesquisa, especialmente o como se dia a
comunicacdo entre atores num cendrio de participacdo social mediada pelo Estado, e
porque essa interacdo se da de tal forma, que fatores a influenciam. No caso dessa
pesquisa, os resultados da anélise do que ocorreu na APA da Serra da Mantiqueira podem
contribuir para um entendimento maior sobre o fendmeno da comunicagdo entre atores

sociais envolvidos na gestdo participativa de UCs, de maneira geral, ndo apenas na APA.

Ferramentas e procedimentos metodolégicos

Esse Estudo de Caso é composto basicamente por pesquisa documental;
observacdo direta de um fendmeno social; e realizacdo de entrevistas com os atores
envolvidos neste fendmeno, para o detalhamento de cada uma destas etapas, por se tratar
de um fendmeno influenciado por varidveis sem controle do pesquisador (especialmente

o tempo dos acontecimentos).

A pesquisa documental foi feita a partir do levantamento e andlise de

documentos sobre politicas publicas referentes aos temas: gestdo participativa, controle
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social, gestdo ambiental e de UCs, acesso a informacdo, Comunicacdo, Educacdo
Ambiental e também o campo da Educomunicagao. Especificamente sobre a APA, além
da legislacdo, foram consultadas as atas das reunides do Conselho entre 2013 e 2014, bem
como os relatdrios relacionados ao diagndstico socioecondmico, histérico e cultural do
plano de manejo, ferramentas de comunicacao elaboradas pelos conselheiros e pela APA

para promover o acesso a informacao sobre a UC, entre outros.

A pesquisa de campo foi realizada a partir do acompanhamento de grande
parte das reunides do Conselho Gestor da APA, o Conapam, entre 2013 e 2014. A
observacdo direta em campo, foi ampliada no decorrer da pesquisa, para além dessas
reunides, pela possibilidade de observar o fendmeno da comunicag¢do entre o 6rgao gestor
da APA da Serra da Mantiqueira e seus atores sociais para além do Conselho. No processo
de construcdo do diagndstico socioecondmico, histérico e cultural, foram realizadas 50
reunides, envolvendo mais de mil participantes; em campo, houve a oportunidade de
acompanhar 15 dessas reunides (na impossibilidade de acompanhar as 50, por questdes
de logistica). A oportunidade de acompanha-las foi a de conhecer um publico que parece
mais distante dos mecanismos de gestdo participativa da APA, ja que o Conselho conta

hoje com apenas trés representantes de associa¢des de moradores e de populacao local.

A partir das reunides abertas e do acompanhamento das proximas etapas do
diagndstico plano de manejo, selecionei duas localidades rurais para retornar e elaborar
entrevistas com liderancas e outros participantes das reunides abertas que foram
realizadas para o diagndstico socioecondmico. O objetivo era o de registrar as impressoes
dessas pessoas sobre o que pensam sobre a APA, o plano de manejo, o processo de
diagndstico e sobre o uso de recursos naturais, entre outros elementos para compor a

andlise sobre a comunicagdo entre a APA e estes atores, observando o que os influencia.

Nesse contexto, a observacdo direta pode ser considerada ainda como

observagao participante, descrita por Schwartz & Schwartz (1955) como:

(...) um processo no qual a presenca do observador numa situagdo social
¢ mantida para fins de observagdo cientifica. O observador estd numa
relacdo face a face com os observados e, participando com eles em seu
ambiente natural de vida, coleta dados. Assim, o observador ¢ parte do
contexto sendo observado e, a0 mesmo tempo, modifica e € modificado
por este contexto. O papel do observador participante pode ser tanto
formal quanto informal, encoberto ou revelado, o observador pode
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dispensar muito ou pouco tempo na situacdo pesquisada; o papel do
observador participante pode ser uma parte integrante da estrutura
social, ou simplesmente periférica com relacdo a ela (SCHWARTZ &
SCHWARTZ, 1955, p. 344).

Travancas (2006) também lembra que o termo observacdo participante
significa que o pesquisador estd atento ao seu papel dentro do grupo e que também estd
sendo observado; o que, de alguma forma, altera a rotina desse grupo. Seu objetivo é
diferente da pesquisa-acdo participante, onde se realizam ac¢des que podem alterar os
resultados da pesquisa. Porém, acompanhar reunides e de alguma forma o modo de vida
nas localidades selecionadas, ainda que em um curto periodo de tempo, nao deixa de ser

uma forma de participagdo.

As entrevistas realizadas, tanto com conselheiros quanto com membros das
localidades selecionadas, seguiram roteiros semiestruturados por dreas temdticas. Para
Trivifios (1987, p. 146), a entrevista semiestruturada tem como caracteristica
questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses que se relacionam ao tema da
pesquisa, e favorecem a descricdo e a compreensdo de fendmenos sociais. No entanto,
nem sempre foi possivel seguir a sequéncia proposta no bloco tematico e houve abertura
para que os entrevistados se manifestassem mais sobre determinados pontos. Além disso,
conversas informais foram transcritas no caderno de campo e também compdem a anélise

neste trabalho.

Referencial tedrico-metodolégico

Para compor o quadro tedrico desta pesquisa, € necessario entrelacar temas
associados aos campos da Comunicagdo, Mobilizacdo Social, Participagdo e Educagdo.
Esse entrelacamento serd feito a partir de duas referéncias principais: 1) a Teoria da
Mobilizagao Social (Toro & Werneck, 1996); 2) as quatro dimensdes que influenciam a

comunicacdo (Taddei & Gamboggi, 2011).

Outros conceitos-chave ainda serdo utilizados para melhor compreensao
sobre o processo de comunicacdo na gestdo participativa, envolvendo diversos atores

sociais. Além do conceito de Comunica¢do Ambiental de Cox (2010) e a sistematizacao
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proposta por Aguiar & Cerqueira (2012), a partir de outros autores sobre Comunicagdo
Ambiental, sdo necessdrios ainda trazer a interface entre Educa¢do, Comunicacido e
Participacgao, a partir da reflexdo de autores como Martim-Barbero (2002), Paulo Freire
(1980) e Bordenave (1983, 1999). Também foi exposto o conceito de Educomunicagao,
a partir de Soares (2000, 2012), campo emergente e reconhecido nas politicas publicas.
O detalhamento sobre Comunicacao, Educacdo e Educomunicacado sera apresentado no
capitulo II deste trabalho. Ainda foram apresentadas algumas reflexdes sobre as relacdes

de poder e saber expostas por Foucault (1989, 1993, 1999).

1) A teoria da Mobilizacdo Social — O conjunto de pensamentos sobre
mobilizacdo trazidos por Toro & Werneck (1996) nasceu de uma metodologia que os
autores aplicaram em propostas de promog¢do da participacao publica na implementagdo
de politicas de educacdo na Colombia. Na década de 1990, essa metodologia foi adotada
em alguns estados brasileiros (PR, MT e CE). Sua concep¢ao € a de que € preciso avancar
no entendimento sobre mobilizagdo para além de campanhas, manifestacdes ou até

mesmo participacdo em reunides.

Para Toro e Werneck (1996, p. 5), mobilizacdo € a convocagdo de vontades
para “atuar na busca de um proposito comum, sob uma interpretagao ¢ um sentido também
compartilhados”, incluindo a constru¢do de valores, identidades, projetos politicos. A
participacdo seria meta, e ainda meio, de se alcancar objetivos num processo de
mobilizacdo. E a decisdo pela participagdo na constru¢do de politicas publicas e no
didlogo entre atores envolvidos nessa constru¢do depende, entre outros fatores, de as
pessoas se verem como agentes responsaveis por construir e provocar mudangas, em

alguma situagdo compartilhada que gostariam de transformar:

Toda mobilizacdo € mobilizacdo para alguma coisa, para alcancar um
objetivo pré-definido, um propdsito comum, por isso € um ato de razao.
Pressup6e uma convicgao coletiva da relevancia, um sentido de publico,
daquilo que convém a todos. Para que seja ttil a uma sociedade, ela (a
mobiliza¢do) tem que estar orientada para a construcdo de um projeto
de futuro. Se o seu propdsito € passageiro, converte-se em um evento,
uma campanha, e ndo em um processo de mobilizagdo. (TORO,
WERNECK, 1996, p. 5)
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Segundo Toro e Werneck, os atores de qualquer processo de mobilizagdo — e
por consequéncia, seguindo seu raciocinio, de processos de comunicacdo — sdo
categorizados em a) produtores sociais, b) reeditores e c) editores sociais. A funcdo de

cada categoria serd detalhada no capitulo IV desta pesquisa.

Toro e Werneck (1996) entendem que o Estado pode ser o principal mediador
da mobiliza¢do, ou o chamado produtor social, que retroalimentam editores e reeditores
na comunicacdo em rede, em busca de significados comuns a serem compartilhados. Para
analisar processos de comunica¢do/mobilizacdo, a partir destes autores, € preciso
perceber como se dé a participacdo nesse processo, como os reeditores e editores atuam,

e ainda como se da o uso de ferramentas que auxiliam esse universo da mobilizagdo.

Toro e Werneck (1996) reforcam, também, a necessidade de se passar de uma
cultura de adesdo, para uma cultura de deliberacdo, onde processos decisérios realmente
acontecem e os participantes da mobilizacdo enxergam seus papéis e obt€ém retorno do
produtor social sobre o que e para que estd sendo feita a mobilizacdo, quais as acdes e

como os resultados sdo retornados aos participantes deste processo.

Esse referencial sobre comunica¢do e mobilizacio social de Toro e Werneck
(1996), fundamental para a realizacdo das andlises dessa pesquisa, serdo detalhados no

capitulo IV e ainda nas consideragdes finais deste trabalho.

2) As quatro dimensoes que influenciam a comunicacdo - Toro e Werneck
(1996) trazem alguns papéis e conceitos-chave para a mobilizac¢do. Entretanto, hd muitos
desafios que interferem no processo mobilizatério e comunicativo. Para ajudar a entender
esse processo, o referencial de Taddei e Gamboggi (2011) traz uma leitura sobre
dimensdes que influenciariam a compreensdo de contetidos e ainda a mudancgas

comportamentais relacionadas a questdes socioambientais.

Essas quatro dimensdes seriam caracteristicas inerentes aos interlocutores —
atores sociais envolvidos no processo de comunicacdo, € sdo denominadas: a) saliéncia
(dimensao cognitiva); b) relevancia (dimensdo processual); ¢) autoridade (dimensao

politica) e d) legitimidade (dimensao cultural). Abaixo, suas respectivas conceituagdes.



34

a) Saliéncia seria a dimensdo cognitiva que influencia a comunicacdo. Tem a
ver com a linguagem com que a mensagem ¢é transmitida, e como essa linguagem ¢
compreendida pelo interlocutor. Taddei e Gamboggi (2011) exemplificam a partir de suas

pesquisas de campo:

(...) a Meteorologia, por exemplo, fundamenta sua producdo de
informacdes atmosféricas sobre a distincdo entre clima (medi¢des
estatisticas de longo prazo, como estacdes chuvosas mais ou menos
intensas que a média) e fempo (eventos atmosféricos concretos, como
um temporal). Como a populacdo em geral usa ambos os termos como

2

sinbnimos, tal distingdo ndo é saliente e, portanto, a informacao
frequentemente nio é compreendida. Trata-se, assim, da dimensio
cognitiva da questdo. (TADDEI, GAMBOGGI, 2011, p. 23)

b) Relevdncia tem a ver com o quanto o que € comunicado € util, relevante
para os interlocutores. O quanto os temas comunicados interferem em suas vidas indicara
a relevancia do assunto e assim, a importancia ou ndo para o interlocutor. “Uma previsao
climética de boa qualidade, mas que chegue ao usudrio atrasada, depois do momento em
que a informacao teria sido util, € irrelevante, ainda que seja saliente, ou seja, que os
envolvidos a entendam e reconhecam o seu valor potencial” (TADDEI E GAMBOGGI,
2011, p. 23). Nessa dimensdo, a questdo econdmica ndo € unica, mas pode interferir no
grau de relevancia de um determinado assunto para as pessoas. Ou seja, se 0 tema mexe
diretamente com o “bolso” do interlocutor, exercera alguma forma de influéncia (seja

positiva ou negativa) sobre o que o interlocutor entende sobre a mensagem.

¢) A dimensdo da autoridade é relacionada as relacdes de poder que se
estabelecem na rede de comunicagdo e € especialmente importante para se compreender
como um representante de um 6rgdo estadual de meio ambiente, por exemplo, pode
interferir no processo de comunicac¢io apenas pelo fato dele representar o Estado. Os

autores novamente exemplificam:

Se quem estd sugerindo a mudanca ou fornecendo a informagéo for
associado a rivais ou inimigos do grupo (como a meteorologia €, no
pensamento de alguns agricultores familiares no Brasil,
recorrentemente associada a governos estaduais, cujas politicas
agricolas sdo muitas vezes entendidas como estando em oposi¢cdo aos
seus interesses) (...), a mudangca ou informagdo serd rejeitada.
(TADDEI, GAMBOGG]I, 2011, p. 23)
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d) A dltima dimensdo referida pelos autores € a da legitimidade, que tem a
ver com a “adaptacdo da novidade ou da informacao aos sistemas de valores, normas e
crencas do grupo” (TADDEI E GAMBOGG]I, 2011, p. 24). No contexto da APA da Serra
da Mantiqueira, por exemplo, essa dimensdo envolveria os diferentes entendimentos
sobre o uso de recursos naturais e a ideia de conservacao da natureza a partir de diferentes
olhares — do especialista em questdes ambientais as comunidades rurais que vivem na

serra e dentro do territério da APA.

O olhar proposto pelos autores sobre as quatro dimensdes que influenciam a
comunicacdo € necessdrio, sobretudo, para refletir sobre falhas na comunicagdo, os
conflitos a partir do entendimento ou ndo sobre as informagdes que circulam e as relacdes
de poder que interferem nas a¢des que se ddo (ou niio) a partir das informagdes. E preciso,
ainda, ficar atento a questdo de que ndo basta ter acesso a informac¢do, embora ela seja
indispensavel. Ou seja, é preciso atencdo sobre como as informagdes chegam ao ptblico

e o uso que se faz delas (ou ndo) para se mobilizar esse publico.

Sobre isso, Taddei e Gamboggi (2011) ainda fazem um alerta sobre o que eles
chamam de postura normativa da comunica¢do com foco nas questdes ambientais, onde
comportamentos considerados negativos para o meio ambiente seriam resultantes da falta

de acesso a informacao.

As relagoes de poder e saber - Para entender um pouco melhor as relagdes
entre atores sociais com vivéncias, entendimentos, vontades e olhares por vezes
diferentes, mas com alguns objetivos em comum, € importante trazer as contribui¢des de
Foucault sobre as relacdes de poder, as préticas discursivas, a relag@o entre poder e saber

e como tudo isso interfere na comunicacao na gestao participativa.

As reflexdes de Foucault ajudam a pensar sobre como se produzem e
reproduzem os discursos sobre meio ambiente, conservagdao ambiental, desenvolvimento
sustentdvel, entre outros, que sdo tdo ou mais fortes que a legislacao vigente sobre estes
temas, como estes discursos circulam e influenciam o compartilhar de informacdes — e o
empoderamento dos atores sociais. Para Foucault (1999, p. 182), trata-se de “captar o

poder na extremidade cada vez menos juridica de seu exercicio”.
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O conceito de poder para Foucault € que ele s6 existe como prética social, e
que s6 € possivel que o poder funcione e seja exercido em rede. Segundo Foucault (1999),

o poder ndo existe, 0 que existe sdo praticas ou relagdes de poder:

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como
algo que s6 funciona em cadeia. Nunca estd localizado aqui ou ali,
nunca estd na mao de alguns, nunca é apropriado como uma riqueza ou
um bem. O poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas os
individuos ndo s6 circulam, mas estdo sempre em posicdo de exercer
este poder e de sofrer sua acdo; nunca sdo o alvo inerte ou consentido
do poder, sdo sempre centros de transmissao. Em outros termos, o poder
ndo se aplica aos individuos, passa por eles. (FOUCAULT, 1999, p.
183).

Na leitura de Foucault, Veiga-Neto (2003, p. 123) expde que “o poder se
manifesta como resultado da vontade que cada um tem de atuar sobre a vontade alheia”.
Mas existem também outras duas acepgdes: “a) poder como capacidade ou habilidade que
cada um tem de modificar, destruir, usar coisas e recursos € b) poder como capacidade

que cada um tem em comunicar informag¢des” (VEIGA-NETO, 2003, p. 122).

Pessoas e institui¢des trazem em suas falas seu entendimento (e defesa) sobre
questdes ambientais, desenvolvimento sustentdvel, conservagdo. Analisar as relacdes de
poder entre estes atores, a partir da pratica discursiva dos diversos grupos sociais
representados na gestio participativa, nas falas, nas opinides, em suas produgdes textuais
ou orais, pode trazer indicios interessantes sobre os enfrentamentos, disputas e conflitos
em relacdo a questdes ambientais naquele contexto, e como tudo isso influencia a

mobilizacdo e a participacdo das pessoas no contexto da gestdo da APA.

Organizacao da Dissertacao
Esta dissertacdo estd organizada da seguinte forma:

Introdugao — Um breve cendrio do tema de pesquisa, os objetivos do trabalho,

justificativa e metodologia.

O Capitulo I traz contextualizacdo e reflexdes para se entender as Unidades
de Conservagdo, os desafios e disputas envolvendo a presenca humana nessas dreas

protegidas. Situa a relagdo homem-natureza, a partir de uma visdo antropocéntrica, até o
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conceito de desenvolvimento sustentdvel e alguns de seus paradigmas. H4 também uma
reflexdo critica sobre o papel das ONGs com atuacdo em questdes ambientais, que
influenciam as politicas puiblicas sobre a conservacdo da biodiversidade. Em seguida, é
abordada a histdria de criagdo de UCs no Brasil, os tipos de UCs bem como sdo apontados
alguns problemas relacionados a conflitos com populagdes dentro e no entorno destas
areas. Sdo apresentados os tipos de UCs existentes e os mecanismos de participagdo social
na gestio das UCs. E detalhado o papel dos conselhos gestores e situado o seu surgimento
como espaco de participacdo social, bem como sdo identificados elementos para que essa

participacao tenha espaco.

O Capitulo II situa conceitos de Comunicacdo, Educacio Ambiental e
relaciona suas interfaces. Traz algumas reflexdes sobre a Era da Informacdo, a
comunicacdo realizada pelo Estado e o acesso a informagdo. Contextualiza politicas
publicas de Educacdo Ambiental na interface com a Comunicacdo, apresentando o
contexto da ENCEA (Estratégia Nacional de Comunica¢do e Educacdo Ambiental) em
Unidades de Conservacdo, apresentando sua relagdo com a participagdo social na gestdao
de UCs. Traz, ainda, elementos sobre como € a leitura sobre Comunicagdo no ambito do

ICMBio, que ¢ responsavel pela gestao das UCs federais.

No Capitulo III é detalhado o histérico socioambiental da APA da Serra da
Mantiqueira, seus objetivos panorama geral dos municipios presentes na unidade de
conservacao, os principais conflitos e desafios que a drea enfrenta, tendo €nfase em alguns
marcos histéricos que influenciam a gestdo: a criagdo do conselho, a tentativa de criacao
de um parque na parte de cima da Serra, que gerou problemas ao ICMBio e a APA e até
hoje € lembrado por moradores da zona rural, principalmente em Sao Paulo; a atual
tentativa de tombamento da Serra da Mantiqueira, iniciativa que divide opinides entre os
atores sociais da drea que caracteriza boa parte do territério da UC. Um breve perfil das
instituicdes que fazem parte do Conselho Gestor da APA (2013-2014) € contextualizado,
bem como apresentados seus principais objetivos previstos no Regimento interno do

Conselho.

O percurso metodolégico da pesquisa é apresentado no Capitulo 1V, onde
também se inicia a descricdo e andlise do processo de comunicagdo/mobilizagdo

observado entre os atores sociais da gestao participativa da APA da Serra da Mantiqueira.
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Primeiramente, € situada a comunicagao entre o produtor social ICMBio e os conselheiros
da APA, identificando-se os principais ruidos e disputas e significados compartilhados
ou nao nesse processo a partir das entrevistas realizadas com os conselheiros, observacao
de reunides do Conselho e consulta as atas dessas reunides. Sdo analisadas quatro
publicacdes em midias que de alguma forma influenciaram as relagdes no Conselho
durante o periodo da pesquisa, e ainda examinados/analisados com maior riqueza de
detalhes as principais ferramentas de comunicacdo virtual utilizadas entre ICMBio,
conselheiros e sociedade em geral, e sdo apontadas na Comunica¢do. Também ¢é
brevemente contextualizado o olhar dos entrevistados sobre Educacdo Ambiental e sua

relagdo com a comunicacdo e mobilizagao.

No Capitulo V ¢ descrito e analisado o processo de mobilizacdo e de
comunicacdo que ocorreu para a elaboracao participativa do diagndstico socioecondmico,
histérico e cultural do plano de manejo da APA da Serra da Mantiqueira, com maior
detalhamento na primeira etapa desse diagndstico, que foram as reunides abertas.
Conflitos, ruidos, percep¢des sobre Comunicagdo e Educagdo Ambiental e outras
questdes sao apontadas. Em seguida, sdo apresentados dois relatos etnograficos a partir
da visita a duas localidades rurais que participam do diagnéstico, o Gomeral (SP) e o
Campo Redondo (MG), a fim de registrar suas percepcoes sobre o papel da APA, as UCs,
as questOes ambientais locais e ainda sobre o retorno sobre o diagndstico junto as

comunidades.

Consideracoes finais — O processo de comunicagdo entre os atores sociais da
APA da Serra da Mantiqueira apresentado nos capitulos anteriores € situado com maior
detalhamento na relagdo entre comunicagcdo, mobilizacdo, participacdo social e
compartilhamento de informacdo, proposto por Toro & Werneck (1996). Sao apontados
os desafios do Estado, representado pelo ICMBio, como produtor social na rede de
comunicacdo formada pelos atores da gestdo participativa. Também sdo apresentadas
possibilidades de contribui¢des da Educomunicacdo, na perspectiva da interface entre
Educag¢do Ambiental e Comunicagdo, para promover maior articulacdo da rede de atores

da gestdo participativa de UCs.
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CAPITULO I - DA RELACAO ENTRE AMBIENTE E SOCIEDADE
AS UNIDADES DE CONSERVACAO

1.1. O homem, a natureza e os desafios do desenvolvimento sustentavel

Para entender o contexto de criacdo das Unidades de Conservacdo (UCs), e
os conflitos e disputas que envolvem estes territorios, € preciso antes refletir sobre como
se da a relacdo entre ser humano e natureza e também sobre os impactos dessa relagao,
que geraram uma série de agdes-reagdes, sobretudo politico-institucionais, especialmente

na segunda metade do século XX.

Ainda que essa relacdio homem-natureza seja intrinseca, por muito tempo
prosperou a visao antropocéntrica sobre ela, centrada na leitura de que a natureza seria
algo, uma coisa a servico do homem. Como coisa, a natureza serviria para ser explorada,
visdo essa ampliada durante a Revolucao Industrial que marcou a histéria da humanidade
no século XIX. A natureza, nessa visdo, é de grande utilidade no desenvolvimento. A
agua serve a industria e a evolucdo das cidades; a madeira, aos fornos das siderurgicas e
como base para a constru¢do; e a paisagem natural serve ao deleite de quem vive no meio

urbano e precisa, vez em quando, recarregar as energias.

Ainda prevalece nos dias atuais a ideia utilitarista de natureza, relacionada a
essa visdo antropocéntrica. No entanto, como lembra Esteves (2015, p. 16), houve
mudanca no paradigma de se “conhecer a natureza para domina-la, para o paradigma que
pode contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais sustentdvel que é: conhecer a
natureza para conserva-la e maneji-la racionalmente”. Em outras palavras, os impactos
das atividades industriais sobre o planeta, sobretudo na segunda metade do século XX
(entre esses impactos, o desmatamento, a polui¢do), € o conhecimento sobre as
consequéncias desses impactos ampliaram os modos de se pensar o uso dos recursos

naturais.

A medida em que, como lembra Fernandes (2014), ocorrem grandes
desastres ambientais como acidentes nucleares, derramamentos de petréleo, problemas
relacionados ao recorrente uso de agrotoxicos que se popularizaram apods a II Guerra
Mundial, entre outros, vai se ampliando a divulgacdo do conhecimento cientifico em

relacdo as consequéncias das atividades humanas sobre o ambiente.
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Zhouri, Laschefski & Pereira (2007, p. 13) complementam que nos anos
1960, a ampliacio do conhecimento cientifico sobre as interagdes com o ambiente
contribuiu, entre outros, para gerar debates epistemoldgicos no campo da Ciéncia, a fim
de se superar dicotomias do pensamento ocidental como o da relacdio homem-natureza,

ou ainda natureza-cultura.

Além do avango da ciéncia sobre questdes ambientais, a legislacdo ligada a
esse tema vai ficando cada vez mais detalhada (Fernandes, 2014). A sociedade civil se
organiza em movimentos de pressdo e, no inicio da década de 1970, a visibilidade sobre
questdes ambientais relacionadas ao desenvolvimento € ampliada na agenda
internacional. A ONU realiza uma primeira conferéncia sobre meio ambiente em
Estocolmo, na Suécia (1972), no mesmo ano em que um grupo de pesquisadores europeus

(reunidos no chamado Clube de Roma) publicam o estudo Limites do Crescimento,

destacando que o aumento da populacao e da industrializacdo precisam ser repensados.

Nas décadas de 1970 e 1980 o debate mundial sobre meio ambiente e
desenvolvimento prossegue. Em 1987, como resultado do trabalho da Comiss@ao Mundial
da ONU sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente (UNCED'#), é publicado o relatério
Nosso Futuro Comum (ou relatério Brundtland), popularizando o conceito de
desenvolvimento sustentivel como aquele que satisfaria as necessidades do presente,
sem, no entanto, comprometer a capacidade das futuras geracOes satisfazerem suas
necessidades (UNCED, 1988). O grande desafio desse desenvolvimento, de acordo com
0 que traz o relatdrio, seria pensar em incluir a satisfacdo das necessidades de camadas
mais pobres da populacio mundial, além da protecdo aos recursos naturais. Afirma o

relatorio:

Muitas questdes criticas de sobrevivéncia estdo relacionadas com o
desenvolvimento desigual, pobreza e aumento populacional. Todas elas
impdem pressdes sem precedentes sobre as terras, dguas, florestas e
outros recursos naturais do planeta, e ndo apenas nos paises em
desenvolvimento. A espiral descendente da pobreza e da deterioracao
ambiental € um desperdicio de oportunidades e recursos humanos
(UNCED, 1988, p. 14)

" A Comissdo é um organismo independente, mas vinculado 2 ONU. Participaram dessa comissdo 22
cientistas, entre eles Paulo Nogueira Neto, representando o Brasil.
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O relatdrio faz vérias referéncias a problemas ambientais ainda atuais, como
a queima de combustiveis fosseis que aumentam a emissdo de diéxido de carbono na
atmosfera, contribuindo nao sé para a poluicdo, mas também para o aumento da
temperatura no planeta. Ha também o alerta sobre as consequéncias de desastres
ambientais sobre populacdes principalmente carentes, a exemplo de secas no continente
africano, ou ainda os problemas de sadde ligados a falta de saneamento em vdrias partes
do mundo. Este relatorio ainda aponta que “muitas formas de desenvolvimento desgastam
os recursos ambientais nos quais se deviam fundamentar, e a deterioracdo do meio

ambiente pode prejudicar o desenvolvimento econdmico” (UNCED, 1988, p. 4).

Esse relatorio trouxe uma série de recomendacdes para se alcancar o
equilibrio no desenvolvimento. Da prote¢do dos ecossistemas ao fomento a tecnologias
que reduzam o consumo de energia e os impactos da produc¢do industrial, o relatério traz
dados importantes para se pensar a relacdo homem-natureza nao apenas do ponto de vista
ambiental, mas também social, ao destacar que “a pobreza ¢ uma das principais causas €

um dos principais efeitos dos problemas ambientais no mundo” (UNCED, 1988, p. 4).

Para Diegues (2003), o relatério tem como mérito o fato de abordar o
desenvolvimento como um processo de mudanca social, ndo apenas priorizando a
conservagdo da natureza em si, numa perspectiva antropocéntrica — subjugada a servigo
do homem. Onde a domina¢do da natureza na visdo antropocéntrica, segundo Diegues
(2003, p.4), seria “frequentemente um corolario de relacdes sociais de exploracdo entre

grupos sociais”.

Passados mais de 25 anos desde a publicacdo do documento, o conceito de
desenvolvimento sustentdvel recebe criticas e € alvo de disputas. O proprio documento, a

época, alertava para o fato de que:

Afinal, o desenvolvimento sustentdvel ndo é um estado permanente de
harmonia, mas um processo de mudanca no qual a exploracdo de
recursos, a orienta¢do dos investimentos, os rumos do desenvolvimento
tecnolégico e a mudanga institucional estdo de acordo com as
necessidades atuais e futuras. Sabemos que este ndo é um processo fécil,
sem tropecos. (UNCED, 1988, p. 10)
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A mudanga institucional a que se refere o relatério envolve uma critica as
questdes politicas em cada pais. Ao fato de que muitos, a exemplo do Brasil, criam
ministérios e 6rgdos ambientais que concentram esfor¢os na reparagdo de impactos por
meio de atividades como reflorestamento, recuperacdo de dreas degradads, enquanto os
orgdos voltados para a questdo econOmica centram-se muito mais nos aspectos
quantitativos do crescimento, sem haver uma grande sinergia entre o que realizam os

6rgaos ambientais e os 6rgaos econdmicos, por exemplo.

Entre as criticas Brianezi (2013, p. 31) lembra que houve tentativas de se
aprimorar o conceito de desenvolvimento sustentavel, mas ele seria “ambiguo em relagao
a existéncia de limites ao crescimento econdmico e populacional”. Zhouri, Laschefski &
Ferreira (2007, p. 15) lembram que “o discurso global em favor do desenvolvimento
sustentdvel inscreveu, de fato, sociedade e desenvolvimento, numa concep¢ao
evolucionista e totalizadora de crescimento econdmico”, onde a natureza ainda seria vista
numa concepg¢ao antropocéntrica — onde, ao invés de explorada simplesmente, deve ser

administrada, manejada a favor do desenvolvimento econdmico.

Na realizacdo da conferéncia da ONU conhecida como Rio+20, em 2012,
parte da sociedade civil criticou a evolucdo do desenvolvimento sustentdvel como um
discurso mais favoravel ao desenvolvimento econdmico que a solucdo equilibrada de
problemas ambientais e sociais. O termo economia verde, difundido pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) a partir de um documento com
propostas de incentivo a tecnologias verdes (voltadas, entre outros, para ampliar a
eficiéncia no uso de recursos naturais em menor quantidade, ainda que com aumento de

producdo e diminui¢do de impactos), foi a tonica do evento oficial.

Na avaliacdo de pesquisadores como Silva (2015) e Abramovay (2012), a
economia verde ndo traz respostas satisfatorias para se combater problemas ambientais e
também sociais. Abramovay (2012) aponta que o crescimento precisa se reorganizar
numa légica diferenciada em relacio a motivagdo da vida econdmica, sendo

recomenddvel a capacidade de reducdo de impactos para além das tecnologias verdes.

Ja a critica de Silva (2015) é a de que a economia verde e o discurso do
desenvolvimento sustentdvel, atualmente, ndo rompe com o modelo insustentdvel de

sociedade que ja foi apontado no relatorio Nosso Futuro Comum (UNCED, 1988). Para
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a autora, “esverdear a sociedade capitalista ndo resolverd nem os problemas ambientais e
sociais” e “a destruicdo ambiental ndo ¢ facanha apenas da sociedade industrial, como
afirmaram os primeiros pensamentos ambientalistas, ela inerente ao sistema capitalista, a

uma sociedade contraditdria, baseada em uma ética da exploragdo” (SILVA, 2015, p. 34).

1.2. O ambientalismo, o papel das ONGs e as disputas que movimentam
a relacao homem-natureza e conservacao
A critica sobre a apropriacdo do discurso do desenvolvimento sustentavel

também ¢ feita por Diegues (2003) em relacdo a diferentes grupos, inclusive

ambientalistas. Diz o autor:

Assim muitos empresirios e financistas pensam no
desenvolvimento sustentdvel como um meio de alcancarem
“lucros sustentaveis”, certos governos rotulam suas politicas
publicas de sustentaveis, frequentemente como estratégia para
conseguir apoio financeiro de instituicdes financeiras
internacionais; determinados grupos ambientalistas definem
sustentabilidade como principio inerente a natureza,
independentemente de sua relacdo com a sociedade (Diegues,
2003, p. 1).

Essa critica de Diegues de certa forma tem a ver com o panorama que se
formou com a organizacdo da sociedade civil em torno de questdes ambientais, cuja
participacao foi ampliada nos anos seguintes a publicacdo do relatorio Nosso Futuro
Comum e culminou, de alguma forma, com a conferéncia que ficou conhecida como
ECO-92 ou ainda Rio-92. Este evento organizado pela ONU, ha duas décadas, reuniu

mais de 150 paises que estabeleceram compromissos e tratados em relagdo a diversos

temas, da biodiversidade a Educacdo Ambiental.

Estes compromissos e tratados tiveram a participagdo de representantes do
Poder Publico, de organismos internacionais, como a propria ONU, e também mais de
duas mil organizacOes da sociedade civil a época. A influéncia das ONGs até hoje € forte
nos processos decisorios relacionados a temdtica ambiental, seja no Brasil, seja em nivel
mundial, e ainda em setores como a producao cientifica sobre as relacdes entre homem e

natureza, as politicas publicas, ou ainda pautando a midia sobre temas de seu interesse.
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Ferreira (1999, p. 41) lembra que o movimento ambientalista brasileiro, a

partir da década de 1990, “passou a reconhecer-se como um ator social ao motivar-se a

constituir-se como um grupo de conflito, portador de um projeto cultural de sociedade”,

e que “essa parcela do ambientalismo brasileiro desempenhou um papel bastante

significativo, tanto por sua visibilidade publica quanto por sua influéncia sobre seus
parceiros”. Ferreira (1999) lembra ainda:

De fato, no Brasil, o ambientalismo politico das décadas

anteriores ressurgiu nos anos de 1990 voltado a resolucdo direta

de problemas considerados urgentes e revestido de um design

especifico para uma atuagdo que poderia ser chamada de “para-

institucional”, uma vez que as ONGs nacionais ou transnacionais

com atuac¢do no Brasil procuraram, nesses ultimos dez anos,

dividir responsabilidades com governos, universidades e centros

de pesquisa. Isso se deu em parte em funcio de fatores como a

globalizagdo da economia, a pulverizacio do poder e

fragmentacdo dos projetos utdpicos e metas coletivas, mas

também muito em funcdo dos esfor¢os globais para a definicdo

de um pacto social pela recuperacdo e conservacao ambientais,

que comecou a ser esbocado na Conferéncia das Nac¢des Unidas
em 1992 (FERREIRA, 1999, p. 46).

Ferreira (1999) aponta que a atuacdo das ONGs ambientalistas vai desde a
difusdo de conhecimento tecnoldgico junto a comunidades que vivem em meio a natureza,
a viabilizacdo de estudos cientificos sobre a biodiversidade, e ainda a elaboracdo e
execu¢do de projetos como os de Pagamentos Por Servicos Ambientais (PSA)'S. As
ONGS ambientalistas, teriam essa grande contribui¢do, a de “transmitir o conhecimento
técnico-cientifico interdisciplinar a coletividades anteriormente apartadas do direito a

usd-lo em seu beneficio” (FERREIRA, 1999, p. 47).

A critica inicial de Diegues (2003) € a de que grupos ambientalistas também
se apropriam do chamado “discurso sustentdvel” com foco maior na conservagao

ambiental, visdo que influencia processos relacionados a decisdes politicas. Em outro

150 PSA é um mecanismo de compensagdo financeira onde os fornecedores de servigos ambientais sio
pagos pelos beneficidrios dos servicos. Sdo exemplos de servigo ambientais, por exemplo, a preservagao
de nascentes e olhos d“dgua. Nao hd dados atualizados sobre quantos projetos e programas de PSA
existem no Brasil, mas muitos sdo realizados por 6rgdos como secretarias de Meio Ambiente e/ou
recebem apoio técnico de ONGs e OSCIPs, por muitas vezes também sdo responsdveis pelo
gerenciamento de recursos financeiros provenientes de fontes privadas, impostos e taxas municipais ou
ainda, no caso de projetos que envolvem comités de bacias hdirogréficas, de recursos arrecadados com a
cobrancga pelo uso da dgua.
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artigo, Diegues (2008, p. 3) faz criticas especificas a algumas ONGs com foco
ambientalista, sobretudo as transnacionais, com atuacao em vdrias partes do mundo e que
exercem grande influéncia politica internacionalmente. Aponta o autor que existiria a
tendéncia de algumas dessas organizacdes ao que ele denomina ecologismo
preservacionista, que, entre outros, tenderia a “separar os aspectos sociais € ambientais,

baseando sua estratégia na criagao de parques sem gente, no controle demografico, etc.”.

Embora existam ONGs que pautam sua atuagdo interligando meio ambiente
e questdes sociais, Diegues (2008) cita que grandes organizagdes conservacionistas
transnacionais, que tiveram origem nos Estados Unidos e a partir da década de 1980,
passaram a atuar em paises considerados subdesenvolvidos, com a missdo de protecdo da

biodiversidade, principalmente em dreas protegidas de conservacao desabitadas:

Em suas a¢des sdo guiadas pelo preservacionismo, pela nogao da
importancia da vida selvagem (wilderness), por filosofias como
a da ecologia profunda, que confere um sentido quase religioso a
natureza e pelo valor conferido as ciéncias naturais na
identificacdo das dreas prioritarias de conservagao nos paises do
Sul (sobretudo através da biologia da conservacdo). Uma
caracteristica da maioria delas € a auséncia de uma critica mais
profunda do sistema de producdo e consumo da sociedade urbano
industrial como ocorreu com o ambientalismo mais combativo
dos anos 60/70. A prioridade delas tinha se voltado para a
protecdo das espécies e ecossistemas ameagados de extingdo
através da implantacdo de Unidades de Conservacao das quais as
populacdes tradicionais tinham que ser retiradas em favor da
chamada “ vida selvagem” (wilderness). Muitas dessas
organizacdes sequer criticavam o “ aquecimento global” por
tratar-se, segundo elas, de uma questao politica que nada tinha a
ver com a conservacdo do mundo natural (Diegues, 2008, p. 6).

Para Diegues (2008), as ONGs com foco preservacionista influenciaram as
politicas ambientais inclusive economicamente, pois financiaram atividades para
governos € ONGs locais nos paises em que atuam, a partir de recursos provenientes de
fontes como o Banco Mundial.. De fato, uma ONG internacional, por exemplo (a WWF
— World Wide Fund for Nature, em portugués, Fundo Mundial para a Natureza), foi uma
das proponentes do programa ARPA (Areas Protegidas da Amazonia), que prevé um

aporte de investimentos em projetos de UCs amazoOnicas.
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Diegues (2008) aponta ainda que o papel dos cientistas, especialmente os
ligados as Ciéncias Naturais, teria tido grande influéncia nas préticas preservacionistas
das grandes ONGs ligadas a conservacdo. Para Diegues (2008), os modelos de ciéncia
para a conservacdo teriam a ver com a visdo reducionista da natureza que o olhar
antropocéntrico também se dirige; mas ao invés de subjugar o ambiente, a visdo
conservacionista considera esse meio ambiente numa dimensdo somente bioldgica. Na
visdo reducionista bioldgica, Diegues (2008) afirma que se parte do principio de que a
natureza seria modelo para a vida social e tém dificuldade de integrar processos culturais
e sociais na interagdo com o ambiente, privilegiando “o estudo dos ecossistemas menos
tocados pelo homem, ainda que sua quase totalidade ja tenha sofrido a intervengdo

humana”.

A partir dessa critica, Diegues (2008) afirma que € preciso a constru¢io de
novos modelos e préticas de conservacdo a partir da interface entre as ciéncias naturais e
sociais, o que ja se desenvolve dentro da cultura cientifica, a exemplo do que apontou o
projeto temético A Questdo Ambiental: Interdisciplinaridade, Teoria Social e Produgdo
Intelectual na América Latina, organizado pelo Niicleo de Estudos e Pesquisas

Ambientais da Unicamp (Nepam)l(’.

Essa interface, no entanto, se faz necessaria também na atuacdo das ONGs
ambientalistas. Sem equilibrio no pensar e agir sobre questoes ambientais, seja no que se
refere a Unidades de Conservacdo ou outras categorias de areas protegidas, como a
flexibilidade (ou ndo) da legislacdo, teria entre as consequéncias o agravamento de
conflitos sociais em tais dreas. Outra consequéncia grave seria a reacdo do discurso
antiecolégico, como apontam Accioly & Sanchez (2015). A oposicdo ao que propde o
discurso ambientalista surgiria “nos momentos em que ndo aparece economicamente
viavel tomar certas posturas ou qualquer postura ambientalista” (Accioly & Sanchéz,
2015, p. 124). Para estes autores, o grande perigo estd na contradicdo entre defesa e

destruicao do meio ambiente como constituintes do modo de producao capitalista:

16 Trata-se de um projeto temético da FAPESP (Fundagio de Amparo a Pesquisa no Estado de Sdo Paulo),
coordenado pela pesquisadora Leila da Costa Ferreira, do Nepam, que analisou a produgdo intelectual
latino-americana voltada as relacdes entre ambiente e sociedade. O resultado foi publicado em livro, em
2010, com o debate sobre a interdisciplinaridade entre as diferentes dreas das cié€ncias que se dedicam as
questdes ambientais.
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O Brasil, enquanto pais capitalista dependente, aprofunda esta
contradi¢do: de um lado a tentativa de “conversdo” (sob o nome
de “conscientizacdo”) da populacdo ao ideario ambiental da
sustentabilidade (enquanto tendéncia mundial) e do outro lado a
necessidade de manutenc¢do do idedrio antiecoldgico, que dard o
suporte para que setores produtivos possam continuar destruindo
a natureza em nome de um suposto “desenvolvimento” que
geraria empregos € acabaria com a miséria e a fome. (...) A busca
incessante por matérias-primas e forca de trabalho barata e os
consequentes limites sociais e ambientais deste movimento,
contraditoriamente fazem conjugar ecologismo e antiecologismo
como a solugdo para a manutencdo das bases deste modo de
producio. (Accioly & Sanchez, 2015, p. 134-135)

Nessa perspectiva, alguns grupos sociais que vivem dentro e no entorno de
areas protegidas por lei, como € o caso das Unidades de Conservagdo, podem ser vistos
como protagonistas importantes da conservacdo dessas dreas e da protecio da

3

biodiversidade!’, ainda que existam contradi¢des no processo, consequéncia de “um
paradigma tedrico e politico das dreas protegidas compreendidas como ilhas de
biodiversidade circundadas por paisagens alteradas pela a¢do humana predatoria”

(FERREIRA, 2004, p. 48).

Embora o perfil de muitas organiza¢des atualmente tenha ampliado seu olhar
para as questdes sociais que envolvem a temadtica ambiental e ainda tragam uma grande
preocupacdo com populacdes tradicionais, entre outras, o histérico de criagdo de
Unidades de Conservagdo, sobretudo no Brasil, carrega um pouco desse contexto e

disputas inerentes a esse processo, como serd apresentado a seguir.

17 A Convengio sobre Diversidade Bioldgica, um dos tratados resultantes da ECO-92 que foi transformada
no Decreto Legislativo no 2/1994, define como biodiversidade a “variabilidade de organismos vivos de
todas as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte, compreendendo ainda a diversidade de espécies,
entre espécies de ecossistemas” (MMA, 2000).
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1.3. Dos primeiros parques aos dias atuais, natureza e gente nas Unidades de
Conservacao

O SNUC (2.000) define Unidade de Conservagao como “espaco territorial e
seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgdo e
limites definidos”. Nao € o unico tipo de area protegida na legislacao: ainda existem as
Areas de Preservacdo Permanente (APPs'®), previstas no Cddigo Florestal, as Terras
Indigenas, os Territérios Quilombolas. No entanto, as UCs constituem, segundo Vallejo
(2002, p. 77), “uma das principais formas de interven¢ao governamental, visando reduzir

as perdas da biodiversidade face a degradagdo ambiental imposta pela sociedade”.

A estratégia de se definir dreas de natureza protegidas na forma de Unidades
de Conservagdo ganhou forca no final do século XIX. Brito (2000) cita a criagdo dos
primeiros parques nacionais nos Estados Unidos, comecando por Yellowstone, em 1872.
Além do ja citado Diegues (2008), autores como Rodman (1973) e Gomez-Pompa y Kaus
(1992) criticam esse modelo inicial de parques nacionais sem habitantes; para Rodman
(1973), mesmo com objetivos de preservacdo esses parques seguem uma Vvisdao
antropoceéntrica — ainda que preservando a natureza, esse preservar seria mais motivado
por questodes estéticas e culturais dos seres humanos do que pelo valor em si da natureza
em estado selvagem. Gémez-Pompa y Kaus (1992) destacam que a perspectiva da
natureza selvagem ou wilderness, como 4rea nio habitada, influenciou muito as politicas

de conservacao.

A criagdo do primeiro parque nacional brasileiro também foi influenciada por
essa visdo relacionada a perspectiva da natureza selvagem e intocada. O Parque Nacional
de Itatiaia, na divisa entre RJ e MG, nos altos da Serra da Mantiqueira, foi fundado em
1937. Seu objetivo de criacdo foi o de proteger a paisagem ali existente — uma logica,
segundo Brito (2.000, p. 56), de que “os primeiros parques nacionais do Brasil estavam

vinculados ao conceito de monumentos publicos naturais, de acordo com a Constituicao

18 De acordo com o Diciondrio Socioambiental (Tassara, 2008, p. 21), Area de Preservacdo Permanente
(APP) é uma drea protegida, coberta por vegetagdo, que tem “a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica (matas de encostas, a biodiversidade”. As APPs situam-se
em uma area de extensdo definida pelo Cédigo Florestal, as margens de nascentes, cursos d “dgua, ao redor
de lagos, topos de montanhas, manguezais, dunas, entre outros.
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de 1937, e visavam resguardar por¢des do territério nacional que tivessem cientifico e
estético”. Brito (2.000) aponta que até meados da década de 1970 o Brasil ndo possuia
uma estratégia clara para selecionar e planejar UCs, justificando-as, até entdo, mais por

suas belezas cénicas.

Até a criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), em
2000, nao havia lei especifica para organizar a criagdo, implementacdo e gestdo das
Unidades de Conservacgdo (UCs). Antes do SNUC, a criagdo das UCs estava vinculada a
decretos legislativos e também ao Cddigo Florestal, o conjunto de normas referentes a
gestdo das matas brasileiras'® de maneira geral, seja em 4reas governamentais ou

privadas.

A tipologia das UCs brasileiras, no entanto, tentava seguir recomendagdes de
padrdes internacionais desde a década de 1940. Brito (2.000) lembra que, em 1948, o
Congresso Nacional brasileiro aprovou os acordos da Convenc¢do para a Protecdo da
Flora, Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos paises da América, assinado oito anos
antes e que reconhecia as seguintes categorias de UCs: parque nacional, reserva nacional,
monumento natural e reserva de regido virgem — a exce¢ao da reserva nacional, todas as
outras categorias ndo permitiriam a utilizacdo de seus recursos naturais (a mata, as dguas,
a fauna, o solo), que se pretendem ser protegidos; o que se permitiria, no caso do parque

nacional, seria a visitacao publica.

Em 1965 o Cédigo Florestal sofre alteracdes. E a lista de UCs recebe novas
categorias e uma divisdo de acordo com a exploracdo de recursos naturais no interior
destas dreas. Parques nacionais e reservas bioldgicas sdo consideradas como dareas
restritivas e de uso indireto (visitagdo e pesquisa cientifica); sdo criadas, ainda, florestas
nacionais, protetoras e remanescentes, e ainda reservas florestais e parques de caca

florestais — em todas essas, se permitir o uso direto e restrito de recursos.

19 Segundo a publicagdo Cddigo Florestal: Entenda o que Estd em Jogo com a Reforma da Nossa
Legislagdo Ambiental (SOS FLORESTAS, 2011, p. 2), a normatizagdo proposta no Codigo “parte do
pressuposto de que a conservacdo das florestas e dos outros ecossistemas naturais interessa a toda a
sociedade”, e, entre outros, atualmente “¢ a unica lei nacional que veta a ocupagao urbana ou agricola de
4reas de risco sujeitas, por exemplo, a inundagdes e deslizamentos de terra. E o cédigo que determina a
obrigacdo de se preservar dreas sensiveis e de se manter uma parcela da vegetagdo nativa no interior das
propriedades rurais. Sdo as chamadas dreas de preservacdo permanente (APPs) e reserva legal”. Disponivel
em: < http://bit.ly/1IGmvKAV>. Acesso em 26 abr 2015.
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Em 1974, sdo iniciados estudos para a criagdo de um sistema de UCs
denominado Plano do Sistema de Unidades de Conservagao do Brasil (1976), a partir da
recém-criada Secretaria Especial de Meio Ambiente do Governo Federal. Também ¢é
promulgado um Regulamento de Parques Nacionais Brasileiros (1979). Em 1981, uma
lei cria o Sistema Nacional de Meio Ambiente, num esfor¢o de articular Governo Federal,
Estados e Municipios em direcdo a uma gestdo ambiental unificada. E em 1989, cinco
anos apos o fim do Governo Militar, é criado o Ibama (Instituto Brasileiro de Meio

Ambiente de Recursos Naturais Renovaveis).

A época, o Ibama teria a funcido de contribuir para a unificacdo entre os
poderes responsaveis pela gestdo ambiental no Brasil. De alguma forma sob a influéncia
de organizacdes e tratados internacionais, culminando com a a Rio-92, sdo realizados

esforcos para se fechar o desenho de um Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.

Ugarte (2013) lembra que um dos tratados a influenciar esse desenho foi a
Convencao de Diversidade Biologica (CDB) de 1992, cujos paises signatdrios, incluindo
o Brasil, comprometeram-se a criar e gerir UCs como estratégia para contribuir com a
conservacdo da diversidade biolégica. Mais uma vez se observa a influéncia de
organizagdes internacionais no panorama politico-institucional relacionado a questdes
ambientais: a CDB reconhece um guia para a defini¢ao de categorias de dreas protegidas

produzido pela IUCN (International Union for Conservation of Nature?).

E preciso destacar que a CDB ndo é focada apenas em diretrizes para a
conservacao da diversidade bioldgica, mas também no uso sustentdvel da biodiversidade
€ na reparticao justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo de recursos
genéticos. Ainda assim, a criacao de UCs ainda € uma estratégia fortemente recomendada
para a protecdo da biodiversidade em nivel mundial: o Brasil é bastante pressionado para
contribuir com a conservacao de suas dreas, uma vez que abriga a maior biodiversidade
do mundo, reunindo 70% de todas as espécies de animais e plantas catalogadas no planeta,

segundo Dias (2002).

20 Organizagio criada em 1948 que diversas institui¢des ambientais e cientistas, com sede na Suica.
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A lei SNUC, que serd apresentada mais adiante, € reflexo dessas mudangas,
onde ndo apenas a conservagao seria valorizada, mas também as interagdes humanas com
a natureza como parte das estratégias da prépria conservacao — a exemplo da criacio de
Reservas Extrativistas, categoria de UCs que surgiram no Brasil. Como aborda Ferreira

(2004),

A partir da década de 1980, o modelo de exclusdo da populagdo
parecia sepultado, passando a vigorar, mesmo dentro das
agéncias responsdveis pela criacdo e gestdo de parques, a ideia
de que o sucesso da conservacdo dependeria diretamente da
criacdo de alternativas A posicdo que defende a insustenta-
bilidade do modelo da exclusdo foi hegemdnica no debate
internacional por quase duas décadas e foi responsdavel por um
realinhamento importante da orientacdo institucional no Brasil,
tanto no nivel federal quanto regional (FERREIRA, 2004, p. 49).

Ainda assim, até os dias atuais hd conflitos entre gestores de UCs, moradores que vivem
no entorno ou dentro dessas dreas (que no caso de parques nacionais, ndo poderiam viver
ali), governos, ONGs com atuag¢do nas localidades, cientistas que realizam suas pesquisas.
Ugarte (2013, p. 48) lembra que “as relagdes entre todos estes atores se caracterizam por
uma forte assimetria de poder que coloca os moradores dessas dreas em desvantagem e,
muitas vezes, a mercé de abusos e de desconhecimentos de seus direitos ao uso dos

recursos haturais, assim como a permanéncia € ao acesso as suas proprias terras”.

A critica de Ugarte e de autores como Ferreira (2004) e Ferreira et al (2001)
tem muito a ver com a forma com que muitas UCs foram criadas, reflexo, entre outros,

da visdo conservacionista dos primeiros parques. Como expoe Ferreira et al (2001):

Na medida em que as UCs brasileiras foram sendo implantadas,
a acdo cotidiana das institui¢des publicas colocou seus agentes
em uma situacdo social de confronto com os moradores dessas
dreas sob protecdo legal. Propostas de conservacdo formuladas
em gabinetes fechados, debatidas e referendadas muitas vezes em
féruns internacionais, no momento de serem implementadas,
foram altamente politizadas, mobilizando diversos atores em
torno de diversas arenas; outros tiveram que rever posicdes e
conceitos e, principalmente os moradores, em sua maioria sem
uma prévia experi€ncia importante de participagdo politica,
foram repentina e inusitadamente lancados a uma situacdo de ator
(FERREIRA et al. 2001: 3).
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Ugarte (2013) complementa essa reflex@o e expde que, a partir da criagdo de
UCs principalmente da categoria de protecdo integral (que, segundo o SN1UC, permite
apenas o uso indireto das dreas, isto €, proibindo o consumo, coleta, dano ou destrui¢ao

dos recursos naturais nessas areas):

Ja ndo eram s6 os seus moradores os que tinham o poder de
decisdo sobre 0 uso dos recursos naturais e o acesso a terra, agora
eles tinham que lutar/dialogar/negociar com outros atores
detentores de outros tipos de prioridades e de perspectivas para
esse uso, ja nao so direto, mas também indireto, como o uso para
conservacdo, para pesquisa ou com fins educativos (UGARTE,
2013, p. 49).

Essas disputas ocorrem até os dias atuais, somando-se aos conflitos gerados
pela falta de regularizac@o fundiaria de terras que teriam de ser desapropriadas com a
criacdo de determinadas UCs, como parques nacionais — a exemplo do que ocorre com o
Parque Nacional de Itatiaia, na Serra da Mantiqueira, que ainda tém em seu interior

proprietarios rurais sem indenizacdo, e que também ndo sairam do interior do parque.

1.4. O SNUC e as categorias de UCs

A Lei Federal no 9.985, de 18 de julho de 2000, estabelece normas e critérios
para a criagcdo, implantacdo e gestdo das Unidades de Conservacido (UCs) brasileiras,
sendo que conservacdo da natureza ¢ definida como “o manejo do uso humano da
natureza, compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentdvel, a

restauragao e a recuperagdo do ambiente natural (...)” (BRASIL, 2000, art. 2°).

Entre os objetivos do SNUC listados no artigo 4°, que t€ém a ver com o0s
objetivos das UCs, estdo o de “contribuir para a manuten¢do da diversidade biologica e
dos recursos genéticos”; proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional
e nacional”; “proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notal beleza cénica”;
“promover o desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos naturais” e ainda
“favorecer condi¢des e promover a educagdo e interpretacdo ambiental, a recreagdo em

contato” (BRASIL, 2000, artigo 4°), entre outros. A protec¢ao de recursos hidricos também
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se destaca entre esses objetivos e € uma das justificativas para a criagdo de diversas UCs,

como a propria APA da Serra da Mantiqueira, objeto desta pesquisa.

As diretrizes do SNUC também prevéem que sejam assegurados
“mecanismos e procedimentos necessdrios ao envolvimento da sociedade no
estabelecimento e na revisao da politica nacional de unidades de conservagao” e ainda
que “assegurem a participacao efetiva das populacdes locais na criacio, implantacdo e

gestdo das Unidades de Conservacdo (BRASIL, 2000, artigo 5°).

As categorias de Unidades de Conservacdo sdo divididas de acordo com a
permissdao para o uso direto (protecdo integral) ou indireto (uso sustentdvel) de seus
atributos naturais. O SNUC € um instrumento vigente em todo o territério nacional, sendo
que o Estado e os municipios devem adequar as UCs ao enfoque dessa legislacdo. Por
terem entre seus objetivos a preservacdo integral de atributos naturais, as UCs de protecao
integral sdo de posse e dominio publicos, e prevéem desapropriacdo de terras particulares
em seu interior. A exce¢do das UCs de protecdo integral € categoria Monumento Natural,
que permite areas particulares desde que se preserve sitios naturais indicados nos

objetivos dessa UC.

As UCs de Protecdo Integral sdo: estagdo ecoldgica, reserva bioldgica,
parques, refugios de vida silvestre € monumento natural. As atividades permitidas sdo
pesquisas cientificas e visitagdo com objetivos educacionais, e visitacao publica, no caso

de parques.

As UCs de uso sustentdvel sdo constituidas por terras publicas e privadas. Sdo
elas: a Area de Protecio Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecoldgico,
Floresta, Reserva Extrativista e Reserva do Desenvolvimento Sustentdvel (cujas dreas sdo
cedidas as populagdes tradicionais extrativistas e se prevé que as dreas particulares sejam
desapropriadas) e Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN, area privada em que
o proprietario pode solicitar a titulagdo ao ICMBIio ou aos Estados. Embora figure na lista
de UCs de uso sustentavel, a drea designada como RPPN segue o regramento das UCs de
uso integral, deve ser preservada e gravada com perpetuidade (ndo pode ser alterada

mesmo com mudanga de proprietario).
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H4 hoje no Brasil 1.940 UCs, segundo o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagdo (CNUC) mantido pelo MMA?!. Essas unidades de conservacdo ocupam
uma drea de 1.513.828 quildmetros quadrados®* de um total de 8.515.767,049 quildmetros
quadrados da superficie brasileira®®. Dessas, 320 sdo administradas pelo Governo Federal,
por meio do 6rgio ICMBio**. 143 UCs, ao todo, sio de uso integral, e correspondem a

praticamente 1/3 da érea total das UCs brasileiras (528.007 quilometros quadrados).

Os graficos representados nas figuras 1 e 2, na pagina a seguir, apresentam o

total de UCs existentes no Brasil, por categoria:

2l A tabela consolidada das UCs brasileiras foi atualizada pelo MMA em 17 fev 2015 e estd disponivel no
link: < http://bit.ly/IGmw8PJ>. Acesso em 24 abr 2015.

22 Esse valor considera a sobreposi¢io de UCs, como no caso da prépria APA da Serra da Mantiqueira, em
cujo territorio existem outras UCs, como parques e RPPNs.

2 Dado oficial do IBGE, reconhecidlo em Didrio Oficial. Disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/default_territ_area.shtm>. Acesso em 24 abr 2015.

24 Esse ntimero ndo inclui as 634 RPPNs requeridas por meio do 6rgdo federal ICMBio, que sdo dreas de
dominio privado, fiscalizadas pelo ICMBio.
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Figura 1: UCs de Protecido Integral no Brasil. Fonte: MENEZES (2015), a partir de
MMA/ICMBio, 2015.
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Figura 2: UCs de Protecdo Sustentdvel no Brasil. Fonte: MENEZES (2015), a partir
MMA/ICMBio, 2015.
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As Ucs estdo espalhadas pelos sete diferentes biomas? brasileiros. E embora
pouco mais da metade das UCs esteja localizada na Mata Atlantica (1.071 UCs, de um
total de 1.940) neste bioma, inclusive RPPNs), os dados do CNUC-MMA?® informam

que as 322 UCs da Amazdnia respondem por 26,6% do territério deste bioma.

H4 294 Areas de Protecio Ambiental (APAs) no Brasil, como € o caso da
APA da Serra da Mantiqueira. S3o dreas indicadas no SNUC (2000) como extensas e
ocupadas por nucleos populacionais em parte de seu territério, com atributos estéticos,
naturais e culturais que justificam sua criagdo. Seu objetivo seria o de associar “a prote¢ao
da diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade dos recursos naturais” (BRASIL, 2000). Sao constituidas por terras
publicas e privadas, admitem sobreposicio de UCs (como sdo dreas extensas, podem

abrigar parques, RPPNs e outras unidades) e ainda a ocupagdo do solo disciplinada.

Criadas a partir da Lei Federal n°® 6.902/1981, as APAs indicam uma prote¢ao
a mais em dreas onde existem propriedades privadas e atividades inclusive industriais.
Moraes (2011) lembra que nessa categoria de UC o Poder Executivo que responde pela
gestdo da APA pode implementar normas para diminuir o impacto negativo de
determinadas atividades, como industrias potencialmente poluidoras que afetem
mananciais de dgua, obras de terraplenagem (para a construcao e ampliagao de estradas,
por exemplo), entre outras. Moraes (2011) lembra também que a APA € uma categoria
que tem dispositivos para o licenciamento, a autorizacdo legal a que todos os
empreendimentos e atividades que utilizam recursos naturais ou que possam causar

polui¢do ou degradacao estdo sujeitos.

A autora destaca que a APA ainda € uma categoria em constru¢do, cuja
gestdo, ao admitir a propriedade privada, tem como principal desafio ndo s6 o de restringir
atividades, mas “fazer uso de todos os recursos adequadamente, otimizando os potenciais

existentes e protegendo-os da degradacdo ou do exterminio”. (MORAES, 2.011, p. 169).

2 Segundo o Dicionério Socioambiental (Tassara, 2.008, p. 30), bioma é “um conjunto de ecossistemas,
em vasta extensdo geografica, que abarca tipos fisiondmicos semelhantes de vegetagcdo, definindo, assim,
condi¢des ambientais caracteristicas”.

% A tabela de UCs foi atualizada pelo MMA em 17 fev 2015 e estd disponivel em: <
www.mma.gov.br/images/arquivo/80112/CNUC_Bioma_Fevereiro_2015.pdf>. Acesso em: 24 abr 2015.
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Seria papel de uma APA, entre outros, a articulacdo de parceiros e de recursos financeiros

para alcangar seus objetivos.
1.5. Os desafios das Unidades de Conservacao

Passados 15 anos ap6s a implementa¢do do SNUC, e 13 anos desde a criacdo
do ICMBio (2007) — autarquia federal que passou a cuidar da gestao do territério das UCs
(enquanto o Ibama atua no controle, fiscalizacdo, licenciamento e outras atribui¢des),
quase 9% do territdrio brasileiro é composto por Unidades de Conservagdo. A missdo do
ICMBio, no caso das UCs federais, ¢ a de “proteger o patrimonio natural e promover o
desenvolvimento socioambiental”?’, mas os desafios atuais sio muito parecidos com os

que Brito (2000) apontou a época em que o SNUC foi aprovado.

Alguns dos desafios enfrentados pelas UCs federais: a falta de recursos
financeiros e de pessoal para a administracdo das UCs, o que inclui a¢des de fiscalizacdao
e também de prevencdo; a indefinicio quanto a propriedade de terras e desapropria¢des?®
— estas, dependentes também de recursos financeiros repassados a0 ICMBio?’; e ainda
conflitos com populacdes dentro ou no entorno das UCs. Fabi (2014) também cita
conflitos do 6rgao gestor das UCs com alguns setores produtivos, como o agronegdcio e
a mineragdo, e o fato de muitas UCs terem sido criadas sem consulta publica, estudos

prévios e recursos, o que também gera e amplia conflitos com a sociedade.

Para o territério das UCs, em si, algumas consequéncias desses desafios
seriam o desmatamento, a caca e a pesca predatdria, a diminui¢ao da biodiversidade, entre
outros. Mas simplificar a questdo da UC como uma ilha isolada ndo auxilia no

entendimento de que a gestdo da drea protegida € influenciada por fatores politicos,

27 Missio do ICMBio: disponivel em <http://www.icmbio.gov.br/portal/quem-somos/missao.html>.
Acesso em 30 abr 2015.

28 Em 3 de setembro de 2013, o entdo presidente do ICMBio, Roberto Vizentin, afirmou em entrevista ao
portal O Eco que 10 milhdes de hectares de dreas privadas no interior de UCs ndo foram desapropriadas e
pagas. Disponivel em: <http://www.oeco.org.br/reportagens/27548-0-passivo-fundiario-e-so-a-ponta-do-
iceberg-afirma-vizentin>. Acesso em 30 abr 2015.

2 Nio h4 publicagdo oficial disponivel no ICMBio sobre o orgamento de 2015. Mas reportagem do jornal
O Estado de Sdo Paulo em 4 set 2014 afirma que o valor para 2015, de 234,5 milhdes de reais, € inferior ao
orcamento de 2010, que foi de 292,2 milhdes de reais. Disponivel em <
http://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,orcamento-de-parques-e-reservas-sera-menor-que-
em-2010,1554983>. Acesso em 30 abr 2015.
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http://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,orcamento-de-parques-e-reservas-sera-menor-que-em-2010,1554983
http://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,orcamento-de-parques-e-reservas-sera-menor-que-em-2010,1554983

58

institucionais e historicos, onde os conflitos entre pessoas/setores em relagdo ao uso dos
recursos naturais podem ser ampliados ou ndo, mas sempre vao existir e precisam ser
trabalhados e dialogados de acordo com o contexto de cada regido em que se encontram

as Unidades de Conservacgao.
Como lembra Ugarte (2013),

Aquela imagem de Unidades de Conservacao pristinas e sem nenhum
tipo de atividade humana foge cada vez mais de nossa realidade. Um
grande numero de atores sociais mora, usa, estuda, gera, pensa e age
sobre estas dreas. Os relacionamentos existentes entre estes atores
sociais e os recursos naturais, assim como o fluxo de informacgdes e
conhecimentos entre todos eles, podem ser determinantes para o
sucesso destas unidades de conservagdo. A existéncia de conflitos entre
todos estes componentes € inevitavel. (UGARTE, 2013, p. 49)

Pesquisadores como Ostrom e Nagendra (2006) apontam a gestdo
comunitdria de recursos naturais como solucdo para a diminui¢do de conflitos, e
consequentemente, a ampliacdao da efetividade das dreas protegidas. Esse tipo de gestdao
significaria, entre outros, estratégias para que o Poder Publico se abra para construir um
didlogo com os usudrios de uma UC. Nesse contexto, a partir da leitura dos pesquisadores
citados, Caldenhof (2013, p. 58) destaca: “se regras formais para limitar o acesso € o uso
de recursos ndo sdo conhecidas ou consideradas legitimas pelos usudrios locais,
investimentos substanciais em cercas e guardas para fiscalizar as fronteiras serdo

necessarios para prevenir o uso ilegal de recursos”.

Embora existam barreiras como a prépria legislacdo — como no caso das UCs
de protecao integral, que sdo rigidas com relacdo ao nao uso de recursos em seu interior,
a tentativa de se buscar solucdes na chamada gestdo participativa tém sido a resposta do
ICMBio na tentativa de se trabalhar conflitos, acordos e outros desafios que envolvem a

interacdo entre pessoas € Unidades de Conservagao.

1.6. A participacao social nas UCs: os conselhos e outros mecanismos

A partir da definicdo proposta por Tassara (2008, p. 99) de que a gestdo

ambiental seria “o ato ou efeito de gerir, administrar ou gerenciar atividades e/ou
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empreendimentos humanos, publicos ou privados, tendo como referéncia o controle e a
minimizagdo de impactos por ele produzidos”, € possivel entender a gestao de uma UC
como o gerenciamento de seu territério, regulando e orientando o uso dos recursos
naturais ali localizados a partir dos objetivos propostos pelo SNUC e pela legislacdao
ambiental de maneira geral. Cabe a um 6rgdo gestor esse gerenciamento, sendo que nas
UCs federais, como foi apresentado, o 6rgao responsdvel é o ICMBio, hierarquicamente
ligado ao MMA. Em UCs municipais e Estaduais os 6rgdos ambientais so as secretarias
de meio ambiente ou outros 6rgios especificos de acordo com o Estado; a exemplo de

Sao Paulo, onde as UCs sdao administradas pela Fundacao Florestal.

O SNUC traz recomendacdes sobre a participacdo da sociedade na criacdo,
implantacdo e gestdo das UCs. Na criacao de UCs, € obrigatério que se realize consultas
publicas, nas quais o Poder Executivo é obrigado a fornecer “informacgdes adequadas e
inteligiveis a populagdo local e outras partes interessadas”. Na elaboragdo, atualizagdo e
implementa¢do de planos de manejo, documentos técnicos que servem como ferramenta
de planejamento para as UCs, também se recomenda a participacdo da populagcdo

residente dentro ou no entorno das UCs na construcdo desses planos.

Atualmente, o principal instrumento de gestdo participativa das UCs,
sobretudo as federais, € o Conselho Gestor, que pode ser consultivo, como no caso das
APAs e parques nacionais, entre outros, ou deliberativo (no caso das Reservas
Extrativistas). O ultimo Relatério de Gestdao do ICMBio disponibilizado ao publico
aponta que 253 das 320 UCs federais tém conselho implementado (ICMBIO, 2013). Ha
um investimento por parte do ICMBio em incentivar e acompanhar a implementagao dos
conselhos como estratégia de envolvimento da sociedade na gestdo das UCs, ndo s6 as
populacdes dentro e no entorno dessas dreas, mas ainda no esforco de promover a
articulag@o entre instituicdes publicas e da Sociedade Civil em dire¢do a acordos e

compromissos relacionados aos objetivos das UCs.

Promover controle social, aproximando a sociedade do governo na gestdao
ambiental, segue uma légica onde entram conceitos como governanca e democracia
participativa como pano de fundo para a implementacao de conselhos — ndo s6 nas UCs,

mas em varias areas da vida publica, tendo como marco no Brasil a Constituicao de 1988.
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Estes conceitos foram temas debatidos mundialmente, com mais forca, a
partir da década de 1980, lembra Gohn (2003). Este periodo € considerado por ela e outros
autores como Borges (2003) e Santos & Avritzer (2002) como marcantes para a chamada
democracia participativa, quando politicas neoliberais, a globalizacdo eminente, crises
financeiras do Estado e pressdo da sociedade civil, contribuiram para germinar uma

proposta de governancga que a sociedade, de alguma forma, participasse.

Gohn (2003) destaca ainda o conceito de “esfera publica”, incorporado ao

debate sobre governabilidade. Para a autora, essa esfera:

Comporta a interacdo entre os grupos organizados da sociedade,
origindrios das mais diversas entidades, organizag¢des, associagoes,
movimentos sociais, etc. A natureza dessa esfera € essencialmente
politica e argumentativa. E um espaco para o debate, face a face, dos
problemas coletivos da sociedade, diferenciado do debate no espago
estatal propriamente dito (GOHN, 2003, p. 36).

Embora a origem dos conselhos tenha registros de centenas de anos*’, No
Brasil somente se reconheceu esse espago participativo a partir da Constitui¢do de 1988,
quando se institucionalizou a participacdo em canais dinamizados pelo Estado. Conselhos
como os de UCs (definidos pelo SNUC em 2000) sdo alguns destes espacos, sendo os
conselhos, segundo Gohn (2003, p. 7), considerados como “canais de participa¢do que
articulam representantes da populacdo e membros do Poder Publico estatal em préticas

que dizem respeito a gestdo dos bens publicos”.
1.7. O papel dos conselhos gestores e os desafios da participacio social

Para Loureiro, Azaziel e Franca (2007, p. 18), os conselhos gestores das UCs

(assim como outros instrumentos da chamada gestao participativa das UCs) devem tanto

30 A origem dos conselhos, segundo Gohn, é antiga: ela cita “concelhos” (com ¢) criados em Portugal, nos
séculos XII e XV, como sistema de gestdo das coldnias ultramarinas, e ainda a Comuna de Paris, um
governo de trabalhadores por dois meses na Franga, em 1871. A respeito da Comuna, Gohn (2003, p. 66)
lembra que se trata de uma “proposta de autogestdo da coisa publica pelos proprios demandatarios, a
possibilidade de participagdo direta da populac¢@o na gestdo da cidade e, principalmente, a possibilidade da
gestdo politica estatal, articulada com a gestdo da producdo, em um projeto politico emancipatdrio”.
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promover responsabilidades como direitos em relacdo ao uso dos recursos naturais, bem

como “compensar desigualdades de poder, fomentando a justiga ambiental:
A interlocucdo de agentes sociais, envolvidos direta ou indiretamente
na conservacdo e no uso de recursos naturais € do denominado
patrimdnio cultural (seja dentro ou no entorno de uma UC) ajudara a
resolver problemas e conflitos, bem como poderd fomentar

potencialidades (...) (LOUREIRO, AZAZIEL E FRANCA, 2007, p.
18).

Loureiro, Azaziel e Franca (2007, p. 39) elencaram alguns critérios que
comporiam a avaliacdo da gestdo participativa de uma UC, tomando por base o proprio

SNUC. Os critérios estdo elencados no quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Critérios para a Gestao Participativa de UCs

1. Legitimidade para decisao

Participacdo: direito de todos (as) os (as) envolvidos (as) em tomar decisdes; quantidade e
representatividade das associagdes na gestdo da UC; atuacgdo por associagdes e/ou individuos nas
atividades e nas reunides promovidas na UC; existéncia de um contexto de livre associacdo.
Descentralizagdo: contexto de autonomia em tomadas de decisdo, aliado a existé€ncia de instancias
de controle social.

2. Eficacia e eficiéncia dos instrumentos de gestio

Existéncia de instrumentos de gestdo: plano de manejo e regimento interno do conselho;
atualidade dos instrumentos; existéncia e emprego de um plano anual de gestdo; participacdo da
populacdo na elaboracdo dos instrumentos. Visdo estratégica: existéncia de projetos amplos e de
longo prazo para o desenvolvimento humano e para a conservagdo da natureza.

3. Desempenho (efetividade) da gestao

Coordenacdo de esforcos: capacidade da chefia da unidade e dos(as) conselheiros(as) em
coordenar os esforcos entre os parceiros e setores sociais. Informacao ao publico: disponibilidade
para os(as) conselheiros(as) e o publico em geral de informa¢des que permitam acompanhar o
processo de gestdo. Efetividade e eficiéncia: resultados alcancados, atividades planejadas e
executadas e o bom emprego dos recursos disponiveis.

4. Prestacao de contas (accountability)

Defini¢des de incumbéncias e transparéncia: quem presta contas de que e a quem e de que modo
isso é feito.

5. Equidade

Imparcialidade na aplicagdo de normas: existéncia de normas claras, acessiveis e aplicadas ao
conjunto dos envolvidos. Equidade no processo de gestdo da UC em relacio ao entorno: respeito
aos direitos e as praticas de populacgdes tradicionais ou de residentes; reconhecimento de injusticas
e danos sociais resultantes da gestdo da UC, quando for o caso.

Fonte: LOUREIRO, AZAZIEL E FRANCA (2007, p. 39)

De fato, estes elementos, em maior ou menor grau, contribuem para ampliar
ou reduzir a participacdo social em instancias como os conselhos. Rodrigues (2008), ao
analisar os conselhos gestores de trés UCs no Estado de Sdo Paulo, concluiu que alguns

principios interferem na participagdo nos processos de tomada de decisao. Entre eles estdo
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a composicao paritdria dos conselhos com efetiva participacdo da sociedade civil; o perfil
do gestor, que também €& presidente dos conselhos e precisa ter familiaridade para a
resolucao de conflitos e articulacdo de parcerias; liderangas locais atuantes e que tenham
representatividade entre seus pares; plano de manejo constituido, com direitos e deveres
claramente apontados; o encaminhamento, acompanhamento e comunica¢do das decisdes
do Conselho junto aos conselheiros; a linguagem acessivel aos membros durante as

reunides, para fortalecer o debate e a troca; entre outros.

A partir dessa leitura, percebe-se que sdo muitos os desafios para a
participacao social realmente acontecer no espago dos conselhos; sua existéncia ndo €
suficiente para que tenha peso politico para além da legitimacdo de que o Poder Piblico

se abre para essa participacao.

Entre os desafios gerais apontados por Gohn (2003), estdo: a falta defini¢dao
das competéncias e atribui¢cdes dos conselhos, de instrumentos juridicos que sirvam de
apoio pra deliberagdes, e ainda a necessidade de capacitagdo dos conselheiros, para que a
participacao seja qualificada, e que a populacio tenha condi¢des de participar. Santos &
Avritzer (2002) citam que qualquer processo de participa¢do ampliada é objeto de disputa
politica, e que essa participacdo pode se fragilizar, tanto pela cooptacdo de grupos sociais
mais poderosos, quanto pelo contexto institucional que ndo permitiria um processo
participativo real. A essas dificuldades se juntaria a dos conflitos e interesses que
envolvem a arena ambiental, como lembra Ferreira (2004), onde existem normas e regras

de uso de recursos e se formam disputas de interesses.

Haveria real diferenca, na prética, para a gestdo entre conselhos deliberativos
e consultivos em relacdo as UCs? Diante de tantos desafios, autores como Santos (2008)
e Silva (2007) defendem que ha pouca diferenca em relacdo ao poder de decisdo do
conselho, que a principio seria maior no caso do deliberativo. Para Santos (2008, p. 91),
ambas as categorias possuem as mesmas competéncias opinativas relacionadas aos
conselheiros, para acompanhar a gestdo da UC, emitindo opinides, encaminhando
dentincias a outros 6rgaos de controle (como o Ministério Publico, por exemplo). Embora
o conselho deliberativo aponte que qualquer decisao da gestdo da UC ter que passar
primeiro pelo conselho, Silva (2007, p. 25) afirma que, na préatica, ndo ha diferenca entre

as tipologias porque muitas decisdes de um conselho deliberativo podem ndo ser
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realizadas caso a equipe gestora da UC nao disponha, entre outros, de condi¢des legais,

financeiras, técnicas e operacionais para executa-las.

Para Rodrigues (2008, p. 16), enfrentar dificuldades na ampliacdo de espagos
de participagao na gestao de UCs tem a ver com “a diversidade dos atores sociais
envolvidos, os conflitos entre esses e a possibilidade de serem tracados arranjos
institucionais duradouros e legitimados socialmente”. O didlogo estabelecido nos
conselhos pode, e deve caminhar na dire¢ao da possibilidade de uma participacdo cidada,

como afirma Gohn (2004):

Tudo isso pode ser resumido na expressio: PARTICIPACAO
CIDADA, aquela que redefine lacos entre o espaco institucional
e as praticas da sociedade civil organizada, de forma que ndo haja
nem a recusa a participacdo da sociedade civil organizada, nem a
participacdo movida pela polaridade do antagonismo a priori, e
nem sua absor¢do pela maquina estatal, porque o Estado
reconhece a existéncia dos conflitos na sociedade e as
divergéncias nas formas de equacionamento e resolucdo das
questdes sociais, entre os diferentes grupos, e participa da arena
de negociacdo entre eles (GOHN, 2004, p. 29).

Para Gohn (2004), no entanto, embora o conselho seja um espago cidadao,
ele ndo deve ser visto como um “degrau superior” na esfera publica:
Até para que essa participacdo seja qualificada (...) ela devera
advir de estruturas participativas organizadas autonomamente na
sociedade civil. O chamado trabalho de base é fundamental para

alimentar e fortalecer a representaco coletiva nos colegiados da
esfera piblica (GOHN, 2004, p. 29).

Esse trabalho de base pode ter uma contribuicdo dos processos de Educacgdo
Ambiental e Comunica¢do a qual a UC pode implementar a partir da gestdo participativa,

cuja interface serda abordada no capitulo II desta pesquisa.
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CAPITULO II - COMUNICACAO, EDUCACAO AMBIENTAL E
SUA INTERFACE NAS POLITICAS PUBLICAS

2.1. Comunicacio na Era da Informacao — e do Conhecimento?

O que é comunicacdo? E pertinente a pergunta com a qual o comunic6logo
uruguaio Bordenave (1999) inicia suas reflexdes, j& que o senso comum associa
primeiramente comunicacdo aos meios - as ferramentas utilizadas para se comunicar — ao
invés de se pensar no processo de comunicagao em si. Esse processo € a base das relacoes
sociais, da troca de conhecimento e da mobilizacdo, sejam quais forem os meios ou
mecanismos utilizados. Para Wolton, a comunicagdo “¢ sempre a busca da relacio e do

compartilhamento” (2006, p.15).

Tal processo (o de comunicacao) seria caracterizado como um fluxo continuo
de informacOes/mensagens de vdrias origens e dire¢des, onde conteidos e formas
estariam em mutacao permanente (Bordenave, 1983). INTERCOM (2010) lembra que a
palavra comunicacdo se origina do latim communicare, cujo significado seria o de
partilhar, associar, tornar comum: ‘“comunicar, transformar em ato a comunicacio,
implica na participacdo (communicatio), defini¢cdo que contempla, como poucas, a unido

do conceito tradicional com a avango da sociedade em rede” (INTERCOM, 2010, p. 236).

Berlo (1997) convida a refletir sobre o que seria o conceito de processo de

comunica¢do, em movimento:

Se aceitarmos o conceito de processo, veremos 0s acontecimentos e as
relacdes como dindmicos, em evolugdo, sempre em mudanga,
continuos. Quando chamamos algo de processo, queremos dizer
também que mao tem um comeco, um fim, uma sequéncia fixa de
eventos, Ndo é coisa estdtica, parada. E mével. Os ingredientes do
processo agem uns sobre os outros” cada um influencia os demais.

(BERLO, 1997, p. 33)

O desenvolvimento das tecnologias, que multiplicaram o numero de pessoas
que podem ser atingidas por mensagens, trouxe outros novos significados para a
comunicacdo, enquanto campo de estudos e de priticas no conjunto denominado
Comunicagdo Social. Na década de 1960, periodo em que a televisdo ganhava cada vez

mais espago nas residéncias em todo o mundo, o pesquisador Marshall McLuhan (1969)
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fez uma reflexdo valida até os dias atuais, com o crescimento da internet. Para MacLuhan
(1969), os meios seriam a propria mensagem, sendo em alguns casos mais importantes

do que o préprio conteido.

Esse foco nos meios e ndo nos processos de comunicacdo faz parte do
momento histérico em que vivemos nos dltimos 30 a 40 anos, citado por pesquisadores
como a Era da Informacdo, onde os meios tecnolégicos de produgdo, armazenamento e
difusdo de informacdes se desenvolveram, sendo seu uso determinado pelas relacdes
econOmicas e pelo idedrio neoliberal. Soares (1996) afirma que tal caracteristica é
consequéncia do processo de globalizacdo, onde a economia mundial, representada por
corporagOes multinacionais, bancos entre outros, influencias todos os aspectos da vida no

planeta, incluindo a politica e a cultura.

Soares (1996) traz para o conceito de comunicagdo na Era da Informacdo o
destaque para o uso politico que se faz do conjunto de ferramentas ou a capacidade de
produzir, armazenar e distribuir informagdes. “O que se verifica é que, enquanto a
revolucdo tecnoldgica garante a producdo, armazenamento e difusdo de informacdes, as
relagdes econdmicas e o idedrio neoliberal fixam os c6digos que possibilitam o acesso a

leitura e ao aproveitamento dos bens materiais e simbolicos” (SOARES, 1996, p. 12).

Nesse universo, Castells (1999, p. 50) reforca que essa revolugao tecnoldgica
“originou-se e difundiu-se, ndo por acaso, em um periodo histérico da reestruturacido
global do capitalismo, para o qual foi uma ferramenta basica”. Dentro desse contexto,
Castells (1999, p.44) lembra que o Estado tem papel determinante no acesso (ou ndo) das
tecnologias, incluindo as relacionadas ao universo da informacao e da comunicagdo: “o
papel do Estado, seja interrompendo, seja promovendo, seja liderando a inovacao
tecnoldgica, € um fator decisivo no processo geral, a medida que expressa e organiza

forgas sociais dominantes em um espago € uma €poca determinados”.

Wolton (2006) traz uma perspectiva que complementa as reflexdes sobre
comunicacdo na Era da Informacdo. Segundo ele, o processo de transmissdo de
mensagens teria trés dimensoes. A primeira delas é uma funcional; diz respeito a técnica,
envolvendo instrumentos e rotinas adotadas, e enfatiza a transmissao de informagdes, a
conexao entre pessoas e o acesso aos meios digitais; a segunda dimensdo seria normativa,

relativa ao espaco simbolico das trocas de mensagens, que teria enfoque maior no didlogo
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e na producao de consenso. A terceira dimensdo, econdmica, influenciaria principalmente

a dimensao funcional.

Nos dias atuais, estamos mais voltados a dimensio funcional, diz Wolton
(2006), onde a grande quantidade de informacgdes circulando banaliza o processo de
comunicacdo. O excesso pode gerar superficialidade nas informacdes, o que ndo
necessariamente contribui com a acessibilidade das mesmas. Batista (2010), por sua vez,
complementa ao dizer que o excesso de informagao gera “falta de consisténcia, repeticoes
e escassez de informagdes, resultando numa situagdo complexa, dindmica e
contraditdria”, o que acarretaria “falta de compreensdo e de preparo para informar-se,

aprender e aprender a informar-se” (BATISTA, 2010, p 20).

Informagdo é conhecimento? Diante do panorama descrito, nem sempre. Para
Wurman (1991, p. 47), “a concentragdo na informacgdo levou apenas a sobrecarga de
bilhdes de bits de dados brutos, fragmentados e cada vez menos significativos, em lugar
de conduzir a uma busca de novos e significativos padrdes de conhecimento”. Wachholz
(2014, p. 50), que coordena a Cupula Mundial sobre Sociedade da Informacdo da
UNESCO?!, explica que o avanco para uma Sociedade do Conhecimento (e ndo s6 da
informagdo) significaria uma sociedade em que “as pessoas tém ndo apenas acesso a
dados ou informagOes, mas também a capacidade de transformar a informacdo em

compreensdo e conhecimento”. Ele aponta os desafios atuais para chegar a esse nivel:

Evidentemente, o mundo apresenta profundas desigualdades — tanto no
interior de cada pafs, quanto entre as nagdes. Os desafios se apresentam
em trés niveis: primeiro, ha desigualdades em termos de acesso e de
participagdo na criacdo e compartilhamento de conhecimento; em
segundo lugar, existe o desafio de transformar “informacdo” em
“conhecimento”, ou seja, assegurar que as pessoas sejam capazes de
converter a informacdo em acgdo e atribuir-lhe um significado que
facilite sua participacdo na sociedade mediante a ado¢do de valores
compartilhados; por dltimo, hd necessidade de ambientes de apoio mais
fortes, bem como de melhorias na elaboragdo de politicas publicas”.
(WACHHOLZ, 2014, p. 49-50)

31 A Cipula Mundial sobre a Sociedade da Informag@o foi criada pela UNESCO (Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura) em 2003, que entre outros trata da governanga mundial sobre
internet.
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2.2. E preciso comunicar. Mas como?

Ha outra caracteristica marcante em nossa Era da Informagao: a necessidade
de se comunicar, mas no sentido de divulgar, convencer, e ndo somente o de partilhar ou
ainda de gerar um fluxo de informacdes.

O desenvolvimento da publicidade e do marketing contribuem para reforgar
essa ideia, e a maquina publica de comunicagdo federal € um exemplo dessa preocupagao
com o marketing, a divulgagc@o. A Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica (SECOM), que coordena as a¢des de comunicacao governamental, aponta em
seu portal uma série de instru¢cdes normativas para disciplinar o uso de logomarcas e
slogans como parte de uma “politica de comunicagdo e divulgacdo social, mediante a
implantacdo de programas informativos e o desenvolvimento de sistemas de informagao
e pesquisa de opinido publica, a realizac@o de acdes de assessoria de imprensa, de relacdes
publicas, de comunicacdo digital, de promogao, de patrocinio e publicidade” (SECOM,
2015). J4 a publicidade institucional, entre outros, teria o papel de garantir “o acesso da
populacdo a informagdo sobre atos, obras e programas dos Orgdos e entidades
governamentais (...), o estimulo a participacdao da sociedade no debate e na formulagdo
de politicas publicas”, entre outros (SECOM, 2015).

Entre as consequéncias da valoriza¢do da publicidade, entre outros, situa-se a
concentracdo de poder dos conglomerados da comunica¢do de massa, responsaveis pelas
midias onde circulam mensagens de maneira geral, incluindo as que se caracterizam como
propaganda. A influéncia desses meios de comunicacdo de massa sobre a populagdo,
associada a globalizacdo das informacdes, seria uma outra caracteristica da Era da

Informagdo, como alerta Soares (1996):

No dominio da vida didria, o que, contudo, predomina é a multidao de
trabalhadores, populacdes ou coletividades dispersas em grupos mas,
simultaneamente, articuladas pelo alto, a partir de centros decisérios
desterritorializados, recebendo aproximadamente as mesmas
mensagens em todos os lugares, informando-se mais ou menos nos
mesmos termos, sendo levadas a pensar os problemas cotidianos, locais,
regionais, nacionais, continentais e mundiais de forma mais ou menos
homogénea (...).(SOARES, 1996, p.22)

Na leitura critica de Soares (1996), a for¢a dos meios desarticula os interesses
coletivos:
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Nesse sentido € que se pode falar em uma espécie de burocratizacdo do
mundo. Inclusive a familia, a escola e as igrejas se burocratizam, em
consondncia com as determinacdes da economia e da politica vigentes
na sociedade local, regional, nacional, mundial. O que significa dizer
que hd uma tendéncia generalizada a acomodacao, transferindo-se para
um poder externo e invisivel as decisdes que determinardo a vida das
pessoas e grupos humanos. Diante da sonoléncia das maiorias burocra-
ticamente comportadas, o sistema de meios de comunicagdo ganha
terreno livre para apresentar-se em momentos de conflito ou de
angustias coletivas como o verdadeiro e natural representante dos
desejos da populacdo, deslegitimando o esforco articulador de pessoas
e organizagdes preocupadas com interesses coletivos. (SOARES, 1996,
p-22)

Na visao de Tanni (2001, p. 120), em nossa “aldeia global” a midia eletrdnica,

3

sobretudo televisiva, seria “um poderoso instrumento de comunicagdo, informacao,

compreensdo, explicacdo e imaginacao sobre o que vai pelo mundo”. Ele continua:
Juntamente com a imprensa, a midia eletronica passa a desempenhar o
singular papel de intelectual orginico dos centros mundiais de poder,
dos grupos dirigentes das classes dominantes. Ainda que mediatizada,
influenciada, questionada ou assimilada em ambito local, nacional e
regional, aos poucos essa midia adquire o cariter de um singular e
insdlito intelectual organico, articulado as organizagdes e empresas
transnacionais predominantes nas relagcdes, nos processos € na estrutura
de dominagdo politica e apropriacdo econdmica que tecem o mundo,
em conformidade com a “nova ordem econdmica mundial”, ou as novas

geopoliticas e geoeconomias regionais ¢ mundiais”. (IANNI, 2001, p.
121)

Por outro lado, Ianni (2001, p. 121) afirma que a “midia global ndo ¢
monolitica” e que existe sensibilidade em relagdo a reivindicacdes de diversos grupos e
movimentos sociais, partidos e governos, institui¢des, ainda que minima, garantindo sua
inser¢do de alguma forma nessa midia. “Sob esse aspecto, e tomado em nivel mundial, a
midia expressa muito do que vai pelo mundo, na onda da integragcdo e fragmentacdo, no
ambito das diversidades e desigualdades, no jogo dos conflitos e das acomodacdes”

(IANNTI, 2001, p. 122).

N3ao hd mesmo como negar o poder da midia de massa, especialmente a

televisiva. A Pesquisa Brasileira de Midia 2015 (SECOM, 2014), realizada a partir de
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uma amostragem de 18.312 entrevistas no territério nacional®

, afirma que 73% de seus
entrevistados afirmam ver TV diariamente, e que em média, estes brasileiros passam 4h31
por dia expostos ao televisor, e onde 48% utilizam internet. O rddio fica em segundo lugar

entre as midias mais acessadas, com 55%.

A pesquisa traz ainda dados sobre a confianca dos brasileiros nas noticias
veiculadas em diferentes meios. Os jornais foram os meios considerados como 0s mais
confidveis (58%), seguido de rddio e TV (54%). Em relacdo a sites, blogs e redes sociais,

esse indice cai para 27%.

Diante desses nimeros, € inegdvel perceber que a TV ainda € a midia que
certamente exerce bastante influéncia junto ao publico (e ao universo politico e de
tomadas de decisdes), e que embora as redes sociais cresgcam cada vez mais, o espago dos

meios de comunicagdo de massa tradicionais € forte.

Sobre a confiabilidade dos jornais, embora ndo sejam a principal midia mais
consumida, Berna (2005) explica que a midia influencia mesmo quando ndo atinge
diretamente grande parte da sociedade, como € o caso de grandes jornais da regido
Sudeste (considerados de grande prestigio, como O Globo, a Folha de Sao Paulo, O
Estado de Sao Paulo). Por meio de mensagens difundidas nestas midias atinge-se pessoas
da sociedade que, por sua vez, influenciam a opinido de uma forma geral, seja de forma

positiva ou negativa.

Uma influéncia por vezes benéfica: lembra Berna (2005) que acidentes
ambientais ocorridos nas décadas de 1980 e 1990 geraram noticia, e entre as
consequéncias da ampla divulgacdo nos meios de comunicacdo, somada a questdes
politicas e de contexto historico e econdmico, ajudou a desencadear uma série de acoes
como a formulacdo de leis, a ampliacio dos movimentos ambientalistas, gerando
conscientizacdo publica sobre os problemas ambientais como mudancas climdticas e entre

outros.

32 A Pesquisa Brasileira de Midia 2015 utilizou dados do Censo Demogréfico Brasileiro 2010 e da PNAD
(Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio) 2011 do IBGE para fazer um desenho amostral. O
estudo estd disponivel em: http://bit.1y/IFAvjZC. Acesso em 10 jun 2015.
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E preciso ndo s6 ressaltar os diferentes aspectos da Era da Informacdo. O

jornalismo que influencia positivamente questdes mundiais citado por Berna (2005) é

uma oportunidade de se disponibilizar os meios para desenvolver comunicagao em outras

midias além das de massa — e ao invés do receptor passivo de informacdes, gerar

mobilizacdo, como j4 apontaram Toro & Werneck (1996) e ainda Martin-Barbero (2014):

Assim, se a revolugdo tecnoldgica das comunicagdes agrava o fosso das
desigualdades entre setores sociais, entre culturas e paises, ela também
mobiliza a imaginacdo social das coletividades, potencializando suas
capacidades de sobrevivéncia e de associacdo, de protesto e de
participacdo democrética, de defesa de seus direitos sociopoliticos e
culturais e de ativacdo de sua criatividade expressiva. (MARTIN-
BARBERO, 2014, p. 19)

Martin-Barbero defende que a globalizacdo, ao fazer da comunicagdo e da

informacdo a chave de

um novo modelo de sociedade, empurra todas as camadas dessa

sociedade para uma intensificacdo de seus contatos e conflitos, expondo as culturas umas

as outras (Martin-Barbero, 2014, apud Appadurai, 2001). E que mesmo diante dos

grandes conglomerados de midia, onde grupos de comunicacdo também detém poder

sobre o acesso a internet, as ferramentas de comunicacao disponiveis sdo disputadas por

diversos atores sociais:

De dentro das comunidades locais, os atuais processos de comunicacio
sdo cada vez mais percebidos como uma oportunidade de interagdo com
o conjunto da nacdo e do mundo. E sem deixar de lutar por suas terras,
este combate hoje faz parte da luta pelo Estado, isto €, em ser contado
na construgdo do pafs. E o préprio lugar da cultura na sociedade que
muda quando a mediacdo tecnoldgica da comunicacdo deixa de ser
meramente instrumental para espessar-se, adensar-se e converter-se em
estrutura. Pois a tecnologia remete hoje ndo s6, e nem tanto, a novidade
dos aparatos, mas também a novos modos de percep¢ido e de linguagem,
a novas sensibilidades e escrituras. Radicalizando a experiéncia de
desancoragem produzida pela modernidade, a tecnologia desloca os
saberes, modificando tanto o estatuto cognitivo como institucional das
condig¢des do saber e das figuras da razao (Chartron, 1994), o que, por
sua vez, conduz a um forte apagamento das fronteiras entre razao e
imaginacdo, saber e informac?o, natureza e artificio, arte e ciéncia,
saber especialista e experiéncia profana. Assim, a0 mesmo tempo em
que enfrentamos uma crescente onda de fatalismo tecnolégico
combinado com o mais radical pessimismo politico, encontramo-nos
ante uma mutagcdo tecnoldgica que passou a configurar um novo
ecossistema comunicativo. (MARTIN-BARBERO, 2014, p. 25)
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Em seu artigo, Martin-Barbero (2014) refere-se a visibilidade de
comunidades indigenas e sua interacio com o mundo a partir de experiéncias dessas
comunidades com as midias digitais, que permitem grande interacdo e convergéncia de
outras midias, como as audiovisuais, € que mudaram as formas das pessoas se

comunicarem.

Fazendo um paralelo a visdo critica de Soares (1996), para o campo da
Comunicacdo Social esse universo traz o desafio de se repensar o processo de
comunicacdo, tanto no que diz respeito a estratégias para dialogar e compreender melhor
o outro (ou publico), quanto pensar ferramentas/instrumentos além do investimento, por
exemplo, em marketing ou em negociacao de espaco em grandes meios de comunicagao
(na forma de reportagens, por exemplo) — pensando que esse “outro” também produz e
dissemina contetdos, ndo apenas os recebe. Isso vale para institui¢des publicas, ONGs e
até mesmo pesquisadores cientificos que planejam comunicacio junto aos publicos que
influenciam ou s3o influenciados mutuamente — publicos denominados como

stakeholders® por planejadores de comunicagio institucional.

2.3.Acesso a informacao: necessidade na Comunicacao Social

Para Gadotti e Gutiérrez (2001, p. 18), um dos paradigmas da Era da
Informagdo ¢ o de que “o conhecimento do conhecimento ¢ poder”, e “saber como ¢ tao
importante quanto saber o que: saber como encontrar as informacdes, saber como usé-las,

saber como elas serdo apresentadas”.

A disputa pela informacdo, se gera poder, também gera desequilibrio,
especialmente com a for¢a dos grandes meios de comunica¢do de massa e o monopdlio
do ferramental que ampliariam a possibilidade de comunicacdo, e que seria disponibizado

a partir dos préprios grandes meios ou interesses do capital dominante — a exemplo de

33 A palavra stakeholder tem origem no mundo da
Administracdo, e significaria “acionista”. Atualmente, a defini¢do mais comum de stakeholder no campo
da Comunicagdo Social ¢ a que traz HARRISON, Jeffrey S. (2005, p. 31) de que “sdo os publicos de
interesse, grupos ou individuos que afetam e s@o significativamente afetados pelas atividades de alguma
organizagdo, como imprensa, governo, comunidade, entre outros”.
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equipamentos como computadores, programas, € o proprio acesso a internet, que €

oferecido por empresas privadas.

Preocupacdo atual, mas que ja era percebida na década de 1970, quando a
UNESCO organizou uma Comissdo Internacional para os Estudos dos Problemas da
Comunicagdo. Essa Comissao publicou, em 1980, o documento Um Mundo, Muitas
Vozes, mais conhecido como Relatorio MacBride, contendo um panorama da
comunica¢cdo mundial e reflexdes sobre os impactos das tecnologias da informacgdo no
contexto socioecondmico e cultural. Melo (2005) lembra que este relatdrio ja apontava a
exclusdo mididtica de grupos e povos socialmente excluidos, cerceando nao s6 o direito
a informacdo e aos meios, mas também o da liberdade de expressdo. Este documento
sugere 11 principios, da eliminacao de monopdlios publicos ou privados de comunicagdo,
a pluralidade de fontes e canais de informacdo, passando ainda pelos direitos de todos
povos, baseando-se na igualdade, justica e beneficios mutuos, no que diz respeito ao

acesso a informacao e participacdo ativa nos fluxos de comunicagdo.

Publicado em portugués em 1983, o Relatério MacBride também fez alertas
importantes sobre a modernizacdo das tecnologias de comunicacdo, o que ndo

necessariamente favorecem a democratizacao dos meios:

Devido a modernizacdo das tecnologias de comunicagdo, o
controle popular torna-se a0 mesmo tempo mais vital e mais
dificil. O estabelecimento e desenvolvimento de sistemas de
informacdo em grande escala e de bancos de dados conduzem a
acumulacdo de massas enormes de dados de importincia
essencial nos setores social, econdmico e politico. O acesso a
essas fontes de informagao pode naturalmente ficar limitado aos
que as controlam ou pode se estender a um amplo publico de
usudrios potenciais. O publico deve exercer pressao para atingir
uma participacdo democratica mais ampla nas decisdes relativas
a difusdo do conteido da informagdo para se opor a
concentracdo do controle da comunicacdo (...). Em suma, os
processos técnicos podem chegar a ser obsticulos ou ameacgas
para a democratiza¢do da comunicagdo. Mas, a0 mesmo tempo,
esses novos servicos podem conduzir também a algumas
estruturas descentralizadas e mais democraticas. (UNESCO,
1983, s/p).

Esta publicacdo teve reflexos em escala mundial, e também no Brasil, pais

signatdrio de pactos e documentos com o tema do acesso a informacdo e comunicacdo
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como o Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos (1980). A Corte
recebe e julga denincias de violacdes de Direitos Humanos internacionalmente e foi a
primeira instancia a reconhecer o direito de acesso a informag¢des publicas como um

direito humano.

Existem outros pactos internacionais importantes que o Brasil também
participa, como a Convencao 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre
Povos Indigenas e Tribais (1989), que trata do direito a comunicacdo prévia sobre
questdes que afetam povos e comunidades tradicionais como os indigenas; e ainda a
Declaracdao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), que contém 27
principios para a garantia da integridade da vida no planeta — entre eles, o principio 10,

que estabelece o direito de acesso a informacdes ambientais.

A regulamentacdo da comunicagdo e do acesso a informacdo na forma de
politicas publicas, no Brasil, no entanto, caminha a passos lentos. O direito de acesso a
informacdo € reconhecido pela Constituicdo de 1988 e houve vdrias tentativas de
incorporar a legislacdo as especificidades relacionadas a esse direito, na pratica pouco
conhecidas. Em 2002, a Convencio 169 da OIT foi ratificada pelo Brasil** e reconhecida
pelo Decreto-Lei federal n® 5051/2004, mas até os dias atuais ndo foi plenamente
regulamentada. A construcdo da hidroelétrica de Belo Monte, na bacia do Rio Xingu, no
norte do Pard, por exemplo, ndo levou em consideragdo a consulta prévia aos povos
indigenas que seriam afetados pela obra, como recomenda a Convencdo 169. Isto ndo
aconteceu mesmo com ag¢des movidas pelo Ministério Publico Federal, que defende o

direito de consulta para os povos indigenas™.

O acesso a informagdes socioambientais também tem uma lei federal pouco

divulgada: a de n° 10.650/2003, que dispde sobre o acesso publico aos dados e

3% Informac@o disponivel em: <http://bit.ly/IHH9QtZ>. Acesso em 20 jan 2015.

35 Sobre o tema da consulta prévia aos povos indigenas, no final de janeiro de 2015 um grupo indigena da
etnia Munduruku e ribeirinhos de assentamentos no Para entregaram a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, protocolos de consultas que eles proprios elaboraram sobre a obra de outra usina hidrelétrica, a
de Sdo Luiz do Tapajés (PA). A entrega do protocolo foi considerado etapa necessdria mo processo de
licenciamento ambiental da usina. O MPF cobrou da FUNAI, 6rgdo que cuida das questdes indigenas no
Brasil, o acesso piiblico a esse relatério. Informacdes da noticia Indios e Ribeirinhos entregam protocolos
de consulta prévia da UHE Sdo Luiz do Tapajos, disponivel em: <http://bit.ly/1JpBprV>. Acesso em 6 jan
2015.
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informacdes existentes nos 6rgios e entidades integrantes do SISNAMA®® (Sistema
Nacional de Meio Ambiente). Essa lei estabelece que estes 6rgdos e entidades sdo
obrigados a permitir o acesso publico a documentos, expedientes e processos

administrativos que tratem de matéria ambiental.

Sdo exemplos de informagdo ambiental: relatérios, legislacdo, diretrizes,
instrucdes normativas, resolugdes, entre outros, de interesse publico. Este direito inclui,
também, acesso publico a Estudos e Relatérios de Impactos Ambientais (EIA-RIMAs),
documentos que, embora sejam elaborados por empresa também privadas, sdo
instrumentos para que estas empresas obtenham licenciamento para determinados
empreendimentos que causam impactos ao meio ambiente. Temas relacionados a
qualidade do meio ambiente, diversidade bioldgica, resultados de monitoramento de
atividades poluidoras e ainda acidentes e situacdes estdao entre os que sdo obrigatdrios na
garantia do acesso a informacdo na lei, que ainda orienta que este acesso seja em meio

escrito, visual, sonoro ou eletronico.

Se as informag¢des ambientais ndo forem disponibilizadas, qualquer cidaddo
pode solicita-las, por escrito, aos 6rgaos ambientais, desde 2003. Mas foi somente com a
promulgacdo de outra Lei Federal, a de n° 12.527/2012 (conhecida como a Lei de Acesso
a Informacao), que as entidades federais passaram a dar mais visibilidade a questdo do
direito a informacao, orientando os cidadaos brasileiros com mais clareza em todos os
portais eletrdnicos de érgdos publicos e em um portal especifico®’, e ainda monitorar a

implementagdo dessa lei.

O Sistema Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidaddo (e-SIC) traz
dados® de que, entre o periodo de maio de 2012 (quando o sistema de registro de pedidos
de informagdes foi aberto ao publico) a dezembro de 2014, houve 232.040 pedidos de

acesso a informacdes; 824 delas direcionadas ao ICMBio, 6rgdao que cuida das UCs

% O Sisnama foi criado pela Lei Federal no 6938/81 e retine 6rgios e entidades federais, estaduais €
municipais responsdveis pela protecdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental no Brasil. O
objetivo é formar uma rede para normatizar regras e priticas nos trés niveis de governo. Informacao
disponivel em: http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/sistema-nacional-do-meio-ambiente.
Acesso em 20 jan 2015.

37 Portal de Acesso a Informacdo do Governo Federal: http://www.acessoainformacao.gov.br. Acesso em
20 abr 2015.

38 Disponivel em: Fonte: e-SIC, disponivel em: <http://bit.ly/1IaJvrK>. Acesso em 20 abr 2015.
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federais, contendo 6126 perguntas de 399 solicitantes. Ainda segundo os dados
disponibilizados no Portal e-SIC, 816 solicitacdes de informacdes tiveram o acesso
concedido — cinco tiveram acesso negado (o portal ndo informa o motivo), duas o 6rgdo
ndo tinha competéncia para responder sobre 0 assunto; € uma resposta foi parcialmente

concedida. O portal ndo d4 acesso as questdes detalhadas.

Embora o Portal ndo apresente as perguntas e respostas, ele oferece uma
tabela com os assuntos mais abordados nas solicitacdes de acesso a informagao. Ainda
dentro da pesquisa relacionada ao 6rgao ICMBIo, a tabela 1 parece indicar que 0s usudrios

solicitantes tém muitas dividas relacionadas a qualidade ambiental e ao tema das UCs:

Tabela 1 — Temas das solicitacoes de acesso a informacao junto ao ICMBio, no
periodo entre maio de 2012 e dezembro de 2014

Tema Quantidade | % total
Meio ambiente - Qualidade ambiental 445 54,00%
Meio ambiente - Areas protegidas 298 36,17%
Meio ambiente - Gestdo de meio ambiente 42 5,10%
Meio ambiente - Cidadania ambiental 9 1,09%
Meio ambiente - Infragdes ambientais 5 0,61%
Meio ambiente - Ambientes ocupados pelo homem 4 0,49%
Trabalho - Profissdes e ocupagdes 4 0,49%
Governo e Politica - Administracdo publica 2 0,24%
Economia e Finangas - Administracao financeira 2 0,24%
Meio ambiente - Economia e meio ambiente 2 0,24%

Fonte: e-SIC, disponivel em: <http://bit.ly/1IaJvrK>. Acesso em 20 jan 2015.

Mais um dado interessante sobre os 824 pedidos de informacdes relacionadas
ao ICMBio, a partir do Portal de Acesso a Informacdo: 19,15% desses pedidos sao
provenientes do Distrito Federal; 14,10% de Sao Paulo e 12,50% do Rio de Janeiro —
quase 50% do total de pedidos. Nos demais estados, os pedidos sdo pulverizados, o que
denota, também, menor articulagdo desses estados e desconhecimento da possibilidade

de se obter informagdes de interesse por meio do portal na internet.

Além de desconhecimento sobre a Lei de Acesso a Informagao, ¢ importante

refletir sobre o quanto o acesso a internet no Brasil — onde essa lei se ampara - ainda nao



76

¢ realidade para muitos estados. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD?) em 2013, informa que 85,6 milhdes de pessoas com 10 ou mais anos de idade
(49,4% da populag@o) haviam acessado a internet nos trés meses anteriores a pesquisa. E
enquanto o Sudeste, o Centro-Oeste e o Sul ultrapassam os 50% do total da populagdo
acessando a internet, no Norte e Nordeste este nimero cai para 29,9% e 33,6%,
respectivamente. O acesso a internet chega a 89,8% entre as pessoas com 15 anos ou mais

de estudo; e cai para 5,4% para quem nao tem nenhuma instrucao.

A partir da leitura desses nimeros, ¢ importante refletir sobre o tipo de acesso
a informacgdo publica que deveria ser promovido pelo Poder Publico, que nao pode ser

resumido a pedidos via internet, como € o caso do portal de acesso a informagao.

Ha a necessidade de se utilizar outros instrumentos e formas para que a
populacdo em geral tenha a oportunidade de tirar suas ddvidas junto a instituicdes
publicas. Além disso, € preciso também promover orientacdes sobre o uso desse portal.
Sobre informacdo publica, Batista (2010) destaca que € diferente daquilo que o Poder
Publico seleciona para ser publicizado. A informacdo publica seria “um bem publico,
tangivel ou intangivel, como forma de expressdo grafica, sonora e/ou iconogréfica, que
consiste num patrimonio cultural de uso comum da sociedade e de propriedade das
entidades/instituicdes publicas da administracdo centralizada, das autarquias e das

fundagdes publicas” (BATISTA, 2010, p. 40).

7z

A informagdo puiblica ndo necessariamente € produzida apenas pela
administracdo publica, e deve ser disponibilizada ao publico em geral. Este acesso teria
“o poder de afetar elementos do ambiente, reconfigurando a estrutura social” (BATISTA,
2010, p. 40). No caso de informagOes socioambientais, trata-se de um componente
importante para qualificar a participacdo em tomadas de decisdo e ampliar a possibilidade
do controle social, como ja foi apontado, na introdugdo deste trabalho, a partir de Jacobi

(1996) e Furriela (2002).

3 Disponivel em: < http://bit.ly/1PcL.D20df>. Acesso em 220 jun 2015.


http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000012962305122013234016242127.pdf
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2.4.Comunicacao Ambiental: um campo de reflexoes

Em paralelo ao debate sobre Comunicacido, também cresceu o interesse por
questdes ambientais. Grandes acidentes envolvendo inddstrias, como a explosdo de gés
da fabrica de agrotéxicos da multinacional Union Carbide na India (1984), com a morte
de milhares de pessoas, ganharam as péaginas dos meios de comunicacdo de massa. Da
mesma forma, assim como o desenvolvimento de pesquisas e da legislacdo em torno de
temas ligados ao meio ambiente provocou um movimento que Pddua (2010) denomina
como “um ambientalismo complexo e multissetorial”’, onde as questdes ambientais

ganharam mais visibilidade na agenda mundial:

A emergéncia de um "ambientalismo complexo e multissetorial" a
partir da década de 1970, dotado de alto perfil na cena publica global,
representou um dos fendmenos sociolégicos mais significativos da
histéria contemporanea. Ele pode ser considerado como um movimento
histérico, mais do que um movimento social, que repercutiu nos
diferentes campos do saber (Viola & Leis, 1991, p.24). A ideia de
"ecologia” rompeu os muros da academia para inspirar o
estabelecimento de comportamentos sociais, agdes coletivas e politicas
publicas em diferentes niveis de articulacio, do local ao global. Mais
ainda, ela penetrou significativamente nas estruturas educacionais, nos
meios de comunicac¢io de massa, no imaginario coletivo e nos diversos
aspectos da arte e da cultura. O avanco da chamada globalizag¢do, com
o crescimento qualitativo e quantitativo da producdo cientifico-
tecnoldgica e da velocidade dos meios de comunicacio, catalisou uma
explosdo de temas da vida e do ambiente na agenda politica. A
discussao ambiental se tornou ao mesmo tempo criadora e criatura do
processo de globalizacdo. A prépria imagem da globalidade planetaria,
em grande parte, ¢ uma construgdo simbdlica desse campo cultural
complexo (PADUA, 2010, p. 82).

Pode-se considerar como uma das consequéncias desse movimento foi o
movimento de pesquisadores e profissionais do campo da Comunicacdo, nos Estados
Unidos, inicialmente, que passaram a se dedicar as relagdes entre comunicacao e questdes
ambientais; surgiram termos como marketing ecoldgico e jornalismo ambiental. Com a
publicacio do Relatério Brutland sobre desenvolvimento sustentavel (1987) e a
mobilizacdo e visibilidade gerados durante e apos a ECO-92, ampliou-se o debate sobre
a comunicacdo em geral e comunicacdo de risco, em particular, voltada para questdes

ambientais, tendo entre as referéncias estudiosos como Robert Cox (2010), Alison
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Anderson (1997), John Drizsek (2004), Julia Corbett (2006) e Richard Jurin, Donny
Roush e Jeff Danter (2010).

No Brasil, ha contribui¢des para esse debate de autores como Wilson Bueno
(2007) e Sonia Aguiar e Jean Féabio Cerqueira (2012) — estes ultimos dedicados a criar
um quadro de referéncias tedricas sobre o campo da chamada Comunicagdo Ambiental.
Para Aguiar e Cerqueira (2012), trata-se de um campo de préticas e estudos ainda pouco
explorado na literatura académica brasileira, onde predominam pesquisas sobre
Jornalismo Ambiental e o papel da midia na Educacdo Ambiental. Aguiar e Cerqueira
(2012) chamam a aten¢do para este campo da Comunicacdo Ambiental, que se firmou em
um movimento paralelo ao da propria Ciéncia, trazendo a tona a problemética ambiental

da academia para as pdginas dos jornais:

(...) aconfiguragdo da Comunicacdo Ambiental como campo de estudos
foi se constituindo a partir da critica e desconstru¢do das visdes
tradicionais acerca do mundo natural, por um lado, e pela incorporacao
da temdtica as préticas profissionais da comunicagdo, de outro. No
primeiro caso, enquadram-se artigos que questionam a relagao dos seres
humanos com seu ambiente e a retérica da preservacdo. No segundo,
incluem-se discussdes sobre o papel e a postura dos meios de
comunicacdo de massa, dos jornalistas e dos profissionais de relacdes
publicas (que nos EUA exercem a fun¢do de “assessor de
comunicacdo”) em relagdo ao gerenciamento dos recursos naturais.
(AGUIAR E CERQUEIRA, 2012, p. 13).

A Comunicag@o Ambiental envolveria, entdo, muito mais do que a circulagio
de mensagens/informagdes para promover a temdatica ambiental. Cox (2010) lembra que
a definicdo desse campo precisa abranger meios, situagdes onde circulam mensagens
relativas a questdes ambientais, e ainda as acdes comunicativas dos atores que estao
envolvidos na transmissdo dessas mensagens — sejam eles ambientalistas, jornalistas,
governos, empresas, entre outros. A proposta de Cox (2010) € a de que os estudos neste
campo tragam uma preocupacio critica sobre as informacdes ambientais que circulam,
como se formam os discursos ambientais, como se ddo as disputas desses discursos e,
principalmente, como todo esse universo permite a resposta da sociedade frente a

complexidade das questdes ambientais em jogo.
Para Cox (2010), a Comunicacdo Ambiental seria

O veiculo pragmatico e constitutivo para a nossa compreensao sobre o
meio ambiente, bem como as nossas relacdes com o mundo natural, que
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¢ o meio simbdlico que utilizamos na construcdo dos problemas
ambientais e na negociacdo de diferentes respostas da sociedade a eles
(COX, 2010, p. 19).

A critica de Cox (2010) leva a reflexao de que, mais do que a transmissao de
informacdes, hd uma diversidade de formas de comunicagdo sobre meio ambiente como
uma agdo simbdlica. A partir desse conceito, 0 mesmo autor explica que a Comunicagao
Ambiental teria duas caracteristicas inerentes, que seriam: a) a Comunicac¢do ambiental é
constitutiva (auxilia a compor representacdes da natureza e de problemas ambientais, para
que sejam compreendidos); e b) pragmatica (contribui para a solucdo desses problemas,
quando se estuda e se reflete sobre os efeitos que essa comunicagdo tem sobre as
percep¢Oes ambientais dos sujeitos envolvidos e o quanto ela contribui para alertar e

ainda, educar).

Cox (2010, p. 20) afirma também que, diante disso, “nossas crencas, atitudes
e comportamentos relativos a natureza e os problemas ambientais sdo mediados ou
influenciados pela comunicacdo”, seja essa comunicacdo se utilizando de ferramentas
como a midia de massa, seja se utilizando de espacos como reunides e ainda acdes
simbdlicas visuais e ndo-verbais. As relacdes de poder, apontadas por autores como
Foucault (1999), e a no¢do de esfera publica de Habermas (1984) contextualizam o que
Cox (2010) também desenvolve reflexdes sobre as esferas publicas, criadas “quando os
individuos envolvem outros em comunicagdo — atrds de conversas, discussoes, debates
ou questionamentos — sobre assuntos de interesse compartilhado ou tépicos que afetam a
comunidade abrangente” (Cox, 2010, p. 24). Ao se compartilhar essas esferas por meio
de suas prdticas discursivas, estas podem influenciar a forma como nos, e os outros, veem

0 meio ambiente e a relacdo com o mesmo.

2.4.1. Os atores da Comunicacio Ambiental

Ha na esfera da Comunicagdo Ambiental grupos de atores em “disputa” a
partir de seus discursos defensores de interesses que envolvem as questdes ambientais.
Estes grupos formam vozes que fazem parte da esfera publica “verde’ a que se refere Cox,
por vezes se identificam como porta-vozes de determinadas correntes de pensamento e

ideologia. O contexto histdrico a que Cox (2010) se refere € o dos ultimos 30 anos nos
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Estados Unidos, onde estes grupos sociais influenciariam temas como Mudancas
Climaticas e polui¢ao ambiental. Essas vozes sao situadas de acordo com a sua influéncia

por Cox (2010), abaixo elencadas:

a) Cidadaos - reunidos em comunidades e pequenos grupos organizados - sao
aqueles que cobram providéncias das autoridades e, nos EUA, seriam para Cox (2010)
uma das fontes mais efetivas de mudancas relacionadas a questdes ambientais. Porém,
tém dificuldades para convencerem outras pessoas a defenderem suas demandas, por

estarem atuando caso a caso, e teriam pouca capacidade de influéncia junto a autoridades.

b) Grupos ambientalistas - formam uma grande variedade de grupos, ONGs
e redes, com capacidade tanto de influenciar a comunicagdo (inclusive como fontes de
pesquisa para veiculos da midia) quanto de atuagdo junto as autoridades. Podem alcangar
influéncia nacional e internacional, como € o caso da ONG Greenpeace, por exemplo,

conhecida por suas campanhas que recebem bastante espaco na midia de massa.

c) Cientistas (e sua producdo cientifica) - t€m um papel relevante e de
influéncia das questdes ambientais. Tomando como exemplo a divulga¢cdo da diminui¢do
da camada de Ozo6nio na década de 1980, Cox (2010) afirma que relatérios de pesquisa e
comunicados de alerta produzidos por cientistas exerceram papel preponderante nas
disputas entre os diversos grupos envolvendo a problemdtica ambiental; no entanto, ele
alerta que, a depender dos interesses em jogo, os resultados das pesquisas podem ser
disputados, ignorados ou ainda distorcidos, dependendo dos interesses em jogo e da

influéncia dos envolvidos.

d) Corporagdes empresariais, lobistas e grupos antiambientalistas — Grupos
cujo foco seria o de promover posi¢des contra regulamentacdes ambientais, por muitas
vezes deslegitimando resultados de pesquisas cientificas. Temas de conflito como
mineragao, restricoes de uso da terra para atividades predatdrias sao alguns dos focos de
comunicagdo destes grupos, que utilizam de estratégias de marketing para “esverdear”
seus negocios. J4 os grupos antiambientalistas, segundo Cox (2010), sdo representativos

nos Estados Unidos, dedicados a controvérsias ambientais.

e) Midia noticiosa e jornalistas - também tem um papel influenciador nas

decisdes sobre questdes ambientais, embora existam diferentes enquadramentos dessas
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questdes. Para Cox (2010) ainda que nao diretamente influencie toda a sociedade, a midia
e os jornalistas t€ém um papel de agendamento conhecido como agenda-setting — conceito
apresentado pelos pesquisadores Maxwell McCombs e Donald Shaw, em 1971, de que a
midia colabora construindo ou selecionando temas (e funcionando como condutora de

vozes de outros atores ja citados), que seriam prioridades para tomadores de decisao.

f) Poder Pudblico - representado por governos, agéncias ambientais e
legisladores, segundo Cox (2010), teriam papel preponderante de conciliadores entre
argumentos e interesses das diversas vozes apresentadas; unem conhecimento técnico e
especializado a constru¢do de normas e regras relativas as questdes ambientais e sofrem
influéncia dos grupos elencados. O autor cita ainda os profissionais das chamadas
agéncias reguladoras, que teriam o papel de fiscalizagdo para assegurar que as leis sejam
implementadas. E lembra que os representantes desse grupo influenciam e sdo

influenciados por processos de Comunica¢do Ambiental.

Refletir sobre as diferentes praticas discursivas dos grupos descritos
anteriormente, bem como as expressoes simbolicas envolvidas na relacdo do ser humano
com o Meio Ambiente, opina Cox (2010), auxiliaria no entendimento sobre a influéncia
da comunicac¢do (e da forma como os atores fazem comunica¢io) envolvendo questdes
ambientais. Tal comunica¢do nem sempre agregaria os interesses do grupos mais afetados
pelos impactos ambientais e que exercem menor influéncia entre os outros grupos citados,
tal o publico em geral, ou os publicos diretamente influenciados por resolucdes

ambientais em jogo.

Um exemplo € o que ocorre em Unidades de Conservagdo (UCs), universo
que faz parte dessa pesquisa. Embora as UCs na maioria sejam administradas pelo Poder
Publico (como foi visto no capitulo I, apenas as RPPNs sao propriedades privadas), que
também atuam como mediadores de interesses diversos, ONGs dotadas de poder politico
e recursos financeiros podem atuar nas dreas protegidas, ajudando a construir o
planejamento coletivo de comunicacdo para as Unidades de Conservacao e a produgdo de
ferramentas de marketing para divulga-las. Muitas ONGs produzem pesquisa cientifica
ou estdo associadas a organismos de pesquisa e cientistas que também se tornam ativistas,

em alguns casos (DIEGUES, 2008). As ONGs ambientais também atuam como fontes



82

para veiculos de comunicagdo, dando voz a sua visao sobre temas como biodiversidade,

dreas protegidas e conservacao.

A Conservagao Internacional (CI), fundada nos Estados Unidos em 1987,
trabalha desde o inicio dos anos 1990 no Brasil e é um exemplo de influéncia na
comunicacdo de UCs. Um de seus programas de atuacdo € a drea de plano estratégico de
comunica¢do, usando, segundo a prépria ONG informa, técnicas e estratégias de
marketing para a divulgacdo de campanhas por UCs como o Parque Nacional da
Amazonia. A ONG utiliza uma metodologia denominada 4Ps (Problemas, Publicos,
Produtos e Plano de Acdo), para a elaboracdo destes planos de comunicagdo envolvendo

ONGs locais, institutos de pesquisa, representantes de 6rgdos puiblicos, entre outros*.

41 incluindo o

Essa metodologia dos 4Ps foi aplicada em mais de 13 paises
Brasil. Tanto o planejamento de comunica¢do quanto outras agdes, como a influéncia
junto a tomadores de decisdo e jornalistas, entre outros, sdo voltados para favorecer a
conservacdo da biodiversidade, informa o site da CI. A prioridade da ONG seria o de
“proteger espécies ameacgadas de extingdo e garantir ecossistemas saudaveis”, entre
outros. A publicacido que apresenta a metodologia dos 4Ps informa que trata-se de “um
processo criativo e participatdrio para se desenhar planos de comunicagdo e educagdo

para a conservagao” (CI, 2006%).

N3ao € objetivo dessa pesquisa fazer uma andlise sobre a legitimacao do papel
das ONGs, mas é importante ressaltar a influéncia delas no que diz respeito ao campo da
Comunica¢do Ambiental, por exemplo, no caso das dreas protegidas, foco dessa pesquisa.
O fato de que muitas dessas organizagdes t€m acesso ao know-how sobre ferramentas de

comunicacdo, e ainda recursos financeiros que outros grupos sociais, como comunitrios,

40 Informacgdes disponiveis no site da CI: < http://bit.ly/IKdEvSJ>. Acesso em 15 jan 2015.
4! Informacdo disponivel em < http://bit.ly/1KdEvSI>. Acesso em 23 jan 2015.

42 No material Desenhando Uma Estratégia de Comunicaggdo (CI, 2006), o planejamento € descrito como
uma oficina para 30 a 40 participantes, entre ambientalistas, comunicadores, educadores, especialistas em
marketing, membros da midia nacional e local, empresdrios, pessoal de dreas protegidas e formadores de
opinido. Os tépicos do planejamento sdo focados nos desafios de um ecossistema ou drea protegida, sendo
formado por 4 Ps: 1) avaliar os problemas de conservacdo para serem enfocados pela educacdo e
comunicagdo; 2) identificar e analisar o publico da estratégia; 3) determinar a grande parte de produtos
apropriados para alcangar esse publico; 4) desenhar um plano de acdo.
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ndo t€m. E patente, até mesmo a falta de know-how de comunicacdo e de recursos para
esta drea, em 6rgdos publicos que administram as UCs e fazem o papel de mediador na

gestao participativa.

Considerando esta realidade, € essencial ter um olhar critico sobre que tipo de
Comunicacdo Ambiental se estd produzindo, quem a realiza, e como ela favorece o
didlogo entre diferentes olhares. E necessdrio entender de que forma as ferramentas e
acdes de Comunicagdo Ambiental podem contribuir para a diminui¢do de falhas no
processo de comunicagdo entre os diferentes grupos e interesses envolvidos. SO assim
serd possivel promover a ampliacdo de pontos de vista e ainda o favorecimento da
circulagdo de informacdes entre os diversos dessa esfera verde relacionada as dreas
protegidas. Sdo estas as formas de se possibilitar a participacdo, por meio do debate na
esfera publica em instancias como o préprio conselho de uma Unidade de Conservagio e

outros espacgos onde estes atores dialogam.

Aguiar e Cerqueira (2012) alertam ainda para um tema atual relacionado a
participacao social, meio ambiente e comunicagdo: o de que estudos de Comunicagdo
Ambiental poderiam, entre outros motivos, favorecer reflexdes sobre como ampliar o
debate — e a consequente mobilizacdo — em torno de temas como os processos decisorios
envolvendo impactos ambientais de grandes empreendimentos de infraestrutura. Debate
necessario, que pode e deve ser ampliado com relagdo a criagdo de areas protegidas, que
precisam ser criadas, mas devem ser constituidas com a participagdo dos diferentes grupos
de interesse com informacdes e argumentos que vao além do mero convencimento de que

elas sdo necessdrias para a garantia de recursos naturais, entre outros.

2.5.Educacio Ambiental e Comunicacio: tudo a ver

Na trajetéria da interface entre os campos da Educacdo Ambiental e da
Comunicac¢do Ambiental no Brasil, as referéncias tratadas neste item trazem nao somente
conceitos elaborados por pesquisadores, mas ainda as politicas publicas que dizem
respeito a estes campos, além de um breve histérico de como foram construidas. Seja em
forma de legislacdo especifica, programas ou recomendagcdes que norteiam acdes do

Estado, as politicas publicas sdo consideradas referéncias e influenciam o entendimento
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sobre estas dreas e como as praticas sdo inseridas onde ha a interface entre Educacao

Ambiental e Comunicacdo Ambiental.

Garantir que a populacdo tenha acesso a informagdes ambientais, dialoguem
com os Orgdos publicos e construam um conhecimento para uma melhor participacdo
social nas questdes envolvendo meio ambiente seriam alguns dos objetivos da Politica
Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA), descrita como “os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade” (BRASIL,
1999). De acordo com o mesmo documento, € papel da educacao ambiental, entre outros,
o de garantir a democratiza¢do de informacdes ambientais, fortalecer a consciéncia critica
e incentivar a participacdo coletiva e individual na preservacdo do equilibrio do meio

ambiente.

O contexto dessa Educacdo Ambiental proposta na politica federal vai além
daquela associada unicamente ao ensino formal*. A sociedade em geral faria parte da
proposta de educacdo, apontando para uma perspectiva de que “a educacdo aparece
sempre que surgem formas sociais de conducdo e controle da aventura de ensinar-e-
aprender” (BRANDAO, 2007, p. 26). Loureiro (2005, p. 95) complementa esse
pensamento de que a educagdo, por meio de relagdes pedagdgicas e sociais, constroi “a
base instrumental, a consciéncia politica e a capacidade critica para se agir na histéria, na

busca permanente e dindmica da sociedade que desejamos”.

Se comunicacgdo € didlogo, compartilhamento, tornar algo comum a véarios
grupos sociais e base das relagdes, observa-se que naturalmente ndo existe educacio sem
comunicacdo. A interface entre esses dois campos € ainda mais clara quando se fala em
participacdo, que entre outros, depende de um contexto de mobiliza¢do para ocorrer.
Relembrando o que Toro & Werneck (1996) escreveram sobre a mobilizagdo como a

convocacao de vontades em busca de um propdsito comum, se reconhece a mobilizacdao

43 Sobre o ensino formal, Branddo (2007) explica: o ensino formal é o momento em que a educagio se
sujeita a pedagogia (a teoria da educacdo). Cria situa¢Oes proprias para o seu exercicio, produz os seus
métodos, estabelece suas regras e tempos, e constitui executores especializados. E quando aparecem a
escola, o aluno e o professor” (1981, p.26). O objetivo desse trabalho e deste capitulo ndo sdo o de analisar
as especificidades da educa¢do ambiental no Ensino Formal, por isso, optou-se por ndo detalhar esse tema,
mas centralizar em algumas correntes tedricas que tratam da Educacdo Ambiental de maneira geral.
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como o préprio ato de comunicar, cujo processo inclui interpretacdes e sentidos a serem

compartilhados:

A mobiliza¢do ndo se confunde com propaganda ou divulgagdo, mas
exige acdes de comunicagdo no seu sentido amplo, enquanto processo
de compartilhamento de discurso, visdes e informagdes. O que d4
estabilidade a um processo de mobilizacdo social é saber que o que eu
faco e decido, em meu campo de atuagdo quotidiana, estd sendo feito e
decidido por outros, em seus proprios campos de atuagdo, com 0S
mesmos propositos e sentidos. (TORO & WERNECK, 1996, p. 5)

Como foi ressaltado no inicio deste capitulo, o poder das ferramentas e dos
meios de comunicacio de massa, entre outros, levou parte da sociedade a entender o ato
de comunicar associado, principalmente, a divulgagcdo ou tdo simplesmente repasse de
informacdo. Na@o por acaso, essa também € a critica de pensadores como Paulo Freire
(1983) sobre o processo educativo como transmissao de informagdo, e ndo de troca de
saberes. Em sua obra Extensdo ou Comunicag¢do?, Freire (1983) faz reflexdes sobre a
atividade de extensionistas que atuam na qualificacdo técnica de agricultores, que a
principio estariam fazendo um trabalho educativo. Sua fala ¢ a de que “o conhecimento
ndo se estende do que se julga sabedor até aqueles que se julga ndo saberem; o
conhecimento se constitui nas relacdes homem-mundo, relacdes de transformacao, e se
aperfeicoa na problematizacdo critica dessas relagdes” (Freire, 1983, s/p). A partir do
pensamento freiriano, Préspero (2013, p. 28) lembra que “a educagdo ¢ vista como um
processo da comunicagdo, ja que e uma construcdo partilhada do conhecimento mediada
por relacdes dialéticas entre os homens e o mundo. A comunicacdo € elemento

fundamental, pois € ela que transforma seres humanos em sujeitos”.

Para Fonseca (2007), a dimensdo comum entre os campos da Comunicagdo e
Educacdo é justamente a do compartilhamento de sentidos, uma vez que ambos os campos
sdo “praticas sociais que organizam a subjetividade e a objetividade dos sujeitos no

mundo contemporaneo” (p. 37).
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A interface entre os dois campos pode ser considerada como uma das
perspectivas da interdisciplinaridade*, caracteristica necessdria ao enfrentamento de
questdes ambientais que a Politica Nacional de Educagao Ambiental propde, e que veio
de documentos norteadores como o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentdveis e Responsabilidade Global, aprovado durante a Eco-92 e considerado um

marco para as politicas publicas de Educacdo Ambiental.

Carvalho (2004) uma das principais pesquisadoras brasileiras sobre Educacao

Ambiental, lembra ainda que:

A educacdo ambiental que se orienta pelo Tratado de Educacdo
Ambiental para Sociedades Sustentdveis tem buscado construir uma
perspectiva interdisciplinar para compreender as questdes que afetam
as relagdes entre os grupos humanos e seu ambiente e intervir nelas,
acionando diversas dreas do conhecimento e diferentes saberes — ndo s6
os escolares, como os das comunidades e populacdes locais — e
valorizando a diversidade das culturas e dos modos de compreensao e
manejo do ambiente (CARVALHO, 2004, p. 54).

O Tratado (1992) propde diversos principios para nortear a Educacdo
Ambiental. Entre estes, ndo apenas o de se difundir informag¢des, mas também estimular
reflexdes sobre o que € possivel fazer, na sociedade atual, em relagdo a busca por um
desenvolvimento sustentdvel que traga uma inter-relagdo, como propde Jacobi (1999),
entre qualidade de vida, equilibrio ambiental e justica social, entre outros. E uma visio
que pesquisadores como Layargues (1998), Loureiro (2004) e Guimaraes (2004)
compartilham, diferenciando o que seria uma Educacdo Ambiental Conservadora, de

uma Educagdo Ambiental Critica.

Layargues (1998) explica que a Educagdo Ambiental Conservadora seria
aquela que compreenderia os problemas ambientais como “fruto de um desconhecimento
dos principios ecologicos que gera ‘maus comportamentos’”, cabendo a essa educagdo

“criar bons comportamentos” (1998, s/n). Ja a Educacdo Ambiental Critica, que ecoa no

4 O conceito de interdisciplinaridade é objeto de diversos pesquisadores; no caso da Educagio Ambiental,
um resumo do que seria esse conceito € trazido por Carvalho (1998, p.9): “uma maneira de organizar e
produzir conhecimento, buscando integrar as diferentes dimensdes dos fendmenos estudados. Com isso,
pretende superar uma visdo especializada e fragmentada do conhecimento em direcdo a compreensdo da
complexidade e da interdependéncia dos fendmenos da natureza e da vida. Por isso é que podemos também
nos referir a interdisciplinaridade como postura, como nova atitude diante do ato de conhecer”.
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Tratado e na Politica Nacional, na visdo resumida de Guimaraes (2004) traria uma relagdo

diferenciada entre o ambiente e a sociedade, como explica:

A Educacido Ambiental Critica objetiva promover ambientes educativos
de mobilizagao desses processos de intervengao sobre a realidade e seus
problemas socioambientais, para que possamos nestes ambientes
superar as armadilhas paradigmdticas e propiciar um processo
educativo, em que nesse exercicio, estejamos, educandos e educadores,
nos formando e contribuindo, pelo exercicio de uma cidadania ativa, na
transformacio da grave crise socioambiental que vivenciamos todos
(GUIMARAES, 2004, p. 30-31).

Essa visdo critica, mais uma vez, tem a ver com o entendimento limitado tanto
da comunicagdo — como mero compartilhamento de informag¢des — quanto da educacao —
como a simples transmissao de conhecimento, ou informagdes, uma “educagao bancaria”

como criticou Paulo Freire em Pedagogia do Oprimido (1987):

Em lugar de comunicar-se, o educador faz “comunicados” e depdsitos
que os educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente,
memorizam e repetem. Eis ai a concepcao “bancaria” da educacdo, em
que a Unica margem de acdo que se oferece aos educandos é a de
receberem os dep0ésitos, guarda-los e arquiva-los. Margem para serem
colecionadores ou fichadores das coisas que arquivam. No fundo,
porém, os grandes arquivados sdo os homens, nesta (na melhor das
hipoteses) equivocada concepgdo “bancaria” da educagdo. Arquivados,
porque, fora da busca, fora da prdxis, os homens nio podem ser.
Educador e educandos se arquivam na medida em que, nesta destorcida
vis@o da educacdo, ndo hé criatividade, ndo hd transformacdo, ndo ha
saber. S¢ existe saber na invengdo, na reinvengdo, na busca inquieta,
impaciente, permanente, que os homens fazem no mundo, com o mundo
e com os outros. Busca esperangosa também. Na visdo “bancaria” da
educacdo, o “saber” ¢ uma doacdo dos que se julgam sdbios aos que
julgam nada saber. Doagdo que se funda numa das manifestagdes
instrumentais da ideologia da opressao — a absolutizacdo da ignorancia,
que constitui o que chamamos de alienacdo da ignorancia, segundo a
qual esta se encontra sempre no outro (FREIRE, 1970, s.n.).

A leitura dos documentos de referéncia na Educacdo Ambiental, como o
Tratado e a Politica, indica principalmente a Comunicagdo associada a meios ou veiculos.
Se por um lado o Tratado de Educacdo Ambiental (1992) cita que essa Educagdo deve
“promover o didlogo entre individuos e instituigdes”, € que a comunica¢do seria um
direito, em seguida, o Tratado limita essa visdo sobre comunicac@o ao principio de que

“os meios de comunicacao de massa devem ser transformados em um canal privilegiado



88

de educacgdo, ndo somente disseminado informagdes em bases igualitdrias, mas também
promovendo intercambio de experiéncias, métodos e valores” (BRASIL, 2006, s/n). Nao
ha nesse Tratado um referencial a comunicagcdo como processo em si, destacando-se mais

os meios de comunicagdo de massa.

Da mesma forma, o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA,
2005), construido a partir de consulta publica com mais de 800 educadores do Brasil, e
que é uma evolugdo da Politica Nacional com diretrizes e agdes mais especificas que as
da legislagdo), também ndo aborda diretamente o processo de Comunicagdo. Este
documento traz a comunicagdo centrada em linhas de acdes associadas a estratégias e
ferramentas, como campanhas de educacdo ambiental para usudrios de recursos naturais

e cooperacdo com meios de comunicacao e comunicadores sociais.

Entre os indmeros objetivos do PRONEA (2005), vérios estdo associados a
Comunicagdo de alguma forma direta ou indireta. De forma indireta, aparecem objetivos
como “difundir a legislacdo ambiental” e “promover e apoiar a producdo e a disseminagao
de materiais didatico-pedagogicos s institucionais” (MMA, 2005, p. 40); diretamente, em
objetivos como “promover a inclusdo digital para dinamizar o acesso a informagdes sobre
a tematica ambiental”, “sistematizar e disponibilizar informacdes sobre experiéncias
exitosas e apoiar novas iniciativas”. Mais adiante, no mesmo documento, estao reunidas
20 sugestdes de diretrizes associando Comunicacdo a Educacdo Ambiental, como o
“estimulo ao desencadeamento de processos de sensibilizacdo da sociedade para os
problemas ambientais, por intermédio da articulagdao entre os meios de comunicagdo” e
ainda “fomento e apoio a elaboragdo de planos e programas de comunicagdo para

instancias governamentais ligadas a educagdo ambiental (MMA, 2005, p. 49).

Essas sugestdes sdo diretrizes gerais, € o objetivo do documento ndo € o de
detalhar de que forma ocorrerd a comunicag@o nos processos formativos, na constru¢ao
de conteudos para materiais didaticos-pedagdgicos, na disponibilizacido de informagdes.
O objetivo do PRONEA ¢ o de nortear agdes e diretrizes relacionadas a Educacio

Ambiental, para serem detalhadas em outros programas e subprogramas envolvendo o
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MMA e seus 6rgaos coligados, como o ICMBio, e o ainda o MEC (Ministério da

Educacdo)®.

2.6.0 contexto da Educomunicacao Socioambiental

Em 2003, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) chegou a fazer uma tentativa
de construg¢do de um programa de Comunicagdo e Informacdo Ambiental. Na ocasido foi
criado um Grupo de Trabalho (GT) instituido pela Portaria no 64/2003 para formular uma
“proposta de diretrizes de politica, instrumentos e agdes direcionadas para fomentar a
producdo, a difusdo e a democratiza¢io da informagio ambiental no pais”*%. Isso ocorreu
no mesmo ano em que foi instituida a ja citada Lei Federal n® 10.650/2003, que trata da

obrigatoriedade do acesso publico a informacdes ambientais.

Esse Grupo de Trabalho foi formado por representantes do proprio MMA, da
assessoria de comunica¢do do 6rgdo, membros da sociedade civil reunido na Rede
Brasileira de Educacao Ambiental (REBEA), Rede Brasileira de Jornalismo Ambiental
(RBJA) e o Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o0 Meio Ambiente € o
Desenvolvimento, entre outros grupos que reuniam comunicadores e educadores. Os
objetivos desse GT incluiam diretrizes para apoio a formacgdes de comunicadores, a
articulacdo de acdes de democratizagdo da comunicagdo e inclusdo digital, bem como o
incentivo a instrumentos para viabilizar publicidade de planos de midias governamentais

— misturando questdes de democracia da informagao com publicidade do Governo.

O GT, no entanto, foi instalado somente em maio de 2006, em uma oficina
de planejamento realizada em Brasilia, durante dois dias. A ata da oficina*’ traz um
resumo do primeiro encontro, que reuniu mais de 30 participantes, com um esboco que
serviria para orientar a construcdo da politica, incluindo nela muitas das propostas

colocadas no Programa Nacional de Educacdo Ambiental. Essa construgdo da politica, no

45 Foi instituido um 6rgdo gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, composto pelo MMA e
MEC, por meio da Lei Federal n° 9.795/1999 e o Decreto n° 4.281/2002. Esse 6rgdo tem como objetivos
definir diretrizes para implementac¢io da educacdo Ambiental no territdrio nacional, entre outros.

46 O conteddo da portaria estd disponivel em: < http://bit.ly/1J7YAv8>. Acesso em 2 fev 2015.
47 Disponivel em: < http://bit.ly/IHBEAi4> . Acesso em 2 fev 2015.
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entanto, ndo avangou. Nao hd memdria disponivel sobre o andamento desse processo até

a sua paralisacao.

A época, em 2005, outro documento de referéncia estava sendo construido o
Programa de Educomunica¢do Socioambiental, por iniciativa do préprio MMA. Este
documento-base ndo chegou a ser efetivamente transformado em programa ou lei federal,
mas o MMA considera a Educomunicacao como linha de acdo, e apresenta tal documento

iniciado em 2005 como orientador para acdes de Educomunica¢ao Socioambiental.

Disponivel no portal do MMA* este documento incorporou diversas
recomendacdes debatidas no ambito do GT de Comunica¢do e Informacdo Ambiental,
cuja missdo ¢ “subsidiar propostas de politicas publicas associadas ao Programa Nacional
de Educacdo Ambiental e orientar praticas de comunicagdo no campo da Educagdo
Ambiental” (MMA, 2008, s/n). Em um de seus trechos afirma que seria objetivo da
Educomunicagdo “estimular e difundir a comunicagao popular participativa no campo da
Educacdo brasileira”, e Irmbra que “Educomunicacdo Socioambiental ¢ diferente de
marketing institucional da Educacdo Ambiental, porque se constréi no didlogo e na

participagdo democratica” (MMA, 2008, s.n.).

Mais adiante, o documento informa que, na perspectiva da Educomunicacao,
uma politica de gestdo da informagdo precisa incluir a democratiza¢cdo dos meios — o que
jéa foi sugerido na propria Politica Nacional de Educacao Ambiental. Fazendo uma leitura
resumida, o documento-base sobre Educomunica¢do Socioambiental langcado em 2008
pelo MMA tenta reforcar préticas de comunicacdo e de educacdo que deveriam ser a
tonica de qualquer processo educativo, cujos principios apontados, como didlogo,
interdisciplinaridade e troca de saberes e produgdo participativa de conteudos, no fundo

€ o processo também de comunicagio tao referenciado por Paulo Freire.

Este documento do MMA evidencia aquilo que seria a esséncia da interface
entre Educagdo e Comunica¢do, compondo o conceito de Educomunicagdo. Soares
(2000), um dos principais pesquisadores brasileiros do campo da Educomunicagao,
descreve-o como um campo de intervengdo social, no qual a¢des de planejamento,

implementacgdo e avaliagdo de processos, programas e produtos, fortalecem os chamados

8 Disponivel em: < http://bit.ly/10j191F>. Acesso em 2 fev 2015.
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ecossistemas educomunicativos nos espagos educativos — expressdo utilizada para
descrever o esfor¢o de se ampliar as relagdes de comunicag@o entre os envolvidos num

processo educativo.

Esse campo se firmou a partir de reflexdes de praticas que utilizavam a
comunicacdo para favorecer processos educativos, desde a atuacdo de movimentos
sociais a partir das décadas de 1970 e 1980 — quando a Unesco (Organizacao das Nagdes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura) utilizou o neologismo Educommunication
como sindnimo de Media Education (Soares, 2012), ou educacdo para a recep¢do critica
dos meios. O campo da Educomunicacdo ganhou corpo a partir da producdo de
pensadores que refletiam sobre a relagdo entre o educar € o comunicar, como o ja citado

Paulo Freire e ainda Mario Kaplun e Jestis Martim-Barbero.

Embora muitos entendam apenas um dos aspectos da Educomunicagdo, que
seria o de grupos de pessoas criando ferramentas de comunicacdo para intervir na
realidade onde vivem, Freire (1983) trouxe influéncia ao desenvolvimento do campo a
partir de suas reflexdes sobre o didlogo de saberes e se realmente nos disponibilizamos a
realizé-lo. J4 Kaplun (1999) € um dos defensores da ideia de que todo processo de ensino-
aprendizagem (e esse processo pode ocorrer numa aula, mas também numa constru¢ao
coletiva e ainda na propria gestdo participativa) deve “dar lugar a manifestacio pessoal
dos sujeitos educandos, desenvolver sua competéncia linguistica, propiciar o exercicio
social através do qual se apropriardo dessa ferramenta indispensavel para sua elaboracao

conceitual” (Kaplun, 1999, p. 71).

Formas de comunicacdo comunitiria ou popular, como jornais construidos
por associagdes de moradores, entre outros, de certa forma estdo associados ao “guarda-
chuva” tematico da Educomunicagdo, mas sdo apenas parte da area que inclui outras
formas de didlogo, de interacdo, que possibilitem o processo de comunicac¢do entre
pessoas e grupos. Soares (2000) apontou quatro grandes dreas de intervengdo social a
partir do conceito de Educomunicacao, adaptadas por Menezes (2014, p. 10-11) a partir
do cruzamento entre as ideias de Soares e do documento sobre Educomunicagdo

Socioambiental proposto pelo MMA. Essas dreas estariam agrupadas da seguinte forma:

1) Educacdo para a comunicacdo — Nessa area o foco é a reflexdo
critica sobre a producdo dos meios de comunicacdo. No campo da
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Educagdo Ambiental, significa propor uma leitura sobre a midia, o que
ela produz sobre questdes socioambientais. Porém, mais do que refletir
sobre os veiculos de comunicagdo de massa, o olhar da
Educomunicacio a partir deste principio propde também um cuidado,
uma espécie de “preocupagdo educomunicativa” com a produgido de
outros meios comunicativos, como cartilhas e outros materiais
educativos no dmbito das UCs. Na pritica, isso significa desde planejar
com maior cuidado estes produtos educativos, até incluir de alguma
forma, a participag¢do dos atores que sdo o publico desses produtos em
sua construcdo e avaliagcdo. Essa participacdo também € uma forma de
didlogo.

2) Mediagdo tecnologica da comunicagcdo — Inclui a expressdao dos
atores sociais produzindo seus préprios meios, coletivamente, sejam
jornais, programas de radio, videos, blogs, utilizados para debater temas
socioambientais. Esse principio também trata da garantia de se incluir
a utilizacdo de Tecnologias de Informacdo e Educacdo (as TICs) de
forma democritica, passando pela reflexdo critica sobre a utilizacao
desses meios, que nem sempre € livre e autdbnoma. A prética desse
principio da Educomunicagdo se estende ao estimulo de espacgos de
democratizagdo da informadtica, como telecentros, mas precisa incluir
também a democratizacdo do uso das ferramentas por meio do ensino
(critico) de utilizagdo do computador e dos recursos da internet. (...)

3) Gestdo da comunicagdo no espago educativo — A proposta do olhar
educomunicativo sobre a gestdio da comunicagdo engloba o
planejamento, a implementacao e a avaliacdo de projetos e programas
de Educomunicacdo de forma participativa. Na prética, além de
produzir midia, esse olhar sugere que os atores sociais planejem, por
exemplo, que tipo de midia querem construir. Ou ainda, que estratégias
de comunicacdo e produtos acham necessario implementar, por
exemplo, no ambito da gestdo de um projeto ou programa. Até a
presenca de marcas financiadoras de um projeto, nessa otica da gestio
educomunicativa, deveria ser debatida com os participantes envolvidos
nesse projeto.

4) Reflexdo epistemolégica — E a quarta drea de intervencdo proposta
por Soares: a realizagdo de pesquisas académicas para se refletir sobre
o campo. (...) (MENEZES, 2011, p. 10-11)

Se os campos da Educacdo e da Comunicacio encontram pontos em comum € em
uma relacdo de interdependéncia, para que se criar um novo campo reunindo as duas dreas? Para
valorizar a relacdo e interdependéncia entre estes dois campos. A justificativa para esse novo
campo do conhecimento, o da Educomunicacdo, teria a ver também com leitura que se da sobre
a disputa entre estes dois campos, em detrimento de um didlogo e interface maior entre eles.
Baccega (2003, p. 219) fala em “uma grande disputa entre os meios de comunicagdo, de um lado,
e as tradicionais agé€ncias de socializacido — escola e familia, de outro”, onde ambos “pretendem
ter a hegemonia na influéncia da formagdo de valores, na condu¢do do imagindrio e dos
procedimentos dos individuos sujeitos”. Nao a toa, os meios de comunicagdo sdo apontados como

fontes de informacdo sobre questdes ambientais, mais do que livros didaticos ou referenciais
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académicos, a exemplo do que foi apontado em uma pesquisa pela Universidade Estadual Paulista

(Unesp) junto a professores da Educagio Bésica®.

A Educomunicag@o pressupde os ja citados ecossistemas comunicativos, onde a
gestdo de recursos, o ambiente de organizacdo dos processos comunicativos e as agcdes que nela
ocorrem tenham “a descentralizagdo de vozes, a dialogicidade, a interacdo” (PROSPERO, 2013,
p- 91). H4 desafios no processo, para se alcancar a autonomia. No dmbito de um processo
educativo que € realizado a partir a produgdo coletiva de um jornal, por exemplo, para provocar
a troca de conhecimento, de saberes ¢ a acessibilidade a informagao, a necessidade do “produto”
jornal passar pela “autorizacdo” de uma instancia superior — seja um patrocinador, ou o érgio

publico que media o processo, pode gerar conflitos.

Mas € real que utilizar a Educomunicacio, suas ferramentas, seus processos e formas
de construcdo coletiva de conhecimento, a partir do acesso a informac¢do em seus multiplos
formatos e possibilidades, implica em reflexdes claras e continuadas sobre sua utilizagdo, seja na
educacdo formal ou nao formal. Nao é um processo rapido e nem facil, pois “obriga a inclusdo de
temas como mediagdes, criticidade, informacao, conhecimento, circulacdo das formas simbdlicas,
ressignificagdo da escola e do professor, recepgdo, entre muitos” (BACCEGA, 2003, p. 222). A
nogdo de “professor” ou detentor de um conhecimento a ser repassado é forte em alguns

educadores, que precisam res-significar a educacdo dentro e fora da sala de aula.

Quanto levada ao campo da gestdo ambiental piblica, a Educomunicacio traz uma
visdo que valoriza o campo da Comunica¢do Ambiental para além das midias de massa e dos
discursos institucionais. E por isso mesmo € um campo de conflitos, pois o Poder Piblico ainda
ndo estd preparado para a horizontalidade e a disponibilizagdo de informacdes. Esse panorama
traz profundas reflexdes para a pratica da Educacdo Ambiental e, consequentemente, do educador,
que precisa rever a sua forma de dialogar (ou se comunicar) com os publicos com que interage.
Isto porque, avancar sobre os conflitos significa encontrar, repensar formas de repasse de
contetido, de construgdo coletiva de saberes, que realmente facam sentido e provoquem as pessoas

a pensar as questdes ambientais e participar do debate sobre elas de forma mais efetiva, em

49 A pesquisa Fontes de Informagéo dos Professores da Educagio Bésica: Subsidios para a Divulgagdo dos
Conhecimentos Académicos e Cientificos sobre Educagdo Ambiental foi desenvolvida pelo Grupo de
Pesquisa em Educacdo Ambiental (GPEA) do Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo para a Ciéncia da
Unesp-Bauru. Foi realizada em 2008, com entrevistas e questiondrios junto a 277 professores que
trabalhavam com Educacdo Ambiental. A pesquisa apontou que a maioria dos professores buscava
informagdes, a época, em revistas (23%), seguido de livros didaticos (16%) e internet (14%). Informacdes
disponiveis no site da Agéncia Fapesp: http://agencia.fapesp.br/distantes da producao_cientifica/13063/,
Acesso em 2 fev 2015.



http://agencia.fapesp.br/distantes_da_producao_cientifica/13063/

94

consonancia com aquilo que ja foi exposto no Programa Nacional de Educagdo Ambiental como

necessario.

O olhar educomunicativo precisa pontuar as priticas de gestdo ambiental, mesmo
quando ndo had processos formais de educagdo. A postura educomunicativa, que envolve a
democratizacio do acesso a informacdo, a preocupagdo com a linguagem, o sentido das palavras
e as préticas discursivas, e ainda a descentralizagdo de quem comunica, pode ser a tdnica de quem
media processos de gestdo participativa. Ainda mais quando nio hd um referencial claro como
uma politica institucionalizada de Comunica¢do Ambiental, como a que se tentou elaborar. Pouco
importa o produto, meio, ferramenta, se reunido, blog, apostila, feito em grupo por virias maos;

a postura deve ser a mesma, sempre rumo ao didlogo, ndo somente a imposicao.

2.7. Educacdo Ambiental nas UCs e a Estratégia Nacional de Comunicacio e
Educaciao Ambiental (ENCEA)

Como apontado por Cox (2010), o Poder Publico tem um papel importante
na mediacdo de interesses envolvendo questdes ambientais, além de deter informacdes

importantes e atuar como fiscalizador da legislagdo em muitos casos.

Um papel com tarefas complexas, pois o artigo 25 da Constitui¢do (BRASIL,
1988) garante que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, mas a mesma Constitui¢ao
impde o dever de se defender e preservar esse ambiente tanto ao Poder Publico quanto a
coletividade. Para Quintas (2000), o principal desafio do gestor ambiental € mediar
conflitos e interesses entre atores diversos que estao interagindo sobre o meio, “alterando
a qualidade do meio ambiente e também como se distribuem o0s custos e os beneficios

decorrentes da acdo destes agentes” (p. 17).

Diante desse desafio, a Educacdo Ambiental também faz parte dos objetivos
das dreas protegidas por lei, as Unidades de Conservacdao (UCs). O SNUC (Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao, 2000) reconhece que a Educacio Ambiental é
parte estruturante da gestdo de UCs, como apoio para efetivar a participagao da sociedade

no processo de planejamento e apoio a gestdo das UCs.

A partir das perspectivas que a Politica Nacional de Educacdo Ambiental

propde, a Educacdo Ambiental no ambito das UCs € defendida por autores como Quintas
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(2000), Loureiro e Cunha (2001), Loureiro, Azaziel e Franca (2003) e Layargues (1998)
para que seja realizada com os atores diretamente afetados pela gestdo de uma UC. Para
Loureiro, Azaziel e Franca (2003), a Educagdo Ambiental deve contribuir para a
participacao e o didlogo de saberes entre gestdo e pessoas envolvidas de alguma forma
nas questdes de uma unidade de conservacao. A partir de suas experiéncias com a gestao
participativa do Parque Nacional da Tijuca, no Rio de Janeiro, estes autores lembram que
a Educagdao Ambiental traz elementos que contribuem para mediar interesses e conflitos
entre os atores sociais presentes nas unidades de conservagdo; para que as pessoas
entendam a complexidade das relacdes entre sociedade, trabalho e natureza; e para
preparar os sujeitos da a¢do educativa para que se organizem melhor e passem a fazer

parte dos processos de controle social.

O processo de ensino-aprendizagem, nessa perspectiva, € o de uma educacao
problematizadora (Fabi, 2014), que ndo envolve somente orientagdes a visitantes em uma
trilha num parque, ou palestras informativas sobre a UC em escolas. Conselheiros,
populacdes que vivem dentro ou no entorno das UC, representantes do Poder Publico,
entre outros, fazem parte desse universo da Educacio Ambiental nas dreas protegidas. A
garantia da participacao e do controle social passa pelo processo de ensino-aprendizagem
nas UCs, lembra Fabi (2014), que destaca o que ja estava previsto na Politica Nacional
de Educacdo Ambiental: o fato de que a participacdo s6 € possivel quando se busca
superar assimetrias nos planos cognitivos e organizativos de instancias como o0s

Conselhos Gestores.

Fabi (2014) lembra que os servidores publicos precisam ter suas atividades
pautadas por marcos legais, como a legislacdo. Inclui-se nessa lista de normatizacio de
atividades, além de leis, como ordens de servi¢o, regulamentos, portarias e instrucdes

. 50 “ . . . « 1A . . ~ . .
normativas’”, emitidas por diretorias e presidéncias dos orgdos, que incidem sobre
questdes internas a cada instituicdo. Quando ha uma politica publica instituida, essas
normativas e circulares precisam estar de acordo com o que trazem essas leis. Na

hierarquia do Poder Publico Federal, o 6rgio responsavel pela formulacao de politicas

50 Instrugdes normativas orientam com maior detalhamento procedimentos diversos. No caso do ICMBio,
por exemplo, hd instru¢des normativas que regulamentam o processo de formacgao de conselhos, entre tantas
outras.
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ambientais, em primeiro lugar, ¢ 0o MMA, sendo os 6rgaos ligados a ele, como o ICMBio

e o Ibama, responsavel pela execugdo das leis.

Esse pano de fundo serviu de base para a iniciativa do MMA, com a
participacdo de servidores do Ibama, ICMBio e MEC, na criagdo de um grupo de trabalho
para elaborar as bases da Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacdo Ambiental em
Unidades de Conservacdao (ENCEA), lancado em 2011, com diretrizes, objetivos e
propostas de acdes para pautar politicas publicas e programas envolvendo Educagdo
Ambiental e Comunicagdo. Seria um instrumento, também, para orientar proposi¢ao de

leis. portarias e instru¢des normativas.

O documento tem 13 objetivos especificos associados ao fortalecimento e
estimulo da implementagdo de acdes, e reforca o que ja constava no PRONEA e no
SNUC, sobre a necessidade se promover “a participagdo social nos processos de criagdo,
implantacdo e gestdo destes territérios (as UCs) e o didlogo entre os diferentes sujeitos e
instituicdes envolvidos com a questdo no pais” (MMA/ICMBio, 2011, p. 20). Muitos de
seus 13 objetivos especificos ja seriam propostas de agdes, como a indicacao de processos
formativos para atores envolvidos na gestdo participativa de UCs; algumas das sugestdes
de acdes estdio um pouco mais detalhadas nas cinco diretrizes da ENCEA

(MMA/ICMBio, 2011):

1) Fortalecimento da acdo governamental na formulagdo e execugdo de acdes
de Comunicacdo e Educacdo Ambiental no ambito do SNUC: ac¢des propostas para
capilarizar a ENCEA em niveis federal, estadual e municipal, institucionalizd-la e

incentivé-la, por exemplo, por meio de fundos e editais;

2) Consolidagado das formas de participacdo social nos processos de criacao,
implementacdo e gestdo de UC: as acdes sugeridas reforcam a necessidade de
participacao social e de democratiza¢iao do acesso a informacdo sobre as UCs, incluindo

etapas como a produc¢do de planos de manejo e o fortalecimento dos conselhos;

3) Estimulo a inser¢do das UC como tematica no ensino formal: as acdes
tratam do incentivo a UC como territério educador nas escolas, e ainda outras como o
estimulo a linhas de pesquisa e extensdo sobre comunicacdo e educacdo ambiental nas

areas protegidas;
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4) Inser¢do das UC como temadtica nos processos educativos ndo-formais:
acOes voltadas principalmente para formacdo de atores sociais diversos, incluindo

visitantes;

5) Qualifica¢do e ampliagdo da abordagem da midia com relagdo as UC e
estimulo a praticas de comunicagio participativa com foco educativo na gestdo ambiental:
acdes que agrupam tudo o que é relacionado a comunicacdo, desde a proposta de
formagdes em gestdo comunicativa até o incentivo de processos educomunicativos para
gerar midias comunitdrias. Neste item também sdo sugeridas acdes como planejamento
de comunicagcdo para as UCs, construidos de forma participativa entre os atores
envolvidos na gestdo, a implantacdo de programas de inclusdo digital e a criacdo de

mecanismos de divulgagdo de pesquisas cientificas produzidas na UC.

2.7.1. O contexto de criacido da ENCEA

A proposta de criagdo da ENCEA surgiu, de certa forma, como evolugdo do
Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA). Alguns anos antes, este
programa, previa vérias recomendacdes para a capilarizacdo desse campo, entre outros,
na gestao publica ambiental. O documento-base da ENCEA também traz recomendagdes
previstas no SNUC e também ao Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP, 2006), o
qual aponta o fortalecimento da comunicacdo, da educacdo e da sensibilizagdo publica
para ampliar a participa¢do na gestdo das UCs (FABI, 2014). No entanto, construir a

ENCEA teve alguns conflitos envolvendo questdes politicas, como lembra Fabi (2014).

Até 2007, a Educagdo Ambiental no ambito das UCs era realizada pelo Ibama,
responsavel, entdo, pela gestdo das dreas protegidas; nesse ano, o Ibama foi dividido e
criado o ICMBio, 6rgao atualmente gestor das UCs federais. Com a criagdo do ICMBio,
foi extinta a antiga Coordenagdo de Educacao Ambiental do Ibama. Gestores de UCs que
antes eram do Ibama passaram para o ICMBio. Fabi (2014) lembra que muitos conflitos
foram gerados a partir dessa divisdo entre as duas institui¢des, levando, inclusive, a uma
greve de servidores. No mesmo ano de 2007, € feita uma primeira apresentacdo da
proposta de constru¢do da ENCEA, durante um evento relacionado a Unidades de

Conservacao, em meio a um periodo de conflitos entre MMA e os 6rgaos divididos.
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A resisténcia a proposta da ENCEA perante questdes envolvendo a divisdao
da instituicdo Ibama prejudicaram a mobilizacdo para a construcio participativa do
documento da Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacdo Ambiental (ENCEA) e
pode ainda ter contribuido para uma reduzida participacdo de servidores ambientais em
um mapeamento’! proposto para subsidiar a construcio da Estratégia. Realizado em 2008,
0 Mapeamento e Diagndostico das Agoes de Comunicacdo e Educacdo Ambiental no
Ambito do SNUC (MMA, 2008) foi apoiado em informacdes levantadas a partir do envio
de questiondrios sobre acdes de Comunicacio e Educacdo Ambiental desenvolvidas por

institui¢cdes governamentais (incluindo 6rgaos gestores de UCs) e ndo governamentais.

O relatério do MMA (2008) ndo informa quantos questiondrios foram
enviados, apenas cita que foram encaminhados a todas as UCs federais e ainda
instituicdes governamentais € ndo governamentais com acgdes de Comunicacdo e
Educa¢do Ambiental. Houve retorno de 112 respostas, 82 delas provenientes de UCs
federais — 27% do total que, em 2008, era de 299 areas protegidas administradas pelo
ICMBio. A época essa amostragem foi questionada por gestores do ICMBio, porém
apareceram resultados interessantes: Valenti, Dodonov e Silva (2012), que elaborou um
estudo exploratorio a partir das respostas dos questiondrios para verificar que tipo de acao
eram elaboradas no ambito da EA e da Comunicacdo nas UCs, constatou que entre as
atividades de Educacao Ambiental mais citadas estavam atividades em escolas e ainda a

producdo de panfletos - que € uma ferramenta de comunicagao.

Paralelamente a esse diagndstico e mapeamento, ocorreram processos de
construcdo participativa do documento base da ENCEA em reunides, foruns e outros
momentos onde fosse possivel os responsdveis do ICMBio e MMA agruparem servidores
publicos, entre outros participantes. Também houve contribui¢des a distancia, via e-mail.
Uma primeira sistematizacao das contribui¢des para esse diagnéstico foi apresentada em
2008, em uma oficina que reuniu também representantes da sociedade civil e da academia.
Em 2010, o processo de finaliza¢do do documento foi novamente fruto de oficina com a

participacdo de representantes da sociedade civil e gestores de UCs ligados ao ICMBio.




99

O documento foi oficialmente lancado em 2011, com uma versdo da ENCEA para o
publico divulgada em 2012, durante o VII Férum Brasileiro de Educacio Ambiental, na

Bahia.

2.7.2. Desafios de implementaciao da ENCEA nas UCs

Trés anos ap6s o lancamento da ENCEA, Fabi (2014) faz uma andlise sobre
a sua implementagdo, que nao se realizou plenamente, em parte, por resisténcia de muitos
dos proprios servidores do ICMBio diante, entre outros, da reduzida participacdo na
criacdo da ENCEA. Servidor publico ligado ao ICMbio, Fabi (2014) avaliou que também
faltam recursos financeiros e humanos para a implementacdo de agcdes de Educacdo
Ambiental e Comunica¢do. O ICMBio até mantém uma Coordenacdo de Educacgdo
Ambiental na sede, em Brasilia (DF), que organiza cursos para gestores e ainda acdes
como oficinas e acompanhamento de projetos para a formacdo de gestores na area de
Educag¢do Ambiental. Mas nao hé estruturas regionais de apoio a atividades de Educagao
Ambiental ou mesmo de Comunicacdo. A Assessoria de Comunica¢do (ASCOM) do
ICMBio € responsavel pela divulgacao institucional do mesmo, ndo promove formagoes
e tem foco mais na producdo de noticias e newsletter (boletim), e ainda na atualizagdo

das redes sociais institucionais do ICMBio.

Diante desse panorama, segundo Fabi (2014, p. 54), “isso agrava mais ainda
as caréncias na gestao de UCs, de falta de recursos e de pessoal, que acaba fazendo com
que as unidades trabalhem muito mais com as demandas didrias, do que com acdes

planejadas, em especial de Educacao Ambiental” (p 54).

Ainda assim, Fabi (2014) considera necessario difundir a ENCEA junto aos

grupos sociais e institui¢des governamentais, ou nao, envolvidas na gestdo de UCs:

(...) a ENCEA pode dar um novo félego para efetivacdo de
marcos legais que incluem a participacdo em todas as etapas
pertinentes a existéncia de uma Unidade de Conservagdo: a
criacdo, a implementacdo e a gestdo, de forma a garantir a
conservacao do ambiente, essencial a qualidade vida e condicao
necessdria para uma construgdo social mais justa. (FABI, 2014,
p- 59).
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Valenti, Dodonov e Silva (2012, p. 282) apontam que € desafio, também, se
incorporar as praticas educativas orientacdes de politicas publicas de larga escala, como
¢ o caso do Programa Nacional de Educacdo Ambiental. “Para tanto, € preciso haver
processos de formacgdo continuada de educadoras/es ambientais que atuam nas UCs e
outras estratégias que possibilitem maior repercussdao das politicas publicas em seu
trabalho cotidiano”. Em relacao ao fazer comunicativo, associado a Educagao Ambiental,

os desafios sao ainda maiores.

Além da inexisténcia de formacdo especifica sobre Comunica¢do focado em
Educag¢do Ambiental, ao gestor publico, diante de tudo o que foi apontado neste capitulo,
observa-se ainda que o campo foi pouco debatido e difundido nas politicas publicas de
Educacdo Ambiental, mesmo com os esforcos do documento que trata de
Educomunicagdo Socioambiental. Falta politica especifica de Comunicagdo Ambiental,
que trate do acesso democratico aos meios e garanta a expressao de grupos sociais por

meio de ferramentas diversas de comunicagao.

Paralelamente a essa falta, hd normatizacOes de questdes comunicativas,
dentro do Poder Publico, que tratam a Comunicacdo do ponto de vista meramente
institucional, e ndo participativo, como sugerem algumas diretrizes da ENCEA. A acdo
sugerida no item 12 da Diretriz 2 da ENCEA (MMA/ICMBIO, 2011), por exemplo, € a
de que a comunicacao visual seja construida com participa¢cdo comunitaria. No entanto,
jé existem instrug¢des por exemplo, como € o caso do préoprio ICMBio, que incidem sobre
a produgdo de placas de sinalizacdo informativa (informando sobre o perimetro/limites
das UCs)*?, que seguem normas mais relacionadas a identidade visual, como a figura 3

abaixo indicada:

52 A Nota Técnica no 279/2011, do ICMBIo, elaborou algumas orientagdes sobre a produgio e localizagdo
de placas de sinalizagdo que indicam divisas e aproximac¢do com a UC. Nao hd na nota orientacGes
especificas sobre como o contetido das placas deve ser disponibilizado. Em rela¢do a placas interpretativa
(voltada para sinalizar trilhas e outros espagos relacionados a visitagdo de UCs, como parques), foi
contratada consultoria pelo ICMBio para produzir um manual, porém nio foi terminado e nio ha
orientacdes especificas publicadas. Algumas UCs elaboram seus préprios projetos, como é o caso de
parques nacionais. A Nota Técnica estd disponivel em: < http://bit.ly/IGKKBbS>. Acesso em 20 jun 2015.
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Figura 3: modelo de placa de sinaliza¢do informativa das UCs federais. Fonte: Diretoria de A¢des
Socioambientais e Consolidagdo Territorial em Unidades de Conservagdo, disponivel em:
<http://bit.ly/ISNKtOC>. Acesso em 20 jun 2015.

A participagdo social € estimulada na ENCEA em todos os niveis, inclusive
no que propde a Educomunicacdo, que é a gestdo participativa também do ato
comunicativo e das suas ferramentas disponiveis. Mas ainda ndo hé clareza sobre como
o servidor publico ou seus agentes, atuando no papel de mediador do processo da gestdo
participativa, deve atuar quando um grupo de conselheiros, por exemplo, quiser abrir uma

pagina sobre a UC no Facebook.

No caso do ICMBIo, ferramentas de comunicacao sdo consideradas dentro de
um guarda-chuva institucional. Um memorando circular interno de no 72/2014, do
Gabinete da Presidéncia do 6rgéo, orienta os servidores a somente iniciarem criacdo de
perfis em redes sociais, atualizacdo de sites, criacdo de blogs e conteddos jornalisticos
como boletins, programas de rddio e video, apds prévia consulta do Departamento de
Comunicacdo (DECOM) do Instituto. As regras de como o DECOM avalia essas
iniciativas e autoriza ou ndo as mesmas nao estdo descritas nesse memorando e ndo hd
nenhum outro tipo de orientacdo disponivel ao publico em geral. Uma Instrugcdo
Normativa estd sendo elaborada para nortear as acdes de comunicagdo do ICMBio,

segundo este memorando, ainda ndo publicada.

A construgdo de ferramentas de comunicagdo de forma participativa, também

prevista na ENCEA, mexem ainda mais com a estrutura de como se entende o que pode


http://bit.ly/1SNKt0C
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se comunicar, ¢ quem pode ou ndo fazer essa comunicagdo. Ao “incentivar o
estabelecimento de processos educomunicativos junto as comunidades residentes e do
entorno das UCs”, como o 6rgao ambiental entende essa comunicac¢io construida com a
participacao de pessoas que ndo fazem parte do 6rgio gestor? Se o objetivo é o de refletir
sobre questdes relacionadas aos beneficios, desafios e conflitos vivenciados pela criacdo
e gestdo da UC (MMA/ICMBio, 2011, p.36), para se produzir midias tendo a participacio
dos atores sociais envolvidos na gestao da UC, como um processo educativo e
mobilizatério, como fazer isto? Na exposi¢do de conflitos em um blog, pigina no
Facebook ou um video, nesse processo, como o 6rgdo ambiental lida com a questdo?
Proibindo a constru¢do de espacos de didlogo nas redes sociais virtuais ou orientando
sobre como lidar com este espaco? Sdo perguntas ainda sem resposta no ambito do 6rgdo
publico ICMBio em relacdo ao que o proprio documento norteador de acdes que € a

ENCEA traz para contribuir com a gestao participativa das UCs.
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Capitulo III — A APA da Serra da Mantiqueira

3.1. Contexto histérico e ambiental de criacdo da APA

Motivos para a criagdo de Unidades de Conservagdo na regido do corpus da
pesquisa nao faltam. A cadeia de montanhas que recebe o nome de Serra da Mantiqueira
espalha-se por cerca de 500 km de extensdo, tendo inicio no municipio de Braganca
Paulista, em Sao Paulo, e seguindo até Barbacena, em Minas Gerais, passando ainda por
um terceiro Estado, o Rio de Janeiro>>. Alguns dos pontos mais altos do Brasil estdo na
Mantiqueira, como a Pedra da Mina, a 2.798 m de altitude, na divisa entre MG (municipio

de Passa Quatro) e SP (municipios de Queluz e Lavrinhas).

Além de ser caracterizada pela altitude acima dos 1500 metros, muitos trechos
de dificil acesso e dreas do bioma Mata Atlantica preservados, a Serra da Mantiqueira
abriga nascentes de importantes rios para o abastecimento hidrico e energético do Brasil.
Em Itamonte (MG), por exemplo, nasce o Rio Aiuruoca, principal nascente do Rio
Grande - que desdgua muitos quilémetros depois no rio Paran4 e cuja bacia hidrografica>*
responde por 8% da capacidade instalada de energia elétrica no pais®. Na regido da
Mantiqueira no Estado de Sao Paulo, nascentes ajudam a formar o Rio Paraiba do Sul,
que passa por 180 municipios de SP, MG e RJ e é responsével pelo abastecimento de 80%
da populagdo fluminense. Tantas s@o as d4guas na Mantiqueira que este nome, de origem
Tupi-Guarani, significaria montanha que chora ou ainda: local em que se originam as

dguas (Ribeiro, 2005).

Capacidade hidrica ndo é o unico fator que motiva a necessidade de

preservacdo da Serra. Um estudo publicado em 2013 na revista cientifica Science®® aponta

3 Informacdo do Comité das Bacias Hidrograficas da Serra da Mantiqueira. Disponivel em:
<http://www.comitesm.sp.gov.br/serramantiqueira.php>. Acesso em 6 jun 2014.
>4 Bacia hidrogréfica é “uma grande 4rea da superficie terrestre delimitada por divisores de dgua (que sdo

pontos alto do relevo), na qual a d4gua proveniente das chuvas ou das nascentes escorre para 0s pontos mais
baixos, sendo drenada e formando cursos d’agua, rios e lagos” (TASSARA, 2008, p. 26).

55 Informagdo do Diagnéstico da Situagdo dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrogréfica do Rio Grande —
SP/MG. Disponivel em: <http://bit.ly/IMBuaQM>. Acesso em 6 junho 2014.

36 Saoul et all. Protected Areas and Effective Biodivertity Conservation. Science 15 Nov 2013: Vol. 342 no.
6160 pp. 803-805. Disponivel em <http://bit.ly/IGtESUn>. Acesso em 4 abr 2014.
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a Serra da Mantiqueira como um dos 78 locais mundiais que seriam insubstituiveis para
a preservacao da biodiversidade global, ao lado de outros como a Serra do Mar, entre Rio
de Janeiro e Sao Paulo, o Vale do Javari e o Alto Rio Negro, na Amazdnia. Agua
abundante, temperaturas mais amenas e altitude fornecem a paisagem da Mantiqueira o
ambiente para espécies raras ou ameacadas de extin¢ao, como € o caso das araucdrias, as

arvores de copa arredondada que s@o encontradas no Sul e Sudeste do Brasil.

No recorte da regido onde esté localizada a APA da Serra da Mantiqueira, que
abrange 30 municipios®’ entre os trés Estados citados, os altos e baixos do
desenvolvimento econdmico ajudaram a construir o panorama histérico para a criagdo

dessa drea protegida.

Ribeiro (2005) lembra que a Serra da Mantiqueira comegou a ser explorada a
partir da segunda metade do século XVII, com a chegada de bandeirantes em busca de
ouro. Saindo do Vale do Paraiba, a ocupagdo passou a ser em dire¢do as montanhas, onde

se formaram nucleos mineradores e também de producio agropastoril.

No século XVIII chegaram as primeiras plantacdes de café no Vale do
Paraiba, num ciclo econdmico que se desenvolveu desde o lado paulista até o fluminense
e substituiu a vegetacao nativa em varios lugares na parte baixa da Serra da Mantiqueira.
Quando a produgdo de café entrou em crise, ja no inicio do século XX, o Vale do Paraiba
também viveu um periodo de decadéncia, que em algumas décadas vai sendo substituido
por um aquecimento econdmico trazido pela industrializacdo. Vieira (2009) lembra que,
principalmente a partir de 1960, os fatores que mais contribuiram para a industrializa¢do
do Vale foram: a inauguracdo da Rodovia Presidente Dutra em 1951, ligando SP ao RJ;
a politica de desconcentragdo de atividades econdmicas em S@o Paulo; e ainda a

configuracdo natural do Vale do Paraiba (com abundantes recursos naturais a serem

57 Os municipios que fazem parte da APA sdo: Aiuruoca, Alagoa, Baependi, Bocaina de Minas, Carvalhos,
Delfim Moreira, Itanhandu, Itamonte (que é sede do escritério da APA), Liberdade, Marmel6polis, Passa
Quatro, Itajubd, Passa Vinte, Pirangucu, Pouso Alto, Santa Rita do Jacutinga, Wenceslau Brés, Virginia,
Bom Jardim de Minas (MG); Campos do Jordao, Cruzeiro, Lavrinhas, Pindamonhangaba, Piquete, Santo
Antonio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai, Lorena e Queluz, no Estado de Sao Paulo; Itatiaia e Resende, no
Estado do Rio de Janeiro. O decreto de criacdo da APA (Lei Federal no 91.394/1985) traz apenas 24
municipios, porém os dados foram atualizados no diagndstico socioecondmico do plano de manejo da APA,
(ICMBIO/STCP, 2013). Quatro municipios (Lorena-SP, Itajubd-MG, Bom Jardim de Minas-MG e
Carvalhos-MG) tem drea pouco representativa na APA, segundo o diagnéstico (2014), entre 116 hectares
e 488 hectares.
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utilizados, como as dguas e a madeira que alimentou os fornos da Usina Siderdrgica de
Volta Redonda-RJ, um dos principais responsdveis pela reducdo da vegetagcdo nativa de

boa parte da Serra da Mantiqueira).

Ja as cidades do Sul de Minas, na divisa que as montanhas da Mantiqueira
fazem com os Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, tiveram pouco desenvolvimento
industrial. Ribeiro (2005) destaca que essa regido foi considerada como sinénimo de
atraso por décadas. Quando o Vale do Paraiba acelerou sua industrializagdo, a parte alta
da Serra viveu um periodo expressivo de €xodo rural entre 1960 e 1970. Sem perspectiva
de emprego e renda, parte das populacdes rurais e também urbanas de cidades menores
partiram para municipios como Taubaté, Cacapava, Sdo José dos Campos e
Guaratinguetd, todas no Vale do Paraiba paulista. Algumas localidades, porém, resistiram
em atividades de subsisténcia na montanha, principalmente com a criagdo de gado de

leite.

Por outro lado, esse €xodo ligado a baixa produtividade econdmica pode ter
contribuido para a preservacao de diversas dreas de cobertura vegetal na Serra. Alguns
dos entrevistados para essa pesquisa, como moradores do bairro rural do Gomeral, em
Guaratingueta (SP), por exemplo, lembraram que muitas familias foram embora para
cidades do Vale, deixando crescer a mata onde antes havia campos e plantacdes. Durante
algumas reunides do diagndstico do plano de manejo da APA da Serra da Mantiqueira,
moradores de diversas localidades também citaram um movimento de saida do campo
para o meio urbano ha 30, 40 anos; entre essas reunides do diagndstico, como a do bairro
rural do Piracicaba, em Baependi (MG), participantes comentaram sobre o fato da
vegetacdo em diversos pontos ter se regenerado a partir dessa época. O fato de as areas
mais altas da Serra serem mais dificeis para a mecaniza¢do da producao contribui para o
isolamento de algumas localidades, onde ainda existe a agropecudria de subsisténcia que

convive com a mata preservada em diversas localidades.

Na década de 1970, principalmente, outro fendmeno ocorre na regido da
APA. E quando a Serra da Mantiqueira passou a receber um fluxo de turistas e moradores
de segunda residéncia: paulistas, fluminenses, de origem urbana, que estabelecem casas
de veraneio e de montanha. Embora o turismo tenha se desenvolvido hd mais tempo em

localidades como Campos do Jordao (estimulado, entre outros, pela publicidade gerada
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pelo titulo de “melhor clima do mundo” em um congresso europeu, na década de 19503%),
em outras regides da Serra como Visconde de Maud (RJ), Bocaina de Minas, Itamonte,
Baependi e Aiuruoca (MG), o fluxo de turistas ocorreu algum tempo depois, com um
perfil que Ribeiro (2005, p. 62) diz ser diferenciado. Segundo a autora, seriam pessoas de
classe média e origem urbana, “insatisfeitas com a qualidade de vida nas cidades” e que

buscariam “uma vida alternativa, mais ligada a natureza e principios comunitarios”.

Se por um lado o turismo e a presenga de “pessoas de fora” até hoje causa
conflitos em vérias localidades pela Serra da Mantiqueira, por outro, de certa forma,
contribuiu para a mobilizacdo em torno da criagdo da APA e de outras Unidades de
Conservacao. Ribeiro (2005) explica que parte da migracao urbana de visitantes, quando

convertidos em moradores, ajudou a construir um movimento ambientalista local.

Posteriormente esse movimento se mobilizou, entre outros, para denunciar
desmatamentos e loteamentos ilegais, e pensar estratégias de se proteger oficialmente a
Serra. Pessoas com influéncia politica e académica participaram desse movimento, entre
elas o proponente da criagdo da APA da Serra da Mantiqueira junto ao Governo Federal,
o ambientalista José Pedro de Oliveira Costa, hoje professor da Universidade de Sao

Paulo, 2 época secretdrio de Meio Ambiente do Estado de SP*°.

O decreto de criagdo da Area de Prote¢io Ambiental da Serra da Mantiqueira
(Lei Federal n°® 91.304), lancado em junho de 1985 traz como objetivos da APA: garantir
a conservacao da paisagem e da cultura regional e proteger e preservar parte da cadeia
montanhosa, a flora endémica (que sé existe em determinada regido) e andina
(caracteristica de grandes altitudes), os bosques de araucdria, a cobertura vegetal do alto

da Serra e as matas nativas, € a vida selvagem.

Segundo o decreto, o territério da UC e seus municipios aparecem na figura

4, a seguir:

58 Informacao disponivel no site da  Prefeitura de Campos do Jorddo:

<http://www.camposdojordao.sp.gov.br>. Acesso em 12 jun 2014.

%9 Membro fundador dos Conselhos das organizagdes WWF-Brasil e Fundagdo SOS Mata Atlantica, tem
influéncia politica forte no ambientalismo paulista e foi um dos idealizadores do Parque Nacional dos Altos
da Mantiqueira.


http://www.camposdojordao.sp.gov.br/portal/index.php/cidade/informacoes/o-clima-de-campos-do-jordao
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Uma das justificativas para a criagdo da APA da Serra da Mantiqueira,
segundo Ribeiro (2005) foi a necessidade de se criar um corredor ecoldgico de

preservacgdo na parte alta da Serra.

Parte do chamado espigao central da Mantiqueira dentro do territério da APA
faz parte de areas de outras Unidades de Conservacdo que se sobrepdem a propria APA,
algumas representadas no mapa da pagina anterior. Entre as UCs presentes neste territorio
estdo o Parque Nacional de Itatiaia (o0 mais antigo do Brasil, criado em 1937 pelo entao
Presidente Getilio Vargas), o Parque Estadual do Pico da Serra do Papagaio (criado em
1998), o Parque Estadual de Campos do Jordao (criado em 2004) e o Parque Estadual da
Pedra Selada (criado em 2012), que sdo UCs de Uso Integral. Hd também os Monumentos
Naturais da Pedra do Bau (criado em 2012) e do Pico do Itaguaré (criado em 2012) e

ainda 43 Reservas Particulares do Patrimo6nio Natural (RPPNs).

A gestdo da APA passou por algumas fases, lembra Ribeiro (2005). De 1985,
ano de criagdo da APA, até 1991, ndo havia gerente para a drea, sendo que no decreto a
administracdo federal seria a cargo da entdo Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA), anterior a criacdo do Ibama. A partir de 1991 a 2002, ja sob a gestdo do Ibama,
a UC contava com um gerente, o tnico funciondrio. Em 2001 a APA passou a ter
escritorio que funcionava junto com a administragdo de outra UC, a Floresta Nacional de
Passa Quatro, em Passa Quatro (MG), também administrada pelo Ibama; nesse periodo,
foi elaborado um planejamento parcial para a APA, entre 1998 e 1999, mobilizando 14
entidades da regidao (ONGs, associacdes de produtores rurais e de reflorestamento,
secretarias de meio ambiente e outras, sem incluir associagdes comunitdrias/de bairros).

Este planejamento, no entanto, ndo foi implementado.

Em 2002, funcionando em novo escritério em Itamonte (MG), a APA da Serra
da Mantiqueira recebeu mais dois funciondrios concursados e, segundo Ribeiro (2005),
desse periodo até 2004 houve forte atuacdo do Ibama em fiscaliza¢cdes na por¢do mineira
da APA, nessa época, em parceria com o Instituto Estadual de Florestas (IEF-MG), a
Policia Ambiental de Minas Gerais e a Politica Federal. Para a autora, essa agdo marcou

negativamente a APA:

Se por um lado, essa agdo atingiu seu objetivo, no sentido de colocar
em evidéncia as restricdes de uso dos recursos naturais, por outro, ela

108



109

foi feita de tal maneira que deixava revolta por onde passava. Muitos
proprietdrios multados continuaram sem saber o que significava
exatamente estar dentro de uma Area de Protecio Ambiental. Orgdos
como o Ibama, o IEF e a Policia Federal passaram a ser reconhecidos
na regido, inclusive vistos como uma coisa s6. (RIBEIRO, 2005, p. 72-
73)

Com a divisao entre Ibama e ICMBio, a gestdo da APA ficou a cargo do
segundo 6rgdo até os dias de hoje. Durante o periodo de finalizacdo da pesquisa, o
escritério do ICMBio em Itamonte contava com cinco analistas do ICMBio, estagidria,
secretdria e ainda pessoal terceirizado de seguranca. O Conselho da APA, como sera
detalhado mais adiante, foi criado em 2004, 19 anos apds o decreto de criacao desta UC.
Acdes de fiscalizagdo e autuacdes ainda ocorrem em parceria com outros Orgaos
ambientais e a Policia Federal, além de atividades de Educacdo Ambiental envolvendo
escolas de Itamonte, na regido da sede da APA, formacdes esporddicas com os
conselheiros e comunidades, e articulacdes de parcerias entre o ICMBio e instituicoes

representadas no Conselho.

3.2. Panorama dos municipios da APA

Os 30 municipios presentes na APA representam uma populacdo de
aproximadamente 52 mil habitantes presentes no territorio da UC, sendo 64,9%
correspondente aos moradores em dreas rurais destes municipios®® (ICMBIO/STCP,

2013)

De todo o territorio de 436 mil hectares da APA, 65% esta dentro de Minas
Gerais, 28% em Sao Paulo € 7% no Rio de Janeiro. Varios municipios t€m por¢do
significativa dentro da APA, sendo alguns com 100% ou quase a totalidade de seu
territério na unidade de conservacdo: Alagoa, Wenceslau Brdz e Marmel6polis (MG) e

Sao Bento do Bento do Sapucai (SP).

%0 O IBGE define zona rural como a drea de um municipio externa ao perimetro urbano.
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Dentro destes municipios, os com maior porcentagem de contribui¢do para o

territério da APA da Serra da Mantiqueira sdo Baependi (que responde por 10,3% do
territorio da APA), Bocaina de Minas (10,2%), Delfim Moreira (9,3%), Itamonte (5,8%),

em Minas Gerais; Resende (5.9%), no Rio de Janeiro; Guaratingueta (6,1%) e Sdo Bento

do Sapucai (5,6%), em Sao Paulo. Bocaina de Minas, Delfim Moreira e Sdo Bento do

Sapucai t€m quase todo o seu territorio inserido dentro da UC. Todos os municipios

citados, a excecdo de Sdo Bento do Sapucai, t€ém representacdao no Conselho da APA

(gestdo 2013-2014). A tabela 2, a seguir, apresenta a porcentagem de cada municipio:

Tabela 2: Areas e Porcentagem do Territério dos Municipios Incluidos na APA da
Serra da Mantiqueira (em hectares)

Estado Mupnicipio Area dentro da APA |Area fora da APA | Area total
MG Aiuruoca 22.888 42.022 64.910
MG Alagoa 16.276 - 16.276
MG Baependi 45.129 29.857 74.986
MG Bocaina de Minas 44.498 5.652 50.150
MG Carvalhos 488 27.820 28.308
MG Delfim Moreira 40.666 142 40.808
MG Itamonte 25.382 17.705 43.087
MG Itanhandu 3.061 11.235 14.296
MG Liberdade 16.693 23.401 40.094
MG Marmelodpolis 10.719 - 10.719
MG Passa Quatro 12.034 15.629 27.663
MG Passa-Vinte 10.286 14.306 24.592
MG Pirangucu 10.012 6.963 16.975
MG Pouso Alto 5.216 20.810 26.026
MG Virginia 8.209 24.371 32.580
MG Wenceslau Braz 13.732 32 13.764

RJ Itatiaia 2.207 20.270 22.477
RJ Resende 25.782 85.317 111.099
SP Campos do Jorddo 16.629 12.465 29.094
SP Cruzeiro 10.594 19.989 30.583
SP Guaratinguetd 26.672 48.443 75.115
SP Lavrinhas 7.591 9.093 16.684
SP Pindamonhangaba 18.362 54.518 72.880
SP Piquete 8.145 9.481 17.626
SP Queluz 9.807 15.248 25.055
Santo Ant6nio do
SP Pinhal 1.109 12.134 13.243
SP Sdo Bento do Sapucai 24.672 555 25.227

Fonte: ICMBIO/STCP (2013) sobre dados do IBGE 2010.
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Em relacdo a populacdo na APA, 29% do total de habitantes estdo localizados
em SP; j4 os municipios mineiros, além de maior drea ocupada dentro da APA, também
respondem por 30% da populagdo. E embora os municipios fluminenses representam a
menor drea e populacio no interior da APA, ocupam o espaco mais densamente ocupado
do territério da APA (ICMBIO/STCP, 2013). O quadro 2 na préxima pédgina traz uma

sintese destes elementos:
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Quadro 2: sintese de caracteristicas socioecondomicas dos municipios da APA da Serra da Mantiqueira

Estado | Carateristicas dos municipios

MG Seus habitantes representam 30% da populacdo da APA: ha 23.532 habitantes no meio rural e 9.624 habitantes no meio urbano.

No geral, apresentam a maior precariedade de infraestrutura (beneficios sociais, saneamento, acesso a energia, estradas) entre os trés Estados.
As comunidades rurais tém grande dificuldade de acesso e muitas sao isoladas.

Ha a sobreposicdo da APA com outras unidades de conservag@o, como o Parque Estadual da Serra do Papagaio e o Parque Nacional de Itatiaia.

Principais meios de produgdo: agricultura, pecudria leiteira, fruticultura, truticultura e silvicultura (de forma esparsa), e ainda na agroindistria (producdo de queijos, ovos).
Ha alguma atividade de artesanato tradicional. A criagdo de trutas destaca-se entre as atividades com impactos negativos na APA.

Exodo rural causado pelo declinio de atividades no meio rural (cono a fruticultura, a agricultura) provoca esvaziamento em direcdo a cidades do Vale do Paraiba.

SP Ha 15.024 habitantes no interior da APA (29% do territorio da UC), sendo 60% no meio rural e 40% no meio urbano.
Apresenta intenso fluxo de migrag@o para cidades industrializadas do Vale do Paraiba.
O turismo e as propriedades de segunda moradia (sitios, chdcaras) movimentam parte da regido e também causam impactos no territério da APA.

As principais atividades econdmicas sdo a pecudria leiteira, fruticultura, silvicultura, truticultura e ainda mineracao e turismo. A produc¢do local apresenta cultivos e criagdes
diferenciadas como produtores de frutas vermelhas organicas e ovinos.

Se observa projetos de incentivo a preservagédo, como o Pagamento Por Servigos Ambientais em Guaratinguetd®'.

RJ Os municipios sdo responsaveis pelo espaco mais densamente ocupado no interior da APA, embora sejam os menos representativos em area e populagdo dentro da UC.
Diferente dos outros estados, a populagdo fluminense no interior da APA ¢ de 70% na drea urbana (3.098 habitantes) e 30% na zona rural. Parte do crescimento urbano pode
ser explicado pela instalacdo de industrias importantes em Itatiaia e Resende.

Apresenta as melhores condigdes de infraestrutura de toda a APA.

Turismo € a principal fonte de renda, com atividades direta (pousadas, comércios, artesanatos) e indiretamente vinculadas (como a presenga da agricultura organica em locais
como Visconde de Maud); o acesso facilitado pelo asfaltamento de uma estrada parque na regido de Maud. Observa-se impactos negativos socioambientais decorrentes de
parte dessas atividades, como os relacionados a distribui¢do de terras/fracionamento de uso do solo, em parte como consequéncia do desenvolvimento turistico. Ha também
forte presenca de edificacdes irregulares.

Outras atividades produtivas: pecudria leiteira; cana de actucar para a producdo de aguardente, plantios diferenciados em pequena escala, como castanha do pard, oliveira,
cogumelos organicos e palmito jussara; e ainda truticultura, producdo de mel de abelhas e licores.

Sobreposi¢do de UCs como o Parque Nacional de Itatiaia e o Parque Estadual do Pico da Pedra Selada (que ocupa 50% do territério fluminense na APA).

Fonte: MENEZES (2014), adaptado de ICMBIO/STCP (2013).

61 O Pagamento Por Servigos Ambientais (PSA) corresponde a transa¢des voluntérias, na qual servicos ambientais realizados por atores sociais que vivem no ambiente a ser preservado
recebem um incentivo financeiro por estes servicos. Em Guaratinguetd, os atores envolvidos sdo produtores rurais que comprovem praticas que resultem em abatimento da erosao,
restauracdo de nascentes e de matas ciliares — beiras de rios, e conservagdo de florestas nativas existentes. O PSA em Guaratingueta foi criado pelo decreto-lei municipal no 7484/2011.
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De maneira geral, as caracteristicas de cada Estado refletem o contexto
histérico e socioecondmico do territério da APA. Muitos dos desafios socioambientais
atuais que se configuram para APA nao mudaram muito desde um relatério elaborado
pelo Ibama em 2005 sobre o contexto da APA. Na época, os impactos ambientais do
turismo a partir de pdélos irradiadores como Campos do Jordao (que € préximo a
municipios da APA como Guaratinguetd, Sdo Bento do Sapucai, Pindamonhangaba, SP)
e Visconde de Maud (distrito de Resende, RJ) foram citados como uma das ameacas a
APA (IBAMA, 2005). A proximidade desses lugares com a Rodovia Presidente Dutra e
o interesse de moradores urbanos em adquirirem imoveis na Serra motivam a especulagcao
imobilidria. Desta surgem problemas decorrentes, como o desmatamento, o parcelamento
irregular do solo e os conflitos entre moradores locais e visitantes, dado o maior fluxo de

migragdo para a Serra.

Outras ameacgas também ocupam a pauta das reunides do conselho da APA
da Serra da Mantiqueira atualmente, como a construcio e o asfaltamento de estradas; a
disposi¢do inadequada de residuos sélidos; a falta de esgotamento sanitario adequado em
47,21% dos municipios dentro da UC (ICMBIO/STCP, 2013) e o avanco da silvicultura
(plantagdes de eucalipto). A mineracao também € fonte de preocupagdes para a APA, uma
vez que a regido entre os municipios de Cruzeiro, Lavrinhas e Queluz passam por
processos de prospeccao de minérios como a bauxita, com o qual se produz o aluminio e

nefelina sienito®?, com o qual se produz vidro.

Estes minérios ainda ndo foram explorados, mas existe demanda dessa
exploracdo para beneficiar economicamente a propria regido: em 2012, por exemplo, foi
inaugurada uma unidade da AGV Vidros do Brasil em Guaratingueta (SP). A industria
que € multinacional e lider mundial na producdo de vidros para o mercado de construgdo

civil investiu 800 milhdes de reais na construgio da fabrica no Vale do Paraiba®.

62 Informag@o publicada na reportagem Mineragdo Exige Atengdo na Mantiqueira, no jornal O Est. de Sdo
Paulo de 9 jun 2014. Disponivel em: <http://bit.ly/1jfIGhG>. Acesso em 12 jun 2014.

63 Informagdo disponivel no site da empresa, em <www.agcbrasil.com>. Acesso em 14 jun 2014.
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3.4. A zona rural na APA

“Aqui tudo é parente”. A frase de uma moradora do Gomeral, bairro rural de
Guaratingueta (SP) define, em parte, um pouco do perfil dos que vivem na zona rural dos
municipios da Serra da Mantiqueira. A zona rural corresponde a mais de 50% do territério
da APA, e conhecer a histéria dessas localidades e de seus habitantes, € como evoluem
no mundo urbano de hoje, € importante para compreender como seu modo de vida

influencia e € influenciado pela gestdo da Unidade de Conservacao.

Os bairros rurais da APA t€m caracteristicas parecidas nos trés estados que
envolvem a Serra da Mantiqueira: RJ, MG e SP. Além do forte o grau de parentesco entre
as familias moradoras, a agricultura de subsisténcia convive com a pecudria,
principalmente de leite, e o €xodo rural leva a um esvaziamento de varias localidades. Ao
longo dos ultimos 30 ou 40 anos, no entanto, muitos desses bairros vivem o ja citado
“fluxo contrario”, isto €, com a chegada de moradores que vém de fora em busca de

SO0ssego € contato com a natureza.

Com esse movimento, as atividades se diversificam. Muitas familias na Serra
da Mantiqueira desenvolvem a criagdo de trutas (truticultura), alugam casas para os
turistas, ou trabalham nos refugios de montanha em terras que um dia foram suas, mas

que venderam para proprietdrios que vivem na cidade.

Por outro lado, sem acesso a infraestrutura adequada, como foi apresentado
no perfil dos municipios por Estado, a qualidade de vida nos bairros rurais € afetada pela
falta de escolas, de estradas melhor conservadas, de acesso ao saneamento basico. Além
disso, na zona rural das cidades altas de Minas Gerais, lembra Ribeiro (2005), a
dificuldade para o desenvolvimento adequado de atividades produtivas é agravada pela
declividade do terreno. Faltando mao-de-obra, em parte provocada pelo €xodo rural, em
parte pelas mudancas culturais (nem todo jovem, afinal, quer trabalhar na roga), a op¢ao
por algumas atividades realizadas de maneira incorreta como a aragdo mecanica no
terreno acentuado, que substitui a mao-de-obra, gera impactos como a erosdo e a perda
da fertilidade do solo. O plano de manejo do Parque Estadual da Serra do Papagaio (2009)
cita outros impactos ligados as préticas dos agricultores, como o uso do fogo para a

queima do pasto.
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No entanto, autores como Ribeiro (2005) e Andrade (2011) destacam que as
formas tradicionais de uso e manejo do solo permitiram que trechos de Mata se
mantivessem em muitas localidades. Sendo a propriedade rural, a0 mesmo tempo,
“unidade de produgdo, de consumo e reproducao social” (RIBEIRO, 2005, p. 62), o
desafio para a gestdo da APA € o de valorizar as préticas corretas, estimulando-as junto a

essas populacdes do meio rural.

Conflitos com moradores de fora, que sairam do meio urbano para a natureza,
também existem no cendrio da APA. Ainda que, como citado anteriormente, alguns
visitantes que se converteram em moradores ajudaram na mobilizacdo pela preservacao
dos recursos naturais da regido, para Andrade (2011), os conflitos nessa relacdo entre
nativos e novos moradores existem e podem ser acentuados pela pratica do turismo que

J4 € naturalmente fonte de impactos para a APA:

A reduzida capacitag@o técnica, a escolaridade insuficiente, a infima
capitalizagdo, a baixa produtividade das atividades econdmicas, a
precariedade dos servicos publicos e, aliados a isso, a inércia espacial
de seus moradores, fazem com que estas coletividades passem a ser
vistas, pela maioria dos habitantes citadinos, como atrasadas, arcaicas,
e mesmo predadoras dos recursos naturais, enfim, como legitimos
entraves a conservacao ambiental. Isto acaba sendo um paradoxo, pois,
com a valorizagdo do rural e da natureza pela sociedade “pds-moderna”,
os espacos ocupados secularmente por estes habitantes passaram a
serem almejados pelos cidaddos “urbanos ¢ modernos” para a pratica
da atividade turistica em suas multiplas facetas. Assim, hd a
proliferacdo de hospedarias, residéncias secunddrias, condominios
rurais, dentre outras formas de ocupacdo ndo necessariamente
“sustentaveis”, termo este recorrentemente utilizado pelos
empreendedores turisticos, ou mesmo pelo poder publico, para
anuncios publicitarios (ANDRADE, 2011, p. 6).

A migracdo para a cidade também € outra caracteristica no interior da APA
da Serra da Mantiqueira, que Branddo (2007) observa em populacdes rurais de maneira
geral. Essa migracdo contribui para a perda de referenciais da cultura regional rural, que
€, alids, um dos objetivos de protecdo previstos no decreto de criacdo da APA. Refletindo
essa questdo, nas reunides do diagndstico do plano de manejo realizadas em comunidades
rurais, a extensa maioria dos participantes lamentou a desvalorizacdao nao apenas das

atividades de producdo, como a lida com o gado ou com a roc¢a, mas também de préticas
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culturais relacionadas a socializacdo e manutencdo da cultura local (a diminuicdo de

festas tradicionais e de momentos coletivos, por exemplo).

Para Brandao (2007), que € referéncias nos estudos antropolégicos do meio

rural,

Mesmo no mundo rural tradicional, os horizontes da vida tornam-se
cada vez mais voltados para “o mundo da cidade”, e cada vez mais as
cidades “maiores” dominam as cidades menores que, cercadas por areas
rurais, se tornam eixos de referéncia deles e um ponto a meio caminho
entre o sitio e a “cidade grande”. Espacos urbanos tendem a ser, a cada
dia mais, o lugar de destino dos filhos dos homens e das mulheres da
terra, quando nio deles préprios. (BRANDAO, 2007, p. 56)

3.5.1. O Conselho da APA: perfil resumido das instituicoes participantes na gestao
do Conselho na gestao 2013-2014

No inicio de 2013 foram definidos os representantes do Conselho da APA da
Serra da Mantiqueira para o biénio 2013-2014. Naquele momento, o Conselho era
composto por 28 cadeiras, tendo preenchido 25 vagas (com 33 institui¢des representadas,
entre suplentes e titulares), incluindo o 6rgdo gestor ICMBio presidindo o Conapam. Ha
uma frequéncia de quatro reunides ordindrias por ano, além de reunides extraordindrias

com temas que sejam demandas do proprio Conselho.

A escolha das instituigdes que compdem o biénio atual do Conapam comegou
no final de 2012, quando o ICMBio abriu um periodo para cadastramento de entidades
para a renovagio das vagas®. Segundo o Regimento Interno do Conselho (2012) foram
exigidos para participar do processo documentos que comprovem a representacio legal
do requente (atas de eleicdo, portaria de nomeacgdo, procuracdo), cartao de CNPJ,
documento constitutivo que demonstrasse a compatibilidade entre as finalidades da
instituicdo com os objetivos da APA (estatuto, regimento interno, ata de criacdo) e ainda
comprovacdo de atividades na APA. Essa comprovacdo podia ser feita com documentos
como atestados, registros em cartdrio, relatorios de atividades atestando atuacdo no

territorio da APA.

64 Por meio do Edital de renovacio do Conselho Consultivo da Area de Protecio da Serra da Mantiqueira
— Conapam, langado em 22 de outubro de 2012.
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Os segmentos e instituicdes que ocupam as vagas no Conselho, no biénio

2013-2014, s@o os seguintes:

e Trés associagcdes de moradores e populagdo local (Associacdo dos Amigos
de Gomeral, e Associacdo de Moradores do bairro dos Pildes, de Guaratingueta-SP, e

Associacao Terra Una, uma ecovila que se localiza em Liberdade-MG);

e Cinco 6rgaos publicos gestores de UCs, estaduais e federais (Parque
Nacional do Itatiaia, APA Serra da Mantiqueira, Floresta Nacional de Passa Quatro,

Fundacao Estadual de Florestas-MG e Parque Estadual da Pedra Selada-RJ);

e Uma instituicdo técnico-cientifica e educacional (Fundagdo Rogé, de

Delfim Moreira-MG);

e 10 Prefeituras (Liberdade-MG, Delfim Moreira-MG, Resende-RJ,
Itamonte-MG, Passa Quatro-SP, Cruzeiro-SP, Guaratinguetd-SP, Bocaina de Minas-MG,
Baependi-MG e Virginia-MG);

e Um comité de Bacia Hidrografica (a do Rio Paraiba do Sul);

¢ Oito associagdes ndo-governamentais ambientalistas, com atuacio dentro
do territério da APA (Instituto Nascente — Turismo e Ecologia, Crescente Fértil — Projetos
Ambientais, Culturais e de Comunicacdo, Associacdo Jaguamimbaba para o
Desenvolvimento Sustentavel, Instituto Oikos, Instituto Alto Montana, Instituto

Ecosolidario, Instituto Superagdo e Associacao de Pais e Amigos da Escola Nova Terra);

e Duas associagdes de produtores rurais (os sindicatos rurais de Cruzeiro e

de Lavrinhas e de Queluz, ambos em SP);

e Duas institui¢Oes publicas de extensado rural (a EMATER-MG — Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, e a CATI-SP — Coordenadoria de Assisténcia

Técnica Integral);

e Um representante do segmento denominado setor de turismo, hotelaria,

comércio, industria e mineragcdo (a Mauatur, de Visconde de Maua-RlJ).

Todas as vagas tém espago para um titular e um suplente, que substitui o
titular quando este ndo pode participar das reunides. O Estado de Minas Gerais representa

50% das cadeiras ocupadas, seguido de SP (36%) e Rio de Janeiro (13%).
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Ao final de 2014, periodo de finalizagao das atividades de coleta de dados da
pesquisa, houve a entrada de mais dois representantes do segmento de associagdes de
moradores (Associacdo de Moradores do Ribeirdo Grande, de Pindamonhangaba (SP) e
Centro Comunitario de Campo Redondo, de Itamonte (MG), como suplentes, e ainda um

representante de UC estadual (o Parque Estadual de Campos do Jordao, de Sao Paulo).

Oficialmente, os conselhos de UCs precisam ser legitimados/reconhecidos
por meio de portaria emitida pelo ICMBio em Brasilia. Embora os conselheiros do
Conapam tenham atuado desde janeiro de 2013, uma portaria dando posse foi publicada
apenas em dezembro de 2013. Como o periodo de gestdo dos conselheiros seria de dois

anos, este tempo foi estendido até o final de 2015.

A seguir, um breve perfil das entidades representadas no conselho e a atuacdo
dos participantes que as representam. Segundo o Regimento Interno do Conselho
(CONAPAM, 2008), os conselheiros titulares devem comunicar oficialmente a
Presidéncia do Conselho em caso de falta, e solicitar a representacdo do suplente. A
composi¢cdo apresentada é da portaria 261, publicada no Didrio Oficial da Unido em
dezembro de 2013, e disponibilizada no portal do ICMBIO. Para o recorte dessa pesquisa
optou-se por considerar a seguir o perfil das institui¢des que entraram no inicio de 2013

e constam dessa portaria oficial ja citada:
Associacoes de moradores e populacdo local

e Associacio dos Amigos de Gomeral (Guaratingueta-SP): a organizacio
que representa o bairro rural assumiu a vaga pela primeira vez nessa gestao do Conapam,
apos interacao com a APA por meio de uma formagdo proposta em 2012 pelo ICMBio,
que teve o objetivo de sensibilizar a comunidade rural para a participagdo na gestdo da

APA®. Com vaga de titular e suplente.

e Associacdo Terra Una (Liberdade-MG): Essa organizacdo ¢ ligada a
uma ecovila, espécie de comunidade alternativa onde os moradores mantem uma 4drea

preservada no interior da APA (uma RPPN com nove hectares), e onde desenvolvem

%5 O Projeto Fortalecimento da Gestdo Participativa na APA da Serra da Mantiqueira teve como objetivos:
apresentar a APA e as atividades que desenvolve, explicar sobre o plano de manejo, e sensibilizar a
comunidade para se inserir no conselho.
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atividades educativas, culturais e ambientais. Participam do Conselho desde a gestdo

2009-2010. Com vaga de titular e suplente.

e Associacao de Moradores do bairro dos Piloes (Guaratingueta-SP): O
bairro rural também estd em uma das vertentes da Serra como o Gomeral, e participa do

conselho da APA pela primeira vez. Com vaga de titular e suplente.
Instituicoes técnico-cientificas educacionais

e Fundacio Rogé (Delfim Moreira-MG): a entidade oferece cursos
técnicos de nivel médio e Ensino Fundamental ao Médio. Atua ainda por meio de um
nucleo técnico que executa servigcos ambientais em diversas dreas. Participa do Conselho

desde a primeira gestdo do mesmo (2004-2006). Com vaga de titular e suplente.
Associagoes de produtores rurais

e Sindicato Rural de Queluz (SP): a entidade representa proprietdrios
rurais de Queluz e estd presente no Conselho pela primeira vez (gestdo 2013-2014). Com

vaga de titular e suplente.

¢ Sindicato Rural de Cruzeiro e Lavrinhas (SP): representa os interesses
de proprietarios rurais dos municipios de Cruzeiro e Lavrinhas. Entrou na gestao 2011-

2012. Com vaga de titular e suplente.

¢ Sindicato Rural de Passa Quatro (MG): representa proprietdrios rurais

de Passa Quatro. Entrou na gestdo 2011-2012. Com vaga de titular e suplente.

Associagoes ndo governamentais ambientalistas, com atuagdo no territorio da APA

e Associacdo Jaguamimbaba para o Desenvolvimento Sustentavel, de
Cruzeiro (SP): a organizacdo foi fundada por alunos de um curso técnico em Meio
Ambiente e atua no Conselho desde o biénio 2011-2012. Realiza muitas acdes em
parceria com o Sindicato Rural de Cruzeiro e Lavrinhas e Comité da Bacia Hidrografica
do Paraiba do Sul, como palestras e semindrios, e acdes de educacdo ambiental em bairros
do municipio de Cruzeiro. Participa do conselho desde a gestio 2008-2010. E titular em

uma das vagas reservadas as ONGs.

¢ Instituto Eco Solidario, de Sao José dos Campos: a ONG atua em

projetos socioambientais no Vale do Paraiba e no litoral Norte de Sao Paulo — um deles
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de implementacdo da Agenda 21 em diversos municipios. Participa pela primeira vez do

Conselho da APA. E suplente da Associacio Jaguamimbaba.

¢ Crescente Fértil Projetos Ambientais, Culturais e de Comunicacio, de
Resende (RJ): ¢ uma das organizagdes de atuagdo mais antiga na regido proxima ao
Parque Nacional de Itatiaia. Atua em projetos socioambientais e em articula¢do politica
para a prote¢cdo da Mantiqueira, mobilizando para a criagdo de UCs como a APA da
Serrinha, em Resende. Participa do Conselho da APA desde a sua primeira gestdo em
2004. O representante atual, Luiz Felipe Cruz Lens Cesar, também participou da primeira
gestdo do Conselho, mas na época como representante da Prefeitura Municipal de

Resende. E titular.

e Instituto Alto Montana da Serra Fina, de Itamonte (MG): foi criado
para fazer a gestdo da RPPN Alto Montanha e organiza acdes de incentivo a educagdo
ambiental e pesquisa cientifica. Participa pela primeira vez do Conselho. E suplente do

Instituto Crescente Fértil.

e Instituto Nascente — Turismo e Ecologia: ONG com sede em Sao Paulo
e atuacdo na regido da Mantiqueira em projetos socioambientais. Faz apoio a Presidéncia
do Conselho, na Secretaria Executiva, responsdvel por atas das reunides. Participa do

Conselho desde o biénio 2010-2012. E titular.

e Instituto SuperAcido (Itanhandu-MG): tem atuacdo em projetos de
educacdo ambiental na regido da APA que faz divisa com Itamonte (MG). Participa pela

primeira vez do Conselho. E suplente do Instituto Nascente.

¢ Instituto Oikos de Agroecologia (Lorena-SP): a institui¢do atua na drea
de agroecologia e difusdao de praticas sustentdveis em propriedades rurais, junto a
Associacao Antiga Fazenda da Conceicdo, produtora de certificacdo organica e de mudas

de espécies florestais nativas. Titular, participa do conselho desde 2013.

e Associacdo de Pais e Amigos da Escola Nova Terra (Visconde de
Mau4, RJ): ONG com atuacio em cultura e meio ambiente na microbacia do Alto Rio

Preto. Foi titular na gestdao 2008-2010 e agora é suplente do Instituto Oikos.
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Turismo, hotelaria, comércio, industria e minera¢do

e Associacdo Turistica e Comercial da Regido de Visconde de Maua
(Visconde de Maua, RJ): agrega os interesses de comerciantes do ramo do turismo na
regido dos parques Estadual do Pico da Pedra Selada e Nacional de Itatiaia. Paticipa pela

primeira vez do Conselho da APA.
Comité de Bacia Hidrogrdfica

e CBH Rio Paraiba do Sul: a institui¢do participativa atua na gestdo das

dguas do Rio Paraiba do Sul. Vaga de titular e suplente.
Poder Piiblico Municipal

e Prefeitura Municipal de Cruzeiro (SP): o municipio de populacio
estimada em 80.408 habitantes (IBGE, 2013%°) cortado pelo rio Paraiba tem 37% de seu
territorio faz parte da APA, mas tem 2% de sua populagdo vivendo na zona rural (IBGE,
2010). Cruzeiro tem trilhas que dao acesso a um dos pontos mais altos da Serra, o Pico

do Itaguaré, com 2.308 m de altitude. Participa pela primeira vez do Conselho. E titular.

e Prefeitura Municipal de Passa Quatro (MG): populacdo estimada em
16.224 habitantes (IBGE, 2013), sendo 23% moradores da zona rural (IBGE,2010). 43%
do territério estd dentro da APA. Participa do conselho pela primeira vez. E suplente da

Prefeitura Municipal de Cruzeiro.

e Prefeitura Municipal de Itamonte (MG): o municipio tem populacio
estimada em 14.885 pessoas (IBGE, 2013), com 31,4% vivendo na zona rural (IBGE,
2010). 60% do territdrio faz parte da APA. Participa do Conselho desde sua criagdo em
2004. E titular.

e Prefeitura Municipal de Baependi (MG): a populacdo estimada é de
19.045 habitantes (IBGE, 2013), sendo 28% moradores da zona rural (IBGE, 2010).

Participa do Conselho da APA desde sua criagdo. E suplente da Pref. Mun. de Itamonte.

% As informacdes sobre os municipios participantes estio disponiveis no site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em: <http://www.cidades.ibge.gov.br> Acesso em 18 jun 2014.



http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=351340&search=sao-paulo|cruzeiro
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o Prefeitura Municipal de Guaratingueta (SP): é uma das maiores cidades
que fazem parte da APA, com 117.663 habitantes (IBGE, 2013) e o terceiro melhor IDH
do Vale do Paraiba (PNUD, 2013%7). Tem 35% dentro do territério dentro da APA.

Participa do Conselho pela primeira vez. Tem vaga de titular e suplente.

e Prefeitura Municipal de Liberdade (MG): o municipio tem populacio
estimada em 5041 habitantes (IBGE, 2013), sendo 28 na zona rural (IBGE, 2010). 42%

de seu territdrio estd dentro da APA. Participa do Conselho desde a gestdo 2010-2012. E

titular.

e Prefeitura Municipal de Virginia (MG): tem populagcdo estimada em
8.864 habitantes (IBGE, 2013), sendo pouco de 50% vivendo na zona rural (IBGE, 2010).
42% de seu territério faz parte da APA, onde participa pela primeira vez do Conselho. E

suplente da Prefeitura de Liberdade.

e Prefeitura Municipal de Delfim Moreira (MG): sua populacio é
estimada em 8197 habitantes (IBGE, 2013), e 62% vive na zona rural (IBGE, 2010).
Praticamente 100% de seu territorio estd dentro da APA, onde participa do Conselho

desde a gestdo 2010-2012. E titular.

e Agéncia de Meio Ambiente do Municipio de Resende (RJ): um dos
maiores municipios do Sul Fluminense, as margens da rodovia Presidente Dutra, com
populacdo estimada em 123.385 habitantes (IBGE, 2013). 23% de seu territério estd

dentro da APA. Participa do Conselho desde a sua criacdo. E titular.

e Prefeitura Municipal de Bocaina de Minas (MG): tem populacio
estimada em 5163 habitantes (IBGE, 2013), metade vivendo na zona rural (IBGE, 2010).
89% de seu territdrio esta dentro da APA. Esta no Conselho desde a sua criagdo em 2004.

E suplente da Agéncia de Meio Ambiente de Resende.

Poder Publico Estadual

67 0 IDH surgiu em 1990 por iniciativa do Programa das Na¢oes Unidas Para o Desenvolvimento Humano
(PNUD) apara avaliar o desenvolvimento humano. O Atlas do Desenvolvimento Humano 2013, que traz
os IDHs de cidades brasileiras, foi feito a partir de dados dos Censo IBGE de 2010. Entre os 100 IDHs do
Brasil, Guaratinguetd aparece em 47° lugar, atrds de Sdo José dos Campos (24*) e 40° (Taubaté), também
no Vale do Paraiba. Cruzeiro €é a 76% InformacGes  disponiveis em: <
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/download>. Acesso em 25 jul 2013.



http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/download

123

e Parque Estadual do Papagaio (MG): administrado pelo Instituto
Estadual de Florestas (IEF-MG). O parque foi criado em 1998 e possui uma drea de
22.917 hectares dentro da APA, onde estdo as nascentes dos rios formadores da bacia do
Rio Grande. Sua drea abrange parte da zona rural dos municipios de Aiuruoca, Alagoa,
Baependi, Itamonte, e Pouso Alto. Passou por recente revisao dos limites do parque para
sua ampliacdo, o que gerou conflitos na regido. O parque participa do Conselho da APA

desde a gestdo 2010-2012. E titular.

e Parque Estadual da Pedra Selada (RJ): administrado pelo Instituto
Estadual do Ambiente (INEA-RJ). Foi criado em 2012, com uma area de 8000 hectares
inseridos entre os municipios de Itatiaia, Visconde de Maud e Resende, e tem trilhas
mapeadas para a pratica de turismo — atividade que caracteriza a regido entre Visconde
de Maua e Itatiaia. O Parque participa do Conselho da APA pela primeira vez (na gestao

2012-2014). E titular.
Poder Puiblico Federal
e APA da Serra da Mantiqueira/ICMBio. Preside o Conselho.

o Floresta Nacional de Passa Quatro (MG): decretada como darea
protegida em 1968, a FLONA tem apenas 336 hectares. Participa do Conselho da APA

desde a sua criacao, em 2004.

e Parque Nacional do Itatiaia: ¢ o Parque Nacional mais antigo do Brasil,
decretado em 1937. Sua drea de 12 mil hectares abrange os municipios de Resende e
Itatiaia (RJ), onde fica a parte baixa do Parque (com acesso proximo a Rodovia Presidente
Dutra), e ainda Bocaina de Minas e Itamonte (MG). Na parte alta estdo os pontos mais
altos do Parque, como o Pico das Agulhas Negras, com 2.791 m de altitude. Passa por
diversos conflitos de uso do solo, pois parques ndo permitem a presenca de propriedades
privadas em seu interior e € preciso indenizar os proprietdrios que devem sair. Participa

do Conselho da APA desde sua criagdo, e a vaga € de titular e suplente.
Instituicoes publicas

o Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER-MG): a
entidade, ligada a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento,

desenvolve assisténcia técnica aos produtores rurais de agricultura familiar, assessorando
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e promovendo cursos para apoiar a melhoria da produ¢do agropecudria e ainda atuando
em outros temas, como o saneamento, a alimentagdo e o artesanato. A entidade participa
do Conselho da APA desde 2004. A técnica que representa a institui¢do atua no conselho

desde 2005. Ocupa vaga com titular e suplente.

e Coordenadoria de Assisténcia Técnica (CATI-SP): entidade que atua
em 40 escritérios regionais espalhados pelo Estado, promovendo assisténcia técnica e
apoio de extensdo ao produtor rural (pequenos e médios produtores) por meio de cursos,
consultorias e outras iniciativas, como a producido de sementes e mudas. Participa do

Conselho desde a gestao 2013-2014. Ocupa vaga com titular e suplente.

O numero de cadeiras titulares do Conselho caiu de 34 para 28 cadeiras desde
a primeira gestio do CONAPAM, de 2004, mas praticamente se manteve uma
configuracdo parecida de vagas por segmento. O que mudou foram as institui¢des por
regido. Enquanto em 2004 havia um maior nimero de organiza¢des mineiras, na regiao
central da APA (relativamente proximas a sede em Itamonte), na configuragdo do
conselho 2013-2014 h4 a presenca de instituicdes do lado paulista — 12 titulares e
suplentes, entre prefeituras, ONGs, sindicatos de produtores e institui¢des de extensao
rural. Martins (2012) observou essa presenca de institui¢des paulistas desde o bi€nio
anterior do Conselho, de 2010-2012, em parte, segundo ela, motivados pelo interesse em
fazer oposi¢do a iniciativa do ICMBio tentar criar um Parque Nacional, como sera

detalhado mais adiante.

Ja a representatividade das populacgdes rurais no Conselho desde 2004 ndo é
tao significativa. Ribeiro (2005) afirmou que em 2004 a origem da maioria dos
conselheiros € urbana. Em 2014, sdo trés as associagdes representando moradores da zona
rural, uma delas ligada a uma ecovila que agrega também quem veio da zona urbana.
Entre os motivos apontados por Martins (2012), estdo a falta de representatividade formal
(muitas associacdes de pequenas localidades ndo possuem associagOes legalmente
constituidas, e a documentacgdo € necessaria para a participagdo no Conselho) e questoes
de logistica e disponibilidade de tempo para a participacdo. E que as reunides, mesmo
sendo em locais rodiziados, podem ficar distantes para moradores de municipios que estao

em outra regido da APA.
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3.6. A participacao dos conselheiros no Mosaico da Mantiqueira

A maioria dos conselheiros da APA da Serra da Mantiqueira integra outras
instancias de representacdo social, principalmente conselhos municipais de Meio
Ambiente. Chama a atencao a participa¢do num espaco participativo em especial, previsto
na Portaria 351/2006 do MMA, e no regimento interno do conselho da APA: o Mosaico
Mantiqueira. Mosaico é um conjunto de unidades de conservacdo com o objetivo de
integrar e ampliar acdes conservacionistas. O Mosaico Mantiqueira € composto por 27
unidades de conservacgao, entre elas a APA da Serra da Mantiqueira. O Conselho do
Mosaico € a instincia de didlogo e de articulacdo para a gestdo participativa do Mosaico,
que apdia a criagdo e expansao de Unidades de Conservacdo, a prevengdo e o combate a

incéndios, entre outros.

No Conselho do Mosaico para o biénio 2013-2014, oito entidades que
participam do Conselho da APA estdo presentes: a propria APA, a Floresta Nacional de
Passa Quatro, os parques estaduais da Pedra Selada e da Pedra do Papagaio, a RPPN Alto
Montana, e ainda as organizacdes ambientalistas Instituto Oikos, Crescente Fértil e

Instituto Superacio®.

Institui¢cdes que faltaram em diversas reunides do Conselho da APA no biénio
2012-2014 estdo mais presentes nas reunides do Conselho do Mosaico, como € o caso
dos parques estaduais da Serra do Papagaio e da Pedra Selada. Alguns conselheiros que
representam ONGs, em entrevistas para essa pesquisa, afirmaram que o espago
institucional do Mosaico possibilita melhor articulacdo entre os atores que dele
participam, todos indicados pelas préprias UCs que o compdem. Uma parceria entre UCs,
por exemplo, para organizar esforcos contra incéndio nas unidades com as equipes em
conjunto, pode ser tema de discussdo e execucdo de acdes a partir do que se debate no
Mosaico. Como o Regimento Interno prevé a participacdo de 12 representacdes da
sociedade civil com atuagdo no territério do Mosaico, indicados pelas UCs integrantes,
isso parece facilitar o didlogo entre atores que t€m interesses mais proximos aos das UCs,
favorecendo, nessa rede de relacdes, a acomodacgdo e atracdo de aliados entre grupos

estratégicos que se unem em torno de interesses comuns (Wolf, 2003).

68 Informacdes disponiveis em: < http://www.mosaicomantiqueira.org.br/>. Acesso em 18 jun 2014.


http://www.mosaicomantiqueira.org.br/
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3.7. Fatos que marcaram a gestao participativa da APA em 2013-2014

Parte da atuacdo do Conselho nesse periodo se deu principalmente na
articulag@o para o diagndstico socioecondmico, histérico e cultural do plano de manejo
da APA. Embora seja apenas uma etapa do plano de manejo, esse diagndstico é,
possivelmente, a fase que exige maior demanda de organizacdo logistica e tempo para ser
executada por uma unidade de conservagdo, especialmente no caso da APA, que abrange
30 municipios. Entre reunides para inicio dos trabalhos e entrega de relatérios, o processo
de constru¢do do diagndstico (do termo de referéncia de contratacdo ao diagndstico em
si) demorou mais de um ano, haja vista a grande diversidade existente na UC, ndmero de
comunidades e diferentes acOes envolvidas, e contou com a participagdo dos conselheiros

em todo o processo.

Os conselheiros ndo s6 ajudaram a levantar e escolher as 50 localidades, como
também contribuiram com a mobilizacdo e ainda na facilitacdo de momentos dessas
reunides, conduzindo atividades em grupo. Também participaram do restante do processo
de diagndstico, as Oficinas de Planejamento Participativo. Além disso, um grupo de 10
conselheiros acompanhou diretamente o processo de construcdo do diagndstico e
validacdo dos produtos apresentados pela consultoria contratada — basicamente, relatdrios

de todo o processo e o diagnéstico final em si.

O diagnostico € composto por dados secundérios dos municipios dos trés
estados de abrangéncia da APA (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais),
complementado por entrevistas com institui¢des publicas de cada cidade e de resultados
de momentos de participacao social. Essa participacao ocorreu a partir de reunides abertas
em 50 localidades da APA. Ao todo, participaram das reunides abertas entre maio e julho
de 2013, 1.280 pessoas, num total de 2% da populacdo que vive no interior da APA
(ICMBIO/STCP, 2013). Em atividades de grupo orientadas pela equipe do ICMBio e da
consultoria contratada, os participantes discorreram sobre a histéria do lugar onde vivem,
que atividades desenvolvem, quais as dificuldades da localidade, entre outros. Também

falaram sobre que visdo t€ém do futuro em suas localidades.

Dessas 50 reunides, dois representantes de cada localidade foram

selecionados para participarem de Oficinas de Planejamento Participativo (denominadas
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OPPs pelo 6rgdo gestor responsdvel), organizadas por regido da APA. Nessas OPPs
houve o detalhamento coletivo de a¢des consideradas prioritdrias para a preservacao e
ainda para o desenvolvimento sustentdvel na APA. Foram elencados desde a necessidade
de obras de esgotamento sanitdrio até a criacdo de programas de incentivo a producio da

agricultura familiar.

Ao todo ocorreram oito OPPs com um dia inteiro de duracdo, em setembro
de 2013, em lugares variados e participacdo de 163 pessoas. Além das quatro OPPs com
representantes comunitarios, escolhidos a partir das 50 reunides, também houve uma
oficina com pesquisadores (que desenvolvem atividades dentro da APA), uma oficina
com chefes de Unidades de Conservacdo e comités de bacia hidrogréfica, e ainda uma

terceira oficina com representantes do Poder Publico (prefeituras).

Ao final, houve uma oficina de trés dias em outubro de 2013, denominada
OPP geral, com a participacdo de 29 representantes escolhidos a partir das OPPs (sete
deles conselheiros da APA), onde as acdes consideradas prioritdrias foram agrupadas por
regido, para compor o texto final do diagndstico, com as recomendagdes de acdes e de
programas tematicos a serem desenvolvidos. Também foram trabalhados, em grupo,
reflexdes sobre o que ameaca e o que fortalece a APA, o que dificulta a APA a cumprir

seus objetivos e qual seria a missdo e a visao de futuro da APA.

Além do acompanhamento do diagndstico do Plano de Manejo, os
conselheiros elaboraram um plano com cerca de 20 agdes na gestao 2013-2014, como
parte de suas atividades previstas no Regimento Interno, tema que serd detalhado no
capitulo IV deste trabalho. Neste plano ha diversas acdes que se relacionam a
Comunica¢do e Educacdo Ambiental no planejamento citado, a exemplo do tema
producdo e capacitagdo de comunidades. Sinalizacdo sobre a APA, divulgacdo do
territério com a utilizagdo de banners e realizacdo de palestras estdo entre as acoes
propostas. Estas agdes e a forma como foram exemplificadas no plano de ag¢do serdo

melhor detalhados e analisados no capitulo IV.
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3.8. Influéncias na gestao participativa: da tentativa de criacio do Parque Nacional
dos Altos da Mantiqueira a proposta de tombamento da porcao paulista da Serra
da Mantiqueira

Tema que apareceu em diversos relatos de moradores e de conselheiros da
APA em reunides, oficinas e entrevistas, no periodo de atividades de campo selecionado
para essa pesquisa, a tentativa de criacdo do Parque Nacional dos Altos da Mantiqueira
foi um fato marcante na histéria da APA que ocorreu entre 2009 e 2010. Apesar do Parque
ndo ter sido efetivamente criado — o processo foi suspenso — ele influencia a gestao da
APA até hoje, tanto na dindmica das relagdes entre conselheiros quanto nos momentos de

didlogo com comunidades.

A proposta de criagdo de um Parque Nacional partiu inicialmente de técnicos
do ICMBio, que tiveram atua¢do na regido da APA. Essa proposta sugeria uma drea de
86 mil hectares na parte mais alta da Serra, dentro dos limites da APA, e que abrangeria
parte do territorio de 14 municipios dos trés Estados (RJ, MG e SP), sendo oito deles em
Sdo Paulo®. A justificativa para a criacio do Parque era a de que a 4rea precisa de
protecdo especial para os fragmentos florestais das cristas da Serra da Mantiqueira, entre
a area ja protegida por lei do Parque Estadual de Campos do Jordao (SP), em uma ponta

da Serra, e o Parque Nacional de Itatiaia (RJ) na outra ponta.

As principais razdoes ambientais apontadas para a criagdo de Parque eram a de
que ele ajudaria a evitar a expansao imobilidria, a ocupacdo dos altos de cima da Serra da
Mantiqueira por criacdo de animais e reflorestamento de eucalipto, entre outros. Entre os
argumentos apresentados pelo grupo estava ainda um levantamento do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), que teria identificado que “98,1% da &rea proposta para
o Parque Nacional Alto da Mantiqueira tem algum tipo de risco fisico natural para
atividades humanas, com 89,75% da area apresentando riscos altos de deslizamentos ou

inundacdes.”””

% Os municipios afetados seriam: Itamonte, Itanhandu, Passa Quatro, Marmel6polis e Delfim Moreira, em
Minas Gerais, Queluz, Lavrinhas, Cruzeiro, Piquete, Guaratinguetd, Pindamonhangaba, Campos do Jordao
e Santo Antonio do Pinhal, no Estado de Sao Paulo e o municipio de Resende, no Rio de Janeiro.

70 A.D. Nobre, L.A. Cuartas, M. Hodnett, C.D. Renné, G. Rodrigues, A. Silveira, M. Waterloo, S. Saleska.
Height Above the Nearest Drainage - a hydrologically relevant new terrain model. Journal of Hydroloy,
Vol.: 404, Issues 1-2.
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A mobilizacdo para a criagdo desse parque envolveu a formagao da chamada
Forca-Tarefa Mantiqueira, um grupo com 29 instituicdes entre ONGs ambientalistas
conhecidas (Fundacdo SOS Mata Atlantica, Conservagdo Internacional, entre outras),
pesquisadores de universidades e 6rgios publicos que atuam na gestdo de UCs, desde o

ICMBio até a Fundacao Florestal, de Sao Paulo.

Do Conselho da APA atual (2013-2014), fizeram parte da Forca-Tarefa o
Instituto Oikos, de Lorena (SP) — responsdvel pela coordenacdo do grupo — e a ONG
Crescente Fértil, de Resende (RJ). Essa Forca-Tarefa tinha o objetivo de articular e reunir
conhecimento cientifico para alavancar a proposta do Parque, dando apoio ao ICMBio,
que seria o responsdvel pela mobilizacdo em torno da UC. Nenhuma organizacdo de
moradores da zona rural que seria afetada pelo Parque foi incluida nesse esforc¢o inicial,

ou outras organizagdes de expressao local no Vale do Paraiba.

A articulag@o da Forca-Tarefa antecedeu quatro reunides de consulta publica
que o ICMBio realizou entre 7 ¢ 10 de dezembro de 2009, nos municipios de
Pindamonhangaba (SP), Cruzeiro (SP), Delfim Moreira (MG) e Passa Quatro (MG) que
contaram com a participacao de 400 pessoas. Também antecedeu cinco reunides regionais
entre representantes do ICMBio de Brasilia e Coordenacdo Regional e prefeitos dos
municipios que seriam afetados pela APA, realizadas em outubro daquele mesmo ano.
Também foram feitas, antes das reunides publicas, apresentacdes sobre a proposta do

Parque para os conselheiros da APA e do Mosaico.

Analistas ambientais do ICMBio que participaram de todo o processo
lembram que, a principio, as prefeituras apoiaram a iniciativa de criacdo do Parque.
Porém, a situacdo se reverteu em insatisfacdo com os limites apresentados para a nova
Unidade de Conservagao, que abrangeria grandes por¢oes de bairros rurais como Gomeral
e Pildes, em Guaratingueté (SP), onde o parque ocuparia 20% do territério do municipio.
Alimentadas pelos ruidos provenientes do histérico da atuacgao fiscalizatéria do Ibama na
regido (ICMBio era um 6rgdo recém-criado, em 2007), e da situagdo complicada de
alguns parques nacionais (Serra da Bocaina e Itatiaia) que ndo indenizaram proprietarios
e tém conflitos com moradores, as prefeituras especialmente do lado paulista da Serra,
passaram a fazer oposicao ao futuro parque. Alguns participantes dessas reunides — alguns

hoje conselheiros da APA afirmam que em algumas cidades, o tumulto foi grande e a



130

pauta das reunides publicas ndo foi plenamente apresentada pelos representantes do
ICMBIio que a conduziram. Outros ainda afirmam que o ICMBio ndo soube conduzir

corretamente as reunides, aumentando os ruidos junto as populagdes locais.

Uma moradora do bairro rural do Gomeral, em Guaratingueta (SP)’!, lembra
que a época das reunides em torno do tema do Parque “ficou tudo muito tenso, muito mal
explicado (...). Eram mais boatos, disque-disque, diziam, até tal dia vdo fechar tudo, vdo
demolir todas as casas porque ia expulsar todo mundo”. Quando as informacdes foram
repassadas a comunidade, uma vez que nem todas as reunides relativas ao Parque tiveram
a participacdo comunitéria, os ruidos aumentavam. “Se tinha 10 pessoas nas reunioes
saiam 10 comentdrios diferentes. Cada um entendia de um jeito. Era que nem telefone

sem fio”, lembra a moradora entrevistada.

ApoOs a realizacdo das consultas publicas, a criagdo do Parque continuou
repercutindo de forma negativa em nivel regional, principalmente no Estado de Sao
Paulo, onde o movimento de oposi¢ao a nova UC era maior. A midia regional veiculou
vdrias reportagens sobre o tema entre marco e abril de 2010, especialmente a TV
Bandeirantes. Uma pesquisa rdpida no site de buscas Google’> mostrou mais de cinco
videos veiculados nesse periodo pela emissora, incluindo a veiculagdo em jornais de

noticias de nivel nacional.

O periodo coincide com a movimentacdo de prefeituras junto a secretarias
estaduais de Meio Ambiente e deputados da Frente Parlamentar do Vale do Paraiba, e
ainda uma carta enviada ao entio presidente Lula solicitando a paralisacdo do processo
administrativo de criacdo do Parque. Essa carta teve a assinatura de nove municipios
paulistas, incluindo alguns que ndo seriam afetados pelo perimetro do Parque. As
reportagens exploram o lado negativo da criacdo da nova Unidade de Conservagdo, como
a preocupacdo dos moradores com a desapropriacio de suas terras e a com a proibi¢do de

suas atividades rurais.

E possivel encontrar também um video sem autoria, difundido pelas redes

sociais, com 12 minutos de duragdo. Esse video chama a aten¢@o por informar, logo no

! Entrevista realizada em 15 de margo de 2014.

72 Pesquisa realizada em 10 jul 2014.
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inicio, que foi “produzido com o apoio de trabalhadores e proprietarios da Serra da
Mantiqueira que sdo a favor da preservacdo do meio ambiente, mas contrarios a proposta
de criacdo de um Parque Nacional que vai eliminar a presenca do homem na &rea
delimitada ’>. Mesmo sem identificar a equipe que produziu o video, percebe-se ao
assistir, que se trata de uma producao profissional. O material traz entrevistas com
moradores, novamente, do bairro rural do Gomeral, expde imagens de sua lida didria com
atividades rurais, e traz depoimento de um morador de Delfim Moreira (MG) que se dizia
preocupado pela possibilidade de perder seu emprego em uma fazenda de exploragdo de
eucalipto. Num segundo momento, o video traz ainda depoimentos de moradores de uma
drea dentro do Parque Nacional da Serra da Bocaina, que ndo foram indenizados. O
Prefeito de Guaratingueté a época também aparece no video, preocupado com os 20% de

seu territorio que entraria no Parque.

As acdes da Forca-Tarefa da Mantiqueira ndo tiveram expressdao na midia
regional, embora tenha realizado um esfor¢o de contribuir com o processo de inclusdo de
propostas de moradores de dreas rurais para que suas propriedades ndo fossem incluidas
no perimetro do Parque. No inicio de 2010, o Instituto Oikos se responsabilizou por um
levantamento de propriedades em oito bairros rurais que seriam afetados pela UC,
encaminhando um documento com proposta de redefini¢do do perimetro do Parque que

eliminaria 12 mil hectares em dreas produtivas.

O trabalho foi acompanhado voluntariamente por um morador do bairro
Pirutinga, vizinho ao Gomeral. Ruidos no processo trouxeram problemas até mesmo para
ele. O morador diz que informaram em reunido da Prefeitura de Guaratinguetd, com
produtores e proprietarios rurais, que ele teria manipulado um abaixo-assinado durante
este trabalho para apoiar o Parque. “Ai todo mundo virou contra mim”, diz esse
morador’, que lembra ter recebido ameacas na época e ter tido conflitos em decorréncia

disso até mesmo junto a seus familiares.

Este morador lembra que também deu uma longa entrevista a um repérter da

TV Bandeirantes no Vale do Paraiba sobre o seu trabalho voluntdrio de mobilizacdo de

3 Video Parque Nacional: Solu¢do ou Problema?, cujo conteido é disponivel em duas partes:
https://www.youtube.com/watch?v=HgQdkzZa3Yk, e publicado em 9 mar 2010. Acesso em 20 jun 2014.

74 Entrevista realizada em 16 de margo de 2014.


https://www.youtube.com/watch?v=HgQdkzZa3Yk

132

moradores para a redefini¢ao do perimetro do Parque. Seu depoimento s6 aparece por 10
segundos, no final de um video exibido pela TV Bandeirantes em 18 de margo de 20107
que o identifica erroneamente como secretdrio de Meio Ambiente de Guaratinguetd e
deixa transparecer que as pessoas estdo em um movimento contra o Parque. “Cortaram a

minha fala e fizeram tudo ao contrdrio do que eu disse. Distorceram tudo”, afirmou.

Como a instituicdo ICMBio, responsdvel pelo processo de mobilizacdo em
torno da criacdo do Parque, reagiu frente a esse movimento de oposi¢do? Tanto os
analistas ambientais quanto os ambientalistas a favor do Parque, em entrevistas realizadas
para essa pesquisa, concordam que houve falta de comunica¢do adequada durante o
processo, tanto com 0s municipios quanto com as comunidades que vivem no interior da

APA e que seriam afetadas pelo novo Parque.

Para a representante da ONG ambientalista que participou da Forca-Tarefa, e
que também faz parte do Conselho da APA®, teria faltado habilidade politica do ICMBio
em lidar com as prefeituras e demais interesses de grandes proprietarios de terras na Serra
da Mantiqueira, culminando com reunides publicas tensas e pouco espaco para o didlogo
entre o ICMBio e as comunidades locais, por exemplo. O levantamento de propriedades
rurais, que seriam excluidas da proposta da primeira drea para o parque, sugeriu um novo
desenho do perimetro da Unidade de Conservagdo, ndo foi apresentado a sociedade,
segundo ela. Isto ocorreu até que a proposta de criacdo do Parque foi finalmente arquivada

em maio de 2010.

Também teria faltado uma comunicagdo adequada com as comunidades rurais
envolvidas, que se assustaram bastante com as informagdes sobre o tema. Nao houve
propostas para a estratégias de mobilizacdo da opinido publica. A entrevistada citada
reforca ainda que nas reunides publicas ndo foram apresentadas ferramentas de

comunicacdo entre o 6rgao ambiental e a comunidade em geral.

Por outro lado, até mesmo a For¢a-Tarefa, e os representantes do ICMBio que

se mobilizaram minimamente para a criagdo do Parque, ndo incluiram institui¢des

Moradores temem desapropriacdo de Parque Nacional. Disponivel em: <http://bit.ly/10g70QB>.
Acesso em 20 jun 2014.

76 Entrevista realizada em 8 de abril de 2014.
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regionais ou planejaram estratégias de mobiliza¢do que informassem adequadamente os

afetados pela nova Unidade de Conservacao.

Outro participante da Forca-Tarefa, da ONG ambientalista que participa
atualmente do Conselho da APA”’, lembra que a estratégia de articular a criacdo da UC
partiu de “uma aliancga forte de instituicoes que conhecem e pesquisam a Serra, e ndo os
moradores”. Para ele, a sociedade deve ser consultada, o que ndo aconteceu durante a

tentativa de criagdo do Parque.

Porém, esse representante de ONG afirmou que é complicado envolver a
populacdo na criacdo de uma UC desde o inicio do processo, que é a proposta de criagao
em si: “a sociedade pode estar despreparada ou contaminada por interesses politicos.
(...) a construcdo de uma proposta que ndo é o projeto definitivo pode ter a participa¢do
da sociedade civil, desde que irmanados com o objetivo final de cessar as ameacgas que

recaem sobre a Serra da Mantiqueira”™.

De fato, a legislacdo sobre a criacdo de UCs € papel do Estado. Mas sendo a
populacdo informada sobre os propdsitos da criacao das UCs, a prépria populagdo poderia
contribuir com informagdes e sugestdes para ampliar as dreas, mudar a categoria de
algumas UCs e até mesmo sugerir a criacdo de outras. A Consulta Publica € uma
exigéncia legal do decreto que regulamenta a lei do SNUC (Decreto n° 4320/02), sendo
obrigatdria para a criagdo de UCs. Porém, ndo hd um procedimento definido para a
realizacdo das consultas, ou orientacao para os analistas ambientais do 6rgao conduzi-las
de maneira mais satisfatoria para as populagdes locais, pelo menos do ponto de vista da

comunicacdo e acesso a informacao.

Autores como Palmieri, Verissimo e Ferraz (2005) sugerem inclusive um
esclarecimento prévio as comunidades envolvidas, o que ndo ocorreu no caso do Parque
dos Altos da Mantiqueira, que realizou reunides iniciais com as prefeituras e,
posteriormente, teve o processo paralisado para prosseguir com a proposta de criacdo da
UC. “O esclarecimento prévio evita que informacdes distorcidas influenciem a
comunidade local a ficar contra a criacdo da UC” (Palmieri, Verissimo e Ferraz, 2005, p.

22). Talvez no processo de esclarecimento prévio o ICMBio poderia ter trabalhado a

77 Entrevista realizada em 8 de abril de 2010.
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mobilizacdo do publico para adequar a proposta do parque a realidade dos moradores
locais, tranquilizando-os desde o inicio sobre o fato de que suas criticas e sugestdes seriam
levadas em considera¢@o quanto ao desenho final do territério do futuro parque. Ou ainda
apresentar propostas concretas de substitui¢do de atividades econdmicas prejudiciais por

outras mais sustentdveis, validados por estudos socioecondmicos da regido.

Com o diagnéstico socioecondmico ICMBio avangou na constru¢do de um
plano de manejo, que ndo existia desde que a APA foi fundada, em 1985 — a
recomendacao do SNUC € um prazo maximo de cinco anos a partir da data de criagao da
UC para a producdo de um plano de manejo. Sendo um dos principais argumentos do
movimento de oposicdo da criagdo de um Parque Nacional na Mantiqueira, a falta de
informacdes principalmente socioecondmicas sobre a regido, a consequéncia foi a de que
0 Ministério Publico (a partir de Guaratingueté - SP) fez um acordo com o ICMBio em
2010, para que o 6rgdo ambiental se comprometesse com a elaboracdo de um plano de
manejo da APA da Serra da Mantiqueira’®. E que sendo o plano de manejo o principal
instrumento norteador de acdes dentro da APA, a falta dele ndo traz dados concretos e
andlises para se justificar a criagdo ou ndo de outras unidades de conservacdo dentro de

sua area.

Os ecos da tentativa de criacdo de um Parque Nacional, com participacao de
alguns conselheiros da APA, ressoaram até outra proposta relacionada a protecao da parte
paulista da Serra da Mantiqueira. Trata-se do processo de mobiliza¢do em torno do pedido
de tombamento da Serra da Mantiqueira, iniciado em 2011 e sendo retomado em margo
de 2014 pelo Movimento Mantiqueira Viva, fundado, entre outros, por Fibio Feldmann,
ex-deputado e hoje consultor em sustentabilidade, e pelo professor Carlos Joly, do
Instituto de Biologia da Unicamp e coordenador do projeto Biota-Fapesp”. O Instituto

Oikos, de Lorena (SP), integrante da Forca-Tarefa de criagdo do parque Altos da

78 Informagdo disponibilizada Pelo Ministério Publico Federal, disponivel em: <http://bit.ly/1e9APWC>.
Acesso em 2 abr 2014.

7 O Programa de Pesquisas em Caracterizagdo, Conservagdo, Recuperagio e Uso Sustentdvel da
Biodiversidade do Estado de Sao Paulo (Biota-Fapesp) foi langcado em 1999 com o objetivo de conhecer,
mapear e analisar a biodiversidade no Estado, e ainda avaliar possbilidades de exploracdo sustentdvel de
plantas ou de animais com potencial econdmico, e subsidiar a formulacdo de politicas de conservagdo de
remanescentes florestais. Informacdes disponiveis no site < http://www.fapesp.br/biota/>. Acesso em 4 mai
2014.
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Mantiqueira, participa da iniciativa do Movimento pelo tombamento de trechos da parte
alta da Serra. Outras institui¢des ambientalistas do Conselho apoiam a iniciativa, como a

Crescente Fértil, de Resende (RJ).

Houve também oposicdo ao tombamento dentro do Conselho, como o
Sindicato Rural de Cruzeiro e Lavrinhas, cujo representante no CONAPAM ¢é também
presidente da Associacdo dos Sindicatos Rurais do Vale do Paraiba e se manifestou
publicamente em reportagem noticiada no portal UOL*’. O tombamento também teve
oposicdo de municipios representados no Conselho, como Cruzeiro (SP), cujo secretério
de Meio Ambiente também se manifestou publicamente contra o tombamento na 35*
reunido ordindria do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Cruzeiro,

realizada em agosto de 201381,

A proposta de tombamento foi apresentada em 2011 ao Conselho de Defesa
do Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico (Condephaat), da Secretaria
Estadual de Cultura de Sdo Paulo, e se refere a uma area de 45 mil hectares do alto da
Serra do lado paulista. Essa proposta serviria para referendar a legislacdo existente para
a protecio de dreas acima de 800 metros de altitude®?. No site do Movimento Mantiqueira
Viva®® h4 a informacio de que o pedido de tombamento deveria proteger nascentes e solo
dos morros, sem afetar dreas produtivas. Atividades que causariam impacto,
descaracterizando a paisagem e a cultura da regido, teriam que se submeter ao

Condephaat, a exemplo do que ocorre com o tombamento da Serra do Mar®*.

A justificativa do Movimento para o tombamento é embasada em estudos
cientificos do préprio programa Biota Fapesp, que consideram a parte alta da Serra da

Mantiqueira como drea prioritdria para a conservagao da biodiversidade, criacao de dreas

80 Municipios reagem a projeto de tombamento da Mantiqueira. Disponivel em: <http://bit.ly/1KeDr15>.
Publicado no portal UOL em 19/3/2014. Acesso em 18 jun 2014.

81 A ata integral da 35* reuniio ordindria do Condema Cruzeiro estd disponivel no link: <
http://bit.ly/1Vi7TF9q>. Acesso em 18 jun 2014.

82 Informacao disponivel no site da Agéncia Fapesp:

<http://agencia.fapesp.br/18974#.UlxnpUgiM5U.facebook> Acesso em 4 mai 2014.

8 Informac@o do site Mantiqueira Viva, <www.mantiqueiraviva.com.br>. Acesso em 18 jun 2014.

8 O tombamento da Serra do Mar foi definido pela Resolugdo SC/4085 do Condephaat. Nessa resolugio
novas instalacdes de industrias, minerac¢do ou atividades poluidoras precisam de consulta prévia ao 6rgao,
bem como projetos de reforma, demolicdo, construcio de propriedades particulares preexistentes.
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protegidas e incremento da conectividade®. Reforca essa justificativa dos cientistas a
publicacio de um artigo na revista cientifica Science, em novembro de 20138, que aponta
a Serra da Mantiqueira em oitavo lugar entre 78 locais mundiais insubstituiveis para a
preservacdo da biodiversidade global, ao lado de outros locais como a Serra do Mar, entre

Rio de Janeiro e Sao Paulo, o Vale do Javari e o Alto Rio Negro, na Amazdnia.

Porém, de maneira muito parecida com o que aconteceu com a tentativa de
criagdo do Parque Nacional, a mobilizacdo a favor do tombamento acabou restringindo-
se a comunidade ambientalista e académica, com apoio de algumas poucas entidades
regionais, como o Museu Frei Galvao, de Garatinguetd, e o Movimento Preserva Taubaté.
No site do Movimento Mantiqueira Viva, o tema do tombamento ganhou a adesdo de
personalidades como Marina Silva, Fernando Henrique Cardoso e artistas como Claudia
Raia e Paulo Caruso®’. O tombamento também foi tema de reportagens no site do jornal

O Est. de Sao Paulo.

No dia 26 de junho de 2014, o Condephaat emitiu um parecer final sobre a
proposta de tombamento da Serra da Mantiqueira. O parecer da conselheira Matilde da
Costa, da Secretaria do Meio Ambiente, informa que j& existem instrumentos legais de
protecdo da Serra, citando a propria APA, entre outros, e que no dia 5 de junho de 2014
o governador Geraldo Alckmin anunciou o encaminhamento de um pedido a Secretaria
de Meio Ambiente para iniciar os estudos de formacdo de um parque estadual — e cuja

area coincide, em parte, com a drea proposta para o tombamento.

A Secretaria de Meio Ambiente (SMA) de Sao Paulo, entdo, criou um Grupo
de Trabalho na Fundacao Florestal (FF), 6rgao ligado a SMA e que administra as UCs no
Estado. Mas o objetivo nao seria o de criar um parque estadual e sim, desenvolver estudos
e propor acOes na Serra da Mantiqueira, que podem inclusive resultar na recomendagao
de serem criadas novas UCs na por¢ao paulista da Serra. Até a finalizag¢do desta pesquisa,

ainda ndo havia informacdes sobre o andamento desta proposicao.

85 Informacao disponivel no site < http://www.biota.org.br/?7p=4906>. Acesso em 4 mai 2014.

8  Protected Areas and  Effective  Biodivertity = Conservation.  Disponivel em <
http://www.sciencemag.org/content/342/6160/803.summary?sid=ea9977d2-b1d0-4ae9-ad8e-
4e7655a64a3d>. Acesso em 4 abr 2014.

87

Informacdes disponiveis no site do Movimento Mantiqueira Viva, <
http://www.mantiqueiraviva.com.br/apoios.html> Acesso em 20 jun 2014.
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3.8. Educaciao Ambiental no contexto da APA, desde a criacao do Conapam

Em 2004 o primeiro Conselho da APA da Serra da Mantiqueira toma posse,
apds dois anos de debate entre o Ibama, entdo 6rgdo gestor da APA, e instituicdes
interessadas. A época, uma das institui¢des que fazia parte desse primeiro Conselho, a
Fundag¢do Matutu, de Aiuruoca (MG), realizou, em parceria com o Ibama, o projeto
Gestio Participativa da APA Serra da Mantiqueira®®. Foi o primeiro esforgo institucional
da APA para fortalecer o Conselho Consultivo por meio de atividades de mobilizagao,
Educa¢do Ambiental e Comunicagdo, com financiamento do Fundo Nacional do Meio

Ambiente (FNMA).

Virias acdes foram realizadas no ambito deste projeto entre 2004 e 2006,
incluindo oficinas de capacitacdo de conselheiros e até mesmo a realizacdo de um
diagndstico de caracterizacdo socioambiental da APA, com a participacdo de 56 jovens
estudantes da rede publica de 18 municipios da UC — na maioria, das cidades mineiras. A
época do projeto 70 entrevistas e pesquisas que geraram material para a produgdo de uma
cartilha participativa sobre a APA, finalizada por 10 jovens selecionados entre os
participantes do projeto e distribuida nos municipios da UC. Ja os conselheiros
participaram do processo de mobilizagc@o para o projeto e tiveram trés oficinas especificas

para refletirem sobre representatividade, o papel da APA, gestdo socioambiental, entre

outros.

A pesquisa socioambiental realizada no ambito desse projeto apontou vdrias
necessidades para a gestdo participativa da APA, como a divulgagdo de informacdes e de
orientacdes técnicas relativas as leis ambientais e ao uso sustentdvel dos recursos naturais.
E as formacdes junto ao Conselho com certeza contribuiram para que entendessem
melhor seu papel. Porém ndo hé estudos que avaliem os resultados, a médio prazo, desse

projeto. A prépria Fundacao Matutu ndo participa mais do conselho da APA.

Ap0s a realizagdo desse projeto em parceria com a Fundagdo Matutu, o 6rgdo
gestor ainda investiu em novas propostas de formacao junto aos atores sociais envolvidos
na gestao participativa da APA. Em julho de 2011 foi realizada uma oficina de dois dias

com o Conselho do bi€nio 2010-2012, para refletir sobre o papel dos conselheiros, definir

8 A memodria deste projeto esta disponivel em: http://www.matutu.org/apaparticipativa. Acesso em 20 mar
2015.
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prioridades de atuacdo e trazer elementos sobre o plano de manejo. Em 2012, aconteceu
um novo processo formativo, dessa vez voltado para duas comunidades rurais, Gomeral

e PilGes, de Guaratinguetd, a fim de incentivar sua participacdo na gestao da APA.

Em parte como reflexo dessas oficinas, realizadas por analistas ambientais do
ICMBio, ambas as comunidades passaram a ter assento no Conselho no biénio 2012-
2014. O 6rgao gestor ainda tentou, em parceria com uma das ONGs participantes do
Conselho (a Associacdo Nova Terra, de Visconde de Maud), buscar financiamento para
um projeto de fortalecimento de comunicagdo e acesso a informacdo do CONAPAM, que
incluiria banco de dados, oficinas de educomunicagao e materiais informativos; o mesmo,

porém, ndo foi realizado a época.

Atualmente, projetos de Educagdo Ambiental envolvendo diretamente a APA
sdo realizados pelo préprio ICMBio. No periodo da pesquisa (2013-2014), o 6rgdo gestor
desenvolveu atividades de educacdo ambiental com uma escola de Itamonte (MG),

envolvendo a sede da APA, em um pequeno horto florestal dentro do municipio mineiro.

O projeto iniciou-se em 2012 com alunos de Ensino Fundamental, que uma
vez por més visitam a sede e trabalham diversos temas, como a importancia da APA, a
biodiversidade, reciclagem, entre outros, envolvendo um universo de pouco mais de 60
alunos®. A atividade era organizada por uma estagidria da APA e envolveu conselheiros

em algumas atividades, além de parceiros e voluntérios.

A APA ainda € convidada a participar de palestras e eventos ambientais, com
a articulag@o dos conselheiros e outros parceiros. O Centro Cultural Visconde de Maua,
por exemplo, promove hé cinco anos a Semana da APA da Mantiqueira, no més de junho.
Na programacgdo de 2013 houve um semindrio sobre Educacdo Ambiental, uma mostra
de filmes com o tema Meio Ambiente e visita a uma feira de produtores organicos.
Também ha participagdo da APA, alguns conselheiros (principalmente de ONGs) e
parceiros em outras datas comemorativas, incluindo o aniversario da APA, no més de

junho.

89 Informacdo disponivel em: < http://www.icmbio.gov.br/portal/comunicacao/noticias/20-geral/4366-
serra-da-mantiqueira-desenvolve-programa-de-educacao-ambiental.html>. Acesso em 18 jun 2014.
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CAPITULO IV —- COMUNICACAO E MOBILIZACAO NA GESTAO
PARTICIPATIVA DA APA DA SERRA DA MANTIQUEIRA: O
CONSELHO NO PERIODO 2013-2014

4.1. O percurso metodolégico da pesquisa

A opcao pelo estudo de caso de natureza exploratdria ajudou a delinear este
trabalho, a medida que o contato direto com o corpus, na pesquisa de campo, foi trazendo
informacdes e referenciais importantes para compreender como se dd a comunicacao entre
os atores sociais envolvidos na gestdo participativa da APA da Serra da Mantiqueira e
porque ela ocorreria dessa forma. Ao tomar contato com o histérico da APA, incluindo
eventos anteriores ao periodo a que essa pesquisa analisa (2013-2014), foi possivel trazer
mais elementos para entender o0 que constitui essa comunicagdo e quais as consequéncias
dessas interferéncias no processo da comunica¢do que ocorre na APA em relacdo a
participacdo, a mobiliza¢do social, ao didlogo entre os atores envolvidos e como se da o

acesso a informagao de interesse comum.

Estudos de natureza exploratdria permitem a flexibilidade no trato com os
dados da pesquisa. A observagdo do processo da gestdo da APA ao longo de um ano e
meio de trabalho foi dindmica, e acabou alterando nio apenas o corpus, mas a propria
estratégia do trabalho. A proposta no inicio era a de acompanhar as reunides ordindrias e
extraordindrias (essas, quando possivel) do Conselho da APA, o Conapam, entre 2013 e
2014, entrevistar conselheiros que representam todos os segmentos presentes no
Conselho e ainda observar suas dindmicas de comunica¢do em instancias virtuais, como
o e-group dos conselheiros.

No entanto, o inicio dos trabalhos de campo, em mar¢o de 2013°° coincidiu
com o periodo de contratacdo da empresa responsdvel pelo diagndstico socioecondmico,
histérico e cultural do plano de manejo. Um marco para a APA e para a gestdo
participativa das unidades de conservacdo de modo geral, j4 que o instrumento de
planejamento € o que norteia a gestdo dessas dreas foi um dos temas mais discutidos em

reunides do Conapam.

% A pesquisa formalmente iniciou-se em margo de 2013, com uma breve apresentacdo sobre meu projeto
na reunido do Conselho realizada no dia 1° de marco de 2013.
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Assim, a interacao entre os diversos atores sociais envolvidos no processo de
mobilizacdo em torno das reunides para o diagndstico socioecondmico para subsidiar o
plano de manejo foi incluida no trabalho. O objetivo de acompanhar esse processo de
construcdo do diagndstico foi principalmente o de observar a interagcdo entre o 6rgio
gestor ICMBio, os conselheiros e as diferentes comunidades nas quais as reunides foram
realizadas, a maci¢a maioria em localidades rurais. Assim, assisti a 15 das 50 reunides
abertas do diagndstico para isso, tendo apoio de transporte do préprio ICMBio para
algumas dessas reunides (ndo foi possivel assistir mais por questdes de logistica). Com
menos destaque no relato deste trabalho, a etapa seguinte as reunides, as oficinas
participativas, trazem um relato mais breve e focado no que foi construido coletivamente

envolvendo percepcdes sobre Comunicacdo e Educacdao Ambiental no contexto da APA.

Ao verificar que na contratacio do diagndstico ndo estava prevista a
divulgacao dos resultados do diagnéstico realizado as comunidades participantes (apesar
das expectativas geradas nos mais de mil participantes das reunides abertas as oficinas de
planejamento participativo), entendi que seria necessdrio, para este trabalho de pesquisa,
retornar a algumas localidades para conversar com os moradores locais. A inteng¢do foi a
de saber um pouco mais sobre a compreensao dos moradores em relacdo a APA, e ainda
suas percepcoes sobre as reunides realizadas para o diagnéstico do plano de manejo. Para
isso foram realizadas duas visitas, uma delas ao Gomeral (Guaratingueti-SP) e a outra ao

Campo Redondo (Itamonte-MG).

Os primeiros contatos com as comunidades locais foram realizados durante
algumas das proprias reunides do Conapam e nas préprias reunides do diagndstico
socioecondmico. Para a selecdo delas, optei primeiramente por uma que tivesse
associacdo de moradores representada no Conselho, para observar os esforcos da
comunica¢do em rede entre essa comunidade, seu representante € o Conselho. Assim,
optei por escolher a localidade do Gomeral, em Guaratingueté (SP). O representante dessa
localidade no Conselho da APA foi meu informante-chave. Em Gomeral realizei
entrevistas e conversas informais em pouco menos de uma semana de trabalho e assisti a
uma das reunides da Associacdo, essencial para melhor entendimento do grupo de

moradores locais e suas demandas.
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A segunda localidade visitada para este trabalho, o Campo Redondo (em
Itamonte-MG), foi selecionada por estar afastada (no periodo da pesquisa) da gestdo
participativa da APA, por sua organizacdo comunitiria e para representar uma
comunidade do Estado de Minas Gerais. O Campo Redondo participou do Conselho em
duas gestdes (a primeira, entre 2004 e 2006, e a segunda, entre 2007 e 2008). Nessa
localidade, também iniciei contato com uma informante-chave que participou do processo
de elaboracdo do diagnéstico do plano de manejo desde as reunides iniciais até a oficina

final.

Teria sido interessante visitar outras comunidades rurais além das duas
indicadas, e foi a inten¢do inicial — retornar a pelo menos sete localidades que
participaram das reunides, por critérios diversos como distribuicdo geogréfica. Mas a
logistica e o tempo reduzido do mestrado ndo me permitiram. Porém, as observacoes de
campo e as entrevistas realizadas trazem questdes comuns a todas as localidades, sejam
isoladas, sejam mais voltadas para o turismo: sdo comunidades de base familiar/producdo
rural e t€ém um histérico de conflitos ou falta de comunicacdo em relacdo a UCs e

institui¢des relacionadas.

Em tempo: para a realizac@o da pesquisa junto a APA, encaminhei pedido de
autorizacdo formal ao SISBIO (Sistema de Autorizagdo e Informacdo em
Biodiversidade), em 2013, submetendo meu projeto inicial de pesquisa no Sistema,

disponibilizado na internet®!

. O pedido teve que ser renovado apds um ano. A cépia
dessas autorizagdes estd nos anexos deste trabalho. Os gestores das Unidades de

Conservagdo tém acesso ao que € enviado e autorizam a pesquisa na unidade.

O Sistema, no entanto, € voltado principalmente para pesquisas do campo das
Ciéncias Bioldgicas. Mas a equipe do ICMBio na APA da Serra da Mantiqueira solicitou-
me que encaminhasse o projeto aos gestores do SISBIO para formalizar a pesquisa e
contribuir com as estatisticas que o 6rgao faz sobre o desenvolvimento de pesquisas
cientificas nas UCs. O site do ICMBio”? informa que, em 2011, foram concedidas 2.323

autorizagdes para a realizacdo e pesquisas em UCs de todo o Brasil, sendo 27 s6 na APA

91 Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/sisbio/>. Acesso em 2 jun 2014.

92 Estatisticas disponiveis em: <http://www.icmbio.gov.br/sisbio/estatisticas.html>. Acesso em 2 fev 2015.
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da Serra da Mantiqueira. O site, no entanto, ndo detalha quais sdo os temas das pesquisas

realizadas, e ndo traz informagdes mais atuais.

Em conversas informais com os analistas do ICMBio na APA, e nas falas
anotadas de reunides, foi possivel perceber que muitos pesquisadores nio retornam os
resultados de suas pesquisas a equipe da APA e as comunidades dentro e no entorno da
UC. Isso talvez contribua para ampliar as falhas de comunicacao na relagao das UCs com
pesquisadores, uma vez que uma das finalidades das Unidades de Conservagdo € a
realizagdo de pesquisas cientificas e também a circulagdao de informagdes sobre a drea

protegida.

Os entrevistados estdo indicados pelo setor que representam, no caso dos
conselheiros, e pela fun¢do ou profissdo, no caso dos comunitdrios. Todos assinaram
termos de consentimento que garantem o anonimato nas entrevistas. Os modelos do

termos de consentimento foram anexados nesse trabalho.

O Quadro 3, a seguir, resume as estratégias de campo e documentos utilizados

para compor a analise de dados dessa pesquisa.
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Quadro 3 — Documentos e estratégias de campo utilizados para a composicao de

analise de dados

Tipo de material

Descricao do que foi buscado

Periodo e
Atividades

Atas das reunides
(ordindrias e
extraordinarias) do
conselho entre 2013-
2014.

Assuntos mais citados, dindmica de
funcionamento das reunides,
encaminhamentos, pessoas que falam mais.

11 reunides entre
mar 2013 e nov
2014.

e-group (grupo virtual) do
conselho.

InformagOes mais postadas, assuntos mais
citados e interacdes realizadas pelos usudrios.

Jan 2013 a dez
2014.

Relatdrios das etapas do
diagnostico da APA.

Informagdes gerais sobre a APA e resultados
das reunides abertas e oficinas.

Disponibilizados
em 2014

Péagina oficial da APA e
de Reunides do Conapam
— Informes no Facebook.

Tipos de informacdes postadas e interacdes
dos usudrios.

Jan 2013 a dez
2014.

Entrevistas com os conse-
lheiros™

Percepcdes sobre o papel do Conselho, da
APA, comunicacdo no conselho, temas de
interesse, conflitos no conselho, educagdo
ambiental.

19 entrevistas™
entre abril de 2013
e fevereiro de
2015

Entrevistas, conversas
informais nas comunida-
des do Gomeral (SP) e
Campo Redondo (MG).

Percepcdoes sobre a APA e questdes
ambientais locais, o processo das reunides
abertas, modo de vida, histéria do lugar.
Organizagdo da vida rural, relagdo com a

14-18 de mar 2014
(Gomeral): 10
entrevistas, e 17-
24 de jul 2014

Observagdo em campo. paisagem, estrutura da localidade. (Campo
Redondo): 14
entrevistas.

Observagdo em campo | Dindmica das reunides, como se dd o didlogo | Seis reunides

das reunides do conselho

e a interacdo dos participantes, ruidos.

(2013-2014).

Observagdo em campo de
reunides e oficinas do
diagnéstico do plano de

Dinamica das reunides, como se da o didlogo
e a interac@o dos participantes, ruidos.

15 reunides entre
mai-jul 2013 e
duas oficinas em

manejo da APA set- out 2013.
Publicagbes em sites | Temas abordados (mineracdo e tombamento) | Quatro
sobre a APA. e repercussao junto aos conselheiros. publicacdes

Fonte: MENEZES (2015) a partir da organizac¢ao do trabalho de campo.

% Dos 19 conselheiros entrevistados, trés sao do ICMBio; quatro representam o Poder Piblico Municipal;
cinco ONGs ambientalistas; um, o segmento do Poder Ptblico Estadual (Unidade de Conservacdo); um
dos produtores rurais; um de Comité de Bacia Hidrogrifica; dois de associacGes de moradores e
produtores locais; e dois de instituicdes de extensdo rural. Nao foi possivel incluir entrevistas com dois
segmentos do Conselho, por questio de agenda: o de Turismo, Hotelaria, Comércio, Industria e
Mineragdo (que tem duas cadeiras) e o de institui¢des técnico - cientificas e educacionais (1 cadeira). Das
institui¢des entrevistadas, oito sdo de MG, nove de SP e dois do RJ.

%4 Datas variaram por causa da disponibilidade dos conselheiros, sendo quatro delas realizadas via Skype.
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4.2. A rede de atores no recorte da pesquisa

A fim de facilitar a leitura, a andlise do processo de comunicagdo foi dividida
em duas partes. Neste capitulo, a primeira delas refere-se a comunicag@o entre os atores
sociais que participam diretamente do Conselho da APA da Serra da Mantiqueira, o
Conapam, dentro do periodo de 2013-2014. No capitulo V, foi feita a anélise do processo
de mobilizac¢do e comunicagdo referente a etapa do diagndstico socioecondmico, histérico
e cultural da APA, bem como inseridas as percep¢des de duas comunidades que

participaram deste processo.

Para facilitar a compreensao da andlise, primeiramente, € preciso descrever a
funcdo dos atores sociais que participam de processos de comunicacdo e mobilizacio,

descritos por Toro e Werneck (1996):

a) Produtores sociais: pessoas ou instituicdes providas de condi¢des técnicas,
profissionais, institucionais, que viabilizam a mobiliza¢do a partir do compartilhamento

de determinados propdsitos.

b) Reeditores: responsdveis por “transformar, introduzir e criar sentidos
frente a seu publico, contribuindo para modificar suas formas de pensar, sentir e atuar”
(TORO e WERNECK, 1996, p. 24). Nao seria apenas multiplicadores que reproduzem
conteddos, mas colaboradores no processo de mobilizacdo. Os reeditores é quem seriam
responsaveis por difundir questdes relacionadas a mobiliza¢do junto a um publico mais
amplo, que € influenciado pelo processo de mobilizacdo direta ou indiretamente, mas ndo
necessariamente participa de todo o processo de planejamento da mobilizacao (seria o
publico final, que faz parte do campo de atuacdo dos reeditores e que se disponibilizam

para tal).

c) Editores: pessoas ou instituigdes responsdveis por converter mensagens
em “formas, objetos, simbolos e signos adequados ao campo de atuagdo do reeditor, para
que ele possa usa-los — decodifica-los, recodifica-los, segundo sua propria percepcao”

(TORO e WERNECK, 1996, p. 25).
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A partir dessas defini¢des, foi construido um diagrama para visualizar quem

sd0 os atores que comunicam/mobilizam no contexto da APA no recorte da pesquisa,

representado na figura 5 abaixo:

Atores sociais da gestdo da APA da Serra da
Mantiqueira

Quem: drgdo gestor
da APA (ICMBio)

Produtor
Social

Possiveis
Reeditores
Sociais

Conselheiros da
APA, representantes
das comunidades
gue participaram
das reunites abertas
do diagndsticodo
plano de manejo

Funcionariosdo
drgdo gestor,
consultoria
contratada para
elaboragdodo
diagndsticodo
plano de manejo

Figura 5: atores sociais que participam da gestdo da APA da Serra da Mantiqueira.

Fonte: MENEZES (2015), elaborado a partir de Toro e Werneck (1996)

O diagrama apresenta uma relacao diferenciada entre o 6rgao gestor ICMBio

e seus stakeholders, atores sociais que influenciam e sdo influenciados pela gestdo. O

produtor social alimenta editores e potenciais reeditores em relagdo a propdsitos de

mobilizacdo em torno das questdes em comum — a gestdo participativa da UC, seja por

meio do que € debatido no ambito do conselho seja em a¢des de Educacdo Ambiental e
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outras atividades que requerem a participagao coletiva, como foi o caso da constru¢ao do
diagndstico socioecondmico, histérico e cultural da APA. As estratégias e instrumentos
utilizados fazem parte do campo de atuagdo tanto do produtor social quanto dos

reeditores.

4.3. Para entender a comunicacio entre os atores do Conapam: do papel do
Conselho aos entendimentos sobre a atuacao das instituicoes na gestao participativa

Independente das categorias de uma Unidade de Conservacdo (descritas no
capitulo 1), os objetivos de um Conselho Gestor trazem muitos elementos relacionados a
comunicacdo, participacdo e processos educativos. Em dezembro de 2014 o ICMBio
avangou nas diretrizes para a implementacao de conselhos gestores e publicou a Instru¢do
Normativa n° 9/2014, que regulamenta o funcionamento de conselhos em UCs federais.

Nela, ha oito principios, elencados no quadro 4 a seguir:

Quadro 4 — Diretrizes do Conselho Gestor de Unidades de Conservacao federais

a) promover o didlogo, representagdo, expressdo, gestdo de conflitos, negociacdo e
participacao dos diversos interesses da sociedade relacionados as Unidades de Conservagao;

b) assegurar a transparéncia dos processos de gestdo das Unidades de Conservagdo, com a
adequacdo a cada realidade local e a participacdo de diferentes setores da sociedade;

c¢) buscar a integracdo das Unidades de Conservagdo com o planejamento territorial da sua
drea de influéncia, estabelecendo-se articulagdes com diversos féruns de participagdo, érgaos
publicos e organizagdes da sociedade civil para a melhoria da qualidade de vida e do meio
ambiente;

d) buscar a integracao da politica ambiental com politicas explicitamente orientadas pelos trés
eixos do desenvolvimento humano - educacdo, satide e renda;

e) garantir a legitimidade das representacdes e a equidade participativa dos diversos setores,
considerando as suas caracteristicas e necessidades, inclusive de populacgdes tradicionais e de
comunidades locais economicamente vulnerdveis, por meio da sua identificagdo, mobilizac¢ao,
apoio a organizacdo e capacitacio;

f) promover a capacitagdo continuada da equipe gestora da Unidade e dos conselheiros, bem
como de outros processos educativos que favoregam a qualificacdo dos diversos setores na sua
forma de atuacdo em apoio a gestdo e a efetividade da Unidade de Conservacao;

g) garantir resposta oficial e encaminhamentos efetivos as manifestacdes e deliberacdes dos
Conselhos e a busca de condic¢des financeiras para o seu funcionamento continuo; e

h) assegurar o cardter publico das reunides dos Conselhos e conferir publicidade as suas
decisdes e manifestagdes.

Fonte: Instrucdo Normativa n°® 9/2014 (IMBio). Disponivel em: <http://bit.ly/ITLS001>.
Acesso em 25 jun 2015.
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Muitos desses principios podem ser associados aos campos da Educacao
Ambiental, da Comunica¢do e da Mobilizacdo social. Além disso, essa Instrugdo
Normativa traz ainda uma série de competéncias definidas para o Conselho Gestor de
uma UC, entre elas, “conhecer, discutir, propor e divulgar as a¢cdes da UC, promovendo
ampla discussdo sobre seus objetivos ambientais e sociais, bem como sobre a gestdo da
Unidade”; ‘“acompanhar e propor agdes para a elaboracdo, implementacio,
monitoramento, avaliacdo e revisdo dos instrumentos de gestdo da UC”; e ainda
“demandar e propor aos Orgdos competentes, instituicdes de pesquisa e de
desenvolvimento socioambiental, acdes de conservacdo, pesquisa, educacdo ambiental,

protecdo, controle” (ICMBIO, 2014), entre outros itens.

A Instru¢do Normativa é relativamente nova e bastante propositiva no papel.
Na prética, no entanto, hd diversas dificuldades relacionadas nido s6 a forma como ¢é
entendida a fun¢do do Conselho Gestor por seus participantes, mas também ao fato de o
Conselho ndo necessariamente executa acOes diretamente, como expdem Ribeiro,
Barbosa e Limont (2010). Para eles, a funcdo do Conapam seria a de “articular e
encaminhar as providéncias cabiveis para as institui¢des responsaveis pela execugdo das
acdes, geralmente o6rgdos executivos da administracdo publica” (p. 99). Para a analista
ambiental do ICMBio 1%, é papel do Conapam “querer saber o que estamos fazendo
enquanto instituicdo, como estdo os processos de licenciamento ambiental, quais sdo as

linhas de acdo da Unidade de Conservacao”.

De fato, nem todos os conselheiros entrevistados apontam diretamente como
funcdo do Conselho a articulacdo entre instituigdes. Mas muitos enxergam alguns
elementos que t€m a ver com as diretrizes apontadas pela Instru¢cdo Normativa que rege
os conselhos, principalmente no que diz respeito a ter acesso a informacgdes sobre a APA,
o ICMBio e questdes ambientais, e sobre instrumentos de gestdo como o plano de manejo.
A seguir, algumas respostas de conselheiros entrevistados sobre qual seria a fun¢do do

Conselho.

% Entrevista realizada em julho de 2013.
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- O conselho vai elaborar o plano de manejo da APA, que é a regulamentacdo
da APA, o que vai se poder fazer ou ndo dentro da APA. (representante de
associacio de moradores 1)%.

- Entendo que a fungdo do conselheiro é colaborar com o conselho, fazer uma
ligacdo do corpo gestor do ICMBio com as comunidades e com a cidade, e
ajudar também, e a gente tem feito junto ao Poder Executivo, participando
das reuniées do Conselho de Meio Ambiente do municipio, a levar e trazer
informagoes. (representante de associagdo de moradores 2)°’

- Eu acho que a gente td ali (no conselho) para ver quais sdo os maiores
conflitos na APA como um todo, com certeza alguns sdo os mesmos em vdrios
pontos da APA (...) entdo, discutimos sobre como fazer pra preservar uma
drea tdo grande como a APA, quais sdo os esforcos. (representante de ONG
ambientalista 1)

- Eu vejo mais como o conselho como fonte de informagdo, saber o que estd
acontecendo, passar informagdo para frente. (representante de instituicao de
extensdo rural 1)

- Depois que comecei a participar das reuniées, vejo o ICMBio como apoio
para os municipios, principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento
sustentdvel, como orientador dos municipios. (representante do Poder
Municipal 1)

Alguns conselheiros mais experientes, que atuam em outras instancias de
gestdo participativa como foruns e comités de bacia, e ainda representantes de ONGs
ambientalistas com alguns anos de atuacdo na regido, tém um entendimento parecido

sobre a fun¢do do Conapam em relacdo a articulagdo entre poderes, como pode ser

observador nos depoimentos abaixo:
- Eu acho que o Conapam serve como interface entre os vdrios setores, a
industria, os moradores, proprietdrios de pousadas, uma interface para que

eles entendam que a APA é uma regido diferenciada. (representante de comité
de bacia hidrografica®)

- O conselho serve para apreciar, ajudar o gestor da APA a tomar decisdes.
(representante de ONG ambientalista 2°°)

De fato, percebe-se que a busca de informagdes, a tentativa de entender os
objetivos de uma Unidade de Conservagdo como é a Area de Protecio Ambiental e a

possibilidade de articular agdes entre os poderes publicos e a sociedade civil foram

% Entrevista realizada em julho de 2013.
7 Entrevista realizada em margo de 2014.

%8 Entrevista realizada em junho de 2014.

9 Entrevista realizada em abril de 2014.
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apontados nas entrevistas. Ao mesmo tempo, € visivel uma percepcdo critica e
insatisfacdo sobre a forma de atuacdo do préprio Conselho, sendo que alguns ndo
enxergam resultados praticos ou outros, ainda ndo compreendem o papel do Conapam
para além da disponibilizacdo de informagdes, embora valorizem o Conselho como

espaco de didlogo.

A analista ambiental do ICMBio 2 avalia que o Conapam atualmente seria
“espaco de denuncia de problemas ambientais, de articulagdo institucional para

coordenar trabalhos fora de ld, um espaco de informes, de formacdo, mas ndo um espago

100 »»

de decisdo sobre a gestdo'” ”. Ela complementou a resposta:

- (...) de um modo geral o conselho ndo interfere no dia-a-dia da gestdo da
APA. Nosso cotidiano é pouco ou nada influenciado pelo Conselho, que se
retine oficialmente quatro vezes por ano. Nosso dia-a-dia é um corre-corre
frenético em torno de demandas do Ministério Piblico Federal e das acoes
de protecdo. Raramente um conselheiro influencia essa dindmica, e é 6bvio a
maior parte das decisbes de gestdo sdo tomadas sem a participacdo do
Conapam. Por outro lado, o conselho permanece sendo um espaco de debates,
dentincias, e muitas vezes subsidia os gestores nas decisées criticas'™'.

O que faz um Conselho ser espago de gestdo de uma UC e qual seria o papel
dos conselheiros nessa gestdo? Parte dos diferentes entendimentos sobre o papel do
Conapam podem ter a ver com duas questdes influenciadoras da gestdo participativa de
UCs de maneira geral: a representatividade dos Conselho Gestores ¢ a falta de
entendimento sobre o papel das instituicoes que exercem direta ou indiretamente a

gestdo dos recursos naturais nas trés esferas, municipal, federal e estadual.

Com relacdo a representatividade, € um desafio para uma Unidade de
Conservacdo como a APA da Serra da Mantiqueira, cujo territério amplo abarca 30

municipios e trés Estados. Como lembram Loureiro, Azaziel e Franca (2007, p. 37):

O conselho deve se constituir na representacdo mais fiel possivel, de
forma justa e paritiria (igual), do conjunto de grupos sociais
envolvidos, direta ou indiretamente, com a dindmica da UC,
independentemente de serem beneficiados ou prejudicados por sua
existéncia (LOUREIRO, AZAZIEL E FRANCA, 2007, P. 37).

19 Entrevista realizada em julho de 2013.

197 Complemento de entrevista realizada em julho de 2013, em resposta por e-mail enviada a autora no dia

22 de margo de 2015.
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Como foi apresentado anteriormente, das 28 cadeiras do Conselho, apenas
trés correspondem a associagdes de moradores e populacdo local — nimero que parece
pouco expressivo diante da informacao de que mais de 50% dos moradores da APA sdo
da zona rural. E embora alguns analistas do préprio ICMBio tenham observado que um
dos motivos para essa baixa participacdo de associagdes rurais tenha como motivo a falta
de organizacdo formalizada dessas associagdes, a analista ambiental do ICMBio 2 faz
uma critica direta a responsabilidade da instituicdo em relacdo a participacdo das
comunidades locais na gestdo da UC: “se a gente ndo faz um trabalho de base que
demonstre que a organizacdo comunitdria pode interferir na gestdo da unidade, eles

nunca virdo espontaneamente %,

Parece evidente, portanto, que a falta de participacdo das associagdes rurais
pode ser creditada, em parte, pela falta de expectativa desses grupos de terem suas
sugestoes debatidas e surtirem efeitos diretos sobre o seu cotidiano. Ou ainda, se for
pensar em um trabalho de base, € preciso que a comunica¢do com as comunidades rurais
para entenderem sua real contribuicdo a gestao da APA fique mais clara a partir tanto do

orgdo gestor, quanto dos conselheiros de maneira geral.

Desde o inicio de implementacio do Conapam, em 2004, a reduzida
participacdo de associacdes comunitdrias, bem como os diversos interesses presentes no
Conapam, foi citada por Ribeiro (2005), que acompanhou a primeira formacdo do
Conselho Gestor da APA entre 2004 e 2005 e comentou sobre sua fragilidade, face aos
interesses envolvidos. A época, Ribeiro (2005, p. 107) concluiu que “essa atual
composicdo de organizacdes e conselheiros, com praticamente total auséncia de
representantes da zona rural, torna este um espaco fragil para constituir-se enquanto arena

de negociacdo de conflitos entre uso e protecao dos recursos naturais”.

Alguns dos problemas apontados para a falta de participacdo comunitdria no
Conselho, porém, ndo estaria relacionado apenas a reduzida participacdo de determinados
segmentos, mas também ao fato de que pode existir a defesa de interesses individuais em
detrimento dos interesses coletivos nas representacdes dentro do Conselho. Como
consequéncia, a possibilidade de atuacdo em rede dos reeditores fica comprometida. Este

problema fica explicito na fala de uma conselheira, representante do Poder Municipal 2:

192 Entrevista realizada em julho de 2013.
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“as pessoas ndo sabem qual é a fungcdo do conselheiro, se dispoem a ocupar a cadeira
para representar seus proprios interesses, ndo tem repasse de informagdes para as

comunidades ou outras entidades representativas'®”.

Representatividade ¢ um desafio constante em espagos de gestdo
participativa, onde existem pessoas, instituicdes e entendimentos diferentes sobre os
temas em debate. E € importante lembrar que essa fragilidade é comum a outras UCs

brasileiras, sendo um dos desafios permanentes para a gestao participativa.

Além da representatividade, a outra questao que compde o pano de fundo de
influéncias na gestdo participativa que € exercida a partir do Conapam refere-se ao papel
das instituicdes publicas que sdo responsaveis pela gestdo ambiental em niveis municipal,
federal e estadual. Ao lado de questdes politicas, isso interfere na articulacdo de acdes e
ainda na negociacdo de conflitos. Consequentemente, a visdo do coletivo sobre o que
significa estar no territério de uma Unidade de Conservacio, especialmente de uma Area
de Protecdo Ambiental, a APA recebe interferéncias dos mais diferentes entendimentos
sobre o papel da prépria APA, do 6rgdo gestor ICMBio e de outros 6rgdos ambientais

que incidem sobre o territorio.

Quintas (2000) entende a gestao ambiental como um processo de mediacao
de conflitos e interesses de diversos atores em um contexto ambiental. No caso da APA,
que se caracteriza por um grande espaco territorial que envolve terras privadas e publicas
(como € o caso das UCs presentes dentro da APA), € importante lembrar que trata-se de
uma categoria de UC permite o uso sustentdvel de recursos segundo a legislacdo
ambiental vigente. Ou seja: muitas leis federais, como o Cdédigo Florestal — que ja
restringem o uso de recurso naturais - que formam o conjunto do que pode ou ndo pode

ser feito no territorio da APA.

O que ocorre, no entanto, € que quando alguém quer construir algo ou utilizar
algum recurso natural nessa drea protegida, precisa verificar junto aos 6rgaos ambientais
como e com qual 6rgdo € necessdrio conseguir autorizacdo (ou ndo) para exercer
determinadas atividades, desde a derrubada de arvores nativas caidas (mortas) até a

constru¢do de uma indudstria ou um condominio de casas. No territério da APA, se as

103 Entrevista realizada em abril de 2013.



152

atividades de alguma forma causam maiores impactos em seus atributos protegidos pela
lei (os remanescentes de araucdrias, a paisagem, a vegetacdo da parte alta da serra, as
florestas nativas e os mananciais de dgua), precisam de consulta da APA para serem
autorizados — ou licenciados, para usar um termo mais técnico. Isso € previsto na lei
SNUC, que traz a recomendagdo de que o licenciamento dentro de uma UC s6 pode ser

concedido mediante autorizagdo do 6rgao responsavel.

Porém, muitas vezes ndo ha concordancia entre todos os 6rgdos (dos trés
Estados e municipios presentes na APA) em relacdo a fiscalizacdo dessas acdes
causadoras de impactos. Muitas prefeituras nao t€m recursos ou preparo para formacgao
de agentes fiscalizadores para trabalhar com autorizacdo de atividades de menor porte,
como as muitas exercidas no meio rural (caso de uma cria¢io de porcos ou producdo de
cogumelo, por exemplo). No caso de atividades de maior impacto, como mineracao e
pavimentacdo de estradas, o 6rgdo ambiental estadual que seria responsdvel pelo

licenciamento/autorizacdo nao consulta o ICMBio.

Quando o ICMBio recebe uma dentincia ou é chamado pelo MP (Ministério
Publico) para verificar o que estd acontecendo em determinadas obras que ferem a
legislacdo ambiental e os objetivos da APA, acaba autuando e em alguns casos até
embargando algumas obras, o que a principio seria competéncia para outros Orgaos
fiscalizadores que ndo exerceram essa funcdo. Em parte, isso contribui para provocar nas
comunidades o entendimento de que o ICMBio seria um “inimigo”, € ndo como

cumpridor da legislacdo ambiental.

A sobreposicdo dessas atividades de licenciamento e de fiscalizagdo ¢é
criticada: “Num futuro ndo muito distante, a competéncia fiscalizatoria serd daquele que
licencia, mas existe sobreposicdo de competéncias”, lembra o analista ambiental 3, ex-
chefe da APA!'%, que ainda destaca a falta de regularizacdo formalizada dos municipios

e dos préprios Estados para reforcar o que jd existe na legislagio ambiental!%. Planos

104 Entrevista realizada em abril de 2013.

195 No Estado de Sdo Paulo, o Ministério Piblico Federal acionou a Justica Federal a determinar que a

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb) nio licencie empreendimentos e atividades
no interior da APA da Serra da Mantiqueira sem a prévia ciéncia a chefia da UC. Essa decisdo judicial,
divulgada no final de 2014, proibe a Cetesb de conceder novas licengas para empreendimentos sem prévia
comunicagdo a APA.
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diretores e de organizacdo para condominios rurais foram citados pelo entrevistado como
instrumentos que os municipios deveriam ter para se organizarem. Organizacdo dos
municipios para a fiscalizagdo também, a fim de autorizagcdes de atividades de menor
impacto serem desburocratizadas. Autores que estudam a gestdo participativa, como
Castro Jr., Coutinho e Freitas (2009) indicam a existéncia desses problemas que afetam a
gestdo, e apontam a necessidade de participacao de prefeituras nos conselhos das UCs

para ampliar o didlogo.

Ainda segundo alguns entrevistados informaram, a falta de comunicacdo dos
orgaos de gestdo ambientais, somado a um sistema ainda ndo muito claro de como as
coisas funcionam, atrapalha o dia a dia de quem depende de autorizacdo para atividades
que causam algum tipo de impacto ambiental. As comunidades rurais sdo as mais
vulnerdveis a essa situacio, pois nem sempre podem contar com apoio de consultoria
juridica, e também por dependerem de autorizacdes para atividades mais simples do ponto

de vista de impactos, como autorizag@o para o corte de uma arvore que estd caindo.

Além disso, para obter algumas autorizagdes hd procedimentos que
envolvem, por exemplo, a utilizacdo de recursos tecnolégicos (aparelhos de GPS para
localizar propriedades) que as comunidades rurais muitas vezes nao dispdem. A
representante do Poder Municipal 2, conselheira por um municipio mineiro, relata sobre
as intrincadas burocracias, hierarquias e confusas relagdes de poder entre os Orgdos

ambientais, que refletem sobre o cotidiano das comunidades de alguma forma:

- Vamos falar de uma coisa bem simples, o corte de drvore. O que acontece
aqui é uma romaria; na zona rural, a Secretaria de Meio Ambiente ndo tem
autonomia nenhuma, teria que ser o Instituto Estadual de Florestas (IEF-MG)
a autorizar. Ou o ICMBio, dependendo da localizagdo. Ai vocé chega no IEF
e eles pedem um ponto, ou dizem “é na APA”. Chega na APA e eles pedem
coordenada geogrdfica. Como um senhor que mora bem distante e nunca viu
um GPS na vida dele, ndo sabe nem o que é APA, vai trazer uma coordenada
geogrdfica para ver se estd inserido na APA, pra dai verificar se o ICMBio
que é responsdvel pela autorizacdo?

Outro aspecto a ser considerando sdo as frequentes mudancas no setor. A
legislacdo também se altera ao longo do tempo, como ocorreu com o Codigo Florestal, e
os orgaos fiscalizadores também atualizaram suas atribui¢cdes, como foi o caso do

IBAMA e do ICMBio, apresentado no capitulo anterior. Tudo isso gera ruido e
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desinformacdo entre os moradores da rural como mostra a representante do setor de
extensdo rural 1: “fala em Meio Ambiente o povo corre (...) A populacdo pensa: so vem

aqui pra multar, ndo vem pra ensinar”.

A principal consequéncia da visdo de que o 6rgdo gestor de UCs seria
associada a repressao/puni¢do e ndo a prote¢do dos proprios recursos naturais para o
beneficio coletivo é a desmobilizacdo para o desenvolvimento dos objetivos de uma
Unidade de Conservagio. E um desafio do produtor social ICMBio, portanto, mobilizar
a sociedade para essa finalidade comum de se proteger a regido dos altos da Serra da
Mantiqueira, onde se incluem os mananciais/as dguas do alto da Serra necessdrios a

manutencdo da qualidade de vida de quem mora dentro e ainda fora da APA.

A falta de informacdes adequadas e a incompreensdo para com as
necessidades de conservacgdo, associadas a falta de articulagc@o entre os 6rgdos publicos
responsaveis nao sO pelas questdes ambientais, mas pelo desenvolvimento dos
municipios, cria o cendrio para conflitos relacionados aos usos (ou ndo dos recursos
naturais), causados, segundo McConney (2011), “pela incompatibilidade ou oposi¢do de
necessidades, interesses, informacdo, conhecimento e valores, seja ela real ou apenas

percebida” (McConney, 2011, apud Aratjo, 2014, p. 57)'%,

Dessa forma, as articulagdes e proposi¢des geradas nas reunides do Conapam
teriam, entdo, uma ressonancia positiva junto as localidades onde as institui¢des do
conselho teriam representacdo. Loureiro, Azaziel e Franca (2003, p. 27) destacam que um
dos papéis do Conselho Gestor de uma UC ¢ o de “criar mecanismos de comunicagdo
permanente com as comunidades, tornando publico o trabalho feito e envolvendo-as no

processo”.

Diante da baixa representatividade das comunidades no Conselho, e dos
desafios sobre a gestdo ambiental e articulagdo dos Orgdos publicos nesse processo, €
preciso reforcar, novamente, que o ICMBio ndo teria apenas o papel de articulador
politico, mas de legitimo produtor social, por sua credibilidade e importancia-chave no

processo da gestdao ambiental no territério da APA. Ao entender a mobilizagdo como

19 Ao citar McConney (2011), Aratjo (2014, p. 57) lembra que “a raiz de um conflito est4 na diferenga de
poder, mas para que ele se concretize € preciso que duas ou mais partes estabelecam uma relagdo”, onde o
conflito seria a tal incompatibilidade ou oposicdo de necessidades e interesses, entre outros.
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processo de comunicacdo em torno de interesses comuns, Toro e Werneck (1996)

detalham que o papel do editor social seria colocado da seguinte forma:

Entende-se por Produtor Social a pessoa ou instituicdo que tem a
capacidade de criar condi¢des econdOmicas, institucionais, técnicas e
profissionais para que um processo de mobilizagdo ocorra. Uma
Secretaria de Estado, uma institui¢do puiblica ou uma entidade privada,
uma pessoa ou um grupo podem ser produtores sociais. O Produtor
Social € responsdvel por viabilizar o movimento, por conduzir as
negociagdes que vao lhe dar legitimidade politica e social. O Produtor
Social tem a intencao de transformar a realidade, tem certos propdsitos
de mudanca e se dispde a apresentar e compartilhar esses propdsitos
com as outras pessoas, que vao ajudd-lo a explicitd-los, amplid-los.
(TORO & WERNECK, 1996, p. 22)

Dentro do processo de gestdo ambiental, ser produtor social € ter uma postura
proativa a comunica¢do na interface com processos educativos, uma habilidade
desafiadora para o ICMBio, visto por muitas pessoas como um 6rgdo punitivo, ainda que
ndo seja o Unico 6rgdo a realizar fiscalizacdes ou aplicar multas. E para que um produtor
social siga com legitimidade perante ao publico que precisa ser mobilizado — no caso, as
pessoas influenciadas pela gestdo da APA, € necessdrio trabalhar na construcao de didlogo

entre os grupos envolvidos. Nas palavras de Toro & Werneck (1996):

E essencial que o produtor social seja visto nio como dono, mas como
precursor de um movimento que reflete uma preocupacio e um desejo
de mudanca compartilhado. Para isto é preciso que ele: respeite e confie
na capacidade das pessoas de decidirem coletivamente sobre suas
escolhas e estimule o desenvolvimento destes comportamentos. (...)
Para passarmos de uma cultura de adesdo para uma cultura de
deliberacdo e para nos tornarmos verdadeiros cidadaos ¢ fundamental o
reconhecimento incondicional da capacidade de decis@o e acdo das
pessoas. SO assim elas se sentirdo seguras e dispostas para decidir e agir
por sua propria conta. (TORO & WRNECK, 1996, p. 23)

Claro que ainda hd muito a se resolver no que diz respeito a politica ambiental.
Mas ter essa atitude como produtor social é importante at€é mesmo para acionar a
mobilizacio nos debates promovidos dentro do Conselho, onde a atuagdo como produtor
social do 6rgao gestor da UC também tem a ver com a maneira com que realiza a

moderacgdo — ou a facilitag@o - da dindmica das reunides.
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Os representantes dos diversos segmentos no Conapam podem nao ter 100%
de autonomia para tomar decisdes, mas devem estar atentos aos objetivos da APA. E
podem, principalmente, planejar e colocar em pritica acdes em conjunto, inclusive
relacionadas a Comunicacao e Educagdo Ambiental que contribuam para aproximar as
comunidades influenciadas pela APA da gestdo do Conselho, a fim de ampliar a

participacdo comunitdria no processo de gestdo participativa.

4.4. Um olhar sobre a dinimica das reunioes do Conapam

As reuniOes trimestrais e ainda extraordindrias do Conapam (seis em 2013,
cinco em 2014) tém um dia inteiro de duragdo. O local de cada reunido varia entre Estados
e municipios. Datas e locais sdo definidos no inicio de cada ano da gestdo, pelos préprios
conselheiros, e a entidade anfitria, responsavel pelo espaco, contribui para a organizagao
das reunides. A convocacgdo dos conselheiros € feita por e-mail e as datas e locais das
reunides sdo comunicadas, no geral, pelos préprios conselheiros. O ICMBio divulga as
datas das reunides em pdgina da APA no Facebook, assim como os membros do
Conselho, que também o fazem em comunicacdo direta, boca-a-boca. Nao ha
procedimento formalizado sobre como e onde divulgar estas reunides ao publico em geral
utilizando outras ferramentas como imprensa local, cartazes, entre outros. Eventualmente,
o municipio anfitrido da reunido divulga formalmente a reunido por meio de cartas-

convite internos, por exemplo, a propria Prefeitura.

A pauta € construida inicialmente pelo 6rgdo gestor e secretaria executiva,
exercida por uma ONG ambientalista com cadeira no Conapam, e repassada ao grupo de
conselheiros pela lista de e-mails (o e-group) para sugestdes, alguns dias antes de cada
reunido. O acordo geral para cada encontro € uma sequéncia que comec¢a com as boas-
vindas a autoridades locais; seguido de uma leitura e/ou aprovagdo da ata anterior,
apresentacdes com espaco para o debate e esclarecimentos e, ao final, informes curtos de

cada conselheiro sobre projetos e acdes relacionadas a sua regifo ou instituicao.

Tanto nas reunides ordindrias quanto extraordindrias pode haver convidados
que dominem temas que serdo tratados. A diferenca com relacio as reunides

extraordindrias € que estas costumam abordar apenas uma Unica tematica, definida de
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acordo com a demanda do 6rgdo gestor ICMBio e do préprio Conselho, a partir do que
for levantado nas reunides ordindrias. Analistas do ICMBio, com apoio da secretaria

executiva, sdo os responsdveis pela moderacdo das reunides.

Na observacdo das reunides e leituras das atas, fica perceptivel que o plano
de manejo ocupou espaco significativo da pauta das reunides do Conapam em 2013,
sendo objetivo também de uma das reunides extraordindrias, a que foi utilizada pela
empresa de consultoria contratada pelo ICMBio para apresentacdo do processo de
elaboracdo do diagndstico do plano de manejo e mobilizacdo dos conselheiros. Como serd
apresentado mais adiante, o diagndstico foi realizado entre maio e outubro de 2013, e
algumas das reunides foram utilizadas para retorno de informacdes sobre o andamento
desse diagnéstico, avaliagdo do processo por parte dos conselheiros e outros

encaminhamentos.

Ja a ultima reunido de 2013 foi dedicada a elaboracdo de um plano de acdo
do Conselho, instrumento previsto em legislacdo para garantir uma articulacdo entre os
atores sociais representados na Unidade de Conservacdo para além do espaco das

reunides, e cujo processo de construcao foi detalhado no capitulo III deste trabalho.

Ainda que as reunides do Conapam tragam temas de interesse a toda a APA,
como € o plano de manejo, uma boa parte do espaco das reunides foi ocupado por questdes
que envolviam mais diretamente o Estado de Sao Paulo. Uma das reunides extraordindrias
de 2014, por exemplo, teve como foco a mineracao, tema considerado polémico (por
conta dos impactos ambientais da atividade) no lado paulista da APA, onde ficam as
principais jazidas de minério. A outra reunifo extraordindria de 2014 foi voltada para o

zoneamento de dois parques estaduais paulistas.

Ha uma expectativa dos conselheiros e do proprio ICMBio com relacdo a
encaminhamento dos temas abordados nas reunides do Conapam. Entretanto, nem sempre
€ possivel cumprir essas expectativas. Muitos dos temas, como a propria mineragao,
suscitam dudvidas e, como ja foi exposto, a articulacdo entre 6rgaos relacionados aos
diversos temas tratados nem sempre ocorre. Porém, como espaco de compartilhamento
de informacdes, as reunides sdo positivas, especialmente as que trazem temas de interesse
geral para determinados publicos. Como foi o caso da ja citada reunido sobre o tema da

mineragdo, que contou com a presenca de 27 ouvintes de cidades préximas como
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Pindamonhangaba e Guaratinguetd, e ainda representantes ligados ao setor de mineragao.
Nessa reunido, o nimero de ouvintes foi superior ao de conselheiros presentes (20 no

total).

Ainda assim, no espago dessas reunides surgiram iniciativas de agdes
concretas em curto prazo, como a instalagdo de placas informativas sobre a APA na
comunidade do Gomeral, cuja producdo foi realizada pela Prefeitura de Guaratingueta
(SP). O diédlogo entre instituicdes publicas e sociedade civil também é um exercicio
positivo de empoderamento tanto das comunidades com representagcdo no Conselho,
quanto os participantes ouvintes presentes nas reunidoes — ainda que temas e formas de
trabalho ndo sejam plenamente apropriados pelos participantes. A exemplo do
depoimento do representante de associacdo de moradores 1: “muita coisa eu ndo entendo.
Por exemplo, quando formaram um grupo de trabalho eu ndo tinha entendido que era
para a préxima fase do processo licitatério do plano de manejo. E muita informagdo,

legislacdo ambiental, papel do conselho, grupo de trabalho'"””.

No exercicio dos conselheiros (e também o publico presente como ouvinte)
assistirem as reunides, mesmo ouvindo mais que falando, o aprendizado € rico para quem
dele participa e tem menos experi€éncia nos temas abordados. Porém, muitos das
proposi¢des de temas a serem abordados e dividas que surgem em plendria ndo sdo
devidamente debatidas e encaminhados, em prejuizo da compreensdo do processo.
Demandas como reunides extraordindrias sobre o Codigo Florestal, por mais de uma vez,
foram solicitadas/citadas e ndo encaminhadas. Em algumas reunides, por exemplo, se
reassaltou a necessidade de melhor articulacio sobre a comunicacdo e a prevengao
relacionadas ao combate a incéndios florestais, mas também ndo se avangou sobre o tema,

pelo menos ndo no espago dessas reunides do Conapam.

4.4.1. Disputas x dialogo

Tanto as pautas quanto os conflitos expostos direta ou indiretamente nas
reunides entre 2013 e 2014 teriam a ver com a configuracdo do Conapam desde 2010,

quando muitas entidades do lado paulista (entre outros) buscaram representagdo no

107 Entrevista realizada em fevereiro de 2014.
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Conselho apds os conflitos envolvendo a tentativa de criacdo do Parque Nacional dos
Altos da Mantiqueira, descrita no capitulo III. Embora alguns dos conselheiros ndo o
tenham admitido diretamente nas entrevistas, € perceptivel que parte da motivacao inicial
para a participag@o de determinados segmentos no Conapam seria defender a ndo criagdo

de um Parque Nacional na regido, embora o processo do parque tenha sido arquivado.

Parte do Conapam, no entanto, ¢ formado por representantes da sociedade
civil, incluindo algumas organizacdes que defendem a bandeira de estratégias de
conservagdo que incluam a protecdo integral das montanhas da Mantiqueira. Muitas
dessas organizacdes participam de outros féruns e colegiados onde também se debate e
se articulam as referidas estratégias. Reunidos no Conapam, essas for¢as antagdnicas em
relacdo ao entendimento sobre conservagdo influenciaram bastante o andamento das
reunides, tanto do ponto de vista de sua dindmica, no que diz respeito a polarizagcdo de
falas concentradas em poucos representantes, quanto com relacido a ruidos e manobras

que tomaram bastante espago na pauta do conselho da APA (principalmente em 2014).

Houve tentativas por parte do 6rgao gestor ICMBio, como responsavel pela
organizacdo e mediacdo das reunides, em diminuir o excesso de falas de alguns
conselheiros por meio de dindmicas - como a vez em que sugeriram distribui¢c@o de cinco
balas doces, simbolismo para que cada conselheiro tivesse direito a cinco perguntas ou
falas durante uma reuniio — mas tanto a disputa de interesses, quanto o posicionamento
de conselheiros sobre seus pares, € que determinam ou paralisam o andamento do didlogo

proposto nas reunides.

E preciso destacar trés falas dos entrevistados para entender um pouco sobre
as disputas que existiriam. O problema, ao que parece, nao seria a APA ou o 6rgdo gestor;
o problema... € o outro. Sdo falas carregadas de pré-conceitos, que revelam sobretudo o
incomodo com o posicionamento de segmentos com interesses diversos dos seus
proprios:

- As ONGS, o que elas querem? Preservacdo mdxima, e querem ganhar
dinheiro! Elas vivem disso! Nés queremos é continuar produzindo; mas logico

que a preocupagdo com o Meio Ambiente é cada vez mais crescente. (Fala de
representante de associa¢do de moradores 1)

- Os conflitos principais que observo sdo de entidades que tém missdo de
desenvolver agoes voltadas estritamente para a preservacdo e a Prefeitura
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tem necessidade de atender aos moradores, que tem que fazer alguma coisa
ali, de forma sustentdvel. (Fala de representante do Poder Municipal 3)'%

- Minha sensacdo é a de que estdvamos, antes, numa rede de amigos
empenhados em proteger aquele territorio, em buscar caminhos para o
fortalecimento da APA, para o fortalecimento da sustentabilidade, uma
solidariedade; hoje sinto que é um espaco de embate politico, de disputas de
poder. Hoje uma intensificacdo da disputa de interesses diferentes. (Fala de
representante de ONG ambientalista 4)'%

- A perda da propriedade da terra, o “ndo sou mais dono” é que a grande
implicacdo deles. (Fala de representante do segmento de extensdo rural 2,
sobre os produtores rurais)’’’

Essa fala final, de representante do segmento de extensdo rural, resume um
pouco sobre a postura defensiva de determinados segmentos em relacdo a suas praticas
produtivas, em detrimento de uma postura que, acreditam, seria a das ONGs
ambientalistas, especialmente as que tiveram atuacdo na mobilizacdo a favor de um
parque nacional na regido da APA. Por outro lado, a fala destacada do representante de
ONG ambientalista revela o incomodo com a presenca de forcas antagbnicas que,

anteriormente a essa gestdo do Conapam, ndo eram tao presentes.

Ao afirmar que antes do grupo atual, os participantes do Conselho estavam
mais empenhados em fortalecer a APA, esse conselheiro também assume uma postura
defensiva, cujo resultado se reflete no debate truncado e, por vezes, exaustivo, que

ocorreu nas reunides do Conapam entre 2013 e 2014.

E preciso considerar que disputas de poder ocorrem em qualquer sociedade,
e coletivos como conselhos refletem essas disputas, que ndo se ddo de forma simples
como as vezes as falas dos conselheiros entrevistados apontaram. A situacdo é bem mais
complexa. H4 interesses legitimos de todos os segmentos € um dominio da plendaria das
reunides do Conapam por determinados representantes de segmentos, € nao reconhecer
as diferencas naturais em um espaco como um Conselho desmobiliza a participagdo em
uma instancia que deveria ser participativa. E preciso estar atento ao que Foucault (1979,

p. 183) explica sobre o poder como “um fendmeno de dominagdo macigo e homogéneo

198 Entrevista realizada em abril de 2014.
199 Entrevista realizada em junho de 2014.

110 Entrevista realizada em junho de 2014.
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de um individuo sobre os outros, de um grupo sobre os outros, de uma classe sobre as

outras”. O poder, segundo Foucault,

... deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que
s6 funciona em cadeia. Nunca estd localizado aqui ou ali, nunca esta
nas maos de alguns, nunca € apropriado como uma riqueza ou um bem.
O poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas os individuos
ndo s6 circulam mas estdo sempre em posicao de exercer esse poder e
sofrer sua acdo; nunca sdo o alvo inerte ou consentido do poder, sdo
sempre centros de transmissdo. Em outros termos, o poder ndo se aplica
aos individuos, passa por eles. Ndo se trata de conceber o individuo
como uma espécie de nicleo elementar, 4tomo primitivo, matéria
multipla e inerte que o poder golpearia e sobre o qual se aplicaria,
submetendo os individuos ou estracalhando-os. Efetivamente, aquilo
que faz com que um corpo, gestos, discursos e desejos sejam
identificados e constituidos enquanto individuos € um dos primeiros
efeitos do poder. Ou seja, o individuo nao € o outro do poder; € um de
seus primeiros efeitos (Foucault, 1979, p. 183).

O processo de comunicacdo que ocorre entre os conselheiros do Conapam é
um exemplo que como o poder circula e quais s@o as suas consequéncias, especialmente
nas relacdes ali dispostas. O incomodo de determinados segmentos uns com 0s outros em
outras instncias de poder para além do conselho amplia a desconfianga e inibe o
compartilhamento de informag¢des que seriam de interesse comum, O que, por sua vez,
gera mais ruidos. E vai contra os objetivos do espaco gerador de debates e articulacdes

que esta descrito na Instrucao Normativa sobre os conselhos gestores de UCs federais.

A tentativa de tombamento da Serra da Mantiqueira € um tema que circulou
nas reunides do Conapam e, de certa forma, associado a tentativa de criacdo do parque
nacional no territério da APA, ha alguns anos. Uma das ONGs ambientalistas, com
representacdo no conselho, foi uma das proponentes do processo de tombamento da

porcao paulista da Serra da Mantiqueira, que acabou nao se concretizando.

A ONG optou por ndo utilizar o férum do Conselho para mobilizar pela
proposta de tombamento, ou ao menos informar sobre ele; e alguns conselheiros alegam
ter sido “pegos de surpresa” sobre o tema. E embora citado vdrias vezes nas reunides
seguintes, 0 tema tombamento ndo teve uma apresentacdo oficial nas reunides do
Conapam para informar os conselheiros sobre as consequéncias, sejam positivas ou

negativas, e de que forma influenciariam os objetivos da APA, ja4 que o processo seria



162

dentro do territério da UC. Conselheiros presentes, que tomaram posi¢ao contra o
tombamento e chegaram a participar de reunides junto ao Condephaat, abordaram o tema
em breves informes, até 0 momento em que a iniciativa do processo foi arquivada pelo
orgao responsdvel. Além disso, poucas informagdes sobre o tema circularam no e-group
do Conapam e na péagina da APA no Facebook. No entanto, em mar¢o de 2013, meses
antes da segunda reunido ordindria do Conapam, houve uma apresenta¢ao oficial sobre o
tema feita por membros do Condephaat no Mosaico de UCs da Mantiqueira, onde

analistas do ICMBio e outras institui¢des que fazem parte do Conapam participaram.

Houve no periodo uma circulagdo de abaixo-assinados a favor e contra a
proposta, nos municipios paulistas. Segundo conversa informal com moradores do bairro
rural de Pildes, que estiveram presentes a reunido do Conselho da APA em 28 de maio de
20014 (em Cruzeiro, SP), um desses abaixo-assinados circulou na comunidade, mas eles
nio souberam informar o que significaria o tombamento e quais seriam 0s argumentos
pros — relacionados a fortalecer mais mecanismos de preservagdo da parte alta da Serra —
e contra — relacionados a burocracia na gestdo do territério tombado, que teria
dependéncia do 6rgao Condephaat, entre outros, para autorizacdes de construcdes na drea
tombada. No espaco do Conapam, perdeu-se a oportunidade de tentar se esclarecer sobre

o tema.

Na primeira reunido ordindria de 2014, a disputa de interesses se acirrou,
apoiada no aparelho burocratico do Estado em relagdo ao funcionamento dos Conselhos
Gestores. A posse dos conselheiros anteriores s6 se daria a partir de uma portaria
publicada no final de 2013, e o ICMBio apontou a necessidade de validacdo de acdes
anteriores € do Regimento Interno. Assim, nessa reunido um grupo de conselheiros
sugeriu a exclusdo da ONG responsavel pela iniciativa do tombamento, justificando suas
auséncias em reunides anteriores como passiveis de puni¢cdo pelo proprio Regimento.
Apoés votacdo, nesse dia a ONG em questdo foi excluida de sua cadeira no Conselho
Gestor da APA, ap6s debate e tentativas de persuasdo de conselheiros nos corredores da

sala onde ocorria a reunido do Conapam para influenciar o voto pela exclusao dessa ONG.

Posteriormente a essa reunido, a ONG ambientalista entrou com recurso junto
ao departamento juridico do ICMBio em Brasilia (DF), solicitando a sua reintrodu¢do no

Conselho alegando que parte de suas faltas foram justificadas, e que sua atuacdo no
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Conselho ndo se limitava a presenca em reunides, uma vez que a entidade participou da
Camara Técnica do Plano de Manejo, por exemplo. A reinclusdo da ONG no Conselho
foi tema da pauta também de reunido em 2014, que contou com uma mediadora de outra
UC para dar apoio a equipe local do ICMBio. Foi apresentada a recomendacdo do
ICMBio de Brasilia sobre a reinclusdo da institui¢do ao conselho, e ainda houve a

convalidacdo de todos os atos do CONAPAM desde 2013 até o momento'!!,

Foi uma reunido tensa, com os presentes desconfiados sobre o processo até
mesmo de solicitacdo de gravacdo da reunido; um conselheiro alegou que assim se
expdem demais; outro, que poderia haver mau uso dessas gravacdes — mesmo em se
tratando de reunides publicas. Até mesmo o processo de criacdo do Parque Nacional dos
Altos da Mantiqueira foi citado, na ocasido como exemplo de “falta de transparéncia”,
na fala de um conselheiro que questionou a falta de informacdo sobre o processo
encaminhado ao ICMBio pela ONG em relagdo a sua exclusdo. Ao final, além da re-
inclusdo dessa instituicdo no Conselho e dos das duas instituicdes representantes do Poder
Publico, houve ainda a inclusdo da Fundacao Florestal em vaga de Poder Estadual, posse
do novo conselho e formacao de um GT para revisar o Regimento Interno. Mas grande
parte dessa reunido foi voltada para o tema da reinclusdo dessa ONG a vaga no Conapam,

restando pouco tempo para informes e articulagdes.

Qual o papel do produtor social (Toro & Werneck, 1996), em relacdo ao
processo de comunicacdo, frente a conflitos que culminam com a situag@o acima descrita?
E dos editores sociais, que seriam responsdveis também pela mobilizacdo em torno de

objetivos compartilhados?

Fica visivel, na observagdo direta das reunides entre 2013 e 2014, a falta de
uma melhor a¢do mediadora do 6rgédo gestor ICMBio dentro do Conselho, a quem caberia

assumir uma postura de facilitagdo do didlogo entre forgas e interesses diversos nessa

1O posicionamento técnico do ICMBio a época sugeriu que as entidades com faltas nfio poderiam ter sido
excluidas, pois legalmente 0 CONAPAM s6 poderia ter tomado posse apds a portaria citada na reunido
anterior, datada de dezembro de 2013, e que o regimento interno também deveria ser revisto, por conta de
apresentar tratamento diferenciado para as instituicdes publicas e da sociedade civil. Entdo, nessa reunido
houve a necessidade de nova posse do Conselho, convalida¢do de todos os atos desde 2013 e recondugdo
da ONG e ainda dos dois parques para 0 CONAPAM. Durante a reunido, o 6rgio gestor conselho afirmou
que, embora na reunido anterior os atos do Conselho ja tivessem sido validados, fariam de novo para
segurancga juridica essa validacdo e ainda se seguiria a posse do CONAPAM — como a portaria é de
dezembro de 2013, os novos conselheiros teriam o mandato de 2014-2015.
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instancia participativa desde o inicio da gestdo que comecou em 2013. A forma como se
deu o processo de comunicagdo sobre temas como o tombamento mostra que disputas de
interesses interferem, e muito, na relacdo entre os conselheiros; diferentes entendimentos
(ou pelo menos a defesa deles) sobre o uso de recursos naturais e o papel das instituicoes
presentes no Conselho, a interpretagao do que pode ou nao ser feito sobre este uso, entre
outros fatores, dificultam a comunicagdo; e a desconfianca mitua com relacdo aos
objetivos e motivagdes para a participagdo (e as falas) nas reunides do conselho diminuem

a possibilidade de entendimento mutuo.

Da ONG ambientalista, também faltou comunicacdo sobre o processo de
tombamento da Serra da Mantiqueira, que poderia, inclusive, ter oferecido informacdes
para desmistificar o tema, se fosse o caso. A ONG optou por ndo divulgar este processo
tanto nas reunides do Conselho, quanto no e-group de comunicagdo entre os conselheiros.
Dos conselheiros que alegaram o que consta no Regimento Interno para excluir do
Conselho uma institui¢do que os incomodava, seria interessante uma postura de maior
tolerancia, ja que o espaco do Conselho é também o do didlogo entre diferentes, e ainda
de transparéncia com relacao a insatisfacao por determinados temas serem “bandeira” de

algumas instituicdes que do Conselho participam.

Ribeiro (2005) observa que a comunicagdo é componente da acdo coletiva e
que deveria ser trabalhada com atencdo pelos grupos sociais diferentes que precisam
cooperar — partilhar e se mobilizar em torno de objetivos comuns. A depender da maneira
como as relacdes sdo trabalhadas numa instancia coletiva como o Conselho — uma das
funcdes do mediador de uma reunido ou grupo de trabalho, por exemplo — a cooperagao

pode ocorrer ou nao.

4.4.2. A midia: para mobilizar ou desmobilizar?

Além da atuagdo do 6rgao gestor da APA como produtor social, favorecendo
o didlogo e a busca de objetivos em comum, caberia aos conselheiros como representantes
de diversos segmentos sociais da APA serem reeditores do processo de mobiliza¢do para

a gestdo participativa. Toro e Werneck (1996) trazem a seguinte defini¢do para reeditor:

Pessoa que tem publico préprio, que é reconhecida socialmente, que
tem a capacidade de negar, transformar, introduzir e criar sentidos
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frente a seu publico, contribuindo para modificar suas formas de pensar,
sentir e atuar. Os educadores s@o reeditores ativos. Por sua profissdo e
pela credibilidade que t€m frente a seus alunos podem legitimamente
introduzir, modificar ou negar mensagens, segundo circunstancias e
propésitos. Um péaroco, um gerente, um lider comunitario também sao,
pelas mesmas razdes, reeditores. (Toro e Werneck, 1996, p. 24).

Reforco aqui, que ndo sdo apenas professores que legitimam, negam, omitem
ou explicam as mensagens. No caso especifico da gestdo participativa de UCs, todos os
conselheiros da APA tém esse papel e seus interesses que interferem nele. A proposta de
construir placas indicativas sobre a APA, realizada em Guaratinguetd (SP); a mobilizacdo
para as reunides do diagndstico do plano de manejo, a inser¢ao do tema APA em projetos
elaborados por ONGs no territdrio sao exemplos de como um reeditor pode atuar a partir
da articulacdo que é trabalhada nas reunides do conselho. Influenciar a midia também
poderia ser uma atribui¢cdo dos reeditores; porém, havendo disputas e consequentemente
conflitos de interesses entre estes atores que compdem a gestdo participativa, nao
necessariamente o que a midia traria pode auxiliar na mobiliza¢do em torno do objetivo

comum que seria fortalecer a gestdo participativa da APA.

Trabalhar com a midia € um tema necessdrio, mas também delicado, porque
precisa ser compreendido corretamente pela instituicio ICMBio, ja que lhe cabe o papel
de produtor social. Como foi apresentado no capitulo III, a comunicagdo nesse 6rgao
publico € entendida como Comunica¢do Institucional e centralizada em uma divisdo
dentro do ICMBio em Brasilia. Os gestores locais desse 6érgio tém pouca autonomia para
desenvolverem seus proprios planejamentos de comunicacdo, € o atendimento a
demandas espontineas de veiculos de comunicacdo junto ao ICMBio necessita, a

depender da complexidade do assunto, de autorizacao de Brasilia para que os analistas do

orgdo gestor se manifestem em entrevistas, por exemplo.

Muitos dos atores sociais ligados ao Conapam, no entanto, t€ém contato com
veiculos de comunicacdo, onde exercem seu papel de reeditores. Algumas reunides do
diagndstico do plano de manejo, por exemplo, foram divulgadas em ridios e jornais de
varios municipios da APA. Mas a midia, sem necessariamente a atuacdo dos conselheiros

como reeditores, também foi utilizada para a divulgagdo de temas que ajudaram a ampliar
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os ruidos dentro do Conselho, como o tombamento, preservagao da Serra da Mantiqueira

€ mineracao.

Uma das midias veiculadas na época de realizacdo da pesquisa ndo foi
iniciativa de conselheiros, mas mexeu com o Conapam. Em 20 de novembro de 2013, o
pesquisador Icaro Aronovich da Cunha, ex-secretdrio adjunto de Meio Ambiente do
Estado de Sdo Paulo, publicou no jornal O Estado de S. Paulo o texto de opinido A Serra
da Mantiqueira Pede Socorro'’?, revelando descontentamento com noticias
desanimadoras sobre a Serra — entre elas, o arquivamento do processo de criacdo do
Parque Nacional, a paralisa¢dao de estudos de protecdo estadual, entre outros. Uma das
frases do artigo parece reforcar diretamente com o que mais causou ruidos junto a gestao
da APA, que é a questdo do parque nacional: “As noticias que chegam de todos os
quadrantes sdo as mais desanimadoras. O processo de criacdo de um parque nacional

engavetado pelo Instituto Chico Mendes, estudos de protecdo estadual paralisados,

enquanto a destrui¢do prospera” (CUNHA, 2013).

Ainda sob o efeito dos ruidos causados pela noticia do tombamento, e diante
do artigo publicado, parte dos conselheiros da APA criaram um Grupo de Trabalho na
ultima reunido ordindria de 2013, para escrever a resposta do Conselho ao artigo
publicado, no préprio jornal O Est. de Sdo Paulo. Esse texto de resposta ao artigo
veiculado, no entanto, ndo foi reproduzido no mesmo jornal paulista, mas somente

publicado em janeiro de 2014 em um blog de pouca repercussdo !>,

Assinado pelo entdo gestor da APA pelo ICMBio, a época (fato que
incomodou alguns conselheiros, por se tratar de uma construcdo coletiva), o artigo-
resposta contrapds com palavras a disputa dos discursos preservacionista da Serra com
acoes que estariam sendo implementadas no territorio, como o diagndstico do plano de
manejo e projetos de incentivo a protecao e reflorestamento de nascentes. Ainda que nao
tenha repercutido (esse texto coletivo a principio, ndo foi replicado pelos conselheiros nas

redes sociais envolvendo o Conapam e a APA), a producgdo coletiva desse texto reflete

12 Disponivel em: < http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral.a-serra-da-mantiqueira-pede-socorro-
imp-,1098559>; Acesso em 20 mar 2015.

13 A Serra da Mantiqueira. Disponivel em: <
http://www.pmma.etc.br/index.php?option=com_content&view=article&id=164:a-serra-da-
mantiqueira&catid=80&Itemid=542>. Acesso em 20 mar 2015.
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um pouco o entendimento dos conselheiros sobre o universo de agdes positivas que
ocorrem no contexto da APA; de certa forma, o texto questiona a necessidade de um
parque nacional na regido. O ultimo pardgrafo deste texto reflete o descontentamento
diante da posi¢do do artigo de Cunha (2013) sobre o quadro desanimador em que a Serra
da Mantiqueira se encontraria:
A atuacgio das organizacdes ambientais na regido € de grande relevancia
para a manutengdo da Serra da Mantiqueira. Diversas institui¢des
focam suas acdes nesta regido, trazendo recursos para a execucio de
projetos de conservagdo, incentivando a pesquisa, fomentando a
educacdo ambiental e a adocdo de boas praticas nas comunidades rurais.
E légico que apesar de todos estes esforcos aqui elencados, a Serra da
Mantiqueira estd muito aquém da protecdo que merece, devendo sim
receber mais atencdo por parte do poder publico, da sociedade e da
midia nacional. Porém muito tem sido feito, seja por produtores e
proprietdrios de terras, seja pelo poder ptblico, entidades ndo
governamentais, sociedade civil e entidades de classe. Este extenso
esfor¢o e dedicacao voltados a protecdo da Serra da Mantiqueira devem
ser valorizados e servir de exemplo de que a conservagdo de um
patrimdnio nacional insubstituivel deve ser feita unindo esforcos de

todos os setores, em prol da perpetuacdo de um bem da sociedade e da
natureza brasileira. (BLOG PMMA, 2013).

O discurso do texto de resposta em nome da APA reflete também, de certa
forma, o incomodo de alguns segmentos representados no Conselho com o discurso do
pesquisador que foi publicado no jornal O Estado de S. Paulo, que ressalta mais a
importancia de instrumentos que restrinjam atividades produtivas na Serra da
Mantiqueira, enquanto o texto de resposta apontaria possiveis solu¢des para incentivar,

entre outros, que os proprios produtores rurais preservem a mata.

E curioso observar que os dois textos refletem os objetivos da APA a sua
maneira. Ambas as visOes reconhecem a necessidade de preservacdo do patrimdnio
ambiental presente na Serra da Mantiqueira, porém, com duas perspectivas diferentes.
Toro e Werneck (1996) lembram que o reeditor nao reproduz contetidos que lhe sdo
repassados, mas interpretam e adequam a seus publicos. Lembram ainda que “a qualidade
de seu trabalho ndo é medida pela fidelidade ao conteido original, mas pelo

enriquecimento da mensagem, pela sua adequacgdo, através do uso de codigos, valores e
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experiéncias proprios daquele grupo, pelo correto entendimento dos propdsitos e sentidos

e pela participacao que gerou” (Toro e Werneck, p. 24).

N3ao ha ddvidas de que o artigo de opinido publicado no jornal O Estado de
S. Paulo tinha a intenc@o de mobilizar pela protecao do territério que faz parte da APA
da Serra da Mantiqueira, mas a que publico se dirige? Serd que esse contetido mobiliza
ou desmobiliza frente aos desafios e conflitos socioambientais, e as disputas em torno

destes temas? A quem fala esse contetdo, a quem se dirige?

O jornal Estado de S. Paulo ainda publicou outras reportagens sobre o
tombamento e a mineragdo, por meio do blog do jornalista Herton Escobar. Em abril e
junho de 2014 duas manchetes muito parecidas nos posts de seu blog indicavam
Mineracdo preocupa na Serra da Mantiqueira’'* (publicado em 28 de marco de 2014°) e
Tombamento da Serra da Mantiqueira entra na pauta do Condephaat'’® (publicado em
7 de abril de 2014). As datas sdo muito proximas e as fontes entrevistadas da primeira
matéria incluem conselheiros do Conapam, como a ONG ambientalista responsavel pelo
pedido de tombamento, e ainda um conselheiro que representa o segmento de comités de
bacia hidrogréfica. Todas as reportagens e artigos indicados neste item estdo disponiveis

nos anexos.

A primeira reportagem afirma que a representacdo desse conselheiro seria
“questionada por organizagdes ambientalistas”, por ele ser socio de uma empresa de
consultoria que administra pesquisas de minérios na Serra da Mantiqueira. A reportagem
também cita, sem nomes, que criticos da proposta do tombamento acusam ambientalistas

de terem “interesses econdmicos” na Mantiqueira.

Tal reportagem pode ndo ter grande repercussdo entre comunidades rurais,
por exemplo, ou outros atores que integram a rede de influenciados pela APA. Porém,
trata-se de uma midia que ajuda a formar opinido. Mas se a proposta era a de favorecer a
mobilizacdo em torno do tombamento, ndo fica claro o que seria o tombamento, suas

consequéncias, ou ainda um aprofundamento sobre o tema da mineracao.

14 Disponivel em: <http://ciencia.estadao.com.br/blogs/herton-escobar/mineracao-preocupa-na-serra-

fina/>. Acesso em 20 mar 2015.
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Disponivel em: < http://ciencia.estadao.com.br/blogs/herton-escobar/tombamento-da-serra-da-
mantiqueira-entra-na-pauta-do-condephaat/>. Acesso em 20 mar 2015.
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Dentro do Conapam, a primeira reportagem causou mal-estar e ampliou
ruidos entre algumas institui¢des que fazem parte do conselho, e ndo necessariamente ter
mobilizado pessoas a pensarem sobre a mineracdo na Serra ou a necessidade do

tombamento para preservar a Serra.

Essa postura, infelizmente, pode enfraquecer os préprios objetivos de
preservacdo dos recursos naturais e fortalecer os grupos focados em interesses
econOmicos, que se fazem valer dessas fraquezas em seu discurso e também exercem

grande poder sobre a midia.

Retomando o exemplo do que ocorreu com relagdo a tentativa de criagao do
Parque Nacional dos Altos da Mantiqueira, como exemplo, embora tenha havido um
grupo forte de articulacdo em prol do parque por um grupo de ambientalistas, por uma
série de erros estratégicos na conducdo do processo (alguns ja apontados no capitulo III
deste trabalho) levaram grupos econdmicos a se organizarem contra a proposta, utilizando
a midia regional: “A TV Bandeirantes pelo menos uma vez por més falavam contrario ao
parque... falavam mal dos problemas de regularizacdo dos parques no interior da APA,
pegaram na fragilidade do érgdo (falta de regularizacdo fundidria’’%)”, lembra um dos

analistas ambientais entrevistados.

4.4.3. O plano de acio do CONAPAM: a Educacao Ambiental e a Comunicacao

A estratégia de se elaborar Grupos de Trabalho para planejar a¢Oes, projetos,
programas ou simplesmente articulacdes em prol de temas relacionados aos objetivos da
APA e do préprio conselho parece ser a que mais motiva o engajamento dos conselheiros

com relagdo a gestao.

Com todas as dificuldades que vao desde a falta de recursos, de tempo,
autonomia e também de entendimentos comuns sobre o que € proposto nas agdes, € fato

que a formac¢ao de Grupos de Trabalho (que tentam se reunir virtual e presencialmente no

116 Parques nacionais criados na regifio entre a Serra da Mantiqueira (o de Itatiaia) € a Serra do Mar (o da
Serra da Bocaina), dentro e no entorno do territério que corresponde a APA, t€m um histérico negativo por
terem sido criados hd anos. Isto porque, ainda existem problemas nao resolvidos com moradores que vivem
dentro dos parques. Eles ndo foram indenizados para que saissem dessas dreas e ainda estdao em conflito
com o Poder Publico que administra estes parques.
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periodo entre reunides do conselho) dinamiza o Conapam e traz uma perspectiva de que

€ possivel realizar algo, e ndo somente debater temas em plendria.

Fato €, também, que muitas das acOes propostas em um plano de acdo
elaborado em grupos, na ultima reunido de 2014 do Conapam, vém dos anseios ndo
apenas dos conselheiros, mas do diagndstico participativo realizado em 2013 para o plano
de manejo, cujo processo de construcdo e realizacdo serd descrito no capitulo V deste

trabalho.

A dinamica proposta para a elaboragao de um plano de acdo do Conapam foi
conduzida pelos analistas ambientais do ICMBio. Em grupos, os conselheiros pensaram
propostas de acdes nos temas Educacdo Ambiental e Implementacdo do Conselho,
Produgdo e Capacitacao das Comunidades, Conservagcdo/Preservacdo. Destes grandes
guarda-chuvas temaéticos, algumas acdes foram reorganizadas em GTs com temas
diversos, como residuos sélidos, certificacao de boas praticas na produgdo de produtores
rurais e mineracdo. Outro dos GTs formados foi exatamente o de Educacdo Ambiental e
Comunicagdo. Entretanto, embora praticamente todas as ac¢des propostas no plano
apontaram estratégias envolvendo estes temas, seja diretamente (como a indicagcdo de
palestras para as comunidades rurais sobre a APA) ou indiretamente (como a sugestdo de

divulgacdo de experiéncias exitosas de gestio de residuos solidos).

Algumas das acdes sugeridas em GTs foram realizadas, como a proposta de
uma reunido extraordindria sobre mineracdo, em 2014; outras, como algumas das
sugestoes do GT produgdo e capacitacdo das comunidades, foram realizadas em parte,

como a proposicao de placas de sinalizacdo informativas em duas localidades da APA

Nao houve durante o periodo de realizacdo da pesquisa (2013-2014), um
momento de avaliagdo dos GTs para localizar o que foi ou ndo implementado, € os
desafios do percurso. Por isso, a andlise aqui proposta se volta para como as questoes de

Comunicagdo e Educacao Ambiental foram inseridas no planejamento pelos conselheiros.

Como se trata de um planejamento focado em ag¢des, partindo do pressuposto
de um conhecimento anterior dos proprios conselheiros sobre cada tema, sem uma
formagdo ou debate anterior sobre eles, as sugestdes agrupadas no GT de Educacio

Ambiental e de Comunicagdo sao muito parecidas com as percepgdes que os conselheiros
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trouxeram nas entrevistas realizadas para essa pesquisa sobre o que é possivel realizar
envolvendo estes campos. No plano foram sugeridas palestras sobre a APA, divulgacdo
do Dia da APA nas escolas, elaboracdo de materiais audiovisuais sobre a APA e também
estratégias como a potencializacdo do uso das redes sociais virtuais para divulgar as

reunides do conselho, bem como fazer contatos com a midia local.

Com relagdo as das atividades de Educagdo Ambiental sugeridas pelo GT,
muitas sdo voltadas para o universo escolar. O 6rgdo gestor da APA desenvolve algumas
acdes com escolas do entorno da sede, em Itamonte (MG), como jé foi citado, utilizando
uma drea verde e um espago com sala e biblioteca para atividades com criangas,
abordando a importancia da APA, a utilizacdo adequada da dgua, a biodiversidade da
Serra da Mantiqueira e a problemdtica do lixo, e ainda a insercdo em palestras e em
eventos de datas comemorativas, como o Dia do Meio Ambiente, com a realizacdo de

palestras — principalmente em Itamonte.

Nas falas da maioria dos conselheiros entrevistados, ha uma leitura de um
discurso comum a Educa¢do Ambiental mais voltada para o foco em se preparar cidadaos
para preservar o meio ambiente, menos para a mobilizacdo em torno de pontos em comum

entre a gestao participativa da APA e o publico influenciado e que influencia essa gestao.

Como demonstram alguns trechos de depoimentos colhidos nas entrevistas, a

seguir:

- Olhe, a ideia que eu faco é vocé preparar o cidaddo desde crianca para
respeitar o meio ambiente. Sei que tem a ver com escolas. (Representante de
associacdo de moradores 1)

- (...) um dos pontos de educagdo ambiental é divulgar a APA, fazer panfletos,
e procurar prefeituras para fazer palestras nas escolas. Capacitar o pessoal
para atuar como multiplicador na drea rural. (...) fazer com que as escolas,
as Prefeituras, entendam melhor o que é a APA, colocar outras questoes como
a de residuos solidos""’. (Representante de Comité de Bacia Hidrografica)

- Primeiro, conscientizacdo dos moradores da APA sobre o lugar, a
sensibilizacdo para o local onde eles estdo morando e produzindo. Depois,
conscientizar e informar a populagdo da cidade. Porque mesmo que a pessoa
ndo seja morador da APA, ela vai passear, tem parentes que moram ld; entdo
ela precisa ter o feeling pra que seja preservado. Por exemplo, quando tem
uma corrida de jipe, ou moto, que causa impactos, que as empresas avaliem

117 Entrevista realizada em junho de 2014.
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seus impactos das atividades e promovam uma compensagdo desses impactos.
(Representante do Poder Municipal 3)

Esse olhar sobre a Educacio Ambiental com escolas, e a sugestdo de
atividades mais pontuais como as apontadas tanto no planejamento sugerido pelos
conselheiros, quanto as realizadas pela APA, s@o recorrentes em Unidades de
Conservacdo, seja no que diz respeito a Educacdio Ambiental, seja no tocante a
Comunicagdo. Ainda € distante, tanto na maioria das falas quanto nas acdes propostas do
plano de ac¢do, sugestdes de estratégias de longo prazo para fortalecer o didlogo entre
comunidades sobre os temas relacionados a gestdo participativa. A fala recorrente € a de
que o ICMBio ndo teria pernas para promover tais acdes, € seria necessario maior

envolvimento dos conselheiros na articulagdo de programas e projetos.

Por que ndo se avanca, ou se avanga com dificuldade em relacdo a Educacado
Ambiental no ambito do Conapam? Um dos conselheiros entrevistados, o representante
de ONG ambientalista 4 afirmou que “ndo existe interesse pessoal sendo ameacado por
estes assuntos (Educacdo Ambiental e Comunicagdo) (...) muitas agdes que foram
propostas estdo sendo reativas a defesas de interesses, mais do que propositivas para se
resolver interesses em comum”. A fala é defensiva e, a0 mesmo tempo, contradiz os
objetivos do proprio Conselho, entre eles os de promog¢do do didlogo, negociacio e até
mesmo capacitacdo continuada de todos os conselheiros — sendo o exercicio das reunides,

da construcdo em grupos, parte dessa capacitacdo, ainda que informal.

Sem a construcdo coletiva de temas que interessem a maioria, € sem a
exposicdo dos mesmos, como se avangar? Talvez falte um compromisso maior, ou até
mesmo preparo dos conselheiros, para inserir em todos os temas de interesse trabalhados
no Conapam junto aos publicos que sdo influenciados pela gestdo, mas dela nado
participam diretamente. Poucos dos GTs tiveram, por exemplo, a preocupacdo de
comunicarem ao publico em geral sobre o que estdo fazendo; o GT de residuos so6lidos
foi um destes, foi um dos poucos a tomar a iniciativa de publicizar as acdes realizadas em
um site na internet''®. E embora funcione como um repositério de informacdes com a

memoria do processo, ndo poussui nenhum espago de interatividade com o leitor.

118 O site do Grupo de Trabalho de Residuos Sélidos informa que as agdes comegararam com uma carta
convite para mobilizar 30 prefeituras da APA, porém como se trata de um projeto voluntirio, estdo
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Este site, hospedado dentro de uma ONG parceira do Conapam chamada
Amigos de Maud, de Visconde de Maud, informa que o objetivo do GT Residuos Sélidos
¢ o de “colaborar com as prefeituras dos municipios que compdem a APA Federal da
Serra da Mantiqueira a desenvolverem solucdes apropriadas para reduzir
significativamente o volume de residuos sélidos que hoje encaminham para aterros e
lixdes”.

O site explica ainda que as prefeituras parceiras podem acompanhar as
experiéncias-piloto realizadas pelos componentes do GT por meio do site, que agrupa as
informacdes em sessdes cuja compreensdo € mais facil a quem estd participando do
processo. De todo modo, e mesmo sem atualizac@o regular das informacdes, trata-se de
uma iniciativa que configura os conselheiros participantes e parceiros em reeditores
sociais, iniciativa essa que poderia ter sido feita por todos os GTs para que compartilhem

informacodes das acdes (que interessam nao s6 aos conselheiros). Na figura 6, abaixo, foi

reproduzida a capa do site que traz informacoes do GT Residuos Solidos:

desenvolvendo um piloto em Resende (RJ) e Virginia (MG). iniciativa de divulgacdo de informagdes do
andamento do GT. Informacgdes disponiveis em: <http://amigosdemaua.net/projetos/GT-CONAPAM/>.
Acesso em 30 mar 2015.
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Grupo de Trabalho de Residuos Sélidos - GTRS
Conselho da APA Federal da Serra da Mantiqueira - CONAPAM

Acompanhamento do projeto

O objetivo do GTRS é colaborar com as prefeituras dos municipios que compoem a APA Federal da Serra da Mantiqueira a desenvolverem solugoes
apropriadas para reduzir significativamente o volume de residuos sélidos que hoje encaminham para aterros e lixdes.

O processo iniciou-se em 7 de abril de 2014, com o envio do convite 4 colaboracdo ds 30 prefeituras inscritas na APA. Nove delas responderam.

Como trabalhar voluntariamente em nove municipios (em trés estados diferentes) é impossivel, escolhemos dois municipios para servirem de piloto:
Resende RJ e Virginia MG, em trechos de seus territorios incluidos na APA.

As demais sete prefeituras-parceiras participarao do processo principalmente através da Internet, acompanhando as experiéncias-piloto, trocando ideias
organizadamente, e adaptando as iniciativas bem sucedidas ao seu contexto local.

Abaixo estao os links para as informages que documentam o passo-a-passo do processo até agora.
Comunique-se conosco: girs.conapam@gmail.com

Equipe do GTRS
Débora Siqueira

Correspondéncia e eventos
Reunido em 20/03/2014

Projetos em di Ivil to D
Projeto-piloto em Resende RJ

e informagoes Observadores/colaboradores

André Casati

Hermano Reis
Joaquim Moura
Julio Botelho

Luis Armondi
Marcelo Brito
Mariana Gianiaki
Solange Pinto
Stella Guida

Suiane Marinho
Contatos municipais

Oficio as prefeituras 07/04/14
Nove municipios respondem ao
oficio-convite

Reunido em Virgina em 20/05
Resposta as prefeituras
Questionario online sobre RS

Cinco questionarios sobre RS
respondidos

Questionario para centros de

triagem de reciclaveis

Dois questionarios de triagem

respondidos - Itanhandu e
Resende

Projeto-piloto em Virginia MG
Consideracoes iniciais sobre
residuos organicos urbanos
Consideracbes iniciais sobre
residuos secos urbanos

Consideracdes iniciais sobre
residuos rurais (todos)

Consideracoes iniciais sobre
educomunicacao ambiental

Album ilustrado 'rejeito’
Album ilustrado 'reciclaveis’

Plano Nacional de Residuos
Solidos

Metas do PNRS

Plano Municipal de Gestéo de
Residuos de Virginia MG

Compostagem urbana

Fotos de residuos em Itamonte
Informacdes diversas em abril
Informactes diversas em maio

Apresentacdo em PowerPoint
sobre o GTRS - 28/05/2014

Informaces diversas em junho
GTRS no Seminario de EA na v
Semana da APA da i

Claudio Spinola
Cristina Lustosa
Daniel Brito

Everton Carvalho
Gilberto Lopes
Gilberto Mascarenhas
Jodo Pedro Dias Vieira
Leo Gatti

Lino Matheus

Luis Felipe Cesar
Marcos José de Abreu
Norma Biihler

Reunido em V.de Maua 30/07 Informacées diversas em julho Patricia ES_Iath
Apresentacao exibida em 30/07 H‘a uel H'b?‘m
Informacdes véarias em agosto Hicardo Maia Hernandez
Rodrigo Rodrigues
. ol
e A Cd s T A | - imran  — TR

Figura 6: reproducio da capa do site criado pelo GT de Residuos Sélidos do Conapam. Fonte:
disponivel em: http://amigosdemaua.net/projetos/GT-CONAPAM. Acesso em 2 jun 2015.

Para a analista ambiental do ICMBio 1, no entanto, levar informac¢ado sobre o

que € feito no ambito do Conselho ainda € pouco do que € necessario fazer, assim como

também seriam poucas as iniciativas de Educacdo Ambiental da APA e a proposicao de

palestras. Segundo ela, é preciso muito mais:

- (...) E fdcil falar que vai fazer EA na escola... pra mim é uma coisa
continuada, com liderancas, com multiplicadores... a gente tem tentado fazer
algumas coisas com nossa estagidria, mas é pouco. Pensamos em
multiplicadores, como aquelas pessoas podem fazer diferenca na regido onde
estdo, uma construgdo conjunta de um paradigma diferente de conservagdo.
(...) E uma coisa a longo prazo, néo é sé um projetinho. Nossa UC é muito
diversa, grande, nunca vamos conseguir fazer sozinhos. Uma coisa é fazer
uma palestra sobre o Cédigo Florestal, mas isso ndo é Educacdo Ambiental.
Vocé levou informacdo, mas mudou alguma coisa? Mudar mesmo ndo mudou.
Vocé tem que fazer com que as pessoas se apropriem das informagoes e vejam
como elas podem interferir no processo todo a partir de determinado ponto;
e isso ndo conseguimos fazer até hoje.
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Essa visdo é um desafio para o ICMBio e para as institui¢des preocupadas
com a insercao do social em relacdo a conservacgdo, avancaria para além dos discursos de
se punir ou convencer quem causa impactos ambientais de que preservar nao € empecilho.
O sentido da Educagao Ambiental embutido nesse desafio — e também o da Comunicagao
- seria o de troca, de intercambio, de se trabalhar as relagdes sociais e, a partir de tudo
isso, ampliar a aproximagdo dos publicos que sdo influenciados pela existéncia da APA

(e de legislagdo restritiva, entre outros) da gestao participativa.

4.5. O uso de redes sociais virtuais na comunicacio da APA e do Conapam

Um conjunto de nés interconectados € uma das definicdes de Castells (1999)
quando o assunto € rede, tema que € estudado em varios campos do conhecimento e que,
no campo da Comunicacdo, tem despertado cada vez mais interesse com a evolugdo das
ferramentas disponiveis para apoiar o didlogo e o compartilhamento de informacdes,
principalmente no meio virtual. Por isso, para contribuir com a andlise de como se dd a
comunicacdo entre os atores envolvidos na gestdo da APA, é preciso descrever e examinar
como e quais ferramentas de comunicacao sdo as mais utilizadas nessa rede de atores que

compdem a gestdo participativa da APA.

Tomando o Conapam, seus conselheiros e analistas ambientais do ICMBio
como alguns dos n6s dessa rede que forma a gestao participativa da APA, é preciso incluir
nesse trabalho uma anélise sobre o uso de ferramentas virtuais disponiveis para facilitar
o fluxo de comunicagdo nessa rede, que sdo o e-group (lista de e-mails dos conselheiros
da APA), a pigina institucional da APA da Serra da Mantiqueira no Facebook (mantida
pelos analistas ambientais do 6rgdao gestor ICMBio), e ainda um grupo também no

Facebook denominado Reunides do Conapam Informes, criado por um conselheiro.

Observa-se, na leitura destes trés espacgos virtuais, a motivacao de algumas
pessoas para participar dos mesmos, seja construindo contetidos, seja compartilhando
opinides ou simplesmente repassando informagdes adiante. A leitura desses espacos
virtuais de comunicagao foi realizada no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2014,
no caso do e-group (criado em 2009 pelo 6rgao gestor da APA para complementar a

comunicacdo entre conselheiros) e da pagina oficial da APA mantida pelo ICMBio; ja o
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grupo do Facebook denominado Reunides do CONAPAM Informes foi verificado no

periodo de junho 2013, quando foi criado, até dezembro de 2014.

Freitas, Silva & Bufrem (2012) lembram que observar as interacdes
promovidas nestes espagos virtuais ajuda a compreender seus fluxos de informacdo e as
barreiras naturais desse processo de compartilhamento e de participacdo, muitos
relacionados as dimensdes que influenciam a comunicagdo, apresentadas por Taddei &
Gamboggi (2011). Essas dimensdes sdao ampliadas por Aguiar (2007), que explica sobre
os desafios de se entender o funcionamento das redes virtuais, dindmicas, ndo-lineares e
de dificil controle, e cuja participacdo depende de fatores que tém a ver, inclusive, com o

estimulo a se compartilhar algo nos espagos virtuais:

Os graus de participagdo dependem: do interesse dos integrantes na
temdtica da rede e nos conteddos nela veiculados; do fluxo de
mensagens que estimulem a participagdo; das acdes comunicativas que
propiciam a interacdo dos nds; das barreiras e facilidades dos
participantes para lidar com os meios e recursos de interacdo
(competéncias técnicas e linguisticas, referenciais de mundo
compartilhados etc). Ao contrario de um sistema, que tende a
estabilidade quando a relacdo entre os seus elementos estd sob controle,
as redes sempre tendem a fluidez ou a uma dindmica nio-linear. Mesmo
nas redes orientadas por objetivos pré-definidos institucionalmente, ndo
ha possibilidade de previsdo nem garantia de controle de todas as
interagdes que nela vao surgir (AGUIAR, 2007, p. 8-9).

A seguir, uma breve andlise dos espagos virtuais utilizados na gestdo

participativa da APA.

4.5.1. O e-group do Conapam

Trata-se uma lista fechada de compartilhamento de e-mails e arquivos,
hospedada em um espaco gratuito do site Yahoo Groups''®, que conta com 87 inscritos
(todos os conselheiros atuais, ex-conselheiros, colaboradores da gestio da APA) e é
descrito como um espago de trabalho do Conapam. Os analistas ambientais do ICMBio

administram a autorizacdo de participac¢do na pagina, inserindo os novos conselheiros e

19 Disponivel em: https://br.groups.yahoo.com/neo/groups/conapam/. As informagdes foram pesquisadas
no acesso em 9 mar 2015, uma vez que, como pesquisadora, foi permitido minha inscri¢do para participar
do grupo.
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também os pedidos de solicitacdo enviados para um e-mail administrado pela equipe do
orgdo gestor. Para enviar mensagens ndo hd moderacgao, isto é, aprovacdo de mensagens
por um administrador; qualquer um inscrito no grupo pode visualizar e escrever
mensagens. Também € possivel disponibilizar documentos em uma drea de arquivos, que
podem ser organizados por pastas. A memoria das mensagens e arquivos compartilhados
fica disponivel no site que o grupo do Conapam optou, o Yahoo Groups. Todos os
conselheiros tém acesso a internet e participam do grupo, ainda que com graus diferentes

de conhecimento a ferramenta de e-group.

Basicamente, o e-group € utilizado para repassar informes relacionados a
APA e parceiros/conselheiros, com datas de reunides, projetos, eventos. Em alguns
periodos do ano, mais proximo as reunides do Conapam, ha algum fluxo de construcao
coletiva de pautas das reunides do conselho e revisdo de atas das reunides, bem como
repasse de listas de contato para atualizagdo, entre outros. Ou seja, 0 e-group tem o perfil
de facilitar produgdes colaborativas e apoiar as agdes do conselho. No periodo de 2013-
2014, a representante de uma ONG no conselho, que tinha a funcio de exercer secretaria
executiva, repassava sugestoes de pautas de reuniOes e as atas para apreciagdo dos

usuarios da lista.

Tanto a representante da ONG quanto os analistas ambientais do ICMBio que
socializam contetidos no e-group podem ser denominados nds ativos (Aguiar, 2007) dessa
rede virtual, Esses “nos” fazem o papel de animadores da rede, isto €, tentam estimular a
participacao virtual de quem faz parte do grupo, escrevendo mensagens para mobilizar a

participacdo no espago virtual ou ainda repetindo essas mensagens sempre que necessario.

No periodo entre maio de 2009, quando o e-group foi criado, até o final de
2014, 2.865 mensagens foram enviadas pela lista. A seguir, a figura 7 apresenta a

quantidade de mensagens enviadas ao longo do periodo de 2009 a 2014:
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Numero de mensagens enviadas por ano no e-group do Conapam

m
[+)} kD
p]

9 2010 2011 2012 2013 2014

N 364

20

o

Figura 7: nimero de postagens enviadas anualmente no e-group do Conapam (2009-2014). Fonte:
MENEZES (2015).

Dentro de cada ano, o pico de postagens variou de acordo com os temas
mobilizadores comuns a gestao participativa, que movimentaram as reunides do conselho
em cada periodo. A questdo do Parque Nacional, a possibilidade de contratagdo do plano
de manejo e a elei¢do do Conapam para o periodo 2010-2012 justificam o maior fluxo de
mensagens do e-group, assim como a eleicao do Conselho, para o periodo de 2013-2014
e a realizagc@o do diagndstico do plano de manejo também movimentou estes ultimos dois
anos. O menor fluxo de mensagens, em 2012, entre outros motivos, pode ser justificado
pelo cancelamento da licitagdo de contratacdo do diagndstico socioecondmico da APA,
divulgado em marco de 2012. Com a retomada da licitacdo e a contratacdo de uma
empresa para realizar o diagndstico (anunciado em marco de 2013), o numero de

mensagens também aumentou no periodo seguinte.

Fazendo uma andlise més a més no periodo de 2013-2014 do e-group, chega-

se ao seguinte grafico indicado na figura 8:
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Quantidade de e-mails enviados no e-group do
Conapam (2013-2014)
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Figura 8: quantidade de e-mails enviados no e-group do CONAPAM (2013-2014). Fonte:
MENEZES (2015).

Entre maio e junho de 2013, o e-group teve 124 trocas de e-mails entre a
equipe do ICMBio e os conselheiros para tratar da mobilizacao para as 50 reunides abertas
e as oficinas de planejamento participativo do diagnéstico (OPPs) do plano de manejo
contratado para a APA. Foi um periodo de trocas intensas, onde, por e-mail 0s
participantes também sugeriram observagdes nas datas das reunides e forneceram
contatos, por exemplo, para a OPP de pesquisadores. Em agosto e setembro de 2013,

refletindo a organizacdo das OPPs, houve 138 e-mails trocados.

Ja em 2014 houve um aumento de 11% em relacdo ao nimero de mensagens
enviadas em 2013. Embora o diagndstico do plano de manejo tenha sido finalizado,
outras pautas movimentaram o e-group, como a questdo da mineragdo — fruto de troca de
10 e-mails somente em janeiro, uma vez que o tema motivou uma reunido extraordindria
do Conapam e também repercutiu na imprensa por meio de reportagens publicadas no
jornal O Estado de S. Paulo, em junho de 2014 — e o plano de agdo construido pelos
conselheiros no final de 2013, que gerou varias mensagens de divulgacado de informacdes
dos trabalhos. A questdo do parecer juridico do ICMBio sobre a exclusdo de um

representante no Conapam no periodo entre 2013-2014, e a posterior necessidade de
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revalidar atas/a¢des do conselho também foi responsavel pelo aumento de e-mails da lista

no segundo semestre de 2014.

Com relacdo a quem escreve mais e-mails e quais recebem mais respostas, o
e-group nao oferece ferramentas estatisticas que ajudem a identificar isso com precisao.
Entretanto, percebe-se que tanto a ONG que faz o papel de secretaria executiva do
Conselho, quanto o préprio ICMBio, sdo quem frequentemente mais postam mensagens
com informes que geram interacdes entre os participantes. A interacdo maior ocorre
quando os temas postados necessitam de algum tipo de construcdo coletiva — caso, por
envio, do envio de atas de reunides do Conapam para revisdo dos participantes. Ainda
assim, observa-se que menos da metade dos conselheiros se pronunciam sobre o que é

postado.

4.4.1.1. Disputas e ruidos transferem-se para o meio virtual

Se a gestdo participativa depende de compartilhamento de informacgdes e
construgdes coletivas de agdes mobilizadoras a partir dai, espagos virtuais como um e-
group podem auxiliar a comunicacao, principalmente de um grupo grande e heterogéneo
como € o dos conselheiros da APA. Para Freitas, Silva & Bufrem (2012, p. 45), as redes
virtuais seriam niao somente uma ferramenta para estimular o compartilhamento e a
colaboracdo mas, também, poderiam ser “um recurso que possibilita a andlise de
contextos e cendrios em todos os seus aspectos, incluindo fins como andlise de contextos
para tomada de decisdo, e/ou para melhoria de processos, mudancas de cultura, entre
outros.”. Entraria nessa visdo o compartilhamento de informagdes para subsidiar alguma

decisdao do Conapam durante as reunides.

Mas ha dificuldades nesse processo. Alguns entrevistados apontaram excesso
de e-mails enviados pela lista; outros revelaram dificuldades em acessar mensagens
antigas, ou documentos anexados. Ao observar o fluxo de mensagens no e-group, é
possivel notar, também, que grupo reduzido de conselheiros responde as solicitagdes
propostas, e algumas de diversas mensagens ficam sem respostas. Somente dificuldades
técnicas e falta de tempo na leitura dos e-mails justificaria a comunicacdo ndo fluir na

lista?
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As relagdes de poder e as disputas também ecoam no e-group. A motivacao
para participar ou ndo do que é proposto no ambiente do e-group tem a ver ndo s6 com o
tempo ou a familiaridade dos usudrios com a ferramenta virtual, mas o quanto lhes
interessa compartilhar e colaborar com determinados temas, e ainda o quanto se
estabelece lacos de confianga no grupo para o compartilhamento. Como existem
diferentes entendimentos com relacdo aos recursos naturais dentro do territério da APA,
e consequentemente interesses também diferentes, estd instalado o espaco para a

desconfianca, o ruido e o ndo compartilhamento.

Dois exemplos disso, entre outros, transpareceram nos anos de 2013 e 2014.
No segundo semestre de 2013, a questao do tombamento da Serra da Mantiqueira — um
tema que influenciaria a gestdo da APA e foi citado por diversos entrevistados — apareceu
em algumas reunides, ndo houve no ambiente do e-group tentativas de esclarecer sobre o
tema, trazer elementos para compor uma andlise de conjuntura ou ainda mensagens com
noticias sobre o desdobramento do tombamento, que ao final, ndo se concretizou. Uma
das ONGs que propds o processo do tombamento, que teria o papel de reeditora de
informacdes para mobilizar em torno da preservacdo da parte paulista da Serra da

Mantiqueira, nao forneceu as mesmas.

Proposital ou ndo, o fato dessa instituicdo ndo ter compartilhado informacdes
causou ruidos posteriores, alguns ja descritos no item anterior deste capitulo. Entretanto,
o movimento de oposi¢cdo ao tombamento também nio encaminhou noticias sobre o
desdobramento do tema. O préprio ICMBio também ndo encaminhou mensagens de
esclarecimento, ou manteve alguma posicdo como mediador do processo de conflito que

se instalou em torno da questdo do tombamento a época.

Ha varios outros casos de discussdes e mal-entendidos no meio virtual,
situagdes delicadas que refletem o que ocorre nas relacdes entre os conselheiros no mundo
“real” e suas disputas internas. Tendo em vista que decisdes via e-group sdo acordadas
pelo grupo, mas nao reconhecidas por procedimentos formais, como no regimento interno
do Conapam, o e-group acaba sendo uma ferramenta complementar e subutilizada nas
acoes do conselho. Fato €, também, que os interesses de segmentos presentes no conselho
dificultam o compartilhamento de informagdes, de construcao colaborativa em favor de

temas que tenham a ver com os objetivos da APA e ainda criam um ambiente de
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desconfianca, sendo que os ruidos sdo ampliados num e-group porque pode se justificar

determinadas posturas de acordo com o que foi lido ou ndo pelo restante do grupo.

Embora aparentemente os usudrios saibam utilizar minimamente a ferramenta
e-group, seria interessante também promover aprendizado coletivo para potencializar o
uso do espaco virtual. O siléncio de determinados participantes da lista em se
manifestarem podem ndo ser apenas falta de tempo, interesse, medo; mas ainda a falta de
familiaridade com a cultura digital. E preciso, porém, criar meios de inclui-los para tornar
essa ferramenta mais participativa, compartilhando o “saber-poder” na utilizagao dessa

ferramenta.

Disponibilizar estratégias para ampliar o acesso a informacao no meio virtual,
incentivar a memoria dos processos € documentos da APA, do Conapam e de instituicoes
que dela participam, e ainda facilitar a participacao dos conselheiros nesse meio virtual €
parte da gestdo do conhecimento, que por sua vez auxilia a gestdo participativa da APA
a atingir seus objetivos dentro das diretrizes de promocdo do didlogo e também
transparéncia. O e-group, assim, como o Facebook, sdo ferramentas com grande potencial

para o trabalho de reeditores e editores sociais do Conapam.

4.5.1. O uso do Facebook na APA

Com caracteristicas um pouco diferentes do e-group, a rede social virtual
Facebook também € um espaco de compartilhamento de informacdes. Atualmente a
maior rede virtual de comunicagdo do mundo, com 1,23 bilhdes de usudrios'?’, o
Facebook tem a facilidade de ser acessado a partir de um dispositivo mével como o
celular. Embora ndo existam dados sobre a recep¢ao de informagdes de usudrios da zona
rural, por exemplo, em relacdo ao que que € compartilhado na rede social virtual, € fato
que o Facebook pode ser uma ferramenta complementar a mobilizagdo e a divulgacdo de
questdes relacionadas a gestdo participativa. Cruz (2013, p. 2) lembra que o fato de a

comunicacdo mediada pelo Facebook ter um custo baixo, ser rdpida e de certa forma

abranger um grande nimero de pessoas faz da rede um instrumento “de articulagdo e,

120 UOL. Facebook tem 1,23 bilhdo de usudrios mundiais; 61,2 milhdes sdo do Brasil. Disponivel em:
<http://tecnologia.uol.com.br/noticias/afp/2014/02/03/facebook-em-numeros.htm>. Acesso em 9 mar
2015.
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algumas vezes, de interacdo, das organizacdes da sociedade civil e de grupos de

cidaddos”, a parte as assimetrias no acesso a essa ferramenta.

Fazer uma leitura de elementos como a forma de disponibilizacdo de
informacdes sobre assuntos relacionados a gestdo participativa da APA, bem como
analisar os compartilhamentos de publicacdes por usudrios, pode indicar que ha mesmo
necessidade de se investir nesse espaco virtual de comunicacdo que revolucionou, de
alguma forma, as relagdes sociais. Castells (2011, p. 108) observa que “a internet parece
ter um efeito positivo sobre a interacao social, e tende a aumentar a exposi¢ao a outras

fontes de informacgao”.

Como foi apresentado anteriormente, hd duas inser¢cdes da APA da Serra da
Mantiqueira na rede Facebook: 1) o perfil APA da Mantiqueira, criado e mantido pelos
analistas ambientais do ICMBio'?!, onde para visualizar contetidos e interagir nesse perfil
€ preciso enviar uma solicitagdo ao proprietario da pigina que detém a senha de acesso —
os proprios analistas da APA; 2) O grupo Reunides do Conapam Informes, criado por um
conselheiro em junho de 2013. Neste grupo, a forma de interacdo € parecida com a do
perfil da APA, porém, a plataforma onde o grupo se encontra € publica, acessivel mesmo
a quem ndo participa do grupo como membro para visualizacdo. Para publicar
comentdrios ou as chamadas postagens (itens como videos, fotos, informes), € preciso ser
membro do grupo. Tanto a pigina da APA quanto o grupo do Conapam tém um perfil
menos focado na constru¢do colaborativa de conteudos e apoio a processos decisorios,

como € o caso do e-group do Conapam.

Avaliando os ndmeros de publica¢cdes dos dois perfis, O que ocorre no grupo
Reunides Conapam Informes é que o nimero de membros (130'??) é praticamente
limitado a conselheiros e alguns comunitérios adicionados pelos proprios conselheiros.
J4 o nimero de membros adicionados ao perfil da APA da Mantiqueira administrado
pelos analistas do ICMBio era de 2.823 “amigos”, muitos ambientalistas, outros
servidores do préprio ICMBio, educadores, pesquisadores, além de conselheiros da APA

e também moradores de comunidades. Manter estes espacos de informagao aumenta a

121 Disponivel em: < https://www.facebook.com/apa.daserradamantiqueira?fref=ts>. Acesso em 1 mar
2015.
122 Ntmero levantado em 10 mar 2015.
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possibilidade de difusdo de informagdes, ja que o perfil “oficial” da APA permite aos
usudrios que publiquem contetidos, sem necessariamente um moderador para aprova-las

ou ndo'%.

Ao todo, na pédgina oficial da APA foram publicados 278 contetidos no
periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2014 — 133 postagens em 2013 e 145 em 2014.
A autoria da publica¢do de conteidos € maior de usudrios — conselheiros, principalmente,
e alguns usudrios em geral — do que dos proprios analistas da APA, conforme apresentam

os gréficos das figuras 9 e 10:

Publicagdes no perfil oficial da APA no Facebook (2013-2014)

2013 2014

m APA/ICMBio = APA/ICMBio
Outros 88 Outros
(incluindo (incluindo
conselheiros) conselheiros)

Figuras 9 e 10: publicacdes no perfil da APA no Facebook (2013-2014) MENEZES
(2015).

Os conteudos publicados (ou postados, na linguagem propria da rede social
virtual) s@o notas (pequenos textos), fotos, videos e links (acesso) a reportagens e noticias
de outros usudrios ou de sites — pdginas de meios de comunica¢do que disponibilizam
informacdes no mundo virtual. Também € possivel publicar figuras como banners, um
tipo de publicidade comum na internet, onde imagens e frases sdo utilizados para realizar

alguma mobilizacao, provocar a visita em sites, etc.

Em 2013, a divulgagdo das reunides publicas e OPPs ocupou boa parte das

postagens, enquanto em 2014 houve um grande nimero de informagdes sobre as acdes

123 £ possivel limitar/proibir a publica¢io de contetidos de terceiros nos perfis do Facebook. A pagina da
APA no entanto, até a realizacio da pesquisa em 10 de margo de 2015 mantinha o perfil aberto.
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de educacao ambiental da APA na sede de Itamonte (MG) e ainda a¢des realizadas pelos
conselheiros no contexto da gestdo participativa proposta dentro do CONAPAM. A seguir
os graficos representados nas figuras 11 e 12 mostram quais foram os temas mais

publicados na pégina oficinal da APA no Facebook:

Publicacdes na pagina da APA no Facebook em 2013

Duvidas de usudrios

Notas sobre entrevistas do ICMBio-APA

Noticias de outras UCs

Avisos e notas sobre as reunides do CONAPAM e informes ICMBio

Informes de conselheiros

Banners, fotos, noticias da Serra da Mantiqueira
Meio ambiente em geral

Noticias de cidades da APA

Informes dos GTs do CONAPAM

Atividades de Educacdo Ambiental na sede da APA

—
—
]
Noticias sobre o diagndstico do plano de mane ;o 1
—
——
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——
——
Outros I
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Publica¢des na pagina da APA no Facebook em 2014

Duvidas de usuarios
Notas sobre entrevistas do ICMBio-APA
Noticias de outras UCs
Avisos e notas sobre as reunides do CONAPAM e informes ICMBio
Noticias sobre o diagndstico do plano de manejo
Informes de conselheiros
Banners, fotos, noticias da Serra da Mantiqueira
Meio ambiente em geral
Noticias de cidades da APA
Informes dos GTs do CONAPAM

Atividades de Educacdo Ambiental na sede da APA I
Outros I

o

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Figuras 11 e 12: temas de publica¢des no perfil oficial da APA no Facebook (2013-2014).
Fonte: MENEZES (2015).

Em 2013, a pagina do Facebook da APA dedicou a maioria das publicacdes
para informar sobre informacdes de datas e locais das reunides sobre as oficinas de
planejamento participativo do diagndstico do plano de manejo. Nessas publicacdes, no
entanto, avisos sobre reunides do Conapam, informes sobre selecdo de brigadistas e outras

informagdes especificas do ICMBio foram o segundo tema mais publicado neste ano.
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Usudrios em geral também postaram notas sobre eventos em seus municipios,
fotos e referéncias a Serra da Mantiqueira, bem como conselheiros indicaram informagdes
a partir de suas instituicdes. Mas € representativo o nimero de postagens sobre meio
ambiente em geral — informes sobre biodiversidade, banners sobre questdes ambientais
em geral, entre outros. As publicacdes sobre notas e entrevistas do ICMBio — APA
referem-se a entrevistas que o 6rgdo gestor realizou junto a midias regionais, informando,
na maioria, sobre o diagndstico socioecondmico, histérico e cultural para o plano de

manejo da APA.

Em 2014 ndo houve nenhuma publica¢do sobre o diagndstico do plano de
manejo, ou o compartilhamento de alguma informacgdo sobre o andamento das préoximas
etapas do plano. Houve uma queda também nos informes sobre o Conapam e o préprio
ICMBio, e um aumento significativo de postagens sobre meio ambiente em geral. De
todos os Grupos de Trabalho que desenvolvem acdes no Conapam, dois tiveram noticias
publicadas, especialmente o GT de Residuos Sélidos, o tnico a disponibilizar a memoria

1'?*, como foi citado. Neste ano um usudrio de

do que estdo produzindo em meio virtua
Marmeldpolis (MG) escreveu pedindo apoio para a prote¢do de nascentes em seu
municipio, tendo o ICMBio convidado este usudrio a conversar pessoalmente na sede da

APA, o que mostra a importincia da ferramenta.

Tanto os informes relacionados as reunides e oficinas do diagnéstico do plano
de manejo, quanto os avisos sobre reunides do Conapam e informes do ICMBIo, sdo as
postagens mais compartilhadas pelos usudrios, isto €, republicadas nas paginas de outros
internautas. Uma publicacdo sobre um curso de brigadistas feito pela APA anualmente,
por exemplo, teve 24 compartilhamentos. Percebe-se que as pessoas que acompanham a
pagina da APA no Facebook t€m alguma relacdo com a mesma, e a utilizam para repassa-

las adiante, ampliando o fluxo de comunicagdo virtual.

Esse tipo de comunicacdo realizada no Facebook pode fazer parte do que
Toro & Werneck (1996) denominam como estratégia de comunicagdo macrointencional,
que partiria da convocacao feita pelo produtor social ICMBio e seria dirigida a reeditores

— conselheiros e pessoas com perfil de informantes e mobilizadores, dentre os conectados

124 Disponivel em: < http://amigosdemaua.net/projetos/GT-CONAPAM>. Acesso em 11 mar 2015.
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a pagina. Eles utilizam a ferramenta virtual para “gerar modificagdes nos campos de
atuacdo dos reeditores, em fung¢do de um proposito coletivo” (p. 38). Ressaltando
novamente o propdsito da gestdo participativa da APA, em coletivizar os objetivos da
UC, de suas estratégias de ac@o e instrumentos para promover a gestdo, é preciso fazer
algumas observacdes tanto sobre a forma do contetido com que as publicagdes do
Facebook sdo postadas, bem como observar ainda a auséncia de determinados temas que

poderiam fazer parte das publicacdes.

Poucas postagens foram publicadas sobre temas que suscitaram ddvidas entre
os conselheiros em reunides do Conapam e que influenciam/influenciaram o didlogo na
gestdo da APA de alguma forma, no periodo de 2013-2014. Houve duas publica¢des sobre
o tombamento da APA da Serra da Mantiqueira, por exemplo, de usudrios que nem sdo
conselheiros, nem sd3o do ICMBio, mas ambas ndo tinham informacdes com explicacdes

sobre o tema.

Também nao houve publicagdes, por parte do ICMBio, para orientar sobre
como proceder em caso de incéndios no territério da APA, a quem ligar, a quem recorrer
— embora usudrios tenham publicado fotografias de incéndios no territorio. Informagdes
sobre o que € o conselho, a fun¢cdo da APA ou de um plano de manejo também nao foram
postados nesses dois anos. Outros temas que seriam de interesse dos moradores do
territério da APA, como informagdes sobre licenciamento ambiental, as alteragdes no
Codigo Florestal, papel das institui¢des e até mesmo caracteristicas de localidades rurais

praticamente ndo foram publicados.

4.5.2. Iniciativa de um reeditor no Facebook: um segundo espaco virtual para o

Conapam

Um conselheiro do segmento de associagdes de moradores criou na metade
de 2013 um grupo denominado “Reunides do Conapam Informes”, identificado com o
objetivo de transmitir informes relacionados ao Conapam. A ferramenta de grupo é um

pouco diferente, na pratica, da pagina do perfil da APA, pois permite uma intera¢cio maior
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entre usudrios, como se fosse uma espécie de e-group dos conselheiros'™ em trocar

informacdes com maior agilidade nesse meio virtual.

Talvez por ter sido aberto por um conselheiro da regido de Guaratingueta
(SP), muitos dos 130 membros participantes sdo desse municipio. Nem todos os
conselheiros participam do grupo. Os analistas ambientais do ICMBio também
participam do grupo, que acabou adquirindo um perfil mais segmentado de comunica¢ao
entre conselheiros e comunitdrios, complementando a comunicagdo feita na pagina da

APA. Ao todo, foram publicadas 189 postagens entre junho de 2013 e dezembro de 2014.

As postagens sdo muito parecidas com as da pagina da APA, mas os analistas do ICMBio
praticamente ndo publicam no grupo. Quase 100% das postagens sdo de autoria do
responsavel pela abertura da pigina, e um usudrio da regido de Visconde de Maua (RJ),
que frequenta as reunides do Conselho, o grupo ainda é pouco divulgado e nem todos os
usudrios percebem que a ferramenta € bastante adequada para a interagdo. Mas a

visualizacdo de cada postagem variou entre 23 e 53 pessoas por publicacio:

Publicacdes do grupo Reunides do Conapam - Informes no
Facebook (junho de 2013 a dezembro de 2014)

Duvidas de usuarios
Banners, fotos, noticias de outras UCs

Noticias sobre o diagnodstico do plano de manejo

Meio ambiente em geral

Informes dos GTs do CONAPAM

Outros

0 10 20 30 40 50 60 70

Figura 13: temas de publicag¢des no grupo Reunides do Conapam — Informes no Facebook
entre junho de 2013 e dezembro de 2014. Fonte: MENEZES (2015).

125 Embora qualquer usudrio publique postagens no espago da pagina APA da Serra da Mantiqueira mantida
no Facebook, a mesma foi criada pelos analistas ambientais do ICMBio estdo sujeitas a normas de
comunicagdo institucional tratadas no memorando circular 72/2014, do Gabinete da Presidéncia do
ICMBio. Segundo este memorando, as a¢des de comunicacio das UCs, incluindo perfis — paginas em redes
sociais, devem ser acompanhadas pela Divisdo de Comunicagdo do ICMBio (DCOM).
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A maioria das publicacdes de conselheiros referia-se a atividades que ocorrem
nos municipios de Resende (RJ) e Guaratingueté (SP, principalmente no que se refere a
comunidade rural do Gomeral), que sdo de origem dos autores que mais publicam no
grupo. Algumas publicacdes, no entanto, complementam as informacdes disponiveis na
pagina oficial da APA no Facebook. No dia 14 de julho de 2014, por exemplo, um usudrio
contextualizou e compartilhou o link de um blog mantido por um conselheiro da APA,
contendo uma entrevista do chefe da Unidade de Conservagdo sobre impactos ambientais

no territério'?®, como mostra a figura 14:

| £) conaram

PAGINAS SUGERIDAS Vertudo

ﬂ Marcelo Brito via Amigos da Mantiqueira

4 de julh 014

O Blog Ambiente Regional publicou nesta segunda-feira, 14 de julho,
enirevista com o chefe substituto da APASM (Area de Protecio Ambiental
da Serra da Mantiqueira), o analista ambiental Julic Cesar Antunes
Botelho, aonde ele se aprofunda sobre um comentario anterior de que os
problemas mais graves enfrentados pela APA s8o a especulacao
imobiliaria (regides mais conflituosas seriam, Bocaina de Minas, Itatiaia e

Resende, principalmente na regido do vale do rio Preto, Narubia Werreria
"coincidentemente” aonde o governo do Estado do Rio colocou a sua Fig blica - 567 ¢
"Estrada-Parque” tdo defendida pela associacies locais controladas por Lidiane Taverny Sale

empresarios e politicos) e as queimadas. ifls Curtir Pagina

- —

Entrevista: Mineracéo, especulacio imobiliaria e
onalagulhasnegras.blogspot.com.br/2014/07/entrevista-mineracso-especulacachtmila Mantiqueira |...

Figura 14: reproducio da pdgina do grupo Reunides do Conapam-Informes do dia 14 de julho de
2014. Fonte: disponivel em <http://on.fb.me/1GyZcnC>. Acesso em 20 abr 2015.

Usuarios também fizeram questionamentos ao ICMBIio e a conselheiros por
meio de publicacdes no grupo, mas nao obtiveram resposta como comentério na propria

postagem. As duas dividas eram relacionadas a mineragdo no territério da APA (uma em

126 Entrevista: Mineragdo, especulagio imobilidria e queimadas na Serra da Mantiqueira. Disponivel em: <

http://ambienteregionalagulhasnegras.blogspot.com.br/2014/07/entrevista-mineracao-especulacao.html>.
Acesso em 3 mar 2015.


http://on.fb.me/1GyZcnC
http://ambienteregionalagulhasnegras.blogspot.com.br/2014/07/entrevista-mineracao-especulacao.html
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16 de abril de 2014 e outra em 18 de outubro de 2014). Houve ainda publicacdes sobre

queimadas, refletindo mais uma preocupagdo com o tema do que compartilhando dividas.

Nao € possivel controlar tudo o que € publicado na rede social virtual, o que
€ uma caracteristica inerente a propria ferramenta. Mas sendo os conselheiros
representantes da gestdo participativa e atuando como reeditores para mobilizar em torno
de objetivos comuns. Assim, poderiam atuar como moderadores do grupo para
compatibilizar os objetivos de atividades produtivas e a preservacgdo do territério da APA,
entre outros. B preciso, porém, um cuidado adicional, na hora de reproduzir informacdes,
opinides, e ainda conceitos e linguagem que podem nao ser usuais a todos que participam
do grupo. Além disso, expressar opinides que podem denegrir a imagem de determinadas
instituicdes que fazem parte do proprio conselho, novamente recai sobre a questdo da
desconfianca nas relacOes. Esta situacdo pode gerar, como conseqiiéncia, at€é mesmo o
desinteresse dos participantes do grupo em acompanhar as informag¢des disponibilizadas

na pagina.

O Facebook tem um potencial de acdao para atingir um maior ndimero de
pessoas que v além dos conselheiros, ainda que o acesso a internet nao seja realidade as
comunidades presentes na APA. Mas a iniciativa do conselheiro em fazer um grupo
precisa ser valorizada pelo produtor social ICMBio e ainda outras institui¢des publicas
presentes na gestao da APA; seria importante ampliar a participacdo dessas institui¢des,
ao menos numa melhor disponibilizacdo de informagdes pela rede social virtual. Porém,
a comunicagao nesse caso, para fluir, precisa ser pensada de maneira menos institucional
do ponto de vista da divulga¢do, e mais proativa no sentido de se disponibilizar, inclusive,

a responder questdes que surjam nos meios de comunicacao virtuais.

Facilitar a comunicacio, o didlogo, o acesso a informacao, € um paradigma
para a sociedade atual, e os meios virtuais sdo reflexo do que ocorre nas redes sociais que
se estabelecem entre grupos que interagem em torno de objetivos que deveriam ser

comuns, mas sofrem influéncias de interesses.

Nao é f4cil, pode gerar ou ampliar conflitos e mexe com aquilo que soa lugar
comum, mas € real: deter informac¢do ou disponibilizd-las € poder, e abrir mdo do poder
(e do controle, entre outros) € um desafio. Poder, como lembra Veiga-Neto (2003), que

pode ser descrito, entre outros, como “a capacidade que cada um tem em comunicar
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informagdes”™ (p.123), a partir da leitura de Foucault (apud Veiga-Neto, 2003) sobre o
poder que resulta da vontade de atuacdo sobre as vontades alheias. Por isso, entre outros,
¢ dificil pactuar no espago virtual aquilo que nao foi plenamente pactuado no “mundo
real”, por divergéncias de opinido, desconfiancas, ruidos. Por isso que, mesmo
combinando a leitura de atas da reunido do conselho pelo e-group, as mesmas sao
discutidas para além do tempo previsto em reunides, quando o processo ja poderia ter

sido finalizado no meio virtual.

Para o espirito de um espago de gestao participativa como € o do conselho da
APA, onde entre outros, é preciso empoderar grupos sociais influenciados pela criag@o
da UC que, no entanto, ndo dispdem de tantas ferramentas para isso. Utilizar os espacos
virtuais é também aprendizado, para todos os envolvidos na gestdo, comunidades, ONGs,
Orgdos publicos e outras institui¢des, de transformar as relagdes de poder em relacdes de
saber, sem negar as disputas e conflitos inerentes. E ainda auxiliar na divulgacio das
reunides, decisdes e manifestacoes do Conselho Gestor, principio que consta nas

diretrizes propostas pela ja citada Instru¢cdo Normativa das UCs federais.
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A\ PERCEPC,()ES SOBRE A COMUNICACAO A PARTIR DO
DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DA APA E DAS
COMUNIDADES DO GOMERAL E DO CAMPO REDONDO

5.1. Contexto das estratégias de participacdo para a construcio do diagnéstico
socioecondmico, histérico e cultural da APA da Serra da Mantiqueira

Além do Conselho Gestor, como ja foi apresentado, outro instrumento
apontado na legislacdo para incentivar a participacdo social na gestdo das UCs seria a
constru¢do dos planos de manejo. Estes documentos técnicos estabelecem normas de uso
de recursos naturais por meio de estratégias como o zoneamento, definido pelo SNUC
(BRASIL, 2.000) como “‘setores ou zonas em uma unidade de conservagao com objetivos
de manejo e normas especificos, com o propdsito de proporcionar os meios € as condi¢des
para que todos os objetivos da unidade possam ser alcancados de forma harmonica e
eficaz”. O plano de manejo, segundo o SNUC, também deve incluir proposicao de acdes
para promover a integracdo da vida econdmica e social das comunidades a Unidade de

Conservacao e ser construido com participacdo da sociedade.

Como foi apresentado anteriormente, a legislacio sobre meio ambiente é
abrangente, o que faltaria é a articulacdo entre os O6rgdos ambientais e ainda uma
uniformidade no trato as informacgdes. O plano de manejo, segundo os analistas
ambientais entrevistados, fortalece a legislacdo ambiental e auxilia os municipios a
realizarem seus proprios planejamentos e contribuirem com a UC, especialmente aqueles
que ndo possuem instrumentos proprios e especificos de planejamento territorial, como é

o caso do plano diretor'?’.

Garantir a participacdo representativa na constru¢do do plano de manejo €
uma estratégia para que este documento retina informagdes e sugestdes dos diferentes
grupos envolvidos. Dessa forma, poderda conter dados sobre a biodiversidade, os
ecossistemas e as relacdes entre estes e as populagdes locais influenciadas pela UC,
estando dentro dela, como no caso da APA, ou no entorno, como no caso de Parques

Nacionais.

127 Dos 30 municipios da APA, 19 nfo possuem plano diretor (MMA/ICMBIO, 2013).
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A participacdo social no plano de manejo se d4, primeiramente, por meio de
informacdes e percepcdes coletadas em atividades de grupo, que ajudem, com
informacdes secunddrias, a compor um diagndstico sobre a realidade socioecondmica
local. Nesses diagndsticos se colhe também a percep¢ao das localidades sobre a prépria
UC, o modo de vida das comunidades, a histéria, a cultura; também pode-se realizar
oficinas de planejamento participativo com diversos segmentos da sociedade, como foi o

caso da APA, para pensar acdes e estratégias articulando diversas instituigdes.

Outras informagdes sdo colhidas pelos responsaveis pela constru¢ao do plano
de manejo — os préprios analistas ambientais do 6rgido gestor da UC ou empresas de

consultoria contratadas com essa finalidade: dados sobre flora, fauna, entre outros.

A partir dos dados coletados e analisados, também se recomenda a elaboragdo
da etapa do zoneamento de maneira participativa, com representantes de institui¢des e da
sociedade civil. Nessa etapa sdo detalhados programas tematicos de acordo com os
objetivos da UC, incluindo &4reas como Educacdo Ambiental, Comunicagdo, a
infraestrutura da UC, turismo e o incentivo a atividades produtivas de maneira
sustentdvel. Ainda se planeja a constru¢do de Sistemas de Informacdes Geogréficas
(SIGs), utilizados para organizar e monitorar informacdes ambientais sobre um
determinado territério a partir de mapas/imagens de satélite com as informacdes

georreferenciadas.

Ao final de sua constru¢do, o plano de manejo deve ser publicado e
publicizado, ainda que resulte num documento extenso e bastante técnico para ser
absorvido pela populagdo. O mesmo documento pode ter outras versdes mais

simplificadas para garantir o acesso, a sociedade, de todos as informac¢des fundamentais.

Nao hd uma “receita de bolo” para se construir a participacdo social em planos
de manejo. Mas hé técnicas utilizadas para extrair e interpretar informagdes que possam
garantir, no plano de manejo, respostas as expectativas da sociedade, suas percepcoes,
crengas, valores, principalmente na etapa do levantamento socioecondmico. A esse tipo
de participacdo Bordenave (1983) situa essa participagdo como dirigida e simbdlica:
dirigida, por se tratar de uma participacdo com objetivos especificos que trazem agentes
externos; simbdlica, porque a participa¢do da sociedade na constru¢do de um plano de

manejo influenciaria de maneira minima as decisdes politicas ali propostas.
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Macédo (2008) alerta que muitos planos de manejo, mesmo publicados, ndo
foram implantados pela falta de recursos humanos e financeiros; sua aplicagdo depende
de muita articulacdo politica da qual nem sempre a populacdo sabe ou pode participar.
Ainda assim, essa participacao simbdlica se faz necessaria at€ mesmo para pontuar o que
o 6rgdo gestor deve fazer mesmo quando nao se implementa o plano em sua totalidade.
Como foi apresentado anteriormente, varias acdes propostas pelo Conapam resultaram,
em parte, das contribuicdes dos participantes da construcdo do diagndstico
socioecondmico, histérico e cultural da APA da Serra da Mantiqueira, mesmo antes da

finalizacdo do plano de manejo.

Quanto as técnicas utilizadas para organizar a participacdo na etapa de
diagnéstico do plano, estas se situam dentro das chamadas Ferramentas de Diagnéstico
Rural Participativo (DRP), ou ainda as de Diagndstico Répido Participativo — descritas
por Chambers (1994, p. 53) como “uma familia crescente de enfoques e métodos dirigidos
a permitir que a populacao local compartilhe, amplie e ainda analise seus conhecimentos

sobre a realidade, com o objetivo de planejar acdes e atuar nessa realidade”.

O uso dessas ferramentas foi desenvolvido a partir do trabalho de
pesquisadores em contato com comunidades e extensionistas rurais, na década de 1970.
Sdao comumente utilizadas na elaboracdo de diagndsticos para diversas atividades de
planejamento, tanto no meio rural quanto urbano, e ganharam espago na constru¢do de
planos de manejo, entre outros instrumentos, a partir do incentivo de seu uso em

atividades de desenvolvimento comunitario € ONGs.

De certa forma, essas técnicas de DRP também podem ser consideradas como
ferramentas de comunicagao. Seu uso no ambito das UCs, que pode incluir recursos como
o uso de roteiros de perguntas, fichas onde se sintetizam falas e producdo de mapas
coletivos, entre outros, é geralmente mediado por empresas de consultoria contratadas
para tal finalidade e pelos proprios analistas ambientais de 6rgdos gestores das areas

protegidas.

Essa mediacdo também incluiria habilidades voltadas para ampliar a
capacidade do didlogo em grupo, como lembra Bordenave (1983), para que exista espagco
tanto para falas, quanto para escutas, e ainda a mediacdo de debates e discussdes que

precisam evoluir para o consenso negociado.
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Para compreender o processo de participacdo que se deu no processo de
constru¢do do diagndstico socioecondmico, histdrico e cultural para o plano de manejo
da APA da Serra da Mantiqueira, ainda é preciso recorrer a Bordenave (1983, p. 31),

elencados na figura 15 abaixo:

DIRIGENTES MEMBROS

Informagdo/ Consulta Consulta Elaboragdo/  Cogestdo  Delegagio Autogestio
reagao facultativa obrigatoria recomendagao

CONTROLE

Figura 15: graus de participacdo social e niveis de controle. Fonte: Bordenave (1983)

Quanto mais se amplia a escala que indica o controle dos membros dentro dos
niveis apontados acima, maior seria a participa¢cdo; o grau maximo, o da cogestdo, seria
o da autonomia dos participantes em tomar parte nas decisoes. A atuacdo do Conselho da
APA, o Conapam, se estabeleceria entre a consulta obrigatéria e a
elaboracdo/recomendacdo; obrigatoria, porque a atuacdo do Conselho Gestor ¢é

reconhecida por lei e inclui a necessidade de se disponibilizar informacdes.

Ja o nivel de Elabora¢ao/Recomendagdo se daria porque o Conapam pode
elaborar propostas e recomendacdes de medidas ao 6rgio gestor da APA, entre outros,
sendo que este pode aceitar ou rejeitar as sugestoes, justificando-as. A participacdo da
populacdo no processo do diagndstico socioecondmico da APA também se situaria entre
informacdo/reagdo e elaboracdo/recomendagdo, com um cardter muito forte de

informacao/rea¢dao, como serd apresentado a seguir.

Considerando a figura que trouxe Bordenave (1983), é possivel constatar, por
exemplo, uma participacao dos conselheiros em nivel de cogestdo para o plano de manejo
da APA. Especialmente a partir de 2010, quando foi criada uma Camara Técnica do Plano
de Manejo para acompanhar as a¢des do plano de manejo, com representantes de ONGs

e de prefeituras.
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Este grupo, inclusive, participou indiretamente de negociacdes com a Camara
de Compensacdo Ambiental do Rio de Janeiro!'?8, para que uma parte da verba de
compensagao da construcao de uma estrada em Visconde de Maua (dentro da APA) fosse
utilizada para repasse ao ICMBio, e posterior utilizacdo na contratacdo de empresa para
a elaboragdo do diagnédstico socioecondmico. Essa Camara Técnica do Plano de Manejo
ainda ajudou a revisar o termo de referéncia para a contratacao da empresa de consultoria,
em 2013, e ainda revisou produtos como relatérios, planos de trabalho e outros materiais

construidos a partir do processo de diagndstico.

Embora tenha sido brevemente descrito no capitulo III deste trabalho, para
entender como foi o processo do diagnéstico € preciso retomar com um resumo detalhado
cada etapa realizada, que contou com a constru¢do de uma empresa de consultoria junto
ao ICMBIio, e acompanhamento de conselheiros em todas as etapas. O quadro 5, na

proxima pédgina, apresenta o resumo com as datas das principais etapas realizadas:

128 Camaras de compensa¢do ambiental sdo 6rgdos colegiados com a atribui¢do de aplicar recursos
provenientes da compensacdo ambiental de empreendimentos que causam impactos socioambientais
significativos. S@o reconhecidas no SNUC, que estabelece o teto de 1,1% do valor total do investimento de
um empreendimento que passa por licenciamento, sendo que no Rio de Janeiro o teto € de 1,1%.
Informacdes disponiveis no site da Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) do Rio de Janeiro. Disponivel
em: <http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeConteudo?article-id=230788>. Acesso em 7 dez 2013.
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197

Quadro 5 — Etapas participativas do diagnostico socioecondmico, historico e
cultural da APA da Serra da Mantiqueira

Etapa

Objetivo

Data

Reunido extraordindria
sobre o diagndstico com
o Conapam

Inicio da mobilizagdo para o diagndstico com
os conselheiros, identificagdo de liderangas e
levantamento de informagdes iniciais sobre as
50 localidades das reunides.

02 de abril de
2013.

Mobilizacdio para as
reunides abertas

Percurso feito por consultores e analistas do
ICMBio na APA que percorreram as 50
localidades que receberiam reunides para fazer
contato com liderancas e prefeituras, mobilizar
para as reunides, disponibilizar cartazes e
folhetos informativos e entrevistar membros de
instituicdes locais para levantar informacgdes
para o diagnéstico.

13 e 25 de maio
de 2013

representantes indicados
nas reunides abertas e
convidados
(pesquisadores,
Publico, etc.)

Poder

Realizacio de 50 | Dindmicas de grupo para levantamento de | 27 de maio a 6 de
reunides abertas para o | informagdes  sobre  histéria, ocupagdo, | julho
diagnéstico conflitos, visdo de futuro sobre a localidade,

troca de informagdes sobre a APA.
Realizacdo de Oficinas | Detalhamento e a priorizacdo dos temas que | 10 a 20 de
de Planejamento | seriam importantes a cada segmento | setembro de 2013
Participativo por | participante, proposicao de acdes e 0s parceiros
segmento, com | que seriam oS responsaveis por essas agdes

Oficina de Planejamento
Participativo Final, com
29 representantes das
oficinas anteriores

Organizagdo de demandas por regido da APA,
identificacdo de pontos fracos e fortes em
relag@o aos fatores que influenciam a gestao da
APA, missao e visdo de futuro da APA.

8 a 10 de outubro
de 2013

Fonte: MENEZES, Débora (2014), a partir de ICMBIO/STCP (2013).

5.2. A mobilizacdo para as reunidoes abertas: a atuacio dos reeditores e as

ferramentas utilizadas

A selecdo das 50 localidades que receberam as reunides abertas foi feita com

apoio dos conselheiros, como ja foi apresentado. Houve critérios como: distribui¢do

geografica, prioridade para localidades com caracteristicas rurais, em numero

proporcional a presenga dos Estados dentro da APA, sendo algumas delas nunca visitadas

pelo 6rgdo gestor desde que a unidade de conservacio foi criada, em 1985. E o caso, por
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exemplo, das localidades dos Pintos, em Pirangucu, e de Quatro Oleos e Campina, em

Alagoa (as trés em Minas Gerais).

Essa mobilizacdo das comunidades, de certa, forma, se iniciou na reunidao
extraordindria do Conselho Gestor, com a identificagdo de fontes nessas localidades, e
apresentacao da propria consultoria responsavel a parte de representantes de prefeituras
de localidades que receberiam reunides, € que estavam presentes a essa reunido do
onapam. Mas a maior parte do trabalho de mobilizacdo foi feito durante duas semanas no
més de maio de 2013 — menos de um més antes da primeira reunido aberta realizada (no
dia 27 de maio, em Sao Bento do Sapucai — SP). Nessa reunidao extraordinaria ndo se

debateu estratégias de comunica¢@o para mobilizar as pessoas paras as reunioes.

ApOs essa reunido extraordindria, dois grupos (cada um uma a trés pessoas da
consultoria da STCP, vinda de Curitiba, e um analista do ICMBio que trabalha na APA)
percorreram o roteiro das localidades das 50 reunides. Essas duplas visitaram prefeituras
e fizeram contato com as liderancas locais, informando sobre a reunido e disponibilizando
cartazes e folhetos informativos sobre o motivo da reunido. A ocasido também foi
aproveitada para entrevistas com liderancgas locais, para complementar o diagndstico com

informacdes sobre Saude, Educacdo, Economia em cada municipio visitado.

Estas duas ferramentas de divulgacao das reunides foram as tnicas utilizadas
pelo ICMBio para a mobiliza¢do das comunidades, pois a estratégia escolhida foi contar
com a mobiliza¢do boca-a-boca, tendo uma pessoa ponto focal na localidade onde seria
a reunido. Cada ponto focal seria também o responsavel pela organizacio da reunido, do
espaco, da producdo de lanches, cujo contato foi feito diretamente entre a empresa de
consultoria (que fica em Curitiba — PR) apds essa visita das duplas que informavam sobre
os objetivos das reunides. Esse contato entre moradores locais e empresa de consultoria
foi feito por telefone, sendo que as responsdveis da empresa pelo contato nao eram as
mesmas da mobilizacdo presencial — o que pode ter ajudado a dar agilidade ao processo,
embora pareca bastante impessoal ter uma pessoa desconhecida dessas comunidades

tratando de confirmar reunides e outros detalhes por telefone.

Os materiais de comunicagdo disponibilizados para essa mobilizagdo estdo
reproduzidos nas figuras 15, 16 e 17. Basicamente, trazem informagdes pouco detalhadas

sobre o que € a APA, o que € o plano de manejo e o objetivo da reunido, que seria o de
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dar espago as comunidades para contarem sobre o local onde vivem e responsabilizando-
as sobre as regras de uso dos recursos naturais. O ICMBio preferiu ndo colocar sua
logomarca oficial como 6rgdo gestor no cartaz, deixando apenas as marcas da APA da

Serra da Mantiqueira e da empresa de consultoria.

o ™

O que é a Area de Protegio Ambiental da
Serra da Mantiqueira - APASM?

Por isso vocé estéd convidado a dizer o que
pensa sobre nossa histéria, nossa cultura, nossa
terra e como vamos cuidar de tudo isso para

E uma drea protegida criada em 1985 na regido
da Serra da Mantigueira. Essa regido possui
grande valor por sua cultura, paisagens e
diversidade de animais e vegetais. Aqui a
natureza € tGo rica que seu povo mereceu que

que nossas riquezas naturais sejam preservadas
e nosso povo possa viver feliz, produzindo e
preservando.

Vocé pode obter mais informagdes com a equipe da APA:

ela fosse protegida. Rodovia BR 354, n? 1757 — Horto Florestal = ltamonte - MG

CEP: 37466-000 — TEL: (35) 3363-2136
Shype: apaserradamantiqueira
e-mail: apaserradamantiqueira@yahoo.com.br

O que € Planc de Manejo - PM?

E um documento que vai indicar o que essa
regido tem de bom e o que precisa ser
melhorado ou preservado. O Plano de Manejo
s6 pode ser bem feito se as pessoas que vivem
aqui ajudarem a definir as regras de uso e de
conservagdo do seu territério.

<%
o i
SERRA UﬁﬂE@AUE”?A) a@

e J

Venha nos contar como é sua comunidade
e como melhorar o local onde vivemos.

PARTICIPE DA REUNIAO DA
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL

2. l
DA SERRA DA MANTIQUEIRA. Sua presenga é importante!

Participe e contribua!

LOCAL:
N

R | A
ey
ngRRA DaﬁAmAE@AUEW@ s@

DATA:

HORARIO:

J

Figuras 16 e 17: Cartaz utilizado para a divulgagéo das reunides abertas. Fonte: reprodugdo
ICMBIO/STCP (2013).
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Area de Protecio Ambiental
da Serra da Mantiqueira

Por isso, vocé esta convidado a dizer o
que pensa sobre nossa historia, nossa cultura,
nossa terra e como vamos cuidar de tudo isso
para que nossas riquezas naturais sejam
preservadas e nosso povo possa viver feliz,
produzindo e preservando.

Convide seus vizinhos, avise na escola,
no trabalho e conte para sua familia que vocé
vai ajudar a fazer o Plano de Manejo da nossa

A Serra da Mantiqueira € uma regido com APA da Serra da Mantiqueira.
grande valor por suas paisagens e
diversidade de animais e de vegetacaol Aqui Reunidio aberta
a natureza é tdo linda e tdo rica que seu ) e
povo mereceu que ela fosse protegida. Dia / / Horario ‘ hs.
Assim nasceu a Area de Protecdo Ambiental Local:
da Serra da Mantiqueira, que foi criada em
1985 e agora vai precisar de vocé para dizer Vocé pode obter mais informacbées
o que pode e o que nio pode ser feito com a equipe da APA:
dentro dessa unidade de conservacao. APA da Serra da Mantiqueira / ICMBio
Rodovia BR 354, km 48
O Plano de Manejo é uma ferramenta que vai CE,,E“;';ﬁgg‘_’gffgz{'+[;f§";‘;f‘;§g§_"§36
mostrar o que essa regido tem de bom e que Skype: apaserradamantiqueira
precisa ser preservado. E por isso que esse E-mail: apaserradamantiqueira@yahoo.com.br
documento sé pode ser bem feito se as = B} o
pessoas que vivem aqui ajudarem a definir . £ | %
as regras de uso e de conservagao dos a2t /!,-\
Nnossos recursos naturais. lcm&i' e i

Figura 18: folder das reunides abertas. Fonte: reproducido, ICMBIO/STCP, 2013.

A forma com que os mobilizadores locais de cada reunido repassaram aos
participantes o que seria abordado e por quem — exercendo seu papel de reeditores de
informagdo — dependeu menos do conteido dos cartazes e dos folhetos e mais da
interpretacdo de cada um desses mobilizadores locais sobre o que e porque seria
abordado. Em vdrias localidades nas reunides em que estive pessoalmente, quando
perguntei a estes mobilizadores como € que eles comunicavam sobre as reunides para os
moradores locais, recebi respostas menos ligadas a necessidade de participagdo das
pessoas do lugar para a constru¢dao do plano de manejo da APA, e mais referenciando-se

a algo “do Ibama”.

Em campo, ouvi isso mais de uma vez. A exemplo de uma moradora de
Ribeirdo Grande, um bairro rural de ruas de terra em Pouso Alto (MG) que foi a

mobilizadora da reunido local realizada em 15 de junho de 2013. Quando perguntei como
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ela convidou as pessoas para a reunido, ela disse ter informado que se tratava de “uma
reunido de meio ambiente com esse pessoal do Ibama”. A dimensio cognitiva, que seria
a do estranhamento da linguagem e contetido com que as mensagens sobre a reuniao
foram repassadas, com certeza foi um desafio, por se tratar de um tema complexo como
a construcdo participativa de um plano de manejo. Mas a dimensao da autoridade, que se
refere as relacdes de poder, € que podem ter sido decisivas no entendimento dos objetivos
dessas reunides. Como o Ibama era, antes do ICMBio, um 6érgao bastante conhecido por
fiscalizar questdes ambientais, ainda € um nome bastante associado quando o assunto em

pauta tem a ver com meio ambiente.

Positiva ou negativamente, a oportunidade de ficar “cara a cara” com um
orgdo ambiental pode ter motivado a participacdo de alguns, assim como a nio presenca
de outros. Em conversas informais nas reunides em que estive, muito disseram que alguns
deixaram de ir por medo; outros, foram e aproveitaram a ocasido para desabafar sobre
acoes fiscalizatérias ambientais do 6rgdo e de outros, como serd apresentado no decorrer
deste capitulo. O grande nimero de pessoas em reunides que acompanhei em campo,
como na localidade de Piracicaba, em Baependi - MG, realizada em 17 de junho de 2013
(com a participagdo de 46 pessoas), parece em parte refletir os conflitos dessa localidade
com o 6rgao gestor do Parque Estadual da Serra do Papagaio (cuja gestora esteve presente
na reunido), do que interesse em participar do didlogo para a construcdo do diagndstico

do plano de manejo da APA.

O tempo de mobilizagdo, no geral, foi considerado muito reduzido pelos
préprios membros da Camara Técnica do Plano de Manejo e representantes do ICMBio,
especialmente porque em alguns lugares as reunides da APA nunca haviam chegado, ou
apenas havia passado anteriormente em operagdes de vistoria/fiscaliza¢do. De fato, houve
reunides com a participacdo de apenas sete pessoas (em Piracuama — Pindamonhangaba
- SP, Descansépolis, em Campos do Jorddo - SP e no centro de Wenceslau Braz - MG);
e de 77 pessoas na reunido com mais gente (Vargem Alegre/Virginia/MG). Vale destacar
que nas localidades onde houve a participacdo ativa de conselheiros na mobilizac¢do foi

expressiva a presenga de pessoas, como no caso de Virginia (MG).



202

5.3. Descricao e analise das reunioes abertas

O processo de participacdo do diagndstico socioecondmico, histérico e
cultural do plano de manejo da APA teve um significado importante e mobilizador para
o 6rgdo gestor da APA e os representantes do Conapam, especialmente a etapa de
realizagdo das reunides abertas, e por iSso mesmo tem um espaco neste trabalho. Foram
1.280 pessoas que participaram do diagndstico, segundo a empresa de consultoria
responsdvel pelo processo, o que representaria 2,5% da populacio total da APA!®. Por
isso, a andlise de como se deu a participagdo, o didlogo, nessas reunides, ocupa grande

espaco neste capitulo, mais do que o relato da etapa das OPPs.

Em relacdo a qualidade do processo, o 6rgdo gestor ICMBio destacou os
aspectos de abertura ao didlogo, o acesso a informacgdo sobre a APA e a disposi¢ao dos
participantes em contribuirem com a gestdo, especialmente na primeira etapa do
diagndstico, que foram as reunides abertas. A avaliacdo do 6rgdo em relacdo a estas

reunides € descrita abaixo:

Ao longo do processo de mobilizacdo e da realizacdo das 50 reunides
abertas, o ICMBio, literalmente, “deu as caras”, apareceu as
comunidades como o 6rgdo responsavel pela gestio da APASM. Ele
apareceu ndo apenas como instituigdo que possui  suas
responsabilidades com o servico publico, mas apareceu como pessoas
que deixaram a mensagem explicita de que estio dispostas a dialogar e
a mudar um cendrio retrégrado e tradicionalista de gestdo de UC no
Brasil, o qual privilegiou o comando e controle em detrimento da gestao
participativa. (...). O simples fato de ouvir as histdrias, os interesses, as
necessidades e as expectativas em relacdo ao que se espera do futuro,
abriu um leque de possibilidades para o trabalho conjunto, uma
oportunidade verdadeira de se iniciar um processo inovador de gestao
de UC (ICMBIO/STCP, 2013, p. 6.9-6.20).

Para entender o discurso do Orgdo gestor nessa transcri¢do, € preciso
recuperar uma sintese do que ja foi apresentado nos capitulos III e IV desta pesquisa e
também por outros pesquisadores que realizaram trabalhos sobre a APA. A identificacdo
do 6rgao gestor com agdes fiscalizatérias e punitivas € uma realidade apontada por
Ribeiro (2005) desde que o oOrgdo responsdvel pela UC era o Ibama. A falta de

dissemina¢do de informagdes e de aproximacao do 6rgdo gestor junto a realidade local,

125 STCP (2013) partir de dados do IBGE (2010) por setor censitdrio.



203

preocupacdes desta pesquisa, também influenciam a relacdo entre o 6rgio gestor da APA

e seus stakeholders.

Sendo assim, utilizar o espaco das reunides abertas para promover um
momento de didlogo com as comunidades foi uma oportunidade que tornou-se o fio
condutor do ICMBio para o processo de mobiliza¢do realizado para o diagndstico
socioecondmico da APA. Mais do que subsidiar o plano de manejo da unidade, a proposta
do 6rgao foi a de inserir o ICMBio nas comunidades, sendo que algumas delas receberam

visita do 6rgdo gestor pela primeira vez.

Pode-se dizer que a rede de relagdes entre a APA e os atores sociais
influenciados e que influenciam a gestdo ganhou uma oportunidade de se ampliar, tendo
o ICMBio como produtor social ou mediador desse que foi um processo. Na opinido de
um dos representantes de ONGs ambientalistas no Conapam'°, foi importante inclusive
“para apresentar a APA, que ninguém, ou pelo menos pouca gente conhece”, ao que ele

constatou nas reunides que participou.

Cada reunido foi conduzida por um facilitador contratado pela empresa de
consultoria (bidlogo, com experi€éncia em metodologias participativas), uma relatora
também contratada pela empresa (bidloga, sem experi€ncia em relatorias), € um analista
ambiental do ICMBio (ao todo, a APA contava a época com quatro analistas, que se
revezaram nas localidades). A duracdo de cada reunido foi de cerca de duas horas e meia,
seguindo uma sequéncia de atividades que intercalou momentos de didlogo entre os
participantes, falas “oficiais” do ICMBio e um espago curto de tempo para as dividas dos

presentes. Basicamente, a sequéncia da reunido era:

a) apresentacdo do propdsito da atividade e explicacdo sobre o diagndstico

socioambiental e o plano de manejo, conduzida pelo facilitador;
b) uma apresentagdo sobre a APA, pelo representante do ICMBio;

¢) uma roda de conversa com trés a cinco grupos, a depender da quantidade

de participantes, com um roteiro para a coleta de dados sobre a localidade;

130 Entrevista realizada em julho de 2013.
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d) uma selecdo de dois representantes para a préxima etapa do diagndstico —

as oficinas de planejamento participativo;

e) um momento de finalizacdo, com breve avaliacdo feita pelos presentes (0

que foi positivo e negativo na reunido, e sugestoes).

Embora o tinico momento de maior didlogo fosse o trabalho em grupo, em
muitas reunides os participantes pediram a palavra para esclarecer dividas ou falar sobre
o que estava acontecendo naquela localidade; isso aconteceu principalmente no inicio das

reunides, durante ou pouco depois da fala do representante do ICMBio.

Figuras 19 e 20: Momentos de diferentes reunides abertas — acima, boas- vindas
aos participantes da comunidade de Monte Belo (Itamonte, MG); abaixo, roda
de conversa dos moradores da comunidade de Ribeirdo (Pouso Alto, MG).
Fonte: MENEZES (2013).
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O momento mais participativo das 50 reunides da APA foi o trabalho em
grupos para debater e anotar os temas norteadores do diagndstico das comunidades,
atividade que durou entre 45 minutos a 1h do total da reunido, realizado a partir do roteiro
reproduzido no Quadro 6. Em grupos, os participantes conversaram sobre dois ou trés
topicos do roteiro norteador, etapa denominada como “roda de conversa”.

Quadro 6 — Roteiro norteador das reunioes abertas do diagnéstico participativo do
plano de manejo da APA da Serra da Mantiqueira

A) Em relacao a histéria e cultura da regiao

Al. Como foi a histdria de ocupacio da regido (primeiros moradores, significado dos nomes
das principais localidades, heranca da regido, etc).

A2. Quais sio os principais simbolos da cultura local, seu patrimonio cultural (festas, eventos,
lugares, datas importantes, atividades ligadas a cultura local, etc).

A3. Quais sdo as formas de organizacdo da sociedade (associag¢des, sindicatos, conselhos,
comités, etc) e suas liderangas (nome, funcio e contatos).

A4. Comentarios gerais sobre o contexto histdrico e cultural.

B) Em relacdo a ocupacio da terra

B1. Populagdo que chegou (de onde veio);

B2. Populacao que saiu (pra onde foi);

B3. Populagio flutuante ou fixa;

B4. Tamanho médio das propriedades (em hectares);

BS5. Outras formas de ocupacio da terra (quais e que caracteristicas).
C) Em relacio aos tipos de uso da terra

C1. Turismo (tipo: de base comunitaria, esportivo, religioso, etc);

C2. Agricultura (como acontece, principais cultivos, uso de insumos, vocacdo produtiva da
regido, etc.);

C3. Pecudria (como acontece, principais criagdes/criatorios, comercializagio, uso de insumos,
vocacao produtiva da regido, etc);

C4. Conflitos de uso da terra (indique os principais em ordem de prioridade);

CS5. Outros usos.

D) Em relacio a geracio de renda e satide da populacio

D1. Principais fontes de renda da populagdo;

D2. Saneamento bdsico (4gua e esgoto, qual a situacdo);

D3. Qualidade de vida ligada a estrutura do servigo publico (escola, posto de saude, seguranga).

Perspectiva de futuro - Perguntas variavam entre: “se ficar como est4, onde a comunidade vai
chegar”, e “qual o futuro da comunidade).

Fonte: ICMBIO/STCP, 2013.
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5.3.1. Com a palavra, o ICMBio. Ou Ibama?

As reunides foram bastante recheadas de informacdes (se utilizando apenas a
palavra ou o apoio de apresentacdes em Power Point, a exemplo do que utilizou o
ICMBio), ainda que nao bem compreendidas por muitos participantes. Nem todos
entendiam o que era plano de manejo, e moradores de vérias localidades ndo sabiam
sequer o que era a APA nem o que significa a presenca do ICMBio nas reunides, uma vez
que Ibama era a sigla publica que mais se conhecia. As proprias perguntas orientadoras
das rodas de conversa necessitavam de explicacdo, em alguns casos (como a questdo

“populacao flutuante ou fixa”).

Em alguns momentos, o discurso técnico-especializado tanto do facilitador,
quanto do 6rgido ambiental, também nao ajudou muito a elucidar ddvidas. Por mais que
tentassem explicar o que seria um plano de manejo — comparando-o, por exemplo, a um
plano diretor — muitos participantes da zona rural ndo conseguiram decodificar este
cddigo, pois mal sabiam o que seria um plano diretor. Termos como: funcdo ecolégica,
equilibrio do ecossistema, espigdo central da Serra da Mantiqueira foram utilizados na
explicacdo sobre para que existe a APA, s para citar trés exemplos comuns a fala de
pesquisadores e especialistas em temdticas da natureza, além do uso recorrente de siglas
parecidas como a prépria APA e APP — a Area de Protecio Permanente. Até a palavra
instituicdo, que constava na lista de presenca, ndo foi compreendida por algumas pessoas

em uma das reunides em que estive — a da comunidade do Gamarra, em Baependi (MG).

Embora se utilizassem de dindmicas de grupo, a auséncia de estratégias
especificas de comunicacdo com ferramentas que favorecessem a interacdo de diferentes
grupos com objetivos e linguagens distintas fica evidente no processo. Em algumas
reunides, por exemplo, se subutilizou um mapa da APA que ndo tinha as 50 localidades
das reunides inseridas para melhor visualizacdo dos participantes sobre onde vivem

dentro da UC, com niveis de escolaridade diversos.

Atuar na comunicac@o junto a comunidades rurais, em um curto espago de
tempo, € realmente um desafio. A dimensdo cognitiva — o entendimento ou ndo sobre o
que estd sendo falado; a dimensdo da relevancia — o quanto o que € abordado interessa ou
nao as pessoas daquele lugar; a da legitimidade — o quanto as informacdes se adaptam a

cultura local, interfere em graus diferentes na comunicacdo junto a essas localidades.
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Mobilizar as pessoas a entenderem a importancia da APA em nivel coletivo, e que elas
fazem parte da APA, acaba ficando em segundo plano em prejuizo dos resultados

desejados e esperados.

Seria necessario ter a elaboracdo de um processo inicial de preparagcao dos
préprios analistas ambientais do ICMBio e também do moderador das reunides, para
cuidarem do linguajar e abordagem dos temas durante as reunides. Da mesma maneira
que se faz media trainning’3' para orientar a falta de liderancas para a midia, estes técnicos
poderiam ter sido orientados sobre como falar para essas comunidades rurais a partir de
um processo prévio de contato com eles. Entretanto, apesar do potencial da comunicagao,

mais uma vez seu papel é subestimado.

Ao final, o que influencia bastante as relagdes entre o ICMBio e as pessoas
das comunidades € mesmo a dimensdo da autoridade. Mesmo em algumas reunides os
representantes do ICMBIio tendo explicado a diferenca entre o Ibama e este 6rgdo, nos
momentos de fala dos comunitdrios houve desabafos contra o Ibama, que era
responsabilizado por aspectos negativos citados em sua regido. Um exemplo claro deste
descontentamento ocorreu na reunido realizada no dia 16 de junho de 2013 na
comunidade de Monte Belo, em Itamonte (MG), onde um dos presentes disse que “a
estrada nao é melhorada por causa do Ibama”. Outro morador aproveitou a deixa e

afirmou que “ndo pode derrubar um pau que ddo multa na gente 2.

E importante destacar, especificamente nessa reuniio do Monte Belo, que a
analista ambiental representando o ICMBio, na ocasido, ja esteve antes na localidade,
para autuar uma préatica de desmatamento. Alguns presentes lembraram dela. Por mais
que se tente reverter o discurso do fiscal para o do servidor aberto ao didlogo, o processo

pode demorar.

Nesse tipo de reunido o 6rgdo gestor precisa estar preparado para separar o

“fiscal” do servidor, que precisa assumir uma postura mais favoravel ao didlogo. Isso ndo

3! Media Training é um conceito utilizado por assessorias de comunicagiio para que pessoas e instituigdes
desenvolvam melhor sua capacidade de comunicacao junto a seus stakeholders, publicos que influenciam
e sdo influenciados por essas pessoas e instituicdes. Embora o conceito em inglé€s esteja associado a midia,
o desenvolvimento de atividades de desenvolvimento em comunica¢do ndo envolve apenas a comunicagio
com a imprensa.

132 Anotagdes do caderno de campo a partir das falas das reunides abertas.
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¢ facil. A prépria postura de alguns servidores indica justamente o contrdrio. O uso de
uniforme, por exemplo — como a camiseta preta que o ICMBio utiliza para acdes
fiscalizatodrias, utilizada pelo gestor da APA a época em algumas reunides — pode diminuir

a possibilidade de abertura de didlogo nas comunidades.

Apesar de todas as dificuldades no entendimento das comunidades sobre o
porqué do ICMBio estar ali nas reunides, se a mobilizacdo social € um momento de
congregar pessoas para construir algo em comum, os representantes do [ICMBio tentaram
mobilizar os presentes a partir de sua histéria e seus problemas, para encontrar solucdes
em conjunto, tendo o 6érgdo ambiental como articulador de acdes a partir do futuro plano
de manejo. Em muitas das reunides, os representantes do ICMBio se apresentaram como
elo de comunicacdo para resolucdo de problemas das comunidades, por meio da

articulacdo — mediacdo com outros 6rgaos do poder publico.

Por um lado, a proposi¢ao deu um outro sentido ao papel de uma Unidade de
Conservacao (UC), ao tentar desviar do sentido de punir os usudrios de recursos naturais,
lugar-comum na maioria das comunidades. Porém, apresentar-se como elo de
comunicacdo acaba simplificando a complexidade das articulacdes politicas que
extrapolam a capacidade da APA; e a depender de como a continuidade do processo do
plano de manejo é encaminhado, e ainda de como as etapas a seguir sdo comunicadas as
localidades que participaram desse inicio do processo, e esse posicionamento poderia

comprometer a credibilidade do ICMBio frente a essas comunidades.

De uma maneira geral, tanto os facilitadores quanto os analistas do ICMBio
ressaltaram a importancia de que era necessario, nessas reunides, conhecer, entre outros,
o papel das institui¢des presentes (praticamente desconhecidas pelos participantes) para
“cobrar das autoridades pertinentes” solu¢des para os mais diversos problemas apontados,

da pavimentacdo de estradas a falta de esgotamento sanitario.

Compreendendo ou ndo para que serviriam os dados levantados em cada
reunido, € fato que a roda de conversa ou os trabalhos em grupo foram momentos
importantes de didlogo entre os participantes. Algumas comunidades que j4 participaram
desse tipo de atividade para outros diagndsticos, como no caso da citada Piracicaba, em

Baependi (MG), até questionaram sobre como esses dados seriam utilizados. Isto porque,
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segundo depoimento de uma moradora local, “muitas instituicoes vém aqui para pegar

informacaes e tirar proveito, depois nunca mais aparecem’.

O incomodo se refere ndo apenas a projetos de governo como também de
ONGs que fizeram pesquisas e diagndsticos participativos em vdrias localidades do
Parque Estadual da Serra do Papagaio, mas que elegeram como prioridade para realizacido
de projetos outras comunidades em detrimento desta. A divisdo entre as pessoas dessa
comunidade (alguns “contra” e “a favor” do mobilizador local da reunido (o ponto focal
do ICMBio) para a realizagao da reuniao) também interferiu no clima da mesma; embora

aroda de conversa tenha acontecido.

Transparece aqui o desafio da dimensdo da legitimidade; outras institui¢des
provavelmente nao deram retorno dos resultados de diagnodsticos nessa localidade, tirando

a credibilidade de iniciativas como a da propria APA.

Com relacdo a dinamica da roda de conversa, que nada mais é do que um
trabalho em grupo, algumas observagdes sdo pertinentes, pois pode ter influenciado tanto
o contetido do que foi levantado quanto a estratégia de comunicacdo — didlogo com as

comunidades.

Em primeiro lugar, os analistas do ICMBio e conselheiros participaram destes
grupos como facilitadores ou relatores; a empresa de consultoria sé disponibilizou um
facilitador, que teve mais o papel de coordenar as reunides e organizar a sequéncia das
atividades; e uma relatora, que fez anotagdes gerais sobre cada reunido. Em alguns casos
isso pode ter inibido as falas de participantes em temas mais polémicos como conflitos
de uso da terra. A postura de alguns conselheiros e analistas, de falar mais e ouvir menos

dentro dos grupos, também pode ter inibido a participacgao.

Um exemplo: na reunido do Gomeral, que acompanhei, um dos grupos foi
mediado pelo secretdrio de Meio Ambiente da Prefeitura de Guaratingueta (SP), e alguns
componentes do grupo ndo pareciam a vontade diante de uma “‘autoridade municipal”.
Em outras, vereadores e até mesmo uma prefeita (de Piquete-SP) foi a responsédvel pela
conducao e relatoria de um grupo. “A comunidade, naturalmente, fica de boca fechada...

entdo achei em muitos casos uma oportunidade perdida”, avaliou um dos conselheiros
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do CONAPAM entrevistados, representante da ONG ambientalista 2, que participou de

algumas reunides abertas.

E importante frisar que nio houve um momento especifico de preparacio para
as pessoas em relacdo a essa atividade de moderador e relator de grupos, e a propria
relatoria pode ter deixado de fora trechos de falas informais que talvez fossem importantes
para compor o diagndstico do plano de manejo. A prética de manuseio do questiondrio na
dindmica da roda foi absorvida aos poucos pelos componentes que faziam o papel de
mediadores, possivelmente melhorando ao longo das reunides, uma vez que as proprias
perguntas eram muito abertas — a exemplo de “conflitos de uso da terra — indique os

principais em ordem de prioridade”.

A forma com que se pergunta sobre esse tema e como as pessoas entendem o
enunciado pode ndo ter trazido muitas respostas, sendo que os conflitos parecem ter
surgido mais nas falas coletivas durante a apresenta¢do do ICMBIo, no inicio das reunides
do que durante as conversas em grupo. Isto sem contar com o medo e a desconfianga com
que muitos participaram da atividade em grupo, que terminaram ndo tocando em temas

mais delicados como a questdo de possiveis conflitos existentes na localidade.

Para o objetivo dessa etapa das reunides — o de levantar informagdes para
compor o diagnéstico do plano de manejo — como foi citado, decodificar o questionério
nos trabalhos em grupo e ainda anotar a esséncia das falas dos moradores das
comunidades rurais ndo foi fécil, principalmente para quem ndo estd acostumado ao

linguajar local.

Outro aspecto a ser considerado € que ndo havia um padrao no registro das
anotacgdes realizadas pelos que exerceram essa funcao, algumas vezes acumulando com a
funcdo de moderador das conversas em grupo. Cada participante fez do jeito que
considerava mais adequado, dificultando andlises comparativas ou de evolucdo de temas
e comportamentos em cada reunido. Também ndo houve tempo para a leitura em voz alta
do que foi anotado e validacdo do grupo ali presente; essa etapa de validagdo dos dados,
posteriormente, foi feita pelos conselheiros, por alguns participantes das reunides abertas
que depois participaram da etapa seguinte (as oficinas participativas) e pela equipe
gestora da APA (a distancia, em contatos por e-mail) a partir de tudo o que foi escrito a

mao nas reunides abertas e repassado a consultoria, que ficou responsédvel pela relatoria
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final do contetido das reunides, e cruzamento dessas informagdes com dados secundérios

de pesquisa e ainda contetido de entrevistas com pessoas-chave dos municipios visitados.

O relatério-sintese das reunides (ICMBIO/STCP, 2013), reflete alguns
possiveis problemas decorrentes da metodologia escolhida para levantamento de
informacdes e os possiveis ruidos do processo. A falta de planejamento e organizac¢do dos
proprios dados coletados contribui para dificultar o processo. Na questdo da existéncia de
conflitos relacionados as formas de ocupagdo e uso da terra na APA, por exemplo, este
relatério traz a porcentagem de que esse problema apareceu em apenas 34% das reunides
— 17 das 50 realizadas. Ao mesmo tempo, informa que esta porcentagem estd relacionada
a percep¢do que os participantes das reunides tém sobre conflitos, sem considerar, no
entanto, que as relagdes de poder entre mediadores do processo de didlogo nas rodas de
conversa poderiam ter mascarado alguns problemas existentes. Ainda assim véarios
conflitos foram apontados, confirmando aquilo que a APA ja apresentava como desafios
para a gestdo (especulacdo imobilidria, atividades de mineracdo, comunidades que ainda
tém terras dentro do Parque Estadual do Papagaio ou do Parque Nacional de Itatiaia, entre

outros).

Apesar de todos os desafios apontados, a partir do trabalho de campo, é
importante destacar que a roda de conversa teve o ponto positivo de possibilitar a
circulacdo de informagdes entre os presentes, € um inicio de contato entre o ICMBio e as
comunidades, como ja foi exposto anteriormente, apontado como positivo nas avaliacdes

gerais propostas ao final das reunides.

Com relagado ao conteddo, o curto de tempo para responder as perguntas gerou
apenas uma “pincelada” muito rapida, superficial, sobre a historia dos bairros rurais, que
€ muito parecida, independentemente do Estado em que se localizam. Origem do bairro
por algumas familias, atividades de producdo ligadas a terra e outras paralelas como o
turismo (especialmente nas localidades do lado paulista, carioca e em algumas mineiras)

foram os temas mais abordados.

O didlogo entre os proprios moradores das localidades também surtiu um
efeito positivo no que diz respeito a prética de se reunir para conversar e refletir sobre
suas proprias vidas do ponto de vista coletivo. Se como aponta Bordenave (1983, p. 50),

“a maior for¢a para a participacdo ¢ o didlogo”, foi grande a contribuicao de se reunir
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jovens, velhos, homens, mulheres, moradores nativos e moradores de fora conversando
sobre, por exemplo, a perspectiva de futuro para essas localidades. “Ficar como esta” e

2133

até “sumir do mapa’'”’, eram as opinides mais relatadas, ainda que o orgulho de

pertencimento, de “ser do lugar” foi o que mais surgiu em todas as rodas de conversa.

A apreensdo com o futuro, que tem ver com a falta de perspectivas da “vida
na roga”, com jovens indo embora para a cidade, abriu espago para os presentes pararem
para pensar sobre questdes como a sobrevivéncia no campo, o desinteresse dos jovens em
prosseguir fazendo as atividades que seus pais faziam, entre outros. Se esse didlogo gerou
resultados positivos para além das reunides, incentivando novos encontros e tentativas de
organizacdo coletiva local, ndo se sabe, pois nao é papel do diagndstico, em si, prever

algum tipo de acompanhamento posterior as reunioes.

O mais notédvel nas reunides, no entanto, foi o fato de que algumas questoes
influenciaram o clima de participacdo em cada lugar. Temas que influenciam a gestdo da
APA até hoje, como a tentativa de criagdo do Parque Nacional dos Altos da Mantiqueira
e o tombamento da Serra, surgiram em ‘“conversas paralelas”; algumas pessoas
demonstraram apreensdo com relacdo aos usos do diagndstico gerado na comunidade para
a criacdo do Parque. Das reunides em campo que acompanhei, moradores de Moradores
do Gomeral e Pildes (Guaratinguetd) e de Ribeirdo (Pindamonhangaba) demonstraram
essa preocupacdo ao longo de todo o processo de diagndstico, incluindo as oficinas de
planejamento participativo, comentando que tiveram como motivagao para ir as reunioes
do Conselho acompanhar se a questdo do novo Parque Nacional “iria ou ndo pra

frente 13

Esse medo, no entanto, € o que motiva a sua participacdo e de tantos outros
moradores de bairros rurais preocupados, principalmente, com a desapropriacao de suas
terras frente a possibilidade da criagdo de um parque no local e as proibi¢cdes em

consequéncia de sua implantacao.

A questdo da proposta de tombamento da Serra da Mantiqueira interferiu de

alguma forma, também, em algumas reunides, causando ruidos algumas vezes

133 Anotagdes do caderno de campo a partir das falas das reunides abertas.
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desnecessarios. A analista do ICMBio presente a reunido da localidade do Gamarra, em
Baependi (MG), acabou falando sobre a questdo da tentativa de criacdo do Parque

Nacional, tema que ndo repercutiu, no entanto, no lado mineiro.

Também foi exposto em vdrias reunides que as localidades receberiam
alguma forma de retorno dos resultados do diagnéstico, mesmo ndo havendo garantia ou
detalhamento sobre como e quando seria feito esse retorno. Aqui, o principal risco
assumido pelo 6rgao gestor foi o de perder credibilidade frente a essas localidades,
especialmente ao se assumir conjuntamente, a postura de elo de comunicacdo. A sintese
das avalia¢des das reunides, feita a partir das consideragdes dos préprios comunitarios ao

final de cada reunido aberta, € apresentada no Quadro 7, a seguir:



214

Quadro 7: Aspectos positivos e negativos das reunioes abertas do diagnostico
participativo da APA da Serra da Mantiqueira

Positivo

Negativo

Oportunidade de conhecer a APA.

Repasse de informacgdes; esclarecimento das
duvidas.

Conhecimento e reunido das pessoas da
comunidade.

Estabelecimento de uma boa e produtiva
conversa.

Aprendizado miutuo.

Presenca de grande nimero de pessoas e de
diferentes representagdes, especialmente dos
produtores rurais.

Levantamento de sobre a

realidade local.

informacoes

A oportunidade de a comunidade ser ouvida e
poder expor toda a angustia de uma relacdo de
negacgdo ao didlogo, sedimentada ha 28 anos;
entendimento do contexto de gestdo da APA.

Esclarecimento sobre a diferenca entre APA e
Parque.

A presenca do ICMBio para conversar com as
comunidades, sendo na maioria dos casos,
indicada como a primeira vez que 1SSO
acontece.

Esperanca e crenca na mudanca de relagdo
com o meio ambiente (referéncia a atuagao dos
orgdos ambientais).

A vontade de alcancar resultados concretos
para a vida das pessoas e a melhoria do arranjo
comunitdrio com apoio da APA.

Exposicdo das informagdes, de maneira clara
e objetiva, a partir de linguagem e metodologia
que favoreceu o entendimento.

O trabalho nos pequenos grupos, deixando as
pessoas mais a vontade, dando a oportunidade
e as condi¢des para todos falarem.

Saber que a APA tera plano de manejo.

Pessoas que foram convidadas, mas
nao vieram participar da reunido, por
falta de interesse no tema, por medo ou
receio, por desencontros ou falta de
divulgacdo, pelo hordrio e/ou data a
coincidir com seus afazeres ou ainda
por conta do tempo ruim, tudo
contribuindo para reduzir a presenca
das pessoas;

Pouco tempo de reunido em relagcdo a
quantidade de informacao e a demanda
por conversa;

Desinteresse das pessoas em relagcdo ao
tema do meio ambiente;

Descrenca das pessoas sobre a
realizacdo de reunides, uma vez que
acreditam que elas ndo levam a
resultados concretos;

Pouca credibilidade dos 6rgaos de meio
ambiente junto as comunidades;

A demora de 28 anos para esta reuniao
ter acontecido nas comunidades.

Fonte: ICMBIO/STCP, 2013.
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Embora os aspectos positivos sejam maiores que os negativos em relagdo a
avaliacdo coletiva dos presentes nas reunides abertas, estes sdo suficientes para rever o
processo, porque trazem alertas importantes para a etapa de trabalho posterior as reunides
e as oficinas de planejamento participativo. Convidados que ndo participaram por falta de
interesse, tempo curto das reunides para a dimensao dos problemas, descrenca na solugao
dos problemas por falta de credibilidade nos 6rgdos publicos foram destacados. Nesse
sentido, o fortalecimento dessa rede de relagcdes que se construiu como algumas
localidades, e se ampliou com outras ¢ fundamental para mudanga de cendrio. E mais: o
desafio de se trabalhar as dimensdes e ruidos que transpareceram nas reunides, que
dificultam a mobilizacdo das comunidades rurais em torno do objetivo comum: a
melhoria da qualidade de vida das pessoas em equilibrio com a conservacdo do

patrimOnio natural, do qual elas fazem parte.

Com relagdo as dividas que os participantes das reunides trouxeram, fica
claro que a APA precisa aproveitar esse momento de didlogo aberto com as localidades
para estabelecer uma melhor rede de comunicacdo entre os envolvidos na gestdo
participativa da APA, seja diretamente (como os conselheiros) ou indiretamente (as

comunidades no geral). Entre as dividas mais apontadas, estdo:

v' Falta de acesso a informagdo sobre o que € proibido fazer ou ndo, dentro

da APA;

v’ Diividas sobre o Cédigo Florestal, especialmente no que se refere & Area
de Protecdo Permanente;

v' Papel das institui¢des em casos especificos, como a pergunta sobre “a que

érgdo devo solicitar licenca para retirar madeira caida™'® .

Com relacdo aos caminhos apontados para que a APA continue e amplie o
didlogo com as comunidades participantes, as principais recomendacdes das comunidades

em sua avaliacdo das reunides foram:

a) retornar as localidades para uma devolutiva do que foi construido;

135 Diivida que apareceu na reunido realizada na comunidade do Gamarra, em Baependi. Importante

destacar aqui, que a preocupacao tem a ver com a legislacdo que incide sobre a candeia, arvore que existe
naquela regidio e a qual a extragdo € proibida.
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b) realizar mais reunides para falar de legislacio e outras dividas da

comunidade; informar antes de multar;
c) oferecer mapas da APA as localidades que fazem parte dela;

d) Mudar a imagem negativa do 6rgao fiscalizador ICMBio, e trabalhar a

confusdo com as atribuicdes do Ibama.

A mobiliza¢do da comunidade em torno de um objetivo comum &, portanto,
essencial. Toro e Weneck (1996, p. 43) avaliam que um processo de mobilizacido passa
por dois momentos: “o primeiro ¢ o do despertar do desejo e da consciéncia da
necessidade de uma atitude ou mudanca. O segundo € o da transformacao desse desejo e

dessa consciéncia em disposi¢@o para a agdo e na propria agao”.

Desse ponto de vista, o esforco da APA em relacdo a essas reunides pode ter
funcionado, em diferentes graus, para que as pessoas passem a entender a necessidade de
“participar” da proposta coletiva de ter o ICMBio como um interlocutor e beneficios
socioambientais. A prépria disposicdo que algumas localidades demonstraram em
melhorar sua organizacdo social, durante o relatos de algumas reunides, sinaliza esse

caminho.

5.4. Descricao e analise das oficinas de planejamento participativo

Estas oficinas foram a segunda etapa do diagndstico socioecondmico,
historico e cultural para o plano de manejo da APA. Nelas, a dinamica foi elaborada para
obter dos participantes um detalhamento e a priorizacio dos temas que seriam importantes
para o territério da APA, a proposi¢ao de acdes de acordo com os temas e 0s possiveis
parceiros que seriam os responsdveis por essas acdes. Houve quatro oficinas com a
participacdo de representantes comunitdrios das 50 reunides abertas; uma oficina somente
com representantes das prefeituras; uma oficina com representantes de Unidades de
Conservacdo e de comités de bacia hidrografica; e uma oficina com pesquisadores

académicos, que realizam trabalhos de pesquisa no interior da APA.

Nas sete oficinas (OPPs) realizadas houve a participacdo de 163 pessoas, de

204 convidadas. Das 50 comunidades que participaram das reunides abertas, seis ndo
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compareceram por motivos diversos (trabalho, festas envolvendo as comunidades na

proximidade da data).

Participei como observadora da OPP em Guaratingueta (SP), em 12 de
setembro de 2013, reunindo representantes de localidades da regido de Sdo Paulo. A
reunido durou o dia inteiro e contou com a presenga de representantes de vdarios
municipios da regido, totalizando 15 de 26 convidados. Conselheiros do Conapam
também participaram (os representantes do Sindicato Rural de Cruzeiro, Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, a Prefeitura de Guaratinguetd, o Sindicato Rural de

Queluz e ainda a Associagdo de Moradores do bairro Pildes, de Guaratinguetd).

Nessa OPP, as informagdes trazidas das reunides abertas foram divididas por
dreas temadticas (fluxos populacionais, organizacdo social das localidades, principais
modos de producdo, principais fontes de renda e problematicas associadas, conflitos de

uso da terra e tendéncias de futuro) para se selecionar prioridades.

Durante essas oficinas, as falas do ICMBio foram um pouco mais técnicas
que nas reunides abertas, mas sempre trazendo o foco para o fato de que o papel da APA
seria 0 de também informar de quem € a competéncia para se atender as duvidas e
demandas das comunidades. A estratégia do 6rgdo foi dividir essa etapa de oficinas por
segmento de publico, para que o mapeamento de temas e acdes ganhasse um

detalhamento maior a partir do conhecimento dos diversos segmentos.

Apo6s uma apresentacdo do ICMBio e da consultoria, os presentes na OPP
compartilharam algumas de suas impressdes sobre a APA. Falas como “acho que a APA
existe, tem legislacdo, ela s6 ndo foi implementada”'?° (de uma moradora do bairro
Ribeirdo, em Pindamonhagaba-SP, na OPP realizada em Guaratinguetd no dia 12 de
setembro de 2013) parecem refletir um pouco o discurso do proprio ICMBIo nas reunides
abertas frente a falta de conhecimento de muitos participantes sobre a existéncia da APA.
Outras falas, como a de um proprietdrio de terras de Brejetuba (Cruzeiro - SP) na mesma
reunido, reforcam a pratica discursiva de defensiva de muitos pequenos e médios
proprietarios presentes na UC: “a APA pra mim é uma necessidade normativa, dada a

natureza predatoria do homem. Ndo se pode esquecer, porém, que o homem é uma

136 Anotagdes do didrio de campo das Oficinas de Planejamento Participativo.
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espécie animal que precisa sobreviver'*™”. A preocupagio com as restricdes ambientais

e com a perda do patrimdnio privado foi o que mais apareceu nas falas do dia.

Em seguida, na mesma reunido de Guaratinguetd, o mediador da OPP abriu
os trabalhos do dia, solicitando que os participantes elencassem prioridades teméticas
dentro da APA a partir de tabelas com resumo dos topicos sobre os temas abordados no
questiondrio das reunides abertas. Foram apresentadas tabelas em Excel com informacdes
divididas por categorias/palavras-chave, agrupadas pelos temas: fluxos populacionais,
organizagdo social, principais modos de producdo, qualidade de vida e problemadticas
diretamente relacionadas a gestdo da APA, principais fontes de renda e sua caracteristica,

tendéncias de futuro, conflitos de uso da terra.

A partir de cada tema, os grupos debateram sobre “o que pode ser feito” (sobre
o tema levantado) e “quem ndo pode faltar nessa a¢do”, agrupando as informacdes em
fichas de cartolina para melhor visualizacdo de todos os presentes. Nesses momentos,
muitos dos grupos dispersaram, passaram a conversar sobre outros temas — do custo do
plano de manejo a experiéncias pessoais; por falta de interesse ou natural dispersao que
ocorre em alguns grupos numerosos, onde alguns se ocupam da tarefa dada enquanto
outros permanecem menos colaborativos. Como muitos também nao sabem as fungdes
de muitos O6rgdos publicos, houve também dificuldade em apontar quem seriam
responsaveis pelas acdes. As prefeituras foram apontadas algumas vezes, assim como

orgdos ligados diretamente a questdes rurais, como as empresas de extensao rural.

Até houve tentativa de se descobrir “qual a melhor forma da comunidade
conversar com a APA”, levando essa pergunta aos grupos. Embora o chefe da APA tenha
reforcado que “o Conselho ¢ um meio de comunicagdo”, muitos presentes se
manifestaram informando que € dificil se comunicar com a APA e relataram problemas
em tentativas de contato telefonico. Entre as respostas para solucionar a questdo, foram
apontados: o uso de internet, telefone e reunides nas localidades (tendo os conselheiros
como representantes da APA, quando os analistas ambientais ndo pudessem estar

presentes).

137 Anotagdes do didrio de campo das Oficinas de Planejamento Participativo (OPPs).
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As respostas s6 reforcam o papel de produtor social da APA, que precisa
encontrar formas de garantir que ferramentas e estratégias de comunicagdo sejam mais
adequadas junto a esse publico. “Sem comunica¢do ndo pode existir a participagdo”,
lembra Bordenave (1983, p. 68), que reforca a comunica¢do ndo somente como didlogo,

mas como acessibilidade a informacdes necessarias para a participagao:

De fato, a intervencdo das pessoas na tomada de decisdes requer pelo
menos dois processos comunicativos; o de informagdo e o de didlogo.
A participacdo democritica se baseia em canais institucionais. Em
primeiro lugar, de informagdo; ndo ha participacio popular sem
informacdo qualitativamente pertinente e quantitativamente abundante
sobre os problemas, os planos e os recursos publicos. Em segundo
lugar, canais de consulta. Em terceiro lugar, canais de reivindicagdo e
protesto. Esses canais tém que ser visiveis, de amplo e facil acesso e de
contato frequente, e seus limites t€m que ser claramente definidos.
(BORDENAVE, 1983, p. 68)

Nao foi objetivo nessa oficina participativa, entretanto, levantar propostas
especificas de comunicagdo e articulagdes comunitdrias. Até aqui, foram priorizados
temas a serem debatidos na etapa seguinte, a OPP geral, com 29 representantes escolhidos

em cada OPP por segmento.

5.4.1. A Oficina de Planejamento Participativo geral

Dos 29 representantes que vieram da etapa anteriormente apresentada, pelo
menos metade desses eram moradores de localidades rurais em diferentes regides da
APA, e sete conselheiros da APA de diversos segmentos. Identificar pontos fortes e fracos
da APA, priorizar acOes e construir a visao de futuro e a missdo da UC foram os temas

trabalhados em trés dias de atividades.

A identificacdo dos pontos fortes e fracos foi possivel com a adaptacdo de
uma ferramenta de diagndstico participativo, denominada DAFO (Dificuldades,
Ameacas, Fortalezas e Oportunidades) ou ainda FOFA (Fortalezas, Oportunidades,

Fraquezas e Ameacas)'*. Sdo considerados como fatores internos os pontos fracos e

138 A sigla FOFA seria a traducdo de SWOT (Strenghts, Weakness, Oppottunities and Threats, uma técnica
utilizada no campo da Administragdo. A autoria da ferramenta criada nos anos 1960 é creditada ao
americano Albert S. Humphrey.
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fortes identificados na APA, e como fatores externos, as ameacgas ¢ oportunidades que

comprometem ou favorecem o cumprimento dos objetivos da APA.

Muito utilizada em planejamentos participativos, a DAFO ou FOFA nao ¢é
uma ferramenta facil de lidar; requer raciocinio rapido, facilidade para a escrita e muito
debate em grupo, necessitando media¢ado de facilitadores para a atividade. Os facilitadores
de cada grupo foram os proprios gestores do ICMBio, enfrentando o desafio de uns
falando mais, outros menos, dependendo do grau de conhecimento, desinibi¢do e perfil
do participante; muitos comunitarios de localidades rurais da APA como a localidade de

Quatro Oleos (Alagoa-MG), por exemplo, participaram de maneira timida.

Novamente, por ser um trabalho em grupo com varios dias de duracdo, optei
aqui por ndo detalhar as dindmicas envolvidas; o processo de constru¢do foi todo apoiado
em fichas, painéis e facilitacdo dos proprios gestores do ICMBio, além do facilitador

contratado pela consultoria responsavel, que circulava para tirar davidas dos grupos.

E importante destacar que, na comunicacio entre os participantes dos grupos,
repetiu-se o que de certa forma ocorre nas reunides do Conapam. Os conselheiros que
mais falam nas reunides do Conselho também expuseram bastante seu ponto de vista em
diversos momentos nos trabalhos em grupo. Quando o debate se estende demais por muito
tempo sobre um determinado tema, os demais integrantes tendem a dispersar. Embora
seja uma oportunidade de intercAmbio positiva, tendo comunitérios, representantes de
ONG:s e institui¢Oes trocando juntos informagdes, por outro lado ndo ha garantias de que
todos realmente se manifestam ou t€m garantidas as suas colocagdes no resultado final de

cada grupo.

A partir do que foi descrito, percebe-se que didlogo que ocorre nas atividades
onde sdo aplicadas as ferramentas de Diagndstico Participativo € naturalmente limitado
do ponto de vista da participagdo. Isto porque hé diferentes graus de conhecimento sobre
os temas abordados e diferentes sentidos que se d4 aos temas, bem como alguns podem
ter dificuldade com a abordagem excessivamente textual/complexa na escrita que €
necessdria a realizacao de um diagndstico. Porém, o exercicio de agrupar representantes
de diversos segmentos sociais € positivo, ao se pensar que em ocasides distintas das

proporcionadas por atividades como um diagndstico participativo, nem sempre
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representantes do Poder Publico ficam tao préoximos aos “cidadaos comuns”, pessoas da

populacdo.

5.4.2. Percepcoes sobre Comunicacio e Educacio Ambiental na OPP geral

Fortalezas, ameacas, oportunidades e fraquezas, ao final de um exaustivo
trabalho de agrupamento de informacdes por categorias, resultaram nos seguintes temas:
a) gestdo, b) infraestrutura, c) recursos naturais e pesquisa, d) atividades produtivas, e)
educagdo ambiental e f) comunidade. Além de elencar essas categorias, foram levantadas
sugestoes de acdes em cada uma delas, para serem inseridas posteriormente no plano de
manejo. Para este trabalho, optou-se por priorizar a andlise do que foi levantado na
Oficina de Planejamento Participativo geral em relacio a Educacdo Ambiental e a

Comunicagdo; as outras categorias ndo serdo descritas neste item.

Virios aspectos relacionados a Comunicacdo foram apontados como
fraquezas que dificultam a APA a cumprir seus objetivos. Sé na categoria gestdo, algumas
das fraquezas e ameacas levantadas referem-se especificamente a problemas sobre a
gestdo da informacao estratégica dentro da APA: a falta de sistematiza¢do de informacdes
existentes e de comunicagdo interinstitucional entre 6rgdos; falta de conhecimento de
atividades exercidas dentro da APA; falta de conhecimento sobre a existéncia e utilidade
dos saberes populares locais; falta de didlogo e consulta com a comunidade local, falta de
esclarecimento e divulgacdo dos objetivos da APA. Acrescenta-se as fraquezas e ameacas
levantadas, aquela que parece mais influenciar de maneira negativa as relacdes entre a
APA e as comunidades, que seria o viés punitivo (relacionado a fiscalizacdo e aplicacdo

de multas do 6rgio gestor.

Na categoria Educacdo Ambiental, também foram levantados aspectos
negativos diretamenre relacionados a Comunicagdo. Como fraquezas, foram apontados a
falta de informacoes sistematizadas e disponibilizadas ao publico, a falta de informacado
sobre a UC, a linguagem inacessivel as comunidades e a falta de um programa continuo
e eficaz de Educacdo Ambiental. Outras questdes apontadas em outras categorias também

teriam a ver com comunicagdo; como no caso da categoria de comunidades, onde se
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apontou a falta de conhecimento da legislagdo e ainda o medo em relacdo ao Ibama e a

propria APA.

Além disso, € importante destacar que a categoria Educacdo Ambiental trouxe
propostas de acdes de comunicagdo, como a criagdao de um banco de dados sistematizados
e disponivel para o publico. Também surgiram, como proposta dos analistas do ICMBio,
a elaboracdo de programa de educomunicagdo para a transformacao da percepcao e uso
dos recursos naturais e da cultura local; e ainda a proposta de um canal de

educomunicagdo com a comunidade e demais parceiros.

Como Educomunica¢@o € um tema novo as UCs, os objetivos das propostas
apresentadas durante a OPP geral parecem mais associados a comunica¢do como repasse
de informagdes. O préprio chefe da APA durante a oficina, quando apresentou um relato
inicial na OPP resumindo pontos da gestdo da UC, elencou atividades de divulgacdo da
APA (entrevistas dos analistas em radios locais, divulgacdo de ag¢des no Facebook e
informes publicados em um boletim interno do ICMBio denominado ICMBio em Foco)
como sendo atividades de Educomunicacdo. Outro analista do érgdo gestor chegou a

utilizar o termo “vender a APA as comunidades”.

Além disso, embora interessantes como diretrizes, as agdes propostas de
Educacdo Ambiental sdo bem gerais, exigindo melhor definicio de cada tdpico e
localizag@o de parceiros para a sua implementagdo, os quais ndo foram detalhados durante
a OPP. O pouco conhecimento sobre Educacdo Ambiental e Educomunicacdo pode ter
contribuido para o ndo detalhamento dessas acdes, mas trouxe diretrizes importantes,
como a recomendacdo de se resgatar nos jovens o senso de pertencimento cultural e
tradicional nas comunidades e a formac¢ao de multiplicadores. Também se recomendou a

criacdo de um plano de comunicacao para a APA.

5.4.3. Partilhando significados comuns sobre a APA

Parte do debate que se seguiu no terceiro e tltimo dia de oficina de OPP geral
refletiu um pouco da disputa de interesses que foram observados nas reunides do
Conapam entre 2013 e 2014. A defini¢do da missdo da APA e sua visdo de futuro reflete

pelo menos trés discursos presentes: 1) o do 6rgdo gestor, que pretende ampliar o foco da
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visao comum de “fiscalizador” para a de “articulador”, 2) os produtores rurais e
comunitérios, que defendem o direito a propriedade privada e o seu papel na constru¢cdo
de uma sociedade sustentdvel, sem abrir mdo de sua producdo local; 3) as ONGs
ambientalistas, que parecem priorizar a questdo da conservacdo. S@o visdes que se

complementam, afinal.

A missdo da APA durante a OPP ficou decidida como a de “ser um agente
transformador, junto com a populacio local, para uso e prote¢do dos recursos naturais na
Serra da Mantiqueira de forma sustentavel” (ICMBIO/STCP, 2013, p. 4.9). A visao de
futuro, no entanto, teve duas versdes elencadas no relatério do diagnéstico do plano de
manejo, demonstrando a diferenca nos olhares sobre o uso dos recursos naturais da APA
apenas pelo uso da palavra “conservagao”. O relatdrio considerou as duas visdes de futuro
a seguir, recomendando revisdao e debate quando da posterior etapa de construcdo do

plano de manejo. Sao elas:

a) Visao de futuro 1: ser exemplo de gestdo socioambiental, integrando as pessoas

de forma participativa e inovadora, garantindo a sustentabilidade da Serra da Mantiqueira;

b) Visdo de futuro 2: ser exemplo de gestdo socioambiental, integrando as pessoas
de forma participativa e inovadora, garantindo a conservacao e a sustentabilidade da

Serra da Mantiqueira.

A demora para se chegar nessas duas visdes durante a oficina e a falta de
consenso para a decisdo final, cuja unica diferenca seria a palavra conservagao, reflete o
quanto € preciso ainda dialogar para se mobilizar em torno dos objetivos da APA. Embora
pareca ser natural a determinados grupos a garantia do conceito de conservacao dentro da
sustentabilidade, essas duas visdes (com ou sem conservacdo) parecem refletir o grande
desafio da APA, que é o de conciliar os diferentes olhares sobre o uso dos recursos
naturais, o papel da UC e dos atores sociais dentro da gestao participativa. O fato de ndo
haver consenso nessa visdo de futuro, mesmo por conta de uma unica palavra, parece

demonstrar que o desafio de se dialogar sobre conservacado ainda estd longe de terminar.

No entanto, a construc¢io dessas diferentes visdes parece abarcar um pouco
das expectativas iniciais e diferentes dos diversos participantes sobre os resultados da

oficina participativa, especialmente os representantes de comunidades rurais, que nem
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sempre se expuseram nos debates em grupo e nas falas finais. Algumas dessas falas
anotadas ao longo de diversas OPPs, percebe-se que ainda hd, para algumas pessoas, a
desconfianca de que um 6rgao gestor de Meio Ambiente como o ICMBio seria “contra”
as atividades produtivas desenvolvidas por comunidades no meio rural. Algumas dos
depoimentos colhidos nas anotagdes de campo, que evidenciam o medo dos moradores

associado a falta de entendimento sobre o papel da APA:

- Minha expectativa é que é preciso preservar, mas dar condigcdo pro homem
viver dentro do campo. (Representante de comunidade rural, SP).

-A APA tem que abranger todo o tipo de pessoa; no meu bairro hd pessoas
bem simples, e ld acham que a APA é um bicho de sete cabegas e fica todo
mundo com medo. Minha expectativa é a de que o plano de manejo seja
simples também. (Representante de comunidade rural, MG)

- A expectativa é de que as pessoas possam fazer uso consciente dos recursos
naturais da APA, e que a APA traga capacitacdo e formacdo pra isso. As
pessoas acham que a APA é um “bicho”, porque as pessoas tém dificuldades
de serem ouvidas. (Representante de comunidade rural, SP)

Embora o conceito de sustentabilidade (e também o de desenvolvimento
sustentdvel) seja mais utilizado nas falas de representantes do Poder Publico, assim como
termos como “conservagao” e “inovagdo” estdo também presentes nas falas de
representantes do proprio 6rgdo gestor que conduziu o processo, € ainda ONGs

ambientalistas e pesquisadores, entre outros.

Ha um sentido compartilhado na proposta da missao e visdo de futuro da APA
de que ha uma possibilidade de se conciliar a protecdo ambiental com a preocupacgdo de
inserir o produtor rural/as comunidades rurais de maneira menos punitiva € mais
participativa. Construir esse entendimento pode ndo significar que todos sairam
convencidos da OPP geral de que a APA € parceira da populacdo e que o plano de manejo,
ainda ndo finalizado, vai “consertar” todos os problemas que incomodam as
comunidades. Positivamente, se avangou no compartilhamento de um significado comum
sobre a APA, seu papel, e a importancia dos atores sociais inseridos nesse contexto,

embora a um universo restrito de participantes.

Partilhar significados comums em meio a tantos atores com interesses €
producdo de sentidos diferentes € um passo para a mobilizacdo. Para Bohm (2005), essa

partilha seria a esséncia do didlogo, que difere da persuasao, do convencimento:
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Se todos compartilharmos um significado comum, participaremos
juntos. Tomaremos parte no significado coletivo — da mesma
forma que as pessoas se alimentam juntas. Participaremos,
comunicaremos e criaremos um significado que € de todos, o que
quer dizer tanto “compartilhar” como “fazer parte de”. Isso
significa que surgiria uma consciéncia comum dessa participacao,
que nem por isso excluiria as consciéncias individuais. Cada
individuo sustentaria sua opinido, mas esta seria absorvida
também pelo grupo (BOHM, 2005, p. 66)

Esse € o grande aprendizado da OPP e do uso de dindmicas de construgdes
coletivas. Diferente da coleta de informagdes individuais, o dialogo proporcionado nesse
tipo de atividade ndo gera s6 informacdes, gera partilha de conhecimento, intercimbios
entre diferentes grupos sociais e oportuniza o exercicio do empoderamento de grupos que

estdo a margem da tomada de decisdo.

5.6. Reflexos da construciao do diagndstico na comunicacao da APA

O didlogo construido nas reunides e nas oficinas participativas trouxe alguns
resultados positivos para a gestio participativa da APA, a partir da atuacdo do Conapam.
Muitas das agOes sugeridas para o plano de manejo foram incorporadas ao plano de acao
que o conselho iniciou em 2013; e embora as acdes de Educacdo Ambiental e de
Comunicag¢do ainda ndo tenham sido totalmente implementadas até o final de 2014, gerou
ao menos um grupo de trabalho com foco nestes temas. Ja a proxima etapa do plano de
manejo, que seria a construcdo participativa do zoneamento, também até o final de 2014
(data de fechamento das atividades de campo desta pesquisa), ainda ndo havia sido

iniciada. Neste periodo, o ICMBio ainda buscava recursos para a finaliza¢do do plano.

O contato mais proximo das comunidades durante as reuniOes abertas do
diagndstico também trouxe como reflexo a participacdo de duas associagdes comunitarias
ocupando cadeira no Conapam no final de 2014, a Associacdo de Moradores do Ribeirdo
Grande, de Pindamonhangaba (SP), e a Associacdo do Centro Comunitirio de Campo
Redondo, de Itamonte (MG) — que entrou no conselho como suplente de Ribeirao Grande.
Antes de entrar no Conselho, porém, os representantes da Associagdo do Ribeirdo Grande

participaram de reunides do Conapam como ouvintes e ajudaram a mobilizar a



226

participacao de moradores em uma das reunides extraordindrias de 2013, que teve como

tema o zoneamento de parques estaduais de Campos do Jordao.

Com relacdo ao diagndstico em si, que envolveu o trabalho de mobilizacao
para 50 reunides comunitdrias, este esforco poderia ter sido melhor aproveitado pela
gestdo da APA para ampliar sua capacidade de didlogo, de comunicagdo para além das
reunides em si. Embora o ICMBio, 6rgdo condutor do processo, tenha uma agenda
tomada de atividades e infelizmente ndo possa se dedicar ao retorno em cada uma das
localidades a curto e médio prazos, alguns compromissos poderiam ter sido melhor
estabelecidos, incluindo os conselheiros como parceiros e reeditores na mobilizag¢do para

a gestdo participativa.

O mais grave nesse processo, no entanto, foi a falta de planejamento de uma
devolutiva as comunidades que participaram da constru¢do do diagnéstico. Nao foi
previsto na contratagdo da consultoria o retorno a comunidade dos resultados do
diagnéstico, na forma de um produto menos técnico e mais acessivel as comunidades
rurais; o resultado do trabalho da consultoria foram relatérios culminando com uma
publicacdo com o diagndstico socioecondmico, historico e cultural, um documento de 90

paginas com linguagem técnica.

O ndo retorno aos comunitdrios que fizeram parte da construcdo de
diagnésticos participativos, embora condendvel em trabalhos dessa natureza, ¢ comum.
A auséncia de retorno de resultados de diagndsticos participativos pode gerar descrencga
e descontentamento com o poder publico, reduzindo cada vez mais participagdes futuras.
E embora o tema da comunicacdo seja recorrente, nem sempre se inclui um planejamento
com estratégias de comunica¢do na elaboracdo e implementacdo de planos de manejo,
seja no que diz respeito a mobilizacdo, seja no referente ao retorno as comunidades. Costa
(2012), a partir de sua experiéncia acompanhando o plano de manejo da APA Varzea do

Rio Tieté, em Sao Paulo, relata a experiéncia daquela UC:

Ainda neste sentido da urgéncia de novas formas de acfo participativa,
defendemos a necessidade de reflexdo sobre o processo de comunicacio
em contextos de tomada de decisdo coletiva e gestdo colegiada. A partir
da experiéncia do plano de manejo da APA da Varzea, observamos que
a comunicacao pouco (ou quase nada) foi pensada e planejada como um
instrumento de capacitacdo dos participantes e também de mobilizagéo,
a fim de propor novas ferramentas para que estes atores nao sé se
informassem e tivessem maior capacidade de argumentacio e defesa
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dos seus posicionamentos, mas para que se apropriassem destes espagos
comunicativos e pudessem compartilhar experiéncias, percepgdes e
ideias, num processo igualmente coletivo de construcdo de novas
propostas de gestio (Costa, 2012, p. 189)

Também ndo foi possivel, nas reunides abertas, obter informacgdes sobre a
atuacdo do Conapam como um momento de interagdo, troca e dialogo, ainda que as
comunidades ndo tivessem uma cadeira oficial no mesmo. Claro que a logistica pode
interferir e muito, na participacdo, pois a APA € muito extensa; porém, poderia ter sido
criada uma rede de articulagdo com as liderancas que se interessaram pela aproximagao
com a APA. Um comunitédrio que participou das OPPs, por exemplo, disse que gostaria
de ir as atividades do Conselho, mas que nio iria por ndo ter sido convidado. A impressao
é natural a outros Conselhos Gestores, onde talvez somente “autoridades” e convidados

poderiam participar, segundo o comunitario.

Ressalto novamente como positiva a interacdio entre o ICMBio, os
conselheiros da APA, outros 6rgidos ambientais e os moradores, nessas 50 reunides.
Porém, por mais que parecam se esforgar, 6rgaos, ONGs e pesquisadores em localidades
onde ambiente e sociedade interagem terminam utilizando um discurso técnico, € uma
16gica do excesso de informacdes que pode ndo ter feito sentido suficiente para repercutir
junto a essas pessoas que vivem no campo. E mesmo nas OPPs citadas, o fato dos
representantes comunitdrios nao estarem acostumados ao mar de informacoes, siglas,
nomenclaturas e defini¢des utilizadas para a proposicdo de acgdes para a APA, a
participacdo contribuiu para que diversas acdes apontadas no diagndstico do plano de

manejo fossem resultado direto de sugestdes ocorridas durante as reunides.

Sobre isso, Branddo (1999)'* alertou em relacdo a maneira inadequada com
a qual a mediacdo entre Orgaos ambientais, ONGs e outras instituicdes ocorre junto a
homens e mulheres do campo. O pesquisador chama a atenc¢do para a necessidade de
adequacdo das informagdes a cultura local, mas ressalta que ndo existe “sequer, um
pequeno manual adequado as suas culturas e sem qualquer oferta, por precdria que seja,

de um acesso inteligente aos mesmos conhecimentos e preocupacdes que nos roubam a

139 Em O Afeto da Terra (Editora da Unicamp, 1999), Carlos Rodrigues Branddo faz suas observagdes a
partir de experiéncias junto a comunidade dentro da Serra da Mantiqueira, mas em um municipio que ndo
faz parte da APA (Joanépolis, SP).



228

calma dos dias e o sono das noites” (BRANDAO, 1999, p. 16), quando autor se refere

aos problemas ambientais.

5.7. O olhar comunitario na comunicacao com a APA: relatos a partir das visitas as
comunidades do Gomeral (SP) e do Campo Redondo (MG)

Alguns meses apds a realiza¢do do diagndstico, realizei o trabalho de campo
junto as comunidades do Gomeral (SP) e do Campo Redondo para compreender um
pouco do significado da APA, das questdes ambientais € do proprio processo de
constru¢do do diagndstico socioecondmico, histérico e cultural da UC, especialmente no
que se refere as reunides abertas. A seguir, sdo apresentados os relatos construidos a partir

das visitas de campo realizadas.
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Figura 21: fazenda antiga que recebe hdspedes no Gomeral, com a Serra da Mantiqueira ao fundo.
Fonte: MENEZES (2014).
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Figura 22: sede da Associacao de Amigos do Gomeral. Fonte: MENEZES (2014).
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Figura 23: Placa no Gomeral indica proximidade com
o turismo de Campos do Jordao (SP).
Fonte: MENEZES (2014).
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5.7.1. O Gomeral: breve descricao

Apenas 32 km separam o Centro de Guaratinguetd, uma das maiores cidades
do Vale do Paraiba, da comunidade do Gomeral. O trajeto dura uma hora de Onibus e
corta o Vale das Pedrinhas e o bairro do Taquaral, na transi¢ao entre o rural e o urbano.
Ap6s 17 km de asfalto, a subida € ingreme e continua em estrada de terra, cortando outros
bairros rurais menores como o Monte Verde e a Pirutinga. No ponto final do 6nibus, a
1.250 metros de altitude na Serra da Mantiqueira, fica o bairro do Gomeral,

denominado/tratado no Plano Diretor do municipio'*’ como povoado.

A primeira vista, nem parece um vilarejo onde vivem cerca de 130 pessoas.
A estrada de terra continua, com poucas construcdes as margens, um restaurante aqui, um
bar em outro trecho. Em alguns pontos, da para ouvir barulho de cachoeira. A certa altura,
a estrada se bifurca, onde uma placa indica Campos do Jorddo (SP) a 32 km. Ha

sinaliza¢do também para restaurantes, pousadas e um local de pesca de trutas.

Nas montanhas, bem proximas, d4 para notar algumas casas. A vista em frente
a Igreja de Sdo Lazaro mostra o Vale do Paraiba, 14 embaixo. D4 até para ver a Basilica
de Nossa Senhora de Aparecida, se o dia estiver claro e sem nuvens. Araucdrias sdo parte
da paisagem, mais com arvores que com gente circulando, principalmente em dia de
semana. Criangas, durante a semana, quase nio se percebe, ja que peruas da Prefeitura
vém buscd-las para a escola que funciona em outro bairro. Animais selvagens também
nao sdo raros por aqui: quando visitei o local, ouvi na dire¢do da parte alta da Serra o som

barulhento dos macacos bugios.

E na regido em torno da Igreja catélica que o Gomeral lembra mais uma vila.
H4 um saldo paroquial ao lado da Igreja e pouco mais adiante um bosque com
churrasqueira, onde os moradores realizam a festa do padroeiro em todo més de agosto —
uma tradi¢cdo que tem mais de 80 anos. Um pouco mais distante estd a sede da Associagdo
de Amigos do Gomeral (AAG), criada hd 20 anos. Nessa sede funciona uma pequena
biblioteca duas vezes por semana e foi reativado um telecentro, com computadores que

precisam de manuten¢do. No mural da sede, cartazes, folhetos e oficios sdo expostos aos

140 Lei Complementar N° 23, de 09 de junho de 2006, que institui 0 novo Plano Diretor do Municipio de
Guaratinguetd.
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moradores, € na sala de reunides ha banners com informacdes sobre o bairro — ferramentas
utilizadas em a¢des como a que a associacdo fez na Camara dos Vereadores em fevereiro
de 2013. Os moradores que representam o bairro foram a plendria publica para pedir

melhorias na infraestrutura local'*!.

Na sede da Associacao € que ocorrem as reunides onde os moradores debatem
temas que influenciam o dia a dia do Gomeral e at¢é mesmo dos pequenos povoados
vizinhos. Na reunido do dia 17 de marco de 2014, a pauta era sobre monitoria de trilhas
e lotou a sala com 32 pessoas. Turismo € fonte de renda para os moradores do Gomeral,
e também atualmente fonte de conflitos. Os grandes atrativos do bairro — as cachoeiras -
ficam em propriedades particulares, onde alguns turistas entram sem autorizacdo. Ha
relatos também de conflitos entre os proprios locais com relacdo a entrada de monitores
de trilhas com visitantes em algumas propriedades que servem de passagem a outras, onde

estao as cachoeiras.

O representante da associa¢do de moradores 242

, que faz parte do conselho
da APA da Serra da Mantiqueira, lembra que o turismo comecou a se fortalecer no
Gomeral na década de 1990, quando surgiram varias iniciativas articuladas com o Poder
Publico. Os moradores entrevistados lembram muito de um curso de monitores
ambientais, realizado pela Fundacdo Florestal em 1999, como principal motivador local
para o desenvolvimento do turismo. A atividade movimenta 10 estabelecimentos entre
restaurantes e pousadas, e existem pelo menos 20 casas denominadas de veraneio — de
familias que moram em Guaratinguetd e em outros municipios do Vale do Paraiba. A

localidade ainda recebe vérios cursos de incentivo a produ¢do no meio rural, como

producdo de cogumelo shitake, mel, entre outros.

Embora o turismo traga pessoas de Guaratingueta e outras cidades para fazer
ali sua casa de “veraneio” nas montanhas, o Gomeral tem as atividades tipicas de

localidades, como a do casal que me recebeu durante os dias de campo'*®. Este casal

141' As principais reivindicacdes do bairro na ocasido foram: melhorias nas condi¢des da estrada de acesso
ao Gomeral e no transporte coletivo; avangos na implantacdo do Programa Produtor de Agua, apoio ao
turismo rural, ao Programa Satude da Familia e agricultura familiar.

142 Entrevista realizada em 8 de abril de 2014.

143 No perfodo entre 13 a 18 de margo de 2014.
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mantém uma pequena criacdo de gado, produgdo de verduras e de ovos para consumo

proprio, e ainda atuam como caseiros ou empregados em casas de veraneio.

Essa € outra caracteristica marcante da vida no meio rural: pessoas como a
que me receberam, trabalham em familia, ajudados pelos codnjuges, filhos e outros
parentes. Mesmo em empreendimentos turisticos locais (como restaurantes e pousadas)
trabalham casais, filhos, tios, sobrinhos. Até mesmo as entrevistas e conversas informais,
na maioria das vezes, foram realizadas com os casais e teve participacdo de filhos e netos.
Todos conversam com um sotaque peculiar a quem vive nesse interior de Sao Paulo, tdo

préoximos a Minas Gerais.

A vida desses moradores nativos do lugar parece depender muito pouco da
cidade, embora contem com uma infraestrutura que ndo estimula a fixacao das familias,
especialmente dos mais jovens. A escola mais proxima fica no bairro de Pedrinhas, a
cerca de 11 km, e o Ensino Médio s6 em Guaratinguetd, bem mais longe (32 km de

distancia). Além disso, faltam empregos e atividades de lazer.

Os entrevistados lembram que a infraestrutura local era mais precdria ha 30,
40 anos atrds, quando muita gente foi embora para cidades do Paraiba e as condi¢Oes de
vida, especialmente da estrada de ligacdo a Guaratinguetd, eram muito mais precdrias.

Também nao havia luz elétrica, que chegou apenas na década de 1990.

O turismo local multiplica por 10 a quantidade de pessoas no Gomeral na
época da Festa de Sdo Lazaro, e esse nimero aumenta muito mais no Festival da Truta,
que ocorre no més de junho. Também aumentou o valor das terras no Gomeral, o que ndo
estd impedindo o surgimento de novas casas de veraneio e até a proposicdo de
condominios rurais. A motivacdo para a presenca de novos moradores e visitantes é a

busca pela qualidade de vida, considerada como boa pelos locais.

A moradora 1'#

, nascida na localidade onde possui um restaurante, mudou-
se para a vizinha Campos do Jorddo (SP) em busca de emprego, em 1994, e voltou ao
Gomeral em 2005. Para ela, qualidade de vida significa “poder desfrutar daqui, ganhar
seu pdo de cada dia sem ter que sair daqui... levantar de manhd, ndo ter que comprar

verdura, tem ali sua galinha, seus ovinhos caipiras”.

144 Entrevista realizada em 16 de margo de 2014.
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Parece uma vis@o romantica para quem vive no meio urbano, mas a
tranquilidade da vida rural foi destaque na fala de todos os moradores entrevistados.
Soma-se a isso a ja citada melhoria na estrutura minima que o bairro foi recebendo ao
longo dos anos, como luz elétrica e a linha de 6nibus, acrescido ao poder de compra que
muitos adquiriram, como lembra o presidente da AAG, vindos de programas sociais,

aposentadorias e prestacdo de servicos ligados ao turismo.

Uma das pessoas mais velhas do Gomeral, a moradora 2% tem 80 anos e
mora em uma casa de pildo de taipa (uma técnica de construgdo rudstica onde o barro é
aplicado em uma base trancada de madeira) construida, segundo ele, hd cerca de 200 anos.
Aposentada como trabalhadora rural, esta senhora aluga quartos em sua casa desde 1998,
ajudada por uma das filhas. Conta que seu avd, Manual Rabelo de Aradjo, veio de
Portugal e construiu a casa em que vive. Associando mudangas no Gomeral a qualidade
de vida, ela explica que os dois tém muito a ver. “Hoje com energia elétrica, vocé pode
guardar alguma coisa na geladeira. (...) A linha de 6nibus que tem aqui hoje, ndo precisa
mais andar a distdncia a pé ou a cavalo como eu fazia. Tem a ver, tem melhoria, é mais

facil hoje do que ontem”.

5.7.2. A pratica discursiva do morador local: tudo é proibido?

Historicamente, como apresentado no capitulo anterior, varias comunidades
rurais de municipios do Vale do Paraiba experimentaram um movimento de €xodo entre
as décadas de 1960 e 1970, em busca de emprego nas cidades que vivenciavam um
momento de industrializacdo recente. Além das dificuldades de se viver no meio rural,
algumas j4 apontadas, a legislacdo ambiental brasileira foi evoluindo também ao longo

dos ultimos 40 anos.

A primeira versdo do Cédigo Florestal (Lei n® 4771/1965) limitou o uso que
o produtor poderia fazer da terra, definindo o conceito de Area de Protecio Permanente
(APPs). A época, o Cédigo previa a necessidade de preservar a mata em faixas de 30 a
500 metros, de acordo com a largura do curso d “dgua, como APPs. Também faziam parte

dessas dreas, segundo a legislacdo, os topos de morros e serras, € ainda as encostas ou

143 Entrevista realizada em 15 de margo de 2014.
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parte destas, com um angulo de declividade do terreno superior a 45°. Esse declive de 45°,

alias, caracteriza o terreno onde se situa o Gomeral.

Pelas falas de moradores como a senhora mais velha entrevistada, o periodo
de éxodo para os centros urbanos, e as alteracdes na legislacdo ambiental, tiveram como
consequéncia o abandono de rogados e pastagens no que eles chamam de beiras de dguas.
O resultado: a mata se regenerou em vdrios locais. Para uma localidade que vivia ha
muitas décadas da atividade sobretudo da pecudria, os impactos foram grandes, e as
consequéncias na pratica discursiva sao visiveis na recorréncia das falas dos entrevistados
que se referem ao excesso de rigor das leis ambientais, que sufocariam o pequeno
produtor rural; e as falas de defesa do modo de vida tradicional rural, que defenderia a
natureza tanto quanto o morador urbano, uma vez que ele depende inteiramente dela para

sobreviver.

Quando perguntei a mesma moradora 2 como era viver na localidade e se

houve muitas mudangas, imediatamente ela explicou como era o seu modo de produgao:

- Da época que eu casei pra cd, td tudo diferente, né? Aqui no meu lugarzinho,
tdo diferente. Era assim que fazia aqui: vocé plantava uma roga, ai virava um
capinzdo ali, ai eles deixavam pra pasto, né?E dai o pasto sujava, eles
passavam pra outra parte e ndo precisava rogar aqui. Aquele um crescia,
virava capoeira maior, depende do tempo, dai ia ld e rocava, de novo, e dava
planta. Entdo eles sempre podiam ter um capoeirdo ai... quando eu vim pra
cd, aqui pra baixo de casa aqui, era um capoeirdo! Tinha um pastinho
pequenininho assim, né? Pra cd e pra ld, aqui tinha o pastinho do burrico,
mas tinha muita capoeira né? Dispois, quando vai plantar naquele lugar, que
Jjd cansou de plantar neste aqui né, eles vdo plantas ali né? Dai eles deixam
este pra criagdo, e planta ld. Daf rocava tudo, queimava, quando queima, ndo
dd limpa (ndo dd destoca, que é cortar a terra bem fundo, até chegar no chdo
limpo pra plantar). Ai faz a planta e quando nascer o matinho, ai é s6 a
primeira carpida do milho. Por exemplo, assim, se a gente fosse plantar o
milho, nesse terreiro aqui, ai vocé tem que carpir, um destoque’ %(..), bem
fundo, pra vocé plantar, né? E naquele tempo eles faziam isso né? Roga,
cinza, que a cinza umedece muito a terra. A cinza é muito boa pra terra.

Ela continua o relato, dessa vez informando como era a sua pratica de rogar o
terreno para prepard-lo para a plantagdo, e como essa prética foi sendo alterada, em boa

parte, por causa das limitacdes da legislacao:

146 Segundo o diciondrio eletronico Houassis, destocar significa arrancar tocos de arvores ou arbustos do
terreno. Disponivel em: http://houaiss.uol.com.br/. Consulta realizada em 30 mar 2014.
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- Ndo tinha adubo, ninguém falava em adubo. Ai depois comegou, agora ndo
pode cortar o mato, a gente precisa rogar o pasto o mais rdapido possivel, pra
ndo crescer o mato. O que cresceu, cresceu, ndo cortou mais. Ai a gente
conseguiu conservar o pasto, e ai pra plantar vocé tem que carpir esse
destoque (...), ou sendo arar, pra planta poder dar. At dd outro trabalho. Dai
o pessoal lida com mais criacdo, né? E pouca planta.

Préticas culturais antigas de produ¢do como as narradas acima sao relatadas
em outras areas da Serra da Mantiqueira, principalmente no lado mineiro da APA. Ribeiro
(2005) observa que a forma mais tradicional e barata de se manejar o pasto € por meio de
técnicas como o uso do fogo e uso de técnicas de aragdo com animais. Embora essas
praticas sejam condenadas quando sem ordenamento adequado, Ribeiro (2005, p. 63)
afirma que “até por seu carater de pequena escala, essas formas de manejo permitiram
que se mantivessem remanescentes florestais, que tanto chamam a atencdo das pessoas

vindas da cidade”.

“Nada é nosso”, desabafa a filha da senhora mais velha, a moradora 3'47. A
legislacdo € restritiva e a fiscalizagdo pode bater a porta de qualquer um. No Gomeral,
onde os entrevistados incomodam-se com a pratica das denuncias ambientais, em parte
alimentado pelos conflitos entre os moradores que vivem hd muito tempo na localidade e

os novos moradores. A moradora 3 explica:

- Na maioria das vezes ndo é o vizinho (quem denuncia), sdo pessoas de fora,
é aquela pessoa que acha que o meio ambiente é tudo, aquela pessoa que ndo
conhece o que é viver na roca. Ou é aquela pessoa que nunca precisou viver
da terra. Esse € o problema. Porque quem vive da terra, ele gosta das plantas
também, mas ele ndo vai denunciar o vizinho porque fez isso, aquilo, porque
hoje, se vocé derrubar uma drvore, ela jd te dd problema! E o cara ndo vai
denunciar o outro pelo fato de que, sé por isso, mas aquele de fora, que passa
diz, ndo, aquela drvore... e o pior de tudo é que o vizinho seu sabe, vocé td ali
por perto... sempre tem um probleminha com o outro. E ai comecam as
encrencas.

A fala da moradora 3 do Gomeral parece refletir o que Ribeiro (2005) também
observou ao estudar os desafios a gestdo participativa da APA. Entre esses desafios, a
autora aponta o conflito entre o uso particular de recursos naturais e o valor da

conservacgao desses recursos defendida pelos 6rgaos ambientais como recorrente. A falta

147 Entrevista realizada em 15 de margo de 2014.
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de maior organizacdo comunitdria contribui para amplificar os conflitos, bem como a
preocupacio dos pequenos produtores rurais em relacio aos grandes proprietdrios de terra

que estariam comprando grandes dreas na regido.

E interessante observar tudo isso porque o discurso dos possiveis interesses
coletivos da conservagao nao seria plenamente absorvido por estes moradores de maneira
mobilizadora/participativa como defende Toro e Werneck (1996), onde mobilizar seria
convocar vontades em torno de significados em comum. Pelas praticas discursivas dos
moradores do Gomeral, a conservagdo dos recursos naturais € importante, mas em
primeiro lugar aparecem questdes relacionadas a qualidade da infraestrutura local. Por
outro lado, estes mesmos moradores t€ém consciéncia de problemas e solugdes para
balancear a qualidade ambiental e a forma de vida da populagdo. Durante a mesma
reunido aberta do diagnostico da APA, em 29 de junho de 2013, os moradores do Gomeral
que participaram apontaram, como tendéncias para o futuro, a necessidade de
investimento em atividades de menor impacto ambiental, como o cultivo de cogumelos e

a apicultura.

O representante da associagdo de moradores 2 lembra que a comunidade se
mobiliza muito por questdes como a falta de compromisso de uma empresa de Onibus
quando a estrada piora com as chuvas, por exemplo. Explica que o turismo é um tema
mobilizador. Abre espaco para que os moradores locais tenham mais chance de conectar

a preocupagdo com o ambiente e as questdes sociais.

Valorizar os esforcos de apoio a protecdo dos recursos naturais pelos
produtores parece ser também um caminho para a mobilizacdo dessas comunidades para
a conservacao. Como foi citado no capitulo anterior, o bairro rural participa do programa
Produtor de Agua, criado por lei municipal em 2010. Trata-se de um programa de
incentivo a acdes de conservagdo do solo/prevencdo a erosdo, de reflorestamento em
matas ciliares e nascentes e prote¢do de floresta existentes, onde produtores rurais do

Gomeral e mais nove localidades da zona rural recebem incentivo financeiro.

O programa beneficia, na maioria, pequenos produtores de dreas com até 30
hectares, inclui acdes de orientacdo da Secretaria € Meio Ambiente e ainda a instalagdo
de sistemas de fossa séptica biodigestores — um tratamento de esgoto diferenciado que

gera, ao final do processo, um adubo liquido.
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5.7.3. As dimensoes da comunicacio na relacdo com a APA

A postura “defensiva” das praticas discursivas dos moradores do Gomeral
entrevistados apareceu também na reunido aberta do diagndstico socioecondmico,
histérico e cultural do plano de manejo da APA da Serra da Mantiqueira, realizada na
comunidade do Gomeral em 29 de junho de 2013. Cerca de 30 pessoas lotaram a sede da
Associacdo de Moradores — e muitos fizeram questionamentos ao ICMBio no final da
reunido. Surgiram ddvidas e preocupagdes relacionadas a indenizagdes no caso de terem
que sair de suas terras, ou ainda o que podem fazer para corrigir irregularidades
ambientais em suas propriedades. Uma das participantes'*® ainda opinou criticamente
sobre a implementacdo de leis ambientais restritivas, afirmando que “ndo explicam antes

e querem nos dar uma lambada”, referindo a possiveis multas e outras punicoes.

Entender essa postura e esses questionamentos tém a ver com o momento de
realizacdo dessas reunides. Mudancas no Codigo Florestal foram recém-estabelecidas
(final de 2012) e, embora muitas informag¢des tenham sido divulgadas na midia, ainda
geram ddvidas sobre o que pode ou ndo ser feito em relagdo ao uso do solo. Mas talvez o
que tenha influenciado mais os participantes da reunido a comparecerem e trazerem esses
questionamentos foram os ruidos de comunicac¢do causados quando da tentativa de
criacdo do Parque Nacional dos Altos da Mantiqueira, entre 2009 e 2010, como j4

explicado no capitulo anterior.

Como foi visto no capitulo anterior, a proposta de criagdo do Parque foi do
orgao ICMBIo e teve repercussdo bastante negativa na midia regional e entre gestores
publicos municipais, principalmente de cidades paulistas. Entre as cidades que mais
safram na midia local estava Guaratinguetd, cujas comunidades rurais do Gomeral e de
Pildes seriam diretamente afetadas pela criacdo do parque. O canal de TV Bandeirantes
esteve mais de uma vez no Gomeral entrevistando moradores como a senhora de idade ja
citada e sua filha, que afirmaram nem ter visto as reportagens porque o sinal dessa

emissora nio pega nas parabdlicas do Gomeral.

Mas a circulacdo de informagdes sobre o tema, especialmente o fato de que a

criacdo de um parque mexeria com aquilo que € mais importante para esses moradores —

148 Anotacdes do caderno de campo da autora, em 29 de junho de 2013.
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suas terras, deixou muita gente preocupada e desconfiada em relacdo as intengdes do
ICMBio. Assim, até hoje, mesmo passados quatro anos entre a tentativa de criagdo do

parque e as reunides do diagndstico para o plano de manejo, a desconfianca permanece.

Entre as informagdes que circulavam sobre o parque, estavam a de que o
Estado demoraria a pagar indenizacdes para quem tivesse suas terras desapropriadas, e
ainda as de uma série de restricdes e fiscalizagdes que atingiria quem morasse proximo
aos limites da futura unidade de conservacdo. A seguir, a moradora 3 traz em seu
depoimento a ideia que ela formou sobre o que significaria se 0 Gomeral virasse drea de

um Parque Nacional:

- Dai né, por exemplo, por uma porteira nas Pedrinhas e se fosse passar pra
cd com detergente, iam dizer, isso aqui ndo... ali na porteira iam revistar tudo
o0 que vinha pra cd... (...) Por exemplo, se aqui é o parque, pra cd tem que ser
assim, pra ndo contaminar o parque... ndo pode entrar formicida, negocio pra
atacar pernilongo... iam revistar.

O representante da Associagdo de Moradores 2, ao abrir a reunido do
diagnéstico do plano de manejo, comentou que as pessoas ainda t€m receio em relacdo a
criacdo do Parque, que teria sido criado “de cima para baixo”. Lembra ele que, para
mobilizar as pessoas a participarem dessa reunido, ou outras questoes envolvendo a APA,
ele tem que reforgar o tempo todo que “APA é APA, ndo é o parque”, embora ele mesmo
tenha associado a importancias das pessoas do Gomeral contribuirem com o diagndstico
do plano de manejo como forma de se mobilizarem numa oposi¢do a criagao dessa nova

UC.

Entre as dimensdes que Taddei & Gamboggi (2011) trazem sobre
comunicac¢do, a dimensdo da autoridade parece influenciar muito o entendimento e a
mobilizacdo das pessoas em relacdo ao que o ICMBio propds na reunido do plano de
manejo, que seria garantir a participagcdo das pessoas do Gomeral na constru¢do de um
planejamento que de alguma forma possa refletir seus anseios. Parafraseando o que jé foi
abordado no referencial tedrico dessa pesquisa, estes autores lembram que, se o condutor
do processo de comunicagdo — e de mobilizagdo, € associado pelo publico receptor a algo
que lhes parece contra seus interesses, “a mudanga ou informagdo serd rejeitada”

(TADDEI & GAMBOGG I, 2011, p. 23).
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De fato, essa dimensdo da comunicagdo pode prejudicar os esforcos do
responsavel pela comunicagdo — o produtor social, a que Toro & Werneck (1996) fazem
referéncia — em manter um didlogo adequado com o publico. Mesmo apresentando os
objetivos do diagndstico do plano de manejo no dia da reunido, que entre outros seria de
levantar informacdes sobre as pessoas e 0 modo como vivem dentro da APA, pessoas
como o morador 4, do bairro da Pirutinga149 e vizinho ao Gomeral, associaram a reuniao
ao Parque. “No inicio eu achava que isso jd era uma pesquisa para botarem o projeto do
parque”, disse ele, que participou das etapas posteriores a essa reunido, as oficinas de

planejamento participativo (OPPs).

Hé uma grande confusdo entre parque, APA (Area de Prote¢io Ambiental) e
até APP — sigla para Area de Protegiio Permanente. Soma-se a isso o fato de que algumas
pessoas com propriedades nessas localidades, dotadas de mais conhecimento e também
de interesses particulares, inflamam ainda mais os 4nimos dos moradores e prejudicam a
mobilizacdo para o entendimento comum sobre como as unidades de conservacdo
funcionam, ou qual o papel do ICMBio e da APA. Circularam até mesmo boatos de que
um fazendeiro da regido havia mandado muita gente embora porque um parque seria

criado.

Na reunido que presenciei na Associacdo dos Moradores do Gomeral no dia
17 de abril de 2014, a fala do representante da Associacdo de Moradores 2, que tentava
esclarecer um pouco sobre o plano de manejo e o papel da APA, foi interrompida por um
empresdario que € proprietario de um restaurante no bairro. Esse empresario mudou o foco
da explanacdo para falar de exemplos negativos de parques, o que nem era assunto da a
reunido e nem tema que incida atualmente sobre os moradores locais. Aparentemente,
qualquer tema que de alguma forma se relacione ao ICMBio acaba sendo também
relacionado a ideia de um parque, tamanha a repercussdo negativa da tentativa de se

implementar uma dessas UCs de uso restrito da terra.

Outra dimensdo que influencia bastante a comunicacdo entre a APA e os
atores sociais do Gomeral que participaram da reunido do diagnéstico do plano de manejo

¢ a da legitimidade, que Taddei & Gamboggi (2011) definem como o quanto as

149 Entrevista realizada em 16 de margo de 2014.
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informagdes repassadas a um grupo se encaixam em seus valores, crengas e normas. A
quarta dimensao influenciadora da comunicag@o para estes autores seria a da relevdncia,
onde a utilidade da informacdo para os interlocutores é importante, ou ndo, a depender do

quanto o assunto parece mexer com a vida das pessoas, inclusive economicamente.

As duas dimensdes estdo ligadas. Quando perguntei a moradora 2 (a mais
velha da comunidade), para que ela achava que servia a APA (ao invés de perguntar o
que significa a APA para ela, preferi utilizar a palavra servir, pensando justamente nas
duas dimensdes para facilitar o didlogo com quem vem da comunidade rural), ela
respondeu: “entdo, a APA serve pra conservar as madeiras, as drvores”. Depois ela
complementou: “na minha cabeca, serve pra proteger a dgua, a mata, ndo danificar”.
Protecdo e proibicdo: duas palavras muito préximas as préticas discursivas que as

comunidades relacionam as Unidades de Conservagao.

A dimensdo cognitiva da comunicacdo, isto €, como a mensagem ¢
transmitida e recebida pelo publico, a partir de que linguagem e com que elementos de
informacao, normalmente € a dimensdo que mais preocupa os produtores de informacdo
de maneira geral. Embora as outras dimensOes citadas influenciem bastante a
comunicacdo, ainda que algumas vezes de forma mais sutil, a dimensdo cognitiva também
tem um peso importante na comunicagdo com os atores sociais na gestdo da APA,
principalmente quando se trata de comunidades rurais, com baixo nivel de escolaridade
ou pouca convivéncia com o a pratica discursiva dos técnicos que atuam na area

ambiental.

5.7.4. Sobre o retorno de informacoes da APA e o papel do reeditor social

Quando perguntei aos moradores do Gomeral sobre como eles gostariam do
retorno dos resultados do diagndstico do plano de manejo da APA, muitos falaram sobre
a possibilidade de fazer isso em reunides. Cartilhas e outros materiais, ndo sugeriram.
Mas a fala da moradora 3 aponta um caminho importante para a gestdo participativa, que
€ o de se trabalhar a informacg@o em diversas estratégias, inclusive cursos — que pelo

histérico do Gomeral, ajudaram a incentivar o bairro a desenvolver atividades
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sustentdveis do ponto de vista socioambiental, como a produgdo de shitake ou as

atividades de turismo:

- E aquela histéria, quanto mais bem informado a gente for, melhor. Se a
gente tem condigcdo de conversar sobre tudo isso hoje, é porque a gente teve
informagdo ld atrds. E importante a gente ter informagdo. Agora, quem vai
dar valor, quantas pessoas vdo ter pruma palestra, jd ndo posso dizer.
Porque, como eu te disse, jd tou até cansada. E curso, é isso, aquilo, mas se
ndo fosse todas as informagoes que eu tenho, a gente ndo estaria conversando
aqui, né?

Claro que a participagdao em reunides pode ser limitada, como disse a propria
entrevistada, pela “canseira” de alguns mais ativos da comunidade, seja por ruidos e
medos, como lembra o representante da Associacdo de Moradores 2: “A ignordncia mata
muito essa questdo de articulacdo; o pessoal desconhece, por medo ndo participa, ou por
medo jd cria um ruido, um buchicho (...)”. A atuacao desse representante na associa¢ao

para a comunidade tem uma funcao de reeditor ativo.

Embora ndo more no Gomeral, este morador tem seus avés vivendo por 14.
Ele estuda especializacdo em Gestdo Ambiental e parece bastante empolgado com o
aprendizado na APA, cujas informacdes a partir das reunides do Conselho busca
transmitir nas reunides da Associacdo de varias formas. Utiliza desde informes sobre as
reunides do Conselho, nas reunides da Associagdo, e ainda insere informagdes na pagina

da Associagdo no Facebook, criada em 2011, com 3.364 contatos em junho de 2015.

Assim como o grupo que ele também criou no Facebook para agrupar os
conselheiros, tema abordado no capitulo anterior, o representante de associacdo de
moradores 2 explica que a pagina da Associacdo na rede social virtual foi criada para
possibilitar interac@o entre a comunidade do Gomeral e até mesmo da cidade, bem como
postar informacdes sobre a APA. Seria a sua contribuicdo para a atualizacdo de
informacdes que nem sempre os 6rgdos oficiais como o ICMBIio, ou ainda a Prefeitura,

realizam com frequéncia.
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A pégina da Associagdo dos Moradores do Gomeral (AAG) traz vdrios
informes, desde avisos sobre cursos e palestras até uma espécie de prestacdo de contas
dos servicos sobre o que a Associagdo estd fazendo. O exemplo da reproducdo na figura
24 mostra que o representante de associacdo de moradores 1 publicou as sugestdes que a

sua entidade levou a audiéncia publica do Or¢amento Participativo de Guaratingueta:

m Lo Aag Gomeral

L PETTURA MUNICIPAL DE GUARATINGUETA 7
AMENTO PARTICTPATIVO 7
AUBIENCIA PUBLICA HEFERENTE AN VR
L0 318§ LN < 2018

Curtir - Comentar - Compartilhar

sl Clealbinnsles - —
aara ow amimon 508 [ LU e 2 Escreva um comentario...
; 7 M) i

)
Al
nnk_.; .gl. L\_rlb__—

ir-rm

""’&i‘—"\!"’f""’“ udncin welal, ele )
= ""i: r s - p . nsr-aun "‘nlu___i
r..., e il LR i Patrocinado ¥l Criar Andincio
___.-‘ ...,J“._*Jm,av.f_—i
e e doapark oolfodis . Lo o diaie e i Crie o seu aplicativo
N e 1 s como.com

Mantenha seus clientes atualizados,
faca um aplicativo para o seu
negdcial

Congresso Nacmnal

Aqw Tudo que OCE precisa Saber Sobre
Como ORganizar CAsamento. Curta E Saiba
COMO.

&Y Curtir Pagina - 7.492 pessoas curtiram esta pagina

FﬂercauoLwre

Samsung Galaxy Tab 2 a partir de
RE 400.00. Aproveite!

Figura 24 detalhe da pagina da AAG Gomeral no Facebook com sugestdes enviadas pela
Associagdo a audiéncia publica do or¢amento participativo de Guaratingueta.
Fonte: disponivel em < http://on.fb.me/1fZjOAS5>. Acesso em 22 jun 2014.

De fato, acesso a comunicacao digital faz parte dos objetivos da propria
Associagido de Moradores. Seu Estatuto (2006'°°) inclui, entre esses objetivos, preservar
e melhorar as condi¢es de comunicagdo, especialmente da rede telefonica, e promover a
inclusdo da rede mundial de computadores; e ainda promover estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, producio e divulgacdo de informacgdes e
conhecimentos técnicos e cientificos. Por isso estdo reativando a sede da Associacdo
como uma espécie de telecentro, onde os comunitdrios poderdo acessar a internet (ele nao

soube responder quantos usudrios de internet individual existem no Gomeral).

150 Estatuto da Associagdo de Amigos do Gomeral, revisado em 2006.
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O representante da Associagao de Moradores 2 afirma que qualquer iniciativa
de comunicagdo do ICMBio precisa ser preparada com o apoio dos conselheiros para ser
ressignificada “de maneira tranquila” pelos moradores locais. Ele cita como exemplo a
ja descrita instalagao de placas informativas pelo ICMBio, produzidas em parceria com a
Prefeitura de Guaratinguetd e instaladas no primeiro semestre de 2013 em duas
localidades que fazem parte da APA: o Gomeral, Pedrinhas Pildes. As placas foram feitas
pela Prefeitura, mas o padrdo de comunicag¢ao, disposi¢ao de logomarcas, entre outros, é

definido pelo ICMBio.

As placas, cuja reproducgdo se encontra na figura 25, inicialmente assustaram
alguns moradores, que mais uma vez associam a uma iniciativa do 6rgdo gestor de UCs
a possibilidade de criacdo de um parque — como se as placas fossem uma espécie de

“prévia” a essa criacao.

“Teria sido melhor se a APA e a Prefeitura tivessem avisado a Associagdo
para que avisdssemos as pessoas sobre a fungdo das placas, que é a de informar sobre
as restricoes ambientais da APA”, lembra o representante da Associagdo de Moradores
2. Embora a intencao seja justamente a de coibir a especulacdo imobilidria, que causa
conflitos sociais nessas localidades, sem o preparo a que o representante se refere a
tendéncia é que os moradores pensem apenas nos aspectos proibitivos da legislacao que

incide sobre uma APA.
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Figura 25: placa de sinaliza¢ao informativa sobre a APA no bairro do
Gomeral. Fonte: MENEZES, Débora (2014).

Toro e Werneck (1996) explicam que o produtor social deve fornecer
instrumentos para facilitar a mobilizacdo; no caso do ICBMio lembrando que sua funcdo
nao € s6 divulgar o que a APA enquanto institui¢do ache apropriado, mas garantir acesso
a informacdo de forma a que o reeditor possa ter seguranca para legitimar a pratica
discursiva sobre os objetivos da APA e da gestdao participativa. Assim, o reeditor

colaboraria para ampliar a rede de reeditores/interlocutores:

(...) reproduz um conteddo o mais préximo possivel da forma como o
recebeu, mas o interpreta e amplia para adequando-o naturalmente ao
seu publico. A qualidade de seu trabalho nao ¢ medida pela fidelidade
ao conteudo original, mas pelo enriquecimento da mensagem, pela sua
adequacdo, através do uso de codigos, valores e experiéncias proprios
daquele grupo, pelo correto entendimento dos propdsitos e sentidos e
pela participacdo que gerou. (TORO E WERNECK, 1996, p. 25)

O reeditor € quem melhor pode trabalhar as dimensoes que influenciam a
comunicacdo, ainda que com varios desafios como os que foram apresentados. Ele ndo é
simplesmente um “tradutor” para questdes envolvendo a dimensdo cognitiva; pode
trabalhar junto ao 6rgdo gestor da APA as dimensdes que esse produtor social, sozinho,

ndo consegue, como a da autoridade, da relevancia e da legitimidade.

Ser reeditor €, portanto, mais que repassar informac¢ao adiante, a exemplo do

papel politico e educador que o representante da associacdo de moradores 2 exerce. Essa
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funcdo de reeditor colabora, no caso das reunides da Associag¢do, para que 0s temas
relacionados a APA repercutam, ganhem espaco no debate local — e consequente interesse
e interacdo dos moradores, abrindo a possibilidade para que novos reeditores surjam. Ser
reeditor €, portanto, participar, entender o processo, compartilhar informacdes para o
desenvolvimento de agdes de interesse comum, a partir de seu entendimento sobre os

temas que circulam, ajudando a criar um sentido para o puiblico com que ele se comunica.

7z

Claro que este aprendizado coletivo € desafio recente em espagos
institucionalizados como o do préprio Conselho da APA, e também nas instancias locais,
como as reunides de associacdes de moradores. Mas ele € possivel, e necessario. Paulo
Freire (1980, s.n.) lembra que “o sujeito pensante ndo pode pensar sozinho; ndo pode
pensar sem a co-participacdo de outros sujeitos no ator de pensar sobre o objeto. Nao ha

um “penso’”, mas um “pensamos’.

Nesse processo de vdrios sujeitos co-participando no ato de pensar, Freire
avisa que se dd na comunicacdo. E a esséncia do que se observa nas reunides e conversas
entre as pessoas do Gomeral, e evolui para o aprendizado coletivo, ainda que pareca nao

refletir em processos decisorios, mesmo que a participacdo comunitdria seja reduzida.

Embora outros atores do Conselho como representantes de ONGs, Poder
Pablico e outros, também exercam papéis importantes como reeditores, € essencial
reforcar que a circulacdo e o compartilhamento de saberes diretamente para e entre estes
atores da zona rural é positivo para seu aprendizado politico. Quanto mais informagdo

circulante, maior a possibilidade de trabalhar em todas as dimensdes da comunicagdo.

Se o poder se exerce em rede, como ensina Foucault (1999, p. 83), este poder
circula, “nunca esta na mao de alguns, nunca ¢ apropriado como uma riqueza ou um bem”.
Investir no didlogo e no compartilhamento de informacdes com os reeditores pode
ampliar essa visdo de poder para que possam exercé-lo ndo sé recebendo informacao, mas
compartilhando e refletindo sobre essas informacdes em nivel coletivo nas suas
comunidades. Didlogo, esse, que pode ser feito por meio de estratégias nao s6 de
Comunicagdo, mas também de Educacdo Ambiental, com a formacgao dos atores sociais
nas comunidades para conhecerem sobre a APA e serem estimuladas para a participacao.
Lembra Bordenave (1983, p. 75) que, entre outros, “a participa¢do ndo ¢ um contetido

que se possa transmitir, mas uma mentalidade e um comportamento com ela coerente”.
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Figuras 26 e 27: criangas jogam em frente a Escola Municipal Bruno Fonseca Pinto, no Campo Redondo,
em Itamonte. Fonte: MENEZES (2014).

Figura 28: vista parcial do Campo Redondo. Fonte: MENEZES (2014)

Figura 29: produgdo de queijo parmesdo. Figura 30: moradia no Campo Redondo.
Fonte: MENEZES (2014) Fonte: MENEZES (2014)
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5.8. O Campo Redondo: breve descricao

A 32 km do centro de Itamonte (MG), o Campo Redondo estd a 1500 m de
altitude e tem uma paisagem serrana relativamente parecida com a do Gomeral. A
diferenca, porém, estd na forma como o bairro rural cresceu, como uma vila cercada pelas
montanhas do lado mineiro da Mantiqueira, que forma um mar de morros visto nas partes
mais altas do Campo Redondo. Alguns moradores entrevistados'>! descreveram o local
onde vivem como um corredor entre dois parques, o Estadual da Serra do Papagaio, quase

vizinho, e o Nacional de Itatiaia, um pouco mais distante.

Embora relativamente préximo da cidade, o Campo Redondo parece um outro
mundo. Apds 20 km de uma estrada de bloquetes — a Rodovia MLG-881, que liga
Itamonte a Alagoa — mais 12 km de terra (precédrios em época de chuva) levam ao Campo
Redondo. A vista que se tem do pequeno cemitério do bairro rural nos faz duvidar da
existéncia de 100 casas acolhendo 317 moradores, segundo informacdes do posto de
saude local. Muitas das casas estdo localizadas na parte de cima do Campo Redondo;
outras, escondidas pelas drvores, na maioria araucdrias e eucaliptos. Algumas dessas
casas ainda sdo de pau a pique e foram construidas a partir do final do século 18, quando
14 chegou o primeiro portugués da familia Fonseca, sobrenome comum a quase todos os

moradores dali.

-

E quase uma viagem no tempo. Uma paisagem bucdlica. Além das casas
antigas, ainda pode se ver mulas carregando latdes de leite, pessoas andando a cavalo
pelas ruas de terra. Percorrendo algumas propriedades se observa hortas e reservas de
capim para o gado, planta¢des de milho aqui e ali, drvores frutiferas que aguentam o clima
frio, como as amoreiras e pessegueiros. Alguns criam suas galinhas, e um ou outro

mantém carneiros € outros animais junto a suas casas.

Aqui, poucos moradores sdo de fora e, embora existam casas para alugar, o
fluxo de turistas € pequeno. Nao ha pousadas, e o Ginico bar-restaurante na area central da
vila recebe visitantes de fora, mas também € muito frequentado, aos domingos, pelos

moradores que fazem de 14 seu espaco de convivio social, especialmente os jovens. Ainda

151 As 14 entrevistas realizadas com moradores do Campo Redondo foram concedidas 2 autora entre 17 e
24 de julho de 2014. Também houve conversas informais, registradas em cadernos de campo.



248

assim, a diretora da escola local'®? lembra que antes da década de 1980 o Campo Redondo
era bastante isolado. “Uma Fonsecada”, como costumam dizer os moradores mais
antigos, referindo-se ao fato de que quase todos os moradores sdo parentes, de uma

mesma familia, os Fonseca.

Numa primeira volta, no entanto, ndo se percebe duas das principais
transformacgdes que o Campo Redondo passa nos ultimos anos. A primeira delas tem a
ver com a diversificagdo das atividades econdmicas locais: embora muitos moradores
ainda criem gado de leite, na maioria em retiros (dreas mais altas, relativamente afastadas
da vila), hd no local criadores de truta e cogumelos, que geram renda a uma parte da
comunidade; moradores também sdo contratados por temporada pelo ICMBio, para
fazerem parte de brigadas de combate ao fogo junto ao Parque Nacional de Itatiaia. Gado,
hoje, € mais para subsisténcia e para a producdo de queijo, seja em casa, seja em uma

fabrica local.

Para o morador 1, produtor rural que me recebeu em sua casa, e que integra a
Associagio de Produtores Rurais do Campo Redondo (Aprucare)!>, tanto a criacdo de
gado quanto as plantacdes de milho e feijao diminuem a cada dia no vilarejo. “Deixei de
plantar por motivo de que a terra diminuiu, aumentou a populagcdo e ndo tem onde
plantar aqui”, lembra ele, que mantém em seu retiro 30 vacas e novilhos. Diariamente,
ele percorre a cavalo o trecho de uma hora de estrada de terra até o retiro, com o cunhado,
a fim de recolher a producdo de leite e cuidar de seus animais. Além de levar o leite para
uma fébrica de queijos que funciona como cooperativa, ele também diversifica suas

atividades produzindo doces e compotas caseiras.

A segunda transformacdo que impacta a vida dos moradores € a presenca da
internet em praticamente todas as casas do vilarejo. Sem sinal de celular e contando com
apenas um telefone publico (instalado apenas em 2011), os moradores conversam entre
si utilizando o programa de comunicagdo Skype, utilizando telefones para os quais se
adquirem créditos para as ligacdes. A internet chegou ao Campo Redondo em 2010,

bancada pela iniciativa de 20 moradores que pagaram a instalacdo de uma antena de um

152 Entrevista realizada em 23 de julho de 2014.

153 Entrevista realizada em 22 e 24 de julho de 2014.
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provedor do interior de Minas; antena, essa, que serve como uma espécie de repetidora
de antenas que foram instaladas em outras localidades proximas. Cada residéncia paga
uma taxa de manutencdo do link da internet, que também é disponibilizada em um
telecentro da escola. E uma transformacio que, segundo os locais, causou tanto impacto

quanto a chegada da luz elétrica ao vilarejo, em 1984.

Gracas ao acesso a internet, ha oito pessoas no Campo Redondo que estdao
fazendo cursos de graduacdo e pds-graduacdo a distdncia. Também ficou mais féacil
consultar servigos, desde o hordrio de funcionamento de algum 6rgdo publico até a
pesquisa para trabalhos escolares. Mas o fato de a internet facilitar a comunicacio entre

os proprios moradores € o que parece mais positivo, na opinido de todos os entrevistados.

Alguns, como a moradora 2, uma jovem brigadista de 20 anos'>*, enxergam
isso como beneficio, sem deixar de ver o lado negativo nas proprias relacdes
interpessoais: “sem internet, as pessoas iam muito mais na casa umas da outra, sabe?
Entdo a internet, eu acho que prejudicou um pouco essa parte, ndo tem aquele contato

fisico que a gente tinha antes”.

5.8.1. A participacao social na comunidade e a producao rural

“O pessoal aqui ndo gosta de reunido”, lembram quase todos os
entrevistados. Quem ¢é de fora as vezes tem uma visao estereotipada de que o mineiro é
calado e ressabiado, pouco receptivo a colaborar em nivel coletivo; para os moradores do
Campo Redondo, depende mais do que se entende por participacdo. Reunir os moradores
para debater algo que os convoquem a participar de um trabalho coletivo nao ¢é
convidativo, lembra outra professora entrevistada, a moradora 3'>°. Existe um grupo
pequeno ligado ao Centro Comunitario Rural de Campo Redondo (fundado na década de
1990, atua como associagdo de moradores) que atua na organizagao de movimentos, por
exemplo, para solicitar melhorias junto a Prefeitura. Para a professora, as pessoas nao

gostam de reunido porque acham muito impositiva ou com “muita falagdo”.

154 Entrevista realizada em 23 de julho de 2014.

155 Entrevista realizada em 21 de julho de 2014.



250

Por outro lado, mutirdes para construir casas € outras estruturas sao comuns
desde o que eles denominam como “tempo dos antigos”’, assim como hoje também a forca
local ergue constru¢cdes como a sede do centro comunitdrio ao lado da Igreja de Sao
Sebastido. Fazer festas e jantares para arrecadar recursos para a comunidade também
costuma atrair muitas pessoas. Informalmente, os moradores também se ajudam: aos
domingos, voluntarios vendem alimentos e produtos doados em um saldo que lembra uma
cantina ao lado da igreja, e o dinheiro levantado serve para comprar cestas basicas ou
remédios quando alguém precisa. A mesma forca de mutirdo se observou em momentos
criticos como em 2011, quando chuvas fortes provocaram deslizamentos de terra e fechou
estradas, e o povo do Campo Redondo carregou postes de energia morro acima para que

o local nao ficasse sem luz.

O morador do Campo Redondo 4!, que também é professor da escola, avalia
que “o Campo Redondo é muito sensivel pra se reunir em época de dificuldades, mas
essa mesma sensibilidade de épocas dificeis ndo vejo em questoes do cotidiano em
geral”. Para ele, ao ndo gostar das reunides se junta o fato de que a populagdo se sente
inibida em expressar opinides. “Ao final da reunido te chamam num canto pra se
expressar”’, diz ele, que também exercia a época da entrevista a funcao de vereador pelo

municipio de [tamonte.

Ainda que poucos se mobilizem, avalia a moradora do Campo Redondo 5
(que atua junto ao Centro Comunitério)'’, muitas reunides que sdo organizadas atraem
as pessoas, a depender do tema. “Por exemplo, se for uma reunido com o secretdrio da
Saude, que veio pra ca, junta muita gente”. Segundo ela, porém, apenas um pequeno
grupo “coloca a mdo na massa” para liderar acdes, como solicitar melhorias junto a

Prefeitura, por exemplo.

Além do Centro Comunitdrio, a comunidade ainda tem outra institui¢cao
comunitéria: a Aprucare (Associa¢do dos Produtores Rurais de Campo Redondo) agrega
o publico de produtores rurais. Criada em 2001, esta Associacdo mantém uma fabrica de

queijos em regime de cooperativa e tem dificuldade em agregar novos participantes. O

156 Entrevista realizada em 20 de julho de 2014.

157 Entrevista realizada em 20 de julho de 2014.
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mestre queijeiro da fabrica!®® lembra que 12 produtores entregam leite & cooperativa, mas
que cerca de 20 produzem individualmente os queijos ou entregam seu leite a outras
fabricas; ele lamenta que as pessoas ndao entendem que ‘“a cooperativa é da propria

comunidade” .

A pequena fébrica pretende adquirir certificacdo para os queijos, entre eles o
“parmesdo” que ¢ comum na regido. Nao se sabe ao certo como a receita do produto
chegou em Minas Gerais, mas sabe-se que este queijo, produzido com leite cru, lembra
muito o sabor picante e perfumado do queijo de origem italiana, principalmente quando

esse queijo € maturado por um ano, pelo menos.

O mestre queijeiro da fébrica diz que no inicio dela, hé cinco anos, as pessoas
do lugar ficavam desconfiadas com os equipamentos e a organizacdo, que € diferente das
fabricas de fundo de quintal. O produtor rural e morador 1 diz que “até hoje o povo fica
meio cabreiro, assim meio esquisito, acha que aquilo ali é metideza, porque nois por

exemplo, tem um laboratorio, usa isso, usa aquilo”.

Muitos dos moradores preferem atuar individualmente em suas atividades.
Reuni-los para participar da Aprucare ou outras iniciativas de organizacdo € dificil,
lembra o morador 1, que ajudou a fundar esta associag@o. As iniciativas produtivas locais,
como a criacdo de trutas, sdo feitas cada uma a seu jeito. Aliadas a falta de informacdo e
de apoio de institui¢des publicas, segundo o produtor, a truticultura causa impacto nas

aguas do local:

- Se ndo me engano tem oito ou 10 pessoas produzindo truta. (...) E tudo meio
a olho. Por exemplo, tem um criador de truta aqui, que ndo sei se fez o filtro,
né? Mas as fezes das truta ndo ia assim pro rio. Tinha o controle assim mais
ou meno regulado. Fez um jeito ld, as fezes caia num tambor (...) Ndo era
100% mas jd ajudava. (...) A truta afeta o meio ambiente pelo volume, a
quantidade... a dgua do pogo, a hora que océ descarrega, precisa ver o cheiro
que dd. (...) Aqui fizeram um servigo ali em cima, um riachinho, puseram 20
mil truta nesse riachinho, num veio chuva, hora que secou neguinho pulava
mais que os peixe. Eles tiveram que tirar os peixe dali. Porque tem que ter um
volume de dgua boa, océ cria mil truta ali, mil truta ali e ali, tudo num riacho
s0, quando chegar ld embaixo (...) Essa é a mentalidade das pessoas, que
devia pensar, tem capacidade pra mil, vou por 200, 500... e isso ndo funciona.

158 Entrevista realizada em 22 de julho de 2014.
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A fala do produtor ilustra um dos grandes desafios do desenvolvimento
sustentdvel na zona rural, e consequentemente do manejo dos recursos naturais. No caso
da truta, o recurso natural dgua, explorado de tal forma a no futuro exaurir ou
impossibilitar seu uso. Mas oferecer alternativas, lembra o produtor rural, poderia mudar
a situacdo. “Acho que deveria ter apoio, do governo municipal, do Estado, que vocé pode
crid teus peixe, mas vocé vai ter que fazer um filtro, e a prefeitura vai te ajudar a fazer o
filtro, ou vai te orientar como vocé fazer. So tem que conscientizar o povo como vai

fazer”.

Talvez a participagdo, nesse caso, seja a de que os produtores rurais se
mobilizem para gerir os recursos locais de forma mais organizada, mesmo ndo se
reunindo em associagdes formais. Mais de um produtor rural defende que atividades como
o desmatamento diminuiram, e que os locais estdo cuidando de dreas de nascentes, por
exemplo — a exemplo do que cita o morador 1: “fodo mundo td preservando o meio
ambiente, a natureza, esse ponto, so houve desrespeito na cria¢do de truta, de cogumelo,
esse que o povo num td respeitando (...)”". Para Ribeiro (2005, p. 105), situagdes como
essa podem gerar oportunidades de se incentivar as acdes coletivas em torno dos recursos
naturais, especialmente no territério da APA, onde a propriedade privada convive com a

legislacdo ambiental de uma area protegida.

5.8.2. A escola: espaco para a reedicao social

Se o Campo Redondo apresenta dificuldades em reunir os produtores rurais e
moradores em instancias formais como associagdes, por outro lado uma institui¢ao local
consegue agregar diversas iniciativas de difusdo do conhecimento e colaboracdo em torno
de questdes ambientais. Trata-se da Escola Municipal Bruno Fonseca Pinto, que também
¢ um dos principais “empregadores” da comunidade, com 22 funciondrios — contando os
que atendem os ntcleos de outros pequenos povoados ligados a escola, como a Fragéria,
a Berta e a Serra Negra. Fundada em 1926, a escola atende 150 alunos, 120 s6 no Campo

Redondo, do Infantil ao Ensino Médio.

A escola funciona como apoio para a mobiliza¢do comunitdria, por exemplo,

em torno da questdo dos residuos do povoado. A diretora lembra que a Prefeitura recolhe
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o lixo na comunidade apenas uma vez por més; para evitar o acimulo, hd um ano a propria
escola serve como ponto de coleta de material que possa ser reciclado, como papéis, latas
e plasticos, recolhidos em um depdsito e recolhidos por uma empresa de coleta de Passa
Quatro (MG) que processa o material plastico. O recurso adquirido € reutilizado para
reformas na prépria escola, ou para compra de material. De trés em trés meses, a diretora
afirma que consegue recolher trés toneladas de material (pléstico, vidro, papel, latinhas

de aluminio, entre outros).

Essa escola também € conhecida na regido por uma mostra cultural que realiza
desde 1995 no més de agosto, aberta a comunidade. Exposicdes, musica e teatro levam
como temas muitas das questdes ambientais locais, como o tratamento dos residuos, a
incidéncia de incéndios, as araucdrias. Segundo a moradora 6, atualmente diretora da
escola, estes temas sao escolhidos pelos proprios alunos, nao € imposto pelos professores.
“E natural, ndo tem nem como fugir do meio ambiente, ele ja faz parte da gente”, lembra
ela. Os professores, no entanto, participam ativamente dos trabalhos pesquisando sobre
os temas junto com os alunos, e atuam como reeditores ativos da mobilizacdo social,

lembram Toro e Werneck (1996), modificando, negando ou introduzindo mensagens.

Como medir a influéncia deste trabalho dos professores junto dos alunos é
dificil, mas todos os entrevistados citaram que a escola local exerce grande influéncia
sobre 0s moradores do Campo Redondo, e que a mostra tem participa¢do da maioria dos
moradores, extrapolando as paredes da escola. Para um dos estudantes do Ensino Médio

da escola local'>®

, apresentacdes culturais causam efeitos positivos sobre as pessoas:
“todo mundo aqui acaba indo olhar o teatro. Se todo o ano vocé ficar vendo... o cara
quando vai ld ver a mostra da escola, ele pensa... (...). E a ideia pra ele comecar a se

mexer” .

A vocacdo em buscar conhecimento também provoca reflexdo entre os
professores, que véem na internet uma boa oportunidade de levantamento de informagdes,
embora apresentem dificuldade em encontra-las, bem como encontrar materiais que

possam utilizar em sala de aula. Para a moradora 7, que também trabalha na escola'®, por

159 Entrevista realizada em 24 de julho de 2014.

160 Entrevista realizada em 24 de julho de 2014.
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exemplo, ndo é facil encontrar dados sobre o municipio e as questdes ambientais locais.
Ela lembra que “também ndo tem material sobre a APA e os parques nas escolas (...).

Tem mais material de divulgagdo”.

A falta de retorno de diagndsticos e pesquisas realizadas na comunidade
também sdo alvo de criticas dos professores entrevistados. Citaram vdrios projetos
relacionados a questdes ambientais, realizados no Campo Redondo, sem saber ao certo
as referéncias de quem e para que foram levantadas informacdes; as reunides abertas da
APA foram apenas uma das tantas reunides que eles participaram, e cuja percep¢ao serd

161 "4 moradora 8,

descrita mais adiante. Entre os projetos citados, uma das professoras
chegou a trabalhar como agente local'®?, fazendo pesquisa sobre as atividades produtivas
do bairro, entrevistando moradores de casa em casa. Segundo ela, nao houve retorno dos
resultados deste trabalho, assim como de muitos outros que passaram pelo Campo

Redondo, gerando descrédito por parte da comunidade:

- Acho que tem dar um retorno melhor né? Os projetos a gente aceita, até pra
testar se funciona ou ndo, que projeto é projeto, até o nome diz. Mas depois
deixar ao vento é meio estranho. A gente fica pensando: fomos feitos de bobo
né? Porque vieram aqui, fizeram isso tudo e depois nunca mais... se volta,
volta daquele jeito, né? Volta com outro projeto.

Importante perceber, a partir da fala da professora, que nem todos os projetos
sdo lembrados, ou € grande a confusdo entre os entrevistados sobre a que projetos estao
se referindo. Fato €, que a ndo disponibilizacdo de material sobre cada acdo realizada
ajuda a ampliar ruidos sobre a efetivacdo ou nio dos projetos na localidade, bem como

amplia ruidos sobre as instituicdes envolvidas, sejam ONGs, sejam instituicdes publicas.

Com a chegada da internet, a possibilidade de buscar o retorno sem depender
dos pesquisadores leva a outro dilema importante para quem realiza pesquisas € projetos:
o cuidado na divulgacdo de informacdes. Uma das professoras ja citadas lembra que a
equipe de uma universidade do Vale do Paraiba esteve no Campo Redondo ha 10 anos

realizando um trabalho de prevenc¢do e diagnostico dentério, do ela qual ndo se lembrava

161 Entrevista realizada em 24 de julho de 2014.

162 Trata-se do projeto Comunidades da Serra do Papagaio — Gestdo Integrada do Parque Estadual

da Serra do Papagaio e seu entorno que teve, entre as metas, a de realizar um levantamento de cadeias
produtivas e meios de vida das comunidades locais. O projeto foi iniciado em 2008 pela Fundagao
Matutu, a mesma que realizou projeto sobre a gestdo participativa da APA em 2004.



255

mais; com surpresa, encontrou o artigo com o estudo realizado sobre o tema, na rede
virtual, e assustou-se com um dos dados apresentados de que a populacdo local

consumiria 216 gramas de acticar, por pessoa, por dia!®3.

A informagdo causou bastante estranhamento e a presidente da Associacao,
que também trabalha no posto odontologico local, questiona esse dado apresentado: “é
muito indicarem quase uma xicara de aguicar por dia por pessoa, isso dd seis quilos por
més, disse ela”. Para a professora que localizou a pesquisa na internet, o estranhamento
foi com relagdo a falta de retorno do estudo para a localidade, o qual ela ndo lembra de

ter sido feito, e para que teria servido tal estudo.

Targino (2001) lembra que compartilhar conhecimentos cientificos € funcio
social de qualquer pesquisador, tanto o que atua na academia quanto o que atua em
programas e projetos que envolvem a produgdo de diagndsticos. Defende Targino (2001,
p.15) que “o processo de pesquisa cientifica, em qualquer area do conhecimento,
incluindo, obviamente, a ciéncia da informagdo, s6 se completa quando comunicado” e
nido deve incluir apenas a comunidade cientifica, mas também, quando possivel, as
populacdes envolvidas. Na percep¢do da professora, seria necessdrio € o retorno dos
resultados a comunidade pesquisada.

Embora ndo exista normatizacdo sobre o tema do retorno de pesquisas as

comunidades que delas participaram — o Comité de Etica em Pesquisa da Unicamp'®*, por

163 0 artigo CPOD da populagdo de Campo Redondo, Itamonte, MG (Cortelli, Rocardo, Loberto, Aquino,
Pallos, 2005) foi elaborado a partir de um estudo realizado hd mais de 10 anos na localidade e informa que
o célculo de agucar consumido por pessoa foi “caracterizado pela compra mensal de cada familia” (p. 62).
O artigo foi publicado no International Journal of Dentistry, Recife, 4(2), p. 61-65, em jul/dez 2005.
Disponivel em: < https://www.ufpe.br/ijd/index.php/exemplo/article/view/78/67>. Acesso em 15 abr 2015.

164 O Termo de Consentimento Livre ou Esclarecido é um instrumento obrigatério em pesquisas

relacionadas a 4rea da Satdde, seguindo a resolugido n° 340/04, do Conselho Nacional de Saide (CNS) e
consiste em esclarecer ao participante da pesquisa sobre o estudo, assegurar seus direitos, entre outros. A
estrutura regulatéria de pesquisas envolvendo seres humanos veio da drea da Sadde e, na Unicamp, o
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Faculdade de Ciéncias Médicas responde pela avaliagdo e
acompanhamento de aspectos éticos de pesquisas envolvendo seres humanos. Pesquisadores de Ciéncias
Humanas, no entanto, questionam o trabalho dos comités em relacdo as “particularidades epistemolégicas
e metodoldgicas das Ciéncias Humanas”. De fato, somente em 2013 foi formado um Grupo de Trabalho
para elaborar uma resolugdo especifica para a ética em pesquisa nas ciéncias humanas, junto a Comissio
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), mas a minuta elaborada pelo GT foi rejeitada pelo CONEP no
inicio de 2015. O GT questionou o ocorrido em carta enviada ao CONEP assinada por 18 representantes de
associacoes cientificas, questionando a imposicao de regras biomédicas e bioéticas sobre as outras dreas de
pesquisa. A integra da carta dos 18 representantes, bem como a proposta da minuta e as conclusdes do
CONEP sobre ela, estdo disponiveis em: < http://bit.ly/1Go4ZNI>. Acesso em 20 mar 2015.


https://www.ufpe.br/ijd/index.php/exemplo/article/view/78/67
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exemplo, recomenda apenas que os pesquisados sejam comunicados por um termo de
consentimento sobre a pesquisa, autorizando a utilizacdo dos dados levantados nas
entrevistas'®> — seria interessante o retorno das pesquisas realizadas para que a
comunidade possa se beneficiar de alguma forma das informacdes e reflexdes disponiveis
nas pesquisas, bem como questionar as informacdes quando acharem necessario. Afinal,
a populacdo, especialmente as que sdo alvo das pesquisas como no caso do Campo
Redondo, tém direito ao acesso ao conhecimento gerado a partir de sua interagcao com o0s
pesquisadores. E pode se beneficiar das pesquisas motivando e mesmo ampliando sua

participacdo, no caso de projetos e programas.

5.8.3. Entre dois parques e uma APA, os ruidos e os entendimentos sobre a reuniao
aberta do diagnostico da APA

A fala da professora da escola 1 resume um pouco sobre o que interfere na
percepcao das pessoas sobre a APA, o ICMBio e outras Unidades de Conservagao: “olhe
o tanto que a gente tem ao nosso redor: tem o Ibama, o IEF, tem a secretaria de ltamonte
e a gente estd bem nesse miolo. Tem dois parques... e ainda a APA. Entdo é um conflito
geral, é projeto daqui, é projeto dali...”

A confusdo € grande até mesmo pela localizacdo do Campo Redondo, que
estd na zona de amortecimento de um parque estadual — o do Papagaio, administrado pelo
IEF-MG (Instituto Estadual de Florestas). O Campo Redondo ndo estd na zona de
amortecimento do Parque Nacional de Itatiaia, mas préximo, e mantém lacos de
convivéncia com a comunidade de Serra Negra, localizada dentro do parque e a qual vive

ha anos com conflitos e inseguranca por conta disso. Os ruidos ainda se ampliaram entre

165 Para esse trabalho, optei por adaptar um termo de consentimento informado junto aos pesquisados,
informando sobre a pesquisa e o comprometimento em estratégias de retorno sobre a mesma, tanto junto
aos conselheiros do CONAPAM quanto junto as comunidades do Gomeral e Campo Redondo. A pesquisa
ndo foi submetida ao Comité de Etica da Unicamp. Reforga-se que e submissdo ao Comité de Etica ndo
garante, entre outros, que os resultados da pesquisa sejam retornados aos que de alguma forma dela
participaram; esse compromisso € realizado entre pesquisador e pesquisados — entrevistados.
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2011 e 2012, quando o parque do Papagaio fez uma proposta de amplia¢do que a principio

abrangeria terras de proprietdrios na parte de cima do Campo Redondo'®.

Dos entrevistados, s6 dois falaram no nome ICMBio. O restante se refere ao
6rgdo ambiental como Ibama. A visdo de um 6rgdo punitivo ainda prevalece em meio a
confusdo sobre os parques. Muitos questionam que o 6rgao precisa levar mais informagao
e oportunidades a localidade. Quem sabe que o Campo Redondo faz parte de uma APA
ainda assim associa o local a um parque em relacdo a restricdes. Transparece a dimensao
da autoridade, a que Taddei e Gamboggi (2011, p. 23) refere-se a “credibilidade e a

relacdes de poder, o que remete a dimensao politica do problema”.

Nessa leitura, o entendimento dos entrevistados sobre as iniciativas do
ICMBio, seja em realizar atividades educativas, seja na organizacao de reunides como a
do diagnéstico do plano de manejo, acabam sempre resvalando na visdo a que a
comunidade teria como negativa do 6rgao anterior que atuava na localidade, o Ibama. Nas
palavras do produtor rural da Aprucare, tem muito problema aqui que ndo tem a ver com

o pessoal do Ibama, mas ainda assim o povo reclama bastante.

Para um aposentado que mora hd 15 anos no Campo Redondo!®’, hd um
desconhecimento generalizado ndo sé sobre a diferenca entre Ibama e ICMBio, mas entre
parque e APA. Para ele, “as intervencoes do Ibama aqui sempre deram a impressdo de
que aqui ndo era APA, era parque. Ndao podia movimentar terra, fazer acesso, o
tratamento era de parque”. Esse tratamento a que ele se refere teria a ver com a postura
punitiva com que o Ibama atuava na regido ha anos atras, ndo necessariamente no Campo

Redondo, mas na regido da Serra Negra.

Na visao da professora da escola, a moradora 7, quando perguntei o que seria
e para que serviria a APA, esta seria associada com a protecdo do proprio parque de

Itatiaia, que € a referéncia mais forte da regido sobre protecdo ambiental:

- E protecdo do parque, né? Eu brinco com as criancas que somos a aba do
chapéu (...) Problema é que ndo estamos dentro do parque, mas estamos
proximos, né (...). Interfere na vida da gente. (...) a nossa relacdo com a APA

166 Os limites foram revistos e 148 propriedades que entrariam na drea do parque foram retiradas, sendo
que 90 delas eram de Itamonte (MG), entre elas dreas de morro do Campo Redondo onde alguns moradores
mantém retiros para seus animais.

167 Entrevista realizada em 22 de julho de 2014.
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ndo é tdo amistosa, ao mesmo tempo... é meio ali na balanca, porque tem
coisas tipo, hoje em dia, ndo chegam mais com tanta truculéncia como
chegavam. Argumentamos que estamos aqui hd muito mais tempo. Na Serra
Negra teve muito problema, gente armada, nervosa.

Para o produtor rural e morador 1, o Ibama até ajudou a regido; o problema

seria a forma como chegavam na localidade, ele diz:

- O povo ndo respeitava (...). Cortava adoidado. Entdo desde que o Ibama
entrou, por exemplo, ndo pode derrubar isso, ndo pode derrubar aquilo, ce
tem que preservar aquilo, nessa parte o Ibama ajudou. Unica coisa que eu
acho que o Ibama precisava, até ter mais, sei ld, relacdo Ibama-comunidade.
Chegar, explicar, alguns detalhes... eles chegam sé com a ordem, isso aqui
océ num pode fazé. (...)

Entre 2004 e 2006, a primeira gestao do Conapam, e ainda 2006 e 2008, por
exemplo, o Centro Comunitério teve cadeira titular como associacdo de moradores no
Conapam, o que de alguma forma € ser reflexo do ja citado projeto de formagdao do
conselho proposto pela Fundacao Matutu junto a APA. A moradora 7 foi a representante
do Centro no Conapam no segundo periodo e comenta sobre sua percep¢do das reunides
do Conselho:

As reunides eu achava muito egocéntricas, vocé ia esperando uma
coisa, na verdade era outra, ndo sei. Tinha umas pessoas que vinham
de Resende, Piquete, Cruzeiro, e tomavam a cena, divulgando o
trabalho, e ndo sei o que, ndo davam abertura. (...) As vezes o povdo ia
na reunido, mas acho que o que mais desestimulava é que ndo tinha
muito isso de dar a palavra. Ai quando vocé achava que ia dar alguma
coisa ali, ai assinava a ata e acabava tudo. (...) Apareciam poucos na
reunido, entende?

Apesar das criticas — muito parecidas com as que conselheiros entrevistados
fazem referéncia a espagos de fala nas reunides do Conapam — a entrevistada lembra que
o aprendizado foi positivo para entender questdes como o que € um plano de manejo.
Igualmente positiva, ela aponta, foi a iniciativa de um curso de multiplicadores em
educacdo ambiental do Parque Nacional de Itatiaia que ela participou em 2013. A busca
por esse tipo de formagdo tem a ver com o perfil de produtor social que os educadores

possuem em uma comunidade; para a professora, a motivagdo a época foi mais para

buscar informagdes e levar a sua propria comunidade e comunidades vizinhas.
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A reunido aberta do diagndstico do plano de manejo da APA, realizada em
junho de 2013 —um ano antes de minha visita ao Campo Redondo — também teve reflexos
a partir do panorama complexo que a comunidade apresenta. Houve aproximadamente 30
participantes. A avaliacdo feita no dia da reunido mostra que havia uma preocupagao
desde aquela época de que os resultados do diagndstico fossem devolvidos a comunidade.
Além disso, um dos presentes citou “passagens relampago” de 6rgdos ambientais e

projetos, na forma de reunides rdpidas como a do diagndstico da APA.

Os entrevistados lembram que a mobilizagdo foi para uma reuniao “com o
Ibama”; um ou outro citou o nome ICMBio. A prépria pessoa responsavel pela
mobilizagdo, a diretora da escola, comenta que o fez “sem saber direito o que era, falei
que eles estavam vindo, que iriam falar da preservacdo e o que poderiamos fazer de certo
ou ndo, qual seria a nossa parte na APA... Vendo o cartaz ndo dava pra saber direito

’

sobre o que era, estavamos meio no escuro’’.

Reunides em que sdo realizados diagndsticos rapidos, como ja foi apresentado
na andlise sobre as reunides e OPPs, tém o desafio do pouco tempo para criar lacos com
alocalidade. Os entrevistados que lembram da reunido comentaram que acharam a mesma

muito répida. Na fala da diretora da escola:

- Aquela reunido, cada grupo ali teria que ter um dia... (...) Se cada grupo
tinha dados, teriamos que ter exposto para os outros grupos, e isso ndo teve,
foram dados pelos dados, correndo. (...) Se levantou um monte de coisa mas
ndo se discutiu nada entre a comunidade. Por exemplo, um grupo poderia ter
falado algo que o outro ndo teria concordado. (...) Nos ficamos ali, quatro
grupos, ah, vocé vai falar da escola vocé da producdo... fiquei no de Historia
e ninguém soube. Achei corrido. Gostei que vieram, mas que pena que foi uma
coisa muito rdpida, e teriamos que ter tido reunides a mais pra ter mais
gente... mas foi um processo tinico pra pegar um punhado de informagdo e
montar um projeto, e pronto.

A diretora da escola, que depois participou das etapas das OPPs representando
o Campo Redondo, lembra que o detalhamento dos problemas das comunidades
prosseguiu nas oficinas participativas, com propostas de acdes para solucionar o0s
problemas da regido. A experiéncia foi rica, lembra ela, com gente de comunidades
diferentes falando sobre diversos temas. A mesma, no entanto, nao deu retorno formal a
sua comunidade sobre o que feito nas OPPs e as etapas seguintes do diagnostico. Segundo

ela, ndo conseguiu retorno do o6rgao gestor ICMBIio: “para que eles nos mantivessem
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informados, estamos no processo tal, ja que tinham nossos e-mails... (...) Mas ndo teve

esse bate-volta. (...)”. A cobranca é natural, j4 que o 6rgdo foi o produtor social

responsavel pela mobilizag¢do de todo o processo.

As falas a seguir mostram quais seriam as consequéncias dessa falta de

retorno na relacdo entre o 6rgao gestor e a comunidade local.
- Até agora, ndo deu nada (ex-brigadista).

- Pode ser que daqui um tempo vai resolver, mas ndo sei se foi alguém nas
outras etapas (...) Foi dito que iam pegar duas pessoas e essas iam fazer
reunido com a comunidade, com a ajuda deles, fazendo uma lista de
prioridades pra levar pra ld. E que eles iam voltar daqui alguns meses, e jd
faz um ano e nada... (estudante)

Af o povo descré... (ex-brigadista)

-Precisa volta pra ispricd o que é plano de manejo. Eles ndo vém. O que é que
vai muda uai. Porque é muito complicado, eles chegam, ce tem que fazer isso,
ou aquilo, e vai embora, deixa solto... e sempre afeta mais o pequeno, o
grande pobrema € esse. Que o grande se vira, né? (morador 1).

Percebe-se que a dimensdao da autoridade € a que prevalece entre os
comunitdrios. Com certeza, ndo deixardo de ir a reunides sempre que chamados pelo
Orgdo gestor ambiental e se interessarem pelos temas apresentados, que tém a ver com
sua realidade. Pelas falas acima houve interesse em participar da proposta do diagnostico
e a troca com o 6rgdo gestor foi avaliada como positiva; mas a credibilidade do processo
pode ter sido abalada pela quebra da comunicag@o apds a reunido aberta, sem retorno
oficial do que foi feito dos dados levantados nessa reunido. A partir dai, qualquer
mobilizacdo comunitaria para aproximar o [ICMBio dessa comunidade poderd ndo ser tao
forte. Na fala do aposentado que mora ha 15 anos no Campo Redondo, “é preciso que se

plasme alguma coisa com a comunidade, que se desenvolva uma relagdo permanente”.

5.8.4. Oportunidades de dialogo: a escola e os brigadistas como reeditores sociais

O que € possivel fazer para que a comunidade mude sua visdo sobre o
ICMBio, o papel do 6rgdo ambiental, da APA e ainda dos parques? E mais, como se abrir
oportunidades para que o ICMBio construa um didlogo permanente, como no caso do

Campo Redondo? Ha questdes politicas a se resolver na regido, como a presenca da
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comunidade da Serra Negra (préxima a Campo Redondo) dentro do Parque Nacional de
Itatiaia, que extrapola as possibilidades de atuagdo do ICMBio em nivel local, mas
influencia até mesmo a gestdo da APA, do qual o Campo Redondo faz parte do territério,

assim como o parque nacional — que nao influencia diretamente o Campo Redondo.

Os entrevistados, no entanto, apontaram vérias possibilidades que relacionam
comunicacdo, acesso a informacgdo e educagdo para possibilitar um relacionamento entre

6rgdo ambiental e comunidade que possibilite o didlogo. O jovem entrevistado 2!

, que
também atuou como brigadista, aponta como um caminho para o desenvolvimento
sustentavel: “aqui ndo é um parque de preservacdo, temos direito de morar aqui. E o
melhor é sobreviver do lugar. Entdo eles (o ICMBio) teriam que trazer informagdo pra
gente de como atuar no lugar”. As possibilidades apontadas pelos locais vao além da
participacao de representantes da comunidade no Conapam. Na opinido de pessoas como
o aposentado que mora ha 15 anos no Campo Redondo, o Conselho tem atuacao limitada:
“o conselho é tdo distante e é tdo assoberbado de coisas... a comunidade rural ndo se vé

dentro disso, e ela precisa se ver dentro disso, precisa conversar, precisa de pessoas

dialogando e fazendo a ponte”.

E como fazer essa ponte para a incentivar a participacdo do Campo Redondo
na gestdo participativa da APA? Pensar o espaco de atuagdo dos reeditores na
mobilizacdo, a partir do que propdem Toro e Werneck (1996), € um ponto de partida.
Sendo os educadores reeditores de mensagens, a escola é seu campo de atuacdo e ja
funciona como espaco de troca de informacdes sobre questdes ambientais. Quando o
Parque Estadual do Papagaio estava para ser ampliado, por exemplo, a diretora da UC
veio conversar com alunos e também com pais convidados. Embora a acdo seja limitada
— segundo uma das professoras, a propria diretora do parque nao pode responder a todos

0s questionamentos — mas foi vdlida para promover a troca.

Brigadistas também t€m potencial para atuarem como reeditores. Em um
periodo curto de tempo, eles tém contato com o ICMBio e com as dreas que demandam

protecao, como no caso de Itatiaia, e sd@o das préprias comunidades, o que pode ampliar

188 Entrevista realizada em 24 de julho de 2014.
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a capacidade de comunicacdo entre as dreas protegidas e as localidades e partir do

conhecimento que esses brigadistas adquirem sobre sua drea de atuacgao.

A jovem brigadista do Campo Redondo por exemplo, conta que se encantou
com o que aprendeu sobre o comportamento do fogo. “Aquilo ndo devia ser so pros
brigadistas, deveria ter palestras explicando isso, porque é muito interessante e ndo é
cansativo, as varias formas que tem de dominar o fogo, como causa o fogo...”. Ela lembra
ainda que se interessou por pesquisar espécies de plantas do parque depois que conheceu
essas plantas em rondas da brigada. Mas ela explica que os brigadistas locais ndo realizam
trabalhos de educacdo ambiental ou de orientacdo e comunica¢do. Outra entrevistada
refor¢cou que a comunidade percebeu melhor a fungcdo do 6rgdo ambiental ICMBio por
causa do trabalho dos brigadistas, embora os mesmos ndo circulem tanto pela

comunidade.

Lembram Toro e Werneck (1996, p. 27) que “a exequibilidade de uma
mobilizacdo estd relacionada com a possibilidade de propor ao reeditor a modificacdo de
varidveis e fatores que estdo sob seu dominio quotidianamente e explicitar as relagdes que
podem ser estabelecidas entre essas agdes e 0 imaginario proposto”. Nao ¢ tarefa facil no
caso do diagnéstico do plano de manejo, que depende de fatores externos a vontade do
orgdo gestor para ser executado, bem como suas etapas seguintes (tempo, recursos

financeiros, vontade politica).

Mais uma vez, reforca-se aqui a necessidade de planejar instrumentos de
comunicacdo relacionados ao retorno de qualquer processo em que se dependa de uma
mobilizacdo comunitdria para ser implementado. Para Toro e Werneck (1996, p. 27),
explicitar percepcdes, acdes e decisdes “tem como objetivo ajudar a cada um a se ver no
movimento, a descobrir como pode e quer participar e contribuir para que os objetivos
sejam alcancgados”. Para que a sonhada participag@o social se efetive no caso das UCs, o
produtor social ICMBio precisa preparar o caminho para a autonomia dos grupos em

participar realmente da mobilizagdo.

Ferramentas de comunica¢do para o retorno dos resultados podem ser
instrumentos mobilizadores para a gestdo participativa de forma continuada. Os

entrevistados fizeram varias sugestdes do que poderia ser feito a partir do diagndstico que
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foi feito a partir das reunides abertas, de banners com os resultados, expostos em praca

publica, a sites na internet e novas rodas de conversa.

Mas ndo basta disponibilizar ferramentas: o conteudo tem que fazer sentido
para as comunidades, para que se interessem. A professora da escola 2 afirma que
materiais educativos sdo importantes, mas ndo adiantam, se nao trazem as informacoes
de que precisam. Esse tipo de material, lembra ela, “teria que partir da realidade local,
ndo do que eles mandam de ld pra cd. Poderiam ser materiais feitos com a gente (...) Por
exemplo, como serd nossa convivéncia dentro da APA, o que a gente pode fazer, o que

ndo pode”.

A dimensdo cultural da comunica¢do, como trazem Taddei & Gamboggi
(2011) tem a ver com essa visdo de se disponibilizar conteido que tenha a ver com a
realidade e os significados para as comunidades rurais. Nessa dimensao, a compreensao
dos assuntos abordados tem a ver com o quanto as informagdes transmitidas ressoam no
sistema de valores, normas e crencas do grupo. A fala do produtor rural da Aprucare sobre
o que seria um plano de manejo é um exemplo. A parte a descri¢do técnica desse
documento ndo ser compreendida pelos comunitdrios, seu significado é melhor
compreendido quando se integra ao entendimento da propria realidade local, como

descreve o produtor rural e morador 1:

- No meu entender, ndo sei se é, é um plano que eu vou fazer no meu terreno,
por exemplo. E um plano de manejo, né? Ld no meu terreno. Ld no Ibama eu
ndo sei o que que vai ser o plano de manejo, pra que que vai servir. Que é o
que eu falei procé, nos vamo faze um plano de manejo aqui, nos vamo faze,
num é océ que vai fazer. O plano de manejo, eu por exemplo, uso, um plano
vamo faze, hoje vamo trabalha aqui, vamo guardar esse capim no silo,
amanhd eu vo po a vaca ld embaixo, naquele pasto, vai fica trés dia ld, trés
dia aqui, trés dia ali... é um plano de manejo, né, manejo do meu gado, por
exemplo. (...) Al isso eu entendo. Agora do ICMBio, do Ibama, isso eu ndo
entendo nada.

Finalmente, a percep¢do sobre mobilizacio veio de um dos préprios
comunitérios, a professora 7 que também fez parte de varios momentos de participacdo
social envolvendo a APA e os parques da regido. Para ela, “mobilizar ndo é convencer, e
convencer é como mandar. Para APA mobilizar a gente é preciso estar mais presente,

para tirar a visdo punitiva do vir so pra multar”.
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Mudar essa visao dependerd ndo s6 das ferramentas de comunicag¢do, mas também dos
contetidos a serem transmitidos e da forma como a APA se relacionard com Campo
Redondo, assim como outras dentro do territério da UC, a partir do esforco mobilizatério
realizado em ocasides como as reunides abertas do diagndstico do plano de manejo e em

outras que se abrem como oportunidades de aproximagao com as comunidades locais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Revendo e descobrindo o referencial de Toro e Werneck (1996)

Esta pesquisa prop0s a andlise do processo de comunicagao (e da mobilizagcao
social) que ocorre entre os diferentes atores sociais da chamada gestdo participativa de
Unidades de Conservacdo — onde ha instrumentos institucionalmente reconhecidos para
se criar, fortalecer ou ainda ampliar espacos de participacio na gestdo de uma UC, como
os Conselhos Gestores, e ainda instrumentos de gestdo que devem ter garantida a

participacao social em sua constru¢do, como os planos de manejo.

De que participagdo estamos falando? E de que comunicagcdo e
entrelacamentos entre o que solicita a legislacdo e as regras trazem o incentivo a
participacao social nos espacos de gestao das UCs, e o que ocorre na pratica? Para auxiliar
nessas questdes, € preciso resgatar brevemente o principal norteador tedrico deste
trabalho, que sdo as ideias sobre mobilizacao de Toro e Werneck (1996). Sendo o ato de
mobilizar entendido como a convocagdo de vontades em busca de um objetivo comum,
se compartilhando também sentidos e significados, estes autores trazem consideracoes
importantes para compreender o processo de comunicacdo em todo esse contexto,

conectando diretamente a comunicagdo ao conceito de mobilizagdo social:

a) Sobre participacdo: Toro & Werneck (1996, p. 5) afirmam que “participar
(ou ndo) de um processo de mobiliza¢io social € um ato de escolha (...) As pessoas sdo
chamadas, mas participar ou ndo ¢ uma decisdo de cada um”. A decisdo de se participar,
entretanto, depende de como as pessoas se enxergam como parte do processo
participativo, e se nele sentem-se “capazes de provocar e construir mudancas” (TORO E

WERNECK, 1996, p. 5).

b) Sobre comunicacdo: se sentir parte, ter motivagao para participar em torno
de um propdsito, requer preparo para o ‘“compartilhamento de discurso, visdes,
informacdes” (TORO E WERNECK, 1996, p. 5). Nao se trata simplesmente de divulgar
ou propagandear uma causa para a sociedade aderir, mas de “saber que o que faco e
decido, em meu campo de atuagdo cotidiana, estd sendo feito e decidido por outros, em

seus proprios campos de atuagdo, com os mesmos propositos e sentidos”. A mobilizagao,
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entdo, pode ser reconhecida como um ato de comunicagdo, enquanto esse processo de

compartilhamento.

c) Sobre coletivizar informagdo: Toro e Werneck (1996) sao bastante criticos
em relagdo a circulagdo de informag¢des no processo de comunicacao/mobilizagao social.
Na mobiliza¢do, afirmam os autores, a coletivizacdo difere da divulgacdo no que diz
respeito ao compromisso com os resultados: se na divulgacdo se promove algo, ou
simplesmente se informa sobre alguma coisa, isso ndo garante que as pessoas facam uso

dessas informagdes. Ja na coletivizacio,

...0 foco € no compartilhamento da informagd@o (ndo simplesmente na
sua circulagdo) e o resultado desejado € que as pessoas formem opinides
proprias, se disponham a agir e ajam. E mais, que se sintam donas dessa
informacdo, repassem-na, utilizem-na e se tornem elas proprias fontes
de novas informagdes. Para o sucesso de uma mobilizacéo € preciso que
todos que dela participam tenham um comportamento comunicativo,
tenham interesse e disposicdo para consumir e fornecer informacdes.
(TORO e WERNECK, 1996, p. 30).

Os autores acreditam ainda que dar condi¢Oes para o compartilhamento de
informacdes é uma questdo de coeréncia, em primeiro lugar, dentro de um processo de
mobilizacdo em que se convoca a participagcdo social — a exemplo do préprio processo
participativo que a gestdo de uma UC propde. “Se as pessoas tém que ter autonomia,
iniciativa e responsabilidade compartilhada, elas precisam e tém direito a ter acesso a toda
a informagdo. E um direito e uma exigéncia para uma participacio livre e consciente”

(TORO E WERNECK, p. 36).

Sendo o produtor social uma instituicio como o ICMBio, ou uma outra
institui¢do ou pessoa que “decide iniciar um movimento no sentido de compartilhar um
imaginario” e, “tem a intencdo de transformar a realidade, tem certos propositos de
mudanca e se dispde a apresentar e compartilhar esses propdsitos com as outras pessoas,
que vao ajuda-lo a explicitd-los, amplid-los e, € claro, alcan¢d-los” (TORO E
WERNECK, 1996, p. 22). Entretanto, o coletivizar informacdes também d4d mais
seguranca aos participantes de um processo de mobilizacio para que também se
responsabilizem por esse compartilhar, ndao dependendo apenas do produtor social

exercer essa fungao.
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Tal como realizou o ICMBio em relacdo a gestdo participativa da APA da
Serra da Mantiqueira, o processo de mobiliza¢do nasce desse produtor. Segundo Toro e
Werneck (1996) a funcdo seria muito parecia com a de um mediador, seja pessoa ou
institui¢do. O produtor social é quem teria condi¢cdes para iniciar um processo de

mobilizacdo, e seria o responsavel por viabiliza-la a partir de seus propdsitos.

A grande contribui¢do de Toro e Werneck (1996) dos para compreender o
processo de comunica¢do (e também de mobilizacdo social) que se forma a partir da
gestdo participativa de UCs, a partir do estudo de caso da Area de Protecio Ambiental
(APA) da Serra da Mantiqueira, é a de pensar esse processo como a busca de uma
estrutura em rede para favorecer a mobilizacdo e a participacdo. Essa rede se compde de
atores sociais, que influenciam ou sao influenciados pela gestdo da APA exercida pelo
orgdo federal ICMBio, e buscam, em sua relagdo, sentidos comuns que os mobilizem em
torno de questdes envolvendo o uso e preservacdo de recursos naturais no territorio da
UC,; retroalimentacdo do compartilhamento de informacdes e sentidos, e ainda autonomia
para que cada componente da rede exerca seu papel comunicador-mobilizador dentro do

Pprocesso.

O papel desses componentes da rede de comunicagdo e mobilizacdo que se
forma em torno de objetivos como o da gestdo participativa de uma UC, como foi
apresentado, € o de reeditores sociais (nessa pesquisa, identificados como os conselheiros
da APA da Serra da Mantiqueira e pessoas que participaram do diagnostico
socioecondmico, histérico e cultural do plano de manejo), que difere do conceito de
multiplicadores, segundo Toro e Werneck (1996): os reeditores tém sua forma espontanea

de compartilhar informacdes a partir do que recebem.

Ja os editores, que também fazem parte dessa rede onde se relacionam
produtores sociais e reeditores, sdo convocados pelos produtores sociais com uma funcao
especifica de converter (editar) mensagens em “formas, objetos, simbolos e signos
adequados ao campo de atuacdo do reeditor para que ele possa uséd-los, decodifica-los,
recodifica-los seguindo sua préopria percepcao” (TORO e WERNECK, 1996, p. 25). Um
profissional de comunicagdo é recomendado pelos autores para assumir o papel de editor,
mas até mesmo um reeditor ser convocado para esse papel, desde que ele introduza a

mensagem da mobilizacdo de tal forma que “ela seja compreendida e absorvida pelo
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reeditor, e para que ele possa converté-la em sua forma de sentir, de atuar e de decidir”
(TORO e WERNECK, 1996, p. 25). No caso desta pesquisa, um exemplo de editor € a
empresa de consultoria contratada para a realiza¢do do diagnéstico do plano de manejo,
que elaborou pecas de divulgacdo das reunides do diagndstico a partir da orientacio do
produtor social ICMBio. Rabelo (2002, p. 99) destaca que o editor “dd forma ao

imaginario, organiza e divulga as informacdes” e o reeditor as colocaria a seu modo.

A partir desta leitura sobre os reeditores, o receptor de uma mensagem ganha
um papel mais ativo. Num processo de mobilizacdo social, claro que tendo a liberdade
para fazer o que quiser com as informagdes com ele compartilhadas, o receptor torna-se
um reeditor e um importante elo da rede de atores que sdo influenciados, no exemplo do
estudo de caso da APA da Serra da Mantiqueira, pela gestao de uma UC. Aos produtores
sociais, cabe o desafio de dar espaco e condi¢Oes para que os reeditores se tornem
personagens cada vez mais ativos da rede de comunicacdo dos atores da gestdo

participativa.

O Estado, como mediador de conflitos, no papel de produtor social

A partir do que foi observado no estudo do processo de
comunica¢do/mobilizacdo da APA da Serra da Mantiqueira, constata-se que os atores da
gestdo participativa de UCs estdo, ao mesmo tempo amparados e limitados pela mediagcao
institucional do Estado, aqui representado pelo ICMBio. Para entender isso, € preciso
retomar reflexdes feitas ao longo deste trabalho sobre o papel de uma institui¢do publica

em relacdo ao ordenamento de questdes socioambientais.

Quintas (2000, p. 201) lembra o que € gestdo ambiental como sendo o
“processo de mediacdo de interesses e conflitos entre atores sociais que interagem sobre
os meios fisico, natural e construido”, e que esta mediagdo ¢ que “define e redefine,

continuamente, o modo como os diferentes atores sociais, através de suas préticas, alteram



269

a qualidade do meio ambiente e também como se distribuem na sociedade os custos e

beneficios decorrentes dessa pratica”!®.

Assim, entende-se que ICMBio, que detém poderes garantidos pela
legislacdo, dentro do territério da APA: controla, organiza, fiscaliza o uso de recursos
ambientais; tem poder ainda, entre outros, de multar, e obrigar a recuperacdo do dano
ambiental, se necessdrio. Ao mesmo tempo, em suas atribuicdes estdo as diretamente
ligadas ao papel de um produtor social: o 6rgdo ambiental convoca vontades, coletiviza
informacdes e se vale de processos educativos e comunicativos com o objetivo de garantir

a participacdo de diferentes segmentos sociais no processo da gestdo ambiental.

Portanto, ser produtor social e, a0 mesmo tempo, detentor de poderes de
controle e de fiscalizacdo, € um dos principais desafios de um 6rgdo publico, a exemplo
do ICMBIO, no exercicio de se mediar interesses e conflitos envolvendo as questdes
ambientais. E as decisdes tomadas a partir da legislacio ambiental, onde hi uma
institui¢do publica sendo fiscalizadora, ndo sdo sempre compreendidas pelos atores do

territério de uma UC de maneira igual a do Estado.

Quintas (2000, p. 202) lembra que “a percepc¢do dos diferentes sujeitos ¢
mediada por interesses econdmicos, politicos, posi¢cdo ideoldgica, e ocorre num
determinado contexto social, politico, espacial e temporal”. Qualquer decisdo do Estado
poderd ser percebida como positiva para alguns setores, ou prejudicial para outros. E por
isso que as dimensOes que influenciam a comunicacao, trazidos por Taddei e Gamboggi
(2011), foram utilizadas também como referéncia tedérica neste trabalho. A cultura
(entendida como sistema de normas, crengas e valores) de cada grupo social envolvido
num processo de comunicacdo/mobilizacdo; a relevancia a que os grupos dao ou ndo a
questdes ambientais, de acordo com a influéncia dessas questdes em suas vidas; a
autoridade do produtor social ou dos reeditores e editores junto a cada grupo social; e
ainda a legitimidade com que as mensagens sao transmitidas e resignificadas pelos grupos

— tudo isso foi observado nos trabalhos de campo e andlises da relac@o que se deu entre o

169 Quintas (2000) cita essa defini¢do a partir de um relatério denominado Fortalecimento Institucional do
IBAMA — Cendrios de Gestdo Ambiental, elaborado pela consultoria Price Waterhouse Geotécnica, em
1992, para subsidiar o trabalho do 6rgdo federal IBAMA na gestdo ambiental ptiblica brasileira.
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ICMBio, como produtor social, e os diversos atores — reeditores ou editores no processo
de mobilizacgao.

7z

E se comunicar/mobilizar ndo € simplesmente convencer; e sendo a
participacao livre e autondma, é desafio do Poder Piblico como produtor social despir-
se, na medida do possivel, de seu papel de 6rgao controlador (inclusive de informacdes)

para o de “facilitador da intercomunicacdo”, como lembram Toro ¢ Werneck (1996):

Como a circulacio de informacdes é fundamental para o funcionamento
e crescimento de uma rede, esta é a funcdo principal daqueles que
promovem ou lideram um processo de mobilizacdo. Eles sdo
essencialmente facilitadores da intercomunicacdo e ndo dirigentes,
comandantes ou coordenadores da rede. Podem se constituir em uma
secretaria executiva ou um conjunto delas, em colegiados ou outra
forma que for julgada adequada pelos produtores sociais em seu inicio,
ou pelos participantes quando o processo ganhar félego. Tais estruturas,
tenham o nome e o formato que tiverem, servem a rede e, por isso,
devem ter, na qualidade, na isen¢do e eficicia do seu trabalho, sua fonte
de legitimidade. O reconhecimento deste trabalho, de sua importancia
e da legitimidade dos que o executam é um dos fatores de sucesso de
uma mobilizacdo. (TORO E WERNECK, 1996, p. 41)

Analisando a rede de atores sociais na mobilizacdo para a gestao participativa da
APA da Serra da Mantiqueira

A partir dos conceitos elencados por Toro e Werneck (1996) e fazendo uma
leitura do processo mediado pelo ICMBio junto aos atores sociais ligados a APA da Serra
da Mantiqueira, € possivel perceber dois grandes (ibjetivos de mobilizacdo relacionados
ao foco maior deste produtor social, que é o de ampliar a capacidade de gestdao
participativa da APA para cumprir os objetivos de criacio desta UC!”’. Esses dois
objetivos de mobilizacdo observados no periodo do recorte de realizacdo da pesquisa

(2013-2014), em resumo, seriam:

1) Promover o didlogo, articulacdo e participagdo da sociedade na gestdo da

APA, por meio de/a partir de seu Conselho Gestor,

170 Os objetivos da APA da Serra da Mantiqueira estdo elencados no capitulo II deste trabalho. Entre eles
estdo os de proteger os recursos naturais da parte alta da Serra, e ainda proteger a cultura regional.
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2) Garantir a participagado social, principalmente das comunidades rurais (que
compdem grande parte da populacdo no territério da UC) na construg¢do do diagnostico

socioeconOmico, histdrico e cultural do plano de manejo.

Esses objetivos se interligam no processo da gestdo da APA por meio dos
reeditores sociais representados, principalmente, pelos conselheiros. Sao eles quem se
envolveram em todo o processo de constru¢do e acompanhamento do diagndstico,
socioecondmico, histérico e cultural, e que também compartilham mensagens e
significados sobre e envolvendo a APA. Esse compartilhamento se deu por a¢des surgidas
por iniciativa dos conselheiros — a exemplo da proposic¢ao de reunido extraordindria para
trazer elementos sobre o tema Mineracdao em Sdo Paulo, em 2014 e aberta ao publico, ou
a exemplo de acdes que planejaram para intercambiar experiéncias de gestdo de residuos
sOlidos entre prefeituras municipais que fazem parte da APA, como foi brevemente

apresentado.

Com relagdo ao processo de comunicacdo que se observou dentro do
Conselho da APA, o Conapam, nota-se que hd uma percep¢ao desigual dos conselheiros
sobre os objetivos do proprio conselho — por vérios motivos, inclusive politicos e
institucionais (destacando-se a falta articulacdo entre os 6rgdos que tratam da matéria
ambiental, entendimento comum sobre o papel de cada 6rgdo e compartilhamento de
informacdes entre esses proprios 6rgaos e outras instituicdes; e ainda a representatividade,
que ndo traz grande participacdo direta das comunidades rurais, que sdo maioria no

territério da APA).

De qualquer forma, no aprendizado das préprias reunides do Conselho, e
ainda em outros espacos de compartilhamento, vai se construindo para cada reeditor um
acervo de informacdes que possibilita um compartilhamento com as bases em que atuam.
Nao € o unico objetivo do Conselho da APA, mas bastante necessdrio na visao de varios
conselheiros. Como na fala de um representante de 6rgdo de extensdo, rural: “eu vejo
mais como o conselho como fonte de informacdo, saber o que estd acontecendo, passar

informagdo para frente”.

Nao foi objetivo este trabalho analisar as acOes e articulagdes institucionais
realizadas pelo Conapam; além disso, durante a realizacdo desta pesquisa de campo ndo

foi realizada uma avaliacdo formal do préprio Conselho sobre seu plano de acdo. Isto
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porque o foco era o de examinar o processo de Comunicagao. Assim, foi possivel perceber
que o produtor social ICMBio, como mediador desse processo, precisa atuar de forma
mais eficaz diante de conflitos entre diferentes segmentos representados no Conselho para
que este seja um espaco de melhor compartilhamento de informagdes e ainda de

entendimentos sobre o papel do Conselho.

Foi observado, algumas vezes, que a falta de compartilhamento de
informacdes causa ou amplia ruidos na relacdo que se dd entre os conselheiros. Isso
ocorreu, por exemplo, com questdes que influenciaram a dinamica do Conselho, como a
do tombamento, como patrimonio, do lado paulista da Serra da Mantiqueira. Uma das
ONGs que propds o tombamento ndo circulou informagdes sobre o tema nas préprias
reunides; instituicdes que se posicionaram contra o tombamento, também ndo se
movimentaram para se debater sobre o tema nas reunides do Conselho, apenas trouxeram
informes sobre articulacOes que estariam fazendo para acompanhar o processo do
tombamento junto a instituicdo estadual responsdvel por ele, o Condephaat. O tema do
tombamento é complexo e, no imagindrio comum de alguns entrevistados e pessoas de

comunidade rurais da APA, traria muitas restricdes a populagdo local.

Talvez, a época, a funcdo do 6rgao gestor ICMBio como produtor social seria
a de propor o didlogo a partir do que Toro e Werneck (1996, p. 310 trazem sobre pontos
de conflito num espago de mobilizagdo: levar ao didlogo a partir da pergunta “sobre o que
estamos de acordo, apesar de nossas divergéncias”. Esclarecer sobre a proposta do
tombamento, o que ela significaria para os municipios da APA, seus pros e contras, teria
sido necessdrio para que os conselheiros pudessem atuar como reeditores e compartilhar

as informacdes sobre isso a seus publicos.

Ha o desafio de se mediar o processo de comunicagdo que ocorre entre 0s
conselheiros do CONAPAM em relacdo a disputas de interesses de uma forma geral,
sempre ativando, nestes reeditores, 0 compromisso comum que eles t€ém com os objetivos
da APA, uma vez que estdo representando a sociedade ao ocupar cadeiras no Conselho e,
entre outros, também devem compartilhar informagdes e ampliar a rede de comunicagao
e mobilizacdo da gestdo participativa. O incomodo de determinados segmentos uns com
os outros em outras instancias de poder para além do Conselho amplia a desconfianca e

inibe o compartilhamento de informacdes que seriam de interesse comum, o que, por sua
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vez, gera mais ruidos e pode, inclusive, desmobilizar a participag@o de grupos sociais nem
sempre representados o suficiente em instdncia como um Conselho, como € o caso de

associacdes comunitarias.

O produtor social também tem o desafio de lidar com o ndo
compartilhamento de informacdes como estratégia de disputa nas relacdes de poder que
se estabelecem entre os diversos segmentos representados, equilibrando o poder-saber
em beneficio dos participantes do processo de comunica¢do — uma vez que o saber é um

dos pré-requisitos para a participagao social.

Com relac@o ao uso de ferramentas de comunicacdo criadas pelo produtor
social (ICMBIo), editores (a empresa de consultoria que elaborou as pecas para a
divulgacdo das reunides abertas) e reeditores (identificados, principalmente, como os
conselheiros), observou-se mais o uso da rede social Facebook, tanto pelo proprio
ICMBio quanto por iniciativa de um conselheiro que criou um grupo para o Conapam na
mesma rede social. As iniciativas de se criar ferramentas de comunicag@o e monitorar o

seu funcionamento junto a sociedade sdo bastante limitadas, no entanto.

O que fazer no caso de incéndio? A quem pedir orientagdo sobre animais
silvestres que invadem a drea de plantacdo de um sitio? O que mudou realmente para o
produtor rural com o novo Cdédigo Florestal? Existe a possibilidade de haver nova
proposta de criacdo de um parque na Serra da Mantiqueira? O esforco de reeditores da
APA, nas préximas gestdes talvez seja o de criar protocolos comuns de procedimentos
relacionados a essas demandas e outras de comunidades rurais e disponibiliza-los usando
ferramentas de comunicagdo como suporte, repartindo responsabilidades, e pensar quais

seriam as melhores ferramentas para circular essas informacoes.

Nesse momento, reeditores podem atuar como editores e planejarem e
monitorarem essas agdes com a participacdo do produtor social na constru¢do destes
materiais, sempre reforcando a necessidade de comunicar e nao simplesmente divulgar a
APA da Serra da Mantiqueira. Isso precisa ficar claro, porque o papel do editor ndo pode
se resumir a tarefa de fazer a comunicacdo institucional da APA, divulgando apenas o
que o ICMBIio deseja; mas trabalhar na busca de significados comuns que aproximem a
APA das comunidades pelo viés do compartilhamento de informacdes e do didlogo que

interessa a essas comunidades.
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Nao se deve, porém, superestimar o poder dos meios de comunica¢do em si
(a publicagdo em um jornal, video, um programa de radio tendo as midias locais como
parceiras), mas € necessdrio utilizar esses e outros recursos para potencializar o
compartilhamento das informa¢des. Embora a maioria dos conselheiros afirme socializar
o contetudo das reunides do Conapam em outras reunides, como as de Conselhos de Meio
Ambiente, palestras, entre outros, poucos utilizam ou subutilizam recursos midiéticos,
como publicacdo de noticias nas redes sociais, boletins internos e o préprio grupo de

comunicacdo virtual interna entre conselheiros, um e-group.

Para um melhor planejamento e monitoramento de acdes relacionadas ao
compartilhamento de informagdes, o Conapam poderia elaborar um planejamento de
comunicacdo, apontando necessidades, temas a serem abordados, veiculos a serem
utilizados, atuacao de editores e reeditores e, também, formas de monitoramento dessas
acoes — desde a divulgacgdo, a todos os conselheiros, das midias onde foram publicadas
reportagens, até estratégias para se verificar como as informagdes foram recebidas pelo
publico. Potencial ja existe, como foi apresentado em relacdo ao uso até mesmo de

ferramentas virtuais como as paginas na rede social Facebook.

Em uma UC com 30 municipios como € o caso da APA da Serra da
Mantiqueira, é preciso ampliar o esfor¢o de registrar o que foi realizado e como, ndo s6
ndo sé para monitoramento mas também, para a memoria do processo de mobilizacdo.
Tal planejamento poderia ser enraizado no Conselho por meio da criacdo de uma Camara
Técnica de Comunicacdo e Mobilizacdo, que traga elementos para o planejamento de
Comunicagio que perpassem todas as acdes do Conselho e da equipe gestora da APA. E
importante, ainda, quer exista a garantia da inser¢do formal de questdes relacionadas a

Comunicac¢do em instrumentos como o Regimento Interno do Conselho, e ainda sua

insercdo no plano de manejo da APA!"!,

7' A exemplo do que ocorre com a Reserva Biolégica das Perobas (PR), que inclui um plano de
comunicagdo voltada para o acesso a informacdo e mobilizac¢do social em seu plano de manejo, é preciso
destacar que muitos planos de manejo apresentam como plano de comunicagdo, a dotag¢do de infraestrutura
tecnolégica de comunicagdo para a sede da UC, ou ainda a assessoria de imprensa para divulgagdo da UC.
O plano de comunicac¢do aqui proposto vai além disso e, sendo o plano de manejo o instrumento oficial
mais importante para a gestdo da UC, é preciso garantir sua presenca mais ativa dos instrumentos de
comunicac¢do e educacao ambiental, nesse instrumento. O plano de manejo da Reserva estd disponivel em:
< http://bit.ly/1KfeCol>. Acesso em 14 jun 2015.
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Se o compartilhamento de informagdes, a partir do Conapam, fard a diferenca
para as comunidades que estdo distantes, isso sO serd possivel saber com o
acompanhamento dos reeditores junto a suas areas de atuacdo, e ainda o estimulo ao
surgimento de novos reeditores que ndo sejam apenas conselheiros, mas também
membros de comunidades no territério da APA. A fala da moradora 3 do bairro rural do
Gomeral mostra que o compartilhamento pode gerar mobilizacdo e empoderamento de
atores sociais distantes dos processos decisorios: “é aquela historia, quanto mais bem
informado a gente for, melhor. Se a gente tem condicdo de conversar sobre tudo isso
hoje, é porque a gente teve informagdo la atras”. Ainda que o desafio ndo seja “apenas

informar bem — mas gerar processos de comunicagdo” (RABELO, 2002, p. 103).

Sobre o diagnéstico do plano de manejo

Como foi apresentado, a apari¢do do ICMBio em 50 localidades da APA,
quando da realizacdo do diagndstico socioecondmico, histérico e cultural do plano de
manejo, foi comemorado pela prépria instituicao e realmente pode ser considerada como
uma estratégia de mobilizacdo social positiva para os objetivos da UC. Essas reunides
foram apontadas, entre outros, como “a oportunidade de a comunidade ser ouvida e poder
expor toda a angustia de uma relacdo de negacdo ao didlogo, sedimentada ha 28 anos”
(ICMBIO/STCP, 2013), referéncia ao ano do decreto da APA. Foi oportunidade também,
por meio da realizagdo dessas reunides do diagnodstico, o incentivo a mobilizagdo para
que atores comunitdrios participassem mais efetivamente da gestdo da APA por meio do
Conselho Gestor; alguns moradores passaram a assistir como ouvintes as reunides do
Conapam, entre outros, motivados a partir do contato iniciado com o ICMBio nas
reunides, e depois estimulado por reeditores — conselheiros que atuam nessas localidades,

ou ainda moradores que também acabam assumindo esse papel.

O processo de se produzir os diagndsticos com a participacdo das
comunidades, utilizando metodologias como as “rodas de conversa”, € rico, embora muito
rapido. Nem tudo € registrado pelos facilitadores desse tipo de atividade, uma vez que
muito da riqueza desse processo estd na dinamica com que essas atividades sdo realizadas.
Além disso, os diferentes entendimentos sobre as perguntas feitas, o medo de se falar

alguma coisa frente a “autoridades” que participaram do processo (secretdrios de Meio
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Ambiente) e ruidos (o fato das pessoas ndo se pronunciarem por medo, ou relacionarem
tudo o que estava sendo construido a tentativa de se retomar a criacio de um parque
nacional indesejado por uma parte das comunidades participantes) também interferem no

processo de comunicaciio que ocorreu, sobretudo, nas reunides abertas'’?.

J4 as oficinas de planejamento participativo (OPPs) foram organizadas para
agrupar informagdes colhidas nas reunides e organizar propostas de acdes a partir delas;
momento de se pensar estratégias para a mobiliza¢do do plano de manejo em si - embora
vdrias acOes apontadas nas OPPs tenham a ver com estratégias de Comunicacio e
Educacdo Ambiental. Embora muito do que foi levantado nessas oficinas tenha
incentivado o plano de acdo dos conselheiros, para os representantes comunitdrios
distantes do Conselho, a participacdo se restringiu ao momento das oficinas, e ndo a
alguma acdo posterior a partir da rede que se formou/ampliou entre ICMBIo, conselheiros

€ estes representantes.

Observou-se, ainda, a falta de estratégias para continuar a mobilizacio junto
as comunidades que participaram do diagndstico do plano de manejo. Dessa forma, o
caminho € mais longo e requer maior atencao por parte do produtor social ICMBio em
relacdo ao acompanhamento e retroalimentacio dos reeditores (conselheiros e
comunitdrios que participaram do diagndstico) envolvidos no processo. A mobilizagdo
realizada pelo ICMBio foi mais a de incentivar a participacdo nas reunides abertas, do
que se pensar um processo de mobilizacdo a curto, médio e longo prazo para que os erros
nao sejam repetidos e os acertos multiplicados. Reflexo disso foi a falta de um momento,
na OPP final, em se pensar estratégias de retorno do que foi construido, pelos préprios
participantes dessa OPP. Também nao planejado um retorno do diagndstico, em si, as

comunidades participantes.

Sem retorno do diagnéstico aos moradores locais, como garantir que essas
comunidades que participaram de sua constru¢do, sintam-se motivadas a fazerem parte
da rede que se forma em torno da gestdo participativa da APA? E mais, como garantir

que representantes de varios pontos do territdrio participem de alguma forma da segunda

172 Como foi observado neste trabalho, a dindmica da Comunicacio nas reunides abertas foram mais

destacadas em relacdo a todas as outras etapas do diagndstico do plano de manejo (as oficinas
participativas).



2717

e tdo importante etapa do plano de manejo, que é o zoneamento, que precisa ser construido
também de forma participativa? Como os atores influenciados pela gestdo da APA serdo
mobilizados a acompanhar o processo de zoneamento a partir dos representantes que
participardo desse processo? Como esses representantes podem se tornar reeditores,
compartilhando o rico aprendizado tanto do processo participativo do diagndstico
socioecondmico, histdrico e cultural, quanto do processo de zoneamento que ainda ird

ocorrer?

Algumas constatagdes, a partir dos resultados do trabalho de campo dessa
pesquisa, requerem atencdo por parte ndo s6 do o6rgdo gestor da APA da Serra da
Mantiqueira, mas de outras UCs em todo o Brasil: a) é ideal planejar diagndsticos
participativos, realizar reunides de conselhos ou outras atividades, incluindo um preparo
anterior dos atores participantes ou a participar; b) se faz necessario incluir no
planejamento do processo de comunicacao/mobilizacdo, retorno/compartilhamento da
riqueza de informacgdes geradas ao longo da produgdo participativa desse tipo de
diagnéstico. Isso precisa ser incluido, por exemplo, nos termos de referéncia de

contratagdo de uma empresa que ird realizar o plano de manejo.

Como reforcam novamente Toro e Werneck (1996, p. 31), “muitas vezes ¢
dificil dar visibilidade social aos resultados, mas € muito importante conseguir encontrar
formas de fazé-lo. Eles sdo importantes para manter o entusiasmo dos que estdo
participando, estimular a ampliacdo dos participantes”, entre outros. A critica ndo ¢
somente em relacdo a falta de uma ferramenta — um impresso, ou até um video com os
resultados do diagnéstico — mas com a falta de estratégias de comunicagdo para dar

sentido a este documento técnico, junto as comunidades locais.

A falta de uma atencdo maior a continuidade de processos de
comunica¢do/mobilizacdo envolvendo a gestao de UCs pode contribuir para distanciar a
populacdo dos objetivos de uma unidade de conservagdo — e isso, por sua vez, influencia
o sucesso dos objetivos de conservacao dos recursos naturais. Na constru¢do de um plano
de manejo isso € especialmente critico, pois a populagdo precisa se apropriar deste
documento até para poder acompanhar/cobrar as acdes ali propostas, € que ndo devem ser

feitas apenas pelo ICMBio mas por varias instituigdes, especialmente as governamentais.
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Como traz Neiva et al (2013), em uma publicacdo editada pelo WWF (World
Wildlife Fund), e este trabalho reafirma:

Quando a sociedade ndo compreende a UC como bem comum, o
interesse em participar de sua gestdo permanece restrito as questdes
pontuais ou de interesse imediato. Adicionalmente, o plano de manejo,
principal documento de gestdo, com sua linguagem e carater técnico e
legal, ¢ de dificil compreensdo e apropriacdo por parte da sociedade, o
que reforca este distanciamento. Esta é uma realidade que deve ser
objeto de atencdo por parte daqueles que pretendem desenvolver
processos participativos de planejamento. (NEIVA et al, p. 21)

Nao se trata apenas, portanto, de facilitar a linguagem. As informacdes
precisam ganhar sentido, significado para os publicos envolvidos. A exemplo da fala do
produtor rural e morador 1 do Campo Redondo, que resignificou o que entendeu sobre o
plano de manejo comparando-o com situagdes do cotidiano:

- Hoje vamo trabalha aqui, vamo guardar esse capim no silo, amanhd
eu vo po a vaca ld embaixo, naquele pasto, vai fica trés dia ld, trés dia
aqui, trés dia ali... é um plano de manejo, né, manejo do meu gado, por

exemplo. (...) Al isso eu entendo. Agora do ICMBio, do Ibama, isso eu
ndo entendo nada (morador 1 do Campo Resdondo).

Ainda em relagdo ao diagnodstico do plano de manejo, observa-se que um
grupo de atores importante da APA esta afastado tanto da gestdo dentro do Conapam,
quanto das inten¢des mobilizadoras do ICMBio junto as comunidades rurais: trata-se dos
pesquisadores que estudam sobre a Serra da Mantiqueira, cuja presenca nas oficinas de
planejamento participativo do diagndstico da APA foi pequena. Tanto o 6rgdo gestor da
APA quanto comunitarios de localidades como o Campo Redondo citaram a falta de
retorno de pesquisas realizadas e a pouca interagdo de pesquisadores (reeditores e

editores em potencial) com a gestdo participativa.

Citando novamente Targino (2001), taxativa ao afirmar que o processo de
pesquisa cientifica s6 é completado quando se comunica essa pesquisa, percebe-se que
essa lacuna na comunicagdo entre pesquisadores e a gestdo da APA precisa ser trabalhada
por ambos os lados — 6rgdo gestor e instituicdes de pesquisa — para se mobilizar os

objetivos de conservagdo e desenvolvimento sustentdvel da UC.
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A Educaciao Ambiental, a interface com a Comunicacio e os reeditores: perspectivas
para a gestao participativa

Até aqui, observa-se que analisar um processo de comunicacao € desafiante.
E dinamico, tem varidveis que fogem ao controle, ¢ influenciado pelas relacdes de poder
entre os componentes do processo e sofre interferéncia de dimensdes que fazem com que
um tema a ser comunicado/mobilizado seja entendido de uma forma, por alguém, de outra
forma por outro. Mas € preciso entender que comunicag@o nao ¢ somente divulgagcdo ou
convencimento, mas também formulagdo de estratégias de comunicagdo e de mobilizacao

para o didlogo, no objeto dessa pesquisa, relacionado a gestdo participativa de UCs.

Observou-se, no entanto, que instancias como um Conselho Gestor, ou a
realizacdo de diagndsticos participativos, tém uma capacidade limitada de ampliacio da
participacdo social. E preciso, entdo, pensar em outras estratégias que permitam uma
aproximacdo maior entre as UCs e as comunidades dentro e no entorno dessas dareas,
especialmente aquelas diretamente influenciadas pela gestdo da UC, no que diz respeito
arestricoes ambientais no espagco onde vivem. A professora 7, do Campo Redondo, trouxe
uma fala emblematica sobre o desafio na constru¢do dessa relac@o entre o 6rgao gestor a
comunidade. Para ela, “mobilizar ndo é convencer, e convencer é como mandar. Para
APA mobilizar a gente é preciso estar mais presente, para tirar a visdo punitiva do vir
s0 pra multar”. Por isso € preciso criar lacos com a comunidade, que gerem confianga e
credibilidade ndo sé no 6rgdo gestor que gerencia a UC, mas no significado de uma area

protegida por lei como € a APA.

Essa visdo da professora carrega um pouco das consequéncias da falta de
comunicacdo adequada entre a gestdo da APA e os atores diretamente afetados por ela,
as comunidades rurais. H4 a visdo comum de que o 6rgao € punitivo, ainda se confunde
ICMBio (e outros 6rgdos ambientais) com o Ibama e existem pessoas com medo, receio,
de tudo o que venha ser relacionado com Unidades de Conservagao. Faltou comunicagdo
adequada em processos anteriores a gestdo 2013-2014, e ainda € preciso investir na
ampliacdo da rede de reeditores a partir das comunidades, para que também atuem na
mobilizacdo pelos objetivos da APA, que incluem sdo sé a conservacao ambiental, mas a
constru¢do de mecanismos de sustentabilidade da qualidade de vida dos moradores desse

territorio, incluindo sua cultura.
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Seria, talvez, “tarefa” para atividades de Educacao Ambiental? A percepgao
geral de grande parte dos conselheiros entrevistados € a de que essa Educacdo Ambiental
¢ algo que se faz na escola. De fato, o espaco escolar precisa também mobilizado e os
professores podem atuar como reeditores bastante ativos, a exemplo da atuacdo dos
professores no Campo Redondo, em relacdo a problemas ambientais locais. No entanto,
a perspectiva da Educacdo Ambiental deve estar presente em todas as instancias tendo o

Poder Publico como mediador do processo comunicativo e educativo.

Além disso, como foi apresentado no capitulo II deste trabalho, a Educacao
Ambiental tem possibilidades mais amplas e interface diretamente relacionada com o
campo da Comunicacdo; s6 ¢ possivel construir “valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente”
(BRASIL, 1999), como € definido o papel da Educagdao Ambiental, por meio do didlogo

e do compartilhamento de informagdes, entre outros.

Ha duas falas a serem destacadas também a partir da pesquisa de campo, que
convidam a produtor social e reeditores a repensarem na oportunidade de se realizacoes
acoes de Educag¢dao Ambiental na interface com a Comunicac¢io, como foco nos objetivos
de mobilizacdo para a participacio na gestdo da APA, sempre lembrando que a
participacao € decisdo de escolha de cada um. Mas quando se decide por ela, lembram
Loureiro, Azaziel e Franca (2003, p. 25), pode-se desenvolver a consciéncia, o
empoderamento, o aprendizado e a “apropriagdo democratica do ambiente e de sua base

natural”. E o estimulo a participagdo também faz parte da Educacio Ambiental.

A primeira fala a se destacar € de uma jovem brigadista do Campo Redondo,
encantada com o aprendizado sobre o comportamento do fogo que obteve no aprendizado
para ser parte da brigada de incéndio do Parque Nacional de Itatiaia. Embora fosse uma
formacdo técnica, a jovem se encantou com o aprendizado e a possibilidade de se passar
1Ss0 para outras pessoas: “Aquilo (referindo-se ao que foi aprendido) ndo devia ser so
pros brigadistas, deveria ter palestras explicando isso, porque é muito interessante e ndo

)

¢é cansativo, as varias formas que tem de dominar o fogo, como causa o fogo...”.

Em outra fala, dessa vez da professora de escola 2, também do Campo
Redondo, a conversa foi sobre se € importante disponibilizar ferramentas comunicativas

para a educacdo ambiental, com o objetivo de trazer mais conhecimento sobre a APA a
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escolas da UC. Esse tipo de material, como ensina Paulo Freire e a professora explica, a
seu modo, “teria que partir da realidade local, ndo do que eles mandam de ld pra cd.
Poderiam ser materiais feitos com a gente (...) Por exemplo, como serd nossa convivéncia
dentro da APA, o que a gente pode fazer, o que ndo pode”. A ideia, aqui, seria a de
construir conhecimento sobre a realidade local, envolvendo os moradores da regido nessa
constru¢do coletiva que utilizaria um veiculo (video, programa de ridio, livro ou
quaisquer outros meios a serem decididos com os préprios participante) para servir de

suporte a esse conhecimento.

Nas duas falas, percebe-a potencialidade de desenvolver um trabalho de
comunicacdo/mobilizacdo e educacdo ambiental para ampliar a rede de reeditores —
mobilizadores sociais para a gestdo participativa da APA. Mas ndo se trata apenas de
levar formagdo temadtica sobre diversos temas de interesse socioambiental, e sim, avancar
na produgdo de mensagens e significados com a prépria constru¢do dos reeditores. Nao
s6 conselheiros que, como foi apresentado, estdo amarrados a institucionalidade de um
Conselho Gestor, mas também ter a participacdo de representantes das comunidades

locais.

Essa construcdo pode ser feita a partir de um processo educativo. A
perspectiva aqui mais proxima para a interface entre as duas dreas de conhecimento,
Comunicag¢do e Educacao Ambiental, seria a do campo da Educomunicagao, que, valoriza

arelacdo e a interdependéncia entre processos educativos e comunicativos.

Claro que produtor social, reeditores e editores podem e devem elaborar
estratégias e ferramentas que compartilhem informacdes; a exemplo do que os
conselheiros da APA fizeram com um boletim informativo no contexto do Conapam, em
junho de 2015, construido por participantes de um GT de Comunicacdo e Educagdo

Ambiental'”?

, se avancando no que propuseram na mobilizacdo para a gestdo participativa
da APA. Mas a perspectiva de produgdo coletiva de contetddo que é a da Educomunicagdo
poderia aproximar a gestdo da APA de um publico como jovens e professores, por meio
da constru¢do de conhecimento em comum, gerando ainda materiais sob uma perspectiva

mais comunitdria € menos institucional, talvez, e uma capilaridade de compartilhamento

173 Disponivel em: <http://bit.ly/IHDrv7T>. Acesso em 25 jun 2015.
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de informag¢des maior. Essa perspectiva requer do produtor social ICMBio uma abertura
e acompanhamento sobre o que se elabora nesses conteidos, e trabalhar, a partir de
processos educativos (que nio necessariamente precisam ser conduzidos pelo produtor

social.

Esta tarefa por ser realizada por todos os atores sociais que atuam no processo
e particularmente pelos editores e reeditores que acumulem a fun¢do de comunicadores-
educadores-educomunicadores desenvolvendo, assim, reflexdes sobre os conceitos €
informacdes ali trazidos, para que sejam claros, objetivos e tragam sentido a questdes
como desenvolvimento sustentdvel, conservacdo, biodiversidade, legislagdo ambiental,
cultura regional e outros temas alinhados com os objetivos de uma Unidade de

Conservacao.

O diagnoéstico do plano de manejo, por exemplo, poderia ser apresentado a
comunidade por meio de trabalhos educomunicativos. A exemplo do que realizou a
Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) do SESC Bertioga, no litoral de Sao
Paulo, que realizou producdes coletivas de comunicacdo em radio, com jovens do entorno

da RPPN, sobre o plano de manejo da UC!™,

A perspectiva da Educomunicacdo € a da constru¢do do conhecimento
coletivo e compartilhado, e vem ao encontro a ideia de Toro e Werneck (1996) sobre o
papel do produtor social no processo de comunicagdo, uma vez que esse produtor (aqui
na pesquisa, o ICMBi0) ndo necessariamente ¢ o “dono” e “responsavel por todos os
conteddos gerados. Para estes autores, € preciso que o produtor social “respeite e confie
na capacidade das pessoas de decidirem coletivamente sobre suas escolhas e estimule o
desenvolvimento destes comportamentos (p. 22) e ainda que este produtor social
“acredite na importancia de se liberar a energia, a criatividade e o espirito empreendedor

das pessoas e das coletividades” (p. 22).

Na pratica da rede que se forma na gestdo participativa da APA, isso
significaria a liberdade dos reeditores (conselheiros, comunitidrios) em comunicar e

mobilizar sobre a APA da maneira que acharem adequada, tendo um fluxo aberto com o

174 O projeto € os programas de radio gerados estdo disponiveis em: www.radioreserva.org. Acesso
em 15 jun 2015.
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produtor social ICMBio para tirar dividas, procurar solu¢des de conflitos em conjunto,
entre outros. Na Educomunicagdo, poderiam ser incentivadas producdes como a da radio
da RPPN Bertioga, sendo que o resultado em si — 0s contetidos — acabam indicando pontos
onde o produtor social precisa esclarecer, trabalhar, re-significar e tornar comum aos

participantes do processo.

Se estabelece entdo, aqui, uma nova premissa para a realizacdo de novos
estudos sobre mobilizacdo e participacdo social na gestdo de UCs: a de que a
Educomunicagdo, associando Comunicacao e Educagdo Ambiental, poderia contribuir
com os objetivos de comunicacdo e de mobilizacdo para a gestdo participativa de UCs,
trazendo atores sociais que ndo atuariam diretamente como conselheiros, mas como
reeditores sociais compartilhando informacdes e trazendo a expressdo e as contribuicdes

das comunidades que sdo mais influenciadas pela gestdo de uma UC.

Finalmente, com relacdo ao objeto de pesquisa APA e seus atores sociais,
mesmo diante dos desafios apresentados e até mesmo diante de retrocessos institucionais
(como a j4 citada, no capitulo III, Instru¢do Normativa do ICMBio que limita a autonomia
de cada UC em produzir ferramentas de comunicacido), observa-se que a gestdo
participativa da APA da Serra da Mantiqueira passa por um processo que Toro e Werneck
(1996, p. 43) denominam como uma etapa da comunicacdo menos voltada para a
divulgacdo, mais voltada para mobilizacdo social, que seria o de transformar o desejo e
consciéncia de mudar atitudes ou situagdes em “disposicao para a acao e na propria acao”.
E o que estio fazendo conselheiros quando sentem-se empoderados para falar sobre a
APA em um boletim impresso, ou em palestras com o tema da APA sem a necessidade

da presenca do préprio ICMBio.

Trazer os meios de comunicacao locais ou regionais nesse processo, para que
atuem como reeditores, faria parte desse processo; nessa etapa, os conselheiros poderiam
se transformar em produtores sociais, pautando a imprensa para mobilizar sobre os
objetivos da APA — e ndo para os objetivos de um determinado segmento especifico do
conselho. Tudo isso, porém, depende, fundamentalmente, da relacao de confianca que se
estabelece entre os conselheiros e os diferentes grupos sociais que interagem neste

processo. Depende, também, do quanto partilham os significados sobre a APA e seu
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papel, e ainda da atuagdo efetiva do produtor social ICMBio contribuindo para a

autonomia desta rede.

Esta dissertacdo ndo esgota a riqueza do material pesquisado. Seria, portanto,
interessante outros trabalhos futuros para dando continuidade sobre a comunicacido na
APA, para ver o desdobramento desse processo a partir da atuacdo dos reeditores
(conselheiros), bem como acompanhar, ainda, a comunicagao/mobiliza¢do no contexto
do plano de manejo que entrard na fase de finalizacdo com a etapa do zoneamento
participativo. Mais interessante seria que pesquisadores investissem em mais pesquisas
participantes, elaborando intervencdes, por exemplo, educomunicativas, para incentivar
a participacdo de reeditores em etapas que requerem uma melhor mobiliza¢do, como é o
caso do plano de manejo. Ou ainda na formulacdo de indicadores de Comunicacdo junto
aos reeditores - conselheiros. Estudos sobre o processo de comunicagdo na gestdo de UCs
sdo de extrema importancia, para ampliar a capacidade de se pensar a comunicacao para

além do institucional; pensar como didlogo, troca de saberes e formacao de rede.

O principal beneficiado, com certeza, serd a propria sociedade, empoderada
nesse processo para entender porque hé a necessidade de Unidades de Conservagdo, para
que e para quem elas servem, reduzindo o poder dos ruidos (como o de se associar um
orgdo gestor somente ao poder de fiscalizacdo, por exemplo). E o produtor social, sendo
o 6rgdo publico responsdvel pela gestao de uma area protegida (ou ainda as ONGs e outras
instituicdes que muitas vezes se responsabilizam por planejamentos e programas de
Comunica¢do e Educacdo Ambiental em UCs), possa também cada vez mais entender a
perspectiva dos diversos atores sociais influenciados pela existéncia de um territério

ambiental como esses, protegido por lei.

Por fim, hd a necessidade de um retorno desta pesquisa tanto para os
conselheiros do Conapam, quanto para as comunidades de Gomeral e Campo Redondo.
Essa etapa serd retomada em um trabalho que, com certeza, levard em consideracio todos

os elementos apontados durante a realizacdo dessa pesquisa.
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Pedido de autorizacio - Apresentacio inicial da pesquisa ao ICMBio e Conapam

Campinaz, 23 de margo de 313

Ao
ICMA8in P4 da Serma da Mantigueira
afc sr. Wirglio fermar

Extimado colega,

Encammbie 20 Si5810 [processo 37843} a proposta da progeto de pesquisa: Comumicagio e Edumpio Ambiental na Gestdo
Parocipateya de Uredades de Corservacio — um Estudo de Caza na APA da Serra da Mantmueira, A propostz princpal desie
trabalka @ anafisar comc se dd a comarecacdo endre 3 APA, seus conselbeins e comunidades da entorne, & apontar, a0
fimal, recomendagfes que podem cantribuir para a gestio da comunicagio nas UCs. £ grande minha expectativa de
colaborar, especialmentes, com a implementacia da EMCEA (Estratégia Mackonal de Comunicacia & Edumcic Ambiertal].

Para tanto, pretendo reaizar sgumas stnddsdes ligadas ac dia @ dia da unidade, de abrilf2003 2 2014:

+ Arnmpannar o e-groee don monsetheiros, & utilizar o espacn pars Comumicarme tom eles;

o Ter acesso a documentos da APA [atas de neuredes, projetos, produtos do dagnasico — plane de mane)ol;

L Anmstir (e gravar| reumibes do consefho;

o Aristir & reunido de planejamento do diagndstico, & eventualmente contnibuir com questies sobre comunicacho e
acesso 3 informacio pare compéc a metodalogia do diagredstioo;

o Aswastir (e gravar| algumas reunibes com as momaunidsdes que rio receber as oficinas do diagradstico - plano de
manejo;

¥ Emtrevistar conselheirns (smostragem por segmeen o)

+ Emtrevistar liderancas comunitinas das locabdades que irdo receber as oficinas do dagnastion {amaostragem amds

a ser defiréda, de scordo com negida, histdrico de refacionamento com a AP8, etc).
o Apeseniar o resuindio da pesguisa em seunida de conselbo fem prévie — 2004 & fined - 201%),

Minha expectativa € 2 de. 0 guanio puder, conyersar tanio com os analisias smbsentais guanto com o o nsetheiros {wo e-
group e reuanibes presancan} a fim de delieear 2 pesquiza em corjurdo.

Estoun sodcitandn apoio financeire junto & FAPESF, que financa pesguisas, mdwindo ajuda de cusio de visgens. Entretanio,
eventualmente precisarel de apoiao de transporte para algumia reureda, e sobicitarel, 3 medida em gue for passiel

Aproweto para ressaltar o que @ havas sugerido para Soraya, quando howeer inberesse em realizar ama aficina de
planejamento de comunicagia com s canselhedros, ajudarel a construir 3 oficina e registra-ia como soluntana, com o

TNOr Prader.

Sem mais. agadepa a receprio que thee na ltima reunido do conselhal

Débara Meneres
Mesiranda em Divulgagia Ceentifica e Cuftural — Labvor-Unicamp (59}
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Modelo do Termo de Consentimento Informado — Conselheiros

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Prezado conselheiro,

Sou estudante de mestrado e estou escrevendo o projeto de pesquisa: Comunicagao,
Mobilizagao e Educacdao Ambiental em unidades de conservagdo: a APA da Serra da Mantiqueira, junto
ao Mestrado em Divulgagdo Cientifica e Cultural do Laboratério de Jornalismo Avangado da Universidade
Estadual de Campinas (MDCC-LABJOR/UNICAMP).

A proposta deste trabalho é a de analisar o processo de comunica¢do e de mobilizagdo social
entre os atores sociais envolvidos/influenciados pela Area de Prote¢do Ambiental (APA) da Serra da
Mantiqueira. Estou acompanhando as reunides do conselho da APA e as oficinas e reunides relativas ao
processo de construgdo do diagndstico participativo do plano de manejo, iniciado ano passado, e que teve
a participacdo de alguns moradores da comunidade em uma reuniao.

Estou acompanhando as reunides do CONAPAM desde 2013, e ainda as reunides do diagndstico
socioeconémico do plano de manejo da APA. Espero que a pesquisa contribua para melhorar a
comunicagdo entre comunidades e instituicdes publicas relacionadas a meio ambiente. Espero retornar
ao conselho em 2015, para apresentar os resultados parciais da pesquisa e tirar dividas que possam surgir
no processo.

Meu estudo é cientifico e ndo sou ligada a nenhum érgédo do governo, empresa ou ONG. As
informagées pelo senhor (a) fornecidas serdo utilizadas em minha pesquisa de forma sigilosa (isto €,
sem a identificagdo do informante se ele ndo quiser ser identificado) e também em trabalhos e
publicagdes que dela advenham. A ndo ser que autorize a utilizagao de fotos.

Durante a entrevista, o (a) senhor (a) pode ficar a vontade para ndo responder a qualquer
pergunta sem prejuizo algum. Também pode ficar a vontade para me interromper a qualquer momento
para esclarecimentos ou comentdrios. Sabendo do propdsito desta entrevista e do seu direito de desistir
e de retirar qualquer informagdo prestada, a qualqguer momento, antes da entrega da tese na
Universidade, peco autorizagdo para gravar a entrevista, pois facilitara lembrar nossa conversa.

Meu estudo de mestrado serd concluido em 2015, e me comprometo a vir 8 comunidade para
apresentar os resultados finais de meu estudo e deixar copias da dissertacdo e fotografias em algumas
organizacGes, como a associacdo de moradores. E esclareco que o (a) senhor (a) tem a liberdade e o
direito de retirar esse consentimento a qualquer momento, sem necessidade de justificativas.

Agradeco a colaboragdo e coloco-me a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos. Deixo meu
telefone e email, caso queira entrar em contato. Meu telefone é (19) 98255-3144 e meu e-mail:
debieco@uol.com.br.

Campinas, de de

Débora Menezes(pesquisadora)

De acordo,

(entrevistado)

Nome: Telefone:
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Modelo do Termo de Consentimento Informado — Conselheiros

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Prezado morador,

Sou estudante de mestrado e estou escrevendo o projeto de pesquisa: Comunicagao,
Mobilizagao e Educacdao Ambiental em unidades de conservagdo: a APA da Serra da Mantiqueira, junto
ao Mestrado em Divulgagdo Cientifica e Cultural do Laboratério de Jornalismo Avangado da Universidade
Estadual de Campinas (MDCC-LABJOR/UNICAMP).

A proposta deste trabalho é a de analisar o processo de comunicagdo e de mobilizagdo social
entre os atores sociais envolvidos/influenciados pela Area de Protecio Ambiental (APA) da Serra da
Mantiqueira. Estou acompanhando as reuniGes do conselho da APA e as oficinas e reunides relativas ao
processo de construgdo do diagndstico participativo do plano de manejo, iniciado ano passado, e que teve
a participacdo de alguns moradores da comunidade em uma reunido.

Estou entrevistando os conselheiros do CONAPAM, para saber o que pensam sobre meio
ambiente, desenvolvimento sustentavel, comunicagdo e acesso a informacgdes sobre questoes ambientais
do lugar onde vivem, como se relacionam com os érgdos que cuidam do meio ambiente, como o ICMBio,
e 0 que acharam das reunides do plano de manejo. Também quero saber sobre representatividade,
fungdo do conselho, entre outros.

Espero que a pesquisa contribua para melhorar a comunicagdo entre comunidades e institui¢cdes
publicas relacionadas a meio ambiente. Espero retornar a comunidade, para apresentar os resultados
parciais da pesquisa e tirar duvidas que possam surgir no processo. Meu estudo é cientifico e ndo sou
ligada a nenhum 6rgdo do governo, empresa ou ONG. As informagoes pelo senhor (a) fornecidas serao
utilizadas em minha pesquisa de forma sigilosa (isto é, sem a identificagdo do informante) e também em
trabalhos e publica¢gdes que dela advenham. A ndo ser que autoriza a utilizagdo de fotos e de seu nome
completo.

Durante a entrevista, o (a) senhor (a) pode ficar a vontade para ndo responder a qualquer
pergunta sem prejuizo algum. Também pode ficar a vontade para me interromper a qualquer momento
para esclarecimentos ou comentdrios. Sabendo do propdsito desta entrevista e do seu direito de desistir
e de retirar qualquer informagdo prestada, a qualquer momento, antes da entrega da tese na
Universidade, pego autorizagdo para gravar a entrevista, pois facilitara lembrar nossa conversa.

Meu estudo de mestrado serd concluido em 2015, e me comprometo a vir 8 comunidade para
apresentar os resultados finais de meu estudo e deixar cdpias da dissertacdo e fotografias em algumas
organizagGes, como a associagdo de moradores. E esclare¢o que o (a) senhor (a) tem a liberdade e o
direito de retirar esse consentimento a qualquer momento, sem necessidade de justificativas.

Agradeco a colaboragdo e coloco-me a disposi¢cdo para quaisquer esclarecimentos. Deixo meu
telefone e email, caso queira entrar em contato. Meu telefone é (19) 98255-3144 e meu e-mail:
debieco@uol.com.br.

, de de

Débora Menezes(pesquisadora)

De acordo,

(entrevistado) Nome:
Telefone:



Resumo de temas abordados nas entrevistas semiestruturadas
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Conselheiros

Apresentacio — Segmento que representa, profissao, idade,
histérico da entidade que representa, histérico da participagao
no conselho.

Participacio e representatividade — O papel do Conselho,
como se comunicam com as bases que representam, que temas
mobilizam os participantes, sua participacdo na mobilizacdo e
elaboracdo do diagndstico socioecondmico do plano de
manejo.

Conflitos e tensoes — Que conflitos existem envolvendo ou
ndo a APA da Serra da Mantiqueira, atuagdo do Poder Publico
nestes conflitos.

Dimensao sociocultural e econdomica — Perspectivas pessoais
em relacdo a questdes socioambientais na regido de atuagdo.
Aspectos culturais e ambientais de sua regido.

Educacao ambiental e comunicac¢io — O que pensa sobre os
temas e sugestdes para melhorar a comunicacdo entre os atores
sociais da APA.

Moradores
das
localidades
selecionadas
(liderancas
incluidas)

Apresentaciao pessoal e questoes socioambientais — Do que
vive, se € nascido no local, relagdes que mantém com o meio
urbano, o que entende por qualidade de vida e questdes
ambientais.

Modo de vida, economia e historia — Informagdes gerais
sobre meios de producao, historia e cultura.

Participacao e representatividade — O que sabe sobre
entidades representativas dos moradores locais, mobilizagdes
que participou/participa, € motivagdes.

Conflitos e tensoes — Que conflitos existem na localidade,
como € a atuacdo do Poder Publico em relacdo a estes
conflitos.

APA e plano de manejo — O que entende por unidade de
conservacdo, APA, plano de manejo; se participou do
diagndstico socioecondmico e qual sua observagio sobre as
reunides abertas; o que espera dessa diagndstico realizado.
Comunicacao — Como se informa, que tipo de informacao
sobre meio ambiente lhe interessa, como gostaria que as
informacdes sobre questdes ambientais fossem repassadas.




