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O racionalismo econémico do século XIX foi
descendente direto do racionalismo politico do
século XVIIl. Foi tdo irrealista quanto o seu
predecessor, se nao mais. Ambos permaneceram
alheios aos fatos da historia e a natureza das
instituicbes politicas. Os utopistas politicos
ignoravam a economia, enquanto os utopistas do
mercado ndao tomavam conhecimento da politica. “A
falacia economicista”, Karl Polanyi (2012)



Resumo

As discussdes acerca do futuro do sistema monetério internacional (SMI) tém sido
recorrentes ao menos desde os anos 1970, alternando periodos mais mornos com
outros marcados por debates mais acalorados. E notério, contudo, em que pesem as
transformacdes conjunturais ocorridas desde entdo, que as argumentacées acabam
se restringindo a um universo de possibilidades delimitado pelo aparato conceitual da
ciéncia econdmica, de forma que o debate parece ndo avancar. A nosso ver, isso
ocorre pela dificuldade em se transpor as barreiras formais entre as ciéncias sociais,
de modo que a economia pudesse ser reintegrada, organicamente, ao todo social,
trazendo um maior potencial para notarmos as transformag¢des conjunturais mais
profundas e as particularidades de cada periodo ou momento histérico. Contudo,
quanto a tematica do futuro do SMI, podemos dizer que estamos presos ao padrao-
ouro classico, cujo modelo ideal de funcionamento ainda continua, mesmo que
tacitamente ou na esséncia, a constituir nosso gabarito de avaliacdo da realidade
monetaria internacional. Para tentarmos deixar isso mais claro, esta tese buscara,
entdo, avaliar a forma com que importantes representantes da chamada Economia
Politica Internacional abordam o debate sobre as tendéncias colocadas para o futuro
do SMI. Tal avaliacdo nos abrira, na sequéncia, uma porta para a discussao de uma
questdo mais geral, a do economicismo, que, como destacaremos, persiste até
mesmo naquelas abordagens que buscam incorporar um maior ecletismo em suas
analises. O resultado disso € a maior dificuldade de se capturar as particularidades de
cada época ou momento histérico e, partir disso, pensar as suas possibilidades de

futuro.

Palavras-chave: 1 — Moeda, 2 — Délar, 3 — Padrao-ouro, 4 — Mercados.



Abstract

Discussions regarding the future of international monetary system (IMS) has been
recurrent at least since 1970’s, alternating quietly periods with more intense ones.
However, despite the great conjuncture transformations observed since then, it’s clear
that the debate has been kept stuck into the universe of possibilities given by the
economics as a social Science, so that it seems not moving towards anything new. In
our view, that occurs for the difficult to overpass the formal boundaries of the different
social Sciences, in a way that the economics could be reintegrated, organically, into
the social totality, which could create a bigger potential for us to notice and understand
the more deep conjuncture transformations. Notwithstanding, when it comes to the IMS
future, it seems that we are stuck to the classical gold standard in a way that its ideal
model of operation, even though tacitly or essentially, still conform the template which
we use to evaluate the international monetary reality. In order to try to make this
clearer, this thesis will then seek to assess the way in which important representatives
of the so-called International Political Economy approach the debate on the trends
posed for the future of IMS. Then, such an evaluation will open us a door to the
discussion of a more general question, that of economism, which, as we will highlight,
persists even in those approaches that seek to incorporate a greater eclecticism in
their analyzes. The result of this is the greater difficulty in capturing the particularities
of each epoch or historical moment and, from there, thinking about its possibilities for

the future.

Keywords: 1 — Money, 2 — Dollar, 3 — Gold Standard, 4 — Markets.
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Por um Punhado de Ddlares: consideracdes
introdutorias

Esta tese de doutorado tem como objeto mais imediato, ou mesmo inicial, o
debate que se desenrola acerca do futuro do sistema monetario internacional (SMI) e
de sua moeda-chave, o dolar. No entanto, nosso objetivo ndo € embarcar de forma
direta nessa discussao, senao lancar um olhar critico para a forma como importantes
vozes académicas tém buscado pensar a dindmica desse sistema e 0s seus possiveis
desdobramentos para além do curto prazo. Desse modo, ndo estaremos, nesse
trabalho, preocupados em apresentar cenarios plausiveis para o SMI e o délar. A
intencao é dar um passo atras e, entdo, mantendo um relativo distanciamento, buscar

entender como e dentro de que limites a discussao tem sido travada.

Este tema — 0 SMI e o dblar — tem sido, sem duvida, objeto de ampla pesquisa
de diferentes disciplinas académicas e correntes de pensamento, de forma que seria
invidvel promover uma avaliagdo mais geral de suas contribuicbes. Assim, iremos
restringir o estudo a um conjunto de autores que integram a vertente americana da
chamada economia politica internacional (EPI). O foco na EPI se justifica pelo papel
central que as discussdes acerca do sistema monetario internacional possuem na
prépria formacdo e nos desdobramentos desta disciplina até os dias atuais. Ja a
escolha da dita vertente americana se deve ao fato de que ela é composta por
verdadeiras liderancgas intelectuais, alojadas em importantes instituicbes académicas
americanas e que, assim, sdo detentoras de elevado potencial de disseminacao de
ideias e interpretagdes. Por fim, podemos ainda ressaltar que a escolha dos autores
da EPI como foco de nossa avaliagao reside no fato de que tal disciplina nasceu e se
desenvolveu impulsionada por uma necessidade intelectual que se tornou patente no
bojo do tensionamento da ordem internacional nos anos 1970: a ideia de que, para
entender as transformacbes conjunturais seria necessario, em alguma medida,

promover uma melhor conciliagdo entre economia e politica.

Esta ultima razao tem uma importancia especial quando o assunto em tela é
justamente o debate sobre o futuro do SMI. Compartilhamos o entendimento de que

0 movimento das conjunturas deve ser pensado de uma perspectiva que extrapole as
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disciplinas académicas classicas, abrindo espago para que as teorias se conectem
com a realidade de uma forma menos rigida. Especificamente para os pensadores
oriundos do campo da economia, o desafio € conseguir se desvencilhar do reino
absoluto das ditas leis econdmicas. Porém, promover esta articulacdo mais fluida de
disciplinas ndo é tarefa trivial, de modo que a pergunta que segue é: em que medida
a EPI tem, de fato, se distanciado do economicismo? Conforme se notara no grupo
de autores aqui considerados, pensamos que este maior ecletismo tem sido feito de
forma pouco organica, isto €, tem sido colocado em pratica nas analises mais como

justaposicdes, que antes reforcam do que superam o dominio da economia.

Este primeiro diagndstico acerca das discussdes sobre o futuro do SMI e do
dolar nos abre espaco — e também a necessidade — de promover uma discussao
ligada a um tema mais geral: o proprio economicismo, que constitui uma forma de
enxergar a realidade que se desenvolve a partir do século XIX e que tem nos
dificultado a producao de interpretagcbes complexas, isto €, menos ortodoxas e mais
afeitas ao entendimento dos movimentos da histéria, dominio da totalidade e ndo das
segmentagdes estaticas. Ora, como pensar as tendéncias econdmicas e politicas
mais gerais, ou também as mais especificas como o SMI e o ddlar, se nao
submetemos nossas interpretacdes tedricas ao teste da histéria? A realidade se
transforma na sua totalidade e ndo em partes. Assim, evitar ajustar contas com a
histéria faz com que tendamos a adotar explicacées que, na esséncia, possam se
aplicar a qualquer situacao ou periodo, qualquer conjuntura, sem muitas mediagdes.
Por exemplo, em que medida podemos estar avaliando as tendéncias para o futuro
do SMI e do ddlar com o mesmo gabarito tedrico com que avaliamos o papel
desempenhado pelo padrdo-ouro no século XIX? Apenas como um indicativo de
resposta, poderiamos dar destaque para a existéncia de propostas que defendem o
proprio retorno a um regime monetario internacional nos moldes do padrao-ouro
classico. Na discusséo sobre o futuro do SMI e do ddlar, superar o economicismo
implicaria darmos atencéo, de fato, as particularidades histéricas que marcam nossa

época, buscando descortinar as tensées e tendéncias que produzem seu movimento.

Mas, do que estamos falando, que particularidades poderiam ser essas?
Vejamos, por exemplo, um encaminhamento possivel. O délar americano tem
exercido a fun¢do de principal moeda internacional desde o desfecho da Segunda
Guerra Mundial. Esta posicdo, contudo, mantém-se ndo sem sobressaltos e
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mutagbes, conforme os desdobramentos historicos vao, de forma inescapavel,
determinando a sucessdo das conjunturas internacionais, em cuja base esta a prépria
forma de reproducéo do sistema capitalista mundial, sempre mutavel. Isto sinaliza,
desde logo, para posicionamentos teoricos importantes. Trata-se, em primeiro lugar,
de tomar o capitalismo e suas formas de acumulagdo como a unidade ou referéncia
basica de analise, que confere, em ultima instancia, sentido aos objetos estudados:
nesse caso, e de forma mais direta, o dolar e o sistema monetario e financeiro
internacional. Em segundo lugar, tem-se a abordagem historica, isto €, o capitalismo
entendido como um sistema historicamente determinado e em constante
transformacao, de modo que o sentido e a disposi¢ao de seus elementos constituintes
também estao sujeitos a transfiguragdes.

A primazia do ddlar representou aspecto central na constituicdo tanto da
hegemonia americana do pés-guerra como, de uma perspectiva mais ampla, dos
assim chamados “anos dourados do capitalismo”, fase de expansao e consolidacéao
do regime fordista de acumulacdo. Com efeito, apds o desfecho do conflito mundial,
marcado pela vitéria dos aliados, a moeda americana assume o lugar da libra esterlina
como divisa-chave do sistema monetario e financeiro internacional (no d@mbito do
bloco ocidental, é claro). Este fato se mostrou central para a reorganizacdo e
estabilizacdo das relacbes monetarias tanto no plano internacional como no plano
domeéstico dos paises centrais, apds os traumaticos anos que sucederam ao colapso
do padrdo ouro-libra. Os anos 20, especialmente, foram marcados por tentativas
frustradas de se reestabelecer regimes monetarios nos moldes do antigo padrao-ouro
classico, sempre sob a tentativa de lideranga britanica e o desinteresse americano em
promover, naquele momento, o dolar como moeda internacional. Os resultados sao
amplamente conhecidos: episddios tragicos de hiperinflagdo, fugas macicas de
capitais, guerras cambiais, retragdes econdmicas agudas etc. Contudo, a difusdo do
doélar e da correlata hegemonia americana no pés-guerra colocaram fim a essas
indefinicbes e, aos poucos, abriram caminho para uma nova conjuntura de
estabilidade e crescimento, principalmente para os paises centrais, mas com espaco
para o avanco de alguns paises periféricos, que entdo passaram a formar o clube dos
paises “em desenvolvimento”. Estabilidade, claro, porém entendida em um certo
sentido especifico, relacionado a mitigagdo das tensdes sociais e econOmicas
caracteristicas da primeira metade do século XX. Isso porque, de outro modo, os “anos
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dourados” foram um periodo de transformagéo e avango extraordindrio do capitalismo
e de seu modo de sociabilidade, como retrata Eric Hobsbawm em sua obra-prima A
Era dos Extremos: o curto século XX.' Foi, nesse sentido, um periodo de
transformacdo acelerada como em poucos momentos se assistiu na historia da
humanidade. A visdo mais conspicua desse periodo do pds-guerra, dominada por
questbes de avango das redes de protegdo social, maior distribuicdo de renda,
controle de capitais e crescimento econbémico sustentado, acaba apenas
tangenciando esse outro aspecto da questao, que na verdade constitui 0 substrato em

que ocorriam as mais profundas transformagoées histéricas do periodo.

Nesse contexto, o délar assumiu um papel central, difundindo-se por meio da
internacionalizacao das funcdes elementares de meio de troca, reserva de valor e
unidade de conta. Os acordos de Bretton Woods, de 1944, foram o episédio mais
emblematico nesse processo, ainda que, na pratica, uma estabilizacao de fato das
finangas e das relagées monetarias internacionais tenha ocorrido apenas alguns anos
mais tarde, exigindo uma mudanca de postura por parte dos EUA; algo que se refletiu,
entre outras coisas, no famoso Plano Marshall, de 1949. A estruturacao de um sistema
monetario internacional ancorado no délar foi a base para a reorganizagéo paulatina
das moedas europeias e pavimentou o caminho para o inicio de um amplo processo
de transferéncias de recursos produtivos para o continente europeu, capitaneados
pela primeira onda de internacionalizacdo de grandes empresas do século XX, as
grandes corporacdes americanas. Esse movimento foi a ponta de lan¢a do fordismo

americano para o resto do mundo ocidental.

Entretanto, afirmar que o dolar se internacionaliza ao extrapolar as funcdes
classicas da moeda para além das fronteiras de seu Estado emissor requer cautela,
para nao dar margem a reproducéao implicita do bastante difundido mito do escambo.
Como explicita David Graeber em trabalho antropoldgico de grande importancia,? a

ciéncia econbmica, originalmente, esta fundada no axioma da propensao as trocas do

1 0 capitulo que trata mais diretamente do assunto é o capitulo 9 “Os Anos Dourados”.

2 O préprio Graeber ressalta que aspectos essenciais do argumento que ele desenvolve j& haviam sido
apresentados por outros antropdlogos muito antes dele, com o que os economistas ndo poderiam alegar
ignorancia sobre o tema. Isto €, o mito ndo é um mero artificio, sem maior importancia, para cobrir uma lacuna
de conhecimento (GRAEBER, 2012: 40-1). Entretanto, quando o tema é trazido a tona, a frase em geral é quase
sempre a mesma: “before money, there was only barter (...)” (COHEN, 1998: 11). A inven¢do da moeda, entao,
nao poderia deixar de ser apresentada como algo revolucionario: “The invention of money was one of the most
important steps in the evolution of human civilization — ‘comparable’, one writer suggested, ‘with the
domestication of animals, the cultivation of land, and the harnessing of power’” (COHEN, 1998, 11).
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homo economicus. Simplificando um pouco as coisas, podemos dizer que tal
inclinagao natural as trocas teria dado lugar a mercados cada vez mais desenvolvidos
e, no limite, ao proprio capitalismo. Por esse artificio, toda a riqueza e complexidade
histérica pode ser colocada de escanteio, e 0 processo de desenvolvimento entdo se
traduz em uma sucessao de marchas e contramarchas na criagdo das instituicdes que
pudessem dar vasao aquele citado aspecto natureza humana. Dentre essas
instituicbes — a seguranca dos contratos e da propriedade privada, por exemplo — esta
a moeda, que teria permitido superar a condicdo primitiva do escambo,
potencializando o alcance dos mercados. Assim, a moeda se transforma num
epifendbmeno, uma decorréncia légico-econémica, e aparece apenas para azeitar a
sempre latente maquina dos mercados. No limite, a moeda é apresentada ndo como
uma relagdo social complexa, historicamente determinada, mas uma coisa,
(inicialmente) uma mercadoria dotada de caracteristicas especificas que promovem a
fluidez das trocas, estas sim o verdadeiro impulso social. Ocorre que, como
exaustivamente demonstra Graeber, jamais houve sociedades em que a troca de bens
ou servicos fosse em geral organizada por meio de escambo. E, mais ainda, as trocas
nunca foram limitadas de qualquer maneira pela falta de moeda,® dado que relagoes
de débito e crédito de varios tipos supriam tal necessidade de forma amplamente
satisfatoria. Nesse caso, desafio € entender a propria disseminacao de um sistema de
trocas, isto €, a formacéao de sociedades em que prevaleciam as relacées de mercado.
Ja o surgimento da moeda como a conhecemos hoje, isto €, uma relacao de crédito
quantificavel (I owe you), envolveu muito mais do que os determinantes econémicos
de troca de bens, extrapolando para a esfera da politica e da violéncia. Na origem na
moeda, esta ndo o escambo, mas sim a no¢ao de obrigacao social, que eventualmente
passou a ser precisamente quantificada, transformando-se em divida por um processo
um tanto quanto distante de algo natural: “(...) the real origins of money are to be found
in crime and recompense, war and slavery, honor, debt, and redemption {(...)”
(GRAEBER, 2012: 18-9).

Em outros momentos dessa tese, poderemos desenvolver um pouco mais a

argumentagdo de Graeber — que, de resto, é muito mais rica do que os breves

3 A decorréncia é que sociedades assentadas economicamente em mercados nunca foram uma necessidade
histérica inexoravel, como de resto também notaram, por outras vias, os mais argutos representantes das
vertentes originais do neoliberalismo; F. A. Hayek entre eles. Sobre esse tema do neoliberalismo original, ver
FOUCAULT (2004), DARDOT e LAVAL (2016).
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apontamentos feitos acima, e nos fornecem um conjunto amplo de insights que podem
ser explorados em pontos diversos do tema aqui proposto. Porém, ja fica sinalizado o
principal, isto €, que na esséncia original de nossas modernas moedas estavam, como
ainda estdo, bem mais do que a mera expressao natural de relagcbes puramente
econOmicas. E a internacionalizagao do délar, como da libra esterlina no século XIX,
também deveria ser estudada por esse prisma mais amplo, pesando suas distintas
particularidades historicas.

A interpretagao de Graeber nos possibilita, entdo, entender a centralidade do
dolar na conjuntura do pés-guerra de uma perspectiva ainda pouco usual. Na verdade,
o autor impde que abandonemos uma abordagem simplista centrada na média do
célculo econdémico dos agentes de mercado. Por essa via tradicional, a ascensao do
dolar — e de qualquer outra moeda — ao topo da piramide monetéria internacional
poderia ser explicada apenas pelo seu primor em garantir aspectos como seguranga,
liquidez e baixos custos de transacado. E isso poderia ser atingido, por sua vez, por
meio da boa e austera gestdo do sistema monetario domeéstico. Sempre, em ultima
instancia, o veredito dos mercados. Absolutamente nada mais longe da realidade. Nao
€ que calculos econémicos relacionados aos citados aspectos ndo sejam importantes,
uma vez que eles de fato fazem parte da racionalidade especifica dos agentes de
mercado. Mas ocorre que, na prépria base desses aspectos, ndo esta puramente, ou
em ultima instancia, apenas uma objetividade econémica, sendo um emaranhado
historicamente mutavel de relagées em que a economia se entrelaga com a politica e
outras esferas da existéncia.* Com efeito, todo o sistema monetério internacional esta
fundado em uma base muito mais complexa e rica do que geralmente podemos
encontrar nas andlises mais difundidas. A questao pede, de fato, uma abordagem que
se liberte do economicismo, sem necessariamente ter que abrir m&o, por paradoxal

que possa parecer, das contribuicées da ciéncia econémica.

De volta a trajetéria da economia politica do século XX, os desdobramentos
histéricos que posteriormente solaparam a conjuntura do pds-guerra — algo que ficou
mais evidente a partir dos anos 1970 — trouxeram consequéncias profundas que
remodelaram as préprias bases de acumulagdo do capitalismo mundial, que entao

4 Politica aqui entendida em seu sentido forte, do poder, da dominac¢3o, da hegemonia, do uso da forca, da
violéncia, e ndo politica econdmica, politica monetaria, politica fiscal; Politics e ndo Policy.
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passou a se assentar em um processo que ficou conhecido como “financeirizagéo”.®
Esta etapa se consolida e gera seus principais frutos a partir dos anos 1990, entrando
em crise posteriormente com os colapsos financeiros desencadeados em 2007-08 a
partir dos mercados de hipotecas americanos. Vivemos ainda essa crise, buscando
entender sua verdadeira dimens&o, bem como os cenarios futuros mais provaveis
para o médio prazo. H& evidéncias de que passamos por uma nova fase de transicao,
em que a etapa da financeirizagao encontrou os seus limites como mola propulsora,
0 que nao implica de modo algum o desaparecimento de seus principais elementos.
O capitalismo avanca para novas fronteiras de valorizagdo, transformando e
imprimindo novos significados e papeis para os elementos do passado. Escrevendo
ainda nos anos 1990 — isto €, ainda em meio ao “salto para frente” da financeirizacéo
—, Laymert Garcia dos Santos ja havia notado que a difusao da tecnociéncia da esfera
militar para a civil, especialmente apos o fim da Guerra Fria, impactaria de maneira
brutal nossas formas de sociabilidade, dando abertura a fase da “aceleracio total”. E
o0 advento, segundo argumenta o autor, do processo de virtualizacdo do real, de
avango da valorizagdo do capital para a esfera do informacional, a esfera da
antecipacao, conformando uma economia do sublime. Nesse processo, a chamada
financeirizagdo ndo é colocada de lado, mas, sim, mantém-se como veiculo
fundamental, elemento promotor da transformagéo. Assim, por exemplo,
Por meio da industria de derivativos, o sistema financeiro global
despede-se do mundo atual e ruma para o mundo virtual, o
mundo do futuro, da invencado, e da antecipacdo. Como se a
riqueza estivesse abandonando a matéria e a energia, passando
a valorizar eminentemente a informagéao, que deve ajudar a
decifrar o futuro dos mercados e, em consequéncia, ajudar a
tomar decisées no presente (...) na tela dos computadores, a
posicao dos derivativos mudam a cada minuto, o futuro [o virtual,

0 que nao €] modelando o presente (GARCIA DOS SANTOS,
2011: 18-9).

Nesse sentido, além de representar a “liquefagcdo” maxima das formas de
propriedade privada sobre os veiculos de valorizagdo do capital, o capital financeiro
atua para a difusdo de novas formas de reproducdo social, uma nova racionalidade
ou forma de célculo, marcada pela necessidade de antecipacao recorrente das
possibilidades de futuro. Baseando-se na reavaliagdo continua sobre as
possibilidades de futuro, o capital se descola dos ditos fundamentos, com o que

5> O significado desse termo n3o é consensual, existindo diversas interpretacdes entre os estudiosos do tema.
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fortunas sdo criadas e destruidas a reboque de conjecturas que podem jamais se
concretizar; e sem a necessariamente terem que fazé-lo. Os instrumentos derivativos
s80 a exasperagao desse fendmeno no ambito das financas. J. M. Keynes resume
esse ponto especifico, na esséncia:
Na auséncia de bolsa de valores nao ha motivo para se procurar,
com frequéncia, reavaliar os investimentos que fazemos. Mas a
bolsa de valores reavalia, todos os dias, os investimentos e estas
reavaliacbes proporcionam a oportunidade frequente a cada
individuo (embora isso nao ocorra para a comunidade como um
todo) de rever suas aplicagcbes. E como se um agricultor,
examinando seu barémetro apds o café da manha, pudesse
decidir retirar seu capital da atividade agricola entre as dez e as

onze da manha, para reconsiderar se deveria investi-lo mais
tarde, durante a semana (KEYNES, 1992: 126).

A mencionada economia do sublime, no conceito de Laymert, conforma-se com
0 avango da fronteira de valorizacdo para o nivel da informacao mais elementar (a
genética, por exemplo), apoiada nos ja tradicionais veiculos financeiros, em que pese
as constantes inovagdes nesse campo. Com isso, o capitalismo passa por uma
transformacao significativa ao final do século XX e inicio do XXI, o que implica
alteracGes na disposi¢do, nas formas de conexdo e de funcionamento de seus

elementos constituintes.

Contudo, nas discussdes predominantes sobre o futuro do sistema monetario
internacional — certamente um elemento fundamental da constituicdo do capitalismo
mundial —, tais transformacdes parecem nao estar sendo captadas ou consideradas
de forma adequada, presas que estdo a um economicismo que se mostra bastante
arraigado. Isso persiste até mesmo naquelas abordagens que se predispéem a
incorporar um maior ecletismo em suas analises, caso do ja referido grupo de autores
reunidos sob 0 manto da Economia Politica Internacional. Com efeito, o economicismo
tende a fazer com que a discussdo nao avance, ficando presa a um conjunto limitado
de possibilidades, restringidas pelas ditas leis econémicas. A impressao que fica é
que se discute as possibilidades de futuro do SMI apoiando-se num certo modelo ideal
de funcionamento que, sintomaticamente, também esta presente nas avaliagdes
sobre 0 chamado padrdo-ouro classico do século XIX. E bastante critico notar que o
debate que se desenvolve atualmente sobre o futuro do sistema monetario
internacional poderia ser transposto para as discussdes sobre a reimplantacdo do
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padrao-ouro no periodo do entreguerras, sem que grandes ajustes de argumentagao

tenham que ser feitos.

Para tentarmos deixar este ponto de vista mais claro, esta tese se organiza em
trés capitulos, além desta introducdo e da conclusao. No primeiro deles, buscamos
realizar uma avaliagdo da argumentacao de alguns autores que podem ser tomados
como importantes representantes da chamada vertente americana da EPI. S&o eles,
pela ordem em que sdo discutidos: Harold James, Herman Schwartz, Benjamin
Cohen, Ronald McKinnon, David Calleo e Jonnathan Kirshner. Como dissemos, o
objetivo ndo sera ingressar no debate promovido por esses autores, mas sim avalia-
los de fora, buscando jogar alguma luz sobre a forma como se busca conectar a
economia com outros dominios, com destaque para a politica. As conclusdes desse
capitulo nos abrirdo as portas para a discussao mais geral do chamado economicismo
e sua relacdo com as discussdes sobre a moeda, que realizaremos de forma mais
direta no segundo capitulo. A base deste segundo capitulo sera as contribuicbes de
dois autores que buscaram olhar para a economia de uma perspectiva externa a
ciéncia econémica. Sao eles Karl Polanyi e David Graeber. No terceiro capitulo, nossa
atencado se volta para o século XIX, que instituiu historicamente as chamadas
economias de mercado, com o que buscaremos trabalhar a ideia de que o surgimento,
0 desenvolvimento e a reproducédo dos ditos mercados autorregulados dependeram
de uma forte injuncéo da politica para que se firmassem. Serd interessante notar que
os grandes pilares desse periodo envolveram um papel ativo da politica para se
constituirem. Dentre esses pilares, esta certamente o padrdo-ouro classico, que,
contudo, € em geral tomado como um elemento central na estruturacdo de um
liberalismo econémico entendido como a segregacao entre economia e politica. O
padrao-ouro se tornou, entdo, um dos simbolos maximos do liberalismo econémico
do século XIX, por ter supostamente se constituindo como uma instituicdo promotora
do desenvolvimento dos mercados ao lograr isola-los das irracionalidades da politica.
Essa visdo, porém, se desenvolve a posteriori, e nao faz jus ao papel ativo e organico
que a politica desempenhou, de uma maneira mais geral, no século XIX. Sera
importante notar que, num plano mais essencial, a l6gica que descola o padrdao-ouro
da realidade em que ele se desenvolveu € a mesma que hoje se usa para discutir o
futuro do sistema monetario internacional atual.
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Capitulo 1

A Economia Politica Internacional e o Debate em torno do Futuro do
Sistema Monetario Internacional

1.1- As linhas gerais de interpretagdo sobre o futuro do SMI e do Délar

Esta breve incursdo na interpretacdo da chamada Economia Politica
Internacional (EPI) sobre a condigdo atual do dolar e do sistema monetario
internacional, e de suas tendéncias, sera baseada no livro The Future of the Dollar,
organizado por Eric Helleiner e Jonathan Kirshner. Publicado 2009, ainda sob a
sombra dos primeiros efeitos da catastrofe econémica desencadeada pelos mercados
de hipotecas subprime, este livro foi o resultado de uma série de palestras e de um
workshop que ocorreram a época entre a Cornell University (Ithaca, NY) e o Centre of
International Governance Innovation (Waterloo, ON). Trata-se de um conjunto de
artigos de alguns dos principais estudiosos que participaram desses eventos,
complementados pelas avaliacbes gerais do debate feitas pela dupla de

organizadores.®

Fato curioso, o projeto que culminou na producao do livro em questdo foi
langcado pouco antes dos primeiros eventos que colapsaram o sistema financeiro
mundial, de modo que as discussdes acabaram se desenrolando no calor dos
acontecimentos e em meio a abrupta renovacgao do interesse — académico, jornalistico
e de analistas profissionais em geral — pelas questdes ligadas ao futuro do sistema
monetario e financeiro internacional, bem como do papel do dbélar nesses sistemas.
Alias, essa oscilacdo entre maior e menor interesse pelo tema, acompanhando os

ciclos de crise e recuperacao financeira, tem sido o padréo desde os anos 1970. A

6 De fato, pode-se argumentar que é uma amostra muito pequena do universo da EPI, mesmo quando
consideramos apenas a sua vertente americana. Porém, estdo representados ai autores de grande destaque,
verdadeiras liderangas intelectuais, que ajudam a determinar as tendéncias dessa corrente de pensamento. Além
disso, minha inten¢do ndo é fazer uma analise critica mais completa sobre a EPI, nem mesmo de seu subgrupo
americano, sendo que destilar algumas impressdes gerais sobre tracos de sua forma de pensamento que, penso,
sdo disseminados em um conjunto mais amplo de autores, influenciando as andlises até mesmo fora da EPI.
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EPI, no entanto, sempre manteve um alto interesse pela matéria, que esteve,

ademais, intimamente ligada a sua prépria origem enquanto disciplina.

Iremos, entdo, dedicar algumas péaginas para reconstituir os principais
argumentos e abordagens contidos no The Future of the Dollar (...). A ideia é que este
panorama geral constitua uma base relativamente atualizada e abrangente sobre o
pensamento da EPI, a partir do que possamos desenvolver uma avaliagao critica e,
assim, abrir 0 caminho para a discussao de alguns pontos que julgamos serem
importantes para avanco do debate. Segundo ressaltam Helleiner e Kirshner na
abertura da discusséo, o livro apresenta um conjunto de visdes significativamente

distintas. Dizem os autores ainda no prefacio,

The answers [para a questao sobre futuro do délar] proved much
more interesting than we had anticipated. Many of these scholars
had studied the dollar’s international role over several decades,
but they disagreed — often profoundly — about its future (2009:
Xi).

E algumas paginas a frente, j& no primeiro capitulo:

These disagreements, we suggest, stem from the fact that
analysts draw on distinct underlying theoretical models that
employ quite different sets of assumptions about the
mechanisms by which currencies achieve and maintain an
international position (ibid.: 2, grifo meu).

De uma maneira geral, Helleiner e Kirshner classificam essas diferengas “de
modelos tedricos” em dois grandes niveis. Em primeiro lugar, estao as grandes fontes
que, segundo cada visao, impulsionam a ascensao de uma determinada moeda ao
topo do sistema monetario internacional. Tais grandes fontes sdo o mercado, as
escolhas governamentais de politicas (no sentido de policy) e, por fim, a geopolitica
(no sentido de politics). Ja no segundo nivel, esta o peso que as diferentes abordagens
conferem a cada uma das trés funcdes basica da moeda quando se trata de seu papel
no plano internacional: unidade de conta, meio de troca e reserva de valor. lremos,
neste trabalho, privilegiar as argumentagdes relacionadas as fontes do primeiro nivel,
pois é onde fica clara a questao da segregacao das esferas da realidade.
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1.2 — A centralidade dos mercados

As abordagens que se apoiam nos mecanismos de mercado tendem a assumir
que a relevancia internacional de uma moeda deriva, em Ultima instancia, da
resultante dos célculos racionais dos agentes de mercado no que concerne a
atratividade econémica de uma moeda frente as suas concorrentes. Basicamente,
essa atratividade € gerada conforme o grau em que determinada moeda satisfaz os
desejos desses agentes por seguranga (confidence), liquidez e baixos custos de
transagdo. Passemos por esses elementos, de forma bastante direta, conforme

aparece no livro.

A seguranca se fundaria, de maneira concreta, em elementos como um bom
histérico de gestdo do ambiente monetario doméstico, fundamentos
macroecondmicos estaveis e equilibrados (sound fundamentals), bem como, nas
palavras dos autores, aspectos politicos “mais intangiveis” como a estabilidade
politica no pais emissor e seu poder global (Ibid.: 7). A inclusdo de elementos
extraecondmicos ndo prejudica a pureza da classificagéo, ja que o que importa aqui é
o veredito final, sempre concedido aos mercados. No limite, o poder global é relevante
na medida em que ele é util para obter algo como uma boa avalicdo de crédito para o
pais emissor da moeda, que contemporaneamente poderia se refletir numa nota de
investment grade concedida por agéncias de rating ou em baixos precos nos Credit
Default Swaps (CDS) dos titulos soberanos do pais.

O critério de liquidez é garantido na medida em que o Estado emissor da moeda
conte com mercados financeiros desenvolvidos e dotados de ampla liberdade de
circulagédo de recursos, tanto no plano doméstico como nos fluxos para dentro e para
fora do pais. Mercados financeiros desenvolvidos muitas vezes sdo tratados como
mercados “amplos e profundos”, que € um modo de dizer que 0s gestores de riqueza
financeira podem contar com uma extensa e sofisticada gama de produtos e ativos
financeiros, os quais podem ser negociados em mercados secundarios volumosos.
Nessas pragas financeiras desenvolvidas, atualmente vigora o que Dominique Plihon
(1995) chamou de “descompartimentalizagdo” (décloisonnement des marches) isto é,
uma grande facilidade em migrar de um mercado a outro, transferindo recursos de
uma parte a outra, zerando rapidamente posicées em um ativo, para assumir posicées

em outros ou mesmo construindo posi¢des casadas entre esses mercados. Em suma,
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as fronteiras entre os distintos mercados foram tornadas significativamente mais
porosas, para nao dizer insignificantes. Nao se trata, evidentemente, apenas de ativos
e facilidade de circulacao, mas também de atores diversificados, com diferentes portes
e estratégias de atuacao, além de um banco central forte.

O terceiro critério de avaliagao dentro da perspectiva dos mercados é a dos
custos de transacdo, que se relaciona com a extensdo das “redes transacionais”
estabelecidas pela economia de um pais com o resto do mundo. Em outras palavras,
refere-se ao grau de interconexao entre as atividades econémicas domésticas do pais
emissor da moeda com o resto do mundo, por meio de relagdes comerciais, de
investimento produtivo, aplicacées financeiras e outras relagbes que envolvam
transferéncias de recursos financeiros. Esse aspecto tende a se correlacionar
positivamente com o tamanho da economia de um pais, seu grau de abertura e a
projecao externa de sua economia. Quanto mais extenso é esse alcance da rede
transacional de um pais, menor tendem a ser os custos de transagéao envolvidos na
utilizacao de sua moeda por terceiros, seja como reserva de valor, denominacao de
contratos ou compensacao de transacbdes. Esse € o mecanismo que produz as
chamadas externalidades em rede, que gerariam uma demanda quase inercial por
uma moeda especifica, inclusive com potencial descolamento dos seus fundamentos

originarios. Nesse sentido, Helleiner e Kirshner afirmam que:

These network externalities mean that an international currency
can assume a global role that is well out of proportion to the
issuing country’s size in the world economy. They may also lead
a currency to retain its international standing for a long time after
the issuing country’s position in the world economy has
contracted (Ibid.: 10).

Feita essa primeira exposicao dos fundamentos que sustentam a forca de uma
moeda, podemos passar a explorar as argumentacdes dos autores que, em The
Future of Dollar (...), séo classificados como representantes da 6tica dos mercados.
Nossa dupla de organizadores, Helleiner e Kirshner, ressalta que o enquadramento
dos autores que colaboraram no livro ndo deve ser tomado de forma exageradamente
rigida, dado que a maior parte deles transita entre as diferentes perspectivas
consideradas, apenas dando maior énfase a uma delas. Isto é, a grande maioria dos
autores, em maior ou menor medida, ndo deixa de incluir em suas andlises aspectos

ligados aos mercados, as politicas de governo e a geopolitica. Sdo, na verdade, as
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diferengas de combinacdo e de énfase que os distingue e cria, na visdo dos
organizadores, a pluralidade de analises (lbid.: 23). Dito isso, os autores mais
identificados a ética dos mercados sao Harold James, Herman Schwartz e Benjamin

Cohen. Passemos pelos seus principais argumentos, individualmente.

1.2.1 — Harold James: as transformagdes nos fundamentos econémicos no plano
mundial

A chave para o entendimento da condic&o atual do ddlar, para Harold James,
esta em atentar para algumas mudancas nos fundamentos econémicos ocorridas com
a crise da conjuntura do pds-guerra,’ principalmente a partir dos anos 1970. Contudo,
centrar as atencdes nos anos 1970 e nos seus desdobramentos, como o momento
crucial para entender as bases atuais e as tendéncias do sistema monetario
internacional e do ddlar, ndao é o que diferencia esse autor dos demais colaboradores
do debate promovido em The Future of Dollar (...). James deixa claro, logo no inicio
de sua argumentacdo, que pretende apresentar uma visdo que se distancia das
abordagens que privilegiam as disputas de poder (a politica, power politics) como
elemento explicativo para o entendimento do futuro do délar. Sdo os fundamentos
econdmicos que jogaram o papel crucial, e o elemento de destaque, nesse caso,
coube ao forte aumento na poupanc¢a mundial (fora dos EUA), especialmente apds o
fim da Guerra Fria. De modo complementar, tais fundamentos econémicos também
foram transformados pelo avanco da liberalizac&o financeira. Importante ressaltar que
aspectos politicos, até mesmo no sentido mais explicito de estratégia (poder militar),
nao estdo completamente ausentes da analise que o autor apresenta. Porém, como
veremos, estes aspectos sdo inseridos de passagem e apenas como variaveis
externas, implicando, na verdade, um reforgco da I6gica econémica. Ademais, vale
destacar, desde logo, o tipo de mudanca econémica que o autor privilegia em sua
andlise ao olhar para os desdobramentos da crise do pds-guerra: basicamente uma

mudanca geografica nos fluxos de geragéo de poupanca.

7 0 termo conjuntura é utilizado por diversas vezes nesse trabalho e devemos fazer uma rapida defini¢cdo do
mesmo, ainda que certamente pouco rigorosa. Quando falamos em conjuntura, queremos remeter a imagem de
uma amarragao especifica de elementos da realidade, que extrapolam os limites das esferas da existéncia social
(economia, politica, cultura etc.) e que possuem uma estabilidade no tempo, podendo, assim, definir periodos
ou momentos histdricos de curto e médio prazo.
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A perspectiva “histérica” em que James se apoia visa contrapor 0 que ele
considera uma explicagdo mais estrutural as recorrentes explicagées contingentes
para a paradoxal sustentagcdo do délar como principal moeda do SMI. Toda a
discussao se origina em uma aparente contradicao frente as teorias econdmicas mais
convencionais. N&o faria sentido os fluxos de capitais continuarem a suportar a moeda
americana, enquanto o mais l6gico — pela teoria econémica dominante — seria um
direcionamento tendencial desses recursos para paises mais pobres, onde o capital
seria mais escasso e, portanto, haveria maiores oportunidades de rentabilidade. Mas,
o fato é que, a partir dos anos 1980, quando o processo de globalizac&o realmente
ganha impulso, sdo os EUA que passam a se endividar fortemente, recebendo amplos
influxos de capital. Diz o autor:

The large and apparently counterintuitive inflow of capital to the
United States was at first explained by many analysts as an
idiosyncratic response to the Latin American debt crisis of the
early 1980’s, which appeared to reverse the direction of capital
flows. Subsequently other essentially short-term reasons have
been given: the attractions of the U.S. stock Market, then the real
estate boom. They also reflected massive private capital flows:
in the 1990’s, apparently as a response to the buoyancy of the
U.S. stock market, but also as consequence of a preference of
some investors for security. The phenomenon has been in
existence for such a relatively long term (over twenty years) that
some more structural explanation might be called for, rather than
the concatenation of a series of more or less chance influences
(JAMES, 2009: 33, grifo meu)

O ponto do autor, com razéo, é: desde as ultimas décadas do século XX, o
dolar tem se apoiado em fluxos estaveis de capitais para dentro dos EUA, e esse
movimento ndo pode ser explicado por elementos fortuitos e de ocasido. H4, entao,
que se averiguar o que ha de verdadeiramente novo nesse final de século no que diz
respeito ao sistema monetario e financeiro internacional, apresentando seus
elementos mais estruturais. Esta investigacdo, conforme propde James, deve
descortinar as duas variaveis centrais da equacao, isto €, a origem da oferta desses
recursos financeiros (a poupanca) e os fundamentos da demanda por ativos
transacionados no mercado americano.?

8 vale ressaltar, nesse ponto, uma observagdo interessante sobre o conjunto de autores analisados. Nenhum
deles inclui como elemento de andlise as tecnicalidades relacionadas ao mercado cambial (mercados de forex),
nem mesmo de maneira superficial. O que importa, no fim, é o jogo de oferta e demanda, e a forma como esta
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Veja-se que o autor estd absolutamente certo em sua critica inicial: apos
aproximadamente quarenta anos (a época em que o livro foi escrito) dos primeiros
questionamentos ao ddlar, ja € hora de se abandonar as explicacdes contingentes e
lancar o olhar para os aspectos e as transformac¢des mais estruturais. E, por um
momento, ao remeter aos desdobramentos da crise dos anos do pds-guerra, James
nos faz acreditar que, mesmo tecendo uma avaliagao pelo prisma econémico, buscara
um aprofundamento histérico minimo que tocara em transformacdes mais profundas
entre as diferentes conjunturas. Contudo, tal expectativa é frustrada quando o
elemento central da analise entra em cena: uma questéao de transformacéo posicional
no equilibrio geografico entre niveis de poupanca. Nesse sentido, ao apontar para a
necessidade de se entender as transformacodes ocorridas a partir dos anos 1970, o
préprio elemento que autor elege como central em sua analise ja sinaliza para uma
avaliacao de tipo estatica, isto é, que preserva o econémico intacto, oscilando apenas
suas variaveis. Se o0 objetivo é pensar as tendéncias de médio e longo prazo para a
principal moeda do sistema monetario atual, partir de um base estatica ndo gera uma
perspectiva muito animadora. E o risco € voltarmos as explicacées contingentes. Mas,
continuemos pela trilha argumentativa do autor, explorando sua explicacdo sobre os

niveis de poupanca.

Primeiro, pelo lado da oferta, tem-se a nova etapa de desenvolvimento
econdmico de paises periféricos iniciada aproximadamente nos 1980 e capitaneada
principalmente pelos paises do leste asiatico. Este surto prolongado de crescimento
em ondas sucessivas (0s tigres de primeira e segunda geracgéo, depois a China) gerou
em seu processo montantes crescentes de poupanga acumulada em busca por
oportunidades de valorizagcdo. Como o préprio autor cita, os niveis de poupanca
nesses paises, nos anos 1990, ultrapassavam 30% do PIB. Um aspecto central da
argumentacao de James € que tais niveis colossais de poupanca foram fruto tanto do

dinamismo econémico que elevava a renda das familias como da concomitante

conciliagdo de materializa na pratica nos mercados de forex parece ndo ter relevancia alguma. Contudo, tais
mercados operam atualmente por meio de mecanismos altamente sofisticados, envolvendo contratos
derivativos e complicadas montagens de posicionamento por parte de gestores de riqueza em pracas financeiras
on e off-shore que, na pratica, negociam volumes de moeda muitas vezes maiores do que os determinados pelas
trocas comerciais entre os paises. Tais tecnicalidades, como demonstra Rossi (2016), tem influéncia significativa
no comportamento das moedas e na determinagdo das tendéncias de suas taxas de juros. Nesse sentido, seria
um aspecto que enriqueceria significativamente as avaliagdes acerca do SMI, especialmente nas suas abordagens
“de mercado”.
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instabilidade politica que vigorava nesses paises. A inseguranca fez com que a
populagao, incerta quanto ao futuro, aumentasse seus niveis de poupancga sobre a
renda disponivel, ainda que o consumo real também se elevasse. Assim, este
comportamento defensivo, em conjunto com um alto nivel de poupancga também por
parte dos governos e das empresas, redundou em saldos externos correntes
estruturalmente superavitarios por parte dos Newly Industrialized Countries ou NICs
(Ibid.: 34-5).

Pelo lado da demanda, a explicagdo deriva diretamente daquilo que
fundamenta a oferta: a procura por ativos nos EUA é fruto da busca por seguranca e
ndo por taxas mais elevadas de retorno. No sistema monetario e financeiro
internacional, € o mercado financeiro americano que constitui, aos olhos dos
detentores de riqueza, o principal porto seguro. E este é o ponto fundamental na
explicagdo do autor para a forca da moeda americana e seu potencial de se manter
no topo da piramide monetaria internacional. Em decorréncia, os investidores
residentes nos EUA, mesmo com os déficits estruturais em conta corrente dos EUA,
sdo capazes de receber maiores taxas de retorno em recursos aplicados no exterior
do que os nao residentes recebem por alocagbes em ativos americanos. E esse
spread, que ja era observado nos anos do poés-guerra, como demonstra James,
tornou-se ainda maior apds os anos 1970, mesmo com o colapso dos regimes de
Bretton Woods.®

A percepcao de segurancga proporcionada pelos EUA tem origem num conjunto
de fatores. Em primeiro lugar, aponta James, esta a inigualavel profundidade do
mercado financeiro americano, que, como ja dito aqui, ajuda a conferir uma elevada
liquidez para os ativos financeiros em mercados secundarios volumosos. Em
complemento a isso, esta a percepcao de seguranga oriunda de sua estabilidade

politica e o elevado respeito a propriedade privada. Tais caracteristicas imprimiriam

9 “...) the annualized rate of return on U.S liabilities (3,61%) was more than two percentage points below the
annualized real rate of return on U.S. assets (5,72%), and that for the post—1973 period the difference in
significacntly larger (3,5% and 6,82% respectively)” (JAMES, 2009: 35). Vale ressaltar ainda que, nos anos
imediatamente posteriores ao primeiro choque do petrdleo, o banco central americano promoveu um ajuste
monetario recessivo que, mesmo que ndo tenha sido tdo dramatico quando ao perpetrado em 1979 por Volcker,
nao pode ser considerado inexpressivo. Mesmo assim, como mostra James, o spread se aprofunda. Em conjunto
com outros autores, Charles Kindleberger ja havia chamado a atengdo para esse fenémeno por meio de uma
analogia da condigdo americana com a de um banco comercial. Harold James argumenta que esta analogia
atualmente seja mais acurada quando pensamos na atuagao de hedge funds, porém o autor apresenta poucos
argumentos para sustentar essa nova imagem (lbid.: 38).
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ao ddlar o comportamento unico de ter sua demanda elevada tanto em momentos de
maior otimismo quanto em outras situagbes de maior incerteza acerca do
desempenho de sua economia em geral, mesmo que estas tenham sua origem em
crises econdmicas/financeiras ligadas a prépria economia americana.’® E nos
momentos de desempenho econdmico apenas mediano que os gestores financeiros
se convencem de que que outras pragas financeiras mundiais, inclusive nos paises
periféricos, também podem ser estaveis, criando breves janelas em que fluxos
financeiros liquidos deixam os EUA, em estratégias chasing for yield com maior

incorporacgao de riscos nas carteiras (Ibid.: 35).

Na estrutura argumentativa de James, o papel do poder militar americano é
levado em conta apenas na medida em que complementa a forca de suas instituicoes
e de sua economia, favorecendo a sensacao de seguranca sentida pelos gestores da
riqueza financeira. A for¢ca militar americana €, entdo, uma via de mao dupla, no
sentido de que a posigdo central do dolar no SMI permite um orgcamento militar
incomparavel mundialmente, que, por sua vez, atua elevando o grau seguranca da
praca financeira americana e, assim, garante a forca do ddlar pelos influxos de
recursos: “economic and political power tend to go along with each other in a world
that is insecure and at the same time place a high value on security and growth”
(JAMES, 2009: 44). Note-se que a inseguranca € colocada como uma variavel
externa, que justifica ou mesmo determina a necessidade e o valor de um poder
politico a altura. Da mesma forma, o poder militar também aparece como um elemento
externo, no sentido de que apenas reduz os niveis de inseguranca do sistema, um
elemento que esta dado na argumentacdo. A impressao que fica € que o elemento
militar poderia ser retirado da analise, nao tivéssemos a presenca de niveis elevados
de inseguranga, que, na argumentagao feita, ndo apresenta um imbricamento

organico com a conjuntura analisada. Nao fosse a presenca dessa tal inseguranca

10 Como mencionei no inicio, o debate que deu origem a este livro teve lugar em meio a deflagracdo da crise das
hipotecas no mercado financeiro americano. E o que se assistiu, de fato, foi um remanejamento dos portfélios
na busca por liquidez e ativos menos arriscados, porém denominados em délar. Com isso, ndo s6 ndo houve fuga
de capital dos EUA como os gestores de carteiras globais liquidaram posicdes mundo afora para atracar nos
portos seguros americanos. Peter Gowan, desenvolvendo sua conceitualizacdo do Regime Ddélar-Wall Street,
argumentou que as recorrentes crises financeiras que passaram a acometer os paises que adotaram regimes de
cambio flutuante e livre fluxos de capitais (menos os EUA) faziam parte de uma nova estruturagdo de poder que
favorecia o ddlar. Gowan, contudo, deixou no ar a possibilidade de uma desestruturacdo desse arranjo na
hipétese de uma eventual crise irradiada a partir dos EUA. Os impactos da crise das hipotecas americanas podem
ter demonstrado que Gowan estava certo em termos mais gerais, porém isso ndo necessariamente implicou uma
perda de poder do ddlar (GOWAN, 2003).
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que assola o0 mundo, todo o resto pararia de pé e, eventualmente, até mesmo a teoria
que o autor critica inicialmente teria maior validade, haja visto que a economia nao

seria perturbada por elementos externos.

E certo que o poder militar estadunidense, ou, para ser mais preciso, o
complexo militar-industrial-universitario,'" representa um elemento fundamental para
se entender o poder internacional do délar. Contudo, sua incorporagao na analise
precisaria ser feita maneira bem mais refinada, contemplando suas mudltiplas
dimensdes, o que revelaria uma complexa rede de conexdes econémicas, politicas e
sociais, para ficar nas esferas mais evidentes. A consequéncia mais imediata seria ter
que colocar a dimensao militar como um elemento intrinseco e central ao tema em
discussdo e ndo como uma variavel externa a ele. Seguranga e crescimento
econdmico, importantes para argumentacdo do autor, possuem uma relacado mais

complexa com o poder militar americano.

Porém, toda a argumentacao do autor se apoia basicamente no comportamento
distinto observado para a poupanca nos EUA e principalmente nos paises do leste
asiatico, o que pode ser explicado, por sua vez, por distintas realidades principalmente
com relacdo a estabilidade econdmica, politica e institucional desses paises. As
situacdes sdo opostas. Nos altamente dinamicos NICs, como ja dito, o crescimento
acelerado da renda vem acompanhado de elevada inseguranga politica e institucional,
gerando um perfil de maior frugalidade nos agentes econémicos, que entdo elevam
seus niveis de poupanca, com consequéncias superavitarias em suas transacoes
comerciais. Ja nos EUA, todos os impulsos de sua estrutura politica e institucional
pressionam na dire¢do contraria, isto €, da reducao da inseguranga com relacédo ao
futuro. O préprio ciclo econdbmico americano, especialmente a partir dos anos 1990,
teria entrado na era da “grande moderagao”, assumindo um comportamento muito
menos volatil para as principais variaveis macroecondmicas: basicamente
crescimento estavel e moderado do PIB com taxas de inflacdo reduzidas e bem
ancoradas nas expectativas dos agentes. Nesse sentido, em oposicdo aos NICs,
“[rleduced volatility reduces the incentives to accumulate precautionary savings, with
lower savings as a result and consequently a permanent equilibrium deterioration of

the balance of payments” (Ibid.: 36).

11 Sobre esse conceito e seu imbricamento com a conjuntura mais ampla, ver MEDEIROS (2004).
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Este arranjo, marcado pela crénica insuficiéncia de poupanca e seus
consequentes deficits em transagdes correntes nos EUA, tem sido tomado como
insustentavel pela maior parte da ortodoxia econémica. Por esta visao, pela qual ainda
passaremos posteriormente, a sustentacado do délar se mantém por um elevado nivel
de confianca na moeda americana que, contudo, ndo encontra respaldo nos
fundamentos. A partir dessa linha de raciocinio, em algum momento o ciclo vicioso de
baixa poupanga, déficits externos e endividamento deve iniciar uma reversdo de
expectativas, erodindo a confianca na seguranca financeira dos mercados americanos
e, entdo, o poder do dolar comecara inevitavelmente a ser minado.'> James,
respaldando-se em episodios anteriores de questionamento do dblar, posiciona-se

contrario a esses autores:

There is currently little sign that the United States is or should be
perceived as more vulnerable to crisis than Europe or rapidly
growing Asian economies. In particular, we know from historical
observation of the United States in the late nineteenth century or
Japan in the 1960’s and 1970’s, or Korea in the 1980’s and
1990’s that fast-growing economies are hit by dramatic crisis and
current account reversals (lbid.: 40).

De modo geral, para o autor, o papel do délar nao sofre ameacas no médio
prazo, dado que, no que se refere aos fundamentos econémicos, os EUA nao sofrem
concorréncia no ambito dos paises industrializados que poderiam se apresentar como
pragas financeiras alternativas a Wall Street. Nao ha, entre os industrializados, pais
com maior potencial de crescimento econémico sustentado, ancorado em inovagéo e
aumentos de produtividade. Além disso, nos pontos usualmente tomados como
maiores fragilidades americanas, como equilibrio fiscal, os paises desenvolvidos da
Europa ou o Japao nao estao em melhor posi¢ao. Afora isso, os EUA continuam a ser,
disparado, a maior poténcia militar mundial. Dessa forma, ndo poderia haver

concorréncia ao porto seguro americano.

12 Derivada dessa linha de raciocinio, uma critica constantemente encontrada é aquela que afirma que os EUA
estdo, estruturalmente, vivendo acima de suas proprias capacidades devido a posicdo privilegiada que o ddlar
ocupa no SMI. Com relagdo a este tipo de argumentagdo, que em geral é vocalizada no minimo desde os tempos
de De Gaulle e tem se fortalecido apds a crise de 2007-08, James faz uma declaragdo que é no minimo pitoresca:
“the crititicisms usually come from people who have doubts about the value of the good life as practiced in its
modern epicenters. For them, the good life is associeated with the projection of power, the instigation of
inequality, and the canonization of consumption and cupidity” (JAMES, 2009: 41).
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Ha, contudo, duas ameacas de instabilidade para o longo prazo, e elas se
apoiam nas perspectivas futuras para os paises hoje em desenvolvimento e em
potenciais arroubos protecionistas por parte dos EUA. No primeiro caso, a
continuacao do crescimento econémico entre os NICs e uma possivel modernizacao
e consolidagdo de instituicbes mais previsiveis nesses paises poderiam solapar um
dos elementos centrais do arranjo atual, a producao e sustentacao de altos niveis de
demanda exportaveis para os EUA. Com a paulatina reducao dessa fonte de recursos,
passaria a ser cada vez mais dificil para os EUA sustentarem seus elevados e
crescentes niveis de déficits externos e de endividamento, com consequéncias
drasticas para o dolar e, por consequéncia, toda a economia americana. A segunda
ameaca, entdo, decorre diretamente destes desequilibrios — tanto mais possivel
quanto se lembra de uma suposta tradicao politica americana — e se refere ao retorno
do isolacionismo. Conforme os pilares que conformam a fundamentacao de mercado
das moedas internacionais, isso teria provaveis consequéncias negativas para a
posicao do délar, ao impactar desde logo as redes transacionais do pais, podendo
gerar impactos subsequentes em outros pilares.

Note-se, entdo, que o desajuste nos niveis de absorgéo interna da economia
americana nao deixa de ser um problema para James. As regras impostas pela
economia ainda estdo ali, rigidas e subjacentes ao desenrolar dos fatos. Contudo, a
forca da economia nao impde sua necessidade inexoravel de equilibrio também por
um elemento contingencial: ha, nesta conjuntura, niveis de poupancga externa que
podem se prestar a compensar os desequilibrios americanos. E tais fluxos de
poupanca exportaveis nao sao unicamente frutos de uma determinagcéo econémica,
mas sim de niveis de inseguranca observados nos paises em desenvolvimento que
ainda ndo sao institucionalmente maduros. E é, portanto, uma transformacao desses
elementos extraecondmicos, que ndo temos como explicar, pois eles ndo estao
conectados numa avaliacdo de conjunto, que poderd fazer com que a economia

imponha seus determinantes.

Por fim, retomando a ideia central de James, vale ressaltar que o autor acerta
em nao se conformar com as justificativas contingentes que se tem recorrido para
justificar o comportamento dos grandes fluxos financeiros internacionais, sempre

tendencialmente afluindo para a praca financeira americana, contrariando a teoria
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econémica convencional.’® Contudo, ao propor uma explicagdo mais estrutural, o
autor se apega a elementos muito rasos, que ndo vao a fundo nas transformagdes por
que a conjuntura passou nos 40 anos ap6s 1970. O autor opera mais no plano das
consequéncias, dos resultados mais visiveis. Com efeito, as conexdes entre os
elementos ficam frouxas, como € o caso do poder militar americano, que é agregado
a analise de uma maneira exdgena e sem mediacdes consistentes. Por certo, o afluxo
de poupanca oriundo dos paises do leste asiatico € um elemento importante do
quebra-cabecga. Contudo, teriamos que ir além, e avancgar a discussao, por exemplo,
para o nivel das novas condi¢coes produtivas e de reprodugdo do capitalismo que
marcaram a conjuntura apds os anos 1970, ensejando tal producdo de recursos e
seus circuitos de valorizacéo. E por tais condicdes podemos falar, desde logo, em
aspectos como novos padrées de produgcdo e concorréncia, novos produtos, as
formas de capital que sustentaram esse processo de reprodugéo e, sim, 0s arranjos
politicos atrelados a essa nova realidade.

A intencdo inicial de James, como vimos, € fugir as explicacbes mais
contingenciais, abrindo espaco para entender as transformacdes de nivel estrutural
que permitam explicagbes de maior alcance. De fato, esta seria uma abordagem
bastante adequada para um debate sobre o futuro do délar. Contudo, ao focar sua
avaliacdo na simples alteragéo nos niveis e na distribuicdo geografica da poupanca
internacional, e trazendo para a argumentacao elementos extraecondmicos que nao
encontram uma amarragdo mais organica em sua analise, James acaba deixando
intocada a esfera econbmica. Sua analise se baseia na oscilacdo de variaveis
econdmicas (no caso, a poupanga) ao longo do tempo, impulsionadas em boa medida
por elementos extraeconémicos, que nao sabemos como se comportam, que estao
dados. E nesse sentido que a argumentacdo de James também acaba sendo
contingencial, mais uma explicagdo para o comportamento desajustado da economia

perante a teoria dominante.

Portanto, o debate sobre o futuro do délar requer uma abordagem distinta da
apresentada pelo autor, no sentido de que, para chegarmos a niveis explicativos mais

estruturais, temos que lancar mao, minimamente, do recurso a histéria, e assim

13 Esta vertente, em geral, busca explicar o comportamento aparentemente contraditério dos fluxos de capitais
com base na “ma gestdao” das economias domésticas pelos governos dos paises emergentes, em que também

pode ser incluida a falta de garantias a propriedade.



33

marcarmos com mais clareza a evolug¢ao na forma de organizagéo do capitalismo. Ao
avangarmos para esse substrato onde se movem os fenémenos mais perceptiveis a
primeira vista, penso que teriamos condi¢gdo de apresentar uma melhor amarracao
entre os diversos elementos em analise, bem como teriamos fundamentos mais
soélidos para pensar a questao do futuro do délar e do sistema monetario internacional.
E vale destacar que isso poderia ser feito, como quer James, mantendo o privilégio

dado a esfera econdmica.

Para fechar, esta critica a abordagem desenvolvida por James poderia ser
considerada inapropriada, ja que voltada a um autor que afirma explicitamente que
seu fundamento principal é a economia e que outras questées como disputas politicas
internacionais estdo mais no plano acessoério. Ao criticar sua analise pela falta de uma
melhor amarracao de conjunto do econémico, estariamos cobrando algo que o autor
poderia legitimamente alegar estar dispensado de realizar, pelos préprios métodos da
boa ciéncia. Este seria, quanto tanto, um papel do historiador. Contudo, conforme
Novais e Forastieri, ressaltamos que mesmo 0s cientistas sociais, quando colocam
suas teorias diante da realidade, ndo podem exercer seu métier alheios a histéria,

ainda que com uma finalidade distinta daquela dos historiadores.

Repetindo e insistindo: o historiador explica para reconstituir; o
cientista social reconstitui para explicar. Com isso, queremos
dizer que para o cientista social o recurso a histéria presta-se a
ilustrar uma tipologia ou, no limite, uma teoria (NOVAIS e
FORASTIERI, 2011: 41, grifos do autor).

Assim, ao reconstituir para explicar, ndo apenas ilustra como testa sua

argumentagao tedrica e conceitual, ajustando contas com a realidade concreta.

1.2.2 — Herman Schwartz: dinamismo a partir das finangas imobilidrias

Em seu capitulo de contribuicdo ao debate promovido no The Future of the
Dollar (...), Herman Schwartz deixa explicito logo de inicio que sua argumentacao
colocara peso fundamental na questdo do crescimento econdmico. Em sua
interpretagéo, foi este elemento que sustentou a primazia do ddlar nas duas décadas
até a crise financeira de 2007-08. E a principal alavanca que puxou o crescimento
nesse periodo foi 0 mercado imobiliario americano, especialmente por meio das
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“financas imobiliarias”. Mas, antes de percorrer toda a argumentacédo de Herman, sao
necessarias algumas linhas para se definir um conjunto de conceitos correlatos que
sao utilizados pelo autor e também povoam a argumentacdo de outras figuras de
nosso livro-base nesse primeiro capitulo. Trata-se, na verdade, de definicdes
originalmente trabalhadas por Susan Strange ainda nos anos 1970, em obra que,
ademais, exerceu papel fundamental na prépria origem da disciplina da Economia
Politica Internacional, especialmente na sua vertente britanica. No capitulo introdutério
de Sterling and British Policy (1971), Strange desenvolve os conceitos de top currency,

negociated currency e master currency.

Na pratica, tais conceitos remetem a uma das discussées mais centrais da
propria disciplina da EPI, na medida em que sao definidos a partir do maior ou menor
peso de Estado e mercado, e a relagdo entre eles, na definicado do perfil de uma
moeda, especialmente em ambito internacional. Nesse sentido, por top currency sao
designadas as moedas que assumem importancia internacional impulsionadas pela
atracdo que exercem sobre os agentes de mercado. Sao, portanto, aquelas moedas
que oferecem, aos olhos do mercado, as caracteristicas ja citadas no inicio desta
secdo: seguranga, liquidez e densas redes transacionais. Ja a categoria negotiated
currencies abrange aquelas moedas cujo papel internacional se apoia na decisao, em
boa medida auténoma — isto é, com baixo constrangimento —, de governos pelo seu
uso para diversas finalidades, visando o atingimento de determinados objetivos
préprios. O carater autbnomo é importante, na medida em que € essencial para
caracterizar a ideia de negociagdo. Com um peso maior do carater coercitivo, tem-se
as masters currencies, que se internacionalizam e avangam sobre outras jurisdicoes

por meio do poder politico aberto, isto €, pela imposicao.

Schwartz inicia sua argumentacao apontando trés grandes fragilidades que, em
sua opinidao, acometem a maior parte das analises quando se trata de analisar o papel
do délar no SMI em sua longa trajetoria. Em primeiro lugar, ha uma tendéncia de
“reificagdo” do dolar, ao toméa-lo como uma fonte externa do poder econémico
americano e ndo uma emanagao desse poder. Depois, também ha a interessante
observacdo de que a “politica do ddélar” é geralmente analisada em um quadro
meramente interestatal, deixando de entender as diferentes relacbes que se
estabelecem quando os fluxos financeiros se infiltram por diferentes sistemas
financeiros domésticos. Assim, ao se negligenciar os elementos transnacionais e as
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particularidades domésticas dos Estados, deixa-se escapar as especificidades dos
diversos atores envolvidos, reduzindo a complexidade das analises. E, por fim, tais
fluxos financeiros sdo analisados por meio de dados agregados acerca dos balangos
de pagamentos, impossibilitando a identificacao dos atores e relacbes especificas que
estdo envolvidos em cada tipo de relacdo financeira. Para o autor, estas trés
fragilidades — que sdo correlatas, como se nota — mascaram caracteristicas
importantes para o entendimento do suporte ao délar (SCHWARTZ, 2009: 89). E, de
fato, em toda sua argumentacdo, Schwartz se utiliza de argumentos que teriam

passado ao largo caso as posturas criticadas acima nao fossem superadas.

De modo bastante sintético, o argumento geral do autor é que, a partir dos anos
1990, o mercado imobiliario exerceu papel fundamental ao puxar o crescimento
econdmico americano para além dos niveis médios apresentados pelos paises da
OCDE. Este dinamismo econdémico, por sua vez, impulsionou o dblar ao ressaltar sua
atratividade como uma top currency, caracteristica que passou a prevalecer. Os
conceitos, contudo, ndao sido excludentes. O robusto crescimento econdmico
americano (para o tamanho de sua economia) também levou ao crescimento das
importagdes de produtos manufaturados asiaticos, especialmente da China, o que
exacerbou a atratividade do ddlar como uma negotiated currency aos olhos dos
governos dos paises asiaticos exportadores, na busca por objetivos nacionais de
desenvolvimento. Os dois efeitos se combinaram, com o predominio do primeiro,
gerando volumosos e sistematicos influxos de recursos para os EUA na forma de
aplicagbes financeiras, o que resultou num ciclo virtuoso de sustentacdo do

crescimento econdmico americano e do poder do délar (lbid.: 89).

Na argumentacdo apresentada, o ponto central na questdo do mercado
imobiliario recai mais especificamente sobre as financas imobiliarias e algumas outras
particularidades do mercado financeiro americano. Em primeiro lugar, tem-se a
questao da arbitragem financeira exercida pelos EUA, muito em linha com a propria
argumentacdo de Kindleberger.'* Nessa discussdo, o autor parte, como ele mesmo
diz, de um conhecido paradoxo:

The United States has been both a large foreign debtor and the
recipient of a net positive international investment income since

14 ver “The Dollar and World liquidity: a minority view” (DEPRESS, KINDLEBERGER, and SALANT, 2000).
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early 1990’s. A smart or lucky individual might have net positive
investment income despite net debt. But it is implausible that at
an economy-wide or global level all Americans are systematically
better investor than all foreigners. Instead, the United States
operated a global system of financial arbitrage that produce net
income (SCHWARTZ, 2009: 92-93)

Esta posicdo liquida positiva no fluxo de renda oriunda de investimentos
internacionais se funda em um mecanismo que, visto de maneira agregada,
configuraria a imagem de uma estratégia de arbitragem financeira. Apenas para
ilustrar, se os EUA fossem tomados como um agente financeiro individual, na ponta
vendida ele se posicionaria em ativos de curto prazo e low yield e, na ponta comprada,
se posicionaria em ativo de mais longo prazo e high yield. Dado que os ativos do
primeiro tipo sdo os negociados na praca financeira americana e os do segundo em
mercados financeiros externos, o balanco de pagamentos americano termina por
registrar fluxos liquidos positivos de renda derivada de investimentos financeiros. E
esta seria, ademais, uma posicao de arbitragem estrutural, que estd sempre se
renovando, contrariando o que normalmente ocorre em processos de arbitragem: o
desaparecimento dos desalinhamentos de precos nos diferentes mercados pelos

mecanismos de oferta e demanda.

E o que, para nosso autor, produz essas diferencas estruturais de precos?
Schwartz é direto na resposta: “differences in political, regulatory, and housing market
finance structures produced this prices differences” (lbid.: 93). Esses elementos
caracteristicos da economia americana estdao na base da atracdo de recursos para
aplicacbes financeiras nos EUA, a comecar pelos U.S Treasuries, que assim se
valorizam e reduzem seus retornos. A conexdao com o crescimento econdmico,
elemento fundamental na argumentacdo de Schwartz, vem num passo posterior.
Primeiro, € necessario entender um passo intermediario, que toca mais diretamente
na segunda fragilidade muito notada nas avaliagbes sobre o dolar. Os elementos
especificos da economia americana acima citados — incluindo ainda outros como
profundidade e sofisticacdo de seus mercados financeiros — constituem a base para
atratividade de volumosos influxos de recursos. Contudo, isso ndo explica a forma
concreta que essas aplicacbes assumiram ao aportarem nos EUA, especialmente dos
anos 1990 e diante. O sistema financeiro americano, apoiado no mecanismo mais
geral de arbitragem em favor dos EUA, passou a transformar esse enorme volume de
dinheiro barato e de curto prazo em ativos de mais longo prazo e alto retorno, a saber:
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titulos lastreados em hipotecas e os famigerados Collateralized Debt Obligations
(CDOs). E foram esses ativos que estiveram na base do extraordinario fomento ao
mercado imobilidrio americano, que entdo puxou o crescimento econémico para além
da média dos paises da OCDE (Ibid.: 93).

A conexdo logica entre os influxos de capital e o mercado das finangas
imobilidrias ocorria da seguinte forma. Os recursos atraidos para os EUA,
direcionados em grande medida para os titulos publicos americanos, derrubam os
yields desses papéis, que desempenham o importante papel de benchmark para as
taxas cobradas pelas hipotecas originadas. Assim, as baixas taxas de juros dos titulos
publicos tendiam a derrubar o custo das hipotecas, difundindo o financiamento
imobiliario para publicos mais volumosos e menos abastados. Além disso, parte
significativa desses recursos estrangeiros que aportavam nos EUA era aplicada em
titulos negociados por agéncias de fomento ao mercado imobiliario americano, como
as famosas Federal National Mortgage Corporation (Fannie Mae) e a Federal Home
Loan Mortgage (Fraddie Mac). Esta demanda por ativos lastreados em hipotecas
colaborou para reducéo de suas taxas, bem como para a operagao de retirada desses
ativos dos balancos de seus originadores, que assim estavam livres para realizar
novas emissdes (lbid.: 96). O peso da participagdo estrangeira nesse mercado se

tornou realmente significativo ao longo do tempo:

In 2001, foreign holdings of agency MBS amounted to $133
billion. By 2007 foreign holdings exceeded $ 1 trillion, with foreign
official institutions — that is, Asian central banks — holding the
majority. (...) While the foreign share of securitized agency and
private label debt is relatively lower then its share of Treasury
debt, the absolute amounts are not as disparate because in mid-
2007 total agency debt amounted nearly twice the marketable
Treasure debt (Ibid.: 96, grifos do autor)

Em sintonia com a terceira fragilidade ressaltada no inicio de sua
argumentagao, Schwartz chama a atengao para a diferenca de efeitos que o influxo
de recursos gera nos EUA e no demais paises desenvolvidos. O autor ainda salienta
o fato de que os paises da OCDE passaram por tendéncias semelhantes nos anos
1990: baixa inflacdo, queda nas taxas nominais de juros, e choques positivos pelo
lado da oferta. Com relagao a este Ultimo aspecto, tem-se em mente a introducao de
inovagdes como a internet e comunicagées moveis. Contudo, foram os EUA que

conseguiram traduzir essa conjuntura em taxas de crescimento superior a média
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desses paises. O que levou a esse resultado? A resposta ja foi dada: o forte efeito
gerado pelo mercado imobilidrio. Mas, sao as particularidades do mercado imobiliario
americano que devem ser sublinhadas.'® E tais particularidades séo as seguintes: (i)
elevado nivel relativo de propriedade privada de iméveis residenciais, (ii) elevado nivel
relativo de divida hipotecaria frente ao PIB, (iii) disponibilidade de refinanciamento de
dividas hipotecarias e (iv) elevado nivel de securitizagao das dividas hipotecarias. O
ponto central € que esses quatro elementos ou caracteristicas — observadas em
algumas economias, mas especialmente nos EUA — precisam andar juntas. Nao

bastaria, entao, ter uma ou outra.®

Assim, a conexdo entre esses elementos e o influxo liquido de recursos
financeiros do exterior colocaram a maquina do mercado imobiliario para impulsionar
o crescimento econdémico. As baixas taxas de juros impulsionaram um amplo
movimento de refinanciamento das hipotecas com precos mais atrativos, reorientando
recursos do mercado financeiro para as familias com maior propensdo ao consumo,
que entdo expandiram seus gastos em produtos e servicos diversos. O aumento da
demanda agregada redundou em geracdao de emprego e amplificacdo dos efeitos
multiplicadores. O consequente crescimento econdmico colocou o governo em
posicao fiscal tendencialmente superavitaria e facilitou ao Fed sustentar as baixas
taxas de juros da economia. O ciclo virtuoso entdo se fecha com o crescimento
econdmico acima da média produzindo uma performance geral dos ativos também
acima da média, atraindo novos fluxos de capital para aplicacdes financeiras nos EUA
(Ibid.: 98-9). O autor é categorico sobre a importancia das finangas imobilidrias para a
sustentacao do délar como uma top currency, nas duas décadas anteriores a crise de
2007-08:

15 Schwartz refuta a hipdtese de que a valorizagdo do ddlar nesse periodo possa ter estimulado o mercado
imobilidrio por um mero mecanismo de precos, via reorientagdao da economia para setores ndo transacionaveis:
“It could be argued that strong dollar merely shifted activity into the nontraded sector, raising returns to the
nontraded sector and thus driving up hounsing prices”. Havia, porém, outros paises desenvolvidos, como os
paises escandinavos, que, mesmo passando por um movimento de enfraquecimento de suas moedas, também
apresentaram um boom imobilidrio. (SCHWARTZ, 2009: 97).

16 “Widespread ownership without mortgage debt, as in Italy, meant consumers could not lower their housing
costs and free up purchasing power. Widespread homeownership with costly and difficult refinance, as in France,
meant that homeowners could not translate falling nominal interest rate into smaller interest burden. Shallow
homeownership and difficult refinance meant that rentier interests prevailed over debtor consumption, as in
German, where housing prices fell despite lower interest rates. As of 2004, all forms of securitized mortgage debt
amounted to less than 20 percent of GDP for most European countries” (SCHWARTZ, 2009: 98).
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(-..) housing thus helped the U.S. dollar regain its position as top
currency. Had U.S. growth merely been average, or below
average, market actors would have continued the 1980’s toward
other currencies (lbid.: 105, grifo meu)

Note-se que, como um autor que parte de um prisma fundamentalmente
econdmico para entender a condicado e o futuro do délar, Schwartz estd um passo
além de Harald James, ja que ha poucas concessdes a elementos extraeconémicos
na sua analise. Enquanto James insere em sua avaliacao aspectos politicos, militares
e institucionais, mesmo de forma pouco organica, Schwartz basicamente ndo o faz.
Sao os movimentos econémicos que determinam a posicdo do dolar, por meio do
crescimento econémico azeitado e impulsionado, na conjuntura formada a partir dos
anos 1990, pelas particularidades das financas e do mercado imobiliario americano.
As criticas que Schwartz apresenta sobre as avaliacées geralmente feitas sobre o
futuro do délar e do sistema monetario internacional sdo de fato relevantes. Na
primeira delas, o autor argumenta, com razdo, que muitas vezes o0 que se observa é
um reificacéo do délar, como se a moeda americana tivesse forga prépria, descolada
de outros determinantes ou ndo sendo, em boa medida, uma expressao de um
conjunto destes determinantes. Contudo, Schwartz faz algo parecido para a economia
americana, colocando-a como fundamento praticamente Unico da for¢ca do délar, como
se nao houvesse conexdes importantes entre a economia e as outras esferas da vida.
Nesse sentido, Schwartz acaba trocando uma reificagdo do délar por uma reificacao
da economia. Como ressaltamos na sec¢éo anterior, dar atencao para elementos das
demais esferas, como a politica, ndo implica reduzir a importancia do econédmico ou
mesmo de té-lo como esfera central. Trata-se, basicamente, de reconhecer que a
economia nao é uma esfera autocontida, autbnoma, e que, portanto, depende da

amarracao com elementos que podem ser chamados de extraeconémicos.

De volta a argumentagéo do autor, quais seriam as fragilidades desse arranjo
por ele montado? Schwartz destaca inicialmente uma mudanca histérica de
posicionamento dos agentes devedores frente ao comportamento da inflacao. Nos
anos do pos-guerra, tendéncias inflacionarias em geral favoreciam aqueles que
possuiam dividas de longo prazo, na medida em que o crescimento econémico
garantia a sustentagdo ou mesmo o0 aumento real da renda, ao passo que aos poucos
corroia o valor real das dividas. Nesse sentido, passivos imobiliarios de longo prazo

ndo eram um problema para as familias americanas. Contudo, na conjuntura que se



40

forma a partir dos anos 1990, especialmente no mercado imobiliario, um
comportamento altista da inflagdo passou a impactar positivamente as taxas de juros
nominais das hipotecas, comprometendo de imediato a renda disponivel. Nesse
sentido, dado o peso do passivo imobiliario atrelado a hipotecas nos EUA, qualquer
descontrole sobre os niveis de inflagdo interna pode levar a impactos significativos na
demanda agregada pela via da redugédo de consumo.

Ao quadro delineado acima, soma-se a evolugdo da simbiose
comercial/financeira entre EUA e paises asiaticos em desenvolvimento,
particularmente com a China. O robusto crescimento econémico chinés, com o qual
os EUA se atrelavam na ponta do consumo por importagées, levou paulatinamente ao
aumento dos precos mundiais das commodities e da mao de obra chinesa. Com isso,
aos poucos a China foi passando da posicdo de exportador de deflacdo para
exportador de inflagdo para a economia americana, contribuindo para a dinamica
negativa exercida pela inflagdo nos niveis de demanda agregada e, assim, no

crescimento econdémico.

Outro ponto de fragilizagdo foi o esgotamento do estoque de participantes do
mercado financeiro imobiliario na ponta demandante. Isto é, aos poucos, com a
vertiginosa valorizagdo dos imdveis, foi ficando cada vez mais dificil atrair tanto novos
entrantes — mesmo com o afrouxamento dos critérios de avaliagéo de risco — como 0s
chamados upgraders, aqueles que refinanciam suas propriedades (equities) para
adquirir imoéveis de padrao mais elevado. Nota-se, assim, que a interpretacao de
Schwartz ja sinalizava para um esgotamento “natural” deste arranjo, que atuaria

tendencialmente mesmo na auséncia de uma crise financeira de grandes proporg¢des.

Para o futuro do ddlar, o autor entende que os maiores riscos residem num
eventual descolamento do crescimento econdmico dos demais paises desenvolvidos
frente aos EUA. Contudo, essa possibilidade se mostra remota na medida em que,
em primeiro lugar, é dificil imaginar que os paises da Unido Europeia sejam capazes
de levar a cabo as mudancgas politicas necessarias para alavancar sua economia de
maneira sustentada. De fato, a prépria crise financeira demonstrou que esses paises
estdo fortemente conectados no imbréglio financeiro desencadeado a partir das
hipotecas americanas, o que disseminou a fragilizagéo financeira pela Europa e tornou

sua desaceleracao econdmica ainda mais brusca que a americana.
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Schwartz, entdo, ao conceder uma centralidade radical ndo apenas a
economia, mas a elementos muito pontuais como o crescimento econémico, a relagao
financas e mercado imobiliario, bem como os processos inflacionéarios, é obrigado a
apresentar fragilidades que também sao muito pontuais. Veja, os riscos para a posicao
do ddlar no futuro ficam a cargo do comportamento da inflacdo domeéstica e do
crescimento da economia americana vis-a-vis as demais economias avancgadas. Esta
narrativa soa bastante simpléria, seja frente a complexidade das préprias relacoes
econdmicas atuais — e da propria economia americana —, seja numa perspectiva mais
ampla que envolva consideragdes de outras naturezas, como politicas. Veja-se, entéo,
que a avaliagdo do autor termina sendo restrita mesmo se ficarmos apenas no plano
da economia. O exemplo mais claro disso talvez seja o modo como a complexa
relagdo EUA-China, e sua transformagéo, € inserida na analise: justamente por meio
da otica da inflagdo. Mas isso também pode ser notado na forma como a relagdo dos
EUA com os demais paises desenvolvidos é pensada, ao menos no ambito da
discussao sobre o futuro do SMI: uma questdo que pode ser avaliada pelas diferentes
taxas de crescimento econ6mico. A avaliagdo feita por Schwartz € certamente
interessante e traz elementos importantes para serem levados em consideracao, mas
precisaria estar amarrada em uma estruturagcdo mais ampla, se o objetivo é pensar o
futuro do SMI.

1.2.3 — Benjamin Cohen: uma competicGo sem favoritos claros

Em “Toward a leaderless currency system”, Cohen (2009) chama a atencao
para uma possivel tendéncia que estaria se formando no a&mbito do Sistema Monetario
Internacional, que poderia elevar significativamente os niveis de instabilidade
econOmica e financeira (e também politica): trata-se da conformacao de um SMI sem
a presenca de uma divisa claramente dominante. Esta tendéncia se fundamentaria no
processo de declinio do ddélar do topo da piramide monetdria, em meio a uma
conjuntura em que nenhum outro pais se apresenta como capaz de prover uma moeda
gue assuma essa primazia. Com base numa analogia com os anos do entreguerras
— muito comum em meio aos debates mais caros a EPI —, tal situagado de “anarquia”
poderia levar a um periodo marcado pelo significativo aumento da instabilidade

econdmica e financeira.
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We know that the absence of firm monetary leadership during the
interwar period was a contributing factor to the financial crisis and
Great Depression of the 1930. The economic and political
impacts of a leaderless monetary system in the twenty-first
century could also be considerable (Ibid.: 143).

Antes de avancarmos com a argumentagao do autor, é preciso ressaltar que
esta analogia com o entreguerras € de fato muito comum e ganhou bastante impulso
com o surgimento da chamada Teoria da Estabilidade Hegemonica (TEH). Sem entrar
nos pormenores desta corrente tedrica — que ganhou nome com Robert Keohane,
porém tem seus primeiros fundamentos elaborados mais diretamente por Charles
Kindleberguer nos anos 1970 —, sua argumentacao gira em torno da necessidade de
existéncia de uma liderancga internacional que garanta a oferta de bens publicos,
dentre os quais uma moeda internacional, um conjunto de regras que regulem as
relacoes interestatais e transnacionais, um aparato de seguranca internacional etc.
Este conjunto de bens publicos, entdo, colaboram para o estabelecimento de um
minimo de ordem em um ambiente fundamentalmente anarquico, o sistema
internacional de Estados soberanos, de forma que as relagées entre os diversos
atores possam se desenvolver com niveis minimos de previsibilidade. O interessante
€ que, por mais que a TEH tenha perdido espaco no debate ja ha algum tempo, este
tipo de analogia com o entreguerras ainda permanece e inspira algumas
interpretagdes. A analogia entre periodos histéricos como ferramenta de andlise para
o entendimento de conjunturas e suas tendéncias € um recurso perfeitamente
adequado, porém deve-se ter atencao para nao extrapolar demais os seus limites ou
utiliza-la de maneira inapropriada. Do ponto de vista da andlise historica, a analogia
nao pode ser um recurso que naturalize relagdes e comportamentos entre as variaveis
de andlise que compdéem um periodo ou conjuntura, sendo deve colaborar para o
entendimento das particularidades de cada momento, e isso vale tanto para as
abordagens com fins histdricos como para aquelas com fins cientificos. Seguimos com

a argumentagéo do autor.

Cohen inicia sua argumentacdo asseverando que sua abordagem buscara
analisar o tema do futuro do délar pelo prisma dos mercados, isto é, privilegiando as
decisdes dos agentes privados de mercado na ascensdao de uma moeda no SMI. O
elemento politico, diz o autor, esta presente, porém aparece principalmente de
maneira indireta, por meio dos efeitos que acgdes estatais podem produzir nos
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elementos de atratividade que uma moeda exerce com relacdo as decisdes do
mercado. Ja o papel direto da politica tem importancia apenas marginal na avaliagcao
qgue Cohen desenvolve (lbid.: 144).77 O autor parte de quatro pressupostos. Em
primeiro lugar, a ja citada racionalidade dos agentes de mercado, que avaliam a
atratividade de uma moeda pelos seus atributos de seguranca, liquidez e redes
transacionais. Estes aspectos ja foram discutidos no inicio desta se¢cao, de modo que
nao é necessario maiores desdobramentos nesse momento. Em segundo lugar, esta
0 pressuposto de que as moedas, no ambito no SMI, tendem a se organizar de
maneira hierarquica, conformando o que o préprio Cohen denomina de piramide
monetaria. Em seguida, ha a suposi¢cdo de que as “preferéncias monetarias” dos
agentes tendem a assumir certa estabilidade, criando uma situacao inercial. E, por
fim, o suposto de que, em qualquer momento, mais de uma moeda pode exercer, de
maneira ampla, fun¢gdes no ambiente econdmico internacional, isto €, ndo €
necessario que haja fundamentalmente apenas uma divisa-chave exercendo as

funcdes monetéarias no SMI (Ibid.: 144-5).

Nesse ponto, seria oportuno discorrer por algumas linhas sobre esse framework
utilizado por Cohen para pensar o contexto da competicdo monetaria no SMI: a
piramide monetéria. Tal tema foi desenvolvido de maneira mais direta no livro The
Geography of Money (1998). Como o proéprio titulo da obra sugere, por tras da ideia
da piramide ha uma discussdo sobre a nocao geografica que em geral embasa o
pensamento sobre o tema das relacbes monetarias. Segundo o autor, nossa
concepgdo sobre moeda ainda se encontra fortemente enraizada numa nogado
supostamente antiquada da geografia politica, ainda mais quando se trata do assunto
moeda. Isto é, a ideia de moeda ainda esta demasiadamente atrelada a uma visao
westfaliana de mundo, com jurisdicées e soberanias estatais claramente asseguradas
e segregadas. Nesse sentido, a moeda ainda € vista como possuidora uma arena
cativa de circulagdo, um espaco fixo no qual uma determinada moeda seria a Unica
detentora de legitimidade de circulacao, protegida da competicdo de outras moedas.
Se essa realidade alguma vez existiu de maneira incontestavel, os desdobramentos

17 Tal diferenciacdo, conforme diz o préprio Cohen, apoia-se em avaliacdo semelhante desenvolvida por
Helleiner, autor que possui uma abordagem um pouco mais hibrida que a dos demais autores que colaboraram
para o The Future of the Dollar (2009).
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ligados ao processo de liberalizagdo monetéria e financeira que teve curso a partir dos
anos 1970 e 1980 tratou de torna-la obsoleta. Diz o autor:

With the financial globalization comes increased cross-border
currency use and competition, diminishing the importance of
place in determining who uses what money, when, and for what
purpose. Geography does not end as a result (...). But geography
is effectively deterritorialized, freed from strict dependence on
physical location (ld., 1998: 21)

Com efeito, o espaco de interacdo entre as diversas moedas se ampliou,
levando a disputa pela circulacdo nos espagcos monetarios para dentro das jurisdicoes
estatais. Nesse sentido, a piramide monetaria € composta pelas diversas moedas
ordenadas conforme a sua capacidade de exercer suas fungdes basicas partindo da
esfera doméstica para a esfera internacional. As moedas tidas como mais fracas
exerceriam estas funcdes — em parte ou totalmente — apenas no interior dos espacos
econdmicos nacionais, ao passo que as moedas mais fortes apresentariam condigdes
de internacionalizar suas func¢des para relagées econdémicas internacionais. Com isso,
por meio do conceito de pirdmide monetaria desenvolvido por Cohen, o significado do
proprio sistema monetario internacional ganha uma nova amplitude, ndo mais se
restringindo ao plano das relagfes interestatais ou do sistema internacional, para
avancar sobre as esferas domesticas.

Em tal estrutura da piramide monetaria, o délar atualmente continua a se
posicionar no vértice superior como sua top currency. Cohen cita, a titulo de ilustracao,
nameros que sustentam essa posicao: o délar esta, no momento em que escrevia, em
uma ponta ou outra de 86% das transag¢des cambiais nos mercados de forex, participa
de 50% do total das exportagdes, denomina aproximadamente dois quintos de todo o
mercado mundial de titulos, metade do mercado mundial bancario e dois tercos das
reservas mundiais.'® Assim, “no other currency comes close to matching the green’s
back global reach” (Ibid.: 146). Contudo, Cohen identificava duas principais ameacas
a posicao do délar: no curto prazo, a crise financeira desencadeada a partir das
hipotecas subprime e, no mais longo prazo, os déficits correntes estruturais dos EUA.
Esses dois fatores teriam como impacto principal a perda de confianca dos mercados

na moeda americana. Esta situacdo, especialmente os déficits correntes crénicos,

18 0 autor obteve os dados do Bank of International Settlements em 2007.
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caso ndo se reverta, terminara por erodir a confianga na moeda americana, que
perdera entdo espaco nas diversas fungdes que exerce no SMI. Cohen é, assim,
resolutamente contrario as teses que advogam a capacidade dos EUA sustentarem o
dolar dentro das condicbes e tendéncias apresentadas atualmente: “the case for
sustainability, in short, is not nearly as persuasive as optimists such as [Harald] James
would have us to believe. In fact, the probability that the dollar can long avoid a

significant loss of confidence is sadly low” (Id., 2009: 147).

Note-se que a perspectiva de Cohen para o futuro do délar é essencialmente
baseada em uma avaliagdo ceteris paribus. Define-se um tipo de agente, o agente
econdmico racional, e entdo é feita uma avaliagdo de como os persistentes déficits
americanos impactam suas linhas de calculo racional. Levada ao limite, tudo o mais
constante, ndo ha como o dblar se manter em sua posicao de dominancia no SMI. O
mecanismo do ceteris paribus, contudo, corta bruscamente as rela¢des organicas que
o ddlar, os agentes econémicos e também os préprios déficits americanos tém com a
conjuntura mais ampla. Esta desconexao € mantida pelo autor mesmo para a projecao
de mais longo prazo, perspectiva em que, justamente, o inter-relacionamento ou o
imbricamento entre os diversos elementos de uma conjuntura s&o ainda mais
relevantes, porque é nos horizontes mais longos em que podemos tentar notar com
mais clareza os movimentos estruturais. Por exemplo, faria sentido pensar nos efeitos
da continuidade dos déficits americanos (sejam os domésticos, sejam 0s comerciais)
sem atentar para o papel que tais gastos exercem em outros elementos que nao
apenas as avaliacdes mais diretas dos agentes econdmicos fazem de tais gastos?
Como maior poténcia econémica e politica mundial, tais gastos americanos devem
ser considerados um pilar importante da conjuntura atual e também de seus
desdobramentos. Como pensar que a sustentacao dos niveis de gastos americanos
pode ser conciliada com uma realidade mais geral imutavel? Avancemos na

argumentagéo do autor.

A partir da constatacéo de que, tudo o mais constante, o délar tende a perder
forca no SMI, Cohen passa a avaliar seus principais rivais, tentando com isso entender
0S seus respectivos potenciais de ascensao. Os postulantes sdo os ébvios: euro, yen

e reminbi.
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Como diz Cohen, desde seu surgimento, sempre houve muita expectativa com
relagao ao potencial do euro em desafiar a posi¢cao do délar no SMI. Para o autor, ha
realmente alguns fundamentos que favorecem a moeda Unica europeia, como: uma
base econdmica ampla, estabilidade politica, baixas taxas de inflacdo, uma autoridade
monetaria comprometida com a sustentagdo da confianga na estabilidade do valor da
moeda etc. Contudo, esse entusiasmo, na sua opinidao, é exagerado, devido
especialmente aos trés aspectos seguintes, todos eles estruturais. Em primeiro lugar,
tem-se o0s custos de transacado relativamente altos. Esse elemento se liga
fundamentalmente a natureza ainda segregada do mercado financeiro europeu, em
que pesem 0s avancgos obtidos ao longo do tempo. De modo mais concreto, faltaria
ao espago financeiro europeu um mercado que fornecesse uma alternativa a
amplitude e liquidez dos mercados de titulos publicos americanos. E essa caréncia se
funda no carater de soberania parcelar que estad na base da constituicdo do espaco
politico da Zona do Euro. O maximo que se conseguiu foi a emergéncia de trés
benchmarks: os titulos alemaes de 10 anos, os franceses de 5 anos e os italianos de
2 anos. Porém, nada que se compare a atratividade exercida pelos treasuries
americanos, fundados numa soberania unificada sobre um espago econdmico da
maior dimensao: “the greater depth and convenience of the U.S. Treasury bill market

continues to give an advantage to the greenback” (lbid.: 149).

O préximo elemento que pesa contra uma maior ascensao do euro se refere ao
viés anti-crescimento econémico, que, segundo o autor, repousa fundamentalmente
em aspectos institucionais da Zona do Euro. S&o citados, sem muita elaborag&o, os
seguintes aspectos tidos como negativos. O envelhecimento da populagdo, com
impactos na escassez de mao de obra e nos sistemas de pensao. Mercado de trabalho
muito rigido, afetando a adaptabilidade econ6mica. E a excessiva regulamentacao
estatal, que inibe a inovacao e o empreendedorismo. Esses seriam, por assim dizer,
0s aspectos mais estruturais que reduzem o potencial econémico da Zona do Euro. A
chegada da moeda Unica trouxe duas novas complicagdes, ambas ligadas ao
potencial das politicas econémicas. Por um lado, a normatizagdo imposta pela ZE
restringiu a politica monetéria a busca pela estabilizacdo do valor doméstico da
moeda, deixando a busca pelo crescimento econémico de fora do mandato do Banco
Central Europeu. Pelo lado da politica fiscal, os Estados-membro da unido monetaria
também se viram obrigados a buscar metas de desempenho fiscal que impossibilitam
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a execucgao de politicas expansionistas, mesmo nos momentos de baixa do ciclo
econdmico. Esse conjunto de fatores estruturais e institucionais influenciam
negativamente o potencial de crescimento econdébmico da regido, fator este
fundamental no célculo dos agentes de mercado no momento de decidir sobre as

alocacdes de suas carteiras.

A Ultima e, na opinidao de Cohen, principal questao se refere a governanca da
uniao monetaria: “who’s in charge?”, pergunta (lbid.: 150). Desde a fundacao da uniao
monetaria, nunca esteve realmente claro quem comanda aspectos fundamentais
como a politica monetaria, as operagbes de estabilidade financeira, bem como a
regulacao e a fiscalizagdo dessas atividades. Na verdade, tais responsabilidades se
encontram distribuidas de forma difusa, muitas vezes de maneira ambigua, entre as
instituicbes supra regionais (BCE, Comissdo Europeia e outras instancias) e os
governos locais. A titulo de exemplo, Cohen afirma sobre a politica monetaria em

especifico:

Who, for example, controls monetary policy? Practical
operational control lies in the hands of ECB’s Executive Board,
made of the president, vice-president, and four other members.
Overall managerial authority, however, is formally lodged in the
Governing Council, which in addition to the six-member
Executive board includes the heads of the central banks of all the
member states, each participating fully in the discussions and
sharing voting rights. The large size and mixed representation of
the Governing Council are clearly inconsistent with efficient or
transparent governance. No one really knows how critical
decisions are arrived at (Ibid.: 150).

Em vista dessas fragilidades elencadas, Cohen ndo acredita que o euro possa
se apresentar como um substituto ao délar no sentido de ocupar seu espaco no topo
da piramide monetaria, de maneira isolada. E tais fragilidades do euro tem produzido
efeitos negativos para o seu potencial de difusdo desde a sua criagcdo. Com efeito, o
autor usa como ilustracado o fato de que, descontada sua utilizagcdo em transacdes
intra-europeias, 0 euro apenas ocupou o espaco deixado pelo marco alemao como a
segunda principal moeda do SMI, isto €, néo retirou efetivamente espaco da moeda
americana. E seu futuro aparenta ser destinado a reinar apenas em uma esfera de
influéncia regional, como por exemplo nos novos paises membros da Unido Europeia;

nas demais regides, devera permanecer a sombra do ddlar (Ibid.: 151-2).
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Assim, em sua avaliacdo dos potenciais do euro como postulante a divisa
dominante, Cohen chama a atengéo para elementos realmente interessantes, como o
fato da moeda europeia estar fundada em um ambiente politico marcado, em boa
medida, por unidades ainda soberanas politicamente. Mas, seria preciso ir além.
Cohen opera novamente com um pano de fundo estatico, isto é, as regras do “jogo
monetario” internacional estdo dadas e sao tomadas como imutaveis. Tais regras —
essencialmente oriundas do dominio econdmico — oferecem o gabarito a partir do qual
se pode avaliar o potencial dos diversos candidatos a suceder os EUA na emissao da
moeda-chave do sistema, e € partir disso que se pode chegar ao baixo potencial do
euro em avangar na piramide monetaria. Além disso, alguns problemas da unidade
europeia sao colocados, mas ndao sao amarrados de uma forma que lhes dé um
sentido mais geral, que gere coeréncia entre as partes, e assim permita entender suas
possibilidades de movimento no tempo. Os elementos s&o problematicos porque
assim podem ser avaliados segundo os preceitos da ciéncia econémica. O mesmo

tipo de abordagem segue para as outras duas moedas.

O yen, junto com o ddlar e o euro, ocupa o topo da piramide monetéria e, nos
anos 1970 e parte dos 1980, foi tido como um forte candidato a desafiar a primazia do
dolar americano. Nesse periodo, num prolongamento dos anos de forte crescimento
econdmico do poés-guerra, o Japao apresentava um conjunto de caracteristicas
favoraveis a internacionalizagdo de sua moeda: era a segunda economia mundial,
forte exportador para diversas regides do mundo, precos internos estaveis, além
apresentar elevada estabilidade politica; todas caracteristicas inerentes a uma top
currency. E, de fato, a participagéo do yen se ampliou de maneira significativa, porém,
no limite, sem resultados que levassem a alguma ameaca real ao délar. Para Cohen,
a principal fragilidade estrutural do yen nesses anos foi 0 alto grau de regulacao de
seu mercado financeiro: “until the 1990’s, Japan’s capital markets remained the most
tightly regulated and protected in the industrial world, preventing a wider use of the
yen” (Ibid.: 152).1°

Se, no auge de sua badalacéo, o Japao nao conseguiu projetar de forma mais
significativa o papel internacional de sua moeda, os anos 1990 assistiram diversos

19 De fato, Helleiner também demonstra com bastante clareza o peso maior da regulac¢do financeira no Jap3o,
que além disso, entre os paises mais ricos, foi um dos ultimos a aderir aos planos de liberalizagdo que se tornaram
comuns nos anos 1980 e 90 (1994: 72-7 e 152-6).
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reveses para a economia japonesa e sua moeda. O estouro da bolha imobilidria no
comecgo daquela década marcou o inicio de um longo periodo de estagnacao
econ6mica, aumento da divida publica e fragilizacdo de seu sistema bancario. Tais
tendéncias repercutiram fortemente sobre o yen, que passou a perder participacao
internacional frente as demais top currencies. Cohen ressalta que foi sé apos a
entrada em declinio de sua moeda no plano internacional que o governo japonés
passou a atuar de maneira mais decidida para impulsiona-la. Dentre essas medidas,
estao diversas rodadas de liberalizacao financeira, que, contudo, nao tiveram o efeito
esperado. Atualmente, na visdo do autor, a posi¢cdo mais realista — que aparenta ser
aquela adotada pelas autoridades japonesas — seria buscar obter um protagonismo
regional, de maneira semelhante ao que acontece o euro (lbid.: 154).

Resta, enfim, a candidata da vez, o yuan (ou renminbi). Por motivos ébvios,
muito se especula atualmente sobre o potencial da moeda chinesa elevar sua
presenca internacional, tornando-se uma moeda de primeira linha, quica desafiando
a primazia do délar. Mas, sua internacionalizacao ainda é bastante incipiente e,
segundo Cohen, os obstaculos no caminho sdo maiores que os enfrentados por euro
e yen. Algumas potencialidades estdo presentes, como o tamanho da economia
chinesa, o acelerado crescimento econdmico e a ampla participagdo no comercio
internacional, aspectos que certamente conferem uma atratividade a essa moeda pelo
prisma das redes transacionais. Contudo, o modelo econémico chinés nao favorece
uma percepcao positiva acerca de aspectos como liquidez e confianca. Contribuem
para essa condicdo diversos aspectos caracteristicos da economia chinesa: mercados
financeiros pouco desenvolvidos, com baixa transparéncia, eficiéncia e poucas
oportunidades de investimento financeiro. Isto €, os mercados financeiros domésticos
apresentam baixa amplitude e profundidade, além de serem excessivamente
regulados. O préprio mercado cambial é regulado, contando ainda com fortes
controles de capitais, dificultando a entrada de investidores estrangeiros:

Not surprisingly, therefore, the yuan internationalization to date
has been negligible. A certain amount of Chinese paper currency
has begun to show up in neighboring as a result of growing cross-
border trade and tourism by Chinese citizens. But the totals
remain small — no more than $2-3 billion at the end of 2004
according to one recent estimate, equivalent to roughly 1 percent
of China’s overall cash circulation. By comparison, as much as
two-thirds of Federal Reserve notes are in permanent circulation
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outside the United States. Beyond the borders of China the RMB
is rarely used for trade invoicing or as investment vehicle (Ibid.:
155-6)

Fica evidente, entdo, que as avaliacées que o autor faz dos potenciais de euro,
yen e renminbi estdo baseadas em uma métrica padronizada. H4& um conjunto de
critérios pré-estabelecidos, e se avalia para cada caso o seu enquadramento em dado
gabarito. Nao se vai as particularidades que possam extrapolar o basico, isto é, mais

ou menos regulacao financeira, maior ou menor crescimento econémico etc.

Nota-se, entdo, que para Cohen nenhuma moeda, inclusive o dblar, apresenta
potencial para exercer de forma isolada e inquestionavel a primazia no SMI. O cenério
que se projeta, assim, devera ser marcado pela fragmentacéo, a partir do que duas
situacdes podem brotar. Esse processo de fragmentacao traz consigo uma tendéncia
significativa de fragilidade para as finangas internacionais, ja que, como diz Cohen:
“‘among public agencies there is no ‘invisible hand’ to assure mutually beneficial
outcomes” (Ibid.: 157). E € sob essa ameaga que os dois cendrios possiveis se
apresentam. Em um primeiro caso, ha a possibilidade de se desenvolver no plano
internacional uma nova conjuntura de cooperacdao. Em uma segunda possibilidade, o
mundo poderia avancar para uma conjuntura de competicdo mais acirrada pela
conquista de espagos monetarios no SMI. Vejamos rapidamente esses dois caminhos
possiveis, segundo a argumentacao de Cohen.

A principal ameaca para o SMI atualmente, na visdo de grande parte dos
estudiosos do tema, se liga a forma como os EUA tem explorado seu “privilégio
exorbitante” de emissor da divisa-chave do sistema, isto &, sustentando gastos
internos elevados financiados por poupanga externa; uma situacdo, acredita-se,
insustentavel no limite.2° Nessa linha, os mais otimistas acreditam que a gradual perda

de relevancia do dolar ira impor aos EUA uma maior disciplina fiscal, bem como uma

20 Essa posicdo é, de fato, dominante entre os economistas e tende a se irradiar para analistas de outras
disciplinas. Contudo, ha certamente vozes dissonantes, como inclusive alguns dos autores discutidos nesse
primeiro capitulo. As linhas de argumentacdo contraria, em geral, sdo provenientes de estudiosos de areas
externas as ciéncias econdmicas, e tendem buscar demonstrar que os déficits sdo, sim, sustentaveis. E
interessante, porém, mencionar o caso de dois economistas que seguem uma linha argumentativa distinta: a de
que esta é, na verdade, uma falsa questdo, dado que o déficit em conta corrente americano nem mesmo existe.
Ricardo Hausmann e Federico Sturzenegger se apoiam no que chamam, em alusdo a cosmologia, de “matéria
escura”, algo que ndo é captado pelas estatisticas tradicionais, e que é fruto da alta produtividade e rentabilidade
dos investimentos externos americanos. Sobre esse tema, ver HAUSMANN e STURZENEGGER (2006a, 2006b e
2007).
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maior inclinacdo a cooperagdo nos assuntos monetarios internacionais. Alguns
adeptos dessa linha argumentativa ainda buscam ressaltar que realidade atual é
distinta daquela dos anos do entreguerras, momento em que a falta de uma lideranca
realmente fez falta para estabilizar as finangcas e o sistema monetario internacional.
Os anos do p6s-Guerra, contudo, teriam criado uma nova realidade, no sentido de que
aprimoraram o conhecimento e a experiéncia dos diversos atores internacionais
acerca da necessidade de cooperagao e também os meios mais eficazes de promover
o alinhamento de condutas e politicas. As diversas organizacbes multilaterais seriam
uma expressio dessa nova realidade.?! Cohen, contudo, é mais pessimista nesse
aspecto, especialmente quando o tema em questdo € cooperacdo monetaria. Os
governos, diz o autor, tendem a valorizar sobremaneira a questdo da autonomia de
politica monetaria. Em momentos de crise, até ha uma maior inclinacdo para a
cooperacado, cujos beneficios se tornam mais claros. Porém, ao primeiro sinal de
estabilidade, busca-se novamente tomar as rédeas da gestdo monetaria doméstica,

gerando fricgdes na orquestragéo internacional, que se torna ineficaz.??

Para Cohen, o cendrio mais provavel € o surgimento de uma condicdo de
competicdo mais acirrada entre as principais top currencies. 1sso porque,
basicamente, é bastante claro para os governos os potenciais ganhos de uma maior
disseminagao do uso internacional de sua moeda. Desse modo, os paises emissores
das principais moedas do SMI deverao, de uma forma ou de outra, buscar ampliar a
internacionalizacao de suas respectivas moedas. Porém, o potencial desestabilizador
dessa tendéncia ira depender justamente dos meios utilizados para tanto. Cohen
avalia a questao em duas dimensbes basicas, retomando a classificagdo de Susan

Strange em top, negotiated e master currencies. O cenario menos traumatico — e

21 Os anos do pds-guerra, conhecidos como os “anos dourados do capitalismo”, foram um periodo de intensa
transformacdo mundial. Menos do que ter sido controlado ou domesticado, o capitalismo avangou nesse periodo
de forma extraordindria, revolucionando modos de vida em escala planetaria com a internacionalizagdo do
fordismo americano. Ndo da pra pensar nas transformacgGes deixadas por esse periodo em termos de ter
produzido aprendizado, como uma nova realidade.

22 Eichengreen demonstra a importancia da cooperacdo e coordenacdo internacional frente aos assuntos
monetarios. A inerente alta mobilidade dos recursos financeiros impde que os Estados atuem de forma
concertada para garantir os resultados pretendidos (1996). Eric Helleiner concorda com essa argumentag¢do, mas
pondera que essa constatacdo levou a uma interpretacdo bastante generalizada e equivocada do assim chamado
processo de globalizagdo, tido como oriundo de uma forga inerente e incontroldvel dos mercados. Isto é, Estado
e mercado sdo colocados em uma relagdo de oposi¢ao natural. A globalizagdo, nesse sentido, teria ocorrido
apesar do Estado. Helleiner, em States and the Reemergence of Finance (1994), busca desfazer esse equivoco,
apresentando uma visdao mais refinada desse processo, em que o Estado e o mercado ndo operam em ldgicas
distintas.
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possivelmente até mesmo benéfico em alguns sentidos — seria uma competicdo na
arena dos mercados, isto é, das top currencies. A estratégia aqui seria uma atuacao
dos governos por ampliar a atratividade de suas moedas perante os agentes de
mercado, por exemplo por meio de reformas nos mercados financeiros domésticos,
ampliacao do livre fluxo de capitais, gestao fiscal austera etc. Note-se, aqui, a clara
redengéo ao potencial dos mercados, se bem amparados por boas regulagées que
favorecam seus mecanismos proprios de funcionamento. O cenario menos traumatico
seria aquele em que a politica atua para responder a uma logica externa de
funcionamento emanada dos mercados. Veja-se que o movimento ndo € partir da
teoria para testa-la na pratica e, eventualmente, ajusta-la frente a maior complexidade
com que se defronta no plano concreto. Na verdade, o sentido parece ser mais o0 de
ajuste da propria realidade, por meio da calibragem de politicas e instituicoes.

A outra via, essa mais traumatica, seria avangar mais para o plano das relagoes
interestatais, 0 dominio das medidas politicas mais diretas, das relagdes de poder.
Isto €, uma ampliagdo da competicdo nas arenas das negotiated e master currencies.
O risco inerente a essa via reside justamente no emprego aberto e direto da politica,
em maior ou menor grau, visando influenciar outros Estados na aceitacdo de uma
moeda externa. Para Cohen, politizar a competicdo nesse nivel a torna muito mais
dificil de ser contida, colocando em risco a prépria ordem liberal construida no pés-
guerra. Inclusive, essa competicdo monetaria poderia deslizar para o conflito
geopolitico (Ibid.: 159). Ha duas zonas principais em que essa disputa mais politizada

poderia se materializar: no oriente médio e no leste asiatico.

Com relagcéo ao oriente médio, a situacao levantada por Cohen é bastante
interessante. Pelo lado comercial, a regiao é, em geral, mais conectada a Europa do
que aos EUA. Nesse sentido, tanto os paises da zona do euro como 0s do oriente
médio teriam bons motivos para buscar dar um maior peso a moeda europeia,
tornando-a o principal veiculo de denominacao e compensacao das transacgdes, assim
como na alocagao de suas reservas internacionais. Para os paises da zona do euro,
a internacionalizacdo de sua moeda para a regido poderia significar uma retomada de
influéncia em uma regido da maior importancia estratégica. Ja para os paises do
oriente médio, as vantagens seriam bastante claras: pelo lado econdmico, os menores
custos em negociar na moeda de seu principal parceiro comercial e, pelo lado politico,
reduzir a influéncia americana na regido. Contudo, um avango europeu nesse sentido,
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afirma Cohen, conduziria por certo a uma resposta agressiva por parte dos EUA, que
jamais abririam mao de uma alavanca de poder como o ddlar na regido central para a
geopolitica mundial do petréleo. Nesse sentido, o autor ndo acredita que, frente a certa
e violenta resposta americana, a Europa avancgaria decididamente nessa direcao
(Ibid.: 161).23

Na outra regido de potencial disputa pela primazia monetaria, o leste asiatico,
o délar devera enfrentar alguma competicdo com as moedas japonesa € chinesa.
Conforme ja apresentado acima, uma aspiracao regional para o yen foi 0 que restou
ao Japao apds o fim dos anos 1980 e o advento de décadas de estagflacdo. Porém,
em vista dos fortes lagos com os EUA, especialmente no campo estratégico-militar, €
bem pouco provavel que esse impeto japonés ultrapasse os limites aceitaveis pelos
americanos. Os EUA possuem no leste asiatico uma projecao de poder — com raizes
historicas fortes — baseada tanto na economia como na dimensao estratégico-militar
que estdo fortemente ancoradas na primazia de sua moeda na regido, com o que
qualquer ameaca a essa posicao seria alvo de uma reacao determinada. O maior risco
potencial de instabilidade nesse quesito reside na China, que hoje possui um poder
econémico e militar maior que o do Jap&o, assim como demonstra aspiragdes de
projecao regional e mundial de poder. Nesse sentido, a China poderia estar mais
disposta do que o Japao jamais esteve a impulsionar a rivalidade do yuan contra o
délar na regido. Porém, no plano monetario, como ja apresentado acima, a China
ainda ndo possui capacidade concreta para tanto. Dessa forma, esta rivalidade ainda

dependera das decisdes tomadas por Pequim no médio prazo.

O cenario projetado por Cohen, entéo, é de indefinicdo. O ddlar fragilizado ndo
sofrera 0 antagonismo de uma outra moeda capaz de substitui-lo no vértice da
piramide monetaria internacional, de modo que a conjuntura que se forma é de
fragmentacdo, em que provavelmente ira vigorar uma competicdo controlada pela
primazia em regides especificas do mundo. Do mesmo modo, ndo sera uma
conjuntura marcada pela cooperacao, a ndao ser em situagdes particulares de crises
qgue tornem os beneficios da cooperagcdo mais prementes. Mas tal cooperagéo

2 Cohen cita —ainda que ressaltando a falta de evidéncias que suportem isso — a interpretaco de alguns autores
que defendem que a prépria ofensiva americana no Iraque em 2003 teve como um de seus fundamentos a
decisdo por parte de Saddam Hussein de demandar euros como pagamento pelos barris de petréleo negociados
pelo pais (COHEN, 2009: 161).
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continuara a ser instavel. Assim, o periodo de transicdo, da mesma forma como
ocorreu com a libra esterlina na passagem do século XIX para o XX, devera ser longo
(Ibid.: 163).

Com Benjamin Cohen, terminamos de retratar, nas suas linhas gerais, a forma
de argumentacao dos trés autores que mais se identificam com a dita perspectiva dos
mercados. Nossa critica buscou apontar, basicamente, que por mais que tais autores,
seguindo a linha da EPI, facam algum esforco de trazer para suas avaliagdes aspectos
extraecondmicos, na verdade estes elementos entram nas argumentacdes de uma
forma muito artificial ou brusca. Tais elementos ndo conversam entre si numa relagao
minimamente organica, e a impressao que fica em muitos momentos € que a
economia, o campo econOmico, continua intacto em sua légica interna. Isto é, a
economia se mantém com uma vida prépria que sé nao floresce na sua plenitude nas
circunstancias em que se choca com outros determinantes alheios a sua logica.
Passemos, entdo, para os autores que, em The Future of the Dollar (...), sao
considerados como aqueles que dao maior atencdo e importancia aos elementos
extraecondmicos. Vejamos se, nesses casos, a economia é melhor articulada na

conjuntura mais ampla.

1.3 — O privilégio conferido as politicas de governo: a perspectiva instrumental

A perspectiva instrumental, conforme sintetizado na introduc¢do de The Future
of the Dollar (...), toma como elemento central de andlise os Estados e seus governos.
Sao as decisoes de politica (policies) desses governos que, no conjunto das relagdes
interestatais, predominam na definicdo da configuragéo atual do sistema monetéario
internacional, com o dolar atualmente ocupando a posi¢ao de principal moeda nessa
arena. A légica instrumental, entdo, estd assentada no peso dado ao impacto das
decisbes estatais no campo da politica econémica e, por consequéncia, na
racionalidade, ou no calculo, que fundamenta a acdo dos governos, isto é, seus

objetivos de curto e de mais longo prazo.

Nesse sentido, tal abordagem tende a apresentar analises que se alinham mais
fortemente ao conceito de negotiated currencies, pelo qual os governos, imbuidos de

sua racionalidade e calculos proprios, tomam decisbes relativamente autbnomas
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quanto ao uso de uma determinada divisa externa em suas relagbes econdmicas
internacionais. Dentro do espectro de visbes apresentada em The Future of the Dollar
(...), a abordagem instrumental assume uma posigao intermediaria entre as légicas
dos mercados e a politica. Isso porque, apesar de se apoiar nas decisdes de governo,
com seu calculo particular, as politicas levadas a cabo sdo, em sua ldgica de
finalidades, em boa medida voltadas a objetivos econémicos, sujeitas, ademais, as

pressdes impostas pelo mercado.

Nesse campo interpretativo, a abordagem que logrou maior repercussao nos
ultimos tempos foi a desenvolvida por Dooley et al (2003), em que os autores tracam
um paralelo entre as conjunturas de Bretton Woods e aquela que se cristaliza a partir
dos anos 1980, que eles denominaram de Bretton Woods II. Em sintese, o ponto dos
autores € que um padrao muito semelhante a conjuntura do pés-guerra teria se
desenvolvido apos os anos 1970. Em linhas gerais, um dos resultados da crise dos
anos setenta seria um deslocamento do eixo centro-periferia. Os paises europeus,
reconstruidos, haviam (re)ingressado no centro do sistema capitalista, com o que
foram forcados a abandonar seus mecanismos de protecao comercial e suas taxas de
cambio desvalorizadas. Quase ao mesmo tempo, uma nova periferia foi se
constituindo, em geral apoiando seu desenvolvimento econémico nos mesmos
fundamentos mais basicos utilizados pelos paises da Europa ocidental e o Jap&o no
pds-guerra. Isto é, afora o dirigismo estatal e o investimento interno, constituiram
economias em boa medida atreladas as exportacdes para os EUA, apoiando-se em
um regime de cambio informalmente indexado (ao délar) e desvalorizado, bem como
no forte afluxo de investimento externo, principalmente americano. E, do mesmo modo
que europeus € japoneses, financiavam os déficits americanos pela retencao de
amplas reservas em ddélar — com as quais podem dar sustentacdo a desvalorizacao

suas moedas — ou pela sua aplicacdo nos mercados financeiros americanos.

Assim, pelo prisma do “Bretton Woods II”, os anos setenta (e mesmo parte dos
oitenta) foram um periodo de transicdo e, nesse sentido, teriam sido conturbados
justamente porque a nova periferia ainda ndo havia se constituido plenamente.
Ademais, a posicao da Europa teria se fragilizado progressivamente por conta do
deslocamento do seu comércio com EUA pelos paises asiaticos, o que, num ambiente
financeiro crescentemente liberalizado, contribuiu para colocar as moedas europeias
(e, futuramente, também o préprio euro) sob maiores riscos de ataques especulativos.
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De modo contrario, o desenvolvimento dessa conjuntura teria entdo favorecido
progressivamente o dolar, ja que os paises asiaticos, amplamente dependentes do
mercado americano e “comprados” em dolar por meio de suas reservas internacionais,
nao poderiam se dar ao luxo de contestar a divisa norte-americana. Nesse sentido,

afirmam os autores:

A inclinagao asiatica a reter ativos americanos nao reflete uma
irracional afinidade pelos EUA. A Asia exportaria para qualquer
pais se pudesse, e financiaria quaisquer desequilibrios de
balan¢co que resultasse disso. Mas o mercado americano €
aberto; a Europa ndo. A Europa n&o poderia absorver a
avalanche de produtos asiaticos, dados os seus problemas
estruturais e o processo de absorgao da Europa oriental.
Portanto, a Asia exporta para os EUA, e também o financia — do
contrario, os EUA, se colocados frente a significativos problemas
financeiros, poderiam tender a politicas comerciais mais
restritivas (lbid.: 7)

Essa abordagem, por tender a desafiar a arraigada convicgdo econémica nos
limites impostos pelas identidades macroeconémicas e pelo acumulo de
endividamento, gerou acaloradas controvérsias. Em The Future (...), Ronald
McKinnon desenvolve uma outra variante da abordagem instrumental que, segundo
declara o préprio autor, se distancia da versao de Dooley et al em varios aspectos,
mas principalmente na finalidade das politicas implementadas pelos paises
periféricos. McKinnon contrapde uma abordagem monetaria ao que ele denomina de
abordagem mercantilista. Na sequéncia, vamos explorar a linha geral de

argumentacéao do autor.

1.3.1 — Ronald McKinnon: o “monetarismo” de Estado

Frente a fracasso dos economistas, ao menos desde os anos 1980, nas suas
sucessivas predicoes de declinio do délar em meio a um cenario de crescente déficit
externo e endividamento americano, McKinnon propbée o que chama de uma
abordagem “puramente monetaria” sobre o tema. Como o préprio autor declara no
inicio, tal abordagem evitara apelar para argumentos centrados na “America’s military
or commercial or political hegemony — past or present — to explain the dollar continued
international predominance and increasing U.S indebtedness” (McKINNON, 2009: 46).
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Neste prisma monetario que o autor busca apresentar, ha duas facetas que
precisamos ressaltar. Em primeiro lugar, esta o pressuposto de que apenas uma
moeda pode ocupar o topo da piramide no sistema monetario internacional, assim
como apenas uma moeda poderia exercer as fungdes de meio de troca, unidade de
conta e reserva de valor em um espago econdmico doméstico. Seria uma espécie de
monopdlio natural e, uma vez que uma moeda assume este posto, ela passa a ser
favorecida por forcas inerciais que atuam para manté-la nessa posi¢éo: economias de
escala, efeitos em rede etc. (lbid.: 47). A segunda faceta, ponto central na
argumentagao do autor, se refere ao papel instrumental do délar, ou de qualquer outra
moeda que ocupe o topo do SMI, em servir de dncora monetaria para a estabilizacao
do valor interno das moedas de outros paises. Tal funcao é exercida por meio da
atuacao ativa dos demais paises no sentido de estabilizar as taxas de cambio de suas
moedas com relagdo ao dolar, seja na forma forte de taxas oficiais fixas (por vezes
com bandas estreitas de flutuacdo) ou na forma mais branda com a atuacédo das
autoridades monetarias para manter as taxas em patamares estabelecidos de forma
nao oficial ou claramente declaradas. O primeiro caso predominou no regime de
Bretton Woods, que vigorou aproximadamente do fim da Segunda Guerra Mundial até
1971-3. Ja o segundo, na versao BW II.

McKinnon relembra que os EUA foram, a partir dos anos 1970, paulatinamente
ampliando seus déficits externos, o que redundou num crescente acumulo de passivo
externo. Ocorre que, por emitir a divisa chave do sistema, os EUA denominam a
totalidade desse estoque de divida em sua prépria moeda, da qual, por definicao, o
pais “is never going to run out of” (Ibid.: 48). Para o autor, o central é que, pelo prisma
dos credores, apesar de nao haver risco significativo de default, resta o risco de uma
desvalorizagdo da moeda americana,® seja por meio de um forte processo

inflacionario nos EUA ou pela valorizagédo de suas proprias moedas. Nesse sentido:

(...) the key to maintaining the dollar standard in its present form
—and with it America’s indefinitely long line of credit from the rest
of the world — lies mainly with the U.S Federal Reserve Board’s
control over monetary policy, and not directly with U.S.
Treasury’s control over fiscal policy or the American saving rate
more generally. As long as the American price level remains
stable, there is no well-defined ex ante restraint on the amount

24 Desvalorizacdo doméstica (via inflagdo), que impacta o cAmbio real, desvalorizando as moedas dos demais
paises na sua relagdo com o dolar.
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the United States can borrow internationally (lbid.: 49, grifo do
autor).

Desde logo, chama a atencéo a presenga de outro autor que coloca boa parte
do peso explicativo para o futuro do doélar em um elemento pontual e estatico,
especificamente os niveis de inflagdo na economia americana. Para uma abordagem
que, segundo espera-se, ira agregar em sua argumentacao aspectos relacionados ao
calculo realizado por governos na implementacao de suas politicas, um peso tao
grande colocado ao comportamento da inflagdo ja soa como um brusco retorno a linha
de raciocinio ditada pela ciéncia econdbmica em sua transposicdo direta para a
realidade. Voltamos novamente a uma abordagem de “tudo o mais constante” utilizada
como ferramenta para avaliar o futuro do SMI. Continuemos com argumentacao do
autor.

O foco recai sobre o lado monetario, porque, nesse modelo, a poupanca
externa supre o excesso de demanda doméstica nos EUA, mitigando as pressoes
inflacionarias. Estaria o Fed apto para o desafio de sustentar uma estabilidade dos
precos domésticos? Conforme argumenta McKinnon, o emissor da moeda-chave do
sistema detém essa capacidade por definicao, ja que sua autoridade monetaria usufrui
de uma inigualavel autonomia de gestao. Em primeiro lugar, em um mundo dolarizado,
os EUA néao precisam se preocupar com as flutuacées do cambio, pois ela pouco
afetaria os precos internos (baixo pass through). Por outro lado, o elevado nivel de
desenvolvimento de seu mercado de capitais doméstico possibilita que o Fed
concentre seus esforcos nas operacdes do open market, exercendo assim aquele é o
seu mandato: “the proper role of the center country is to provide a stable price level
independently, which becomes the nominal anchor for the system as whole — one that
is particularly valuable for emerging markets on the dollar’s periphery” (Ibid.: 49). Veja,
o papel ja definido para a principal lideranga do sistema internacional €, ao menos do
ponto de vista monetario, prover estabilidade de precos de forma independente,
conforme determina o manual macroeconémico para os bancos centrais no plano
domeéstico. Assim, pelo “lado monetario”, o autor nao vé grandes problemas para que
os EUA cumpram seu papel de gestor da ancora cambial mundial, e com isso garanta
sua condicdo de emissor da divisa-chave do sistema. As ameacas poderiam vir de
fora do dominio monetario (nonmonetary events), como por exemplo um surto

protecionista dos EUA ou um novo mergulho recessivo da economia americana.
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Ha razbes, como salienta o autor, para realmente se preocupar com arroubos
protecionistas oriundos dos EUA, dado que a articulagdo atual que garante a
transferéncia de poupanca dos paises asiaticos para os EUA embute a forte
penetracdo das exportagdes asiaticas, que desmantelaram diversas cadeias
produtivas domésticas nos EUA, especialmente no setor de manufaturas. Dessa
forma, o desconforto de certos setores da industria e da sociedade contra a
concorréncia externa nao € apenas fruto de uma “irracionalidade” impulsionada por
lideres “populistas”. A insatisfagcao possui, de fato, raizes profundas na transformacgéao
por que passou a malha produtiva americana especialmente apds dos anos 1970.2°
Contudo, esta condicdo pode dar lugar a reagdes irracionais — inclusive defendidas
por muitos economistas, aponta McKinnon — como buscar manipula¢gdes do cambio
objetivando impactos nos saldos comerciais externos. Segundo o autor, tais propostas
sao apressadas e possuem um escopo muito estreito (microeconémico), ja que nao
levam em conta a maior complexidade da macroeconomia. Por exemplo, forcar a
valorizacdo de uma moeda — como defendem aqueles que atacam a “deslealdade”
competitiva da China — até poderia, num primeiro momento, impactar negativamente
as exportagdes desse pais, poréem desencadearia uma série de efeitos recessivos: a
recessao reduz importagdes e, se ainda gerar deflacdo, desvaloriza o cambio desse
pais em termos reais, desarticulando a estratégia inicial dos EUA (Ibid.: 53-55). A
solucao efetiva para o problema, segundo o autor, € uma questao de transferéncia do
gasto das economias deficitarias para as economias superavitarias; ou, o que é a
mesma coisa, trata-se de um aumento da poupanc¢a doméstica na ponta deficitaria e

uma diminui¢cdo da superavitaria.

Note-se que, dentro dos célculos executados pelos governos envolvidos, nao
ha escapatéria para as leis econémicas. Pelo lado monetario e cambial, € fundamental
o respeito as variaveis reais, que no plano macroeconémico emitem efeitos em sentido
inverso aos pretendidos por politicas que se apoiem em estratégias que sejam miopes
para os efeitos de equilibrio mais geral (a complexidade a que se refere o autor). Nao
h&a espaco, entdo, para légicas que criem alguma conciliacdo entre elementos que

25 pode-se argumentar que o fendmeno da reducdo dos niveis de emprego na industria é, em boa medida,
disseminado por todos os paises, devido aos avangos tecnoldgicos recentes. Contudo, como observa McKinnon,
em que pese essa conjuntura que afeta a todos, a penetragdo dos produtos importados tem feito o emprego no
setor industrial ser reduzido relativamente mais rapido nos EUA. O autor ainda cita o fato de que esta
insatisfacdo social pode ser observada mesmo num contexto de baixas taxas de desemprego nos EUA, em que o
setor de servicos foi capaz de absorver boa parte da populagdo deslocada da industria.
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extrapolem os ditos mecanismos econémicos, e que ndo sejam uma mera
conformacao unilateral das pressdes emitidas pelo econémico. O resultado é que as
duas saidas para o imbréglio sdo: (1) sustentar os niveis internos de precos nos EUA
enquanto o descontentamento popular ndo chegue a limites insuportaveis, a partir do
que (2) discussdes sobre o reequilibrio nas absorcbes domésticas de EUA e seus

principais parceiros comerciais seréo inevitaveis.

Desse modo, apesar de dar créditos a interpretacao de Dooley et al (2003) por
tentar encarar a questao da longa sustentacéao do délar como divisa-chave do sistema
em meio a tantas previsées em contrario, para McKinnon a solu¢ao encontrada pelos
autores € errada. Isso porque a hipétese de Bretton Woods I, qualificada pelo autor
como “mercantilista”, apoia-se basicamente nas taxas de cambio como uma variavel
de controle a disposicao dos governos para imprimirem ganhos reais e sustentaveis
as suas economias. Mckinnon argumenta que esta interpretacdo nao explica nem
mesmo o que ocorreu em Bretton Woods |, momento em que os paises que se
reconstruiam apéds a |l Guerra Mundial teriam se utilizado de taxas de cambio fixas
meramente como ancora cambial para controlar o processo inflacionario e apoiar a

reestruturacao de seus sistemas monetarios domésticos.

After Word War I, the capital markets in both western Europe
and Japan were in great disarray, with open and repressed
inflation, multiple exchange rates, and government controls over
both interest rates and banking landing. (...) The main point is in
both Japan and western Europe in the 1950s and 1960s dollar
exchange rates were set to anchor national price levels and
stabilized domestic financial markets — as our monetary
approach would have it (2009: 60-1, grifo meu)

Assim, ao avaliar a conjuntura do pés-guerra em comparacdo com que se
desenvolve apds sua dissolugdo nos anos 1970, McKinnon se utiliza do mesmo
modelo tedrico, sem qualquer necessidade de ajusta-lo as distintas realidades. Na
verdade, 0 que esta por tras de sua argumentacao é que, no fundo, as diferengas
entre os dois periodos sao tdpicas, ao passo que o fundamento permanece o mesmo:

as determinacdes oriundas da economia.

O caso chinés seria exemplar da conjuntura pés-Bretton Woods. Grosso modo,
ao iniciar seu processo de abertura, especialmente nos anos 1990, a economia

chinesa teve que enfrentar um turbulento processo inflacionario, que levou seu
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governo a buscar reestruturar o sistema monetario doméstico, unificando seu sistema
cambial multiplo em uma taxa oficial fixa e desvalorizada na mesma magnitude de sua
taxa de inflagcdo. Segundo McKinnon, apesar da incerteza incontornavel sobre o nivel
exato em que fixar a taxa de cambio, o fato € que a inflagdo convergiu para os niveis

americanos (lbid.: 61).

Assim, de volta ao caso do desbalanceamento da conta corrente do balanco de
pagamentos americano, a variavel de ajuste correta seria uma contencao dos niveis
de gastos internos, especialmente pela reducao dos gastos de consumo doméstico:
as familias americanas precisam, no agregado, tornar-se superavitarias. E as forgas
recessivas implicadas por esse movimento poderiam ser compensadas através de
uma espécie de alinhamento internacional, em que os paises asiaticos, especialmente
a China, concordariam em fazer expandir o gasto doméstico em seus paises. Longe
de ser um altruismo, ressalta McKinnon, esse seria um alinhamento bastante viavel,
dado que a queda na demanda americana forcaria o0s paises asiaticos a
implementarem medidas para sustentar os niveis de demanda em suas economias
(Ibid.: 63).

At this critical juncture, with the fall in American consumer
spending, the way forward is clear. Secretary Paulson or his
successor should call a summit of Asian and European finance
ministers to work out a joint program of fiscal expansion outside
the United States (Ibid.: 63-4).

Esse seria o caminho menos traumatico para o dolar, que poderia levar a sua
manutencdo enquanto ancora cambial e divisa-chave do sistema monetario
internacional. O risco residiria nos apelos populistas — muitas vezes referendados
pelos economistas, o autor reforca — em se utilizar a saida facil da manipulacao
cambial. E essa via, para McKinnon, aquela que coloca as maiores ameacas a faceta
instrumental do délar de servir de ancora cambial para um grande conjunto de paises,
colocando em risco a propria sustentag@o da divisa americana como a principal moeda

do sistema.

Para concluirmos, € interessante observar que aquele autor que, em nosso livro
base, é colocado como o principal representante do peso das politicas de governo no
mix de variaveis que contribuem para o futuro do SMI termina sua argumentacao
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basicamente apontando que o maior risco enfrentado pelo délar e pelo SMI reside na
possibilidade de que os governos nao respeitem a economia.

1.4 - A abordagem geopolitica

Dentro do espectro em que se movem o0s autores que contribuiram para a
producéo de The Future of the Dollar, ha aqueles que identificam uma atuacao mais
forte e clara dos Estados na determinacado da configuracdo do sistema monetario
internacional. Como sinalizado no capitulo introdutério do proprio livro, esta
abordagem, assim como a instrumental, mantém o Estado no centro das analises,
porém a légica das finalidades passa a apontar mais para objetivos relacionados ao
jogo politico e as disputas de poder em ambito internacional. Nessa via, observa-se
alguma influéncia de autores ligados a disciplina das relacbes internacionais e da
politica internacional. No entanto, nesse livro, os autores que se conectam mais
claramente com a abordagem geopolitica sdo, sem duavida, pertencentes a disciplina
da economia politica internacional, na sua vertente americana. Pelo conceitual que
classifica as moedas segundo a origem de sua forca no plano internacional, a
abordagem geopolitica tende a se apoiar mais fortemente nas chamadas negotiated

currencies e mesmo nas masters currencies.

A principal fonte da influéncia mencionada acima é o conjunto de autores que,
no ambito da disciplina das relagdes internacionais e da politica internacional, podem
ser enquadrados na vertente dita realista. O pressuposto mais geral dessa vertente —
que, com suas diferencas, esta presente em todos os autores realistas — € 0 de que
todos os fenbmenos internacionais ocorrem sob o pano de fundo da politica entre os
Estados, que tem prevaléncia sobre os demais aspectos da realidade e, em ultima
instancia, imprime de forma determinante sua marca sobre a forma concreta com que
os fen6menos se desenrolam no sistema internacional. Desse modo, as relagdes
transnacionais se desenvolvem nos intersticios produzidos pela configuracdo de
poder internacional em cada momento e pelo calculo politico dos Estados. Com o
sistema monetario internacional ndo seria diferente. A maneira como este se
apresenta nas diferentes conjunturas dependeria da configuracdo de poder existente,
ao passo que o proprio entendimento de suas tendéncias de transformacéo
dependeria, antes de tudo, de uma avaliagdo sobre os destinos da ordenacao politica
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no Sistema Internacional. Esta é, entdo, a posicdo geral daqueles autores
identificados mais fortemente com o campo da politica internacional — guardadas
todas as suas diferencas tedricas e de estilo. Os autores que apresentaremos aqui,
como ja dito, apesar das influéncias realistas, estdo definitivamente mais conectados

a EPI, em que o peso das relagdes transnacionais € mais relevante para as analises.

1.4.1 — David Calleo: o econémico a sombra das oscila¢ées politicas

Calleo, como outros, inicia sua argumentagdo expondo a contradicdo que
parece ser central no modo de raciocinio mais convencional acerca da condi¢do atual
do dolar, isto é, o descompasso entre 0s niveis produgdo e absorcdo da economia
americana. Como demonstra o autor, o periodo de maior instabilidade econémica nos
EUA a partir dos anos 1970 e 80, incluindo ai a maior volatilidade do délar, favoreceu
o surgimento de uma visdo declinista acerca do poder americano no cenario
internacional. Dentre o0s primeiros diagnosticos propalados, especialmente
impulsionados a partir do governo Reagan, ha aquele que afirma que os EUA,
explorando sua predominancia internacional, estavam vivendo “acima de suas
capacidades”, isto é, consumindo e investindo sistematicamente acima do que
produziam. Neste cenario, todas as alternativas de financiamento dos déficits
produzidos nesse processo (seja o déficit fiscal ou comercial), produziriam tendéncias
declinistas para o dblar e, por consequéncia, para o poder americano de uma forma
mais geral. Calleo passa, entdo, a uma avaliagdo rapida dos governos Lyndon

Johnson em diante, para entender como esta aparente contradigéo foi possivel.

Os desequilibrios econémicos nos EUA ja eram evidentes desde os anos 1960.
O autor afirma que cada governo, diante das instabilidades, conseguiu contornar
momentaneamente 0s problemas por meio de diferentes estratégias
macroecondmicas. Assim, o governo Johnson foi marcado por taxas de cambio fixas
e expansionismo fiscal; o governo Nixon manteve o expansionismo fiscal, porém
alterou o regime cambial para flutuante; e o governo Reagan incluiu nessa mesma
combinacao de Nixon uma politica monetaria restritiva. Todas essas estratégias foram
capazes de sustentar o financiamento dos déficits americanos e garantir a posi¢cao do
dolar no SMI. Por outro lado, todas elas também possuiam pontos fracos que, no

limite, levavam a sua desarticulagcdo na sequéncia. De Nixon a Carter, as tendéncias
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passavam por enfraquecimento do valor do dblar e um sério processo inflacionario.
Com Reagan, a inflagao foi controlada e o ddlar voltou a se valorizar, porém os
impactos se deram na ampliacdo do déficit externo, no enfraquecimento da industria
e no aumento do risco de uma crise financeira geral. Para Calleo, o que todo esse
processo evidencia é que, sempre que foi necessario, os EUA conseguiram manobrar,
alterar suas estratégias macroeconémicas, e sustentar o ddélar. E a chave para
entender como isso foi possivel esta na conjuntura politica internacional daquele

momento:

The critical lesson of this progression was the free hand it
invariably provided the EUA. From Johnson to Reagan, when the
effects of one formula grew intolerable, another was ready. Thus,
the EUA was able to live beyond its means for several postwar
decades — in particular, to run an external deficit financed by the
rest of the world. It is difficult to explain how this was possible
without invoking geopolitics. The other rich capitalist countries of
the world depended heavily on American military power to protect
them from the soviets (CALLEO, 2009: 170).

A essa altura, apés o que vimos nos demais autores de The Future of the Dollar
(2009), ja é possivel comecamos a perceber a preparacao para a entrada de uma
linha raciocinio familiar: viver acima das suas capacidades, isto é, promovendo um
arranjo macroecondmico insustentavel, sé foi possivel por uma questdao conjuntural,
frente ao que as injungdes estruturais advindas da economia puderam ser
contornadas. Ha conjunturas politicas mutaveis, que, dependendo de sua forca, jogam
sombra sobre a economia; esta, entdo, permanece estavel em sua forma intrinseca
de funcionamento, ainda que sobrepujada por outras realidades e logicas. E aqui o
autor chega a parte mais interessante de sua argumentacéao:

The American deficits were a kind of supplemental imperial tax
needed to help support America’s hegemonic burdens abroad
and democratic lifestyle at home. So long as the cold war's
bipolar strategic confrontation persisted, America’s rich allies
could not permit the dollar to crash, and thereby curtail America’s
geopolitical role (CALLEQO, 2009: 170).

Porém, nem por isso as vozes declinistas deixaram de denunciar a
insustentabilidade da trajetéria observada nos déficits americanos e em sua extensiva
atuacao geopolitica no contexto da Guerra Fria. Isto certamente foi impulsionado pelo

ambiente académico que, naquele momento, ja estava dominado pelo monetarismo.
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David Calleo, como ele proprio ressalta, era uma dessas vozes. Segundo o autor, o
evento que ensejou um alivio nessas tendéncias tidas entdo, por muitos, como
insustentaveis foi a totalmente inesperada dissolu¢ao da Unidao Soviética: “mercifully,

overstretch was much worse on the Soviet than on the American side” (Ibid.: 170).

O fim da Guerra Fria concedeu aos EUA um peace dividend, que foi logo
aproveitado por Bush pai. Isto €, a redugdo na demanda por gastos militares e outros

dispéndios ligados a “gestdo” do bloco ocidental abriu caminho para a busca por
superavits fiscais. Bill Clinton deu continuidade a esse caminho e avangou na
implementacao da doutrina Powel, pela qual, afirma Calleo, os EUA assumiam uma
postura geopolitica muito mais contida: “America’s geopolitical ambitions thus
remained relatively modest” (Ibid.: 172). Em linhas gerais, a argumentacao de Calleo
segue no sentido de afirmar que, ao utilizar o peace dividend para retomar os
superavits fiscais, o governo americano liberou capital aos tomadores privados, que
entdo elevaram seus gastos (consumo e investimento), colocando a economia
novamente numa rota de crescimento sustentavel. Sem muitas mediacdes, numa
argumentacao ao estilo supply side economics, Calleo insere o surgimento das
empresas dotcom, que puxaram boa parte dos investimentos ao final dos anos 1990,
contribuindo para a sustentacdo de elevadas taxas de crescimento, apoiadas em
aumento sistematico da produtividade. Nesse sentido, o periodo Clinton teria sido
marcado entdo por: (i) politica externa pacifista, (ii) restricao fiscal, (iii) reforma do
Estado de bem-estar, (iv) mercado de trabalho mais eficiente, (v) livre comércio e (vi)
elevados investimentos em tecnologia. Todos esses aspectos constituem um conjunto
harmonico de determinag¢des de inspiracao neoclassica (lbid.: 174). Importante, entao,
ressaltar esse ponto: quando a conjuntura politica permitiu, os EUA passaram a
manejar sua economia de forma mais alinhada com os bons preceitos da ciéncia
econbmica, com resultados positivos que entdo se desdobraram quase que

naturalmente.

Se, pelo lado fiscal, Clinton eliminou a questdo dos déficits, o crescimento
econdmico observado em seu governo tratou de sustentar os EUA na rota dos déficits
em transacbes correntes. Contudo, segundo Calleo, a combinacdo de politicas
econdmicas adotada tendeu a aprimorar a forma de financiamento dos déficits
externos americanos, que passaram a ser compensados (85% pelos dados do autor)
pela entrada de investimento direto com destino majoritario aos novos setores de
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tecnologia. Nesse sentido, assistiu-se uma forma de financiamento mais virtuosa,
dado que impulsionava diretamente o crescimento econébmico e a produtividade da
economia, bem como ajudava a estabilizar os niveis de endividamento externo. Nesse
contexto virtuoso, a cotacéo do dolar se estabiliza, com sua forga no SMI, nas palavras
de nosso autor, derivando de bases mais econémicas do que politicas (lbid.: 176).

Veja-se que aqui a economia, entao, aflora livre das contingéncias politicas.

Porém, logo vieram as novas tensdes. A primeira fonte de perturbagdo da
ordem virtuosa estruturada no governo Clinton veio da esfera geopolitica internacional
e os proprios EUA trataram de aciona-la com um forte apoio a expansédo da OTAN ja
em 1993. Tal fato elevou a fervura novamente nas relagdes com a Russia, gerando
uma série de consequéncias no sentido de reforco da militarizacéo e de retorno dos
EUA a um papel mais ativo no cenario internacional. A fraqueza militar europeia, por
sua vez, também exerceu seu papel, ao ndo conseguir assumir o lugar de estabilizador
da regiao exercido pelos EUA desde o pds-guerra. O caso da crise dos Balcas, no
inicio dos anos 1990, foi sintomatico, em que os EUA tiveram que assumir uma
situacao nao resolvida pelos aliados europeus. Com isso, “by the end of his second
term, defense spending was on the rise, and the United States was renewing its
vocation for world peacekeeping” (lbid.: 178, grifo meu). Assim, as movimentacoes
politicas, que pareciam afastadas e desconectadas, voltam a cena de forma brusca,
reconectando-se a conjuntura. Importante notar que o argumento vai no sentido de
que os EUA sao tragados para o conflito, por uma situacao politica que se forma de
modo isolado.

Pelo lado da economia, o periodo virtuoso de Clinton também apresentou seus
limites. Apesar das robustas taxas de crescimento da economia americana nos anos
1990, este desenvolvimento econémico, na visdo de Calleo, ndo era real, dado que
mantido sistematicamente por niveis de absor¢do acima dos de producéo. E isso foi
possivel pelo financiamento das contas externas americanas por poupanga externa,
bem como pela dindmica interna de valorizagédo de ativos. Altos niveis de investimento
e de consumo impulsionavam o crescimento do PIB, que por sua vez animava as
expectativas de valorizagao dos ativos financeiros, cujos precos entdo correspondiam
nesse sentido. Na sequéncia, os mercados financeiros transformavam crescimento
econdmico e valorizacdo de ativos em novas ofertas de recursos para financiar
investimentos e consumo, que entdo renovavam as expectativas na manutencao dos
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tempos exuberantes. Mas, esse processo deixava um rastro de endividamento que,
no limite, tornava o crescimento econémico experimentado no periodo uma
“exuberancia irracional’, irreal. A crise das dotcom no inicio dos anos 2000 apenas
evidenciou essa condigdo. A resposta americana veio com uma injegao de liquidez
que, sem outras medidas mais estruturais, apenas repds em funcionamento a mesma
dindmica macroeconémica, porém agora deslocada para o mercado imobiliario, com
nova crise em 2007-08 (Ibid.: 178-9).

Qual, entao, o progndstico apresentado pelo autor para o ddélar a partir da crise
das hipotecas subprime? De modo geral, a questao pode ser pensada a partir de trés
oticas: China, geopolitica e mercados.

No primeiro caso, a China tem se mostrado um grande sustentaculo para a
moeda americana, ao acumular volumosas reservas em dolares e recicla-las para os
EUA. Outra estratégia chinesa mais recente tem sido a diversificagdo dos
investimentos dentro dos EUA, reduzindo a concentragdo em titulos publicos
americanos para enveredar pela aquisicdo de ativos considerados estratégicos.
Contudo, esse pilar de sustentacdo do dolar podera fraquejar por dois diferentes
caminhos. Por um lado, alguns setores importantes da economia chinesa poderao
passar a pressionar pela retengéo dos superavits comerciais e sua inversao na propria
economia chinesa. Pelo lado americano, a recente estratégia de diversificagéo
implementada pelo governo chinés traz um significativo potencial tensionamento de
certos setores da sociedade americana e do proprio governo estadunidense. As
politicas restritivas que dai poderdo resultar criariam um desincentivo a manutencao

dos recursos chineses da praga financeira americana.

Pela ética geopolitica, Calleo ressalta a significativa diferenca entre a
conjuntura atual e a que se estabeleceu no periodo do pés-guerra. O periodo pds-
soviético teria reduzido a importancia geopolitica dos EUA, com a perda de sua
proeminéncia sobre seus principais aliados. No limite, era a ameaca soviética que
permitia que os EUA vivessem “acima de suas capacidades” sem desencadear uma
rebelido de seus aliados. Contudo, essa mudanca dos tempos nao teria produzido
reflexos no imaginario das elites americanas, que continuam vendo seu pais como
imbuido de uma vocacéo por gerir o mundo. Como consequéncia, os gastos militares

continuam vultosos e a maquina de guerra americana € mantida no engajamento em
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constantes e dispendiosas missées mundo afora. Veja aqui que, nessa linha de
raciocinio, a maior maquina de guerra mundial € sustentada, em boa medida, por
consequéncia de uma postura das elites americanas, que por algum motivo se
enxergam como as gestoras da ordem mundial. Em que pese a importancia desse
“destino manifesto” no imaginario ou na cultura politica americana, € preciso ir além e
investigar as conexdes dos expressivos gastos militares com a gestdo ndo apenas da
politica mundial, mas também da prépria economia e da sociedade americana. Este
imbricamento € evidente desde pelo menos as guerras mundiais, a partir do que quase
toda grande inovagcdo econdmica (sejam elas novas tecnologias, métodos de
organizagdo e gestdo corporativa, bem como formas de sociabilidade) apresenta
importantes conexdes com os desdobramentos no campo militar. Com efeito, o
militarismo americano nao pode ser avaliado apenas do ponto de vista de uma
ideologia das elites americanas, muito menos como um resultado unidirecional desta

ideologia.

Por fim, pela ética dos mercados, a situacao também nao se mostra muito
favoravel, dado que os EUA se mantém na mesma trajetéria de desequilibrios na
absorcao interna, impulsionados por elevado consumo e altos gastos militares para
sustentar um papel geopolitico que ja ndo condiz com sua realidade. Nesse contexto,
segundo Calleo, a cura 6bvia estaria num receituario econémico classico baseado em
reducao de gastos, diminuicao de importacoes e aumento das exportacdes. Contudo,
novamente as ilusdes da elite americana impedem que os EUA acertem contas com
a objetividade da economia a tempo de evitar o pior. Completa esse cenario negativo
para o dolar a existéncia de uma moeda alternativa, emitida por uma Europa bem

organizada e empoderada (lbid.: 182-7).

Mas, quais entdo os prognésticos para o délar e o SMI? O autor parte da
constatacao do declinio inelutdvel da hegemonia americana, que assim leva ao
questionamento: qual serd o novo pano de fundo geopolitico — isto é, a sua
configuracdo geral — que sustentara um novo SMI? Poderiamos ter uma nova
configuragédo unipolar, com alguma poténcia ocupando o papel antes exercido pelos
EUA? Do ponto de vista econdmico, para Calleo, a Europa seria o candidato ideal.
Isto porque sua moeda esta baseada em um grande mercado e o Banco Central
Europeu possui grande isolamento das politicas fiscais dos paises membros:
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This makes the Euro seem almost deliberately design to play the
role of global currency, particularly for an integrated but
nonhegemonic system. Indeed, as Marcelo de Cecco points out,
the euro is today’s functional equivalent of gold (Ibid.: 188).

No trecho acima, € importante notar o que esta na base da forga de uma moeda:
estar bem isolada de uma ma administragao fiscal, que por sua vez esta mais préxima
dos circuitos e a da razéao politica. A comparacao funcional com o ouro € central, ja
que este, por ser um recurso natural, pode gerar no século XIX um padrdo monetario
internacional estavel e significativamente isolado das “impressoras” politicas. Iremos

tratar melhor desta arraigada imagem do padrdo-ouro classico no capitulo 3.

Porém, nesse sentido, a grande questao é que a Europa nao parece muito
atraida por essa ideia de assumir o espaco que sera deixado pelos EUA. Com isso,
para o autor, 0 mundo deve avancar para uma ordenacdo mais multipolar, que
também poderia gerar uma boa base para a reestruturacdo do SMI. E o ponto
fundamental € que um sistema internacional com o poder melhor dividido abriria
espaco para o florescimento de uma gestdao mais tecnocratica do SMI, assim como ja
ocorre na zona do euro: a independéncia com que o BCE atua é fruto justamente da
inexisténcia de uma poténcia dominante dentro do espago monetario unificado
europeu. Num eventual sistema como esse, o dblar devera ser mantido como a
principal moeda, contudo sua gestdo ndo deverd continuar unilateralmente em
Washington. Ademais, a estabilidade desse sistema dependera de atrelar a gestao do
dolar a um pacto de estabilidade e crescimento, em que os EUA deverdo aceitar ver
suas pretensdes internacionais contidas pelas restricbes de sua economia, isto é, de

Seus recursos:

Such a system, even if not managed unilaterally by Washington,
might preserve the dollar as the principal global currency. But this
probably would require, as Ronald McKinnon suggests,
stabilizing the dollar by tying it, like the euro, to a stability and
growth pact (lbid.: 188-9)
Veja-se que um sistema internacional caracterizado por uma maior
multipolaridade, em tese, poderia criar o mesmo tipo de efeito gerado pela queda do
muro de Berlim: a politica perde predominancia, abrindo espago para o respeito as

leis econdmicas. Porém, ha importantes empecilhos a essa via de desenvolvimento.
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Em primeiro lugar, esta a bastante improvavel aceitacao dos EUA desse novo
papel, diminuto, no Sistema Internacional, especialmente, como ja mencionado, pela
inércia das elites americanas, acostumadas a gerir o mundo sozinhas. Aceitar e
conter-se aos limites de sua economia significaria amplos cortes de gastos, a comecgar
pela frente militar, 0 que nesse momento parece bem pouco provavel, “unless
compelled by the threat of a collapsing dollar” (Ibid.: 189). Pelo lado europeu, a
situagdo também n&o é animadora, com as dificuldades econdmicas enfrentadas pelo
bloco, e a notavel dificuldade que esses paises tém demonstrado em alinhar-se para
enderegar uma solugdo robusta para a crise desencadeada em 2007-08. Ademais,
com a forte competicédo chinesa e a disputa pela lideranga nos setores de tecnologia
de ponta com os EUA, Calleo aposta num movimento de “mercantilizacao” das
relacdes internacionais, com a formacao e o fortalecimento de blocos regionais, num

quadro geral mais multipolar.

Em um contexto como esse, de blocos econémico-politicos fortalecidos em um
quadro multipolar, as eventuais tensdes entre os blocos possuem um alto potencial
de escalabilidade e desestabilizacdo. Assim, ndo fica claro como a nova estruturacéo
do SMI podera ser organizada. A Unica certeza, para Calleo, é que, nesse quadro que
se desenha para os proximos anos, o papel da negociagdo na solucdo de
controvérsias econdmicas devera ser refor¢cado, refletindo um sistema cujo poder
devera ser menos concentrado. Nesse sentido, as instituicdes multilaterais terdo que
espelhar essa nova realidade e os tomadores de decisao deverao possuir uma Vvisao

bastante acurada dos interesses gerais em jogo.

Harder to find will be the mutual modesty, self-restraint, and
generosity needed to coexist together peacefully without a
hegemon. The overriding challenge will be to make a plural world
also collegial (Ibid.: 190).

Fechamos, assim, a argumentacao geral apresentada por Calleo. Em que
pesem os diversos pontos interessantes apresentados pelo autor, para 0s nossos
propésitos vale destacar que mesmo em um autor para o qual o peso da politica é
muito mais relevante na composicao de sua avalia¢ao, a politica em nenhum momento
€ amarrada de fato a economia. Nao ha nem mesmo uma tentativa de se fazer isso.
Fica claro que a economia busca continuamente exercer suas leis sobre a realidade,
porém em muitos momentos a conjuntura politica faz com que tais leis econébmicas
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possam ser contornadas. Tal tipo de situacdo pode ndo se estabelecer para os
proximos anos, de modo que as leis econémicas poderiam encontrar maior espago
para se impor e forcar as liderangas politicas a limitarem suas intencoes e seu leque
de possibilidades. Nesse sentido, dada a configuragdo politica multipolar que se
esboca no sistema internacional, os lideres politicos teriam que apresentar uma
postura diplomatica mais “razoavel”, aceitando as injungdes da economia e adotando

uma postura mais colaborativa.

1.4.2 — Jonathan Kirshner: os impactos geopoliticos da queda do ddlar

O ultimo autor que trataremos nesse apanhado do workshop sobre o futuro do
dolar — realizado entre as universidades de Cornell e Waterloo, resultando no livro
base desse primeiro capitulo, The Future of Dollar (...) — € Jonathan Kirshner. Junto
com David Calleo, Kirshner é classificado no proprio livro como um representante mais

claro da visdo geopolitica.

O Kirshner abre seu texto ja deixando explicito que sua contribuicao ira partir
do diagnéstico da provavel queda ddélar de sua posicdo dominante no sistema
monetario internacional, para entdo dar maior foco nas consequéncias geopoliticas
dessa transformacdo. De maneira bastante geral, a expectativa do autor de
rebaixamento do status do ddlar se funda na avaliacdo de que uma grande crise
financeira — n&o necessariamente como a que estava ocorrendo naquele momento —
dificilmente provocaria uma movimentacdo dos Estados mais importantes no sentido
de um esforgco de cooperagéo para sustentar o status quo politico e econémico. Pelo
contrario, a crise financeira seria “resolvida” via transformacéo e nao continuidade, o
que envolveria inclusive o papel do délar, que tenderia a perder sua primazia. E isso,
na visdo do autor, traria muito provavelmente impactos geopoliticos para todo o

mundo, especialmente para os EUA.

When the dust from this upheaval settles, the dollar will no longer
be the undisputed and dominant international currency, but
instead would become one of several key currencies that could
be called “peer competitors”. In such a future — the “leaderless
currency system” predicted by Benjamin Cohen (...) — the dollar
would most probably remain the world’s most widely used
international currency. But its status would undergo a crucial and
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fundamental shift, in the framework developed by Susan Stange
and elaborated by Eric Helleiner, from “op” currency to a
“negotiated” currency (KIRSHNER, 2009: 192)

O autor expde incialmente as linhas gerais de sua desconfianca com relacao
ao futuro do délar. Kirshner aponta para dois autores cujas avaliagbes apresentamos
aqui e as quais ele se contrapde: Harold James e Ronald McKinnon. O primeiro deles,
James, funda sua argumentac¢do em favor da continuidade do primazia do ddlar em
quatro bases fundamentais: (1) a permanente atratividade exercida pela grande e
sofisticada economia americana; (2) o simples fato de que a queda do délar ja foi
prognosticada algumas vezes, mas sempre frustrando as previsdes; (3) os grandes
montantes de reservas em délar detidos pela China, que entdo nao possui incentivos
a desestabilizar o papel da moeda americana; e (4) o fato que de os EUA ainda séo a
maior poténcia militar do mundo. J& a visao de McKinnon favoravel ao dolar deriva de
aspectos como o poder da inércia e de forcas de monopdélio natural na ocupagéo da
posicdo de moeda central no sistema monetario internacional, além do
posicionamento do ddlar, numa perspectiva instrumental, como ancora monetaria em

nivel mundial, mas especialmente para os paises asiaticos (Ibid.: 192).

Para Kirshner, pode-se dizer que as avaliagées dos dois autores mencionados
estdo em alguma medida corretas, pelo menos no presente ou no curto prazo. Porém,
seus modelos pecam por serem estaticos e ndo darem a devida importancia a
geopolitica. Com relagdo ao primeiro ponto, a ideia € que falta a James e McKinnon
uma perspectiva dinamica que incorpore as tendéncias que estao colocadas para o
dolar. Ao se fazer uma avaliacdo pontual ou de curtissimo prazo, os pilares
ressaltados por James e McKinnon seriam essencialmente corretos. Porém, uma
abordagem assim, que ndao toma em conta das tendéncias mais inflexiveis que estao
colocadas, tende a ser fundamentalmente abstrata e sem muito potencial para ajudar

a entender o futuro mais longo.

An essential variable, then, in shaping expectations about the
dollar are the dynamic — what is the trend? Even though major
recession in the United States has done what nothing else could
do — tamped down domestic demand and reduced the size of
America’s current account deficits — these deficits are still large
and ongoing and financed by the continued accumulation of
dollar assets abroad (Ibid.: 193).
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Tais tendéncias de mais longo prazo, na argumentacao do autor, impactam em
trés dticas de calculo que estdo na base da atratividade de uma moeda internacional,
sao elas: (1) a confianca na sustentacao do valor e da estabilidade da moeda, (2) a
atratividade frente a moedas alternativas e (3) as implicacées politicas de sua
utilizagéo. E, para Kirshner, em cada uma destas oéticas, o dblar apresenta rachaduras
visiveis e em expansdo. Com relagao a confianga no valor e na estabilidade da moeda,
os dados concretos apontam para deterioracao dos fundamentos. A balanca comercial
registra déficits sucessivos desde os anos 1980, atenuados em momentos de
recessao, mas com retomada de trajetéria na sequéncia. A poupanca liquida nacional
apresenta numeros cada vez menores relativamente ao PIB. E, ainda, os déficits
fiscais mantém sua trajetéria de aumento. Nesse ponto, Kirshner cita Cohen para
concluir que “the probability that the dollar can long avoid a significant loss of

confidence is sadly low’” (Ibid.: 195).

Nesse ponto, ja fica claro que a abordagem proposta por Kirshner parte de uma
base dinamica apenas num sentido bem restrito. O raciocinio do autor parte da
identificacdo de um elemento problematico que tende a se perpetuar e, entdo, passa
as avaliagbes dos impactos dessa trajetdéria a médio prazo, tudo o mais constante.
Veja que o ponto de tensdo é um problema extraido de uma linha de raciocinio
exclusivamente econémica, uma questao derivada diretamente da teoria, isto é, que
ndo se conecta com a realidade porque nao € pensado em sua articulagdo com
elementos extraecondmicos. Esta articulacdo nao apenas nao é trazida para
avaliacdo, como toda a conjuntura é mantida estatica, para que os efeitos dos déficits
possam surtir os efeitos previstos na teoria. E importante ressaltar aqui que ndo se
trata de concordar ou ndo com a possibilidade de se sustentar posi¢des deficitarias
por longos periodos; mas, da forma como o problema é colocado, somos mantidos
necessariamente no plano tedrico, dado que ndo ha uma minima articulagdo das
previsdes tedricas com a conjuntura mais ampla. E mantida no plano teoérico, a
avaliacdo perde poténcia para explicar as tendéncias sociais de mais longo prazo.
Dito isso, seguimos com a avaliagdo do autor.

A questao da atratividade de outras moedas como alternativa ao délar também
se coloca, para Kirshner, como um ponto importante para a tendéncia de fragilizacao
do délar. O autor reconhece que os demais paises desenvolvidos também apresentam
seus proprios problemas, porém a conjuntura atual teria a particularidade de colocar
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a primeira alternativa de fato a moeda americana: o euro. Além disso, outras moedas
ainda podem surgir como competidoras em prazos mais longos. O ponto a se reter,
entdo, € que ha alternativas ao délar, que, importante destacar, ndo precisa ser
substituido no topo da piramide monetaria para ter sua posi¢ao fragilizada de maneira
significativa (lbid.: 195).

Por fim, o pilar politico de sustentacdo do ddlar também passou, segundo
Kirshner, por uma transformacao importante, que colocou a moeda americana numa
situagé@o de potencial instabilidade. Na verdade, houve uma transformagéo critica nos
contornos politicos que ajudaram a sustentar o délar durante o periodo do pos-guerra:
o fim da guerra fria e da URSS. Situagbes de instabilidade no sistema monetario sao
recorrentes e o peso dos ajustes, ou a forma de sua distribuicdo entre os paises,
depende da configuracdo de poder de cada momento. Nesse sentido, pode-se
relembrar dos episddios de 1971 e 1985, em que os EUA puderam em boa medida
determinar a forma de ajuste internacional, ao passo que os paises aliados se viram
premidos a atuarem na sustentagdo do délar. O fim da Guerra Fria e da URSS, no
entanto, geraram uma nova conjuntura, em que foram rompidos significativamente as
amarras estratégicas e financeiras que forcejavam no sentido da cooperagdo dos
paises do bloco ocidental com relagdo aos EUA.

During the cold war, then, macroeconomic conflicts took place
exclusively between friends, and beyond that the high politics of
the bipolar world order served as an “emergency break” that
placed a limit on just how far monetary squabbles between the
Western allies could go. (...) Current global macroeconomic
imbalances are greater today than they were in 1971 or 1985,
suggesting that states will at some point be confronted with an
urgent need to coordinate a response, negotiate a burden-
sharing agreement, or, failing that, duck for cover. If a currency
crisis emerges, or if and when international negotiations take
place over the nature of the international monetary order, the
high political context will be profoundly different (lbid.: 196, grifo
meu).

A insercao do elemento politico novamente deixa clara a segregacdo do
econdémico: os conflitos macroeconémicos ocorriam entre amigos politicos. Tudo se
passa como se as questoes econdmicas se desenrolam premidas por leis econémicas
invariaveis, que se expressam por meio das tensdes e crises que geram, e que a
depender da conjuntura politica podem ser contornadas ou ndo. Assim como ocorre
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com Calleo, autor que vimos anteriormente, a politica ganha destaque em suas
andlises nao porque ela passa a ser bem amarrada com o econémico, mas porque a
ela é conferida poténcia suficiente para em determinadas circunstancias possibilitar
que as injungdes do campo econdmico sejam superadas. E, para o autor, 0 momento
em que vivemos apresenta uma conjuntura politica que n&o permite boas expectativas
de que, sob uma nova crise econémica, o mundo possa supera-la sem ter que

finalmente se resolver com a objetividade econémica.

Uma crise como essa devera ocorrer? Segundo o autor, as condigdes para isso
estdo colocadas e parte importante delas foi impulsionada no préprio periodo de forte
confianga no ddlar. A atratividade que a moeda americana apresentou até o momento
gerou um volume enorme de délar circulando internacionalmente e em posse dos
diversos Estados, como China e Arabia Saudita. Uma crise que impacte diretamente
o ddlar podera desencadear uma fuga desta moeda, que entdo inundara os mercados,
gerando uma instabilidade monetaria que encontrara os EUA numa situacao
financeira e politica distinta daquela dos anos do pds-guerra. Este era o caso de uma
crise financeira como a de 2007-08? Kirshner, no préprio calor dos acontecimentos,
nao acreditava nisso, dado que aquela crise se espraiava para todos os paises

desenvolvidos, eliminando portos-seguros alternativos.?®

1.5 — A Economia Politica Internacional e o inelutavel descolamento da
economia

Nessa breve caminhada pela argumentacdo de alguns dos principais autores
da chamada economia politica internacional, buscamos deixar marcado um ponto
bastante especifico: por mais que a intencao inicial da disciplina seja promover uma
maior articulacdo entre elementos analiticos que extrapolem minimamente o campo

econdmico, o resultado continua sendo o reino inconteste economia, na medida em

26 vale ressaltar que, na visdo do autor, para a queda do délar ndo seria necessario, no limite, uma crise. A
tendéncia de perda de prestigio do ddlar possui caracteristicas mais estruturais que, mesmo na auséncia de uma
crise que acelere a transigao, irdo produzir seus efeitos paulatinamente: “moreover, even in the absence of such
a sudden crisis the hardening of political fault lines regarding the dollar in each of these three regions [Asia,
Europa e Oriente Médio] suggest a long-run trajectory of a relative contraction of the dollar’s international role”
(KIRSHNER, 2009: 198).
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que esta é definida e teorizada pela sua disciplina académica.?’ Isto ndo é dizer que
suas avaliagbes e abordagens nao tenham trazido étimas contribuicées, em especial
para o debate a que nos dedicamos nessa tese. O campo da economia, ou a economia
enquanto disciplina académica, tem se mostrado presa em debates que, com
diferencas sutis, desenrolam-se essencialmente dentro de posi¢cdes conhecidas e
cartas marcadas. E por isso que iniciativas de uma maior articulagdo entre as
disciplinas, como a que marcou a origem da EPI, devem ser saudadas, ja que
possuem o potencial de romper com a monotonia, ensejando avaliagdes mais
profundas do conjunto social, aceitando que a realidade € mutavel e pouco afeita a
projecoes baseadas no comportamento de elementos descolados de sua integracéao
com o todo.

Nesse sentido, o ponto que tentamos deixar marcado € que, por mais que a
EPI — entendida por meio da amostra de autores que integrou o livro base desse
capitulo — tenha tentado promover esta maior articulacao, jamais o0 campo econémico
foi abalado em seus marcos constituintes. Seja nas abordagens que conferem
maiores poderes aos “mercados”, seja naquelas para as quais o politico assume maior
protagonismo, a articulagdo sempre se mostrou rigida, justaposta, sem uma real
articulagao que marcasse as especificidades das conjunturas avaliadas. A economia,

assim, se manteve estatica, autbnoma em suas leis, reificada, no limite.

Reforcamos que de maneira alguma o que se propde aqui é que as abordagens
dos autores avaliados tenham que ser colocadas de lado. Na verdade, € o contrario.
Importa, antes, buscar estabelecer um terreno em que tais contribuicbes possam ser
reintegradas com a totalidade, testadas em sua poténcia explicativa perante a
conjuntura mais ampla. No capitulo que segue, buscaremos integrar dois autores que
apresentam abordagens que, justamente, apresentam potencial para nos abrir esse
caminho.

27 Em tempo, vale destacar que a teoria econémica ndo é um campo homogéneo e sem clivagens tedricas
importantes. Embora ndo seja nosso objetivo nesse trabalho, é certo que a abordagem desenvolvida pelos
autores aqui considerados poderia ser alvo de criticas a partir de dentro da ciéncia econémica.
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Capitulo 2

A moeda e o desenraizamento da economia

No primeiro capitulo, buscamos demonstrar que as abordagens identificadas
com a Economia Politica Internacional, na sua vertente americana, ndo conseguiram
se distanciar muito do economicismo. Naqueles autores em que ha uma expressa
intencao de desenvolver uma andlise mais eclética, as esferas da vida (especialmente
a politica) sao introduzidas no quebra cabeca de maneira, digamos, muito brusca, até
artificial, deixando evidente que o denominador comum nunca deixa de ser a
economia de mercado, conforme esta € definida pela sua disciplina de estudo. O
debate, assim, ndo avanca, sendo que fica preso as mesmas polémicas delimitadas
pelo paradigma econdmico. Como resultado, as discussdes dominantes sobre o futuro
do ddlar giram essencialmente em torno das mesmas questdes desde pelo menos o
fim dos anos 1960 e, num plano mais essencial, parecem reproduzir as discussdes
sobre o0 padrao-ouro classico e sua reimplantacao no periodo do entreguerras. Nesse
sentido, buscaremos desenvolver algumas abordagens e perspectivas que possuem,
assim pensamos, um maior potencial para transpor as barreiras classicas da
economia como disciplina académica, e assim abrir caminho para uma discussdo mais
integrada. Para isso, nesse capitulo, iremos nos apoiar basicamente em dois autores
que pensaram o econdmico a partir de um prisma externo a ciéncia econémica. Sao

eles Karl Polanyi e David Graeber.

2.1 —Karl Polanyi e a ideia de desenraizamento da economia

O primeiro passo para incorporarmos o pensamento de Karl Polanyi a nossa
discussao envolve trabalharmos um ponto que é basilar no pensamento do autor: a
diferenga entre os significados formal e substantivo do termo “econémico”. Trata-se
de uma diferenciagdo fundamental, que vai ao centro de nossa discussao, e revela
preconceitos tao arraigados em nossa maneira de pensar que, mesmo apds mais de
cem anos da “revolugdo marginalista”, sé com muito esfor¢o conseguimos notar sua

presenca.
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O significado formal, como o préprio nome sugere, se liga ao modo como 0s
pensadores, identificando uma esfera da vida com caracteristicas particulares,
buscam defini-la por meio de uma sintese composta por aquilo que julgam ser seus
principais elementos e relagdes constituintes, abstraindo-se o resto. E formal, como
toda definicAo que se pretende cientifica, justamente porque abstrai os demais
elementos, possibilitando a delimitagcdo de um dominio cientifico especifico, no qual
se pode identificar padrdes, leis, desenvolver teorias supostamente universais e
sustentar predicdes. No caso da economia, a definicio que prevaleceu foi
estabelecida ao final do século XIX, no bojo do que ficou conhecida como revolugéo
marginalista. Naquele entdo, o autor que primeiro expos os tragos dessa formalizagéao
foi Carl Menger, em seus Principios de Economia Politica de 1871.2 O século XIX era
o momento em que aflorava a prépria nocao da existéncia de algo que pudesse ser
percebido como minimamente diferente das demais esferas da vida, que entao passou
a ser identificado com a economia. Diz Menger a certa altura da obra citada:

(...) a Economia humana e a propriedade tém origem econdémica
comum, pois ambas encontram seu fundamento ultimo no fato
de haver bens cuja oferta € menor do que a respectiva demanda;
por conseguinte, a propriedade, da mesma forma que a
Economia, ndo é invencéao arbitraria, mas simplesmente a Unica
solucdo pratica possivel que a prdpria natureza (isto €, a
defasagem entre a demanda e a oferta de bens) nos impde, no

caso de todos os bens denominados econémicos (MENGER,
1983: 271, grifo meu).

Nota-se ai, de maneira bastante clara, o que caracterizaria um bem como
econOmico por essa perspectiva: sua escassez, produzida pela defasagem entre
oferta e demanda. Importante notar que tal defasagem, ou escassez, é natural, dai
que bens econémicos também sejam um fato da vida incontornavel. Este conjunto de
bens, cujo universo envolveria parcela majoritaria dos bens que sustentam a vida das

sociedades, conformaram entdo o dominio da nascente economia cientifica, que se

2 Como relembra Polanyi, Menger escrevia no exato momento em que novas descobertas antropoldgicas
levantavam sérias restricdes a formalizagdo do econémico que surgia naquele momento. Ciente disso, na
primeira edicdo dos Principios, Menger esforcou-se por situar temporalmente suas definicdes a “moderna
economia da troca”, assim como proibiu uma nova reimpressao do livro ou sua tradugdo até que ele conseguisse
avancar seus estudos para incluir algumas observac¢des sobre as diferencas entre o econ6mico moderno e o
primitivo. A nova edigdo veio a publico postumamente apenas em 1923 e foi esquecida, dado que as tradugdes
e edigOes subsequentes na maior parte das vezes partiam da versdo original de 1871 (POLANYI, 2012: 65-7). A
edicdo brasileira, a propodsito, é baseada na versdo original (MENGER, 1983). Sobre a versao brasileira, ainda é
interessante notar que esta saiu com o titulo de Principios de Economia Politica, enquanto o original era apenas
Principios de Economia.
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constitui, assim, como a ciéncia da escolha em condicbes de escassez. Com isso, 0
termo econbémico, nesse primeiro significado, formal, denota uma relagdo de meios e
fins em que se imp6e uma necessidade latente de eficiéncia, ou uma racionalizagao
dos meios no sentido de se reduzir custos; enfim, um sentido economizador, na
acepgao que temos hoje da palavra. Este, entdo, o significado até hoje, na maior parte
das vezes, incontestavel de “econémico”. Diz Polanyi, de forma bastante perspicaz,
acerca da ideia de homo economicus:
Os postulados subjacentes a essa criagdo do saber cientifico
foram contestados por todas as razdes concebiveis -
psicolégicas, morais e metodolégicas —, mas nunca se pds
seriamente em duvida o significado do adjetivo econémico. Os
argumentos entraram em choque quanto ao conceito de homem,

nao quanto ao termo econémico (POLANYI, 2012: 65, grifo do
autor)

Contudo, uma avaliagdo mais detida dessa definicdo deixa claro que ela
depende de um conjunto de pré-requisitos que néo pode ser tomado como natural.
Estes requisitos se referem basicamente aqueles necessarios para que uma situacao
de escassez se instaure. Polanyi parte da diferenciacao entre insuficiéncia e escassez
de meios, de modo a demonstrar que, enquanto o primeiro € uma condicao presente
na economia, o segundo depende de que os meios, além de insuficientes tendo em
vista as finalidades, tenham usos alternativos associados a uma escala de
preferéncias humanamente insaciaveis. Assim, dentre os pilares fundadores da teoria
econOmica, estd o pressuposto de que as necessidades materiais do homem sao
insaciaveis, implicando uma virtual escassez de todos 0s recursos econdémicos
disponiveis. Tal condicdo torna absolutamente logica a necessidade de uma
mentalidade “racionalizadora”. Em poucas palavras, o ponto a se notar € que esta nao
€ uma condicao necessaria nessa esfera da vida que chamamos de economia. Ela
pode ou ndo ocorrer, a depender principalmente de condicionantes histéricos; como,
alias, também pode ocorrer até mesmo em outras esferas.?® Dai que a definicao de

economia, enquanto esfera do pensar, como a “ciéncia da escolha em condicoes de

2 “If man’s material wants are insatiable, then scarcity exist by definition: no matter the absolute quantity of

resources, they are scarce, that is, insufficient relative to the unlimited desire for the end products they produce.
If man places great emphasis on fulfilling his insatiable material wants, then economizing, rational calculation
results in order to arrange some preferred ordering of resources uses. But if such is ever the case in an actual
community, it is a socially determined result (...) (DALTON, 1961: 5).
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escassez” possa ser extrapolada para outros dominios, assim como seu método.3°
Esta constatacao traz uma consequéncia importante ou até mesmo radical: ela falseia
a propria demarcacgao tradicional do campo econémico na sua esséncia, produzindo
impactos potencialmente libertadores em nossa maneira de pensar. Isso fica ainda

mais claro conforme transitamos do significado formal para o substantivo. Vejamos.

O segundo significado de econémico apontado por Polanyi é, portanto, aquele
entendido como substantivo. Com essa definigcdo, o autor quis partir da vida concreta
em um sentido mais basico, jogando luz sobre um conjunto de praticas que sao
elementares a existéncia de qualquer sociedade, em qualquer tempo, sem com isso
ter uma pretensao de definir sua Idgica de funcionamento imanente, que na verdade
nao existe de antemao.®’ Assim como em toda sociedade podem ser observados
fenbmenos ligados ao exercicio de relagdes de poder — que convencionalmente
entendemos ser o dominio da politica —3? nota-se também a necessidade de

30 Como, de resto, realmente tem ocorrido na fase mais recente de desenvolvimento do capitalismo. Um exemplo
desse fendmeno, para o caso especifico da ciéncia politica internacional nos anos 1970, pode ser descrito da
seguinte forma: “[a]ssim, para os cientificos, a Unica forma de dar sentido a complexidade inerente das RelagGes
Internacionais é decompor os objetos em suas partes constituintes, estabelecendo deste modo as principais
varidveis que devem ser divididas em variaveis dependentes e independentes. Dentre as partes constituintes, a
mais elementar é a nogdo de ator, isto €, quem toma as decisGes em um ambiente marcado pela escassez. SO
desta forma é possivel estabelecer corretamente as relagdes causais e o sentido das determina¢des. Mas o
critério central para definir as varidveis que influenciam as decisGes dos atores é a sua suscetibilidade a
quantificagdo: sem quantificagdo, ndo é possivel dar sentido (e, preferencialmente, antecipar) ao
comportamento dos atores, logo, ndo ha ciéncia. Tratava-se, portanto, de definir o sistema internacional
exatamente como os economistas neoclassicos definem o mercado, e transpor para as Relagdes Internacionais
os métodos utilizados pela microeconomia (...) Logo, as suas unidades constituintes sdo funcionalmente analogas
(o Estado ‘serve’ essencialmente para sobreviver) e sujeitas ao equilibrio de poder, um mecanismo automdtico
de restauragdo, empiricamente constatdvel e totalmente independente das vontades das suas unidades,
exatamente como na lei da oferta e da procura narrada pelos manuais de microeconomia” (MARIUTTI, 2013:
26). George Dalton completa: “Economizing calculation by no means need to be confined to the creation,
distribution, or use of material goods. It derives rather from the general logic of rational action which is
appropriate to a large number of theoretical and empirical situations; these have in common explicit ends,
delimited means, and definite rules of alternative choice for the achievement of the ends with the stated means.
For example, economizing calculation unrelated to substantive economic organization appears in games such as
chess, in military problems, and in preparing for academic examinations: each entails allocating specifics means
to achieve goal maximization” (DALTON, 1961: 7).

31 “with unambiguous meaning, therefore, one can talk about the ‘economic’ system of Imperial Rome, of the
Kwakiutl Indians, of Benedictine Order of Monks, of 19th century England, or Soviet Russia — meaning nothing
more than the organizational structures and processes through which material goods are provided; one need not
to assume anything beforehand about necessary techniques, motivations, or specific types of economic
organization” (DALTON, 1961: 6, grifo meu).

32 Aqui, temos que tomar o cuidado para que n3o fiquemos presos a uma concepcdo de poder particular,
representada por relagdes “personalistas” de exercicio de autoridade, a exemplo do préprio uso da forga pelo
Estado. A expressdo da politica, da autoridade, em uma sociedade mais ampla, ou mesmo em relagGes sociais
menos extensas, pode ocorrer de maneira muito mais sutil: “[m]esmo nas sociedades onde a institui¢ao politica
estd ausente (por exemplo, onde ndo existem chefes), mesmo ai o politico estd presente, mesmo ai se coloca a
questdo do poder: ndo no sentido enganoso que incitaria a querer dar conta de uma auséncia impossivel, mas
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existéncia de praticas estabelecidas relacionadas a producéo de sua subsisténcia,??
para o que o homem se apoia necessariamente em sua interagdo com a natureza. Diz
Polanyi:
O significado substantivo provém da flagrante dependéncia do
homem em relacdo a natureza e aos seus semelhantes para
sobreviver. Ele sobrevive gracas a uma interacao
institucionalizada com o meio natural; isso € a economia, que lhe

fornece os meios de satisfazer suas necessidades materiais
(Ibid.: 63)

O autor ainda faz uma importante ressalva: por “satisfazer suas necessidades
materiais”, ndo quer se referir apenas aquelas necessidades ligadas a subsisténcia
fisioldgica. Isso reduziria por demais o alcance da economia. Na verdade, as praticas
econdmicas se referem a todas aquelas ligadas a interagdo do homem com a natureza
(no que se inclui os seus semelhantes) para suprir os meios materiais necessarios as
diversas demandas ligadas a reproducao da sociedade em que este homem se insere.
O trecho seguinte é bastante claro:

Os meios, ndo as necessidades, é que sdo materiais. E
irrelevante se os objetos Uteis sd0 necessarios para evitar a
fome ou s&o utilizados para fins educacionais, militares ou

religiosos. Se a satisfacdo das necessidades depende de
objetos materiais, a referéncia € a economia (lbid.: 64, grifo meu)

Assim, a ideia da economia como o dominio da subsisténcia do homem tem,
dentre outros, dois méritos que devem ser sublinhados aqui. Em primeiro lugar,
evitamos o anacronismo. Como veremos, o carater “economizador”, ou racionalizador
de custos, pode ser identificado com a forma como se organiza a economia das
sociedades de mercado, mas ndo com todas as demais formas de organizacao
econOmica observadas na histéria. Isso abre a necessidade de se averiguar de que
modo a economia pode, ao longo do desenvolvimento historico, passar a se organizar

conforme esta l6gica. Em segundo lugar, tal definicdo de economia permite sua

ao contrario no sentido de que, talvez misteriosamente, alguma coisa existe na auséncia. Se o poder politico ndo
€ uma necessidade inerente a natureza humana, isto ¢, ao homem como um ser natural (e nisso Nietzsche se
engana), em troca ele é uma necessidade inerente a vida social. Podemos pensar o politico sem a violéncia, mas
ndo podemos pensar o social sem o politico; em outros termos, ndo ha sociedades sem poder” (CLASTRES, 2012:
41, grifos do autor).

3 “Subsisténcia” é a traducdo utilizada para o original “livelihood”. Apesar de ser uma traducdo imperfeita, dando
margem a interpreta¢Oes erradas do conceito, mantivemos o termo utilizado na edi¢do brasileira, buscando
dirimir potenciais imprecisdes com uma exposicdo um pouco mais longa do conceito. Talvez um melhor termo
fosse “meio de vida”.
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conexao de forma muito mais livre com as demais esferas da vida. Isto é, a esfera
econOmica nao impode, necessariamente ou naturalmente, uma légica propria a forma
como, por exemplo, a politica ou cultura se expressam. Tudo dependera de como,
historicamente, esteja determinado o arranjo social em cada momento e lugar. E a
forma como este arranjo se materializa dependera do papel que cada uma das esferas
da vida estiver exercendo naquela estruturacao especifica. Torna-se necessario,
assim, buscar compreender o arranjo sécio-histérico na sua totalidade, mesmo que

tendencialmente.

A partir desse ponto, podemos avangar um pouco mais em direcao a ideia de
Polanyi sobre o desenraizamento da economia — ideia que, por sinal, ainda gera

bastante controvérsia.3*

Para alguém do nosso tempo, € bastante natural ter claro a existéncia de uma
esfera da vida que identificamos com a no¢ao de economia, que diz respeito a praticas
sociais essencialmente distinguiveis da cultura, da moral, da politica etc. Contudo,
este € um fendmeno relativamente recente, que desponta na mentalidade ocidental a
partir da Era Vitoriana (1837-1901), com os desdobramentos da Revolugéo Industrial.
Em todo o periodo histérico anterior a isso, uma tal percepcao seria, senao uma
impossibilidade, algo bastante improvavel. E ndo porque a esfera econdmica,
conforme entendida pelo seu significado substantivo, tivesse uma importancia menor,
mas sim porque sua légica de funcionamento respondia a dindmica de outras esferas,
especialmente as praticas religiosas ou as estruturas de parentesco; mas nao apenas.
Assim, a experiéncia econémica assumia significados e dindmicas emprestados de
outras esferas da vida, tornando bastante improvavel a prépria percepcao de que as
praticas que hoje denominamos de econdmicas pudessem ser notadas como algo
distinto das demais. Tal, entdo, o sentido de enraizamento da economia discutido por
Polanyi: a economia se enraiza na légica de funcionamento das demais esferas da
vida; tudo que ela é, para insistir na metafora, depende em boa medida das
caracteristicas do solo em que ela se fixa, isto €, 0 emaranhado de todas as demais
relacdes sociais que sempre produzem uma configuracao especifica no tempo e no
espaco (lbid.: 95-106).

34 Ver, por exemplo, a quest3o da “abordagem do enraizamento”, apresentada por CANGIANI (2012: 38-41)
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Apoiado no trabalho de Bronislaw Malinowski (1978), Polanyi faz uma sintese

sobre as transagdes Kula, instituicdo de nativos das llhas Trobriand:

(...) pode-se afirmar que a producdo e a distribuicdo de bens
materiais estavam enraizadas em relagdes sociais de natureza
ndao econbmica. Na&o existia um sistema econdémico
institucionalmente separado, tampouco uma rede de instituicées
econ6micas. Nem o trabalho, nem a maneira de dispor dos
objetos, tampouco a distribuicdo deles realizavam-se por
motivos econdmicos, por desejo de ganho ou de receber
pagamento, ou ainda por medo de passar fome como individuo.
Se considerarmos que sistema econémico significa 0 conjunto
de tragos comportamentais inspirados em motivagdes
individuais da fome e do lucro, diremos que nao existia um
sistema econdmico. Entretanto, se entendermos, como convém,
que essa expressdao abarca o0s tracos comportamentais
relacionados com a producéo e a distribuicdo de bens materiais
— 0 Unico significado relevante para a histéria econémica —,
entdo somos obrigados a dizer que existia um sistema
econdmico, mas ele ndo era institucionalmente separado. Na
verdade, ele era um subproduto do funcionamento de outras
instituicdes ndo econdmicas (lbid.: 100-1, grifo do autor).3®

Nesse ponto, é interessante ressaltar um fato importante: a auséncia de uma
identificac&o clara do econdmico, ou sua dindmica determinada “de fora”, ndo implica
qualquer tipo de deficiéncia ou caréncia para essas sociedades. Alias, nada mais
longe da verdade, bastando lembrar de exemplos simples e conspicuos como 0s
grandes feitos materiais de povos antigos de Egito, Mesopotamia, Grécia e Roma.3¢

35 “0 Kula é uma forma de troca e tem um carater intertribal bastante amplo; é praticado por comunidades
localizadas num extenso circulo de ilhas que formam um circulo fechado. Esse circulo [é] representado pelas
linhas que unem uma ilha a outra ao norte e ao leste do extremo oriental da Nova Guiné. Ao longo dessa rota
artigos de dois tipos — e somente de dois tipos — viajam constantemente em dire¢des opostas (...) Cada
movimento dos artigos do Kula, cada detalhe das transagdes é fixado e regulado por uma série de regras e
convengdes tradicionais; alguns atos do Kula sdo acompanhados de elaboradas cerimonias publicas e rituais
magicos (...) O Kula ndo é uma modalidade sub-repticia e precaria de troca. Muito pelo contrario, esta enraizado
em mitos, sustentado pelas leis da tradicdo e cingido por rituais magicos” (MALINOWSKI, 1978: 71-73). Para
Polanyi, o Kula representa uma “variante estética do comércio internacional” (2012: 99).

36 E se, ainda, estivermos predispostos a considerar feitos menos grandiloquentes, mas hdo menos grandiosos,
podemos citar o exemplo de povos indigenas das américas, observados diretamente por etndlogos: “A vida
econdmica desses indios baseava-se sobretudo na agricultura, e, acessoriamente, na caga, na pesca e na coleta.
Uma mesma area de cultivo era utilizada por um periodo ininterrupto de quatro a seis anos. Em seguida, era
abandonada, por esgotar-se o solo ou, mais provavelmente, em virtude da invasdo do espago destacado por uma
vegetacdo parasitaria de dificil eliminagdo. O grosso do trabalho, efetuado pelos homens, consistia em arrotear,
por meio de um machado de pedra e com auxilio do fogo, a superficie necessaria. Essa tarefa, realizada no fim
da estagdo das chuvas, mobilizava os homens durante um ou dois meses. Quase todo o processo agricola —
plantar, mondar, colher —, em conformidade com a divisdo sexual do trabalho, era executado pelas mulheres.
Donde a seguinte conclusdo feliz: os homens, isto é, metade da populagao, trabalhavam cerca de dois meses em
cada quatro anos! O resto do tempo era passado em ocupacgdes encaradas ndo como trabalho, mas como prazer:
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A expressdo “desenraizamento da economia” pode gerar — e gera — uma
concepcgao imprecisa do que Polanyi buscava afirmar. Numa leitura rapida, ha uma
inclinacdo a se interpretar o processo de desenraizamento como uma espécie de
segregacao radical da economia do restante da realidade social, um verdadeiro
processo de independéncia. Isto, no entanto, esta distante do argumento que o autor
desenvolveu. Curiosamente, foi a partir desta interpretagao errénea que teve lugar o
surgimento de seu completo oposto no campo académico, também equivocado.
Cangiani cita uma tendéncia relativamente recente entre historiadores e cientistas
sociais no esforco de solapar a abordagem de Polanyi. Das trés principais vias
seguidas por esses autores, duas delas claramente distorcem o conceito de
desenraizamento, para dizer que a economia sempre foi, e continua a ser, enraizada
no todo social.3” Conforme a avaliagéo perspicaz de Cangiani, tais autores trocam a
falacia economicista denunciada por Polanyi por uma falacia sociologica (2012: 40-1).
Nao iremos enveredar pela argumentagcdo desses autores, sendo que apenas
desenvolver, de maneira bastante sintética, nossa prépria interpretacdao sobre o
processo de desenraizamento da economia apresentado por Polanyi e sua relacédo
com as demais esferas da vida, ou o todo social. A intencdo é apresentar uma
interpretagdo possivel do pensamento do autor que concilie a imagem do
desenraizamento, com todas as suas potencialidades, sem abrir mdo da necessaria

imersao do econdémico no todo social.

O movimento de desenraizamento explorado por Polanyi se confunde com a
ascensao dos mercados, a partir do século XIX. Em primeiro lugar, a chave para
entender esse passo é ter claro o que o autor entende por mercado. Nao se trata,
fundamentalmente, de simples relagées de troca ou de comércio. Nas sociedades
ditas primitivas, tais tipos de relagao sao encontraveis, isto é, bens sdo eventualmente
transacionados de diversas formas, ainda que de maneira bastante restrita: por
operagOes de escambo, que eram raras, ou pela utilizagdo de outras praticas como,
por exemplo, registros mais pontuais de divida. Na argumentagdo do autor, os

caca, pesca; festas e bebedeiras; satisfazer, enfim, o seu gosto apaixonado pela guerra (...) Estamos bem longe
da miserabilidade que envolve a ideia de economia de subsisténcia. Ndo s6é o homem das sociedades primitivas
ndo estd de forma alguma sujeito a essa existéncia animal que seria a busca permanente para assegurar a
sobrevivéncia, como é ao prego de um tempo de atividade notavelmente curto que ele alcan¢a — e até ultrapassa
—esse resultado (...) Primeiras sociedades do lazer, primeiras sociedades da abunddncia, na justa e feliz expressdo
de Marshall Sahlins” (CLASTRES, 2012: 206-9, grifo meu).

37 A terceira delas simplesmente abdica de qualquer abordagem de conjunto, voltando-se para questdes mais
pontuais, deslocando a realidade mais ampla em que seus objetos se inserem.
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mercados sdo entendidos como algo muito mais amplo e profundo, um sistema de
organizacao geral das atividades econdmicas baseado na formacao de precos pelo
choque entre oferta e demanda. Nessa estrutura conceitual, os mercados sdo uma
“estrutura de apoio”, sob a qual as relagdes de troca, uma “forma de integragao”
econdmica especifica, encontra um terreno fértil para se desenvolver e regular a
subsisténcia material de uma sociedade (Ibid.: 83-93). Entender as particularidades
desta estrutura de apoio especifica, que desponta apenas no século XIX, é essencial

para compreender a ideia de desenraizamento do econémico.

O ponto, entéo, é que a existéncia de relagbes de troca, intercambio, enfim,
comércio de bens, nunca se desenvolve nessas sociedades a ponto de passar a
regular a dindmica econémica que ampara a subsisténcia de tais povos. Na verdade,
este desenvolvimento fica muito longe de tal estagio, sempre relegado a espacos
marginais em um sistema mais amplo governado por l6gicas distintas de producgéao e
distribuicao de bens de subsisténcia, na acepg¢dao ampla do termo.

Segundo Polanyi, a tensao inerente a pratica das trocas, em que ha sempre
como possibilidade a obtengdo de vantagens assimétricas na transagédo, acaba
gerando uma resposta de repressao social ao seu desenvolvimento, que evolui ao
ponto de um quase tabu. Note-se: a disseminacao de relacdes de troca esta obstada
nao pelo seu desconhecimento ou pela falta de qualquer institucionalidade que a
facilitasse operacionalmente, sendo exatamente pelo contrario. E, na verdade, o
amplo conhecimento de sua natureza, que se cria por meio da experiéncia e se
transmite pelo costume, que as relacdes de troca sao fortemente reprimidas pelo
conjunto da sociedade; e ndo, como quer o mito do escambo, pela falta de qualquer
institucionalidade social — a moeda por exemplo — ou pela repressao politica
centralizada. Nesse sentido, a repressao as trocas deriva da propria estruturacao
social dos povos primitivos, cujo vigor do tecido social dependia da sustentacédo de
elevados niveis de solidariedade, para o que a pratica das trocas se apresentava como
um elemento de tensao inaceitavel.

(...) a unidade interna precisava ser mantida de maneira ainda
mais decisiva na economia da tribo. Para isso, empregam-se
métodos de integragdo que evitavam a discordia e o
antagonismo dentro do grupo e, no lugar deles, fomentavam
antes a solidariedade. A reciprocidade desloca a énfase no

componente utilitdrio, da vantagem egoista, para a experiéncia
amavel e gratificante que flui dos contatos de vizinhanga
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mutuamente honorificos com aqueles a quem nos ligamos em
relagbes especificas de status objetivo e amizade pessoal. (...)
Isso é hostil a uma atmosfera em que vicejam as transagdes
econOmicas. (...) A solidariedade no campo econbémico é
mantida por instituicbes que garantem um manejo né&o
conflituoso do alimento. Como resultado légico, emerge quase
um tabu, semelhante aos que regem as violacées das leis
sexuais ou desrespeito a autoridade do chefe ou do sacerdote
(...) (Ibid.: 110, grifo meu)

Importante reforgar ainda um ponto: a manutencgéo da solidariedade social ndo

era fruto de uma realidade historica conformada por homens de espirito elevado, ndo

corrompidos pelo desejo inescrupuloso pelo ganho individual. A solidariedade era um

elemento necessario a uma estruturacao social especifica, que de forma alguma

demonstrava qualquer tendéncia a transitar para um modelo dominado pelas trocas.

Esta solidariedade deve ser entendida, antes, como um elemento sociolégico e nao

um elemento moral. Isto é, ndo se quer substituir o mito do escambo por uma espécie

de mito do bom selvagem. O trecho seguinte de Polanyi é bastante claro nesse

sentido:

O interesse econémico individual s6 raramente é dominante,
pois a comunidade vela para que nenhum de seus membros
esteja faminto, a ndo ser que ela prépria seja avassalada por
uma catastrofe, em cujo caso os interesses sao ameacados
coletiva, e ndo individualmente. Por outro lado, a manutengéo
dos lacos sociais é crucial. Primeiro porque, infringindo o cédigo
estabelecido de honra ou generosidade, o individuo se afasta da
comunidade e se torna um marginal; segundo porque, a longo
prazo, todas as obrigagcdes sociais sdo reciprocas, e seu
cumprimento serve melhor aos interesses individuais de dar-e-
receber. Essa situagdo deve exercer uma pressdo continua
sobre o individuo no sentido de eliminar do seu consciente o
autointeresse econdmico, a ponto de torna-lo incapaz, em
muitos casos (mas certamente ndo em todos), de compreender
até mesmo as implicagdes de suas préprias acdes em termos de
um tal interesse. Essa atitude é reforcada pela frequéncia das
atividades comunais, tais como partilhar do alimento na caga
comum ou participar dos resultados de alguma distante e
perigosa expedicdo tribal. O prémio estipulado para a
generosidade é tao importante, quando medido em termos de
prestigio social, que ndo compensa ter outro comportamento
sendo o de esquecimento préprio. O carater pessoal nada ter a
ver com o assunto. O homem pode ser tdo bom ou mau, sociavel
ou insociavel, avaro ou generoso a respeito de um conjunto de
valores como a respeito de outro. (...) As paixées humanas, boas
ou mas, sdo apenas dirigidas para finalidades nao econémicas.
(d., 2012b: 48-49, grifo meu)
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O comércio, assim, esta presente, mas fica relegado a espagos marginais, em
especial nagueles em que nao coloca em risco a coesao social: destacadamente o
comércio exterior, realizado com outros povos, com 0s quais ndo se mantém relagdes
sociais estaveis.?® Entdo, como entender a transicdo de uma situagédo de bloqueio
disseminado ao desenvolvimento das relagbes de troca para o surgimento de
sociedades cuja economia passa a ser organizada pelos principios de mercado?
Precisaremos desenvolver um pouco mais esse passo, antes de voltarmos a questao
do desenraizamento do econémico. Nao temos intencdo alguma de aprofundar uma
discussao detalhada do processo de transicdo de um ponto de vista histérico. Tal
empreitada, em si, seria um estudo isolado. Ademais, a meu ver, este € um ponto que
Polanyi nado desenvolve muito. O autor aprofunda interpretacées bastante
interessantes da situagcao prévia de bloqueio ao avanco das relagdes de troca, bem
como faz uma analise rica dos tracos das sociedades de mercado ja constituidas e de
suas tensdes. Porém, quando se trata dos motores que impulsionaram a transicao,
sua analise € mais vaga, apresentando um choque de elementos diversos sem um
fator claro de coesédo; inclusive, de maneira implicita, dando abertura para
interpretagbes semelhantes a “tese de Pirene” relacionada a retomada do comércio

de longa distancia ao final da idade média.®® Apesar disso, seguiremos na trilha de

38 Mesmo nesses casos, a necessidade de se estabelecer uma situagdo minima de sociabilidade, mesmo que
transitoria e ténue, é bastante ilustrativa. Basta aqui transcrever um trecho de Graeber: “[w]hat all such cases of
trade through barter have in common is that they are meeting with strangers who will, likely as not, never meet
again, and with whom one certainly will not enter into any ongoing relations. This is why a direct one-on-one
exchange is appropriate: each side makes their trade and walks away. It’s all made possible by laying down an
initial mantle of conviviability on which trade must always be build. Then comes the actual trading, where both
sides make a great display of the latent hostility that necessarily exists in any exchange of material goods between
strangers — where neither party has no particular reason not to take advantage of the other — by playful mock
aggression, though in the Nambikwara case, where the mantle of sociability is extremely thin, mock aggression
is in constant danger of slipping over in the real thing” (2011: 32, grifo do autor).

3% Apenas como exemplo, uma certa conex3o com Pirene transparece em: “[s]6 no fim da idade média é que o
comércio por atacado a longas distancias proporcionou uma fonte de capital que buscou emprego em canais
mais especulativos, com isso ajudando a demolir os limites das economias urbanas protegidas” (POLANYI, 2012:
206). Ou em: “[0] sistema mercantil foi na verdade uma resposta a varios desafios. Do ponto de vista politico, o
[E]stado centralizado era uma nova criagdo estimulada pela revolugdo comercial que mudara o centro de
gravidade do mundo Mediterraneo para as costas do Atlantico, compelindo, assim, os povos atrasados de
grandes paises agrdrios a se organizarem para o comércio e os negdcios” (POLANYI, 2012b: 69, grifo meu). As
teses de Henry Pirene estdo em seu livro classico Histéria Econémica e Social da Idade Média (1963). As ideias
deste autor ecoaram, anos depois de sua publicagdo, no intenso debate marxista acerca da transicdo do
feudalismo para o capitalismo, desencadeado pela critica de Paul Sweezy (ver SWEEZY et al, 1977) a
interpretagdo da transicdo apresentada por Maurice Dobb em A Evolugdo do Capitalismo (1983). Este embate
inicial provocou a reacdo de diversos outros autores, conformando um conjunto de artigos que ficaram
conhecidos como o “debate da transi¢do”. Tais artigos foram reunidos e publicados em livro por Rodney Hilton
(2004). Para um balanco critico dessas discussdes, ver MARIUTTI (2010)
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Polanyi, dado que, para nossos propdsitos nesse ponto da argumentacéo, é suficiente
apresentar apenas algumas linhas gerais dessa transformacao.

Em primeiro lugar, haja visto a repulsao com que em geral eram tratadas, como
podemos entender que as proprias relagdes de troca tenham tido algum tipo de
ensejo, mesmo que circunscrito, nessas sociedades primitivas? A resposta é
relativamente simples, embora seu mecanismo de institucionalizagdo social
certamente exigisse um complexo e longo processo de sedimentacao: a liberacao das
trocas em situacoes especificas se apoiava em mecanismos de mitigagao das tensdes
potenciais inerentes a tais eventos. Como demonstra Polanyi, o primeiro mecanismo
a funcionar como apaziguador dessas transacdes foi a institucionalizacdo de
equivaléncias fixas, por meio das quais as partes envolvidas podiam transacionar
bens uns pelos outros, sem se preocupar com o preco justo. E central destacar que
tais equivaléncias ndo eram decididas de maneira arbitraria, e em primeira mao, por
algum tipo de autoridade central, mas sim eram resultado de processos sociais lentos
— que podiam em nada ter a ver com a economia — a partir dos quais estas
equivaléncias eram sedimentadas no processo histérico. Tais relagbes, em sua
esséncia, eram em boa parte das vezes relagdes de status. Nesse sentido, quando
havia a interveng¢do de uma autoridade central, esta o fazia de modo a formalizar e
reforgcar algo ja estabelecido e cristalizado na préatica. O trecho seguinte é bastante
claro e impede, mais uma vez, qualquer tipo de crenca a la povos de “espirito elevado”:

As equivaléncias entre unidades de diferentes bens pretendiam
expressar proporcées que resultavam das condicées ja
existentes na sociedade e contribuir para manter essas
condigdes. A “justica” expressa na equivaléncia € um reflexo da
“‘justica” da sociedade que ela espelhava. Como poderia ser
diferente, se as rendas decorrentes de status e os padrdes de
vida que prevaleciam na sociedade eram necessariamente
refletidos nas equivaléncias? Por conseguinte, o0 que
costumamos chamar de ganho, lucro, salarios, renda ou outras
receitas tinha de estar contido na equivaléncia, ja que se exigia

que essas receitas mantivessem as relagées e os valores sociais
existentes (Id., 2012: 124-125, grifo meu)

Esta espécie de regulagdo, que se desenvolve de maneira diferente nas
diversas sociedades, torna-se um dos pilares centrais sobre 0s quais 0 comércio se

desenvolveu, determinado, claro, por um conjunto mais amplo de injungdes historicas.
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Por mais que possa parecer contraditorio, a regulagéo social do comeércio atua como
um fator permissivo. Isto €, com sua institucionalizagdo, as equivaléncias
‘inauguraram uma esfera de liberdade pessoal até entdo desconhecida na vida

econbmica do homem” (Ibid.: 128).

Porém, por mais que se desenvolvessem em alguma medida, o comércio
praticado internamente ndo desembocou, por suas proprias forcas, em sociedades de
mercado. Nao havia qualquer tendéncia para tanto e o processo que levou as
sociedades economicamente reguladas pelo mercado certamente foi um processo
bastante intrincado e sem linhas diretas de desenvolvimento. Mas, se tivermos que
ressaltar apenas um elemento principal, no conjunto variado das determinacdes
histéricas, o ponto de virada, seguindo a interpretacdo de Polanyi, se deu com a
Revolugéo Industrial e 0 advento da maquina, que produziram os efeitos necessarios
para que a esfera econdmica se tornasse autorregulavel, isto €, se desenraizasse.
Como dissemos, ndo € nossa intencao explorar os meandros desse dificil, e polémico,
processo de transicdo. Contudo, extrapolando brevemente o aparato conceitual de
Polanyi, vale ressaltar apenas um ponto que refor¢ca o argumento de que a sociedade
de mercado ndo foi um resultado linear de forgas econémicas naturais que, enfim,
haviam encontrado as institucionalidades corretas para se desenvolverem rumo a um
destino inevitavel, um telos. O florescimento do capital comercial, na baixa idade
média, esteve atrelado aos circuitos das transacées em longa distancia, ao mesmo
tempo em que colaborou, em boa parte de seu desenvolvimento, para a manutencéo
dos antigos métodos de producao e de troca no interior das localidades por entre as
quais transitava. Era justamente a manutencdo dessas condicbes — distantes de
qualquer mecanismo de mercado, numa acepg¢ao de sistema formador de precos —
que propiciava a situacdo ideal para que o grande capital comercial lograsse a
realizacdo de lucros extraordinarios e, enquanto capital, se reproduzisse de forma
autbnoma e ampliada. O capital comercial, grosso modo, se apoiava nas
equivaléncias estabelecidas localmente, para lucrar explorando as “inequivaléncias”
estabelecidas nas trocas de longa distancia. Era uma forma de articulacdo da
producéo realizada por cima, sem que o capital, em sua busca por valorizacdo, tivesse
que penetrar e organizar a partir de dentro a esfera da produgéo. Foi apenas por meio
de um lento processo de transformacdo, que se desdobrou de formas distintas
segundo as diferentes configuragdes sociais e politicas de cada localidade, que o
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capital transitou da esfera da circulagdo para a da producao, culminando na revolugao

industrial.40

De volta a argumentacao de Polanyi, a revolucao industrial e a introducao da
maquina nos processos produtivos possuem um papel crucial na determinagao das
sociedades de mercado. O autor explicita esta relagdo causal de maneira bastante
direta e clara. A maquina, pelos altos custos de sua incorporacdo no processo
produtivo — em virtude do volume de dinheiro que imobilizava em antecipagao —,
passou a forgar a quebra de todo tipo de barreira existente ao longo das cadeias
produtivas até a esfera da circulacdo ou realizacdo das mercadorias. Isto &, na
producéo, nao se poderia incorrer no risco de interrupg¢ao do suprimento de qualquer
fator produtivo, enquanto na esfera da realizacdo nao poderia haver qualquer tipo de
barreira a oferta dos produtos. Todos os insumos, incluindo a forga de trabalho,
deveriam estar disponiveis no mercado, ao preco de mercado, sem regulagdes
estranhas as demandas impostas pelo novo ritmo de produgdo das maquinas, cujo
alto volume produtivo requerido para a diluicdo dos custos fixos impbés também a
ampliacdo dos mercados consumidores. A partir desse momento, diz Polanyi, a ideia
de um mercado autorregulavel comegca a encontrar terreno fértil para seu
desenvolvimento (Id., 2012b: 43-4).4

40 Ressaltamos uma outra vez: esta transi¢3o da circulagdo para a producio, isto é, a transicdo de uma sociedade
comercial para uma sociedade de mercado ou, se quiserem, para uma sociedade capitalista, envolveu um
processo histérico extremamente rico e indeterminado de antemao, o qual ndo temos pretensdo de aprofundar
nesse trabalho. “O contato efetivo entre o capital comercial e a producdo era estabelecido pelos setores
intermediarios da sociedade, usualmente denominados — de forma pouco precisa — como pequena e média
‘burguesia’. Um grupo muito heterogéneo, mas que tinha em comum a subordina¢éo a simbiose estabelecida,
no longo século XVI, entre ricos comerciantes, a aristocracia e a burguesia dos Estados. Quanto mais estes setores
intermediarios se desenvolviam, mais abrangentes e sistematicos se tornavam os vinculos entre o capital
mercantil e a producdo, fato que acabou, dentro de diversas outras determinagdes, por possibilitar a maior
penetracdo das relagdes mediadas pelo mercado na sociedade e a emergéncia do capital industrial. Afinal, o
interesse imediato de elevar a produtividade do capital fixo vinha dos setores imediatamente abaixo do circulo
de privilegiados que gravitava em torno do capital mercantil” (MARIUTTI, 2012: 16).

41 Coube, como se sabe, a Inglaterra o pioneirismo nesse processo histérico, onde, em seus momentos decisivos,
“[e]sse surto de desenvolvimento capitalista implicava crescente demanda de mao-de-obra livre e disponivel
para o assalariamento. A expansdo dos mercados resultantes da propria aceleragdo dos investimentos
estimulava a produgdo agraria e impulsionava os cercamentos. (...) Por outro lado, o préprio desenvolvimento
da industria tinha um efeito arrasador sobre as atividades artesanais e manufatureiras, pois a mecanizagdo
ampliava rapidamente a produtividade do trabalho, e provocava violentas quedas de precos. Nessas condigdes,
o artesanato, a manufatura e o putting-out, incapazes de concorrer com a fabrica, progressivamente eram
liguidados, o que gerava imensa massa de desapropriados livres para o assalariamento na industria. A
incorporagao de mulheres e criangas no mercado de trabalho e a crescente massa de expropriados do campo e
da cidade tornavam a oferta de trabalho extremamente favordvel aos industriais, que reduziam os saldrios pagos
e aumentavam a jornada de trabalho” (BARBOSA DE OLIVEIRA, 2002: 168). J4 pelo lado da realizacdo da
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Aqui, um ponto € essencial. O processo revolucionario que marcou a insergao
da maquina na producao, levando a conformagéo das sociedades de mercado, ndo
foi ditado apenas pelas demandas que a maquina transmitia por meio da economia e
dos sistemas de preco. Isto €, a conformacao dos mercados, ou a criagcdo de um
sistema de mercado que governa toda a cadeia de producgéo, foi obra de um conjunto
de determinagcbes econdmicas e extraeconémicas, das quais podemos destacar a

politica, especialmente em sua face mais violenta.

Chegamos, enfim, ao ponto de desenvolver a ideia de Polanyi acerca do
mercado autorregulavel e sua correlata, a nogdo de desenraizamento da economia.
Como ja mencionamos acima, o que o século XIX apresentou de verdadeiramente
novo na histéria econémica mundial ndo foi o desenvolvimento das trocas ou do
comércio, mas sim a institucionalizacdo social dos mercados como o sistema
fundamental de regulacéo das relagdes econémicas baseado no mecanismo do preco.
A partir da instauracdo desse sistema, parcela dominante das relacdes voltadas a
reproducao material da sociedade passou a ser praticada por meio da troca em
diversos mercados interconectados e regulados por um mecanismo central: o0 preco,
conformado pelo choque entre oferta e demanda. Note-se que, em momento algum
da argumentacao de Polanyi, tal nogdo de mercado autorregulavel se confunde com
a de um “livre mercado” ao estilo dos manuais de economia neoclassicos. Isto &, ndo
se trata de um mercado ideal conformado por agentes atomizados tomadores de
preco, que empurram os mercados no sentido de um ponto de equilibrio maximizador
de utilidades. O mercado € autorregulavel porque governado por regras proprias,
alheias as dindmicas de outras esferas da vida e que se traduzem, ao fim, nos pregos.

A autorregulacgao significa que toda a producao é para venda no
mercado, e que todos os rendimentos derivam de tais vendas.
Por conseguinte, ha mercados para todos os componentes da
industria, ndo apenas para 0s bens (sempre incluindo os
servicos), mas também para o trabalho, a terra e o dinheiro,
sendo seus preg¢os chamados, respectivamente, de precos das
mercadorias, salarios, aluguel e juros. (...) A formacao dos
mercados ndo sera inibida por nada, e os rendimentos nao
poderdo ser formados de outra maneira a nao ser através das
vendas. Nao deve existir, ainda, qualquer interferéncia no

ajustamento dos precos as mudancas das condicbes de
mercado. (...) Assim, é preciso que existam nao apenas

produgdo, “o fato de a Inglaterra ter a sua disposicdo um mercado mundial foi fundamental para a que a indUstria
téxtil se desenvolvesse com tanta pujanca (...)"” (lbid.: 169).
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mercados para todos os elementos da industria, como também
nao deve ser adotada qualquer medida ou politica que possa
influenciar a acdo desses mercados (Ibid.: 74)

Mercado autorregulavel €, para o autor, aquele determinado pelas livres
condigdes de oferta e procura, desgarradas de outras légicas extraeconémicas, que
se refletem na formacgao dos precos. Nao ha qualquer inferéncia a partir dai, no quadro
argumentativo de Polanyi, que leve a postulados de tendéncias de equilibrio étimo. O
que se tem, isso sim, € uma ampliacao jamais vista das liberdades em se explorar 0s
recursos econdmicos, dado que a légica de exploracao da natureza para a promogao
da subsisténcia social se distancia dos movimentos e ritmos das outras esferas da
vida; esta € a prépria nocao de desenraizamento do econémico.

Nem o prego, nem a oferta, nem a demanda devem ser fixados
ou regulados; so terdo validade as politicas e as medidas que
ajudem a assegurar a autorregulagdo do mercado, criando

condigbes para fazer do mercado o unico poder organizador na
esfera econémica (lIbid.: 74, grifo meu)

Porém, de volta a uma ressalva feita acima a respeito de um equivoco comum:
em que sentido o desenraizamento do econémico néo quer dizer uma desconexao da
economia com as demais esferas? Este desenraizamento €, ao mesmo tempo, o
enraizamento das demais esferas da vida na légica econ6mica de mercado. Este
ponto é fundamental na argumentacao de Polanyi, pois ndo apenas a estruturacao de
uma sociedade de mercado exigiu a mobilizacao de elementos extraeconémicos como
a prépria sustentacao de uma tal organizacéo social passou a requerer a constante e
intensa mobilizacdo de elementos politicos, culturais etc. O ponto aqui é que estas
esferas extraeconémicas agora sao mobilizadas para o econémico, que entao passa
a ser regulado por um sistema de mercado e este, assim como ndo se autoproduziu
a partir das simples relagdes de troca, também nédo pode se manter de pé por suas
proprias forcas. Nesse sentido, ao emprestarem suas forgas para sustentarem um
sistema de mercado, as demais esferas da vida terminam, em boa medida, assistindo
a uma ressignificacdo de seus elementos constituintes, que passam entdo a serem
pensados e avaliados segundo a légica do mercado. De maneira um tanto quanto
abrupta, jA& que ndo desenvolveremos aqui a linha argumentativa deste autor,
podemos apenas relembrar que, do ponto de vista especifico do papel do Estado
nesse processo, Foucault trabalha a conformacao dos governos as exigéncias do
mercado por meio do que chama de “arte de governar”. Sdo as demandas do sistema
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de mercado, ja instaurado, que conformam uma espécie de gabarito com relagcdo a
acao considerada legitima do governo do Estado. Diz o autor:

O mercado deve dizer a verdade, deve dizer a verdade em
relacdo a pratica governamental. Seu papel de veridigdo é que
vai, doravante, e de uma forma simplesmente secundaria,
comandar, ditar, prescrever os mecanismos jurisdicionais ou a
auséncia de mecanismos jurisdicionais sobre 0s quais devera se
articular (FOUCAULT, 2004: 45)

Mas, veja-se que, conforme a nog¢do de desenraizamento, este papel de
veridicdo € orgéanico, se desenvolve no continuo imbricamento entre Estado e
mercado, numa relacdo que podemos chamar de capitalista e que se transfigura
historicamente. Foucault denomina a arte de governar especifica das sociedades de
mercado, em suas primeiras fases, de arte liberal de governar. Um governo ajustado
a esta légica ndo opera segundo o principio do laissez-faire, meramente criando
barreiras de protecao a livre iniciativa, que entao é isolada e aflora, mas sim atua de
forma positiva na producao da propria liberdade, especialmente a liberdade de
mercado. E isso implica, ao contrario do que sugere a mentalidade econémica

neoclassica, niveis elevados de intervencéo e disciplina social.

E necessario, de um lado, produzir a liberdade, mas esse gesto
mesmo implica que, de outro lado, se estabelegcam limitacdes,
controles, coergoes, obrigagoes apoiadas em ameagas etc. (...)
Temos evidentemente exemplos disso. E preciso haver
liberdade de comércio, claro, mas como podera ela efetivamente
se exercer se ndo se controla, ndo se limita, ndo se organiza
toda uma série de coisas, de medidas, de prevencgoes, etc. que
evitardo os efeitos da hegemonia de um pais sobre os outros,
hegemonia essa que teria justamente por efeito limitar e
demarcar a liberdade de comércio? (...) Mesma coisa, liberdade
do mercado interno, claro, mas para que haja mercado é preciso
ademais que haja ndo apenas vendedor mas também
comprador. Por conseguinte, necessidade, se preciso, de
sustentar o mercado e criar compradores por mecanismos de
assisténcia. Para que haja liberdade no mercado interno, nao
pode haver efeitos monopolisticos. Necessidade de uma
legislacdo antimonopdlio. Liberdade do mercado de trabalho,
mas para tanto tem de haver trabalhadores, trabalhadores em
abundancia, trabalhadores suficientemente competentes e
qualificados, trabalhadores que sejam  politicamente
desarmados para nao fazer pressdao sobre o mercado de
trabalho. Temos ai uma espécie de estimulo formidavel para a
legislagdo, para uma formidavel quantidade de intervengdes
governamentais, que serdo a garantia da producao da liberdade
de que se necessita, precisamente, para governar (lbid.: 87-8)
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O eixo central desta secao foi tentativa de demonstrar que esta entidade
chamada de mercado ndo possui vida prépria, derivada em ultima instancia de
pulsdes naturais ao homem. Sua légica de funcionamento foi determinada e continua
a se sustentar desde fora da economia, no sentido limitrofe de que poderiamos dizer
que o sistema de mercado extrapola a propria economia, isto é, ele é conformado por
aspectos econdmicos e ndo econémicos. Repitamos: o sistema de mercado nao é a
mesma coisa que economia, mas sim o resultado de uma interagao social mais geral.
Nao h4a, portanto, como se falar em mercado e ter como referencial apenas a
economia. As sociedades de mercado, entretanto, possuem mecanismos que atuam
no sentido da reificacdo das relagées econbmicas, tornando estas cognitivamente
identificaveis ao sistema de mercado e, assim, desconectadas em sua légica de
funcionamento das demais esferas da vida. Nesse processo, um dos principais
mecanismos de isolamento da economia é a propria moeda, que passaremos a

discutir na sequéncia.

2.2 — A nogao de moeda em Karl Polanyi

Agora, como parte final dessa breve exposicao da nog¢ao de desenraizamento
do econdmico feita com base nos escritos de Polanyi, podemos avancar para as ideias
basicas do autor com relagcdo a moeda. Recuperar o pensamento de Polanyi sobre
moeda e aplica-lo a histéria ocidental mais recente, isto é, poés-século XIX, ndo é tarefa
das mais faceis. Em boa medida porque, como argumenta Servet:

L’object de la recherche de Karl Polanyi n’est pas de définir de fagon
abstraite et universelle les caractéristiques de la ‘monnaie’, mais de
comprendre le jeu ou tel type de pratique monétaire comme processus
social. Le mouvement est prouvé en marchant, en I'occurrence en

analysant le fonctionnement de Société temporellement et
spatialement localisées (1993: 1131).42

Dessa forma, os conceitos ndo estao 1a, prontos, aguardando sua recuperagao
e transposicédo direta para um periodo histérico qualquer. No caso especifico das
contribuicées de Polanyi para a ideia de moeda, precisamos recuperar 0s principais

42 Em traducio livre: “O objetivo da pesquisa de Karl Polanyi ndo é definir, de maneira abstrata e universal, as
caracteristicas da moeda, mas sim compreender o papel ou as praticas monetarias como um processo social.
Este processo é comprovado por meio de uma analise do funcionamento de uma sociedade localizada no tempo
e no espaco”.
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elementos de sua avaliacdo acerca das funcbes monetarias nas sociedades
primitivas, e entdo buscar entender de que maneira perfazer a trajetéria inversa a do
autor, isto é, ir das sociedades primitivas a moderna sociedade de mercado. Em que
pesem os escritos apresentados em A Grande Transformacgdo (2012b), Polanyi nao
faz de forma muito clara este retorno a sociedade de mercado pela perspectiva
monetaria. Nesse sentido, temos que fazer um esforgo para capturar o que ha de mais
essencial nas avaliacbes que o autor faz da moeda nas sociedades primitivas, e
entender de que modo esta esséncia nos ajuda a aprofundar nosso entendimento
sobre 0 papel que a moeda passa a ter com o advento das sociedades de mercado.
Caso contrario, corre-se o risco de enveredar por discussdes como a que busca
criticar a aplicacdo da ideia de all purpose money aos dias atuais, assim como
impossibilita nossa percepc¢ao sobre como a contribuicdo de Pdolanyi inova néo sé a
maneira como vemos a questdo da moeda para os povos primitivos, mas também
nossa propria nogdo de moeda moderna. Queremos, assim, evitar a conclusao de
Blanc, segundo o qual “Polanyi’s conception does not lead us to break from some key

features of the classical conception of money” (2018: 4).43

Nesse ponto, dois aspectos sdo basicos para a abertura da discusséo. O ponto
inicial € que, como argumenta Polanyi, a moeda, ou as funcdes monetarias, ndo € um
fenbmeno originalmente econémico, muito menos de mercado. As funcbes meio de
pagamento, unidade de conta, meio de troca e reserva de valor, como demonstraram
diversos relatos historicos e antropoldgicos, ja foram identificadas em um grande
namero de sociedades primitivas, sendo praticadas fundamentalmente fora de
relagbes econdmicas, especialmente no caso das duas primeiras fungbes citadas:*4

A ligacao do pagamento com o dinheiro e das obrigagdes com
as transacdes econdmicas é evidente na mentalidade moderna.

Contudo, a quantificacdo, que associamos ao pagamento, ja
funcionava numa época em que as obrigacées cumpridas nao

43 Sobre essa via de discuss3o, ver por exemplo MELITZ (1970), BLANC (2013) e BLANC (2018).

44 N3o precisamos entrar aqui na discussdo sobre o suposto carater subordinado da funcdo reserva de valor,
como sublinha Servet: “en fait, il serait plus exact de parler de trois fonctions seulement (paiement, échange et
compte), dans la mesure ou, comme nous le verrons, la fonction dite de réserve a un statut ambigu. Ces fonctions
monétaire n’excluent pas d’autres usages possibles des instrument monétaires, mais qui ne lui apparaissent pa
comme étant spécifiquement monétaires (par exemple le fait de se servir de moyens de paiement comme jetons
pour dénombrer) (...) La fonction de réserve est introduite dans um second temps et elle est définie comme une
fonction subordonnée historiquement a la fonction de paiement (Une utilisation accessoire de la monnaie (...),
la conservation de la richesse, trouve son origine, en grand partie, dans le besoin por des paiements) (1993:
1137-9).
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tinham qualquer vinculagdo com transacdes econdmicas
(POLANYI, 2012: 337).

Nesse sentido, desde ja podemos dizer que néo foi 0 aparecimento desta nova
instituicdo, a moeda, que ajudou a determinar, ou liberar, 0 surgimento das sociedades
de mercado, sendo que o inverso: foi o processo de desenvolvimento dos sistemas
de mercado que, aos poucos e com seus determinantes préprios, moldou as moedas
e 0s sistemas monetarios da forma como eles passaram a se apresentar desde o final
do século XIX e a estruturacdo do padrédo-ouro classico. A moeda, entdo, esta
presente nas sociedades de mercado modernas e também nas sociedades primitivas;
algo que, de resto, pode ser observado em relagéo a outras categorias como: mercado
externo, pregos, divisdo do trabalho, market places e dividas, todas observaveis, a
sua maneira, em sociedades primitivas. Contudo, esta € uma percepcao ainda
superficial, que facilmente enseja transposicdes indevidas de conceitos originarios da
observacgéo das sociedades de mercado para as sociedades primitivas, inclusive por
parte de muitos antropélogos (DALTON, 1961: 12).4°

O segundo ponto central da argumentacdao do autor € que, nas sociedades
primitivas ou anteriores ao surgimento dos sistemas de mercado, as fun¢des da
moeda ndo estavam reunidas, digamos, em uma s6 moeda, mas sim encontravam-se
dispersas, tanto do ponto de vista dos “veiculos”, fisicos ou simbdlicos, que exerciam
concretamente estas fungdes como também do ponto de vista das fronteiras entre os
diversos tipos de relagdes sociais.

O dinheiro primitivo, ao contrario, € um dinheiro para fins
especificos, ou seja, diferentes objetos costumam ser
empregados em diferentes usos monetarios. Os varios usos do
dinheiro, portanto, sdo separadamente institucionalizados e, em
sua maioria, independem uns dos outros. (...) Portanto, a énfase
desloca-se para os varios usos do dinheiro. Eles devem conter
(a) a situacdo sociolégica em que surge esse uso e (b) a

operacao praticada com os objetos nessa situacao (POLANYI,
2012: 348).

As avaliacdes da “situagao socioldgica” em que os diversos usos ocorrem nas
sociedades primitivas demonstraram que, como dissemos, ndo apenas as fun¢des da

moeda estavam segregadas em diferentes objetos, mas ocorriam em esferas sociais

45 “(...) there can be no division of labor without resulting economic exchange. The universality of the facto of

division of labor, even only on sex lines, underscores the essential soundness of reasoning which has made of
exchange and distribution basic factors in all economic theory” (HERSKOVITS apud DALTON, 1961: 12)
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distintas, reguladas por instituicdes também distintas. A propria utilizacdo da moeda
nas transagdes econdmicas, quando observada, reforcava a segregacao das fungoes,
haja visto que mesmo a economia era dividida em “esferas econdémicas” ou “esferas

de transag&o”, com suas regras sociais proprias.+®

Estes dois tragos centrais revelados pelas pesquisas antropoldgicas acerca da
moeda primitiva evidenciam um claro potencial de anacronismo ao se aplicar,
naquelas sociedades de outrora, os conceitos forjados para analisar sociedades
contemporaneas. Isso ndao quer dizer que tais conceitos, ou sua utilizagdo como
instrumento de referéncia para avaliar sociedades distintas daquelas para as quais
foram originalmente forjados, devam ser evitados por completo. Ao contrario, este
recurso, quando feito com as media¢des adequadas, nos ajuda a notar as diferencas
fundamentais de funcionamento entre dois tipos de sociedades. Esta mediagéo,
contudo, exige uma avaliagdo mais paciente sobre os detalhes de funcionamento de
cada formacao social. Mesmo antropélogos consagrados, por vezes, acabaram se
apressando e, com isso, descartando o uso de determinados conceitos modernos que
poderiam, com o devido cuidado, evidenciar detalhes importantes da dindmica social
que tem por objeto:

Even Malinowski and Firth do not explain that it is nationally-
integrated market organization which accounts for those Western
monetary traits they use as a model of “real” money: “The tokens
of wealth [vaygua: cerimonial axe blades, necklaces of red shell
discs, and arm bracelets of shells] have often been called
‘money’. It is at first sight evidente that ‘money’ in our sense
cannot exist among the Trobrianders (...) Any article which can
be classed as ‘money’ or ‘currency’ must fulfill certain essential
conditions; it must function as a medium of exchange and as a
common measure of value, it must be instrument condensing
wealth, the means by which value can be accumulated. Money
also, as a rule, serves as a standard of deferred payments (...)

we cannot think of vaygua in terms of ‘money’” (DALTON, 1965:
44-5)

E precisamente ai que entra uma importante contribuicAo de Polanyi para
nosso tema especifico: o autor critica “nossa obsoleta mentalidade de mercado”
acerca da nocao de moeda sem abrir mao, de forma desnecessaria, dos conceitos

46 “(...) primitive economy is ‘multi-centric’, and the dominant centers are organized through nonmarket patterns
of integration, such as reciprocity and redistribution; special-purpose monies are in use (...)” (DALTON, 1961: 14-
5).



98

construidos no bojo (e para) de uma sociedade mercado. E isso produz dois efeitos
fundamentais. Por um lado, como ja dissemos, permite uma comparag¢ao entre as
diferencas e semelhancas entre as realidades sociais avaliadas, do presente e do
passado. Por outro, da ensejo a prépria critica dos conceitos, possibilitando o seu
refinamento até mesmo para o estudo daquelas realidades sociais para as quais eles
foram originalmente talhados. Vejamos, de forma rapida, os dois tragos mais gerais
das moedas primitivas mencionados acima, porém sinalizando alguns exemplos do

contexto social mais amplo em que existiam.

Como argumenta Dalton, quando pensamos nas fungdes monetarias, estamos
condicionados a pensar no seu funcionamento dentro da dindmica de mercado. Isto
€, quando falamos de meio de pagamento, meio de troca, unidade de conta ou reserva
de valor, estamos nos referindo a um contexto de atividades comerciais. E isso porque
nosso sistema de mercado passou a ter amplo dominio sobre os usos monetérios, de
forma que qualquer outro parece ser eclipsado, embora nao tenham deixado de existir
e nem mesmo necessariamente perdido sua importancia no bojo das proprias
sociedades de mercado: “(...) economists do not find it necessary to describe at length
the different uses of money in our economy: with only few exceptions they all express
market exchange transactions” (lbid.: 46). Contudo, as fun¢cdes monetarias, com a
possivel excecao da de meio de troca, nao sao inerentemente econémicas em sua
origem, de modo que podem responder a necessidades sociais oriundas de outras
esferas. A funcdo meio de pagamento, por exemplo, se encaixa hipoteticamente em
qualquer situacao social em que haja a necessidade de se liquidar uma obrigacao.
Este é o caso, muitas vezes, de obrigacdes religiosas, politicas ou oriundas de
dindmicas sociais de parentesco. Polanyi € bastante explicito nesse ponto:

O pagamento, no sentido moderno do termo, € o cumprimento
de uma obrigagdo mediante a entrega de unidades
quantificadas. Nos parece evidente a ligagdo do pagamento com
o dinheiro e da obrigacdo com as transacées econdmicas. No
entanto, as origens do pagamento remontam a uma época
anterior ao uso de objetos quantificados para cumprir obrigacdes
relacionadas a essas transagoes. (...) A infracao de obrigagbes
sagradas e sociais, seja ela perante o deus, a tribo, a familia, o
totem, a aldeia, o grupo etario, a casta ou a guilda, é reparada
nao pelo pagamento, mas ao se fazer a coisa certa, da maneira
certa, na ocasiao certa. Atividades como cortejar, casar, abster-

se, dancar, cantar, vestir-se, banquetear-se, lamentar-se,
lacerar-se ou até matar-se podem constituir modos de cumprir
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obrigacdes, mas ndo sdo pagamentos no sentido monetario do
termo. (...) Aqui entra um dos elementos do uso do dinheiro
como pagamento: a quantificacdo. A punicdo aproxima-se do
pagamento quando o processo de livrar-se da culpa €
quantificado, como quando as chibatadas, o numero de voltas
em torno do templo ou os dias de jejum redimem o delito. (...) O
pleno uso do dinheiro como pagamento se da quando as
unidades entregues pela pessoa que tem a obrigagdao passam a
ser objetos fisicos, como animais sacrificiais, escravos, conchas
ornamentais ou quantidades de alimento. Mesmo assim, a
mudancga so afetara a operacdo de pagamento, mas ndo precisa
afetar a natureza da operacdo cumprida. As obrigacées podem
continuar a ser predominantemente ndo econdémicas, como
pagar uma multa, um imposto ou um tributo; oferecer dadivas e
contradadivas, honrar os deuses, 0s ancestrais ou 0s mortos.
(...) [Porém], a ideia da origem independente do pagamento se
perdeu. Foram esquecidos os milénios de civilizagdo humana
em que o pagamento provinha ndo de transa¢des econémicas,
mas diretamente de obrigacdes religiosas, sociais ou politicas
(POLANYI, 2012: 162-5, grifos meus).

O autor, assim, faz mencdo a um momento da histéria em que fungdes
monetarias, antes mesmo de assumirem um papel diretamente econdémico, ja se
apresentavam como elementos importantes para a reproducdo social. Veja-se,
assumir uma posi¢cao de mediagdo no cumprimento de obrigacdes religiosas € algo
de enorme importancia social, especialmente em sociedades que tinham na esfera do
sagrado um elemento central de sua coesao social. Isto €, ndo apenas as funcdes
monetarias estavam presentes fora da economia como exerciam papel crucial na
dindmica de reproducdo social de determinadas sociedades primitivas. No trecho
acima, o autor ainda menciona um outro ponto central para a conformagéo histérica
das funcdes monetarias: a quantificacao. O processo de quantificacao das obrigagdes,
determinante para o desenvolvimento monetario, nao foi algo trivial e também ocorreu
fora do dominio econdmico, sem alterar fundamentalmente a natureza da obrigagdo
redimida, ou seja, extraeconémica. A passagem de relagdes sociais que envolviam
um acerto de obrigacbes sem sua quantificacdo exata — “fazer a coisa certa, da
maneira certa, na ocasido certa” — para outra em que se interp6s uma mediagao de
tipo monetaria, isto €, quantificavel, envolveu tensdes cujo entendimento € importante
para nossa discussao, na medida em que revela a interveniéncia de elementos nao
econdmicos, porém fundamentais para o desenvolvimento de sociedades de
mercado. Desenvolveremos este ponto na se¢ao seguinte, por meio das contribuicoes
de David Graeber.
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Por outro lado, como vimos na primeira se¢cao desde capitulo, a esfera
econdmica em geral possuia um carater subordinado nas sociedades primitivas, com
sua dinamica respondendo ao funcionamento da politica, da religido, das relacdes de
parentesco etc. Nesse sentido, as transacées econdbmicas ocorriam por meio de
l6gicas distantes de um sistema de mercado autorregulado. As formas de integragéo,
no conceitual de Polanyi, fossem elas por redistribuicdo ou reciprocidade, néo
exigiam, em principio, a mediagao de fun¢cdées monetarias, muito menos sua unificacao
em um so “veiculo” monetario, fisico ou simbdlico. A auséncia de uma regulacao social
de mercado tendia a favorecer a dispersao das fungbes monetarias em diferentes
veiculos, exercendo papeis ora politicos, ora sagrados, ora nas dinamicas de
parentesco e assim por diante, sem uma relagao de interdependéncia. Aos olhos de
alguém imerso em uma sociedade de mercado, pode parecer bastante estranho que
uma moeda possa exercer uma fungéo de meio de pagamento sem que esta funcao
esteja atrelada também a um papel de meio de troca. Mas, era justamente isso 0 que
ocorria muitas das vezes, pois o contexto social em que determinada funcéo
monetaria exercia seu papel basicamente ndo exigia qualquer complemento desta
fungdo com a de meio de troca. Claro, a moeda recebida em pagamento poderia,
eventualmente, ser utilizada como pagamento em uma outra transag¢ao, porém este
nao era o circuito em que o pagamento normalmente operava, isto €, ndo estava
apoiado em uma base disseminada de trocas indiretas. Um pagamento poderia, tao
somente, significar o aumento do prestigio social ou do poder daquele que o recebia,
sem que este tivesse qualquer intencéo prévia de recolocar em circulagdo a moeda
recebida como pagamento por uma outra obrigacdo. Nesse sentido, Polanyi cita o
exemplo dos “tesouros”:

Uma particularidade do tesouro, portanto, era que tanto da-lo
quanto recebé-lo aumentavam o prestigio; ele circulava
basicamente pelo bem da movimentacdo, que era seu uso
apropriado. (...) Os bens do tesouro, que alids sdo quantificaveis,
podem ser usados para pagamento. Entretanto, esses produtos
da elite normalmente nao sao trocados nem podem ser usados

para compras, exceto nas esferas sagrada e da politica externa
(Ibid.: 342-4).

O ponto é: as fungbes monetarias ndo sao naturalmente interdependentes, tudo
depende do contexto social em que existem e executam seu papel. No exemplo citado,
nota-se que ndao ha, de maneira inerente, um vinculo necessario que exija que a

funcdo meio de pagamento esteja fundamentada numa funcdo meio de troca,
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possibilitando a existéncia segregada destas funcdes, cujas caracteristicas concretas
dependerao do contexto socioldgico em que existem. Nesse mesmo sentido, ainda
pode existir um outro tipo de segregacao que ocorre a partir da mesma funggo: uma
segregacao de espacos sociais. Um caso bastante claro neste sentido, como destaca
Polanyi, € a segregacdo de uma mesma fungao em tipos diferentes de moeda,
respeitando uma légica de status que isolava grupos de individuos em diferentes
esferas de circulagédo, seja de bens ou outros tipos de transacao social. Assim, no
interior de uma sociedade primitiva qualquer, diferentes meios de pagamento
poderiam estar atrelados a uma escala de prestigio que limitava sua circulagéo a
determinados grupos sociais (lbid.: 341-4).

Com os apontamentos acima, tivemos a intencao de deixar marcado que as
fungdes monetarias ndo requerem qualquer conexdao necessaria com a economia,
muito menos com um sistema de mercado, assim como ndo necessitam se determinar
mutuamente, unificando-se em um mesmo veiculo. E apenas sinalizamos, como
complemento, algumas poucas situacoes estilizadas das sociedades primitivas que
nos ajudam a ter uma ideia dos diversos papeis que poderiam ser exercidos pelas
fungdes monetarias, bem como da sua organicidade com aquelas condigdes sociais
concretas. Agora, vejamos a moeda inserida no contexto das sociedades reguladas
pelos sistemas de mercado.

O ponto central da l6gica do desenraizamento do econémico produzida pela
instauracao das sociedades de mercado € que as demais esferas da vida, longe de
se desconectarem da economia, passam a estar, em boa medida, conformadas para
ela, ou mais precisamente para sustentacdo e reprodugcdo do proprio sistema de
mercado e, por conseguinte, desta estruturacdo social especifica, isto €, uma
sociedade de mercado. Esta “forma de integragdo”, como vimos, exasperada pelas
“necessidades” impostas pela maquina, passa a exigir que todos os elementos ou
relacdes econdmicas estejam inseridos na dindmica especifica de mercado, isto €, na
l6gica das mercadorias, postas em contraposicdo umas as outras por meio do
mecanismo de oferta e demanda. O sistema de mercado promove, desde logo, uma
forte unificagdo do movimento do econémico em torno da dindmica da mercadoria. Ao
contrario das sociedades primitivas, cujas relacdes de status sustentavam economias
marcadas muitas vezes por distintas esferas de circulacao, as sociedades de mercado

fazem prevalecer relagbes de contrato, que tendem a eliminar barreiras sociais
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extraecon6micas a circulagdo das mercadorias: a economia, entdo, neste preciso
sentido, tende a unificagéo. E, sem barreiras a circulagdo das mercadorias, a légica
do sistema de mercado exige, para funcionar, a quantificacdo das obrigacdes e a
prépria unificacdo das fungcdes monetarias.
(...) the use of all-purpose money is a requisite for a market-
organized economy because all labor and resources ingredients
as well as finished outputs must bear price tags expressed in the

same money in order for buyers and sellers to transact them
through the market exchange mechanism (DALTON, 1961: 13)

Vejamos. O funcionamento do sistema de mercado exige que todos os bens
econdémicos (no sentido mais restrito de bens de mercado, Uteis e escassos) sejam
mercadorias, isto é, produzidos para serem levados ao mercado e, portanto, estejam
sempre a disposicao para venda, sob as pressées do mecanismo de oferta e procura
cuja expressao mais imediata sdo os prec¢os. O bom funcionamento deste mecanismo
central requer a unificagcdo da medida que comunica as equivaléncias entre as
mercadorias e assim guia a producao, a oferta de mercadorias e sua demanda, isto
é, 0s precos, 0 meio de conta, enfim, o indexador geral. Ao mesmo tempo, se 0s
precos estdo todos dados em uma determinada moeda, e haja visto que a economia
agora é tendencialmente unificada, esta moeda também se apresenta como meio de
troca e de pagamento, promovendo as intermediagbes entre as mercadorias e a

liquidacao das transagoes.

E fundamental, ainda, notar que a moeda, a0 mesmo tempo que se torna uma
mediacao central para a operacdo do sistema de mercado e, portanto, para a
reproducao das sociedades de mercado, ela propria se torna uma mercadoria. Na
dindmica imposta pelas necessidades da maquina, a mercadorizagao avanca sobre
elementos ndo produzidos originalmente como mercadorias, mas que séo substancias
sociais atemporais, como a terra, 0s homens e a moeda, isto é, as obrigacdes sociais.
Diz Polanyi:

O ponto crucial & o seguinte: trabalho, terra e dinheiro séo
elementos essenciais da industria. Eles também tém que ser
organizados em mercados e, de fato, esses mercados formam
uma parte absolutamente vital do sistema econémico. Todavia,
o trabalho, a terra e o dinheiro obviamente ndo sdo mercadorias.
O postulado de que tudo o que é comprado e vendido tem de ser

produzido para a venda € enfaticamente irreal no que diz
respeito a eles. Em outras palavras, de acordo com a definicao
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empirica de uma mercadoria, eles ndo sdo mercadorias.
Trabalho é apenas um outro nome para atividade humana que
acompanha a propria vida que, por sua vez, ndo é produzida
para venda mas por razdes inteiramente diversas, e essa
atividade nao pode ser destacada do resto da vida, ndo pode ser
armazenada ou mobilizada. Terra é apenas um outro nome para
natureza, que nao é produzida pelo homem. Finalmente,
dinheiro € apenas um simbolo do poder de compra e, como
regra, ele ndo é produzido, mas adquire vida através do
mecanismo dos bancos e das financas estatais. Nenhum deles
é produzido para a venda. A descri¢cdo do trabalho, da terra e do
dinheiro como mercadorias € inteiramente ficticia. (...) Nao
obstante, é com ajuda desta ficcgdo que s&o organizados o0s
mercados reais do trabalho, da terra e do dinheiro (POLANY]I,
2012b: 78, grifo do autor)

Na secao seguinte, que abordara a contribuicdo de David Graeber, poderemos
desenvolver um pouco mais alguns aspectos centrais ao processo de conformacao
das moedas. Contudo, Polanyi j& sinaliza para um elemento fundamental: o
surgimento de uma sociedade de mercado ocorre por meio do avango, necessario, da
dindmica de mercado para elementos que nao sao fundamentalmente mercadorias.
Este movimento, ao mesmo tempo que é central para a conformagao do sistema de
mercado, cria sua fragilidade mais elementar, isto é, enreda toda a sociedade na
dindmica da mercadoria, produzindo tendencialmente desequilibrios e tensdes que,
no limite, esgarcam o tecido social, colocando em risco sua propria reproducao.
Conforme o trecho acima citado, a moeda é parte crucial deste processo, dado que
fundamental para a estruturacdo da sistematica de mercado, quantificando as
obrigacdes que se formam nas teias de producéo e distribuicdo de mercadorias, sendo
assim elemento organico para a coesao do tecido social. E neste sentido que, deixada
a regulagdo da dindmica da oferta e da procura, os desequilibrios monetarios
possuem um potencial de ruptura social de largas proporgcées. Nesse ponto, vale
resgatar o seguinte trecho:

Permitir que 0 mecanismo de mercado seja o unico dirigente do
destino dos seres humanos e do seu ambiente natural, e até
mesmo o arbitro da quantidade e do uso do poder compra,
resultaria no desmoronamento da sociedade. Esta suposta
mercadoria, “a for¢a de trabalho”, ndo pode ser impedida, usada
indiscriminadamente, ou até mesmo ndo utilizada, sem afetar
também o individuo humano que acontece ser o portador dessa
mercadoria peculiar. Ao dispor da forgca de trabalho de um

homem, o sistema disporia também, incidentalmente, da
entidade fisica, psicolégica e moral do “homem” ligado a esta
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etiqueta. Despojados da cobertura protetora das instituicbes
culturais, os seres humanos sucumbiriam sob os efeitos do
abandono social; morreriam vitimas de um agudo transtorno
social, através do vicio, da perversdo, do crime e da fome. A
natureza seria reduzida a seus elementos minimos,
conspurcadas as paisagens e os arredores, poluidos os rios,
matérias-primas. Finalmente, a administragdo do poder de
compra por parte do mercado liquidaria empresas
periodicamente, pois as faltas e os excessos de dinheiro seriam
tao desastrosos para 0s negocios como as enchentes e as secas
nas sociedades primitivas. Os mercados de trabalho, terra e
dinheiro sdo, sem duvida, essenciais para uma economia de
mercado. Entretanto, nenhuma sociedade suportaria os efeitos
de um tal sistema de grosseiras ficcdes, mesmo por um periodo
de tempo muito curto, a menos que sua substancia humana
natural, assim como sua organizacdo de negécios, fosse
protegida contra os assaltos desse moinho saténico (lbid.: 78-9,
grifos meus)

Nota-se, entao, que elementos centrais para a conformacao de um sistema de
mercado, enredando a légica de organizacdo econbémica de uma sociedade na
dindmica oferta-procura-precos, também se apresentam como seus elos mais frageis
quando transformados em mercadorias: o trabalho, a terra e a moeda. Por n&o serem
essencialmente mercadorias, € necessario que haja a intervencdo de forcas
extraecondmicas para que sejam enquadradas numa dinamica de mercado. Mas,
conforme destaca Polanyi, exatamente por terem sido forcadas a incorporarem uma
dindmica que lhes €& estranha, torna-se necessario, a0 mesmo tempo, uma
intervencao extraeconémica continua para que a propria dindmica de mercado ndo se
autodestrua, levando a crises sociais agudas. Em uma sociedade progressivamente
regulada pelo sistema de mercado, em que elementos sociais vitais como bens de
subsisténcia fisiolégica, a terra e o proprio homem possuem etiquetas de valor que se
referenciam entre si por meio da moeda, o padrdo de mensurac¢ao de valor instituido
devera possuir um minimo de estabilidade. Com efeito, ainda que enredado pelos
mercados, em sua producdo e reproducdo, o padrao monetario devera estar
amparado em estabilizadores extraeconémicos, fundamentalmente politicos. Veja-se
qgue deve haver uma continua interversdo extraeconémica que se desenvolve em dois
sentidos ao mesmo tempo: por um lado, produgéo da prépria dindmica de mercado e,
por outro, protecao contra a légica de funcionamento da triade oferta-demanda-preco.
Este, na verdade, o duplo movimento de que trata Polanyi.
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Para concluir essa sec¢ao, podemos retomar a provocagao de Blanc, que afirma
que ndo é possivel romper com a abordagem econémica classica sobre a moeda a
partir das concepgdes de Polanyi. Do que vimos, desde o inicio temos dois cenarios
completamente distintos. No primeiro caso, da visdo econémica classica, a moeda
nao é nada mais que um epifendmeno, produzido pelas dificuldades de uma pulsédo
supostamente natural dos homens as trocas. A partir desta l6gica, a moeda brotaria
como uma mercadoria apta a exercer as funcdes monetarias, sem grandes tensdes.
Isto é, a moeda, nesta perspectiva, ja nasce descolada das demais esferas sociais e
toda eventual agéo politica deveria se dar apenas para proteger este descolamento
das irracionalidades extraeconémicas. Contudo, como vimos em Polanyi, a moeda,
desde os seus primérdios, jamais foi puramente econdmica — muito menos um
fenbmeno de mercado ou uma mercadoria — e sua infiltracao nos sistemas de mercado
envolveu a intervengdo de aparatos extraecondmicos na mesma linha exigida pela
prépria disseminacao dos mercados enquanto uma légica de regulagcdo da economia
e das sociedades. A moeda tem um papel basilar na conformacéo das sociedades de
mercado. Em primeiro lugar, a moeda é fundamental no sentido de que ela é o préprio
elemento de quantificacdo das obrigacdes sob o qual se erguem as relacdes de troca.
Por este mesmo motivo, por representar uma quantificacdo das obrigagdes sociais, a
moeda é central para forcejar no sentido da objetificacdo dessas relagdes,
contribuindo assim para a propria ideia de descolamento do econémico. Com efeito,
€ justamente nas discussdes em torno de sistemas monetarios que se torna mais dificil
de romper com a objetificagdo da economia ou, dito de outro modo, com o
economicismo. Mas, como deixa claro Polanyi, a moeda ndo € um objeto, uma
mercadoria produzida, ela € a expressao de um conjunto de obrigagdes sociais as
quais ela quer quantificar precisamente. E como obrigacées sociais jamais serao

exclusivamente econdbmicas, também a moeda néo o é.

Na secao seguinte, iremos desenvolver um pouco mais a natureza deste tenso
processo de integracédo das moedas na dindmica de mercado, que envolveu, antes de

tudo, a questao da quantificacdo das obrigacdes.
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2.3 — A violéncia como elemento fundador das moedas comerciais em David
Graeber

A discussao de Karl Polanyi sobre as moedas primitivas nos serviu, dentre
outras coisas, para sinalizar que ndo ha uma histéria Unica a ser contada sobre o
surgimento e desenvolvimento da moeda. Mas, ha um ponto de convergéncia nessas
histérias: as moedas ndo nasceram econémicas e ndo nasceram comerciais. Em que
pesem suas fundamentais observacgoes sobre as fungées monetarias ditas primitivas,
pudemos ressaltar também que o autor ndo desenvolveu muito detidamente o que
chamamos aqui de caminho de volta, isto é, ndo pode se dedicar a exposicao de uma
analise detida das moedas modernas, ou comerciais, a luz de seus préprios
apontamentos mais gerais.*” Pensamos, porém, que é possivel continuar a avangar

um pouco mais nesse sentido por meio das contribuicées de David Graeber.

Em Debt: the first 5000 years (2011), Graeber busca desnudar a narrativa
convencional sobre o surgimento das moedas, que, como demonstra, funciona
apenas como uma ferramenta argumentativa no processo de descolamento ideolégico
da economia do restante da sociedade, mas que ndo possui respaldo histérico. Na
verdade, as evidéncias historicas e antropoldgicas apontam para o surgimento dos
primeiros tragcos das moedas modernas por meio de relagbes de divida, isto é,
obrigacbes perfeitamente mensuraveis e transacionaveis, que entdo poderiam
assumir potencialmente as funcbes comerciais da moeda, embasando relacbes de
troca quando estas se impusessem. Mas o fato € que, como vimos em Polanyi na
secao anterior, em nenhum momento faltou as sociedades meios de promover a
circulacdo de bens econd6micos, sendo a reciprocidade apenas um dos tipos de
obrigacdo social capaz de executar tal funcdo ao invés de um sistema de trocas.
Desse modo, a suposta propensdo as trocas nunca esteve tolhida pela falta de,

digamos, um meio circulante, gerando uma demanda por moeda comercial.

O ponto chave de Graeber seria entender, entdo, como determinadas
obrigacbes sociais se transfiguraram em relacées de divida, entendidas como

obrigacoes perfeitamente quantificaveis. Assim como na transformacao de economias

470 que é natural, ja que o Polanyi trabalhava num plano muito mais geral, inaugurando uma linha abordagem
socio-histérica que, desde entdo, tem inspirado e influenciado amplamente uma série de outros
desenvolvimentos tedricos e analiticos, mais ou menos alinhados as suas conclusdes e ao seu método.
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reguladas por légicas diversas em economias de tipo comercial, a transformagéo de
obrigacbes sociais mais gerais em divida ndo € um movimento trivial. A questdo que
se apresenta, entdo, é: se nao premidas por necessidades comerciais ou de troca
econ6mica, como entdo as obrigacdes sociais se transformaram em dividas e, na
sequéncia, se infiltraram na esfera econdmica? Seguindo a via da antropologia,
Graeber agrega novos conceitos a discussao e nos ajuda a entender que, mesmo nao
havendo um eixo Unico de evolugcao, um elemento desponta como crucial para o
entendimento da formacao das chamadas moedas comerciais: a violéncia, que assim
assume o lugar de apoio do fendmeno monetario, antes ocupado pelo mito do

escambo ou pela suposta natural propensédo humana as trocas.

Assim, na origem do fenbmeno monetéario em seu sentido mais moderno ou
comercial, esta o processo de quantificagdo das obrigagdes sociais. Dito desta
maneira, pode soar uma trivialidade: afinal, as moedas estariam inseridas nas
relacdes sociais fundamentalmente para promover relacbes de equivaléncia
quantitativa de bens e servicos entre si. A aparente banalidade da afirmacao se escora
em nosso préprio senso cristalizado de que, primeiro, moedas sdo sempre um
elemento essencialmente econémico e, segundo, a economia é o reino natural da
troca de bens e servigcos. Nada mais elementar, entdo, do que dizer que a moeda é
um meio de comunicacao das equivaléncias entre bens materiais, servindo assim para
mensurar as obrigacdes socioeconémicas. Contudo, como ja vimos em Polanyi, uma
definigdo mais essencial de economia n&o se confunde necessariamente com o lugar
social das trocas de mercadorias, bem como, historicamente, a existéncia das
moedas, ou de suas funcdes, extrapola o econémico para fazer parte de diversas
outras esferas da vida. Assim, em Graeber, o sentido da quantificacdo das obrigacdes
sociais assume um significado mais amplo e até mais dramatico, como veremos.

(...) the real question seems to be, not how some kind of currency
emerged from the difficulties of barter, but rather, how social
responsibilities first came to be quantifiable, that is to be

enumerated as debts, and how that same logic could then be
extended to material goods (Id., 2012: 412-3).

Para entendermos a relevancia desta questdo para nossa discussao,
precisamos em primeiro lugar visualizar minimamente a natureza mais geral das ditas
obrigacbes sociais. De maneira simplificada, podemos dizer que Graeber parte do
entendimento que as sociedades se desenvolvem e podem ser pensadas sob duas
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oOticas distintas. Numa delas, temos um todo social projetado nas mentalidades de
forma abstrata a partir de alguns elementos selecionados realidade. No fundo, trata-
se de um modelo ideologizado que acaba por simplificar a multiplicidade de relacdes
que sao encontradas na vida concreta. Os sistemas de valores sociais estao apoiados
neste artificio, na medida em que este escora a formagao de “imaginary totalities that
serve as arenas for the realization of values” (Id., 2009: 112).48 O outro modo de olhar
para uma sociedade seria por meio da oética de relacées diadicas, isto €, uma
multiplicidade entrelacada de pares de relacdes sociais marcadas por diferentes graus
de proximidade entre os atores. Veja-se que ambas as 6ticas dizem respeito a préopria
forma como os sujeitos imersos em uma sociedade vao percebendo o todo social de
que fazem parte. Porém, pode-se dizer que o plano mais elementar do desenrolar
social ocorre na esfera das relacdes diadicas, inclusive para conformar os modelos
abstratos e os sistemas de valores citados na 6tica do primeiro tipo. Dessa forma, uma
obrigacédo social € sempre, em sua origem, uma obrigacado derivada de relagbes
sociais mais circunscritas, isto é, formada entre individuos que mantém relacdes
sociais estaveis. Assim, para pensar a questao das obrigacdes sociais, temos que
partir de algumas das implicagdes geradas pela sua gestagdo no ambito de relagdes
diadicas. Nesse sentido, o estabelecimento de uma obrigagéo esta sempre atrelado a
complexidade concreta das relacées pessoais pré-existentes entre os individuos
envolvidos, com o que, no limite, cada obrigagédo é produzida com contornos unicos e
estd inelutavelmente atrelada a histéria especifica cristalizada entre aqueles

individuos, que ndo necessariamente sao forjadas segundo uma légica de trocas.

Para melhor caracterizar esta complexidade potencial que marca as relacdes
entre os individuos, Graeber cita alguns “tipos puros” de relagdes que podem ser
encontradas sob diferentes combinacdes em qualquer sociedade, e que determinam
diferentes légicas de obrigacées sociais. Sdo elas: relacbes comunistas, trocas

reciprocas e hierarquicas.

No primeiro caso, Graeber define relagbes comunistas de uma forma bastante

simples, apoiando-se no principio de Louis Blanc expresso em: “from each according

48 Este é, também, o recurso bdsico utilizado por quase todas as disciplinas do conhecimento; ao menos por
aquelas que se pretendem cientificas. A expressdo “sociedades de mercado” esta apoiada fundamentalmente
neste recurso, ja que abstrai todas as demais logicas que regulam o comportamento da sociedade em questao,
em maior ou menor medida
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to his abilities, to each according to his needs” (Ibid.: 114).4° Qualquer sociedade, em
maior ou menor medida, possui um conjunto de relagées que séo regradas segundo
este principio, mesmo que sejam as mais elementares como, para usar 0 mesmo
exemplo limitrofe oferecido por Graeber, oferecer informacdées de localizacdo a
alguma pessoa aleatdria que esteja perdida. Segundo o autor, nesse tipo de légica,
as obrigacdes estdo muito bem definidas moralmente, mas nenhuma contabilidade é
registrada, haja visto que apoiada em um estado de relagcdes que se supde eterno em
seus contornos fundamentais: quem oferece a ajuda podera sempre contar, caso
necessario, com ajuda de outro em um momento no futuro.

Sometimes communistic relations are institutionalized: two clans

might each have a responsibility for burying the other’s dead.

Here the responsibilities are rigorously specified, but no accounts

are kept: obviously no one would keep count of who has buried
more (GRAEBER, 2009: 114)

Ja nas relagdes de trocas reciprocas, a logica se altera num ponto fundamental:

as obrigacoes estabelecidas sao registradas (ndo necessariamente de modo formal e

contabil), abrindo-se sempre um horizonte possivel em que esta obrigacao podera ser

redimida. Isto €, as partes envolvidas poderdo colocar fim a relacdo na medida em
que alguma equivaléncia minima seja atingida.

| buy a dinner for a friend, he will likely feel in my debt until his

able to reciprocate. Or people make a point of ensuring the

response is not quite an equivalent (if he buys me a much more

expensive dinner, or a much cheaper one, the feelings of debt do

not quite cancel out). There are a numerous of variations here,

ways of testing limits. The critical thing is that, unlike communistic

relations, these are by no means assumed to be permanent and,
in fact, can usually be broken off at any point (Ibid.: 114-5).

Ainda que haja diferencas importantes, alguma relagéo de reciprocidade pode
ser encontrada tanto no comunismo quanto nas trocas reciprocas. Ja nas relacdes
hierarquicas, ndo ha reciprocidade alguma, e as obriga¢des tendem a se estabelecer
segundo o que Graeber descreve como ldgica de precedentes, que, ao contrario do
qgue se poderia pensar, ndo caminhara necessariamente, a priori, para uma situagao

desfavoravel ao nivel hierarquico inferior.

49 Note-se o seguinte: ndo se trata, nem de longe, de uma forma de governo ou modo de producdo social. Trata-
se apenas de um principio moral que, segundo Graeber, pode ser encontrado nas relagdes sociais mais
elementares.
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If you give money to a beggar (or to charity), the recipient will
almost certainly not feel obliged to return something of equal
value; rather, they will be likely to ask for more. Similarly, if
parents allow a child an indulgence, that child is likely to expect
the same in the future. The converse is equally the case: if a
medieval serf or vassal presented an unusual gift to a feudal
superior, it is likely to be treated as an obligation in the future
(Ibid.: 115).

E necessario salientar novamente que estes sao tipos puros, que de modo geral
nunca sao encontrados de forma unica e isolada, senao existindo, em maior ou menor
grau e com diferentes configuragdes, em todas as sociedades. Em sintese, todos
esses trés tipos puros de relagbes sociais brotam do surgimento de obrigagdes sociais
que se desenvolvem, dentro da 6tica das relagdes diadicas, no plano interpessoal dos
sujeitos envolvidos, ainda que haja sempre padrdées ou estruturas sociais mais gerais
e perenes atuando sobre o comportamento dos sujeitos. Mesmo no caso das trocas
reciprocas, em cujo horizonte esta sempre a possibilidade de colocar termo as
obrigacbes, estas continuam sendo fundamentalmente pessoais, isto é, dizem
respeito as relacoes estabelecidas entre dois ou mais sujeitos especificos. Isso quer
dizer que ha um carater Unico em cada um desses pares de relagdes que se formam.
O fato destas obrigacées serem gestadas num plano interpessoal, mesmo que
submetidas a padrdes sociais ja cristalizados e instituidos, implica uma unicidade e
uma riqueza de elementos conformadores (interesses, preferéncias, obrigacoes
mutuas, afetos, paixdes etc.) que as tornam bastante impréprias para serem
submetidas a uma quantificacdo etérea. Porém, € justamente o processo de
quantificacdo destas obrigacbes que altera completamento o jogo, transformando
bruscamente relagdes antes interpessoais em relacdes impessoais; ou, pelo menos,

forceja no sentido de uma maior impessoalidade. Vejamos mais.

Esta abordagem da formacdo das moedas comerciais, que parte da
quantificacao das obrigacdes ou responsabilidades sociais, se contrapde ndo apenas
a tradicional abordagem do mito do escambo, que na verdade concebe as moedas
como sendo essencialmente uma mercadoria, mas também se distancia em pontos
importantes daquela que ficou conhecida como abordagem do “primordial debt”.
Desenvolvida em boa medida por economistas heterodoxos franceses, principalmente
em torno de Michel Aglietta e André Orléan, esta abordagem também busca refutar,
no limite, a ideia de uma sociedade conformada por homens dotados de uma natural
propensdo as trocas, base sob a qual estaria fundada a origem das moedas pela
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abordagem dominante. Outro ponto que também vai ao encontro das evidéncias
antropologicas € a origem da moeda nas relagdes de divida ou de débito e crédito.

A principal obra da dupla de economistas franceses sobre o assunto é a
Violéncia da Moeda (1990). Tal titulo poderia passar uma ideia de proximidade com a
abordagem desenvolvida por Graeber, que, como ja adiantamos, também ira se apoiar
no elemento violéncia como fundamento de origem das moedas comerciais. Este
autor, contudo, apesar de apontar alguns acertos importantes da teoria do primordial
debt, conclui que a tentativa de seus adeptos de se afastar do mito do escambo se
baseou, no limite, em uma substituicdo de mitos: o mito do escambo ou da natureza
humana propensa as trocas foi substituido pelo mito, digamos, da divida original, que
no fundo, além de nao ter comprovacdo empirica, fambém possui um certo

fundamento nas trocas, por que amparado num principio rigido de reciprocidade.

Graeber coloca bem o problema central: se os Estados, como defendem dos
teéricos do primordial debt, criam a moeda como titulos de divida por meio da
imposicao de tributos a toda a sociedade, com base em que tal Estado é capaz de
fazé-lo? (GRAEBER, 2009: 117). Para sermos sintéticos, podemos dizer que o eixo
da argumentacao do primordial debt para responder a este problema, com algumas
variacbes, reside basicamente na ideia de que qualquer sociedade estaria
originalmente fundada em um senso de divida eterna com os deuses ou com o
cosmos, provedores em ultima instancia do elemento basico conformador de qualquer
sociedade: a prépria vida humana. Tal divida, impagavel a nao ser com a propria vida,
se exprimiria, nas sociedades primitivas, em rituais de sacrificios diversos que
funcionariam como uma espécie de juros pagos que poderiam adiar o momento da
redencéo final. O passo crucial, entdo, é feito pela assunc¢ao, por parte do Estado, da
representacao dos direitos “crediticios” originalmente pertencentes ao cosmos.

At the origins of money we have a “relation of representation” of
death as an invisible world, before and beyond life — a
representation that is the product of symbolic function proper to
the human species and envisages birth as an original debt
incurred by all men, a debt owing to the cosmic powers form
which humanity emerged... Payment of this debt, which can
however never be settled on sacrifices which, by replenishing the
credit of the living, make it possible to prolong life and even in
certain cases to achieve eternity by joining the Gods. But this

initial belief-claim is also associated with the emergence of
sovereign powers whose legitimacy resides in their ability to
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represent the entire original cosmos (THERET, 1999, apud
GRAEBER, 2009: 117-8).

Segundo Graeber, esta abordagem retira sua inspiragao inicial de uma leitura
das escrituras Vedas, que contém as mais antigas reflexdes sobre divida que se tem
conhecimento. Mas, ao invés de situarem tais ideias no contexto mais estrito em que
elas surgiram, os fundadores da corrente do primordial debt buscaram entendé-las
como tracos essenciais de toda humanidade (GRAEBER, 2011: 56-7). Contudo, como
ressalta o proprio autor, dois problemas surgem logo de inicio. Primeiro, ndo ha
evidéncia histérica ou antropolégica de que uma ideia semelhante tenha prevalecido
em qualquer outro lugar muito distante do vale do Ganges. E, segundo, também nao
ha evidéncia de que Estados ou soberanos tenham criado moeda por meio do artificio
da “secularizacdo” das dividas (assim percebidas) de vida humanas com o cosmos.
As evidéncias nesse ultimo ponto, a propdsito, parecem correr no sentido inverso:
soberanos tendiam a promover a anulagdo geral das dividas existentes entre os
membros da sociedade sempre que estas comegavam a ameagcar seriamente a ordem

social.

Os teodricos do primordial debt vao na direcao correta ao apontar a moeda como
relacdo de divida e, portanto, antes de tudo uma relagdo social que é quantificada.
Contudo, na busca por se contrapor a visdao dos mercados, acabam substituindo o
mito do escambo ou das trocas por um certo mito do Estado. Vale ressaltar que o
primordial debt ainda se assemelha ao mito do escambo no sentido de que, subjacente
a sua visdo de sociedade, ha uma logica uniformemente centrada na reciprocidade.
Este ponto é fundamental: mesmo buscando se contrapor a légica propensao humana
as trocas, a teoria do primordial debt a acaba trazendo embutida em si um préprio
elemento de fundamentacéo das trocas. Veja-se: o direito a vida deve ser pago, ao
final e ao cabo, com a propria vida. Ou seja, por este prisma, tal obrigacdo é o
fundamento basico de qualquer sociedade, dado que a vida de seus proprios
elementos constituintes, os individuos, foi-lhes conferida pelos cosmos, mas deve ser
inevitavelmente paga de forma equivalente. Isto se distancia, portanto, da abordagem
sugerida por Graeber, para quem a reciprocidade é apenas uma das formas possiveis
que marcam a formacao das obriga¢gdes sociais concretas.

Contudo, a contradicdo que parece ser fundamental € que as evidéncias

antropoldgicas, conforme sinaliza Graeber, nem mesmo déo sustentagéo a ideia das
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obrigagdes sociais conformadas segundo uma logica “totalizante” do tipo de divida
com 0 cosmos ou com os deuses. Mesmo nas escrituras Vedas, nas quais se baseiam
os adeptos do primordial debt, o nivel das obrigacdes relatadas esta muito mais
restrito ao entorno social mais préoximo dos individuos, isto €, ao nivel diadico.
Even Malamoud notes that, in the actual Vedic texts, there is a
strong tendency in most contexts to emphasize not the universal

debt to the gods but the more particular debt of man to his father,
one that can only be repaid by oneself bearing a son (lbid.: 120).

E neste plano de andlise que encontramos a grande variabilidade de
configuracdes que governam a formacéao das obrigagdes sociais, bem como € ai que
conseguimos perceber mais claramente a violéncia necessaria para quantificacao
destas obrigagdes, transformando-as em dividas e, assim, em moedas. Poderemos
ilustrar melhor este ponto ao inserir a discussdo de Graeber sobre as economias

humanas e as moedas sociais.

O primeiro ponto para o qual temos que chamar atencao € que, com esta
discussao, Graeber enfrenta um problema geral com que os antropdlogos sempre se
deparam quando, para explicar sociedades primitivas, langam mao de conceitos que
tém como objeto original sociedades contemporaneas: o desafio é conseguir
flexibilizar o conceito, mantendo sua esséncia, porém dando destaque as diferencas
entre os tipos de sociedades em tela. Da mesma forma que Polanyi afirma que “/aJ
market economy can only exist in a market society (...)” (apud DALTON, 1961: 3),
podemos dizer que uma moeda comercial sé pode prevalecer numa sociedade de
mercado. Entrando por uma linha semelhante de argumentagédo, Graeber sugere o
conceito de economias humanas. O préprio autor busca desfazer uma possivel
primeira, e bastante impropria, impressao: o adjetivo “humana” ndo se refere a
sociedades onde reinaria a paz social e os homens seriam dotados de elevado espirito
solidario, por oposicdo as selvagens economias de mercado. Tais economias
humanas podem se estabelecer em sociedades mais ou menos cruéis e violentas, a
depender da combinacao de fatores especificos historicamente determinados. Na
verdade, o conceito busca delimitar sociedades em que os sistemas econémicos
instaurados estdo regulados e voltados para a producéo e reproducao de relacdes
sociais, respondendo, entdo, a légicas que extrapolam o dito campo econémico. A
ideia, portanto, se aproxima muito da nogao de enraizamento do econémico, discutida
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na secao anterior, voltada as contribuicdes de Polanyi. As economias humanas estao,

by

assim, voltadas a “creation of people and social relations (...)” (GRAEBER, 2012: 412).

Como o proprio autor antecipa, esta definicdo de economias humanas pode,
justamente, levantar-nos a seguinte objecdo: no limite, ndo seriam todas as
economias, por assim dizer, humanas? A resposta é sim. Porém, a for¢a do conceito
ou da ideia se expressa, por oposi¢ao relativa, numa particularidade das economias
de mercado ou, mais especificamente, capitalistas: “what is unusual about market
economies is that, they can pretend to be about anything else, at least in some
contexts” (Id., 2009: 124). As sociedades de mercado possuem mecanismos que
possibilitam que as economias sejam percebidas como um campo autbnomo,
apartado das demais relacdes sociais, em que bens materiais sdao colocados em
confronto nos processos de producgéo e distribuicdo como se tivessem vida ou valor
préprio. Nesse sentido, trata-se de um processo de reificagdo de processos sociais,
que possui suas semelhangas com a ideia marxista de fetichizacdo da mercadoria.
Para este resultado, argumenta Graeber, contribui de maneira fundamental o
surgimento das moedas comerciais a partir da quantificacdo das obriga¢6es sociais
(Ibid.: 124). Voltaremos a este ponto um pouco mais a frente.

Se, como vimos, uma sociedade comercial implica a existéncia de uma moeda
comercial, uma economia humana ira produzir, nos termos de Graeber, uma moeda
social. Dalton afirma:

Money has no definable essence apart from the uses money
objects serves, and these depends upon the transactional
modes that characterize each economy: as a tangible item as

well as abstract measure, ‘money is what money does’
(DALTON, 1965: 62, grifo meu)

E o que, entdo, uma moeda social faz? Em sociedades fundadas sobre
economias humanas, tais moedas circulam fundamentalmente na esfera das
obrigacdes sociais, exercendo um papel, digamos, de apaziguamento entre os
sujeitos envolvidos. Note-se que tais obrigacées ndo possuem origem no econémico,
sendo que brotam do desenrolar de relagdes diadicas de diversas naturezas, dentre
as quais, entre os antropdlogos, sempre ganham muito destaque as relacdes de
parentesco. Nesse conjunto de obrigacdes de diferentes ordens, Graeber busca dar

relevo aquelas que envolvem fundamentalmente o direito a vida. Trata-se, por
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exemplo, das chamadas dividas de sangue (blood-debts) e os proprios sistemas de

arranjos matrimoniais entre grupos familiares.

Graeber apresenta, dentre outros, o caso dos Lele, povo primitivo que se
desenvolveu nas proximidades do Rio Cassai, no Congo. O autor se apoia nos
trabalhos classicos de Mary Douglas,* publicados nos anos 1950, e que registraram
um sistema obrigacdes sociais que articulava os dois tipos gerais citados acima: as
obrigacées de sangue e os arranjos matrimoniais. Dois tipos de moedas sociais
predominavam. A primeira delas, o raffia cloth, era um tipo de tecido fabricado
exclusivamente pelos homens, e que executava o papel de uma moeda de mais baixo
valor (small change) no ambito das obrigacdes sociais. J& a segunda, chamada de
camwood, uma madeira de espécie mais rara usada para a producao de cosméticos,
era detida apenas por uma pequena parcela da populagcdo e os maiores estoques
pertenciam a vila como um todo; era uma moeda de mais “alta denominagao” por
assim dizer (GRAEBER, 2012: 415). Peguemos o caso da raffia cloth, que
apresentava um maior volume de circulagcao e, como uma moeda social, era usada

fundamentalmente para apaziguar relacdes tensionadas por diversos motivos.

Informal gifts of raffia cloth smooth all social relations: husband
to wife, son to mother, son to father. They resolve occasions of
tensions, as peace-offerings; they make parting gifts, or convey
congratulations. There are also formal gifts of raffia which are
neglected only at risk of rupture of the social ties involved. A man,
on reaching adulthood, should give 20 cloths to his father.
Otherwise he would be ashamed to ask his father’s help for
raising his marriage dues. A man should give 20 cloths to his wife
on each delivery of child (...) (DOUGLAS, 1958, apud
GRAEBER, 2012: 414-5)

E, entdo, no sentido apontado pelo trecho acima que a raffia cloth se inseria
como uma moeda social na vida dos Lele. Tais cloths (ou tecidos) ndo penetravam
nenhuma esfera de circulacdo de produtos. Como ressalta Graeber, “Douglas
discovered to her great inconvenience, within the village, it couldn’t be use to acquire
foods, tools, tableware or almost any other material good. Rather, it was the
quintessential social currency” (Ibid.: 414).

50 por exemplo, “Raffia cloth distribution in the Lele economy” (DOUGLAS, 1958).
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E fundamental destacar também o aspecto da quantificacdo presente na
citacdo acima. Nao se trata, ainda, da quantificagdo da obrigagdo em si ou das
relacdes sociais que ai estdo subjacentes. A quantidade, nesse caso, é apenas uma
convencao historicamente determinada e que significa tdo somente o reconhecimento
de uma obrigacao estabelecida e ndo a possibilidade de sua liquidagdo por meio do
pagamento de um preco em determinada moeda considerado equivalente. De forma
distinta, o ato representa mais o que Polanyi expressou com enorme simplicidade e
precisao como “(...) fazer a coisa certa, da maneira certa, na ocasido certa” (POLANYI,
2012: 162-5). Exploremos, apenas ilustrativamente, um dos exemplos citados no
trecho acima, o caso da relacdo do pai com seu filho que atinge a idade adulta. Para
ser sintético, este exercicio ndo se pretende uma reproducdo do que ocorria
concretamente no caso dos Lele, mas apenas, digamos, capturar sua esséncia mais
geral tendo em vista os objetivos de nossa discussédo. Vejamos. O filho, desde o
nascimento, desenvolve um tipo de obrigacdo para com seu pai que se funda
essencialmente na concepcao de sua prépria vida, na sua protecao ao longo dos
estagios de crescimento, bem como no recebimento de todo o conjunto de
ensinamentos e valores de diversas ordens que o tornara apto a, quando adulto, fazer
parte plenamente daquela sociedade em que se insere. O citado cumprimento do rito
de entrega dos 20 cloths — fruto da obrigacao estabelecida de forma diadica para com
seu pai, porém pré-estabelecida socialmente — ndo representa de modo algum o fim
da obrigacao, sendo, ao contrario, um ato de reconhecimento da mesma. Como se
nota na citacdo de Douglas, a partir deste ato de reconhecimento, a entrega dos
cloths, o filho ira ter mantida sua dignidade ou respeito perante os demais para
continuar se relacionando normalmente com seu pai, inclusive solicitando outras
ajudas no futuro. Seria completamente insensato imaginar que uma obrigacdo como
esta, que tem a vida como elemento fundamental, bem como é forjada numa relagao
de tipo afetiva, fosse ser considerada equivalente a uma determinada quantidade de
tecidos e que pudesse ser resolvida de uma vez por todas nesses termos.

Vejamos agora o mencionado caso dos arranjos matrimoniais dos Lele. Nesse
caso, a presenca das moedas sociais era bem mais restrita do que nas demais
obrigacdes, forjadas em outros campos do convivio social. Nao entraremos em uma
discussdo mais detalhada sobre o sistema matrimonial existente entre os Lele,
conforme descrito por Graeber, apoiado nos trabalhos de Mary Douglas. Trata-se de
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um intricado jogo de posicdes e transferéncia de direitos sobre mulheres baseado
fundamentalmente numa atribuicdo de responsabilidades por praticamente qualquer
morte ocorrida na tribo. O estatuto deste direito sobre mulheres sera ponderado mais
a frente. Mas, o ponto inicial é: qualquer morte na tribo seria seguida da atribuicao de
um responsavel, cuja agéo teria resultado na morte de alguém, e que entdo se veria
na obrigacdo de entregar uma jovem de seu entorno familiar para o parente homem
mais préximo falecido. Os futuros descendentes desta mulher também estariam sob

a tutela do parente da vitima.

Para se ter uma ideia da dimensé&o atingida por estas transferéncias de tutela,
€ importante ressaltar que esta atribuicdo de responsabilidade estava longe de
atender a processos criteriosos e aprofundados de apuragao dos fatos a que estamos
acostumados; ao menos em nosso ideario processual de justica moderno-liberal. Em
muitos casos, a definicdo do responsavel era realizada por meio de rituais divinos.
Ademais, a acdo do responsavel ndo necessariamente precisaria ser diretamente
relacionada a morte produzida, sendo que apenas relacionada a eventos mais
prosaicos, que por diversas mediacdes teria conexao causal com a morte ocorrida.
Estes dois aspectos, em conjunto com a extenséo da tutela para os descendentes da
mulher transferida como compensacgédo por uma determinada morte, produziam, ao

fim, um emaranhado complicado de posi¢des de tutela, conforme ilustra Douglas:

Every man is always aware at any time he is liable for a blood-
debt. If any woman he has seduced confesses his name in throes
of child-birth, and subsequently dies, or if anyone he has
quarreled with dies of illness or accident, he may be held
responsible... Even if a woman runs away from her husband, and
fighting breaks out on her account, the deaths will be laid at her
door, and her brother or mother’s brother will have to pay up.
Since only women are accepted as blood-compensation, and
since compensation is demanded for all deaths, of men as well
of women, it is obvious that there can never be enough to go
around. Men fall into arrears in their pawship obligations, and
girls used to be pledged before their birth, even before their
mothers were of marriageable age (DOUGLAS, 1973, apud
GRAEBER, 2012: 415-416)

Essencial para nossa discussédo, conforme destaca Graeber, é o seguinte: o
que esta sendo transacionado é vidas humanas, e absolutamente nada, senao outra
vida humana, pode fazer parte desta transacdo como contrapartida. Nesse caso
especifico, por vida humana entende-se, na pratica, mulheres. Todo este sistema
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social estabelecido funcionava como um grande mecanismo de controle dos homens
sobre as mulheres da tribo. Mas um detalhe importante deve ser trabalhado. Sim,
como a propria Mary Douglas reconheceu, tratava-se de um sistema masculino de
dominagcdo sobre mulheres, porém as transacdes de vidas ndo implicavam uma
relacao de propriedade. Ou seja, as mulheres ndo eram dadas em pagamento ou eram
compradas, no sentido monetario comercial. Com efeito, as mulheres da tribo nao
poderiam ser tratadas pelos seus tutores como objetos, sendo que deveriam ter suas
vontades e interesses seriamente considerados, sob pena de abandona-los. E o ponto
central é que, nesta relagdo de obrigacdo, nao se interpunha de forma significativa o
elemento da violéncia. Isto €, os individuos ndo possuiam meios sistematicos e
legitimos de coercao, e o efeito disso era que “without an apparatus of coercion, no
one was in a position to completely ignore another’s feelings” (GRAEBER, 2012: 418).
Uma mulher insatisfeita com seu tutor poderia fugir com outro homem ou para uma
outra vila, e ndo haveria meio algum de seu tutor fazer valer seu direito sobre tal
mulher de forma coercitiva. Na verdade, tensdes provocadas por esse tipo de situagao
que pudessem evoluir para a violéncia fisica eram, em geral, prontamente

desencorajadas pelos demais membros da tribo.

Mas havia, porém, algumas situagcdes em que a violéncia de fato poderia
irromper, alterando status da relagédo: o caso, por exemplo, do rapto de mulheres entre
tribos vizinhas. Se nas relacdes entre membros de uma mesma tribo ndo havia o que
chamamos de meios instituidos de coercdo pela violéncia, entre povos vizinhos a

situagdo mudava de figura:

What's more, in everyday affairs, Lele put great stock on gentle
and agreeable behavior. Men might have been regularly seized
with urges to throw themselves at each other in fits of jealous
rage (often they had good reason to), but they very rarely did.
And if a fight did break out, it was considered the responsibility of
everyone nearby to immediately break it up, and submit the affair
to public mediation. (...) Between villages it was completely
different (...) [it] were fortified, and age-sets could be mobilized to
act to as military units (Ibid.: 418).

Em grandes linhas, a situacao se desenrolava da seguinte forma. O rapto entre
mulheres de diferentes tribos, como no sistema mencionado acima, abria novas
rodadas de atribuicbes de responsabilidades e, nesse processo, membros de

diferentes tribos eventualmente reclamavam o direito de tutela sobre mulheres de
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tribos vizinhas. Como dissemos, nao havia, no limite, um instrumento
institucionalizado de coergao social para que este direito reclamando fosse atendido.
Mas, existia uma saida para este impasse e é aqui que poderemos notar, de forma
aproximada, a relacdo entre violéncia e a transfiguragdo de uma moeda social em
moeda no sentido comercial, isto é, que quantifica obrigagdes sociais e, no limite,
vidas. Entre os Lele, ao reclamante de direitos sob uma mulher de outra tribo,
percebendo alguma dificuldade de satisfacao deste direito, abria-se a possibilidade de
vendé-lo ao Unico ente capaz de uma imposicao por meio da violéncia organizada: a
vila. Os relatos de Mary Douglas apontam para quantias de 100 raffia cloths ou 5
barras de camwood, por meio do que, entdo, um homem de uma determinada tribo
poderia vender seus direitos reclamados sob uma mulher de outra tribo (DOUGLAS,
1963, apud GRAEBER, 2012: 418). Note-se que, diferentemente do que ocorria com
sua func&o de moeda social, os cloths e camwoods agora ndo serviam apenas para
apaziguar tensbes sem redimir obrigacdes. Com a transferéncia das quantias
estabelecidas, a alegada relagao de obrigacao social entre este homem e a mulher
reclamada se extingue, e quem agora passa a deté-la é a prépria vila. Isto é, o direito

sobre aquela vida esta sendo transferido via uma quantificagcdo monetaria.

Assim, o reclamante inicial sai completamente de cena, e a vila, com sua
capacidade de impor obrigacdes por meio da forca, passa a atuar, trazendo
consequéncias fundamentais para o andamento da nossa argumentacdo. Nao
precisamos entrar aqui em detalhes de como funcionava na pratica este processo de
imposigao por meio da violéncia, isto é, sobre como a vila, a partir da compra dos
direitos, iria se organizar para impé-lo. O ponto essencial é que apenas a vila tinha as
condicOes de realizar esta imposicao por meio da violéncia e isto abria a possibilidade
para que ela transacionasse vidas humanas por moeda. Nesse momento, a moeda
social comeca a exercer uma fungcdo de moeda comercial, conferindo um valor

quantitativo sobre vidas e sobre obrigacdes sociais.

Sometimes when two clans were disputing a claim to blood
compensation, the claimant might see no hope of getting
satisfaction from his opponents. The political system offered no
direct means for one man (or clan) to use physical coercion or to
resort to superior authority to enforce claims against another. In
such case, rather than abandon his claim to a pawn-woman, he
would be ready to take the equivalent in wealth, if he could get it.
The usual procedure was to sell his case against the defendants
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to the only group capable of extorting a pawn by force, that is, a
village (DOUGLAS, 1963, apud GRAEBER, 2012: 418)

Esse é o ponto, entdo, de retomarmos a questao das relagbes diadicas. Veja-
se que a violéncia empregada possibilita que se forjem relagbes sociais
desconectadas daqueles lagos interpessoais que, do contrario, por sua complexidade
natural, deveriam se formar paulatinamente, respeitando um tempo proprio de
consolidacdo que, como ressalta Graeber, envolve a interveniéncia de distintos
interesses, preferéncias, obrigacbes, expectativas e responsabilidades entre os
sujeitos envolvidos (2012: 418). Assim, para reforcar, ao suprimir estas barreiras
impostas pela construcdo de relacées sociais no plano diadico, a violéncia abre

caminho para a quantificagcdo da vida ou das relagdes sociais.

‘Since it had the backing of force’, Douglas observes drily, ‘the
village could afford to be less conciliatory towards the wishes of
its pawns and to act more arbitrarily. (...) It's exactly this point,
too, where the potential for violence enters in the picture that the
great wall constructed between the value of lives and money can
suddenly come toppling down (Ibid.: 418)

E claro que este é apenas um dos exemplos concretos possiveis de serem
mobilizados para ilustrar o processo de quantificacdo das obrigacdes sociais, € a
violéncia necessaria para levar a este resultado. Nao ha espaco aqui para
mergulharmos mais profundamente neste e em outros casos. Mas, para nossos
propésitos, é suficiente reter que, assim como n&o havia entre 0os povos primitivos
tendéncia alguma a formacdo de sociedades cuja economia fosse regulada pelas
trocas, também nao havia nada que tornasse necessario que as moedas sociais se
transfigurassem em moedas comerciais. Na verdade, ocorria justamente o contrario:
a formagéo de obrigacbes sociais no ambito de relagdes diddicas criava uma barreira
a sua quantificacao, elemento fundamental para sua transformacdo em divida e,
assim, em moeda comercial, depois difundida para a esfera da circulacao de bens
econdmicos. Aqui fica mais clara, portanto, a diferengca mais geral entre a abordagem
de Graeber e aquela proposta pela 6tica do Primordial Debt. No caso desta ultima,
mesmo com a presenca do Estado, que cria moeda por um mecanismo de taxacao e
divida — o que traz uma ideia subjacente de violéncia — este mecanismo tem, no limite,
um apoio em uma mentalidade tendencialmente afeita as trocas e, portanto, com

menos barreiras sociais a quantificagcdo: € um mito que sé pode ser produzido por
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quem, como Adam Smith por exemplo, ja vivia em uma sociedade em que as trocas

eram uma forma de transacao bem estabelecida.

Porém, nesse ponto da argumentacdo ainda temos que entender como se
transitou da quantificacdo de obrigacdes sociais de natureza extraecondémica para a
quantificacdo dos bens econdmicos ou, no limite, para as sociedades comerciais.
Veja-se que ndo € apenas sobre a transfiguracdo da moeda de que estamos falando,
ja que, como ressaltado acima, uma moeda comercial s6 pode predominar em uma
sociedade de mercado. O primeiro passo foi dado por meio da sinalizacao de como a
violéncia se torna necessaria para que as obrigacdes sociais fossem quantificadas e
se tornassem transacionaveis, extinguiveis: “‘without such a conceptual break, it’s hard
to see how a human economy could ever produced a commercial economy in the first
place” (Ibid.: 412). E tudo parte de um mesmo processo. Fundada na violéncia, a
quantificacdo das obrigacées ja existia antes da formacdo das sociedades de
mercado, porém sua estrapolagdo no sentido de se tornar o mecanismo de
comunicacao das equivaléncias de toda a economia dependeu do processo mais
amplo de formacao das proprias sociedades de mercado, que, como vimos em

Polanyi, também n&o ocorre de forma natural.

A abordagem econdmica tradicional sobre a moeda traz uma certa contradicao
interna. Por um lado, sem a moeda os mercados ndo poderiam ter se difundido a partir
das tendéncias humanas a troca ou ao escambo. Por outro, como afirma Paul
Samuelson, “feJven in the most advanced industrial economies, if we strip exchange
down to its barest essentials and peel off the obscuring layer of money, we find that
trade between individuals and nations largely boils down to barter (SAMUELSON,
1948, apud GRAEBER, 2011: 44). H4, assim, uma tentativa de segregar o monetario
do econdémico, de modo a reforgar que a dindmica comercial possui uma forga prépria.
Contudo, como temos tentado demonstrar, a moeda no seu sentido comercial, um
instrumento de quantificacdo do valor, € elemento fundamental na producdo desta
nova realidade em que a economia se desenraiza das demais légicas sociais.
Imaginar uma realidade comercial sem a moeda nao faz o menor sentido.

Como o proprio Graeber afirma, os exemplos contrafactuais geralmente
utilizados nos manuais de economia s6 poderiam ter sido pensados por alguém que

vive em uma realidade de mercado, isto é, dominada pela l6gica da moeda comercial.
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O exercicio mental sempre comega com algo como “imagine uma situagdo econdémica
qualquer” — em geral algum evento prosaico de nossas sociedades comerciais como
ir a uma loja de conveniéncia —, “porém sem a existéncia de dinheiro para intermediar
a transagao”. A partir dai, o exercicio busca basicamente demonstrar como tudo
poderia ser resolvido por meio de um esquema de escambo, mas sempre deixando
claras as dificuldades de sua operacionalizagdo, que entdo demonstraria o papel da
moeda, isto é, dar vasao a dindmica das trocas. O ponto € que, tivesse este exercicio
ocorrido na pratica, teriamos apenas a supressao da moeda em sua versao fisica
(cash not money), ao passo que a transacao continuaria a ser computada, ou as
equivaléncias mensuradas, em termos da moeda em que os sujeitos utilizavam
anteriormente, provavelmente respeitando a estrutura de pregos anteriormente
vigente. Isto é, a antiga moeda se preservaria como unidade de conta na
contabilizacao de relagdes de divida. De fato, tal “experimento” ja ocorreu em diversos
momentos da historia, € 0 que se viu foi, além da preservagédo da antiga unidade de
conta, a manutencdo da funcdo meio de troca da antiga moeda, sustentada por
mecanismos crédito e débito, de forma que nao se observou nenhum tipo de
regressdao a praticas de escambo (GRAEBER: 2011: 45). Isto é, o exemplo
contrafactual geralmente utilizado, na verdade, ndo abre mao da moeda, apenas de

seu simbolo fisico.

Voltemos entdo a questdo central desse passo final da argumentagéo: a
integracdo da moeda as economias comerciais. As moedas, transformadas em
instrumento de quantificagdo das obrigacdes, sdo elemento central da prépria
existéncia das economias comerciais, porém nao sao suficientes para que estas se
desenvolvam. Fosse assim, “the discipline of economics would have been created in
ancient Summer, or anyway, far earlier than 1776, when Adam Smith’s The Wealth of
Nations appeared” (Ibid.: 45). Nesse sentido, o exemplo proporcionado pelos Lele foi
apenas uma prova pontual da necessidade de uma intervengao violenta para que
obrigacdes sociais passassem a ser quantificadas e as moedas no sentido comercial
surgissem como possibilidade de adentrarem as esferas de circulagdo das
mercadorias. Mas, para que a moeda se infiltrasse definitivamente na esfera
econ6mica quantificando relagcbes sociais de transacdes de bens, foi necessario que
a propria regulagdo destas relacées se deslocasse no sentido de uma logica de
mercado, e para isso a violéncia necessaria a quantificacdo das obrigacoes foi uma
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das violéncias que, nos desdobramentos historicos concretos, colocaram alguns
povos na rota de conformacdo de sociedades de mercado. Para usar o aparato
conceitual proposto por Graeber, 0 movimento que fez com que as moedas sociais se
transformassem em moedas comerciais disseminadas foi o mesmo que transfigurou
economias humanas em economias comerciais. Visto nas suas linhas mais gerais,
tratou-se, enfim, de um Unico processo de desenraizamento do econémico, no sentido
préprio discutido em Polanyi. Neste processo de desenraizamento, a presenca das
moedas comerciais foram fundamentais por permitirem a indexagdo geral das
relacdes de produgéo e circulagcdo de mercadorias. Isto é, as moedas comerciais
executam o papel de ruptura de relagdes personificadas, quantificando tais relagdes
no plano econémico, que entdo tende a uma espécie de reificacdo, contribuindo entdo

para a eliminagcao das barreiras ao livre fluxo de mercadorias.

2. 4 — O desenraizamento do sistema monetario internacional

O que foi exposto acima traz algumas implicagdes mais gerais que dizem respeito
ao modo como devemos passar a olhar para o SMI, se queremos entender de maneira
mais profunda suas diversas conformacdes historicas, bem como suas tensdes atuais
e tendéncias para o futuro. Do que vimos até o momento, buscou-se demonstrar que,
para Polanyi, a economia, enraizada ou desenraizada, primitiva ou moderna, se
mantém organicamente vinculada as demais esferas da vida. O que muda, de um
arranjo socio-historico para outro, € o sentido predominante das determinacdes. Se,
outrora, era a légica das demais esferas que determinava de forma predominante os
movimentos da economia, apds a revolugao industrial — com o advento da maquina,
subordinada a necessidade incessante de valorizacdo do capital — e seus
desdobramentos, € a economia que passa a ditar, por meio da légica dos mercados,
0s movimentos das demais esferas. Isto ndo quer dizer que, a partir de entao, o vetor
de determinacao seja unidirecional, mas apenas que a légica dos mercados passa a
ditar, em ultima instancia, o ritmo e a configuracao do arranjo total, nao deixando, por
sua vez, de depender deste arranjo para se reproduzir. E esta dependéncia do arranjo
global, conforme ele se apresenta em cada momento, que nos impde nao o abandono
da ciéncia econémica, mas o0 seu choque constante com a realidade mais ampla.

Compete, entdo, enfrentarmos o desafio de entender minimante a organicidade
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interna deste arranjo, isto é, o sentido mais geral da totalidade, conforme ela se

apresenta em cada momento historico.

Para esta tarefa, precisamos levar a frente o préprio impulso inicial que moveu
a conformacéo da EPI, buscando por um maior ecletismo, porém evitando que 0 modo
de raciocinio cientifico nos distancie de uma visao verdadeiramente integrada do
conjunto. Nesse sentido, de maneira mais concreta, é fundamental ndo sucumbirmos
as armadilhas de uma das ferramentas-base das ciéncias sociais aplicadas, o recurso
aos contrafactuais, em particular quando esta ferramenta ndo é empregada para se
entender a disposicdo e o peso dos diversos elementos conformadores de uma
determinada conjuntura, mas sim elucubrar como seriam tais realidades se seus
elementos se comportassem de outra maneira, respeitando os modelos tedricos pré-
concebidos: no caso da EPI, como vimos no primeiro capitulo, trata-se essencialmente
dos postulados tedricos do arcabougo neoclassico. Em tempo, ressalte-se que o
emprego de contrafactuais pode ser uma ferramenta legitima sob diversos pontos de
vista no que diz respeito a produgéo de conhecimento.®' O que queremos dissipar
aqui é sua utilizacdo num sentido especifico, qual seja, aquele que, em ultima
instancia, nega a realidade concreta, factual, em prol de testar e defender modelos
tedricos especificos, essencialmente limitados e formais em seu escopo. Tal tipo de
analise contrafactual nega, em ultima instancia, as conclusées a que temos chegado
com base nas argumentacdes de Polanyi acerca do desenraizamento do econémico:
se a realidade é produzida e reproduzida pelas mdultiplas interrelacbes entre seus
elementos constituintes, oriundos das diversas esferas da vida, ndo ha como querer
predizer os sentidos dos movimentos histéricos concentrando-se em uma parcela
diminuta da realidade, esquecendo-se das dindmicas mais gerais desta Ultima.%? Pelo
contrario, compete-nos entdo, ao estudarmos a evolugdo do SMI, buscar situa-lo
dentro da conjuntura mais ampla de reproducao da sociedade de mercado, conforme
ela se apresenta em cada momento, com seus anteparos extraecondmicos,

apreendidos ndo como dominios distintos que se chocam, mas como partes de uma

51 para um pouco mais sobre esta discussdo, ver MARIUTTI (2009: 22-34).

52 Veja-se: é totalmente legitimo recorrer aos contrafactuais para testar teorias, ja que, para isso, sempre se
busca reconcilid-las com a realidade mais ampla. Este é o objetivo essencial das ciéncias sociais retrospectivas.
Os problemas comegam quando este dispositivo metodoldgico se perde, e os cientistas passam a focar mais em
como formalizar a realidade para que suas teorias sejam “validadas”. Hobsbawm, em trecho de genialidade
tipica, diz: “Os econometristas as vezes estdo menos testando as teorias quanto descrevendo como seria o
mundo caso suas teorias estivessem corretas” (1998: 123 apud MARIUTTI, 2009: 28).
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mesma amarragcdo mais geral: a totalidade tem que ser entendida, mesmo que

minimamente, em sua organicidade, no que se inclui seus pontos de tenséo.

Polanyi e Graeber, ademais, nos ajudaram a deixar mais claro o papel
fundamental da moeda tanto na conformacdo das sociedades de mercado como
formacao da percepcao de descolamento do econémico frente as demais esferas da
vida. As moedas comerciais surgem a partir da quantificacdo de obrigacées, que ao
se disseminarem pelas relacbes econbmicas nas sociedades de mercado,
fundamentando as trocas, forcejam no sentido da impessoalizagcdo das relagdes.
Porém, conforme nota Polanyi, tal sistema comercial ndo deixa jamais de ser baseado
em relagdes sociais, de modo que a quantificacdo das obrigacées também nao apaga
o elemento socioldgico que ai esta presente. Na verdade, a importancia da moeda
para coesao social se torna exacerbada, na mesma medida em que as relagdes de
mercado se difundem para toda a economia. Assim, quando se discute um sistema
monetario, doméstico ou internacional, este é o desafio que esta colocado: buscar
entender o jogo social e politico que esta implicado na gestdo monetaria, superando

a aparéncia etérea produzida pela quantificagdo das obrigacoes.
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Capitulo 3

A formacao da ordem liberal burguesa e o padrao-ouro classico

Como vimos nos dois capitulos anteriores, entender as tendéncias de médio e
longo prazo do sistema monetario internacional requer primeiramente que situemos a
dindmica deste sistema no interior da légica de funcionamento da conjuntura mais
ampla que vigora em cada periodo, aceitando sua organicidade. Certamente esse ndo
€ um desafio trivial, quanto menos se lembrarmos que a conjuntura atual se encontra
em crise desde ao menos o colapso financeiro eclodido a partir finangcas imobilidrias
americanas em 2007-08. Periodos de crise e transicao dificultam a identificacao dos
padrdes de funcionamento que irdo prevalecer e conformar um novo periodo de maior
estabilidade. Em situagdes como essa, podem ganhar maior apelo aquelas avaliagdes
que se fundam em supostas objetividades sociais imutaveis, formuladas boa parte das
vezes com exagerados recursos axiomaticos e reducionistas. Nesse sentido, o
economicismo, que de uma forma ou de outra vimos discutindo ao longo dos dois
primeiros capitulos, tende ganhar terreno como instrumento de avaliagdo da realidade,
cujos desdobramentos e tendéncias sdo explicados conforme seus elementos
constituintes se aproximem mais ou menos das ditas leis de funcionamento da
economia. Este tipo de abordagem tem sido o padrao desde a tentativa de restauragao
do padrao-ouro apés a | Guerra Mundial. Na verdade, a esséncia da imagem criada
(ex-post) do sistema monetario internacional fundado no ouro e na libra esterlina € em
boa medida a mesma que encontramos nos debates sobre o futuro do sistema
monetario atual, baseado no délar. Nesse capitulo, iremos percorrer as linhas gerais
de conformacdo da chamada ordem liberal burguesa do século XIX, para o final
tentarmos situar a implantacdo do Padréao-ouro classico nesse processo historico.
Queremos apontar que este sistema monetario ndo se encaixa na visdo que
posteriormente se formou sobre ele, e que continua a influenciar o debate sobre o SMI
atual, como uma espécie de modelo histérico ideal.
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3.1 - 0s impasses do entreguerras e o fetiche do ouro

A primeira grande guerra mundial marcou, de forma draméatica, o fim de toda
uma ordem internacional que se desenrolou em diferentes fases ou conjunturas
durante o século XIX, gestando progressivamente as sementes de sua propria
derrocada. O padrao-ouro representou, nos estertores desta ordenacao internacional,
um de seus elementos constituintes fundamentais e um de seus simbolos maximos.
Em 1914, o conflito mundial, desnudando as fragilidades subjacentes ao espirito da
Belle Epoque, enfim colocou toda aquela estruturacdo por terra, incluindo o seu
padrdo monetario internacional. Um novo periodo de concerto e de duradoura
estabilidade politica e econdmica entre as nagdes sé viria a se conformar nos ainda
distantes anos 1950, com a hegemonia americana e os chamados “anos dourados do
capitalismo”.

Em retrospectiva, de um certo prisma liberal, costuma-se avaliar as agudas
instabilidades do entreguerras como fruto de um vacuo de lideranga produzido pela
negativa americana em assumir o posto antes ocupado pela Inglaterra na organizagéo
da ordem internacional. Por que tal diferenca de postura dos EUA em 1918 e apés
19457 Um argumento muito utilizado para fundamentar a evasiva americana apés os
acordos de Versalhes é aquele que imputa este comportamento a um suposto
isolacionismo arraigado em sua sociedade, com fortes raizes historicas, que teria
entéo se refletido em sua politica externa. De fato, com a vitoria da triplice entente em
1918, os EUA, que haviam entrado no conflito de forma mais direta e decisiva apenas
na sua fase final, recolhem-se para seus assuntos internos, deixando a recém criada
Liga das Nacdes a sua propria sorte. Sem querer discutir o grau de validade deste
suposto isolacionismo, temos que partir para uma analise dos elementos mais gerais

gue conformaram o0s anos apos a primeira guerra mundial.

Olhar para o entreguerras e dizer que a lideranga americana poderia ter evitado
que o mundo avangasse para uma nova tragédia € mero exercicio especulativo, em
boa medida baseado na experiéncia posterior dos anos dourados. O fato é que ha
boas razbes para entender os desdobramentos do concerto europeu naquele
momento, que desde logo demonstram que os EUA nem mesmo foram convidados a
assumir tal papel. O objetivo imediato dos paises europeus vitoriosos era restaurar

ordem liberal burguesa vigente no final do século XIX, mas com um porém: garantir
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que a Alemanha ndo ameagasse o equilibrio politico novamente. No plano interno dos
paises vencedores, seu establishment politico ndo enfrentava desafios reais as suas
posicoes de poder, ainda que nao se tratasse de uma situagao de normalidade social;
longe disso. O século XX, com seu capitalismo ja avancando no sentido da segunda
revolucdo industrial, inaugurou a época das guerras totais, com impactos jamais vistos
no tecido social em virtude ndo apenas da destruicdo diretamente produzida pelos
combates, mas também pelo grau antes impensavel de mobilizagdo requerida para
sustentar as maquinas nacionais de guerra. Niveis nunca vistos de destruicdo e de
esforgos produtivos eram lados da mesma moeda. O lado destrutivo se expressou,
por exemplo, nas:

(...) centenas de milhares de casas destruidas, fazendas

incendiadas, rodovias e ferrovias e linhas telegraficas

explodidas, rebanhos dizimados, florestas pulverizadas e vastas

areas inutilizadas para agricultura devido a obuses e minas nao
detonadas (KENNEDY, 1989: 270-1)

Com relacao a estas poderosas maquinas de guerra,

Temos como certo que a guerra moderna envolve todos os
cidadaos e mobiliza a maioria; € travada com armamentos que
exigem um desvio de toda a economia para a sua producao, e
sdo usados em quantidades inimagindveis; produz indizivel
destruicdo e domina e transforma absolutamente a vida dos
paises envolvidos. Contudo, todos esses fendmenos pertencem
apenas as guerras do século XX. (...) Jean Austen escreveu
seus romances durante as Guerras Napolebnicas, mas nenhum
leitor que ndo sabia disso o0 imaginaria, pois as guerras nao
aparecem em suas paginas, embora um certo nimero de
cavalheiros que passam por essas paginas indubitavelmente
tenham tomado parte delas. E inconcebivel que qualquer
romancista pudesse escrever assim sobre a Gra-Bretanha nas
guerras do século XX (HOBSBAWM, 2008: 51)

Com efeito, as consequéncias do conflito necessariamente produziram um
conjunto de reivindicacbes e tensbes sociais que nao poderiam ser ignoradas pelas
elites politicas, quanto menos em um contexto no qual a propria natureza total do
conflito despertou as consciéncias para o amplo poder estatal de manejo da
economia. Em todo caso, tais demandas ndo chegavam a ameagar seriamente as
posicdes de poder no interior da maior parte dos paises europeus ocidentais, além do
que tais demandas puderam ser arrefecidas com o reconhecimento de algumas
conquistas sociais. A institucionalizagcao do sufragio universal, por exemplo, ocorreu

neste contexto. Nem mesmo a presenga URSS era um problema incontornavel.
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Resultado de uma revolucdo ainda recente — fruto direto, combinado com outros
determinantes, dos impactos da | Guerra Mundial sobre a sociedade russa —, o proprio
futuro do movimento estava longe de ser uma certeza de sucesso, bastando entéao
para os paises ocidentais se apoiarem em medidas de contencao e isolamento de
seus efeitos para o restante da Europa. Na verdade, a propria URSS, ja sob Stalin,
optou estrategicamente por conter o avango dos movimentos comunistas em outros
paises. Onde eles existiram, em geral eram movimentos sociais de menor expressao
que, quando ganhavam algum destaque, eram pronta e duramente reprimidos. Assim,
para Inglaterra, Frangca e em menor medida para a ltalia, o fim da guerra representava
vitoria, e tais paises puderam buscar uma reorganizacdo do tabuleiro politico e
econdmico europeu, ao mesmo tempo em que disputavam os espoélios de guerra

alemao, inclusive a divisdao de suas possessdes coloniais.

Pelo lado americano, ndo parecia haver realmente grandes vantagens em
manter seu engajamento nos assuntos europeus tao diretamente, mesmo que por vias
nao militares. Esta postura pode ser entendida tanto por um prisma econémico quanto
politico. Economicamente, as grandes corporagdes americanas, forjadas em sua
forma geral de organizagdo no ultimo quarto do século XIX e certamente
impulsionadas pelo esforco de guerra, encontraram no plano doméstico amplo terreno
de crescimento. Basta lembrar que os anos 20 nos EUA se tornaram conhecidos como
0s roaring twenties, um periodo marcado pelo amplo crescimento econémico e, de
forma mais geral, pela conformag&o da primeira sociedade de consumo da histéria do
capitalismo.®® Tratou-se, na pratica, dos movimentos fundadores do assim chamado
regime fordista de acumulagdo,®* que se difundiria mundialmente no pés-Il Guerra
Mundial.

53 “A explosdo do consumo de massas, o fascinio dos automdveis, e dos equipamentos durdveis de uso

domeéstico, as facilidades do crédito, os apelos da propaganda, a explosdo dos suburbios, a renovagdo dos
imdveis, a multiplicacdo das rodovias, a difusdo do uso da energia elétrica, a imponéncia dos monumentais
arranha-céus, o crescimento do emprego, a elevacdo dos saldrios reais, os ganhos da bolsa, a liberagdo dos
costumes, o cinema falado, a graca das flappers, a revolugado do jazz, e o sentimento de uma prosperidade que
se imaginava permanente — moldaram a vida, conquistaram coragdes e inebriaram os espiritos da América. (...)
De fato, a partir de 1922 a economia americana ingressou em um periodo de crescimento virtuoso”
(MAZZUCCHELLI, 2009: 198). Assim, “a década de 20 foi um periodo de expansdo, embora desequilibrado, para
o capitalismo americano, consolidando uma sociedade de consumo de massas” (TAVARES E BELLUZZO, 2004:
117)

54 Ver David Harvey (1990).
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Ja no entreguerras, a economia americana comega a se agigantar frente aos
demais paises. Como lembra Paul Kennedy (1989: 269), no final do século XIX, as
projecdes em torno da corrida pela primazia internacional tendiam a eleger a triade
EUA, Alemanha e Ruassia como o grupo de qual sairia a préxima grande poténcia
mundial. Os proprios célculos americanos tendiam a olhar com mais cuidado para a
Alemanha do que para Inglaterra e Franga. Dai, inclusive, um dos motivos do
alinhamento americano no lado da Triplice Entende. Contudo, ao fim da guerra, com
a Russia buscando sobreviver a uma revolugcdo intestina e com a Alemanha
completamente prostrada, um novo equilibrio politico europeu se estabelecia,
diminuindo a necessidade de um contrapeso americano. Os EUA, entéo, voltam seus
olhares para o tabuleiro politico do pacifico, 0 que mais tarde elevou as tensées com
Japéao, culminando no episédio de Pearl Harbor em 1941 (HOBSBAWM, 2008: 48).
Esta mudanca de eixo sinaliza que os EUA, antes de serem pautados pelo
isolacionismo, executam sua politica externa com pragmatismo na busca pelos seus

interesses a cada momento.

Neste cenario, nota-se que a tentativa de retomada da ordem liberal dependia
de uma forma de orquestracdo internacional que n&o existia mais. Este arranjo liberal
esteve fundado em diversos elementos interconectados que haviam desmoronado
completamente em 1914, e a tentativa de reconstrucdo do entreguerras ficou

necessariamente na superficie fatos:

Para estes [a elite europeia], a belle époque foi de fato o paraiso
que seria perdido apés 1914. Para os homens de negdcio e 0s
governos posteriores a guerra, 1913 seria o0 ponto de referéncia
permanente, ao qual eles aspiravam retomar, deixando para tras
uma era problemética. Vistos dos nublados e conturbados anos
do pds-guerra, os momentos excepcionais do ultimo boom
anterior a ela faziam figura de ensolarada normalidade, a que
ambos aspiravam retomar. Em vao. Pois (...), as mesmas
tendéncias da economia pré-1914, que tornaram a era tao
dourada para as classes meédias, empurraram-na a guerra
mundial, a revolucao e aos disturbios, excluindo a hipétese de
uma volta ao paraiso perdido (HOBSBAWM, 2011b: 94-95).

Se a | Guerra Mundial ndo foi um “raio em céu azul”, também o fim do padrao-
ouro, abreviado pelo conflito, ndo foi fruto de um mero acidente de percurso, um
desajuste contornavel via orquestracao de politicas publicas e pela diplomacia. Desta
aspiracao pela volta ao paraiso perdido, a busca pela restauracao do padrao-ouro
representou um de seus exemplos mais conspicuos e, para 0s propositos nesse
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trabalho, apresenta-se como um campo bastante fértil para avangarmos um pouco
mais na questdo da necessidade de se entender a organicidade especifica que o
padrdao monetario internacional guarda com a realidade mais ampla. Para aqueles que
viviam o calor dos acontecimentos, a restauragdo do padrdo-ouro por meio da
institucionalizagdo de mecanismos simplérios como a conversibilidade em ouro a
taxas fixas podia fazer sentido. Nesse ponto, alids, o apice da artificialidade foi a
tentativa inglesa de restaurar as taxas de conversibilidade ouro-libra de antes da
guerra. De certa maneira, a fixacao pelo padrao-ouro nesse momento se revelou um
fetiche, dado que se tomou um elemento componente de uma época — ainda que fosse
um elemento central — pela a sua totalidade. Nesse momento, tem inicio a construgéo
de uma imagem do padrao-ouro que, na verdade, distanciou-se de seu verdadeiro
funcionamento. Para deixarmos isso um pouco mais claro, teremos que recuar no
tempo, reconstituindo os tragos principais da assim chamada ordem internacional do
XIX, a partir do que poderemos demonstrar a organicidade do padrao-ouro classico
com aquela conjuntura, assim como seu completo descolamento com a realidade
inaugurada apods a Primeira Guerra Mundial. Buscaremos deixar claro que o padréo-
ouro classico nao foi — assim como certamente o padrao-délar flexivel atual ndo o é —
uma mera tecnicalidade imposta por leis objetivas, ainda que a economia, enquanto
esfera da existéncia, tenha adquirido uma condigédo de maior autonomia, por meio do

processo de industrializacao e de desenvolvimento capitalista.

Com efeito, temos que dar ao século XIX, pelo menos do ponto de vista da
histéria ocidental, uma consisténcia interna, considerando alguns de seus principais
elementos constituintes e a forma como estes elementos se entrelacavam para criar
as particularidades de cada fase e o sentido do movimento da histéria. Buscaremos
fazer isso apenas em grandes linhas, abrindo espaco para a discussédo do padréo-
ouro que vira na parte final do capitulo. Assim, o que foi o século XIX? Que ordenacéo
era esta que, afinal, foi dissolvida pela Primeira Guerra mundial? Podemos nos referir
a ela, desde logo, como ordem liberal burguesa:

A ordem liberal burguesa corresponde ao periodo que se
estende desde a consolidagdo da Revolucdo Industrial na
Inglaterra até a eclosao do primeiro conflito mundial. (...) Trata-
se de uma ordem porque diz respeito a uma estruturacdo — um
ordenamento — internacional da economia e da politica mundiais

comandada pela Inglaterra. (...) Essa ordem € liberal porque tem
como caracteristicas centrais a livre movimentacdo de
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mercadorias, capitais e homens e a relativa dissocia¢do entre a
acao do Estado e a acumulacéao de capital. (...) Trata-se, por
ultimo, de uma ordem burguesa porque diz respeito a
generalizacdo das relagbes econémicas, sociais e politicas do
capitalismo por todo o mundo (MAZZUCCHELLI, 2009: 22).

Embora possamos, em linhas gerais, colocar um século de histéria sob manto
de uma mesma ordem internacional, o préprio autor da citagéo acima reforga que, de
um prisma um pouco mais aproximado, temos que identificar dois grandes
subperiodos que integraram esta histéria que se inicia com a consolidacdao da
Revolugédo Industrial e se estende até a Primeira Guerra Mundial. Estes dois
subperiodos correspondem, na verdade, as duas fases iniciais de desenvolvimento
do capitalismo mundial. A primeira delas, conhecida como fase concorrencial, inicia-
se aproximadamente nos anos 30 do século XIX e segue até o ultimo quartel deste
século, interrompida pela Grande Depressao (1873-96), a partir do que se desenvolve
a fase do capitalismo monopolista (MAZZUCCHELLI, 2009: 22). Note-se, entédo, que
0 auge da ordem liberal burguesa, e também de seu sistema monetario internacional
— 0 padrao-ouro —, ocorre jA& num momento que o liberalismo ia perdendo seus
contornos mais brilhantes, com o avanco do imperialismo pelas principais poténcias
européias. Por outro lado, temos que avaliar em que medida ou sentido a prépria
primeira parte do século foi liberal. Passaremos por esses pontos nas prdéximas

secoes.

3.2 — Os elementos mais imediatos na autonomizacao do econémico no século
XIX

Os anos que se seguem a década de 1830 assistiram a transformacdes
econdmicas de amplitudes até entdo inéditas na histéria mundial. Frente aos
espantosos nimeros produzidos nessa primeira fase, momento em que se acelera a
generalizagao das relagées sociais, politicas e econémicas do capitalismo por todo o
mundo, Hobsbawm vai ao ponto: ao invés de partirmos diretamente da indagacao
sobre os fundamentos desta extraordinaria expansdo, que transformou o mundo
completamente, temos que coloca-la em perspectiva com relacdo ao ciclo
imediatamente anterior.
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(...) a pergunta precisaria ser feita inversamente. O que nos
choca retrospectivamente na primeira metade do século XIX é o
contraste entre o enorme e crescente potencial produtivo da
industrializagao capitalista e sua incapacidade, bem patente, de
quebrar as correntes que a prendiam. Poderia crescer
drasticamente, mas parecia incapaz de expandir o mercado para
seus produtos, proporcionar saidas lucrativas ao seu capital
acumulado, isso sem mencionar a capacidade de gerar emprego
a uma taxa comparavel ou com salérios adequados. E instrutivo
lembrar que, mesmo no final da década de 1840, observadores
inteligentes e bem informados da Alemanha — no climax da
explosao industrial naquele pais — ainda admitiam (...) que
nenhuma industrializacdo poderia fornecer emprego para a
vasta e crescente “populagcdo excedente” dos pobres
(HOBSBAWM, 2011: 65)

Nesse sentido, as primeiras expressdes da Revolucao Industrial, surgidas
ainda no final do século XVIIl ensejavam a contradi¢cao de apontar para uma crescente
liberacdo das amarras produtivas sem que, contudo, isso de fato se concretizasse
num ciclo sustentado de crescimento e prosperidade econ6mica. Na verdade, as
décadas de 1830 e 1840 foram de crise e notava-se, entre os contemporaneos, algum
pessimismo quanto ao potencial de progresso industrial. Em sintese, tratava-se dos
limites do chamado ciclo téxtil dentro do mais longo processo de industrializagédo. Este
estado de coisas foi rompido, de forma mais imediata, por dois fatores centrais e
correlatos: (1) o advento das estradas de ferro, com seus impactos sistémicos no
aparelho produtivo, e (2) a integracdo geografica promovida tanto pelas proprias
estradas de ferro quanto por outras inovagdes como o vapor e o telégrafo (lbid.: 65-
6).

Destaquemos inicialmente o papel das ferrovias. Filhas das minas de carvao
inglesas, as ferrovias e locomotivas a vapor, ainda que nao representassem uma
ruptura tecnoldgica com os padrdes do ciclo industrial anterior,% inauguraram uma
nova dinamica ou padrao de acumulacdo de capital que na verdade conferiu a
industria um grau muito superior de autonomia no processo de acumulagdo. Isso

porque, por suas caracteristicas préprias, a producdo e instalacdo das ferrovias

55 “Do ponto de vista tecnoldgico, as inovacdes do ciclo ferrovidrio ndo se diferenciavam expressivamente
daquelas do ciclo téxtil, pois apareciam como simples desdobramentos dos avancos alcancados durante a
Revolugdo Industrial. As inovagdes mais importantes, como a prépria estrada de ferro e, apds 1850, o navio a
vapor e os novos processos de fabricagdo do ago, surgiam como adaptagGes ou transformagdes de produtos e
processos que nao implicavam ruptura radical com a tecnologia da Revolugdo Industrial. Dessa forma, a nova
tecnologia, tal como no ciclo téxtil, ndo exigia conhecimentos cientificos para sua gera¢do, sendo dominada e
produzida por homens prdticos” (BARBOSA DE OLIVEIRA, 2002: 178, grifo do autor).
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passou a produzir impulsos inéditos numa gama variada produtos oriundos
especialmente da industria pesada, em quantidades demandadas que superavam em
muito os padrdes até entdo observados.?® Os efeitos dindmicos cruzados dentro do
setor industrial culminaram com a instalacdo do departamento produtor de bens de
producao, cujo funcionamento passou a gerar os impulsos dinamicos para si préprio
e para os demais segmentos industriais e setores econémicos. Foi esta enorme
capacidade de puxar o crescimento econdmico que deu ao processo de
industrializagdo um elevado grau de autonomia na condug¢ao de seu desenvolvimento,
libertando-se das amarras do ciclo anterior, com efeitos altamente transformadores
em nivel mundial.
No novo padrao de acumulagao que se desenvolvia, os setores
produtores de meios de producéo iam assumindo a lideranga na
expansao econdmica. O processo de acumulacao na metalurgia,
na mecéanica, na mineracdo etc. dinamizava 0s ramos
produtores de meios de consumo, que iam sendo relegados a

uma posicdo subordinada nas relagdes intersetoriais do
aparelho industrial (BARBOSA DE OLIVEIRA, 2002: 178).

Ha aqui um ponto fundamental. Pais da industrializagédo originaria, a Inglaterra
foi o Unico exemplo historico de um processo de implantacdo do setor de bens de
producdo ocorrido de sem saltos, isto é, conduzido por meio da progressiva
acumulacao de capital dos setores de bens de consumo (no caso, os téxteis), que
gerando efeitos dinAmicos ao longo da cadeia produtiva criou as condicées para o
surgimento das ferrovias e da industria pesada. Nao precisamos entrar nos
pormenores de todos os condicionantes que abriram espagco para este
desenvolvimento particular, mas podemos afirmar que o elemento central nesse
processo foi a extensao obtida previamente pela industria téxtil britanica, que, pelo
seu pioneirismo industrial e pelo amplo dominio mundial da marinha mercante
britanica, de um lado inundaram o mundo com seus produtos e, de outro, produziram
efeitos dindmicos vorazes sobre a industria extratora de carvao daquele pais. A busca
por atender a esta crescente demanda pelo combustivel foi deixando a localizagao
das minas cada vez mais distante dos centros industriais, ao mesmo tempo que levou

% “Era (...) imenso [o] apetite das ferrovias por ferro e aco, carvdo, maquinaria pesada, m3o de obra e
investimentos de capital. (...) Nas primeiras duas décadas das ferrovias (1830-50), a produgao de ferro e na Gra-
Bretanha (...) triplicou. A producdo de carvao, entre 1830 e 1850, também triplicou (...). Esse enorme crescimento
deveu-se prioritariamente a ferrovia. (...) Os avangos industriais, que pela primeira vez tornaram possivel a
producdo em massa de aco, decorreriam naturalmente nas décadas seguintes” (HOBSBAWM, 2010: 84).
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a um aprofundamento das escavagdes. Em resumo, a necessidade de transportar o
minério do fundo das minas para superficie criou a oportunidade para o surgimento
dos trilhos e carros de carga, que logo foram motorizados utilizando-se a prépria
tecnologia das bombas de drenagem da agua do fundo das minas. A necessidade,
entdo, de transportar as grandes quantidades de carvao para os centros industriais
ensejou o passo final, que apenas ampliou a escala da mesma tecnologia de
transporte, com as adaptacoes necessarias.
(...) o impacto das ferrovias sobre a industria ndo deve ser
subestimado. A curto prazo, elas criaram uma demanda de ferro
sem precedentes (assim como de madeira, vidro, couro, pedra e
outras substancias usadas na fabricagdo de vagbes e na
construgcao de instalages fixas); além disso, requereram esses
materiais numa ampla variedade de formas acabadas, que iam
de itens relativamente simples, como trilhos e rodas, até motores
e maquinas complicadas, tudo isso dando um impulso especial
aos ramos da metalurgia e da construgcdo mecanica. Se
somarmos a isso o efeito geral desse imenso investimento sobre
a demanda de bens de consumo, parece licito dizer que, na
década de 1840, a construcao de ferrovias foi o mais importante

estimulo isolado ao crescimento industrial na Europa Ocidental
(LANDES, 1994, apud MAZZUCCHELLI, 2009: 30).

A partir de entdo, a implantacao das ferrovias rapidamente se difundiu por toda
parte e, em conjunto com o vapor e o telégrafo, contribuiu para um “encolhimento”
geografico do mundo que produziu efeitos profundos. A expressao mais clara deste
movimento foi a integragdo em niveis inéditos de espacos econdmicos e politicos,
nacionais e internacionais. E, mais, a partir do vetor britanico, a economia mundial
entdo se transforma, ndo apenas expandindo seu alcance e integracao, mas também
produzindo efeitos diversos entre os varios paises e povos, conforme estes iam se
conectando ao novo ciclo de crescimento econémico inaugurado pelo ciclo ferroviario.
O crescimento observado foi de fato vigoroso: “o comércio mundial entre 1800 e 1840
nao tinha chegado a duplicar (...) entre 1850 e 1870, cresceu 260%” (HOBSBAWM,
2011a: 67).

Qual foi a forma mais geral assumida por essa expansao global do capitalismo?
Certamente ela ndao produziu uma integracdo homogénea ou simétrica entre as
diversas partes. Largando de uma base industrial ja avangada desde o ciclo téxtil, com
niveis significativos de mercantilizacdo de sua economia e impulsionada pelos efeitos

dindmicos da implantacdo pioneira da industria pesada, a Inglaterra naturalmente
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assume, mais do que nunca, a posi¢cao de polo econémico central da economia
mundial, emitindo efeitos diversos para os demais paises. O aumento da
produtividade e da autonomia da industria britanica passa entédo a se refletir tanto no
do jogo de interesses doméstico como no plano da sua politica externa. Internamente,
0s interesses atrelados a industria terminam de sobrepujar aqueles do setor agrario,
em que a abolicdo das corn laws em 1846 representou nesse processo o evento mais
emblematico da hegemonia interna do capital industrial inglés. Ja no plano da politica
internacional, a Inglaterra passa a atuar mais fortemente, onde possivel e necessario,
para derrubar os ultimos resquicios da ordem mercantilista anterior, buscando
substituir suas praticas por aquelas inspiradas por um livre-cambismo que
favorecesse a penetragao internacional dos produtos industriais ingleses, assim como
a importacao de matérias primas mais baratas e em larga escala. Iremos apresentar,
na ultima secao, algumas ponderacdes sobre tal atuacao britanica, mas é importante
frisar, ainda, que este movimento pela liberalizagdo econémica nas relacdes
internacionais nao se restringia ao fluxo de mercadorias, envolvendo tendencialmente

também a livre circulacao de capitais e forca de trabalho.

Mas e os demais paises nesse quadro que ia se desenhando? Falamos até
aqui basicamente da posicao britanica, que, apesar de ja bastante poderosa a essa
altura, ndo operava em um vacuo econémico e de poder. Babosa de Oliveira destaca

este ponto com clareza:

(...) 0 estabelecimento da nova ordem internacional baseada no
livre-cambio ndo dependia exclusivamente da Inglaterra, pois as
outras nacdes ndo eram passivas nesse processo. Assim, 0
capitalismo inglés deveria articular, sob sua hegemonia,
diferentes interesses nacionais, para que se conformasse o
mercado mundial capitalista do século XIX, esta nova ordem
econOmica que correspondia a um novo padrdao comercial,
financeiro e monetario (...) A questao a ser respondida é: como
nesses paises foram sendo articuladas as forgas sociais
interessadas no estreitamento de relagdes com a Inglaterra e
como a politica que tendia ao livre-cambio foi ganhando terreno
(2002: 186).

Isto é, a internacionalizacao deste liberalismo pela Inglaterra teria que ser
processada por meio de uma combinagdo, em diversos graus, de imposic¢ao pela forca
bruta com o alinhamento de interesses sociais e politicos internos destes outros
Estados e povos. A forma concreta desta combinacao dependeria das particularidades
de cada regido e do jogo de forcas envolvido. Seguindo Barbosa de Oliveira (lbid.:
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187-92), podemos sintetizar este movimento por meio de trés casos distintos.
Passemos por cada um deles rapidamente, sem mergulhar nos seus detalhes.

O primeiro se refere ao caso dos EUA e de outros paises europeus onde o
processo de mercantilizacdo da producdo ja avangava e se desenvolvia um certo
capital comercial nacional. Para estes paises, a conexdo com o avango do capitalismo
industrial inglés tendeu a percorrer um caminho relativamente natural de alinhamento
de interesses. Isso porque a voracidade da industria britAnica por matérias primas
encontrava nesses outros paises uma parcela significativa de sua populagdo e
producéo ainda dedicada ao setor primario, que entdo passaria a ter a sua disposi¢ao
mercados consumidores mais pujantes. Por outro lado, também as parcelas sociais
atreladas ao capital comercial nacional nao seriam, no geral, tdo afetadas
negativamente com maior presencga dos produtos ingleses. Na verdade, nas regides
em que havia precondigdes materiais para tanto, a conexdo comercial com a Inglaterra
poderia até mesmo favorecer o processo de industrializagdo nacional, pela
possibilidade de importacdo das maquinas, capitais e tecnologias necessarios. Mas,
€ importante notar que esta integracdo, quando pensada do ponto de vista da
burguesia industrial, ndo era tdo natural, especialmente no caso europeu. Em muitos
casos, a industria nascente europeia foi incialmente preterida pelas elites politicas
locais em prol de uma complementaridade comercial com a Inglaterra por meio dos
produtos primarios. Em todo caso, havia um potencial significativo de
complementaridade de suas economias com avango da industrializagdo e do comércio

ingleses, favorecendo o livre comércio internacional.

Outro tipo de relacdo se estabelece no contato deste liberalismo comercial
nascente com as antigas regiées de exploracao colonial do chamado Antigo Regime,
especialmente na América Latina. Tais regides, inseridas no antigo colonialismo por
meio de regimes de exploracao e conectadas as antigas metrépoles até o inicio do
século XIX, ainda eram muito dependentes das exportacdes do setor primario, com
uma economia interna ainda muito pouco mercantilizada. Aqui, a presenca da
Inglaterra encontrava mais resisténcias das antigas metrépoles do que com relacao
aos colonos. Para estes, o mercado britAnico representava para sua producao
primaria uma libertagdo frente as amarras colocadas pelas regras do exclusivo
metropolitano. Basicamente, sem um capital industrial estabelecido e com um capital

comercial nacional bastante débil, a Inglaterra pode ocupar estes espagos com
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facilidade, sem resisténcias significativas, contando ainda com o apoio interessado
setor primario, que poderia ter um maior acesso ao mercado britanico, libertando-se

do antigo jugo metropolitano.

O terceiro caso, conformado por antigas civilizagbes que ja possuiam
sociedades com um significativo grau de complexidade e que anteriormente nao foram
conectadas ao antigo sistema colonial sendo por meio de entrepostos comerciais
pontuais, representa o exemplo em que nao havia um alinhamento de interesses
previamente estabelecido. Nesses casos, sua conexao com as necessidades da
industrializagdo britanica foi promovida por meio da utilizacdo da forga bruta como

instrumento de reorganizacao dessas sociedades para sua exploragdo econdmica.

Com os exemplos acima, queremos menos nos aprofundar nas especificidades
histéricas destas diferentes sociedades, que se conectaram com a expansao europeia
poés-ldade Média por caminhos distintos, do que demonstrar que o avanco do
liberalismo nao foi algo que decorreu no vacuo e pela forga natural das ideias, mas
sim que dialogava organicamente com o0s interesses estabelecidos nessas
sociedades naquele momento especifico. Hobsbawm chama muito bem a atencéo

pare este ponto:

E um exagero dizer que o comércio livre internacional progrediu
porque, nesse breve momento, a utopia liberal genuinamente
empolgou até governos — mesmo que somente com a forga
daquilo que acreditavam ser uma inevitabilidade histérica —, mas
ndo ha duvida de que eles estavam profundamente
influenciados pelos argumentos econémicos que pareciam ter
quase a forca de leis naturais. Porém a convicgao intelectual é
raramente mais forte que o interesse proprio. Mas o fato € que a
maior parte das economias em vias de industrializacado podia ver
nesse periodo duas vantagens no livre-comércio. Em primeiro
lugar, a expansao geral do comeércio mundial, que era realmente
muito espetacular comparada ao periodo anterior aos anos
1840, beneficiou a todos, ainda que beneficiasse
desproporcionalmente a Inglaterra. Tanto um comércio de
exportagdo grande e sem impedimentos quanto uma fonte de
alimentos e matérias-primas igualmente grande e sem
impedimentos eram evidentemente desejaveis. Se alguns
interesses especificos pudessem ser afetados de forma
adversa, havia outros que a liberalizagdo compensava. Em
segundo lugar, qualquer que fosse a futura rivalidade entre as
economias capitalistas, nessa etapa de industrializacdo, a
vantagem de poder utilizar o equipamento, as fontes e o know-
how da Inglaterra era bastante util. Para tomar apenas um
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exemplo (...), o ferro para as estradas de ferro e maquinaria,
cujas exportagdes aumentaram na Inglaterra, ndo inibiu a
industrializacdo de outros paises, pelo contrario, a facilitou
(HOBSBAWM, 2011a: 73-4, grifos meus)

Assim, seja por meio do alinhamento de interesses ou pela forga dos canhdes,
as relacdes de livre mercado se globalizam nesta fase que Hobsbawm denomina de
Era do Capital. De um ponto de vista mais estritamente econémico, a ordem liberal
burguesa pode ser analisada a partir do comportamento do balango de pagamentos
britanico, que reflete muito bem o padrao comercial e financeiro internacional que se
estabelecem naquele momento. Como aponta Barbosa de Oliveira (2002: 193 e segs),
o crescimento econdmico inglés gerava efeitos elasticos acima da unidade tanto em
suas exportagcdes como nas suas importagdes. Isto é, como sua corrente de comércio
tendia a crescer acima da taxa de crescimento do produto interno, e como as
importagdes por sua vez cresciam acima das exportagoes, o coeficiente de abertura
da economia inglesa tendia a aumentar progressivamente, assim como seus déficits
em transagcdes comerciais. Este comportamento das importagcées frente ao
crescimento econémico se explica pela incapacidade da economia britanica de
continuar suprindo sua industria com os insumos primarios de producao necessarios,
cuja demanda se expandia e se diversificava rapidamente, precisando entao apoiar-
se em fornecedores externos. A propria demanda por alimentos incialmente também
crescia acima do produto nacional e era suprida por importados mais baratos que os
concorrentes internos.” O forte impulso as importagdes, que geravam renda nos

paises de origem, também explicava o crescimento das exportacdes britanicas.

Contudo, mesmo com os déficits comerciais estruturais, as transacdes
correntes da Inglaterra tendiam a ser superavitarias, dado o seu amplo dominio na
oferta de servicos em ambito mundial. A dinamizagdo econdmica mundial favorecia
0s servicos britanicos em varias frentes. O fluxo de comeércio internacional dependia,
em grande medida, do apoio da frota mercante inglesa e dos seguros e crédito
comercial ofertado pelo setor financeiro inglés. Importante ressaltar ainda que a
penetracdo internacional dos servigos britanicos ndo se restringia as relagbes

comerciais em que a Inglaterra figurasse em uma das pontas das transac¢des. Como

574(...) ademanda de alimentos e matérias-primas tendia a crescer mais rapidamente que a renda nacional, pois
o padrao de vida, que havia declinado até meados do século, comegava a melhorar. E sempre que isso ocorre,
quando se parte de baixos niveis de consumo, a demanda de alimentos tende a crescer mais rapidamente que
os salarios” (BARBOSA DE OLIVEIRA, 2002: 192-3).
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ressalta Barbosa de Oliveira (Ibid.: 193-4), o florescimento do comércio mundial em

bases liberais também foi marcado pela constru¢ao de lagos entre os demais paises,

e mesmo ai os servigos de apoio foram dominados pelos ingleses.
Assim, o capitalismo inglés propagava seu dinamismo ao
mercado mundial num movimento que era viabilizado pela livre
concorréncia imperante. A acumulagado de capital industrial
resultava em vigorosa demanda de produtos primarios, e o poder
de compra gerado no exterior garantia que parcela expressiva
da producao industrial inglesa pudesse ser exportada. Apesar
de os fluxos fundamentais do comércio mundial passarem pelos

postos britanicos, novos e dindmicos elos comerciais também
eram estabelecidos pelos demais paises (lbid.: 194).

Ainda seguindo pela ética do balanco de pagamentos britanico, podemos
avaliar o comportamento da conta financeira e de capitais, que equilibrava as contas
externas do pais por meio da exportagédo de capital, via financiamento do comeércio e
de empreendimentos no exterior. O processo de integracdo econdémica mundial
desencadeado a partir da industrializacao britanica expressava-se, como vimos, por
um maior adensamento das redes comerciais entre os paises, e este florescimento
comercial, por sua vez, desenvolvia-se tanto pela multiplicacao de transagdes, paises
e valores envolvidos quanto pela implantagdo da infraestrutura necessaria a
viabilizacdo geografica e econémica dos negécios. Nessas duas grandes frentes, foi
o capital financeiro britdnico (nacional ou com operagdes baseadas na City)®® que
impds sua presenca, marcando o surgimento da primazia da praca financeira de
Londres no padrdo financeiro internacional que ia se firmando. Assim, os agentes
financeiros londrinos assumiram progressivamente o fornecimento de recursos de
longo prazo para o financiamento dos grandes projetos de infraestrutura — dentre os
quais, estavam especialmente as ferrovias — e também os créditos de mais curto prazo

para o financiamento do comércio (lbid.: 195).

Além dos superavits em conta corrente, a forca externa da finanga britanica se
tornou possivel por uma caracteristica de sua industrializagédo de que ja tratamos: a
linearidade com que este processo avangou para 0s setores mais pesados. A
implantacdo sem sobressaltos do departamento produtor de bens de producéo
implicou que a estrutura de capital das empresas britanicas ndo tivesse que passar

58 E interessante notar que grande parte da chamada haute finance n3o era originalmente britanica, mas, no
século XIX, passou a estabelecer na City elos importantes de suas operagdes. Veremos um pouco mais a esse
respeito na se¢do que tratara do padrdo-ouro classico.
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por alteragées muito drasticas, com o que estas puderam se financiar com recursos
préprios de seu giro financeiro, bem como, em boa medida, manter as antigas
estruturas familiares de gestdo. Assim, a baixa demanda por recursos de longo prazo
liberou o capital financeiro do pais para financiar a expansao comercial subsequente,
proporcionando a internacionalizacdo da city londrina. Com relagcdo a este centro
financeiro e seu papel na internacionalizagdo das finangas britanicas, vale ainda
ressaltar um aspecto: tal processo ndao ocorreu apenas pela internacionalizacao das
casas financeiras de Londres, mas também pelo movimento inverso, conformado pela
instalacdo de instituicbes estrangeiras na prépria city, “0o que possibilitava o
desenvolvimento de operagdes interbancarias, que conectavam as finangas inglesas

com aquelas dos paises mais avangados” (Ibid.: 196).

O mundo, entdo, passa a ser integrado de maneira acelerada em um grande
mercado mundial, cujo centro industrial e financeiro foi ocupado pela Inglaterra. O
vetor fundamental deste movimento, como ja mencionado, foi o proprio processo de
industrializagdo da economia britanica, que ganha graus inéditos de autonomia com a
implantagdo do setor produtor de bens de producdo e a integracdo dos mercados
gerada pelos novos meios de transporte e comunicagao. O outro lado da moeda deste
processo de industrializacdo e de autonomizacdo do capital foi a criacdo das
condigdes para o avanco do liberalismo, que, no conceito de Foucault, torna-se a nova
“arte de governar”,®® assumindo o lugar das praticas mercantilistas. Referindo-se ao
apaziguamento politico e social no interior e entre os paises conforme esta conjuntura
de expansao via livre-cambismo ganhava tracdo, Hobsbawm afirma que, neste
periodo, “a politica entrou em estado de hibernagao” (HOBSBAWM, 2011a: 62). Mas,
veja-se: liberalismo, livre fluxo de mercadorias, capital e pessoas, autonomizacao do
processo de industrializacdo; nada disso quer dizer um descolamento do econémico,
conforme discutimos no capitulo 2 por meio da ideia de desenraizamento. O
apaziguamento internacional — este estado de hibernagdo de que Hobsbawm fala —
dependeu, na verdade, de estruturas politicas que atuavam intensamente e a todo o
momento, como diz Polanyi, controlando “fluxo da vida” na sua origem (2012b: cap.1).
Entéo, é correto dizer que a politica ird, no ultimo quartel do século XIX, tornar-se cada
vez mais evidente, mas ela sempre se manteve presente e ativa, exercendo um papel
central na estruturacdo da conjuntura da propria Era do Capital. Iremos retomar esta

59 \Ver FOUCALT (2004: 45).
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discussao na segao seguinte. Vejamos antes a conformagéo de algumas das bases
que sustentaram a subsequente maior evidenciagdo do politico no cotidiano das

nacoes.

Esta estruturacdo internacional, centrada na Inglaterra e moldada pelos
principios do liberalismo (especialmente econdmico), devido ao seu elevado
dinamismo, ia rapidamente transformando aqueles paises que a ela se conectavam
e, por consequéncia, criava as bases para a sua propria superacdo. Mas, desse
conjunto de transformagdes propagadas, uma delas foi certamente central para a
transicdo mundial da Era do Capital para a Era dos Impérios: trata-se do avango das
chamadas industrializacdes atrasadas, que, por algumas particularidades histéricas,
rapidamente puderam emular o aparelho produtivo inglés.

As ‘“industrializacbes atrasadas” ocorreram, digamos, em ondas. Numa
primeira onda, ja a partir dos efeitos mais imediatos da expansdo do capitalismo
inglés, vieram as industrializacées de EUA, Franga e Alemanha. Posteriormente, a
partir do ultimo quartel do século XIX, juntaram-se a esse processo Japao e Russia.
Ressalte-se que o momento histérico em que cada onda se desenvolveu faz toda
diferenca, dado que uma coisa era ingressar no processo de industrializacdo no
periodo do chamado capitalismo concorrencial e outra seria fazé-lo na fase em que o
capitalismo monopolista dava seus primeiros passos, colocando barreiras de ingresso
mais vigorosas. Mas, para 0s nossos propositos, podemos tratar estes dois casos
especificos no agregado, destilando seus principais elementos, haja visto que as
diferentes barreiras colocadas entre a primeira e a segunda onda se diferenciavam

muito mais em grau do que em tipo.

Antes de avancarmos, um breve comentario, oportunamente lembrado por
Barbosa de Oliveira: industrializacdo, do ponto de vista de que a tratamos aqui,
significa muito mais do que crescimento da industria, que basicamente se funda na
“(...) implantagdo da grande industria em poucos ramos, sem que isso revolucione a
estrutura produtiva no seu conjunto, tornando o capital industrial dominante na
dindmica econbémica” (2002: 216). Isto €, o processo de industrializacdo que temos
em conta, para além do crescimento industrial, € aquele realizado em bases
capitalistas, conforme inaugurado pela Inglaterra a partir do ciclo ferroviario, que
conferiu autonomia e, assim, dominancia a industria no processo mais amplo de
acumulacao de capital. Com isso, do ponto de vista das unidades produtivas, pode
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haver producao industrial com tragos capitalistas, mas isso ndo significa de modo
algum a implantacao de uma industrializacao em moldes especificamente capitalistas.
Esta ultima implicaria a implantacdo das forcas produtivas capitalistas, na forma
descrita por Cardoso de Mello:
Penso que o conceito de forgas produtivas capitalistas prende-
se a um tipo de desenvolvimento das forcas produtivas cuja
natureza e ritmo estao determinados por um certo processo de
acumulacao de capital. Isto €, aquele conceito sé encontra sua
razdo de ser na medida em que se defina a partir de uma
dindmica da acumulacado especificamente capitalista, que vai
muito além do aumento do excedente por trabalhador derivado
da introducédo do progresso técnico (...) Deste ponto de vista,
pensamos em constituicdo de forgcas produtivas capitalistas em
termos de processo de criacdo das bases materiais do
capitalismo. Quer dizer, em termos de constituicAio de um
departamento de bens de producdo capaz de permitir a
autodeterminacdo do capital, vale dizer, de libertar a
acumulagcao de quaisquer barreiras decorrentes da fragilidade

da estrutura técnica do capital” (CARDOSO DE MELLO, 1984
97-8).

E esta implantacdo de forgcas produtivas especificamente capitalistas nos
demais paises implicava desafios distintos daqueles enfrentados pelo pais da
industrializagdo capitalista origindria. Como j& sinalizamos, este processo de
industrializagéo atrasada nao pode derivar diretamente do crescimento da industria
téxtil desses outros paises. Tal impossibilidade se estabeleceu por dois motivos
basicos, que se apresentavam em contraposi¢ao a experiéncia britanica. Em primeiro
lugar, suas industrias téxteis jamais poderiam atingir o tamanho e o alcance da
pioneira Inglaterra, que ocupou um espago internacional antes virtualmente vazio. O
segundo motivo é que, de um modo mais geral, a economia desses paises nao havia
passado previamente por um aprofundamento suficiente de seu grau de
mercantilizacdo, com o que nem mesmo do ponto de vista doméstico se poderia contar
com uma demanda significativa para os produtos téxteis, bens industriais de consumo
por exceléncia daquele momento. Assim, em virtude dos estimulos produzidos pelo
industrialismo britdnico e o regime liberal que entdo se instaura, os paises de
industrializagdo atrasada até puderam observar inicialmente um processo de
crescimento industrial induzido, mas que nao implicou, por si, um movimento mais
amplo de industrializacdo (BARBOSA DE OLIVEIRA, 2002: 216).
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Como, entdo, EUA, Alemanha e Franca puderam deslanchar seus processos
de industrializacdo, no sentido mais amplo da autonomiza¢do da acumulacao de
capital? Nessas economias, por uma necessidade histérica, o movimento se
desenrola no sentido inverso ao da industrializagdo originaria: a implantagcdo da
industria pesada, a de bens de producgéo, teve que passar a frente do desenvolvimento
da industria de bens de consumo, operando assim um grande salto, para o que apenas
as forcas do livre mercado seriam insuficientes.

A Unica coisa certa € que, quando outras bases para o
desenvolvimento capitalista faltavam, a liberalizagdo néao
resolvia tudo por si mesma. Nenhum lugar liberalizou mais do
que a Republica de Nova Granada (Colémbia) entre 1848 e
1854, mas quem afirmaria que as grandes esperancas de
prosperidade de seus chefes de Estado foram realizadas

imediatamente, se € que o foram? (HOBSBAWM, 2011a: 70,
grifo meu)

Vejamos quais eram estes obstaculos que precisaram ser superados € como
isso se deu na pratica. Desde logo, podemos descontar o aspecto tecnoldgico, dado
que de modo geral as técnicas predominantes do ciclo ferroviario eram basicamente
as mesmas do ciclo téxtil, com adaptacdes. O perfil tecnoldgico industrial desde
periodo estava longe daquilo que viemos a conhecer, principalmente a partir do século
XX, como hard Science, baseado em laboratérios universitarios e empresariais,
conduzidos por pesquisadores especializados e financiados por fundos de pesquisa
volumosos, muitas vezes a custos afundados. Pelo contrario, este era o periodo da
tecnologia facilmente replicavel, incorporada e transmitida pelos préprios produtos e
trabalhadores. Assim, a implantacdo da industria pesada nas economias atrasadas
poderia facilmente superar esta defasagem tecnoldgica por meio (i) da importacao de
maquinas inglesas e (ii) da imigracao de trabalhadores experientes, que entdo se
encarregariam de difundir as técnicas de producédo. A simplicidade da tecnologia
contida nas maquinas permitia que estas pudessem ser rapidamente compreendidas
e replicadas em producdes nacionais (BARBOSA DE OLIVEIRA, 2002: 221).

A grande barreira na verdade residia na capacidade exigida de centralizacao
de capitais. Diferentemente da Inglaterra, os paises de economia atrasada nao haviam
passado por um periodo prévio de acumulacéo de capitais. Como vimos, a Inglaterra
ja havia esgotado seu ciclo téxtil, enquanto EUA, Franga e Alemanha — esta ultima

nem mesmo unificada politicamente — ainda eram majoritariamente pré-industriais,
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com seu capital ainda dominado pelas praticas comerciais, usura, manufaturas e
agricultura. A falta de capitais concentrados e centralizados disponiveis para o
financiamento a industria pesada e de seu carro-chefe, as ferrovias, foi superada por
uma combinagdo de elementos, dispostos de diferentes formas conforme as
particularidades do pais, inclusive suas particularidades politicas. Foram eles o
desenvolvimento da instituicdo das sociedades por agdes, a formagédo de bancos de
investimento, a disponibilidade de capital estrangeiro (basicamente britanico) e, de
certa forma tangenciando todos esses elementos anteriores, a acao estatal.

As sociedades por acgdes, embora ja fossem observadas na Inglaterra e la
tivessem exercido algum papel no desenvolvimento das ferrovias, assumiram um
papel muito mais relevante nas economias atrasadas, onde sua importancia avancou
para a indUstria pesada, nao se restringindo aos empreendimentos ferroviarios.®° Os
bancos de investimento, por sua vez, assumiram um papel crucial na centralizacéo de
capital, inclusive funcionando como um vetor na conformacéao dos primeiros mercados
bancarios mais sofisticados fora da Inglaterra, como por exemplo Wall Street. O inicio
desse processo de bancarizagao foi crucial, pois ndo s6 gerou as instituicbes capazes
de centralizar e canalizar recursos de poupancga para 0s novos empreendimentos
como, a partir da estruturacdo dos mecanismos de crédito, passou a atuar como
gerador de liquidez para a economia, sem poupanca prévia; justamente o tipo de
liberdade financeira que o proprio desenvolvimento do capitalista passava a impor,
pela necessidade de se promover saltos de produgcédo. Ha que se mencionar ainda a
presencga do capital estrangeiro que, apesar de menos volumoso do que 0s recursos
proporcionados pelos bancos de investimento, concentravam-se nos projetos

econdmicos de fronteira, acelerando-os. (Ibid.: 225).

Contudo, o ator central nesse processo foi Estado, que por meio de sua atuacao
pode galvanizar os demais elementos, dando impulso e coesdo aos mesmos no
sentido da implantagdo da industria pesada nas economias atrasadas. Naquele que
foi o principal projeto desse periodo inicial de industrializagdo, a implantagdo das
ferrovias, a atuacao estatal jamais foi timida ou lateral:

Na construcao ferroviaria, o Estado estimulava a formagéo de
companhias, garantia rentabilidade dos investimentos, fornecia

80 Tornar-se-iam famosas as jogadas na bolsa perpetradas pelos robber barons na segunda metade do século
XIX, conforme conta Charles Morris (2006).
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crédito, estabelecia plano nacional de transportes e ainda, em
determinados casos, construia ele proprio linhas ferroviarias
(Ibid.: 222)

Esta combinacao de elementos, que se apresentou de distintas formas em cada
pais, permitiu que EUA, Franca e Alemanha pudessem, num relativo curto espaco de
tempo, igualar o aparelho produtivo instalado na Inglaterra. A instalagéo das ferrovias
ainda resolvia o problema da integracdo dos mercados internos, gerando escala para
a producao. Ou seja, nesta fase inicial do capitalismo, apesar a preponderancia
econdmica e politica britanica, alguns paises que apresentavam os condicionantes
adequados puderam internalizar uma estrutura capitalista de fronteira, colocando-os
em pé de igualdade na competicdo economia internacional. Isso foi possivel gracas a
complementaridade especifica que se instaurou entre essas economias € a Inglaterra
no momento de expansdo de sua industria pesada. Como ja mencionamos, 0
liberalismo que ascende nas relagdes entre esses paises estava fundado num
encontro muito particular de interesses, em que muitos se beneficiavam. Contudo,
este movimento histérico também nutria suas contradicdes, dai Barbosa de Oliveira
caracterizar tal relacionamento virtuoso de complementaridade restrita, jA que a
tendéncia a rapida equiparagdo dos aparelhos produtivos apontava para um
antagonismo crescente no cenario competitivo internacional (Ibid.: 231). Na verdade,
foi 0 avancgo desse antagonismo econ6mico que, ao exigir cada vez mais as escoras
estatais para apoiar a competitividade dos blocos de capitais nacionais, tornou

progressivamente mais visivel a proximidade entre politica e economia.

O ultimo quartel do século XIX marcou a etapa de aceleracédo deste processo,
inclusive contanto com a entrada no clube das nagdes industrializadas de dois outros
paises: Japao e Russia. A chamada Grande Depressdo (1873-96) foi o contexto
econdmico mais geral que catalisou as transformacées em curso, que levaram o
capitalismo a uma nova fase de seu desenvolvimento, a fase dita monopolista. Mas,
nao tomemos tais transformacdes de forma apressada. Ha, por certo, uma aceleragéao
das transformag¢des no sentido de um novo capitalismo, mas este processo ira
transcorrer por algumas décadas até se firmar, no pés-ll Guerra Mundial. O
importante, para nossos propésitos, € justamente este processo de quebra
progressiva dos elementos que constituiam a ordem liberal burguesa: “a Grande
Depresséo (...) foi uma fase de transigdo, onde os elementos da etapa concorrencial

e monopdlica conviviam e se entrelacavam” (MAZZUCCHELLI, 2009: 41). Vejamos,
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em grandes linhas, o que foi esta depressao e quais suas principais conexdes com as
transformacdes mais gerais que temos em conta. Como aponta Hobsbawm, a primeira
vista temos uma contradicdo: como um periodo que assistiu 0s niveis de crescimento
da producao se manterem em patamares assombrosos pode ser entendido como uma
depresséo?
Os historiadores podem duvidar de tal descricdo, mas os
contemporaneos nao. Estariam aqueles ingleses, franceses,
alemdes e americanos inteligentes, bem informados e
preocupados sendo vitimas de uma alucinacgao coletiva? (...) A
nota pessimista da literatura e da filosofia dos anos 1880 nao
pode ser cabalmente entendida sem considerar essa sensacao
generalizada de mal-estar econébmico e, por conseguinte, social.
(... Quanto aos economistas e empresarios, o que 0s
preocupava até os de mentalidade menos apocaliptica era a
prolongada “depressao de precos, uma depressédo de juros e

uma depressao de lucros”, como disse Alfred Marshall, o futuro
guru da teoria econémica, em 1888 (HOBSBAWM, 2011b: 65-6)

Escrevendo a Era dos Impérios nos 1980, apds os choques do petréleo, de
juros e durante as crises monetarias nos paises da américa latina, Hobsbawm observa
com argucia que, para alguém que se acostumou com a ideia de que o inferno estava
nos processos inflacionarios, pode parecer estranho que um periodo de deflagéo
mereca ser tratado como alguma grande crise. Contudo, em um momento em que a
competicao internacional se ampliava e as escalas minimas de producdo ja eram
significativamente altas, a compressdo da taxa de lucratividade gerada pela
depressao dos precos tinha potencial para promover impactos significativos sobre a
industria. E, como destaca Hobsbawm, em um século marcado por deflacées, o
periodo 1873 a 1896, quando o nivel geral de pregos britanico caiu 40%, foi
particularmente penoso. Os efeitos desse processo foram tanto econémicos quanto
politicos, impulsionados pelo aprofundamento da concorréncia intercapitalista, que
progressivamente tornou economias nacionais concorrentes em economias rivais,
fazendo com que a politica vicejasse mais claramente. Mas, precisaremos deixar
melhor marcado como, na verdade, ndo se trata de um renascimento da politica,

sendo uma transformagéo nas suas formas de expressao.
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3.3 - As linhas gerais do processo de enraizamento da ordem internacional no
econdmico

Na secao anterior, indicamos como a industrializagao pesada foi um elemento
fundamental para a completa instauragcdo do regime capitalista de producao,
entendido aqui nos termos da implantacdo e disseminacdo mundial das forgcas
produtivas especificamente capitalistas. Isto é, um sistema de produg¢ao que € capaz
de se erguer sobre suas préprias pernas, rompendo antigas amarras e, em boa
medida, autodeterminando seu ritmo de acumulacao de capital. Essa autonomizagao
do ritmo de acumulacgéo foi fundamental para mudanca de status do econdmico em
sua relacdo com as demais esferas da existéncia. Outra peca fundamental na
autonomizagéao do econémico — e, na verdade, anterior a industrializacao pesada —
foi a separagao entre trabalho e meios de producdo, o que impds “a mediagcao do
mercado sobre etapas essenciais da produgao da vida social” (MARIUTTI, 2012: 18).
E a economia, entdo, que passa a articular, de modo geral, o ritmo e a dinamica das
demais esferas. Veja-se: falamos em autonomizagéao do processo de acumulacao de
capital e, por derivacao, autonomizagéo do econémico em sua dindmica, mas ndo um
descolamento da economia com relacao as demais esferas da realidade. A economia
e a acumulacao de capital continuam a depender do apoio da politica, da cultura, da
moral etc., porém estas agora se moldam, em ultima instancia, ao imperativo da
acumulacéao ininterrupta de capital. Nesse sentido, ao falarmos de uma ordem liberal
burguesa do século XIX, estamos falando de toda esta amarragdo, cujo sentido
precisa ser minimamente entendido para que entao se possa captar o movimento das
partes, dentre as quais, para 0 nosso caso, estd o proprio sistema monetario
internacional. Nessa extrapolagao, privilegiaremos as conexdes entre econémico e o

politico.

Ao falarmos da implantacao das ferrovias, tivemos o cuidado de ressaltar que
esta constituiu um dos elementos mais imediatos no processo de autonomizacéo da
acumulacao de capital. Porém, ampliando agora o nivel de analise, temos que dar o
devido relevo ao significativo papel exercido pela politica em todo este processo,
inclusive em suas fases iniciais. Este papel passa muitas vezes desapercebido, a
comecgar pelo préprio nome que muitas vezes se da a esta primeira fase do
desenvolvimento ocidental no século XIX: o capitalismo concorrencial, remetendo
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apenas a imagem de uma dinamica comercial ou das estruturas de mercado. Como
ja frisamos em diversos momentos, a politica jamais deixa de exercer um papel
central, ela apenas varia suas formas de expressdo em cada momento, podendo
tornar-se mais ou menos evidente, dependendo da conjuntura. E certo que o espectro
de agbes que podem ser classificadas como politicas é praticamente infinito, e
poderiamos tentar realizar uma avaliagdo dita politica deste periodo sob multiplos
angulos e niveis. Contudo, iremos nos concentrar no papel exercido pelos Estados,
especialmente no plano do jogo politico das relagdes internacionais.

Nessa linha, podemos iniciar a discussdo desta se¢édo a partir do chamado
“duplo movimento” de que fala Polanyi. Logo no inicio de A Grande Transformacao,
Polanyi extrai os quatro grandes pilares que, a seu ver, sustentaram o que ele chama
de civilizagao ocidental no século XIX: o equilibrio internacional de poder, o padréao-
ouro classico, o Estado liberal e o mercado autorregulavel (2012b: 3). Como o préprio
autor faz questéao de reforgar, estes quatro pilares estavam intimamente relacionados,
conformando um arranjo centrado na autorregulacdo dos mercados, que entao ia
conformando os outros trés pilares a sua légica de funcionamento. Quando Polanyi
afirma que “o Estado liberal foi, ele mesmo, uma criagdo do mercado autorregulavel”,
remete-se a este processo de enraizamento do politico no econémico. A esséncia do
chamado duplo movimento é precisamente a materializacdo desse enraizamento, na
medida em que, por esta via de mao dupla, o sentido da atuacao Estatal passa a ser
promover e sustentar o mercado, ora promovendo-o, ora atuando para evitar que seus
efeitos ou desdobramentos colapsem o tecido social. E é importante que se diga que
esta promocéo é feita por meio de uma atuacao positiva do Estado. Isto €, nao se trata
de isolar o mercado das interferéncias externas, inclusive as do préprio Estado,
deixando que o mercado se desenvolva pelas suas préprias forcas. Na verdade, tais
forcas do mercado precisam ser produzidas, e reproduzidas a todo o tempo.

Assim, a agéo Estatal ocorre no sentido de produzir continuamente o préprio
mercado, em conjunto com os elementos que Ihe garantam a autonomia expressa nas
suas “leis préprias” de funcionamento: as leis da concorréncia, da oferta e da procura,
mediada pelo mecanismo dos precos. Em trecho de sintese brilhante, Polanyi afirma
que “o laissez-faire ndo € um método que permite realizar uma coisa, ele é a coisa
que se deve realizar’ (POLANYI, 1983, apud DARDOT e LAVAL, 2016: 64). Ou seja,

realizar o livre mercado é por um lado cria-lo e, por outro, permanentemente fazer com
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que funcione regulado pelas suas proprias forgas constituintes. Mas, aqui temos que
reforcar um ponto, ainda que ndo possamos aprofunda-lo neste trabalho. O livre
mercado, autorregulavel, surge como parte do mesmo processo de implantagédo do
sistema capitalista de producéo. Nesse sentido, tais forcas préprias de funcionamento
do mercado respondem, em ultima insténcia, as leis de movimento da acumulagéo de
capital. Sdo elas que regulam tendencialmente os mecanismos mais evidentes da
concorréncia, da oferta, da procura e dos precos.
(...) a concorréncia, em suma, este motor essencial da economia
burguesa, ndo estabelece as leis desta, sendao que é seu
executor. Portanto, a illimited competition ndo é o pressuposto
da verdade das leis econdmicas, sendo a forma de manifestagéao
em que se realiza sua necessidade (...). Por conseguinte, a
concorréncia nao explica estas leis, sendo que as deixa ver;

logo, ndo as produz (MARX, 1973, apud MAZZUCCHELLI, 2004:
43, grifo meu)

No bojo da conformacgéo da ordem liberal burguesa, o duplo movimento Estatal
na promog¢ao dos mercados foi, em diferentes formas e graus, conduzido por todos os
Estados (ou imposta de fora para dentro por Estados terceiros) minimamente
estabelecidos e inseridos no jogo comercial internacional. Contudo, especialmente na
primeira fase desse periodo, foi a Inglaterra a responsavel por ser o vetor de
disseminagao dos principais elementos constituintes da nova ordenacgao internacional.
Na verdade, quando pensamos nos quatro pilares fundamentais elencados por
Polanyi, dentre os quais 0 mercado autorregulavel, estes tiveram como polo central a
Inglaterra, e foram em boa medida o resultado de um processo de longo prazo que
pode ser analisado do ponto vista do jogo politico internacional.

Arrighi (1996: 53) afirma que, diferentemente das Provincias Unidas no periodo
formalmente inaugurado com a paz de Vestfalia (1648), a Inglaterra passou a governar
o sistema interestatal no inicio do século XIX. Em que pese algum consenso sobre a
sua centralidade, a real posicao assumida pela Inglaterra no século XIX é tema
controverso e poucos parecem concordar que seu poder lhe tenha permitido
realmente “governar” o sistema. Contudo, para os nossos propédsitos nesta etapa da
argumentagao, é mais importante entendermos o processo que levou a Inglaterra
assumir uma posicao central apés a Revolugéo Industrial e a Crise do Antigo Regime.
Este processo se desenrolou por aproximadamente um século e meio, em que

Inglaterra e Franga, como poténcias retardatarias na corrida ao ultramar, promoveram
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uma acirrada competicdo por assumir a primazia politica mundial. Nessa disputa, era
fundamental obter o controle do comércio internacional, que inicialmente estava sob
o dominio holandés. Este enquadramento de mais longo prazo, mesmo que sintético,
nos permitird notar como a presenca da politica vai se tornando um pouco mais sutil,

porém mantendo-se parte de um mesmo continuum.

Antes de passarmos pelas fases desta disputa, precisamos esbocar as
caracteristicas mais gerais do solo em que ela se movia. Estamos discutindo nesse
momento como se deu a corrida pela lideranga internacional a partir do século XVII;
corrida essa, ao final e ao cabo, fundamentalmente disputada por Inglaterra e Franca.
Mas qual o sentido deste movimento? Qual o sentido em se dispender tal volume de
esforco social nesta empreitada, naquele momento? Esta disputa colonial e comercial
no ultramar (ao que se junta o comércio orientado para as indias orientais € mesmo
para a Europa oriental) se atrela ao processo mais amplo de transicao do feudalismo
para o capitalismo. De modo bastante simplificado e deixando de lado diversas
nuances, o renascimento comercial na Europa e o desmantelamento do feudalismo
(i.e., de elementos centrais como o regime de servidao e as estruturas politicas difusas
de suserania e vassalagem)®' ensejaram um quadro de tensdes na sociedade
europeia, de cujos efeitos surgiram, como solugdes histéricas a estas tensoes, o
Estado absolutista unificado e o processo de expansao comercial ao ultramar. Estado
e capital comercial se desenvolvem a partir de entdo como dois lados de uma mesma

moeda.

Assim, a partir desta crise, podemos dizer que brota um alinhamento de
interesses entre a autoridade politica central e a burguesia comercial nascente. Como
ressalta Rubin (2014: 46), havia tanto razdes politicas como econémicas e financeiras
para dar liga a esta alianca. Em primeiro lugar, o processo de centralizagdo do poder
politico na Europa, isto &, a propria conformacao dos Estados absolutistas, exigia a
estruturagdo de um corpo burocratico e de um exército cuja manutencao dependia de
um volume significativo de recursos. Nesse sentido, o fomento da burguesia comercial
se apresentou como a solugdo mais eficaz, dado que o Estado poderia passar a
centralizar recursos por meio de tributacdo, empréstimos (voluntarios ou

61 As razdes para a crise e desarticulagdo do modo de producdo ou da sociedade feudal foram objeto de um
debate bastante conhecido na historiografia, envolvendo, grosso modo, o lado daqueles que privilegiavam as
tensGes internas a sociedade feudal e aqueles que tendiam a dar maior relevancia a interveniéncia de fatores
externos no desenvolvimento das tensées no feudalismo. Sobre isso, ver Mariutti (2010).
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compulsorios) e também pela venda de concessoes de diversos tipos. Por outro lado,
no processo de centralizagdo politica, a autoridade central precisava se aliar
estrategicamente a burguesia (o terceiro estado) contra o poder local dos senhores
feudais.®> Do ponto de vista da burguesia nascente, entdo vinculada
fundamentalmente ao capital comercial, esta precisava das diversas escoras politicas
que um Estado centralizado era capaz de prover, para garantir a continuidade do
processo de acumulagao de capital, que naquele momento estava essencialmente
fundado em privilégios politicos e na inequivaléncia das trocas.

Efetivamente, o Estado centralizado, de um lado, promove a

estabilizacdo da ordem social interna (num novo equilibrio das

forcas sociais, agora subordinadas ao rei), de outro estimula a

expansao ultramarina encaminhando a superacao da crise nos
varios setores (NOVAIS, 2011: 64-5).

E importante ressaltar ainda que, desse arranjo ou alianga entre Estado
centralizado e burguesia comercial nascente, cria-se 0 impulso pela expanséo
ultramarina e a consequente ampliacdo da rivalidade Estatal. Arrighi (1996: 47-58)
apresenta uma periodizacao desta fase da disputa politica entre Inglaterra e Franca,
que se estende desde a Paz de Vestféalia até aproximadamente o fim das guerras
napolednicas, em 1815. Sdo basicamente trés fases, que transitam em linhas gerais
de uma légica de dominacao politica territorialista para outra mais alinhada ao
capitalismo nascente. Na primeira fase, Frangca e Inglaterra buscaram assumir a
primazia do recém estabelecido sistema interestatal pela via da conquista militar sobre
o territério do Estado que entdo liderava o sistema, a Holanda. A l6gica da economia-
politica desta fase ficou claramente sintetizada nas famosas recomendagbes de

Colbert ao rei francés Luis XIV: “[se] o rei subjugasse todas as Provincias Unidas a

62 Nesse processo de centralizagdo politica e consolidac3o das fronteiras entre os Estados nascentes, as tensdes
entre poder central e local certamente eram um elemento importante que, no entanto, ndo deve ser exagerado:
“em um Estado mais burocrético e centralizado, o papel da nobreza é distinto. Ela mantém seus privilégios
principalmente no plano da isengdo fiscal e na maior facilidade de integrar-se a burocracia em expansao
(diferente de seus pares nas versGes mais descentralizadas, tipicas da zona da segunda serviddo, que
preservaram o seu poder local e, portanto, ndo foram submissas ao poder central, preservando a capacidade de
usar a violéncia direta contra o Estado). Neste sentido, o fortalecimento do Estado ao qual pertencem é do
interesse da nobreza em geral, por mais que esse refor¢co do poder central possa ser percebido negativamente
por grupos e interesses particulares dos nobres, tomados isoladamente. Quanto mais préspero o aparelho
estatal, mais cargos e privilégios a Coroa pode oferecer. Além disso, os nobres que vivem prioritariamente dos
arrendamentos, por sua vez, possuem também o interesse na vitalidade do mercado nacional: a prosperidade
dos farmers possibilita a elevacdo do valor dos aluguéis. E, portanto, possivel a convivéncia harmoniosa entre
nobreza e uma burguesia nacional nascente (pelo menos até a maturagao das contradigdes que desencadear3,
no futuro, as ‘revolucgdes liberais’)” (MARIUTTI, 2012: 13).
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sua autoridade, o comércio delas tornar-se-ia o comeércio dos suditos de Sua
Majestade e nada mais haveria a desejar” (apud ARRIGHI, 1996: 48). O fracasso
destas tentativas, frente as mais do que suficientes capacidades materiais e op¢cdes
estratégicas dos holandeses, fez com que os dois Estados postulantes a primazia
internacional inaugurassem a segunda fase da disputa, em que o alvo deixou de ser
a metropole europeia em si para se concentrar nas suas fontes de riqueza e poder
internacional, isto é, suas posicdes estratégicas nas rotas do comércio internacional.
Na verdade, nao se tratava apenas da Holanda, mas também de Espanha e Portugal,
pioneiros no processo de expansao comercial para o Atlantico. Mas foi a Holanda que
liderou os paises retardatarios por esta rota de desenvolvimento, numa espécie de
lideranca contra a vontade do lider.8® Veja-se que novamente a logica territorial
continuou a predominar, apenas deslocando o alvo das investidas, € novamente o
resultado foi negativo. Ocupar os espagos criados ou conquistados antes pelos
Estados pioneiros na expansao ultramarina se mostrou uma via infrutifera.
Tratava-se, nessa fase, de ocupacdo com fins politicos e
comerciais indiretamente, isto é, visava-se a fixagdo em pontos
estratégicos para organizar eficientemente a apreensao dos
navios espanhdis, e quica preparar o futuro assalto ao Império
Espanhol. Assim, fomentava-se o povoamento [nas Antilhas] na
base de pequenas propriedades para fixar colonos a terra, e

esses dominios iam assumindo nesta curta fase inicial a forma
de colbénias de povoamento (NOVAIS, 2011: 38, grifos meus)

Veja-se que ndo se trata aqui do periodo em que as coldnias e rotas comerciais
ibéricas sofriam com as investidas de piratas ingleses e franceses. No esquema das
trés fases que estamos esbocando, a pirataria significou apenas o preludio da

concorréncia que se desenvolveu posteriormente.

Nesta fase [dos corsarios], que vai até meados do século XVII,
grosso-modo, as demais poténcias procuravam participar
através do ataque direto ao sistema montado pelos paises
ibéricos: a pirataria e o corso dao o tom a esta primeira fase da
concorréncia ultramarina. Os nomes de Hawkins, Drake,
Frobisher, Gilbert, Raleigh, corséarios ingleses da época de
Elisabeth |, enchem este periodo com suas faganhas. A
atividade francesa parece ter sido de ndo menor tomo:
atividades de Binot Paumier de Gonneville, Ango, etc. (Ibid.: 34)

8 No sentido de que a lideranca, ainda que fruto de uma posicdo de poder, indicava caminhos de
desenvolvimento para os demais que, no fundo, contribuiam para que a prépria lideranca fosse desafiada
subsequentemente.



154

Com efeito, quando falamos das investidas inglesas e francesas, ja nos
referimos a um momento em que a expansao ultramarina era capitaneada pelas
companhias maritimas de comércio apoiadas fortemente por seus Estados de origem,
ao mesmo tempo em que ia “minguando rapidamente os flibusteiros e bucaneiros”. E
0 momento em que a concorréncia colonial comega a se instaurar na regiao antilhana,
primeiro como uma cabeca de ponte para as tentativas de ocupacgao das colbnias
ibéricas (Ibid.: 37). Nesta fase, o apoio estatal a expansdo se torna muito mais
decisivo, com as companhias de comércio se apoiando em diferentes escoras
sustentadas pelos Estados recém unificados. O sucesso destas companhias, devido
aos riscos envolvidos e o volume de recursos necessarios, ndo podia depender
apenas do espirito aventureiro de seus condutores (Ibid.: 65).

Em que pesem os fracassos deste primeiro momento, a situagdo comecgou a
mudar quando Franga, Inglaterra e a propria Holanda, no bojo de seu impeto
expansionista, na condicdo de retardatarios dessa corrida, comecaram a alterar os
proprios componentes do sistema comercial e colonial, produzindo uma nova
realidade. Ha de se ressaltar que, novamente, o caminho foi de certa forma aberto
pela Holanda. Como argumenta Arrighi, este novo movimento da disputa entre Franca
e Inglaterra, ainda parte da segunda fase de sua disputa, resultou numa
transformacao da propria geografia politica do comércio mundial. E os elementos
centrais desta transformacéo foram: a colonizagéo direta, a escravatura capitalista e
o nacionalismo econémico (ARRIGHI, 1996: 49). Na verdade, a atuacéo destes dois
paises nessa nova etapa transformou as caracteristicas do préprio mercantilismo

esbocado até entdo por Portugal e Espanha. Vejamos.

Com relagédo a colonizacao direta e a escravatura, ndo se pode dizer que se
tratava de pecas novas no cenario do antigo regime colonial e do mercantilismo
nascente, dado que ja caracterizavam os processos de expansao dos dois paises
pioneiros desse movimento, Portugal e Espanha. O ponto crucial € que a entrada de
Franca e Inglaterra por essa via, deslocando o foco das estratégias de ataques diretos
as col6nias ja estabelecidas, elevou a concorréncia mercantilista para um outro
patamar. Enquanto a disputa era jogada no campo predominantemente territorialista,
0s paises ibéricos conseguiam bloquear de modo eficaz as investidas dos paises
retardatarios, inclusive da prépria Holanda. Esta tatica, entdo, nao era capaz de alterar
o que Arrighi denomina de geografia politica do comércio mundial. A situacéo,
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contudo, muda de figura quando os concorrentes passam a jogar 0 mesmo jogo

colonial e comercial, a partir de uma via aberta inicialmente pela Holanda.
A introducdo da lavoura agucareira — a plantation inglesa —
escravista alterou substancialmente essa situacdo. Tal fato se
ligou a expulsdo dos holandeses do Nordeste brasileiro;
portadores de amplos recursos de capitais € senhores de um
sistema de comercializagao superiormente organizado, a estada
dominadora na colénia agucareira portuguesa permitiu aos
holandeses um contato direto com o setor produtivo dessa
mercadoria de crescente mercado na Europa, assimilando assim
as técnicas de producédo: dispunham a partir de entdo de todos
0s elementos para a montagem de uma economia concorrencial
a da area de onde tinham sido rechacados pelas armas. Iniciou-

se entdo a implantagéo sistematica da economia agucareira nas
Antilhas, a base do trabalho escravo (NOVAIS, 2011: 38)

A montagem dessa economia concorrencial nas novas col6nias de exploracéao
que iam se estabelecendo, conforme ja sinalizado acima, langou também o comércio
escravista a um outro patamar, transformando-o em esfera de concorréncia altamente
lucrativa e ampliando fortemente o volume de cativos capturados e transacionados.
Porém, o fortalecimento do trafico escravista ndo pode ser interpretado apenas como
uma resposta ao aumento da demanda por mao-de-obra, relativamente escassa vis-
a-vis o aumento da producao das col6nias de exploracdo. Temos aqui que retomar o
que dissemos acima. Como argumenta Fernando Novais, ha um “sentido mais
profundo” na propria expansao ao ultramar que é fundamental para explicar a l6gica
das colénias de exploracao, baseadas nas plantations escravistas. Este sentido era
que a expansao ultramarina expressava uma resposta as tensées que se observavam
no processo de transicdo europeia para o capitalismo industrial: e parte significativa
desta resposta envolvia favorecer o desenvolvimento do capital comercial, com o que
“acelerar a primitiva acumulagdo capitalista é pois o sentido do movimento, ndo
presente em todas as suas manifestagbes, mas imanente em todo o processo” (Ibid.:
92). Assim, os grandes elementos conformadores dos regimes coloniais que iam se
estabelecendo precisam ser entendidos em sua articulagdo com esse sentido mais
geral.

Por acumulacao primitiva, entenda-se basicamente uma forma de acumulacao
de capital que antecedeu a acumulacao deslanchada pela industrializacdo, aquela que
vimos na secao anterior, capaz de promover a autodeterminacdo do capital. A

acumulacgao primitiva, liderada pelo capital comercial, entdo em ascenséo nos paises
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europeus apds o desmanche do feudalismo, era incapaz de, por si s6, promover seu
desiderato de acumulagao. Isto é, o capital comercial nesse periodo era autbnomo
com relac&o a esfera da produgédo, ainda que nao fosse autbnomo com relagédo a sua
necessidade de apoio extraecondmico para promover a acumulacao de capital.
(...) a caracteristica fundamental desse periodo € que a
producdo ainda ndo era dominantemente capitalista, mas ja
existia um setor mercantil relativamente desenvolvido. S6 que,
exatamente por causa do carater ndo-capitalista da producao, o
capital s6 era capaz de se reproduzir na circulagédo, amparado
nos privilégios sociais e na inequivaléncia das trocas. Em termos

mais simples: a producao era feita para, e nao pelo capital
(MARIUTTI, 2012: 2, grifos do autor).

Nesse sentido, dado que a dimens&o da produgao nao era mercantilizada e se
organizava numa multiplicidade de formas a depender das caracteristicas particulares
de cada regido e sociedade, a produgédo sé se tornava mercadoria e ingressava no
circuito do capital mercantil por meio de alguma forma de expropriacdo mais ou menos
violenta. Isto é, o produto ndo é produzido como mercadoria, mas € transformado em
mercadoria a posteriori: “0 produto aqui se torna mercadoria pelo comércio. E o
comeércio que aqui desenvolve a configuragdo dos produtos que se tornam
mercadorias; ndo € a mercadoria produzida que, com seu movimento, forma o
comércio” (MARX, 1988, apud MARIUTTI, 2012: 3)

Assim, a produgéo colonial, nas chamadas col6nias de explorac¢éo, organizava-
se conforme o imperativo da promogéao da acumulagéo primitiva na metropole, que se
impunha politicamente por meio do regime de comércio colonial, cuja expressao
maxima era o “exclusivo” metropolitano. A esta finalidade de promover a acumulagao
primitiva na metropole, enquadravam-se os tipos de produtos produzidos, as formas
de producao, o tipo de propriedade da terra, o ritmo da producgéo, o regime de trabalho,
os intermediarios comerciais, mercados de destino da producao e, finalmente, os
precos de venda. Nesse sentido, o trafico escravista, especialmente o trafico de
africanos, deve ser entendido ndo apenas como um meio de atender a demanda por
m&o-de-obra nas colbnias de exploragdo, mas também, principalmente, como um
negécio que, em si mesmo, fazia sentido frente ao imperativo da acumulacdo de
capital comercial. Por isso, entao, escravidao capitalista, ja que, como um negdcio em
si mesmo, era orientado a garantir a reproducdo ampliada do capital comercial e a
prosperidade politica e econémica da metrépole europeia:
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(...) na “preferéncia” pelo africano revela-se, cremos, mais uma
vez, a engrenagem do sistema mercantilista de colonizagao;
esta se processa, repitamo-lo tantas vezes quantas necessario,
num sistema de relagdes tendentes a promover a acumulacéo
primitiva na metrépole; ora, o trafico negreiro, isto &, o
abastecimento das colénias com escravos, abria um novo e
importante setor do comércio colonial, enquanto o apresamento
dos indigenas era um negécio interno da col6nia. Assim, os
ganhos comerciais resultantes da preacdo dos aborigenes
mantinham-se na col6nia, com o0s colonos empenhados nesse
‘género de vida”; a acumulagcdo gerada no comércio de
africanos, entretanto, fluia para a metrépole, realizavam-na os
mercadores metropolitanos, engajados no abastecimento dessa
“‘mercadoria”. Esse talvez seja o segredo de melhor “adaptagéao”
do negro a lavoura... escravista. Paradoxalmente, é a partir do
trafico negreiro que se pode entender a escraviddo africana
colonial, e ndo o contrario (NOVAIS, 2011: 105, grifos do autor).

Assim, o estabelecimento de col6nias de exploracédo e a entrada de Inglaterra
e Franca nos circuitos do trafego negreiro, de fato, alteraram significativamente o
quadro geral da concorréncia mercantilista. Até entdo, estes paises ndo haviam
penetrado completamente no jogo competitivo internacional por meio das regras do
sistema colonial que se estabelecia, sendo que buscavam, na verdade, conquistar,
desde fora, numa légica ainda demasiadamente territorialista, as estruturas
estabelecidas pelos paises pioneiros. Com as coldnias de exploragdo antilhanas e o
trafego negreiro, Inglaterra e Frangca agora entram, de fato, na concorréncia
mercantilista, apropriando-se dos instrumentos necessarios ao fomento da

acumulacgao primitiva nas suas metrépoles.

Mas ainda resta um terceiro elemento apontado por Arrighi, por meio do qual
Inglaterra e Franga ndo apenas levam a concorréncia mercantilista a um outro
patamar, mas também aprofundam as suas proprias regras de funcionamento,
tornando o mercantilismo, digamos, mais sofisticado: € 0 que o autor chama de
nacionalismo econémico. Em termos gerais, podemos entender o mercantilismo como
um corpo doutrinario que versa sobre as origens da riqueza nacional e, entao, sobre
0S meios ou praticas para se atingi-la. Nesse sentido, o mercantilismo era a doutrina
que buscava indicar e dar fundamento as politicas econémicas conduzidas pelos
Estados no periodo de transi¢ao entre feudalismo e o capitalismo, isto €, nos quadros
de uma realidade em que predomina o capital comercial e a producao nao capitalista,
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isto é, ndo realizada pelo capital.®* Assim, tais recomendacgdes de politicas deveriam,
necessariamente, expressar a propria logica de acumulagdo inerente ao capital
comercial, de modo que, para a doutrina mercantilista, as origens da riqueza nacional
estavam no processo de circulacdo das mercadorias. O mercantilismo, por estar
fortemente identificado com o capital comercial, € costumeiramente identificado a dois
aspectos principais: balanca comercial favoravel e acumulo de metais preciosos.
Contudo, esta é uma visdo pobre tanto da doutrina quanto das praticas que os Estados
de fato conduziram nesse periodo, especialmente em se tratando de Inglaterra e
Franca. Podemos ter uma real dimensédo do que foi o mercantilismo ao explorar a
questdo do nacionalismo econémico salientado por Arrighi:
[a] colonizacdo direta e a escravatura capitalista foram
condi¢des necessarias, mas nao suficientes, para o sucesso dos
mercantilismos francés e britdnico na reestruturacao radical da
politica econdémica global. O terceiro ingrediente-chave, o
nacionalismo econ6mico, teve dois aspectos principais. O
primeiro foi a acumulagcdo intermindvel de excedentes
monetarios no comércio colonial e interestatal — uma
acumulacao com a qual o mercantilismo amiude se identifica. O
segundo foi a gestao da economia nacional, ou melhor, interna.
Como frisou Gustav von Schmoller, “no seu cerne, [0
mercantilismo] nada mais [foi] do que a gestdo do Estado — ndo
a gestao de Estado num sentido restrito, mas gestao de Estado

e a gestao da economia nacional ao mesmo tempo” (1996: 50,
grifo meu)

Os dois aspectos mencionados por Arrighi no trecho acima se correlacionam,
evidentemente. A geracdo de uma balanca comercial favoravel, resultando entdo no
afluxo de moedas, era, sim, uma das caracteristicas centrais do mercantilismo. Porém,
€ na dita gestdo Estatal que encontramos toda a dimensdo do mercantilismo, bem
como o papel que Inglaterra e Franca tiveram no alargamento do rol e da profundidade
das politicas mercantilista e o papel do Estado nesse processo.

Isaak Rubin faz uma avaliagao bastante sintética da evolu¢do do mercantilismo
inglés, utilizando este caso como um exemplo do ganho de profundidade que o

64 Dessa forma, s3o fundamentalmente erradas as interpretac®es sobre a histéria do pensamento econémico
que partem dos marcos da ciéncia para tragar um arco evolutivo entre as grandes linhas de pensamento
econdmico, buscando, no fundo, demonstrar como cada uma delas se distancia mais ou menos de uma forma
de produgdo de conhecimento supostamente mais madura. Por essa linha de avaliagdo, o mercantilismo
representaria uma espécie de infancia do pensamento econémico e ndo uma racionalidade que fizesse sentido
em seu proprio momento. Esta forma de interpretagdo é essencialmente anacrénica. Sobre isso, ver Isaak Rubin
(2014).
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mercantilismo, enquanto pratica, apresenta na sua faceta mais desenvolvida. O que o
autor chama de “mercantilismo primitivo” se aproxima mais da primeira imagem, ou
do senso comum, que geralmente se forma quando este assunto vem a tona.
Basicamente, reflete as politicas de diversos tipos que visavam um pesado controle,
quase que direto, sobre o fluxo monetario para dentro e para fora do pais. O Estado
inglés, entdo, impunha um controle rigido sobre as operagées da burguesia nascente
— na pratica, sobre quase toda transagéo —,% visando garantir a atragdo e manutengao
fluxo monetario para dentro da Inglaterra, dado que “/o] governo inglés — ao menos
até o fim do século XVI - via o comércio exterior com as na¢cbées mais ricas de uma
perspectiva fundamentalmente fiscal” (RUBIN, 2014: 49). Esta fase refletia um
momento em que o jogo de forcas entre Estado e burguesia ainda pendia
demasiadamente para o lado do primeiro. Mas, com o desenvolvimento paulatino da
burguesia nacional, assim como do avango da rivalidade interestatal, o mercantilismo
inglés avangou para um estagio mais maduro, em que o Estado, sem deixar de ter
como objetivo uma balanga comercial favoravel e nem o financiamento dos cofres
publicos, transitou das politicas mais restritivas para uma postura muito mais

promotora do desenvolvimento de sua burguesia nacional e de sua industria nascente.

A gestédo estatal passa, entdo, a atuar sobre toda a amplitude da economia
interna. Em meio ao processo politico mais amplo de consolidacao do poder central e
de projecdo de poder no cenario internacional, o Estado passa a ter no impulso a
economia interna uma de suas principais alavancas de poder. Nesse momento, a
atuacao do Estado inglés demonstra que a politica mercantilista ia além das medidas
de impulso ao capital comercial em suas operagdes internacionais, mas também era
complementada por um conjunto de politicas domésticas que ja visavam inclusive o
fomento do lado produtivo da economia. Tais intervengdes, claro, mantinham seus

objetivos de produzir, ao fim, balancas comerciais favoraveis e o financiamento dos

85 Rubin cita um exemplo bastante ilustrativo do grau de controle que era praticado nesse momento: “De acordo
com os Statutes of employment, os mercadores estrangeiros que traziam mercadorias para a Inglaterra eram
obrigados a gastar todo o dinheiro recebido com vendas na compra de outras mercadorias no interior do pais.
Quando um comerciante estrangeiro viajava para a Inglaterra, ele era posto sob o controle de um morador local
respeitavel, que agia como seu ‘anfitrido’. O ‘anfitrido’ mantinha um olhar atento sobre todas as transagGes
realizadas pelo ‘héspede’ e a registrava em um livro especial. O ‘hdspede’ tinha um prazo méaximo de oito meses
para vender todos os seus estoques e usar suas receitas para comprar mercadorias inglesas. Qualquer tentativa
de um mercador estrangeiro de escapar do controle de seu ‘anfitrido’ resultava em prisdo. Durante a segunda
metade do século XV, o sistema de ‘anfitriGes’ deu lugar a um controle exercido por inspetores e supervisores
especiais do governo” (2014: 50).
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cofres publicos, de modo que as politicas eram estabelecidas com base nos
resultados esperados para estes objetivos finais. Mas veja-se: os objetivos finais,
ligados a balanca comercial, aos resultados fiscais e a projecao de poder no politico
no cenario internacional, tornavam-se cada vez mais resultados a que se chegava por
meio da promogao do desenvolvimento econémico interno, bem como das colénias

no além-mar.

O Estado tinha um interesse no rapido desenvolvimento do
comércio e da Industria como um meio de aumentar o seu
proprio poder e de enriquecer o tesouro. E, assim, o sistema de
equilibrio monetério, aquele velho, obsoleto conjunto de
medidas restritivas, essencialmente fiscais, deu lugar a
intervencdo estatal numa ampla frente, bem como alimentou
ativamente o crescimento do comércio capitalista, dos
transportes e da industria de exportagdo com o objetivo de
consolidar a posicdo da Inglaterra no mercado mundial,
eliminando competidores estrangeiros (Ibid.: 54, grifos do autor)

Rubin ainda avanga no sentido de dar uma ideia mais clara da profundidade da
atuacao estatal nesta fase do mercantilismo em sua maturidade. Mesmo que esta fase
signifique o proprio avangco da burguesia comercial, esta ainda nao podia se manter
numa trajetéria de acumulacao acelerada sem o forte apoio estatal:

A politica mercantilista andava de méos dadas com a regulagdo
estatal em todos os aspectos da vida econémica nacional. O
Estado interferia no comércio e na industria com uma barreira de
medidas concebidas para guia-los na direcao desejada (tarifas
ou proibicdo de importacdo e exportacdo, subsidios, tratados
comerciais, leis de navegacao etc.). Ele impunha precos fixos a
serem pagos pela mao de obra e por artigos de subsisténcia e
proibia o consumo de artigos de luxo. Garantia a determinados
individuos ou companhias comerciais o direito de monopdlio
sobre o comércio ou a producao industrial. Oferecia subsidios a
concessbes de tributos a empreendedores e, para estes ultimos,

arregimentava do estrangeiro experientes mestres-artesaos
(Ibid.: 56, grifos do autor)

A conexdo entre esta gestdo estatal da economia e a projecao de poder
internacional no contexto da acirrada concorréncia interestatal fica bastante clara num
ponto especifico: a sustentacao dos esforcos de guerra. Nessa fase do mercantilismo
maduro, apoiado numa gestdo ampla da economia doméstica, os Estados puderam
internalizar em boa medida a producao dos insumos necessarios a manutencao de
suas armadas e de suas investidas em pontos estratégicos do comércio internacional.

Nos mesmos moldes ilustrados por Rubin no trecho citado acima, esta producéo
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interna dos insumos para a guerra era feita tanto pela acao direta do Estado quanto
pela concessao de incentivos a iniciativa privada. Dessa forma, fazia-se com que as
guerras, por meio da acao estatal, “se custeassem”, ao criarem efeitos dindmicos
internos e, a partir dai, 0 aumento da arrecadacao tributaria (ARRIGHI, 1996: 50). Nao
podemos, contudo, exagerar tais efeitos dindmicos, dado que estamos tratando de
uma sociedade ainda nao capitalista e mesmo pouco mercantilizada do ponto de vista
das suas relagdes produtivas internas. Isto é, ndo se pode fazer uma identificacao
exagerada com uma espécie de “keynesianismo bélico”, com o que, como Arrighi
pondera, tal estratégia dependia do prdprio sucesso das empreitadas militares. Isto &,
nao se tratava, apenas, de geracdo de demanda interna, a partir do que se
desdobraria um multiplicador que daria significativos graus de autonomia a atividade
econdmica.
Havia limites na capacidade dos governantes mercantilistas de
mobilizar a energia de seus suditos civis, para que eles se
encarregassem da iniciativa e execugao dessas atividades. Ela
era estritamente cerceada por sua capacidade de se apropriar
dos beneficios do comércio mundial, da colonizacao direta e da
escravatura capitalista, e de transformar esses beneficios em

recompensas adequadas para o espirito de iniciativa e os
esforcos produtivos de seus suditos metropolitanos (lbid.: 50-1).

E foi justamente a partir de uma maior capacidade de conjugar a gestao
econOmica interna com importantes conquistas no ultramar que a Inglaterra pode
tomar a dianteira na sua disputa com a Franca. Como elemento-chave para esta
tomada de dianteira, Arrighi confere grande importancia a dimensao geografica da
disputa ao apontar para o carater insular da Inglaterra. Esta caracteristica fortuita teria
permitido a Inglaterra concentrar mais intensamente seus esforgos nas estratégias de
expansao ao ultramar, enquanto seus principais concorrentes tinham que dividir suas
capacidades com os esforcos demandados pelas inescapaveis disputas politicas
continentais. E, mais, a partir da exploracao desta condicdo geografica privilegiada, a
Inglaterra pode reunir 0s recursos necessarios para nao apenas continuar sua
expansao, mas também para, voltando-se para o continente, manipular o jogo de
poder para “manter seus rivais ocupados perto de casa” (Ibid.: 51).

Com o tempo, esse circulo virtuoso/vicioso colocou a Gra-
Bretanha numa posicdo em que ela pode eliminar da expansao
maritima todos os seus concorrentes e, ao mesmo tempo,

tornar-se senhora incontestavel do equilibrio de poder na Europa
(Ibid. 51, grifo meu)
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Veja-se: “eliminar da expansdo maritima” tinha consequéncias graves para a
sustentacado das politicas mercantilistas de paises como a Franga, especialmente
naquilo que mencionamos sobre a gestdo interna da economia. Assim, frear este
processo trazia impactos fundamentais para a continuidade da acumulagao primitiva,
o desenvolvimento da burguesia nacional e, entao, do proprio poder Estatal desses
paises. A mesma espiral virtuosa que passava a favorecer a Inglaterra tendia a
produzir efeitos inversos nos demais paises mercantilistas, ampliando a dianteira
inglesa. E claro que esta tomada de dianteira pela Inglaterra, na forma concreta como
se desenrolou, envolveu diversos outros aspectos e vitérias politicas e comerciais
especificas que foram fortalecendo o mercantilismo inglés. A Guerra dos Sete Anos,
contudo, representa o marco da derrocada final da Franga, momento a partir do qual
a Inglaterra se torna o pais dominante nos mares e no comércio, enquanto a Franca
passava a buscar uma estratégia de isolamento das disputas politicas no continente
(NOVAIS, 2011: 51-3).

A partir daqui, podemos falar da terceira e Ultima etapa do processo de
consolidacédo da primazia internacional da Inglaterra e a transigéo para a ordenacao
internacional do século XIX. Na pratica, esta terceira fase se inicia e esta atrelada
intimamente, primeiro, com a crise do antigo sistema colonial e, em seguida, com a
propria crise do Antigo Regime. Toda a estruturacao do regime colonial tinha, claro,
suas tensdes inerentes, que com o tempo foram se desenvolvendo para criar as
condi¢des de sua transformacdo mais drastica. Mas, podemos apontar um elemento
central, e mais imediato, para o aprofundamento dessas tensdes e a aceleracado do
processo de transformacao, e este elemento € derivado da prépria primazia assumida
pela Inglaterra ap6s a Guerra do Sete Anos. Cada vez mais senhora dos mares e do
comércio internacional, a Inglaterra ganha forca para pressionar ainda mais suas
colbénias, especialmente as coldnias americanas, de modo a enquadra-las nos marcos
do regime colonial. E importante ressaltar que o aprofundamento das pressdes sobre
as colénias nao ocorria apenas porque a Inglaterra passava a deter maior poder
internacional. Na verdade, a maior preponderancia inglesa, segundo 0 mecanismo
circular de desenvolvimento que esbocamos, atuava no sentido de acelerar o
desenvolvimento produtivo inglés, que entdo passava a necessitar de mercados mais
amplos para a absorgao dos produtos manufaturados na metrépole (Ibid.: 114-5).
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Aqui, precisamos lembrar que as colénias da Nova Inglaterra eram
fundamentalmente colbénias de povoamento, que, por esse mesmo motivo, puderam
desenvolver economias internas bem mais mercantilizadas do que as colénias de
exploragdo. Assim, na segunda metade do século XVIII, ja haviam se desenvolvido
nessas colonias significativos interesses econdmicos e politicos que estavam
fundados no desenvolvimento comercial e produtivo local e qualquer tentativa da
metrépole de ampliar a extragdo de renda dessas sociedades encontraria, de certo,
amplas resisténcias. E o resultado foi, a partir das colénias da Nova Inglaterra,
exatamente o inicio das sublevagdes que colocaram fim ao sistema colonial e, num
segundo momento, ao proprio Antigo Regime. Mas, € importante repetir, o reforgo do
mercantilismo inglés, nesse momento, jogou um papel de catalisador em uma
realidade que ja se tornava madura para transformacdes mais amplas. Fernando
Novais capta com precisédo este ponto:

A realidade, porém, transcendia a essas aparéncias manifestas
no nivel das relagdes internacionais. Nem a independéncia dos
Estados Unidos era um simples episodio na longa pugna pela
hegemonia entre as poténcias europeias, nem a Inglaterra fora
barrada no seu desenvolvimento ascendente pela separagcao da
Nova Inglaterra. De fato, a secular ascensao inglesa no dominio
do comércio ultramarino, associada a processos sécio-
econémicos internos no Reino Unido, abriu enfim a rota
irreversivel da economia inglesa para o industrialismo. Na
década de 60 do século XVIII, quando atingia o apice a
preponderancia britanica, a mecanizacao da produc¢ao industrial
inglesa dava seus primeiros e decisivos passos. Era a
Revolugdo Industrial em marcha. Por outro lado, a
independéncia dos Estados Unidos — uma colénia que se separa
da metropole nao por ter sido capturada por outra poténcia, mas
para constituir uma nova nacdo soberana — transcendia os

limites do antigo sistema colonial, abrindo assim o caminho para
a crise do Antigo Regime (lbid.: 54).

Nao precisamos, aqui, entrar nos pormenores de como se desenrolou a crise
do antigo sistema colonial. Bastar refor¢ar que, com o avancgo da Inglaterra no sentido
da industrializacdo, seus capitais precisavam cada vez menos dos amparos politicos
caracteristicos do sistema colonial e cada vez mais do desenvolvimento de novos
mercados que pudessem absorver sua produgdo. Nesse sentido, os bloqueios
exercidos por outras metrépoles passam a ser cada vez mais atacados pela Inglaterra,
a comecar por um elemento fundamental para a reproducao econémica das coldnias

e a continuidade da acumulacao primitiva nas metrépoles, o trafico de escravos (Ibid:
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123-4). Nao de maneira imediata, mas paulatinamente, o sistema colonial comeca a
desabar; e esta crise se conectava com o tensionamento da organizagao politica dos
Estados absolutistas na Europa, isto é, o préprio Antigo Regime.

Assim, o processo de independéncia da Nova Inglaterra marca ndao apenas o
inicio mais claro da crise do antigo sistema colonial, mas também do préprio Antigo
Regime, dado que suas raizes mais profundas, ou estruturais, eram as mesmas.
Novamente, houve um fator catalisador mais imediato, e este foi o revanchismo
francés perpetrado contra a Inglaterra no momento em que o sistema colonial inglés
comecava a ruir. Como avalia Hobsbawm, o esfor¢co de guerra corroeu as finangas do
tesouro francés, num momento em que a luta entre os varios estamentos da sociedade
francesa chegava a seus limites e o Estado ia perdendo sua capacidade de se colocar
com um fator de equilibrio entre os interesses em jogo, basicamente os da nobreza,
da burguesia e de um campesinato cuja situacao econémica ja vinha piorando muito
e por um longo tempo: “a guerra e a divida — a guerra americana e sua divida —
partiram a espinha dorsal da monarquia” (HOBSBAWM, 2010: 105). O ponto é que a
Revolugéo Francesa foi o marco que desencadeou mais fortemente um processo de
insurgéncia politica e social nas sociedades europeias do Antigo Regime — e mesmo
nas sociedades coloniais. Hobsbawm reforca que o entendimento da Revolugéao
Francesa requer uma avaliacao detalhada das especificidades do contexto francés.
Porém, os abalos que difundiu ndo apenas para a Europa, mas para diversas outras
regides do mundo conectadas ao Antigo Regime, sé podem ser entendidas se
apoiadas no diagnostico desta crise mais estrutural que, ao final do século XVIII, ja se

tornava madura.

Conforme argumenta Arrighi, o ultimo ato da disputa entre Inglaterra e Franca
ocorre com a ascensao de Napoledo ao poder, quem a partir de entdo se apoia nas
energias sociais liberadas pela Revolucdo Francesa para forcejar novamente os
impulsos revanchistas contra a Inglaterra, o que levou a uma “generalizagéo da revolta
dos colonos, escravos e da classe média” (1996:52-3). Dentro do arcabouco
conceitual em que trabalha Arrighi, esta difusdo das revoltas sociais catalisadas pela
Francga napolednica cria uma situagao de “caos sistémico”, em que diversos principios
e convencgdes do sistema de Vestfalia foram desafiados.

No curso dessas lutas interestatais e intra-estatais, houve
violagdes muito generalizadas dos principios, normas e regras
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do Sistema de Vestfalia. A Franca napolebnica, em particular,
menosprezou os direitos absolutos de governo dos governantes
europeus, tanto fomentando a revolta vinda de baixo quanto
impondo ordens imperiais vindas de cima. Ao mesmo tempo, ela
desrespeitou os direitos de propriedade e a liberdade de
comércio dos ndo combatentes, através de desapropriacoes,
bloqueios e de uma economia de comando que abrangeu a
maior parte da Europa continental (Ibid.: 52).

Do ponto de vista da politica internacional, a chave para a superag¢ao desse
periodo de crise foi o papel executado pela Inglaterra para, primeiro, conter a onda
revoluciondria e, em seguida, liderar o sistema internacional no sentido de uma nova
ordem que acomodasse a realidade politica produzida ao longo da evolugéao do Antigo
Regime. A fase de contencdo das revoltas sociais foi realizada basicamente pela
lideranga inglesa de uma frente dinastica contra os ataques aos “seus direitos
absolutos de governo e em prol da restauragao do sistema de Vestfalia” (Ibid.: 52). Ja
a segunda etapa envolveu uma reconfiguracdo desse sistema, por meio do que a
Inglaterra passa a ser um elo fundamental na promocgao e articulagdo dos quatro
pilares da civilizagado ocidental do século XIX, salientados por Polanyi. Discutiremos
esta articulagdo na proxima e ultima seg¢ao deste capitulo, inclusive ponderando um
pouco mais a propria dimensao da primazia Inglesa, a qual Arrighi confere um peso
de certa forma exagerado.

Mas, antes de fecharmos essa parte, temos que retomar a questao do processo
de autonomizacao do econémico. Veja-se que da crise do feudalismo inicia-se um
processo de unificacdo politica dos Estados absolutos, que projetam sua rivalidade
politica numa disputa mercantilista internacional. Neste processo, a economia € um
elemento fundamental, mas nédo € a sua dinamica propria que articula o movimento
da historia, sendo que é a propria agao estatal, sob o acicate da rivalidade interestatal,
que intervém a todo momento na economia — nas diferentes formas em que ela se
organizava durante periodo — para garantir a acumulagao de capitais realizada na
esfera da circulagao e, entdo, o seu fortalecimento politico. A histéria se encaminhou
no sentido da mercantilizacao da producéo, da Revolucéo Industrial e da introducéo
da légica da acumulagao capitalista na economia, em um movimento que se completa,
como vimos na sec¢ao anterior, com industrializacdo pesada. Este movimento, porém,
nao estava contido na légica de operacdo da economia — até porque esta ndo era
dominada por apenas uma logica — e nem estava contida na natureza do capital

comercial — a natureza deste era, antes, conservadora. Nesse periodo de transicao
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do feudalismo para o capitalismo, 0 motor que dinamizou a movimento da histéria foi
0 proprio processo de formacdo dos Estados absolutos como resposta a crise do
feudalismo, com os impulsos econ6micos e sociais gerados pelas politicas
mercantilistas. Quando o solo em que movia a rivalidade interestatal se transforma,
gerando a crise do Antigo Regime, também o jogo politico sofre uma adaptacao,
abrindo espaco para a “era do capital’ e a “hibernagéo da politica”, que veremos na

secao seguinte.

3.4 - 0s 4 pilares da ordem liberal burguesa do século XIX

A secao anterior buscou conectar dois grandes movimentos que levaram ao
desenraizamento do econbémico no século XIX. O primeiro, mais imediato, foi
conduzido pelo processo de industrializagdo pesada, que constituiu um
desdobramento e um aprofundamento da chamada Revolugéo Industrial. O segundo
buscou conectar o processo de industrializacdo ao movimento histérico de mais longo
prazo desencadeado pela crise do feudalismo e a corrida politica internacional que se
desenrolou a partir dai, desaguando ao fim na Revolucao Industrial e na Crise do
Antigo Regime. Apoés as intensas disputas internacionais, que culminam nas Guerras
Napolebnicas (1815) e em seguida na instauracao da dita Pax Britannica, a impressao
que se tem é que a politica sai de cena, dando lugar ao capitalismo concorrencial.
Este € o momento em que a politica internacional entra em estado de hibernacao,
conforme afirma Hobsbawm (2011b: 62). De fato, pensar o século XIX buscando por
grandes estruturagdes politicas, promovidas pelas relagbes interestatais, que deem
coeréncia ao conjunto, parece ndo levar a resultados muito satisfatérios. Esta
estruturagdo precisaria dar conta de elementos como a estabilidade politica
internacional e a difusdo das praticas, principios e instituicbes da ordem liberal que
entdo se estabeleceu. Nesse sentido, de fato, a impressao que se tem que a politica
entra em estado de hibernacéo, especialmente quando colocada em contraposicao
ao periodo anterior. Porém, poderiamos pensar entdo que a ordenacao do século XIX
teria sido construida e sustentada puramente pelas chamadas forcas do mercado
libertadas pela Revolugao Industrial? Vejamos.

Polanyi inicia sua mais famosa obra, A Grande Transformacao (...), com uma

espécie de sintese do que chama de civilizagdo do século XIX, que, em sua avaliacao,
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fundou-se no desenvolvimento e na integracao entre quatro grandes instituicdes: o
equilibrio de poder internacional, o padrdo-ouro, o Estado liberal e os mercados
autorregulados. E preciso notar que o autor ndo aprofunda como se deu o
desenvolvimento integrado dessas instituicbes, de modo a conformar a ordenacao
internacional do século XIX, ainda que seja certo que a autorregulagédo dos mercados
tenha funcionado com eixo central dessa articulacdo. A chave, entdo, € buscar
entender como tal autorregulacao se expressou num sentido de desenraizamento, isto
€, preservando a articulagao intrinseca entre economia e politica, ainda que a politica
internacional tenha assumido uma dinamica mais pacifica, ao menos no que se refere
a auséncia de conflitos militares mais significativos entre as grandes poténcias. E este
prisma que nos possibilitard langar um olhar distinto para o século XIX, em que o
desenvolvimento dos mercados foi sim um elemento central, mas que dependeu
fortemente da politica para se desenvolver e se reproduzir. Por fim, este novo
enquadramento mais geral abrira espaco para apresentarmos um olhar ainda pouco

usual sobre o padrao-ouro classico.

3.4.1 — A centralidade inglesa em meio a uma conjuntura heterogénea

Conforme vimos no capitulo anterior, é certo que a Inglaterra, continuando em
sua trajetéria de lideranga no bojo do colapso do chamado Antigo Regime,
desempenhou um papel central nessa nova estruturagdo, porém precisamos avaliar
seu papel com ponderacao. Assim, € fundamental iniciar esta secdo com uma breve
discussao sobre o papel exercido pela Inglaterra nesse processo, e uma boa porta de
entrada para isso pode ser estabelecida, desde ja, afastando nossa abordagem de
qualquer pretenséo de impingir aquele pais um conceito mais rigido de “hegemonia”.
Comecaremos, entao, por deixar claro aquilo que a Inglaterra nao foi. Esse passo é
importante, ja que ajuda a limpar o terreno, retirando uma interpretacdo bastante
presente sobre o século XIX, e que em boa medida foi desenvolvida a luz do século
XX.

The nineteenth century and its liberal order has been central in
the grand narrative of the post-World War Il international
relations, for Realists like Robert Gilpin and even Gramscians
like Robert Cox. According to that narrative, it is in the nineteenth
century order that the first liberal hegemon emerges (the
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historical precedent to the US in the twentieth century); the world
economy forms into an international liberal capitalist market;
international society begins to take on global rather than simply
European dimensions; and nationalism comes into its own as a
force shaping states and international relations (LATHAM, 1997:
420).

As discussdes em torno do conceito de hegemonia tiveram ensejo nos anos
1970, motivadas pelo tensionamento da chamada ordem internacional do p6s-guerra,
que ja nos anos 1960 vinha apresentando rachaduras, e se esgarca mais claramente
no inicio da década seguinte com alguns fatos marcantes: o fim da conversibilidade
dolar-ouro, declarada de forma unilateral pelos EUA; o primeiro choque do petréleo; o
recrudescimento da guerra do Vietna e o inicio da chamada “Segunda Guerra Fria”.
De maneira mais sintética, Arrighi fala em uma triplice indisciplina que marca os anos
1970: do capital, do trabalho e da periferia (1982). O ponto é que estes elementos,
aos olhos de quem vivenciava as circunstancias, sinalizavam um desarranjo
importante na ordenagdo que vigorou nos anos do poés-guerra, levando assim a
preocupacdes com relagdo as suas possiveis implicacoes, seja em termos de
desempenho econémico, seja no que se refere aos niveis de paz social doméstica e
a seguranca no plano internacional. Assim como a Primeira Guerra Mundial direcionou
a atencdo dos intelectuais coevos para as questdes relacionadas a criacdo e
sustentacao de uma ordem internacional estavel, a crise dos anos 1970 recolocou
esta preocupacdo, apos os chamados “anos dourados do capitalismo”. E nesse
contexto que surge a discussdo em torno de um conceito de hegemonia aplicavel ao
plano das relagcdes internacionais, e 0 autor que estabeleceu as primeiras bases para
isso foi Charles Kindleberger (1973), mesmo que sem utilizar o préprio termo

hegemonia.

Conforme apontam Lacher e Germann (2012), ha trés grandes linhas de
pensamento, por assim dizer, que se dedicaram ao desenvolvimento do conceito de
hegemonia: a vertente realista das relagcdes internacionais, os liberais-
institucionalistas da Economia Politica Internacional e os adeptos da teoria-critica,
especialmente aqueles que ficaram conhecidos como neo-gramscianos. O trabalho
dos dois autores mencionados busca realizar uma critica do suposto avanco
conceitual promovido pela abordagem neo-gramsciana, que incorporou na discussao
o plano da dindmica politica e social interna dos paises, rompendo uma certa
segregacao entre as dimensdes internacional e doméstica (State/Society complex).
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De maneira bastante resumida,®® as conjunturas hegemonicas internacionais se
fundariam, entdo, primeiro na consolidacdo de hegemonias domésticas lideradas por
uma classe social ou uma determinada fracao de classe, processo que envolveria ndao
apenas a simples dominagéo politica, mas também altas doses de consentimento
geradas pela capacidade dessa classe em traduzir seus valores e interesses como
reflexos de valores e interesses mais gerais. Dessa base estabelecida internamente,
uma hegemonia internacional envolveria a capacidade dessa classe social em se
projetar nas relagbes internacionais, formando blocos histéricos hegemdnicos

também fundados num compartilhamento de valores e interesses.

Haveria, entdo, varios vetores para essa internacionalizacao das hegemonias,
ponto em que a abordagem critica, de certa maneira, incorpora alguns dos elementos
que integram as proprias avaliagdes realistas e as liberais-institucionalistas. Como o
debate se desenvolveu muito sob a influéncia entdo recente do caso americano,
Lacher e Germann, a fim de testar o grau de generalidade do conceito de hegemonia,
baseiam seu estudo no caso inglés do século XIX, ajudando assim a afastar algumas
possiveis mas interpretagdes ou exageros sobre o papel da Inglaterra neste século:
‘in some ways, Britain was less than a hegemon; in other ways, it was much more”
(Ibid.: 118). Nao € nossa intencdo realizar aqui qualquer discussao mais
pormenorizada sobre as trés vertentes acima mencionadas e nem mesmo discutir o
préprio conceito de hegemonia, porém seguiremos na sequéncia, em uma linha
bastante sucinta, a trajetéria critica que os autores fazem dos vetores. Para a nossa
discussao, estamos mais interessados em um outro resultado da critica do conceito
realizada Lacher e Germann: a demonstracdo de importantes particularidades da
primazia inglesa e do proprio desenvolvimento do século XIX, o que ir4 nos ajudar
deixar mais claros os elos entre as quatro instituicées mencionadas por Polanyi.

Em primeiro lugar, considerando uma o6tica que é privilegiada pelas vertentes
realistas e liberal-institucionalistas, tem-se uma avaliacao da atuacao estatal (agency)
na promog¢do de uma determinada ordem internacional. Como reflexo do préprio
periodo em que o conceito ia sendo desenvolvido, hegeménico seria aquele Estado
que, dotado das capacidades materiais necessarias (econdmicas, politicas, militares

etc.), lograsse estabelecer uma ordem internacional liberal estavel (muito mais no

8 Lacher e Germann baseiam suas criticas aos neo-gramscianos apoiados basicamente em trés autores: Robert
Cox, Kees Van Der Pijl e Henk Overbeek.



170

sentido econémico), algo que parecia estar se perdendo no inicio dos anos 1970. A
partir deste prisma, o debate avancou no sentido de melhor definir as conexdes de
causalidade entre as capacidades especificas necessarias, a vontade politica ou
deliberada do Estado hegemédnico e as instituicbes internacionais adequadas e
alinhadas no sentido de sustentar uma determinada ordenacéo internacional. Por essa
via, a avaliacdo do papel exercido pela Inglaterra no século XIX deu lugar criticas
sobre dois pontos importantes: (i) o verdadeiro poder militar inglés e (ii) a atuacao do

pais no sentido de sustentar regimes internacionais de livre-mercado.

Com relacdo ao primeiro aspecto, o poder militar britanico, o foco
evidentemente esta na capacidade apresentada pelo pais de impor seus interesses
pela forca, ou pela ameaca de seu uso, frente aos demais paises europeus. Aqui, 0
pioneirismo econémico inglés, atrelado ao notério papel exercido por sua marinha
nesse longo processo, poderia nos levar a uma conclusdo apressada no sentido de
um suposto dominio militar exercido pela Inglaterra no século XIX. Contudo, como
argumentam Lacher e Germann, e outros autores, a realidade se mostrou distante
dessa possivel avaliagcdo. Em termos absolutos ou relativos, é certo que as
capacidades econOGmicas britdnicas eram crescentes e se destacavam na primeira
parte do século, mas seja por limitacao, escolha minimamente consciente ou por nao
ter sido necessario, o ponto é que o pais nao transformou seu claro predominio
econdmico em uma supremacia militar, e isso nem mesmo com relagéo a sua marinha.

Its industrial and financial preponderance never, after 1815,
translated into military dominance over Europe which would have
allowed British governments to secure their interests by force or
threat of force (...) Its army was allowed to decay, and even its

navy was on the verge of being overtaken by France’s new iron-
clad warships in the 1850’s (lbid.: 102)

Ainda assim, poder-se-ia argumentar que o poderio militar inglés seria o
suficiente para que o pais, apoiando-se em sua posicao insular, atuasse de forma a
manobrar o equilibrio de poder internacional no sentido de evitar qualquer ameaca ao
status quo ou aos seus interesses especificos. Contudo, diversos episddios no século
XIX demonstram que nem mesmo essa via pode ser tomada como certa.?’

7 Uma avalia¢do dos dispéndios militares britanicos no século XIX em comparacdo a outros momentos anteriores
e posteriores confere mais clareza a esta afirmagdo: “Britain’s military expenditure as a proportion of national
income was, as Hobson adds, the lowest of the Great Powers for the period from 1820 to 1913; moreover, ‘the
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Some theorists of hegemony did of course recognize Britain’s
rather limited role and capabilities in Europe. Gilpin suggests that
British hegemony had less to do with ruling Europe than with
balancing against European competitors while ruling the waves
of distant seas and shores. This view accords well the prevailing
self-image of British statemen during the nineteenth century. It
obscures, however, the utter inability of Britain to intervene for
these purposes at any of the major turning points in the
nineteenth century. During the 1850s, repeated waves of
hysteria washed over Britain as French invasion seemed
imminent. British stateman knew full well that Britain had no real
ability to counter such threats. But because of constitutional
obstacles and parliamentary opposition, they were unable to
build up an army capable of meeting such threats. And despite
the clear recognition that Prussia’s wars of German unification
did indicate the rise of a rival with potential to impact Britain’s
overseas interests (and notwithstanding a British security
guarantee to Denmark), Britain was unable to take credible
action against Prussians plans. Once it became obvious that
Britain had failed to contain the rise of a potential rival, the British
government reneged on “splendid isolation”; but even then the
paucity of British military forces in the European theater failed to
deter German expansionism (lbid.: 102).

Ao tratar da civilizagdo do século XIX, Polanyi chama a atencao para o fato
extraordindrio de uma paz de cem anos entre as grandes nag¢des (2012b: cap. 1). A
partir do que vimos acima, resta claro que tal conjuntura ndo foi uma obra gerada
diretamente pelo poder militar britAnico, ainda que este ndo possa ser
menosprezado.®® Na verdade, na inexisténcia de um poder militar capaz de manobrar
com eficacia o sistema de equilibrio de poder, seria de se esperar que a movimentacao
das engrenagens desse sistema produzisse ao longo do tempo conflitos de maiores
proporcées. Como nota Polanyi, a esséncia do sistema internacional de equilibrio

lowest real military burder that British enjoyed in the 1700-1980 period, was achieved between 1815 and 1914
—the very period of its alleged hegemony’” (LACHER e GERMANN, 2012: 102).

68 “British power certainly made a contribution to the peace by dissuading the French from trying to regain pre-
eminence (even though this power would have needed the help of the major continental monarchies’ armies in
the eventuality of a general war) (...) Anyway, before 1904, Great Britain asked only one thing from Europe: to
remain quiet and not disturb the status quo, i.e. the European equilibrium (which was really a disequilibrium to
the detriment of France), which allowed her to concentrate overseas. It was there she effectively ruled, mainly
over underdeveloped countries or developing ones (Canada, Australia), because the advanced countries of
Europe and the United States were independent of her” (CROUZET, 1999: 450). Robert Latham vai na mesma
direcdo: “We may conclude that Britain was preponderant militarily only outside of Europe. While it could use
its navy in a limited range of diplomatic situations in Europe, there is no reason to assume that Britain’s navy was
a more effective means of securing a preponderant influence in Europe than were the land armies of the other
great powers (...) Despite its success in the Napoleonic Wars, by the time of the Crimean War at mid-century,
Britain’s military reputation had reached a low, which would continue for much of the rest of the century” (1997:
426).
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poder é preservar a existéncia dos Estados mais importantes e ndo sustentar uma
conjuntura de paz (lbid.: cap. 1). Entdo, como explicar que, em um século tao
recheado de transformacdes, a paz pode ser mantida por tanto tempo? Iremos tratar

dessa questao mais a frente. Por ora, continuemos na trilha de Lacher e Germann.

Um outro vetor que caracterizaria os paises hegemonicos na produg¢édo de uma
ordem econdmica liberal seria a atuacao decidida desse hegemona na construcao e
sustentacao de instituicées internacionais que suportassem tal ordem liberal. Este
ponto & fundamental para se entender mais claramente a questdo do real papel
britanico na promoc¢ao de uma ordem econdmica liberal nas relagdes internacionais.
O abandono das Corn Laws e dos Navigations Acts (1846 e 49, respectivamente) sao
vistos como grandes marcos desta promocado do livre comércio pela Inglaterra
(LACHER e GERMANN, 2012: 103). Mas, poderiamos dizer que tais medidas foram
mesmo um reflexo pontual de um comportamento mais amplo e ativo da Inglaterra em
engendrar uma abertura comercial no mundo, especialmente com relagcao aos demais
paises europeus? A resposta €& ndo. Tais medidas, autointeressadas e nao
desprovidas de uma racionalidade politica (no plano da racionalidade dos sujeitos),
foram reflexo de uma postura unilateral do governo britanico, que entdo abriu mao nao
apenas de forcar os demais paises europeus a fazerem o mesmo, como também
evitou entrar em negocia¢des mais amistosas, cujas iniciativas partiam justamente de
outros paises.®®

British governments did little to foster the institutionalization of
free trade principles — or to promote the creation of institutions
through which the inevitable drawbacks of free trade for particular
countries in particular circumstances could be addressed in order
to encourage long-term adherence to free trade (...) The most
striking feature of Britain’s free trade policy is thus that it denied
its statemen and negotiators the ability to pry open European
markets. When France sought a free treaty with Britain in the

1850s, it was confronted with reluctance on the part of British
(Ibid.: 109, grifo meu).

Assim, do ponto de vista de dois dos vetores de projecdo hegeménica mais
caros aos realistas e aos liberal-institucionalistas, o caso inglés do século XIX nao

8 “It]he Repeal of the Corn Laws was not the inauguration of British hegemonic leadership. Britain not only

abandoned commercial treaties with the tariff autonomy principle, and military force to open markets in
continental Europe with the policy of political non-intervention, but even friendly persuasion and all the tools of
hegemonic leadership” (COUNTAIN apud LACHER e GERMANN, 2012: 103).
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condiz com as caracteristicas de uma hegemonia.”® Para o nosso caso, o importante
é ligar tais conclusbes com as quatro instituicbes que, segundo Polanyi, marcaram
aquele século. Ja vimos que o equilibrio de poder nao foi colocado a servigo da paz
por obra do poder militar inglés. Mas como, entdo, prosperou o livre comércio
internacional, que dialoga claramente com as instituicbes dos Estados liberais e dos
mercados autorregulados? Se a Inglaterra ndo buscou promové-las de uma forma
mais ativa, como as livres trocas internacionais puderam se espraiar tanto desde a
primeira parte do século XIX? Haja visto que, nesse momento, a Inglaterra assumia
uma competitividade industrial inigualavel, € contraintuitivo pensar que os demais
paises europeus, que possuiam suas préprias burguesias nascentes, abriam-se para
o comercio internacional.”" Novamente, este é um ponto que ficard mais claro
conforme avancarmos para a critica que Lacher e Germann fazem das proposicoes
neo-gramscinianas com relagéo ao plano doméstico das hegemonias. Esta integracao
do plano das relagdes internacionais com o das relagdes sociais e politicas
domeésticas fica claro no seguinte trecho dos autores, que, na verdade, reflete o ponto
de partida da argumentacao geral de Robert Cox:
Where [Hegemonic Stability Theory] had conceived of
international order and rule formation as the product of a
concentration of material capabilities in preponderant state,
Cox’s ground-breaking 1981 article on “Social Forces, States
and World Orders” inserted a crucial qualification: for hegemony
to obtain, the material power of a state needed to be underpinned

by a set of ideas and institutions that endowed this order with a
degree of universal appeal (Ibid.: 104)

Ha duas qualificacdes gerais importantes ai: (i) o papel do Estado e (ii) de que
conjunto de ideias e instituicoes esta se falando. No primeiro caso, o Estado nao deixa
de ser um elemento importante com a incorporacéo do plano doméstico. Ndo se trata
de uma transnacionalizac¢ao radical, ainda que haja, na abordagem neo-gramsciana,
vetores que transmitam internacionalmente a hegemonia de um pais de forma mais
direta, prescindindo dos mecanismos tradicionais de Estado. O ponto é que o Estado
passa a ser visto, em boa medida, como uma expressao histérica do jogo politico e

70 “(...) however extensive and powerful British economic interests were on both a European and global basis,
the role of the British state was limited as a leading force in the economic liberalization of Europe” (LATHAM,
1997: 428).

1 Contudo, é valido ressaltar aqui que a Franca apresentou uma atuac3o internacional bem mais ativa do que a
Inglaterra na promogdo de acordos bilaterais e multilaterais em diferentes frentes, como no comércio e nas
finangas (LATHAM, 1997).



174

social domeéstico, de forma que, para se entender as formagdes das hegemonias, nao
ha como segregar as dinamicas do plano internacional e do plano doméstico (Ibid.:
104). Ja do ponto de vista da qualificagdo das ideias e instituicbes, dado que o
conceito de hegemonia busca capturar a dinamica politica da conformacéo de ordens
internacionais no capitalismo, conferindo um papel fundamental ao jogo politico entre
classes sociais ou entre fracdes de classe, uma lideranca hegemdnica s6 podera
surgir na medida em que represente um “modo de regulagdo” ou um caminho de
desenvolvimento dentro do capitalismo que seja percebido como de interesse geral
(Ibid.: 104).
A hegemonic world order, in the Gramscian sense, would
emerge from a transformation of the underlying social relations
of production. It would be premised upon a generalized model of
accumulation and regulation that would benefit not only the
hegemonic state/society complex that pioneered and sponsored
it, but provide opportunities to those states and social forces that
adoptit(...) From this perspective, the form and direction of world
order and capitalist development are shaped by the contest over
the definition of the general interest of the capitalist class at both

the national and international level for a certain period of time
(Ibid.: 104).

Nesse ponto, a avaliacdo de Lacher e Germann se inicia com a tentativa de
identificacdo dessa hegemonia doméstica que teria fundamentado a hegemonia
britanica no século XIX. Porém, como os autores chamam atencdo, nem mesmo
dentro da corrente neo-gramsciana ha consenso quanto a isso. Para Robert Cox, 0s
episédios das revogacoes das Corn Laws e dos Navigation Acts representaram um
reflexo da acomodacdo na disputa de poder entre burguesia, trabalhadores e
aristocracia, que entdo se estabilizou num arranjo favoravel aos primeiros. Assim, a
aristocracia manteve o controle direto do Estado, porém manobrando-o no sentido de
regular a economia em favor dos interesses burgueses e, ao mesmo tempo,
garantindo algumas medidas que mitigassem as insatisfacées dos trabalhadores
(Ibid.: 106).72 Assim, grosso modo, a burguesia manufatureira assumia a hegemonia
na arena politica interna da Inglaterra, base a partir da qual passaria a formar um bloco

72 “\Where Cobden was calling for a middle-class dictatorship, Pell became the architect of a new hegemony.
Repeal removed an obstacle to the aristocracy’s regaining its status as Britain’s natural leaders. It also removed
the principal reason for the political mobilization of the middle-class, enabling it to return without distraction to
its preordained activity of making money. An aristocratic governing class running the state in accordance with
the requirements of a liberal economy could also make some concessions to workers without undermining the
basis of bourgeois order” (COX apud LACHER e GERMANN, 2012: 106).
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internacional alinhado aos seus interesses, o que fundamentaria a ordem internacional

liberal que a partir de entdo foi se constituindo.

Contudo, Overbeek, outro neo-gramsciano, vai na direcao contraria,
argumentando que o século XIX assistiu a uma continuidade do predominio dos
interesses ligados a terra, ao dinheiro e ao comércio, que refletiam na verdade a
manutencdo dos interesses aristocraticos. No fundo, para Overbeek, é esta
continuidade que explica a superacao da Inglaterra por outros paises europeus a partir
do ultimo quarto do século XIX. Isso porque a incapacidade apresentada pela
Inglaterra em fazer frente a concorréncia de fim de século esteve ligada ao fato de que
sua burguesia industrial nunca esteve mesmo no poder, de forma que outros paises
europeus onde esta classe triunfou de forma mais clara rapidamente revolucionaram
suas economias, colocando fim ao dominio internacional da Inglaterra. Mas, como
Overbeek explicaria a postura livre-cambista assumida unilateralmente pela
Inglaterra, dado que os interesses da aristocracia, avaliada em retrospectiva, haviam
se identificado fundamentalmente as regras e praticas do mercantilismo? Para o autor,
basicamente, houve uma reorientacao tatica do bloco de poder aristocratico no sentido

do livre-comércio (lbid.: 107).

Para Lacher e Germann, o grande problema entre essas duas narrativas € que
ambas possuem algum grau de verossimilhanca, porém nao estdo baseadas em
evidéncias mais robustas. Dessa forma, tal discussdo aplicada do caso inglés, na
busca por enquadra-lo ao conceito de hegemonia, acabou desviando as atencgdes
daquilo que é realmente especifico daquele momento histérico, e 0 que da sentido
para as partes analisadas. Para os autores, o desenvolvimento fundamental da
primeira parte do século XIX, que até aquele momento s6 poderia ser observado na
Inglaterra, era que o capitalismo, em si, tornava-se hegemdnico, mais do que uma
determinada classe ou fragdo de classe (lbid.: 108). Esse fato aponta para uma
diferenca estrutural e decisiva da Inglaterra com relacdo aos demais paises, ajudando

a determinar a forma com que o século XIX evoluiu.

O processo de consolidacao do capitalismo na Inglaterra nos anos 1830 e 40
envolveu a propria reconstrucdo do Estado e da arena politica interna do pais, de
modo que os interesses em jogo passaram a competir politicamente dentro das regras
do capitalismo. O Estado inglés passou, entdo, a apresentar mecanismos
institucionalizados de incorporacao de interesses, mitigando significativamente seus
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niveis de contestagao, inclusive por parte da classe trabalhadora (lbid.: 108). Esta é
uma perspectiva que aponta para uma importante diferenca estrutural entre a
Inglaterra e os demais paises europeus: enquanto na ilha o capitalismo ja havia
triunfado, no continente este ainda era apenas um processo. Tal estrutura
heterogénea, em que as partes, embora conectadas, ndo se desenvolvem de maneira
sincronizada, traz importantes implicacées para se entender alguns dos principais
desdobramentos do século XIX. E partir desse pano de fundo que Lacher e Germann
avaliam criticamente a forma como 0s neo-gramscianos pensam a projecao da
hegemonia inglesa por meio da atuagéo de seu Estado e, numa via transnacional, de

sua burguesia.

Como ja vimos, a projecao hegemdnica pela via dos mecanismos estatais nao
encontrou muito terreno de desenvolvimento no caso da Inglaterra. Por um lado, suas
claras capacidades econdémicas e a propria reorganizagao politica interna ndo se
refletiram, proporcionalmente, em fomentos ao seu poderio militar. Pelo lado da
diplomacia e da promoc¢éao de instituicoes liberais que garantissem a sustentacao de
uma ordenacao internacional mais aberta, também n&o podemos encontrar um papel
mais assertivo da Inglaterra: “ftJhe most striking feature of Britain’s free trade policy if
thus that it denied its statesmen and negotiations the ability to pry open European
markets” (Ibid.: 9). Isto é, com relacdo a atuacao estatal, basicamente as mesmas
criticas que séo feitas aos realistas e aos liberais-institucionalistas podem ser feitas
aos neo-gramscianos. Mas, para estes, ha ainda um ponto que se torna relevante para
0 Nosso caso: tao importante quanto o comércio internacional € a promocao de um
sistema monetario internacional, com o que a discussao toca na associag¢ao entre o

padrao-ouro internacional e a posi¢ao central da Inglaterra no século XIX.

Como vimos, o padrao-ouro, pela sua importancia, é colocado por Polanyi como
umas das quatro instituicobes que moldaram o século XIX. Porém, conectando a
afirmacao de Polanyi com a discussao desenvolvida por Lacher e Germann, qual teria
sido papel da Inglaterra na promoc¢ao e na sustentacdo do padrao monetario do final
deste século? O padrdo-ouro, especialmente na visdo que se forma apds o seu
colapso final no periodo do entreguerras, passou a ser interpretado como um grande
mecanismo disciplinar internacional a que o0s governos deveriam se adequar,
garantindo assim uma gestéo ajustada de suas economias segundo os bons principios
de mercado. I[remos explorar mais essa interpretacéo na parte final dessa se¢cao. Mas
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antes, continuemos na tentativa de situar um pouco mais o papel da Inglaterra. Assim
como para a questao da promogéao de regimes de livre-comércio e da projecao de seu
poder militar, as evidéncias historicas sinalizam uma postura inglesa pouco ativa na
construcao do padrao-ouro como o sistema monetario que teve seu auge no final do
século. Isto ndo é o mesmo que dizer que a Inglaterra ndo teve uma participagéo
central nesse processo. Porém, esse papel apresentou uma caracteristica muito mais
passiva e, em grande medida, refletiu a centralidade de Londres no comércio e nas
finangas internacionais.
The shift to the gold standard and sterling as the international
exchange currency was based on their stability and the centrality
of the British economy — a reflection of British economic
preponderance — rather than any purposive political-economic
actions by the British state. In this respect, it was the actions of
other European states that build the gold standard as each

turned to the metal in the 1870’s (LATHAM apud LACHER e
GERMANN, 2012: 110).

Note-se, entdo, que a projecao hegemobnica pela perspectiva neo-gramsciana,
quando avaliada pelos vetores estatais, ndo apresenta um poder explicativo superior
aquele de realistas e liberais-institucionalistas. Porém, resta ainda uma outra via, a
dos vetores transnacionais. Aqui, a discussao passa a ser a da convergéncia liberal-
burguesa, que se transmite internacionalmente por meio da emulacéo e da lideranca
pelo exemplo. A forca fundamental desse movimento de convergéncia estaria no
surgimento de forgas sociais semelhantes em outros paises europeus, que entao se
identificariam com os valores e interesses representados pela burguesia britanica. A
partir dessa inspiracéo projetada de dentro da Inglaterra, as burguesias em ascensao
do continente ganhariam impulso e passariam a manobrar politicamente no plano
interno de seus paises para moldar seus Estados e a organizagcéo de suas economias
conforme os principios liberais emanados da Inglaterra. Um consenso internacional
surgiria desse processo, abrindo espaco para uma ordem internacional baseada em
principios liberais (Ibid.: 112).

O ponto critico desta abordagem é a assuncao de que haveria uma estrutura
sécio-politica minimamente homogénea entre 0s principais paises europeus desde a
primeira metade do século XIX, de forma que uma hegemonia dos interesses
burgueses pudesse prosperar de maneira relativamente sincronizada entre esses

paises. O raciocinio & que:
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The structural similarities of European societies thus made it
possible for hegemony to operate across countries even with the
bourgeoisie rarely in charge of government. More than political
bargain or stalemate, this symbiosis between aristocratic and
bourgeois elites oversaw the fundamental reshaping of
state/society relations in the image of the self-regulating market
and for the purposes of industrial capital. The division of labor
between aristocracy and bourgeoisie coincided with the
separation of political and economic spheres of activity under a
liberal state that stands apart from economy. This separation of
politics and economics was then grafted on the international
sphere, creating a liberal world economy as a component of the
international system (Ibid.: 113).

Para Lacher e Germann, em que pesem 0s impactos internacionais realmente
produzidos pelas transformagdes sociais e politicas ocorridas na Inglaterra, o prisma
colocado pelo conceito de hegemonia termina por simplificar exageradamente a
complexidade do desenvolvimento histérico ocorrido no século XIX. Nesse sentido, o
quadro evolutivo foi marcado antes pela heterogeneidade sdcio-politica e pelo
desenvolvimento dessincronizado das burguesias nacionais, e iSsO mesmo com
relacao aos paises da Europa ocidental.

Far from being structurally similar, European societies were
substantially different. Politically, moreover, while the social
hegemony of capital, after hundreds of years of gestation, had
become firmly establish within Britain at the close of the 1840s,
the 1848 revolutions in Europe reflected a very different
constellation of social forces — on which notions of “bourgeois
hegemony” have very little bearing (...). For the failed 1848
revolutions in the German Confederation and beyond were just

this: a failure of the bourgeoisie (industrial, commercial, financial,
or otherwise) to establish its hegemony (lbid.: 114).

Assim, se € um fato que a economia mundial passou a ser integrada de uma
maneira muito mais vigorosa com a expansado do comércio mundial no século XIX,
temos que levar em conta a desigualdade de condi¢cdes que moldava a forma de
integracao dos diversos paises. Em um plano mais geral, a conjuntura era marcada
pela centralidade da Inglaterra, onde o capitalismo estabelecido ja havia resolvido a
integracao de Estado e sociedade de uma maneira especifica. Nos demais paises,
especialmente no continente europeu, tal processo de desenvolvimento do
capitalismo ainda estava em curso, incluindo as disputas politicas internas, que muitas
vezes encontravam solugbes provisorias com contornos mais conservadores. Isso

quer dizer que a implantacéo inicial do capitalismo em outros paises pode se
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processar num arranjo que mantinha as forgas monarquicas e aristocraticas no poder
e uma burguesia nascente ainda submissa. E o fundamental € que foi esta conjuntura
heterogénea, e ndo um sincronismo impingido pela ideia de hegemonia transnacional,
que serviu de base para a expansao comercial do século XIX e a estruturacao de uma
divisdo internacional do trabalho que, grosso modo, tinha a Inglaterra como centro
exportador de produtos industrializados e a Europa, de produtos primarios (lbid.: 114).

Aqui chegamos ao ponto fundamental da argumentacao de Lacher e Germann.
Os autores, ao buscarem encaixar o conceito de hegemonia no papel exercido pela
Inglaterra no século XIX, deixaram claro que a complexidade de uma época,
especialmente uma com tal nivel observado de transformacgdes, ndo cabe em um
conceito. Nesse sentido, o desenvolvimento internacional do capitalismo no século
XIX precisa ser compreendido pela ética da heterogeneidade das partes, o que
implicou ritmos dessincronizados de avangos, marchas e contramarchas, revolugao e
conservadorismo. E a partir deste pano de fundo, heterogéneo em suas partes e
singular em sua configuracao geral, que poderemos avancar na integracao das quatro
grandes instituicbes que moldaram o século, conforme ressalta Polanyi. Isso
demonstrara que imagem de um capitalismo concorrencial, que teria marcado essa
primeira parte do século XIX e destaca apenas uma ideia comercial e de estrutura de
mercado, é por demais simpléria e tende a eclipsar a importante presenca da politica

na forma como os principais componentes da ordem liberal burguesa se conformaram.

A argumentacao de Lacher e Germann vai ao encontro da desenvolvida por
Robert Latham (1997) em um ponto central: a ordem liberal burguesa do século XIX
nao pode ser explicada fundamentalmente por um arranjo produzido pelo jogo politico
interestatal e nem puramente pelo livre fluxo dos mercados. E evidente que, no limite,
nenhuma época histérica pode ser entendida por um sé prisma, dado que a riqueza
de elementos e forcas sociais que moldam a evolucéo histérica e estabelecem as
particularidades de cada periodo nao cabem em conceitos, teorias ou recortes Unicos.
Contudo, h& periodos mais suscetiveis a esse tipo de sintese e outros menos, como
o caso do século XIX. Frente a esta dificuldade de se estabelecer padrdes, acabam
ganhando destaque perspectivas que simplificam demais as interpretacoes, alojando-
se em dois extremos: ou a ordenacdo ocorre fundamentalmente via determinagéo
estatal, a hegemonia britanica, ou via forcas do mercado, o periodo do capitalismo

concorrencial. Devemos, contudo, nos esquivar desses extremos, buscando notar que
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o século XIX ndo foi nem o reino inconteste da politica nem dos mercados, mas sim o

periodo em que avancam as relagbes sociais organizadas pelo capitalismo, que

conjuga politica, economia e mercados num unico amalgama.
If we should not look to the mechanisms and forces typically
associated with the formation of an international order to drive
the emergence of liberal relations, then where should we look?
Rather than assume changes were dependent on system-wide
order, | want to show that states, alone or in concert, together
with non-state actors and whole societies can form part of a wider
macrohistorical context that can be described as liberal
modernity. This context were in the process of formation during
the nineteenth century and depended on numerous forces and

mechanisms from bilateral agreements to transnational spread
of ideas (lbid.: 433).

Desse modo, partindo das conclusdes dos autores que vimos nessa secao,
para entender o século XIX precisamos deixar de procurar por grandes estruturas que
lhe confiram uma homogeneidade unilateral. Na verdade, o século € marcado uma
profunda transicao da crise do Antigo Regime para a o capitalismo, em que se chocam
e se articulam elementos da antiga ordem com os da nova ordem em formagao, um
processo ao mesmo tempo politico e econémico. Seria inviavel, no ambito desse
trabalho, enveredarmos numa tentativa de explorar amplamente esse processo, mas
podemos tentar dar algumas sinalizacées de como essa transicao se expressou nas
quatro grandes instituicoes do século XIX a que Polanyi faz referéncia. Dentre elas,

daremos um pouco mais de destaque para o chamado padrao-ouro classico.

3.4.2 — Mercado autorregulado e Estados Liberais

A difusdo dos mercados autorregulados no século XIX pode ser dividida em
dois planos. No plano internacional, temos o processo de liberalizagdo das transacgdes
comerciais, quebrando antigas travas impostas pelo mercantilismo. Ja nos planos
domeésticos, a histéria se processa por meio da propria construcdo desses mercados,
0os mercados nacionais, e da sua liberalizagdo. Em ambas as dimensodes, a atuacao
estatal e os interesses politicos foram fundamentais para os desdobramentos

observados.
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O movimento de liberalizagdo do comércio internacional que se desenvolve a
partir da crise do Antigo Regime tem lugar ndo exatamente porque o processo de
industrializagao britanico se difunde mundialmente, superando os elementos da antiga
ordenacado. O avanco do livre comércio, na verdade, ganha terreno justamente por
meio de um alinhamento de interesses produzidos pela crise, que abriu espago para
uma divisdo internacional do trabalho fundada na Inglaterra e em velhas elites politicas
e sociais da Europa continental que, naquele contexto, tinham suas posi¢cdes de poder
desafiadas. Pode-se dizer, ademais, que o avango do comércio internacional se
apoiou em uma importante faceta conservadora, especialmente nos paises

continentais. Vejamos rapidamente dois casos exemplares, o aleméo e o francés.

Na Alemanha, a elite fundiaria, Junker, dependia fundamentalmente da
exportacao de produtos primarios para se reproduzir materialmente, enquanto a elite
monarquica, premida por motivacdes fiscais, militares e de desenvolvimento da
manufatura local, buscava avancar medidas de maior controle da producédo e do
comércio de produtos agricolas. No bojo dessa disputa, a elite Junker passa a
repercutir as ideias de Adam Smith e do livre mercado. A formagé&o do Zollverein, que
se colocava contra as pressdes protecionistas das industrias téxteis locais, foi um
desdobramento dessa disputa politica interna. A forgca conservadora dessa elite
fundiaria passou a se apoiar, desde o final do século XVIII, no comércio desenvolvido
com a Inglaterra, o que garantiu, por muito tempo, seu poder politico interno contra as
pretensdes transformadoras de uma nova classe de industriais que entdo se
desenvolvia e cujos interesses eram mais afeitos a ideias protecionistas. Tal disputa,
inclusive, refletiu-se no aparecimento de importantes intelectuais alemaes que
passaram a desenvolver argumentagdes favoraveis a posturas estatais mais
protecionistas da industria nascente, como é o caso de Friedrich List (LACHER and
GERMANN, 2012: 115-6).

s

O caso francés, conforme apontam Lacher e German (lbid.: 16-7) € mais
complexo, no sentido de que ndo havia uma divisao de forgcas mais clara em termos
de posicdes favoraveis ou desfavoraveis ao livie comércio. E certo que havia
importantes interesses tanto de um lado como de outro. Nesse contexto mais
equilibrado, a implementacao das ideias do livre comercio se processou de maneira
mais autoritaria, fundada em boa medida na necessidade de construir uma malha

ferroviaria nacional, em um pais que ndo contava com uma industria minimamente
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desenvolvida para fornecer os equipamentos necessarios a esse projeto. O
movimento contou com uma forte oposigao das camadas industriais locais e de outros
interesses afetados pelas importagdes. E importante ressaltar, contudo, que esta
liberalizacdo do comércio internacional ndo implicou uma ampla adog¢éao, pela Franga,
de politicas fundadas no laissez-faire, dado que o livre comércio compOs uma
estratégia mais ampla de modernizacao liderada de forma autoritaria pelo estado.
With Comte Henri de Saint-Simon rather than Adam Smith as
their lodestar, Napoleon Ill and Chevalier pursued a state-led

program of modernization aimed at improving “national warfare”
(Ibid.: 116-7)

Do ponto de vista das camadas intelectuais, assim como na Alemanha, as
ideias do livre mercado nao encontraram ampla guarida na Franga. Na verdade, foi 0
protecionismo que aos poucos passou a dominar o cenario intelectual e ideol6gico

francés, ganhando apoio de radicais a conservadores (lbid.: 116).

Os dois casos acima, ilustrados apenas de forma superficial, servem para
sinalizar que o avanco da liberalizag&o das transagodes internacionais nao foi uma obra
apenas do avanco do liberalismo enquanto uma ideologia ou da prépria for¢ca dos
movimentos de mercado que se irradiaram a partir da Inglaterra. Este avancgo fez parte
de um processo de desestruturacdo da ordenacao do Antigo regime que gerou um
alinhamento de forgas politicas locais favoraveis ao comércio internacional, porém
motivadas por interesses politicos forjados em conjunturas de internas de poder.
Nesse sentido, € bastante ilustrativo notar que tanto a Prussia quanto a Francga
tiveram, na primeira parte do século XIX, uma postura liberal no comércio internacional
muito mais ativa do que a prépria Inglaterra, por mais que isso possa parecer
contraintuitivo, dada a clara primazia econémica inglesa nesse periodo (LATHAM,
1997: 434).

Voltemo-nos, agora, para o plano doméstico dos paises. Esta claro que no
século XIX os mercados se desenvolveram de forma generalizada. Porém, nesse
ponto, é fundamental ressaltar que no plano doméstico o surgimento dos mercados
autorregulados dependeu, de forma ainda mais acentuada do que no plano
internacional, da propria construgcdo desses mercados. E a historia desta construgéao
demonstra que este n&o foi um processo natural, impulsionado pela fagulha produzida
pela revolucao industrial inglesa, pelo advento da maquina e pela difusdo dos ideais
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liberais. Tais mercados nacionais foram forjados em meio aos interesses politicos e
econdmicos, que se entrelagcavam e eram conduzidos em boa medida pela atuagao
estatal. Em paises como Franca, Alemanha e ltalia (estes dois ultimos ainda nem
mesmo unificados enquanto paises), a atuacao estatal se concretizou em diversas
frentes, como por exemplo nas medidas fundamentais para integrar o pais por meio
de sistemas ferroviarios e hidroviarios, pelas medidas necessarias a conformacéo de
um mercado financeiro e monetario unificado, pela dissolucdo de antigas formas de
organizacao herdadas do periodo feudal, como as guildas, a abolicado de pedagios
internos e de restrigcdes as taxas de juros, a regulamentacao das sociedades por agdes
e da formacgéo de associagdes econémicas privadas. Soma-se a isso, ainda, a propria
abolicao dos lacos de servidao remanescentes e a liberalizacdo da comercializagao
de terras (lbid.: 436-7).

The emergence of domestic market relations was really a twofold

process, involving the formation of a market on a national basis

and the liberalization of economic activity more generally. Both

aspects depended on state action to various degrees (Ibid.: 436,
grifos meus).

A Inglaterra pode ser tomada como o primeiro caso moderno de construgéo de
um mercado nacional minimamente integrado, tendo produzido j& em meados do
século XVIII, no bojo das politicas mercantilistas da corrida colonial, um espaco
econdmico doméstico mercantilizado e integrado. Porém, a forma como os mercados
nacionais foram sendo produzidos nos demais paises ao longo do século XIX
dependeu das condigbes politicas concretas de cada localidade, em que as antigas
elites manobravam de forma a manter suas posicoes de poder em meio as
transformacdes geradas pela crise do Antigo Regime, o avanco da Revolucéo
Industrial e do capitalismo. Isto €, o processo de conformagédo dos mercados nacionais
nao é um resultado imediato da revolucao industrial e da ascensao das burguesias
nacionais. Na verdade, as elites locais buscaram incorporar as transformacdes
econOmicas conscientes das ameagcas que tais mudancas traziam a suas posi¢des de
poder e, dessa forma, “oversaw projects of modernization and conservation, far-
reaching reforms, in other words, design to maintain, as much as possible, existing
forms of authority and hierarchy” (LACHER and GERMANN, 2012: 118, grifo dos
autores). O trecho seguinte da uma ideia do descompasso entre a Inglaterra e os

demais paises, incluindo ai os proprios EUA:
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Esta lentiddo de mudanga no mundo nao britanico significava
que seus movimentos econémicos continuaram, até o fim do
nosso periodo, a serem controlados pelo antiquado ritmo de
boas e mas colheitas, em vez de pelo novo ritmo de booms e
recessdes industriais que se alternavam (HOBSBAWM, 2010:
270).

Isso ndo é dizer que ndo havia desenvolvimento industrial e de mercados fora
da Inglaterra, mas tal desenvolvimento ainda era demasiadamente focalizado, pouco
integrado, conformando verdadeiras ilhas de industrializacao incipientes rodeadas por
antigas formas de reproducédo social (Ibid.: 279). Numa conjuntura como essa, 0
rapido desenvolvimento observado — ao ponto de alguns paises, num relativo curto
espaco de tempo, implantarem aparelhos industriais mais pujantes e competitivos que
o britanico — nao poderia ter avangado sem uma atuacao mais forte do poder estatal.

Obviamente, em tais circunsténcias (que tem paralelo em
inumeros outros Estados), o desenvolvimento industrial tinha
que funcionar de um modo bastante diferente do modelo
britanico. Assim, em todo o continente europeu, o governo tinha
um controle muito maior sobre a industria, ndo apenas porque ja
estivesse acostumado a isto, mas porque tinha que fazé-lo.
Guilherme |, Rei dos Paises Baixos Unidos, fundou, em 1822, a
Societé Générale pour favoriser l'industrie Nationale de pays
Bas, dotada de terras do Estado, com mais ou menos 40% de
suas acoes subscritas pelo rei e 5% garantidas a todos os outros
subscritores. O Estado prussiano continuou a controlar a
operacdao de uma grande propor¢cao de minas do pais. Sem
excecao, todos os novos sistemas ferroviarios foram planejados
pelos governos e, se ndao foram efetivamente construidos por

eles, foram incentivados pela subvencdo de concessdes
favoraveis e pela garantia de investimentos (lbid.: 281-2).

Vale ressaltar que nada disso quer dizer que as forgcas emanadas da Inglaterra,
seja via acbes estatais ou via forcas de mercado, néo tiveram uma participacao
significativa na difusdo dos mercados no resto da Europa e em outras paradas. Além
do pais ter sido o centro econémico dinamico daquela conjuntura, pode-se ainda citar
seu importante papel como centro difusor de investimentos internacionais, fornecedor
de maquindrio para a instalacdo dos aparelhos industriais nos processos de
industrializagédo que se difundiam, transferéncia de mao-de-obra qualificada, bem
como de gestores e empreendedores. Contudo, a forma como esses fatores
emanados da economia britanica foram incorporados na construcao dos mercados
nacionais dependeu ainda mais fortemente das conjunturas politicas e dos aparelhos
de Estado locais (LATHAM, 1997: 428).
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3.4.3 -0 equilibrio de poder internacional

Com relacao ao equilibrio de poder internacional, como ja mencionamos, este
mecanismo funciona basicamente no sentido de preservar a existéncia e a soberania
dos principais Estados. Assim, se a paz ndo é um de seus corolarios l6gicos, o que
explica que, num século tdo agitado, marcado por um desenvolvimento material tdo
vigoroso, nacdes em rapido crescimento e profundas transformagdes nos planos
domeésticos, o equilibrio internacional de poder tenha operado para preservar uma paz

que durou cem anos?

Polanyi explica esse ponto com um argumento ao mesmo tempo simples e
sofisticado: nas condicdes tumultuadas do século XIX, preservar uma conjuntura de
paz por um tempo tao longo requereu “controlar o fluxo da vida na sua fonte” (2012b:
cap.1). Isso basicamente quer dizer que um interesse pela paz, de alguma maneira,
deve estar entranhado organicamente, e se reproduzir continuamente, no proprio fluxo
normal da vida social e politica. Isto €, a paz duradoura nao é imposta de fora para
dentro ou de cima para baixo, ela é gestada de dentro da organizacdo social. Na
primeira parte do século XIX, esse processo foi conduzido pela Santa Alianca e,
posteriormente, pelo Concerto Europeu. Contudo, tais instituicdes nao produziriam tal
organicidade, e assim nao teriam tal eficacia na sustentacdo da paz, caso nao
contassem com a atuacdo de agentes dotados de importancia, capilaridade e
penetracdo social. A Santa Alianga, mesmo num momento de crise final do Antigo
Regime, pode contar com a mobilizagcdo de uma rede ainda bastante vigorosa
constituida por lacos aristocraticos e eclesiasticos que transpunham as fronteiras
nacionais. Ja o Concerto Europeu se apoiou num agente ainda mais eficiente, o grupo
cosmopolita de grandes financistas internacionais que ficou conhecido com haute
finance. Foram esses atores que, imersos profundamente nos principais
desdobramentos sociais e politicos do século XIX, puderam controlar e desviar o “fluxo
da vida” nos momentos em que uma guerra importante entre as grandes nagoes se
avizinhava.

Entretanto, cada um desses conflitos em particular [os menores
e mais constantes] foi circunscrito e numerosas outras situacoes
de mudanca violenta foram resolvidas pela acao conjunta ou
amortecidas num compromisso tacito entre as Grandes

Poténcias. O resultado era sempre 0 mesmo, independendo da
mudanc¢a dos métodos. Enquanto na primeira parte do século o
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constitucionalismo foi banido e a Santa Aliangca suprimiu a
liberdade em nome da paz, durante a outra metade e novamente
em nome da paz — as constituicdes foram impingidas a déspotas
turbulentos por banqueiros de visdo comercial. Assim, sob
formas variadas e ideologias mutaveis — as vezes em nome do
progresso e da liberdade, as vezes pela autoridade do trono e
do altar, as vezes gracas as bolsas de valores e aos livros de
cheque, as vezes por corrupcao e suborno, as vezes por
argumentos morais e apelos iluministas, as vezes a custa de
bordoadas e baionetas — o resultado conseguido era sempre 0
mesmo, e a paz foi preservada (POLANYI, 2012b: 6).

Com isso, contrariando seus resultados mais comuns, o mecanismo
internacional de equilibrio de poder foi posto a servico da paz, enquanto isso foi
possivel, isto é, enquanto os interesses em jogo tendiam a estabelecer um preco alto
para os conflitos mais generalizados. Isso ndo quer dizer que nao houve conflitos,
porém estes terminaram sempre controlados, para que nao perturbassem a paz mais
geral. A haute finance néo tinha um aprego absoluto ou moral pela paz em si. Na
verdade, as guerras se apresentavam como situagoes bastante lucrativas, desde que
nao levassem a um colapso do sistema monetario internacional: “quase todas as
guerras foram organizadas pelos financistas, mas eles também organizaram a paz”
(POLANYI, 2012b: 17).

3.4.4 — Padrdo-ouro classico

A ideia de desenraizamento do econdmico, de uma forma ou de outra,
percorreu todo esse trabalho. Especialmente no capitulo 2, buscamos demonstrar que
desenraizamento ndo quer dizer o mesmo que descolamento, embora seja este ultimo
prisma aquele que domina as discussdes dos diversos temas econémicos. Porém, em
poucos casos essa ideia de descolamento aparece com mais for¢a do que quando se
pensa no chamado padrdo-ouro classico, que vigorou internacionalmente na parte
final do século XIX, até a Primeira Guerra Mundial. Ao modo de funcionamento desse
sistema monetario se atribui uma espécie de tipo ideal que reflete a imagem de um
sistema que funcionaria baseado em automatismos puxados pelas forcas do mercado
e pelo respeito estatal s boas regras de governanca monetaria e financeira. E claro
que, no limite, todos admitem que tal sistema nunca funcionou realmente segundo

esse modelo de equilibrios automaticos, porém, a partir dessa constatagdo, as
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discussdes tendem a se encaminhar no sentido de se ponderar a realidade e o

modelo, para salva-lo.
Too often scholars see counterfactual evidence as an indication
that history did not live up to the theory, that liberal governance
was never fully implemented. The notion that the gold standard
was a market-led structure of governance, for example, has often
been labelled a myth. Yet rare are those who take the further step
to rethink liberal financial governance. For the problem is not that
liberal financial governance was only partially implemented, but

more importantly that it was never what it claimed to be (...)
(KNAFO, 2013: 44, grifo meu).

Com isso, mesmo reconhecendo que o padrao-ouro classico seja representado
por um modelo ideal que nunca funcionou conforme o imaginado, continua-se a toma-
lo como um exemplo de sistema que fundamentalmente servia para impor aos
Estados limites que protegiam as forcas de mercado contra as interferéncias da
politica. O padrao-ouro continua a ser pensado, entdo, como uma instituicao que
libertava as forgcas do mercado. Na verdade, até mais do que isso, o0 padrdo seria uma
instituicdo que difundia as forcas de mercado internacionalmente. Em boa medida,
esse modelo continua a atuar como referéncia para grande parte daqueles que se
dedicam atualmente a pensar o futuro do sistema monetéario internacional. Ainda
estamos em busca de algo que se assemelhe, pelo menos na esséncia, ao padrao-
ouro, para nao falar nas propostas, nao incomuns, de um proprio retorno aquele
sistema. Contudo, o sistema monetario do final do século XIX precisa ser repensado,
nao em termos de suas imperfeicdes de funcionamento frente ao seu modelo ideal,
mas sim reavaliado em sua proépria organicidade, significado e funcao que exercia
naquela que conjuntura. E curioso notar que, sempre que se discute o funcionamento
do padréo-ouro, busca-se chamar atencao para o paradoxo de o sistema ter chegado
ao seu auge justamente no momento em que o mundo avangava para o chamado
capitalismo monopolista, gerando um aparente conflito com a logica liberal que se

imputa ao sistema monetario de entdo. Mas, talvez ndo haja tanta contradicao assim.

Contribuiram decisivamente para o impulsionamento desse modelo ideal a
chamada Comisséao Cunliffe e o préprio posicionamento de altos membros do Banco
da Inglaterra naquele momento. A referida comisséao foi criada em 1918 para ser um
forum de discussdo sobre a reconversdo da economia britanica para tempos de paz,
apos o fim do primeiro conflito mundial. Com importante participacao de membros do
Banco da Inglaterra, a comissao levou o nome de seu supervisor, Walter Cunliffe,
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entdo Governor do banco inglés. O posicionamento dos representantes do banco era
favoravel ao retorno rapido da Inglaterra para o padrdo-ouro, que, segundo
argumentavam, representaria a volta do pais as regras objetivas de mercado,
protegendo a politica monetaria dos inevitaveis erros e vicios humanos. Harold van
Cleveland afirma que este posicionamento pode ser entendido como “a bit of ideology
invented by later generations of bankers and economists attempting to play down the
political dimensions of monetary policy” (apud KNAFO, 2013b: 6). E importante, entao,
deixar claro um elemento especifico das condigcdes que marcaram a participacao do
sr. Cunliffe e dos demais membros do banco da Inglaterra na comissdo. Naquele
contexto, o Banco da Inglaterra era alvo de fortes criticas publicas, que acusavam a
instituicdo de politizar a operacionaliza¢do da politica monetaria. Nesse sentido, esta
pressdao poderia ser arrefecida com a volta ao padrdo-ouro, que segundo a
argumentacao dos membros do banco inglés garantiria o isolamento técnico da gestao
monetaria do pais, que entdo deveria favorecer o funcionamento mecanismo de
equilibrio automatico produzido pelo mercado (lbid.: 6). Isto é, as pressdes que
sofriam naquele momento fizeram com que os membros do Banco da Inglaterra

exagerassem os supostos automatismos do padrdo-ouro.

A partir da Comissao Cunliffe, os desdobramentos histéricos caminharam
realmente no sentido de se tentar recriar o padrdo-ouro como o sistema monetéario
internacional. Dai em diante, a ideia fundamental que passou a exprimir a forma de
funcionamento do sistema foi emprestada do price specie mechanism, elaborado por
David Hume ainda no século XVIIl. Basicamente, o mecanismo de Hume funcionava
a partir dos impactos nos niveis de preco domésticos que os fluxos internacionais de
metais monetarios produziriam. Assim, o influxo de metais aumentaria inicialmente a
demanda interna de produtos, gerando como consequéncia um aumento nos pregos.
Ao tornar os produtos domésticos mais caros, 0 mecanismo produziria uma inversao
nos fluxos comerciais, na medida em que os produtos importados se tornassem mais
atrativos. Por fim, esta inversdo no fluxo comercial reconduziria o saldo dos fluxos
metalicos para o equilibrio, fechando a logica de funcionamento automatico do
mecanismo. Ou seja, deixado a funcionar livremente, as proprias forcas de mercado

levariam a um equilibrio dos fluxos.

Como ressalta Knafo, haja visto que os sistemas monetarios domésticos dos

paises nao funcionam com base em um sistema puramente metalico, mas com base
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em moedas de emissdo bancaria suscetiveis a uma gestdo descolada dos fluxos
metdlicos, o processo de reimplantacdo do padrdo-ouro avangou com O
estabelecimento das chamadas “regras do jogo” pela Comité Macmillan em 1929. Tais
regras, essencialmente, buscavam fazer com que os Estados realmente
funcionassem como transmissores (passivos) dos efeitos dos fluxos metélicos
internacionais para sua base monetaria nacional, permitindo que o price specie
mechanism funcionasse conforme o previsto (lbid.: 23). A discussao proposta por
Knafo é sobre a nogao de governanca financeira liberal que se desenvolveu no proprio
bojo do processo de recriagdo do padrao-ouro, propondo para os Estados um papel
passivo de regulacédo. Isto €, um papel que vai no sentido de deixar que os mercados
operem protegidos das potenciais interferéncias discricionarias oriundas da politica.
Para o autor, esta nocdao de uma governanca financeira passiva, ditada pelos
mercados, consolida-se justamente nesse momento de reimplantagéo do padrao-ouro
internacional, sendo mantida praticamente intacta desde entao.
The traditional conception of liberal financial governance
emerged in the wake of the First World War. The war had
generated significant monetary imbalances at the international
level due to debts contracted be many countries and costs of
reconstruction. Confronted with fragile and volatile monetary
environment, economists and state officials began reflecting on
questions of monetary governance, but this time from a distinctly
international perspective. In Britain specifically, there was
nostalgia for an era of British dominance. Those who testified in
front of the Cunliffe commission looked back on the period of the

gold standard as a highly desirable and stable period of their
history (Ibid.: 22)

Contudo, ap6s a implantacdo das chamadas regras do jogo, pesquisas
académicas comecaram a demonstrar que a gestdo monetaria realizada pelos
Estados no entreguerras era, de forma consistente, distinta do que havia sido
estabelecido; e em boa parte das vezes tal atuagéo ia no sentido contrario.”® Aqui,
seria possivel pensar que tal inadequacéao da acéo estatal frente as regras do jogo
monetario internacional teria sido o resultado de uma conjuntura totalmente diferente

daquela que vigorou na parte final do século XIX; como de fato era. Alids, essa é

3 “First a study by Ragnar Nurske showed that the gold standard during the interwar period was not operating

as predicted by theory. Among 26 central banks he examined for the period between 1922 and 1938, he found
that all but one bank had followed a logic of intervention which was opposite to that predicted by the idea of the
rules of the game. Far from promoting market-led adjustments, central banks seemed more concerned with
cushioning the domestic economy from pressures of capital flows” (KNAFO, 2013b: 24).
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basicamente a ideia por tras do argumento de que nao é possivel fazer “o relégio
regredir’, isto é, ndo é possivel voltarmos no tempo. De fato, tentar replicar
mecanicamente um sistema que funcionava em uma outra época, possuindo uma
organicidade com aquela conjuntura, ndo € uma atitude sensata e certamente isso
ajuda a explicar o insucesso da tentativa do entreguerras. Porém, antes, é necessario
atentar para o fato de que o padrao-ouro ndo funcionou segundo as regras do jogo

nem mesmo na versao, digamos, original daquele sistema.

Pesquisas historicas subsequentes comecaram a levantar um relevante
conjunto de evidéncias que apontavam para uma atuacao estatal distinta daquela que
é transmitida pelo modelo mais usual do padrao-ouro. Por exemplo, um estudo de
Artur Bloomfield demonstrou que os Estados ndo atuavam no sentido de transmitir,
em resposta, os efeitos dos fluxos de reservas metalicas para sua base monetaria: “if
anything, this seemed to suggest that central banks led the market rather than followed
it; that markets were responding to actions of these banks rather than vice versa” (Ibid.:
24). Evidentemente, tais estudos tiveram bastante repercussao nos meios
académicos, porém, em geral, as respostas tenderam a caminhar no sentido de se
manter a esséncia do sistema. Isto é, se na pratica os bancos centrais ndo atuaram
de forma totalmente aderentes as regras do sistema, o importante seria ressaltar que
sua esséncia estava mantida, qual seja, pressionar para que 0S governos se

mantivessem longe de gerar interferéncias na economia.

As respostas ao desafio encontraram diferentes saidas, mas sempre mantendo
a esséncia acima mencionada. Um primeiro tipo de resposta envolveu basicamente
uma retirada de foco das ac¢des concretas tomadas pelos Estados, dando lugar ao
mais abstrato conceito de credibilidade. Por essa via, o que passou a importar foi a
percepcao dos mercados acerca do comprometimento do Estado, de uma perspectiva
mais ampla, com uma gestdo passiva de sua base monetéria, e ndo especificamente
a operacionalizacdo de um conjunto de politicas ou regras. Mas, o que seria
exatamente essa credibilidade e 0 que a sustentaria concretamente nunca fica muito
claro. Assim, chega-se a logicas circulares do tipo: a economia possui estabilidade
monetaria e financeira porque as autoridades monetéarias tém credibilidade junto ao
mercado, ao passo que possuem credibilidade justamente porque a economia tem
estabilidade monetédria. Com isso, as evidéncias da capacidade dos paises se
desviarem de forma persistente das regras do padrao-ouro no século XIX passaram a
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simplesmente ser justificadas pela credibilidade que este pais construiu ao longo do
tempo, gerando essa flexibilidade.

Com efeito, a Inglaterra pode se desviar das regras do jogo por quase duas
décadas, sem sofrer pressbes por parte dos mercados, evitando assim as
instabilidades econémicas que isto acarretaria: “fijn failing to state concretely what
constituted liberal financial governance — what liberal governance is in practice — the
analysis of the gold standard becomes abstract, vague and increasingly disconnected
from history” (Ibid.: 27-8). Veja-se que este tipo de abordagem, no limite, ndo se
preocupa em entender as razbes e as consequéncias do comportamento
discricionario dos Estados apontadas pelas evidéncias histéricas. Se tal atuacao
estatal diverge do modelo ideal, o que se faz é gerar uma flexibilizacdo no modelo que
mantenha sua esséncia, sem levar a sério o comportamento dos Estados
concretamente observado. Nesse sentido, os desvios a regra passam ao largo, como
meros detalhes histéricos. Mas, e se uma avaliagdo mais detida demonstrasse que
sao justamente tais atuacbes fora do modelo as responsaveis pela produgcdo de

estabilidade no sistema? (Ibid.: 28).

Na sequéncia, ainda vale ressaltar a abordagem classica desenvolvida por Eric
Eichengreen, que se constitui num avanco da propria via da credibilidade ressaltada
anteriormente. Para o autor, o funcionamento estavel do padrdo-ouro se apoiava em
dois grandes pilares: a livre conversibilidade de moeda fiduciaria em ouro a taxas fixas
e a rigida independéncia dos bancos centrais. O ponto é que, com esses dois pilares,
os Estados eram capazes de desenvolver uma forte credibilidade junto aos agentes
de mercado de que seus bancos centrais iriam atuar para manter a paridade de suas
moedas. E o efeito disso era que, na pratica, 0 que se observava era um
comportamento estabilizador dos fluxos financeiros especulativos. Qualquer desvio no
valor em ouro de uma moeda era prontamente sucedido de um movimento financeiro
que, antecipando a atuacao do banco central, tinha como consequéncia a correcao
no valor da moeda. Com efeito, na maior parte das vezes, o banco central nem
precisaria atuar de fato, dado que sua prépria credibilidade produziria os fluxos
especulativos que corrigiriam os desequilibrios. Diferentemente do que passou a
ocorrer apds a | Guerra Mundial, no periodo do padrao-ouro os fluxos internacionais
especulativos teriam sido estabilizadores, justamente por conta deste elemento de
credibilidade.
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Em todo caso, o resultado € o mesmo do que na versao mais simples do
argumento da credibilidade. Em Eichengreen, ainda ha alguma atuagao mais clara do
Estado, mas sua atuacao é mais do tipo negativa, isto €, pela imposicao de barreiras
as suas possibilidades de intervencao na gestao monetaria. Isso geraria um grau de
credibilidade tal que o sistema se autorregularia, nesse caso via fluxos financeiros. Ou
seja, competiria ao Estado emitir os sinais adequados esperados pelo mercado, e este
entdo passaria a atuar a favor do equilibrio do sistema. Tal ponto de vista, desviando-
se da necessidade de se entender as razbes que fundamentavam os recorrentes
afastamentos das chamadas “regras do jogo”, terminam simplificando os desafios

concretamente enfrentados pelos gestores das politicas monetérias (Ibid.: 29).

Da forma como em geral é apresentado, tem-se a impressao de que o
padrao-ouro, enquanto um sistema monetario internacional, conformou-se segundo
as determinag¢des de um grande arcabouco regulatério pré-determinado, um conjunto
de solugdes de governanga monetaria e financeira para problemas conhecidos: “From
this approach, old mercantilist policies, conducted in the arbitrary interest of the Crown,
would thus have been discarded and replaced by more ‘objective’ and ‘rational’ policies
with the rise of capitalism” (Id., 2013: 46). Na verdade, como Knafo procura
demonstrar, o desenvolvimento das instituicbes que conformaram o padrdo-ouro,
primeiro na Inglaterra e depois nos demais paises que o adotaram, foi um processo
de longo prazo, governado pelo desenvolvimento mutuo entre Estado e mercado. E a
l6gica desse desenvolvimento nunca foi, de forma unilateral, gerar mecanismos de
restricdo a acdo Estatal ou a interferéncia da politica na liberdade dos mercados.
Antes, o0 que se destaca na conformacao de tais instituicdes de governanca é que elas
representaram, em boa medida, solu¢gdées encontradas pelo Estado para, de alguma
forma, lidar com desafios impostos pelo desenvolvimento monetario e financeiro ao
longo do processo de formacéao do capitalismo. Assim, para Knafo, tais solugcdées foram
produzidas no processo, em boa medida como um resultado ndo concebido
previamente das ac¢des do Estado com vistas a controlar o desenvolvimento das
forcas de mercado (Id., 2013b: 35-9). E nesse sentido que, para o autor, a légica pré-
concebida do padrao-ouro classico subestima os desafios enfrentados por aqueles
gue os enfrentavam no calor dos acontecimentos. Os problemas ndo sao conhecidos
previamente, e as solugbes de ocasido encontradas levam a resultados nao
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antecipados. E a partir desse plano concreto que, com o tempo, se estabelecem as

solucdes.

Vejamos, entdo, quais sao estas trés principais instituicoes componentes do
padrao-ouro classico e, em linhas gerais, como elas se desenvolveram inicialmente
na Inglaterra. A primeira delas, e também a mais antiga, é o que se pode denominar
de sound money ou a busca pela estabilidade do valor da moeda. Diferentemente dos
demais paises continentais, a Inglaterra ja apresentava um histérico de estabilidade
monetaria que vinha de antes do século XIX, de modo que ndo foi necessario o
estabelecimento do padrdo-ouro para que a Inglaterra passasse a receber
“credibilidade” por esse prisma. Assim como outros paises continentais, antes do
padrao-ouro a Inglaterra possuia um sistema monetario bimetélico, em que a prata
exercia um papel bastante relevante, especialmente como meio de pagamento das
rendas da elite fundiaria (landlords). Porém, uma particularidade politica britanica, a
significativa capacidade de tal elite fundiaria exercer presséo sobre a governo central
por meio do parlamento, possibilitou que os landlords restringissem a capacidade da
coroa de executar operagdes de debasements nas cunhagens monetarias. Esta
operacao, bastante comum em outros paises, consistia na cunhagem de moedas com
o mesmo valor de face, porém com um menor valor intrinseco via redu¢do do metal
nobre contido da moeda. No caso inglés, tal artificio era repelido de forma eficaz pelos
landlords, que enxergavam nesse processo um potencial impacto negativo na
estabilidade de suas rendas. Assim, “[b]y forcing the Crown to avoid debasements as
a condition for funding, they protected the value of English coins, making the pound

one of the most stable currencies in Europe” (Id., 2013: 48).

Porém, mesmo antes do XIX, os mercados financeiros dos diferentes paises ja
possuiam algum grau de integragdo, de forma que a manutencao da estabilidade
monetaria na Inglaterra, em meio a outras pragas onde esta gestao era feita de forma
distinta, gerou consequéncias sobre os fluxos financeiros, que entdo passaram a
executar operagdes de arbitragem envolvendo a moeda britdnica. Dado que possuia
uma maior concentracao de prata, o pound inglés passou a ser carregado para fora
do pais, com o que novas medidas de controle tiveram que ser impostas para a
manutencao da estabilidade monetaria dentro da Inglaterra. Os pontos essenciais aqui
sao dois. Em primeiro lugar, a estabilidade monetaria na Inglaterra nao foi fruto do

padrao-ouro ja estabelecido, sendo um elemento constituido e sustentado muito
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tempo antes disso, antes mesmo do capitalismo se estabelecer na ilha. O outro ponto
€ que, como esse primeiro movimento sinaliza, tal estabilidade n&o envolveu uma
restricdo da atuacao estatal, mas sim a crescente intervencdo dos mecanismos de
Estado. Isso porque os resultados de uma determinada agéo praticamente nunca sao
estanques e isolados, gerando desdobramentos em boa parte das vezes néo
previstos, que entdo exigem novas intervengoes.
These initial historical observations allow us to clarify an
important point about later development of liberal monetary
governance. For the measures to stabilize currencies — what we
now see as policies of “sound money” — did not take part in a pro
market framework aimed at protecting the market from state
intervention as its generally assumed. The intention behind these
policies was not to limit state intervention in relation to the
market, nor to foster state credibility. On the contrary, ensuring
sound money involved a more active intervention on the part of
the Crown because of the need to counter market arbitrage. This
highlights a crucial fact too often neglected in the IPE literature:
since the pursuit of sound money trigged various forms of
arbitrage on the market, it obliged the Crown to intervene more
rather than less in markets. As would later be the case, sound
monetary policies constituted a driving force toward the
increasing involvement of the State in monetary and banking
matters. Such a logic would later lead England to become what

Rondo Cameron described as the most regulated banking
system of the nineteenth century (lbid.: 49, grifo meu).

O segundo elemento central da constituicao do padrao-ouro, conforme este se
estabeleceu na parte final do século XIX, foi a troca do sistema bimetalico para o
monometalico baseado no ouro. Esse movimento derivou de um importante
desdobramento do mercado financeiro inglés do final do século XVII: o
desenvolvimento do mecanismo de emissdo de moeda bancaria, que, a partir de
Londres, espraiou-se para outras cidades do interior, com consequéncias importantes
para o funcionamento da economia do pais. Esta interiorizacdo das instituicdes
bancarias dotadas de capacidade de emissdo monetaria acompanhou o processo de
industrializagao da Inglaterra, que avangou a integragdo econémica do pais, exigindo
a oferta de um meio circulante mais flexivel e ajustado ao crescimento dos mercados
internos. O ponto é que o crescimento da importancia de tais instituicdes também
ressaltou sua importancia politica, dado que, cada vez mais, as operagdes dos bancos
emissores assumiam uma relevancia sistémica no comportamento da economia.
Conforme ressalta Knafo, isso fica bastante claro nos efeitos produzidos pelas crises
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financeiras em diferentes momentos. Antes de 1770, as crises financeiras de qualquer
tipo tinham efeitos bastante limitados com relacdo a sua difusdo para a economia em
geral. Contribuiam para esse resultado o fato de que os bancos do interior do pais
ainda nao haviam se difundido tanto, ndo possuiam conexdes fortes entre si e entre
as instituicbes da City, assim como ndo haviam desenvolvido largamente o
mecanismo de emissdo monetaria. Mas, essa situacao se altera ao final do século
XVIII e inicio do XIX, quando a bancarizacao do interior do pais se aprofunda, baseada
nas suas proprias emissdes de moeda bancaria e nas suas conexdes com as discount
houses de Londres. Assim, ao mesmo tempo que o processo de bancarizagao da
Inglaterra assumiu uma feicdo mais moderna, também cresceu a importancia
sistémica de tais instituicdes, na medida em que suas emissdes bancarias passam a
ter uma mais alta elasticidade com relagao ao crescimento econémico e, portanto, um

carater pro-ciclico muito mais acentuado e critico.

Assim, “[bJanknote issuing thus came to be seen as a matter of public interest.
This led to a growing politicization around issues of monetary management and
banking, as parliament became increasingly involved in banking regulation” (Ibid.: 50).
E um dos resultados das discussdes que se desenvolveram acerca da regulagcéo
sistema bancario foi, no inicio do século XIX, a prépria decisdao do parlamento de
estabelecer o padrao-ouro, que entdao deveria regular a capacidade dos bancos de
emitirem moeda bancaria, respeitando a necessidade de conversibilidade de suas
emissdes nos seus lastros em ouro. Veja, 0 movimento de imposi¢do do padrao-ouro
ia contra os chamados interesses do mercado, seja o das proéprias instituicoes
bancarias, sejam o de outros interesses de mercado, que se beneficiavam dessa

maior capacidade do sistema de gerar liquidez.

While these facts about the debate on the gold standard in the
late 1810s are widely accepted in the historical literature, political
economists have mostly ignore them when discussing the gold
standard. Yet they fundamentally undermine the idea that the
gold standard was seen at the time as a means to insulate
financial markets from state intervention or to depoliticize
monetary governance. In reality, the gold standard represented
the exact opposite. It was a crucial step in the gradual
politicization of financial governance, a fact clearly demonstrated
by the intense debates on money and baking that distinguish the
first half of the nineteenth century (lbid.: 51).
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E por que estabelecer o ouro como o lastro padrédo? Em geral, a histéria que se
conta é que o ouro teria expulsado a prata do pais devido ao resultado de uma decisao
errada do célebre Sir Isaac Newton, no inicio do século XVIII, quando 0 mesmo era
responsavel pela casa da moeda britanica. A suposta decisao errada de Newton teria
sido uma calibragem mal feita do pre¢co do ouro, que o tornou sobrevalorizado com
relacdo a prata, desencadeando um mecanismo pelo qual os mercados passaram a
executar operagoes internacionais que expulsaram a prata do pais. Na verdade, a
escolha do ouro, ocorrida apenas um século apds ao episddio de Newton, deve-se a
um outro motivo. Basicamente, quando os primeiros bancos surgiram na City, desde
0 inicio estas instituicbes passaram a se apoiar no ouro para estabelecer a
conversibilidade de suas moedas bancarias. Isso se devia ao fato que de que os
grandes mercadores londrinos, conectados aos mercados de longa distancia, traziam
para o pais elevadas somas em ouro fruto de suas atividades. Dessa forma, foi natural
para as instituicbes bancarias que entdo surgiam utilizar o ouro como lastro de suas
operagdes. No movimento de interiorizagdo dos bancos durante o desenvolvimento
industrial inglés, esta pratica foi copiada por estas novas instituicbes bancarias que
iam surgindo. Dai entdo que nada mais natural do que utilizar o préprio tipo de lastro

que ja era utilizado e transforma-lo no padréo.

O ultimo e talvez o principal elemento conformador do padrao-ouro na Inglaterra
foi o desenvolvimento do banco central inglés, que evoluiu a partir do Banco da
Inglaterra, uma instituicdo bancéria privada. E bastante sintomatico que a principal
instituicdo do sistema monetério financeiro internacional da época tenha recebido tao
pouca atencdo dos académicos, a ndo ser para dizer que o banco possuia enorme
credibilidade junto ao mercado, justamente por estar comprometida com as “regras do
jogo”. Knafo ressalta que o desenvolvimento do banco central foi a principal inovagao
monetaria do século XIX, e isso se explica ndo pelo seu apego a supostas regras,
sendo o contrério, isto &, pelo significativo desenvolvimento de instrumentos e
estratégias de gestdo monetaria a que a atuacdo do banco deu lugar. Isto é, este
desenvolvimento ocorreu pelo desenvolvimento de instrumentos de interferéncia e
controle do mercado, uma postura ativa e ndo passiva. O Banco da Inglaterra é
fundamental nesse processo porque atuou vigorosamente e de maneira inovadora —
inovagdes que, novamente, se desenvolviam no processo — para influenciar e moldar
0 mercado (lbid.: 53).
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It is striking how most studies of the gold standard ignore central
banking in their analysis. In fact, one usually gets the impression
that the two were opposed to one another as if gold standard was
an obstacle to the development of monetary policy because of
the constrains it imposed on the Bank of England (Ibid.: 53).

E interessante notar que o Banco da Inglaterra desde sempre possuiu um
carater sui generis, dado que uma instituicdo privada, porém com privilégios
especificos de emissdo monetaria. Nesse sentido, a historia do banco € marcada
pelas pressoes que sofria tanto pelo lado do poder estatal quanto pelo lado dos demais
agentes de mercado. Pelo lado desses ultimos, ndo havia um posicionamento
totalmente contra ou a favor do Banco, ja que, ainda que se caracterizasse como um
competidor privado potencializado por privileégios — 0 monopélio da emissao monetaria
em Londres —, sua atuacdo em varios momentos criava relacionamentos benéficos
para outras instituicées financeiras, como por exemplo pela oferta de instrumentos de
redesconto. Foi exatamente nesse contexto que, ja no século XIX, surge o conceito
de emprestador de ultima instancia, expressao que deixa clara disputa de interesses
em que o Banco estava inserido. Criado pelo financista Henry Thorton, a expressao
sinaliza, por um lado, a necessidade de se restringir o tipo de atuacao ou o papel do
Banco da Inglaterra no sistema monetario e financeiro inglés. Por outro lado, a
expressao deixa clara a importancia da instituicdo para os demais bancos, sendo a
fonte de socorro de ultima instancia (lbid.: 54).

O fato € que o Banco da Inglaterra, desde sempre, devido a esse seu carater
ambiguo de instituicdo privada com potenciais poderes publicos, sofria pressdo de
todos os lados. Dentre as principais fontes de pressao pelo controle de sua atuacao,
estavam novamente os /andlords, que enxergavam o Banco como representante
maximo dos monied interests, isto €, os interesses do setor financeiro. Para esta
aristocracia ligada a terra, as praticas do setor financeiro, sejam elas relacionadas a
bolsa (stockjobbers como David Ricardo) ou aos bancos, representavam ameacgas a
estabilidade monetaria e, portanto, as suas rendas. Com isso, o Banco da Inglaterra
se tornou o principal alvo das pressdes por regulacdo, ja que o seu controle
representaria, supostamente, também o controle do mercado financeiro de uma forma
geral. Esta regulacdo basicamente visava restringir a capacidade de emissao
monetaria do Banco, o que, acreditava-se, retiraria o combustivel dos demais agentes
do mercado financeiro. O problema é que, nas primeiras décadas do século XIX, o
poder e a centralidade do Banco da Inglaterra foram demasiadamente exagerados,
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de modo que as restricdes impostas ao Banco nao surtiram o efeito esperado, como
deixaram bastante claro as diversas crises ocorridas nos anos 1820 e 1830 (lbid.: 56-
7).

Esta constatagdo sobre a real posicdo do Banco da Inglaterra em meio ao
desenvolvimento do mercado financeiro britanico deu lugar a uma série de medidas
executadas pelo Estado para reformular o sistema financeiro britanico no sentido de
conferir um papel de maior destaque e efetividade ao Banco.

(...) state officials were forced to reshape the banking sector in
order to have it conform to the idea of the lender of last resort.
Through a series of measures, banknotes issuing was
centralized in the hands of the Bank. For the gold standard to
operate efficiently the banking sector was reconfigured in order
for the Bank to occupy a central position and the Bank of England
itself was subjected to tight constraint and basically forced into
the role of a central bank. In this way, the idea of the lender of

last resort became the template to create the very reality it had
intended to describe (lbid.: 57)

O ponto fundamental nesse reposicionamento do Banco da Inglaterra foi a
conjugacao de uma maior responsabilidade na orquestracdo do sistema monetario
britanico com o refor¢o dos controles impostos a si mesmo, em especial a necessidade
de observar o padrao de conversibilidade em ouro das suas emissoes. Este ponto é
importante, pois gerou os desafios cujo enfrentamento levou a producao de uma série
de novos instrumentos e praticas que entao se tornaram a base da gestdo monetaria
em todo o mundo. O impulso basico funcionava do seguinte modo. Estar no centro do
sistema monetario como a unica instituicdo com poder de emissdo monetaria, porém
devendo observar os limites impostos pela conversibilidade em ouro, gerava enormes
pressdes na gestdo do Banco da Inglaterra. Isso porque, em momentos de maior
estresse, seria fungdo do Banco garantir liquidez para as demais instituicbes do
sistema, porém sem forgcar demasiadamente seu lastro em ouro. Esse desafio néo
apenas passou a fazer parte do dia a dia da gestdo do Banco como, especialmente a
partir dos anos 1870, tornou-se cada vez mais agudo conforme o padrao ouro ia sendo
adotado em ouros paises, ampliando a disputa pela manutencédo das reservas em

ouro.

Vale reforgcar mais esse ponto. O Banco da Inglaterra, como uma instituicdo
privada, ndo possuia qualquer intengdo de ter como atribuigcdo o papel de controlador
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e estabilizador do mercado. Até entdo, o Banco ndo havia assumido de fato o papel
de emprestador de Ultima instancia, haja visto o comportamento pro-ciclico
tradicionalmente observado na gestao de suas emissdes. A chave para a alteracao
dessa postura foi a mencionada reformulagcdo promovida no mercado financeiro
britdnico, que alterou a posi¢cdo do Banco. De maneira bastante geral, isso foi obtido
pela proibicdo da emisséo de notas por qualquer instituicao bancéria que ndo o Banco
da Inglaterra, de modo que tais instituicoes passaram a operar fundamentalmente a
partir de suas operacdes de depdsitos, que podiam ser multiplicados por meio do
mecanismo de reservas fracionarias. Desse modo, tais instituicbes, para operar,
passaram a depender cada vez mais da liquidez que poderia ser provida pelas
emissdes do Banco da Inglaterra (Id., 2013b: 159-60).

A partir de entdo centralizado na estrutura do sistema, as oscila¢des financeiras
e monetarias passaram a impactar mais fortemente o Banco, que entéo foi forcado a
assumir uma postura mais ativa no controle do mercado, reduzindo 0s riscos mais
sistémicos. Assim, “[t]he gradual transition toward active central banking began after
the crisis of 1866 which marked an end to the Bank of England’s attempt to extricate
itself from its responsibilities as the main financial institution” (Ibid.: 161). E esta nova
postura do Banco da Inglaterra se refletiu num conjunto de praticas e estratégias
adotadas ao longo do tempo. Dentre elas podemos citar, por exemplo, a reducéo de
sua postura competitiva frente aos demais bancos privados de Londres, passando a
praticar taxas de juros mais acomodaticias. Outro ponto importante foi a busca por se
aproximar das demais instituicoes financeiras, que até entao nao possuiam contas e
empréstimos significativos com o Banco, o que limitava a difusdo das politicas
adotadas. Seguiram-se a isso a busca pela extensao dos prazos dos empréstimos
concedidos a esses agentes, a criagdo das operacdes de mercado aberto com 0s
demais bancos (compra e venda de ativos financeiros, especialmente titulos publicos),
bem como intervencdes mais diretas (isto €, desintermediadas) no mercado para
enxugar liquidez. Na expressado dos oficiais do Banco a época, o objetivo de tais
estratégias era “getting control of the market” ou, numa expressao mais interessante,
“bringing the market into the bank” (Ibid.: 163).

Nota-se, entdo, pelas linhas gerais de desenvolvimento apresentadas acima,
que o padrao-ouro vai se conformando como uma resposta estatal ao

desenvolvimento monetario e financeiro na Inglaterra, especialmente apds a
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Revolugéo Industrial e os impulsos entédo gerados no desenvolvimento dos mercados
e das finangas. O padrao, assim, engata seus primeiros passos a partir de questdes
domésticas e ndo como fruto de pressées internacionais. E claro que, especialmente
no ultimo quarto do século XIX, o padrao se internacionaliza e, como ja ressaltamos,
passa sim a gerar pressdes sobre a estabilidade monetaria e financeira dos paises.
No entanto, veja-se que tais pressdes néo serviram para estabelecer regras do jogo
restritivas a acao estatal, mas sim geraram um impulso ao desenvolvimento de novos
instrumentos e estratégias de atuacao dos Estados para manter a estabilidade
econdmica doméstica. Isso é contrario a ideia de que o padrdo-ouro se
internacionaliza como um meio de garantir os interesses dos agentes de mercado

internacionais em suas operagdes globais.

A ideia de que o padrao-ouro jogaria um papel fundamentalmente restritivo a
acao estatal é bem capturada pelo famoso modelo de Mundell-Fleming, cuja trindade
impossivel forcejaria no sentido da adocdo de politicas pré-mercado de modo a
assegurar taxas de cambio fixas e liberdade de circulagdo de capitais (Ibid.: 150).
Contudo, contrario a essa ideia de perda de autonomia implicada pelo modelo de
Mundell-Fleming, atuar de forma ativa e desrespeitar as supostas regras do jogo
sempre foi a propria regra e ndo uma excegao a ela. O padrdo-ouro se formou e
desenvolveu, na sua esséncia, como um conjunto de elementos de intervencao estatal
para regular, controlar e moldar o funcionamento dos mercados. Frente as pressdes
impostas pela internacionalizagédo do padrdo, a acao estatal se projetou no mesmo
sentido.

Instead of seeking to facilitate market-led adjustments, states
and central banks experimented to regain control over
destabilizing market forces. Circumventing the so-called “rules of
the game” was thus an integral part of the construction of the
liberal financial governance precisely because the purpose was
never to restrict domestic autonomy. Through these discretionary
tools, central banks tried to alleviate the pressure from capital

flows and trade imbalances in order to evade market pressures
generated by the gold standard (lbid.: 151, grifos do autor)

Da mesma forma que na Inglaterra, os instrumentos do padrdo-ouro se
difundem para os principais paises — aqueles que se desenvolviam mais rapidamente
naquele momento — como uma forma de gerar controle sobre os sistemas monetarios
e financeiros que se desenvolviam. O padrao, portanto, evolui a partir de questoes
domeésticas, e nao primeiramente como uma forma de criar um ambiente internacional
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favoravel & expansdo dos mercados. E curioso destacar que alguns elementos
componentes do padrdo-ouro iam, na verdade, de encontro aos interesses da alta
financa internacional, que nao era britanica, mas sim composta por grandes Merchant
Banks continentais: Barings, Rothschilds, Schroders, Warburgs, Brandts, Lazards,
Hambros, nenhuma dessas importantes casas financeiras era britanica, apesar de
todas elas terem fincado pé City. Por exemplo, para estes financistas, formados ao
longo das antigas e heterogéneas rotas comerciais internacionais, 0 monometalismo
e 0 cambio fixo impostos pelo padrao-ouro retiravam-lhes importantes fontes de
negdécio. Assim, ndo foram poucas as campanhas conduzidas por estes expoentes da
alta finanga contra a implantacao de varios elementos do padrdo-ouro, dado que eles
significavam uma intervencao estatal negativa em seus negécios (lbid.: 166).

Isso ndo quer dizer que a Inglaterra ndo atuou em alguns momentos para impor
o padrdo-ouro internacionalmente, de modo a favorecer os interesses do capital.
Porém, essa intervencao nao foi generalizada, mas sim focada em algumas regioes
periféricas e de forma a defender os interesses e as particularidades da financga
britanica, que por motivos histéricos era muito menos afeita as oscilagoes e incertezas
do que a alta finanga internacional. Mas, em geral, esta atuacao internacional britanica
tendeu a ser pragmatica, voltada a manutengcdo da estabilidade de seu sistema
monetario e financeiro doméstico. Pragmatica, e também ativa, ao ponto de buscar
evitar que paises dentro de sua esfera de influéncia imperial se alinhassem ao padrédo-

ouro, para que este fosse mantido dentro da Inglaterra (Ibid.: 169 e segs).

3.5- 0 século XIX e a linhas de conexao entre a economia e a politica

O eixo deste terceiro capitulo foi a tentativa de demonstrar duas possiveis
linhas de conexao entre a economia e a politica na conformagéo do século XIX. Em
uma discussao mais geral sobre economicismo, o dezenove se apresenta como um
campo bastante fértil para romper com a falacia de uma economia autorregulada,
entendida como um descolamento do restante da realidade social. Isso porque é
nesse periodo que despontam elementos como o livre mercado internacional, o livre
fluxo de capital, fluxos migratérios de trabalhadores, o liberalismo enquanto ideologia,
o desenvolvimento dos mercados, da industrializagéo e, seu elemento mais brilhante,
0 padrao-ouro classico, grande guardido e elemento promotor das forcas do mercado.
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Durante o capitulo, buscamos sinalizar, entdo, as duas grandes linhas de
conexao da politica com a economia. A primeira, de mais longo prazo, conecta o
século XIX com os desdobramentos da rivalidade politica internacional que desponta
com a crise do feudalismo, gerando o chamado Antigo Regime e o seu Sistema
Colonial. A ideia foi ressaltar que o processo de industrializagdo que se acelera no
dezenove apresentou raizes fortes na disputa politica que se desenrolou entre as
principais poténcias europeias ao longo dos séculos anteriores, particularmente entre
Inglaterra e Franca. Ja a segunda linha de conexao centrou foco no proprio século
XIX, buscando sinalizar que grande hibernagdo da politica internacional apds a
Guerras Napolebdnicas nao significou uma reducdo de importancia da politica na
producéo das realidades sociais, que entao se transformavam vigorosamente com o
avanco da Revolucao Industrial. Ainda que a politica internacional ndo tenha perdido
sua relevancia, a relativa pacificagéo do plano internacional abriu espago para que o
jogo politico local fulgurasse de forma mais intensa. E no plano doméstico, entéo, que
buscamos apontar as fortes conexdes entre a politica e a economia na producao das
primeiras sociedades de mercado. A relevancia do jogo politico avaliado pelo prisma
domeéstico se revela de forma mais eloquente no estudo daquele que € percebido
como um dos principais pilares da chamada ordem liberal burguesa, o padrdo-ouro

classico.

A partir do ponto de vista do jogo politico local, buscamos expor uma visao
alternativa sobre as origens e o significado do padrao-ouro classico, fortemente
apoiada nos trabalhos de Samuel Knafo. A abordagem do autor nos revela dois
aspectos centrais para discussdo que vimos desenvolvendo nesse trabalho. Em
primeiro lugar, fica claro que o desenvolvimento de um padrdo monetario, assim como
de qualquer elemento componente de uma época, necessita ser pensado nos termos
em que ocorreu, isto é, situados nas particularidades de sua época. Modelos
preconcebidos nao se sustentam frente ao teste da histéria. Veja-se que a diferenca
de concepgao a que se chega sobre o padrdao-ouro é muito significativa, contanto que
aceitemos analisar o seu desenvolvimento histérico sem querer salvar o modelo a
qualquer custo. Na visdo mais tradicional sobre o seu funcionamento e papel no século
XIX, o padrédo-ouro se torna o principal elemento de garantia do isolamento dos
mercados frente as irracionalidades da politica. Ja na perspectiva desenvolvida por
Knafo, o padrdo-ouro € colocado no bojo do processo mais complexo de
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desenvolvimento dos mercados, desde a transigdo do feudalismo para o capitalismo,
com o0 que economia e politica de se entrelagam de forma intensa. Por esta
perspectiva, o padrao-ouro se forma paulatinamente e nas contingéncias do processo,
fruto de tensbes que brotam desse periodo de transicdo, com destaque para as
tentativas politicas de controlar o avango dos mercados e de seus agentes. Nesse
sentido, como vimos, escapar as regras do jogo era justamente a prdpria regra.

O segundo aspecto impacta ainda mais diretamente o debate atual sobre o
futuro do sistema monetario internacional centrado no délar. O que esta por tras da
viséo tradicional sobre o funcionamento do padréo-ouro é a crenga nos mecanismos
automaticos de ajuste, fundados em ultima instancia nas leis de equilibrio econémico
promovidas pelos mercados. A forca do padrao-ouro classico estaria justamente na
sua capacidade responder as forcas do mercado e, assim, de garantir 0 seu
isolamento frente a politica, com os efeitos econémicos positivos que isso acarretaria.
Veja-se que, conforme observamos na discusséo feita no capitulo inicial, a ideia de
existéncia de uma economia isolada e funcionando conforme suas préprias leis se
mantém firme nas discussdes sobre o sistema monetario atual, ainda que encoberta
por tentativas de um maior ecletismo. Tais leis estariam a todo momento forcejando
para impor suas determinagdes sobre a configuracao do SMI, o que s6 ndo ocorre por
contingéncias oriundas de outros dominios, em geral da politica, que permitem que
tais determinacdes sejam contornadas. Assim, temos sempre presente nessas
analises a ideia de que o sistema monetario atual, com o ddélar como divisa-chave,
sobrevive apesar de seus desajustes. Os autores, entdo, dividem-se sobre se tal
condicao é mais ou menos sustentavel. Nesse sentido, é possivel dizer que o modelo
do padrao-ouro, pelo menos na esséncia, mantém-se como aquilo que se deve buscar
para um padrao monetario internacional: um sistema baseado em um lastro nao
estatal, capaz de impor disciplina a gestao fiscal e monetaria doméstica, bem como
garantir a liberdade dos fluxos comerciais e de capitais.
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Em busca do ouro: notas conclusivas

A trajetdria dessa tese se dividiu em trés grandes movimentos. O primeiro deles
foi também uma tentativa de apresentar o problema mais geral que o restante do
trabalho buscaria discutir, direta ou indiretamente. Esta problematica €, em termos
mais gerais, a do economicismo, que pode ser definido como a transformacéo da
esfera econbdmica, um dominio formal das ciéncias sociais, huma realidade nao
apenas autébnoma, autocontida em sua légica de funcionamento, como também
definidora, de forma unilateral, das demais esferas. Em ultima insténcia, tende-se a
explicar a totalidade social a partir do econémico e de suas leis; fora disso, o que
existem parecem ser, aos olhos da teoria econémica, anormalidades, irracionalidades.
E claro que as interpretacdes ndo deixam isso claro a todo momento, de forma que é
necessaria uma analise mais detida dos argumentos, buscando sua esséncia. A
Economia Politica Internacional (EPI), lida aqui por meio de uma amostra de autores
de sua vertente americana, serviu-nos de material bastante interessante e ilustrativo
para tentarmos demonstrar como este reino da economia € dificil de ser transposto,
mesmo quando nos deparamos com avalia¢cdes que buscam estabelecer um maior
grau de ecletismo em seus estudos e interpretacdes. Eis, entdo, o tema mais geral
desta tese, que de uma perspectiva mais especifica se desdobrou por meio da
discussao sobre a forma como predominantemente se discute a configuracédo e as
tendéncias do Sistema Monetario Internacional. Uma discussdo, portanto, sobre
moeda, que enseja uma perspectiva privilegiada sobre 0 economicismo justamente
porque a moeda, uma medida e um veiculo de contabilizacdo exata das obrigagdes,
permite que se tome relagdes sociais como processos etéreos, como objetificacdes,
como expressdes de mecanismos naturais, passiveis assim de serem explicados e

projetados por teorias.

A partir disso, 0 segundo movimento da tese foi demonstrar que a economia,
conforme definida pela ciéncia econdmica, implica pressupostos demasiadamente
arbitrarios que ndo se observam de uma maneira geral na historia e, em boa medida,
nem mesmo nas proprias sociedades modernas de mercado. Basicamente, a
definigao classica do dominio econémico e de seus elementos constituintes se baseia
em axiomas que tornam as chamadas economias de mercado uma necessidade

l6gica, cuja formagdo nada mais seria do que a historia do surgimento dos elementos
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e instituicbes que deram vasdo a certas determinagdes naturais, inerentes aos
homens e, potencialmente, as formas de convivio social. Buscamos, entdo, deixar
marcado que sociedades economicamente baseadas na troca jamais foram uma
necessidade ou uma tendéncia — antes pelo contrario —, de modo que, historicamente,
o surgimento de tal tipo de organizacao social dependeu da injuncdo de fatores
extraecon6micos tanto para sua formag¢éo como para sua reprodugao, com destaque

para a politica.

Porém, nas abordagens econémicas classicas, as sociedades baseadas na
troca, as sociedades de mercado, sdo uma necessidade latente, assim como a moeda
também seria uma necessidade. Esta, a moeda, seria um instrumento ou instituicao
capaz de dar vasao e fluidez as trocas, ajudando na difusdo dessa forma de
organizagdo econdmica, antes presa a pratica do escambo. As moedas nada mais
seriam, entdo, do que um epifendbmeno uma expressdo de algo verdadeiramente
concreto. Dito de outra forma, as moedas se constituiriam ao mesmo tempo como uma
necessidade e um produto especifico dos mercados, fundamental para o
desenvolvimento destes, porém um elemento desprovido de esséncia social. Esta
reificagéo permite que a moeda se torne, assim como o préprio campo econdmico, um
objeto estudado e teorizado de uma forma que seja possivel passar ao largo de
consideracdes outras que nao as da proépria ciéncia econémica classica. A moeda nao
seria, portanto, um fenémeno social mais geral, sendo apenas um elemento
econdmico, no sentido restrito em que este campo € definido pela sua ciéncia. Assim,
tanto para gestdo monetaria doméstica quanto para seu papel no plano internacional,
parte-se sempre das leis impostas pela economia, a partir do que as tendéncias sao
pensadas conforme a realidade se aproxima em maior ou menor medida dessas leis
ou determinagdes. No caso dos autores da EPI aqui considerados, nota-se que fica
aberta a possibilidade de que as determinacdes da economia nao aflorem, mas isso
devera ser sempre o resultado de uma conjuntura em que as leis econdmicas possam
ser contornadas. Porém, deve-se notar que, em tais avaliagdes, tais leis permanecem
existindo e gerando suas tendéncias, bastando avaliar, entdo, em que medida suas
determinacdes poderao vir a tona. A pergunta que parece estar sempre presente é:
em que momento o real podera se adequar ao tedrico? A teoria, assim, nao é aplicada
de fato a realidade concreta, sendo que é colocada contra esta de uma forma rigida,
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como um gabarito, ensejando muito pouco espago para uma integracao mais fluida

ou organica com a realidade.

A conclusédo do segundo movimento da tese foi, assim, a tentativa de deixar
marcado que tanto a economia quanto a moeda sao elementos umbilicalmente
conectados ao todo social, em qualquer época, em qualquer sociedade. As
sociedades de mercado produziram um desenraizamento do econémico, mas ndo um
descolamento do mesmo. O que se processou, com o surgimento das sociedades de
mercado, foi uma espécie de inversdo: enquanto em outros momentos da historia era
a economia que estava enraizada no funcionamento e no ritmo das demais esferas
da vida, a partir do século XIX e da Revolugéo Industrial sdo as demais esferas da
vida que passam a se enraizar no funcionamento do econémico. E essa ideia €
fundamental, porque, como buscamos argumentar, o econémico fundado na logica
dos mercados depende fortemente das demais esferas para existir, para se
reproduzir, com destaque aqui para a politica. Nesse processo, as moedas executam
o papel fundamental de contabilizar, de forma exata, as obrigacbes sociais, 0 que
pressupde um elemento de violéncia que nao se nota facilmente, mas que possibilita
a transfiguracédo, ao menos na aparéncia, de relagdes sociais em atos etéreos. Assim,
as moedas fazem parte central da passagem das sociedades de status para as
sociedades do contrato, sendo, portanto, fundamentais ao desenvolvimento dos
mercados, em um processo que rompe as barreiras impostas por outras logicas e

lacos sociais.

O terceiro e ultimo movimento teve o intuito de sinalizar como o século XIX
processou o0 desenraizamento do econbémico, em um movimento que teve a
participacdo fundamental da politica. Primeiro, delineamos o jogo politico de mais
longo prazo, que nos permitiu conectar, de maneira sintética, a evolucao do Antigo
Regime a Revolugdo Industrial por meio da rivalidade politica internacional. Em
seguida, de uma perspectiva politica local, a intengéo foi demonstrar a importancia da
politica para entender a implantagdo do mercado autorregulado ja no século XIX, em
gue pese a aparéncia de uma hibernagao da politica, especialmente na primeira parte
do século, apds a guerras napolednicas. Nesse ponto, maior destaque foi dado para
aquele que é tomado como o grande estandarte da sociedade liberal século XIX, o

padrao-ouro classico.
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O padréao-ouro é tido, até hoje, como a grande instituicdo representante dos
tempos aureos do liberalismo ocidental, representando na verdade um grande e
efetivo mecanismo de controle das interferéncias estatais com relacdo a economia,
um instrumento de protecdo da economia contra as irracionalidades da politica. Nesse
sentido, o padrao-ouro é visto como um elemento fundamental para o florescimento
da dinamica do livre mercado no século XIX, sendo inclusive um vetor de difusao dos
mercados autorregulados naquele momento, dado que, para obter a credibilidade
junto aos agentes de mercado, era fundamental aderir as chamadas “regras do jogo”.
Contudo, pudemos argumentar que esta é uma visdo do padréo-ouro que foi
desenvolvida a posteriori, € que transformou o padrdo monetario internacional do
século XIX em simbolo de algo que ele nunca foi. Esta visao, alias, foi desenvolvida a
partir do entreguerras, no préprio movimento que buscava reimplantar o padrao-ouro,
em meio aos esforgos de reconstrucdo promovidos apos a Primeira Guerra Mundial.
Na pratica, mais do que buscar fazer o reldgio da historia voltar no tempo, buscou-se
recriar algo que nunca havia existido de fato. Dai, em boa medida, as raizes do

insucesso observado.

Como vimos, o padrdo-ouro se formou, na verdade, no bojo dos esforgos
politicos para conter os movimentos da economia, que ganhavam um novo dinamismo
com o desenvolvimento dos mercados. Em muitos momentos cruciais, a formacéao do
padrao-ouro classico se processou pela forte intervencao estatal na economia, para
controlar o funcionamento dos mercados, para molda-los, em meio aos efeitos
produzidos pela disseminacdo dos mercados apds a Revolugcdo Industrial. Nesse
sentido, ndo atuar conforme as “regras do jogo” era na verdade o que realmente seria
esperado, ndo uma excec¢ao, isto &, fazia parte dos impulsos politicos iniciais que
levaram a propria formagdo desse padrdo monetario. Porém, o interessante € que
esta imagem padrdo-ouro como representante maximo da boa e austera gestao
monetaria, aquela que respeita os mecanismos dos mercados, continua nao apenas
inabalada como parece funcionar como um modelo a partir do qual é pensado o
sistema monetério atual, inclusive com a permanéncia de propostas de um retorno ao
proprio padrao-ouro. E isso nos da uma boa ideia do quao exageradamente presos
estamos, ainda, aos modelos mentais estanques da ciéncia econdmica. Estamos, pelo
menos num plano mais essencial, ha mais de um século pensando os caminhos de
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nosso sistema monetario internacional, em maior ou menor medida, nos moldes de

um sistema que nem mesmo existiu na pratica.
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