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‘Apresentacao

O trabalho & um estudo de base empirica sobre o setor industrial bra-
stleiro. Estd centrade no periodo de 1975 a 1980, Desdobra-se em vérias
etapas, sucessivas. .

No capitule introdutdrie faz-se uma exposicio dos problemas abordados
no trabalho ¢ de suas motivagdes, Nele procura-se identificar e delimitar, a
partir de outros autores, ﬁ%retameﬁte? o de evidéneias por eles arroladas,
o elenco de questdes sobre o qual se debruga a pesquisa.

No segunde capitulo sfo apresentados as fontes de informacbes e os
procedimentos metodoldgicos do trabalho. Preliminarmente, discute-se
de forma breve em torno do conceite e da medida da produtividade.

Para além dos dois capitulos iniciais o trabalbo desdobra-se em trés
capftulos propriamente de pesquisa: wma comparacao internacional da es
trutura industrial bragsileira (capitule 3}, uma andlise dos principais setores
de eads ramo industrial {capitulo 4} e uma andlise destes mesmos seto
res ermn nivel estratificado {capitulo 5). Finalimente, na conclusie {capitulo
8) ensaia-se uma tentativa de sintese, dos esforgos anteriores e de inter-
pretagio. : :

Mo capitule 3 & feita uma comparacao da estrutura industrial brasileira
corn alguns outros paises. Por esta comparacao internacional procurs-
s¢ evidenciar algumas caracteristicas de nossa estrutura industrial. Em
primeiro lugsr destaca-se o fato de que, da perspectiva possibilitada na
entrada dos anos de 1980, a estrutura industrial brasileira possuia diver-
sos elementos de convergéneia relativamente A estrutura industrial de di-
versos outros paises. LIm primeiro elemento é a composicis da produgie
industrial, caja evelucio o Brasi f5i na mesma diregio da dos paises com-
parados. Um segundo elemento de convergéncia € & relativa semelhanga
em termoas de ordenacBo dos principais ramos industriais em relagdo =
diversos indicadores calculdvels a partir de informagdes censitdrias sim-
ples, dnicas disponiveis. Em segundo lugar, por outro lado, assinala-se
o fato de que mesmo numa comparagio relativamente superficial como &
possibilitada pelas informagdes disponiveis jA é possivel identificar diver
sas diferencas entre a estrutura industrial brasileira e a de cutros paises
{irna primeira diferenga refere-se & prépria compesicas da produgaoc in
dustrinl. Wao obstante a convergéncia anteriormente assinalada. a com
posicho da producac industrial noe Brasil ainda possui um peso bastante



inferior dagueles produtos que tém comandado o crescimento industrial
~- as “familias” metal-mecénica e quimica e, dentro da primeira, dos bens
de capital. Uma segunda diferenga refere-se a alguns poucos indicadores
selecionados calculdveis das informagles disponiveis. Os indicadores que
foram calculados tendo em vista a comparagio entre os coeficientes de
rermuneragio do trabalho e de formacfo dos pregos indicam claramente
vma grande diferenca entre o Brasil e esess paises, para menos, no caso
do trabalho {participacido dos saldrios no produte)}, para mais, no caso dos
pregos {mark-up, relacio entre pregos de matérias-primas e saldrios). Além
disto, mmite embora os principais indicadores dos diversos ramos possam
ser ordenados de forma semelhante na estrutura industrial brasileira e na
de outros paises, a diferenciagio entre eles é muito superior no Brasil.
Esta observagfo vale principalmente para aqueles indicadores que de al-
guma forma estao relacionados a remuneragao do trabalho e & formagao
de pregos — participagde dos saldrios no produto, mark-up, relacio entre
matérias-primas e salarios.

O capitulo 4, centrade no Brasil e tendo por base principal informages
censitirias, procura sirnultaneamente dar continuidade a esforcos anteri-
ores de caracterizagdo da estrutura industrial brasileira feitos com base
em diversas fontes de informacdes e para periodos anteriores, esmiucar as
observagées apontadas no capitulo anterior e preparar a caracterizacio do
capitule seguinte, realizada a partir de informacdes censitdrias mais estra-
tificadas e especialmente construidas pela FIBGE para este estudo. Deste
capitulo é possivel destacar algumas questdes principais. Em primeiro lu-
gar, e tendo em vista a correspondéncia que o trabalho buscou com cutros
anteriormente realizados, a caracterizagdo da evolugio da estrutura indus-
trial brasileira ao longo do periodo de 1970 a 1980 confirmou muitas das
observagdes apontadas por esses trabalhos, ac mesmo tempo que qualifi-
cou ou mesmo negou diversas outras. Em segundo lugar, com referéncia
ao prosseguimento da caracterizagio feita no capitulo anterior, o trabalho
pode mostrar que a diferenciagio inter-setorial amplia-se & medida que
a desagregacio emn gque a analise é feita aumenta. Por um lado, isto é
valido para a maior parte dos géneros industriais e dos indicadores, mas a
diferenciagfio é mais acentuada para agueles mais vinculades i esirutura
produtiva e & formacgfo de pregos, e menos acentuada para os saldrios, Isto
de modo algum significa que os saldrios sejam pouco diferenciados, pelo
contririo. Como o capitulo anterior terd deixado claro, a dispersdo dos
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saldrios médios entre os diversos ramos ¢ muito maior no Brasil do que
nos demais paises, mas ainda assim ¢ muite inferior & da produtividade,
por exemplo. Como evidéncia de que a diferenciagiio dos salérios nio ape-
nas nao é pequena, como £ crescente, verificou-se que, diferentemente do
registrado anteriormente por outros trabalhos, houve uma tendéncia a um
relativo descolamento dos saldrios dos “administratives” de um padrie ge-
ral comunm aos deos diversos ramos, CoIn & aproximacio em cada ramo entre
us saldrios dos trabalhadores ligados e nfo ligados & producde. Por outro
lado, a explicacdo que se apdia no peso dos mecanismos institucionais ne
funcionamento dos mercados de trabalho e na determinagho de padries de
remuneragie parece reforgadsa, pois em diversos casos registrou-se que o
saldrio médio estd vinculado a um padrio caracteristico do rame e relati-
vamente independents da produtividade,

O capituls 5 realizou uma andlise da estrutura industrial brasileira
em grande nivel de desagregacho setorial e de estratificacdo de suas in-
formagdes. Para isso, solivitou-se e obteve-se da FIBGE Tabulacbes Es-
peciais dos Censos Industriais de 1975 e 1980, censtruidas a partir de
dois critérios suvessivos — estratificagiic dos estabelecimentos segundo o3
guartis de produtividade e sua posterior classificagio em {quatro) faixas
de tamanhe, de acorde com o nimero de pessoas ocupadas. A inves-
tigacho desenvolvida neste capitule persegue uwma bipdtese prévia e que
pode ser censiderada um desdobramento e aprofundamento dos resultades
dos eapitulos anteriores: a estrutura industrial brasileira possul um ele-
vade grau de diferenciagio, superior ao vigente em ocutros paises {capitulo
23, que se eleva & medida que ¢ grau de desagregacio da andlise se amplia
{capitule 4) ¢ gue existe mesmo dentro de unidades de analise gue, por
construgio, deveriam ter algum grau de indiferenciagho, como € o caso
da grande maloria dos 400 setores em que sao classificadas as atividades
abiarcadas pelo Cense Industrial, Além da afirmacéo desta idéia, o capitule
procura construir alguns tipos basicos segundeo os quals a diferenciagdo se
verifica, seja relativamente & produtividade, principal indicador de gue
& analise langa man, seja na relagao que esta guarda com o tamanho, os
saldrios ¢ os coeficientes de capital, Além de buscar uma caracterizacdo das
relaches da produtividade com o tamanho como intrinsecas, predominan-
tes ou inexistentes, ¢ trabalho detectou a existéncia de diversas excegoes
4 regra de que o tamanho é um fator explicative fundamental para o de-
sempenho produtive e de mercado.



O estudo, ndc obstante de base empirica, foi orientado por um conjunto
de proposicoes que configuram uma certa visdo de funcienamento do ca-
pitalismo, da econemda e especialmente do sistema industrial de Brasil.
Muitos destes elementos puderam ser esclarecidos e qualificades no de-
correr do préprie trabalho, e sendo assim configuram, simultaneamente,
pressupostos e conclustes. De forma resumida, os paragrafos seguintes
explicitam algumas dessas proposigoes.

O processo histérico de desenvelvimento econémico e de industria-
lizagio brasileiro pode ser considerado um processo especifico, na linha
de diversas interpretacdes desde a afirmacio pioneira deste trago pelas
analises da Cepal, nfo apenas porque se desenrclou em condigdes es-
pecificas, mas também por ter alcangado resultados especificos. Exami-
nando estes resultados do processo de industrializagao brasileiro de uma
perspectiva como a possibilitada pela situagdo antes da crise dos anos de
1980, poder-se-1a imaginar, como muites terao feito, gque ele chegara, pelo
menos em termos econdmicos, a bom termo, mesmo que reconhecessem
entdo a persisténcia de graves problemas sociais.). Tendo avangado mmuite
em termeos da constitulgdo de um pargque industrial diversificado e inte-
grado, o desenvolvimento econdmice brasileiro poderia ser considerado um
caso exitoso, de que poderiam ressaltar-se as semelhancgas relativamente a
paises mais avangados.

Pistas semelhangas podem ser vistas pela afirmagéo do significade do
grau de diversificagdo ja alcangado pela estrutura industrial e especial-
mente pela presenga de um conjunto de atividades industriais que configu-
ram um verdadeiro departamento produtor de bens de produgio (insumos
basicos e equipamentos), que se traduz na possibilidade da reprodugio am-
pliada de forma endégena do conjunto do capital. De acorde com a andlise
que este trabalho procura desenvolver, a verificacfo da constituicio de ba-
ses materiais avangadas ndc pode ser deduzida simplesmente a partir de

“Wer, por exemplo, a seguinie afirmecio do prefacio do livre de Antonio Barros de Castro e
Francisco Edusrdo Pires de Souzs: “B bem verdade que a moderna sstrutura econdmica de que o
pais dispbe, completou-se em meio 4 gueda dos saldrios, a0 crescimento do desemprego, ¢ & ocupagdo
dag russ e pragas pele mais chocante miséria. Seria no entanto um grave erro avaliar o potencial
das forgas produtivas que al estdo pelo lamentsvel quadeo econdmico-social em que elag vieram a
emergie.” Pouco snies os aufores afirmarar: “A mdastria deste pads (...}, longe de ineficiente &
artificial, £ voa estruburs integrada, crescentemenis compstitiva, e gque comech a dar provas de
criatividade tecooldgica” Castro, A. B. e Souzs, Francisco E. P de, A economia brasileira em
mavcha forcudn, Hio de Janeiro, Pag e Terra, 1985; paginas 8 ¢ &,
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caracteristicas como um certo grau de diversificagdo da estrutura indus-
trial, mesmo que bastante avangada e incluindo um ponderdvel departa-
mento produtor de bens de producdo, Estes sdo aspectos que se referem
aquile que se produz, mas nada dizem a respeito de como se produz. Isto
teria que passar por consideracdes concernentes & forma de produzir, in-
cluindo a estrutura e a dindmica dos mercados e as respectivas praticas de
concorréncia’, '

{} que este trabalho procura mostrar € a persisténcia de certos tragos
distintives, O trabalho n#o percorre todos os aspectos referidos, mas as-
sinala, a partir de um extenso e minuecioso conjunto de informacdes, esta
persisténcia.” Para isso, examina-se em diversos niveis de detalhamento
sucessivos’ a estrutura industrial brasileira. A guisa de tentativa de in-
terpretacae, o trabalho procura avangar um esforgo de compatibilizar a
analise descritiva das informacdes empiricas com esta visao.

s tragos distintivos cuja persisténcia caracteriza a estrutura indus-
trial brasileirva — e a estrutura econdmica de um modo geral — podem
ser resumidos na wdéia de que persistemn grandes diferencgas nas diversas
estruturas e unidades econdémicas, mesino quande seria esperdvel que estas
se asseinelhassem, que fossem relativamente homogéneas.,

Que razdes fazem que se espere uma relativa homogeneidade das unida-

Comeo se pode ver, por exemplo, na andlise de Maria da Conceigio Tavares, para quent a pro-
bleindtica do desenvolvimento econdmico da América Latina e do Brasil, ent particular, esta relacio-
nada Feom as questdes da articulagio interindusioial gue resulta do transplante de téenicas avangadas
------- -originadas em estruturas desenvolvidas — sobice a propria base industrial, constitulda a partir de
pin processo de industrializacao bardio e periférico” Estas questoes manifestar-se em vénos pla-
nos, come “desproporgdes” | que tém dimensdes microseondmicas - na forma de escalas peguenas
e termos internacionais o grandes enr relagdo ds estruburas (empresas e mercados/inddstriag) pré-
existentes — ¢ macroecondmicas ~ redusido peso das atividades nucleares para daremn sustentagio
profongada ds fages expansivas. Aldm disso, "o setor de bens de capital ndo tem dimensdes nem base
téenica adequados para responder aos requisitos da nova etapa de Industrializagio.” Tavsres, Maria
da Conceigho, “Problernas de Indusirializacion Avanzada en Capitalisines Tardios y Periféricos” | in
Revista del CIDE, México, 1981; pagina 21.

3o ponto de vista logieo, isto equivale ao seguinte: para negar s&0 necessdrias menos informagdes
de gue para afismar. De um mesmio conjunto de informaghes talver ndo se posss deduzir & seme-
thangs, mas 4 se pode identificar & diferenga. :

3830 basicamente frés “niveis”: num primeliro, de forma relativamente agregada, estabelecend
pma comparagdo internacional cotn diversos paiges; nwm segundo, desagregando os géneros industri-
ais e grandes grupos e grapos { ver adiante a definiqio metodoldgica destes agregados), que perfazem
respectivarnente 150 ¢ 400 setores; ¢ num terceiro, examinando de forma detalhada 2 aberta alguns
Jestes setores, sstratificados sepundo um critério duple, de tamanbo e produtividade.
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des ¢ estruturas econdmicas? O processo de desenvolvimente econdémico
nio tem justamente como motor o progresso, a criacdo e adoglo daquile
gue é mais nove, que € diferente do anteriormente existente, assim origi-
nande uma estrutura diferenciada? 8im, mas a diferenciagdo das estra-
turas econdmicas, gque ocorre a partir da criacio e adocio de novas ativi-
dades e métodos, dé-se a par de um processo de destruigio dos espagos
econbmicos das unidades mais antigas, como dessas préprias unidades,
na medida que nfo lhes seja possivel acompanbar o processo de trans-
formagan,

A questio gue se coleca é a de identificar as forgas que movem este
processo. Uma resposta simples pode ser dada em fermos de busca de
lucro extraordindrio, tal como mostrade por diversos autores, entre eles,
por exemplo, Marx e Schumpeter.

¥ate Tucro extraordingric, que se busca pela transformacgio das ativida~
des existentes ¢ pela eriagfio de novas, deve por definigfio ser temporario.
Diversas forcas conduzem a sto. Se dentro de uma estrutura econdmica
um determinado produtor adota um novo processe predutivo que lhe per-
mite, por redugio de custos ou aprimoramento e apreciagio do produto,
aumentar seus lucros, isso deve originar wm processo imitativoe por parte
de outros produtores; ou uma “invasae” do mercado e o estabelecimento
de outros produtores. HEsies e outros mecanismos devem produzir como
resultado, embora em lapsos de tempo nem sempre muito breves, wma
certa homogeneizagao das estruturas.

¥ evidente que ndo se deve repetir 6 erro daqueles que reduzem a com-
plexidade de v processo que ocorre no fempeoe a instanfes. As estruturas
estac sempre em mudanga, embora o grau destas mudangas seja varidvel
e configure situagdes muito diferentes, como evolugdo, transformacao ou
ruptura radical. A irredutibilidade desta complexidade a uns poucos me-
mentos, perdendo-se o processo, nao impede gue se procure identificar
as forgas que o movermn: de um lado a busca de diferenciacéo, que bem-
sucvedida origina o lucre extraordindrio, como também o padecimento, re-
sultado de umn esforgo andlogo em termos de motivacio, mas de resultados
gue o futuro, afinal, nie sancionou; e de outro lade o esforgo de seguir os
paszos dagqueles esforgos e atitudes que se concretizgaram em remuneragoes
diferenciadas e que assim acabam por atrair o “exército de imitadores”.

Embora estas duas “atitudes” possam ser caracterizadas como muito
diferentes, pois wma & original e & outra imitativa, ambas {#8m em comum

Xiv




o serem atitudes voluntérias. Voluntdrio é o esfor¢e inicial de diferen-
ciagio, voluntirie é o esforge imitativo, seja ele de produtores instalados
ou de novas unidades, constituidas por capitais origindrios de outros mer-
cados. Pode entretanto ser caracterizada uma forga compulséria, a obrigar
a estrutura a modificar-se em diregio ao horizonte daquelas atitudes dife-
renciadas bem-sucedidas. Esta forcas emana dos mercados e de sua forma
de funcionamento e independe de atitudes individuais, impondo-se a cada
unidade econdmica,

O ponto de partida do processe ¢ qualquer atitude diferenciada que pro-
duza resultados positivos, ou seja, uma remuneracao diferenciada positiva-
mente. Desta remuneragio superior resulta uma capacidade de acumular
que é superior & das demais unidades econdmicas, do mercado original e
de outros mercades. Ein que resulta esta capacidade diferenciada? HRe-
sulta numa capacidade de investimento que sé se materializa na hipdtese
de gue s& abram novos espacos econdmicos. K possivel que esta abertura
coexista pacificamente com os espacos anteriores, mas é necessario adniitir
também a possibilidade de que estes sé possam ter existéncia efetiva sola
pando o das unidades econdmicas antigas. Neste caso, € necessirio admitir
como concreta a hipdtese de que o processo de modificagio das estrutu-
ras seja tornado independente de agdes voluntidrias das diversas unidades
econdmicas ¢ passe a ter forga autdénoma.

Um autor em que esta forga de transformacéo estd presente é Steindl.
Nele, a simples existéncia de diferencia¢do na estrutura é capaz de pro-
duzir o seu movimento. Esta é uma diferenca importante relativamente
a Schumpeter, por exemplo®, para gquem o sistema se move a partir das

motivagbes intimas dos “agentes”®,

5% claro que esta ndo ¢ a dnice diferenca entre estes autores, possivelmente niio & sequer a mas
importante. Avaliando suas obras de wmna perspectiva mais ampla, talvez a principal diferenga
seja decorrente da £8 inabaldvel de Schumpeter em relagho a0 dinamismo intrinseco do capitalismo
& partir de motivagbes humanss intimas ¢ do ceticismo de Steindl quanto as suas possibilidades
foturas.

¥ Como na seguinte citagho de Schumpeter: “We know {this, however, i8 no assumption ) that
the ingtitutional patfern of capitalist society, there will be always possibilities of New Combinations

(in the absence of others, there would be those due to the steady werease of knowledge; aud always
some people able and willing to carry therm out; and we know the reasons why this »
so. To repeat again a point which has often been misundersiood. these peuple are by o means

looked upon as particularly rave birds. All we postulate is that that ability is distributed
as unequally as others are and all we hold is that this fact has an mmportant influsnee on the
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De acordo com a argumentacio desenvolvida por Steindl, a estrutura
ze move simplesmente a partir de uma forga disruptiva interna, desencade-
ada pela simples existéneins de diferenciagio na sua estrutura. Isto ocorre
de uma forma bastante simples. A diferenciagio da estrutura produz di-
ferentes margens e taxas de lucre, que se traduzem em diferentes capa-
cidades de acumulagio. Para gue estas se materializem € necessario gue
espagos noves de mercado sejam criados, vale dizer, que as fronteiras da
acummlacée sejam ampliadas, O fato de gue, para Steindl, em decorréncia
de uma hipdtese pessimista guanto is possibilidades do progresso {écnico
no capitalismoe, estas fronteivas sejam — de preferencialmente a quase ex-
clusivamente — aguelas deos mercados de origem dos capitais sobreacumu-
lados ndo invalida o reconhecimento de que & sua construgao aponta para
a exigténcia de um mecanismeo enddgeno e ntrinseco de transformagao das
estruturas.

A sobreacuwmulaciio fem esie papel, de elemento disruptive das estru-
turas, pois a busca de espagos para os recursos sobrescumulados move
o8 capitais 8 a concoerréncia em diregdo as povas atitudes, que modificam
aguilo gue existe e eriam o infeiramente novo. Enfatizando o ponto: ndo é
a estrutura gue se modifica por atitudes diferenciadas de cardter inovativo;
é ela gue produz estas atitudes, gue assim a modificam,

Esta forga disruptiva de gue as estruturas econdmicas sado portado-
ras tem sua existéncia condicionada pels hipdtese de que os capitais em
busca de espagos de acemulaglo exisiem sempre em velume superior ao
desses proprios espagos. A hipdtese de que esses capitals sejam aplica-
dos preferencialmente no mercado em gque se griginaram pode ser vista
como mera decorréncia da anterior: buscando aplicacfo, a alternativa em
principio mais favordvel é a que é oferecida pelo préprio mercado de ori-
gem. Este, entretanto, pode nao ter espagos snficientemente amplos para
assegurar uma reaplicagdo, néo sem esforgos adicionais, sejamn eles em {di-
minuigdo de) prego, em {elevacdo de) qualidade e (promocgao de) vendas, on
ainda modificagdes importantes na prépria sstrutura produtiva, nos seus
métodos, na sua organizaghe, na gama de produtos. Se estas modificagbes,
que poderiamos englobar como “Inovactes”, ndoe ccupam em Steind] um

mechamsm of sconomic change - & statemeut which is no bolder snd, if anything, more realistic
than any of the set of assampsions famsilisr 0 every theorist. Motivation is supplied by the
prospect of profit iy our sense ()" Ver Schumpeter, ., Busmess Oyeles, New York, McGraw-Hill
HBooks, 1939, phgina 130,
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papel tao importante, isto ndo significa que de fato ndo possam ser vistas
como um aspecte do processo disruptivo inteiramente compative! com o
mecanismo basico que cumpre em seu esquema a sobreacumulagio.

A industrializagdoe brasileira processoun-se durante um longo perfodo
através do processo de substituigdo de importagdes, Um dos aspectos
da dindmica do processo substitutivo € representado pela migragio de
capitais de drea exauridas para outras, novas, ainda por explorar. Apesar
da intensidade do cresciments da produgido industrial neste periods, os
Hmites das opgdes adotadas pelos capitais privados naclonais, traduzidos
numa forte presenga do Estado e na conquista de espagos privilegiados
pelo capital estrangeiro, evidenciam a sna rejeigho a esforgos que exigissem
inovagao tecnoldgica e concentracao de capitais,

Enguanto se processon o processo de substitnigdo de mportagdes, em
que a protecio externa {elevada) simultaneamente permitia a geragao de
taeros considerdvels e indicava a existénceia de novas eportunidades, é ficil
cornpresnder as razdes pelas guais a dindmica dos mercados nfo desenca-
deava, a partir dos lueros sobreacamulados, um processo disruptive nos
moldes do esquema de Steindl: havia sempre, no horizonte empresarial, no-
vas dreas por explorar, mesmo dentro dos limifes em que ndo sram exigidos
ssforcos permanentes de inovagio e de constituigao de escalas capitalistas
de dimensbes mais elevadas. Por isto, é possivel pensar & manutengdo de
ama ampla diferenciagiio das estruturas econdmicas, da sua produtividade
e dag remuaneracdes dos capitais, sem gue seja desencadeado um processo
Jisruaptive dos moldes do descrito com base em Steindl.

A mesma facilidade explicativa nfo existe, entretanto, guando se passa
da substituicio de importacdes a wna fase mals avangada da industria-
lizagho brasileira, em gue as areas novas de Incorporagao mais faci] se
tornaram relativamente reduzidas emn face das malores massas de capital
em busca de valorizagio. A valerem as hipdteses que sustentam ter o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro atingide um gran elevado que
o colocaria ern termos de estrutura industrial ao par do de muitos ou-
iros paises globalmente mais avancados, seria esperdvel que os processos
competitivos assumissem crescentemente caracteristicas disruptivas, obri-
gande cada ver mais intensa e amplamente a processos diversificados e
intensos de vompeticdo, inclusive por esforgous inovativos genuinos’. Isto

Mo hasta o estabelecimento de wma sova unidade produtiva, mesmoe que ela represente ym
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deveria ser reforgado pelo fato de que, é notdrio, as empresas possuem, em
geral e portanto pelo menos em terpios médios, elevadas margens sobre os
custos, que podem traduzir-se emn elevada centabilidade.

Nao parece entretante gue ¢ padric industrial e empresarial do ca-
pitalismo brasileiro tenha estade associado a processos competitivos tho
dinamizadores, seja no periodo de aceleradsa expansao dos anos de 1870,
seja, depois, quando se examina o perfodo dos anos de 1980% mas a crise
sempre poderd ser colocada como o elemento explicative’. Mas j4 ante-
riormente, durante um longo periodo de expansao, totaimente amparado
por uma politica econdmica explicitamente voliada para a premogac do
crescimento scondmico, e em gue pelo menos parcialmente houve uma
colagem do movimento doméstice ao internacional, esforges genuinos es-
tiveram sempre ao lade de outros que buscavam apenas a manutengao de
espagos privilegiados®,

86 a ingenuidade poderia fazer Imaginar que os capitais pulverizados
possam sézinhos transcender os mites de seus horizontes privados. Eatre-
tante, nem mesmo esta ingenuidade ou, mais ainda, uma fé restaurada na
sabedoria dos mercados guiados por decisdes atomizadas, poderia fazer su-
por gue seja possivel wma coincidénecia automdtica dos 1nteresses £m ambas
as dimensdes — privada e coletiva.’ Se existe, sventualmente, nma con-

novo setor, para caracterizar nia atitude inovaiven genuina,

Que numa fase de intensa e profunda resstruiuracio scondmica wo wando todo, inchuindo os
patses avapgados, o8 do leste europan ¢ diverscs MICx, sro que as malotes empresas proouram avi
damente novas dreas de expansio, sepecialmente agquelss soladas acs novos horizontes tecnoldgicos,
mesmo que exijam esforgos de associagio spire zapilels o eventusd perda de controle acionario, o
mator grupo industrial brasileive faga won caminbo de volta, dirigindo-se a0 sgro-exportador, embora
em sen segroento dito moderno, & apenas uma tustragio, embora sloquente, de algo que poderiamos
carscberizar como wns certa AVorsao & PrOCessos competitlvos mals sxigentes,

*Fonbora se pudesse susteniar serem exatamente oz pariodos de crise agueles em que, devido &s
advermdades, a8 smpresas seriam mais forfemente empurradas ey diregdo a decisbes diferenciadas.

¥lois slementos podern servit-nos agui a titulo de ilustragio: as assosiacbes entre o capital
estrangeiro e o nacional, pelas quals mmitos puderam obier posigdes privilegiadas no processo de
seumulagio, mesmo que subordinadas ac sdeio estrangeiro & propiciadas apenss por uma certa
fungdo de “Tazedor dag leis” o “abridor de canals™ & 4 rendicdo A Implantacio & eternizagdo da Zona
Franca de Manaus ¢ ac modelo gue ela lmplicifamente encarna,

Nem mesmo nos Estados Unidos da Amsrica, potéucia hegemdnica, mesmo que relativamente
enfraguecida, exigte hoje qualguer consense om torno da velha maxima de que "o que é bom para
a General Motors ¢ bom para os Bstados Unidos”, que sintetizave o idéia de convergéncia entre o
interesse empresarial ¢ ¢ nacionsal (o tabver wesmo o coletivo). Nio poucos sustentam hoje que o
irapério dests mixima tem Intima relagho com as dificddades revenies da economia norte-americana.
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vergéncia, ela  provisdria e nunca estd garantida g priori, e é decorrente de
uma somatdria de fatores: instituclonais e de mercado. Com base en: ele-
mentos como os indicados pela argumentagao de Steindl, é possivel pensar
esta convergéneia a partir do estabelecimento de mecanismos de protecéo
diferenciados aos diversos setores, a partir de wma visdo estratégica que,
evidentemente, tem sempre gue ir além dos interesses imediatos de cada
setor ou de cada unidade de capital. Isto exigiria, entretanto, numa eco-
nomia que possui e precisa elevado grau de protegao externa, politicas
compensatdrias que atenuassern os efeitos do protecionismo.
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Capitulo 1

Introducao

1.1 Objetivo

Este é um estudo de base empirica sobre a indidstria brasileira. A sua
guestdo ceniral é a produtividade; e v seu periodo base os anos de 1975 e
1980, Nos limites do que é possivel a um trabalho individual, procura-se
estudar a estrutura industrial brasileira tendo como eixo identificar, medir
e analisar as suas diferengas de produtividade.

1.2  Justificativa

Ao longo dos anos oitenta a economia brasileira e o seu setor industrial
tém enfrentade uma crise de grandes dimensdes e miiltiplas facetas. Pa-
ralelamente & crise vém sendo discutidas com crescente amplitude as po-
tencialidades e limitagdes da economia brasileira. Para alguns, a crise
aberta do inicic da década, pela sua intensidade, teria sido come uma prova
de fogo da pujanga da economia, particularmente do setor industrial. O
subsequente crescimento das exportagbes e o concomitante declinio das
imporiagtes, deferminantes de enormes superdvits comerciais com o ex-
terior, sAo assim interpretados por muitos como mais um sinal do grau de
desenvolvimento e dinamismo j& alcangado pela inddstria brasileira. Uma
outra guestdo importante do debate dos anos oitenta, relacionada & ante-
rior e cada vez malis presente, ¢ que inclusive originou propostas concretas
de politica econdmica, é a da necessidade ou nic da persisténcia de um
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amplo e intenso aparato de politica de fomento, amparo e protegio. A
discussdo dos anos oitenta nfo fol ainda capaz de consolidar uma solucéo
afirmativa em termeos de politica, mas tornou ao menos possivel identificar
o carater arcaico e os efeitos perversos de parte da heranga econdmica e
institucional dos periodos anteriorves,

Uma grande parte dos fendmenos dos anos oitenta ¢ determinada por
aspectos novoes, surgidos ou inteunsificadoes no periode em ambos oz fronts,
interno e externo. Do lado interno, a severa crise; do exierno, a conti-
nuidade e o aprofundamento, com desdobramentos, do processo de trans-
formacio das estruturas de produgdo, particularmente industriais, e da re-
organizagido econdmica do mundo, associada & emergéneia de novos paizes
industrializados, aos blocos econdmicos em formagdo, ao crescimento do
coméreio internacional e ao deslocamente e realocagio de parcelas da
produgie. A estrutura scbre a qual incidem estes fendmenos, ¢ gue afinal
a eles responde, € wna estrutura montada ¢ consolidada no periodo apenas
imediatamente anterior.

0 estudo do setor industrial nos anos sefenta e 5té 1980 # portanto de
interesse para a compreensiic do processo gque se desenrola nestes anos.
Isto & particularmente verdadelro guando o enfoque que se adota é predo-
minantemente estrutural.

O trabalho gue foi desenvolvido adots esta perspectiva. K um estudo do
setor industrial que busca explicitamente os elementos de cardter estrutu-
ral. Além disso, centra-se na compreensdo e andlise da produtividade.
A hipbtese que adota explicitamente & a de que o processo de desen-
volvimente econdmico brasileire e a industrializacio, gue se fizeram =m
condicoes particulares das quais a expressfio “tardio” procura ser sintese,
deixaram marcas especificas, consubstanciadas na estrutura econdmica e
no seu movimento. Comeo aqueles que fundaram a tradicdo mais rics do
pensamento latino-americano e brasileiro, baseada na busca do entendi-
mento dos aspectos distintivos de um desenvolvimento gue se fex sob
condigbes histdricas originais, este trabalhio recusa a perspectiva, que mui-
tos explicita ou apenas implicitaunente adotam, de que o desenvolvimento
acelerado do capitalisimo brasileiro teria eliminado — ou apenas reduzido,
mas neste caso significativamente -— os elementos especificos do processo.
Dessa perspectiva como a gque esses intérpretes adotam, o estudo do es-
pecifico {ou sejs, do distintive) ter-se-ia tornade, pelo desenvolvimenteo
acelerado do capitalisme ne Brasil, menos relevante do que o estudo dos
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fendmenos mais gerais — ou mesmo obsoleto.

Este trabalho afasta-se desse enfoque e, alternativamente, partliha o de
que, se existe esta tendéncia, ela ainda estd por produzir os seus efeitos.
Sendo assim, mesmo que o desenvolvimento do capitalismo no Brasil tenha
sido, para muitos, pouco menos do que espetacular, foi um processo com
INHAPTAS gsarmmziares subsistentes, E ao exame de algumas destas marcas
num ambito especifico (o setor industrial) que este trabalho se dedica.

1.3  As Questoes Tratadas

A base metodoldgica e empirica desta pesquisa estd ligada ao conceito
de base técnico-produtiva como elehuentg determinante — mesmo que
nio exclusivo, evidentemente — da dindmica econdmica. Portanto é o
“estabelecimento”! e as suas diversas possiveis agregagdes que sio objeto
priovitario deste estudo. Algumas vezes isso pode levar a unidades de
analise em que o estabelecimento tem aparentemente remota importincia,
come é o caso da categoria de uso’., Mesmo esta, entretanto, como mos-
trou com ampla e exaustiva evidéncia Maria da Concei¢io Tavares®, possui
uma forte ¢ ampla vinculagio com um outro corte analitico, ligado ae con-
ceito de sstrutura de mercado, numa acepglo que passa por produtos, mas
cuja origem e elemento definitério principal é a base material, a estrutura
técnico-produtiva,

Esta posigao metodoldgica e empirica pode levar-nos ao uso de agrega-
dos estatisticos pouco analiticos e muito desecritivos, como o séo os géneros

LAs estabisticas industrials definem o sstabelechmento come “a unidade bisica de informagho
estatistics” . MNBo se confunde eomn empress ou mesmio com planta. A planta pode possutr vérios
sstabalecimentos, uma empresa pode possuir vérias plantas. Ver adiante, no capitule 2, a definigio
da FIBGE de estabelecimento, o

Pategorias de uso sdo um dos critérios de classificagiio das atividades utilizados pelas andlises
referentes ao setor industrial, Originalments a sua vinculaglo é com o eonceito de “departamente”
utilizado por Kaleckd, mas em desenvolvimentos — com detalhamento — posteriorss foram vinew-
fadus também a estruturas de mersado.

¥y trabatho basico ¢ Tavares, MO, E‘aqanha O., Posssa, M.L., FEsitrelure industriel ¢
emprasns fderes, Rio de Janelro, FINEP, 1978 (mimeo)  Um trabatho anterior ¢ Tava
res, M., Acuwmulacio de Capital ¢ Industriabizagdo no Bresil, {ampinas, BEditera da UNIL
CAMP, 1085 {vemsfo ammeo de 1975} Um desenvolvimento posterior & Tavares, MU
Ciclo & Crise: O movimento recente da industrializacdo no Brasil, Rio de Janeivo, Tese de Titular
% FEA/UFRI, 1978,
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industriais. Este nivel de agregagao sera usado ac longo do trabalho com
diversas finalidades, que vieo do simples recurso expositive, em muaitos
casos, ac reconhecimento de que mesmo nesta unidade de agregagio in-
dustrial existe alge em comum entre as suas diversas partes componentes
{“atividades”). Pode ser, principalmente, uma mesma matéria-prima, que
nao significa indistria (pléstices); ou wma finalidade de uso, que ndo ne-
cessariamente significa mercado, mesmo numa acepgdo frouxa (mdveis).

Em vdrios trabalhos as posigdes subjacentes assemelhavam-se & aqui
adotada e conduziram, desde o trabalho pioneiro da equipe da FINEP®,
& aceitacio do setor industrial a 4 digites da definicio censitaria como a
melhor aproximagao estatistica de mercado em um mesmeo e dnico critério,
Frequentemente esta unidade de informagdes {é este o sentido de “apro-
ximagho estatistica”) ndo é uma aproximagho rigorosa a mercado. Fre-
guentemente nao & segquer uma aproximacgao (come nos ¢asos notérios de
produtos farmacéuticos e veterinarios ou de maguinas-ferramentas ¢ ope-
ratrizes). I entretanto a que é possivel sob um critério tnico.

Apesar de fortemente inspirado nos trabalhos desta linha de pesquisa
que parte de forma explicita de um conceito de mercado ligado ao de base
técnico-produtiva, ndo deixaram de ser utilizadas fontes de informagéo au-
xiliares de snorme importincia. Por exemplo, aqueles trabalhos que, numa
perspectiva diferente, partiram da empresa ~— da unidade econémica, e
nao do estabelecimento, unidade produtiva. Nesta linha a referéncia obri-
gatdria é o trabalho de Sergio Buarque de Holanda Filho®, que serd utili-
zado muito mais do gue fortuitamente, para finalidades que, no principal,
destacamos. Em primeiro lugar porque é um estudo de ampla cobertura —
a indiistria de transformacgao — sobre a organizacio econdmica do setor
industrial, em especial da sua concentragao e diversificagao, rico em in-
formagbes sobre um dos pontos centrais desta pesquisa, que é o poder das
unidades econdémicas. Este poder pode expressar-se de muiltiplas formas
— malor produtividade, volume de lucros, taxa de rentabilidade — ¢ po-
deria ser sintetizado eny capacidade diferenciada de expansio, promovendo
a concentragio dos mercados, ou buscando a diversificagao de suas ativi-
dades. Estes fendmenos podem aparecer, ao nivel das informagdes, como

Tavares, M.C., Facanha, O., Possas, M L., Estralure sadustrial ¢ empresas fideres, Rio de Jo-
aeiro, FINEP, 1878 {mirmeo). :

*Holanda Filho, Sergio Buarque de, Estrutura Indusivial no Brasil: Concentracdv e Diversi.
Fficegdo, 5P, Tese de Doutotado 3 FEA/USP, Novembro de 1982,
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crescimento da sua produgio no setor ou na forma de novas atividades
{empresas].

Em segundo lugar porque as suas informagdes sdo um guia precioso para
aferiv a qualidade das informagdes do Censo Industrial, pois permitem-nos
identificar alguns dos seus “pontos erfticos”. Embora a unidade investi-
gada seja o estabelecimento, que é um conceito cuja gualidade — enquanto
aproximag@o de locus de uma atividade produtiva homogénea — parece
clara, nem sempre ele encontra correspondéncia nas formas concretas em
que se organizam as atividades induostriais -~ em empresas. Estas nem
sempre estao aptas — ou dispostas -—— a prestar Informacdes precisas e
correspondentes de forma exata 3 unidade de investigagio. Frequente-
mente o fazemn segundo critérios que provocam distorcdes, come ovorre
guando os estabelecimentos do Censo Industrial séo, na empresa, etapas
concatenadas de um processe gue sé vai ao mercado ao seu final. Entdo
por que o conceito de estabelecimento nio busca a aproximagio com o que
existe efetivamente na realidade: a empresa? — é a pergunta recorrente
dos wusadrios frustrados dos Censos Industriais. Por duas razdes. Por-
fgue existe, na complexidade que é a produgao industrial, especialimente
num regime “de mercade”™, uma enorme gama de diferentes situagdes,
rque vio daguela unidade econdmica que agrega varios estabelecimentos,
de processos coucatenados ou nde, gue possuem relagdes de fornecimento
{inclusive reciprocas), até o produtor totalmente mdependente, cuja em-
presa corresponde pigorosamente ac segmento produtive que o conceito de
estabelecimento procura caracterizar. E aqui entra a segunda e principal
razan, (J estabelecimento nao é uma “facilidade estatistica”™ ou um recurso
de prestagho/tomada de informagbes. B uma aproximagio de processo
pradutivo. E este o seu principal sentido; e a sua importancia serd tanto
ater, puma estrutura econdmica de complexidade crescente, quanto mais
rigoresamente for definido, especialmente para aqueles que pensam que o
conhecimento aprofundado e sélido do presente é fundamental para erigir
umn futuro alternative ao do império exclusivo das leis cegas de mercados
com seus proprios rumos.

Partindo das defini¢bes acima sobre o enfoque metodoldgico gue se
deve, com mais propriedade, dar ao estudo da Inddstria quando ¢ gue se
pretende ¢ aprofundar o exame dos seus aspectos produtivos que compéem
a determinacio das estruturas econdmicas, gue aponta para o exame de
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setor industrial a 4 digitos®, busca-se esmiugar a atividade induostrial em
grau ulterior ao setor {(a 4 digitos). O pento de partida disso encontra res-
paldo em uma constatagio ampla e difusamente divulgada pa literatura:
as atividades econdmicas sao heterogéneas. Isto naoc quer dizer apenas
que elas sejam diferenciadas. Por definigao ¢ sao. E por serem diferenci-
adas que existem classificagoes e aquilo a que genericamente, sem rigor,
se refere como “setores” ou “ramos”. O termo heterogéneo nio se refers
3 diferenciagio que é intrinseca ac que é material, como o sao a natureza
e a produgdo. Hefere-se antes, de forma aparentemente contraditéria, as
atividades de mesma natureza - portanto homogéneas, homogeneamente
definidas e classificadas — em que as diferengas nao podem, on nao deve-
riam ser, senfo com cautela, assimiladas aos seus termos médios. Mesmo
com a cautela da ressalva algo se perdeu. Esta é uma constatagao, fol dito,
ampla, pois frequentemente s&o encontraveis observagoes quanto a hetero-
geneidade das atividades econdmicas, mormente as industriais’. Mas elas
tém sido também difusas, esporadicas, eventuals ¢ nfo sistemadticas.

(3 exame da atividade industrial em gran ulterior ao de setor ndo é wma
novidade deste trabalho. Outros o fizeram, como a referida pesquisa da
FINEP ou o trabalho de Sergio B. de Holanda ¥Filho, embora com dife-
rengas. A pesquisa da FINEP partiu do setor a 4 digitos da classificacao do

54 Indistria que aqui se considera corvesponde Aquelas atividades economicas que o Censo In-
dustrial snglobs em duas “classes”: Extrativa e De transformacio. A indistria de transformacao
subdivide-se depoie am 22 getores a “7 digitos” {ramos ou géneros), que depois se dividem ern se-
tores a 3 digitos” (grandes grupos) e a ™4 digitod” [setores propriamente, ou grupost. A jndistria
sxtrativs estd toda englobada em um sstor & 2 digitos, mas subdivide-se emn varios » 3 o 4 digitos.
Pars a visualizagho desta classificacio, ver os esquemas do anexo.

T( artigo cldssico de José Tavares de Aranjo Jr. e Vera Maria Candido Pereira, sobre “Teares sem
langadeira na Inddstria t8xtil” | além de reconhecer sxplicitanmiente a existéncia desta heterogensidade
¢ affrmar gue ala “ndo constitul wm obstdculo ag crescimento da industria téxtil”, mas “um meca-
nismo de sdegnagdo do setor i g caracteristicas mais amplas do processo de crescimento da sconomia
brasileira”, ainda val mals longe, qualificando-a claramente como a convivéncla de tdenicas muito
diferenciadas, suceddnecs temporais que 3o o foram. Ver Aradjo Jr., José Tavares de ¢ Pereira,
Vera M. C., “Teares semn langadeira na inddstria textil”, in Aradjo Jr., José Tavares (Bd.), Pifusdo
de Inovacdes na Mdéstria Téztil: trés esludos de case, Rio de Janeiro, IPEAJINPES, 1978, Aldm
deste, muitos outros trabalhos referivarm-se a estas diferengas: Baltar, Paulo B A.. Diferengas de
sefdrio ¢ de produtividade na estruturn tndustred brasifedre (1970}, Campinas, tese de mestrado ao
DEPE-IFCH-UNICAMYP (mimeo), 1977, Gongalves, Carlos E. N, A pequena e média empress na
estrutura industrial bragiferra (1949 — 1978}, Campinas, Tese de Doutorado ao IFCH/UNICAMP,
1518, Possas, Mario L., Esireture Industrie!l Brasilerra: Bose produtivg ¢ Lideranga de Mercads,
Campinas, tese de mestrads ao DEPE/IFCH/UNICAMP, 1977.
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Censo Industrial do IBGE e construiu um estrato — de “empresas lideres”
- & ¢ examinou em confronto com o conjunto do setor, destacando as-
sim as diferengas existentes®. A definigiio de estabelecimentos/empresas
lideres foi por um critério de tamanho: lideres sio, por definicdo ado-
tada, os maiores em termos do seu valor da producgio?, sendo escolhidos
no caso os quatro maiores estabelecimentos. Poderiam ser mais ou me-
nos, nio importa; esse nimero € perfeitamente justificAvel, alids tanto
quanto qualquer outro que o bom-senso pudesse indicar. Analogamente
fer o trabalho de Sergio B. de Holanda Filho, ao considerar as empresas
e os seus estabelecimentos, e o fate de gue estes estabelecimentos cor-
respondam a algo mais do que o conceito e a definigio empregados pelo
IBGE nao desfaz a analogia’®. Também este trabalho “estratificou” o se-
tor, construindo e analisandeo diferentes grupos de empresas; e também
acui o critério foi destacar os grandes, os malores, em busca de verificar
o que explica a sua “lideranga” e de identificar que eventuais frutos — on
custos, em mais de um caso — ela lhes traz. Em ambos os casos existe
wm mesmo reconhecimento explicito: o de que existe diferenciaciio. Em
ambos 0s cases, novamente, assume-se gue ¢ elemento diferenciador é o
tamanho. E por isto gue a pesquisa da FINEP escolhia os quatro maiores
estabelecimentos, classificandeo-os segundo o seu prépriec tamanho e o das
empresas suas controladoras, K por este elemento diferenciador, também,
gue Sergio B. de Holanda Filho identificou a malor empresa, as quatro, as
oito & as vinte maiores, além daquelas que denominon “relevantes”!. B
claro que eram diferentes os objetivos de ambos os trabalhes. Neste dltimao
caso o objetivo era a analise da concentragao e da diversifica¢io {inclusive

fMesmo para os propodsitos dagquela pesquisa a forma de faze-lo envolve nin problema, que ¢ »
propria coniparacio de uma parte com o todo que inclil essa parte. Hina ver que a parte do todo ¢
varidvel entre og selores, a média e a distancia que a pacte guarda e relagdo a ela depende do peso
que essa parte tiver no todo. Assim, n&o se realga exatamente o que se deverla, que & a existeneia de
diferenciacio. B o mesmo que ceorre na comparagdo do saldrio médio com o do pessoal oonpado na
producdo, gnande o mais adequado seria comparar este tl6imo com o sen complemento em relagao ao
total. Em ambos 0s casos perde-se {por diluigio} pelo menos parte do que se procurava: a diferengs

*Mas poderia ser diferente: Hderes podem ser, por exemplo, aqueles produtores {estabelecimentos)
cuja producdo chega ao mercado tendo incorporado urna novidade que og dernais 86 mals tarde fardo

19035 seus dados provem do cadastra do Imposto sobre Produtos Indusirializvados da Secretaria da
Receita Federal. Sdo portanto informacdes contdbais ¢ a sua “unidade” é o estabelecinento legai
e pode compreender mals de uma “unidade produtiva razoaveliiente homogenea” . conio indiea a
definicio do Censo Industrial.

"para a definigio de “empresa relevante” ver Sergio B, de Holanda Filho, Op.cit..
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integracio vertical), enquanto o primeiro buscava uma caracterizagio da
estrutura téenics da produclo associande-a as cavacteristicas da lideranga
— procedéncia do capital das empresas controladoras ¢ o seu tamanho e
amplitude de atividades’. O tamanho era, em ambos os casos, o elemento
diferenciador, orientando portanto a construgao das tabulages utilizadas.

Weste trabalhe também se adota o tamanho como critéric de estrati-
ficagdo dos estabelecimentos dentro de cada setor. A diferenca é que ele é
adotado a par de um outro. Sempre gque se estratifica um grupo segundo
um critério estd-se implicitamente assumindo que assim se realgam as di-
ferencas existenies entre os grupos diferenciados por aguele ¢ritéric. Isto
equivale, implicitamente, & assungace de que para além daquele critério dife-
renciador — no caso o tamanhe — as demals caracteristicas seriam iguais.
Haveria portante homogeneidade, no sentido de que os estabelecimentos
agrupados segundo aquele critério seriam relativamente semelhantes entre
si e diferentes em relacdo aos do ouiro grupo. Toda a diferenga, ou o prin-
cipal dela, estaria entre aqueles grupos, construidos com base no tamanho.
¥ assim que se pode verificar a existéncia de uma relagao positiva do tama-
nho com diversos indicadores, por exemplo, a produtividade, os salirios, a
rentabilidade corrente ou a do capital e a densidade de capital. Isso pode
ser verdadeiro em termos médios. Mas, sera sempre verdadeiro? Sendo
verificdvel em todos os casos disponiveis, serd a sua intensidade invaridvel?

Mesmo para a primeira pergunta a resposta é negativa. Ha na litera-
tura empirica sobre a estrutura industrial brasilelra evidéncias de relacéo
inversa entre o tamanho e a produtividade, por exemplo. Mais do que
isso, existem, embora esparsos, elementos de resposta para esta “excecio”
2 regra. ' '

Um registro importante destas exceqdes é o da inddstria téxtil. ©
trabalho de Carlos Gongalves™sobre a pequena e média empresa na estru-
tura industrial brasileira apresentou pelo menos uma importante evidéncia
de que nem sempre o tamanho é elemento definitério das possibilidades
competitivas das unidades econdmicas — sejam elas estabelecimentos ou

2im dos critérios que a pesquisa da FINEP utilizava sra o nimero de paises em que a sropress
captroladors tinha atividades, sende 5 o uiimero minimo necessario para que pudesse ser classificada
corma internacional.

PGongalves, Carlos B. N., A pequena & média empresa na estrutura industrial bensileira (1948 —~

187}, Cawrpinas, Tese de Doutorado ao IFCH/UNECAMP, 1978,
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empresas'®. A principal — e, para as questdes tratadas por este trabalho,
mals importante ~— evidéncia que aquele trabalho apresentou em relagio
a esta questio fol a relagio inversa entre o tamanho médio dos estabe-
lecimentos e a sua produtividade no género industrial téxtil. O estudo,
utilizando os Censos Industriais dos anos de 1949, 1959 e 1970, verifi-
cou a existéncia dessa relagdoc inversa nos trés anos pesquisados, numas
intensidade varidvel no tempo mas nunca pouco significante. No primeiro
daqueles anos a produtividade média dos pequenos estabelecimentos era
superior 4 média do género por uma margem de mais de metade {54%},
que se elevava para mais de 2/3 {68%) quando o termo de comparagao eram
os grandes estabelecimentos, que tinham ¢ indice inferior. Naqguele ano
o segundo {ordem decrescente) valor da produtividade era o dos médios
estabelecimentos, sendo a dos médio-grandes muito semelhante 2 dos mai-
ores. No segundo ano da pesquisa (1859} esta superioridade do conjunte
dos estabelecimentos menores nao apenas nido se inverteu como ganhou
intensidade: a sua produtividade passou a ser um duplo do valer médio do
género, mantendo-se a ordenagao inversa entre o valor médio da produti-
vidade & as faixas de tamanho dos estabelecimentos. Em 1970, novamente,
foram os menores estabelecimentos os que apresentaram a maior produ-
tividade. Enire os demais as diferencas tornaram-se mais estreitas e o0s
grandes estabelecimentos passaram a apresentar produtividade maior do
que os médio-grandes, mas o elemento principal — ordenacgdo inversa da
produtividade com as faixas de tamanho - permaneceu inalterado. E
verdade também que a importéancia dos estabelecimentos de mencres ta-
manhos em termos do valor da produgdoc era muito inferior A que tinham
08 maiores estabelecimentos {em 1959 os grandes produgziam mais de me-
tade do total}, mas Isso nao retira a importancia da observagdo inicial,
Como explica-la?

Nos termos da anslise do autor esta explicagio assenta principalmente
nas ‘“vicissitudes da grande empresa téxtil durante a década dos 507,
atribuidas a dois fatores: ao surgimento dos sintéticos e ac seu atraso em
termos de modernizacio. Esta inddstria desde o sen nascimento se carac-
teriza pelas escalas elevadas, tanto em termos de nimere de empregados
como pela quantidade de capital, como mostrou Sergio Silva'®e depois Wil-

“Mas doravante, por fidelidade a opgdo metodoldgica deste trabatho, o primeiro termo serd
utilizado.
¥efssas resultados [sobre a importdncia das empresas de tamanbo elevado na produgio indus
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son Suzigan'®. Devido a estas caracteristicas associadas ao seu nascimento
e porgue a indusirializagio brasileira sémuito lentamente fol constituinde
novos setores ao longo dos anos compreendidos entre o periodo imediata-
mente posterior A crise de 1929 e os anos de 1850 este género industrial
“possuia no inicio da década de 30 a metade de todos os grandes esta-
belecimentos da indfistria brasileira”’”. Por que razdo um setor gque foi,
inicimiments, espago privilegiado para aplicagao de capitals e obtengac de
lucros — tanto é assim que foi aique o grande capital buscou alfernativa
para as suas aplicagdes — se tornou posteriormente atrasado em termos
do seu grau de modernizagiao?

Ema resposta a esta questio ndo estad entre os objetivos deste trabalho,
mas podem, como hipdteses, ser levantados alguns elementos, em dois pla-
nos. O primeiro € geral, e alude ao movimento que se estava processands na
economin brasileira, um processo de crescimento por industrializacio por
meio de substituicdo de importagbes que estava simultaneamente occupando
& criando novos espagos econdmicos. A exisiéncia de demanda, aliada as
restrigoes de oferta, tornava atrativos novos setores, para os gusais existia
demanda mas a oferta era limitada pela capacidade -— sempre restrita —
de importar’®, O segundo ¢ relativo ac préprio setor, podendo ser resu-
mido pela idéia de que o tamanhe inicialmente elevado das empresas pode
ter representado um Onus para elas, na forma de uma estrutura técnica
antiquada que todavia relutavam em sucatear. Nao obstante ohterem pro-
dutividade inferior essag empresas podiam considerar satisfatédria a remu-

trial] parecere-nos fundsmentais, tendo em vista » forca da tese segunde a qual, durante o periodo
da hegemonis cafeeira, a industria caracieriza-se por pequenas empresas voltadas para redusidos
mercados lonats. Considerada a lmportancia relativa do antigo Distrito Federal e do Estado de 850
Paulo, esses dados representam uma revisdo dessa tese” Silva, Sergio, Evpansdo Cafecira 2 Origenas
da Fndisiria no Brasid, S&o Paulo, Bditora Alfa Qmegs, 1978 (2a reirmpressdo); pigina 86,

YGuzigan, Wilson, Indisiria brasileirg — Origem ¢ desenwolvimente, Sao Paulo, Brasiliense, 1988,
Apéndies 3 [pdginas 384-00) e en passant.

Yip.cit., p.183.

®fste £ o mecanismo bisico e simplificado da substituicdo de importacdes. Na definigho que the
den o estudo cldssice do tema, “a dindmica do processo de desenvolvimento pela via de substitnighe
de imnportagdes pode atribuir-se, em sintese, a umna série de respostas aos sucessivos desafivs colocados
pelo estrangulamento do setor externo, através dos quals a economis vai-ge tornando quaniitativa.
mente mencs dependente do exierior e mudando gualiiativamente a pstureza dessa dependéncia”
Tavares, Maria da Conceigdo, “Ange ¢ Daclinio do Processo de Substituigdo de Importagdes™, in Dy
Substituicio de Importaghes an Capiialisme Financeire, Rio de Jansivo, Zahar, 1982(11s adicio; 1a,
1972}, phg. 41,
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neragho que ela permitia ern comparagdo a um capital que, por hipdtese,
estava jd inteiramente depreciado em termos empresariais e contdbeis, em-
bora fisicamente continuasse “em fungdes”. Seguindo a l8gica do processo
de substituicio de importagies elas podem ir transferindo parte dos lu-
eros acumuiados desse para sutros mercados mals atratives, na fronteira
do processo de industrializacio em curse, e que por isso mesmo podem
oferecer remuneragées superiores, e am assim conseguinds uma reducéo
de sua “exposicho”™ no setor gue estava se tornando menos remunerador.
Esta parece ter side a légica da expansao diversificada de grupoz como
as estudados por Gerald I3, Heiss, como se percebe pelos comentarios de
Sergic B. Holanda Filhor

“Neste époce, a crise eeondmuce nferneowna e, posteriormente, a guerra mun-
dial fimidtaram fortemente @ copacidade de fmportagide do pais, o que fornecen um
grande tneentivo & substitwicdo de wmportaches. lsto, come observn Reiss, proporcio-
non am gronde comnps, o nivel de empresas, pore diversificogdo em divegdo o “espuges
pazios | naonddsbrie, andertovieeniy ocupados pov umportactes. 4 ineristéncia de von-
correnci nterngctonal ferie permitide o exponsdo des yrandes empresas em diverses
dreas de especializagfe’, assim como, em mener escaln, a cviagdo de “indersiicios”
gue abriv espacos para o diversificacdo tasmbém por parie de firmas menores. ™

Ao lado deste processo de diversificagho da grande empresa, oriundo
dos tempos durecs = também das crises cafeeiras, é peossivel ufilizar os
elementos de resposta indicados pelo trabalhe de Carles Gongalves, que
van mais no sentido da hipdtese gue este trabalho pariilha, de diferen-
clacho técnica entre as empresas, comoe "o surgimento de apenas 3 novas
plantas [grandes] na déeada de 80, das guals uma internacional de fibras
sintéticas é a mais notdria”. Poder-se-ia imaginar que ao lado do cresci-
menta acelerado de pequenos estabelecimentos moals atualizados e termeos
técnicos e de malor produtividade estaria havendo mina crescente diferen-
clagho das atividades dentro do género, com o surgimento de empresas
come a “notéria” do segmento de sintéticos, que representa, mais do gque
umas simples empresa, mmesmo tratando-se de uma internacional de grande

Uy analogia oot sxpesure, mas poderia ser “comprometimento”

Oy cit, | p 4.2 {grifos acrescentados). De acordo vom Gerald Relss, entretanto, este processo de
diversificagho € inclusive anberior & crise, dovumentando-o com a sndlise do grupo Mataragzo, que é
desde a ongem diversificado. Yor Gerald 3 Helss, 0 erescimente da empresa industrial na sconomis
cafosira” | tv Beviste de Eeonomie Folitice, 530 Panlo, Brasbiamse, vol 3, no 3, abril-junho/1983; pp.
7101
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porte, a constituigio de um nove setor”’ ou de sua reestruturagao em novos
moldes. Assim, ao lado da modernizagao crescente pela qual vae passando
segmentos do setor, através especialmente dos estabelecimentos de me-
nor tamanho cujo ndmero se elevou, como destacon Gongalves, haveria
também a reestruturaciio do setor por novos produtos & segmentos, novas
empresas e novas estruturas de mercado. A empresa notdria que entra
no mercado ndo vem participar da rentabilidade, para ela mediocre, pela
qual j4 competem grandes empresas antiquadas, de estruturas de capital
totalmente depreciadas®™, e putras menores que, até por sua idade, sio
mais atualizadas. Vem constituir um nove mercado a partir de umna nova
base produtiva, nenhum dos quais se confunde com os antiges.

Seja como for, os agregados deixam margem a muitas davidas, tanto no
que se refere ao aspecto género, enquanto diversas atividades, constituindo
agquilo que poderiamos chamar agregado “heterogéneo por construgao”;
cormne também por causa da possivel existéncia de diferengas dentro de
cada faixa de tamanho.

B4} a chamada ‘internacionalizagio do mercado interno’ cria de uma ver as empresas, as

mdusirias e os mercados, ou saja, as forgas produtives capitalistas correspondentes a ving etaps
avangada do capitabismo mundial.” Tavares, Maria da Conceigio, “Froblemas de indusinahizacion
avanzada eu capitalismos tardios y periféricos”, México, Revista del CIDE, u” 6, 1981 pagina 40,

“*Neste caso, » continuidade em operagio destas empresas pode ser considerada uma sobrevida do
seu investimento. NEo £ por acaso que, posteriorments, programas de modernizagho téxtels adotaris
como exigéncia para s concessio de financiamento a destiuigdo fisica de equipamentos,




Capitulo 2
Metodologia

Cada pesquisa deve ter os procedimentos adaptados ass seus obletivos
especificos. Neste trabalho procureu-se adotar procedimentos que per-
mitissemn chegar tio proxime quanto possivel da questdo proposta pela
pesquisa: as diferengas de produtividade e de saldrio associadas s di-
ferencas de tamanho doz estabelecimentos. Para isso foram concebidas’
e obtidas do IBGE tabulagdes especiais, construidas para permitirem um
tratamento adequado da guestao da produtividade. Este capitulo descreve
os procedimentos solicitados 2 FIBGE para a construgie das tabulagdes.
Antes dessa descrigdo, porém, é feita uma breve andlise da produtividade,
gue passa peio conceito proprismente de produtividade e pela forma de
torna-lo operacional,

2.1 A Produtividade: Conceito e Medida

A produtividade gue é passivel de mensuragfo em termos globais é a pro-
dutividade “monetaria”, aguela que passou ou val passar pelo mercado,
Sendo assim, ela abarca dois tipos de efeitos muito diferentes: efeitos estri-

O Prof. Paulo F.A Raltar den dupls contiibui¢io a esta concepcior primmiro porque 2 1déia de
fazer wme exarne intrassesorial dag diferengus de produtividade & de saldvio inspirou-se na sus tese
de mestrado, em gue ele fer o exatne destas diferencas entre o8 setopes. Ver Paule B A Baltar,
Diferengas de selivio o de produtividade un estrutura mdustriad bragleire (1870), Campinas, sese de
mestrado zo DEPEIPCH-UNICAMP {mimeo}, 1877, existe una versho resumide da tese; segando
porque foi de wima conversa ocorrids e 1985 que se originon o forisato final das tabulaches sspeciais,
Regisira-se agei wn agradecirnents espectal

i3
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tamente téenico-produtives e outros de mercado, ¥ assim que pode ser e é
assim que deve, por relevincia, ser. Fol neste sentido que se expressaram
Baltar et alit: “0 conceito de produtividade que ocabamos de definiv [valor adicie-
nado por trabalhador] pode ser considerade rigovoso do ponio de vista tedrico, porgue
sintetiza as condigbes e o objelivo da produgéo capitalista. Esfa nde fem
come finalidade o producds flsica de bens ou servigos gue afendam ds necessidades
dos consumidores ¢ dos trabolhadores, mas stm o lucre, gue se expresse direlaments
e termos de volor moneldrio ¢ ndo sm fermos fisicos. Portando, o opgdo pelo con-
certo adotedo néo se redwe @ discussdo sobre as formas de mediv o produtividade,
procurande ap confrério caplar o5 aspectos essenciais do produgdo capitaliste.™?

A produgdo em geral é indissocidvel dos agpectos de natureza material,
mas a produglo capitalista presa inexoravelmente por um referendo que
estd além do ambito produtive e gue assume uma forma especifica, na
necessidade irremovivel de ter reconhecida a produgdo e de receber por
ela um determinado valor, gue pode ser igusal ou diferente o previamente
imputade, ou mesmo ser negado em abscluto, e que resulta afinal no ve-
redito sobre se a produgio pode ou nfo continuar. £ evidente que aqgueles
gue buscam os mercados para receber a sangfo & sus producdo nio fore
mam wmna massa amorfa, indeferenciada de produtores-vendedores, Pelo
cantrarie, cada produtor e cada grupo de produtores {(getor de atividade,
indisiria) tem atrds de si uma histéria - a histdéria do sen merecads, da sua
atividade - e ela em parte representa a credencial que permite obter esta
ou aquela remuneracdo, condiclonadsa, evidentemente, por uma aceitacio
que tem gue verificar-se “a cads rodada”, e estd sempre na dependéncia
de decistes & efeitos de decisGes preponderantemente fora do ralo de aciio
de cada produtor ou grupo de produtores individualmente. De qualguer
forma, a histdria pregressa daguela inddstrin-mercado é decisiva para de-
terminar as possibilidades de remuneragio do predutor. A capacidade
{“poder”) que este tem de remunerar-se depende da solidez da estrutura
econdmica e produtiva em gue se apdia, por elementos que vio, ne ambito
produtive, das economias de escala ao dinamismo tecnoldgico; e, no de
mercado, da essencialidade do produto & sua diferenciabilidade® com ele-
mentos mais ou menos subjetives, Freguentemente, mas nem sempre, a

“Yer Paulo E. A. Baltar, Mario L. Poasas ¢ Carlos . N Gongalves, “( que $ a produtividade ha
industria” . Campinas, DEPEIFCH-UNICAMPE (mimeo), s/d, p. 2-3.

"Pois uiio & u diferenciagio, obietivamente, sequer a gue fol promovida, mas a capacidade de
fazd-io 2 obier reconhecimants,
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simples precedéncia podera ser sinénimo de vantagem, autonomizando e
tornando mais duradoura uma superioridade que inicialmente estaria fun-
dada no seu cardter restrito.

Vejamos agora como ¢ indicador usual - que também serd aqui usado -
mede efetivamente este conceito complexe,

A definigho usual de produtividade é a de produto por unidade de
trabalho. Estd claro, a partir da discusséo acima, que o numerador tem
necessariamente que estar exXpresso em termos monetdrios. K portanto o
produte monetario por unidade de trabalho. Mas como se medem estas
duas variaveis? O problema tem dois aspectos: a escolha conceitual e g
atilizagio de um indicador adeguado.

Em relagae ac numerador (“produte”) a sua definigéo € aquela fragio
da producgio nova originada do processo produtivo em questio, Isto en-
volve ao menos dois problemas. O primeiro € o de saber como valorar a
producgao obtida. De acordo com a definigio anterior de produtividade, in-
dissocidvel do cardter da sociedade em que a produgao ocorre, é o mercado
a sangdo indiscutivel, pois a produgio s6 tem valor na medida que a venda
acorra. Operacionalments, entretanto, esta defini¢do é invidvel, pois nao
existem informagdes compativels: se é o mercade ¢ a venda o 1iltimo elo do
processo de produgio visto numa dimensdo relevante, entfo o conceito de
produto deveria inleciar-se com a varidvel vendas. Dela seriam subtraidos
os gastos gque foram necessdrios para que a produgio chegasse a termo, in-
cluindo a depreciagie. Conceltualmente isto envolve diversos problemas,
gue nio serdo aqui abordados, embora algumas referéncias breves sejam
feitas posteriormente, ao longo do texto; e operacionalmente existe uma
impossibilidade incontorndvel a uma aproximacio rigorosa aoc conceito,
ama vez que as informagbes censitarias baselam-se em valor produzido e
independente do fim que tenha tido - venda efetiva, estoque voluntério ou
forcado, passivel de venda futura ou nae*. Portanto, a equivaléncia entre o
numerador conceitual e ¢ possivel passa pela hipdtese, de realismo varidvel
em funcas das circunsténcias, de que produgdo e vendas sejam iguais,

Quanto ap denominador, deve-se admitir que nao existern estatisticas
sobre a guantidade de trabalhe que origina uma determinada producéo
que sejam rigorosa e totalmente compativeis com o conceito de produti-
vidade agui utilizade. Trabalho se mede, quantitativamente, pelo tempe,

“‘Agmdega a Anténio Carlos Macedo ¢ Silva pela discussio deste ponto.
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gendo o produto da quantidade de homens pelo tempo médio da jornada
a sua expressfo mals rigorosa. Nao existindo wm indicader®, per mais
grosseire gue seja, deste tempo médio, o gque tem sido feito nos trabalhos
sobre o tema ¢ assumir 2 quantidade de pesscas como presy da quantidade
de trabalko. MN&o existe ainda ouira alternativa. O que de melhor se pode
fazer neste caso -~ e g todos os casos de linitacOes estatisticas contor-
nadas através de hipdleses simplificadoras e assuncoes - € ter presente o
procedimento e admitir as suas eventuais implicagdes sobre as conclusdes
ohtidas®.

{3 segundo problema do indicador usual de produtividade € a escolha
de gual niimers de trabalhadores deve ser usado. Os censos subdividem
as pessoas ocupadas entre ccupadas em atividades ligadas a produgio e
atividades ndo ligadas & produgdo’. A escolba de gual delas usar & ao
mesmno tempo um problema conceitual e estatistico, O problema concei-
tual estd relacionads b poldmica sobre o significado de trabalho produtivoe
e improdutive. O ouiro, & gualidade e uniformidade dos dados disponiveis.

Rem ter & pretenséo de esgoter wima gquestao gue & complexa e polénica,
pode-se dizer que este trabalho partilha a opinido de gue o produto do tra-
balhe, por ser este sempre e cada vez mals uma atividade soctal, deve zer
entendide igualmente come social. Um determinado produte social é o
resultado de wm desenvolvimento das forgas produtivas - capitalistas, ne
nosse caso, embora o desenvelvimento produtive e humano em geral J&
deva muito a uwma globalidade gue transcende esta sociedade - que estio

SA VIESP - Federscho das Inddsivias do Estade de S3o Paslo possul uwm indicador de nimero
de horas trabalbadas pars o mesme universo de empresss coberto pele seu Indice de produgio.
Ocorre que ele é restrito am vatios aspectos: 1] geograficamente: 86 cobre Bio Paulo; 2) quanto aos
egtabelevinentos: 86 o8 matores. Possul ainds outras & mals graves imperfeicgdes ¢ impedimentoa: o
universs £ vartavel et termoy dos estabelsclmentos. O recenssamento goral da FIBGE tambédm ¢
varidvel quanio aos estabelecimentos, ncluindo e excluindo o3 Tundados & encerrados desde o censo
anterior; mas ¢ geral, inclul iodos os estabelevimentos existentes, Aldm disso, o indicador da FIESP
& grsessivamente agrogado em termos setoriats - equivale grosso modo do nivel "2 dighos” da FIBGE
- g nio pode ser Taberio” em onlros sstratos que ndo os de tmmanho, Por fim, o sen concelio bisico
é g empresa, nao o egtabelecimento. Nio pode nem de longe ser comparado ao dado da FIBGE, néo
obstanbe o pimero de horas trabalhadas ¢ a sua periodicidade.

A hipstese que é necessario explicitar ¢ de que a jorpada média nio varia entre o8 momentos de
tempo considerados. 86 evidéncias, ndo disponiveis, =in sentide coutvieio poderisin fragilizer vsia
HESUNGE.

T A rigor, » informacko dsponivel ndo £ do mimero de peupados fora da produgdo, mas do total,
sendo aguels obtida por diferencs.
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presentes no trabalho vive € no morto, no direto e no indireto. Mesmo
nums acepgio mais limitada de produtividade, come seria o caso de um
concelto e uma medida fisicos, deveria levar-se em conta que o trabalho
diretamente ligado & produgio depende, em sua eficidéneia, de uma or-
ganizagho que & feita por cutras pessoas e contabilizada como trabalho
indireto, ndo ligado & produgao.

Tenha-se ou nao simpatia pelas atividades de cardter auxiliar tipicas de
uma sociedade &m que imperam valores individuais e objetivos privades,
o fato € que os resultados fisicos ¢ monetdrios d« produgds devem muito
& elas. O capataz gue compele ao trabalhe néo produz diretamente, mas
serd, do ponto-de-vista da emipresa e do produto que por ela é obtido, 1m-~
produtive? “Os adjetivos ‘produtivo’ e ‘improdutive’ nao peossuem, como
de resto fol frequentemente advertido pelo priprio Marx, nenhum sentido
ético, mas estdo simplesmente referidos & posigao dos trabalhadores no
processe de reproducdo do capital”®. Assim como agueles gue estio dire-
tamente ligados ao processo produtivo apenas através do controle devem
ser vistos como co-responsiaveis pela producio e considerados produtives,
também o devem, neste sentido menos especifico, os que desenham os pro-
dutos & o8 que programam a produgao, assim come aqueles que a vendem,
ete,. Marx adverte para isto ao afirmar que “Na medida em que o capital
mercantil contribul para abreviar o periodo de circulagdo, pode promo-
ver ¢ aumento da mais-valia industrial; na medida em gue contribui para
o crescimento do mercado e engendra a divisdo do trabalho social entre
os capitalistas, sus fungdo favorece a produtividade do capital industrial
e sua acumulacgiio; na medida em que abrevia o pericdo de circulagao {o
capital mercantil) aumenta a relagio entre mais-valia e capital avangado
e, portante, a taxa de lucre.””

Esta argumentagfio é no sentido de mostrar que a complexidade do
processo econdmico capitalista ndo pode ser compreendida sem levar em
conta que existem fendmenos no ambito da produgdo gue sdo determinados
pelo gque acontece fora dela e aponta para uma defini¢ao tao abrangente
guanto possivel do conceito de produtividade - e portanto de sua expressao

81 yiz .MU Belluszo, “Distribuiciio de Renda: Umna Visio da Controvérsia” | in Riearde Tolipan
& Arihur CTinelli, A Controvérsia Sebre Distribuicdo de Renda ¢ Desenvolutments, Ric de Janeiro,
Zahar, 1075; citacho & pagina 32; o trabalho foi originalmeate apresentado no | Encontro da ANPEC,
Sio Paule, 1973

iz O.M Belluzse, obra citada, pagina 33 {(grifos acresceniados ao original).
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algébrical®,

As informacdes estatisticas disponiveis para as atividades industei-
ais permitem separar o pessoal ocupado em duas fragbes: ocupados na
produgio e, digamos, sdministratives. A discussio aqui desenvelvida
aponta portanto para a uiilizacio do *Pessoal Ocupade Total” como de-
nominador do calcuds da produtividade. QOcorre que existe um problema
estatistico, de niv-uniformidade das informagées censitdriss. O censo pos-
sui corno unidade basica de coleta de informagdes ¢ estabelecimento!l.
Embora a metodologia empregada pelo Censoe Indusirial em sua coleta
seja Unica, os resultados obtidos ndo s&o uniformes, pois a realidade varia:
enqguanto os estabeleclmentos de menor tamanho tém normalmente reuni-
daz em um unico local fisico todas as suas atividades, oz estabelecimentos
maiores usarmn em muitos casos uma desceniralizagio, que eventualmente
desloca as atividades auxiliares ndo diretamente ligadas & produgdo para
sutro local fisico. Assim, a utilizagdo da totalidade do pessoal ocupado
como denominador do ceeficiente de produtividade provocaria uma subes-
timagao da produtividade nos estabelecimentos menores, ao aumentar, re-
lativamente aos malores, o seu “pessoal ocupade total”!?. Portanto, ainda
gque no plance mais rigoroso conceitnalmente o indicador de produtividade
devesse ser calenlado com base no pessoal ocupado total, as restrigdes -
postas pela realidade das informagbes disponiveis acabaram conduzindo &
outra opgio.

2.2 Procedimentos

2.2.1 A construcgao das tabulagoes

Para os objetivos propostos pela pesquisa: identificar, medir e analisar as
diferengas de produtividade e de saldrio da estrutura industrial brasileira,

PEsta discussio € necessdria na medida que se usa, sem gualquer qualificagdo, a nosse ver im-
prescindivel, a "produtividade na producio” como sivdnbne da produtividade.

'y canceito de estabelecimento difere amplamente do de exmpresa. Esta 4 wma unidade juridies e
sconodmica; aguele é uma unidade de produgdo. Para s definigdo de estabelecimento veja-se PIBGE,
{X Becensesmento {eral do Brasil - 1980, volume 3, tome 2, parte 1, ndmero 1, Censo Industrial -
Dindos Gerads - Brasil; paginas XIX- XX _

“Devo ao Prof. Mario L. Possas 0 ter-me feilo ver esta ndo uniformidade dos resultados de
sstatisticas censitdriag que 880 obtidas a partir de eniterios uniforines.
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as dados divulgades pela FIBGE nas suas publicagbes sic inadequados
em face da principal hipdtese prévia: as diferencas de produtividade e
de ssalério que existem entre os setores naec esgotam a questdo das dife-
rengas de produtividade, peis existem diferengas ignalmente amplas entre
estabelecirnentos de wum mesmo setor - e os efeitos disso sio igualmente
importantes. Esta hipdtese prévia exigia que os dados pudessem ser exa-
minados em detalhe superior ao setor a 4 digitos, nivel de desagregacéo
gue tem sido roais comumente utilizado nas andlises sobre a estrutura in-
dustrial que relevam os aspectos téenico-produtives’. A idéia de “abriy”
o setor a 4 digitos decorren, portanto, do objetive e da principal hipdtese
da pesquisa.

A forma de realizar esta abertura foi também determinada pelos ob-
jetivos da pesquisa. Na medida que se pretendia, como primeire passo,
medir as diferencas de produtividade, deviam ser construidos agregados
sub-setorials que as explicitassem tdo claramente quanto possivel. Para
isso, foram solicitadas ao IBGE' tabulagdes construfdas a partir dos se-
guintes procedimentos:

1. Céleule da produtividade - definida pelo quociente do Valor da
Transformacio Industrial pelo Pessoal Ocupado na Produgio;

2. Ordenacao dos estabelecimentos de cada setor a 4 digitos segundo a
produtividade;

3. Calenlo dos quartis e formacgdo dos intervalos interquartilicos, com
a alocagio a cada intervalo dos estabelecimentos a ele pertencentes;

Apdae estes 3 passos, cada setor originou 4 estratos setoriais,

4. Reestratificacio de cada estrato interquartilico segundo o tamanho,
zendo definidas 4 faixas e utilizado o Pessoal Ocupado Total na definiglo.
Os tamanhos sdo 4: pequeno, com até 19 pessoas; médio, de 20 até 99
pessoas; médio-grande, de 100 a 499; e grande, com 500 ou mais pessoas
ocupadas.

O formato final das Tabulagbes Especiais de cada setor pode ser visto
na tabela abaixo: so 16 estratos de produtividade-tamanho, 8 subtotais -
4 de tamanho e 4 de produtividade - e um total, correspondente ao setor
a 4 digitos.

130 fato, o setor & 4 digitos € a principal aproximagio s mercado e sua acepglo mais rica.
14t weila Bandeira indicou-nos wm primeire contato naguels instituicdo. Agradeco aos Srs. Joséd
1. Baifio, prla atengdo dispensada, e Kepler, pelo trabaltho computacional.
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eltl e2t2 | edtl edtl T1

elt? eZt2 edt2 e4t2 | T2

2it3d e2t3 e3td | edtd | - T3

elitd - w24 edt4 - e4t4 T4
estrato 1 | estrato 2 | estrato 3 | estrato 4 | total do setor

Decidiu-se pela exclusdo dos microestabelecimentos das tabulagdes so-
Licitadas & FIRGE por se entender que eles apenas dificultariam o processo
de estratificagdo sem representar gqualguer contribuicds significativa, por
sua reduzida importdncia em termos de quaisquer das varidvels, exceto
o “nitmero de &stai}eiecimenms””‘ fistes estahelecifﬂm;ﬂtas S&0. DUMEer -
sos - nada menos de 42,6% do total -, mas representam apehas_ﬂﬁ% da
producio, 0,8% do produto e 5,5% do emprego do conjunto da indistria
(extrativa e de transformacgio) no ano de 1975. Em termos dos géneros
industriais, eles eram malis importantes justamente nagueles que se carac-
terizam pela prevaléncia de tamanhos médios menores, mas mesmeo al a sua
importancia & bastante reduzida: em Minerais ndo-metdlicos, em que os
nmiicroestabelecimentos representam nada menos de 6/10 do total, eles tém
apenas 1/7 (13,8%) do pessoal ocupado e perto de 2,5% da produgho e do
produto; em Madeira e em Mebilidrio eles representam aproximadamente
1/2 do nimero de estabelecimentos e apenas 1/10 do emprego e menos
de 1/20 da produgho e do produto; e & idéntico o quadro em Vestusrio e
calcados & Alimentos: os microestabeleciinentos representam respectiva-
mente 3/10 e 1/2 do total dos estabelecimentos, mas apenas menos de 2%
das demais varidveis, incluindo emprego. Portanto, nem mesmeo nestes 5
géneros, gue tém quase 4/5 (77,6%) dos microestabelechmentos, eles tém
importancia significativa. ¥ até possivel que em nivel setorial, mais desa-
gregado, essa Importéncia seja maior em alguns c¢asos, dado que existem
grandes diferencas entre os setores de cada género, mas parece claro que
a sua importancia muite provavelmente em nenhum caso é decisiva.

Além disse, suponde, o gue parece razodvel em visia da hipdtess de
gue o tamanho esteja em geral positivamente associado com a produti-
vidade, gue na major parte dos setores a 4 digitos eles possuam niveis
de produtividade inferiores aos dos demais estabelecimentos, eles “ocupa-

SPara as informaghes segnintes ver a tabela 1 do anevo.
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riamy’” todo o primeire intervalo quartilico e parte do segundo, deslocando
os demails para o ferceirc & o quarto intervalos. Assim, uma peguensa
fragao da produgdo, referente aos menores estabelecimentos, ocuparia uma
grande parte da estratificagdo, “comprimindo” a maior parte da produgso,
oriunda dos estabelecimentos maiores, em um ndmero insuficiente - para
o8 nossos propodsitos - de estratos. Haveria alternativas., Uma seria a de
avmentar o niimero de esiratos de produtividade, por exemplo para dez,
mas isso aumentaria excessivamente a quantidade de informagdes, dificul-
tando o tratamento computacional e a andlise. Uma outra seria realizar
a estratificacdo por fatias da produgdo, substituinde o critério “1/4 dos
sstabelecimentos™ por “estabelecimentos que perfazem 1/4 da pmdugaa
mas & produgio das informagoes seria dificultada.

2.2.2 As varidveis solicitadas e os calculos

A questdo de sigilo das informacdes e seus problemas. Todas os dados
que a PIBGE divulga estdo sujeitos & manutengiio de sigilo’®. Se o nivel de
agregagho em que eles sdo solicitados permite que, por qualquer método,
as informagdes de um informante individual sejam obtidas por cutro, nesse
easo elas devem ser censuradas. Assim, dados de qualquer estabelecimente
individual sdo sempre censurados; assim come o 380 também os de qualquer
agregado com dois estabelecimentos, J& que um dos informantes poderia
obter, por diferenga, dados sobre o cutro. Sempre que qualgquer agregado
possul apenas 1 ou 2 estabelecimentos, os seus dados sdo censurados, bem
comin o8 de oulro agregado qualguer, para impedir que, por diferenga, os
dagquele primeiro sejam obtidos.

Por causa do tipo de construgaoc, as tabulagbes solicitadas &2 FIBGE
criavam frequentemente este problema. Ao se abrirem os setores, muitas
vezes se chegava a estratos com apenas alguns poucos estabelecimentos.
Quando este ndmero era inferior a 3, todas as informaghes referentes ac

B0 mesanisimo legal que garante o sigilo das infonmagBes é incompreenstvel e desnecessariamente
rigoroso. informacbes empresarials muito banals siio tratadas como se fossem segredos de Estado,
Vale lembrar que em milos paises mesmo estes tors o seu sigile garantido apenas por win praze
hsitade, cdo sdo segredos eternos, enguanto os dados que as empresas fornecem & FIBGE sdo.
Transcorrern aproximadamente 5 anos entre a coleta das informagies censitdrias e a sua divaigagia,
Serd que alguma exapresa precisa de preservagio de sigilo por tanto tempo? Serd que gualquer wina
das fonnacdes coletadns pelos censos pode ser considerada vital para a empresa frente 805 seus
concorrantes’t



A CAPITULO 2. METODOLOGIA

estrato de wn determinado setor deviam ser censuradas, assim come as de
Giﬂtl‘ﬁ(%} estrato{s). A soluglo proposta e adotada fox E*estrmgzr a censura
apenas & inforrmagdo “nimero de estabelecimentos”, j4 que sem aia nao hé
guebra de 31g1§s3. Desta forma a FIBGE informou fodas as varmvexs, mas
nfo o ntmero de estabelecimentos. A principal implicacio disto é que no
caso dos estratos individuais &s vezes ndo podemos calcular os indicadores
de tamanho médis, :

As informagdes. As informagbes solicitadas foram as seguintes: - In-

formagbes gerais de cada setor: Nome do setor - 8ET; Cédigo numérico -
Ny Tamanho - T3 Total tie estabelecimentos - N}:JST

- Informagbes de cada intervalo interquartilico: Tc:«tal e eb‘tabeiemmﬁn—
tos - NEST; Valor da produgle - VP; Valor da transformacéo industrial
- VTI;, Pesspal ocupado total - PO; Saldrios do pessoal ocupado total -
8P O; Pessoal ocupade na produgdoe - POP; Saldrios do pessoal ocupado na
produglo - SPOP; Despesas gerais - DG I)e:spe&a% industriais - DT Ener-
gia elétrica «- EF; Lapata! K; Investimentos - I; Despesas com matérias pri-
mas e camgmneni;es - DMP; Encargos sociais ¢ trabalhistas - EST; Servigos
ac estabelecimento - SE; Trabalhadores a damt{:iiw - SED; R{}yaitzes -
ROY, Asszs?enma técnica - AT; Juros e CM pagos - EF; Eqmpame)n%ec: de
fﬁrgaa motriz - }‘;Q? ’Vaier dos guartis - Q1, Q2 e 3. .

Além destas salxcztﬂu«se aginda o mimero de vstabeleclmentﬂs de cada
-faixa_de_tamanha,.forneu_da sempre gue isso nio implicava em “quebra de
sigilo”

Os indicadores., 7

Ag informacbes foram trabalhadas em dois niveis: agregado e estratifi-
cado. Mo primeiro trabalhou-se com os seforés a 2, 3 e 4 digitos. No se-
gundo, com os estratos de produtividade-tamanho dos setores a 4 digitos.
Embora tenham sido calculados os principals indicadores relevantes que
s disponibilidade das varidveis relacionadas permite, » andlise posterior
utilizon principalmente apenas um némers muite menor. Dados os ob-
jetivos do trabalhe, que incluem examinar os setores a quatro digitos no
contexto do geﬁerﬂ a que pertencem, com eventuais refarenmab is suas

Ypara tima descricio sniviicioss de cads um dos indicadores, ver Maria ds Conceicio Tavares et
alii, op.cit,. -
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categorias de ugo ¢ eventualmente também s estruturas de mercade, para
posteriormente passar ao seu exame a nivel estratificado, colocava-se a
necessidade de optar pelo uso sistemdtico de todos oz indicadores pars al-
gUns poucos setores oun, restvingindo os aspectos examinados, permitindo
a ampliagdo do nlimero de setores. Optou-se por esta segunda alternativa,
por duas razdes principais. Primeive porque vérios dos indicadores habitu-
almente utilizados sfo bastante préximos entre si. Segundo porgue numa
eventual selecdo dos setores o oritério nfo poderia ser estritamente a sua
importancia econdmica reduzida av sew tamanho. Dade que o objetive
da pesqguisa é identificar diferencgas de produtividade e de remuneracgido
do trabalho associadas ac tamanho 2 demais caracteristicas dos estabele-
cimentos, haveria no minimo que adotar mais de um critério, para con-
templar setores lmportantes em termos de emprego, situagdes diferentes
quanto ac nivel, evolugdo e diferenciagio da produtividade, ste.,

A partir das informacées acima relacionadas foram caleulados os valores
porcentuais da distribuicho de vms série de varidveis por cada um dos
agregados - cada génere ne conjunte da indistriag cada setor a 3 digites
ne génerc; cada setor a 4 digitos no respective setor a 3 digitos; e cada
estrato no sen sebor a 4 digitos - & wma gérie de indicadores.

A seguir sfo relacionadas as infermagdes segundo oz nivels trabalhados.

1. Nivel agregado.
As varidveis foram NEST, VP, VTI, PO e 3P0, Us indicadores foram

os seguintes:

{a) Tamanho.
i, VP/NEST;
i, VTI/NEST;
iiil. PO/NEST;
{b} Bresempenho.
i. Coeficiente de “transformagéoe industrial”: VIT/VP,
if. Produtividade: YVTI/POP;
iil. Participacio dos saldrios ne produte: SPO/VTI
tv. Saldrio médio total: SPO/PO;
v. Balério médio na produgie: SPOP/POP;
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vi. Saldric médic dos nio ligados & produgao:
SPOPY/(PO-POP);
{¢} Custos.
i. Salarial; _

A. Dos saldrios: SPO/VP;

B. Do trabatho: (SPO+ES)/VP;
. Industriais {de operagéo): DOI/VP;
L. DD/VP;
iv. Totais: {(SPO+DOI+DD)/VP;

v, Participagio do custo salarial no

SPO/(SPO4+-DOIHDDY;
vi. Participagic dos custos de operagio no
DOL/{(SPO+DOI4+-DDY); B
vii. Participagio dos custos indiretos no.
DD /{SPO+DOI+DD);
{d} Capital.
i. Relagdo capital-produgdo: K/ VP,
ii. Reiagﬁo capital-produto: K/VTL
iii. Relago capital-trabalho total: K/PO; R
iv. Relagdo capital trabalho na produgio: K/POP;

oA
on

{e) Pregos.
i VP/(SPO+DOI+DD);
{f) Luecros: L={VP-(DOI+DD+SPO+ES)).
i. Margem de lucro: L/VP;
it. Relacio lueros-saldrios: L/SPO
ili. Taxa de lucro: L/K;
iv. Luero por trabalhador: LZPQ;
v. Lucro ne produto: L/VTIL

2. Resuliados por estrato e tamanho (setor).

{SPO-

total
total

total
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Para as informagdes setoriais estratificadas foram caleulados os mes-
maos dicadores ja relacionados'®.

2.3 Demais problemas e procedimentos

2.3.1 As mudancas nos critérios das despesas diversas e ge-
rais entre os Censos Industriais de 1975 e 1980

{3 exame das tabelas de custos revela grandes diferencas entre os custos
totais de 1875 e 1880, respectivamente 77,18% e 70,26% para o conjunto
 da indistria extrativa e de transformagio. Esta diferenga deve-se, em sua
quase totalidade, & parcela dos cusios nao ligados & atividade produtiva,
chamados “Diespesas Diversas” pelo Censo Industrial de 1975 e “Despesas
Gerais” pelo Censo Industrial de 1980 (ver Quadro 2.1 e Quadro 2.2).
Examinando o volume do Censo Industrial verifica-se que a proporgao das
despesas diversas no valor da produgaoc de 1973 era de 9,09%, enquanto
a das despesas gerais no valor da produgdo de 1980 era de 2,52% (apenas
27,72% dagquela proporgao).

De onde se origina esta mudanga? Enguanio nao hd uma resposia
definitiva para esta pergunta cabe levaniar algumas hipdteses, menos
para reselver ¢ problema do gue para avaliar os seus possiveis efeitos.
Primeivaments deve-se estabelecer gue a nmdanga verificada nao é um
fendmeno econdmice, mas inteiramente decorrenie da metodologia do re-
censeamento. Neste caso o que pode ter ocorrido é uma exelusan de tens
de despesa das antigamente chamadas despesas diversas, agora despesas
gerais. A pergunta & o agregado despesas de operagao industrial ¢ des-
pesas diversas/gerals perfaz o total das despesas? No caso de a resposta
ser positiva o efeito terd sido simplesmeste a redistoiboigdo das despe-
sag entre dols agregadoes diferentss, Que conseguéngias tens isso sobre os
nicdicadores & a pergunta a responder. O valor da transformagao mdus-
trial ¢ definido pela diferenga enire o valor da produgdo e as despesas de
operacio industrial, que, se ampliadas em ftens anteriormente classificados
como despesas diversas, serho maipres do que pelas metodologia anterior,
MNeste caso o complemento das despesas de operagiio mdusirial, que é o

e eane fo dito asteriormente, o8 cdloulos dos tamanhos ndios dos estratos forang freguentemente
prejudicados pela ceasure da wformagio “udmero de estabelecinmenion” .
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valor da transformacéo industrial, estars subestimado em comparagio com
o anterior, ainda gue corresponda - afinal, o que teria motivade a modi-
ficacho metodoldgica? - a uma definiglo mais rigorosa e relevante de valor
da transformacéo industrial.

Se o valor da transformacio industrial estd subestimadoe, subestimado
estd o indicador de produtividade, definide pelo gueciente do valor da
transformacao industrial pelo pessoal ocupado na produgdo. Em termos
sgregados, portanto, a produtividade global resulta subestimada. No pro-
cedimento de andlise aqui proposto, em gue se compara em cada um dos
anos os indices, relativos & média industrial, da produtividade de cada
agragade, isto nfo teria implicagbes, desde que os itens excluidos tives-
sem uma distribui¢ho uniforme pelos agregados {géneros, setorez a 3 e
a 4 digitos). Neste caso estariam mais subestimados os indicadores de
produtividade referenies aos agregados em gue anteriormente o peso das
despesas gerais fosse major.

Este problema adguire efetivamente importancia guande se verifica,
corne a partir da tabela 2.3.1, a seguir, que a dispersao de ambos os indi-
cadores - medida pelo seu desvio-padriio e pelo seu gquociente com a média
~ & elevada., Be a dispersfio dos indicadores DD e DG ¢ elevada j4 a 2
digitos, com mais forte razdo deverd sé8-lo a 3, 2 4 ¢ na estratificagio dos
setores a 4 digitos por estratos e faixas de tamanhe. Néo hi, entretanto,
alternativs, se € esta a hipdtese, exceto a - agors - impraticavel de construir
wm nove conceito de produtividade, que pederia ser denominada “produ-
tividade liguida” e definida pelo quociente entre o valor da transformacio
industrial Hguide de despesas diversas em 1975 e de despesas gerais em
1988 pelo mesmo pessoal ocupado na produgio.

A ouira hipdtese consiste ern que as despesas anteriormente classifica-
das como despesas diversas ndo tenham sido incluidas entre as despesas
de operacio industrial, seja porque nfo foram coletadas ou por qualquer
outra razao. Neste caso estaria preservada a medida de produtividade tra-
dicional e as implicagdes seriam outras, basicamente sobre os coeficientes
de custos totals e, especialmente, sobre os indicadores de desempenho que
ntilizam o excedente bruto - como a relagio excedente-saldrios e a taxa de
ucro,

As informacghes prestadas pela equipe dos Censos Industriais do IBGE®

P Agradeqo & equipe dos Censos Industriais, por melo da Sra. Carmen de Jesus Garcia, pelas
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A. Despesas Diversas do Censo Industrial de 1975
Aluguéis e arrendamentos
Hoyalties
Manutengao e reparagio de equipamentos e instalagbes
Manutengdo de meios de transporte préprios
Fublicidade ¢ propaganda
Dlespesas com comunicagao
Fretes e carretos a terceiros
Juros, CM e despesas bancdrias
Servicos profissionais de Assisténcia Técnica - nacional
Servicos profissionais de Assisténcia Técnica - estrangeiros
Previdéncia
Assisténcia social plopria
Prémios de seguros de acidentes de trabalho
Outres prémios de seguros
Deepesas com viagens e representacdes
Indenizacho a empregados por dispensa
Py
Outros impostos e taxas {excl, IPI, ICM, IS8, IiUM e 1R}
Combustiveis e lubrificantes dos meios de transporte proprios
Dutras despesas
Fonte: Questiondrie do Censo Industrial - 1975

Tabela 2.1: Comparacio de Itens de Despesas dos Censos Industriais de 1975 = 1980,
Parte A.

indicar gue ambas as transferéncias ocorreram. Foram transferidas em
1984 para vs custos {“despesas de operagao industrial”) as despesas gerais
seguintes: 81 - Foyalties; 91 - Assisténcia social de manutengdo prépria;
92 - Prémios de seguros de acidentes de trabalho; 93 - Outres prémios de
seguros; 94 - Funde de Garantia de Tempo de Servigo pago ou creditade;
e 98 - Indenizagdo a empregados, por dispensa. E foram transferidas para
a empresa, deslocadas do estabelecimento, as despesas 84 - Royalties; e 87
- Juros e correcio monetaria e despesas bancarias,

informacies prestadas.
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Despesas Gerais do Censo Industrial de 1980.

Aluguéis e arrendamentos de iméveis

Aluguéis ¢ leasing de maquinas e equipamentos nao ligados & produgéoe
Manutencéo e reparacio de imdveis

Manuteng¢ao e reparacgdo de maquinas e equipamentos nao ligados A producgée
Despesas com melos de transporte {Manutengio, conservagiao ¢ TRU)
Despesas com comunicacio {telefone, telex, correios e telégrafos, malote)
fretes e carretos a terceiros

Servigos de Assisténcia Téenica ndo ligados & produgéio (contadores, advogados)
Prémios de seguros

Despesas com viagens e representacdes

IPTU e contribuicdo de melhoria

Combustiveis e lubrificantes consumidos nos meios de transporte

OQutras despesas {excl. financeiras)

Despesas com material de expediente

Fonte: (Juestiondrio do Censo Industrial - 1980

Tabela 2.2: Comparagao de ftens de Despesas dos Censos Industriais de 1975 ¢ 1980.
Parte B.
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Censo Industrial 1975

Censo Industrial 1980

Gi DD VP | DD/VP DG VP | DG/VP
00 2385 1 108358 21,965 | 11428 | 136391 8,379
10 4805 | 30800 15,601 1 18424 | 403069 4,571
11 16228 | 103921 9,842 | 28171 | 1317925 2,138
12 T541 62031 12,187 | 25947 T28T711 3,561
i3 3872 ; 39186 8,605 11927 1 498274 2,384
14 4420 1 70202 6,206 ;1 10812 752608 1,450
15 2341 16529 14,163 | 10871 1947861 5,582
18 16828 | 11573 14,050 6488 | 141348 4,580
17 20207 18383 11,000 608 | 258132 2,173
138 9511 125486 7,380 2R47 1 143701 1,081
19 428 | 8731 11,471 1338 | 46768 2,861
206 5574 1 120091 4,641 20472 | 1850309 1,106
21 1310 11847 11,058 4472 105511 4,238
22 302 3873 7,801 2684 100680 2,666
23 1471 14279 10,302 78 2480 3,171
24 4405 : 52402 8,408 9571 | 616333 1,553
Z5 2543 26716 8,518 11134 369935 3,010
28 BE28 | 1248469 6,830 | 35697 | 1332500 2,679
7 1166 LTaT 11,902 3178 101083 3,144
28 418 6114 6,837 &892 523490 1,703
28 25089 16825 14,912 8748 154714 5,654
30 1253 1 10057 12,459 4672 141093 3,311
Total | 68598 ; 776710 8,960 | 235550 | D448784 2,493
Desvio-padrao 3,4099 1,3463
Desvio-padrao/média  0,3808 0,5400

Foute: IBGE, Censos Industriaig de 1975 ¢ 1980,

Tabela 2.3 Censos Industriais de 147D e 1630 .

diversos e gerais e suas dispersdes,

29

calculo dos coeficientes de custos
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2.3.2 Os problemas das tabulagdes especiais em alguns se-
tores no ano de 1980

As Tabulacdes Especiais solicitadas ao IBGE consistiam de dados se-
toriais {4 digitos} duplamente estratificados: segundo a produtividade,
e segundo o tamanho. Desta dupla estratificagio resultaram 16 estra-
tos de produtividade-tamanho, eventualmente zerados quando ndo exis-
tia qualguer estabelecimento classificdvel naguela condi¢do, o que com
mais frequéncia ocorreu com tamanhos. Para cada um dos 16 estratos
de produtividade-tamanho o IBGE forneceu o wvalor agregado da lista
de varidveis solicitadas, embora nem sempre o ndmero de estabeleci-
mentos, por razdes de preservagao do sigile legal a que estdo submeti-
das as informagoes censitérias. Em alguns setores aqueles estratos de
produtividade-tamanho resultaram em valores agregados de algumas in-
formagdes (varidvels) com nilmero de digitos superior ac tamanho do
campo definide pelo programa de criagie das Tabulagdes Especiais, razéo
pela gqual a fita apresentava alguns valores incorretos, identificados por
comparacio dos totais setoriais com os constantes da publicagido do Censo
industrial. Dado que a nossa ameostra corresponde a um percentual muito
elevadoe das varidveis relevantes do universo censitdric, de que foram ex-
cluidos apenas os microestabelecimentos®, foi possivel reconstituir o ar-
quive original, mas apenas em termos agregados (setoriais). Por esta razéo
nao dispomos da informagdo estratificada para esses setores no ano de 1980,
apenas no de 1875,
Lista de setores:

+ 1104 - Produgéao de laminados planaé e nao planos

s 1432 - Fabricagio de vefculos automotores, inclusive montagem

1433 - Fabricacdo de pegas e acessdrios para veiculos automotores

&

2001 - Elementos gquimicos

L]

2011 - Fabricagfio de produtos do refine do petréleo

*

2623 - Abate de animals e preparacéio de conservas de carne

Per, para as razGes desta exclusio e de seus reduzidos prejuizos, a tabela 1. no anexo.




Capitulo 3

A estrutura industrial brasileira
entre 1970 e 1980: uma analise
comparativa internacionall

K

O objetivo deste capftulo é identificar algumas semelhangas e diferengas
entre as estruturas industriais brasileira e de outros paises. Isso & feito de
wima forma muito simples, com base apenas em informacgoes censitdrias ndo
muite desagregadas, correspondentes ao nivel *2 digitos” da classificagao
industrial brasileira. Baseando-se numa tnica fonte de informagdes e em
alto nfvel de agregagio ndo se pretende mais do que indicar a existéncia de
diferencas importantes entre as estruturas, identificaveis até mesmo numa
analise com as limitagdes que esta possui’,

A anéalise desdeobra-se em duas partes: composicao da produgao e dife-
rencas dos indicadores.

Esta parte da peseguisa recebeu diversas contribuigdes, nclusive & de wina discussao com membros
da aquipe de pesquisa do Nicleo de Eeonomia Industrial e da Tecuologia, do hnstituto de Economia
da UNICAMP, coordenado pelo Prof. Dr. Wilkon Suzigan, O estudante Marcelo Schmiit ¢ o
eeonomata Ricardo Rulz ajudaram nums parbe lmportante do trsbalho computacional, Teresa
Furtado fer a digitagio inicial dos dados, quando este capitulo era ainda uma idéia pouco mais que
V&gﬁ‘

20 gee significa que exames feitos sm nivel de desagregagdo superior provavelmente poderdo
identificar diferencas mals mporiantes.

31
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3.1 A Composicao da Produgao Industrial: Uma
Comparacao Internacional

Este itern faz uma descricio sucinta da composigdo da produgao, do pro-
duto e do emprego industriais segundo os ramos para alguﬂs pames da
OCDE e para o Brasil - :

) eritério de escolha dos paises foi, com a excegdo do Brasxi? a dis-
ponibilidade de informagies estatisticas uniformes® e os paises sio: Ale-
manha Ocidental, Austria, Canada, Dinamarca, Espanha, Estades Upidos,
Finlandis, ingiaﬁerra, 1talia, Japio, Nova Zelandia, Paises Baixos e Sudcia.

3.1.1 A {:ampasxgaa da produgao industrial em alguns
paises da OCDE no ano de 1980

Uma das caracteristicas mais evidenies daquilo que podemeos denomi-
nar padrdo industrial posterior & II Guerra Mundial é a importéncia das
indiistrias metalmecinicas e quimicas ne Lcmjunto da pmdugae mdusfrml
a¢ lado de uma cada vez menor participagho das mdustrlas textzi 3 de_
vestudrio e calgados e de alimentos, bebidas e fumo’® , que t:earrespnnde
num exame feito pela ‘tica do uso’, a uma cada vez maior importéancia
das inddstrias da bens de producaoe, em especial de capital, e de pmciutas
durdveis para o consumo®.

Um dos fatores determinantes desta evolucao é a generalmagaa pam
o munde capitalista do padrac econdmico norte-americanc e de suas
solugbes, gue evidentemente incluem paridmetros sociais, politicos e

*QCDE, Industrial Structure Statistics — 1982, Paris, OCDE, 1984.

*Pars as informacgdes estatinticas do texio referentes nos paises da QUDE, consultar s tabela 1,
a0 anexo o3, A compatibilizagio ests na Matriz de Helacles Intersetorials — FIBGE.

*Ver, para este argumento, ¥ Fajneylber, La indmtrmh;:wmn Troncs de Amerien Latina,
México, Nueva hnagen, 1983, B este autor quem diz: * Ao anafisas 0. conteddo setorial da expansio
m&ustnai comprova-se que existemn duas grandes Funilias de produtos que sxercem dma lideranga
indiseutivel na estrubura mthxsmai a dos produtos pertencentes & metalmecanica € & qmmic«s erg
pammiar a petroguimica.”™ Op. cit., b 31, par. 1

*Clu seis, produtos industriats {iura\ub e detriniento de produtos industriais leves, de don-
gumo imediato. Oy bens de consume imediste deixam cada ver mais da ser pwc}ums mduatrmm &
sa transformam em aervigos.
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culturais’. Assim, a generalizagio — gne equivale a uma hegemonizagio —
do padrds industrial e de consums norte-americans relaciona-se também
a prevaldnoa de certas formas de enfrentamento dos problemas sociais
tipicos das sociedades industriais modernas, que sio earacteristicamente
urbanas. Entre estes estd, com importéncia destacada, o problema dos
transportes na sociedade que se estrutura em grandes cidades, para o
qual & prevaléncia da “solugdo americana” representou um tolhhmento das
demais possibilidades, ligadas a solugbes mais coletivas e que portanto
dependiam em mals Jarga e direta medida da intervenciae do Estado®

Neste sentido, o padrio industrial — e de consumo, particularniente de
{servigos de} transportes — americano representon também a vitdria de

um conjunto de valores mais individualista e menos coletivista, que assim
se tornou simutaneamente mais “planetdrio” e mais forfe na sva prépria
origem”. Esta hegemonizagio tem efeitos no mundo capitalista como um
todo, mas assume wma importAncia malor ainda no caso do Brasil e dos
demais paises latino-americanos, em que o3 rendimentos da esmagadora
maioria da populagio e o preco do elemento basico e nuclear dessa estru-
tura (o automével} revelam uma desproporgio de dificil superacao'.

Quando se examina os paises do grupo acima indicado verifica-se que
sfo exatamente os 3 mais industrializades — EUA, Japio e Alemanha
Ocidental — o8 que possuem uma malor mportancia relativa dagueles
dois primeiros grupos de indistrias — sempre préximo de 2/3 da producde
industrial’’, Juntamente com eles, outros 3 paises possuem perto de 3/5
da producio industrial origindria deste grupo de indastrias: Itdlia (62,2%),
Inglaterra {80,5%) e Suécia (60,0%).

TOf Fernando Fajnsyiber, obra eitada, pagina 38 “Por conseguisnte, la energia del pelrdleo
comn fuente energétics priccipal sintetiza conmderaciones téentcas, seondmicas e politivas que, en
buena medida, expresan la fupcion politica e econdimicamsnte hegemanica desernpenada por los
Estados Unidos en este boom industrial de la posguerra”

#Vale a pena a citagio seguinte: “Em 1935 Los Angeles possnfa um excelente sisterna de trans
portes urbanas: J008 eléctricon, rdpidos, relativaments sileniciosos ¢, em todo casn, ndo polusntes
Transportavam cerca de 30 milldes de pessoas por ano mum raio de 120 guildmetros, Todo isto até
a0 momento mn gue » General Motors @ a Standard Ol of California compraram s roncessdo. | para
suprimir rapida ¢ quase completamente os trangportes piblicos.” Ver Henei Alleg, 308 Amérieal,
Lishon, Carmninhe, 1987, p. 19 {ed, orig., [rancesa, 1985).

nclugive pelo reforeo das principals empresas norte-americanas, tornadas internacionais.

Hparece claro gque a repda per capde da populagio brasileira é um obstdculo a generalizngio deste
consuino, smbora ele posss penetvar cada ver mals intensamente entre certas camadas da populasdo.

HRespectivamente 64 4%, 64.5% ¢ 60,8%.
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Um outro grupe de paises, intermedidrio, tem entre aproximadamente
1/2 e 3/5 da produgao industrial oriunda do grupo metalmecénico-quimico:
Austria (57,2%), Canadé {55,8%) e Espanha (53,5%). A Dinamarea, a
Finlandia, os Paises Baixos e a Nova Zeldndia possuem as menores parti-
cipacghes destes grupos de indistrias, inferiores a 1/2 — respectivamente
44.1%, 42,9%, 41,1% e 37,9%.

(s mesmos paises que possuem a malor participagdo relativa do grupe
de indistrias metalmecénicas e quimicas formam, juntamente com &
Buécia, os dnicos em que as indastrias téxtil e de vestuario e calgados ¢ de
alimentos, bebidas e fumo possuem peso inferior & 1/5: respectivamente
19,8%, 16,7%, 17,6% e 16,4%. Com participacdes destas indistrias entre
aproximadamente 1/5 e 1/4 estlo, por ordem crescente de participagao, os
seguintes paises: Italia, Finléndia, Canadd, Inglaterra e Austria. A Espa-
nha estd num nivel um pouco superior (perto de 30%) ¢ a Nova Zeldndis,
a Dinamarca e os Paises Baixes estdo muiteo acima, perto de 2/5.

Examinando a compesic&o das demais varidveis - produto, emprego ¢
saldrios — verificamos que elas t&m um compeortamento nuito diferenciade
entre os dois grandes grupos de inddstrias que tém crescido mais acelera-
damente. Enquanto o grupo de indistrias metalmecanicas tem um peso
maior em emprego e saldrios do que aquele que tem na produgéo e no pro-
duto, ocorre o inverso com as indistrias quimicas; fato que é mais intenso
em termos de massa salarial {do que de emprego} exatamente porque o
saldaric médio das indistrias metalmecanicas € superior ao saldrio médio
industrial. Assim, a produtividade das Iindisirias metalmecanicas em cada
um dos paises considerados é infertor & média industrial; enguanto a das
indastrias quimicas é superior, exatamente porgue o peso das primeiras
no produto é inferior ao que t8m no emprego; enquanto o inverso ccorre
nas segundas.

Todos estes aspectos sfo muito evidentes, por exemplo, no caso da
Alemanha. O peso conjunto das suas indistrias metalmecinicas e gquimica
em termos de produgio 4, come foi dito, 70%, semelhante ao medido
pelo emprego, enguanto em termos de produto ¢ um pouco superior e em
termos de saldrios alcanga 3/4. Examinando separadamente as indistrias
metalmecnicas ¢ as quimicas, algumas importantes diferengas aparecem:
= metalmecanica possui um peso no emprego 10% superior ao gque tem
na produgadn; e o inversc ocorre na guimica. Embora nem sempre com
esta intensidade, ¢ mesmo ocerre na Austria, no Canada, na Dinamarca,
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na Italia, na Inglaterra, nos Estados Unidos, no Japés, na Finlandia, na
Suécia ¢ na Espanhal?,

Aparentemente, as diferengas entre os diversos pafses quanto ao peso
deste grupo de indGstrias parecem pouco importantes. O aprofundamento
do exame, entretanto, revela que nio, pois estas pequenas diferengas estio
gempre associadas a algumas outras. Considerando inicialmente apenas o
grupo de paises que possul uma participagao das indistrias metalimecinicas
e guimicas superior a 50%, pode-se verificar, em primeiro lngar, que al-
guns paises evidenciam algo que podemos cousiderar uma especializagio
metaltirgica. Este trago é mais evidente na Austria e na Espanha, em gue
a Metalurgia representa mais de 2/35 da metalmec@inica, mas também se
verifica no Canada {36,7%) e na Itdlia (36,2%), enquante nos EUA, na
Alemanha e no Japdo a metalurgia representa menos de 30%",

Uma outra observagio € quanto a importantes diferengas que existem
no tocante ao peso das demais indistrias em cada um dos palses, especi-
almente agueles de menores dimensdes. Assim, o Canada possui de 1/7
a 1/6, dependendo da variavel considerada, de sua indfistria nos géneros
madeira-mobilidrio-papel, assim como a Suéeia, em que é umm pouco su-
perior, ¢ a Finldndia, em que alcanga 1/4 da produgdo e do produto in-
dustriais ¢ 1/5 do emprego e dos salarios. Na grande maloria dos demals
paises este grupo de industrias fica ao redor de 8-7%. Um outro exemplo
é a indlstria de alimentos. Ela representa mais de 1/3 da indistria de
paises como os Pafses Baixos e a Dinamarca, enquanto em diversos oulros
sequer aleanga a metade disso™,

3.1.2 A composicao da produgao industrial no Brasil
ia

Comeo a maioria dos outros paises acima relacionados, o Brasil possu
parcelas importantes e crescentes de sua produgfo industrial origindrias do

BComo se verd adiante, no caso do Brasil 56 s verifica o peso superior da produgdo ¢ do produto
da quimica relativamente ao seu DESO DO BHIPTEZC, Mad RAG 0 Inverse 1o case de metalmecanion.

BNg caso do Brasil, o valor esté provime de 409 emn 19740 ¢ 1980, ¢ é 2% inferior eqr 1975,

Y menor peso & no Japio, onde fica a0 redor de 1/10, seguido de Alemnanha {12,4% da produgio
mas apenas 6.8% do emprego} e e da ftalia, perto da Alenanha, B somente na Nove Zelandia e na
Bspanha ssse peso ¢ mgnificativamente superior, respactivamente 20,7% e 20,1%.

¥Para as informacdes referentes a0 Brasil, consultar a tabela 2 do anexo ¢ 3.
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grupo metalmecanico e gquimico. Bm 1970 era pouco menos de 1/2 (47,5%),
crescendo em 1975 para 58,1% e em 1980 para 58,8%'. Paralelamente, o
grupo de indiistrias t&xtil, de vestudrio e calgados e de alimentos, bebidas ¢
fumo perderam importante parcela de sua produgao, passando de mais de
1/3 (385,7%) para mais de 1/4 (26,3%). Entre 1970 e 1980, dos 21 géneros
industriais da indistria de transformac#o, apenas 8 apresentaram variagdes
positivas do seu peso no conjunto; e entre estes estio a metalurgia, a
mecanica e material elétrico; papel; quimica e pldsticos!”.

QGuanto & distribuigio desta producdo pelos dols principais grupos,
verifica-se uma crescente participagio dos géneros guimicos, de 1/3 para
2/5 do primeiro para o iltimo ano®®. Dentro do grupo metalmecanico, en-
tretanto, ndo ocorreram variagbes muito significativas nas proporgdes dos
seuz géneros componentes, ficando a metalurgia perto de uma proporcio
estavel de 2/5, que é muito superior & que se verifica pa maioria dos demais
paises; ao mesmo tempo em que o peso do género material de transporte
é semelhante ou mesmo superior ao desses paises.

Dentro do outro grande agregado de inddstrias — abreviadamente,
téxtil-alimentar — verifica-se wma gradativa perda de importancia das
indistrias alimentares em favor de um ganho pela téxtil, nfio obstante
ambas, e portanto o agregado, perderem importancia no conjunto da
indistria. No grupo de indiistrias que tem na madeira a principal matéria-
prima, verifica-se um avango relative da produgao de celulose e papel e um
recuo da produgio de madeira e mobilidrio.

Todos estes elementos nos permitem estabelecer que existe uma con-
vergéncia entre a estrutura industrial de paises mais atrasados, como o
Brasil, e os paises mais avancados, como os Estades Unidos, a Alemanha e
o Japao, pelo menos no que se refere & composicdo da produgae industrial.
(J uso do termo convergéneia guer ressaltar o fato de que a expansdo'” da

'9Fsta variagho corresponde a um aumento de 23 8% na participagio deste zrupo de indistrias no
conjunte da produgao indusirial. Nio obstante seja elevada, ela é inferior 4 efetivamente scorrida,
por estar calculada a pregos correntes, pols justamente estas indistrlas apresentaram uma substancial
reduclo dos seus precos relativos neste periodo,

Y0s cutros sho: minerais ndo-metdlicos e vestudrio £ calgados,

*Relativamente ao total da producio industrial, esta evolucio foi de 1/6 em 1970 para 1/5 em
1875 ¢ 1/4 em 1980,

PUtilizamos o termio expansio, em lugar de rrescinensio, para ressaltar ss mudangas de com-
posicdo, resultantes do cresclmento diferencindo dos diverses setores. O termo crescimenio apenas
permite “medir o resulfado [agregado] do processo econdinico, sem considerar suas caracter{sticas
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inddstria vai na direcan daguelas indidstrias mais avangadas e a partir das
guais se define o padrio industrial, sem deixar de ressaltar que ainda exis-
tem imporiantes diferengas, detectdveis até mesmo neste nivel inicial — 8
superficial ~ em que se estd fazendo a analise. A medida que ela possa ser
aprofundada, como adiante, no itemn 3.2, as diferencas irdo ficando mais
claras,

3.1.3 A evolugao dos pregos industriais no Brasil entre 1970
e 1980

24

A descricie anterior permite constatar que a evolugfo da producio
industrial entre 1970 e 1980 consolidou a posicio dos géneros industriais
metalmecdnicos & guimicos. A andlise baseou-se intelramente em valores
a precos correntes. A introdugdo de consideracfes guanto i evolucio dos
pregos relatives dos diferentes setores (géneros) per: iite constatar que essa
evolugan fol, a “pregos corrigidos”, mais acentuada ainda do que a gue os
dados em termos nominals expressam. Vejamos, entfo, ¢omo se processou
a evolugio dos pregos industriais entre 18970 ¢ 1980,

Os pregos industriais cresceram em até 21 vezes entre 1970 e 1980, cor-
respondentes a uma média anual de 35,8%. Nesse mesmo periodo, os gro-
pos de produtas cujos preges mais subiram foram dois com caracteristicas
muito diferentes: “combustiveis e lubrificantes™, com wma elevacao de 2,5
vezes a média industrial; e “madeira”, com uma elevacio igual ac dobro
da média industrial. A primeira (¢ maior) das elevagdes pode ser expli-
cada com base nos dois choques de precos do petrdles bruto, ecorridos
em 1873 = apds 1979, mas a da madeira deve ser explicada no contexto
da prépria evolugdo da estruturs industrial, ao fado de fenémencs como o
crescimento mais acelerado ou mails lento da produgdo seforial e a menor
ou maior dependéncia de matérias-primas industriais ou com alto contedde
industrial.

fundamentais” | enquanto expansfic “inclyiria () as flutuagdes ciclicas de nivel de atividade

seondiries, bem como o carater designal e combinado do desenvolvimento desse sistems [eapita-

listal® MO Tavares e J Seren, “Aldm da Estagnagéo”, in M.C.Tavares, Da Substifuigio de

Importacdes so Capitalisme Finsneeiro, Rio de Janstro, Zabar, 1878 (1% ediglo: 1872}, p.174,
BYer a tabela 3 do anexo.
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Examinande-se a evolugiio dos géneros cuja produgho mals cresceu en-
tre 1870 e 19B0, que sio aqueles cujo peso no conjunto da produgio se
amplia, verifica-gse que os seus pregos sfio, justamente, aqueles que menos
intensarnente se slevaram., Assim, 8 metalurgia elevou os seus pregos 22%
abaixe da média industrial, a mecanica 25% abaixo dessa mesma média,
assim cormno material elétrico, enguanto os pregos de material de trans-
porte cresceram 1/3 abaixo da média. Embora com intensidade menor,
este mesmo fendmeno se verifica em dois setores fortemente dependentes
de petrdleo como fonte de matéria-prima, como é o caso dos produtes de
borracha e de plisticos (respectivamente 15% e 26% abaixo).

Do lado dos produtos cujos pregos se elevaram mais do que a média,
os principais foram aqueles fortemente dependentes de matérias-primas
naturais, ou seja, e que os processos industriais sao pouce “transforma-
dores” ou “agregadores”. E o caso dos produtos de madeira, j4 citado,
mais os produtes de couroes e peles e alimentos. :

3.2 Alguns Indicadores da Producéio Industrial

3.2.1  Os paises da OCDE no ano de 1980 ¢ o Brasil

A partir das informacdes estatisticas disponivelis a nivel internacional, ape-
sar de nao serem exaustivas, € possivel construir alguns indicadores que
permitam estabelecer comparagbes entre os paises e com Q._.Bm;i:é.i!._ As
estatisticas industriais a que fol possivel ter acesso” publicam, para to-
dos os paises, as seguintes informagdes: Produgao, Produto, Valor Adi-
cionado, {Nimero de) Empregados e Saldrios. Além disso, para alguns
poucos paises sio informados também os valores dos Investimentos, das
Exportagbes e das Importacdes®™. _

A principal dificuldade para a utilizacfo destas estatisticas consiste
na conversac monetdria, que envolveria consideragdes sobre cambio, di-
ficuldade que se procurari conbtornar através da utilizagio de indicado-
res expressos em termos de indices”. Evidentemente, isto impede a re-
slizagdo de comparagbes diretas entre as magnitudes das varidveis dos

%ide nota 3.
Bariadveia que ndo foram utilivadas.
TEm que o termo de comparaglo 4 a média ndustrial do pafs e questdo,




3.2, INDICADORES INDUSTRIAIS 39

diferentes paises, mas essas comparagbes ndo seriam muito rigorosas sem
consideragdes aprofundadas a respeito das taxas cambiais. O trabalho
restringir-se-4, ent@o, 4% comparagdes entre as ordenagoes das varidveis
nos diversos paises, bem como i sua dispersio.

Os coeficientes calculados s&o basicamente de dois tipos: aqueles que sio
expressos como ndmeros pures, porgque siao calculados por um quociente
entre duas varidveis monetirias, e aqueles que resultam de um guociente
de uma variave!l monetaria por uma outra expressa em outra unidade -
no caso, sempre o numero de pessoas ocupadas {ou empregados). Neste
case estao a produtividade e o salarie médie; no primeiro, todos os demais
coeficientes — CTI, PSP, C8, k e "%, Enquanto estes coeficientes, exata-
mente por serem nUmMeros puros, nos permitem comparagdes diretas entre
os pafses, a produtividade e o salario médio exigem algum procedimento
gue resolva pu contorne a questdo das unidades monetdrias, que impede a
comparabilidade direta®.

HCom as quatro informacdes estatisticas disponiveis, acima indicadas, foram construidos os indi-
cadores para a andlise.

2} Coeficiente de transformagio industrial — CT1

Define-se pela quotiente do produto {valor adicionade) pelo valor da produclo » tadica s proporgio
da producio que é originada da fase do processo produtive em guestio.

b} Participagio dos saldrios no produtoe - PSP

Corresponde & “falia” dos salérios no produte {valor adiclonado) e & definido pelo quociente dos
saldrios pelo produto.

¢} Custo salarial -~ C8

Expressa a proporgdo dos saldrios no valor da produgdo ¢ pode ser decomposto no produto de
dois coeficientes: CT1 e PSP

d} Marvk-up — %k

Define-se pelo quociente do valor da producdo pela soma dos custos - de matériag-primas e de
trabalho. Este caleulo é a melhor prozy possivel, mas difers da vsual na medids que inclul os saldrios
dow trabalhadores ocupados em atividades ndo diretamente ligadas & produgao, usuabnente excluidos
dos custos que sniram no denominador.

e} Relagiio custos de matérias-primas/salérios - coeficiente “J” de Kaleck

Expressa a proporgdo eubre os dols principais compounentes de custos, matériag-prinias e salarios.

f} Produtividade — Prod

o produte por trabalhador, incluindo agueles que sstBo ocupados ein atividades diretawents

Ligadas & produglo assin come 08 demais.

g} Saldrio médio — 5M

E caleulado através do quociente dos salirios pelo mimero de trabalhadores.

BA pigor ndo € 86 ¢ numerador do coeficiente {as diferencas quanto 2 unidade movetdria) que
dificulta a comparagdo; também o denciinador apresenta diferencas, pois as jurnadas de trabalho
dos diversos pafses sao possivelmente diferentes.
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Na analise que fol feita o problema das diferentes unidades monetdrias
foi contornadeo restringindo a comparagio. Na medida que a comparagio
diveta entre os paises seria dificil, justamente por causa das conversies
cambiais, feram comparados todos os setores de cada pafs com a média
industrial desse ;:saf*sﬁ apds o que podem ser comparadas as estruturas dos
diversos paises entre &i, :

Neste estudo sobre diversos pames preparatm‘m da anslise da Bras;i
uma das guestdes que se coloca & a da existéncis — ou nao — de um
padréo industrial semelhante nos diversos paises de semelhante grau de
desenvolviments®™. Um dos procedimentos que foi adotado para verificad-
lo foi a comparacao dos diversos indicadores entre os paises.

O comportamento dos principais indicadores

Os coeficientes que permitem comparagdo direta Os coeficientes CTI,
PSP, k & ) permitem comparacdo direta entre os paises. A comparacae
serd feita principalmente dos coeficientes k e }, que possuem passxbthdades
explicativas mais amplas.

A primeira constatacio é de que o coeficiente k possui semprévaiﬁres
superiores no Brasil, em qualquer dos 3 anos considerados (1970, 1875 e
1880}, O coeficiente k, prozy do mark-up, é no Brasil 0,54 em 1970, 0,46 em
1975 e 0,50 em 19807 enguanto nos demais paises considerados varia de
um méaxime de 0,38 (Suécia) a um minimo de 0,08 {Pajses Baixos), sendo
o valor médio igual a 0,24, ou menos de 1/2 do valor médie observado no
Brasil nos 3 anos. |

Em relacBo ao coeficiente j verifiea-se exatamente o mesmo. O seu valor
no Brasil é 8,14 (1970), 9,25 {1875) e 8,94 {1980}, contra um valor méximeo
de 8,05 {Japdo), minimo de 3,40 (Dinamarca) e um valor médio de 4,42,

U coeficiente de transformagio industrial, gue reflete a parcela da
produgio setorial {neste caso, do género) gue representa produto novo,
nac apresenta diferencas tio significativas {como o0s dois anteriores) entre
o Brasil e os dernais pafses. O seu valor é méximo na Alemanha (48,21%),

¥Ests &, em varios sentidos, uma questio polémica e com tons de arhitrariedade. Néo & necessdrio
aprofundé-la, basta reconhecer que a renda per capifa ¢ umn indicador Importante desta semelhanca,
gue frequentemente se tradus na possibilidade de ter praticas comerciais {exteripres ) nao-{fou pouco}
restritivas.

Talores Hauidos sobre custos, gue equivaleriam a respectivamente 154, 1.46 ¢ 1,50,
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o minimo & 31,42% (Nova Zelandia) e 0 médio & 38,89%, enguants no Bra-
sil & 45,7% em 1970, 39,0% em 1975 & 40,6% em 1980, portanto apenas
um pouco superior 3 média nos tlthmos dois anos.

A diferenga entre o Brasil e os demais paises é mdxima no caso do coefi-
ciente que reflete a distribuigdo do produto {brute) — PSP. O menor valor
que se observa nos demais paises é 35,4% (Japdo), o valor médio é 48 9%
e alcanga 60,7% na Dinamarca®™, enquanto no Brasil era de 23,1% (1975)
e calu para 19,2% (1975 ¢ 18,8% (1980). Neste ltimo ano, portanto, séo
2/5 do valor médio dos demalis pafses.

A caracterizagio de um padriio em termos de produtividade e saldrio
médio - a correlacfio entre as ordenacoes ¥

Existem semelhangas entre as estruturas industriais dos diversos pafses
em termos da ordenagdo da produtividade e do salério médio dos seus
géneros {ramos)? B esta a guestio que se quer responder aqui.

Para isto, sio utilizados “coeficientes de correlagio de postos”™ ™ em gue
se procura caracterizar a nao casualidade das semelhangas observadas?.

A conclusdo a gue se chega é de que a ordenagio dos géneros indus-
triais de cada um dos paises analisados segundo a produtividade e se-
gunido o saldric médio correlaciona-se positivamente com a dos demais
na maior parte dos casos. No caso da predutividade, a Alemanha, o Ca-
nadd, a Dinamarca, a Inglaterra, os Estados Unidos, a Finlindia e a Suécia
correlacionam-se a altos niveis de significAncia® com 9 outros pafses. A
Espanha e a Nova Zelindia, com 8 pafses. A Austria, com 7 paises. As
duas excegdes sao o Japdo e a Jtalia™,

Esta mesma ordenagao segundo o saldrio médio ¢ menos frequente. Do
grupo de pafses que se relacionavam com 9 outros em termos de produ-
tividade ., confirmam essa relagao a Alemanha, a Inglaterra e os Estados
Unidos. A Austria correlaciona-se com 5 paises, o Canada com 8, a Dina-
marca com 7, a Finldndia e a Suécia com 8. A Espanha e a Nova Zelfindia

BGe ge excluir, pela reduzida imporidncia de sus indistria, a Nova Zelandia

W Ypr an babelas 4, 5, B e 7.

MWerarti, HA. o Feres, N.L., Estatistica Béslca para Cidpetas Humanas, S8¢ Paule, Ala
finega, 1878, pp.166-69,

M Através de testes de hipdteses,

FNo maxime nivel de significincia.

Y24 distribuigio dos coeficientes segundo faixas pods ser vista na tabeln:
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correlacionam-se com respectivamente 5 e 2 paises®,

Isto significa que existe um padrio supra-nacional de desempenho in-
dustrial, que & mais forte no caso da produtividade, mas que se verifica
igualmente no case do saldrio médio.

Quando ge estende a comparagao ao Brasil notam-se importantes dife-
rencas. A concluséo geral é de que os mesmos fatos gue se verificam nos
demais paises, ctorrem tarnbém no Brasil, embora com menores intensi-
dades e a niveis de significdncia inferiores.

Enr termos da dispersdo da produtividade, a cocrelagdo, em 1870, exis-
tia apenas comk o Canadi, os Estados Unidos e a Espanha. Em 1975, ela sé
nis se verifica com » Austria, a Itadlia e o Japio™. E em 1980 ela volta a

Faixas dos coeficientes de correlagiio da produtividade
Mazor que GO IBn 70160 BR300 000
Alemanha 1 I 1 1
Austria 21413 1 H
Canadd 31411 i 111
Dinamarca 218 1 i
Halia 1 3 7
Nova Zelidia 5 1311 2
inglaterra I S A I
Estados Unidos. { 1 1 4 1 4 131
Fapio g
Finlidia 1§51+ 3 11H1
Sundein 21811 2

| Espanha 113414 { 1 141

‘A distribuigio dos coeficientes segundo faixas pode ser vista na tabela:

Faixas des coeficientes de correlagio dos saldrios medics
Malor que S8 1B TG 6D | A0 [ 30 10} O
Alemanha 5121241111

Austria 23104+ 113

Canad’a 20310471 H
Dinamarca 1141511

Italis 516

Mova Zelandia 1 K 3 2
Inglaterra 5134111 %

Estados Unidos 51213 1

Japéo 6 1411

Finlddis 3141 2 2

Sudeoin i 2 & i 1 1

Espanha 2+ 3131112

"G4 que estes dois Gliimos palses, como fol notado acima, nBo se correlacionam positivamente
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existir apenas com o8 mesmos 3 paises com 0s quais existia em 1970, além
da Alemanha.

Em 1970, os saldrios correlacioname-se positivamente a apenas 6 {dos
12) paises, mesmo mimero que em 1975 e um a menos do que em 1980.

O desvio-padrdo dos principais indicadores: produtividade e salarios
A correlacdo ordinal dos setores (géneros) industriais dos diversos paises
permitiu caracterizar a existéncia de wmn padrao supra-nacional, em relacao
ao qual convergem, segundo a hipdtese aqul proposta, paises como o Brasil.
mais atrasados.

Um aspecto em que as disténcias que {ainda) separam a estrutura in
dustrial brasileira da dos outros paises sao mais evidentes é o da dispersao
dos indices de produtividade e saldrio médio, que sdo muite matores no
Brasil do que em outros paises.

Uma possivel explicagho para estas maiores dispersoes seria baseada na
existéncia de setores com baixa produtividade e baixes saldrios médios.
muais distantes, do que a média, dos nivels prevalecentes e outros paises.
e que assim estariam reduzindo a média e consequentemente elevando »
dispersio. Mas por que razio mesmo vs setores de menor produtividade
apresentam coeficientes de mark-up & *1” maiores do que os existentes em
outros paises?

3.2.2 Unma hipotese explicativa

Dos T coeficientes apresentados — CTE, PSP, C5, “i”, k, Prod ¢ SM
apenas 2 (os tltimos} ndo permitem comparagoes diretas entre paises, peia
razio, j& apontada, de que eles nao 580 Mlmeros puros, MIas A0 eXPressos
am “unidades monetdrias por trabalhador ocupado™. Assim, a sua com
parabilidade precisa ser feita com o concurso de elementos adicionais

taxas de cambin — ou através de recursos indiretos.
Seja
. VTi
Prod = ——,
PO
e

CF=VFP-VT]

conm nenhum dos demals.
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A produtividade pode ser expressa por

VL _ VT VP (CP+5PO) SPO.-
PO~ VP (C’P+SPO) $Po X PO

O
Prod = CTI x bk xjxSM

Portanto:
SM X Prod? =CTI? <kt x it

Portanto, enquants o coeficiente de produtividade possul uma relagao
direta com o coeficiente de transformacgao industrial, o mark-up e a relagao
custos-saldrios, o saldric médio possul com esses mesmos coeficientes wma
relagao inversa, As duas varidveis do primeiro membro, produtividade e
saldrio médio, nfe nos permitem comparagao direta com os demais paises,
mas ela é pogsivel através da relagéo entre ambas, que resultano coeficiente
de participagic dos saldrios no produte: - :

SM 22 8PP0

— PO
PSP = proa ™ w1 =

Assim, embora nie se possa dizer, com base nas informacdes dis-
ponivels, gue os saldrios e a produtividade do Brasil sic maiores ou me-
nores do gue em outros paises, pode-se dizer que a relagio entre ambos,
salarios e produtividade, é menor. Entédo, se a explicagio puder ser dada
com base apenas nos elementos envolvidos nesta anélise, conclui-se que as
principais diferengas verificadas nos coeficientes que apa_re'cem no segundo
termo — CTY, k e j — entre o Brasil e os demais pafses sdo aquelas de
k e j, que refletem respectivamente a formagdo de pregos industiiais® ¢ a
relagio entre o conjunto dos custos diretos e os saldrios, que reflete o pesa‘
dos precos das matérias-primas comparativamente acs saldrios medms {no

Yejamos:
VP =kt x(MP 4+ SPO}
Se VP = pux (e %—e sdn cmp e s
Entdo:
pu =k x {emp + ca)
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total dos custos diretos). Ou seja, no primeiro, uma relagio entre “progos
empresariais” finais e a soma de pregos empresarials de custo ¢ o preco do
trabalho; e no segundo, uma relagdo entre a soma de pregos empresariais
de custo e o trabalhe, de um lado, ¢ o prego do trabalhs do outro. Ambas
as diferengas podem, portanto, ser resumidas pela idéia de que existe uma
grande distorgdo no processe de formagao de pregos no Brasil, que de-
termina gque os pregos empresarials, relativamente aos do trabatho, sejam
muito elevados.

Existe uma enorme distdncia entre esta dltima afirmagio e a de que
“os saldrios sio baixos”. B evidente que os saldrios sao baixos; e isso
se verifica em todos os setores, sem excegao. Mas reduziv o fendmeno a
saldrios baixos € mais do que uma simplificagio, é um erro. A redugio
da guestio aos saldrios é incapaz de explicar, por exemplo, por gue a
relagio entre galarios e produto — ou entre saldrio médio ¢ produtividade
— & justamente menor nos setores que possuem maiores saldrios médios e
maior nagueles em que os saldrios médios sdo menores. Assim como nio ¢
capaz de explicar por que motivo a dispersao dos indices de produtividade
é maior do que a dos saldrios” em condigdes em que existe nma forte
correlacio entre produtividade e saldrio médio,

T Nore-se que se¢ trabalha com indices ern que 5 média de cada vrna das varidvels estd reduzida
& mesma unidade {que equivale a 100} Assimo, a maior dispersio da produtividade ndo decores da,
maior magnitude dessa varidvel.
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Capitulo 4

A caracterizagao da estrutura

industrial brasileira pelos Censos
Industriais de 1975 e 1980

4.1 Introducao

Este capitulo faz uma caracterizagdo da estrutora industrial brasileira a
partir dos Censos Industriais de 1975 e 1980, O flo-condutor da exposicae
é a produtividade, em termos de seu nivel e evolugfio, comparada sem-
pre A do conjunto da indisiria extrativa e de transformacio’ e observada
em conjunto com o salario médic e os coeficientes de capital {densidade
de capital ou relagéo capital-trabalho e intensidade de capital ou relagao
capital-produto). Dados os limites de um trabalhe como este, optou-se
por procurar assinalar, a partir de um nimero grande de setores, ele-
mentos de afinidade e diferenciacho entre eles, em detrimento do uso de
um grande niimero de variaveis, uma vez que estas sao, em grande parte,
inter-relacionadas. Assim, a medida sintética mais expressiva que poderia
ser usada seria a taxa de lucro (Jucro bruto sobre o capital), mas ela pode
ser analisada indiretamente a partir de seus elenientos explicativos, cen-
trados, de um lado, na produtividade e nos saléarios, que originam o que
se denomina rentabilidade corrente; e de outro, na densidade de capital
em confronto com a propria produtividade, que resultam na intensidade

‘loravante este conjunto sera referido como Inddstria™.

47
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de capital. .

No intuito de enriguecer a descrigiio procurou-se ampliar os seus hori-
zontes: o tempnral, ao abarcar o periodo desde o ano de 1970; e especial-
mente o de questées propostas, ac estabelecer paralelos com o tratamento
de outros autores. Para isso, foi incorporada como referéncia quase per-
manente a analise centrada ne ano de 1970 realizada pela pesquisa da
FINEP?, e como referéncias complementares o trabalho de Sergic B. de
Holanda Filho®, com base no anc de 1974, e o de Maria Silvia Possas®, que
analisou o8 Censos Industrials de 1970 ¢ 1975, Além disso, recorreu-se tao
sistermnaticamente guanto possivel s informac¢des constantes dog volumes
de Producgao Fisica dos Censos Industriais de 1975 e 1980, muito valiosas,
inclusive por permitiremr a deducio de Indices de p‘i‘e't;'c;s'}eh&-ih‘-iaéé;l_'-'mai-'s.
desagregado do que os habitualmente disponiveis®.

Para facilitar a leitura foi feito um brevissimo resumo- antempando
as principais questaas tratadas depois de forma mais minuciosa em cada
género industrial,

4.2 A estrutura industrial brasileira em 1975 e
1980: alguns pontos

A caracterizagdo feita a seguir (item 4.3.) procura identificar de forma
minuciosa as principais caracteristicas e mudancas da estrutura industrial
brasileira em termos de produtividade, relacionando-as aos coeficientes de
‘capital e aos saldrios. Destacam-se aqui, antecxpadamente, alguns pontes
dessa caracterizacio.

*Tavares, M.C., Facanha, O, e Possas, M.L., Estruturu Indmzrm{ £ Empresaa Lsdews, Rio de
Janeiro, FINEP, 19?8

3Holanda Filho, Bergic Buarque de, Estruiura Indusiriel no Brasil: C{mcemmgaa ¢ Eiwars:~
ficugdo, 5.P., Tese de Doutorade & FEA-USP, Novembro de 1982

Possas, Marld. Silvia, Mudanca estrutuvel ng mddstria brasileira: 1870 a 1975, (;ampma& tese
de mestrado ao [E-UNICAMP, 1085, :

$Resurnidamente, sdo indices de pregos implicitos. O Censo indu&i.na] . Prmhu,ao i‘lé:vt{‘ﬁ mforines
o valor da produgle e a quantidade fisica produzida, de cujo quotiente resulta WM prego nonmmj
unitdrio. Da divisio do preco nominal unitdrie de 1980 pelo-de 1975 resulta um “Indies de pi‘r*;,;u
implicite”. Como ¢ evidente, a sua gualidade dependera muito da homogensidade do produto « da
sus invariabilidade entre 08 anos considerados. De gqualquer forma, este dithno arn uhum dmmhut e
poderd ser captado por qualquer outro indice. : : :
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A grande diferenciacio existente entre as diversas atividades da
Indistria parece ser um trago bastante persistente. De acorde com o
que fol apontado no capitule anterior, isto parece ser uma caracteristica
distintiva da estrutura industrial brasileira. No perfodo analisado, pos-
terior a um “auge ciclico”, undo foi identificado qualquer elemento pre-
ponderantemente de “equalizagdo” dos indicadores relativos is diversas
atividades, seja na produtividade, nos salérios ou nos coeficientes de ca-
pital. Algumas dessas diferengas parvecem, inclusive, ganhar intensidade.
Diversos “cortes” poderiam orientar a identificagio desta diferenciagio das
caracteristicas dos diversos agregados da Indistria, mas optou-se agui por
fazé-lo de uma forma que privilegia principalmente elementos do processe
produtive, relacionando-os s finalidades dos produtos fabricados {catego-
rias de uso) e as caracteristicas de organizagio dos respectivos mercados
{estruturas de mercado). Entretanto, nenhum dos elementos parece in-
dividualmente capaz de explicar as caracteristicas da estrutura e a suan
evolugao®,

A perspectiva oferecida por um periodo de 10 anos de intenso cresci-
mento e a disponibilidade de informagdes de 3 Censos Industriais possi-
bilitam a identificacio com maior nitidez de caracteristicas que de outra
forma nfo seriam realgadas ou transpareceriam apenas de forma muito
ténue,

1. A diferenciagio entre atividades de baixa ¢ de alta produtividade pa-
rece ser uma das dimensdes em que isto se verifica com mais clareza.
For umn lado, em géneros industriais tradicionalmente de baixa pro-
dutividade esta caracteristica intensificou-se, como em Minerals nao-
metdlicos, Madeira, Mobilidrio, Couros e peles e Vestudrio e calgados,
enquanto géneros industriais como o QJuimico se diferenciaram ainda
mais relativamente & média industrial. Na medida gue se passa ao
exame mais desagregado verifica-se que este comportamento “médio”
é decorrente, frequentemente, de evolugées muito diferenciadas, seja
pelos indicadores dos diversos setores, seja pelo seu peso. Assim, por
exemplo, embora a tonica daqueles géneros tenha sido no sentido de
terem a sua produtividade (relativa) reduzida, puderam ser registra-
das excegdes importantes em cada um daqueles casos, assim como

Slomio pode ser facihmente depreendido de ontros trabalhos, como o de Macia Silvia Possas. Esta
é mais nma razdio para qUe a exposicAc possa ser ortentada pelos géneros induatriais,
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ocorren na producio quimica, de forma que a resultante estd com
frequéncia associada a um aumente da diferenciagdo de cada grupo
de atividades.

Um dos efeitos associados & incapacidade de alguns géneros indus-
triais acompanharem a produtividade média industrial é a crescente
diferenciagfio salarial. Em atividades industriais caracterizadas pela
baixa produtividade foi possivel identificar pelo menos dois elementos
de ruptura dos vinculos existentes entre as remuneragdes do trabalho
nasg diferentes atividades. Um primeiro elemento foi a redugio mais
do que proporcional do salario médio em setores e génerosem qua & ja
anteriormente verificada baixa produtividade se acrescentou um novo
declinic. Um segundo elemento, mais especifico, embora relacionado
ao anterior, diz respeito 3 crescente diferenciagdc da remuneragfo
dos trabalhadores ocupados em atividades ndo ligadas & produgio.
O exame de algumas evidéncias disponiveis sugere que, em ativida-
des de baixa proedutividade e baixo saldario médio, reducgdes adicionais
nestas varidveis estdo associadas a um descolamento {desvinculagio)
da remuneracdo dos ocupados em atividades nao ligadas a produgio
de um mercado de trabalho comum a todas as atividades industriais
e & sua vinculagao ao patamar - baixe - de remuneracdo vigente na
atividade especifica.

Uma diferenciagio clara que aparece em circunstancias muito dife-
rentes e gue se destaca, por contrariar o que & esperivel, é entre
atividades cuja produtividade apresenta elevagao ao lado de regula-
ridade - ou mesmo redugao - em sua densidade de capital {relagao
capital-trabalho)} e ent seu nivel salarial; e outras em que a produtivi-
dade sofre redugde (relativa) enquanto a sua densidade de capital e os
seus saldrios tém elevagio. Isto ocorre dentro de um mesmo género
industrial, vma mesma estrutura de mercado ou categoria de uso, &
até mesmo em atividades sob o mesmo tipo de lideranca.

Um caso muito evidente & entre os géneros industriais Mecénica &
Material elétrico e de comunicacdes. A caracterizacio bisica feita
pela pesquisa da FINEP para o ano de 1870 indicava a existéneia
de diversas sernelhangas entre ambos os grupos de atividades, com
ligeira vantagem, em termos empresariais, do género elétrico, espe-




4.2. ESTRUTURA INDUSTRIAL BRASILEIRA 534

cisimente peles salarios pagos, que eram inferiores. Apds 1970 &
produgio do género mecanico teve crescente diferenciagan relativa
mente ao elétrico: produtividade menor, saldrios e volume de ca
pital por trabalhador maiores. Com nuances e graus variados esta
mesma diferenciacdo pode ser observada em outros agregados. Ao
nivel dos géneros industriais pode ser observada entre a Metalurgis «
a Mecanica, de uny Jado, e Material elétrico e de comunicagdes e Ma.
terial de transporte, de outro; e entre a Metalurgia e a Quimica. i
termos dos setores de alguns geueros industriais esta diferenciagan
- pode ser verificada entre as indistrias siderirgica e de metalurgis
dos ndo-ferrosos; ou, tanto dentro da siderurgia como da metainy
gia dos nao-ferrosos, entre as atividades basicas e as de produgas
final.” Na producfio mecéinica e na elétrica a principal diferenciagas
parece ser entre as atividades produtoras de Insumos {Condutores
elétricos}, bens de consumeo durdveis (Aparelhos domésticos: gelandes
ras, maquinas de lavar, enceérar, costurar; Televisores) e de capita
{Tratores e maquinas de terraplanagem) em larga escala ¢ de forma
concentrada relativamente a atividades andlogas desenvolvidas ei ex.
cala inferior. O exemplo mais eloquente desta caracterizagio parece
ter sido o do setor de Receptores de TV, radio, ete., que apresentou
elevagdo da sua produtividade ao lado de redugio da sua densidade
de capital e saldrio médio, as trés variagoes muito eldsticas’

4. Em cada setor a 3 digitos dos géneros industriais metahnecdnicos o
IBGE agrupa frequentemente atividades (setores a 4 digitos) pro
dutoras finals e os setores complementares produtores de “pegas »
acessdrios”. Com grande frequéncia fo1 possivel observar que estes
ultimos apresentaram um comportamento bastante desfavoravel. e
termos empresarials, relativamente aos produtores finais. traduzide
pelo menos en saldrios superiores, guando nao também em produtiv,
dade declinante e coeficientes de capital em elevagio. Este fato suscita
duas observagbes. A primeira é quante &4 propria diferenciagao sres
cente entre setores fabricantes ¢ montadores, com as atividades s
dustriais “pesadas” - em termos de requisitos de capital e qualiicagac
profissional - deslocadas para os setores complementares. A segunde

TR neste caso associadas a um fato muwito sspecifico, que fol a transferenvin o consmliente el
delagdo do setor na Zona Franca de Manaus
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diz respeito a um contraponto entre estes setores e os dos géneros
industriais caracterizados por niveis de produtividade e saldrios re-
duzidos. Enquante num caso os saldrios nfie puderam acompanhar o
movimento da produtividade e pelo contrario elevaram~se o dutro
nac apensus o acompanharam COIMo © ﬁzeram comm’ malor mtenmdade,

Um autm elemento a ser destacado é o campertamemo mmto pouco
conforme ao esperavel de alguns setores oligopélicos, come: pode
ser observadce em Fibrocimentos e Pneus, gue apresentaram motével
redugdo da sua produtividade sem compensagio adequada dos: coeﬁ~
cientes de capital. e

Uma uimma guestin deve ser destacadd. 0 exame das caracterlstlcas
dos setores pl'odut;wos num inico anc nem sempre oferece wmna pers-
pectiva adequada, § o posswel que o desempﬁnha aparente de. certas
atividades seja mtelramente msustentavel por. pemodos alem de mmto
curtos, enquanta em outras o momento nac caracteriza de forma
fiel as suas possibilidades de deqempenho._ Esta Questao apdreceu
de forma muito clara quando do exame comparatwu & em perspec-
tiva temporal ampla (10 anos) de dois setores do género de Mﬁterlal
elétrico e de comunicagbes - Condutores eietmccs € Material para ins-
talagdes eletrtcas. Enquauto a caracterizagio inicial estava proxima
de incoerente no que se refere i relacio entre escala, concentracio e
lideranga, de um lado, e desempenho, de outro, o tempo fol explici-
tando de forma cada vez mais clara que aquela aparente incoeréncia
era apenas i momento, pouco caracteristico, alids. . - '

4.3 Analise dos géneros industriais

4.3.1 Minerais nio metilicos

O génere Minerais ndo metalicos ¢ majoritdria (nidmero de setores) e
preponderantemente (seu peso nas varidveis relevantes, especialmente
produgio) formado por setores antiges e a sua producdo se destina, na
sua malor parte, & construgho civil®. Nos anos de 1975 a 1980 este género
confirmou védrias caracteristicas que outros trabalhos j& haviam apontado,

*#15 dos 32 setores » 4 digitos do génerc foram assim classificados anteriorinente.
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desde a produtividade inferior & da Indistria, numa proporgo que se acen-
tucu entre 1975 & 1980 (Tx=84; 15 =74}", até mimna crescente diferenciagio
entre os seus setores a 3 e a 4 digites. Em relagio aos coeficientes de capi-
tal a pesquisa da FINEP observou que a densidade de capital deste género
era, em 1970, inferior & da Inddstria, mas a baixa produtividade tornava a
intensidade de capital superior. Entre aquele ano e o de 1975 a densidade
de capital manteve-se, e assim a elevagio da intensidade de capital de-
corren apenas da produtividade (relagdo capital-trabaltho: Y.;=88; Y =886,
relagio capital-produto 1;,==105; L;;=115). Também aqui, portanto, o ano
intermedidrio parece ter sido o de melhor desempenho relative do setor,
fato que da ética empresarial imediata se repetin mesmo no tocante aos
salarios, que foram em 1975 ano oz menores dos 3 anos,

Este comportamento agregade do género foi o resultado de carac-
teristicas e movimentos muito diferenciados entre os seus diversos seg-
mentos componentes - que se somam as diferencas verificadas na base
inicial dos indicadores, como se verd pelos coeficientes de dispersio. Para
o ano de 1970 o trabalho da FINEP falava j4 em “heterogeneidade, ma-
nifesta pela grande dispersio entre setores e entre indistrias, tanto para
os tamanhos quanto para as relagoes capital-produto e capital-trabatho™!0,
ohservagoes gque continuarn validas, com mais forte razdo e com a inica
excecho do indicador da mtensidade de capital, como se verd. Agquele
trabalho indicava ainda que as diferengas inter-agregados eram maiores
entre os setores de cada indidstria’’ do que entre as préprias indastrias,
outra caracteristica gue permanece valida - especialmente nas indistrias
de Material cerdmico, Produtos de cimento e Vidro.

A indistria de malor produtividade é a de Cimento, com os seus dols
setores (integrados) de Clinguer ¢ Cimento e uwma produtividade nmite
superior & de género e 3 da Indistria, fato que em 1870 ocorria numa pro-
porgao muito inferior {I;,=230) & dos dois anos {censitarios) subsequentes
{Try=542; Ip=442). No outro extremo tem-se a indudstria de Material

Mns nos anos de 1970 a 1980 o ano intermediirio ol o pico e ¢ inicial o wminime {T,4=T2), de
acordo com o resutiado apresentado em Possas, Maria 8., Mudangs estruiural ng inddsiria brosiledrar
1878 o 1875, Campinas, tese de mestrado ao [E-UNICAMP, 1985, rabela da pagiva 133, Exceto
gaando mencin e sentido contrdrio & feita, as informagdes estio expressas em Indices relativos 3
mddia industrial.

W0p.cit., p. 88,

HEste teabalho refere-se aos setores & 3 digitos como indiistrias,
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ceramico, com produtividade inferior & metade da média industrial ¢ de-
clinante {I;=50; Yy =43), mas dentro desta o comportamento dos 8 setoves |
a 4 digitos foi diferenciade: calu no maior de seus setores - Telhas e tijoles
- gue ere o gue tinha j& o nivel de produtividade inferior {1;=38; Y3p=27);
e entre os demais houve duas vartagdes importantes, gue foram a do se-
tor de Azulejos, que 34 era entre eles o que tinha a major produtividade
(Ls==80; Ta;==87}, e a do setor de Material de refratario para uso industrial
(Ts==141; Is==83), que teve a maior redugio percentual, associada ao ele-
vadissimo crescimento da sua producio (46% a.a., em valores monetdrios
corrigides), que quadruplicon a participagfo nesta indidstria. A ampliagdo
da distdncia entre os setores componentes pcorreu btambém na inddstria
de Pedras, associada ao decréscimo da sua importancia relativa, O fndice
da produtividade reduziu-se menos naquele setor em que era mais elevada
- Britamento e aparelhamento {I;;=88; I;=82) - e muito mais nos outros
{&) setores.

A indistria gque utiliza o cimento como sua principal matéria-prima teve
uma singular unanimidade entre os seus 5 setores, apesar das marcantes
diferencas entre as suas caracteristicas téenico-produtivas e de mercado.
Em todos a produtividade se reduziu de forma acentuada, especialmente
nos 3 principais: em Artefatos de cimento, setor pulverizado', a redugan
aproximou o seu indicador (I;s7=53; I3n=34) do do setor de Telhas, tijolos,
etc.. Nos outros dois setores a produtividade era bastante elevada. Em
Conereto {Ip=283; Iy=194) verificou-se um grande aumento do niimero
de estabelecimentos, inclusive na faixa de tamanho dos médio-grandes, os
matores existentes em ambos os anos, ao lado de uma reduclo do seu tama-
nho médio: entre o3 que empregavam pelo menos 100 pessoas esse nlimero
subiu de 8 para 12 e aquele tamanho (pelo pessoal ocupado) reduziu-se
31%. Em Artefatos de Bbrocimento a produtividade teve uma acentuada
redugio {(L;=190; Ii=112), gue ganha relevo quando se consideram as
caracteristicas deste setor; entre todos os malores do género é o tinico em
gue a concentragio era, em 1870 (de acordo com a peaquisa da FINEP),
superior a 50%; em que a lideranga era exercida exclusivamente por gran-
des empresas de capital estrangeiro; e em que, alémn disso, o trabalho de

YEram 1463 pequenos estabelecimentos, 336 médios, 46 médio-grandes e grandes em 1975 e
respectivamente 2734, 5156 2 52, sem gualquer grande estabelecimento, em 1980, O tamanho médio
egtd entre us menores da Inddstria, comw também estdo o5 de 3 sstores de Pedvas ¢ o de Telhas,
tiiolos, ete.,
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Sergio B. de Holanda Filho apontou a maior presenga de multiplantas
entre todos os setores industriais pesquisades™. O nimero de estabele
eimentos teve apenas um pequeno aumento, associado ao crescimento do
tamanho médio (por pessoal ocupade) entre os médio-grandes e vs gran-
des. A mesma unanimidade que o setor apresentou e termos de (redugio
de) produtividade verificou-se para os saldrios, mas numa intensidade infe-
vior, como habitualmente. A inddstria de Vidre teve uma grande elevagio
da produtividade, resultado de elevagdes em 7 setores - a excegao € um
pequeno setor {Artefatos para laboratdrio) - e sendo a mais acentuada de
todas elas a do setor de Vasilhames (I;5=259; Iy=103). Foi exatamente
neste setor que o saldric médio teve a maior elevagdo {I;,=88; L,=128),
embora inferior & da produtividade.

A densidade de capital de Minerais nao metdlicos, que no conjunto
apresentou elevagao, 8o teve uniformidade em termos de evolugio nos se-
tores da indastria de Material cermico, em que uma queda importante
registrada fol a do setor de Azulejos (J7,==102; Iy =80}, que a par disso teve
elevacio da produtividade e portanto redugdo da relagao capital-produto
{(I75=127; Igp=81). Na industria de Pedras foi o sefor que apreseniou a
maior densidade de capital (mais de 2 e até 3 vezes a dos demais) o dnico
em que a produtividade teve redugio pequena no periodo (nos demais foi
elevada). Na dnica das inddstrias deste género em que a produgao exige
uma densidade de capital muito elevada - Cimento - ocorren uma ligeira
reducio deste coeficiente, insuficiente para impedir que a gueda na sua
produtividade elevasse a relagio capital-produto (1;:=129; 14=147}. Nos
3 principais setores da inddstria de Artefatos de cimento, que apresenta-
ram redugdes acentuadas em seus indices de produtividade, a densidade
de capital manteve-se no setor pulverizado, reduziv-se no setor em que o
tamanho médio se reduziu, e elevou-se em Artefatos de fibrocimento. Em
apenas um deles a intensidade de capital pdde manter-se, sendo as duas
outras elevacdes muito acentuadas.

Esta enorme dife-
renciagio entre agregados - setores a 3 digitos/inddstrias e setores a 4
digitos/setores propriamente - resulfou em coeficientes de dispersio gue
estao entre oz mais elevados da Indistria. Em relagio & produtividade
o coeficiente de variagio'® dos setores era 1,19 (em ambos os anos), va-

Hendos indicadores do poder scondmico diw emypresas do setor.
1T iHpou-se o coeficiente de variagdo como principal medida da digperséo porgue ele permite com-
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lor que era inferior apenas ao do género quimico; cujo setor de Refino de
petréleo responde individualmente por uma grande parcela da dispersio
total’®. Esta mesma elevada dispersfo pode ser verificada em termos da
relacho capital-trabalho {Y5: opgy /BET =1,36; 80 oppr,/RET =1,29),
cujo coeficiente 56 & inferior em ambos os anos aos da Extrativa mineral e,
em 1980, também ao de Papel e papeldo. O fato de a produtividade estar
muito estreitamente associada i relagdo capital-trabalhe & determinante
de gue a relagho capital-produte tenha uma dispersio muito inferior {75:
Cricpis/ BKP =0,62; 8 cpppi/BKF =0,88). Aquela associacio entre a
produtividade e a relacio capital-trabalho pode ser verificada pelo coefici-
ente de correlagio ordinal de Spearman, de 0,782 em 1973 e de 0,751 em
1980, significativos a qualquer nivel de significaneia’. O fato de'gue alguns
setores a & digitos {indistrias) sfo relativamente homogénos internamente,
ou seja, s&o compostos por setores gue, em termos dos coeficlentes para
os qguais a dispersioe foi ecaleulada, nac tém grandes diferengas entre sy,
traduz-se no fato de gue os resuliados nie diferiram nmite calculades a
3 & 4 digitos, sendo destacadamente - e por margem malor - superiores
aos de guase fodos os géneros industriais, com a tnica excecao do género
Papel ¢ papelao. :

4.3.2 Metalurgia.

O género industrial Metalurgia caracterizava-se, de acordo com o traba-
tho da FINEP, por apressntar custos de produc¢fo semelhantes aos da
Industria, mas resultantes de custos de operagiio mais elevados (no nivel
dos da Quimica e abaixo apenas dos de Alimentos) e custos de traba-
Ihe inferiores. A margemn bruta de excedente estava préxima da medla
industrial e os seus coeficientes de capital eram pwito parecidos aos da
Indistria. A maloria das empresas na lideratica dos setores metaiurg}cas
era nacional, mas entre elas a proporcao das classificadas como grandes era
menor (18 em 86) do que no case das empresas de f*ap;tai estr al‘ige;m nas
guais esta pmporgan aé;mgia a metade, sendo a pmporgao nas empresas

paracies mter.«tem;)ﬁr&m & entre setores com pivels médios nbyclutos dus variaven muke diferentés,
130} setor de Refine de petrdles tem um peso consideravel no género e & sua produtividade ora
mais de 50 vezes a média industrial. .
Y6 valores critivos seriam de 0,238 {a 0,18), 0,305 (2. 0,08} e (432 (s 001). Cf. Hoffinann,
Ruodolfo, Estatistien pars Economistas, 580 Paslo, Pioneira, 19807 Tabela XIV pdgina 8§73,
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internacionais ainda maior, e nas piblicas a totalidade. A metalurgia foi
classificada como um género em que é elevada a importancia das grandes
empresas, uma vez gue os setores em gue elas tinham exclusividade de
lideranga e agueles em gue eram maioria totalizavam mais de 2/3 do valor
da produgae. Por outro lado, a presenca de empresas de capital estran-
geire ndo era considerada muito impertante, uma vez que os setores em
que elas tinham Hderanga exclusiva ou majoritaria totalizavam menos de
1/10 do valer da produgio total; mas era bastante disseminada, pois os se-
tores em que elas tinham 1 ou 2 estabelecimentos produziam 6/7 dao total
do género. A caracterizacgio feita por Sergio B. de Heolanda Filho encon-
trou para este género industrial uma concentragao ponderada {4 maiores
firmas) de 33,1%, sendo a ocorréncia de multiplantas importante apenas
em Tangues e outros recipientes metalicos; a integragdo vertieal e Lami-
nados e ligas de metais nao-ferrosos e Ferro e ago em formas primdrias e
Gusa e verificando-ge que a diversificagio, quando existente, era prepon-
derantemente em setores dn proprio género,

A produtividade deste género apresentou wma suave tendéncia de
reducdo nos 3 anos do periodo {I;;=108; I;;=104; I=103}, a par de
variagoes nao uniformes do indice de saldrio médio {In=112; L,.=115;
Y50=108) ¢ de nma acentuada elevagio da densidade de capital (1,,=118;
Tr5=129; Iyw=135), que resultou numa elevagdo ainda maior da relagéo
capital-produte (T=2108; I;=125; I,;=131). O trabalho de Maria Silvia
Possas referente aos anos de 1970 ¢ 1975 apontou que os altos investimen-
tos concentrados em torno deste iltimo ano, no bojo do II PND, e que nao
entraram logo em funcionamento, haviam elevado os eoeficientes de capital
{densidade e portanto intensidade) e baixado a rentabilidade do capital,
mas indicava, ao lado desse fator conjuntural, um estrutural, o fato de que
“a alta intensidade de capital ¢ caracteristica de processos continuos de
produgio” e de que nestes setores “a modernizagdo e ampliagdo de capa-
cidade se di via de regra com aumento de escalas produtivas e da relag¢ho
capital-trabalho™’. Considerando o género metaliirgico em termos agrega-
dos, a partir das informagdes relacionadas parece clare gque a sua avolugio
esteve muito mais ligada ao segundo argumento apresentado por Maria
Silvia Possas do que ao primeiro, uma vez que em 1980, provavelments
com o processo de digestio da capacidade produtiva anteriormente criada

Y0p cit., p. 108,
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j& bastante avangado, o 'génem ainda tinha, em termos médios, elevados
coeficientes de capxtal supermres aos do periodo anterior aqueles xnvest1~
mentos. S - '
De gualguer forma nenhuma desﬁas caracteristicas é uniforine entre os
diversos agregados {indistrias e setores), confirmando uma caracterizagio
gue a pesguisa da FINEP: apontara para o género no ano de 1970%. Por-
tanto este comportamento resultou de tendéncias diversas verificadas entre
08 seus principais setores a 3 e a 4 digitos, e que podem ser sintetizadas
pelos coeficientes de dispersio, que estdo entre os mais elevados, mas néo
guando #:ompamdas ‘com genems mdustmals e p@ssuem wm niimiero de
setores semethante! . : e
Considerando . os ciois . principais setores a 3 digitos ns-’-mﬁvim-enfds
da produtividade foram simétricos: de reducio na Siderurgia (Ti=148;
Is=140) e do elevacio na Metalurgia dos no ferroses {L;,=107; Iggml?pl)‘w
Na Siderurgia. diversos setores apresentaram evolugio positiva da’ pro-
dutividade - Ferro e ago em formas primédrias {(Tri=143; Ip=159), muito
acentuada em Ferro-ligas (Irs==178; Iypn=223) e especialnmiente em Arames
{T75=184; Igu=308) -, mas no maior deles (Laminados}, que era também
o de nivel inicial mais elevade, houve nma importante queda (I;5;=263;
Iso=218}, que se -wariﬁebu também, com dimensies. mais re.ciuzidi:is,- '-e.n’a

BRntre as concinsoea rﬁlatwas a este g;e;wro a pesquise da BINL? cxponmva “O genero "v‘i&
tahirgico apresenta uina forte heferogmwzdadf- dstrutural, em ternios das ewdla:, de pmduqac da
estrnfura de vustos, salirios médios e produtividade ¢ densidade de capital por honem”  As di-
ferengas enire os agxagadm {inddstrias e setores] manifestavam-se na dispersio “hastante graride”
em termos de custos, especialinente de trabalho, mas também de operagio e de produgio; & nos
eoeﬁc;emﬁg de capital, que apenas em. termos médios. grarn muito pa;eudcaq acs da Indilstria, mas
resultavam de meficm;ites mito diferenciados entre os setores.

180y coeficiente de variagho da pmdutmdade era de 0,55 em 1975  de 0 Bl em 1080 para os; %Lcrm
a 4 digitos; & de (1,34 ¢ 0,34 para os wetores a 3 digitos. As d}ferpnqas demm dos’ wtarms a ’3 dxg'fws
eram porfanto significantes para-o conjunto, - - : . :

“Esta elevacio do fndice de pr(}duhﬂd&de astd a%acmda a0 crescimenteo da pméuqaﬁ e pm'mve]w
mente decorre da msturagio, J4 por esta epc;\m de algum dos projetos do U PND. Na tabela que
Antonic B. Castro ¢ Francisco E. P. Soum &plwumm entratanto, & serie refprent.e a8 g:ﬂihi}&
de divisas deérivados dos grandés prograthas getoriais - metais nda-ferrosos” inictase e 1981 e os
ganhos relativos a 3 {(aluminie, cobre ¢ raagnésio) dos 8.{cs 3 mencionados niais sineo ¢ niguel} pro-
dutos constantes da tabsla sio nulos.até esse ano. Como além disso 09 ganhos de- divisas'do niguel
slo 17 veses malores em 1982 do que no ano anterlor, o crescimento da produgio dos principais
néo-ferrosos em 1980 deve ter derivado pruzczpaimema de um deles, o sinea. Ver Antonio B. astro
s Francisco E.P.Souza, A scenomia brasileira em marchy forgads, Rio de Janeirs, Paz e Term,‘ 1985,
u tabela congta da pigina 30,
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Canos e tubos (Is=157; lg=128), Fundidos {I;:=78; Lwe=60), Forjados
(Irs=159; Isp=121) ¢ Relaminados (I;;=188; I3=1831)"', Na Metalurgia
dos nao-ferrosos a principal variagao foi a do setor de Laminados {1;;=1286;
15;==182), mas também fol importante no Relaminados (Tr;=144; L= 180);
e houve queda no de Formas primdrias (Ir;=32320; Lws=182), Nos outros
principais sefores houve mais redugdes do que ammentos de seus indices
de produtividade, sendo a mais importante a gue se registrou para Estru.
turas metdlicas (I;=90; Ly==81)%. '

O saldrio médio do género mantever-se um pouco acima da média indus-
trial, apesar de ter tido reducio (I;;=114; I,,=108), Mesmao tendo havido
algumas grandes diferengas entre os setores elas se deram mnn intervalo
cujo limite inferior esteve quase sempre acima da média Industrial®. Exa-
tamente por isto a dispersas do saldric médio é relativamente peguena
{75: oomi,/ 5 M=0,20; 80: g4y, /5M=0,23), Na Siderurgia o0 movimento do
saldrio médio coineidiu com o da produtividade em 7 dos 9 setores; nos
demais esta coincidéncia foi muito menos frequente. Na Metalurgia dos
nae ferrosos houve divergéncia nos 8 principals setores: o salirio médio
manteve-se {+1%) no Metais n&o ferrosos em formas primérias, em gue a
produtividade se reduziu; e caiu nos de Laminados de 1imtai_s nao ferrosas e
Relaminados de metais nao ferrosos, em gue a produtividade se elevou de
maneira acentuada®®, Nestes casos, ¢ evidente, o indicador da participacao
das saldarios no produto teve variagdes mais acentuadas, coma fol o caso
dos setores da Metalurgia dos nao ferrosos: Metalurgia dos nao ferrosos
{T75=51; Ly==83}, em que teve slevagio; ¢ Laminados de metals nao ferrosos
(Xrs==121; Iyy="T0) e Relaminados de metais nao fervosos {I;=T6; [=52),
em que se reduziu. No setor que apresentou a maior reducao do indice

23{;"]8& (I?Em}.lg, 1393119)

2 Ay demais gio Trefilados: ndo padromnados {175 =85 1gs=88) e padyonizados (Ir5=101; {5o=96),
Batamparia (Iry=67; Iso=T2), Serralhasia (Ir5=04; lao=53}, Artefatos de cutelaria (hyn=b2{ Inp=83} ¢
Ferramentas manuais {{¢5=85; lgp=T74). No caso do setor de Estasparia pode alnda hawa resquicios
do problema identificado anteriormente, pelo trabalha de Maria Silvia Possan.

BNos M setores gue estin sendo considerados sso 36 ndo se verifica para ainhos o8 anos em um
setor {Serralharin), ¢ para um dos anos emr 3 outros, sendo apenas | da Siderurgia (Gasa, os outros
s3o os de Estruturas metslicas, Trefilados wio padronizados e os dois e Caielaria).

HMFrequentemente a soudanga de patamar de produtividade esta sssoiada a wna mmlangs téenica
sfetiva, que permnite a desqualificacdo de indo-de-obra & o rebaixaeinso de sua remmneragio. Uma
variante pode ser o estabelecimento da hierarquia sobre gins lmw tuns ampis, con economiag
l‘ﬁlatzi\'iﬂl’i@ﬂfaﬁ i ie SPEIE‘U‘IOS Illdlﬁ ﬁl@vdd(}b
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de produtividade {{Estruturas metalieas) o do saldric médio também teve
grande reducfio (Ir=118; Yg=02); mas sem impedir a elevagio da parti-
cipagio dos salérios no produto (=127 Je=146). Também apresentaram
reducio os de Trefilados, Artefatos de metal estam;}ado Sem‘alhdna e, Em?
Cutelaria, o de Ferramentas manuais, - . Dot
Os movimentos dos coeficientes de capltai e {id produtlwdade mantérm:
geralmente relaciiés reciprocas tais.que.os movimentos da relagio capital-:
trabalho determinam outros, da produtividade, no mesmo sentido; de
forma que a.atepuam, quando ndo anulam as elevagées darelagdo capital-
produto,  Iste nao.peorrewr no. género Metalurgia comno um todo: -a pro-:
dutividade praticamente se manteve, a relagio capital-trabalho elevou-ges
(Xr5=128; Igpe=146), de forma que junto . com ela tambémm a rela¢io capital-:
pmduta (I s 1285 Tep=138). Isto foi, partmuiarmente importante wa Side-:
rurgia, em que a reiagae cap;tai~t:abaihe ja elevads, teve nove acréscimo;
a0 seu patamar ipicial (In=201; ls=254), enguanto a produtividade re-.
gistrava queday embora pequens. Assim, a relagio capital-produto subiu.
mmite (Irsm=137; Ip=181). Movimento totalmente inverso apresentou a:
indistria de Metalurgia dos ndo ferroses, cuja produtividade se elevou en-
quanto se reduziz. a relacio capital-trabalho (T;5==128; I4==117) & portanto:
muito mais zinda a. miagaﬁ capxtal—pmduto (175~_12{} IgGMSQ), assim smmo-’
08 3313?108 . o L . . . e e

-Nos d{ns set:m‘as da mdustrm SIdémrgma em que:predominamny ef
sas plblicas®® a-elevacié daidensidade de capital fol inteiraments diferent;e'-"
da gue teve:a produtividade: Ferre e'ago env formas prtmarms (I~ 3 :
Top==T8T) e Laminados (Tpi==282; Yap=871); evolu¢ho gue: em:re o5 outros se’
repetin em. - Guss-e eny:Metals nfo ferrosos eriy formas _pmmarlas, sempre

836 evolugben como estas que parecem esfar a caracterizar dois pac}roeb estl utumis de (ie—
semipenko muito diferentes. <Por nuydado alguns setoves apresentany envrmes ssforgos-de: mapzzai,
eventualmente associados 3 saldrios: emy média muis elevados, séim colittapartida de produtividade:
enguanto ems outrgs verifica-se que-a produtividade se eleva sem ésforio de capital; engianto podeit
ainda pagar saldrios mais redugidos.. Esfa evolugdo muite diferenciada parede edtar relacionada ao”
comportaments dogprecos: de acordo-com oy dados do. fndices de Pragos por Atacado da Fundacio
Getillio Vargas o indice dos produtos de Perso, :a¢0 ¢ derivados em 1880, -corn base éin 1875, foi-
545,50, enquante o de Meﬁ.am &0 iermm fol. }{jt}l &3, cony uin b&mtmnwuto wiatwa d“”f%‘-&;f&%-"
daqueles primetros.. ., - e e e e TR LTI P

B acordo. om. a- 1)&31;111&& da F IN I’P T30 S&’:f;ur&& tie Ferm ‘€ g0 e fomns przmana& w e
Laminados prﬁdmmn@vmz {grandes) smpresas publicas, ﬁnf;;uanto nos demms havza entre: equziihﬂaf
nacionais-estrangeiras » predominio de nacionais. S e e e s o
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com efeitos sobre a intensidade de capital - e certamente sohre a rentabi
lidade. Terd sido especialmente pelo efeito destes setores que a dispersio
da produtividade tera aumentade t&o acentuadamente, a partir de um pa

alguns setores selecionados a produtividade teve elevacdes importantes
sem que para isso a densidade de capital tivesse tido elevagio. E o caso
dos setores de Arames em que a intensidade de capital reduziu-se para
1/3 de seu indice inicial (I;;=98; I4,==31); assim como o de Laminados de
metais nio ferrosos, em que caix & metade {L,=139: §L,=69); « Relami
nados de metais ndo ferrosos, que teve reducio {f,=298: I,=104) Nu
setor de Metais nao ferrosos em formas primérias a densidade de capital.
j8 inicialmente elevada (I;;=344; I3,==425), elevou-se, repercutindo. junto
com os efeitos da redugio da produtividade, como wma grande elevacao
da intensidade de capital (I;;=157; {4,=234). Na producao de Artigos tre
filados n#o padronigados o aumento de produtividade esteve zno lade de
uma grande elevagdo da sua relagio capital-trabatho (I..=38; I, =110} «
da sua relagdo capital-produto (I75=69; 1,,=125). Talvez por fenomenos
subjacentes a esse processo de “densificagdo” e “intensificagio” do rap:
tal o saldrio médio e especialmente a participagieo dos saldrios no produte
tenham podido reduzir-se. A outra variagio notdvel aqui foi a de Arte
fatos de metal estampado, em gque a produtividade se elevou um pouce.
mas junto com uma enorme redugio da relagdo capital-trabalbio (1.5 166,
I50=75) ¢ maior ainda da relagfo capital-produto (1::=249; L,=105)"

4.3.3 Mecanica

A pesquisa da FINEP indicou que ac género industrial Mecénica cahia o
“Gltime lugar” entre todos os da Indiistria em termos da sua rentabilidade
corrente, fato que nao se explicava pela produtividade, nao muito inferior
& de outros géneros industriais ou a média industrial, mas pelos saldrios.
muito superiores. As tinicas indistrias que se excetuavam a este conipor
tamento eram as de Tratores e Aparelhos domésticos, enquanto os setores
de servigos (Reparagho e manutengio industrial e Usinagem) apresenta
vam aquelas caracteristicas levadas ao seu limite. A maioria das empresas
na lideranga dos setores mecinicos era de capital estrangeiro, inchusive nas

*TEste caso provavelmente ainda estd Hgado a reclassificacio de atividades wsrodumds e e
Industrial de 1975,



62 CAFITULO 4. CENSOS INDUSTRIAIS DE 1975 E 1980

inddstrias mais concentradas, mas a presengs de grandes empresas nio era
muito expressiva® e apenas em Tratores a lideranga estava associada a es-
tabelecimentos classificados como grandes pela pesquisa. Nos setores de
Servicos industriais, que poderiam ser considerarades como atividades de
“pouco contetido industrial”®, no sentido da fabricagio, a lideranca estava
associada a empresa pablica, A concentragao da maioria dos setores in-
dustriais da Mec8nica era baixa, & excegdo dos setores de Aparethos de uso
doméstico e Tratores. Por seu lado, o trabalho de Sergioc B. de Holanda
Filho constatou elevada concentraghe (medida pela empresa) nestes dois
setores - com coeficientes respectivamente de 75,8% e 65,3% - e também
em Maguinas para escritério {67,4%), Gnico setor em gue a presenga de
multiplantas era importante™, -
Relativamente 3 estrutura técnica e de custos a pesquisa assinalava
que a principal caracteristica do género eram os seus elevados custos de
trabalho, decorrentes do elevado nivel de emprego e saldarios elevados, di-
ferentemente de géneros industriais em que tradicionalmente os custos de
trabalho sao elevados unicamente devido 3 baixfssima produtividade, nma
vez que os saldrios sfo baixos, como ocorre em Madeira, Mobilidrio, Cou-
ros e peles e Vestudrio e calgados. Embora a pesquisa assinalasse que parte
deste resultado era explicdvel pelos setores de Servigos, que tinham baixa
produtividade e alto saldrio médio, a caracterfstica podia ser sbservada
também em outros setores®. Os tnicos gue claramente se afastavam deste

#De acordo com ura dos titulares da roaior empresa fubricante de maguinas-ferramentas, este
tipe de produgdo é caracteristicamente organisado por empresas famillares nos principais paises
capitalistas. CF observagdes de visits,

20} fato de que esses sctores. sgjam meramente produtores de servicos industrals nio significa que
sejamn semn importdncis sngquanto produtofes, come mostrou um antor de destacada importaneia,
que atnbuiu a estes servigos grande parte dos resuttados em termos de formacio de capital: “Noma
sconomia no estdgio de desenvolvirento da nossa, ¢ sujeita as nossas condicdes lstitucionais (espe.
cialmente a0 nosso sistema fiscal), nma parceln importanie do novo capital forma-w iternamente
nas empresas usudrias dos bens de capital{ ). Ver lgudeio Rangel, Keouwrsos oviosos ¢ politun
economice, Sao Panle, HUCITEC, 1980, pagina 58; mas a diregdo desta discussio & outga,

*Além disso o trabatho indicava também: “As empresas relevantes que operars na Mecanion sho
geralmente, pouco especializadas nos produtos de cada setor”, afirmacio que ums outra rrahalho
corroborou enfocando o segimento de bens de capital sob encomenda, G Tirons Luis Ferpando.
Politica Econdmice e Desenvolvimentns Teenolagico - Diversificagde on Espearghzacdo ns Setor de
Bens de Capital seb Encomende, Campinas, DEPE-UNICAMP, mimeo, 1979

$Entre eles a pesquisa assinalon os setores de fabricagiio Maquinas-ferramentas « operatrizes.
Maquinas motrizes e equipameniog para transmissdo, Maguinas e apaselhos para instalacdes indus
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padrao eram os de Tratores ¢ de Méaqguinas de terraplanagem, em relacio
a0s quals a pesquisa indicou que apresentavam um comportamento “mais
préximo ao padrio geral observado para as grandes indastrias”; enguanto

]

o trabalho de Maria S{lvia Possas especifica o fato de que o processo pro-
dutive é de linha de montagem, portanto mals parecido com os de Material
de transporte do que com a maioria dos da Mecanica. Em torno de carac-
teristicas mais préximas & média industrial estavaun em 1970 os setores de
Méaquinas e aparelhos para escritério e de Maquinas para uso domséstico™,

No tocante aos coeficientes de capital a pesquisa da FINEP assina-
lava uma relativa proximidade entre os diversos setores, com, também
aqui, duas excecdes em sentidos opostos: Tratores, cujo padrao de grande
indistria inclufa uma elevada relagao capital-trabalho; e Servigos industri-
ais, cuja pouca afinidade a processos de fabricagao afastava de requisitos
de capital elevados. Considerado o género em termos agregados o resul-
tado era uma relagdo capital-produto inferior & média industrial, porque
a relagao capital-trabalho era inferior e a produtividade idéntica.

Ao longo do periodo 1970-80 algumas das caracteristicas anteriormente
apontadas por outros trabalhios foram confirmadas, mas as vezes com nu-
ances diferentes, que as modificaram. Considerado em seu conjunto, o
género industrial Mecénica teve uma evolugho que permite qualifici-lo
como de atividades dificeis. A sua produtividade cresceu menos do que
a média industrial, reduzindo-se em termos de indice {Ix=100; E;=04;
T3,=87). Este valor agregado estd entretanto muito influenciado pela pre-
sencga de atividades néo propriamente de fabricagao, como registrado an-

frisis ¢ comerciais ¢ Maquinas para 2 agricultora,

520y Censo Industrial - Producio Pisiea perinite aduzir algumas observagdes s esta caracterizacho.
0 itern produzido pela inddstria de Maguinas-ferramentas e operatrizes e waior quantidade dentre
os produtos mals importantes (que respondem por malor parcela do valor da produgae} € o “Tome
uttiversal paralelo com menos de 2000 kg”, do qual foram produzidos - vo ano de 1980 - 11346
unidades pelos 14 estabelecimentos registrados pelo censo, o que representa wmma média de pouce
mais de 800 tornos por estabelechmiento de valor médie de 320 mil cruzeiros. Na inddstria de
Maquinas agricolas 30% da produgdo originame-se do item “Colhedeiras agricolas™: 8532 unidades
praoduzidas por 32 estabelecimentos, com wma produgao média por estabulechnento proxima de 300
unidades {valor médio de 1008 mil cruzeiros). Na indistria de Tratores, por outre lado, 35% da
produgio vém do item “Tratores agricolas de menos de 55 HP 2 menos de 100 HP: sao 45100
tratores produzides por 7 estabelecimentos, con uma produgdo média por estabelecimento de guase
8500 unidades {de valor médio préximo a BOO reil crugeiros). A indistria de tratores esta longe de
ter alcangado as escalas da inddstria de ruaterial de transporte, nuw estd mais clacamente proxuna
delas do que das escalas das outras Inddstrias mecanicas anseriormenie mencionadas,
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teriormente, e a sua evolugao foi ligeiramente distorcida pela transferéncia
para a Mecénica de um setor anteriormente classificado na Metalurgia®™.
A produtividade do género calculada excluindo estes setores era, nos dois
anos, respectivamente 28,5% e 26,5% acima dagqueles indices. Portanto,
embora a separagio das atividades de fabricagio das de servigos eleve a
produtividade média das principais atividades do género, ndo modifica (e
até acentua) a tendéncia que ele apresentou, ne sentido de ter a sua pro-
dutividade reduzida. O seu saldrio médio era em ambos 03 anos superior
ao da Inddistria (L;=151; Ig=151), ¢ que & uma de suas caracteristicas, de
modo gue a participacao dos saldrios no produteo era inicialmente elevada
e se elevon mais ainda. O idnico entre os outres géneros industriais que
apresentou um salério médio semelhante - menor em 1975, maior em 1980
- foi 0o Quimica, mas a sua produtividade & muito superior, de forma que
a participagdo dos saldrios no produte é muite inferior. O indicador da
densidade de capital deste género apresentou apenas uma ligeira redugdo
{I5=75; lg=71), permitindo gue a intensidade de capital se mantivesse
(1?5380; 1301‘-“81). .

Nos setores ligados & produglo de bens de capital sob encomendsa o
movimento majoritaric e de maior intensidade, portanto preponderante,
foi de redugfio de seus indices de produtividade: isto ocorreu em Caldei-
ras (Trs==170; Tep==127)%, Caldeiraria pesada {(I;=112; Ty=66) e no setor
de Pegas e acessdrios para estes setores (I;s=135; I4=81); assim como
também em Maquinas, etc. para instalagGes hidrdulicas, ete. (Trs=126;
Isp==119). As excegdes foram as de dois setores - Equipamentos para trans-
missao (Iy5=142; Yg==148) e Pecas para maquinas, etc. para instalacdes

05 setores de Servigos de reparagio e manutencio, que emi 1975 eram os setores a 4 digitos
1281 e 1291, correspondentes a indistrias, passaram » ser setores {respectivamente 1282 ¢ 1281) da
indistria 128, Fstes 2 setores represeniavam 39% do total do pessoal ccupado do genero em 1980
(210302 em 53B146)), percentual idéntico ao de 1975, O setor de armas tinha 6305 pesscas ocupa-
das & uma produtividade de 65% da média industrial. Bles apresentaran provavelmente problemas
contdbels lgados 4 sua forma de organizacio empresarial e prodativa - os maiores estabelecimenios
sio controlados por empresas piblicas e, muito provavelruente, sko prestadores de servicos Ax empre
sas controladoras, com 0 que estd aberto espago para gque a declaragio do valor da producio tenha
elementos de arbitrariedade, na forma de um “deslocamento” de valor gque a pregos de wmercado seria
atribuide & atividade produtiva pars a atividade finsl. Maria da Conesicdo Tavares, Mario L. Possas
e Luls G.Facanha, Esiruture Indusivial ¢ Empresas Lideres, FINEP Lmimeo). 1978 a referencia a
este fato estd & pagina 101

30s setores, separados pelo Censo hidustrinl de 1980, foram reagrupados.
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hidranlicas {(I;=1138; la==116) -, sempre com intensidade reduzida.

Neo maior setor do género, o de Maquinas-ferramentas e operatrizes,
produtor de bens de capital seriados™, o indice de produtividade AL
sentou relativa estabilidade (I;;=124; 1,,==127), como o complementar, de
Fecgas (Iy=80; Iyy=75). Este é, entretante, um setor que a 4 digitos nio
pode ser considerado mercado, pela diversidade de produtes e de proces-
sos produtivos abarcados. O Censo Industrial agrupou os estabelecimentos
deste setor em 23 setores a 6 digitos, por um critério de destino ds sua
produgdo, separando-a basicamente segundo os géneros industriais a que se
destina®. A relagiio capital-trabalho (I:;=74; I;==86) elevou-se muito mais
acentuadamente do que a produtividade, de forma que a relagdo capital-
produto também teve elevacio (I;=60; Iy=68). Isso também ocorreu no
setor complementar de Pegas, 36 que nele mais pela produtividade do que
pela densidade de capital. Em ambos os casos os saldrios eram - e se
mantiveram - elevados, especialmente no setor de Pegas™.

A indastria de MAguinas agricolas apresentou produtividade em acen-
tuado declinio - Mdquinas agricolas {I,;=116; Iz=99), Maguinas para be-
neficiamento (I,;=132; I3=90} - que n&o atingiu apenas o setor comple-
mentar de menor produtividade, Pegas e acessdrios (L;=67; I4=81). Os
3 setores apresentaram redugio de sua densidade de capital, que lhes per-

Bima das miawres empresas do género, provavehmente a maor eon Maquinas-ferramentas ¢ ope
ratrizes, tradicional produtors de tomos, cow preseuga no mercado ternacioual, 1em um processo
produtivoe em gue, nio obstante os produtos serery padronizados, # sua eseala £ tal qoe yew remo-
tamente s¢ aproxima a uma linha de montagem. Certag parcelas da produgioe, como por exmnplo »
fabricacio da base do torno e de muitas de suas pegas, ¢ bastante mecanizada, mas a montagen £
uma atividade euja insuficiente parcializagio a maontém distante da linha de montagem: equipes de
operdrios deslocam-ge entre maguings realizando a montagem. G observagdes pessoals de visita &
empresa, 1988

WA correspondéncia ndo ¢ total porgue varios desses setores produzem maquinas para o género
alimentar & hd mais de g género a que nae corresponde wm setor sspecificn. A pesquisa da FINEP
nao chegou a ums posigho vonclusiva quante & clareza da alternativa "6 digitos™. Ao mesmao tempo
que afirma que “a melhor aproximagia de mercados serin obtida, ey privncipio, av nivel de § digitos,
notadamente na fabricacio de miguinas-ferramentas e operatrizes”, no mestnw pardgrafo
questiona “se tal desagregagho proporcionaria necessariamente maior aproxunacao 4o conceito de
mercado, na medida em gque grande parte desta produgao representa maguinas e equipamentos de
baixa padronizagdo (...}, o gue impossibilita a classificacdo dos mercados a nivel de desagregagio
muito proximo de produte.” Op.cit., p.10L

37 Alids esta & uma caracteristica recorrente: os setores de fabricagho s80 mais “pesados”™ do que
o produtores finais: produtividade inferior, densidade de capital superior, portanto intensidade de
capital também superior, e saldrios maiores; com raras excegOes.
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mitin ter entre pequenas elevagbes da intensidade de capital (Mdquinas
agricolas) a redugdes relativamente acentuadas (Mdaquinas para beneficia-
mento e Pegas e acessérios). Os saldrios relativamente baixos em termos
do género, em torno da média industrial, tiveram variagho pequena, mais
eldstica no principal setor.

Em Mdguinas diversas a produtividade também teve redugao (T;:=13%;
Yip=102), partithada por 4 dos seus 5 setores a 4 digitos, com a excegao
do Maquinas para uso doméstico (I;;==140; Iy=1458}, setor concentrado
e em que em 1970 predominavam estabelecimentos de capital estran-
geiro. Mesmo tendo tido aumento de produtividade o Maquinas para uso
doméstico teve grande reducgio no seu indice de salario médio {I;;=107;
Lepy=82), de modo que a sua participagio dos saldrios no produto reduziu-
se acentuadamente (Ir;=89; Iy=47), enquanto se elevou em 3 dos demais.
(s setores de Mdguinas diversas para instalagdes industriais e comercials
{Irs=133; Isp=103) e Maquinas diversas para escritério (L;=301; Fspm=85)%
fambém tiveram reducgio de seus indices de produtividade. No conjunto
desta inddstria a densidade de capital reduziu-se, mas mais acentuada-
mente {I,=81; 383:39) justamente no setor que teve aumento de produti-
vidade (e redugio de salarios), fazendo a intensidade de capital tornar-se a
raenor do género (I;,=65; I5=27). No setor de Maguinas diversas para ins-
talagoes industriais e comerciais a densidade de capital manteve-se regular
{I;5=63; L;p=87), de forma gue a elevagio da intensidade de capital {1;y==48;
Is;=66) dependen quase inteiramente da queda havida na produtividade™.

¥ As informagdes referentes a este setor apresentam problemas evidentes: enguanto o valor da
produgdco dos demais feve erescimento acentuado, o deste fol nulo {-0,04% a.4.), embora o sen pessoal
orupado tenha tido crescimento. Quando sho examinadas as informagBes referentes aos setores a 6
digitos que o tompdem verifica-se que em pelo menos um deles houve problemas de contabilizacao
de valores: em Mimedgrafos, etc., o coeficiente de transformagio industeinl (valor da producio [/
valor da transformagao industrial) reduzin-se de 0,68 para 0,23, sem que as varidveis fisicas {niimero
de estabelecimentos e pesscal ocupado] possam corroborar uma hipdtese de mudanca de perfil do
setor,

BE interessante comparar as escalas de produgio dos principais setores desta indisirvia, cujos
mercados sio o indusirial e o comercial, de mim lado, e 0 doméstico, de outro. Meste setor os dois
principais itens produzidos, segundo o Censo Industrial - Produgae Fisica, eram Refrigeradores «
Méquinass de costura, respeciivamente com guantidades de producdo fisica de 2308355 ¢ 1142381
unidades, oriundes respectivamente de 21 e 5 estabelecimentos, Qs dois principais itens de uso
indusirial e comercial eram Transportadores mecdnicos e Guindastes, come 43449 ¢ 3785 unidades
produsidas, por 287 e 81 estabelecimentos. As diferengas entre as quantidades produgidas de cada
itern dos dods grupos sfo avidentes, como também o8 respectivos tamanhos méddios. pela gquantidade
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A produgao de Tratores e mdquinas de terraplanagem tem grandes
diferengas em relagio & mailoria dos outros setores deste género, ressal-
tadas anteriormente pela pesquisa da FINEP e pelos demais trabalhos
examinados: alta produtividade e, apesar dos altos saldrios, baixa par-
ticipacio dos saldrios no produto. Pela elevada produtividade, a den-
sidade de capital pode ser alta e, apesar disso, manter baixa a inten-
sidade de capital. Em Tratores a produtividade teve grande elevagio
(T;5=287T; I4==495), muito superior & dos saldrios (I;;=161; 1,=166) e &
da relacdo capital-trabalho (I;;=143; 13,=153), tornando a relacio capital-
produto bastante reduzida (I;;==50; ly,==31). Algo semelhante ocorreu na
producgio de Maquinas de terraplanagem, cuja produtividade também teve
elevagio (Trs==203; Ig==277)}, como os salarios (I;;=1586; I4==180), permi-
tindo que a relagio capital-trabalho {I:;=184; 14,==248) nioc tivesse efeitos
sobre a relagio capital-produto (I;;=91; I4,=90). O setor de fabricagio da
indistria, o de Pegas e acessorios, diferentemente dos de montagem, apre-
sentou redugio da sua produtividade {I;=124; Iy,=77) e do salario médie
{(Tr5=133; Isy=120), e apesar da densidade de capital ter tido redugho, a
sua intensidade elevou-se {I;;=76; Ig==109)*".

4.3.4 Material elétrico e de comunicagoes

A caracterizagdo do género Material elétrico & de comunivagies que a pes-
quisa da FINEP realizou para o ano de 1970 indicou como uma de suas
caracteristicas a relativa proximidade com o género industrial Mecanica.
Entre as semelhangas estava a densidade de capital, embora a produtivi-
dade fosse um pouco superior (16%"), o que resultava numa intensidade
de capital um pouco inferior. Isto gque em 1970 era apenas uma ligeira
diferenca, tdo pequena que permitin & FINEP classificar os géneros como
préximos, foi ganhande amplitude, como mostram os dados referentes aos

de unidades produgidas e também pelo nlunero de estabelecimentos.

40§ atd possivel que a explicagdo seja inteiramente “ruetodolégica”, ein decorréncia de nma possivel
integracio entra estabelecimentos que propicie a prestagdo de iuformagdes de forma também inte-
grada, mas o fenomenoc ¢ infetramente compativel com a explcagao que vew sendo ensatads, em gue
as atividades de larga escala, especialmente as gue podem aproxbuarse de ter ao seu final linhas
de moatagem, fogram obter incrementos de produtividade sem grande esforqo de capital on pressio
salarial

Uinformagio retirads da tabela da pdging 133 do trabalho de Maria Silvia Possas.
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anos de 1975 e 1980. Na Mecénica, como fol visto, o indice da sua produti-
vidade apresentou redugdo, cuja amplitude é realgada quando comparada
com a de Material elétrico. Além disso a densidade de capital do género
industrial Mecanica reduziu-se muito pouco, enguanto 1sso ocorria com
grande intensidade em Material elétrico e de comunicagdes, de forma que
a intensidade de capital deste tlilmo setor era, em 1880, pouco mais de
metade do valor ohservado para aquele género. Mais ainda, a evolugéo
dos saldrios de ambos os géneras tainbém favoreceu as empresas do ramo
elétrico: o seu saldrio médio era 8% inferior av mecinico em 1970, diferenca
gue se elevou para 1/5 em 1875 e depois para 1/4 (1880). Estes elemen-
tos apontam para uma acentuagio cada vey maior dagueles elementos que
a pesquisa da FINEP apontara, distanciande cada vez mais o conjunte
da producio mecinica da elétrica. Entre os fatores que propiciaram este
crescente distanciamento estd o peso decrescente dos bens de capital no
copjunte do género Material elétrico e de comunicagdes™,

A analise da lideranga feita pela pesquisa da FINEP era claramente
indicativa de uma grande importancia de grandes empresas de capital
estrangeiro. Em primeiro lugar porgue tinham a majoria dos estabele-
cimentos, emn segundo porgue a malor parte destes estabelecimentos era
de empresas internacionais, em terceiro porque 25 das 37 grandes empre-
sag da amostra eram de capital estrangeiro. Além disso, a proporgio da
producao oriunda de setores com lideranga exclusiva ou predominante (3
gm 4) de empresas de capital estrangeiro era maior do que no conjunto
da Inddstria (pelo critério de 3 estabelecimentos de capital estrangeiro
na lideranca, o género Material elétrice e de comunicagbes ocupa a 4°
posigdo na Inddstria); enguanto os setores com predomindncia exclusiva
de empresas nacionais representavain apenas 2% do valor da produgie
do género, 83,7% do valor da produgao da amostra de estabelecimentos
lideres eram de empresas de capital estrangeiro. A concentragio ponde-
rada do género de acordo com o trabalho de Sergio B. de Holanda Filho

24 principsl indidstria de bens de capital do genero £ a de Equipamentos para geracio, producic
distribuigdo de energia elétrica, cuja participagho no valor da producao do genero era de 11,7% (1975)
e reduzin-se para 10,8% {1988} no valor da transformagio industrial era de 13.5% » passou pars
16,7%. {-20%). Na inddstria de Aparelhos elétricos (135) os dois principais setores 530 segmentados
pelos mercados - doméstico; ¢ indusirial e comercial. No mesmo periodo o peso do privieiro na
inddstria elevou-se, espetialments no valor da transformacho mdustrial  de 66% para 73% - o
do segundo redugiu-se - de 30% para 20%. A produtividade elevou-ge o privosire caso (45%) «
reduziz-se no segundo (-22%]. O mesmo ocorreu no setor de Material para tistalagoes olétricas
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estava em torno de 50%, com uma proporcac menor do gue no conjunto da
Indistria de setores nas 3 faixas de concentragio iniciais e uma proporcis
malor na faixa superior. Em 3 setores pequenos a concentracio tendia a
100% (Equipamentos de radiotelegrafia, Elétrodos e Pithas secas); entre os
mais importantes a maior concentragdo era em Equipamentos telefénicos
(75,9%) e a menor em Material para instalagbes elétricas.

Os indicadores das principais indastrias e setores do género Material
eléirico e de comunicagdes tiveram um comportamento bastante diferen-
ciado. Um caso bastante elucidativo sobre diversas questdes referentes 3
dindmica diferenciada das diversas inddstrias e suas relagdes com o com-
portamento empresarial € ¢ de Condutores eléiricos. A pesquisa realizada
no ambito da FINEP sobre a estrutura industrial brasileira em 1970 clas-
sificou Condutores como a indidstria mais préxima do padrie da grande
indistria®, Reconhecia, entretanto, gue mesmo estas caracteristicas de
grande indistria, inclusive a elevada concentragin e a presenga de capital
estrangeiro na lideranga, nao se traduziam em vantagens em termos de
taxa de lucro, pols embora os indicadores de desempenho revelassen im-
portantes vantagens, a sua densidade de capital era muito elevada, fazendo
que a superioridade em termos de produtividade apenas atenuasse, sem
anular, a desvantagem na relacao capital-produto. Observando a evolugao
desta indistria da perspectiva que a disponibilidade de informacdes refe-
rertes a 3 anos de wn decénio oferece pode-se afirmar que aguelas carac-
teristicas de grande industria, inclusive a presenga de grande empress e de
capital estrangeiro, apenas nao se fraduziam mmediatamente em vantagens,
mas viriam, no futuro, a fazé-lo. Examinando as informacgdes dos anos de
1975 e 1980 verifica-se uma notavel melhora no desempenho - corrents e
relativo ao capital - deste setor. A produtividade manteve-se constante,
como um duplo do valor médio industrial, mas a densidade de capital pode
reduzir-se muito acentuadamente {L;=172; 13=108)}, com efeitos positives
sobre a intensidade de capital.

A maior produtividade era em ambos os anos a da indistria de Apare-
thos eletrénicos {(Tr5=x184; X4 =211), cuja densidade de capital era uma das
maiores e se elevou (Iz=79; I3==88). A maior variagio da produtividade

BYzia a pesquisa: “a inddstria de condutores elétricos & a dnia do genero a #e aproximar
efetivamente do padrio geral de grands indidstria”, com “alta utilizagho de capital por homem »
matétias-primas sobre o valor da produgfo, baixos custos de trabalbo, produtividade e saldrios
elevados”.
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foi a da indistria de Ldmpadas {I;;==68; I3=112), em que a densidade
de capital teve forte redugdo (I;5==82; I3=43)}, propiciandoe ambas as va-
riaghes uma grande reducdo da intensidade de capital ($;;=92; Y5,=38)".
Outras variagdes positivas da produtividade foram as das indasirias de
Material eletrdnive, Material eléirico e Material elétrico para vefculos,
mas pequenas. A inica variagdo negativa foi a de Equipamentos para
geracho, producgio e distribuigde de energia elétriea (Irgs=115; I3p=985), em
gue a densidade de capital {I,;=63; I4=63) se manteve e a intensidade
aumernton {I==88; I5==65). '

(s salarios tiveram um comportamento muito diferenciado entre os gse-
tores {evidentemente, dado que a média se reduziu, houve mais “peso”
pars baixo). Na indastria produtora de bens de capital - Equipamen-
tos para geragdo, produgfo e distribuicdo de energia elétrica - o saldrio
médio manteve-se mais elevade do gue a média industrial & do que o res-
tante do género - ressaltando mals uma vez a afinidade com a producio de
bens de capital do género industrial Mecanica, Houve elevagio da parti-
cipagio dos saldrios no produto na inddstria de Material elétrico, embora
menor, causada principalmente pela elevacio dos saldrios. Em Aparelhos
eletrinicos bouve elevaglo dos saldrios {I;;=124; I4+=148), acompanhande
a produtividade (I,;==183; I,=217). Em Lampadas a participagio dos
saldrios no produto reduziu-se, pels elevagdo da produtividade e apesar
dos saldrios; em Maserial elétrico para veiculos a produtividade elevou-se.
os saldrios reduziram-se e assim a participacdo dos saldrios no produto
diminuiu (Irs==104; [3;=86); fatos que se repetiram em Aparelhos elétricos
com intensidade superior, Neste caso, entretanto, os seus dois principais
getores tiveram movimentos diversos: em ambos o saldrio médio se redu-
ziu, mas a intensidade fol maior no setor de Aparethos para use doméstico,
aue j& tinha um nivel prévie mais baixo {(Is=122; Lo=103}, mais ténue

HeRegnlnmentos [acordos com clausulas rigidas] semelhantes parecem subsistir om todos o8 paises
Mo Brasil, produtores de lBmpadss, sngajndos em forte lta de concorvencia, jamas conseguiram
slterar sua participagdes no mwercado, fixadas am 50% para a GE. 30% para a Philips restando ans
demais sénios menoves do monopdlic de lampadas, Osram » T 20%, respectivaniente Reundes
mensais conrdenadas no Rio de Janeiro por Willlam Hubbard da General Electrr zelang pelo Hel
cumpritnento das obrigaches assemidas, Unpondo suspensio de venda, por dificuldade de prazos
de entrega em case de shersgio imprevists das cotas alocadas a cade um ™ hort Hudolf Mirow
A diladure dos carifis, Bio de Janeiro, Civihzacio Bragileira, 1979 (7% edicdor pagine 4 A
posouiza da FINEP, por seu turno, afirmon que “estes setores em geral tendem & desnacionsalivagio
complets, mas nfo necessariamente A malor concentrago”
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e Aparelhos para uso industrial e comercial (¥r=162; ¥ep==150}). A pro-
dutividade reduziu-se neste Gitimo setor (Fr==145; Ioo= 109), enguanto se
elevava - acentuadamente - no outro (I-,=120; 1,,=169), de forma que a
participagio dos saldrios no produto teve variacdes intensas em sentidos
opostos®. Uma das variagoes malis significativas nestes essficientes foi a
da indistria de Aparelhos para comunicagdo, determinada pelo seu prin-
cipal setor - Receptores de TV, radio, etc., o maior do género - e, nele,
pelos saldrios, que se tornaram os menores do género (I=97; Iu=77),
permitindo que a participagio dos salérios no produto, igualmente, se fi-
xasse como das menores do género, atras apenas da de um pegueno setor
{Eletrofmas). A este movimento dos saldrios deste setor nao terd side
indiferente a transferéncia das principais empresas de setor parn a Zona
Franca de Manaus, processo que no ano de 1880, longe ainda de concluido,
j8 mostrava parcisl mas fortemente os seus efeitos™. Em sentido inverso e
mtensidade muito mador foi a evolugho de Transmissores, cuja participacho |
dos saldrios no produto quase guadruplicou, por efeito simultaneamente
da reducio havida na produtividade (I;5;=180; I;,=88) ¢ do aumente do
seu salario médio (Tym=120 Iy=197).

4.3.5 Material de transporte

A pesguisa reabizada no ambite dos trabalhos da FINEP formou 4
inddstriag para agrupar o8 setores deste género e em todos eles a ca-
racteristica donunante fol a elevada concentragio: a malor delas era a
de veiculos automoteres, gue representava 87,6% do género e tinha con-
eentragio (média ponderada) de 607%; construgio naval tinha 7,1% do
géners ¢ veiculos fervovidrios 3%, alédm de outros veiculos, com apenss
2%, mas todos com concentracho superior a 75%. Os principais setores
registrados pela pesquisa foram os de Veiculos automotores, com 52% de

A5, 5 ==126 Tgp==157 no setor para a indistrin ¢ ¢ coméreio; bysm85; 1457 no setor para consume.

Wi 1980 & Zoua Franca de Manans produzia 3/4 dos aparelhos de TV em cores @ 1/4 dos em preto
& branco, para citar deis exemplos dustrativos de bases téontess diferenciadas, uma estabilizada, a
autra wm desenvolvimento. Ver 5. Wagnberg, "A mdidstria eletronica brastleiea - Situacio am 19827,
in Suplemento Técmive Telebraml, junho de 1982, O saldrio médio da indisiria elétrica de Manaus
ern 25% inferior A média brasileirs ¢ 44,3% abaixo do de 530 Faulo. Para uma andlise breve da
Zona Franea, ¢ da forca de trabalbe v saldrios, ver Mario L. Possas eb alil, Employment ¢ffecis of
exports by multinationals and of sxport processing zonses in Hraxd Gepeva, International Labour

Office, 1987; pagina 7 « seguintes.
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valor da produgic do género e concentragio de 85%; e Pegas e acessbrios
para veiculos, 20% do génerc e concentragiio de 18%, ambos com hde-
ranga exclusiva de empresas de capital esirangeire. Outro indicador da
tinportdncia das empresas de capital estrangeire entfio apontado era a
alfissima participacio, no género, dos setores en gue os estabelecimentos
a elas pertencentes tinham lideranga absoluta ou majoritdria, gue era de
89,8%, apesar dos estabelecimentos lideres de propriedade de emipresas de
capital estrangeiro representarem apenas 1/4 do total de estabelechmentos
lideres.

A produtividade do género Material de transporte apresentou un: ex-
pressivo crescimento entre os anos de 1975 e 1980 (L.=102; Lw=123).
Esta modificagdo da produtividade nfo foi scompanhada por uma propor-
cional elevagio dos saldrios (I;;=138; I4=133) e ocorreun paralelamente &
uma redugio da densidade de capital do género {I,;==108; Ly="7%]}, deter-
minands uma redugho da relagfio capital-produto muite grande (I,,=107;
188361)"}7» o

Em termos dos setores a 3 digitos este meovimento de elevagio verificon-
se na maioria dos mals importantes, inclusive o destacadaments maior:
Fabricagho e montagem de veleulos automotores, onde o {ndice da pro-
dutividade feve elevagdso de mals de 1/8 deo seu nivel micial {L.=114:
Fop=151}. Nesta indistria, em que hé integragio econdmica dos 3 seto-
res de fabricagac e montagem, ha evidentes problemss de transferéncia de
partes do valor da transformacgio industrial entre seus segmentos econo-
micamente infegrados. Assim & que a produtividade do setor produtor
de Veiculos antomotores quase duplicou {I=217; Ly=400), enquanto a
produgho de Unidades motrizes apresentou queda acentuada, de mais de

YT Eatre 1970 & 1975, a FIBGE ivtrodusie algumas modificaghes quantitativamente auportaniens
na classificagho ¢ alocagho dos estabelecimentos industriais. Assio, varias Tragdes de setores foram
remaneiadas entre sebores o 4 digitos, eventualmente de diferentes géneros. Indegendenrsmenie vom
beneficios que tals modificagfes possam originar, em termos de gperfeigosnwne da mesodologia « de
rigor guanto A classificacio das stividades produtivas, estes procedinientos eriarm algnos problens
{J principal, pela magnih‘ud% o pela evidéncis, fol o da lndistrls antomobilistics, deonde a esiaupans
{para autos) foi deslocads para a metalurgin, O resuitado fo1 que os dois setores snvolvidos o
de origem e o de destine da producdo - apresentaram variagdes mullo grandes em todos os seus
indivadores, tanio os de peso como os de estrutuen. Ver Maris Silvia Possas, Mudenge eslreiured
ne inddstrie brasilerrs: 1870 ¢ 1975 Campinas, tese de mestrado ao JIE-UNICAMP 1985 Este
problems & discutidoe peln autors na pagine 1780 74
astar sujeitos a problemms da mesma origem.

oo ox principais cosficientes seguintes podem
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metade do seu valor indice inicial (Ir;==97; Igo==42). Nesta mesma indistria,
ainda, o setor de Fabricagio de pegas e acessérios apresentou uma pequena
redugio deste indicador {I;;=11%; Iy;=101}, mas dentro de padrdes consis-
tentes. Um caso curioso - porque revelador de uma das dimensdes e dos
problemas desta medida do conceito de produtividade - é o da inddstria
Naval, que apresentou elevagdo muito grande do seu indice de produti-
vidade {I;=122; T5=151), que foi malor no pequeno setor de Motores e
turbinas (Ip;=47; Iy=172), utilizado como exemplo de um setor “inefi-
ciente” e em que a indastria brasileira ndo teria nenhuma possibilidade
futura. Os outros aumentos de produtividade deste género ocorreram nas
indistrias de Bicicletas e motos (I;;=786; Lig=114) e na de Avides, 56 que
neste caso ela verificou-se apenas em Reparagdo (I;;=81; Ly=80}, ndo em
Construciio e montagem (I=118; ILi=108). As guedas registradas ne
indice de produtividade ocorreram nas indistrias de Material ferrovidrio,
mas resultantes de uma elevagao no setor principal de Locomotivas ¢ vagoes
{(L;5=130; I5y=153), ao lado de uma redugio grande no seu setor comple-
mentar de Pecgas e acessdrios (Ir;=280; Iy=121); de Carrocerias (I;;=76;
I50=57); e de Outros veiculos e Bancos e estofamentos, em que era o menor
do género™.

O saldrios tiveram também uma evelugao muito diferenciada entre as
principais indistrias e setores. Na indistria Naval eles se elevaram muito
(T75==100; I5,=209) no setor em que a produtividade, lewbrada a observagio
feita, se elevou, indicando a existéncia de alguma mudanga efetiva no pro-
cesso produtive e de trabalho; mas no conjunto permaneceram bastante
sstdveis, propiciande que a participagdo dos saldrios no produto caisse,
pela produtividade. Idéntica queda ocorreu na participagie dos salarios
ne preduto da indistria de Fabricagio e montagem de veiculos automoto-
res, porgue os saldrios ndo acompanharam as mudangas da produtividade.
Note-se gue as aludidas transferéncias de produtoe (valor da transformagaoe
industrial) entre segmentos desta indiistria devem ter ficado restritas a
seus limites, com a excecdo do caso do setor de Artefatos de metal es-
tampado, da Metalurgia, onde parte do processo produtive da indistria

BNzn sBo mmito clares os critérios de classificacio neste genero da fabricncao destes produtos
sspecialmente em vista do remanejamento da estamparia para aunlos para a metalurgia, fin gue
prevaleceu o critério da semelhanga do provesse industrial sobre o do usu dos sews produtos  No
casp da estamaparia para autos, além disso, o deslocamento ocorren apesar Jas atividades serem
integradas em termos econdmicos, o que reforga a divida sobre o critério adotado
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automotriz pessou a ser classificada, =

A reducdo salarial observada na indistria de Bm;aief&a e m@%ﬁcmietas
foi provavelmente determinada pela implantacio do seu segimente mutos
rizado na Zona Franeca de Munaus, x gue se associouw'a transferéndia de
alguns segmentos previamente existentes da inddstria e determinou que
a participacio dos saldrios no produto se redugzisse pars guase metade do
seu nivel inicial (L1037 L=54)". Esta hmplantagdo estd associada a al
gumas modificagtes Importantes que convém destacar. Em primeire lugar
o tamanho médio dos estabelecimentos - de TT8 pessoas - é 5 vezes a média
nacional - de 156 pessoas. Em segundo lugar a produtividade € em Ma-
naus muito superior & média desta indistria para o conjunto do pafs. Em
terceiro hugar, e apessr dos dols pontos assinalades, referentes a varidvels
gue guardam wma estreita relagio direta {positival com o saldrio médio; o
nivel deste em Manaus é menos de 2/3 da média nacional ‘do setor. Como
resulfade disto a participagdo dos saldrios no produto deste seforinduastrial
nio chega em Manaus a ser metade (43,1%) da média nacional & é apenas
1/3 do valor de 880 Pauslo. Iste signifiea que, independentemente de outray
restrigdes que possam ser feitas & forma como este setor fol implantads
e Manaus, foram ld criados empregos com remuneraghes inferiores as
existentes no conjunio dosz outros estabelechimentos d-es.t.e s_etm*- .dﬁfB-m.Sii‘:""’ .

B <empamga{} entre o5 padeBes de remuneracio dos w‘gmmij mdmiiim« da :‘ﬂmm I%an{:& & d{)
agregado “Brasil exvetuada 2 Tora Franea” estd em Possas et alil, cifads anter
"0y estabelecimento de fadices de nacionalizagio progressivos dos produts finais fabricados'§ aiy
aspecto. que pode, aparentemenie, nwma apdlise mails superficial, ser considerade positivo para.o
parque industrial e, especialroente em termos da balangs comercial, para a ceonorsia do pals domo
am todo. Deorre entrebanic gue a exigénoia de rapides no processo de substitui¢ho d» i;um;;cmcmw
importados por nacionals representa um fator gue forgn & inte gr aﬁf i 8 Lerminaiy
efou s vinda de seus fornecedords habltuals nos paises de origern e (;r‘%{“‘si-liiﬂii A hua imegrd{‘n
comm produtores domédsticos de bases mdustviale prdvimas s vevessdiias ou Taciniente chnversivins.

Este ponto. 4 snfatizade por Rhys Jenkins, que o colosa como wm dos fatores explicativos - muly
importantes da desnacionalizagio dosegmento de antopesas.da indist o antomnetriy de virios paises
latinoamerizanos ub perinde da segunda metade dos suns de B0 e primelra metade dog 80, que € o de
implantagio: “[..} esta Pragmentaco da indistria latinoanerizana foi 13118 u»wimdg da nvr\.hdade_
internacional das corporagies autotinbilisticns transuacionals né MO