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APRESENTACGARGD

Dificilmente um eétudante de economia do inf
cio desta década passaria pela universidade imune ao ambi-
cioso "projeto nacional” de construcao do Brasil-grande-po-
téncia. As elevadas taxas de crescimento do produto inter-
no, as incursaes no mercado externo, o consumismo dos privi
legiados, a pobreza dos desprovidos; tudo,enfim,se colocava
para nos, expectadores do poder, como uma obstinada"recherche
du temps perdu”por agqueles que, sentados no palacio, pretepn

diam fazer a histdoria do Brasil.

A politica economica aparecia comoe obra da
sabedoria palaciana, cantada em prosa € VEI'30 como a
estrela guia dos reis magos tupiniquins sempre de dedo erm

riste apontando & incompeténcia e omissao dos (1ltimos gover
nos antes de 1964, que nao souberam (uvu nao acharam conveni
ente!) usar a "caixa preta” de ferramentas sconcmicas a sua
disposigao. 0 movimente de margo de £4 marcaria, assim, a
vitéria duos "policy makers” sabios e eficientes sobre 03

"demagogicos-populistas”.

feste contexto, o economista, decnlidi o
carater politico, passou a ser veliculado a nagao como teéc
nice que, hipoteticamente imunizado conlra an injuncoes do

poder, consegulirias arbitrar, de forma neutra e racional, so
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bre o dia @ dlia da sociedade brasileira. Os tecnocratas,
que assumiram o controle técnico do Estado, usaram de toda
"eficiencia” pare gerir a crise econdmica, gue emergiu de
forma clara no inicio da década passada, e passaram a ser

vistos caomo os artifices da expansado inigciada em 18968.

Mas seria realmente uma guestdo de eficien
cia? A concentragéo da renda, a redugdoc dos salarios dos
traRalhadores, o consumismo da classe media e da tecnocra

cia arrivista, o "export-drive", obedeceriam somente a dita
mes técnicos? Entac por que alguns setores do empresariado,
gue tiveram seu espago de acumulagao restringide, clamariam
por maior "poder de barganha” junto ao Estado? Por que ate
1869, se ia as ruas protestar contra o "arrocho salarial” e
clamar por liberdades sindicais e pelo restsbelecimento da
democracia? Por que a proposta do governo era tecnica e as
respostas da scciedade eram politicas? De forma esquemati
ca, estas seriam as pegas centrais de um guebra-cabegas cha
mado Brasil. O aluno de economia assistia perplexo e confu

so ao manejo das pegas pelos responsaveis pelo "milagre”.
Por onde comegar a montar o qusebra-caebegay?

Esta dissertagac tem por objeti o oomegar
encaminhar e responder algumas indagagoes neste sentido,
Suas conclusces sao, todavia, parcials e restritas a perio
do histdrico especifico. Seu objetivo central & o Flano

Trienal de Desenvolvimento Econodmico & Social, Ultima tentg

tive de continuidade do projeto naciongl-desenvaolvimentista.



III.,

No primeiro capitulo expoe-se a estratégla de
desenvolvimento propnsta para o trienioc 1963/55, com o obje
tivo explicito de dar continuidade ao processo de industriag
lizagao em condigOes de estabilidade da taxa de inflagao. A
lem de apresentar de forma descritiva os principais objeti
vos do Plano Trienal e suas interarticulagdes, procura-se ver
como as diretivas forem operacionalizadas a nivel de politi
ca~economica e como se deu a integracao das medidas de curto
e longo prazo de forma a preservar a taxa de 7% para o cres

cimento anual do produto e, simultaneamente, reduzir a taxa

de inflagao de 50%, em 18962, para 25% no final de 13863,

No segundo capitulo mcstra;se como os princi
pais interlocutores do debate econdmico, a época, se posicio
navam frente &s guestoes mais relevantes para a continuidade
do crescimento da economia brasileira. As posicoes privile

giadas foram a monetarista, a cepalina e s de Ignacio Rangel.

No terceiro capitule, confrontam-sg as princi
pais proposicoes do Trienal com as propostas alternativas que
emergiam do debate politico-econdmico. O desenrsolar do deba
te serd extremamente importante para desvelar, ainda que de
farma parciai, as articulagoes politico-economicas de um pe
riodo caracterizado pela convergencia de uma reversao cielil

ca ineédita na economia brasileira e da tentativa de dar con

tinuidade ao projeto nacional-desenvolvimentista.

Por fim, no qgquarto capitulo levantaram-se al
gumas especificidades da crise politico-economica por qgue pas

sou 0 Brasil nos primeliros anos da década passada. Com a fi
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nalidade de avaliar se o carater errédtico assumido pela po
litica-econOmica era fruto da incompetencia técnhnica de seus
formuladores, ou da euséncia de condigoes politicas para
gerir a crise economica. Paralelamente, mostra-se como, na
verdade, o debate eccnomico do inicio dos 60 naao permitia
uma compreensag sistemdtica e abrangente da crise por que
passava o capitalismao no Brasil e propoe-se uma interpreta

gao alternativa para a mesma.

Ao encerrar este trabalho nao poderia deixar
de agradecer aos amigos Eduarde Ribeiro Coutinho, Fernando
Cardim, Fernando Costa, George Kornis e Jdlio Sérgilo G. de
Almeida, pela discussado dos originais. Embora as coloca
¢oes aqui enfatizadas selam de inteira responsabilidade do
autor, os comentarios desses companheirocs foram extremamen
te valiosps para melhor compreensa&c do perfodo analisado.
Gostaria, alnds, de agradecer a Maria da lLuz Alves e Silva
pelo trabalho de revisao e a Glaucia Maria Rizzon pela dati
lografis desta dissertagédo. A Carlos lLessa, origntador e
amigo, a certeza de gue esta empreitada seria invidvel sem

seu apoio.

Rioc de Janeiroc, 95 de abril de 1979.
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CAPITULQOQ I

0 TRIENAL: A SOLUCAQ TECNICA

0 Plano Trienal de Desenvolvimente Econo-
mico e Social, publicado a 30 de dezembro de 1867,fci sla
borado por uma equipe liderada .. par Celsg Furta
do, durante os momentos finais da hibrida presidéncia"paz

lamentar” de Joao Goulart.

A gqueda da taxa de crescimento do produto-
3,5% em 1862 caontra 7,7% em 1961 -;a ameaga de espiral 1ipn
flaciondria - elevagao de 50% do nivel geral de pregos em
1962 -,aliadas a instabllidade politica, occasionavam gra-
ves transtornos aoc desenvolvimento do pais,exipgindo algum
tipo de soclugac. Neste sentido, logo apos a "restaura-
gao do presidencialismo”, o Trienal tornou-se, de janeiro
a maio de 1963, a proposta de continuidade do nacicnal -
desenvolvimentismo. O documento sintese do Plano Trienal
proporia, assim, oito objetivos basicos gue deveriam nor-
tear a agao do governo durante o periodec 1963/1965. Resu

midamente,estes objetivos seriam:
1) manter uma slevada taxa de crescimento
do produto:

2?) reduzir de forma gradual o processo in

flacionarin;
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3%) reduzir o elevado custo social ,caracte
ristico do desenvolvimento brasileiro,
melhorando a distribuicao de seus bene

ficios;

4%} intensificar & agao do governo nas cam
pos da educacac, pesquisa, tecnologia

e salde publica;
5%) reduzir as desigualdades regianais;

E?) eliminar progressivamente os "entraves
institucionals” a continuidade do de-
senvolvimento. ODentre esses "gntra-

ves" destacava-se g vstrutura agraria;
7%} réfinancilar a divida externa

B?) assegurar ao governo uma unidade de co
mando crescente dentro de sua prdapria

esfera de agao.

A simples apresentagaoc esquematica dos ob-
jetivos, tal como no documento sintese, poderia levar A
crer que o Planc lhes conferia a mesma prioridade. Tal

impressao, porém, ndo subsiste a andlise mals mcurarda. fa

ta svidencia gue nem todos poderiam ser vistos wonio grans
de estratégia ou diretiva do planejamento:ao cortrario,
constituiam-se como suas decorréncias ou pré~condic695.tg
mo diretiva o Trienal ge propunha a continuida-

de da_industrializa;éo. © Tal continuidade ficaria

subordinada a um objetivo imediato, reduzir a



pressaoc inflacionaria e autro mediato, anse -
gurar a continuidade da taxa de crescimento do produto

nacional a 7% ac ano ate 1965,

0 Plano Trienal nao conferia aos dois obje
tivos acima a mesma importancie, porgue segundo gle, 2m
finals de 1962, a sconomia brasileira continuava a manter
uma elevada taxa de crescimento do produto. Entretanto,
como a possibilidade de endividamento externo da economia e
a capacidade financeira do setor publico,dados os parame
tros institucionais legais,chegavam a seus limites possiveis,para con
tinuar mantendo a taxa historica de crescimento do quingueénioc ante -
rior,o planejamento deveria atuar no sentido de elevar a efi-
cacie dos investimentos, tarefa bastante dif{cil em condi
goes de inflacgao prograssiva. Assim sondo, o© abjetivo
mais imediato do Trienal serias "nlanwjar a astabi-
lizagao em condigoOes de desenvolvimento, a fim de gue., em
uma fase subseguente pudesse planejar a intensificagao do

desenvolvimentoc sem comprometer a e5tabilidade".{1]

0 planejamento colocava-se, deste modo, co
mo a forma mais eficaz de gestao do aparelho de Estado e
dos recursos economicos. A curto prazo, tal eficiencia
reconduziria o csistema a estabilidade €, JoNED prazo,responde

ria pela melhor utilizacac da capacidade produtiva ja ins

talada no pais e por uma selecdo mais adequada dos novos

(1) BRASIL - Presidencia da Republica. Bocumento Sintese
do Plano Trienal de Desenvolvimento Econamico e So-
cial. RJ, s/Ed., 1962. p. 113,




investimentos, de forma a elevar a relacao produto-capital
e manter a ta#a de crescimento do produto. Esta ideia da
planejamento, como uma alternativa "as Fforgas naturais do
mercado” para garantir o crescimento com estabiiidade do
nivel geral de precos foi colocada por Furtade como uma

diretriz basica a agan do governo, queE SE exer-

ceria atraves de um conjunto de medidas visando:

1%}rassegurar que se realizasse o montante
de investimentos regueridos para gue
fosse alcangada a taxa de crescimento

prevista, e;

2?) grientar esses investimentos para que
a estrutura da produgao se ajustasse,
com minimo de disperdicic de recursos,

- - ?
a avolugao da demanda".(“}

A manutencao da taxa de crescimento reque-
ria, entdo, um planejamentc das inversoes em fungao da
continuidade do processo substitutivo. Contudo, a orien-
tagédo e o controle dos investimentos nao seriam suficien-
tes para garantir a efetivagao dos mesmos. Para tal,duas
outras condigoes se imporiam: captar recursos adicionais
para o setor plblico por meios nac inflacionarios e man-
ter o nivel das importacdes. Na verdade,os tres pontas
colocados - planejamento das inversoces, financiamento nao
inflaciondrio do déficit piblico e manutengao da capacida

de para importar - constituiam-se em pre-reguisitos & con

{2) Idem, Ibidem. p. 9.



tinuidade do ritmo de crescimentu na estrutura do TJrie-
nal. Assim, o segundo, sétimo 2 oitavo objetivos perais
enunciados pelo Plano colocavam-se tao somente como "pre-

servadores” da tendencia de crescimento a lonpgo prazoe.

Quanto ao financiamento nao inflacionario
do déficit publico, embora pré-condigdo para reduzir a
pressao inflacionaria e posterior intensificacao do cres-
cimento, nao foi tratado a nivel de esnunciado dos objeti-
vos basicos., Entretanto, quando o Planec passa a propor a
instrumentalizagao da politica gradualista de controle do
processo inflaciondric, o combate ao desequilibrio do se-
ter piablico ganha condigac de objetivo bdsico do planeja-
mento da economia brasileira. No item iii da parte II da
Introdugao, o documento coloca: "0Os dois objetivos basi-
cos indicados - captagao adicional de recursos para o se-
tor piblico peor meiocs nao inflacionarios e manutengao do
nivel das importagoes mediante refinanciamento da divida
externa - sao compaonentes necessarios de todo planejamen-
to da economia brasileira que vise a mantegr uma elevada
taxa de crescimento & a recuperar progressivamente a esta
bilidade. As projecoes globais da economia pressupoem
uma tomada de posigao com respeito a esses wonlas hislco:

(3)

da politica economica”.

No tocante as desigualdacdes pesspais e re-

(3} Idem.. Tbidem. p. 22.



¢ionais de renda, embora colocadas como pontos basicos a
serem perseguidos, estavam condicionadas 803 resultados
da politica de estabilizagdo que.,sendo positivos,armariam
as condigbes para a implementacao de peliticas economicas
redistributivistas. Como postulava o Trienal, "o gue seg
pretendia com o planejamento era a manutengao da taxa de
crescimento e a redugao progressiva da pressan inflacio-
naria, & fim de gue se tornasse factivel lograr, tambem,
a redugao do custo social e das desigualdades  regionais
do desgnvolvimento. Tendo em conta gque a taxa de cresci-
mento vinha sendo mantida, a preocupagac central do plang
jamento deveria ser a redugao dé inflacao, cuja consecu-
¢ado tornaria poessivel reduzir as desigualdades pessoais.e

. . o (4)
regionais”.

Sepgundo tal abordagem, a manutengac do
crescimento do produto e a redugao significativa da
taxa de inflagan, garantiriam incrementos de sa-
larios reais a taxa identica s do aumento de pro

dutividade do conjunto da economia. A elevagao dos sala-
rios reals responderia, aésim. por uma atenuagac dos Bfel
tos negativos do desenvolvimento anterior sobre a renda
pessoal.

Em termos des desipualdades regionais, a orienta-
¢30 dos gastos piblicos e, precipuamente, uma reorientagao da politi
‘oA cambial, tornando-a mais favoravel as regides com saldo  exporta-
dor, responderiam pela atenuagao dos desequilibrios entre os  niveis

de renda das diferentes regices.

(4) Idem. Ibidem. p. 18,



0 Unico abjetivo cuja consecucao nasc foi
claramente colocada pelo Trienal como condicgao ou decor-
réncia da manutengdo da tendencia de crescimento e/ou da
estabilidade do nivel de precos foi o de "eliminar os en-
traves institucionais responsaveis pelo desgaste dos fato
res de produgac e pela lenta assimilagao de novas tecni-
cas em determinados setores produtivos, principalmente na
agricultura“.EE) Essa autonomia do objetivo "reformas
de base" explicava-se muito mais pela necessidade do Pla-
no incorporar em seu discurso slgumas proposicoes de caré
ter naclonal - desenvolvimentista do que por alguma coerén-

cla analitica interna do proprio discurso. Nao ficou demonstra
do gue & estrutura agraria brasileira se constituisse num obs
taculo estrutural que deveria ser removido para a conti-
nuidade do desenvolvimento. E mesmo se ficasse, este ob-
jetivo continuaria a ser uma pega estranha ao diagnostico
da economia brasileira gsxposto no Trienal, Este fol enca
minhado no sentido de mostrar como e porgue oS saetares
externo e 'pUblico se converteram nos dois fatores basicos
de desequilibrio do sistema e porgue caberia ao planeja-
mento economico supera-los de forma a que se recuperasse y
ma estabilidade adeguada do nivel de pregos e se mantives
se o ritmo de crescimento. Como assinalou Carlos Lessa,
"o Plano caracterizava-se pelo esforgo de compatibilizar

a meta global de aumento da economia gue preservasse a

taxa historica de crescimento com um esforgo de estabili-

(5] Idem. Ibidem. p. 9.



zagao. Sendo o Plano, primordialmente, uma critica das
medidas usuais de curto prazo e a procura de uma adegua-
¢ao entre sstas medidas e os objetivos de largc prazo,des
tacou implicitamente os problemas de uma integragao,  no

mesmo modelo, de medidas de curto prazo e longo prazo".(B]

A hipotese inicilal do fliagnostico era
que a industrializagao se apoiara diretamehte na substitui
¢ao de importagboes & a acumulacdo no setor industrial ersa
reforgcada pela pressao inflacionaria que vinha acompa -
nhando o processo substitutivo. Quando sste atingiu os
setores de bens de capital e de bens intermediarios, exi-
gindo investimentos de longa maturagao, com implicagoes
finan&eiras e tecnicas qualitativamente diferentes das e-
tapas anteriores da substituigao de importagoes, tornaram
se mais agudas as tensoes internas a que fol submetida a
economia brasileira devido a queda peral da relagao pro-

duto-capital dos investimentos.

Tal hipotese era fundada na seguinte arti-
culagao: como as unidades tecnicas de produgao eram cada

vez mais "capital intensivas®, o requisito de capital ne-

cessario a produgao industrial tenderia a ser cadsa vez
maior do gque o aumento da mao-de-obra requerida para a
mesma produgao. Vale dizer, :com a substituigao de impor-

tagoes de bens de produgao haveria, concomitantemente,uma

(8) LEssA, C. Quinze Anos de Politica Economica.Campinas,
UNICAMP, mimec, 1976. p. 128.




queda na relagao produto-capital e um aumento na relagao

capital~trabalho.

Nesta fase superior da substitulgéo de im
portagoes, o quinquénio 1857/1961 fol apontado pelo Pla
no como um pericdo em que a economia brasileira fez impor-

tantes progressos. Contudo, se o Trienal foi claro na ava-
liagac da importancia deste periodo para a gi-
versificagdo da estrutura de oferta da economis brasilei

ra, ele foi ambiguo guanto @ continuidade do dinamismo do prg

cesso de substituigao de importagoes.

Nas primeiras paginas do documento, guando
seus autores elaboraram um "Resumo do Plano”,(7] pode-se
constatar que as possibilidades dinamicas do processo subs
titutivo ainda nao se haviam esgotado. Por isso, as "modi-
ficagoes estruturais” no interior da indistria deveriam
continuar com intensidade, aumentando gradativamente a
participaqéo da oferta interna de bens intermediarics e,
principalmente, de equipamentos. As previsoes realiza-
das seriam no sentido de, ao termino do trienio 1953/1985,
2 industria do pais contribuir com mais ou menos 70% dos
bens de capital que a sconomia necessitasse para man-
ter sua taxa de crescimento. Sob este aspecto, desde qgue
resolvidos os problemas de financiamento interno e exter-

ne, a substituigao de importagoes continuaria a impulsio-

(7) BRASIL - Presidencia da Repdblica. op. cit. p. 9.
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nar o crescimente do produto, estando afastada qualauer

tendéncia de tipo estagnacionista.

Na analise das "Caracteristicas e Tenden-

Al

clias do Desenveolvimento Recente".(' a avaliagao do Plano

sobre o processo substitutivo, todavia, ja ndo era esta.

0 diagnostico nao apantava mais o scetor exter-
no como o principal fater condicionante dao
nivel de atividede econfmica interna. A simples manuten

cao de um nivel elevado de atividade produtiva engendra-
ria um volume de investimentos capaz de manter a econo-
mia crescendo @ mesma taxa do periodo 1857/18981,Neste sen
tidoc, as possibilidades de crescimento induzideo pelo estrangu-

lamento externo, pareciam haver-se esgotade com o Plano
de Metas,. Ao término da sua implantagao o desenvol-
vimentoc da economia brasileira passou a ser resultante de
sua dinamica interna. Desta forma, os problemas que se
colocariam para o trienio 19B3/1965, seriam: reduzir a
pressdo inflaciondria herdade do periodo de substituicao
de importegoes de forma a elevar, a medio prazo, o coefi
ciente de poupanga interna; e planejar os investimentos,

aumentando a eficacia dos mesmos, supefando os pontos de
estrangulamento em setores basicos e ocupando a capacida-

"o taxa

de produtiva ociosa., Segundo o proprio Trienal,
de crescimento da economia brasileira passaria a.danander,

no futuro proximo., principalmente da intensidade com que

se utilizasse a capacidade produtiva ja instalada no pais

(8) Idem. Ibidem. pp. 23742,
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e, em menor escala, da evolugao da relagao de pregos do
intercambio com o exterior e da entrada liquida de recur-

S0S externos“.tg}

Apesar de se apreender uas posi-
goes distintas acerca do estagio que o processo de substi
tuigao de importagoes havia atingido no Brasil, parece
gue a segunda era mais retdorica e tinha o intuito
de convencer nossos credores internacionais de que o acl-
mulo de dividas a curto e médio prazo era fungao do gran
de esforgo efetuado para internalizar a produgao de equi-
pamentos e de determinados insumos basicos. 0 Flano previs
gue, uma vez ultrapassada aguela fase de substituigao e ENDHEéTTtraD

do-se os esforges do governo no estimulo  as atividades

3

exportadoras, nossa posigac devedeora, no final d
1365, manter-se-~ia a mesma de 18672, Uss  2.700 mi-
lhdes. Desta forma, conseguindo-se reescalonar o endivi-
damentoc externo para amortiza-lo em perfodo mais longo, ©
seu servigo torna-se-ia perfeitamente compativel com o ni
vel de importagdes requerido pare a manutengdo da taxa de

crecimentio.

A posigao acima exposta parece encontrar
respaldo nas proprias coleocagcdes de Furtado imediatamen-
te apds a sua experiéncia como Ministro Extracrdingrioc para
o Planejamento. Em ensaio escritoc no segundo semestre de

1363, As Causas Econdmicas da GCrise Atual,o outor confes-

sava que "o esgotamento dos fatores gue sustentaram o

(9) Idem. Ibdem, p. 42,
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processo de industrializagao acorreu antes que a formagao
de capital alcangasse a necessaria autonomia com regpeito_
ao setor externo ... Existe ampla evidéncia de gque a in-
dustrializagaa levou a Brasil muite perto daqguela posicaoc
em que o desenvolvimento e um processo circular cumulati-
vo gue cria os prdprios meios gue necessita para -seguir
adiante. No caso do Brasil, esse ponto seria alcangado
guando superada a barreira da capacidade para importar. A
economia teria, entao., atingido aquele grau de diferen-
ciagdo em que a orientagao dos investimentos passa a ser
um problema de opgoes econOmicas., sem as limitagoes fisi-

cas de uma capacidade pars importar racionada“.[ln}

A permanente insuficiencia da capacidade
para importar, exigindo modificagoes constantes na estru-
tura da oferta internma como requisitc para o desenveolvi-
mento, caonstituiu-se No foco primaric da pressao inflacio
naria. Tal pressac, principalmente durante a segunda
metade da década de 50, era reforgada pelo es-Flth;tli do gover
no para garaﬁtir a renda do setor exportador (cumpras internas de ca-
f&}., Isto porgue o setor publico contava gom uma fonte adicio-
nal de recursos de carater tributarioc advinda do contro-
le do sistema cambial com taxas midltiplas. Pelos levanta
mentos realizados pelo Trienal,”em 1856, a reraiia ligui-
da obtida atraves das diferengas de cambioc WELRATAN PR Y sL RN

ao governo da Uniao recurssos que alcangaram 42% de sus 1

[Xi¥)

ceita orgementaria. Como o montante desses recursos foi

(10) FURTADO, C. Dialetica do Desenvolvimento. RJ, Ed.
Fundo de Cultura, 1864. p. 120.
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utilizado, basicamente, no pagamento de subsidios a lavou
ra cafeeira, garantindo a aquisicao dos excedentes de ca-
fe, em 1860 estes recursos so representavam 2% da recei-

ta“.[lll

0 setor publico tornou-se o principasl Ffa-
tor de desequilibrio, gerador de pressao inflaciondria, por
que,é medida gqgue expandia seus invesctimentos a taxas sem
precedentes, diminuia seus recursos de caixa. Como os in
vestimentos infra-estruturais requeridos pela urbaniza-
gao e industrializagao,bem como a instalagao e ampliagao
das inddstrias de base,estenderam substancialmente o pe-
riocdo de maturagcao no conjunto do processo de formagao
de capital, as necessidades de financiamento aumentaram
em montante e prazo. Cra, =& substituigao de impor
tagoes ocorrida no quinquenio 1957/1861,ac aumentar o va-
lume de poupanga interna requerido per unidade de capaci-
dade instalada e o prazo de maturacac dos investimentos.apro-
fundou o processo inflacionario, tornando seu combate 8!

primeiro objetivo do Trienal.

A agricultura, embora nac fosse colocada pe
lo Plano como um dos determinantes principais nem da tan-
dencia de crescimento nem do processoc inflacionarioc, in-
terferia gm ambos. 0O ecrescimento intenso da demanda de
produtos primarios, consequéncia da industrializacgao acele-

rada, e a relativa rigidez do setor primarioc resultaram,

(11) BRASIL - Presidencia -z Repdblica. op., cit. p. 42,
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segundo o Trienal, numa elevagdao maior dos pregaos
dos produtos agricolas que dos pregos dos  produtos
manuftaturados. Esta mailor elevacgao afetave a despe
sa das indOstrias com operagdes industriais e eleva-
va 0 custo de vida das populagoes Uurbanas, cor-
roborando, assim, a propagacgdo do Processo in-
flacionario. Esta transferéncia de renda da inddstria pa
ra a agricultura também afetava negativamente a taxa
de creseimento do produto. Primeiro porque o setor
agricola apropriava-se de parte do excedente gue, de ou-
tra forma, poderis ser investido no setor dinamico da e-
conamia, o industrial. Depois,porque dadas as caracte-
risticas da estrutura agraria brasileira, o alugusl da
terra retinha o gxcedente apropriado pela agricultura em
poucas maos. Desta forma,"”desfalcado de parcela substan-
cial do seu excedente de produgao, que o colocaria em con
tato com a econremia de mercado, monetaria, o campones sem
terra nac poderia contribuir significativamente para a
expansao do mercado de produtos industriais ... A distri
buigac fortemente regressiva da renda agricola, ensejada
pelas formas de expioragéo da propriedade,nao nermitia gue
os ganhos de produtividade., bem como a transferencia de
renda do setor urbano para o agricola,atraves do mecanis-
mo de pregos,atingissem as massas rurais., pois que eram
absorvidas, na sua maior parte, pelo pagamento do aluguel
da terra. Estes incrementos de renda, nao se convaertsndo

em fator de elevacao dos padraes técnicos da agricultura
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tornavam mais onercsa a industrializagéo".flz}

Apesar da diversidade de gquestaas trata-
das no diagnostico da econamia brasileira pelo Plano Trie
nal, duas delas mereceram especial destaque: a continulda
de da taxa a que o produtoc vinha se expandindo desde 1957
e os desequilibrios oriundos de tal crescimente. Como co
loca o proprioc Plano, "a visao de conjunto do processo e-
conomico & dada nao sd pelo Indice de crescimento do pro-
duto real, como também pelas tensoes internas acarretadas
pelo esforgo de crescimento, as quais podem ser reveladas
pelo indicador mais geral do nivel de pregns”.(ISJ Vale
dizer, a execucao do Plano de Metas, embora se tivesse
traduzido em elevadas taxas de crescimento, intensificou
05 desequilibrios da economia brasileira. Dentre estes,
a inflacao foi o mais agugado. "Estudos preliminares mos
traram gque passariamos de umsa taxa de 50%, em 18R2, para

100% em 1983, o que faria perigar inclusive a propria ta-

xa de crescimento do produto. Diante deste quadro, de-
tectou o Plano os fatores primarios de desequilibric - 58
tores externs e piblico - indicando os dois objetives ba-

sicos a serem perseguidos: a) manutencao do nivel das im-
paortagdes, através do refipanciamento da dividn axterna u
b) captagaoe, por meios nao inflaciondrios, de rosirsss @4

ra o setor pablico, Tals obbjetivos estariam, por sua vez,

(12) Idem. Ibidem. pp. 146/7.

(13) Idem. Ipidem. p. 24.
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condicionados a uma politica de defesa da alta taxa de in
vestimentos. Pretendia—sef em Gltima instancia, encon-
trar novas alternativas de financiamento dos dispendios
publicos, sem sacrificar os investimentos privados. Iso-
lados 3 politica salarial e o comportamento do setor ex-
terno, a recuperagao da estabilidade dependeria fundamen-
talmente da forma de financiar o deficit do Tesouro e da

politica de crédito ac setor privada”.flq]

Passaremos agora a abservar como seriam o-
peracionalizados eos principails problemas detectados pelo
diagnostico, cujo combate se traduziu nos objetivos do
Plano. Vale dizer, quais os meies propostos pelo Trienal
para "assegurar que se realizasse o montants de dinvesti-
mentos requerido para gue fosse alcangada a taxas de cres-
cimente prevista, de 7% a0 ano; e para orientar estes in-
vestimentos 3 evolugao da demanda s, em particular, as ng
cessidades de substituigao de importagoes determinadas pe

las limitagoes da capacidade para importar".[ljl

A analise das diversas solugoes para o pro
blema do desequilibrio da economia brasilelra, levou O
Plano a considerar como mais acertada. objetivando a manu
tengao de taxa de crescimento, a programagdo de um nivel de
cipas

dispendio do Tesoure Nacional compativel com @ poriid

¢ao que o setor pablico vinha efetivamente alceagandy nn

(14) LESSA, Carlos - op. cit. p. 127
(15) BRASIL - Presidancia coas Repiblica. op. cit. p. 8.
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produto., Como sublinthou Carlos Lessa, "a ideia cgntral
que prevaleceu no caombate ao desequilibric interno foi a
de gque em tados 05 anos o governo iniciava o periodo com
uma perspectiva de gastos representando, aproximadamente,
18% do produtﬁ nacional. Mas, ao fim do ano tal percenta
gem cala para 14%; tudo se passava, portanto, como se a
tentativa de aumento de participacgao do governo no produ-
to fosse frustada pela elevagao de pregas. Na medida mes
ma em que O governo procurava gastar mais, acelerava a
inflagcac e sua participacgao voltava ao nivel de 14%”.[18]
Contudo, esse nivel de dispendio ainda seria superior a-
quele que poderia ser financiado por meios nac inflacio-
narios. "Para equilibrar de imediato o setof pioblico, 58
ria necessario admitir redugéo sensivel de sua participa-
cao no produto ou captar recursos no mercado de capltals
em escala gue dificilmente permitiria a manutencac do ni-

vel dos investimentos privados. Para evitar qualquer des

sas solugoes, ambas incompativeis com a manutengao da ta-

xa de crescimento, serd necessdario reduzir, do ponto de

vista relativo, o consumo, através da elevagao da carga

fiscal e da admissao de uma taxa de inflagao calculada"fln
Alem dessas duas medidas @ Plasro explicitou einda as segaintes:
redugdo do dispéndio pliblico programado, captagao de re-

cursos .do setor privado no mercade de capitals & mobilize

gao de recursos monetdrios.

(16) LESSA, Carlos - Ibidem. p. 127.

(17) BRASIL - Presidéncia da RepUblica. Ibidem. p. 5S6.
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Quanto 2 redugao do consumo, embora o tre -
cho do Trienal acima citado desse margem a interpreta-
goes de que se estivesse proponda & redugao do
componente de consumo da demanda agregada para diminuir,
assim, a pressao desta sobre a oferta, nao se encontram ou
tras referencias que fundamentem tal colocagao. Os dois
meios apontados para tal —eleva@éu da parga fiscal e pro-
gramagao financeira para o Tesouro Macional -naoc saoc ex-
plicitados no sentido de contribuirem para uma dueda do
consumo oorrente da economia. No tocante a elevagac da
carga fiscal,o Planao nao chegou seruer a apontar medidas
concretas gue a viahilizassem. No gue se referia & progra-
magao financeira compativel —=om uma taxa de inflagao de
25%, para 1963, encontrava-se bem explicitade a necessida-
de de reduzir progressivamente o0s subsidios ao consumo de
trigo, combustiveis e lubrificantes derivados do petrdleo
e das tarifas de servigos publicos. Na verdade, eEta foi
a Unieca medida concrets do Triemnal que afetaria o consu-
mo, obviamente se nos abstrairmos do gue representaria pa-
ra a liquidez da econaomia reduzir a expansan dos meios de

pagamento de B81% {(1362) para 34% {1963).

Quanto as outras tres medidas - redugao do
dispendio plublico programado, captacao de recursos do  se-
tor privado no mercado de capitais e mobilizagin de rscu-- -
sps monetarios - houve uma previsao mais pormenorizads pa-
ra 1963. As perspectivas de estabilizacao para 1984, somen
te deveriam ser definidas guando avaliada a perfamance do
nivel geral de pregos egm 1963. 0 fQuadro I apresenta a

programagdo financeira do governo para 1963.



19,

Quadro I: Programagao Financeira pera o Tesourc Nacional

2l

{Cr$ bilhoes)

Receita
Previsao Orgamentaria .uoueeseriereonnneennnnnsnn 737,3
Despesa
Total Autorizado no Orgamento ..... S e e 1.023,0
Insuficiencia de BDotacgoes Orgamentdrias +....... 40,0
Creditos Especiais Provindos de 19562 iv.iveenn. 39,0

Créditos Especiais a serem Votados n0 Exercicio.. 60,0
Despesas a serem Realizadas ssm Creédito ........ 60,0
Financiamentos ...vt i iiiiennrnnnnnanronnoansason 40,0
Aumegnto do Funecionalismo(40% a partir de abrill.. 120,0

Residuos Passivo® vevuiveervansnanns e e w.. 130,72
Total do Dispendio Potencial ......evvcveve.l.512,2
Deficit Potenclal (Z2-1) au i innnreeannomnennas 774,9

Economia e Adiantamento a efetuar

Plano de Fconomia +vevevnaroarnesas e s e 260,10
Despesas Dbrigatérias Diferidas «.cveoienneens I 30,0
Despesas Levadas a Resto a Pagar ........ vreree. 84,9
FPagamentos Diferidos para 1964 com Data Certa ... 50,0
Créditos Especiais & serem Transferidos p/1964... 50,0

Total do Item 4 ... vuveveonnnn e e 474,89

Deficit de Caixa Programado

Despesa de Caixa Efétiva .viuur i i it ernany 1.037,3
Receifta sevvnseanrannorneanes Gt r e r e e e m e e s 737,3
DEFIcit tuvesrnnrvoresnnansnosanos ea e " 3c0, 0

Fonte: Plano Trienal, pag. 5B8.
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Naquele ano o orgamento da Uniao apresenta
ria, para um dispendio total de Cr$ 1.517,2 bilhoes, uma
receita de apenas Cr$ 737,3 bilhoes. 0O déficii potencial
do Tesouro Nacional seria, assim, de Cr$ 774,9 bilhpes, o
gue elevaria a taxa de inflacao a 10G0%. Para evitar um de
sequilibrio monetério desta magnitude, o Trienal propunha
um corte de Cr 474,8 bilhées nas daspesas fedprgis. Cahe
destacar a importancia dos cortes nos subsidiocs ao consu-
mo do trigo e dos derivados de petroleo. A manutengac da-
queles significaria Cr$70 bilhdoes de gastos adicionais cam
o trigo e diminuigao de Cr$ 80 bilhoes na arrecadacgao do
imposto Gnico sobre combustiveis e lubrificantes.O0 déficit
de Cr$ 300 bilhoes programedo deveria ser coberto atraves
dos depositos vinculados a venda de cambio (Cr$ 140 bi-
lhoes) e depdsitos obrigatdrios dos Bancos Comerciais a or
dem da SUMOC (Cr$ 100 bilhoes), que poderiam ser converti-

dos em letras do Tescuro Nacional.

As emissoes de papel moeda nao deveriam ul-~
trapassar Cr$ 110 bilhoes em 1963, contra os Cr$200 bilhdes
do anc anterior. Isto resultaris numa expansan prevista
de 34% para os meios de pagamento, correspondente a lgusl
expansao do produto em termes nominais. como o produto dn

terno real deveris crescer de 7% em 1963, o aumento do n’

vel geral de precgos seria de 25%.

0 credito do setor privado deveris crescer

num montante correspondente a elevagao do nivel de pregos

gdicionado ao aumento de produto real. 0s tetos fixados



N
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para a Carteira de Creédito Geral e Carteira de Credito A-
gricola 8 Industrial do Bancoc do Brasil corresponderiam a
gssa expansao. Por isso, a expansdo do credito 1ao deveria
ultrapassar, atée o final de 1963, Cr$ 62 bilhaoes [(726,8%)
na Carteira Geral e Cr$ 54,4 (27,1%) na Carteira Agricola
e Industrial. A politica de redesconto e de recolhimento
de depdsitos por conta da SUMOC deveria assegurar identi-
ce comportamento aos bancos comerciasis privades. A manu-
tengao dos investimentos privados seria obtida atraveés da
expansao do saldo dos empréstimos ao setor pelo sistems
bancadric a taxa semelhante a do incremento programado pa-

ra o produto,

0O setor externo era o outro fator oprimario
de desequilibrio apontado pelo Trienal, traduzindo-se tam
bém numa crescente elevagac do nivel de pregos. A razao
fundamental para que o setor externo fosse fator de deue-
gquilibrio era gue a nossa capsacidade para importar vinha per
manecendg praticamente a mesma nos Ultimos angs a0 passo
que a procura de importagoes, por forga do crescimento ecg
nomico, avolumava-se cada vez mais. Dada a elevada taxa
de investimentos que vinha se realizando na economia brasi
leira desde 1857 & a concomitante deterioragau daos ter-
mos de intercambio, o trienio herdaria uma forte concentra
cac dos compromissos externos. 0 Quadro II indica as pro-
jegoes dos déficits do halango de pagamentos. «de 1HES o

1965.



Quadro II: Sintese das Projegoes do Balango

de Pagamentos

186371985

(USE milhges)

Discriminagao 1963 1964 1965 Total do
Trienio
1. Mercadorias e Servigos -203 -1A3 -159 -545
1.1. Exportagoes F0OB 1.397 [ x.457 | 1.511 4.365
1.2. Importagoes FOB 1.200 {1.2720 1 1.7250 3.B670
Balango Comercial 197 237 261 695
1.3. Servigos -400 -420 -420 [ -1.240
Receita 105 110 115 330
Despesas 505 530 535 1.570
al Fretes 95 95 85 285
b} Rendas de Inv. 160 175 185 500
¢c) Outros 250 280 275 785
2. Oonativaos - - - -
3. Transagoes Correntes(1+2] -203 -1R83 -159 -545
4, Débitos de Capitais -465 -4B5 -355 | -1.285
5. Déficit (3+4) -6B68 -648 -514 | -1.830
6. Ingressos de Cap. Auton. 405 420 445 1.270
6.1. Investimentos 100 100 110 310
8.2. Empreéstimos e Finanoc. 305 320 335 960
7. Deficit nao Coberto por
Capitais Autdnomos {5+86) -263 -228 - B9 - 560
8. Capitais Compensativos 263 278 (51 BRI
8.1. Refinanciamento B3 33 G il
8.2. A Descoberto 200 195 414 L
Fonte: Plano Trienal, pag. 67.
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Na analise da evolugac do balanga de paga-
mentos constatou-se gque as transagoes comerciais apresen-
tariam saldos positivos. A despeito da situacgao desfavora
vel do nossc comercio exterior, as exportacgoes seriam su-
figientes para atender as nscessidades de impnrtaééo de
mercadorias e servigos reais requeridos pela manutengao
da taxa de crescimento. Todavia, as nbrigagﬁes gtreladas
ac item servicos financeiros (lucro, dividendos,juros, se-
gurecs, etc.) atuaram com sinal inverso resultando um sal-
do de transagoes correntes sempre negativo. O total dos
debitos de capitais projetados para o trienio somava-ce
aquele saldo totalizando um déficit de, US$ 1.830‘ milhoes
para o periodo. 0O volume total de US$ 1.570 milhoes que
o Brasil necessitaria no triéenio seria exclusivamente des
tinado ao pagamento de amortizagoes e juros no mcntante de
uss 1.852.mi1hﬁes. ou seja, ao atendimento dos encargaos fi

nanceiros externos do pais.

Com base nesta situagao, o Trienal estabele
ceu trés objetivos hasicos para o setor externc: sustentar
as importagoes para manter a taxa de crescimento da econo-
mia: discutir o reescalconamento da divida escumulada e &s-
timular as atividades de exportacao. Para atingir tais ob
jetivos,a parte a negociagao cam.nossos credores interna
cionais, a politica cambial seris a "piece de resistence "
do planejamento. Esta seria orientada no sentido de asse-

gurar ao setor exportadaor um nivel de renda real capaz de

estimula-lo a manter um adequado esforgo de vendas no exte



rior e de evitar que as importagDes sobrepassassem a eFeti
va capacidade para importar. Sobre estes ponto, assinala-
va-se que a disciplina das importagdes seria cuidado-
samente supervisionada e constituiria parte essencial da
politica de estabilizagac. Para tal, as taxas cambiais de
veriam ser ajustadas progressivamente, de modo que, em teﬁ
moé reais, se lgualassem ao nivel interno dos pregos. Deve-
riam também ser mantidos os controles cambiais ja exis-
tentes e o0s depositos obrigatorios na SUMOC vinculados as

vendas de cambio.

A apreciagac das medidas de politica econo-
mica que seriam acionadas pelo Plano Trienal evidencia,
pelo menos para o primeirc ano de sua execucgas, a primazia
das politicas monetaria e cambial gque deveriam responder
pela gradual diminuigao do processo inflacionario de forma
gue o ritma de crescimento mao fosse penalizado- "Resumin
do, vé-se gque o Plano, em fungaoc de certas taxas programa-
das de inflagaoc, propunha limites ao gasto e a receita pu-
blicos e as operagoes financeiras e bancarias, que situas-
sem a criagao de moeda a nivel compativel com a alta de pre

zos projetada".[la]

Este controle da inflagac seria gradual pa-
ra nao sacrificar & continuidade das inversoes plblicas e
privadas, para aumentar a eficacia dos investimenios, de

vendo, assim, permitir aoc planejamento adequar as medidas

{18} LESSA, Carlos. op. cit. p. 131.
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de estabilidade aos ohjetives de longe prazo.

A segunda parte deste capitulo terd Jjusta-

mente como obhjeto de apreciagao este "aspecto maior” do
Trienal - integracao das medidas de curto com os objetivos
de longo prazo - conforme declaragoes do proprio Ministro

Extraordinario para o Planejamento, na época, ao CoRgresso

133 - o .
i Procurar-se-a verificar se as medidas de

Brasileira.
politica econdomica destinadas a combater o deficit pdblico
e a manter o nivel das importagoes eram as mais adequadas
para tais finalidades: se o objetivo de esianilidade, bem co-
mo os meios para alcangad-lo, naoc comprometsria & manuten-
cao do crescimento @ se o diagnostico da geconomia
realizado pelc Trienal comportaria uma hipotese de conbti-

nuidade da taxa de crescimento, a partir da gual seriam ma

nipuladas as demais variaveis economicas.

"Ao projetarem-se as atividades economicas
para o proximo trienio, foi indicado que o elevado nivel
de investimentos previsto deverd realizar-se em condigoes
de crescente diminuigao da pressaoc inflacionaria, para o
gque & necessario proceder a uma estrita planifica@éo dos
dispendios publicos com base num esquemo de financiamento
compativel com os investimentos priv:dos esperados e com o

2
comportamento do setor externou_[“ﬂl

(19] LESSA, Carlas. Ibid~un.p. 126.
(20) BRASIL - Presidencia da Reptblica. ap. cit. p. 55.
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C financiamento do deficit do Tesouro por
meios nao inflaciondrios implicaria em captagao de recur-
sos do setor privado, o que, todavia, naoc deveria reduzir
a capacidade do setor privado para manter o nivel necessé
rio de seus investimentos. Por outro lado, a reducgao do
déficit nao poderia implicar em diminuir a participagao dos
investimentos publicos no produto. A equipe de Furta-
do projetou para 63, uma taxa de inflacgac de 25%,
que estaria assegurada, caso se consegulisse elevar a car
ga fiscal,.reduzir o dispendio publico = captar recursos do
setor privade no mercado de capitais. Tals expedientes as

segurariam uma expansao de ereditoc compativel com o nivel

de aumento previsto para os meios de pagamento.

Partir-se-a agora para anclisar as medidas
de politica economica que o Trienal propunha para alcangar
cada uma das diretivas: elevagao da carga fiscal, redugao
do dispendio pliblico programado e captagao de recursos do

setor privado no mercado de capitais.

A elevagac da carga fiscal para responder
aos objetivos do Trienal - aumentar os recursos governamen
tais (curto praze) e diminuir o custo social do desegnvol-
vimento [(longo prazol}l - deveria ser encaminhada como uma

proposta de reforma do Imposto de Rends.

As reformas de base, onde se inclula a re-
forma fiscal, por serem materis a ser apreciada peloc Con-

gresso Nacional, s0 estavam ng Plano comu diretrizes ba -



sicas gue, uma vez admitidas, poderiam ser aprofun-
dadas no sentido de tornar as reformas previstas em efeti-
vos instrumentos de politica de desenvolvimento. Como co-
menta Paul Singer, "o proprio Sr. Celsoc Furtado, em debate
com estudantes em Sac Paulo, afirmou que se o governo ti-
vesse obtido mais Cr$ 70 bilhoes pelo aumento do Imposto de
Renda, nao precisaria ter cortado o subsidioc ao trigo. In
felizmente, o Executivo que conseguiu arrancar de uma mail
oria parlamentar relutante diversocs gabinetes,numerasas de
legagoes de poder & mesmo uma emenda constitucional, mos-
trou-se incapaz de obter do Congresso uma adequada legisls
gao do Imposto de Renda., Assim, saoc os consumidores de
pac 0s gue ajudam o governo a emitir menus“.[21] Assim,
esta injungao do poder politico no planejamentae responde-
ria nao so pela ambiguidade do tratamento dos chamados
obstaculos estruturais ao desenvolvimento no diagnastico
do Trienal, como, sobretudo, pela natural incapacidade de

suya equipe em propor alternativas técnicas para problemas

politicos.

Quanto aos outros objetivos imediatos - re-
dugao do dispendic e captagao de recursos do setor npriva-
do no mercado de capital - ha um detalhamento wmaior de co-

mo atingi-ios.

Examinando-se a composigao do dispendio pu-

blico chama atengao o fato da taxa de crescimento do can-

(21) SINGER, Paul. Desenvolvimento e Crise. RJ, Ed. Paz e
Terra, 1977. p. 115.
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sumo publico e das transferéncias, durante a década de 50,
nao terem crescido a taxas mais elevadas do que a do dis-
pendio taotal. Os itens responsaveis pelo crescimento do
dispéndio publico foram os subsidios e, sobretudo, a par-
tir de 1956, os investimentos. Estes, realizados sem o a-
polo de um adequade esgquema de Ffinanciamento, foram apontados
como a principal causa do agravamento inflaciondrioc. O qua

dro abaixo evidencia a participagao dos investimentos pu-

blicos na formagao de capital do pais.

Guadra IXT: FGRMAGAD BRUTA DE CAPITAL FIXG - 153571563 - PRESOS CORRENTES

SETOR SETOR PRIVADO SETOR  POSLICH TOTAL
Irdice 2 no to- frdice L no o - [rdize
Valor c de (- Jtal s Valor ¢ ce j- fral da Yslor ¢ de e Tozal
Absclute resc Absolute rese tbsaluto L Lrescl
, Fento AL ey rento ol .o TERLO T tx
#o kinal : ainat | ©° niret
1355 £4,064.000 100 73,03 22.390.40C0 100 20,57 106. 385, 008 150 feo,ee
1956 113.997.000 136 81,02 z6.70C.006 120 12,68 143.£597.05¢C 122 io0.ae
1357 125,594,000 143 72.53 47.500.069 213 27,547 172,53k, 301 153 157
1558 166.291.4008 256 71,08 63,560,902 337 28,42 236.88).050 23 140
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ILAESUlS/Cantro e Estudas Fiscals (F.D.YW.).

Os dados mostram que a participacao dos
investimentos do governo no crescimento do produtoc foi bas

tante relevante a partir de meados dos anos 50 e gualquer corte




dos mesmos afetaria a taxa de crescimento programada.Além
disso, como se colocara no capitulo IV deste trabalho, uma
queda no volume dos investimentos do Estado tende a afetar
negativamente a produgao corrente e os investimentons do
setor privado, principalmente dns produteres de bens de produ
gac. Desta forma, uma redugdo dos dispendios totais, via
investimentos publicos, nao se coadunaria com & perspecii-
va de manutengao da tendencia de crescimento. Sob este as
pecto, os investimentos governamentais que se consignavam
no orgamento aprovado para 1983 atingiram wvalores nominais
bem maiores gue aqueles do orgamento de 18672. Mo ambito
federal, o orgamenta da Uniao consignou como despesa de ca
pital a importancis de Cr$ 265 bilhoes, contra Cr% 140 bi-
lhoes em 1962, sem se levar em conta as despesas para tal
fim integrantes do item transferencias, no valor de ©cerca
de Cr$ 111 milhdes. Considerada a programagac federal e
de suas autarguias chegou~-se a um valor aproximado de
Cr$ 540 bilhoes para os investimentos de 1883 rcontra cer-
ca de 280 bilhoes em 19682. Para o exercicio corrente de

1963 estimou-se gue as despmsas de capital da Uniao 5B

alocariam de acordo com g Quadro IV.

Comentando o aumento gao vali - RN

investimentos do setor piblico., a Conjuntura Feconomics in-

dicava que o governo ja teria programado seus investimen-
tos nominais a niveis mais elevados para que, em termos re
ais, se situassem nao mesmo patamar dos de 1862. "Frente ao

tremendo déficit que ameacava o exercicio, era de esperar-
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Quadro IV: Despesas de Capital da Uniao

(Cr$ biilhoes)

Discriminagao ' _ Valor
A} No Orgamerto da WUniao* BNDE 22,8
Petrobras 1,8
Fundo Naval 1,3
Fundo Aeranautico 1,2
Salde 18,1
Educagao _B2,5
Agricultura 12.3
Valorizagao da Amazonia 11,3
Vale do Rio S. Francisco 5,2
Fundo de Eletrificacao 9,7
Brasilia _ 19,0
Rodovias 56,8
Ferrovias 60,0
Telecomunicacgoes 4,7
Navega@éo 2,6
Saneamento 33.6
Portaos 7,8
Desenvolvimenta do NE 10,0
Obras contra Secas 17,7
Gutras Inversaes 31,9
Subtotal 380,

B) Fora do Orgamento da Uniae
Brasilia 5,0
Rodavias 40,0
Petrobréstl] 79,0
Cutras = Autarguias 25,0
Subtotal 149,0
Total 5348,0

(*) Ineclusive transferancias destinadas a investimentos s

e‘créditns'abertog;'
(1) fle acordo com estimativa do Plano Trienal.

Fonte: Conjuntura Economica., Fev. 1883. p, A7.
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se que as medidas a serem adotadas para debeld-loc chegas -

sem a afetar o velume da programacac dos investimentos pre

vistos pelo menos de 35 @ 45% ... Com este declinio, a ta
xa de 1983, situvar-se-ia, a grosso modo, ao nivel de
19627, (22)

le fato, com o malogro das propostas do Trie
nal, se ohservaria, ao longo de 1963, cortes nos investi-
mentos bem mais intensos do gue os previstocs pela Funda-
¢3o0 Getulie Vargas. Todavia, o Trienal nao dava indica-
goes de cortes dos investimentos governamentais sm nenhum

setor.

No ambite do Trienal os cortes foram reser-
vados aos subsidios. A retirada do subsidio ao trigo re-
presentaria uma economia de Cr$ 70 bilhoes ao Tesouro, em
1963. Aps derivados do petrolesc deveria proporciocnar au-
mento de Cr$ BO bilhdes na arrecadagac do imposto dnico so
bre combustiveis e de Cr$ 40 bilhoes na receita bruta da
Petrobras. A redugao do déficit proveniente do reajusta-
mento das tarifas de servigos pdblicos no setor dos trans-

portes e comunicagoes nac e quantificada.

A eliminagac dos subsidios responderia a
necessidade do Plano diminuir a procura efetiva da eco-
nomia responsdvel pela exacerbacao do processc inflaciona-

rio. Na realidsde, o gue se provocaria era um aumenta dos

(22) FUNDACAC GETULIO VARGAS. Finmancgas Publicas - novo re-
corde de desequilibrio. Conjuntura Econcomica.RJ, Ano
XVII, n¥ 2. Fev. 1863. p. AR,
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pregos do trigo, pao, transporte e combustiveis, alimentan
do ainda mais a espiral inflacionaria. Iste,porque tanto
as empresas quanto os intermediarios mercantis repassaram
ao consumidor suas elevagoes de custo. Na época, todavia,
as criticas aos cortes dos subsidios nao se colocavam nes
tes termos. Em documento publicado pels Diretorio Academi

co Nogueira de Paula da Faculdade de Ciéncias Economicas

da Universidade do Ceara, em julho de 1963 - A Margem do

Trienal - 0 Professor Josaphat Linhares argumentava: "Para

os defensores do corte, ©os pregos subsidiados da gasolina
diminuiam os recursos de Fundo Rodoviario Nacional, da Re
de Ferroviaria Federal e da Petrobras, recursos eétes de-
correntes do imposto Onico sobre combustiveis e 1iquidos.
E, ainda., gque os baixos pregos da gasolina, mantidos pelos
subsidios, estimulam seu consumo, acarrstando futuras difi
culdades a8 economia do pais, desde que so produzimos hoje
pouco mais de um tergo do petroleo consumido e este‘grandg
mente estimulado pelos baixos pregos pedera aumentar exage
radamente, exigindo a importacao, além do petroleo bruto,
também da gasolina, se, pela dimlnuigao dos recurscs, de-
corrente-dos subsidics. nao puder a Petrobras Insbainr. =m
tempo, as refinarias necessarias. Todos gaoe: oo Fiaagnios
a nao ser o do estimulo ao consumo gue, pelo menos, teori-
camente, se justifica, nao tem a consistencia gue lhes que
rem emprestar; Nao se pode provar gue o incremento de pre
cos em virtude de emissoes seja superior ao que ocorreu a-

gora, provocado pela elevagcao do prego da gasolina, Assim,

efetivado de subito o incremento de pregos pela suspensao
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dos subsidios, os recursos decorrentes de uma maiar arreca
dagao do imposto Onico s6 cresceram nominalmente, poils, em
cruzeiros eram imediatamente depreciados. £, ainda, esse sﬁbi
to aumentc de pregos, depreciando o poder de compra dos re
cursos disponiveis no mercado interno, forgara a .presséo
das classes produtoras no sentido de um maior afrouxamento

das medidas anti-inflacionariss, e estaremos vendo o gover

no a se utilizar dos mesmos meios inflacionistas - as emis

sbes - gue, pela suspenséo dos subsidios julgou possivel
(23]

evitar®,.

Qutro aspecto da programagacs financeira do
Tesourao MNacional grs relativo ao credito do setor priva-
do. 0 Plano Trienal previa que o credito tivesse sua ex-
pans3o limitada ao zumento projetado para o n{vei de pre-
gos (25%). Todavia, as projegoes do Plano parecem ter
sido algo otimistas ao subestimar os lmpactos decorrentes
da ampla ﬁriaqéu monetaria do (ltimo trimestre de 1962.
De igual modo, a discrepancia entre a taxa esperada de infla-
¢ao pelos empresarios{e incorporads em suas operagies e ex
pectativas monetarias)e a taxa projetada pelo Plano tor-
naria dificil a execugao do esquema. Com isso, enguantno
as necessidades de erédito das empresas rcrescocdam ds oo
do com a desvalorizagao efetiva da moeda, os banoos Surnes -
cials, face as medidas de restrigao do crédito oficial e
de prioridade oferécida a algumas linhas de crédite em re-

lagao a outras, reduziriam o crédito a indistria e ao co-

(23} LINHARES, Jasaphat. A Margem do Trienal. €E, Impren-
sa Universitaria do Ceara, 130G3. pp. 23/4.
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mércio, levande inevitavelmente a economia a uma crise de

estabilizacao.

A outra medida apontada pelo Plano para con
ter a inflagao era @& captacgao de recursos do setor priva
do nc mercado de capitais. D0 governo abjetivava com is-
so cobrir parte de seus gastos com mmprestimns tomados a
particulares. O aumento da divida pdblica suregia, assim,
no Trienal como e alternativa a2 emissaoc primaria para o fi

nanclamento do deficit do Tesouro.

Para evitar gue & setor privado devclvesse
a pressao as autoridades monet3rias, o Plano estabelecia
que ps depositos obrigatorios dos bancos comercisis a or-
dem da SUMOC e os depositos vinculados as vendas de cambio
poderiam ser convertidos em obrigagoes do Tesourc e passa-

riam a constituir a alternativa para captagao de recursos.

Para concluir a questaoc referente ac dese-
quilibrio interno valeria notar que, embora o diagndstico
do Trienal apontasse que as mudangas ocorridas na estrutu-
ra produtiva tornariam disfuncional o esquema de financia-
mento quer para o setor ptbliceo gquer para o setor priva-
do, as propostas para superar tal impasse constituiam-se
de medidas ad hoc de curto prazo, relegando a "reforma ban

(24)

caria” ao nivel das intengoes. 0 desequilibrip finan-

ceiro & simplesmente tratado como ume guestac de curto pra

(24) Sob a designagao de reforma bancaria o Plano Trienal
abrangia todos os problemas relativos a instituigao do
Banco Cantral e de outros bancos especializados bem
como o aperfeicoamento da legislacgao que regularia o
funcionamento das instituic¢oes financeiras privadas.
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zo, de desestabilizagaoc do nivel de pregoes. Combate-se,
assim, a conseguencia sem modificar as causas. Coms colocou
Conceigao Tavares, "se referir ao desequilibrio financei-
ro ¢ aludir, em geral, ao fato de as mudangas na estruturas
produtiva, isto &, o surgimento de novos setores dinamicos
piblices e privados, nac foram acompanhadas de ajustamento
concomitante no aparelhc financeiro. No caso do setor pri
vado, € patente que o aumento relativo das industrias de
bens de consumo duravel e de bens de capital, cujas proces
sos  de producgaoc sac mals capitalisticos - tanto do ponto
de vista do capital de giro, como do capital fixo - nao foi
acompanhado pelas transformacoes financeiras gque sao tipi-
cas dos paisés mais avangados onde esses setores sao predo
minantes. Para simplificar, basta mencionar a situacac do
mercado de capitais e da organizagao bancaria vigentes que
ainda nac se encontram aparelhados para um finmanciamento
desse tipo em grande escala. Nac foi diferente a situagao
do setor pdblico, tanto na esfera sestritamente governamen-
tal como no setor paraestatal onde, em virtude do processo
de desenvolvimento recente. foi necessario realizar inver-
soes vultosas, aumentando consideravelmente a sua partici-
pagao no investimento nacional. Essa transformacao, de ti
po quantitativo e gualitativo, do mesmo modo gue no setor
privada, tampouco foi acompanhada do estabelecimento de um
mecanismo financeiro capaz de atender normalmente &s neces
sidades de financiamento do gasto pablico. Podera dizer-
se, COm razao, gue a inflaqéo agravou este problema. mas,

com o mesmo fundamento, e sem pretender entrar na analise
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da assunto, poderia afirmar-se tambem que a propria infla-
¢ao decorre, em certa medida, dessa dissociagac entre as
necesslidades objetives de financiamento & a capscldade a-

N P,
tual da estrutura financeira para atende~1a5".("5]

0 outre "fator primario de desequilibrio”,
para o Trienal, seria o setor externo. Permanecendo duaran
te toda a década de 50 sem alteragoes, nossa capacidade pa
ra importar defrontava-se com uma demanda gue . aumenta-
va com os investimentos. Assim, a manutengao
do fluxo de importagoes requerido para a industrializacao
teve como contrapartida um endividamento externo crescente.
Os objetivos do Trienal seriam discutir o reescalonamento
dos compromissos antericres {imediato} e sustentar o nivetl
de importagoes necessario a4 taxa programada de crescimento

do produto.

No inicio deste capitulo, guando se explici
tou o diagnostico da economia brasileira realizado pelo Tri
gnal, chamou-se a atengao sobre a ambiguidade do mesmo em re
lagao ao estagio ém que se encontrava a substituigao de im
portagoes no inicioc da década passada. No terceiro item
do capitulo primeiro - "Modificagoes Estruturais” - o pre-

cesso substitutivo foi tratado como uma etapa preterita do

desenvolvimento brasileiro. Nos demais capitulos, o Plano

[25) TAVARES, Conceigao. 0Da Substituigdo de Importagoes ao
Capitalismo Financeiro. Auge e Declinioc do Processo
de Substituigao de Importagoes no Brasil, RJ,Zahar Ed,
1874. p. 114,
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defendia sua continuidade como necessaria a manutengao da
taxa de crescimento do produto, bem comoc do comportamento

de relagao produto~capital do periodo 1857/1981.

Supendo a continuidade do processo de subs-
tituigao de importagoes no triéﬁio 1963/85, esta conduziria
a inversoes com relacgado produto-capital mais baixa do gue
a do periodo 1857/1861. Para Furtado, quando se elevava a
relagac capital-trabalho, necessariamente declinaria a rela -
gao capital-produto. Seu modelo "nao leva em consideragao
os efeitos do progresso técnico vinculado & acumulagao de
capital ... Sempre guando se acumula, os novos equipamen-
tos gque se incorporam A& economia sao mais eficientes para
a dinamica do sistema que oS preexistentes. Meste senti-
do, se o progresso técnico & poupador de capital, havera
uma menor demanda de insumos de capital por unidade de pro
duto, o gue tende a freiar os possiveis efeitos negativos
da acumulagdo sobre a relagao produto-capital. Nao obstan
fe, no entender de Furtado, o caso mais comum e aguele em
que o progresso tecnico poupa mao-de-obra. No entanto,ain
da nessas circunstancias, a relagao produto-capital so cai
ra se o aumento relativeo da produtividade do trabalho Se
tornar menor gque o aumento relativo da dotagac de capital
por trabalhador {porque a relagao produto-capital e igual
a produtividads do trabalho dividida peia relagaoc capital-

trabalho]".[ZSJ

De acordo com o esquema do Plana, a conti-

(26) TAVARES, Conceigdo. SERRA, J.. Ibidem., Alem da Estag-
nagao. pp. 165/6,
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nuidade do processo de substituigao de importagdes sd man-
terla o taxa anual de crescimento de 7%, caso as taxas de
investimento, do trienio 19B83/1965, fossem muito mais ele-
vadas do que as obtidas durante o Plano de Metas. 1Isto e-
guivale a dizer gue a projegao dos investimentos necessé-
riocs a manutengac do crescimento do produto & 7% ao anoc &
subestimada pelo Trienal, pois a taxs de formacao bruta de
capital utilizada na projegdo (18,25%) resultou da combina
gao da taxa de crescimento {7%) com & relagao produto-capi
tal relativa ao periodo 1957/1961. A taxa de investimento
projetada pelo Plano pars o trienio resultaria, assim, nu-
ma tendéencie ao declinic do crescimento do produto & nao &

sua manutengao,

Se pelo lado da oferta, a continuidade do
processe substitutivo com base na taxa programada de in-
vestimentos pelo Trienal ja daria lugar, peloc menos a cur
to-prazo, a um processa de crescimento com rendimentos ma-
croeconomicos decrescentes, haveria esinda gue considerar
0s problemas pelo lado da demandsa. Para Conceigéo Tavares,
"o estrangulamento externc so era indutor do processo de

desenvolvimento, @ medida gue havis internamente uma deman

i}
T
=4
e

da contida por importagoes de bens de.cnnsumo Giue aa
substitufidas expandiam o proprio mercado intuyno, s oorac
vam uma demanda derivada de bens de capital e produtos in-
termediarios, a qual, por sua vez, resultava em novo eg-
trangulamento externc levando a uma outra onda de suhsti-

tuigoses, e assim por diante. Quando o processo atinge, po
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rém, uma fase tdo avangada que. por um lade, o que resta
para substituir sao essencialmente bens de capital, ou ma-
téerias primas e materiais para investimento e, por sutro
lado, as indastrias de bens de consumo ja atingiram a matu
ridade, esgotando a reserva de mercado que lhes era garan
tida pelo estrangulamento externo, este Oltimo deixa de
ser ”iﬁdutor" do processo de investimentoc e, em consequen-
cia, do crescimento, passa a ser apenas um ohstaculo,
cuja superagao, porém, j& nao pode ser encontrada & essen-
sia dinamica da economia. No caso brasilsiroc, a diversi-
ficagao originada pelo processo de substituigao foi bastan
te ampls para permitir chegar-se ate faixas cnnsideréveis
de bens de capital; assim, pois, nao se trata tantﬁ de nao
ser possivel prossegulr nae substituicaoc, como de gue os su
cessivos impulsos induzidos se encontram praticamente esgo

tados".[27]

Como grande parte das conclusoes do Trienal

contrariamente as expostas acima, apontavam psra & conti-
nuidade do processo substitutivo como condigac e estrategia de
crescimento,as medidas de politica economica propostas para 0
setor externo teriam a fungao de atenuar o problema do es-
trangulamento externc, ao menos, em relagac & pressao das

importacgoes. Neste sentido, afirmava o Plano que "a pro-

gressiva eliminagao do desequilibrio do balango de pagamen

tos, a parte a atuagac de fatores exdgenos, dependerd, em
grande medida, da politica cambial a ser adotada. Ponto
(27} TAVARES, Conceigaoa. Ibidem. Auge e Declinic do Pro-

cesso de Substituigao de Importagoes. p. 117.




40.

central da acgao do governo ho setor cambial seris a manuten
¢ao de taxas cambiails reaslisticas de forma a ndc penalizar
certas categorias de exportagao e nao subsidiar o consumo.
No tocante as importagoes, ha de levar em conta: a) as ta-
rifas aduaneirass que sao, em média, elevadas; b) a exigén-
cia de depositos compulsdrios de R0% para a maioria das
transagoes cambiais: e c) & existencia de fortes controlies
retritivos diretos de importagoes, atraves da ‘“categoria
especial” e a possibilidade de se ampliar, pelo menos tem-
perariamente, & lista de produtos inclufdas nessa catego-

ign, (28) 2

Dada a natureza do desequilibrio do balango
de pagamentos detectada pelo Plano e a politica gradualis-
ta de controle da inflagac por sle proposta, as taxas
cambiais deveriam ser ajustadas progressivamente ao nivel
interno de pregos. Isto porque a adogao imediata de taxas
cambiais "de equilibrio” comprometéria a taxa de crescimen

to do produtc e o proprio esforgo de combate a inflagao.

Por omissao referendou as medidas de leiti
ca-economica "anti-desenvolvimentistas” implicitas na re-
forma cambial de 1961: mercado udnico de formagao da taxa

de cambio e transformagao do instrumento cambial em fiscal

Na realidade, o gue se pret=and’/ = com o &

tingaoc dos subsidies, a montagem de um mercado Jnico de

(23) BRASIL, Presidéencia da Repiblica. op. cit. p. 78.
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formagao da taxa de cambio e todas as demais reformas no
sistema cambial era reforgar financeiramente a ceixa de
Tesocuro Nacional que,ja em 1861, manifestava seu desequi-
librio, Com isso, como assinala Lessa "desaparecia o po-
der orientador do instrumento cambial. Pegrdia-se sua im-
portancia como instrumento de fomento a industrislizacao e
de selegao do investimento. Colocava-se, portanto, o pro-

blema da criagéc de putras ferramentas para proceder a es-

tas tarefas. Crescia de importancia a necessidade das re-
. . . - ., (29)
formas tributarias e monetaria”.

No documento A Margem do Plano Trienal 0
economista Josaphat Linhares sublinhou o fato de pra -
prio Ministro Furtado reconhecer gue as diversas instru-
goes da SUMOC, acima citadas, foram negativas por suasg
medidas serem fiscais e nao cambiais. Ora, se o central

da politics cambial do Trienal era a manutengado de taxa Uni-
ca de cambio colada ao nivel interno de pregos ("taxas
cambiais realisticas”) e das reformulagoes da sistematica
cambial de 1961, o Plano, entdo, nac apresentava nenhuma pro
posta concreta. Deveria para tal, como  sublinbou  Les
sa, propor reformas tributarias e fiscais que devol-

vessem a politica cambial suas tareTas basicas,

Para sintetisar nossas colocagOes a respei-

(29) LESSA, Carlos. op. cit. p. 145,
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to do segundo fator de desequilibrio da economia brasilei-
ra aportado pelo Trienal, diriamos que seu combate nao po-
deria ficar a cargo, exclusivamente, da politica cambial.
Mesmo se esta cumprisse sfetivamente seus objetivos,sla de
veria estar subordinada a modificagoes gualitativas na sis
tematica fiscal, tributaria e financeira de forma a tornar
0 padrac de financiamentc da economia brasileira compstf-

vel com a complexidade dos seus sefocres produtivos.

Para finalizar o capitule, postariamos de
fazer alguméas digressdes sobre o setor agricola ainda na
guestao das reformas. A andlise do Plano sobre &

eficiencia do setor agricola para o desenvolvimento nacig
nal indicava gque entre 1947 e 1954, quandoc a producaoc re-
al da inddstris aumentou de 8,8% ac ano, © gquantum da pro-
dugao agricola crescera de 4,8%. A partir de 1955, quando
ganhou maior impulso a industrializagao - cuja media anual
de crescimento alcangou 10,4% -, 5 taxa de crescimento da pro
dugao primaria destinada ao mercado interno caiu para 4,3%
a0 ano. Fara o Trienal, estas taxasc de crescimento da a-
gricultura denotavam ums rigidez da oferta agricola. gque
resultava, em boa medida, da estrutura agraria deficien
te Qque fazia com que oS pregos agricolas aumentagsem mais
rapidamente do que os pregos dos produtos industriais. A
estrutura agraria do pais erigia-se, assim, em grave empe

cilho a aceleragao do desenvolvimento da economia nacienal,

impondo-se o seu ajustamento as necessidades de progresso
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da sociedade brasileira”.[%O}

Uma primeiré observagao, de carater geral,
sobre a abordagem da agricultura pelo Triensl refere-se ao
problema da rigidez da oferta agricola. Encontra-se ind-
meras evidencias, no préprﬁo Plano, de gue a taxa anual de
crescimento de 4,3% para a produgao agricols destinada ao
mercado interno nao se constituiu em restrigac ao consumo
urbano nem, tampouco, decorreu de uma queds de produtivida
de do setor. Segundo o Trienal, "nao obstante as flutua-
¢oes e mudangas apontadas, 0 intensc crescimento da econo-
mia nacional pode proporcidnar a populagaoc, em rapida ex-
pansaop, uma melhoria razoavel nos seus padroes alimentares,
pelo menos do ponto de vista quantitetivo, sendo guase cer
to, porem, que tais beneficios se concentraram na regiao
centro-sul, onde se deu o grande surto de desenvolvimento

econémico".lal]

Se tomarmos indices de quantum, area culti
vada e rendimento medio para as tres categorias de lavou-
ras -~ cereais, raizes e tubérculos e leguminosas - observa
mos que, tomando 1852 come ﬁase, o indice de guantum produ-
zido para as trés lavouras ‘@ de 157,0, em 1961; o de area
gcultivada 143,8; e o de rendimento medie 103,3. Por outro
lado, a participagao relativa de produtos industriais na
produgao agricola, segundo ;0 Plano, tambem aumantou conagi-
deravelmente, o gue poderia ser constatado pelous dados ro
lativos ao consumo de fertilizantes, inseticidas e magui-

nas. Uma medida do consideravel aumento da eficiencia da

forga de trabalho agricola,resultante, sobretudo, do gran-

(30) BRASIL, Presidéncia da Repiblica. op. cit. p. 149,
(31) BRASIL, Presidéncia da Repliblica. Ihidem. p. 141,
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impulso a mecanizagao no periocdoc intercensitario, pode,ain

da, inferir-se dos dados do Quadro V.

Quadra V: Eficiencila do Setor Agricola

Discriminagao Unidade 1950 1980
1. Prod. agricocla a pregos 1348 Cr¥ bilhoes 51,4 78,1
2. Pessoal ocupado Cr$ milhoes 11,0 13,0
3. Prod. agricola p/pessoa ocup.| Cr$ mil 4,7 6,0
4, Prod. p/pessca ocupada 3 100,0 127,7

Fonte: Plano Triesnal, p. 140,

As evidencias do praoprio Trienal, acima re-
produzidas, nao apontam para uma rigidez da oferta agrico-
la. Tal situacao se revelaria a partir de uma escassez de
produtos para o mercado interno, rentabilidade decrescente
das principais lavouras e, sobretudo, de uma resposta insa
tisfatoria da produgao de matérias primas as demandas in-
dustriais, o que efetivamente nao ocorreu. Nesses termos,
apesar da estrutura agraria "concentrada e ineficiente”,es

ta nao pdderia ser responsabilizada pela rigidez da oferta

e consequente elevacao dos pregos agricolas. Assim sendo,
as justificativas para a reforma agraria, no interior do
Plana, nao padem ser encontradas ao "nivel teécnico”. £

obvio que o apoio que a inddstria poderia dar a transformagao

e capitalizagao da agricultura ainde erae limitado até o
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inicio dos anos 60. Como o proprio Furtado assinalaria de

pois em As Causas Economicas da Crise Atual, "se a estrutu

ra industrial houvesse alcancgado sua plena diferenciagao,a
indistria estaria armadé para oferecer a agricultura equi-
pamentos e produtos intermediaries a pregos menores. Sur-
giriam, assim, para o autor, condigoes para a firmagao de
uma classe capitalista atuente, a qual forgaria as pogi-
;oes da velha estrutura feudal. A tecnificagao da'agricui
tura tenderia a corroer as estruturas feudais,exigindo mao
de-obra especializada e formas avangadas de organizagao e
superviséo".[BZJ A proposta de reforms da estrutura agra-
ria parece,portanto, corresponder mais a necessidade de
incorporar ao discurso uma das bandeiras de luta do nacional-
desenvolvimentismo do gue um imperative do processo de
desenvolvimento. A alta taxa de exploragao da mao-de-obra
rural ou, ainda, a concentragao da propriedade fundiaria
nido haveria de constituir empecilho maior & acumulagao ca-

pitalistaf A questéo principal para a continuidade desta,

nao era simplesmente um problema de reformas de base !

{32} FURTADO, C. gp. cit. p. 123.
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EAPI TULDO I1I

A CONTROVERSIA POLITICO-ECDNOMICA CONTEMPORANEA

Na década de 50, a America Latina assistiu
a uma polarizagao crescente do debate economico entre a-
gueles gue assumiam atitudes cada vez mais criticaé e mili
tantes em relagsdo ao "centro” hegemonico do capitalismo,no
interesse da periferid e os gue defendiam os programas an-
ti-inflacienarios, propostos pelo FMI, como essenciais pa-

ra a regido.

A.base desta controvérsia encontrava-se no
fato das experiéncias de crescimento econdomico dos paises
latino-americanos, com base na substituigao de ilmporta-
goes, terem estado sempre associadas a pressoes inflaciﬁ—
narias bastante pronunciadas guando se tinha como parame-
tro de aneitahilidéde a taxa de inflacao dos ﬁaises indus-

trializados.

Por volta de 1855, poreém, o crescimen-
to industrial comegou a diminuir seu ritmo na mai-

oria dos paises letinc-americanaos, Assim, marcados
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pelo esbectrn da estagnacgao, a maioria dos Estados
da América Latina nao teve altermativas para continuar se
opondc as medidas de estabilizagdo do FMI, aos critérios
de aprovagao das linhas de crédito das instituigoes finan-
ceiras internacionais, enfim, as medidas identificadas com o
imperialismo e que, na epoca, animavam 0 debate politico-

econdmico.

0 Brasil, contudo, vai constituir-se como o 1la-
do inverso da moeda., A proposta de continuidade da indus-
trializagaoc do Plano de Metas, a resisténcia do governo
Juscelino as pressaes do FMI { culminando com o rompimento
do Brasil com este organismo em 18959 ) forneceram novos e-
lementos ao debate que, entre nos,se prolongou até meados da

década passada.

Este capitulo objetiva sumariar as princi -
pais teses defendidas pelas posigoes mais representativas
a epoca do Plano Trienal: monetarista, estruturalista e a
de Ignacioc Rangel. Os pontos gue se procurara destacar, na apre-
sentagao das diferentes posigoes, foram escolhidos em fun-
cao de sua importancia. na épcca, para esclarecer ou pro-
por alternativas ao encaminhamento da politica econotmica.
Embora se faga referéncia as colocagdes mals gerais ou de
principio, privilegiar~se-& o tratamento que cada um dos
interlocutores do debate dispensava aos problemas especi?i
cos & mals controvertidos no infcio dos 60, como as ques-’
toes de estabilidade e crescimento,de tratamento do capi-

tal estrangeira, etc.



48.

II.1 - Campos, a autoridade da moeda,.

Para os monetaristas, a infla¢ao nos paises
latino-americanos apoiava-se, fundamentalmente, num pro-
blema de orgamento., O processo inflacionario teria sua o-
rigem no desacerto das medidas fiscais, monetériaes, cambi-
als e salariais, adotadas pelas autcoridades em determina-
dos momentos. Oe déficits prcamentarios, a ex -
pansao dos meios de pagamentos, o© désequilibrio da balanga
de pagamentos, o0os reajustes de remuneragoes constituiam o

cerne da gquestaoc,

Gs esquemas monetaristas nao desconheciam a
existénclia de fatores estruturais ("congénitos") gue torna
vam © processo de desenvolvimento latinc-americano vulneré
vel & pressoes inflacionarias. Campos, em 1857, recanhe-
cia a tendéncia inflacionista congenita das economias de
*desenvolvimento derlvade” provecade pela "aspiragao das
massas em melhorar seus nivels de consumo, pelo impacto as
simétrico do efeito demonstragaoc sobre a oferta e a deman-
da etc ...". Todavia, "sejam guais forem as pressoces in-
flaciondrias que existam, uma administragac monetaria es-
trite pode sempra contrarresta-las, porgue se g5 autarida-
des se recusam a ampliar a dferta de dinheirn  corvda oo ok

do a inflagao terminaré”.[l]

Para Campos, o problema estava na falta de

(1) CAMPO3, Roberto. El desarrollo economico y America La
tina. La Inflacicn y el grescimento equilibrado. Mexi
co, £d. Fundo de Cultura Econaomica, 195/. p. 97.
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preparoc dos governos dos paises estruturalmente mais vulne
féveis a inflagao para sujeitarem-se a normas tecnicamen-
te adeguadas de politica monetaria. Fsta falta de
preparo e as praticas demagogico-expansionistas dos gover-
nos latinoc-americanos seriam as responsiveis pela transformagao
das pressoes inflaciondrias congénitas aos paises subdesen
volvidos em inflagac. Assim sendo, o diagnostico do pro-
cesso inﬁlacicnério teria duas variantes. Uma pelo lado
da oferta, fruto da impossibilidade da politica distri-
butiva do governo de satisfazer os diferentes grupos,
com a sua participagao na produgao nacional, Iste porgue
uma populagdo de baixa renda, como a brasileira, ao ter au
mentada sua possibilidade de consumo, tenderia a reivindi-
car melhorias de padrdo de vida mais rapidas do que o au-
mento da produtividade, o gque resultaria numa inflagao de
custos. As presscoes inflacionarias decorrentes deste movi-
mento "reivindicatdrio-expansionista™ seriam reforgadas pe
la necessidade de aumentar a8 parcela da produgaoc relativa
3 formagao de capital, 0 governo, diantz da contingéncia de
aumentar o investimento sem poder rebaixar o consumo e 1i-
mitar os subsidios, que estariam sempre crescendo devido as
pressoes populares, s teria a alternativa de emitir. Do
lado da procura, as causas estariam no financlamento dos dé

ficits do setor plblico e na expansao do créedito bancarie.

Cutra ponto do temario monetarista dizia
respeito ac gue Campos chamou de "a verdade dos pregos”.As
vitimas mais tradicionais do processo inflacionario brasi-

leiro e da tentativa de contrele deos pregos foram.ate 1964,
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os servigos de utilidade publica que, por sua condigédo de
monopolio,tiveram suas tarifas reculadas e subsidiadas pe-
lo governo, desincentivando a iniciativa privada e oneran-
do o Tesouro Nacional. Poder-se-ia, ainda, incluir neste
item 2 politica especifica de subsidios ao petrdlec,ac tri
go e os recursos destinados a cobrir déficits operacionais
das empresas de transporte maritimo e ferrovidrio. Da mes-
ma forma, a manutencgao das taxas de cambio sypervaloriza-
das - que eram sustentadas as custas de um certo controle
guantitativo das importagdes reajustadas cam atrasc em re-
lagao ao nivel geral de precaes-, ou a pratica, comum aos g0
vernos da América Latina, de taxas mdltiplas de cambio re
ceberlam severas restrigoes, "A consequeéncia mais comum
do sistema de taxas de cdmbic miltiplas e sobrevalorizados
foi a diminuigdo paulatina do guantum de exportacgoes o gue
freiou o desenvolvimento dos setores exportadores e redu-
ziu a capacidade para importar. Tamhem, peode-se dizer que
o efeito sobre o ingresso de capitais & negativo. Das tec
nicas cambiais para corrigir um desequilibrio da balanga
de pagamentoé provocado pela inflagaoc, nenhuma parsce ter
mais possibilidade de alterar a estrutura de desenvolvi-

mento e de evitar uma contracgao artificlal do setor expor-

. ., (2]
tador que o sistema de taxas livremente flutumnles™.
Em 1964, estes pontos sericm uonfatizadon
pelo Programa de Agao Econdmica do Governc camo @ no da

guestao inflacionaria do pais. Para o PAEG "o processo in

(2} CAMPOS, Roberto. Idsem. Ibidem. p. 145.
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flacionadrio brasileiro tinha resultado da inconsistencia
da politica distributiva, concentrada em dois pontos prin-

cipais:

a) no dispéndio governamental superior a re
tirada de poder de compra do setor Priva
do, sob a forma de empréstimos puiblicos
ou de impostos;

b) na incompatibilidade entre a propensao a
consumir, decorrente da politica sala-
rial, e a propensaoc a investir, associa-
da a politica de expansac de creéditeo as

empresas.

Dentro desse quadro encontravam-se as tres
causas tradicionais da inflagao brasileira: os deficits pd
blicos, a expansado de crédito as empresas e as majoracdes
instituclonais de salarios em proporgao superior a do  au-
mento de produtividade. Essas causas conduziriam inevita-
velmente a expansao dos meios de pagamento, gerando,destar
te, o veiculo monetario de propagagao da infla@éot Conquan
to seja dificil precisar ate que ponto uma fonte dé pres-
sao inflaciondria € autdnoma ou induzida, & certoc gue en-
quanto nao se corrigir o deseguilibrio financeirec do gaver
no nao se poderdo estancar os demals flocos de inflagao.
Os deflcits piblicos, por si sd, sao capazes de provocar
a elevagao geral dos pregos, pelo desequilibrio que acarre
tam entre a procura e a oferta global ... Fica claro pois,

gue o saneamento das finangas pdblicas, conguasnto nao seja



5Z.

condigao suficiente, constitui reguesito indispensavel pa-
ra o €xito de gualguer programa de estabilizacao moneta-

(3)

ria",

A partir de tal enfoque da inflagdo, Campos a-
firma gue a agdo governamental deveria ser orientada no sentl
do do estabelecimentp dés condigOeEs gue assegurassem a mai
or eficiéncia peossivel ao funcionamento da economia de 1i-
vre empresa, vale dizer, do sistema de pregos. O planeja-
mento deveria, assim, complementar e/ou sjustar, Jamais

substituir,os mecanismos de mercado,

0 papel crientador de um sistema sadio de
pregos vai perdendo eficacia ao longo de um processo inflg
cionario, Esta faléncia progressiva do sistema de pregos
vai repercutindo na esfera da produgac, dos investimentos e
no mercado de créediteo, acentuandoc a tendencia IinFlacioné-
ria. 0Os orgamentos passariam a estourar pela alta de cus-
tos, mesmo que se fizesse uma boa previsao para a taxa in
.flacionaria, que tenderia a ultrapassar as expectativas
mais pessimistas, fazendo os empresarios fugir dos investi
mentos de longo prazo,pela impossibilidade do caleula economica.
Da mesma forma - 8 acentuando & tendencia antericr -, o merca-
do de crédita ternar-se-ia perverso na medida em gue se a-

daptasse a conjuntura inflacionaria. Os credorgs reembol-

“rin

L,
5

sados em moeda desvalorizada passariam a inclais a

(3) BRASIL. Ministério do Planejamento e Coordenagac Geral.
Programa de Ag¢A0 Economica do Governo 1964-1966.RJ, Do
cumentos EPEA n® 1, nov, 19B4. pp. 28/9. -
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gao em suas previsoes, distanciando, cada vez mais, a taxa
de juro oficial da real. Como as previsoes quanto a taxa
de inflagao ficariam cada vez mais dificeis, principalmen-
te quando feitas em prazos nao muito curtos, as operacoes
de crédito passariam a ser feitas a curto prazo. As dis-
torgoes na politica de investimentos seriam o coroldrio ir
reversivel! As medidas de estabilizagao, para os moneta-

ristas, o remédio dnico!

Simplificando ao extremo, poderiamos explicitar
0o idedrio monetarista na época em trés pontos. Em primei-
ro luger, a inflagao teria deixado de promover o desenvol-
vimento, toernando-se ate dincompativel com ele. Em segundo, a
inflagao deveria ser detida rapidamente, antes que degene-
rasse em tensdes explosivas, s o Unico método eficiente para tal
era o controle da procura excessiva atravesz de uma combina-
cao de medidas maonetarias e cambiais complementadas pelo
capltal internaclonal. For fim, a maior parte das inelas-
ticidades da oferta e o0s pontos de estrangulamentos da economia
brasileira eram provocados pelas dis1x:rqaes dos precos g das ta-
xas de camblo cunhadas no decarrer do proprio processa in-
flaclonario. Caberia, portanto, antes de tudo.,estabilizar
o nivel de pregos gara que, posteriormente, se recuperasse

uma trajetdria equiiibrada de crescimento.

I1.2 - CEPAL, a supremacia da indGstria.

0 ponto de partida de todas as formulacoes

cepalinas fol o reconhecimento de que o desenvolvimento e-
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xigia transfurmagoes continuas na forma de produzir e nos
"mGdulos de distribuigdo da renda”. A nao realizagao a
tempo dessas transformagodes, ou sua realizagdo parcial e
incompleta, conduziria aos desajustes e as tensaes laten-
tes na sociedade latino-americana qgue acabariam por promo

ver a irrupgac das forgas inflacionarias.

Tais desajustes estabeleceriam, de iImedia-
to, uma certa inoperancia das politicas anti-ciclicas con-

sagradas pelos paises capitalistas desenvolvidas, onde,

COmo politicas basicamente estabilizadoras, destinadas
a8 enxugar o excedente de meio circulante sobre o pro
duto real de pleno-emprego, nao reduziriam o nivel
de emprego, mas sim, & pressaag inflacienaria
subjacente. M3do seria gste 0 caso dos paises
da América Latina, onde um regime de esta-
bilidade monetaria, implicito em qualguer politica an

ti-ciclica de moldes neo-cléssicaos, levaria, necessariamen
te, a contragac da atividade sconomica e ac restabelecimen

to do equilibrio a um nfivel mais baixo de renda.

Segundo a CEPAL, a inaplicabilidade das po-
1iticas monetarias do "centro,” como corretivo das flutuagoes
dos niveis de renda, prendia-se,nas economias primario-expor-
tadoras, a dois motivos: a2 correcao da vulnerabilidade das
nossas economias era de carater estrutural e, portanto, a
solugdo nao estaria em contrabalangar os efeitos da contra
cag das exportagoes e sim preveni-los mediante transforma-

goes da estrutura produtiva; a insuficiéncia de podpancga
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tornava-se mails aguda gquando as exportagoes declinavam, "O.
coeficiente de poupancga era baixo, porgue tambeém era bai-
xa a renda media por habitante e pelos modulos prevalescen
tes de consumo. 0 aumento deste coeficiente dependeria de
agir sobre a distribuigac e o consumo e, ao mesmo tempo, e
xigiria modificar & estrutura de produgac e das importa-
¢0es, para que maior poupanga pudesse se converter em bens

de capital".[4} ‘

Em tais colocagbes encontrava-se implicita a

ideia da limitagao do modelo de desenvolvimento hacia
afuera”, que sempre imporia restrigoes ao crescimento in-
terno, originando pressoes inflacicnarias. Estas seriam
inevitaveis guando a demanda por importagoes dos centros
industriais declinasse, tornando a insuficiencia de pou-
panga Iinterna mais aguda e a agao da politica monetériareg

tricionista mais limitada, a menos gue se optasse pela con

tragac do emprego e da renda.

Nas fases de expansdo das exportagces, quan
do 2 maior atividade economica criasse novas coportunidades
de investimentos, as pressoes inflacionarias carascteristi-
cas da etapa "hacia afuera” tambem se mani?estariam, s
que, como assinala Prebisch, nao devido a wvulnerabilidare

da economia, mas a debilidade dos bancos cenbteain usrsa {ao

zer frente a essas fargas inflaclonarias.

{4} PREBISCH, Raul. Dinamica do Desenvolvimento Latino-
americano. RJ, Ed.. Fundo de Cultura, 138B4. p, 131,
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Fica claro, todavia, gue tantoc na expansao
quanto na contragasc ciclica, a pressac inflacionaria deri-
vada da elevagdao. da demanda agregsda faria subir os pregos
primeiro, provocando, 8 posteriori, o aumento dos salarios

para o restabelecimento da renda real dos trabalhadores.

Contudeo, nao sera este o tipo de processa
inflaciondrioc em que se centrardo nossas preoccupagces e
sim aguele inerente as transformagoes estruturails decorren

tes do modelo "hacla adentro”.

Ao longo da industrializagao substitutiva
surgiriam fricgoes entre a estrutura produtiva e a
produgdo de insumos regquerida pela nova base produ-
tiva; a provisao do componente iImportado do sisfe—
ma produtive interno; o capital social  bhasico, par
um lado, e o complexo financeirao, por outro.

Estas desconexoes tornaram-se mais eviden-
tes, na América Latina, sobretudao, na década de 50.1s
to se explicaria pelog fato de gue a melhoria do comércio ex-
terno, entre a segunda guerra mundial e o inicio dos 50,
nédo se ter revelado suficiente para garantir os recursocs exigi-
dos pela substituigdoc de importagoes, de forma gque os di-
ferentes paises tiveram de recorrer & emisséo monetaria. Como assi

nalcu Anibeal Finto "por essa maneira se criaram, forgosa-
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mente, as poupangas necessarias aos agentes publicos e pri
vados para finsnciar uma parte de seus investimentos. Foi
assim, de enorme significagao o foco de desequilibrio en-
tre a estrutura produtiva e infraestrutura, por um lado, e
o aparato financeiro, por outro. E, mais ainda, as conota
¢des inflaciondrias da desarticulacgéo assinalada eram mais
visiveis que em gualquer outro tipo de desajuste, j& que
se manifestava no sistema monetario. Por outre lado, esta
repercussacs nao seria sd propagadora, mas, também, e habi-

(5)

tualmente, multiplicadora dos desequilibrios originais”,

Da mesma forma,o "gap" existente entre a de-
manda e a disponibilidade de importagoes se reprocuzia e
se intensificava aa nivel monetario, ao longe do processo
substituetivo, "Com efeito, guande existia, de fato, uma
demanda excessiva de importagoes (em relagao a capacidade
de pagamentec nacionall), o halango externo ficava submetido
a uma pressaa constante, Qque seria tanto maior quanto mais
amplo fosse o desajuste entre a expansac da renda 8 0 au-

(6)

mento de divisas®".

A medida em que o processc de desenvaolvimen
to avangasse, surgiriam pressoes inflacionarias - degooe-
rentes do carater parcial e especifico das fr: ¥armacizy

estruturais operadas nos diverses paises latimo-amsriconos

(5) PINTO, Anibal. Inflagd3o recente no Brasil e na Améri-
ca Latina., Raizes estruturais da inflacao na América
Latina. RJ, Ed. Graal, 1978. pp. 24/5.

(6) Idem, Ibidem. p. 28.
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que sg manifestariam por movimentos regressivos na dis-
tribuigdo da renda. 0s elementos principais destes movimen
tos regressivos seriam trés: o custo da substituicao de
importagoes; o encarecimento dos produtos agricolas e a au

mento da carga fiscal,

0 carater restrito das mudangas na estrutu-
ra produtiva wanifestar-se-ia Jjustamente pelo fato de
tais transformagbes nda poderem prescindir da capacidade
para importar da economia, mesmo gquando a substituigac de

importagoes jd se encontrava avancgada.

L

"Seria indispensavel, antes de mais nada,
antecipar as medidas substitutivas, sem esperar que Q dese
quilibrioc exterior se impusesse de maneira peremptﬁria.PrE
cisamente na fase asecendente, quando asumsntaria a poupan-
gca e haveria maiores recursos para importar bens de capi-
tal, seria o momento de por em relevo a politica substitu-
tiva, Caso contrarioc, nac deixaria de ser paradoxal que a
industrializagao, em vez de contribuir notavelmente para
atenuar o impacte interno das flutuagdes externas, nos le-
vasse para um noave tipo de wvulnerabilidade exterior. que

(7]

antes nao conheciamos”.

De acordo com a CEPAL, esta "programagno ci-

clica” da substituigdo de importagoOes deveria ser ainda
complementada por uma palitica de estimulns & anvsas axpo.
tagoes, A politica ideal seria dar as expuartacies um

(7} PREBISCH, Raul. agp., cit. p. 139.
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estimulo que restabelecesse a paridade de condigOes com as
atividades substitutivas, o que ndoc significaria, necessa-
riamente, equivaléncia de estimulos. Poder-se-ia.por exem

plo, via politica de subsidioc diferenciado, desenvolver no

vas atividades de exportagadoc industrial com as quais 5e
noderia obter maior qguantidade de artigos importados. Ou
tambem, privilegiar s! estimulo da desvaloriza-

¢ac somente as novas exportacoes e, aoc mesmo tempo, desen-
volver uma politica de conguista de novos mercados externos.
Naoc foi gratuita a énfase dada pela CEPAL a integragao la-

tino-americana, por exsmplu!

Todas essas sugestoes de politica economi-
ca procuravam atenuar o.elevado custo do processo de subs-
tituigao de importagoes, gque, ate o momento esm gue se pu-
desse implantar um setocr interno de bens de produgao, fica
ria limitado por fatores exogenos. Em consequéncia, gual-
guer Flutuacdo ciclica das exportacgoes determinaria dese-
quilibrios internos, movimentos regressivos na renda, des-

valorizagao monetaria.etc..

0s diverses documentos da CEPAL insistiam,
todavia, na necessidade de se diferenciar simples desvias
do "equilfbrio estrutural” [eguilibrio de plena capacida-
de) do "fendomenc de estrutura” (desequilibrio a nivel da
estrutura produtival, para fins de estabelecimento de poli
ticas econdmicas. 0 "fendmeno de estruturs” caracterizar-se-ia por
um crescimento da renda alem do permitido pelo "poder de compra das

exportagoes”,gerando, assim ,tensdes internas. A critica a or-
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taodoxia monetaria adviria do fato dela tratar ambos aos fe
ndmenos da mesma forma, preconizando a desvalorizacgao uyni-
camente como expediente monetario. Mas, nem & natureza nem
0s efeitos da desvalorizagao seriam iguais num & noutro.

caso.

"0 desvio do eguilibrio estrutural ncorre-
ria, geralmente, nos nocssos paises, no caso de supervalori
zagcao manetaria. A subida dé pregcos internos, nao acompa-
nhada de um movimento similar nos pregos das exportagoes e
importagdes, traria o desequilibrio, pelo estimule destas
e 0 desencorajamento daguelas., E£sta disparidade poderia
ter a sua origem numa pressac inflacionaria sobre os pre-
¢GOS, ou num aumento de salarios mais além do gue a produ-
tividade permitisse ... Neste caso tornaria-se indlspensa-
vel a desvalorizagao para restabelecer as condigoes compe-
titivas, & recuperar as correntes do comercio exterior em

condigdes de equilibrio”.[a]

Tal situagao nao seria tipica dos paises
que substituiam importagdes, mas sim a que ocorria geralmante
nos centros capitalistas, justificanda, portanin, a anlica
gao da politica anti-ciclica. Seria o caso de aplicagéao
do remédic ortodoxo! 0O tipico dos paises perifericos se-
ria, dada uma restrigao externa, para manter ou ele
var o nivel de atividade interna . recorrer-se a expansac

crediticia, chegando-se, assim, & desvalorizagao como for-

(8) Idem. Ibidem. p. 150, L
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ma de restabelecer o equiiibrio, com todos os seus efeitos

regressivos,

"Como efeito da desvalorizacgao, os Pregos
das exportagdes e Iimportagoes subiriam. Como os custos nao
se realustariam simultaneamente, deixariam um lucro extra-
ordinario gque estimularia as exportagbes habituais e o de-
senvolvimento de outras novas, ao mesmo tempo que faria
surgir atividades substitutivas antes naoc existentes, e fo

mentaria as gue ja prevalesciam.

"Entretanto, & medide que os salarios subis
sem, iriam se perdendo ess=zs efeitos; e, para manter a maior
atividade produtiva gue se tinha alcangado, seria necessa-
rioc recorrer a novas desvalorizagOes, ou a medidas que res
tringissem diretamente as importacoes, ou subsidiasssem cer

9]

tas expartagées“.{

Pelas suas consequéncias, a expansaao infla-
cianaria estava longe de ser um instrumento satisfatorie
de agao anti-ciclica, pois, embora, compensasse a insufi-
ciéncia da procura interna, opunha-se ao restabelecimento
do equilibrio exterior, ao impedir o reajustamento das im-
portagdes. "Surgiria entao um problema aparentemente sim-
ples: desviar a procura excessiva de importagoes para a
procura interna, a fim de compensar, de forma nao inflacio
naria, a iInsuficiéncia provecada pela quesda das exporta-

¢oes. Mas, na pratica, esta operacaoc apresentaria dificul

(3) Idem. Ibidem. p. 151.



dades que se complicariam seriamente“.[lo}

Preblisch vinculava as complicagoes prati-
cas de se transferir a procura excessiva de importacgoes a
construgac de um setor de bens de produgao, acs problemas
derivados da "composigdo da margem comprimivel de importa-

¢oes e da insuficiencia dessa margem”.

Enquanto se tivesse margens de manobra com
a pauta de importagoes, ou seja, enquanto o restabelecimen
to do equilibrio externno estivesse atrelado a COmpressao
das importagdes afetas as classes de rendas elevedas, nao
se correria o risco de uma espiral prec¢os-salarios. Toda-
via, guando Sse passasse a onerar o consumo popular como,
por exemplo, atraves de cortes de subsidios a itens basi-

cos, & espiral seria inevitavel.

Em ambps os casos, contudo, a insuficiencia
de poupanga interna tornaria inviavel o restabelecimento do
equilibrio externo por politicas anti-eciclicas.Poder-se-ia
recorrer a expedientes transitorios: maior esforge de pou-
panga interna, medliante impostos e contribuigdo de recur-
sos internacionais, como elementes de politica anti-cfcli-
ca. Todavia, para a CEPAL, o eguilibrioc dinamico externo
50 seria restabelecido quando se introduzissem transforma-
goes esfruturais capazes de "mobilizar o coeficiente de
poupanga” e os "modulos de distribuigao de renda”, reduzin

do, desta forma,o custo social da substituican de importa-

{10} Idem, Ibidem. p. 147,
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goes. "Na falta destas transformagdes, a espiral inflacio
naria castumava ser o caminheo mais rapido, pela relutancia
em recorrer ac sistema impositivo para melhor repartir a
carga gue aqueles deszjustes acarretavam, e eviftar que ela

gravitasse exclusivamente sobre o povo”.tll]

Havia para a CEPAL umae grande diferenca aen-
tre a espiral que se originava no aumento dos custos e a
gue seg originava no aumento inflacionadrio da demanda.
vaiamente que a espiral s6 seria um mecanismo de propaga-
gao inflacionaria, incapaz de ser contido por simples expe
dientes monetarics, guando vinculada s aumentos de custos,
quer de origem interna (transformagoes parciais na estrutuy
ra produtiva, praticas restritivas da concorréncia ou devi
do &s formas de tributagdol, quer externa [mudanga dos pre
¢os das importagoes e exportageoes}. Unmao via de regra es-
tes naoc eram acompanhados de lucres adicionais, seriam
transferidos para os pregos. Caso as autoridades moneta-
rias tentessem impedir com restrigao crediticia so canse
guiriam deprimir a atividade econdmica, sem guebrar a espl
ral inflacicnaria. Ap contrario, no caso.de uma inflagano
de demanda, quando a procura inflacionaria predispusesse
80 aumento dos lucros, uma politica de contengdo crediti
cia poderia forgar os empresarios a absorver as aumentaos
de salarios, mediante gueda de suas margens de lucros, evi

tando ,ao mesmo tempo, novogs aumentos inflacionarios da pro

(11) Idem. Ibidem. p. 173.



G4.

cura.

De gualguer forma, fica claro gue, para a
CEPAL,0 processo inflacionario ndo era sclugdo para nenhum
dos dois casos. Nao por se constituir uma afronta ao 1i-
vre jogo das forgas de mercado, mas por ser a inflacgao
historicamente na América Latina instrumento eficaz de rs
distribuigao regressiva da renda. "Com efeito, a desvalo-
rizagdo traria o aumento dos pregos com a consegusnte re-
distribuigao da renda, em favor dos donos das empresas e
dos grupos de rendas elevadas. Esta distribuigaoc da renda
provocaria certas alteragdes na composigao da procura:_di—
minuirla a procura do pove = aumentaria a dos grupos de
rendas elevadas. A parie os seus efeitos sociais,esta néao
teria conhseguéncia adversa sobre o volume total da procura
interna, se o coefilciente de investimentos fosse igual na
procura por parte do povo e dos grupos de rendas elevadas.
Mas tal nao acontecia: o coeficiente destes (Oltimos cos-

tuma ser mais elevado“.(lz]

"A inflagao & assimeétrica quanto aos Seus
efeitos distributivos. Serviria sos empresarios para modi
ficar a distribuigdo a seu Ffavor, mas nao serviria para os

trabalhadores fazerem o contrariog, senao - no melhor dos

- . , (13}
casos - para restabelecer a participagao anterior”. ...

"Esta atitude de defesa nao seria inflacionaria, e sim nar

retiva dos efeitos da inflacgao., Seria impossivel deter o

(12} Idem. Ibidem. p. 146.
{13) Idem, Ibidem. p. 134.
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dindmica socisl nos tempos gue correm, porque a estabili-
zagao dos salarios significaria também a estabilizacdo das
disparidades distributivas existentes., E um programa anti
inflaclon3rioc que nao iniciasse resclutamente a corregao
destas disparidades, careceria de eficdcia econdomica e sen

tide social, com forte risco de recidiva inFlacionéria".[l4]

Parece evidente que, longe de colocar a in-
flagao como um dos agentes promotores da industrializacao,
a CEPAL nau via possibilidades de romper com a primeira

- - (15) N .
senao atraves da segunda. Isto torna-se ainds mais

claro guando pensamos o por que da proposta industrializan

te no cantexto cepalino.

Dada a inexisténcia de uma acumulagac pre-
via de capital na América Latina, como a ocorrida nos pai-
ses industrializados,os cepalinos sustentavam gue 08 proces
sos de capitalizegaoc e redistribuigao deveriam ser concomi
tantes. A transferéncia da forga de trabalho das ativida-
des de menor produtividade pars a indistria e outros seto-
res mais produtivos determinaria o incremento liguido do

produto médio por habitante no conjunto da ececnomia. Dai,

{14) Idem. Ibidem. p. 199,

(15) "N3d0o se pode negar que a inflagao possa
din3dmices. Atenua a intensidade da conti oo
circunstancias propicias, permite aumentar v cosfizi-
ente de inversdes e, por conseguinte, o ritmo de cres
cimento. Mas este nao & um fenomene tipico, e além
disso signifieca uma redistribuigao regressiva da ren-
da. Por outro lado, conforme os trabalhadores vac de-
senvolvendo a sua aptid3c para se defenderem, a efica
cia capitalizadora da inflagao diminui ou desaparece e
os transtornos se acentuam". Idem. Ibidem. p. 201.

efain: -

e
[ N
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como assinala Prebisch, "a necessidade e procurar novas
formulas, para que as massas participem ativamente na capi
talizagao nacional, & medida que progride a politica redis

tributiva".[16]

Tarna-se assim mals evidente porgue as poli
ticas tributarias assumiam destague maior do gue as medidas
monetdrias no receituédrio cepalino de politieca ecpo
nomica.Lembremos, mais uma vez, Prebisch, que se classifi-
ca "sem vacilacao, entre os gue acreditam qgue a reforma
tributaria poderia ter uma influencia cunsideravel na modi
ficagao dos modulos de consumo e poupanga,especialmente en

tre os grupos de rendas elevadas da América Latina“.El?J

"Em resumo, para ser compativel com as exi-
gencias do desenvolvimento sconomico, a politica anti-in-
flacionaria requeriria a combinagao de uma série de medi-
das. Primeiro, pars desviar o excesso de procura de impor
tagoes para o mercado interno e segundo, para substituir
os "investimentos” ou "gastos inflacionarios”" por outros
cobertos com recursos de poupanga real, antes de aplicar a
restrigao créditicia. A desvalorizagao seria indispensa-
vel s8 os custos internos tiverem subindo mai: que ove pro-
gos internacionais dos produto; de intercambio, mas nao se
deveria recorrer a ela para provocar transformagoss na es-

trutura da produgcdo e na composicgdo das Importagoes, salvo

(18) Idem. Ibidem. p. 200.
(17} Idem, Ibidem. p. 188.



E7.

se essa providencia fosse acompanhada de outras medidas”.[lal

Como corolarioc imediato das consideragdes an
teriores, nao haveria nenhume razdo, no ambito das Propos
tas da CEPAL, para que a politica anti-inflacionaria condy
zisse necessariamente a contragac economica. Dentro dos
pressupostos cepalinos, esta so aconteceria guando:
os investimentos e/ou as despesas inflacionarias fossemrqg
tringidos sem medidas gue, simultaneamente, compensassem
suas caonsequencias; 0s efeitos do deficit do setor
piblico fossem neutralizados com politica deflacionaria no
setor privado da economia; os salarios se estabilizas -
sem numa quantia inferior a necessaria para que a8 procura
efetiva dos trabalhadares pudesse absorver a produgacs a
eles destinada. Ou seja, 50 aconteceria pela aplicagao de

formulas ortodoxas de estabilizagao monetaria.

IT. 3 - Rangel e o ecapitalismao financeiro de Estado

Para Igndcio Rangel, as duas correntes mais
expressivas que se batilam no campo da tecria econamica, a-
pesar de suas posicgdes politicas divergentes, guando, no i
nicioc da década de 60, se defrontaram com o problema efe-
tivo da queda da taxa de crescimento e ameaga d2 espiral

preco-salario, fizeram, em linhas gerais, o mesmo diagnosti-

{18) Idem, Ibidem. p. 186.
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co, propondo Os mesmos remédios.[lg] 0 Trienal, diz ele,

consagrou a alianga dos maonetaristas e dos estruturalistas

numa proposta de ROVeErno.

Sepundo Rangel, como o desenvolvimen-
to capitalists no Brasil se deu sem gue se sfetuasse uma
reforma agréria que, desconcentrando a3 propriedade, permi-
tisse ans camponeses serem membrcslde um "mercado de consu
mo de massa” [elevanqn a demanda agregada, do ponto de vis
ta keynesiano), a taxa de exploragao do sistema era alta e
sua propensao a consumir era baixa. Dai a necessidade de
uma alta taxa de inversao [("tasxa de imobilizacéao") para
que, via efeito multiplicador., se mantivesse a taxa decres

cimento da renda.{ZD]

A inflagao, ao tornar as taxas de juros reails
negativas, deprimia a preferéncia pela liquidez, fazendo
COm gue seg mantivesse a "taxa de imobilizagac” do sistema,

apesar da existencia de capacidade vciosa indesejada e a

conseguente gueda de rentabilidade dos novos investimen-
(18) Excessac a politica de continuidade do "processo de
substituigaoc de importagdes® para manter a taxa de

crescimenio e diminuir gradualmente a taxa Iinflacio-
naria proposta pelo Trienal e a de se atacar primeira
mente o excesso de meios de pagamento para retomar um
posterior "crescimento equilibrado” a la Campos (au-
sencia de desequilibrios eriadores de pontos de es-
trangulamento, quer setorial-interne,quer no B.P. J.
Caberia s6 ressaltar gue na época as duas posigoes re
ceberam severas criticas. M. Conceigao Tavares e Car
los Lessa mostravam como ja nao se tratava mais de
prosseguir no processo de substituigao de importagoes.

(20) Rangel entende como "imobilizagao" a parcela da renda
bruta destinade a repor e ampliar o capital Ffixo. se-
ja este de produgao ou de consumo.
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tos. Todavia, como "a rentabilidade relativa das novas a-
plicagoes variaria muito entre os diferentes setares ou a-
tividades que compunham o sistema economico, sendo na mar-
gem, mais negativa nuns, do gue naos outros, as capitais,

isto &, os recursos financeiros livres para inversaoc. pres

sionariam pare romper o isolamento setorial e passar daos
setores onde era mals negativa agueles onde era positiva
{21)

ou, pelo menos, nao tanto negativa".

0 processo inflacionario sO0 seria recomenda
vel até o momento em que a rentabilidade dos novos investi
mentos se tornasse tao baixa que nenhums desvalonrizagao da

moeda 0S pudesse Promover.

Segunde Rangel, no inicino de decada de B0
encoentravamo-nos ainda longe de tal estado, Havia va-
rios "campos virgens®. Se exploradogs, us setores sem ca-
pacidade occilaosa, seriam responsaveis por grandes oportu-
nidades de investimento, de elevada rentabilidade. Isto
feito, a taxa de imobilizagao do sistems gradativamente i-

ria se tarnando menos dependente da taxa de inflagao.

Para o autor, a inflacao do inicio dos B0 te

ria a fungao de impedir uma retragac profunda da taxa de
investimento. 0O praocesso inflacionario, ac terminar a fa-
se expansiva do Plano de Metas, faria com que a inflexao

da taxa de acumulagao nac jJjogasse a econemia a depressao.

(21) RANGEL, Ignacio. A Inflacao Brasileira. RJ, T. B. ed
goes, 1983, p. 118.

a
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Qualguer politica de estabilidade monetaria

seria combatida por Rangel, pois- levaria a economia a
depressao. Para ele, a inflagao, garantindo uma
taxa real negativa de juro, criaria as condicgoes para

gue os fluxos internos de capital se movessem dos setores
com capacidade ociosa para novas frentes de expansao, gue
seriam detectadas pelo Estado. Assim, a recuperagac dag
gconomia implicava numa aqéo do Estado gue propiciasse a
aplica;éo dos recursos dispaniveis em setores cuja "taxa
de imobilizagao”, até entdo, tivesse sido baixa em relacgao

a do sistema (setores atrasadaos]).

Esta mobilidade dos fluxos internos de capi
tal diminuiria a parcela da demanda de financiamentos sa-
tisfeita pela entrada de capital estrangeiro, atenuando o
deficit do balango de pagamentos. Ter-se-ia, assim, uma
forma de equacionar as contas externas do pais e, ac mesmo
tempo, haverla um aumento absogluto dos investimentos cober
tos com recursos nacionais. A ideia de Rangel era que
a inexistencia de um sistema financeirec internc capaz
de garantir suficliente mobilidade horizontal ac capital-di
nheiro, estimulava ] | setor privédo =] 5] propric
governo a se individarem no exterior. Por iuso e gque 0
planejamento deveria se ccupar em suscitar nova demancda
real de capital, somente apos propiciar u desenvolvi-
menteo do capital financeiro nacional. Em 1862.
o Ffuncionamento do sistema bancario e da bolsa de valo-

res alnda era embriondrio , incepaz de suscitar uma oferta
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de capital a longo prazo = a taxas de remuneracao estdvels
Desta forma, "a base das condigoes aleatorias reinantes
nao seria possivel esguematizar uma equacao economica-fi-
nanceira operativa pars as industrias e servigos a desen-
volver, de modo gue a reestruturacao dessas indistrias e
servigos, neste momento, apenas viria suscitar o aumento
da demanda de capitais estrangeiros., deixando sem soclucgao
0s problemas gémeos da utilizsgao da capacidade ociosa do
sistema e da regularizagao das contas com exterior. Ao con
trario, agravariamos esses problemas, gue sao as questoes
centrais de nossa presente problematica nacional. 0 nosso
problema presente pode ser definido como o de busca de
meios e medos para resolver o problema do endividamenta ex

. 2
terne pela utilizagao da capacidade ociocea interna".[ 2]

"A propria vida preparou a solugao desses
problemas, que se fundem de fatc numa Odnica e mesma ques-
tdo., Por um lado, a capacidade ociosa acabou por encon-
trar, nas condicbes especiais criadas pela inflagan, meios
g modos de exprimir-se como oferta excessiva de TECUrsos
financeiros, atraves do fortalecimentog do sistema bancario
e do aparecimento de um embriao de mercado de valor. Por

outro lado, o endividamento externo evoluiu gradailvamenie

para converter-se em responsabilidade da Tesor - Kacian
para o gue censpirou toda a nossa anterior evoiugéu BRI i
téria de finangas piblicas, moeda, crédito e cdmbio. Se-

gue-se gue se o Tesouro Nacional empreende a conversan de

(22) Idem, Ibidem, p. 124.
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sua divida externa em divida interna, estaremos no - cami-

nho da solugao do problema central e dos dois problemas an
. . . 23]

titeticos em gue aguele se analisa”. FPara tal dever-

se-1a viabilizar o capital financeire interno, ampliando o

campo de aplicagao do capital nacional tantoc a nivel esta-

tal, guanto privado.

A questao da caﬁacidade para importar nao
se constituia para Rangel, ac contrarioc dos estruturalis
tas, um problema estrutural da orbita produtiva. Situava-
se a nivel institucional, Dada a inexistencia de um setor
financeiroc interno bem articulado, .o Tesouro Macional ser-
via de avalista aos financiamentos externos oferecidos pe-
los produtores estrangeiros. 0 problema estaria, entao,
em s5e TFazer o financiamento em moeda naclonal, cam re-
cursps captados pela Tesouro, recrientando a demanda, an-
tes atendida por importagdes, para o mercado interno pos-
sulidor de capacidade oclosa. Paralelamente, a politica cam
bial orientaria s demanda de importagoes "para mercados
que demonstrassem na pratica tendénclia a responder & nossa
demanda incremental dos seus produtos, com a sua demanda
incremental de nosscs produtos...Essa demanda criaria, por
tanto, sua propria oferta de divisas, isto e,cumulativamen
te com a substituigdo incremental de importagoes, entraria
2 comprimir o deficit corrente do balanco de Damamentns,

\ 24
tendendo a produzir um superavlt".[ J

(23) Idem. Ibidem. p. 125.
(24) Idem. Ibidem. pp. 128/9,.
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A guisa de ronclusdo, &€ interessante abser-
var que, para Rangel, a solugao dos problemas da inflacgdo
e de balango de pagamentos, em momento algum,passaria por

tratamento monetario strictu 5ENSU. A Inflagao

Brasileira constitui o posicichamento do ecanomista face
aos principais temas do debate ideologico da época. A cons
trugao de um setor financeiro, agilizando a concentragac e
mobilidade do capital-dinheiro, permitiria: completar a
instalagdo de setores na economia nécional_e utilizar a ca
pacidade ociosa das indlstrias gue haviam se instalado du-
rante o Plano de Metas, Com isso, as encomendas ao pargue
industrial racional e o financiamento em moeda nacional
das mesmas constituir-se-iam na atternativa aos "supplier
crédits’ e outros empréstimos e financiamentos internacio-
nals. Esta seria a forma de splucionar, gradativamente,
08 encargos representados pelo pagamento dos servigos fi-
nanceiros. 0 esforgo de eguacionar o endividamento exter-
no seria completado pelo incremento das exportagoes para
dress nao tradicionals de coemércio, como o bloco socialis-
ta & a Africa, que apreaentériam malor dimamismo para 0s

produtos brasileires.
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CAPITULDO I TT*X

TENTATIVA MALOGRADA

0 Planc Trienal explicitava, a nivel técni-
ca, uma preoposta de continuidade do projeto naciomal-desen
volvimentista, Sende uma proposta de compromisso, necessi

tava para sua implementacao., um minimo de aceitagao de su-

as diretivas pelas partes envolvidas,

Neste capitulo intenta-se cotejar as principals pro
posigoes do Trienal com as posigOes mals representatives do debate po
litica-scondmico no Brasil durante os primeiros anos do década pacsa-

da, afim de situar o Plano em relagdc ao debate e de detectar as rea-

goes das diversas facgbes envolvidas a proposta do governo.

0 objetivo do Trienal era conjugar a
manutengao da taxa de crescimento do produtoc do quingué-
nic anterior «com a redugac da pressao inflacionaria. Pa-
ra alcangar semelhante objetivo seria indispensavel proce-
der a uma estrita planificagdo dos gastos pUblices, com ba
se num esquema de financiamento compativel com os invesli-
mentos plOblicos e privados e com o comportamz bto Ao ST

externa.

Para ser negociada no Congresso Na-
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cional, tinha-se como meta geral relaliva ac seter piblico a imple-
mentagao de reforma administrativa {(montagem do sistema de planeja

mento) e bancaria, visando, basicamente, conferir 0 ma
ximo de racionalidade a agao do Governo. Pelas nove dire-
trizes enumeradas, o intuito era o de fornecer ac Estado
as armas necessarias a maior eficacia das politicas fis-

cal, monetaria e orgamentaria. como, posteriormente,con

cretlzadas pelo PAEG.

Dada a situagao em gue se encontravam as fi-

nangas pUblicas, o objetivo imediato era consegulir co
locar recursos adicionais a disposigao do segtor
publico e, ac mesmo tempo, reduzir as emissdes de papel-

moeda., A estrategisa adotada para reduzir a pressaoc infla-
cionaria.sem prejulzo da taxa de crescimento. apoiou-se
na elevagdo da carga fiscal, redugao do dispéndio publi-
co programado, captagdo de recursos do setor privado no

mercado de capitais e a mobilizagao de recursos monetarios

Quanto aos aspectos de instrumentalizagao da
potitica fiscal,o Plano era completamente bmisso. Limita-
va-ge, simplesmente, ao reconhscimento de que.sem modifi-
cagbes num sistema fiscal extremamente regressivo,- como o
do Brasil - até entdo, gqualguer tentativa de eliminar a infla-
¢ac apenas institucionalizaria o esquema vigente de dis-
tribuigao de renda. E, na Gltima parte, referente as dire
trizes para as reformas de base, acena com a possiBbiilidade

de utilizar a tributagao como instrumento orientador dos

investimentos. Nao dava, todavia, diretrizes para sua efe
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tivagao.

Esta nmissao contrastava enormemente com as culaci
¢oes da CEPAL sobre o desenvolvimento latino-americano., onde a
~tonica redistributivista era dominante. Para esta, uma
reforma tributaria desenvolvimentista nac se restringia a
administragaoc dos impostos e as hases tecnicas impositivas:
vinculava-sg, sobretudo, aso redesenho das cargas tributa-
rias, altamente regressivas na America Latina. Seria a
partir dessas modificagoes que se poderiam transformar os
modulos de consumo e poupanga indispensaveis & continuida-

de do desenvaolvimento economico.

Esta falta de atencdo a politica tributaria
tornava-se ainda mais grave em termos da prdpria estru-
tura interna do Trienal. A analise do crescimento do
consumo na decada de 50 realizada por ele,demonstrava gue,
apesar do consumo peopular ter crescido guase colado  coaom
o consumo global da populagdo,a parcela majoritaria dos bra
sileiros "sinda se encontrava na fase de absorver a totali
dade do incremento do salario real em necessidades basicas
@0 passc que os grupps de altas rendas aplicavam o dincre-
mento do poder de compra &m hens indicadores de status so-
cial. Desta forma, para o conjunto da populagao, 0 consu-
mo superfluo ﬁresce com mais intensidade do gue o dos  hens
gssencials, cabendo a uma politica fiscal hem svientada -

vitar gque se extremem assas disparidades“.{ll

{1) BRASIIL - Presidéncia da Repiblica. op. cit. p. 30.
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Nestes termos, uma critica do ponto de vista es-
truturalista recairia sobre a inconsistancia da politica
tributaria com objetivos redistributivistas e, consequente-
mente, no enquadramento da guestac fiscal como um sub-item

da politica orgamentaria e monetaria, que aspontaria no sen

tido de se considerar os tributos somente come uma forma
de adequagao das receitas as despesas; como uma forma de
minimizar o desequilibrio do orgamento da Uniao. Nestes
termos, o Trienal preconizaria a manutengao dos de

positos de vendas de cambiais & a faculdade de conversao
desses depositos, bem como dos depésitos cbrigatorics dos
bancos éomerciais a ordem da SUMOC, em obrigacoes do Tesou
ro; portanto, o emprego de medidas tributarias gue so te-
riam efeitos de redistribuir o excedente dentro da propria
classe gque o detinha, sem nenhum efeito sobre a classe as-
salariada. Pelo contrario, se considerarmos o corte dos
subsidios a itens basicos camo trigo, tarifas de servigos
pGblicos dos setores de transporte e comunicagcoes, as medi
das fiscais propostas revelavam-se, antes de tudo, instru-

mentos regressivos de distribuigac de renda.

0 raciocinio implfcito na decisao.do reajus
tamento das tarifas dos servigos pdblicos, seria o mesmo
que Campos explicitaria no PAEG. Segundo este asutor "3 me
dida em que as tarifas dos servigos piGblicos controlados
pelo governo se mantivessem inflexiveis enquanto crescesse
a renda monetaria, a taxa marginal de impostos gerada nos

setores com pregos controlados seria menor do gue a taxa
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média dos impostos".(zj Em outras palavras, os servigos

badsicos nao gerariam a poupanga suficiente nem para manter
suas instalacdes, sendo, em consequencia, uma fonte perma-

nente de pressao inflacionaria.

As demais medidas - redugau do dispéndio pl-
blico, captagao de recursos do setor privado no mercado de
capitais e maior mobilizacdo de recursos monetarios -, desti
nadas a combater os deséquilibrios inflacionarios prove-
nientes do setor pGblico, pareciam apontar mais no sentido
da formulagac de uma politica monetaria global saneadora
de todos os males do que de uma politica monetaria gue
respondesse as exigencias da continuidade do desenvolvimen

to econdmico.

Passivelmente, a resposta de Furtado a cri-
tica acima seria gque, mesmo com reducoes do dispeéndio
piublico, o planejamentc garantiria uma selsgac d&tima das
inversoes,de forma a elevar a relagac produto-capital da
economia e manter a taxa de crescimento do produto do quin
quenio 1957/61. Mesmo que tal argumentagao procedesse, pa
rece ter ficado claro, no capitule anterior, gue para a
manutencao do crescimento do produto a 7% ao ano seria
necessaria uma taxa de.investimento mais elevada do due a

projetada pelo Trienal.

0O Plano Trienal considerava a politica de

creédito ao governo como um dado fiscal sobre o gual as au-

(2] CAMPOS, Roberto. op. cit. p. 107.
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toridades monetarias tinham acac limitada. Para amplia-la propunha
a reforma bancaria e a possibiilidade de conversao dos depdsi-
tos compulsorios dos bancos e os decorrantes das operacoes
cambiais em obrigagées do Tesouro Naclonal. Curiosoc no-
tar gue, mesmo inexistindo o estatuto da correcao moneta-
ria, j& encontravamos no Trienal a preocupacgao cam uma re
forma bancaria que garantisse a rentabilidade do setor fi-
nanceliro e, ao mesmo tampo,aumentasse o poder de conftrole
das autoridades monetarias sobre a criagao e destruicao de
moeda ligada as transagdes com o exterior e no interior
da economia. Tal preocupagaso iria explicitar-se com tods
clareza no PAEG. A reforma bancaria e a emissao de obriga
goes do Tesouro com cldusula de corregao monetaria dimi- -
nuiriam o papel passivo das autoridades monetarias frente
ao déficit plblico. 0O processo de emissdes ficaria siste-
matizado, sendo vedado pele PAEG o crédito em conta cor-
rente ao Tesouro Nacional, cujas operacdes de credito 50

poderiam ser realizadas mediante a colocagao de titulos.

Apesar da postura conservadora expliclitada

nas propostas de combate ao "desequilibrio interno”, a Re-

vista Brasileira de Econamia, em nimero dedicado 3 analise

do Trienal, comentou: "do ponto de vista global ceorreria-
nos, desde logo, uma importante observagao: o planejador
muilto embora tenha combinadec habilmente medidas de conten-
¢ac de precos com uma politica de desenvolvimento esguerc:su
inteiramente o aspecto psicolagice importantissimo no ca-

so. Fm verdade gualquer inflagao prolongada criaria a ex-
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pectativa de uma continua elevagan de prégos. Essa expec-
tativa se incorporaria no calculo dos empresarios fque ten-
deriam a proceder a todos seus calculos, e, portanto, a0s
seus reajustamentos de preges lsvando em conta a inflacaoc

do periodo anterior. Tal tipo de comportamento so seria

(3]

modificado per um tratamento de chogque”.

Ruanto ac tratamento das questoes fiscal,
tributédria e de subsidics, concessao maior feita a ortodo-
xia, & Sra. Hansen Costa assinalava a corientagac acertada
do Trienal. A manutengao dos subsidios intensificaria a
pressao inflacicnaria, pois proporcionando uma especie de
excedente ao consumidor, aumentaria a pressac da demanda,
além de sobrecarregar o deficit de caixa do Tesouroc, acar-
retando emissces de papel-moeda. Raciocinlo semelhante a-

plica-se ao conjunto de medidss tradicionalmente rscomenda

do para redistribuir remnda - tributagaoc progressiva e con-
cessao de subsidios e transferéncias ao consumidor. Esse
método, ao transferir poder aguilisitivo adicional para as

camadas da populagao de renda mais baixa, tenderis a egle-
var a propensao média a consumir da comunidade como um ta-
do, reduzindo, como & dbvioc. o seu complemento, a propen-
530 a poﬁpar. Assim sendo, colocar de imediato poder agui
sitivo adicional nas macs de individuos cujn rasumnc noto
cial seja muito elevado, intensificara a pressao, inflacio-

naris, desviando., aoc mesmo tempo recursos do setor de din-

(3} MAGALHAES, J. P. de Almeida. Plansjamentc e a Expe-
riencia Brasileira. Revista Brasileira de Fconomia.rRZ1,
FGYV Publlicagdes, Ano XVI n® 4, dez,. G2Z2. p. 24,
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(43}

vestimentos para o de consumo®.

0 Planao disgnozticava o sslblor externo como
a segunda fonte primaria de 1instabilidade, cuja gli-
minagao gradual dependeria +do planejamento das impor-
tagoes, de uma politica setorializada de apoio as exporta-
coes e, obviamente, da redugdo do "constraint” externo. A
politica cambial deveria ser também conzoante com a cor-
regao gradual do desequilibrio do setor externo. Essa nao

poderia ser obtida por taxas cambisis de eguilibri atra-
i

ves de desvalorizacao violenta. Ao contrario, as ta-
xas de cémbio_deveriam ser progressivamente ajustadas de
modo que se igualassem em termos reais so nivel geral
de pregos, Deveriam ainda ser mantldos 0s controles cam
bisis existentes e os depositos obrigatorios vinculados as

vendas de cambio.

Observe-se que, no fundamental, portanto,
foi mantida a concepgadoc implicita nas reformas cambiais de
1961, Continuava suspensa a concessao de subsidios,via sis
tema cambial, unificadoc o mercado cambial 2 limitada a

possibilidade de tratamentos diferencials pela manipule -

cado do cadmbio. Tuda conforme a politica de estab

j e

lizag30 a gque o FMI vinculara sua ajuda a0 governo Guadwoos.
Ao mesmo tempo fol mantida a lel gque regulamentava o capi

tal estrangeiro. Esta, aprovada e regulamentada proviso-

(4) COSTA, Margareth H. Politica Fiscal e o Plano Trienal,
Revista Brasileira de Economia. RJ, FGV Pubhlicagdes,
Ano XVI n¥% 4, dez. 67. p. 156.
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riamente em 1962, disciplinava as operagoes de remessas
para o exterior das empresas estrangeiraes existentes no
pais e regulamentava as entradas de poupangas do exterior,
eliminando alguns aspectos da politica ©ovxtremamente favo-

ravel do periodo anterior.

No mesmo ndmero da RBE acima aludido,Donald
Huddle.[SJcomentandD as propostas para o setor externo, fi
cava perplexo disnte da possibilidade de se manter a politi
ca cambial pds-61 bem como o tratamentc descriminatorio ac
capital estrangeiroc e, ao mesmo tempo, se postular medidas
tao loguvaveis como a eliminagac dos subsidics, a manuten-
gao da taxa de cambio, ja quase unificada, em niveis rea-
listas ( leia-se colado com taxa interna de inflagaol). E, con
cluindo, enfatiza a necessidade do Brasil encontrar uma

proposta homogenea para haver um equilibrio autentico no

setor externo.

Para Rangel, as descontinuidades = inconse-
quénecias do Plano eram fruto do compromisso entre estrutura
listas e monetaristas. Sem que nenhuma das duas correntes
pudesse levar as Uitimas consequencias suas propostas, a
nolitica econdmica tomaria, certamente, caracteristica er
ratica e pendular. Tal observagaoc vinculava-se,sobretudo,

a politica de estabilidade interna e externa. Segundo Igna

cio Rangel,um programa de luta contra a inflagdo no Brasil

{5) HUDDLE, Donald. Plano Trignal: c¢ritica do setor asxter-
no. Revista Brasileira de Fconamia. RJ. FGV Publica-
goes, dez. 62. Ano XVI, n? 4.
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. £ s P
seria, antes de tude, o de "mobilizagao® de poupancas
para manter o ritmo da acumulagao via exploracao de novos
campos para inversac e aproveitamento da capacidade ociosa

existente em diversos setores da scongomia.

Se analisarmos proposta por proposta de po
1itica sconomica do Trienal, o primeiro desdobramento da
critica maior de Rangel cairia sobre a politica de estabi
lizagao monetaria e o segundo sobre a de balango de paga-

mentos e de endividamento externo.

Quanto ao primeiro, pode-se imaginar o que
significaria ume politicae de estabilizagdo num esguema ex
plicativo ende a in?laqéo era "um meio para impedir que a
mais - valia se condenasse parcilalmente sob a forma mone-
taria cu liguida - o gue implicaria em depressao - levan-

do a imnbilizagﬁes".[7]

Para Rangel nao terfiamos porgue buscar Lma
estabilizagao completa. "A receita inflacionaria da Uniao
fvalor do circulante adicional emitido, acrescido da parti
cipagéo do Poder P(Oblico na expansaoc da moeds escritural
pela sistema bancario) € necessaria, nés presentes candi-

g0es brasilelras, para gue os pregos subam; a glevacao dos

{6) Fol usado o termo mobilizacao porquantc, [ai1s  Range’
o problema seria o de se criar nova demanda de capitoi
para contrabalangar a oferta excessiva que a capacidg
de ociosa do sistema cria em condicdes de taxas de ju-

ros reais negativas., 0 Estado deveria, acsim, criar
condigdes parea que a realocagdo de recursos se efetivas
SE.

{7) RANGEL, Ignacioc. op. cit. p. 80.
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pregas € necessaria, para deprimir a preferéncias pela 1i-
quidez do sistema;\a depressac desta €& necessaria para que
a taxa de imobilizagao se mantenha; a sustentacao desta e
necessaria para gue o nivel geral da atividade economica
sg sustente, por sua vez, contrariando a tendencia para a
depressao, implicita nas crescente acumulagac de capacidade

ociosa.

A estabilizagao do nivel de pregos nac pas
saria de uma exigéencia descabida, inspirada em preconcei-
tos mortos, desligados da torrente impetuesa de nossa vida
econdmica. Devemos reivindicar o direito de fazer a infla
gao gue julgarmos necessaria. Com os credores estrangei-
ros devemos discutir, por certo, os dados do nesso Balango
de Pagamentos, para provar nossa salvabilidade e, para que
uma coisa nao interfira com a outra, o comércio exterior
deve ser controlado pelo Estado e planificado, para Qque a
instabilidade monetaria interna possa coexistir com um ba-
lango de contas equilibrado”. 0O objetivo do planejamento
seria "tornar a ecocnomia menos dependente da taxa de iInfla

a0, para o efeito decisivo da determinagao da taxa de imo

hilizag&c, peis tudo o mais - anomalias da formagac de pre
gos e déficit do orgamento - nao passa de modos de instru-
8)

mentallzagao da inflagao. Sao spifendomenos”,

"Como suscitar planificadament: -asas muc-o

gas, no sentido de dirigir o fluxo de recursos livres para

(8} 1Idem. Ibidem. p. 117.
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os setores a desenvolver, sustentandeo, ao mesmo tempo, a
taxa gilobal de imobilizagao do sistema, no nivel necessa-
rio, eis @ esseénclia de um verdadeiro plano de desenvolyi-
mento nacional - ao invés do alinhamento morto de metas
setoriais, servinde de moldura a uma politica monetaria que

(9)

ignora quese tudo acerca de problema real a resolver”.

A critica concreta gque Rangel colocaria a
programagao da divida externa do Trienal,bem como & "poli-
tica externa indepeﬁdente“ de San Thiago Oantas, destina-
da a negocia-la, consistiria em que, ds mesma forma que o Trie-
nal ndo mostrou como se produz um superavit na conta de mercado~
rias e servigos do BP, nao demonstrou, tambem, nossa sol-
vencia. Como sscreve o proprio Rangel: "do ponto de vista
do credor estrangeliroc a proposta brasileira, nos termos em
que a pos o Plano Trienal ha de ter parecido um absurdo com
pletc, pois o Brasil aparece como um devedor que nac pode
amortizar ao menos um dolar por ano, nem ao menos diz dquan
do poderad fazé-lo mas gque, apesar dissa, fala em alongamen
to dos prazos, guande devera pedir concordata ou falencia
... Como essa condigao e inaceitavel, porgue as nagoes nao
sao empresas, mas realidade extremamente complexas, para
cuje gestao a contabilidade mercantil € apenas um dos ele-
mentos a considerar, tornamos ao marco Zero. Temos que
praomover uma substituigao incremental de importagoes e uma

utilizagao mais exaustiva dos nossos mercadas, a fim de a-

(9) Idem. Ibidem. p. 119,
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presentarmos acs naossos credores contas gue os persuadam

de nossa saolvencia no longo prazo.

"Ora seg o efeite imediato do esguema aqui
proposto @ o incremento da substituigao, com consequente u
tilizagac de capacidade ociosa da inddstria, o efeito ime-
diato da utilizagao a fundo das oportunidades abertas pe-
los nossos mercados serd um aumento das exportagoes, com a
consequente utilizagao da capacidade ociosa (a caomegar pe-

los excedentes ja criados) da agricultura”.tlg]

Na perspectiva de Rangel, a resnlugao das
desequilibrios basicos apontados pelo Trienal ficaria pen-
dente, tanto a partir das proposigoes estruturalistas quan
te das monetaristas. Para gle 0 importante se-
ria, de um lado, solidificar os sagentes Ffinanceiros inter-
nos para agllizar os fluxos de capital entre as wunidades
superavitarias e deficitdrias f{o atendimento das unidades
deficitarias com financiamento interno representaria, as-
sim, menor pressao sobre o balango de pagamentos); de ou-
tro, planejar a receita do orgamento da Jniao fi-
xando-se o nivel de emissao primaria requerida a expan-

sao dos meios de pagamento e a taxa de inflagao programada.

No gue se refere a captagaoc de recursos adi
cionais pelo Estado (via tributos, operagoes cambiais e e-
missao primaria), este deveria, em situagoes que a taxa de

inflagao efetiva sobrepassasse a programada, captar parce-

(10} Idem. Ibidem. pp. 129/30.
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las cada vez maiores do excedente social a fim de elevar s
taxa de imobilizagao deo sistema. No caso de uma taxa de
inflagao menor do que a projetada, o procedimento seria a in-

verso.

Este segundo caso, apesar de nao estar em
cogitagao quando se analisa a perfomance da economia brasi
leira em 1962, serviria de alerta contra as medidas de
combate & inflagao e restrigac de creditos do Trienal,que,
segundo Rangel, diminuiria ainda mals sas possibilidades de
se manter a demanda agregada da economia, pois constitul-
ria um golpe de misericdrdia no compenente investimento.
"Se deixamos que decline a taxa de inflagao e, com ela, a
taxa de imobilizagdo e a renda, nao deve ser surpresa que
surjam pressces no sentido do aumento das transferencias
compensatarias para os setores mais diretamente atingidos
e gue, portanto, tendam a aumentar as transferéncias.,a cus
ta da despesa efetiva. Esta exemplificagdo nao esgota os
miltiplos e complicados movimentos gue se propagam por to-
do o corpo do orgamento e que repercutem sobre toda a eco-
nomia nacional e sobre suas relagoes com g economia mun-
dial e gue, de retorne, repercutem sobre 5 proprio orgamen
to, em resposta ao movimento impresso a esse (Unico e estra

téegico item, a taxa de emisséo“.[lll

Sintetisando a contraproposta de Rangel ao
Trienal, dirfamos que a tarefa maior do Estado brasileiro,

a partir de 1962, serisa programar uma taxa de inflagao tal

(11) Idem. Ibidem. p. 136.
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que, ao manter deprimida a preferencia pela liguidez, man -
tivesse ou aumentasse a taxa de imohilizacao do sistema,
mesmo em situsgdoc de taxas de juroc negativas. Esta de-
pressao da preferéncia peila liquidez, em condigoes de capa
cidade ociosa existente em alguns setores, garantiria o fi
nanéiamento das unidades deficitarias em moeda nacional,
a medida em gue 0s agentes financeiros founem adguirindo

expressao como mobilizadores de capiltal.

As repercussoes scobre a economia se fariam
sentir a dois niveis. Ao nivel interno,garantia-se um au-
mento do excedente gerado, do qual o Estado deveria captar
parcelas crescentes destinadas a inversdoc em setores atra-
sados, compensando, assim, a queda dos investimentos priva
dos. Do ponto de vista do balango de pagamentos, absorver
se-is gradativamente seu deficit corrente. O atendimento
de parte da demanda por importacdes pela produgao interna
economizaria divisas gue seriam empregadas no resgate dos

compromissos internacionals anteriores.

E importante notar que, pars Rangel, se 08
recursos adicionais do Estado, fossem tomados, “nao a mais
valia, mas ac capital variavel social, o problema do equi-
librio internc naoc se resolveria. Poderiam aumentar as i-
mobilizagbes, poder-se-ia absarver o déficit corrente do
balango de pagamentos, mas, ¢ squilibrie macro-economice
do sistema ficaria comprometido, o que guer dizer que & e

conomla continuaria a caminhar parea a depressao a medida
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em que se esgotasse a capacidade de inflacgao para induzir
imobilizagdes privadas. Ao invés de um aumento da utiliza
zao0 da capacidade produtiva da economia ja& criada tornarig
mos mais desequilibrada ainda a distribuigac de renda, de-

primindo-se a propensao a consumir de economia".[lzl

"Noutros termos, as massas trabalhadorsas de-
veriam lutar pela escala movel de salarios. Isto posto, o
Estado ficaria em liberdade para fixar sue politica moneta
ria, assim como para estabelecer sua esstrategia e tatica
para a determinagao da taxa de imobilizagac do sistema e,
portanto, pare todo o eguilibrioc macro-economico & para a

gxpansao da capacidade produtiva".[13)

Embora Rangel se colocasse, no debate econé
mico da época, como uma posigao bastante critica sm rela-
¢a30 a ortodoxia do projeto governamental, as alternativas
por ele proaostas marcavam bem sua autonomia em relagao as
teses mais difundidas pelia esguerda braslileira, gu=s, embo-
ra tendo como alvo de suas criticas basicamente os mesmos
pontos de Rangel - endividamento externo, estabilidade mone
taria e reformas de base -, 2m nenhum momento foi
capaz de perceber com clareza o nivel de desenvolvimento
das forgaes produtivas no Brasil, para pader propar uma

alternativa viavel a proposta oficial,

(12) Idem. Ibidem. p. 131.

(13) Idem. Ibidem. p. 133.
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Para a esquerda, a contradigdo gue o setor
externo da economia brasileira encerrava era a segulinte:
a necessidade de importagoes aumentava de forma progressi-
va, enquanto que & capacidade para importar era limitada
pelas remessas de rendimentos pelo capital estrangeiro aqui

instalado e pela queda dos precos das exportagoes. Na epo
ca, todavia, a critica mais enfdtica recaia sobre o proble
ma da remessa de lucros. C imperialismo superexplorava a
forga de trabalho, remetendo para fora a& mais-valia aqui
obtida, entorpecendo, assim, as possibilidades de desenvol
vimento do pais. Neste sentido, a industrializagdo substi
tutiva teria somente aprofundado nmssé condigac de "explo-
rados”., Como assinalou Caio Prado "nao eram apreciaveis
no que respeitava o nosso desenvolvimento e libertagé&o do
colonialismo, as perspectivas da inddstria substitutiva de
importagGes, dominada por empreendimentos imperialistas.
Duas ordens de circunstancias contribuiam para limitar uma
industrializagdo de tal natureza. Tratando-se de um pro-
cesso comandado por interesses financeiros estrangeiros,es
ses nao iriam além, nas suas iniciativas e inversces, dos
limites fixados pelas disponibilidades de nossas contas ex
ternas. Outra ordem de circunstancias 1imitadmru§ deriva-
ria do fato de ela nap ter por origem e incentivos uma si-
tuagaoc realmente nova da economia brasileira, e constituir
unicamente maneira diferente de servir o mesmo g restrito mercado con
sumidor antes abastecido pela importagan ... A exportagac proeconizada

como solugao para as industrias substitutivas daria numa simples
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coordenagéo entre as empresas imperialistas gue se incum-
biriam de organizar esta coodenagao, conduzindﬂ;a de forma
a que as varias empresas, e mesmo os diferentes setores e
filiais de uma mesma empresa distribuissem suas atividades
pelos palses da America Latina de modo a se complementa-

rem mutuamente".[l4}

U estrangulamento da economia brasileira pe
lg setor externo, teria dois efeitos principais, gue, para
Paul Singer, seriam: "a dependencia ecenomica, afetando a
propria soberania politica da nagao, cuja independéncia tor
nar-se-ia cada vez mals aparente e formal, com profundas
repercussoes sobre a formulagao da politica do governo. Em
segundo lugar, a contradigan acima referida faria com gque
us pregos das produtos importados, cuja oferta a duase
constante face a uma procura em continua elevagac, aumen-
tassem fortemente, constituindo-se em fator dos mais impor

" 5
tantes da infla@ao“.{l :

Segundo a linha de raciocinio acima, o Trie
nal nao proporia nenhuma medide de profundidade para resol
ver os problemas do estrangulamento do setor externc: "Pe-
lo contrdrio, as medidas adotadas pelo governo contribui-
riam para aumentar ainda mais o endividamento externo real
do pais, ao prever um afluxo bastante vultuosoc de capital

estrangeiro nos proximos trés anos e reservar parcelas ex-

(141 PRADO, Caioc. A Revolugdao Brasilegira. 5P, Ed. Brasi-
liense, 1966. pp. 305 = 307.

(15) SINGER. Paul. Desenvolvimento g Crise. RJ. Ed. Paz e
Terra, 1977. p., 123, Este artigo fol ascrito em 1962 e edi-
tado originalmente em "Analise do Plano Trienal” juntamente com
um ensaio de Mario Alves.
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pressivas de nossos rendimentos em moeda estrangeiras para
serem remetidas ao exterior comoc remuneragdo de seus servi

s".[lal Com isso a capacidade'para importar passaria a
ser utilizada para a remuneragdn dos servigos do capital
estrangeiro. Paul Singer mostraria, ainda, que na verdade
as somas destinadas a remunsragdoc ao exterior ultrapas;a~
riam a capacidade para importar. "0 nosso saldo na balan-
ga comercial e de servigos reais é‘de Us$ 575 milhoes, mas
a projegao de nosso balango de pagamentos prevé pagamentos
pelos servigos de capitais, da ordem de US$ 1.2%5 milhoes
(lucros e dividendos, jurocs, royalties, etc.).Como US$ 185
milhoes serac recebidos por nos como rendimenteos de capi-
tais, a soma liquida a ser paga € de US$ 1.170 milhoes.
Desta gquantiad, US $ 575 milhoes serac pagos com capacldade
para importar nac utilizada e US$% 545 milhoes com divisas
resultantes da entrada de novos capitais estrangeiros no
pais. Estd claro, portanto, gue a contradigaeo do setor ex

. - . - (171
terno devera se aprofundar nos proximos tres anos”.

0 caminho apontado pela facgaoc mais modera
da da esquerda para resolver a questao externa era: suspen-
der o pagamento das dividas com capitals gstrangeiros; limitar a
remuneracao destes capitais as nossas reais disponibilida-
des e controlar a entrada de capitais estrangeiros acs in-
teresses do conjunto da economia. Quante as facgoes mais

radicals, suas colocagoes eram mais genericas, responsabi-

(16} Idem, Ibidem. p. 123.

{17) Idem. Ibidem. pp. 123/4.
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lizando o FMI, as instituigoes de credito internacionais e
0 governo brasileiro (por compactuar com o imperialiamo!) pe

la crise econdmica nacional,

Na realidade, a gquestao do endividamento gx
terno era de dificil CONGEMNso. 0 Fundo Monetd
rio impunhba padroes ortodoxos de comportamento a
politica~economica dos paises latino-americanos, cocndicio-
nandp o aval a estes paises ao cumprimento de suas
exigéncias. Reescalonar dividas com os banqueiros interng
cionais dependia, implicitamente, da aprovagdo, pelo FMI,
da politica interna dos paises gue regueriam a renegocia-
gao, Nestas circunstancias.e premido pelo vencimento
a curto prazo dos compromissos externos, o Triepal teve

de se comprometer com algumas das exigencias do FMI.

Como se viu no primeire capitulo,o Pla
no, numa tentativa de justificar ao fundo nyue - desegulli-
bric do balanco de pagamentos naec se repetiria no  futuro,
chegou a afirmar que o crescimento Ja ceonowla  brasileira
na triénio, dependeria muito mais da intencidode da atili-
zagéo da capacidade produtiva interna do que da entrada de

(18] . . . .
recursos externos. Todavia, tal justificativa ao FMI,

possivelmente, ndo se coadunaria com as perspectivas do ca

pital internacional privado agqui instalado. FEmbora #8L«,
a curto prazo, naop pretendesse aumentar su~ gooscidade 1o
talada, agueia diretriz se chorcaria com as suas pRrgpectives de ra-

{18) BRASIL, Presidéngia da Repuablica. op. cit. p. 43.
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produgao a longo prazo. Por paradoxal que pa-
regarega, a ndo recorrencia de Furtado a "poupanga ex
terna® como "fator" de desenvolvimento poderia servir tan
to de justificativa para o FMI e 0s hanquegiros internacio-
nals reescalonarem o financiamento de nossa divida exter-
na, gquanto para aplacar as criticas mais radicais que wvi-

am o Trienal " a servicgo do imperialismo”.

Na realidade, a imprecisao do Trienal guan-
to ao papel que jogaria o capital estrangeiro no desenvol-
vimento do pais aumentou ainda mais a polémica sobre a

questao do capital estrangeiro. Este e seus 1dedlogos.senti-

ram seus interesses lesados pelo Plano. As correntes na-
cionalistas e os criticos do sistema ;Dlocavam~no Como a
servigo do imperialismo, a] gque minava, e salda,
gqualguer hase de apocio & politica externa gue deveria

ser desenvolvida no trienio.

Ainda com referencia ao estrangulamento ex-
terno e estabilidade interna - questdes, via de regra. tra
tadas em canjunto pela esquerda -, foram levantadas coriti-
cas especlficas a continuidade que o poverne Goulart deu a
politica cambiagl do Ministro Clemente Mariani. A sUMOC bai
xava instrugoes astabelecendo cambio especial para as em-
presas estrangeiras, de forma gue a eleva@éo constante do
prego do délar no Brasil, naquela época, nao afetava & re-
messa de lucros para o exterior. Em aula inaugural do cur

50 regular do ISEB, em 1963, Osny Duarte Pereira colocava:

"A SUMOC baixa instrucoes em que estabelece cambio Bspe-
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cial para as empresas estrangeiras e a inflagano que devora
o5 salarios dos operdrios e do funcionalismo nao atinge os
lucros. Ao contrario permite que empresas comprem dolares
a Cr$ 475,00 no Banco do Brasil e vendam no cambio livre
a Cr¢$ 800,00. Em entrevista a "0 Globo", em 10/1/1963, de
monstrou que "os lucros supervalorizados e as medidas pro-
tecionistas governamentails, eliminaram os efeitos negati-

vos da infla;éo, nos setores de automovelis, navios, magui

nas pesadas e outras".[ng

A esta dendncia da protecao ao capital es-

trangelro, atraves da politica cambial, soumava-se a da
utilizagao do crédite estatal pelas empresas estrangei-
ras. O0s organismos do Estado - principalmente o BNDE -, ins

tituidos para ajudsr o capital nacional,seriam utilizados
para ajudar as grandes empresas estrangeiras. Com isso so
lidificava~se o0 capital estrangeird, em detrimento do na-
cional, agravandeo o desequilibrio do balango de pagamen-

tos e a inflagao.

Quanto ac programa de estabilidade interna,
criticas especificas iriam recair sobrea omissao do programa
governamental guanto a reformulacéo do Imposto de Renda e sobre o
corte dos subsidiocs do trigo, petroleo e servigos.de utili
dade piblica, 0 encaminhamento da politica anti-infla-

cionaria, alem de nao ter eficacia, oneraria ainda mais as

{19) PEREIRA, D. D.. 0O ISEB. 0 Oesenvolvimento e as Refor-
mas de Base, ISEB, mimeo, 1963,
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classes assalariadas, sem atingir os verdadeircs responca-
veis pela inflagao. Em termos mais gerais, a aplicacac de
medidas ortodoxas de estabilizagao era vista como uma sub-
missado do projeto governamental aos ditames do Fundo Monetd

rio Internacional.

A critica as reformas de base nao  foram sx-
plicitadas no periodo, como proposta alternatiwva; ﬂﬂﬁ”“. na
maioria das vezes, restringia-se & reforma agraria. Aé "re
lagoes de produgadc arcalcas”,vigentes no setor agricola.res
ponderiam, entre outras coisas, pelos baixos salarios da PG
pulagac trabalhadora, pelos altos precos dos génerps ali-
menticios, pelas desvalorizagoes cambiais, que aceleram a
inflacgao, pelo reduzido tamanho do mercado interno, pela
baixa produtividade do setor e pela existancia de grandes
quantidades de mao de obra ociosa e de recursas nac utili-
zados. Desta forma, somente uma reformulagao radical da

gestrutura agraria poderia tird-la da condigéo de obstaculo

an desenvolvimento nacional.

Os monetaristas mais ortodoxos, ﬁbviament&
nao ficaram satisfeitos caom a parcialidade das medidas de
estabilizégén e de equilibrio do balango de pagamentos de-
finidas pelo Plano de Besenvolvimento. No tecante ao ag-

pecto manetarioc e financeiro, acusavam o [Irieral e ser unn 2

daptagao "susvizada® do antigo Programa de Estahilizaa@“

de 19488/59, "Nao se tentava, assim, mais terminmar com o)

surto inflacionarioc mas, simplesmente, reduzir sua intensi
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(29)

dade & colocd-lo sob controle”. Juanto ao setor exter
no, jamais admitiriam a possibilidade de uma polfitica ade-
quada para o mesmo sem dque fossem totalmente revistas a po
litica cambial e de tratamento ao capital estrangeiro do

governo Goulart.

Rangel acusava os autores do Plano Trienal
de terem uma leitura equivocada do estagio de desenvolvi-
mento capitalista do Brasil; neste sentide, as propostas
contidas no Trienal, se implementadas, constituiriam um

*coupe-~de-grace” no desenvolvimente do pais.

Entre os economistas de formagao cepalina
nao envolvidos no projeto oficial, havia algumas discor-
dancias com 0 - caminho apontade pelo Trienal. LCarlos

Lessa e Maria da Conceigaoc Tavares - am seus respectivos ar-

tigos "15 Anos de Politica Econdmica" e "Auge e Declinio
do. Processo de Substituigdo de Importacdes no Brasil" - ex
plicitaram porgue as medidas do Trienal nao debelariam a

inflagao nem garantiriam a taxa de crescimento Qque se vi-
nha obtendo desde 1857; desde logno, porgue "os desajus
tes entre ums estrutura produtiva cada vez mais capitalis-
tica & um inadequado mecanismo de financiamento, resulta-
vam em pressoes encadeadas sobre o sistema monetdrio, que
funcionava desse modo como caixs de ressonancia no proces-

(21)

so inflacionariao”. Sob o aspecto da continuidade do

{20) ALMEIDA, J. P. Magalhaées. op. cit. p. 21.

{21} LESSA, Carlos. Quinze Anos de Politica Econcmica. UNICAMP,
mimeao, 1876, p. 119,
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crescimento, como o processo de substituigao de importa-
¢oes tinha no Brasil aslcancado "uma fase tac avangada que,
por um lado o gue restava para substituir eram, essencial-
mente, bens de capital, ou matérias-primas e materiais pa-
re investimento e, por outro lado, as indistrias de bens
de consumo jé tinham atingido a maturidade, esgotando a re
serva de mercado que lhes era garantida pelo estrangulamen
to externo, este Ultimo ndo seria mais induter de investi-
mentos e, em conseguéncia, do crescimento, passando a ser

apenas um obstdculo, em cuja superacdo, porém, ja nao pode

. : - . Lo ; (22]
ria ser encontrada a essencia da dinamica da economia",

A inviabilidade do prejeto Trienal era co-

locada, poertanto, a dois niveis: 0 dn eairutura

produtiva ( e da estrutura de demanda 0 cla aco

pladal] 8 o do financiamente da atividade produftiva. RQuan-
to ae primeirc, a estrutura produtiva, seria o problema mais
importante da economia brasileira em 1942, soebrepondn-se a to
dos os demais de curto prazo. Fara Conceigad Tavarec,
tratava-se da necessidade de transitar para um
medelo de crescimento auto-sustentado, dedo gue o de sSubs-
tituigdo de importagdes ja teria atingido seu estagio fi-
nal, Tentativas de continuidade, como as propostas no Tri
enal, conduziriam a desaceleracgaoc da economiﬁ,umrquﬁﬂigfd@

da o natureza dos setores a serem implantadnsz, RN ATRRS

vas substituigdes levariam a inversdes com elevada relagao

f22) TAVARES, M., C.. Auge e Declinio do Processo de Subs-
tituigao de Importagées no Brasil. Ds Substituigao de
Importagoes ao Capitalismo Financeiro. RJ, Zahar Ed.,
1974, p. 117.




capltal~-produto, gerando, pelo menos a curto praza, um pro
‘cesso de crescimento com rendimentos macroeconamicos de-
crescentes Paralelamente, a diversificacao da demands a
gregada, originada pelo processo de substituicdoc de impor-
tagoes, foi bastante ampla, tante em Lermos de bens de capi
tal, guanto em bens de consumo duravein, FPor inano, a
questao pertinente ndo era buscar a continuidade do proces
gso substitutivo, mas sim, que os sucessivos impulsos indu-
zidos peloc estrangulamento externo ja se haviam esgotado
guando da implantagdc do pacote de investimentos do Plano

de Metas.

Assim, nesita perspectiva, a possibilidade de
se transitar para um modelo de desenvolvimento auto-susten
tado dependeria da demanda auttnoma por bens de capital,
cuja variavel fundamental era o montante e a composicao
dos investimentos governamentais, dado gue as estimulos
provenientes da demanda privada ja se tinham saturado. Oes

ta variavel dependeria tanto o ritmo de crescimento,a cur-
: = ; (23)

to prazo, quanto a orientagao do sistema.a longo. Em

outros termos., a complementagdno do setor industrial depen-

deria, em grande parte, da orientagao estrategica - seguida

pelo programa de inversoes do Governo e das medidas de po-

TN ey

(23)"0 fato de que o investimento autonamo :
sulta na pratica numa substituicao de <imyi: .
implica uma reprodugao do antipgo modele. Ha voalid:-
de o processo de desenvolvimento que teria lugar nes-
se periodo de transigao nd3o seria hasicamente induzi-
do pelo estrangulamentao externo, mas repousaria no im
pulso imprimido pelo investimento governamental®”. Can
ceigao Tavares. Op. cit. p. 119, -
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litica econcomica a serem adotadas em todos as niveis para

superar, com sucesso, este periodo de transigéda.

Com relagac ao financlamento da atividade pra
dutiva "a incapacidade da economia brasileira de estabele-
cer uma estrutura financeira capaz, nao 30, de suprir a ati
vidade real com um montante global de poupanga efetiva asa-
tisfatorio como, também, de permitir as transferéncias in-
tersetoriais requeridas peio processo de desenvolvimento, le
vou o sistema economicec a por em marcha mecanismos ocultos
de transferéncias, em particular via modificagoes violentas
no sistema de pregos relativos, com as subsegucntes reper-

- . . - . (24}
cussoes inflacionarias”,

Como se pode apreender deste artigo,
a8 dificuldades por gue passou a economia brasileira,no
inicio gosjanos 60, vinculavam-se a problemas de desfaleci-
mento da demanda agregada & a necessidade de reformas no sis
tema financeiro. Tudo se passava como se o desaparecimento
do componente de demanda atendidu peluos importagoes & a dimi-
nuicao da taxa de investimento autonomo dao governo, agrava-
dos pela acelersgao inflaciomaria em curso desde 1958, le-
vassem a economia & estagnacao. Tal iﬂterpretaqém gslagnar
cionista, "derivada de uma analise da tendinci:, ppolavsis
e entendida como limite do modelo de expansan sabgrio:s’ e

era reforcada pela visaoc keynesiana gue os economistas de

(24) TAVARES, M, C.. Notas sobre o Problema de Financiamen-
to numa Economia em Desenvolvimento. op. cit. p. 129.

{25} TAVARES, M., C.. A guise de Introdugao. op. cit. p. 18,

UNICAMP
BIBLIOTECA CENTRAL
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origem cepalina tinham da crise. Esta so se colocava como
taxe de crescimento negativo do produtoe (g que,de fato, 50
ocorreria em 1953].‘ Desta forma, o COMNsBnsoD para
estes goonomistas era que, apesar  do Braszil ter-se
aprofundado mais na substituigao de importacgoes,ele poderia
enfrar num periodo de estagnacao, comos © gque sabreveio em
cutros paiaes latino-americanos, em meados da decada de 50,

dada a tendéncisa subconsumista derivada da maturacao do pa-

cote de investimentos do Plano de Netae.[zs)

(26) Na sua tese de doutoramento - Growth and Fluctuations
in the Brazilian Manufacturing Spctor during the
1966'S and early 1970'S -~ John Wells sintetisa oS

argumentos subconcumistas desta forma:"wWhile persocnal income
grew during the process of industrislization,increases
in income were distributed very unegually, the main
beneficiaries being the small minority of the population
at the top of the income spectrum. The process of
increasing income concentration tended to leave the
great mass of the population, in both wrban and rurail
areas, outside of the market for modern manuTactured
goods ,According to the '"structuralist’ interpretation
of the recesssion of the early B0's, the fundamental
constraint te continued growth,once the reserve market
had been satisfied, derived from the economy’s basic
undegrconsumptionist tendencies. Thils can be seen in
the following discussion from ane nof the classic articles
on Brazilian industrialization (Conceigao Tavares - Au-
ge e Declinio do Processo de Substituigao de Imperta-

coes}:

The tep of the (income) pyramid represent a
large market whose purchasing power was sufficient to
garantee a market to the industries producing durable
consumer goods ...

During the 195%0*'s the top of the pyramid became detached
from 1ts base ... This process puts at risck the very
dynamism of the capitalist sector, since the absolutsz
growth of the dintermnal market which ocecurs isinsufficient

to be able to garantee the acceleration maint

agf recent industrial growth ... On ths s.ds of da

the problem was of a too highly conceniracod distriin
gf income ... The desaceleration in the rhyvthm
expansion of manufactured (consumers’}! goods ssems tao
have been sufficient to reduce the rate of growth o-f

the economy in 19682. (pp. 31/2).



0 confronto das diversas posigoes no debate
politico-econgmico mno inicio da decada passada evidencia
a impossibilidade de reduzi-las a um denominador caomum, ca-
mo implicito no Plano Trienal. Essa impossibilidade nao
Era fruto da mera divergéncia teorica dos debatedores em
cenas nNa realidade, cada uma das posigoes respondia, ao ni
vel ildeologico, a formas especificas de encaminhar a conti-
nuidade do desenvolvimento brasileiro. Assim, tanto as pro-
prias condigdes objetivas do processo dr acumulagao, guanto
a dificuldade de composigdo politica decorrente dos momen-
tos de crise economica, estavam na baese da rejeigaéao da pro-

posta do governo Gowulart pelos diversos setores da socieda-

de brasileira.

Os primeiros anos da década de 80 foram mar-
cados tantao por uma reversao do movimento cicli
co da nossa economia,quanto por uma profunda instabilidade do quadro
politico-institucional que respaldou a expansao anterior. A
desaceleragaoc da taxa de crescimentoc econdomico,a partir de
1961, seria nao so6 inevitavel mas também bastante profunda,
devido ao final do efeito acelerador resultante da implanta-
gao de um bloco de projetos - integrado no espago e intensi
vo no tempo -, cujas demandas intersetoriais eram as respeonsa-
veis pela expansao do processo de inversano. Fste 'salto qua
litativo da industrializagao e o proprio movimento do capi

tal gquebraram por dentroc o pacto populista, inviabilizando

sua continuidade.
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0 Trienal, enguanto proposta de continuidade
do projeto nacional-desenvolvimentista, pressupunha a vigéﬂ
cia do populismo como uma de sués condigoes de viahilizacac.
Na medida em que o pacto populista ja nao mais conseguia en
quadrar os #@ntagonismos de seus participantes, abria-gse es-
pago para uma radicalizagao progressiva das posigoes nele en-
volvidas. Vale dizer, em torno de cada proposta colocada
pelo Estado haveria de se compor interesses especificos de
cada um dos sétores envolvidos. Ocorria gue nenhum dos in-
teresses era capaz de se impor e viabilizar as diretivas

do Estado.

0 inicio da década passada marcaria, assim,
uma fase de instsbilidade das instituigoes politico-economi
cas que presidiram o processo de industrializagao due instau
rou as bases da auto-reproducac do capital,mas que foram ultrapassa
das pela propria dinamica do sistema. MNao terd sido por  acaso
que, a partir de 1961, as articulagoes entre os nivels eco-
nomico e politico se tornaram cada VEeZ mais problema
ticas. A desaceleracgaoc da economia exigia yue sc renegociassem as
formas de regular o conflito no ambito do proprio Estado.Es
ta renegociagdo deveria passar nado s¢ pela concorréncia in
tercapitais, mas também, pelas relagoes capital-trabalho.
Na medida em que nenhuma das duas questoes ue resclvem a cur
to prazo, as formas existentes de regularizagac da economia
vaoc se tornando cada vez menos sficazes, aporo undando o oo-

‘gressivamente a crise econdmica.
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D Plano de Metes nao so referendou a articu-
lagdo que existis na eBconomia brasileirea, desde os anos
30 entre o capital internacional, o capital naciocnal g 08
setores produtivo e financelro do Estado, como sabretudo me-
dificou a estrutura das reiagaes entre os trés departamen-
tos produtives. O carater tardio do nosso padrao de indus-
trializagao daria, também, certas especificidades a estrutu
ra oligopolica da economia brasileira. Essa estrutura e
"marcada pela existencia de um setor estatal na indistria
de base,pela profundidade do processo de internacionaliza -
Qéo do sisteme produtivo 2., conseguentemente, por uma fragi

lidade congenita do capital nacional.“[£7]

A partir de tais caracteristicas - es-
pecificidade da articulagac capital internacional, nacional
e Estado e mudanga das relagoes interdepartamentais - e que
se deveria pensar o Estado brasileiro no inicio dos 60. Nao
se trataria, como assinalou Cardoso de Mello, "de caracteri
zar o Fstado no capitalismo monopolista pelas suas fungoes,
o que suﬁoria uma relagao de exterioridade entre Economia e
Politica. Ao contrario, no capitalismo moennpolista haveria
uma politizagao da ecanomia, no sentido de que Lanto a for-
ma da concorrancia intercapitalista qQquante a forma das rela
¢0es entre o capital & o trabalho seriam canstitufdas no Es

tado, Diante disso, toda crise econcmica se transfiguraria

(27) CARDOSO DE MELLO, J. M.. Os Limites da fstatizacao.RJ,
Fublicacoes do Diretorin Academico Saonthiapo Oantas,1977.
p. 20.
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numa crise pulitica".[28]

A desaceleracao da taxa de acumulacao coloca
ria, assim, ao Estado guestdes de como distribuir o onus da
crise, como restabelecer a divisado dos mercados mais estrel
tos ante o potencial de acumulagao, com¢ distribuir os ris-
cos, como arbitrar a desvelarizagao do capital entre os va-

rios blocos e como gerar, a posteriori, uma nova etapa expan

siva, Se, por um lado, o Estado arhitrave sobre as ques-
t0es mais pertinentes ao capital; por outro, como o pactao
populista incorporava os a@ssalariados, & viabilidade de

gualquer proposta do tipo nacional-desenvolvimentista depen
deria, também, da sua capacidade de assegurar a participa-
¢cado relativae dos trabalhadores na renda nacional, Mas, co-
mo faze-le em condigoes de taxa de acumulagao catente e in-
flagao acelerada, em gue os compromissos entre os capitalis
tas, e entre estes 2 a classe trabalhadora, gue respaldaram
o Plano de Metas, nao teriam mais espago de vigeéncia ? Na

o

realidade, a falha maior da proposta de Furtada foi nan par

o1

B B s

ceber a especificidade do momente que o capifalismo

sil passava. 0 enganag maior do Trienal seria ;uao
por que, através do planejamento econGmico, superaria os im
passes colocados & sociedade brasileira pela crise economi-
ca e politica desde 19681, Conclusao: nao houve sequer tem-
pc para implementar o Plano rm termos globaisc por Ffalta de
suporte politico. Tel colocagdo fica evidenciada pela his-

toria dos quatro meses de vida do Trienal.

(28) Idem. Ibidem. p. 25B.
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0 infcio de 1963 fui marcado por uma pPressao
inflacionaria persistente e em ascengao - o nlvel geral de pregos
tinha aumentado em 52% em relacgao ao mesmo periodo do ano
anterior - @ um déficit na balanga de pagamentos de US$E 393
milhndes, com obrigagdes financeiras a resgatar a curto pra-
zo. Nestas condigoes, a primeira fase de execugao do Trie-
nal estaria condicionada as medidas anti-inflacionarias: rg
dugdo do deéficit plblico e controle dos reajustes salariais.
Além dissoc, como a propria ida de Santhiago a Washington,em
margoe daquele ano, para renegociar a divida brasileira, es-
tava atrelada =0 exito das medidas de estabilizagan adotsa-
das, o primeiro trimestre assistiria a um esforgo de unifor

mizacdo das taxas cambiais e de uma politica crediticia aus

tersa.

Em Washington, o Ministro da Fazenda proce-
deu as negociagoes logrando obter um acordo de US$ 383,5 mi
lhées com o governo dos Estados Unidos. Todavia, somente
UHS$ 84 milhdes foram destinados a utilizagao imediata, depen
dendo o restante de como seriam encominhadas as reformas, In)
programa de estabilizagdo e a guestdo das encampagides de
subsidiarias de empresas americanas por parte de Brasll.Nas
palavras de Skildmore,"o governo norte-americano decidira man-
ter os brasileiros com rédea curta, e canceder mais ajude e
financiamento somente 2 troco de medidas enti-inflacionarias

especificas gue conseguissem a aprovagao da comissan do FMI
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gue deveria visitar o Brasil em maio".{zg]

Mo primeiro trimestre de wvigencia do
Plana logrou-se manter uma expansdg monetaria dentro do
nlanejado, provocando gueda das vendas das indistrias auto-
mobilistica e da construgao civil. 0O desaguecimento econd-
mico destes meses obrigou, inclusive, o Ministro da Fazen-
da a prometer aos setores afetados o normalizagio da politi
ca crediticia para o segundo semestre daguele ano. Os
pregos, todavia, continuasram a subir: somente durante (a3}
trés primeiros meses do ano o indice de precos elevou-se em
16%. Tal crescimentc fol importante, pols debilitaria aln

da mais a posigdo de Dantas e Furtado sobre a fixagao dos

reajustes salariais dos funcionarios civis e militares.

Desta forma, ao iniciar-se o segundo trimes-
tre de 1963 a experiencia do Trienal encontrava-se severa-
nmente ameagada. Como relata Skidmore "og projetos sobre oo
salarios e o acordo com a AMFORP encontravam forte oposicaon
e, desde fins de abril, corriam rumores de que ¢ gabinete se
riea modificado. 0 problema crucial, a curto prazo era o
programa anti-inflacionario. A misgsdo do FMI chegou na se-
gunda semana de meio e estudava as medidas toumadas pela go-
verno de Joao Goulart contra a inflagao. As conclusbes da
missao foram cruciais, uma vez gue tanto oz credoeres norte-
americanos guanto NS europeus, esperavam a decisan do FmlI

antes de aceitarem outre financiamento da enorme divida =

(28) SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getflio a Castelo. RJ,
Ed., Paz e Terra, 1976. p. 295,
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curto prazo do Brasil".[BD]

Se a "esguerda pasitiva"”, no poder, esfargava-
se por empreender um programa anti-inflacionario, como con-
digdo para renegociar os compromissos financeirns interna-
cionais do Brasil, as organizagoes autdnomas de esquerda ra
dicalizavam seus atacgues ao imperialismo, carecterizando a
politica do Estado como submissa aos interesses do capital
internacional ( questdo das encampacgoes & da politica mone-
taria subordinada ao FMI) e contra os trabalhadores ( in-
flagao e politica salarial). A direita, por seu turno, nao
satisfeita com a condugdo da politica-economica, acusava o
governo de compactuar com a radicalizagao da esquerda, de
permissividade com & inflacao, de responsavel pela instabi-
lidade financeira s indisciplina peolitica que afastavam os
investidores, os prestamistas estrangeiros e as entidades
internacionais (FMI e BIRD) - desacelerando a economia e one
rando a balanca de pagamentos - & de conivenie com a subversao

da ordem e da hierarquia salerial, que igualmente afugenta-

va os investidores e impulsicnava a espiral "salario-prego”

Abril e maic seriam meses extremamente con-
rtiituados. Os empresarios paulistas protestando contra a po
1itica de crédito; o aumento dos vencimentos dos funciona-
rios civis & militares de 70% - contra os 40% previstos -;
e as criticas de varios setores da populacas as politicas
de esstabilizagéo, de tratamento so capltal estrangeiro e as
reformas propostas pelo governo, caracterizariam bem o dim-

passe das solugGes propostas pelo Trienal. "Em fins de maio,

(30) Idem. Ibidem. p. 302.
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nao havia nenhum grupe politico gue apoiasse com forca as
medidas anti-inflacionarias. Mas a voz plUblica exigia re-

formas sociais, especialmente a reforma agraria. Mais im-

portante ainda, nao havia uma forcga politica gue pudesse ser

rapidamente mobilizads por Santhiago Dantas ou Celso Furta-
do. Em principios de junho, ternara-se impossivel salvar
tanto o Plano Trienal quanto o programa Santhiago - Celso Fur
tado. 0 Ministério, submetido a forte pressao dos milita-
res e dos civis, concedeu-lhes um aumento de 70% em seus
vencimentos. A missao do FMI, em principios de maio, par-
tiu com umea peéssima opinido quanto a determinagac do gover-
no em lutar contra a inflagao. Santhiago perdeu & Jjogada
que fizera para ganhar uma rapida e ampla cooperagan por par
te dos credores estrangeiros. 0s projetos do Plano Trienal
ja se haviam tornados obsoletos pela inflagao acelerada,que
alcangou 25% nos primeiros cinco meses de 1383, e pelo fi-
nanciamento do novo aumento salarial atraves de emicsao de

papel moeda".[gl]

Procurando fazer uma sintese dan prin-
cipais colocscgoOes, dirfamos gue o inicio dos anos 60 assis-

ta-

[

tiu a uma crise profunda no processo de acumulagas cap
lista, que tornou obsoleto o pacto estabelecido, durante o
governo Kubitschek, entre os diversos blocos de capltal, av
tonomizando, gradativamente, as relagdes entrw o rapiial

o trabalhg da "tutela" do Estadao populista. FParaiclamente &

[(31) Idem, 1Ibidem. p. 305.
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crise de acumulagao deflagrou-svo, entaa, uma crise de do
minagao do Estado capitalista brasileiroc., A interagao de
ambos ns nivels seria responsavel nao so pelo recrudesci-
mento dos problemas economicas, mas tambem pela grande instabili-
dade das instituigoes politicas a due se assistiu  nagueles

anos.

0 Plano Trienal celoecou-se, nesta conjuntu-
ra, como uma tentativa de se compatibilizar posigoessque se
tornavam cada vez mals distantes com o aprofundamento da
crise, numa proposta de politica-econdomica que tentaria com
por, entre outréds colsas, a politica de estabilidade do FMI
g @ continuidade do projeto nacional-desenvelvimentista. Como

se viu, ndo houve condigbes de prosseguir com tal proposta !
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CAPITULO IV

UM BALANCO DO MALOGRE

Desde os anos 50, os problemas de inflacgao
e balango de pagamentos encontram-nu assogiados nas anali
ses de fendmenos tals como industrializagao, “estagnagao”,

"recessao” ou crisé por gque passaram a% economias latino-a-
mericanas. Ao Ffipal dos 70, ginda enconftraremos esta
prublematica presente na maioria das explicagdes sobre
a crise. 0s monetaristas, apesar de terem sofisticado suas
analises, numa tentativa de operacicnalizar melhor os ing-
trumentos para lidar com tais problemas, nao se distancia-
riam do paradigma bdsiceo de sua escola: maior rcontrele da
politica monetdrie e maior eficdcia das politicas fiscal e
cambial. 13 a proposigac cepalina, originaria da dinami
ca externa-interna como indutora da substituigao de imperta
goes, passaria por uma série de revicOes, aparecendo

hoje sob cgs mails diversos matizes. Tomando-se duas Posd -

coes extremas, observamos que a questad do pe Pangulamnants

gxternc, como determinante do movimento das o o
féricas, aparece guer nas interpretacgdes de alguns "brasi-
lianistas", como por exemplo Nathaniel Leff, quer nas prad-

priss colocagdes de Francisco de Oliveira sobre o novo cara

ter da dependéncia brasileira. Faremos uma breve digressao
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sobre as principais idéias desses autores no sentido de elu
cidar como, por caminhos diferentes, conservam o enfogue do
debate econdmico dos aneos 54, sem encaminhar alternativas

capazes de supera-lo,

Para Nathaniel bLeff,em seu livro Economic Po-

licy Making and Development in Brazil, o declinio da taxa

de crescimenteo da economia brasileira, a partir de 1963, i-
niciou-se por uma restrigaoc severa na capacidade de importa
gao. A idéia de Leff & de gue, como as pressoes politicas
internas nao se constituiam em "berreiras a inflagdo", a
*restricgao potencial.restante seria a do balango de pagamen
tos e, especificamente, a possibilidade dos credores inter-
nacionais continuarem a fornecer creditos na situagao de de
sequilibrio externo provocada pela inflacgdao™. ) Moutros
termos, num esforgo para lidar com os problemas derivados do
bélan;o de pagamentos, os "policy-makers” brasileiros promo-
veram a substituigao de importagdes, o que equivaoleria a
uma aceleragao no processo de industrializagao. Todavia,
O processo substitutivo causou somente uma mudanca na com-
posigao da pauta de importagoes, mantendn-se 0% dese
quilibrios externos. Como reflexo, a depreciacdo exter-
na do cruzeirc tornou-se mais rapida gue a inflacgao
interna, fazendo com gue os precos relativos sce MDV&ssemn

cada vez mais a favor da produgaoc interna de produ-

{1) LEFF, Nathaniel. Economic Policy - Making and Development
in Brazil 1847/1964. N.Y., Wiley, 1568. p. 161,
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tos previamente importados. Come resultado do acentuado
crescimento liderado pelo setor industrial desde 1857, em
18963, a "inelasticidade renda dea oferta de importacgdes” tor
nou-se tao grande que acabou por restringir o crescimento
do produtoc agregado do Brasil. {om 0 crescilmento do produ-
to interne restrito pela impeossibilidade de importagﬁeé de
matérias primas e produtos intermediarios, os aumentos na
demanda agregada passariam & gerar elevacao de pregos maior
do gue em periodos anteriores, guando havia uma ofserta rela
tivamente elastica. Como resultado das prsssoes de demanda
por produtos externos e internos, assim como "pela propria
dinamica interna da inflagao - expectativas de curto prazo
de elevacdo de pregos e ajustamentos salariais mais rapidos
- a taxa de aumento de pregos passaria a alcancar niveis im

precedentes".fz)

As conclusoes de tal analise levariam Leff a
propor politicas convencionais de incentivo as exportacoes,
negociagoes de "supplier credits" e de controle da infla-
¢do, de forma a tornar mais elastica a oferta de : importa-
gbes, Essas propostas se justificariam pelo préprio diagnos
tico da economia brasileira realizado pelo autor para qgquem
0 periodo de intenso crescimento, de 1857 a 1963, ha-
via gerado na esconomia um excessoc de demanda efetiva.praci-
pitando-a numa etapa de aceleragao inflacionéeria, BTN

do ainds mais g problemas pelo lado do oiopoo O

(2) Idem. IThidem. p. 1B87.



mentaos, que acabariam por se colocar como © determinante

principal da queda da taxa de crescimento do produto.

Em A Economia da Dependéencia Imperfeita ,Fran

clsco de Oliveira colccey o problema do estrangulasmento ex-
terno, a partir do Plano de Metas, como "um padraoc de rela-

goes centro-periferia num patamar mais alto da divisdo in-

(3}

ternacional do trabalho do sistema capitalista”. FPara de
senvolver seu arguments, pPropoe centrar g sua ana-
lise na categoria "padrao de acumulacgdo”, enten

dendo s expansa® recente do capitalismo no Brasil a partir
' 4)

. - . o .
das articulagoes interdepartamentais g das necessidades

e formas de financiamento que estas impoem.

0 autof localiza na segunda metade da deca-
da de 50 o inicio de um padrao de acumulagao comandado
pelo departamento produtor de bens de consumo duravels, que
s0 se esgotaria por volta de 1976. "Na primeira metade dos
cinquenta, que corresponderia guase inteiramente.é presiden
cia Vargas, o padrao de acumulagao intentadoc para a econo-

mia brasileira fundava-se numa prévia expansao do setor pro

(3) OLIVEIRA, Francisco. A Economis da Dependencia Imper-
feita. RJ, Ed. Graal, 1977. p. B7.

(4) "A divisao em tres departamentos (produtor de bens de
capital - Dr+ produtor de bens de consumo pars os capi-
talistas - Dyy. produtor de bens de snlarioc - Drrrl) fun
da-se nos esquemas de reprodugao de Marx, introduzindo
um departamento produtor de bens de coansumo para as ca-
pitalistas que corresponde ac departamento produtor de
bens duraveis, grosso modo”, Idem. Ibidem. p. 77.
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dutor de bens de produgao, que poderia - atente-se para 0
condicional - fundar as bases para umse expansaco, mais equi-
librada entre os tres departamentos bésicas".(SJ Para Fran

cisco de Oliveira aimplantagao parcial QE DI fol wviabilizada
em primeira instancia, pela ruptura entre a economia nacio-
nal e o capitalismoc internacional, desde a grande recessaoc,
impossibilitando importagoes de bens intermediarios e de
pradugao axigidas pela produgdo corrente dos demais seto-
res, No nivel interno, essa viabilidade deve-se a fransfe-

rencia de parte do excedente da produgao cafeeira para o ce

tor dindustrial privado e estatal.

Sob tal perspectiva, o Plano de Metas rompe-
ria com o esguema de reprodugaoc ensaiado por VYargas - cen-
trado em O, -,devido a nava articulagaoc do Brasil a nivel
da divisao internacional do trabalho. Este novo engajamen-
to Juntamente com uma demanda reprimida por bens de
consumo duraveis, iriam constituir-se nos condicionantes
do Plano de Metas. "0 padrac de acumulagaoc do naovo perio-
da, resumindo muito bem o slpgan "50 anos em 5", pretendia
fundar de um so gqlpe o departamento produtor de bens ‘de
consumo capitalista. Nessas condigoes, para salvar as difi
culdades antepostas pelas relagoes de proporcionalidade en-

tre B_, apenas parcialmente esbogado e guantitativamente in

I
syficiente, & um DII cujas dimensoes sabrepujavam a capsni-
dade de produgaoc interna de DI’ somente hawia bma forma:ros
tabelecer o tipo de relagac centro-periferia ... Essa inver

(5) Idem. Ibidem. p. 77
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sao da tendencia do periodo anterior restaurou um padrao de
relacoes centfo-periferia num patamar mais alto da divisao
internécional do trabalho do sistems capitalista,{instauraﬂ
do por sua vez - e aqui constitui sua singularidade - uma
crise recorrente de balango de pagamentos, QUE Se exXpressa-
ria na contradicao entre uma industrializacao voltada para
¢ mercado interno, mas financiada ou controlade pesle capi-
tal estrangeiro, e a insuficiencia de geragdo de meios de
pagamento internacionais para fazer voltar a circulacao in-
ternacional de capitais a parte do excedente gque pertencia
ao capital interrmacional, Em ocutras palavras, esse tipo
de crise seria radicalmente distinto da crise tradicional
dos balangos de pagamentos das sconomias dependentes, pois
o padrao agmrexmnﬁador' das Fases anteriores pgerava, ao
produzir a mercadoria exportavel, os meios de pagamento do
capital internacional; as crises desse padrao eram, rigoro-
samente, crises da circulagao internacional de mercadorias.
Agora, sob o novo padréa.as crises sao da circulagao inter-

nacional do dinheiro—capital".[s)

A diferenga basica entre o padrao de acumula
¢ao agro-exportador e o que aqui se instalou com o Plano de
Metas seris dado pelo novo cardter da dependencia. Este de
terminaria, a priori, todas as crises do novo padrdoc defi-
nidas pelo balango de pagamentos. 0 movimento enddgeno da =

cornomia brasileira, fica, assim, relegado a planu  soccunda-

rio da analise, o que leva Francisco de O0liveira a nao atentar

(5] Idem. Ibidem. pp. 85/7,.



para um ponto extremamente elucidativo para a COMpreensan
de crise do infcio dos B0, qual seja, o carater de comple-
mentariedade dos projetos de investimento em DI e Bm DII'
0 Plano de Metas pode-se, mesmo, caracterizar mails como
um pacote de projetos destinados a instalar ambhos os depar-

tamentos, do gue de operacao de D como parece ficar impli

T1”

cito nas conclusdes sobre o novo carater da depesndéncia.

Como para Francisco de Oliveira,o setor mais
dinamico - DII - saria o gue mais pressionaria por insu-
mos baésicos e bens de capital nao produzidos internamente e
também, o mais internacionalizado, as empresas multinacin-

nais assumiriam a fungao de regularizar a circulagaoc inter-

nacional do capital-dinheira. As crises ceriam,desta forma,de

terminadas na esfera da circulagao do capital; nCorrerian
pela incapacidade das economias perifericas de gerarem
0os "meios de pagamento” shFicientes para fazer voltar a
circulagaoc Internacional de capitais a parte do excedente

gue pertenceria ao capitsl internacional. Vale dizer, as
fases recgessiva e expansiva continuariam a ser determinadas
exogenamente & economia brasileira, embora de forma distin-

ta do que o foi durante o "padrao agro-exportador”.

Assim, o0os esquemas de reproducan ampliada de
Kalecki, parecem ficar sem espago.teériCD, pols so se apli-
cariam a economias gue tem as bases técnicas do reproducan
do capital ja internalizadas, podendo-se,a partir dai,

estabelecer hipoteses sobre as relacoes entre as taxas de
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acumulagao dos trés departamentos. Do comportamento des-
tas relacgoes dependeria a taxa de crescimentoc da economia.
Tais esquemas s0 se revelariam adequados guando se privile-
giazsem os aspectes internos do movimento de acumulagao de
capital. S0 8 partir dessa analise & rue se poderia compre-
ender, de forma integrada, os problemas de "agbertura exter
na" da sconomia brasileira s da sua articulacao "dependen-

te" com ¢ Sistema Internacional.

Apesar da tentativa de Francisco dé?Dliveira
de explicar a dinamica da economia brasileira a partir das
relagoes estabelecidas entre as taxas de acumulagdo dos trés
departamentos de produgao, as crises continuam, em seu es-
guema analitico, definidas por fatores exdgenos: 8400 cri-
ses recorrentes do balango de pagamentos, MNa verdade, a
Unica linha de analise que, partindo das formulagoes origi-
narias da CEPAL, chegaria a propor uma explicacgéo alterna-
tiva ao estrangulamento externo como determinante, em pri-
meira instancia, da dinamica capitalista no Brasll, seria a do
grupo de economistas gue virie a constituir o corpo docente
do Departamento de Economia e Planejamento Economica da
UNICAMP. Tais economistas, ex-cepalinos, fizerasm nos ulti-
mos anos um esforgo de reinterpretagado ds historia economi-

ca brasileira, em oposigdo a historiografia oficial.

A tese da "sscola cepalina”, que previa uma
estagnacgao para a economia brasileira apos o esgotamento do
processo de substituigao de importagoes., subestimou a capa-

cidade de reprodugao do capitalismo no Brasil. A interven-



gao politica de 1964, as consequentes mudangas na condugao
da politica economica, as reformas institucienais e o Bxito
do novo modelo de desenvalvimento, a partir de 1967, im-

puseram a necessidade de gg recolocar a problemdtica

do inicioc da decada passada.

Em 1970, em Aléem da Estagnacaoc , a ideia de

gue o esgotamento do dinamismo do desenvolvimento indus-
trial.sustentado pela stbstituigao de importacoes.levaria a
estagnaqéo estrutural foi revista por Conceigao Tavares. A-
pareceria, pela primeira vez, a ideia de que o espotamento
do modelo substitutivo, em 1961, desembocou numa crise que
marcaria a transigao para um novo esquems de desenvelvimento

capitalista. Em 1971, em Natureza e Contradicoes do Desen-

volvimento Financeiro Recente , ja aparecem emhbrionarios con

ceitos como o de padrao de financiamento” e o de"padran de in

dustrializagao"; em 1372, na introdugao de seus Ensaios so-

bre Economia Brasileira,(7] gnfatizava que gualguer "tenta-

tiva de entender a natureza global da crise brasileira que
se-manifesta em 1963/64 exigiria um esforgo teorico conver-
gente de duas linhas de investigagdo e interpretagho que
até hoje nao foram suficientemente desenuoluiaas e muito

menos integradas com sucesso. A primedra se orlentaria pa-

{7) "Ensaios sobre Economia Brasileira” ou "0Oa Substituigao
de Importagoes ac Capitalismo Financeiro”.(Zahar Ed.
1972): Auge e Declinio do Processn de Substituicgao de
Importagoes no Brasil (1963); Nolays sobre b praoblema do
financiamento numa gconomia em desenvolvimenta {1967);
Além da Estagnagao (1970); Natureza e Contradigoes do
Desenvolvimento Financeiro Recente (1971).
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ra uma tentativa de reexame do movimento de expansac cicli-
ca do capitalismo periférice. A segunda para estudas sobre
as experiancias nacionais recentes que tentariam aprofundar
e integrar os distintos planos de analise do movimento de
acumulagao de capital em seu marco de referéncia naclic -
nal".(E] Estas sugestoes tornar-se-iam mais claras somente
no artigo de 1973, "Distribuigac de Renda, acumulacao e pa-
droes de industrializagao", marco preliminar & tese de 1i-

vre-docencia desta econumista".[g]

A partir deste momento,captar a dinamica da
economia brasileira significava identificar as relagoes en-
tre a estrutura da produgac e o modao pelo gual as candigoes
de reprodugac do capital repdem ou modificam as articula -
¢oes fundamentais desta estrutura. Surgia, assim, como ca-
tegoria analitica central, a de"padrao de acumula@éof{ 0)
que so serla possivel pelo deslocamento do enfoque para a
estrutura de oferta. A tentativa de explicar a crise de su
per-acumulagao,derivada do ciclo de expansac do pericdo J.K
"se.orientaré por buscar as formas pelas guais se val resol

vendo dinamicamente a contradigao entre produgao e realiza-

cao de um excedente conforme a orientacao do progresso tec-

(°8) TAVARES, M. C..Ibidem. A Guisa da Introdugao. pp. 20/2.

("9) TAVARES, M, C..Acumulacado de Capital e Industrializacgao
no Brasil. RJ, tese de livre docencias, Faculdade de Ecop
nomia e Administracio da U.F.R.J.., mimea, 1974.

(10} Padrdo de acumulagao se define pelo cardter das rela-
¢oes inter e intra-departamentais, pela estrutura e for
ma de Ffinanciamento interno = exiternao, pela estrutura
de controle do capital, pela dinamica das reldgées Bn-
tre as classes sociels e entre as distintas fragoes do
capital, bem como pela natureza das relagoes estabeleci
das com o exterior.
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nico e do processo de scumulagao se dé em forma dominante
por-um ou autro dos tres departamentos - producdo de meios
de produgao (DI}; produgaoc de bens de consumo capitalistas
{DII]; produgac de bens salarios (Dp ;7)) - de um sistema
- - (11)
economico em expansao”.
A forma de gerar e acumular os excedentes

que se abriu para a economia brasileirs em 1289, na3oc se man
teve inalterada até 1955: "Sua ruptura efetivs comegou a
ponfigurar—se em 1933/37, quando passada a recuperagao da
crise de 30, tanto a acumulacao industrial urbana, quanto a
renda fiscal do governo se disvincularam da sacumulacao ca-
feeira, e dai em diante a submeteram aos destinocs e interes
ses do desenvolvimento urbano~industrial. Todavia, o de-
senvolvimento das forgas produtivas e os suportes internos
da acumulagao urbana eram insuficientes para implantar a
grande indUstria de base necessaria ao crescimento da capa-
cidade produtiva adiante da prapria demahda._ Assim, a es-
trutura tecnica e financeira do capital, continuava dando
os limites enddgenos de sua propria reproducdo ampliada, di
ficultando a "auto-determinagao” do processo de desenvolvi-

mento“.[IZ]

Nestes termos, o primeiro conceito a ser re-

visto por Conceigao Tavares. seria o de"substituigac de im

)

portagoes,”que, conforme colocadn et Auge © Hﬁc]Iqiu do Pruo

(11} TAVARES, M. C. Controvérsia sobre a Distribuicao de
Rendas.. Distribuigao de Renda e Industrializagao.RJ,
Zahar Ed.1975. p. 37.

(12) TAVARES, M. C. Acumulacao de Capital e Industrializagdo
no Brasil, pp. 115 e 114.
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cesso de Substituigaoc de Importagoen ne Brasil,so se sustan

taria, em termos tedricos, se referido atée a etapa res-
tringida da industrializagao brasileira., guando a dindmica
da economis ers comandada pelos sucessivos estrangulamentos
g0 setor externo; gquando a estrutura produtiva brasileira
tinha seu dinamismo centrade nas indistrias de bens sala-
rics e em uns poucos setores de bens de produgac, cuja esca
la de produgac estaria muito aquem da demanda. HNeste sen-
tido, 3 implementagcaoc do Plano de Metas marcaria um

novo padraoc de acumulagac do capitalismo no Brasil,

Em fins de 1956, o governoc brasileire formu-
lou um conjunte de objetivos setorlais, conhecido como Pla
no de Metas, que constituiu a primeira decisao consciente
em favor da industrializagao da historia economica do pais.
"Pode-se classificar as diferentes metas em quatro grandes
grupos. 0O primeiro constituido pelas inversoes diretas do
governo no sistems de transportes e geragao de energlia. Um
segundo, pelo qual se ampliavam ou instalavam setores prody
tores intermedidrios, no qual, pela sua significagao sobres
sal a meta siderirgica. Um terceiro conjunto visava a ins-
talagao das indlOstrias produtoras de beng de capital e, fi-
nalmenté,la meta da construcao da nova sede administrativa

do pais".[lal

Este Plano, funcionando como "uma onda de 1i-

novagoes concentrada” e propondo uma nova articulagaoc entre

il

(13) LESSA, Carlos. op. cit., p. 2R.
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o oligopdlic competitivao, gue desde a década de 20 aqui
operava, o novo oligopolio diferenciado, que constituiria
o departamento de produgao para os que auferiam rendas de
capital e capas asscalariadas supericres, e o Estada, que

desde o periodo Vargas ja avangava na produgao de bens in-

termediarios, mudou a escala de reprodugao do capital no
Brasil. Nas palavras de Conceigao Tavares, seriam este =
outros problemas "do ciclo de expansao, que se inicia por

volta de 1856/57, que pareceriam, hoje, mais relevantes do
que a situagaoc de estrangulamento externo como indutora di-
namica do processoc de industrializagao. Dai termos abando-
nado a designag¢ao de "substituigdo de importacgdes”, por con
sidera-la completamente inadequada do ponto de vista anali-
tico (teorice) ainda que formalmente possa ser adotada, en-
guanto o coeficiente importado da oferta finai de bens in-

dustriais estiver caindo".[l4]

A partir da ideéias de que a implantagao de um
*pacote integrado de projetos® endogenizou a reproducac do
capitel no pais, outro ponte a ser revisto seria o carater
ciclice da industrializacao brasileira. Na proposigaoc ori-
ginaria da CEPAL, a industrializacie dos paises periféricos
era resposta a mudangas cceorridas na divisao in-
ternacional do trabalho. 0 movimento do capital estaria as
sentado nos sucessivos estrangulamentos externos, que repu-
nham o problema da industrializacgado em estagios cada vez

mais elevados da propria divisao internacional do trabalho.

(14) TAVARES, M. C.. op. cit. p. 133.



124,

Portanto, o gue limitaria, em primeira instancia,as sucessi
vas fases de expansao e retragan do produto seriam fatores
ex0genos a e;onomia brasileira. 0 enfogue alternativo, pro
posto por Conceigac Taveres, privilegiara "os aspectas in-
ternos do movimento da acumulagao, pondo enfase no andamen-
to ciclico, caracteristico de estruturas industriais que in

corporam empresas nacionais, publicas e estrangeiras com po

: ~ 5
der desigual de acumulaqao".[l )

0 movimento ciclico sa se revelaria guanda
remetido ac processo de acumulaqéo de capital. Seriam as

taxas de acumulagao dos treés departamentos, desiguais e pro
gressivamente desbalanciadas pela propris continuidade da
acumulagao, gue acabariam por gerar, num capitalismo oligo-
polico, a reversdo do ciclo. "Para paises de industrializa
gao retardataria, os padroess de desenvolvimento capitalista
sao forgosamente desequilibrados em termos de estrutura de
crescimento. Issa nao significa evidentemente gue nao haja
possibilidades de "eguilibrio ainémico” no sentido de que
o problema da acumulagaoc e realizagao do excedente se resol
vam satisfatoriamente a longo prazo. As condigoes de reali
zagdo requerem uma dinamica desequilibrada e, padroes de
acumulagao distintos nos treées departamentos, tanto em ter-
mos de taxa de crescimento diferenciadas como de cortes tec

nolégicos".tls]

{15) TAVARES, M. €C.. op. cit. p. 117. L

(18) TAVARES, M. C.. Distribuigdo da Renda, Acumulagéo 2 Pa-
drdes de Industrializagao. p. 49
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Durante o periodo de instalacao do Plano de

Metas nao so0 o crescimento simultdneo dos trés departamen-

tos, embora com taxas diferentes, foi compativel,como a pro
7]

pria dinamica intersetorial assim estabelecida[l responde

pela aceleragaoc do crescimento.

"A desaceleragac de D uma vez terminada a

I I}

instalagao de D implicou numa desaceleragaoc na taxa de

I1°
acumulagao e, portanto, no ritmo de crescimento da economia.
Esta tendéncia, junto com uma quebra no investimento pdbli-
co [(por problemas de financiamento interno e externo) deter
minou uma gueda no ritmo de crescimento do consumo dos tra-
balhadores e conduz 3 saturagaoc das oportunidades de inves-

timento no periodo seguinte".[la]

A passagem do auge a uma Tase descenrdente se
daria. entdo, par efeito de um desbalanciamento extremo das
taxas de acumulacgao nos trés_departamentns, gue nrovocou
uma superacumulagac de capital no interior dos mais dinami-
cos, coloecando harreiras intransponiveis a prapria continui
dade da acumulagao na esfera produtiva. A ideia e que

"o aumento das margens brutas de lucro, figuraria como uma

tendencia ac aumento da taxa de "plus valia" produzida, mas

(17) No-guinquenio 18537/81, o crescimento industrial apoiou
se num novo bloeo de inversoces cujo setor dominante foi
o de bens de producgao, desempenhando a instalagao do
setor de durdveis de consumo (sgbretudo a automaobhilis-
tica, excetuando-se caminhoes e utilitarios) um papel
subordinado, ainda que bastante relevante.

(18) TAVARES, M. C.. Ibidem. pp. 62/3.
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nao realizada, que aumentaria o potencial de acumulagao, o

qual se esterilizaria por uma reducgao no grau de utilizacédo

. (19) . % -
da capacidade". Desta forma,enguanto o movimento ciclico e
expansivo, todos os setores slevam, embora de forma desi-
gual, suas massas de lucro e vao reinvestindo, em ritmo

crescente, seus lucros na esfera produtive, o que agrava,
de forma cumulativa, o "gap" existente entre as taxas de
acumulagao dos distintos departamentos. Entretanto, tal fa
to nao implica, necessariamente, ao menos para oS setores
mais oligopolizadaos, numa contragao de suas massas de lucro
ou numa queda dos seus nlveis de demanda corrente. A existén-
cia de um grande volume de capital sem fronteirs de expan-
sdo real, repercutird, infalivelmente, na 6rbita financei-
ra, alimentando a tendencia inflacionaria inerente as pro-

prias estruturas ocligopdlicas.

Se a contragao das margens de lucro fica res
guardada pelo poder de mark-up das empresas e pela possibi-
lidade de especulagao financeira das mesmas, a explicacan
para a gueda da demanda corrente passa por outra instancia.
Esta pode retrair-se quando o governo aplica politicas res-
triciognistas convencionais frente a uma ocrise, em gue sie re
duz a taxa de crescimenlo, se avultam ﬁs problemas de finan
_tiamentu do gasto pdblico, de rcapital traballo para o setor

privade, recrudesce a taxa de inflagao v oo deficits do ba-

{19) TAVARES, M, C.. Acumulagao de Capital e Industrializa-
gcao no Brasil. p. 51.
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lango de pagamento se acumulam. Gera-se,  assim, uma cri
se de estabilizagao, gque e eminentemente politico-ecopamica,
e, gque por 1sso tem sua amplitude restrita a capacidade e
ao poder do Estado para impor as suas medidas de rectricaoc cre
diticia, cambial e monetaria, sobretudo auvs ecapitalistas., Os
exemplos de 18961, com Quadros,e de 1883, com Goulart, ates-
tam que tais politicas nao encontram ressonancia numa 50-

ciedade pluralista e foram sempre seguidas de periodas me-

nos ortodexos na condugao da politica econdmica.

Intenta-se =2gui mostrar gue, numa econamia
oligopolizada,a crise economica nao se manifesta como uma
crise de demanda efetiva, apesar de poder passar por ela.

0 fim da fase expansiva ja se teria colucado no momenbto om yus
instalagac dos principais projetos do Plano de Metas se com
pletasse, provocando, via efeito desacelerador, uma queda na
taxa de orescimento do produto, independentemente da condu-

gao da politica econcmica,

Tal colocagao e radicalmente diferente da
conclusao da tese de douteramento de John Wells sobre a
crise do inicio dos B0, segundo a gual "i1f the imediate rcause
of the recession was the credit squeeze, related to external

disequilibrium ahd inflation, the more fundamental cause of

the sconomic crisis lay in the failure of the ecunomy to
accommodate all of the competing demands (for wising lews s
of investiment, privaete consumption and government wxpoadiiurs)

being made upon 1t, this resulited in accelerating inflation

and, in the face of slow growth in the capacity to 1import,
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in the need for lsrge and continuing capital in?low".(zo)

Abrinde mais a colocacao de Wells,os fatores
decisivos para a queda do produto nos anos de 1061 & 1963,
seriam os planos de estabilizacan; Senuo gue a crise so
se colocaria em 1963 devido a intensidade da restrigac cre
diticia proposta & aplicada entdo pelo Plano Trienal.
"The cyele of expansilon in Brazilian economy, #egun in the
mid-fifties, was brought to an abrupt end by the Furtado
- DBantas Plano Trienal implemented in early B3;the industrial
recession began no egarlier than 1983, but once it ocurred,
it affected s8ll sectors of activity simultaneously. In
concluding this, we are explicitly rejecting the views of
those who have explained the recession in terms of the limita
tions of the maerket, the exhaustion of 4import-substitution
possibilities.-the ahsence of a new block of i1nvestiments,
import constrainsts to the mainitenance of current pro-
duction, reductions in foreign investment., the pertubations

caused by political crises and so on,

"MHaving established that the turning point in
industrial activity ocurred in 1863, we need to take & closer
look at the stabilizatiaon policiés embodied in the Plana
Trienal ... The Confederation of Braziliam Industry which
had previously shared Danta's evaluation that the crises
would bhe a purely transitory phemmmnon, attacked government

policy towards the end of April; "The Plano Trienal has

(20) WELLS, John. Growth and Fluctuation in the Brazilian
Manufacturing Sector. Cambridge, mimeo, 1877. p. 237.
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become a simple stabhilization plan. The volume of credit
should rise in line with the general price level. What we
are observing is the maintenance, or even the narrowing of
initial credit ceilings. All sectars of iIndustry are
observing a catastrophlic fall in sales, an abnormal growth
of stocks, a drastic reduction inm orders, .the start of
unemployment, not to mgntion the complete paralysis of

investment activity ... The most seriocus problem ahead 1is

how to promote the recovery of the economy” (Statement by
the Diretoria of CNI) ... It is gensrally thought the
stabilization measures embodied in the Flanc Trienal had

little effect on production, because they were reversed so
quickly; however, it seems clear that as late as August,

economic recovery was very far frem being underway".(21]

A importéancis da restrigao crediticia para a
queda do produto eété Bm que @ crise, paras Nells,caracterizé
va-se pela gueda da demanda por bens de consumo, ogcasionando
a impossibilidade do setor industrial sustentar seu produto
corrente £ seu programa deg inueétimentm. Isto ocorreria,por
que parte coﬁsidérével da demanda final por bens de consumo
dependia da disponibilidade de creditos so consumidor e a
restrigdo crediticia afetou tanto o custo quanto a disponi-
bilidade dos financiamentos, guer do setor comercial, quer
dos intermediarios financeiros nao bancarios, No gue rwon-

cerne aos setores produtiveos, dado seu alto grau de depen-

(21) WELLS, John. Ibidem. pp. 2268 e 235,
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déncia em relacado aos créditos bancdrios para capital-tra-
balho, tiveram gue reduzir & produgaoc corrente. Alia-se 3
isso, 0 F@to de gue a inflagao corretiva {eliminagac dos sub
sidios cambiais a determinados produtos impoertados, como tri
go e petroleo,e o reajuste dos precos das empresas esta -
tais] deo primeiro semestre de 1863, reduziu & renda real dis
ponivel, gue, juntamente com 0 emprego, explicou & ex
pansao das indistrias de bens de consumc duraveis, responsa
veis pelo dinamismo da economia no periodo J.K.. Ou seja,
segundo a visao de Wells,a diminuigao do investimento priva
do seria uma consequéncia da impossibilidade de realizagéo,
tanto dos bens de consumo, quanta dos bens intermediarios
e de capital,ocasionada  por politicas restricionistas.Acrescen
te-se a isse, o efeito da politica anti-inflacionaria sabre

as expectativas de investimento.

Colocar o inicio da crise em 1963 significa
ler o ciclc econOmico sem remete-lo a estruture de mercado
gue 0 suporta. Nestes termos,o esgotamentoc do dinamismo do
Planp de Metas s6 & detectado guando a taxa de oprescimento
da indﬁétria de transformagso torna-se nula ( 0,02 % 7,
ou seja, gquando, por opgdo de politica economica, ha uma gue
da na demanda efetiva dos setores mais dinamicos. Identifi-
ca-se, assim, a "crise maior",decorrente da superacumulagao
de capacidade ociosa das estruturas oligopulistas,ou seja,s crise
do proprio padrdo de acumulacéao gque presidiu a implantagaoc
do Plano de Metas, com problemas de demanda efetiva, cam

uma crise de estabilizacgao.
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0 problema erd. que, quando esgotadas
as possibilidades de expansao do ciclo J.K., o sistema ten-
deria a absorver, de alguma Torma, as margens sxcessivas de
capacidade ociosa criadas na fase de jjoom e a rzmover 08
mecanismos que tinham sido eficazes para finarciar tal ex-
pansgo. Tudo se passaris como se durante a recessaog houves
se uma redefinicao do sistema a dois niveis: da organiza-
¢ado industrial e do perfil de distribuigaoc de renda a ela a
coplado e das instituigoes gue viabilizaram a industriali-
zagao na expansac anterior. Noutros termos, 8s margens de capacida
de cciosa indesejaveis seriam absorvidas e, ao mesmo ftempo, a nivel su-
perestrutural, demolir-se-iam as instituigoes politicas e “inanceiras
utilizadas pelo Plano de Metas gue,de elemento de appio a acumulacao,
passaram a ser obstaculo a articulagao de nova frente de 2x
pansao. Todavia, tanto a absorgao da capacidade nciosa
quanto a articulagao de um novo padrao de financiamento nao
se dariam num horizonte de curtoc e medio prazos. E a retoma
da de um crescimento sustentado nio seria fruto de simples
mudéngas na condugao da politica economica, nem tao pouco
as evidencias da retomada poderiam ser coﬂFundidaslcam o au

mento da demanda corrente dos setores responsaveis peleo di-

namismo do periodo anterior.

0 gque se estd guerendo sublinhar e gue as
chamadas crises de estabilizacao escapam a 1égica interna
da acumulagao oligopolica. Nesta fase, as emprooas iam
digoes para defender seus niveis de demanda corrente, sd
que o fazem com exacerbagao inflacionaria e especulagao fi-

nanceira, dimensoes estas, que,no caso das industrializa-
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goes tardias, asscciam-se a problemas no balango de pagamen
tos. Ficam, assim, evidenciadas as justificativas para a ado-

gao de politicas restricionistas.

Enquanto o sistema ndo definir uma nova tra-
jetoria de expans@o e nao a viabilizar,através de um padréao
alternativo de financiamento, a polftica economica vaguea-
rad de forma erratica e indefinide. Vale dizer, Q pro-
blema esta em se compor os interesses para uma nova fTrente
de expanséo e uma definigdo desta magnitude implica, neces-
sariamente, gue se torne clara qual sera o setorlkdominan~
te, como se articularao os setores subordinados, como o Es-
tado e o capltal privade - intermacional e nacianal - se
posicionarac dentro deo nove ciclo e o padrao de financia-
mento correspondente. Sob esta perspectiva,o “utup dnd go"
aparece como o nivel mais visivel e polémico das crises de
sqﬁeracumulagéo. Entretanto, por baixo de sua face dramati
ca,opera-se todo o processo de reordenamentoc para a praxi-
ma expansaoc, cuja determinacac principal nao seriam medi-
. das de politica-econdmica de curto prazo. Desta forma, se du
rante o periodo 1962/1867, nenhuma proposta de pnlitica—ECg
nomica seria capaz de articular, de imediato, uma nova fase
expansiva, pois esta n3o era uma tarefa exeqguivel a curto
prazo, muito mencs o seria quandoc da proposta do Trienal,
pois o capital excedente do Plano de Metas estavs ainda
todo por ser deglutido. O padréao de financiamento inflacin

nario, que comegou a disfuncicnalizar-se em 18%% com o au-

mento do déficit de caixa do Tesouro Naciondl, as SWAPS, =&
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espiral custo~-pregos, nao propiciava mais gualquer tipo de
inversao produtiva. 0 pacto populista, que viabilizara, a
. nivel da superestrutura politico-ideologica, o Plano de Me-
tas, explodia em suas contradigodes; naoc conseguia mais com
por os interesses das classes dominantes e dos trabalhado-
res nem abrir espago para negocliar as reformas institucis-

nals requeridas.

Fazendo um breve retrospecto historico, € pre-

ciso ter presente que se, por um lado, o capital cefeeirn, desde 1830,

nac comandava mais a acumulagdo no Brasil, por outro, ele ainda nao
tinha sido politicamente subordinado =&o capital indus-
trial ate meados de 50. Isto se explica primordialmente,

pelo fato da continua elevagédo dos precgos internacionais do

cafeé desde o pOs-guerra ate 1563 nado colocar , ne-
cessariamente, em confronto 0 capital cafeeiro e u]
industrial. Assim, apesar do corte E renrunaracgan do
capital cafeeiro em favor dag indiastria, em termas ab-

solutos,a massa de lucro do setor exportador cresceu signi
ficativamente. 0 momento em gque Lrota cam absonluta clare-
za o conflito entre as duas facgoes da classe dominante,gue,
juntamente com os trabalhadores urbanos, sustentavam desde
o Estade Nove o pacto populista, @ O momenlto em gue se esgota o
saldo de agies, ceolocando problemas para o financiamento do dé
ficit de caixa do setor piablico e para ¢ Estado, como arbitro  do
conflito. "Assim, 1959 & um ano paradoxal porgue marca va-
rios acontecimentos importantes para o dasenvolvimenfo pos-

terior da economia e da socledade brasileira. £ o ano da
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crise declsiva do cafe & da guebra dos esquemas de financiag
menta gue permitiam transferéncias de excedentes do capital
cafeeiro pars o capital industrial. E o ano da ruptura com
o Funde Monetario Internacional e com o Banco Mundial, gque
agravol os problemas de financiamento externo do setor po-
blico, sem afetar o financiamento privado estrangeiro. € o
anp da primeirs baixa importante do poder de compra dos sa-
larios & de aceleragao inflacionaria, do pos-guerra. Por tu
do isto, 1959 e o primelro ano em gue os sintomas de ruptu-
ra da base economica do "Estado de compromisso’ se manifes-
tam como prelidio de sua ruptura definitiva, em 1864. E tam
bém o periodo em gue as possibilidades reais, ainda gue nao
as esperangas, da burguesia nacional brasileira, de manter-
sc associada em pé de igualdade com o capital estrangeiro,

- : Lo (22)
pela mediagao do Estado, se configuram como invioveis®.

Sintetisande, o gue se queria colocar € que
uma crise de superacumulacgao refere-se a problemas de reali
zacao dinamica da capacidade de acumulacéo do sistema e,
genguanto tal, j& comega a se colocar em 1958, embora so a-
parega com toda a sua qomplexidade em 189E7. Esta nao se
confunde com crise de estabilizagac, gerada a nfvel da condu
cao da politica econdmies - corte nos gastos piblicos,com
pressao da oferta monetaria, manipulaQSQE na taxa de cambilo
ligadas ao desequilibrioc do balango de pagamentos - na ten

tativa de conter o processg inflaciondrio, aprofundando a

(22} TAVARES, M. C.. Acumulagao de Capital e Industrializa-
¢gao no Brasil, p. 134.
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depressac e a propria inflacao.

Tudo se passa como se por eTeitc cumulativo
perverso, o excedente de capital, que nao consegue se reali
zar numa frente de expansao produtiva, comegasse amigrar para
a orbite financeira. Repercutindo sobre esta orbita, a mas
sa de lucro do sistema nao se veé aumentada, mas e recorta-
da em favor do capital financeiro, ascentuando & componente

especulativa gue acompanha a fase recessiva. A contrapar-

tida do continuo refluxo de capital do circuito produtivo
para o financeiro-especulativo - dada a =elevagao Progres
siva da remuneracao do capital dinheirp - & a elevagao do

custo do proprio dinheiro,o qual e repasssdo para 0S Pregos
e contratos de financiamentos. Com isso, as empresas ac TI'e-
solverem os problemas de realizagao de suas massas de lu-
cro, a nivel microeconomico, aprofundam o impasse malor (ma.

croeconomico) do sistema.

0 prentincio da fjueda da taxa de acumulagac do
sistema,dadas as peculiaridades do padrao de financiamento
do Plano de Metas, manifestou-se por um progressivo aumento
do déficit piGblico e pela erosao gradetiva dos gastos gover
noamentais a partir de 1858, Isto,porque a mobilizacao e
centralizacac de capitais,durante o periodo ,esteve Dbasica-
mente a cargo do Estado, ocupando a rede bancaria comercial
papel secundario. 0 financiamento dos projetos privados de
investimento era realizado, basicamente, pelo BNDE, gue fun-
cionava como repassador de fundos interncs e extarnos as em

presas e pelo recurso a uma serie de mecanismos ad hoc des
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tinados & viabilizar os investimentos diretos externes co-
mo,por exemplo,a isencao de cobertura cambial para os mes-
mos. Quanto ao investimento publico, a nivel interno, seu
financiamento apoiava-se nas receitas com operagoes de cam-
bio, em fundos vinculados a programas setoriais especificos
e emissao priméaria; a nivel externo, nos créditos para Tinancia-
mento de projetos especificos pelo Banco Mundial, em

"supplier credits”, atrasados comerciais e nas SWAPS.

Observa-se, assim, gue a importancia do Esta
do para a implantagao das bases técnicas necessarias a auto
determinagdo do capital nao se restringia somente a partici
pagao das empresas estatais em D, e a construgao de infra-

gestrutura econﬁmiqa. 0 Estado fodi importante para viabili-

zar - em termos financeiros e institucionais - 0s inves
timentos diretos nacionais e internacionais; [nor igso,
nao e de se admirar que 0 gaste publico fos-
se o primeirc a se ressentir com a disfuncionalizagao das

formas de fipanciamentec deo Plano de Metas. Como o préprio
Furtado revela no Triensl, "tudo se passava como se 0 setor
pilblico programasse todos os anas um nivel de dispendio ca-
paz de elevar a participagao do setor piblico no produto,
tentativa que se frustrava pela elevagao do nivel de pre-
gos. Para equilibrar de imediato o seter publico, seria ne
cessario admitir reducao sensivel de sua participagao no
produto ou captar recursos na mercado de capitals em escala
que dificilmente permitiria & manutengdo do nivel dos inves

timentaos privados“.[23]

{23) BRASIL-Presidencia de Repulblica, op. cit. p. 50.
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0 problema do gasto publico se colocava com
tanta importancia, parque, uma VEBEZ maturado o pa-
cote de projetos do olipopodlio diferenciadoc de produtos de
bens de consumo capitalistas e o pligopolio competitivo de
bens salario sem nenhuma perspectiva de =xpansao - dado as
insignificantes taxas de crescimento dos salarios reais e
a diminuigao da demanda de mac-de-obra devido ao fim da ins

talagao de D -, 0 Estado seria o dnico capaz de viabili-

T1
zar a continuidade da acumulagano no aligopolic concentrado
de bens de capital. Tanto & que a maior necessidade de ca-
pital-dinheiro pelo Estado se colccara guando da propria ma
turagao das inversoes privadas, a partir de 1858;  caberia
ano investihento publico compensar a perda de dinamismo das
demais indﬁstrias. Tal investimento, na auséncia de fontes
alternativas de financiamento, se fara, depois de 1953, ca-
da vez mais, com base na emissao primaria. Recorrer a tal
procedimento, ndo era fruto de mé orientagadc da politica mo
netaria, tributaria cﬁ fiscal; aog tcontrario, explicitava a
perda do raio de manobra de um Estado, gue havims apostado,
juntamente com o capital privado -~ nacional @ intermnaciaonal -
na realizacaoc de um projeto capitalista para o Brasil, assu
mindo o compromisso politico de respaldar a rentabilidade
dos investimentos privados e que, em determinado momento, so
consegue leva-lo adiante as custas de pressoes inflaciona-
rias crescenteas. Como assinaloﬁ Carlos lLessa "o problema
inflacionédric assumiu relevancia na medida em que deixou de
fornecer um esquema de financlamento para o processo de in-

versdo. NAao para a5 empresas gue puderam via reajustes de
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pregos defender suas taxas de rentabilidade, mas, sim pars
o governao gue, forgado a contcr relativamente sesus gastos,
naa poderia realizar o montante de dispéndios autonomos re-
gqueridos para a sustentagao do dinamismo da ecaonemia. Note-
se que a ja citada dependencia direta do setor produtor de
equipamentos, do investimento pdblico, no caso brasileira
introduz uma complicacgao adicional neste quadro, que difi-
culta a efetiva execucao dos esquemas de estabilizacao con-

. ., (28)
venclionhnals v .

Compreender por gue isto ocorre,segulivale a
entender como o Estado, o capital nacionel & o internacional se
articulam no "pacto" e o gue determina o Estado a "apuiar em

forma negoclada e, pertanto, conflitiva as grandes empresas

internacicnais e ao mesmo tempo proteger o capital nacio-
nal. Evidentemente, em situagao de expansac acelerada as
fricgoes sap resolvidas de forma positiva. Em situagaoc de

crise, porem, o carater conflitivo e contraditario desta as
sociagao se traduz num arrefecimento da capacidade regulado

ra do Estado".tzs)

0 capital estrangeiro,que agui se i1Instalau.
a partir de 1956, como um oligopolio diferenciado de fili-
ais de empresas terminais, para o qual a ncupagac de fatias

de mercado era essencial, projetaria capacidede cciosa bas-

(24) |LESSA, Carlos. op. cit. p. 116,

(25) CARDOSO DE MELLC, J. M.. Limites do Estado na Expan-
sao e na Crise. Folha de $Sao Paulo, dominga, 10 de ju-
lho de 1877.
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tante na frente da demanda pre-existente. Isto occorreu de-
vido tanto a propria tatics ¢s concorréncia nligopolica,
quanto a facilidades para instalagao do setor concedidas a
nivel da politica-econdmica (Instrugao 113 da SUMOC, Lei de
Tarifas, tratamento ao capital estrangeiro, subsidios a im-
portagoes diminuindo o custo nominal dos investimentos
etc...). Por ocutro lado, ao maturar os investimentos, a su
peracumulagéo das empresas possuia canais alternativos de
.Fluéncia: D inciﬁiente mercado financeiro internn ja se co-

locava como alternativa & expansao produtiva, a remessa de

lucros e a amortizagao de seus passivos. Agregue-se, ain-
da, como observa ‘Conceigao Tavares, que "o setar de dura-
vels, ao contrario do setor de bens de producaoc, nao teve
problemas de demanda corrente, imediatamente derivados do

desajuste entre capacidade produtiva e insuficiencia de de-
manda . Um grau elesvado de demanda corrente das classes de
altas rendas estava garantidec sempre gue se mantivesse a

distribuicac de renda e nao ocorresse uma recessao economi-

(28)

all

0Os problemas se apresentaram, realmente, no
pligopaolioc concentrade, que era constituido,em parte pe-
las empresas estatais & por capitais privadaes nacionails. A
expansao do setor produtivo estatal dependeris da manuten-
caoc da téxa de investimento autdnomo do Governa, o que, a

partir de 1862, revelou-se inviavel; a do ecapital privado,

(2B) TAVARES, M. C.. Acumulagao de Capital e Industriasliza-
gaoc no Brasil, p. 160.
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era obstaculizada pela digestao da nova capacidade de ofer-
ta de bens de producgao peleo sistema e, portanto, o continuil

dade da acumulacado ficaria na dependencis da taxa de inves-

timento autonomo do governo. Esta,porem, dependia da cape-
cidade de Ffinanciamento do Estado, que, desde 18959, come-
ga a fraquejar, quer a nivel interno, devido a necessida

de de reformas financeiras, tributarias e cambilais, enfim,
por falta de alternativas reails péra financiamento do deéfi-
cit plblico; quer a nivel externo, pelo corte dos creditos
dos organismos infernacionais, pela necessidade de contrair
SWAPS e de tef que resgata-ias a curto prazeo, gerando maio-
res pressoes para a caompra de cambiais sobre o Estado. As-
sim, se o padrao de finanbiamento inflacionaric foi exitoso
para a 1instalagao do Plano dé Metas, a suadisfunclonaliza-
géo'corrbbora para langar a economia numa crise cuja recupe

ragcado sad de daria na segunda metade da decade passada.
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CoOMNMCLUYUS DES

D intuito destas observagoes finals &, sobre
tudo, o de articular certas colocagdes que ficaram dilui-
das nos diversos capitulos e cuja apreciacgao,em canjunto,nos
permitiria uma reflexdo mais aprofundads sobre a politica-
economica, suas articulagdes, seu espaco de atuagao no Bra-

s11, no inicio da década passads.

Ignacio Rangel acusou o Plano Trienal de ser
a8 alianga entre monetaristas e sstruturistas. Na verdade
gstas duas correntes de pensamento sempre se colocaranm, na
América Latina, como alterrnativas tedricas de base a politi
ca-econdmica. 0 nivel de absorgac dessas duas demarches
pelo pe-ns-amenta oficial varia,assim, de acordo com o momen-
to histdrico - nacional e internacional - e as suas ne-

cesslidades objetivas.

A crise politico-economica, aberta no ini-
cio.dus B0, marca Qm periodo de acentuada disputa ideologi-
ca, na medida mesmo em que os momentos criticos se carecterizam
pelo confronte de alternativas destinadas a ultrapassa-
los. Neste sentido,serie impossivel que o Plano Trienal en
guanto expressac da "ciéencias oficial”, esltivesse isento tante das
contradigoes suscitadas pelas situagoes de crise ecunomica,quan

to da divergéncia de interesses num pacto politico em decomposi



Qéo. Sob este aspecto, as peossibilidades do Plano Trienal
de superar os impasses colocadcs a scciedade brasileira, a
partir da crise, sao discutiveis. Como se observou no ter-
ceiro capitulo, a proposta Dantas-Furtado so radicalizou o

debate politico-econdmice.

Dai, naoc ser nosso propdsito elaborar asser-
tivas conclusivas acerca do pericdog analisado neste traba-

lho, mas levantar algumas questﬁes, (Y nHiTul

1) Qual o significada da politica-econdmicas

2) Qual o papel da politica-gconomica nao am-
bito do Estado? Ela & reflexu 26 do pen-
samento oficial ou e aberta ao "underground
academicao”?

3) Qual o espago em que a politica-economica
se move? E ele o mesmo em periodos expan

sivos e recessivos?

Parece ler ficado evidente gue a crise econé

mica e polfitica,que se tornou explicita no governa Goulart,

levou a uma "crise da politica-econamica”". FEsta deixou de apa-
recer como a manifestagdo de um certo controle Lacnico da cconomia pelo
"Estado”, desfazendo-se, principalinente apds a falencia do Trienal, em

-

medidas descontinuas, sem projeto, sem resultado de conjunto. A politl

ca-economica parecia ter perdido a "eficdcia” que teve, por exemplo, du

rante o periodo Kubstchek.
Discutir a guestdo acima levantada emplica,
necessariamente, cm esclarecer dois pontos: em primeira 1lu-

gar, a forma como a "crise politica-economica® e julgada
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depende de Como 56 aprecia o "eficacia” da mes
ma; o segundo ponto remete a maneira fque e conce-
bida a intervengao econdmica do Estado, wvale dizer, escla-
recer as determinacgoes gualitativas da intervengao economi-

ca estatal e da politica-economica.

Antes de entrar nestes dois pontos, nos permi
tiremos fazer uma breve digressao sobre o gue era o pensa-
mento econdmico da "ciéncia oficial” durante o governo Gou-
lart. N&o ha duvida gue a desarticulageo do pacto populis
ta tendeu,senao a radicalizar as distintas posigoes, ao me-
nos,a dar-lhes contorno mais definido. E  tambem fTara de
questao,que alguns problemas basicos, entre os quals desta-
cava~se o da repartigédo do produto pelas classes sociais,de
veriam ser recolocados caso se quisesse superar as tensoes
latentes na sociedade brasileira. 0 Trienal, enquanto fen-
tativa técnica de resolugao desses problemas,e enguanto ex-
pressao oficial de um Estado,gue ainda se esforgava por
incarporar em seu planejamento indicativo certas reivindi-
cagées populares, alem dos interesses do capital, em deter-

minados pontos de dificil conciliagac, serd ou contradito-

rioc ou paregial.

Em termos de pensamento oficial, & maiocr a-
bertura alcangada no brasil foi, oem ddvida a ma-
lograda tentativa do trienal para conciliar, aoc menpos a
nivel de intengao, algumas teses,de origem cepalina, preocu
padas com 0 carater excludente e desigual do desenvolvimen-

to brasileiro, & os tradicionaeis ensinamentos da =sscola no
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netarista . Todavia, mesmo tendo semelhangas acentuadas, as

oposigdes que restaram &as oticas cepalina o monetarista fo
ram de imposcivel conciliagdo. Sem meumo entrar no me
rito da inviabilidade politica da proposta Dantas-Furtado,
a nivel da prépris teoria economica,ficou impossivel para o
Trienal conciliar politica de estabilizagao, por um lado,

com polfitica fiscal redistributiva e reformas de base, par

outro.

Estas e outras impossibilidades do Trienal,
a nivel do discurso economico,revelam uma percepgao diversa
das duas correntes de pensamento guanto a natureza ca interven-
cio do Estado na economia. Para os monetaristas, s politica
eoondmica errdnea, gue se vinha praticande aié =2ntan no Bra
s5il,e gque teria transformadc em "depressao" (acompanhada
de inflagao) o que poderia ser apenas uma flutuagdo passa-
gelra entre dois estados de equilibrin a longo urazo. Enga
nando-se np objeto e no terreno, a politica econdmica teria
contribuido para desencadear a "crise” gue ela deveria com-

"

bater. Para os estruturalistas, ao contrario, a crise

nao era consequéncia de uma politica social e financeira in

flacionaria, 2 sd poderia ser superada por uUm novo Drogres-

so da politica economica. 0Os diagndsticos diferem e, conse-
guentemente,remedios propostos! Nao poderia ser di?erente!
Ambas as escolas remetem-se a cutriategion diferen-
tas da burguesia: ou rejeitar as reivindicagnes popula

res, invocando o jogo das leis de mercado, ou Iintegrar par-

te delas.
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A dualidade das opgoes nao impedsz, entretan-
to, uma certa unidade de posigros no gue se refere 2 natu-

reza da intervengdoc estatal e ao efeito desta sobre a cri-

se. A politica econdmica é concebida como intervengéan de
um Estado - sujeito politico, gque age de modo exdgeno; o
que leva a considerd-lo responsavel pelos fracassas ou 50

pelos sucessos, conforme, respectivamente, a dtica moneta-
rista e a estruturalista. Comec assinala Carlos Lessa, as
correntes econamicas que teém como projetu megalomano a cons
trugao da histdria scondmica, consideram o Estado um sujei-
to supra-social, cuja aqéo se desdobraria em multiplas freg
tes e geraria complexas efegitos em cadeia., A ciéncie eco-
nomica, através da teoria, deveria contribuir para que o Es
tado integrasse suas agoes num todﬁ coerente, se6do a plani
ficacdo o metodo para atingir este desiderato.[l] "Atraves
da linguagem da planificagao e com ssu arsenal de modelos o
economista estaria no topo da piramide, seria o profissio-
nal para a conduta racional do Estadao. A historia economi
ca, como projetc, ou seria formulada pelo economista-plani-
ficador (versao mais amhiciosa], ou assistida pelo economis

ta-planificador {versao relativamente mais modestal. De

qualquer forma,come sujeito-central ou cnadjuvante principal,o  eco-

(1) Lessa, Carlos. 0O Conceito de Politica-Economica: Cien-
ciz e/ou Ideologia ¢ Campinas, Tese de UDoutoramento pe
la UNICAMP, 1876. p. 393.
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nomista seria um *produtor racional” da historia. Do mode-
lo como mecanismo, ao plano como projeto global para a so-

- 2
ciedade; da oficina ao tapo da.piramide“.[ )

Interessante notar gue,embora as observagges
de Lessa estejam enderegadas aguelas escolas do pensamento
economico que colocam o Estado como o agente de mudanga so-
cial - no caso latino-americano,a CEPAL -, mesmo sg con-
siderarﬁos o Trienal,em seu assencial,um simples plano de
estabilizagao, ao nivel de seu discurso tambem detectamos
a ideia do planejamento econdomicoc como a "instancia magna”
da racionalidade destinada a superar os impasses colocados
4 sociedade brasileira naguela época. Neste sentido, o hor-
ror dos monetaristas as "demagogicas" praticas sxpansionis-
tas dos governcs latino-americanos era téo_grande,que eleo
seriam até capazes de "planejar” a reconstituigéoc do "laissez
faire”. Se para eles o Trienal foi uma tentativa de pre-
servar o livre-jogo do mercado, através da intervengao esta
tal (paradnxa aparente !),apds 1964,tal idéia foi totalmente

assimilada pelo idedrio monetarista.

Desta forma, guestoes como as relacdes entre
a economia e a politica, o aprofundamento da nogao de crise
econdmica relacionads ao movimento das classes sociais, o
gcarater inevitavel da érise de acumulagao, nao seriam res-

pondidas pelas analises dos monetaristas e dos esitiruturis:

tas, Vale dizer, o debate antre monetaristas e esiruturis

(2) Idem. Ibidem. p. 403.
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tas nunca permitiu uma compreensao cientifica abrangente
das crises no capitalismo "perifeéerico” e, consequentemente,
do papel da pelitica economica nestes perfodos o nem meamo du-
rante fases expansivas do ciclo economico.

Suzanne de Brunhoff coloca a impossibilidade

L

acima apontada ao comentar o debate entre monetaristas =
keynesianos nos paises centrais " nau se pode ana -
lisar a crise da palitica economica com base em

efeitos esperados de uma boa politica, o frute da sabedoria
dos principes. Seria encerrar numa analise 0s erros ou ag
faltas cometidas pelo Estedo-sujeito. Ao contraric, parece
gue considerando "a crise” da politica economica de um ou-
tro modo, como constituindo-se ela mesma uma nova forma de
pﬁlitica economica, exprimindo a gestao capitalista da cri-
se, transformariamos os elementos do problema ... A partir
de entac, a gestaoc da "crise” emerge tanto da politica eco-
nomica quanto a gestao do "crescimento”. E a crise da poll
tica economica naoc e um indicio de erro ou de inagan ... E
pyeciso entretanto, mover-se com precaucao neste novo terre
no. Com efeito, considerar a crise economica como a expres
580 de uma estrategia capitalista e enfatizar o contfole da
gconomia pela burguesia de modo talvez excessiva ... A
ideia de uma estratégia burguesa nao deve ser abandona-
da, mas ela deve ser relacionsda a condigoes objetivas, das

. . A {3)
quals a crise & as oposigoes de classg fazem parte”.

(3) BRUNHOFF, S.. Crise Capitalista e Politica Economica. O
Estado em Crise. RJ, Graal Ed., 1877. pp. 121/2.
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Partindo das observagoes de Brunhoff,parece-
nas gque o primeire conceito a ser revistno € o de Eztado.
Que alternativa de analise podsria ser dada aguela que con-
sidera o Estado engquanto um sujeito supra-social ? MNo Lter-
ceiro capitulo procuramos abordar tal questao. Rebtomaremos
sucintamente as posigdes entae levantadas para que possa-
mos pensar, a partir da perspectiva de analise do Esta-

do 1la exposta , o espegp e os limites de politica-economica.

Oe inicio, Bndossamas G culocagoes
de Carlos Lossca saolbre 0 | Estado capitalista:
"0 Estado funciona como um forum de competigao intercapita-
lista. 5endo ele imenso e complexn, dispondo de controles
diretes e indiretos saobre os mais diversos segmentos da eco
nomia, sua atuagac concreta em seu cotidiano DletiCG_ECDHE
mico € variavel significativa do quinhao de lucros obtido
por cada grande empresa ou grupo de empresas. FEvidentemen-
te as empresas competem no seio do Estedo pars inelina-1lo
a uma distribuigao a seu favor. Evidentemente pactuam e
compoem-se quantoc a modos de reparticgao das benasses efeti-
vas e potenciais do Estado. Em alguns momentos e sobre cer
tas parcelas das benesses do Estadao podem estourar conflii-
tos inter-empresas ou inter-setoriais. Esces ponflitas se-
rap arbitrados em algum nivel do Estado que pode momentanea

mente assumir o papel de arbitro.

vv. "Admitir basicamente gue os 0ligopalilos
controlam o Controle utilizando o Estadao como forum da com

peticado intercapitalista e locus da negociagao capital-tra-
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balho ndo pode ser interpretado como: as grandes EMpresas
oligopolicas sao em conjunto sujeito racional da Historia
Fconomica do capitalismo, que com o planejamento de longo

prazo teriam agora os processes sociais sobre sua inteligéﬂ
cia coordenadora. 0 padrac de acumulagao do capitalismo em
etapa oligopolica; o complexo desdobramento a nivel mundial
do desenvolvimento capitalista; a instabllidade da competi-
cao intercapitalista e a nova configuragao das relagtes so-
giagis continyam produzindo uma histéria basicamente nao con
trolada, 0O proprio Estado, como instituigao, pode ser uma
mediagac por onde passa a historia ngo controlada. O plane
jamento aceito pelas grandes empresas e realizado.com o ma-
ximo de pericdicidade de que a ciencia oficial possa forne-
cer nao passa de uma promessa e de uma explicitagao do cur-
so histdrico desejado porém nao & jamais um gursn historico

garantido".[q]

A politica economica passa, enido, & SBr en-
carada como uma intervengao as nivel economico  do Estado,
entendido como "pacto negociado de poder™. 0 limite da po-

l1{tica~-econcmica fica, assim, circunscrito, em primeira ins

tancia, a2 capacidade daguele pactn para definir sua estra
tegia e impo-la as demais classes como um prajate pasio-
nal.

Existe ainda um outro ponto a ser explora-

de guando se considera a politica-economica comeo decorren-

(4) LESSA, Carlos. op. cit. pp- 420/423.
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cia de um pacto Inter e intraclasses. Ao contrario da con-
cepcag keynesiana gue encara o poulitico - oronbomica oo
mo um todo formado de varios componentes, refletin-

do ume pratica do Estado-sujeito gue comporta um grranjo si
multaneo das relagoes de classe e das pressoes de mercado,
nac femos a ilusao de gue a politics econdmica funeciaone en-

guanto conjunto harmonico.

0 fracionamento da politice-economica decor-
re, em primeiro lugar, dos interesses especificos que saoc "ar
ranjados” num pactc de poder, mas gue nem por isso se di-
luem no todo, perdendo especificidade. CEste limite maior a
unicidade da peolftica ecconomica - poder diferenciado das
diferentes facgoes de classe e mﬂscla59m;55ciaM3nD aparelho
de Estado - definiria,em primeira instdncia, o fracionamen
to da politica economica & quais as politicas especifi-
tas a serem privilegiadas; por outro lado, tal fracionamento
se inscreve, também, nas diversidaodes daus gestdes, segunda
os objetos e as instituigoes. Todavia, por mals que pesem
razoes técnicas e institucionais especificas a politica mo-
netaria, a politica fiscal e assim por diante, e por meio
de uma relagao com a "politica” gue a compartimentalizagao
da politica economica toma sentido. Nao ha um funcionamen-
to "global”, nem fracionamento completo da politica economi-
ca, pois "as agOes dos grupos economico-sociails estao referi
das ao Estado e em seu seio se compdem, nao somenle om C=r-
mos estaticos, mas sim resclvendo-se em Um Processo com com

plexa dinamica. Por gue esta interacadc das forgas economi-
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co-socials altera sua propria correlacaoc neste processo ?
Este processo nao € gratuito: esta referido e 8 a realiza-
¢ao quotidiana da producao e repartigao de bens materiais

. . 5 . . - .
no sistema 500131”.[ ) E o movimento historico, gue propi-

L

ciou a emergéncia da politica econémica como forma de "ges-

tag" de um pacto politico previamente zstabelecido no inte-
ricr do Estado, imprime a propria politica-economica seu ca

rater,aoc mesmo tempo especifico e totalizante.

Como colocado acima, o "wspago de atuagao” da
ponlitica-economica variard de acordo com as "bases" do pac-
to de poder e com o movimento da acumulagao de capital. sen
do ambas as variagoes bastante relacionadas. Gostaeriamos de
ampliar esta discussao a partir da experiencia brasileiras

com o Plano de Metas e o Plano Trienal.

0 Planc de Metas propoe um intensa  processo
de diversificagao industrial da economia brasileira,a par-
tir de um pacote de projetos gue estahelecia relagoes de de
pendencia e complementariedade enﬁre os Departamentas de
Bens de Producao, Bens de Consumo CLapitalisla e Bens de Con
sumo Assalariado, impondo uma dinamica endagena &0 processo
de acumulagao no Brasil. Desta forma, sua propria instala-
géo seria responsavel, via efeitos multiplicader/acelerador,
por elevadas taxas de crescimento das inversoes e do pradu-

to.

Apesar da instalacao do Plano de Mptas ter

{5) Idem. Ibidem. p. 446.
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reiterado as articulagoes intercapitalistas no interior do
Estado - estrutura produtiva marcada por empresas esta-
tais na indiGstria de base, pela profundidade do processo de
internacionalizagao e por uma "fragilidade conganita do ca-
pital nacional"{s] -, ele mudou as bases tecnicas de re-
produgac do capital, sem preccupagac paralela de reformula-
¢tes instrumentais e redefinigao do papel do Estado. Camo
colocou Carlos Lessa: "mobilizou-se e utilizou-s8 dintensi-
vamente o velho apareslho, nele apenas introduzidos ajustes
parciais., sem gualquer definigao gleobal da tarefa. Contudao,
devido a crescente complexidade dos objetivos impostos pela
etapa superior de industrializagao, conferiu-se um certo re
finamento a alguns instrumentos f{orgamento cambial, fundos
financeiros, etc ...) bem como instalou-ses uma incipiente
conjugagao instrumental {(grupos executivos coordenadores dos
estimulos a industrializagao privadal. Tais avangos reali-
zaram-se com um cunho acentuadamente pragmatico e empirico.
Progrediu-se nestas materias o estritamenite requerido pela
consecugdo direta dos objetivos propostos. Nao se realizou
gqualquer esforgo autdnomo por maior adequagao. Persistiu e

de certa forma, acentuou o cardter nao harmonico e improvi-

sado do instrumental de politica economica. Contudo, por
se ter forjado no processo, revelou-se sobremodo eficaz o
sistema de agao governamental rescltante dagueles ajustes

-~ 7 " =
parcials operados a margem do velho esquema".{ ) Canvem

(6) CARDOSO DE MELLO, J. M.. ap. oit.

{7) LESSA, Carilos, Quinze Anos de Politica Ecanamica.p. 85.
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sublinhar que o sustentado processo de transformacgao estru-
turgis, ao renovar continuadamente o panorama de tarefas,
conduzia, necessariamente, a adogéo de prontas Solugées ins

trumentais. Este comportamento foi facilitado pela relati-

va simplicidade do processo de poupanga-investimento, que
disponde as autoridades um ponto de passegem obrigatorio
- suyas relagoes com o exterior - permite-lhes, através da

aplicagao de toscos arbitrios aos fluxos externos, contro-
lar o essencisl da dinamica da economia. Tais fatores fize
ram hegemonico, ns politica de desenvolvimento, o instrumen
to cambial, relegando neste particular, ps demais instrumen

(8)

tos a um segundo plano”.

As colocagoes acima evidenciam dais pontos
importantes a serem pencgados se guisermos avalilar o cara-
ter da politica economica durante a instalagao da indistria
pesada num pais de "capitalismo tardic”. Primoclramentes, a
simplicidade do manejo dos instrumentos de politica economi
ca que atenderah as especificidades do processo de acumula-
gac no interior dos setores mais dinamiceos. Tal simplici-
dade, manifesta na prioridade dada a politice cambial, es-
tava, ela propria, inserida numa estrateégis global de desen
volvimento, cujos atores principais eram as empresas inter-

nacionais e o proprio Estado.

Poder-se-ia cbjetar a colocagac acima gue o

carater parcial e nac-integrado das medidas de politica-eco

{8) Idem. Ibidem. p. 104.
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nomica,no periodo,foi devido ao "despreparc” institucional

e instrumental do Estado Populista para enfrentar novas ta-
refas, E 6bvio que o fato da industrializacdo pesada no
Brasil ter-se realizado sob o marco de um Estadc gue ainda
guardava praticas politicas de cunho populista conferiu al-
guma especificidade a condugac da politica ccondmica. En-
tretanto, isto nao & primordial. 0 gue gostariamos de su-
blinhar & que com tadas as 1ﬂﬂiaqﬁesin5titucionais, as medi-
das de peolitica economice se moveram sempre ne sentido de
respaldar o modelo global de reprodugdo capitalista no Bra-
sil: a SUMOC baixou a 113; o plano de estabilizagac de 1958
nao obteve sustentagao; em 1959 o Brasil rompe com o FMI e
por ai afora. Na verdade, tais medidas, gue poderiam pare-

cer politicas setoriais isoladas, se remetidas a articula-

gac entre blocos de capital referendadapelo Plano de Metas,
formam um todo consﬁstente com a lagica do  capital.
Claro estéd que a dualidade de funcionnmento do politica

economica toma sentido, somente por meio de sua articulo-
cao com a "economia" e a "politica™; dai, =la manifestar-
se de forma diferente segundo o padrao deo acumdliogao ¥ que

se remeta e segunde a fase do ciclu economico em yue a eBca-

namia se encontre.

0 segundo ponto gue gostariamos de sublinhar
~diz respeito a colocagao final do paragrafo anterior. Ma
realidade, durante o periode 1857/1861, enguanio =g obteve
taxas de crescimento do produto gue.apesar oo i fFeroenuia-

das, garantiram margens de luarns crescenles on diversas fac
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poes do capital, o carater parcisl e fracionado da politi-
ca econdomica nao se antagoniza, ao menos de forma aberta,
com 08 propdsitos globais da  mesma. Vale dizer, os
avais do BNDE a financiamentos externos de empresas estran-
geiras aﬁui filiadas, o espaco crescente aocupado pelo Esta-
do no setor produtivo,nac mereceram por parte dos eEmpresa-
rinos nacionais criticas contundentes no perfedoc Juscelina.
A partir de 1862, tais argumentos seriam utilizados pelos
idedlogos da burguesia nacional como responsavelis por sua
fragilidade, perda de posigac e gueda de sua rentabilidade.
Noutros termos, reforga-se a idéia levanlaia no terceirg capi-
tulo, de gue,em fases de expansaoc acelerada, as possiveis
fricgoes entre blocos de capital tendem & ser resolvidas de
forma positiva, enguanto gue,em situagoes de deucenso ci-
clice,o0 carater desigual da associagao entrc Fatadn,copresas in
ternacionals e nacionais tende a ser reforgado e expliclfta-

do.

Ao nivel da politica economica, nos periodos

expansivos, por mais precarias gue sejam as condigoes insti

tugionais, como no casac do Plano de Metas, BEeU corator
mlobalizante tende a apresentar-ao acimn de SR=a0
fracionamento Bm medidas setoriain, peia  razdau me s
ma  am que, apesar de diferenciadas, as taxas de acumula-
caou crescem nos divsersosg departamentos da economié. Toda-

via, isto se apresenta assim somente ao nivel da aparencia.
Na realidade, mesmo em periodos expansivos nao ha nem fun-

cionamento global,nem fracionamento completao da poiftica e- .
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condmica.

Em perfiodos de crise - nquando a necessida-
de de compoer interesses especificos, guer a respeito de gue
setores suportarao o onus maior de crise, guer sobgé us seg
mentos que serao privilegiados numa posterior expansac -, a
ausencia de linhas definidas, no aclimulo de providencias
miltiplas, poe em relevo o carater fracionado da politica
ecanomica. A pelitica economica apresenta-se,nestas fases,
através de medidas setorializadas, apontando em varias diregoes,
porquanto respondem a diversos problemas decorrentes da di-
minuigaoc do ritmo de acumulagao: modificagao dos valores re
lativos, eliminagao dos concorrentes mais débeis, mudanga

das relacoes de forga s resjustamento das relagoes entre e

inter classges.

o~ Desta forma, julpgamentos maniguelstas sabre
politica economica sac totalmente improcedentes. Nao seria,
simplesmente, por motivos tecnicos que o Planmo Trienmal nao

iria caonseguir articular uma proposta "saneadora” para a 2cono
mia brasileira, embora sua apnalise interna pudesse revelar
1imitaqﬁe§ mesmo a este nivel. MNenhuma proposta de poldfti-
ca economica o conseguiria, porquante a crise do padrac de
acumulagao proposto pela FPlano dé Metas ainda se encontrava
no seu infcio. E a gestao de crises deste tipo nao é tare-
fa de curto-prazo ! Vale dizer, muitas das polificas seto-

riais, em periodos de crise,podem dissolver resistencias me-

nores, sanear capitais excedentes em setores especificos,en
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fim,corroborar com a digestac da propria superprodugan de
capital aecorrente da expansao anterior. Contudo, o poder
da politica ecenomica de gerir e ultrapassar a crise da eco
nomia brasileira no inicio dos anos B0 era limitada pela e&-
xisténcia de capacidade ociosa indesejével, pela necessida-
de de articulagao de um padrac alternativp de financiamento,
enfim, pela impossibilidade de ums composigan alternativa
de interesses que propiciasse uma nova frente de expansao.
Assim, o gue 0 senso comum consideraria como dissolugao da
politica economica. sus impotencia,qy seu cardter erratico e
multidirecional, nao é sendo a expressiao da gestédn capita-

lista da crise.
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