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Resumo

Com o crescimento econbémico e a recuperacao do FGTS e da poupanca, o
financiamento habitacional é retomado com for¢a nos anos 2000. Quando a produgao
imobiliaria € ameacada diante das incertezas advindas com a crise mundial de 2008,
o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) é lancado com vistas a sustentar o
dinamismo do setor. Buscando entender os impactos desse movimento no emprego
essa dissertacdo estuda o mercado de trabalho no subsetor da Construcdo de
Edificios durante a retomada do financiamento habitacional nos anos 2000. Para
tanto, inicia com uma revisao historia do trabalho na construcao brasileira, com vistas
a desnaturalizar a compreensao do trabalho no setor como necessariamente precario
e inseguro. Partindo do entendimento que é necessario compreender o trabalho de
forma integrada as mudancas na industria da construcao, retoma-se o debate sobre a
técnica de producéo da construcdo da moradia nos anos 2000 e seus impactos para
a saude e seguranca do trabalho para, entdo, realizar a andlise dos dados
secundarios. A hipétese levantada € de que as melhoras identificadas no mercado de
trabalho da Construgéo de Edificios na década sao fruto de mudancas associadas a
conjuntura nacional, quais sejam: aumentos reais de salario, escolaridade e
formalizacao. Enquanto isso, 0 setor permanece com péssimas condi¢des de trabalho,
elevada incidéncia de acidentes e o trabalho analogo ao escravo continua sendo uma
realidade frequente nos canteiros do pais.

Palavras-chave: Construcao civil - mercado de trabalho; Edificaces; Habitacéo -
financiamento; trabalho; canteiro de obras.



Abstract

As aresult of economic growth and the recovery of FGTS and savings funding, housing
credit takes up strongly in the 2000’s. When housing production is threatened due to
uncertainty arised from the 2008 global crisis, the program “My House My Life”
(PMCMV) is launched in order to sustain real estate dynamism. Seeking to understand
the impacts of this movement on labor, this dissertation studies the labor market within
the building segment in the Construction industry during the expansion of housing
credit in the 2000s. To do so, it starts with a historical review of labor in Brazilian
Construction, in order to change the given perception that labor in the sector is
precarious and unsafe. Based on the understanding that it is imperative to comprehend
labor along with the changes in the Construction industry, the debate on housing
construction technique arose in the 2000s, so as its impacts on health and safety, to
finally allow a secondary data analysis. The hypothesis is that the improvements
identified in labor within building on the decade are a result of changes related to the
national scenario, to name a few: real wage increases, education improvement and
formalization of employment contracts. Meanwhile, the industry still shows bad working
conditions, high incidence of accidents and work compared to slavery remains to be a
frequent reality in construction sites around the country.

Key words: Construction - labor market; Building; Housing - financing;
Labor; Construction site.
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Introducao

Acidentes, mortes, alojamentos precérios, casos de trabalho analogo ao
escravo, baixos salarios e elevada rotatividade sao aspectos comumente associados
ao trabalho na Construcao Civil. O Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC), a
retomada do financiamento habitacional e o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) aqueceram o setor, e a grande demanda por trabalhadores, no bojo do
langamento das novas obras teria levado a um “apagdo de m&o de obra qualificada”™

segundo anunciado pelos empregadores do setor.

O numero de obras cresceu tanto na Infraestrutura como na Construcao de
Edificios, porém sao identificadas situacées muito dispares entre seus respectivos
mercados de trabalho. As grandes obras de infraestrutura sdo frequentemente
realizadas no interior do pais, demandando o deslocamento de grandes levas de
trabalhadores e seu estabelecimento temporario nas obras — como no caso das
hidrelétricas. As empresas de construcao pesada também costumam ter maior porte,
amplo maquinario e maior presenga de trabalhadores com formagéo especializada. A
situacao é distinta do subsetor de edificagdes que apresenta menor utilizacdo de
tecnologia e maior presenca de trabalhadores sem qualificacdo quando comparadas
a infraestrutura. Marcadas as diferengas existentes entre os subsetores, justifica-se a
necessidade de estudos especificos para cada caso, atendo-se esta dissertacado ao
trabalho na producédo da moradia.

Nos anos 2000 a economia cresceu, o salario minimo aumentou, a
fiscalizacdo do trabalho se fez mais presente — enquanto isso, 0 que aconteceu nos
canteiros brasileiros? O setor é expressivo no mercado de trabalho do pais: 7% dos
ocupados brasileiros segundo os Censos de 2000 e 2010 estavam na Construcao
Civil. Pelos dados do Ministério do Trabalho o crescimento do nimero de empregados
formalizados do setor foi explosivo: entre 2006 e 2014 cresceu 110%, foi 0 setor que
experimentou o mais intenso crescimento no periodo. Em 2006 e em 2014, mais de
43% dos trabalhadores da construcao estavam na Construcao de Edificios. Ao mesmo
tempo, em 2006 foram registrados mais de 11 mil acidentes do trabalho na Construcao

' http://construcaomercado.pini.com.br/negocios-incorporacao-construcao/118/artigo282502-1.aspx



18

de Edificios chegando a mais de 27 mil em 2013. 10% das mortes como resultado de
acidentes de trabalho no Brasil eram de trabalhadores da Construcao Civil em 2006,
passando a 16% em 2014 (DATAPREV). Em quase todos os anos estudados
ocorreram resgates de trabalhadores em condi¢cdes analogas ao escravo no setor.

O financiamento habitacional foi retomado com for¢ca no comego dos anos
2000, levando ao langcamento de inumeros novos empreendimentos na década. Ao
mesmo tempo, as noticias que revelam tragédias nos canteiros tornaram-se cada vez

mais frequentes: nada teria mudado para os que constroem as moradias do pais?

O texto esta dividido em duas partes principais: uma primeira composta por
uma retrospectiva histérica e discusséo tedrica sobre o objeto e outra de andlise de
dados secundarios. Partindo do entendimento de que o urbano e a industria da
construcdo devem ser estudados de maneira conjunta, este estudo retoma o
referencial elaborado por professores da FAU-USP para compreender a trajetéria da
industria da construgcédo. As interpretacbes sobre o canteiro brasileiro a partir da
perspectiva iniciada por Sérgio Ferro (1969) serao usadas para entender as mudancgas
no modo de produzir a casa no Brasil tendo em vista as condicdes estruturais do pais

e as politicas habitacionais dos diferentes momentos da nossa historia.

As técnicas de producdo adotadas nos canteiros impactam diretamente o
objeto dessa dissertacao. Portanto, a partir do referencial teérico acima apontado, é
necessario entender a fragmentacédo das atividades de produgdo da moradia como
fruto da estruturagdo de um Circuito Imobiliario na Constru¢do. Assim, inicia-se esta
dissertacao tentando romper com a compreensao corrente que associa o trabalho na
construgcdo da moradia como necessariamente precario e inseguro a partir da
elaboracao de um retrospecto histérico da producéo da casa no Brasil desde o comeco
do século XX. Naquele momento, as obras eram realizadas por pequenos
empreiteiros que contavam com trabalhadores especializados responsaveis pelo
planejamento e execugdo das obras. Estes trabalhadores possuiam um conjunto de
conhecimentos especificos e recebiam remuneracao superior a média do periodo. A
situagéo se inverteu com o avango da divisdo de atividades entre canteiro e desenho,
guando o dominio da técnica foi ficando cada vez mais reservado aos profissionais
com educacao formal especializada, de modo que a producao pode ser fragmentada

em um conjunto de atividades simplificadas. Esse movimento ocorre com a
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estruturagcdo de um Complexo Industrial da Construcdo no Brasil, que ira completar
sua formacao durante o periodo de vigéncia do Banco Nacional da Habitagdo (BNH).

As mudancas no modo de produzir sdo produto, portanto, do avang¢o do
dominio do capital na producdo da casa no Brasil. Apesar disso, a construcdo da
moradia ngo se industrializa durante o BNH devido as contradicées da formagao das
cidades no subdesenvolvimento: ao ndo redistribuir terras forga-se a migragcao campo-
cidade. A abundéancia de trabalho barato nas cidades brasileiras durante o regime
militar inibe o estimulo ao aumento da composicao organica do capital ja que, segundo

Ferro, ‘candango nao falta’.

O projeto econémico da ditadura era de crescimento com concentragéo de
renda. Seria possivel, portanto, acreditar que no boom da constru¢do nos anos 2000
— dentro de um projeto de crescimento econémico do Partido dos Trabalhadores — as

condic¢des de trabalho no canteiro teriam passado por melhoras efetivas?

Partindo do referencial teérico que entende a importancia da interacéao
entre politica urbana e habitacional e o canteiro de obras, a pergunta central desta
dissertacao é: ocorreram mudangas no mercado de trabalho na Construgcdo de
Edificios? A hipdtese levantada é de que as melhoras identificadas no setor nos anos
2000 sao fruto de mudancas econdémicas e sociais no pais, quais sejam: aumento real
do salario, maior escolaridade e formalizacdo. Enquanto isso o setor permanece com
péssimas condi¢cdes de trabalho, elevada incidéncia de acidentes e o trabalho andlogo

ao escravo continua sendo uma realidade em diversos canteiros.

O segundo capitulo revisa a literatura sobre o crescimento econémico dos
anos 2000, apontando suas contradicées e os impactos da crise econémica mundial
de 2008 no Brasil. Esse movimento permite, entdo, no ultimo capitulo, entrar
diretamente no objeto central desta dissertagdo: o mercado e condi¢cdes de trabalho
na construcao de edificios nos anos 2000. Buscando tracar um perfil do trabalhador e
do seu mercado de trabalho, inicia-se o capitulo com uma revisao da literatura sobre
a dinamizacdo do mercado de trabalho brasileiro na década pois, a conjuntura de
crescimento econbémico somam-se mudangas para o conjunto dos trabalhadores,
principalmente com a politica de valorizacdo do salario minimo e a maior da

formalizacéo.
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A seguir, no capitulo trés, tendo em vista nosso referencial teérico, o debate
quanto a técnica de producdo da moradia é revisitado: teria se encaminhado, na
década, para uma industrializagdo da construgao? Parte-se entéo para a analise das
condic¢des de trabalho no canteiro a partir dos dados de acidentes e mortes no trabalho
da Previdéncia Social e da presenca de trabalho analogo ao escravo nas obras de
edificac6es pelas divulgacées do Ministério do Trabalho.

A Ultima parte do terceiro capitulo € dedicada a analise de dados
secundarios que permitem levantar informagdes sobre o mercado de trabalho e perfil
do trabalhador do setor, incluindo idade, escolaridade, cor, sexo, assim como
remuneracao, jornada, formalizacdo e rotatividade, fechando uma caracterizagéo
geral do mercado e das condi¢des de trabalho na construgcao de edificios nos anos
2000. Para tanto, sao utilizados os microdados dos Censos Demograficos de 2000 e
2010 e da Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e

Emprego.

Ao final do trabalho encontram-se disponiveis as Notas Metodoldgicas que
abordam os problemas encontrados na tabulagdo de dados para o setor,
apresentando e discutindo os limites atualmente existentes nas bases para a analise

desagregada dos subsetores da construgéo.
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Capitulo 1 O trabalho no canteiro: uma revisao historica

Diversos fatores concorrem para a explicacao das condi¢des de trabalho
na construgao civil como o ritmo de urbanizagéo, as técnicas construtivas adotadas,
as modalidades de financiamento a habitacao, os fluxos migratérios, além do proprio
desempenho da economia nacional. Esses fatores se combinam de forma
diferenciada ao longo da histéria, levando aqueles que tém o canteiro como local de
trabalho a periodos mais ou menos favoraveis. Neste capitulo, é apresentada uma

breve revisdo da literatura sobre a historia do trabalho na construcao civil brasileira.

O trabalho na construcdo de edificios pode ser dividido em duas fases
distintas: uma primeira, que vai do inicio do século XX até idos de 1930, quando o
trabalhador do setor era considerado um artista e estava organizado em uma estrutura
similar as corporagdes de oficios; e uma segunda, ap6s 1930, quando o avango da
separacao das atividades de canteiro e desenho permite um avanc¢o na divisao do
trabalho, reduzindo a necessidade de trabalhadores altamente especializados no

setor.

O uso de mao de obra desqualificada para as tarefas do canteiro se da no
periodo anterior ao do langcamento do primeiro grande programa habitacional
brasileiro, 0 Banco Nacional de Habitagdo (BNH). Assim, quando o setor experimenta
intenso crescimento ja se organiza de forma a absorver trabalhadores sem
qualificacdo — que serdao abundantes nas cidades brasileiras devido aos intensos

fluxos migratérios campo-cidade durante a ditadura.

A ampla e constante oferta de trabalhadores recém-chegados as cidades,
somados a politica de contencao dos salarios e da repressao aos sindicatos pela
ditadura, resultara em um mercado de trabalho no setor marcado por condigdes
precarias de vida. Objetiva-se assim, com este capitulo, colocar os operéarios das
edificagdes como fruto de condi¢cdes historias, desnaturalizando a compreensao
corrente deste trabalho como necessariamente precario e inseguro.
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1.1 0 artista: trabalho na construcao no inicio do século XX

A dindmica econémica e urbana esta diretamente relacionada a demanda
por edificagbes e infraestrutura, tendo a aceleragdo da industrializagcdo e a
urbanizacao do Brasil no comec¢o do século XX impactos diretos na construcao civil,
no adensamento das cidades e no preco da terra urbana.

No inicio do século passado eram poucos 0os moradores das cidades — o
pais era predominantemente rural e recém se iniciava o processo de industrializagao,
com pequena proporcao de trabalhadores urbanos assalariados. As edificagdes eram
entdo produzidas por pequenos construtores que contavam com trabalhadores
especializados, ja que o trabalho demandava um conjunto de conhecimentos e
qualificagdes especificas. Os trabalhadores do setor eram reconhecidos como artistas
e apresentavam elevado nivel cultural e de organiza¢cdo quando comparado a outras
categorias. Especialmente os trabalhos de carpinteiro e de pedreiro exigiam
conhecimento de leitura de desenhos, calculo e nogdes de geometria. Outros
profissionais menos demandados, como marmoristas ou pintores, também eram

escassos e o dominio de suas técnicas motivos de orgulho (SILVA, 2003).

Em trabalho dedicado ao estudo da cidade de Santos, Fernando Teixeira
da Silva d4 um panorama do trabalho no setor em meados de 1910 que pode ser
estendido ao conjunto da categoria a época:

Os trabalhadores do setor de edificagbes da construcao civil desfrutavam de
uma posicao privilegiada nas primeiras décadas do século. Eram operarios
qualificados que se consideravam ‘artistas’, termo adotado na época pelos
proprios pedreiros, canteiros, pintores, frentistas, estucadores, marmoristas,
ladrilheiros, carpinteiros e outros. Seu oficio conferia uma relativa
independéncia e possibilitava mobilidade e desenvoltura, coibidos pelos
grandes estabelecimentos fabris. Frequentemente submetidos as pulsagdes
sazonais de sua atividade, tais operarios nao viviam em meio a uniformidade
monotona e a atmosfera confinada, hierarquica e sufocante das fabricas.
Esses artifices beneficiavam-se também, em grande medida, das condi¢des
de um processo de trabalho em que nao havia o predominio do maquindrio a
ditar o ritmo da produgéao, constituindo um dos nulcleos profissionais que
melhor associou qualificagdo técnica do trabalho e organizagdo coletiva.
(SILVA, 2003, p. 52-53).

Os trabalhadores das edificacdes se destacavam dos demais néo apenas
porque sua producdo nao era ditada pelo ritmo das maquinas, mas também por
possuirem maior nivel cultural e melhores condicdes de vida que os demais

trabalhadores da época:
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(...) tinham melhores condi¢des de trabalho: almogavam na obra, tinham hora
de café, trocavam de roupa para trabalhar, andavam calgados. (...). Tinham
um indice menor de analfabetos; liam alguma coisa e tinham certas
veleidades artisticas. Naquele tempo, as fachadas dos prédios eram bastante
enfeitadas ou ornamentadas e mesmo os interiores. (...). O periodo 4ureo foi
o da Federacado Operaria, (...) localizada num enorme saldo. (...) Ali era a
sede de varios sindicatos liderados pela Construgdo Civil. Tinha escola
noturna, onde se aprendia um pouco de tudo; alfabetiza¢éo, desenho, teatro,
sociologia, politica (...). Era belo, grandioso mesmo, ver homens de méaos
calejadas segurando, desajeitadamente, o lapis ou o tira-linhas. Muitos, ja
maduros, com cabelos grisalhos ou luzentes calvas. Outros, mais mogos,
com gravatas borboleta e bastas cabeleiras, com tinturas literarias e poses
oratorias, viviam discutindo, discursando e ensinando o que sabiam.
Adolescentes, na maioria serventes de pedreiros, aderiam a essa maratona.
(FRENCH, 1995, p. 69 in SILVA, 2003, p. 51-52).

Possuiam grande capacidade de organizacao, o que permitia a conquista
de direitos, reunidos em organizacdes de trabalhadores. Esse movimento esta,
segundo Silva (2003), intimamente ligado a: 1) qualificacao profissional requerida para
a atuacao no setor e 2) existéncia de varios pequenos empresarios do setor. Com a
organizagdao empresarial pulverizada o poder de barganha dos operérios era alto: ao
realizar greves parciais — por empresa — 0s proprietarios viam suas obras paralisadas
enquanto a concorréncia continuava a edificar. Quando aumenta a presenga de
grandes empresas, aliada a mudancgas nas formas de produzir, a relagdo de forcas
entre capital e trabalho vai se invertendo.

Silva (2003) coloca o exemplo da Companhia Construtora de Santos
(CCS), de Roberto Simonsen, como um importante marco. O grande crescimento da
CCS foi possivel gragas ao apoio do poder municipal, ja que Ihe fora concedido por
50 anos dirigir as obras publicas do municipio com isencdo de impostos, além de
outros beneficios. A empresa se destaca ndo sé pelo seu porte, mas também pelas
iniciativas de seu dono: € Simonsen quem comecga a organizar 0s empresarios do
setor da construgcdo buscando fazer frente ao poder dos sindicatos e, a0 mesmo
tempo, comegando uma luta pelo reconhecimento e institucionalizagdo do papel de
engenheiros e arquitetos, com a intengédo de associar o direito de edificar a educagao
formal, buscando regulamentar a profissao de engenheiro e de construtor (Que é um

movimento paralelo ao crescimento das escolas e institutos de engenharia).

Tal partilha de mercado n&o deixava de envolver clara distincdo de posi¢des
entre mestres-de-obras e engenheiros quanto ao enfrentamento da ‘questao
operaria’. A ‘reagao contra o predominio absoluto dos mestres de obras’ deve
ser entendida no contexto do desenvolvimento do capitalismo na provisédo da
habitagao e outras obras, sobretudo no que diz respeito a lenta passagem do
predominio da construcdo por encomenda para a da producao imobiliaria de
mercado. (SILVA, 2003, p. 75).
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O conjunto de saberes que distinguiam o operario da construgdo passa a
ser cada vez mais objeto de dominio de engenheiros e arquitetos, ampliando a divisao
entre conhecimentos técnicos e a pratica do canteiro. A utilizagdo dos principios do
taylorismo abriu uma tendéncia a parcelizacdo e desqualificacdo do trabalho?, sendo
grandes as mudangas que acontecem na organizagcao do canteiro, ainda que nao

tenham alterado o carater manufatureiro da construcao civil.

As alteragdes nos métodos de produgdo da construgdo, impostas pelo
capitalismo, ndo tiveram impactos draméticos como as verificadas em outros
ramos industriais; como o da fiagdo. O processo de trabalho manual
permaneceu; porém, sob o controle da empresa capitalista, os custos
poderiam ser diminuidos pela cooperacao e divisao simples do trabalho. (...).
Assim, o controle empresarial buscava evitar eventuais fraudes e reduzir o
tempo de trabalho por meio da aceleracdo do ritmo das atividades e da
simples repeticdo de determinadas operagdes, evitando ainda a duplicagao
de tarefas, materiais e ferramentas. Atividades simples, efetuadas por
‘artistas’, também podiam ser executadas por trabalhadores sem
qualificagdo. Portanto, a diluicdo das operacOes de cada oficio reduziria o
custo da construgao, enquanto a supervisdo do trabalho e a subdivisdo das
tarefas tradicionais de cada oficio reduziriam a qualificagdo dos oficiais que
atuavam como trabalhadores independentes. (SILVA, 2003, p. 76).

A fragmentacdo acontece a medida que o trabalhador vai perdendo o
dominio do processo de trabalho com a simplificacao das tarefas e com o controle do
trabalho coletivo comandado por profissionais de formagéao técnica. A separagao das

atividades entre escritério e canteiro se faz cada vez maior.

O desenvolvimento capitalista da producdo imobiliaria impunha a
desqualificacdo do trabalhador artifice pela utilizacdo de materiais de
construcao industrializados e principalmente pela organizagdo da construcao
para o mercado, que retirava do canteiro de obras as decisdes técnicas e
econdmicas. (PEREIRA, 1988, p. 144).

Além disso, as mudancas na forma de producao de residéncias, cada vez
mais realizadas por firmas especializadas neste mercado, buscava incessantemente

obter maior economia na producdo, retirando ornamentos que até entdo eram

2 “E sabido que entre os principios fundamentais do taylorismo esta o da organizagdo e controle do conhecimento
do trabalhador direto com o objetivo de transformar o seu ‘saber fazer em férmulas e normas, constituindo um
método para a realizagdo do trabalho. O propoésito deste método de racionalizagdo da produgéo é organizar a
submisséo do trabalho, retirando-lhes o conteldo humano através da parcializagio das tarefas e da mecanizagao
que dita o ritmo do trabalho. A submissao do trabalhador ao capital da-se pela destruicdo do seu saber artesanal
e da habilidade individual, configurando uma mao-de-obra desqualificada na sua aptiddao e dominada na sua
vontade por uma determinagao geral e externa a ela. O trabalhador coletivo de construgdo é engrenagem de uma
maquina complexa, o somatério do trabalho fragmentado dentro de um plano externo ao canteiro. ” (PEREIRA,
1988, p. 127).
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tradicionais nas edificacoes residenciais. Essa mudanca vai levando ao fim de certas
profissdes:

A produgéo do edificio se despia do decorativo, alterando a situa¢ao de varias
profissbes como, por exemplo, a dos ‘artistas profissionais da pintura de
paredes e artistas amadores’, que se deslocavam de atividades do canteiro
de obras e até alugavam salinhas para funcionar como ‘escritério’. Os
profissionais que permaneciam nos canteiros tinham seus salarios
deteriorados, os que conseguiam desvincular suas atividades do local da obra
se defendiam melhor. Estes procuravam se defender prestando servi¢os por
conta propria ou vendendo a ‘obra’ e, quando iam ao canteiro, era
praticamente para fazerem o arremate do que tinham vendido como peca
acabada. (PEREIRA, 1988, p.157).

Ao mesmo tempo, vao surgindo novas profissdes auxiliares que nao

exigem conhecimentos especificos, fruto da maior divisdo do trabalho no canteiro:

O surgimento de cada uma dessas categorias — auxiliar, ajudante, servente —
possibilitava, ao mesmo tempo, uma intensificagdo da atividade do
trabalhador principal e uma desqualificacdo de sua categoria profissional. A
medida que comecava a dividir suas tarefas com um outro profissional menos
qualificado que atuava como seu auxiliar — algumas vezes quase na figura de
um aprendiz -, a competicdo que essa divisdo passava a desenvolver no
contexto do mercado de trabalho pressionava seu salario. (PEREIRA, 1988,
p. 145).

O avanco da fragmentagéo do trabalho vai permitindo a desqualificagéo do
operario da construcao que, sendo agora facilmente substituivel, comeca a enfrentar
uma maior rotatividade. Assim, quando se acentua a substituicdo do trabalhador
imigrante — tipico do comeco do século - pelo migrante nacional, estes encontram na

construgéo civil oportunidades de inser¢do na economia urbana.

Na organizacédo do trabalho de construcdo, a separagcdo das atividades do
canteiro de obras das do escritério acompanhou a substituicdo do trabalhador
estrangeiro pelo migrante nacional. Essa separacao, interna ao processo
construtivo, resultou do aprofundamento da divisdo capitalista do trabalho.
Esse aprofundamento resultou na impossibilidade do conhecimento do
processo construtivo por parte do trabalhador do canteiro de obras, que,
isolado e fragmentado na sua atividade, se relacionava com sua equipe de
trabalho como se essa fosse a Unica da obra. As equipes, organizadas como
unidades autbnomas, tinham o seu poder enfraquecido pela direcao exercida
pelo escritério, onde se faziam os calculos, o projeto e o controle dos
resultados do trabalho. (PEREIRA, 1988, p. 158).

O resultado desse conjunto de mudancas é a piora nas condi¢des de
trabalho na construg&o civil, tanto internamente quanto em comparacao a outros
setores.

A jornada de trabalho de oito horas para o operério da construgdo aparece
como uma conquista recente porque de fato o era. Estes operéarios ja a
haviam conquistado em 1907, mas a tinham perdido logo depois, durante os
anos de crise antes da Primeira Guerra Mundial, quando, frente ao refluxo do
ritmo das construgdes e ao acumulo de trabalhadores na cidade, passaram a
sofrer uma enorme pressao para a reducao dos seus salarios.
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(..)

Estas condigbes de trabalho tendiam a inverter a situa¢do dos trabalhadores
da construcdo dentro da classe operaria, fazendo-os passar de fracdo
privilegiada aquela mais constantemente espoliada e profundamente
explorada. (PEREIRA, 1988, p.139-140 e p.148).

Na década de 1930 a situacdo dos trabalhadores ja era extremamente
diferente de 20 anos antes. E as mudancas nas rela¢gdes de trabalho no setor somente

continuariam se acentuando no sentido de uma maior desqualifica¢ao:

A comparagao entre os salarios auferidos pela categoria em 1914 e 1934
pode indicar sua perda de poder de barganha. O indice salarial dos pedreiros
caiu em mais de um terco; o dos carpinteiros, um quarto. Entre 1912 e 1914
os vencimentos haviam sido diminuidos em 19%, o que informa um processo
de drastico rebaixamento salarial. Esta tendéncia aprofundou-se,
independentemente das altas e baixas do ritmo das construgdes, embora
deva ser considerada a crise durante os anos da guerra como um fator com
grande peso nesse processo. Do final da guerra até a Crise de 1929, triplicou
0 numero de casas edificadas em Sao Paulo (de 1915 a 1930 o indice de
casas construidas por hora passou de 0,53 a 1,86). Este aumento significativo
nao foi alcangado por meio de um acelerado progresso do maquinéario, mas
pelo acréscimo da duracdo e intensidade do trabalho e, sobretudo, pelo
incremento do nimero de trabalhadores, ou seja, intensificava-se ao maximo
a extragdo da mais valia absoluta. (SILVA, 2003, p. 121-122, grifo nosso).

Em resumo, o trabalhador do setor passa de uma posigao privilegiada para
uma situacao inferior aquela dos demais operarios. Essa mudanca esta diretamente
associada a organizacao da producao de mercado do setor, que transita em direcéo
a estruturacdo do complexo industrial da construcdo, com dominio crescente do

capital sobre a construcao (TONE, 2016).

Essa passagem na organizagao do trabalho nas edificacées se da em um
momento em que nao existiam experiéncias expressivas de fomento estatal para a
producédo da moradia. Apesar da existéncia dos Institutos de Aposentadoria e Penséo
(IAP)3 durante o governo Vargas, € somente na ditadura militar que o Brasil contara
com uma politica habitacional de vulto: 0 Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

O processo de modernizagdo com concentragdo de renda iniciado pela
ditadura mudaré a cara do pais. E a partir dos anos 1960 que a transicdo campo-
cidade se intensifica no Brasil, quando a velocidade do crescimento das cidades e a
debilidade das politicas publicas geram uma urbanizagdo caoética, processo definido
como arrebentacdo urbana por Cano (2011). O problema da moradia e do emprego

3 Os IAPs financiavam a construgdo de moradias tendo como fonte de recursos as cadernetas de aposentadoria.
Tiveram abrangéncia limitada — tanto quanto aos atendidos quanto regionalmente.
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tornam-se pautas centrais das cidades brasileiras, ja que o pais cresce, mas exclui,

ficando tais contradi¢ces expressas nos rumos tomados pelo BNH.

1.2 O Banco Nacional de Habitacao

O BNH ¢é criado em 1964 e tem por um de seus objetivos declarados a
producédo habitacional nesse cenario de intensa urbanizagdo. Eram crescentes os
problemas nas cidades brasileiras: as favelas, corticos e loteamentos nas periferias
eram as saidas possiveis a questdo da moradia pelos trabalhadores. O banco atuava
pelo financiamento da producéo de novas residéncias?, ja que tinha como um de seus
objetivos a dinamizacao do setor da constru¢ao e a geragcao de empregos de baixa
qualificacao, como fica expresso no depoimento de um de seus presidentes, Rubens

Vaz da Costa:

N&o podemos contar com a atividade agricola para resolver o problema do

emprego, nem mesmo em pequenas proporcées. E funcdo natural da
agricultura, depois de um certo estagio, trabalhar com menos gente. A
populagdo vem para a cidade, razao por que o Governo tem de agir
conciliando a politica de emprego com a de desenvolvimento, mas sem que
este seja sacrificado. A eficiéncia na industria de bens de capital e na de bens
de consumo duraveis ndo pode ser sacrificada a uma politica de emprego
que force a iniciativa privada a ocupar mais pessoas do que é necessario.
Nesses setores moderadamente empregadores devem predominar a
tecnologia moderna, a capacidade de produzir barato para exportar e para
servir a uma camada crescente da populacdo. A fim de que o povo brasileiro
venha a participar mais e mais do desenvolvimento industrial do Pais, essa
industria nao pode ser senao eficiente, moderna e capaz de produzir a custos
baixos. Entdo nos restam, como intensamente empregadores, o setor de
servigos e a construgdo civil. (COSTA, 1972, p. 11).

No setor da construgao civil, os meios tradicionais de producao devem ter a
preferéncia no momento atual, dada a necessidade de criar empregos para
mao-de-obra ndo qualificada. Os modernos métodos industriais de producéo,
no entanto podem ser objeto de estudos, de experimentos, mas a sua
utilizagdo no Pais é ainda prematura, inclusive porque, de modo geral, sdo
mais caros do que os meios tradicionais, que empregam méo-de-obra nao
qualificada, de baixo salério. E, portanto, o setor da construcao civil o que
mais tem respondido a necessidade de criagdo de empregos; e devera

4 0 BNH estimulava o modelo de provisdo habitacional da ‘casa propria’ — que n&o é o (inico nem necessariamente
a melhor forma de provimento habitacional. O modelo da casa prépria € tipico da sociedade americana, sendo que
outras opgbes foram usadas em paises europeus — como o0 aluguel social. A escolha do modelo da casa prépria
no Brasil, tem, inclusive, motivagdes politicas do regime militar em manter a ‘ordem social’. Para mais detalhes ver
Fix (2011).



28

continuar a ser ainda por muitos anos um baluarte do emprego em nosso
Pais. (COSTA, 1972, p.11).

Os financiamentos do BNH tinham origem no Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH), que contava com os recursos obtidos pela poupanca e pelo Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) — arrecadacdo compulséria dos
trabalhadores com vinculos formais. Ambos eram recursos onerosos — ou seja,
exigiam uma rentabilidade, sendo assim incompativeis com a realidade da estrutura
de salarios da populacgao brasileira. O banco passou por diferentes etapas de atuacao,
mudando a orientacdo do financiamento em direcdo a diferentes faixas de renda,
tendo em vista a necessidade de obter a remuneragéo exigida pelo SFH>.

Apesar do elevado numero total de moradias financiadas pelo banco, o
montante era insuficiente quando comparadas ao intenso processo de urbanizagao
em curso no pais, ndo logrando nem ao menos atenuar o processo de favelizacdo nas
grandes cidades (MARICATO, 1987). A moradia para grande parcela dos
trabalhadores ainda era entao obtida fora do circuito imobiliario, pela autoconstrucao
— que é também funcional na medida em que permite o rebaixamento do custo de
reproducdo e dos salarios, com as construcoes realizadas pelos préprios
trabalhadores em seu tempo livre (OLIVEIRA, 2003).

E evidente que de alguma forma esses domicilios sdo obtidos, seja nas
favelas, na periferia, nos apartamentos da classe média ou debaixo dos
viadutos. As pessoas moram independentemente da politica habitacional
institucional. E o que queremos reafirmar € o seguinte: a politica habitacional
nao tem provido habitacdes para a maioria da populacao para a qual o BNH
nao existe. (Maricato, 1987, p.65).

A atuacao do BNH sempre deixou a execucéo das obras a cargo do setor
privado — mesmo nos programas de cooperativas ou pelas COHABs a obra deveria

5 O programa, em sua fase inicial, concentrou a atuagéo nas faixas de renda média e alta da sociedade — capazes
de arcar com a rentabilidade exigida do BNH. Esse mercado, porém, era estreito e foi se esgotando, sendo
crescente, entdo, a aplicagdo dos recursos do BNH em obras de infraestrutura urbana ou mesmo em grandes
projetos nacionais. Esse direcionamento a infraestrutura tanto era fruto da exigéncia de rentabilidade dos recursos
do SFH como de interesses das empresas de construgéo pesada — que, ao contrario do subsetor de edificagoes,
se organizam em oligopdlio e apresentam maior poder de pressao para o direcionamento dos recursos publicos.
As poucas constru¢des financiadas pelo banco até meados dos anos 1970 para as faixas de menor renda
apresentavam elevada incidéncia de problemas na construgdo, sendo que grande parte das obras tinham sido
paralisadas por problemas estruturais e apresentavam avancado estado de deterioracdo. A inadimpléncia era
bastante alta nos apartamentos que chegaram a ser entregues. Além disso, os conjuntos eram mal localizados e
careciam de servigos urbanos. Na tentativa de retomar os investimentos em habitagéo, em 1973 é criado o Plano
Nacional de Habitagdo Popular (PLANHAP) e o correspondente Sistema Financeiro da Habitagdo Popular
(SIFHAP). Em 1977 ha nova tentativa de reaproximagdo ao mercado popular, novamente insuficientes, porém,
para resolver o problema da moradia (MARICATO, 1987).
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ser contratada por subempreitada. Havia uma diferenca, porém, entre as empresas
que atuavam como contratistas de obras publicas — e que, portanto, obtém seu lucro
na esfera da producao (canteiro de obras) — e aquelas que tém ganhos concentrados
na apropriacdo da renda fundiaria (na circulagdo)®. Assim, o BNH permitiu a
estruturagao do circuito imobiliario, enquanto o problema da moradia passou longe de

ser resolvido:

O BNH complementou o circuito imobiliario ao introduzir fluxos de
financiamento inéditos para a construgao, que permitiram alargar seu campo
de atuagdo para a renda média alta, de um lado, e baixa renda, do outro.
Porém, mesmo no auge do seu funcionamento, o sistema é instavel e
encontra limites que ndo sao superados. A estreiteza do mercado de renda
mais alta, de um lado, e os baixos salarios, do outro, sdo apenas contornados
mediante mudancas no grupo social beneficiado a cada momento. A
combinacdo de uma politica de habitacdo privatista com uma politica
econbmica que gerou aumento na desigualdade de renda torna-se
incompativel com o enfrentamento do problema da moradia no Brasil. (FIX,
2011, p. 108).

Com a crise econdémica nos anos 1980 as fontes de recursos do SFH sao
duramente abaladas. O aumento do desemprego eleva os saques do FGTS ao
mesmo tempo em que reduz sua arrecadagdo. A inadimpléncia dos mutuérios se
eleva e a aceleragao da inflacao provoca um rombo no Fundo de Compensacao das
Variagoes Salariais (FCVS)’. Em 1986 é extinto o BNH, passando a regulamentacéo
do crédito habitacional e imobiliario para o Banco Central (BC) e para o Conselho
Monetéario Nacional (CMN) e o agente financeiro do SFH torna-se a Caixa Econémica
enquanto o ministério do desenvolvimento urbano fica responsavel pela formulacao
da politica (ROYER, 2009).

O BNH contou com diversas limitacdes em seu propdsito de combater o
déficit habitacional dentro de um contexto de intensa urbanizacdo. Entretanto
possibilitou completar a estruturagdo de um circuito imobiliario ao direcionar recursos
exclusivamente a construcdo de novas moradias e exigir a contratacao das obras no
mercado. Com o crescimento da producdo aumenta o numero de trabalhadores
empregados no setor — cujo trabalho ja havia passado pelo processo de fragmentacao
das atividades e separacao entre canteiro e escritério como visto no ponto anterior. A

6 A construcdo civil & um setor que permanece reservado ao capital nacional. A construgcdo pesada havia sido
fortemente estimulada pelo Plano de Metas. Durante o BNH ocorrera uma disputa de recursos entre os subsetores
da construgcao (MARICATO, 1987).

70 Fundo de Compensagcéo das Variagdes Salariais tinha sido criado para absorver as diferencas entre a inflagdo
galopante dos anos 1980 e a variagao dos salarios dos mutuarios.



30

discussao que se abre agora é quanto as mudancas nas técnicas de producao do
setor durante a vigéncia do programa e de seus possiveis impactos para o trabalho.

1.3 Técnica de producao da moradia: manufatura

A industrializacdo das técnicas da construgédo civil foi impulsionada nos
paises centrais do pds-guerra devido a um conjunto de fatores, como a necessidade
de rapida reconstrugéo das cidades e a escassez de mao de obra. E diferente do caso
brasileiro onde, mesmo com o crescimento da constru¢cdo durante o BNH, o setor
permanece trabalho intensivo. Sérgio Ferro® faz uma andlise integrada entre a
dindmica de uma economia dependente e a producdo da moradia durante o BNH.
Entre os extremos da casa popular e da mansao encontrados na realidade brasileira,

ha a classe média e seu ‘estreito mercado de massas’, parcela onde atuava o BNH®.

Apesar de outras formas de produgcdo poderem ser identificadas, Ferro
define a atividade da construcdo como uma manufatura serial, forma dominante de

producéo, onde a manufatura é deslocada, ndo seus produtos.

8 Essa discuss3o critica sobre o ‘capital da construgéo’ esta presente nas discussdes da FAU-USP desde os anos
1960, principalmente pela influéncia de Sérgio Ferro: “Da Franga ele envia para a Revista Almanaque, de 1976,
seu famoso ensaio “O canteiro e o desenho”, langado em livro em 1979. Além dele destaca-se um grupo de
professores marxistas da FAU-USP que iniciam suas pesquisas sobre o capital da construgio nos anos de 1970,
concluindo-as no inicio da década seguinte: Yvonne Mautner (A cria rebelde, de 1981), Jorge Oseki (Arquitetura
em construgao, de 1983), Erminia Maricato (Industria da construgédo e politica habitacional, de1984) e Paulo César
Xavier Pereira (Espago, técnica e construgao,de1984).Um avaliagdo da producéo critica deste grupo e de seus
desdobramentos tedricos e politicos ainda esta por se realizar.” (ARANTES, 2009).

9 A classe média imita os supérfluos das casas das classes altas, mas substituindo o artesanal pela copia
industrializada, como ocorre com o revestimento O tema do revestimento € complexo na medida que consome
parcela expressiva do orgamento da produgdo da moradia: “O tema revestimento parece detalhismo de critica
indqua. Mas examinemos seu papel econdmico: em primeiro lugar, dizer que 30% em média, do capital empregado
em construcao civil massificada vai para ‘acabamentos’, em pais de imenso déficit habitacional, é caracterizar a
irracionalidade nuclear do sistema. A produgéo da construgdo representa cerca de 10% do PIB. Destes 10%,
metade é de construcdo civil. Desta metade, 30% é revestimento, isto é, 1,5% do PIB. E muito. Em seguida, este
mesmo fato pode ser associado a outro: ndo ha déficit de materiais de construgao no Brasil. As industrias deste
setor trabalham com 48% de capacidade ociosa, em média. ” (FERRO, 1969, p.77).

O revestimento, supérfluo a principio, tem, porém, uma fungéo: esconder o trabalho do operario:

“Mesmo difuso e frequentemente atabalhoado, o registro das maos do operario incomoda a periclitante paz do
consumidor, cria problemas de consciéncia, pois levanta perguntas a respeito dos anénimos e repelidos autores
do tesouro apropriado. E isso € absolutamente daninho ao sistema. (...). H& que apagar o trabalho revelador, e
para isto nada melhor que o trabalho indtil, o revestimento. (...) A palavra mesma diz: revestir, cobrir o que ja esta
completo, mascarar. Ou a outra, acabamento, com suas ressonancias funebres. O revestimento que fantasia cada
classe de suas aspiragdes € o0 mesmo que encobre as marcas das razdées que fundamentam a mascarada: a
alienagao do produto da forga de trabalho alienada. ” (FERRO, 1969, p.82).
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O processo da construgdo civil é complexo, havendo combinacdo da
manufatura serial com a manufatura heterogénea e a industria. Por exemplo:
hé sinais da manufatura heterogénea na sucessao das varias etapas, quando
saem os pedreiros da obra e entram os pintores, ou ainda quando pecas
produzidas fora do canteiro sdo montadas na obra (caixilhos, armarios, etc).
Os produtos industrializados também comparecem, ou como matéria prima
(ferro, cimento) ou como pecas a serem incluidas na obra (metais, ferragens,
lougas de banheiro, lumindrias, etc). A producdo no seu conjunto, ou no
interior de cada etapa, entretanto, € dominantemente do tipo da manufatura
serial. E o que caracteriza a forma de producédo da construcao civil é sua
forma dominante, e ndo a do componente mais avancado técnica e
historicamente. (Ferro, 1969, p. 83).

As tarefas sdo sequenciais na obra — uma equipe tem que realizar suas
tarefas antes que outra entre na obra. A simultaneidade quase ndo € possivel. A
divisdo interna do trabalho ndo se da como complementar a maquina, reforcando seu
carater manufatureiro. Dado o trabalho sequencial das equipes, “Ao contrario da
manufatura habitual, aqui o trabalhador coletivo n&o chega a formar uma totalidade
organica, mas a totalizagao é fungdo de um operario especifico, o mestre. ” (FERRO,

1969, p. 84). Ocorre uma subdivisdo dos antigos oficios do setor:

A divisdo ndo é mais a do tradicional oficio, um campo de técnica
diferenciada. E como se houvesse subdivisido destes oficios — mas
guardando uma caracteristica sua, a condensacao de habilidades parciais no
individuo, ndo exteriorizada na maquina. A condensacao é menos ampla que
no oficio — a repeticao constante das mesmas operacoes parciais dispensa a
generalidade implicita nele. As equipes — e consequentemente em maior
escala o operario — se especializam em etapas parciais. (Ferro, 1969, p.84).

Um conjunto de especificidades limitaria os impulsos a industrializacao da
construcao brasileira nos moldes do que ocorreu nos paises centrais. Inicialmente, a
maior incorporacao de tecnologia se justificaria pelo aumento da produtividade do
trabalho e, portanto, pela queda do numero de trabalhadores necessarios a producao
em contrapartida de maior composig¢éo organica do capital’®. Esse movimento ndo se
concretiza em sociedades subdesenvolvidas, pois, ao contrario dos paises centrais,

contam com amplo exército industrial de reserva. Uma ampla quantidade de

10 “Por que se arriscariam os capitalistas se, com o ‘know-how’ adquirido, habitos depositados, equipamento
amortizado, administragdo e operarios com comportamento conhecido e controlado produzem e vendem? Para
que tentar e ousar temerariamente? Além disso, a industrializagdo, o avango tecnolégico e da produtividade do
trabalho introduz contradigbes bem conhecidas: embora diminua a manutencéo da forga de trabalho, possibilitando
delicioso aumento na taxa de sua exploragdo, aumenta a composi¢cdo organica do capital, diminuindo
criminosamente a taxa de lucro. A maquina substituiu operarios, e, como o lucro vem da for¢a de trabalho ndo-
paga e ndo da maquina, frequentemente é preciso aumentar a produgdo, complicar a administragdo, etc. para
produzir o mesmo lucro absoluto (massa de mais-valia) para um capital maior (com consequente diminui¢cao da
taxa de lucro). (...). Ha excesso de mao-de-obra, sempre houve: candango nao falta. Principalmente hoje: um dos
cuidados maiores do nosso governo, sabemos, € manter exércitos e, com especial carinho e silencioso pudor, o
exército de reserva de mao-de-obra — desarmado, l6gico. O combustivel basico da manufatura esta garantido
numa quantidade e a um tal preco que dispensa quaisquer preocupagdes quanto a sua substituigdo. ” (FERRO,
1969, p.85-87).
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trabalhadores disponiveis e dispostos a trabalhar por pequena remuneracao resulta
em lucros absolutos aos capitalistas do setor semelhantes aos que poderiam ser
obtidos com a modernizagdo. Portanto, mesmo com os estimulos proporcionados
pelo BNH ao alargamento da produgao para as classes médias, a abundancia de mao

de obra leva @ manutencéo do uso de técnicas tradicionais™'-

Ferro divide em trés géneros principais os trabalhadores da construcao: os
semi-oficiais, seus ajudantes e os serventes. Os semi-oficiais possuem dominio de
parcelas especificas do processo de trabalho sendo, assim, ‘conservadores’ —
contrarios as mudancas para formas de producdo mais modernas que poderiam
destruir seu campo de atuacdo. '2 A especificidade de seu conhecimento garante
patamares maiores de remuneracdo em comparacdo aos demais operarios do
canteiro. Os operarios mais experientes buscam a atuacdo como pequenos
empreiteiros, que parece ser a melhor situagdo almejada pelos trabalhadores do
setor'3. Os serventes sdo aqueles que se apresentam em maior quantidade nos
canteiros, atuando como ‘pura energia fisica automovente’ dessa produgao

manufatureira.

Os serventes, cuja ocupagao é ser pura energia fisica auto-movente, sao
altamente instaveis, trabalhando dias, meses, raramente anos em uma obra
e numa empresa. Ultimo dos empregos, salario-minimo, nenhum direito
trabalhista respeitado, sua posicdo € disputadissima: constitui ponto
privilegiado de pressdo do exército de reserva de forgca de trabalho. A
manufatura particular, seguindo seus cronogramas e graficos ‘Pert’ contrata
e descontrata ininterruptamente os operarios desta area sem preocupacoes,
pois sabe que a oferta é macica a qualquer momento com a vantagem

" Ferro coloca que a taxa de lucro da construgdo é mais elevada que a dos setores modernos devido a baixa
composi¢ao organica do capital. A construgdo civil, portanto, produzia mais-valia excedente que iria alimentar
outros setores, dentro da argumentagao da teoria da dependéncia utilizada pelo autor: “Em tese, séo areas de
produgao arcaicas, como a construgao civil, que garantem uma taxa de lucro alta, num pais subdesenvolvido, ja
que utilizam um capital constante relativamente menor que o capital constante industrial. ” (FERRO, 1969, p. 99).

12 O semi-oficial, dono de reduzido campo tem com ele lagos mais determinantes que a fugaz sensagio de
realizagdo suspensa, pois sua ocupagao parcelada é que lhe garante sustento e salario pouco maior que 0 minimo
(...). H& resquicios de gente no que faz. Desapareca sua fungéo, superada por algum progresso, e seu horizonte
€ o retorno ao subsolo dos serventes. Ha que prezar, valorizar, defender o que faz. Mistificar mesmo, envolvendo
de mistérios e imputando-lhe sabedoria tradicional, adquirida em anos de pratica segura. A qualquer inovagao,
instintivamente reage: a mudancga, ameagando seu dominio inelastico, pode ser sindnimo de caréncia. O operario
semi-qualificado da construgdo civil, como consequéncia do modo arcaico de produgdo manufatureira, é
tecnicamente conservador, como defesa passiva de sua subsisténcia. ” (FERRO, 1969, p.92).

13 “Na construgao civil, a melhor situagao superior almejada e objetivamente possivel para alguns poucos operéarios
€ a dos mestres autbnomo, o empreiteiro. (Dai a grande quantidade de pequenas empresas, que representam,
segundo o DIEESE, mais de 70% do total). Ora, limitado quanto aos recursos empregados, tem na defesa dos
processos manuais tradicionais a garantia de sua possibilidade de ascenséo social. ” (FERRO, 1969, p.92).
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suplementar de escapar as leis trabalhistas mais facilmente. (Ferro, 1969,
p.90).

Retirou-se o dominio da totalidade da construcdo do saber dos operarios,
transferindo-o para engenheiros e arquitetos — no processo de separagado entre
canteiro e desenho. Essa divisdo, como visto, destruiu a organizacao de oficios do
setor, apesar da manutencao de seu carater manufatureiro. Sem o maquinario, outras
estratégias foram usadas pelos capitalistas para ditar o ritmo de produgéo no canteiro,
como a pressao exercida pelos mestres de obra ou formas de pagamento atreladas a

produtividade.

Farah (1996) retoma o debate da industrializacdo do setor e as
especificidades do caso brasileiro, apontando haver uma tendéncia a racionalizagéo
que, porém, coexiste com a utilizacao de técnicas tradicionais. Apds a criagdo do BNH
ocorram experiéncia de racionalizacdo do canteiro pelo uso da alvenaria estrutural,
uso de formas de moldagem de pecas no canteiro e pela utilizacado de componentes
pré-fabricados (TONE, 2016). Porém, essas inovac¢des foram utilizadas de forma
restrita durante o periodo, sendo que somente na década de 1980 e 1990 com a
reducao do dinamismo do mercado e 0 aumento da concorréncia entre as empresas
do setor — com atuacéao voltada principalmente para o mercado privado - as técnicas
de racionalizagdo e a introducao de inovacdes comecam a ser utilizadas, mas sem

substituir o arcaismo dominante da construcéo tradicional (FARAH, 1996).

No processo tradicional de construgdo predomina o trabalho com
ferramentas manuais especializadas. Preserva-se a estrutura de oficios do setor —
com profissionais especializados em determinadas atividades. Essa estrutura de
oficios, porém, tem como contrapartida a geracao de grande quantidade de postos de
emprego nao qualificado, que é um dos elementos caracteristicos da manufatura.
Esse trabalho ndo qualificado € diferente daquele decorrente da introducdo da
‘maquina-ferramenta’ na produgao (FARAH, 1996).

Ao lado destes instrumentos, baseados na habitualidade manual e no esforgo
fisico dos trabalhadores, sdo usadas ferramentas elétricas (como a furadeira
e a serra elétrica) e equipamentos mecéanicos de grande porte, como o bate-
estacas e o elevador de obra. Estes potencializam ou, por vezes, substituem
a forca muscular dos trabalhadores, mas nédo dispensam sua habilidade, que
continua sendo o ‘centro motor’ da atividade produtiva. (FARAH, 1996, p.81-
82).



34

A construcdo tradicional era ainda, portanto, muito dependente das
habilidades do trabalhador. A totalidade é dominada por mestres e encarregados e
nesse processo, em que € grande a autonomia da conducdo do processo pelo
trabalhador, incentivos econémicos — como pagamento por tarefa — e o autoritarismo
das relagbes no canteiro sdo elementos importantes de controle da produgéo
(FARAH, 1996).

Num processo de trabalho em que ha uma larga margem de autonomia, a
garantia do ritmo, da qualidade e da prépria produtividade sé pode se dar por
via autoritaria ou através do engajamento dos trabalhadores. Na construgao
tradicional, a via hegeménica é a autoritaria. E comum, nos depoimentos de
encarregados, mestres e engenheiros, a afirmativa sobre a necessidade de
‘se aprender a lidar com o pedo de obra. Este estaria sempre atento a
qualquer ‘fraqueza’ por parte da linha de comando. (FARAH, 1996, p. 89).

A auséncia de uma coordenacdo geral do trabalho provoca geralmente
atrasos e retrabalho — e estes sdao pontos que poderiam ser explorados na
racionalizagdo do processo. As empresas do setor sempre contaram com outras
formas de rebaixar custos na produ¢do com a manutencdo da composicao organica
do capital — como o comprometimento da qualidade e a subcontratacdo. Durante a
expansao do setor de edificagdes no BNH, n&o ocorreram mudangas que levassem a

alteracao da base técnica de producao do setor:

As mudangas ocorridas na construgao habitacional durante a expansao das
atividades do setor ndo chegaram a implicar uma transformacao da base
técnica de producao no canteiro ou a substituicdo da estrutura de oficios por
uma outra forma de organizagéo do trabalho no setor. Embora as atividades
deslocadas para a etapa de fabricagdo de materiais tenham sofrido, com
freqliéncia, uma transformacao neste sentido, no que se refere ao canteiro —
a construcdo propriamente dita — continuaram prevalecendo as
caracteristicas tradicionais do processo de trabalho: base manufatureira e
relativa autonomia dos trabalhadores na execugdo da tarefa concreta.
(FARAH, 1996, p.189-190).

Ao mesmo tempo em que no Brasil esse processo ndo se completa, nos
paises centrais ocorre uma mudanca no movimento de industrializagdo da construgao,
que passa de uma estratégia baseada em sistemas fechados, com utilizagdo de
elementos pré-fabricados, para uma industrializacdo aberta, que se utiliza de
estratégias de racionalizacdo. A mudanga vem com a retomada da produgcdo em
pequenos lotes, que reduz as possibilidades de construcdo em escala e de

4 A ‘liberdade’ do trabalho no canteiro — diferenciando-se do controle da fabrica - é ponto importante da identidade
do trabalhador (FARAH, 1996).
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padronizacdo do produto final. As novas estratégias de racionalizagcao incluem a
busca por melhorias no processo de gestao da producao e do trabalho no canteiro.

A dindmica de incorporagao de tecnologia € dependente do modo como se
realiza o processo de acumulagéao no setor. A construcao civil brasileira nao passa por
um processo de internacionalizacdo durante o periodo de industrializacéo,
permanecendo, assim, reservada as elites nacionais. Permanece trabalho-intensiva
durante o periodo do BNH, ja que a oferta abundante de trabalho barato é fonte de
mais-valia absoluta no canteiro, ndo se justificando, portanto, os riscos com a
incorporagcao de capital fixo na producédo. Tendo visto que a construcdo da casa
permanece manufatureira mesmo com o intenso crescimento do setor, passa-se

agora para uma breve revisdo do seu mercado de trabalho durante o BNH.

1.4 O mercado de trabalho na construcao durante o BNH

Neste ponto busca-se apresentar um panorama sobre o perfil e condi¢des
de trabalho na construcao durante o BNH. Porém, apesar da farta literatura sobre a
economia politica da construcéo, faltam estudos sobre o mercado de trabalho do
setor'®, sendo o trabalho de Werneck (1978) aquele que de forma mais completa
apresenta dados para o trabalho na construcao na década de 1970.

A autora ressalta que eram inumeras as dificuldades metodolégicas
envolvidas na preparacao dos dados para a construcao, principalmente quando é
realizada a tentativa de desagregacéo por subsetores'® levando a que muitos dos
dados aqui apresentados estejam agregados ao conjunto da construcado civil —
somados, portanto, todos seus subsetores. Ainda assim, permitem obter um
panorama geral da estrutura do setor, remuneragéo dos ocupados, rotatividade, idade,
sexo, escolaridade e condicdes de trabalho — suficiente para os objetivos deste ponto,
que é tao somente tracar um cenario aproximado do trabalho na construgao naquele

momento.

15 Essa dissertacdo se apoia nos dados fornecidos por Werneck (1978). N&o foi realizada a tabulagéo de dados
proprios nesse ponto por em parte fugir do objetivo final desse trabalho e pela dificuldade em trabalhar com dados
secundarios do periodo em analise

16 Como colocado nas Notas Metodoldgicas dessa dissertagdo, permanecem problemas na andlise desagregada
da Construgao Civil em seus subsetores.
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Como pode ser visto na tabela abaixo, 23% dos empregados do setor
estavam em estabelecimentos com até 49 empregados, 55,2% em empresas de 50 a
499 empregados e 21,8% em empresas de mais de 500 funciondrios. Importante
ressaltar novamente que esses dados se referem ao conjunto da construgao civil —
aqui incluida a construcao de grandes obras, que tendem a apresentar empresas de
maior porte devido ao seu perfil de atividade. Ainda assim, observa-se na distribuicao
dos estabelecimentos € expressiva a quantidade de empresas de pequeno porte —
29,4% das firmas em 1970 n&o tinham empregados e outras 26,4% tinham de 1 a 4.

Tabela 1 Distribuicdo dos estabelecimentos e dos empregados, segundo o tamanho
do estabelecimento no Brasil — 1970

Tamanho do Estabelecimento Estabelecimentos Empregados

Sem empregados 29,4 -

1a4 26,4 2,4
5a9 12,7 3,3
10a19 10,3 5,5
20 a 49 10 11,8
50 a 99 5,2 14,3
100 a 249 4,1 25
250 a 499 1,3 15,9
500 a 999 0,4 11,2
1000 e Mais 0,2 10,6
Total 100 100

Fonte: MT/DNMO, Composicao e Distribuicao de Mao-de-Obra, 1970. Retirado de Werneck (1978).

A grande quantidade de pequenos empreendimentos esta relacionada com
a pratica frequente da subcontratacdo. E comum subcontratar empresas para a
realizacado de partes da obra — e a construtora principal apenas gerencia o conjunto;
como também €& comum recorrer ao ‘gato’ — figura responsavel por contratar
trabalhadores, muitas vezes em outras cidades ou estados. Uma das explicacbes €
que a subcontratacdo permitiria uma melhor adequacao a dindmica sequencial da
obra, mas o fato é que tal expediente possibilita grande rebaixamento dos custos com
mao-de-obra, dada a ilegalidade que marca essas relagdes de trabalho:
Mas a reducdo de custos através da subcontratacdo se da também pela

exploracdo ‘selvagem’ da forga de trabalho. As subempreiteiras de mao-de-
obra (‘gatas’) e mesmo algumas especializadas em determinados servigos
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reduzem os custos com mao-de-obra essencialmente através da burla a
legislagéo trabalhista (n&o registro em carteira, ndo pagamento de férias, de
132 salario, FGTS etc.), a qual incide sobre os custos de forma bastante
expressiva. (FARAH, 1996, p.119).

Tabela 2 Distribuicdo das pessoas ocupadas na industria de construg¢do, segundo a
posicao na ocupacéo e a regiao — 1973

Reqid Empregados Empregadores Trabalhadores  Membros da familia
egides

(%) (%) Conta Propria (%) sem remuneracao (%)
Rio de Janeiro 75,5 52 19,2 0,1
Sao Paulo 78 6,4 14,5 1,1
Sul 80,6 4,2 14 1,2
Leste 81 3,4 14,7 0,9
Nordeste 79,4 2,9 15,7 2
Distrito Federal 93,7 1,6 4,7 0
Norte e Centro Oeste* 83,1 5,6 10,9 0,4
Brasil 79,6 4,5 14,8 1,1

* Exclusive zona rural.
Fonte: FIBGE, PNAD, 4° Trimestre 1973. Retirado de Werneck (1978).
Era alta a participagéo dos trabalhadores por conta prépria na construgéo
em 1973 como pode ser visto na tabela acima — em 1973 estes representavam 14,8%
dos ocupados na construcdo'’. Os auténomos sdo geralmente remunerados por
empreitada e nédo por hora de trabalho. Os dados da autora para os anos de
1972/1973 mostram que a jornada dos autbnomos € mais elevada que a dos
trabalhadores assalariados, mas tal fato ndo garante que sua remuneragao no ano
seja maior ja que os autbnomos tendem a enfrentar periodos mais longos e mais
frequentes de desemprego. A hipbtese para explicar que a carga semanal de
trabalhos dos autbnomos seja maior que a dos assalariados é que, ao trabalharem
por empreitada, Ihes interessa terminar o contrato em vigéncia e iniciar um novo
servigo. Porém, ndo se poderia analisar com mais detalhes esse comportamento do
trabalhador ndo assalariado pela auséncia de dados que permitissem calcular sua
rotatividade. As faixas de idade dos trabalhadores sdo também distintas entre

7“0 fato de um individuo ser um ‘empregado’ ndo significa necessariamente que ele esta em melhor situagao.
Apesar da lei brasileira regulamentar a contrata¢@o dos trabalhadores, assegurando-lhes uma série de beneficios
tais como previdéncia social, folgas, férias, etc., grande parte das firmas ndo segue os preceitos legais. A existéncia
de um grande contingente de empregados sem carteira assinada reflete, por um lado, a falta de controle e
fiscalizagdo por parte dos érgaos competentes e, por outro, a incapacidade dos trabalhadores em exigir o respeito
a lei, devido a inoperancia dos sindicatos”. (WERNECK, 1978, p. 67).
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assalariados e nao assalariados. Werneck trabalha com a hipétese de que os
trabalhadores do segmento ndo assalariado tém uma média de idade mais velha, ja
gue necessitam estabelecer uma rede de contatos para se estabelecerem como conta
propria e também por que, ao possivelmente atuarem em atividades mais
especializadas — como pintores, marceneiros - necessitaram de maior tempo de
formagéo (WERNECK, 1978).

Um dos fenbmenos que mais deve contribuir para essa disparidade regional
€ a taxa de crescimento na demanda de mao-de-obra pelas empresas
construtoras. Isso porque, em primeiro lugar, tais trabalhadores, por terem ja
adquirido os conhecimentos necessarios ao desempenho das fungoes,
seriam os preferidos pelas empresas. Em segundo lugar, é razoavel supor
que entre esses trabalhadores encontram-se individuos que preferem
trabalhar nas empresas, dada a maior estabilidade do emprego. Como
autbnomos, os trabalhadores enfrentam periodos mais longos de
desemprego e, por outro lado, seus contratos de trabalho s&o, geralmente,
de curta duracédo. A hipétese mais razoavel é, portanto, que os trabalhadores
alternam os periodos de emprego nas empresas com o trabalho por conta
propria. Quando a industria passa pela fase de expansao acelerada, os
autbnomos sao incorporados a forga de trabalho das empresas. Em épocas
de desaquecimento, aumenta o contingente de trabalhadores por conta
propria. No entanto, nem todos os profissionais especializados encontram as
mesmas oportunidades de trabalho no segmento ndo assalariado. Em
primeiro lugar, para se fazer contratos com os clientes (usualmente, as
unidades familiares) é necessario estabelecer uma rede de contatos informais
através da qual sejam canalizadas as informacdes sobre a demanda de
determinados servicos. Em segundo, nem todos os conhecimentos
necessarios ao desempenho de ocupacdes caracteristicas dessa industria
sao utilizados nos servigos de preparacao e manutencao, como é o caso dos
operadores de maquinas. (WERNECK, 1978, p. 32-34).

A instabilidade no emprego dos autdnomos soma-se a elevada rotatividade
no setor formal. Werneck calcula o indice de rotatividade (IR), para 1974, pelo numero
de pessoas que ocuparam 100 vagas em um ano. O IR da construgéo civil é de 229,
bem acima de outras atividades industriais e dos servicos. Esse elevado fluxo de
contratacdo e dispensa de trabalhadores estaria em parte relacionado ao fato da

construcao ser realizada no mesmo local onde sera ‘consumida’.

Dentre aqueles que eram empregados do setor, apenas 64,5% tinham
carteira assinada segundo a PNAD de 1972'8. A construgdo era um setor importante
para oS que procuravam o primeiro emprego - a atividade se destaca no volume de
admissdes considerando o total dos individuos admitidos no primeiro emprego no ano.

Quando considera-se a parcela dos novos admitidos em proporcéo aos admitidos em

8 Exclusive Norte e Centro Oeste.



39

cada atividade, a construgcao tem o menor peso relativo dentre as atividades industriais
(WERNECK, 1978).

O artigo 378 da CLT'™ proibia o trabalho de mulheres em obras de
construcdo. Dentre os trabalhadores do setor como um todo — ai incluidas atividades
administrativas e técnicas, por exemplo — a propor¢cao de mulheres era muito pequena
em 1973. Para o total do Brasil, 99% dos trabalhadores da industria da construgao
eram homens em 1973. Também era proibido o trabalho de menores no setor devido
ao perigo e insalubridade, segundo o artigo 403 da CLT. Ainda assim era possivel
constatar a presenga de menores — mais presentes no segmento nao assalariado -
4,5% dos trabalhadores do segmento ndo assalariado tem entre 10 e 14 anos e 15,3%
tem de 15 a 19 anos, enquanto que dos trabalhadores do segmento assalariado 0,5%
tem de 10 a 14 anos e 9,2% de 15 a 19 (WERNECK, 1978).

Dentro do setor secundario, a construcao € responsavel por grande parte
do emprego de baixa escolaridade. 11,6% dos empregados da constru¢cao no Brasil
eram analfabetos em 1970, 46,9% tinham o primario incompleto, 33,7% tinham
primario completo, 7,8% tinha ginasio completo ou mais. Considerando apenas
aqueles que trabalhavam no setor industrial a construgcdo era responsavel por
empregar 43,3% dos trabalhadores analfabetos e 32,3% dos trabalhadores com
primario incompleto dentro da atividade industrial em 1970 (WERNECK, 1978).

9 Revogado em 1989.
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Tabela 3 Estrutura salarial dos empregados do sexo masculino recebendo somente
em dinheiro, Brasil — 1973

Grupos de Salario Minimo Mensal

Atividades -

Até 1 1a2 2a3 3a5 5a7 7e mais Total
IndUstria de Construgéo 33,5 41,9 14,2 6 1,6 2,8 100
Atividades Nao-Agricolas 29,2 33,2 15,1 11,1 41 7,3 100
Extrativa Mineral 39,1 35,2 11,1 8,1 2,5 4 100
IndUstria de Transformagéo 29,7 33,1 14,8 11,5 4 6,9 100
Senigo Industrial de Utilidade Publica 12,9 35,5 19,9 18,2 4,5 9 100
Comeércio de Mercadorias 38,8 31,6 10,4 9,7 3,8 57 100
Prestacdo de Senigos 42,5 31,8 13 8,5 1,4 2,8 100
Transporte, Comunicagao e Armazenagem 20,2 34,6 24,2 14 3,2 3,8 100
Profissao Liberal 37,4 23,9 9,9 11,1 4.8 12,9 100
Senvigo Social 23,8 30 13,4 10,1 8,2 14,5 100
Administragao Publica 16,7 29,1 18,2 16,3 6,8 12,9 100
Outras 15 24,3 13,6 15,9 8,4 22,8 100

*Maior salario minimo vigente no pais.
Fonte: FIBGE, PNAD, 4° Trimestre de 1973. Retirado de Werneck (1978).

33% dos empregados do sexo masculino da construcao civil recebiam até
1 salario minimo e outros 41,9% recebiam de 1 a 2 em 1973 — somando assim mais
de 75% recebendo até dois salarios minimos. Eram poucos os que recebiam faixas
elevadas de salario, principalmente quando comparado a outros setores da economia
— apenas 2,8% recebiam mais de sete salarios na construgdo — a menor participagéo
entre a distribuicdo das atividades expressa na tabela acima.
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Tabela 4 Remuneracéo das pessoas ocupadas (homens e mulheres) na industria de
construgao, segundo a posi¢ao na ocupacgao, Brasil — 1973

Posicao na ocupacao

Grupos de Salario
Trabalhadores por

Minimo Empregadores Empregados o - Propria

Até 1 55 33,5 30,3
1a2 26,7 41,9 47,3
2a3 17 14,2 13,1
3ab 23,3 6 7,7
5a7 8,1 1,8 1

mais de 7 19,4 2,6 0,6
Total 100 100 100

Fonte: FIBGE, PNAD de 1973. Retirado de Werneck (1978).

Também € importante analisar a remuneracao de acordo com a posi¢ao na
ocupagcao — com informacdes disponiveis para empregador, empregado e conta
prépria. Dado o alto numero de empregadores, percebe-se que é alta a presenga de
pequenas empresas — desse total de empregadores, muitos se encontram na faixa de
até dois salarios minimos (32,2%). Ainda assim eram os empregadores que obtinham
faixas de salarios mais elevadas — mais da metade ganhavam acima de 3 salarios em
1973. Entre os empregados do setor somavam mais de 75% aqueles que recebiam
até dois salarios minimos — distribuicdo similar a dos conta propria, que chegavam
nessas faixas a 77% dos ocupados. E um setor, portanto, que concentra a geragao
de empregos em oportunidades de baixa remuneragdo?® (WERNECK, 1978).

Além dessas caracteristicas, as condi¢cdes de higiene e seguranga do
trabalho nos canteiros sao precarias, sendo frequentes os acidentes de trabalho.
Dados para 1980 mostram que 23% dos acidentes de trabalho no Brasil eram

20 Comparadas a outras atividades n&o agricolas, Werneck destaca questées metodoldgicas:

“Mais uma vez é necessario lembrar que, por utilizar somente dados secundarios, varias questdes relevantes
permanecem sem resposta. Uma questdo importante, que néo foi abordada, diz respeito ao tempo que o
trabalhador ficou desempregado durante o ano. Nao foi também possivel conhecer qual a renda familiar das
pessoas ocupadas nessa industria e, consequentemente, saber qual a participagdo da renda auferida nessa
industria na renda da familia. Dependendo da fonte utilizada, a remuneracédo na industria de construgao é dada
pelo custo médio da mao-de-obra, pelos salarios médios e ganhos liquidos mensais ou pelo salério-hora. Estes
dados referem-se, no entanto, somente a ocupacao principal. Portanto, ao analisar os resultados, é necessario
enfatizar que eles retratam melhor a estrutura salarial dos empregos (Jobs) e ndo dos trabalhadores. Utilizando
somente as estatisticas publicadas, nao foi possivel identificar qual a renda obtida em outros empregos nem
mesmo saber quantas pessoas possuiam mais de um emprego. Da mesma forma, néo foi possivel identificar
quantos trabalhavam em horario parcial em cada atividade”. (WERNECK, 1978, p. 72).
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referentes ao trabalho na construgdo — mas o numero de acidentes deve ser muito
maior na realidade, na medida que os registros de acidentes s6 incluem os
trabalhadores que tem cobertura da previdéncia social (FARAH, 1996). O relato de
Morice (1988) apud Farah (1976) para os trabalhadores de Jo&o Pessoa, ainda que

de um periodo posterior, é ilustrativo das condicées de seguranca dos canteiros:

O operario trabalha de cabeg¢a nua, com [ou sem] chinelos, sem luvas, nem
eventualmente, cinta ou méscara. O guincho é usado, sem barras, tanto pelo
pessoal como para carregar materiais, as vezes sem freio de socorro. As
instalacoes elétricas ndo séo protegidas, nem a serra circular, a qual produz,
além disso, um barulho insuportavel. Na fachada das estruturas, ndo existe
nem andaimes, nem bandejas, nem redes. Os buracos ainda abertos nao séao
cercados com parapeitos, as passarelas e rampas, além de serem
improvisadas e estreitas, ndo tém guarda-corpos, tornando o revestimento
externo e o lajeamento atividades acrobaticas particularmente fecundas em
acidentes. As cargas sdo pesadas e seu transporte é raramente mecanizado.
O saco de cimento de 50 kgs é carregado nos ombros, o cascalho em carro
de mao ou padiola... (...)

No conjunto, a impressao dominante é que, até no pensamento dos operarios
— pois estdo em todo momento atropelados pelas necessidades da obra — se
trata de um universo provisorio e, portanto, ndo merecendo atencdo em
termos de respeito ao ser humano. (MORICE, 1988, p.31 apud FARAH, 1996,
p.122-123).

e

E comum em muitas obras que os trabalhadores morem nos préprios
canteiros, com precarias condi¢des de vida, onde costumam cozinhar suas proprias
refeicbes ja que as cantinas ou refeicbes fornecidas pela construtora séo

incompativeis com seu salario.

As condicdes de reproducao nos canteiros ndo sdo melhores em grande parte
das obras. Como se sabe, na construcdo, parte dos operéarios reside no
préprio canteiro. Nos canteiros de edificagdes, em particular de edificagbes
habitacionais, situados geralmente na zona urbana, residem na obra
sobretudo os trabalhadores menos qualificados. Para estes, as condi¢cdes de
alojamento sao frequentemente bastante precarias: alojamento densamente
ocupados e, muitas vezes, totalmente improvisados, com condigdes
inadequadas de ventilagdo, iluminagcdo, temperatura e higiene. A
precariedade se repete nas instalagoes sanitarias e nos locais utilizados para
refeicbes. E frequente, por exemplo, a ndo existéncia de banho quente,
mesmo no inverno, em funcdo, seja da nao instalacao de chuveiro elétrico,
seja de deficiéncias de manutengao. Nao é raro, por outro lado, as refeigoes
serem feitas no proprio local de trabalho, sem qualquer cuidado com a
higiene. A prépria alimentacao constitui outro aspecto em geral descuidado
por parte das empresas. (FARAH, 1996, p. 122-123).

Quando a organizagao dos trabalhadores da construcdo é retomada no
contexto do novo sindicalismo - a partir do final dos anos 1970 e inicio dos 1980 as
greves de trabalhadores do setor voltam a ser frequentes. As pautas nao se restringem
as reivindicacdes salariais, mas também as condicdes de vida, de trabalho e as formas
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de contratacao, revelando a centralidade dessas questbes para o trabalhador do

setor?!.

Apesar de nao ser possivel uma caracterizagcdo mais precisa, as
informacgdes disponiveis permitem observar que o trabalhador da construcdo em idos
dos 1970 tinha pouca escolaridade, baixo grau de formalizagdo, apresentavam
elevada rotatividade, recebiam pequenos salarios e contavam com péssimas
condigdes de saude e seguranga do trabalho nos canteiros. O crescimento explosivo
das cidades durante o periodo se deve em parte a um processo de expulsdo do campo
sem planejamento urbano adequado. As possibilidades de geracdao de emprego
industrial urbano ndo seriam capazes de absorver tamanha entrada de trabalhadores
e, como visto na revisdo sobre o BNH, um de seus objetivos era permitir a absorcao
de trabalhadores sem qualificacdo. Portanto, as caracteristicas assumidas pelo
trabalho no setor durante a ditadura foram fruto, em primeiro lugar, de um processo
de divisdo do trabalho no setor que separa atividades de canteiro e desenho e que
ocorre mesmo antes do BNH — e, também, de uma politica conservadora dos militares
que leva ao crescimento desordenado das cidades e nao impde limites a exploracao
da forca de trabalho. E mister recordar que além dos fatores conjunturais as proprias

empresas tém um papel ativo em induzir migracao, rotatividade e clandestinidade:

Ainda que isto ocorra, parece-nos que a disponibilidade de mao-de-obra
constitui um elemento importante do contexto em que vinha se dando a
construgdo habitacional no pais, o qual repercutia sobre a organizagao do
setor: a forga de trabalho estaria, no limite, disponivel — ainda que na zona
rural — para atender as solicitagdes da industria da construgao, podendo voltar
a uma producao de subsisténcia no campo, quando dispensada. Seu baixo
grau de mobilizagao resultante em parte de estratégias empresariais, como
aponta Morice — s6 veio reforgar a criagdo de um espago favoravel ao
rebaixamento de custos através da ‘dilapidagdo’ da forga de trabalho.
(FARAH, 1996, p.125).

Essas caracteristicas do mercado de trabalho no setor e a abundancia de
mao de obra permitem o rebaixamento dos custos de producdo sem a necessidade
de incorporagao de tecnologia — como discutido anteriormente. O estimulo ao setor
nao pode ser visto, portanto, como a unica ferramenta a solugdo do desemprego

urbano:

21 Essas greves foram destaque na imprensa & época as mobilizagdes devido a violéncia, expressio da revolta
contra as condicdes degradantes de trabalho: “Um primeiro movimento teve lugar no Rio de Janeiro,
caracterizando-se por uma sequéncia de violentos quebra-quebras, no Rio de Janeiro, nos canteiros de grandes
conjuntos habitacionais e nas obras do Metré (VALLADARES, 1981) ”. (FARAH, 1996, p.223-224).
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Em primeiro lugar, repete-se constantemente, inclusive com apoio de
arquitetos e engenheiros ‘progressistas’ que, no Brasil, € importante a
manutengao das caracteristicas atuais da construgao civil porque ela é um
campo de absorcdo de mao-de-obra. Ora, vimos que a construgdo civil
realmente sofre tremenda pressdao do exército de reserva de forca de
trabalho. Mas, vimos também que este exército provém fundamentalmente
do campo e procura a construgao civil como serventes que dispensam
qualquer qualificagdo. Nao seria mais racional — ao invés de remediar a
migragao ininterrupta campo-cidade através da manutengéo de um processo
de produgédo absurdo, arcaico, altamente explorador, incapaz de resolver
realmente o enorme déficit habitacional — atacar a causa real de tal migracao
doentia: a estrutura retrégrada do campo? Sabemos perfeitamente que esta
estrutura é intocavel no atual sistema. Mas isto néo justificaria a adesao
ideol6gica aos remédios superficiais. Ao contrério, deveria encaminhar a
critica consciente e ao esforgco de transformacao real. A pressao da forga de
trabalho sobre a construgdo civil € derivada. Como consequéncia, se
quiséssemos efetivamente enfrenta-la, deveriamos resolver suas causas. E
quando fizermos as imensas transformagdes inevitdveis na sociedade
brasileira, esta devera ser a ordem de atendimento: a construgao civil deveria
esperar a resolucdo de questées mais fundamentais, o que ndo dispensa,
desde ja, o conhecimento de suas caracteristicas e necessidades. (FERRO,
1969, p.101).

A revisao realizada neste capitulo, longe de se propor ao esgotamento do
tema, objetivou desnaturalizar a compreenséo corrente do trabalho na construcao civil
como necessariamente precario e inseguro. Como visto, a divisdo realizada entre as
atividades de canteiro e desenho permitiu a desestruturagdo da organizacao
tradicional por oficios da categoria, abrindo espac¢o para a maior divisdo das atividades
da producdo. O dominio da técnica passa para o escritdrio — restrito agora, assim, aos
profissionais de formacao técnica — enquanto a produgdo pode ser parcializada,
apesar da manutencao de seu carater manufatureiro. A unificacdo das atividades do
trabalho coletivo na obra passa a ser realizada por um profissional especifico, o mestre

de obras.

E na producido de mercado que ocorre essa fragmentacgéo, com a ressalva
de que até hoje ainda é frequente a construcdo da moradia pela contratacdo de
trabalhadores autbnomos, que ainda possuem dominio mais completo da atividade de
edificar. Mas o que se quer aqui destacar € que o processo de desqualificacao
daqueles profissionais que eram artistas ocorre com o estabelecimento de uma
producao imobilidria de mercado, com dominio crescente do processo de construcao
pelo capital a partir da estruturacdo de um Complexo Industrial da Construcao (TONE,
2016).

Como visto, a constituicdo do BNH e sua atuagdo contribuem para a
formacao desse complexo industrial no qual o trabalho na construcao, ja parcializado,
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permite a absor¢ao de forca de obra de baixa qualificacdo. Ao mesmo tempo em que
a ampla oferta de trabalho inibe os impulsos a industrializacdo da construgao, impacta
também no seu mercado de trabalho. De uma condicdo privilegiada entre os
operarios, o setor passa a uma categoria com baixos salérios, alta rotatividade, baixa
escolaridade — com grande nivel de analfabetismo — e péssimas condicdes de saude

e seguranca do trabalho.

Tendo em vista o objeto final dessa dissertagao, a pergunta que fica como
resultado dessa revisdo é se a retomada do financiamento habitacional nos anos
2000, em um contexto de crescimento econémico e de dinamizagdo do mercado de
trabalho, teria implicado em mudangas em direcdo a condigbes mais favoraveis ao

trabalhador do setor.
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Capitulo 2 A retomada do financiamento habitacional nos
anos 2000

Nesse capitulo € discutido o novo ciclo de crescimento da construcao de
moradias nos anos 2000. Dado o elevado custo dos imdveis a existéncia de
instrumentos de financiamento faz-se essencial para a produgcdo e consumo das
moradias (POZZI, 2001). O BNH chega ao fim em 1986, momento de crise econémica
e de aceleracao inflacionaria que leva a reducao do montante da poupanca e do FGTS
— recursos destinados ao financiamento habitacional.

Frente a auséncia de fundos de financiamentos oficiais o autofinanciamento
aparece como alternativa a intermediacdo financeira. A ‘explosdo’ do uso de
autofinanciamento — que ocorre quando o consumidor antecipa 0s recursos para a
producédo — foi 0 que permitiu a manutencéo das atividades do setor de edificagdes
durante os anos 1990 (POZZI, 2001).

O financiamento a moradia sé volta a crescer com a recuperacao dos
fundos do SFH durante o primeiro governo Lula (ROYER, 2009), que deve ser
entendido dentro da conjuntura da economia brasileira nos anos 2000. Assim, este
capitulo se inicia com uma revisdo sobre o crescimento econdmico na década para,
em seguida, discutir a retomada do financiamento habitacional ocorrida nos anos 2000
e sustentada ap6s os impactos da crise de 2008 com o langamento do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

2.1 Crescimento economico na década

As eleigbes de 2002 agitaram os mercados frente as incertezas advindas
de um possivel governo petista. Dado esse movimento de grande desconfianga dos
mercados, Lula estabelece publicamente o compromisso de cumprir, no seu governo,
os contratos assumidos, controlar a inflacdo e a divida publica (Barbosa, 2010).

O governo Lula ndo rompe com a politica macroeconémica que vinha
sendo executada no Brasil desde 1999. A combinacao de regime de metas de inflacao,
cambio flutuante e geracdo de superavit primario busca o controle inflacionario e a
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credibilidade junto aos mercados, gerando, porém, sérias limitagdes ao crescimento
sustentado da dindmica econémica?* (CANO; SILVA, 2010). Apesar do cenario
econdmico conturbado, a sinalizacao que ficava do uso do receituario recomendado
pela ortodoxia pelo entdo presidente € a de que o pais seguiria pautado pelo rentismo
e nao por uma forma de organizacao da economia voltada a producao e a superagao

dos problemas estruturais.

Dentro do cenario externo favoravel, ainda que ndo rompendo com o tripé
macro de FHC, o governo Lula € marcado pela retomada do crescimento — que
permitiu conciliar politicas monetarias restritivas com medidas fiscais expansionistas,
ja que o aumento da arrecadacado permite financiar a elevacdo dos gastos e
investimentos governamentais. Como pode ser visto no grafico abaixo, o PIB real,
apesar de fortes oscilagcbes ano a ano, apresenta variagdes positivas na série até

2013, com excecao de 20089.

Gréafico 1 — Taxa de crescimento real do PIB
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Fonte: IPEADATA. Elaboragéao prépria.

A elevada liquidez internacional e crescente demanda por primarios €
essencial para a compreensao desse periodo de retomada do crescimento pois a
expansao das exportacées e a massiva entrada de capitais permitiram a recuperacao
do saldo da balanca de pagamentos. Essa melhora nas contas externas, porém,

22 Cano e Silva (2010) colocam as limitagdes que essa politica macro impde a economia. No governo Lula o veto
a politica industrial é derrubado, porém estas nao podem lograr seus objetivos sem uma politica macroeconémica
coerente com um projeto de industrializagéo.



48

refletiu uma mudanca apenas conjuntural, ja que a retomada do saldo comercial para
valores positivos nao foi capaz de compensar os déficits estruturais da conta corrente

e de servigos:

Como reflexo direto do salto nas exportagbes, a conta de transacdes
correntes apresentou, inusitadamente, saldo positivo durante cinco anos
(2003-2007), e crescente entre 2003 e 2005. A expansao das receitas com
exportacoes foi tdo acentuada que foi possivel neutralizar os déficits da conta
de ‘rendas e servigos’. No entanto, a partir de 2006 esse saldo se torna
decrescente e, depois, deficitario de novo — em razado, conforme ja
mencionado, do maior crescimento das importagdes vis-a-vis as exportagbes
e também em virtude do crescimento acelerado do déficit da conta de rendas
e servicos. Desse modo, ficam evidentes duas coisas: 1 — a importancia
crucial da obtengéo de elevados superavits comerciais para compensar 0s
déficits estruturais, e com tendéncia crescente, da conta e rendas e servicos;
e 2 — a existéncia de uma forte restricdo externa subjacente, que limita
potencialmente a obteng&o de taxas de crescimento elevadas por um longo
periodo.

Essa situagdo é que caracteriza a vulnerabilidade externa estrutural da
economia brasileira, que se alimenta, de um lado, do perfil inadequado das
exportacdes — centrada em commodities e em produtos industriais de baixo
contetdo tecnolégico — e, de outro, da abertura da conta financeira de
capitais. (FILGUEIRAS, 2010, p. 55).

Essa melhora nas contas externas permitiu a reducédo da divida externa,

com contrapartida, porém, na divida publica interna:

A trajetéria descendente da divida liquida externa se deveu diretamente aos
grandes saldos da balanga comercial, o que possibilitou ao governo aumentar
suas reservas em dolares (US$ 85,8 bilhdes no final de 2006) e pagar uma
parte do seu principal, em ambos 0s casos tendo como contrapartida o
aumento da divida interna; portanto, uma politica de troca de divida externa,
de maior prazo e menores juros, por divida interna, de prazo menor e taxas
de juros também maiores. Adicionalmente, a revalorizagdo do real,
impulsionada pelos saldos do comércio exterior e a entrada de capitais
especulativos em busca de taxas juros mais elevadas, também vem
colaborando para a redugao da divida publica externa. (FILGUEIRAS, 2010,

p. 61).
Essa reducao das restricoes externas possibilitou uma menor instabilidade
macroeconémica, aumentando o espac¢o de manobra para a politica econdmica.
Desse modo foi possivel reduzir juros, aumentar o crédito e os gastos

governamentais, essenciais para a dinamica de crescimento recente.

Além da conjuntura externa favoravel, um conjunto de medidas tomadas
pelo governo foi essencial para o crescimento. Em 2003 o governo, preocupado com
a estabilidade macro, seguiu ainda com medidas restritivas, aumentando a SELIC e a
meta de resultado primario, com impacto negativo no PIB daquele ano. Ja em 2004 a
atividade se recupera devido a melhora tanto do saldo comercial quanto do consumo
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e do investimento, possibilitado também devido ao movimento de reducéo da taxa de
juros e do aumento do volume do crédito (BARBOSA, 2013).

No geral, de 2003 a 2005 houve uma aceleracdo moderada do crescimento
acompanhado de queda da inflagdo?®. Nesse periodo também é realizada uma
minirreforma tributaria, o crédito consignado é criado e os programas de transferéncia
de renda ganham forgca. Todos esses fatores sdo importantes para entender a
retomada do consumo e a melhora da arrecadagao fiscal do governo nos anos
seguintes (BARBOSA, 2013).

No entanto, é somente a partir de 2006 que o governo toma medidas
deliberadamente expansionistas. Do lado monetario, reduz a SELIC, buscando
baratear o crédito e assim estimular a economia via aumento do consumo e
investimento. No ambito fiscal, aumenta o salario minimo e os gastos com
infraestrutura. A aceleragéo do crescimento eleva a receita tributaria do governo, que
financia a politica expansionista sem comprometer o resultado primario (BARBOSA,
2013).

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) tem como objetivo
estimular o crescimento ao realizar investimento publico e, ao mesmo tempo, eliminar
os gargalos de infraestrutura que atrapalham o crescimento. Assim, os investimentos
se concentram em areas como logistica, energia, infraestrutura urbana etc. No PAC
ja estavam previstos investimentos para a area habitacional — que serdo ampliados

com o langcamento do PMCMV.

A diminuicdo da taxa nominal de cambio a partir de 2003 devido ao boom
de commodities permitiu uma reducgéo da inflacao que, juntamente com o aumento do
salario minimo, levou a uma recuperacao do poder de compra da populacdo. A
retomada do crescimento reflete-se na elevacdo do niumero de empregos, com a
dinamizacéo do mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, a realizacdo de uma politica
de valorizacdo do salario minimo tem impacto direto na renda do trabalho —
principalmente daqueles mais proximos do piso — e nos valores dos beneficios sociais

23 A queda na taxa de cambio foi importante para a redugao da inflagao, tendo impacto positivo no poder de compra
das familias e empresas. (BARBOSA, 2013).
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— vinculados a variacdo do minimo. Esse aumento da renda das familias, juntamente

com a expansao do crédito garante forte estimulo ao consumo.

O melhor desempenho do PIB apoiou-se, direta ou indiretamente, numa
expansao forte e continuada das exportagdes durante praticamente todo o
periodo Lula. Contudo, a partir de 2005-2006, com a redugao das taxas de
juros e a ampliacdo do crédito, o consumo das familias passou a ser o
determinante principal das maiores taxas de crescimento. O setor externo,
que chegou a representar em 2004 16,4% do PIB, reduziu sua participagao a
partir de 2005, atingindo 11,3% em 2009. (FILGUEIRAS, 2010, p. 57).

A trajetoria de crescimento é interrompida no final de 2008, quando a crise
internacional atinge com forga a economia brasileira. A quebra do Lehman Brothers
levou a uma fuga para ativos de menor risco. Os bancos centrais dos paises centrais
expandiram a liquidez, mas ainda assim foram afetados pela queda da atividade
americana (BARBOSA, 2013).

A crise impactou o Brasil ao abalar as expectativas dos empresarios,
contrair o crédito e reduzir o volume e o preco dos produtos exportados. Frente a
recessdo ocorrida no final de 2008, o governo langou um conjunto de medidas
anticiclicas: aumento da liquidez e reducao dos juros, elevacao dos investimentos
publicos e programas sociais, desoneracdes tributarias, aumento do crédito pelos
bancos publicos e o lancamento de um amplo programa habitacional, o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) (BARBOSA, 2013).

Passado o choque inicial da crise, o capital externo volta a fluir para o Brasil
ja em 2009. As medidas anticiclicas adotadas permitiram a recuperagéo do PIB e do
emprego até 2010. A recuperacao veio com as obras do PAC e do PMCMV, mas
também pela retomada do consumo, permitida pela reducdo dos juros e do
compulsério e pelas transferéncias de renda e a valorizacdo do salario minimo
(CARVALHO, 2015).

Essa aceleracdo do consumo e o aumento dos precos internacionais das
commodities pressionaram a elevagdo do pregco dos alimentos. O medo do
descontrole inflacionario em 2011 levou ao endurecimento da politica monetaria,
retomando a alta dos juros e reduzindo a liquidez interna e o ritmo de crescimento do
crédito, resultando na desaceleracdao do ritmo de crescimento. Ainda assim, o
dinamismo do mercado de trabalho ainda permitiu um bom desempenho das
atividades de comércio e servicos (CARVALHO, 2015).
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A reversdo dessas medidas ‘macroprudenciais’ ocorre ainda em 2011,
buscando evitar a que a queda da atividade econémica entrasse em um circulo
vicioso, mas, de todo modo, o PIB desacelera em 2012. O que sustentou o
crescimento em 2013 foi a demanda das familias, apesar de apresentar sinais de
perda de dinamismo devido ao menor dinamismo do mercado de trabalho, pela
desaceleracao no crédito ao consumo e aumento da inflacdo — que elevaram a
incerteza quanto a evolugdo do poder de compra real da populacdo (CARVALHO,
2015).

A crise iniciada em 2008 agravou-se nos anos seguintes, com efeitos
diretos sobre todos os paises. As economias centrais continuam em crise,
comprometendo o crescimento de outras economias, como a Chinesa, que passa a

disputar os mercados de exportacdes brasileiras.

A desarticulagéo da producgao industrial que vinha ocorrendo desde o inicio
da abertura comercial e financeira foi apenas suavizada em 2003-2008, por
causa do forte aumento da demanda por manufaturados que permitiu ampliar
a producédo doméstica e, inclusive, a exportacao desse tipo de bens. Porém,
o acirramento da concorréncia internacional, com o aumento da capacidade
produtiva ociosa provocada pela crise do capitalismo global, dificultou os
investimentos no fortalecimento da produgdo manufatureira doméstica e
explicitou os efeitos da desarticulacdo dessa producdo no pais, provocando
enorme déficit de comércio externo em bens manufaturados. (BALTAR;
LEONE, p. 54, 2015).

A queda no crescimento foi atenuada pelas politicas de governo que
permitiram a continuidade do consumo das familias. Esse modelo pautado na
demanda interna além de ndo ser suficiente para a sustentacdo do ritmo de
crescimento parece apresentar seus limites com o aumento do grau de endividamento
e da inadimpléncia (BALTAR; LEONE, 2015 & CARVALHO, 2015).

Na década, a construcao civil foi um importante setor para a retomada do
crescimento da economia brasileira, quando ocorreram aumentos expressivos nas
obras de infraestrutura e nas edificacées, fruto de politicas especificas do governo.
Como pode ser visto no grafico abaixo, as taxas de crescimento do PIB real da
construgdo na década apresentam valores elevados a partir de 2004. A construcéo
também foi duramente atingida pela crise de 2008 e, por ser um setor de grande
absorcao de forca de trabalho, sua desaceleracao provoca efeitos em cadeia para a
dindmica econbmica. Para sua reativacao foram ampliados os investimentos do PAC

e para as edificacdes foi realizada uma politica especifica.
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Grafico 2 - Taxa crescimento do PIB real da construcao
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Fonte: IPEADATA. Elaboragéao propria.

Apesar do conjunto da construgéo civil ter apresentado um movimento de
retomada nos anos 2000, o objeto dessa dissertacado se restringe ao subsetor de
edificagcées. Assim, no proximo ponto sera detalhado o movimento de retomada do

financiamento habitacional na década.

2.2 A retomada do financiamento habitacional

Varios 6rgados se sucedem na gestdo da politica habitacional entre o fim do
BNH e o PMCMV. A crise do financiamento habitacional fica expressa pela relacao
entre crédito habitacional e o PIB, que chega a ser somente 2% em 2001. A auséncia
de uma politica federal leva a uma “descentralizacao por auséncia”, com iniciativas de
estados e municipios no campo da habitagdo. Um dos expedientes usado nos anos
1990 foi 0 autofinanciamento para a producao residencial — empresarial, no caso da
alta renda, e via cooperativas para a baixa renda. Além disso, no governo FHC houve
a criacdo do Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI)24, que objetivava a criagéo
de um mercado de hipotecas aos moldes do americano — que n&o logra se consolidar
ja que é incompativel a necessidade de geracao de retorno para os investidores e

24 Explicado em detalhes por Royer (2009).
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para a producdo de moradia para a baixa renda (ROYER, 2009; CARDOSO;
ARAGAO, 2013).

A vitéria de Lula nas eleicdes de 2002 e a retomada do crescimento nos
anos 2000 abre uma nova fase de esperancas na resolucao do problema habitacional.
O PT ja vinha preparando uma proposta do partido para a questdo da habitacdo: o
Projeto Moradia. Elaborado pelo Instituto da Cidadania, o Projeto Moradia dialogava
com pautas historicas dos movimentos urbanos. Fazia parte desse projeto a criagao
do Ministério das Cidades — instituido em 2003 e responsavel por coordenar a atuacao
em torno dessas questoes (BONDUKI, 2009)

Nos primeiros anos do governo, as propostas em torno das pautas urbanas
avancaram dentro do Ministério. Foi formulada uma nova politica nacional de
habitacdo, o PlanHab, que contou com intensa participacdo popular, partindo do
entendimento da questdo da moradia articulada com o urbano, onde a questédo
fundidria aparece com centralidade. Essa nova politica ndo péde ser implementada
de imediato devido ao contingenciamento de recursos, mas mesmo assim foram
destinados recursos ao Fundo Nacional de Habitacdo (FNH) e instituido o Sistema
Nacional Habitag&do de Interesse Social, ainda que em montantes bastante inferiores
aos previstos. Ampliou-se com isso 0 atendimento as camadas de mais baixa renda a
partir de 2005 e 2006. Em 2007 é lancado o PAC, que previa uma parte dos seus
investimentos a habitagcdo, aumentando a destinacdo de recursos ndao onerosos a
habitagéo a partir de 2007 (BONDUKI, 2009)

Além disso, o financiamento para a classe média foi ampliado apés a
resolucao do Banco Central que passou a exigir dos bancos a aplicacao de parte dos
recursos da poupanca para o financiamento da moradia. A lei n°10.931 de 2004
também permitiu essa ampliacdo para o mercado de classes médias, dando
seguranga juridica ao mercado ao regulamentar a alienagéo fiduciaria (BONDUKI,
2009; FIX, 2011)

Com a retomada do financiamento habitacional as empresas da construgao
passam por um processo de reorganizacao a partir de meados da década de 2000. O
setor que era tradicionalmente organizado por empresas familiares, abre capital e
comeca a realizar procedimentos de securitizagdo. Ainda assim, na maioria dos casos

o dono ou familia original permanece com o controle da empresa. Esse processo de
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captacao de recursos permitiu uma acelerada expansao do setor, aliado as medidas
tomadas pelo Estado para a area da habitacao (SHIMBO, 2010).

Nesse momento o mercado imobiliario passa a atuar também para as faixas
de baixa renda, quando “a habitagdo social transformou-se, de fato, num mercado. ”
(SHIMBO, 2010, p.341). Para tanto, foi necessaria presenca do Estado com o fundo
publico destinando subsidios a essa camada. A producéo lucrativa de imdveis nesse
novo nicho de mercado € possivel pela utilizagdo da producao padronizada e em larga
escala das moradias.

A retomada do financiamento habitacional esta inserida na retomada dos
mecanismos de incentivo ao consumo e a produgéo durante o governo Lula. Como
visto, os recursos vinculados ao financiamento imobiliario aumentaram no periodo, o
que permitiu a retomada do dinamismo do setor e a reorganizacdo da atuacédo das
empresas. O setor de edificagbes vinha retomando suas atividades, porém é
duramente atingindo pela crise de 2008, quando um programa especifico € criado

buscando sua recuperacao.

2.2.1 O Programa Minha Casa Minha Vida

O PMCMV é langado no comego de 2009 como uma das principais politicas
anticiclicas, estimulando a construcao residencial — setor importante para a reativacao
da atividade econ6mica e do emprego nos anos 2000, e justificando-se pela
necessidade de combater o histérico déficit habitacional brasileiro. Sua meta inicial
era a construgdo de um milhdo de moradias e para tanto contava com recursos do
Orcamento Geral da Unido e do FGTS, que foram distribuidos aos estados de acordo
com sua proporcao no déficit habitacional (CARDOSO; ARAGAO, 2013).

Por cumprir um papel de ativacdo da economia, o programa centra sua
atuacao no financiamento apenas de novas unidades em abandono de diversos outros
modelos de provisao habitacional que poderiam ser adotados, como o financiamento
de iméveis usados, o aluguel social ou mesmo a desapropriacdo de imdveis vagos —

que no caso brasileiro cobriria em termos numéricos grande parte do déficit. O
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programa ao restringir sua atuagao para a produc¢ao de novas unidades reproduz a

ideologia da casa propria®®.

O Minha Casa Minha Vida algou a habitagéo a ‘problema nacional’ de primeira
ordem, mas o definiu segundo critérios do capital, ou da fragdo do capital
representada pelo circuito imobiliario, e do poder, mais especificamente, da
politica eleitoral. O programa articula um problema social real e importante, a
falta de moradias dignas, a mobilizacao conformista do imaginario popular e
aos interesses capitalistas. Responde, a um s6 tempo, a problemas de
acumulagdo, por meio da injecdo de recursos no circuito imobiliario
(construgao de edificagbes e construcdo pesada, industria de materiais e
componentes, mercado de terras) e legitimacao, ao responder a pressao das
lutas sociais do ponto de vista da demanda por habitacdo e por emprego.
Guardadas as diferengas — sem dulvida significativas e importantes — sdo
claros os paralelos com a histéria do BNH. (FIX, 2011, p.141).

Andrade (2011), a partir de declaragdes de representantes do Sinduscon-
Rj, coloca que o modelo final do PMCMYV segue as propostas de politica habitacional
dadas por eles a casa civil, usando com base principalmente o exemplo mexicano. A
dindmica do lancamento do programa parece ser ilustrativa da participacao dos

empresarios na sua defini¢do:

A divulgagao do programa ao vivo pela televisao, no dia 25 de margo de 2009,
deixou transparecer alguns aspectos relativos ao seu viés politico-
institucional. O presidente Lula, naquela ocasido, delegou a apresentacéo do
programa a ministra Dilma Rousseff, da Casa Civil, que seria indicada logo a
seguir, como candidata do Partido dos Trabalhadores a presidéncia da
republica, enquanto permaneceu em segundo plano, sentado a mesa. Em
seguida a fala da ministra, foi convidado a discursar o presidente da Camara
Nacional da Construgéo Civil e depois foi a vez do presidente da construtora
Gafisa dizer algumas palavras. Representantes de movimentos sociais
estavam na plateia aparentemente apenas cumprindo a finalidade de
legitimar as medidas anunciadas. Concluida a ceriménia, ficava clara a
intencdo politica do governo em associar a imagem da candidata a
presidéncia da republica ao programa, cujo apelo social era de muita
visibilidade; ao mesmo tempo ficou explicito o papel que estava sendo
reservado ao setor privado. As empresas de construgdo civil seriam as
grandes promotoras e executoras do programa e contariam com incentivos
concedidos pelo poder publico, ao mesmo tempo em que estariam libertas de
uma gestao participativa. (Andrade 2011, p.111, apud Cardoso & Aragao,
2013, p. 42-43).

Em suas duas primeiras edi¢des, o programa estava organizado em trés
faixas de renda®®. A “faixa 1”, destinada a moradia popular, é atendida em grande
parte por recursos fiscais, com subsidios quase integrais e a operacao financeira é
garantida pelo Fundo Garantidor (lastreado com recursos da Unido). A forma mais

25 Como destacado no capitulo 1, o modelo da casa propria é tipico da sociedade americana, nao sendo (nico
nem necessariamente a melhor forma de provimento habitacional.

26 O langamento da terceira etapa acaba de ser anunciado (abril de 2016). Varias alteragbes foram realizadas
nessa nova edi¢cdo, como a criacao de uma nova faixa de renda — a faixa 1,5, a alteracéo dos valores limites para
o financiamento e a mudanca na relagéo das prefeituras com o programa.
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comum, mas nao exclusiva, da faixa 1 do programa era pela atuacao das prefeituras
em torno da organizacao da demanda — via cadastro das familias — e a contratacao
da construgdo por uma empresa privada, muitas vezes com utilizacdo de terreno
doado pelo poder publico (AMORE, 2015). E uma atividade quase sem riscos para o
produtor, que tem, porém, seus ganhos limitados aos lucros da construgdo dos
imoveis, muitas vezes realizado por pequenas construtoras. Esse modo de atuacao
levou a que a moradia popular construida pelo programa, assim como ocorreu no
BNH, reproduzisse o formato de megaconjuntos em distantes periferias?’. QOutras
modalidades da faixa 1 sdo menos comuns, como o PMCMV Entidades, cuja

operacao é contratada por movimentos de moradia ou cooperativas.

Para os financiamentos das faixas 2 e 3 sdo utilizados os recursos do
FGTS, onerosos, que assim, diferentemente da faixa 1, exigem maior capacidade de
pagamento do mutuario (AMORE, 2015). As unidades sao produzidas e vendidas
pelas incorporadoras que ganham também a renda da terra relativa a localizagdo do
empreendimento. Como a demanda nessa faixa ndo é fechada, ha um risco de
mercado na realizagdo do empreendimento, exigindo, portanto, uma rentabilidade
maior que a obtida apenas com o lucro da construcédo. Aqueles que querem financiar
iméveis e possuem renda familiar acima dos limites da faixa 3 acessam o

financiamento no mercado, em qualquer banco, com utilizagéo dos recursos do SBPE.

O volume de recursos destinados ao PMCMV ¢é inédito na histéria da
politica habitacional no Brasil. Apesar dos montantes destinados, as criticas ao modo
como o programa pretende resolver o problema da moradia ja estdo colocados desde
seu lancamento (FIX; ARANTES, 2009). Essas criticas sdo condensadas por Cardoso
e Aragao (2013), articuladas a impossibilidade de garantir moradia digna e acesso a
cidade: i. Falta de articulaggo do PMCMV com a politica urbana; ii. Auséncia de
mecanismos para enfrentar a questéo fundiaria; iii. Localizag&o inadequada dos novos
empreendimentos; iv. Excessivo privilegiamento do setor privado na execugdo do
programa; v. A grande escala que os empreendimentos vém apresentando; vi. Baixa

qualidade do projeto e construcao; vii. Descontinuidade do PMCMV em relagdo ao

270 programa prevé um limite maximo de 500 unidades por conjunto, mas dados de 2010 mostram uma média
de 1023 unidades — ja que as empresas aprovam diferentes projetos de conjuntos vizinhos (CARDOSO; ARAGAOQ,
2013).A producdo em grandes conjuntos permite a experimentagdo de novas técnicas de producdo, como sera
discutido no préximo tépico.
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SNHIS e a falta de controle social sobre sua implementacao; viii. Desigualdade
regional na distribuicdo de recursos.

Ao ndo se propor a alteragdo da estrutura da terra urbana e nao definir
parametros para a localizagao dos empreendimentos, 0 montante de financiamento e
0os subsidios do programa impactam diretamente o preco da terra, que tem
apresentado constante elevacao e, assim, o PMCMYV condiciona sua manutencao ao
seguido aumento dos valores dos subsidios e no constante aumento dos valores
limites de financiamento das faixas (FIX; ARANTES, 2009). Ou seja, com a elevagao
dos precos que o0 programa acarreta, o governo tem que cada vez despender mais

recursos para poder cobrir essa elevagao da renda da terra.

O modelo de provisdo mercanti de moradia resiste, no Brasil, a
implementagéo dos instrumentos de democratizagdo do acesso a terra. Ao
contrdrio, procura maximizar os ganhos por meio de operacoes especulativas
com a terra, ou seja, busca a valorizagao de modo dissociado ou prevalente
em relagdo ao circuito de reproducao produtiva do capital. A tendéncia é que
parte do fluxo de capitais viabilizado com o aumento do crédito seja capturado
na forma de renda da terra. (FIX, 2011, p.142).

O PMCMV reproduz de forma ampliada, portanto, diversos problemas
urbanos, além de aprofundar os problemas de mobilidade das cidades brasileiras ao
nao ‘distribuir cidade® Todos esses aspectos impedem o pleno direito @ moradia e a
cidade, mas permitem uma maior captura de recursos do programa pelos empresarios
do setor, deixando um custo social que sera pago pelo morador ao longo da utilizagao

do imoével:

Mas esta estratégia de valorizagdo do capital tem como consequéncia um
aumento do ‘custo’ social final do empreendimento, ja que os adquirentes
terdo que arcar com maiores despesas de transporte e com problemas de
infraestrutura no entorno, ‘pagando’ entdo pelo lucro das construtoras e
reafirmando o modelo da espoliagao urbana que caracteriza o processo de
urbanizacao brasileiro historicamente. (CARDOSO; ARAGAOQO, 2013, p. 54).

O PMCMV aponta para limitagdes existentes entre o casamento de seus
dois principais objetivos: ser politica habitacional e ao mesmo tempo anticiclica. O
programa mais bem cumpriu ao seu objetivo econémico ja que reativou a atividade
construtiva ap6s a crise, mas seu modo de atuacao teve impactos negativos sobre a
realidade urbana e o acesso a moradia. O programa favoreceu as incorporadoras e
empreiteiras, assim como proprietarios de terra urbana; pontualmente, gerou

empregos e destinou recursos a habitacdo. Mas ao se propor a resolver o problema

28 Como Erminia Maricato sempre destaca ser essencial.
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da moradia pela acdo do mercado e sem 0s controles necessarios reproduziu uma
desigualdade na ocupacdo do espaco, de dificil reversibilidade, cristalizando
estruturas de segregacéo social.

Como visto, a trajetoria de expansao das edificacoes esta inserida em um
contexto de retomada do crescimento da economia nacional e da sua reativacao apds
a crise de 2008. O financiamento habitacional, que ja havia sido retomado em meados
de 2004, é mantido com o langamento do PMCMV. Este parece ter melhor cumprido
seu papel de politica anticiclica — apesar de ter seus impactos condicionados a
manutencdo de nova destinagdo de recursos a construcdo, ja que seu efeito de
estimulo a economia termina com o término das obras. Esses limites ficam mais claros
no momento recente, quando as pressdes para o ajuste fiscal colocam em questao a

continuidade do programa.

A retomada do dinamismo das edificacées tem impacto direto na elevacéo
do numero de empregados do setor. Novas técnicas de producado passam a ser
utilizadas na produgao das moradias, fruto das condicionalidades dos financiamentos
colocadas pelo PMCMV com os certificados de qualificacdo. Essas novas tecnologias
utilizadas e seus impactos na demanda por trabalhadores qualificados e na saude e
segurancga do trabalho, assim como a remuneracao, jornada, atendimento a legislacéo

trabalhista e perfil do trabalhador do setor sdo objeto do préximo capitulo.
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Capitulo 3 O trabalho na Construcao de Edificios nos anos
2000

Buscando obter um panorama do trabalho na Construcao de Edificios,
inicia-se esse capitulo com uma revisdao sobre o mercado de trabalho durante o
crescimento da economia brasileira nos anos 2000, quando o0 aumento do numero de
empregos, a valorizagcao do salario minimo e a formalizagdo do trabalho tiveram
impactos em todos os setores de atividade — com importantes consequéncias, como

sera visto, para as edificacoes.

Em seguida, parte-se para discussao da literatura sobre 0 movimento
recente de incorporacao de tecnologia na producao de edificios, em dialogo com a
revisao iniciada no primeiro capitulo. As mudancas na forma de produzir poderiam ter
impactado, neste periodo de crescimento, diretamente o trabalho no canteiro de obras
— fenbmeno que, como sera visto, ocorreu, mas nao se difundiu para o conjunto do

setor.

Partindo para a analise das condi¢cdes de trabalho, faz-se, uma reviséo
bibliografica sobre a saude e seguranga dos trabalhadores neste setor, marcado,
historicamente, pela inseguranga laboral. A partir desta avaliagdo, sao levantados
casos de condicoes de trabalho analogos ao escravo - que vém sendo,
frequentemente, noticiados pela midia — para, entdo, examinar os dados secundarios
do Censo e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE): salério, jornada, idade, cor,
escolaridade, sexo, posicdo na ocupacéao e fluxo de contratacdo e dispensa. Essa
andlise geral permitira, ao final do capitulo, uma caracterizagdo do perfil e das
condigdes de trabalho nas edificagdes.

3.1 O mercado de trabalho nos anos 2000

A retomada do crescimento econdmico nos anos 2000 levou a uma
dinamizacado do mercado de trabalho. Apesar do movimento de geracdo de emprego
nos ultimos anos ter sido menos intenso do que no periodo da industrializacao
brasileira entre 1930 e 1980, ainda assim, houve uma queda nas taxas de

desemprego. Isto ocorre pois, além de ocorrer um aumento das ofertas de trabalho
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nos anos 2000, houve uma redugao na participacao da Populacao Economicamente
Ativa (PEA), uma vez que os jovens permaneceram estudando e adiaram a procura
de trabalho e uma parte dos adultos se retiraram para a aposentadoria mais
precocemente — reduzindo, assim, a pressao sobre os postos de trabalho existentes
(BALTAR; LEONE, 2015).

A queda na taxa de desemprego e o aumento do numero de empregos
foram acompanhados de uma elevacdo da formalizagdo, movimento que ja vinha
ocorrendo desde o final dos anos noventa, que pode ser explicado por um conjunto
de fatores. Em primeiro lugar, o aumento e a descentralizacdo do gasto publico desde
1999, que atuou direta e indiretamente na geracao de emprego no Brasil porque, a
expansao das ofertas de educacao e saude, geralmente, levam a um aumento direto
das ocupacdes da prestacdo desses servicos ao criar vinculos de trabalhos que
costumam ser permanentes e cumulativos no tempo. Por outro lado, o aumento das
transferéncias monetarias realizadas aos portadores de direitos sociais contribuiu para
a geracao indireta de postos de trabalho ao permitir o0 aumento da demanda por
servicos e comércio (CARDOSO, 2007).

O incremento na demanda da economia ocorreu, também, com a
recuperacdo do valor real do salario minimo, movimento este que vinha ocorrendo
desde o Plano Real, mas que, durante o governo Lula foi transformada numa politica
permanente de valorizagdo, com reajustes dados pelo repasse da inflacao do periodo
somado a variagdo do PIB dos dois anos anteriores (SOUEN, 2013; BALTAR,2010).

O impacto da variagdo do salario minimo foi, e continua sendo, maior para
aquele grupo de trabalhadores de organizagao sindical fraca ou pouco atuante, assim
como nas categorias cujo piso salarial € préximo ao minimo - para os quais seria
pouco provavel obter tais aumentos reais via negociacdo coletiva (BALTAR et al.;
2010). Para os empregados sem carteira, 0 minimo atua como uma referéncia na
determinacao da remuneracao. O aumento real do salario minimo também teve forte
impacto na renda das familias beneficiarias dos programas de transferéncia de renda,
como aposentadoria rural, beneficios de prestacado continuada e bolsa familia.

O aumento do crédito durante o governo Lula foi a segunda fonte de
recuperacao do emprego formal segundo Cardoso (2007). Nos anos 2000 ampliou-se
tanto o volume e a diversificacdo das modalidades de crédito para pessoas fisicas,
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quanto os empréstimos direcionados a diferentes setores da economia: rural — com a
expansao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (Pronaf) —,
habitacional, comercial, de servicos e industrial (CARDOSO, 2007).

Com a retomada do dinamismo do mercado de trabalho e a elevacao do
salario e das politicas de transferéncia de renda ha um movimento de ascenséo social
que, no entanto, ndo pode ser confundido com a formac¢ao de uma nova classe média,
como fazem alguns autores?®. Isso porque, esses postos de trabalho gerados na
expansao recente concentraram-se na base da piramide social, em vagas de emprego
de até 1,5 salario minimo, com uma distribuicdo regional menos desigual que em
outros momentos da historia, ja que metade dos empregos criados nos anos 2000
foram no Norte, Nordeste e Centro Oeste (POCHMANN, 2012).

Houve, também, uma maior estruturacdo empresarial dos diferentes
setores de atividade econdémica. Nesse sentido, a criagdo de um regime tributario
simplificado para micro e pequenas empresas — 0 Simples — permitiu a ampliagéo das
oportunidades de formalizacdo para os pequenos empreendimentos e dos seus
vinculos empregaticios (CARDOSO, 2007).

O aumento do emprego formal no periodo nao refletiu apenas o
crescimento da oferta de novos empregos formais, mas também a formalizacao de
postos informais. Esse movimento vem ocorrendo desde 1999 pela necessidade de
aumentar a arrecadacéo fiscal com a maior eficacia® das fiscalizagdes realizadas pelo
Ministério Publico do Trabalho (MTE).

A obtencdo de expressivos superavits primarios do fisco para viabilizar a
politica conservadora de combate a inflagdo provocou a urgéncia de ter que
aumentar a arrecadacao de impostos e contribuicées sociais, em aparente
conflito com o espirito liberal predominante. O maior cuidado com a
arrecadagéo de impostos e contribuigbes sociais gerou um ambiente que
favoreceu o aumento da formalizacdo dos empreendimentos e dos contratos
de trabalho, invertendo as tendéncias que prevaleceram na década de 1990,
sem que tivesse mudado substancialmente a orientagdo conservadora da
politica macroeconémica. (BALTAR, 2014, p. 100).

29 Nos anos 2000 surge o debate sobre a formagéo de uma nova classe média. Para mais detalhes ver Neri (2014)
e Pochmann (2012).

30 A fiscalizagéo do MTE busca garantir a aplicagio das leis aos contratos trabalhistas, atuando pela instrugéo e
aplicacdo de multas as empresas. Mesmo mantendo-se relativamente estavel a quantidade de empresas
fiscalizadas e autuadas, o nimero de empregados registrados pela fiscalizagao cresce (SIMAO, 2009).
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O impacto do aumento do emprego formal e da valorizagdo do salario
minimo atuaram no sentido de gerar um ciclo virtuoso pois, ao aumentar a massa de

salario aumenta o consumo de bens e servigos.

Esse movimento de expansao, verificado nos anos 2000, apresenta,
porém, alguns limites. Por mais que o emprego e a renda do trabalho tenham crescido
e a valorizacdo do minimo tenha estreitado a desigualdade entre as faixas de
rendimento do trabalho, a participagcao dos salarios na renda permaneceu baixa e a
renda bastante concentrada:

O desenvolvimento da economia foi intenso e provocou forte crescimento do
emprego e aumento da produtividade, mas a massa de salarios nao
acompanhou o intenso aumento do valor agregado, prevalecendo uma baixa
participagdo dos salarios na renda. (...) O resultado de uma intensa e
prolongada acumulagéo de capital apoiada pelo poder publico e na auséncia
de um esforco analogo desse poder publico em favor do desenvolvimento
social foi uma distribuicao da renda muito desigual concentrada numa estreita
clpula da populagdo. O total da renda do trabalho ficou pequeno em
comparacao com outras formas de apropriacdo da renda relacionadas com a
propriedade e as diferengas de renda dos trabalhadores ficaram muito
grandes, com poucos trabalhadores tendo poder de compra para usufruir
plenamente do que o aparelho produtor de bens tornou-se capaz de
proporcionar. A prépria distribuicdo de renda muito desigual e concentrada
terminou marcando a forma de absor¢édo da populagao ativa, destacando-se
o0 elevado peso das ocupagbes em prestacdo de servicos pessoais e
familiares para a cupula da populagdo com poder de compra necessario para
pagar por esses servicos. (BALTAR, 2014. p. 95 e 96).

Também continuaram elevados na década os fluxos de contratagdo e
dispensa de trabalhadores. Essa movimentacdo pode estar relacionada a uma
movimentacao ciclica da atividade ou ao desaparecimento dos postos de trabalho. As
taxas de rotatividade aumentaram na década: os niumeros, ja descontados os motivos
de desligamentos por transferéncias, de desligamento a pedido do trabalhador, de
aposentaria e de falecimento mostraram uma taxa de rotatividade de 34,5% em 2001,
de 32,9% em 2004, 34,3% em 2007, em 2008 de 37,5% e em 2009 de 36%, chegando
em 2010 a 37,28% (DIEESE, 2011).%"

31 Importante salientar as diferengas conceituais existentes entre o célculo da ‘rotatividade’ e o significado dos
fluxos de contratagdo e dispensa: “Esses amplos movimentos de contratacdo e dispensa nem sempre
correspondem a uma simples substituicdo de trabalhadores nos postos de trabalho (a verdadeira rotatividade) e
frequentemente estao relacionados com movimentagdes dos préprios postos de trabalho. Neste Gltimo caso, os
trabalhadores sao desligados por causa do desaparecimento temporario ou permanente dos postos de trabalho.
A movimentacéo temporaria de postos de trabalho pode ser sazonal ou ciclica e a eliminagao definitiva massiva
de postos de trabalho costuma ocorrer com mudangas na estruturagao da economia. ” (BALTAR, 2014, p. 110).
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O movimento de geracao de emprego associado a melhores remuneracoes
ao longo da década esta diretamente relacionado ao maior dinamismo da economia
brasileira. O agravamento do cenario externo — pela queda do volume e pregos no
comércio internacional — e as consequéncias negativas para a dinamica interna do
ajuste fiscal, que vem sendo realizado desde 2013, j4 tem mostrado seus efeitos no
crescimento do produto e da renda nacional, com consequentes impactos no mercado
de trabalho.

3.2 Técnica de producao da moradia: houve industrializacao?

A discussao sobre o canteiro ndo deve ser centrada exclusivamente no
debate da industrializagdo. Como visto, a constru¢do de moradias passou por um
processo de divisdo das atividades entre canteiro e desenho, no comeco do século
passado, que fragmenta o trabalho no setor, possibilitando a absorcdo de
trabalhadores de baixa qualificacdo. Esse processo ocorreu com a estruturagcao do
circuito imobiliario por volta dos anos 1930. Sem escala ou mecanismos para avangar
para uma industrializacdo, a essa fragmentagéo do trabalho permite ilustrar como a o
dominio do capital pode se estender sobre o canteiro por diversos mecanismos.
Portanto, a maior incorporacao de maquinario e a difusdo de tecnologias no setor sdo
apenas elementos da analise da produc¢ao capitalista da casa.

Como visto, mesmo com os estimulos a produc¢ao imobiliaria apds a criacdo
do BNH em 1964, a producdo da casa no Brasil permaneceu predominantemente
manufatureira — apesar de novas técnicas terem sido incorporadas durante a vigéncia
do Banco, estas néo foram difundidas para o conjunto do setor. Assim, dado o novo
ciclo de crescimento das edificacbes nos anos 2000, faz-se necessario revisar o
debate na literatura disponivel sobre as mudancgas recentes na produgéo da moradia.
Essa discussao é importante para esta dissertagao pois, costumeiramente, associa-
se a maior incorporacao de tecnologia de um setor com uma mudanc¢a no padrdo de
absorcdo de trabalhadores, na renda, na escolaridade, na organizagdo e nas
condic¢des de trabalho.

Com o incremento no volume de obras, novas técnicas e processos

passaram a ser usados no processo de construcdo. Baravelli (2014) parte da
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contribuicdo de Sérgio Ferro3? para analisar o periodo de retomada do financiamento
dos anos 2000. Em visita a canteiros de obra da Faixa 1 do PMCMV na regido
metropolitana de SP, Baravelli buscou descrever e analisar o modo de construgao e a
organizagao do canteiro utilizados, destacando que inumeras mudangas nas técnicas
vém ocorrendo, com substituicdo de fungdes tradicionais. A formacgéo do trabalhador
para esses novos processos tem deixado de ocorrer ‘na obra’, havendo programas
especificos de qualificagcao técnica. A hipotese de Baravelli € que hd um movimento
de industrializagdo da construgéo para a faixa 1 do PMCMV na regido metropolitana
de Sao Paulo. As obras nas demais faixas de renda, apesar de nao pesquisadas
empiricamente pelo autor, aparentemente ainda n&o passaram pelo processo de
maior utilizagcdo dessas novas tecnologias. Para Baravelli, as incorporadoras estariam
testando essas novas tecnologias na faixa 1 —isenta de riscos de incorporacéo, dadas
as caracteristicas do programa, comentadas no capitulo anterior — que posteriormente

poderiam ser utilizadas em obras das demais faixas do programa.

Baravelli, em sua defesa de que a construcdo ndo pode mais ser definida
como manufatura, destaca que isso nao significa que tenham acabado as operacdes
manuais no canteiro, mas sim que houve uma ampliacao da base técnica envolvida
em todas as etapas do processo, configurando uma racionalizagdo de matriz

industrial.

Portanto, segundo o autor, sdo de grande importancia as tecnologias de
gestao agora empregadas para o controle do canteiro que, muitas vezes, acabam
substituindo, a0 menos em parte, o trabalho do mestre de obras. A organizagcédo
racionalizada da constru¢cdo, com um dominio cada vez maior do capital sobre o
canteiro e o trabalhador, seria 0 marco principal de uma industrializagdo do setor:

(...) ndo ha processo de trabalho que seja ‘tosco o bastante’ para deixar de
ser submetido a uma tecnologia de gestdo de matriz industrial, pois esta
tecnologia ndo reconhece alteridade numa manufatura. Ha apenas extremos
de eficiéncia e ineficiéncia, cuja distancia relativa a qualquer canteiro de obras
pode ser medida numa mesma escala. (BARAVELLI, 2014, p.72).

Além disso, Baravelli descreve em seu trabalho os diversos processos em
que foram incorporados novos procedimentos associados ao maior uso de tecnologia.
A argamassa de revestimento tradicional, por exemplo, foi substituida pela argamassa

industrializada e sua prépria aplicacdo mudou: ao se tornar projetada, aumentou a

32 Para mais detalhes a respeito das referéncias e contribuigdes do autor consultar o capitulo 1 desta dissertagéo.
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produtividade e mudou o carater e a quantidade de profissionais necessarios para a

sua execugao.

A alvenaria estrutural, predominante nas habitacées de interesse social do
PMCMV, também foi colocada por Baravelli como um avango na industrializacao da
construgdo. O material (bloco estrutural) e o trabalho necessario (‘bloqueiro’) sao
diferentes da construgao tradicional que, integrando uma série de fungdes ao mesmo
tempo, substituiu outros trabalhadores, como o carpinteiro33. O bloqueiro nao se forma

no canteiro e sim por treinamento especializado.

Os sistemas de gestao de qualidade - que passaram a ser obrigatorios para
empresas que querem fechar contratos com o PMCMV, sao, para Baravelli, um fator
que promoveu essa industrializacdo. Tal certificacdo diz respeito a realizacao de
determinados procedimentos técnicos na obra, o que nao €, porém, incompativel com

a utilizacédo de formas degradantes de explorag¢éao do trabalho.

O recurso a subempreitada permanece e inclusive se amplifica com os
sistemas de certificacdo, na medida em que apenas grandes empresas conseguem
se certificar®* e acessar os recursos do programa, cabendo as pequenas a atuagéo

como subempreiteiras:

A universalidade da subempreitada nos empreendimentos visitados é de tal
ordem que, do ponto de vista marxista, ela pode ser considerada como
relacdo de producdo basica da construcdo habitacional no MCMV. lIsto
significa dizer que, no programa federal, a contradi¢cdo entre capital e trabalho
s6 pode ser entendida com a mediacdo destas micro e pequenas empresas
de construcdo, todas elas ndo aderentes aos programas setoriais de
qualidade e as correspondentes vantagens competitivas e de reserva de
mercado. A extracdo de mais valor se transfere para uma relagido entre
empresas, em que uma apenas revende a forga de trabalho que controla
enquanto outra controla as condi¢cbes financeiras em que esta for¢ca de
trabalho pode ter uso produtivo. (BARAVELLI, 2014, p.149).

33 4(...) o ‘assentador de alvenaria estrutural’, mais conhecido como ‘bloqueiro’ — é um profissional notoriamente
distinto em relagao aos demais oficios da construgao, de imediato porque combina sua atividade com a instalagao
de tubos e eletrodutos embutidos nos blocos e o corte e colocacdo de armaduras, mesmo que simplificadas, em
vergas, contraveras e respaldos. ” (BARAVELLI, 2014, p.52).

34 No Brasil apenas duas empresas fornecem essa certificagdo. Programas de qualidade obrigatorios para ‘as
empresas construtoras que vao propor projetos junto aos fundos publicos utilizados no PMCMV. Desde seu
langamento, todos os empreendimentos do maior programa de habitagédo federal operam um sistema de gestao
de qualidade.’ (BARAVELLI, 2014, p.145).
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Outro ponto importante observado por Baravelli foi a mudanca de algumas
subempreitadas, que passaram a fornecer servicos especializados, além daqueles

fornecedores de componentes que garantem sua instalagcdo em obra3®:

Atualmente, a subempreitada observada nos canteiros de obras do programa
MCMV na metropole de Sado Paulo realiza servicos especializados,
delimitados em contrato e executados por forca de trabalho treinada e
igualmente especializada. Como relagdo de produgdo, ela corresponde a
diminuigdo do contingente de trabalhadores e a ampliacdo no Brasil do
mercado de locacdo de maquinas e equipamentos, além de fornecedores de
componentes em que a comercializa¢do inclui a instalagdo em obra. Nesta
nova configuracdo de forgas produtivas, ndo é possivel dividir
indiferentemente a execucdo de um servico de construgdo entre forca de
trabalho subempreitada e ndo subempreitada (com o pressuposto que ambas
sao destreinadas) e, ao longo da década de 1990, a porcentagem de servigos
subempreitados na construcdo habitacional comegou a caminhar
rapidamente para 100%. (BARAVELLI, 2014, p.150).

Baravelli dedica um ponto para a analise do servente®, que também é
conhecido como orelha seca, devido as feridas causadas pelo contato do cimento
carregado nos ombros com o rosto, “deixando no corpo uma marca permanente e
visivel da humilhagdo do trabalho” (BARAVELLI, 2014, p.94). Esses trabalhadores,
que ja tinham sido definidos por Ferro como aqueles que estabelecem a conexao entre
a pressao do exército de reserva e o canteiro, sdo pura energia fisica auto-movente,
facilmente substituiveis por maquinas, ja que sua fungéo no canteiro é basicamente a
de movimentacgao de cargas®’. Baravelli vai descrever inimeros processos das obras
do PMCMV, por ele analisados nos quais os serventes vém sendo substituidos; um

exemplo disso é pela incorporagéo de paletes. E complementa:

E comum que a violéncia da relagdo de produgdo a que se submete o
servente de obra seja associada a condi¢oes de seu trabalho: salério, escalas
de horério, alojamento, arbitrio de mestres e encarregados. No entanto, a
primeira violéncia é o préprio trabalho, marcado pelo incessante
deslocamento de carga sobre ombros, diretamente no caso de latas e sacos,
ou através da musculatura dos bragos, no caso de carrinhos de méo e giricas.
As les6es musculares no abdémen e as 6sseas no dorso sdo inevitaveis.
(BARAVELLI, 2014, p.91).

35 Essa maior utilizagdo de empresas terceirizadas sera confirmada na andlise dos dados ao final deste capitulo.
3% “E sobre este trabalhador — e ndo sobre os profissionais qualificados, sejam eles oficiais, meio-oficiais,
encarregados ou mestres — que verdadeiramente recai 0 massacre, a degradacao e a superexploragéo denunciada
pela literatura académica a respeito da construgdo como manufatura sob dominio do capital” (BARAVELLI, 2014,
p.91).

87 “Seja dentro ou adentrando o canteiro de obras, todos os materiais, elementos e componentes da construgéo
precisam ser entdo subdivididos num limite superior de volume e peso suportavel para o ser humano, sendo a lata
metalica de 18 litros e o0 saco de cimento de 50 Kg uma referéncia unitaria universal, ndo por acaso dominante nas
especificagdes de traco para o ‘concreto virado em obra’. ” (BARAVELLI, 2014, p.94).
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Importante notar como as mudancgas constatadas por Baravelli afetam a
quantidade de trabalhadores necessarios, com a eliminagcao de grande contingente
de serventes, assim como, mudancgas no perfil de trabalhadores necessarios e suas
fungdes. Novas fungcbes aparecem nos canteiros analisados pelo autor, enquanto
outras mais antigas vao desaparecendo. Surge o bloqueiro, 0 montador [para a forma
de aluminio], mangoteiro®, operador de bomba3 e os operadores de maquinas, em
geral, se fazem mais presentes. Enquanto isso, além dos serventes, outros
trabalhadores especializados vao desaparecendo, como marceneiros, ja que suas
funcdes vao sendo substituidas pela incorporacdo de novas tecnologias.

Luciano Costa (2013) realizou visitas a um canteiro que adota técnicas de
racionalizacdo da produgédo e busca compreender o dia a dia dos trabalhadores. O
autor afirma que a preocupagdo com a obtencdo de selos de qualidade trouxe
mudancas para o trabalho no canteiro. As mudancgas nos procedimentos nas obras,
que adotam as técnicas de racionalizagdo, pressupdem mudancas no modo de
produzir, buscando, assim, otimizar tempo e materiais. Essa gestao racionalizada &
incompativel com a remuneragcdo por produtividade recebida por parte dos
trabalhadores, que acabam por nao realizar os procedimentos de execucao previstos
pelas certificagdes de qualidade, preocupando-se apenas no cumprimento dos
requisitos exigidos para o trabalho final.

Nessas obras ha uma mudanca no papel do mestre de obras, uma vez que
h&d a incorporacdo de técnicos em edificagbes, como 0s responsaveis pelo
gerenciamento cotidiano dos trabalhos. Esses técnicos tém, também, que verificar a
conformidade dos trabalhos com os requisitos previstos pelo padrao racionalizado.
Assim, apesar de seu relacionamento com os trabalhadores ser pautado por valores
mais ‘profissionais’ e menos autoritarios que aquele do mestre de obras tradicional,
0s técnicos sao profissionais vistos com maus olhos pelos trabalhadores, por exigirem
o cumprimento dos procedimentos padronizados. Esse grande controle sobre o ‘fazer
operario’ € um fator que, para Luciano Costa, afasta trabalhadores desse tipo de
construgéo (COSTA, 2013).

38 Responsavel pelo processo de concretagem da laje.
3% Que opera bomba de concreto.
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Um dos requisitos para a obtencdo da certificacdo € a observancia da
formalizacao dos trabalhadores que, no entanto, néo reflete em cumprimento total da

legislagao trabalhista por estas empresas:

Contraditoriamente, a empresa exige, formalmente, a regularizacdo dos
trabalhadores das empreiteiras, mas, na pratica, faz ‘vista grossa’ aos direitos
trabalhistas negados. De fato, como constatado na pesquisa de campo, todos
os trabalhadores das empreiteiras possuem registro na carteira de trabalho,
no entanto, parte dos direitos trabalhistas € negada por estas pequenas
empresas [subcontratadas]. Através de acordos informais, motivados quase
sempre pelo trabalho por produtividade, os trabalhadores desistem de seus
direitos, tais como férias, cesta basica etc. Percebe-se, neste sentido, que a
formalizagdo do contrato funciona como um mascaramento das formas
precarias e ja tradicionais de vinculo, as quais caracterizam o sistema hibrido
de emprego. (COSTA, 2013, p. 83).

O trabalho de Baravelli tem grande importancia na caracterizagdo do modo
de construcdo e das suas mudancgas no periodo recente. O movimento descrito pelo
autor, no entanto, é limitado a faixa 1 do programa Minha Casa Minha Vida e a uma
regiao especifica (metrépole de Sao Paulo) e sua difusao para o conjunto do setor de
edificac6es depende da manutengéo dos estimulos ao setor e da regulacao de certos
aspectos por um periodo prolongado no tempo.

As especificidades regionais e as demais faixas de renda do programa —
que ainda nao incorporam todas essas tecnologias —, assim como a ampla camada
de moradias construidas fora do circuito imobiliario no pais, ndo podem ser ignoradas
para a caracterizacdo de mudancgas no setor da construgdo como um todo. Na visao
de Beatriz Bertasso (2012)40:

A despeito de existirem diversas iniciativas particulares em diregado ao uso de
técnicas/componentes/padrdes organizacionais diferenciados, isso néo
resultou em uma eficiéncia agregada substancialmente melhor em termos de
produtividade e nem mesmo de produto final (...). (BERTASSO, 2012, p.233).

E necessario destacar o diferente significado de industrializacdo para
Bertasso e Baravelli. O dltimo dialoga diretamente com Ferro (1969), que definiu o
setor da construcdo como manufatureiro durante o BNH. Manufatura, para Ferro, é

definida de acordo com Marx:

O que estabelece, porém, a conexdo entre os trabalhos independentes do
criador de gado, do curtidor e do sapateiro? A existéncia de seus produtos
respectivamente como mercadorias. O que caracteriza, ao contrario, a divisao
manufatureira do trabalho? Que o trabalhador parcial ndo produz mercadoria.

40 Vale a ressalva de que a autora néo dialoga diretamente com a pesquisa de Baravelli, realizada posteriormente
a sua.
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S6 o produto comum dos trabalhadores parciais transforma-se em
mercadoria.

(...) a cooperagao dos assalariados é mero efeito do capital, que os utiliza
simultaneamente. A conexao de suas func¢des e sua unidade como corpo total
produtivo situa-se fora deles, no capital, que os reline e os mantém unidos. A
conexao de seus trabalhos se confronta idealmente portanto como plano, na
pratica como autoridade do capitalista, como poder de uma vontade alheia,
que subordina sua atividade ao objetivo dela. Se, portanto, a direcao
capitalista é, pelo seu contetdo, duplice, em virtude da duplicidade do
processo que dirige, o qual por um lado é processo social de trabalho para a
elaboracao de um produto, por outro, processo de valoriza¢do do capital, ela
é, quanto a forma, despética. Com o desenvolvimento da cooperagdo em
maior escala, esse despotismo desenvolve suas formas peculiares. (MARX,
apud FERRO, 1973, p. 106).

Baravelli coloca a ocorréncia da industrializagdo da construgéo a partir dos
canteiros da Faixa 1 do PMCMV, devido a ampliacdo da base técnica envolvida nos

processos, tornando-se dominada pela ‘racionalizag&o produtiva de matriz industrial’:

O que a descrigao tipoldgica dos canteiros do programa MCMV revela nao é
tanto o fim das operagdes feitas ‘a mao’, mas sim a ampliagao da base técnica
da construcao civil a ponto de ndo haver mais nenhuma operag¢éo — compra,
inspecao, estoque, movimentagdo, preparo, execucdo e, principalmente,
planejamento e supervisdo — que nao inclua ‘uma analise cientifica do
processo de produgao’: todo trabalho, nao importa se mecéanico ou manual,
estda dominado pela racionalizacdo produtiva de matriz industrial. Para
compreender estes canteiros de obra, o esquema explicativo da construcao
civil no Brasil precisa ser invertido: a racionalizagao industrial da produgéo
nao é uma meta ideolégica que recobre a natureza manufatureira da
construgdo habitacional, mas sim a base da organizacdo capitalista da
produgao na construgao civil e que, como tal, insere o trabalho manual como
parte dominada de sua légica produtiva. (BARAVELLI, 2014, p. 18).

Essa industrializagdo coincide apenas em parte com a mecanizagao do
canteiro — a racionalizagdo ocorre mantendo elementos manufatureiros —, mas com a

diferenca que a racionalizagao passa a ter centralidade na acumulacéao:

Sob o capital, o fim de toda atividade é expandir e acelerar a acumulagao do
proprio capital. No subdesenvolvimento brasileiro, a construgdo habitacional
atingia este fim mantendo uma organizagdo da manufatura. Nos
empreendimentos do programa MCMV visitados para esta pesquisa, a
racionalidade industrial estd no centro da acumulagéo. (BARAVELLI, 2014, p.
23).

Baravelli elabora sua hipétese da industrializacdo do setor a partir da
observacdo das mudancgas nos canteiros da faixa 1 do PMCMV, enquanto Bertasso
entende o processo de industrializagdo como o aumento e difusdo de ganhos de
produtividade no conjunto do setor:

Mais especificamente, busca-se avaliar o potencial de ganhos produtivos que
este ciclo pode produzir, tendo como referéncia o processo que se
convencionou chamar industrializacdo da construgdo — um processo de
racionalizagdo do segmento que se deu na reconstrugdo europeia do pos-
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guerra, no periodo conhecido por —era keynesiana, que teria aproximado a
organizagao da atividade construtiva a da produgéo industrial, controlando
melhor os custos, gerando importantes ganhos de produtividade ao setor.
Trata-se assim da avaliagdo dos possiveis ganhos de eficiéncia setoriais e
nao dos ganhos de produtividade das unidades produtivas individuais.
(BERTASSO, 2012, p. 1).

As condi¢cbes que permitiiam ganhos de eficiéncia das empresas nao
estariam postas nas condigdes especificas do desenvolvimento imobiliario brasileiro

recente:

Este estudo, ao invés de avaliar os tradicionais condicionantes do lado da
oferta, privilegia a analise das condigbes mais gerais que levariam a acoes
microecondmicas em direcao a industrializacdo, gerando os resultados
agregados esperados a partir do estabelecimento de elos mais préximos
entre os agentes da cadeia produtiva e entre as grandes e pequenas
unidades produtivas, de forma que os ganhos de eficiéncia das empresas
mais dindmicas do segmento estivessem associados ao salto qualitativo do
fornecimento de insumos e de servigos. A hipétese assumida é que tais
condicoes nao estariam postas no periodo da globalizacdo, em geral, e nas
condicoes especificas de desenvolvimento do mercado imobiliario brasileiro.
(BERTASSO, 2012, p. 1).

A grande entrada de Investimento Direito Externo (IDE) no setor imobiliario,
nos anos 2000, poderia ser erroneamente associada a difusdo de novas tecnologias.
Esse investimento que afluiu para o pais na década nao foi, porém, do tipo produtivo
- que foi comum durante periodo de vigéncia de Bretton Woods*' — ou seja, ndo
significou a transferéncia de unidades produtivas dos paises do centro a periferia; foi,
na realidade, financeiro, especulativo e de curto prazo, tipico da globalizagdo
financeira. Apesar da adocao de novas tecnologias que passaram a ser utilizadas por
algumas empresas das edificacbes nao é possivel, para Bertasso, caracterizar o
movimento como um processo de industrializacdo da producdo da moradia
(BERTASSO, 2012).

Preocupada em observar o setor por uma 6tica macro, a autora busca
analisar os fatores que permitam entender o comportamento da produtividade nesse
ciclo de crescimento das edificagcbes dos anos 2000. Parte da anélise que a
industrializacdo da construgcdo ocorreu em um lugar e tempo histérico bastante
definidos — os paises desenvolvidos do pds-guerra. Um conjunto de especificidades
teriam permitido esse movimento — e tais condicionantes, que puderam estimular uma

41 O Acordo de Bretton Woods foi assinado em 1944 e definiu regras monetarias e financeiras internacionais. Tem
seu término com o fim da paridade délar-ouro.
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industrializacdo da construcdo nestes paises, nao estariam colocados na atual

conjuntura do Brasil*2.

O processo de industrializacdo da construgdo, fendbmeno ligado
especialmente a construcdo habitacional do pés-guerra, contou com uma
situacdo particular (paradigma keynesiano), sobretudo na Europa, que
combinou um grande volume de demanda a ser suprida e o forte
prestigio do planejamento e gasto estatal. Foi o periodo de implantacao
dos conjuntos habitacionais, com técnicas de pré-fabricacdo. Nessas
circunstancias o Estado pode diminuir a variabilidade do produto e da
producao, ‘através da concentragdo da atividade produtiva num espago
relativamente homogéneo e da uniformizagdo do produto’ (FARAH, 1996,
p.128) — o0 que coube na Europa, por condigcdes politicas, até meados dos
anos 1970. (...). Assim, a demanda estatal, a padronizacdao do produto, o
uso da funcdo social da terra e dos impostos progressivos, a forte
regulacdao bancaria, tipica da era Keynesiana, além das politicas
industriais, e a perspectiva de crescimento longevo conformaram o
cenario da industrializagdo da construgdo. (BERTASSO, 2012, p.20-21. Grifo
da autora.).

A disponibilidade de crédito interno intensificou 0 movimento de entrada de
capitais internacionais para o setor que ja vinha ocorrendo, principalmente com a
abertura de capital (IPO) das empresas. A grande critica de Bertasso é quanto ao
carater especulativo e curto prazista destes capitais, tipicos do periodo da
globalizagédo e que, pressionados pela obtencdo de retornos rapidos, implicaram
mudancas na conducado dos negécios pelas empresas. O grande influxo desses
capitais @ mercados como o brasileiro*® deveu-se, em parte, ao impacto da crise nos

mercados centrais.

Bertasso destaca o elemento ciclico e curto prazista dessa enxurrada de
crédito e entrada de capitais de tal modo que, ao mesmo tempo em que deram liquidez
e estimularam o setor, também contribuiram para a formagcao de bolhas imobilidrias
que, em um curto periodo de tempo, passaram a restringir novamente o mercado
devido a gargalos como, por exemplo, a elevagao do preco da terra e do imével final.
Esse movimento é, portanto, bastante sujeito a restringir-se ao curto prazo, nao se
sustentando a atividade com tamanho dinamismo por muito tempo. Foi um cendrio

totalmente distinto do movimento de provisdo de moradias com regulagéo estatal e

42 A autora traz informacgdes e dados interessantes sobre a indUstria da construgdo em outros paises e inclusive
coloca, rapidamente, a questéo do trabalho nestas. Uma informacgao importante para este trabalho é que “os paises
de alta renda concentravam 77% do produto mundial da produgédo e 26% do emprego, donde se conclui que a
Construgdo é inequivocamente mao de obra intensiva nos paises de baixa renda. Se por um lado a figura mostra
o ‘atraso’ do segmento na periferia, onde certamente haveria um baixo dominio do capital sobre o ritmo de
acumulagao do segmento, em termos de desenvolvimento econdmico, por sua vez, a absorgdo de um contingente
de trabalhadores pouco qualificados num sistema produtivo semi-artesanal, muitas vezes € um movimento natural
e é por isso que o setor tem sido protegido por seus governos. ” (BERTASSO, 2012, p.30).

43 Antes disso 0 mesmo movimento ocorreu no México. Para mais detalhes ver Bertasso (2012).
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incentivos como o que ocorreu na Europa, do pés-guerra — quando ocorre a
industrializagdo da construgcdo — ainda que, naquele momento a industrializacdo do
setor fosse associada ao uso de estruturas pré-fabricadas, evoluindo para a
montagem de componentes industriais, com crescente transferéncia de atividades do

canteiro para a industria.

Além desses fatores, a propria forma como se deu o estimulo a construgcéo
de moradias reforgou mais a obtencdo de ganhos imobilidrios, ndo fomentando o
interesse de aumento dos lucros via aumento de produtividade, desestimulando
mudancas nos processos de edificacao e reforcando a terceirizacdo da producédo em
Si:

Supondo um ciclo imobilidrio ascendente, em um ambiente econémico que
favorecesse grandes variagbes de pregos dos imoveis residenciais ou
comerciais, afetando inclusive os precos dos terrenos na area urbana, no
segmento de Edificagcdes haveria um duplo movimento: i. alguns empresarios
(os incorporadores) poderiam se apropriar ndo apenas dos ganhos
operacionais mas também da valorizagdo imobiliaria do empreendimento,
minimizando a importancia dos ganhos produtivos mais estritos, ja que
a ineficiéncia produtiva pode ser mais que compensada pelo ganho
imobiliario; ii. O esforgo financeiro para dar continuidade aos negécios é
relativamente grande, pois o terreno urbanizado tem custo unitario
relativamente alto, e crescente, j4 que esta submetido ao ciclo imobiliario — o
que torna arriscada a imobilizacdo de capital com iniciativas
modernizantes, ja que a prioridade para o prosseguimento dos negécios
seria ter recursos para a aquisicdo de um novo terreno, e nao a
modernizacdo. Assim, em condicoes de alta variabilidade do preco dos
imoéveis, a compra de um terreno adequado as condic6es da demanda
se torna mais importante a empresa da Edificacao que imobilizar capital
em materiais/técnicas/treinamento de funcionarios e fornecedores que
minimizem os custos das obras dali por diante até porque, se os precos
da terra urbanizada estiverem em ascensdo, o investimento modernizante
realizado pode inviabilizar a aquisicdo de um novo terreno e a continuidade
dos negécios em bases propicias. Nesta logica, ha prevaléncia do lucro
imobiliario, do ganho patrimonial ao lucro operacional. (BERTASSO,
2012, p.234. Grifo da autora.).

Bertasso conclui, portanto, que apesar das intensas transformagdes nas
edificagdes no ciclo dos anos 2000, este processo ndo avangou para uma
industrializacdo da construcéo, ja que:

A despeito de existirem diversas iniciativas particulares em direcdo ao uso de
técnicas/componentes/padrdes organizacionais diferenciados, isso néo
resultou em uma eficiéncia agregada substancialmente melhor em termos de
produtividade e nem mesmo de produto final (...). (BERTASSO, 2012, p.233).

A industrializacdo da construcao tem mudado de significado ao longo do
tempo — de uma produgcédo em escala, com utilizacdo de elementos pré-moldados para
sistemas abertos e com racionalizacdo da gestao do canteiro pelo uso das tecnologias
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de informacao —, mas ainda assim, segue relacionada a obtencao de maiores lucros
na produgcdo da moradia. Na retomada recente do financiamento imobiliario, as
empresas do setor, ao ndo encontrarem barreiras colocadas por instrumentos de
planejamento urbano, intensificaram seus ganhos na esfera da incorporagéo — quando
parecem terem se tornado secundarios os ganhos advindos com o lucro da construcao
nas faixas de mercado do PMCMV em comparacao com a faixa 1. O amplo recurso a
subempreitada e a grande disponibilidade de m&o de obra barata, ainda abundantes
aqui, como no BNH, continuam também restringindo os impulsos as mudangas nas

técnicas de producéao do conjunto do setor.

Neste ponto, antes de uma conclusdo sobre o processo de producgéo
residencial, objetivou-se colocar os limites expostos pela literatura sobre as
abrangéncias das mudancas técnicas verificadas na construgdo de edificios. Assim,
tém-se mais elementos para discutir o0 mercado de trabalho, a partir da analise dos
dados secundarios realizada ao final deste capitulo. As exigéncias advindas, com a
obrigatoriedade dos programas de certificagdo de qualidade no PMCMYV, induzem a
adocao de instrumentos de racionalizagdo da construcdo — mas este nao é um

movimento difundido para a produgdo da moradia de mercado no Brasil*4.

3.3Saude e seguranca do trabalho na Construcao Civil

As mudancgas realizadas nas técnicas e na forma de organizagdo da
producdo no canteiro, ainda que pontuais, poderiam nos levar, erroneamente, a
associa-las com melhoras na salude e seguranca dos trabalhadores. Porém, como
sera visto a seguir, o setor segue campeao em mortes e acidentes de trabalho.

Assim como no debate sobre a producao capitalista da casa, a saude e
segurancga do trabalho de um setor ndo esta exclusivamente associada a incorporagao

44 Uma questao de pesquisa que pode motivar futuros estudos € quanto ao perfil e a composigdo de capital das
empresas fornecedoras de produtos especializados para a constru¢cdo — que, ao que parece, sdo quem de fato
incorporam elementos industrializados e os fornecem ja instalados em obra. Seria um setor especializado que teria
absorvido essa modernizagao do periodo e estariam sujeitos ao risco futuro de, numa reversao do crescimento do
setor, ndo conseguirem amortizar estes investimentos? E esses empresarios sdo nacionais, usam maquinario
importado? Ou sdo empresas estrangeiras — uma forma de IDE ‘produtivo’ — ao contrario do predominantemente
financeiro que destaca Bertasso?
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tecnoldgica. Mudancas na organizagdo e no padrdo de gestdo do canteiro, por
exemplo, ja podem ter grandes impactos no ambiente de trabalho.

Ainda assim, o que é possivel verificar a partir da revisdo do debate da
industrializacdo e da saude e seguranca do trabalho na construcao civil é que
mudancas nas técnicas produtivas no capitalismo brasileiro ocorrem somente quando
relacionadas diretamente a melhores resultados financeiros. Apesar de terem sido
desenvolvidas ha anos e serem amplamente difundidas, tecnologias que poderiam ser
incorporadas ao canteiro com vistas a torna-lo um ambiente de trabalho mais seguro

vém sendo constantemente rechacadas pelo empresariado nacional.

O acidente de trabalho é aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho e
provoca lesao ou perturbagao que causa a morte ou a reducéo da capacidade laboral,
seja permanente ou temporaria. As normas de saude e seguranca do trabalho existem
desde a criacdo da CLT, prevalecendo atualmente a portaria n. 3214 de 1978 que
contém as Normas Regulamentadoras (NR) previstas na legislagcéo trabalhista para
todos os setores de atividade econbémica que requeiram a prevencao de riscos de
acidentes*® (GOMES, 2011). A NR 18 trata especificamente da construgao civil:

A NR18 — Condicbes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construcdo: Estabelece diretrizes de ordem administrativa, de planejamento
de organizagao, que objetivem a implementagdo de medidas de controle e
sistemas preventivos de seguranga nos processos, nas condigbes e no
ambiente de trabalho na Industria da Construgdo Civil. A fundamentagao
legal, ordinéria e especifica, que da embasamento juridico a existéncia desta
NR, é o artigo 200 inciso | da CLT. (GOMES, 2011, p. 78).

O trabalho na construcao esta sujeito a todo um conjunto de riscos, sejam

fisicos — ruido, radiagoes, calor, frio e umidade*®; quimicos*’ — pelo contato com

45 Mais detalhes sobre o histérico da NR 18 e suas mudangas ao longo do tempo podem ser obtidos em Gomes
(2011).

46 “Os agentes de riscos fisicos s&o: ruido, vibragao, radiagées ionizantes e néo ionizantes, calor, frio e umidade.
O ruido pode levar a danos ao sono, problemas psicol6gicos, além da Perda Auditiva Induzida por Ruido (PAIR).
Na construgéo civil, diversos equipamentos como escavadeiras, bate-estaca, serra circular, furadeira, lixadeira,
esmerilhadeira, vibrador de imersao, perfuratriz e betoneira geram ruidos em niveis acima do permitido. A vibragao
dos aparelhos e equipamentos pode levar a distirbios como labirintite e perda auditiva. As atividades de
compactacao do solo, uso de marteletes e vibradores de concreto expdem os operarios a este risco. Quanto as
radia¢des, podem levar a alteragbes na pele, queimaduras e lesdes oculares. Os que trabalham com soldagem ou
em atividades a céu aberto estdo mais expostos a esse risco. Em relagdo ao calor, ocasiona fadiga, erros de
raciocinio e de percepgéo, esgotamento, e visivel diminuicdo de rendimento. O frio também provoca efeitos
adversos, como rachaduras na pele e predisposicédo para doengas das vias respiratérias. “ (GOMES, 2011, p. 121).
47 “Os agentes que interagem com os tecidos humanos provocam alteragdes na estrutura da pele e podem penetrar
no organismo por contato, inalacdo ou ingestdo. Poeiras derivadas do trabalho com gesso, cimento, varri¢ao,
fumos metalicos e cortes e soldagens, vapores de tintas e solventes, produtos corrosivos usados na limpeza, bem
como névoas, poeiras, neblina, vapores. ” (GOMES, 2011, p. 121).
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agentes, inalagdo ou ingestdo; bioldgicos*® — no contato com micro-organismos;
ergondmicos*® — por posturas inadequadas, movimentos repetitivos, transporte de
cargas e trabalho excessivo; além dos riscos de acidentes®® no uso de maquinas ou

ferramentas ou de condi¢des inadequadas de circulagao no canteiro.

Gomes (2011) descreve os riscos mais comuns a que o trabalhador da
construgédo esta exposto nas diferentes etapas de execucdo das obras — na medida
em que esta vai avangado, novos profissionais vao se sucedendo na obra, com
exposigdes a outros diferentes riscos de acidentes, além do maior risco de queda de
altura com a elevagao das edificagoes.

A pesquisa realizada por Scienza e Filgueiras (2015) mostra como a
adocao de tecnologia para uso no canteiro € seletiva. Os autores colocam dois
exemplos marcantes de técnicas obsoletas relacionadas a segurancga do trabalho que
sdo ainda adotadas em canteiros brasileiros: as bandejas e os elevadores de obra
tracionados a cabo. As bandejas estao previstas na NR 18 desde a sua origem, mas
fazem parte de um paradigma ultrapassado na seguranca do trabalho. Os elevadores
tracionados a cabo nao sao tecnicamente regulamentados, dada sua precariedade, e
ainda assim sao utilizados pelos empregadores, valendo-se de brechas na nossa

regulagao.

48 “Agentes como virus, fungos, parasitas, bactérias e outros micro-organismos, que podem penetrar no corpo
humano pelas vias digestiva, respiratéria ou cutanea, e causar infecgdes de varios tipos. Estdo presentes, na
construcdo civil, na limpeza de sanitarios, abertura de valas e pogos, servigos de tubulagéo de esgoto, no contato
com aguas paradas, recipientes sem tampa e entulhos. Algumas condigoes podem ser prevenidas e evitadas,
usando-se para a mesa dos refeitérios tampos impermeaveis, cuidados na conservacdo dos alimentos,
disponibilidade de sabonete e local adequado para se lavar e para guardar roupas e toalhas, sanitérios limpos e
boas praticas de asseio pessoal, para evitar proliferagdo de microorganismos e contaminagao dos operarios. “
(GOMES, 2011, p. 121-122).

49 “Estes riscos s&o relativos as condigdes de trabalho e a organizagdo do ambiente de trabalho em si. S&o fatores
complexos, relacionados ao processo de trabalho, ao ritmo da produgéo, as jornadas muitas vezes excessivas e
as determinagbes operacionais que os trabalhadores devem seguir. Fatores ambientais envolvendo caracteristicas
espaciais e dindmicas das tarefas a serem desempenhadas, além das condi¢des de piso, iluminagéo, temperatura,
ruidos, vias de circulacéo, etc., aumentam os riscos. Esses fatores envolvem trés dimensdes: biomecénica, pessoal
e psicossocial. Os riscos ergondmicos sdo mais evidenciados na construgdo civil pela exigéncia de posturas
inadequadas, pelo trabalho excessivo, movimentos repetitivos, levantamento e transporte de cargas de forma
manual, e pelo ritmo intenso de trabalho. ” (GOMES, 2011, p. 122).

50 “Nestes riscos os trabalhadores s&do submetidos a condigbes adversas, seja no uso de maquinas, equipamentos
ou ferramentas, falta de condigbes das vias de circulagdo, métodos precarios de trabalho. Esse tipo de risco pode
ocorrer por diversos motivos, dentre eles, a falta de planejamento e estocagem das matérias primas e de material
nao utilizavel, o que contribui para quedas ou deslizamentos dos materiais, por arrumagéo fisica inadequada, por
instalagdes elétricas improvisadas, pelo trabalho em altura sem utilizagdo dos EPIls adequados, por vias de
circulagcao mal conservadas e ndo demarcadas, por operacao de maquinas por operarios nao qualificados, e, ainda
segundo o SESI (2008): falta de treinamento, pequena conscientizagdo quanto aos riscos, falta ou auséncia de
sistemas ou equipamentos de protegdo coletiva devidamente instalados.” (GOMES, 2011, p. 122).
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As bandejas e os elevadores estdo associados a inumeros acidentes,
quase sempre fatais. S4o0 comuns as quedas das bandejas, especialmente durante
sua montagem e desmontagem. Os elevadores tracionados a cabo sao instrumentos
precarios, sujeitos frequentemente a queda e apresentam registros recorrentes de
falhas quando do acionamento do freio de emergéncia (dada a auséncia de atrito pelo
desgaste ou sujeira). Na queda de uma bandeja e sem estar devidamente assegurado
por uma linha da vida, o trabalhador esta propenso a queda ou a queda pendular. Um
trabalhador em um elevador falho, com defeito no freio de emergéncia, caird em queda
livre (SCIENZA; FILGUEIRAS, 2015).

O trabalho em altura ndo precisa estar associado com tamanhos riscos.
Scienza e Filgueiras (2015), em pesquisas em canteiros do Reino Unido e da Franga
mostram que existem varias alternativas mais seguras as bandejas e elevadores de
obra tracionados por cabo de aco. Porém, a legislacao do trabalho no Brasil é atrasada
e recorrentemente descumprida pelos empregadores, que ainda assim se reinem e

fazem frente ao avanco da mesma.

Portanto, apesar da incorporacdo de tecnologia e de mudancas na
organizagcado do trabalho no canteiro descritas por Baravelli, os acidentes seguem
sendo marca do setor, reforcando o argumento da incorporacao seletiva de
tecnologia (FILGUEIRAS, 2015):

Essa caracteristica é evidenciada, por exemplo, pelo carater pro-ciclico dos
acidentes no Brasil, tanto no conjunto da economia, quanto na construgao
civil, quando o avango da tecnologia poderia implicar exatamente o contrario,
ou seja, a reducao sistemética do adoecimento laboral. Inclusive, e essa €
outra evidéncia desse padrdo predatorio, (...) que a adocéo de tecnologia
pelas empresas € seletiva, e tende a néo incluir aquelas que versam sobre
seguranga do trabalho. Ao reverso, as iniciativas predominantes séo de
resisténcia a incorporacdo de novas tecnologias mais seguras.
(FILGUEIRAS, 20154, p. 17).

E possivel observar em diversos estudos de casos relatos de acidentes que
se repetem no setor®’. Os danos causados sdo inimeros, ndo sé pelas lesbes
temporarias ou permanentes aos trabalhadores, mas também pelo custo que geram
aos sistemas de saude e de previdéncia nacional. As familias dos trabalhadores
vitimados também sofrem grande impacto uma vez que, muitas vezes sem cobertura
previdenciaria, perdem fonte importante de renda do nucleo familiar (MANGAS et al,

51 Como em Mangas et al (2008), Soares (2013) e Santana e Oliveira (2004).
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2008). O que explicaria tamanho descaso com a vida do trabalhador é, para Filgueiras,

0 padrao predatério de gestédo da forca de trabalho no Brasil.

Denomina-se o padrdo como predatério porque comumente caminha (e luta
para assim continuar) no sentido da dilapidagao, inutilizagdo ou mesmo
eliminagdo fisica daqueles que vivem do trabalho. (FILGUEIRAS, 2015a,
p.24).

Se o padréo de gestdo da mao de obra € predatério, com a terceirizacéo o

cenario agrava-se:

E desse modo que a terceirizagdo promove maior tendéncia a transgressdo
dos limites fisicos dos trabalhadores. Ela potencializa a natureza do
assalariamento de desrespeitar limites a exploragdo do trabalho, no caso,
suplantando os limites fisicos do trabalhador. (FILGUEIRAS, 2015b, p. 75).

As péssimas condi¢des de trabalho no conjunto da construgao civil também
ficaram expressas nas mobilizagbes mais recentes dos trabalhadores do setor. Em
2011 varias greves foram realizadas em canteiros de obras de grande porte, onde,
além das pautas de alimentagao e reajuste salarial, aparecem demandas quanto as
condic¢des do local de trabalho. Esse movimento resultou na criagdo do Compromisso
Nacional para o Aperfeicoamento das Condicbes de Trabalho na Industria da
Construcao (DIEESE, 2012). Esse compromisso, porém, € um pacto voluntario,
ficando a livre a adesdo pelas empresas, podendo haver inclusive pelos
empregadores uma adogéao ‘pontual’ — relativas a execucao apenas de determinadas
obras (DIEESE, 2013).

Enquanto isso, as instituicbes de fiscalizacdo permanecem com uma
postura de estimulo a conciliagcao, reforcando a impunidade dos empregadores que
ndo cumprem as normas trabalhistas. O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
teria uma funcao educativa, sem entrar em conflito judicial. Porém, ao se disseminar
0 uso desse instrumento — que na maioria dos casos nao resulta em uma multa
monetdaria, pela l6gica da concorréncia aqueles que cumprem a legislagdo — e
despendem capital para tanto — estdo em desvantagem frente aos que descumprem.
(SOUZA, 2015; FILGUEIRAS, 2013). Além disso, muitos dos TAC assinados somente

reproduzem o conteldo das leis.

Quando ha infragdo a lei, mas ndo ha san¢éo pecuniaria ou de outra ordem,
afasta-se por completo o carater juridico de uma norma. No nosso sistema
econdmico, se a violagao da lei ndo gera qualquer tipo de sancgéao financeira,
o Estado, ainda que inconscientemente, esta incentivando o descumprimento
dessa mesma lei por parte do infrator capitalista. (...). Os TAC firmados sem
previsdo de pagamento indenizatério por danos morais coletivos servem,
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presumidamente, de incentivo para que os demais empregadores também
desrespeitem  direitos trabalhistas, anulando-se, assim, qualquer
possibilidade de pedagogia. (SOUZA, 2015, p. 110-111).

Assim, a construcao civil € uma atividade que potencialmente expde o
trabalhador a diversos riscos, como atividades em altura, contato com substancias
toxicas, grandes e repetitivos esforgos fisicos. Mesmo tendo a ciéncia e tecnologia
avangado de modo a permitir a melhora no trabalho, a adog&o de tecnologia no setor
é seletiva (SCIENZA; FILGUEIRAS, 2015). Nesse ciclo recente de expansao, a
construgao chega a incorporar — como visto anteriormente — tecnologias que permitem
aumentar a produtividade e reduzir os custos, mas no geral parece ter ignorado as
melhorias que contribuiriam para tornar o canteiro um ambiente de trabalho mais

seguro.

e A saude e seguranca do trabalho em numeros

Tendo em vista a bibliografia sobre os acidentes de trabalho na construgéo
civil, passamos agora a andlise dos dados disponiveis®2. As bases da previdéncia
social apresentam os dados de acidentes de trabalho para os diferentes setores e
subsetores, limitando-se, porém, aos acidentes relativos aos trabalhadores cobertos
pela previdéncia social. Portanto, os nimeros que serdo apresentados referem-se
apenas a uma parcela dos trabalhadores, os formalizados, e ndo ao total de de

acidentes no setor, certamente maior.

52 Importante destacar que na analise dos dados de acidentes de trabalho a partir de 2007 devem ser ponderados
os efeitos da implementacdo da NTEP: “O NTEP foi implementado nos sistemas informatizados do INSS, para
concessao de beneficios, em abril de 2007 e de imediato provocou uma mudanga radical no perfil da concessao
de auxilios-doenga de natureza acidentaria: houve um incremento da ordem de 148%. Este valor permite
considerar a hipotese que havia um mascaramento na notificagdo de acidentes e doengas do trabalho. ”
(PREVIDENCIA, 2015).
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Grafico 3 Total de acidentes com CAT®3 na Construgao Civil, 1999-2013
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Fonte: INFOLOGO/INSS. Elaboragao propria.

No grafico acima vemos a evolucao do total de acidentes na construgcéao
entre 1999 e 2013, que crescem 2,2 vezes na série. Para analisar os subsetores da
construcao — objeto desse estudo — temos que reduzir a abrangéncia temporal da
série, dada a limitagao de dados disponiveis compativeis com a CNAE 2.0%4. As séries
da construcdo de edificios, da infraestrutura e dos servigcos especializados para a
construgdo abaixo abarcam o periodo de 2006 a 2013%°,

53 Foram selecionados apenas os acidentes com CAT devido a implementagao da NTEP.

54 Para mais detalhes ver Notas Metodoldgicas.

% Os dados para o total de vinculos formais na construgdo estéo disponiveis para 2014, porém nao contamos
ainda com as informagdes dos acidentes para este ano.
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Grafico 4 Evolugéo dos vinculos de trabalho formais e dos acidentes na Construgéao
de Edificios, 2006-2013
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Nota: os vinculos séo referentes ao total de trabalhadores formalizados e os Acidentes
correspondem aos acidentes referentes aos trabalhadores cobertos pela previdéncia
social.

Fonte: RAIS e INFOLOGO/INSS. Elaboragao propria.

Grafico 5 Evolugcao dos vinculos e acidentes nos Servicos Especializados para
Construcao, 2006-2013
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Fonte: RAIS e INFOLOGO/INSS. Elaboragao propria.
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Grafico 6 Evolucao dos vinculos e acidentes nas obras de Infraestrutura, 2006-2013
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Fonte: RAIS e INFOLOGO/INSS. Elaboragao propria.

Tabela 5 Variagao anual dos vinculos e dos acidentes, por subsetores da construgéao
civil, de 2007 a 2013

EdificagGes Servigos Especializados Infraestrutura
Ano Vinculos Acidente Acidentes Vinculos Acidente Acidentes Vinculos Acidente Acidentes
m CAT com CAT com CAT
2007 14,0% -1,1% 26,6% 17,6% 2,9% 33,1% 18,6% 10,1% 29,1%
2008 18,6% 26,0% 41,7% 20,0% 40,3% 57,1% 18,0% 25,3% 35,2%
2009 12,3% 6,6% 5,1% 14,7% 17,0% 13,6% 9,4% 3,0% 2,2%
2010 25,1% 10,6% 4,4% 23,6% 4,8% 3,5% 7,6% -0,5% -4,7%
2011 9,4% 13,8% 14,6% 15,5% 12,3% 10,1% 8,5% -0,7% 0,1%
2012 2,3% 3,3% 5,5% 7,3% 3,6% 1,0% 2,8% 9,9% 10,0%
2013 0,9% -0,9% -3,3% 7,9% 2,4% -0,2% 1,0% -4,2% -5,5%

Fonte: RAIS e INFOLOGO/INSS. Elaboragao propria.

Os graficos e tabelas permitem analisar como a evolucdo dos vinculos se
da com o avanco dos acidentes no total da construcdo e em seus subsetores. A tabela
permite ver com maiores detalhes a variacdo do total de vinculos por subsetores e a
evolugcao dos acidentes ano a ano. Apesar de nao ser possivel identificar um padréao
claro de relacdes entre a evolucdo dos vinculos e dos acidentes, pode-se perceber
que estes apresentam uma tendéncia de aumento com o0 maior numero de
empregados e caem com a perda de dinamismo do setor a partir de 2013. Isto permite

reforcar o argumento presente na revisdo da literatura quanto a um processo de
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incorporacao seletiva de tecnologia, jA que se o avango das técnicas construtivas
tivesse avancado na década a melhora de elementos de saude e seguranca do
canteiro, os acidentes teriam apresentado um movimento de arrefecimento em suas

variacoes.

Segundo a classificacdo adotada pela previdéncia, a descricao dos casos

de acidentes s&o as seguintes:

Quadro 1 Classificacao dos acidentes de trabalho

Correspondem ao numero de acidentes cuja Comunicagdo de

Acidentes do Trabalho - CAT foi registrada no INSS. Ndo é
Acidentes com CAT Registrada contabilizado o reinicio de tratamento ou afastamento por

agravamento de lesdo de acidente do trabalho ou doenga do

trabalho, ja comunicado anteriormente ao INSS
Correspondem ao numero de acidentes cuja Comunicagdo de
Acidentes do Trabalho - CAT n&o foi registrada no INSS. O
acidente é identificado por meio de um dos possiveis nexos:
Nexo Técnico Profissional/Trabalho, Nexo Técnico
Epidemioldgico Previdencidrio - NTEP ou Nexo Técnico por
Doenga Equiparada a Acidente do Trabalho. Esta identificagdo
é feita pela nova forma de concessdo de beneficios
acidentdrios.

S&do os acidentes decorrentes da caracteristica da atividade
profissional desempenhada pelo segurado acidentado. Esse
dado somente esta disponivel para acidentes que foram
registrados por meio da CAT.

Sdo os acidentes ocorridos no trajeto entre a residéncia e o
local de trabalho do segurado e vice-versa. Esse dado somente
esta disponivel para acidentes que foram registrados por meio
da CAT.

Acidentes sem CAT Registrada

Acidentes Tipicos

Acidentes de Trajeto

Sdo as doengas profissionais, aquelas produzidas ou
desencadeadas pelo exercicio do trabalho peculiar a
determinado ramo de atividade, conforme disposto no Anexo
Il do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo

Doenca do trabalho Decreto n2 3.048, de 6 de maio de 1999; e as doengas do
trabalho, aquelas adquiridas ou desencadeadas em fungdo de
condigBes especiais em que o trabalho érealizado e com ele
serelacione diretamente. Esse dado somente esta disponivel
para acidentes que foram registrados por meio da CAT.

Fonte: DataPrev. Elaboragéo prépria.

Tendo em vista as diferentes classificagdes de acidentes, o grafico abaixo
especifica os casos ocorridos para o periodo 2006 a 2013 na construgao de edificios.
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Grafico 7 Motivo e situacao dos acidentes de trabalho na Construcao de Edificios, de
2006 a 2013
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Fonte: INFOLOGO/INSS. Elaboragao propria.

Muitas empresas deixam de emitir CAT, inclusive para acidentes que sao
divulgados em midia nacional (FILGUEIRAS, 2015). Para a construgcao de edificios é
grande a presencga de acidentes sem CAT. Dentre os motivos, o que predomina no
setor sdo os acidentes tipicos, seguidos pelos acidentes de trajeto e pelas doencas
de trabalho.



Tabela 6 Consequéncia dos acidentes liquidados na Construcao de Edificios e no

total do pais, em %, de 2006 a 2013

84

Incapacidade Menos

Incapacidade Mais de 15

Incapacidade

Assisténcia Médica i . Obitos

Ano de 15 dias dias Permanente

Edificactes Total Edificacbes  Total Edificactes Total Edificagbes  Total Edificagbes  Total
2006 10,30 15,65 51,22 55,39 34,76 26,82 2,89 1,65 0,84 0,50
2007 7,89 14,27 43,23 44,38 45,30 39,55 2,35 1,38 0,73 0,42
2008 7,61 13,59 39,53 41,02 49,81 43,33 2,47 1,69 0,58 0,36
2009 7,08 13,70 40,99 40,80 43,60 43,21 2,74 1,94 0,59 0,34
2010 6,39 13,39 46,09 41,57 44,38 42,48 2,49 2,19 0,04 0,38
2011 6,28 13,78 44,55 42,22 45,03 41,35 2,37 2,25 0,76 0,40
2012 7,10 14,85 42,86 43,23 46,86 39,22 2,63 2,32 0,34 0,38
2013 5,94 14,77 46,96 46,04 43,64 36,79 2,86 2,01 0,60 0,38

Fonte: INFOLOGO/INSS. Elaboragéo propria.

Os acidentes

liquidados correspondem aos processos encerrados

administrativamente pelo INSS, quando ja houver completado o tratamento e

indenizado as sequelas, podendo resultar em assisténcia médica, incapacidade com

afastamento inferior a 15 dias, incapacidade com afastamento superior a 15 dias,

incapacidade permanente ou 6Obito. Quanto as consequéncias dos acidentes nas

construcdes de edificios, as mais frequentes, somando em todos 0s anos mais de

90% sao as incapacidades de mais ou menos de 15 dias. Seguem os casos de

assisténcia médica, os de incapacidade permanente e os oObitos.

Se comparado ao total de acidentes liquidados do INSS, as edificacdes

apresentam propor¢cées maiores que a média de incapacidades de mais de 15 dias,

incapacidade permanente e dbitos.
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Tabela 7 Participacao da Construgao Civil no emprego formal e no total de 6bitos por
acidentes de trabalho, de 2006 a 2013

Acidentes Participagdo da Vinculos Participacdo da
Ano fatais Construgdo no total . Construgdo no total
. . . Construcao
Construgde de acidentes fatais do emprego formal
2006 284 10,15 1.438.713 4,09
2007 319 11,21 1.674.453 4,45
2008 384 13,63 1.987.131 5,04
2009 407 15,90 2.221.254 5,39
2010 456 16,56 2.633.674 5,98
2011 4392 16,75 2.909.131 6,28
2012 456 16,47 3.015.373 6,35
2013 451 16,12 3.094.153 6,32

Fonte: RAIS e INFOLOGO/INSS. Elaboragao propria.

E alta a taxa de mortalidade e letalidade da construgdo civil. A participacdo da

construcao civil entre os 6bitos como resultado de acidentes do trabalho era de 10%

em 2006, passando para 16% em 2013. A construgéo civil empregava cerca de 4%

em 2006 e 6,3% em 2013 dos trabalhadores formais, mas participa com maiores

propor¢cbes entre o total de acidentes fatais, representando um setor de maior

inseguranca laboral para os trabalhadores do setor.

O cenario da seguranca do trabalho nos canteiros parece ter piorado. Os

investimentos e financiamentos publicos para a construcdo nao vieram com

exigéncias de contrapartidas para o mundo do trabalho. Ao contrario, as empresas do

setor aproveitam-se das condi¢cdes degradantes de gestdo do trabalho construidas

historicamente para o setor no pais para ampliar seus lucros num cenario de grande

disponibilidade de financiamento.
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3.4 Trabalho analogo ao escravo na Construcao Civil

Reportagens denunciando resgate de trabalhadores em canteiros de obras
sdo frequentes e podem ser facilmente encontradas. MRV®%6, PDG e Tenda®’, Cyrela®®,
Brookfield®, entre tantas outras construtoras e incorporadoras, séo frequentemente
citadas na midia associadas a casos de trabalho analogo ao escravo — muitas vezes
em obras financiadas pelo PMCMV. A situagdo € preocupante pois coloca uma
variavel importante na discussdo dos impactos da retomada do financiamento no
trabalho do setor — ndo houve uma regulamentacao especifica que possibilitasse um
padrao de qualidade do emprego mesmo diante da enxurrada de crédito dos anos
2000. A moradia parece continuar sendo construida no pais mediante relacdes

degradantes de trabalho.

Antes de prosseguir, é necessario ressaltar a diferenca entre o trabalho
escravo que vigorou no Brasil durante o periodo colonial e boa parte do periodo
imperial e o trabalho em condicbes analogas a escravidao. O trabalho escravo legal
foi abolido em 1888, sendo relativo, portanto, a um periodo histérico especifico. Essa
forma de organizacdo das relacoes de trabalho deixou marcas na histéria e na
formacao da sociedade brasileira, porém, é diferente do trabalho em condicdes
analogas, que € especifico de uma sociedade com relacbes de trabalho livres.

Em uma sociedade capitalista, guiada pela necessidade de incrementos
constantes nos lucros, se o capital ndo encontra limites a exploragéo do trabalho livre
expande a exploracdo do trabalhador a condigcbes degradantes. Assim, a existéncia
de uma legislacao especifica, com autuacdes aos infratores, sdo meios de impor

limites a relacdo de assalariamento (FILGUEIRAS, 2013).

Apesar das denuncias publicas sobre trabalho escravo no Brasil terem sido
iniciadas em 1971 e a primeira instituigdo ndo governamental a tratar do tema — a
Comisséao Pastoral da Terra — ter sido criada em 1975, a primeira estrutura oficial para
discussao e combate ao trabalho analogo ao escravo se deu somente em 1995, com

56 MPT pede que construtora MRV pague por trabalho analogo a escravidao. Folha de Sao Paulo. Rio de Janeiro,
01 set. 2015.

57 PDG e Tenda entram no rol de trabalho anélogo ao escravo. O Estado de Séao Paulo. 04 jul. 2014.

58 Operacao encontra 11 pessoas em situagéo de trabalho escravo em obra olimpica. BBC Brasil. Rio de Janeiro,
30 nov. 2015.

59 Fiscalizagao flagra trabalho escravo em obra de Broockfield e Emcccamp do ‘Minha Casa Minha Vida'. Repérter
Brasil. 09 dez. 2013.
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a criacdo do Grupo Interministerial para Erradicagdo do Trabalho Escravo
(GERTRAF). No mesmo ano foi instituido o Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével, do
Ministério do Trabalho, criado como um mecanismo para o resgate de trabalhadores,
aplicacdo de sangdes administrativas, recomposi¢ao de patrimonio dos trabalhadores
e fornecimento de provas para atuacao do Ministério Publico Federal (MTE, 2012).

A legislacao brasileira sobre o tema avangou em 2003 quando a lei 10.803
deu uma nova redacao ao artigo 149 do Decreto Lei n® 2848 de 1940 do Cédigo Penal
Brasileiro, definindo com mais precisdo o sentido do trabalho analogo ao escravo e
incorporando a ele o trabalho em condicbes degradantes (GALLETTA, 2009). A

redagéo do artigo passa a ser:

Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogédo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: §
12 nas mesmas penas incorre quem: | — cerceia o uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho
; Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho. (Cédigo Penal apud FILGUEIRAS, 2013).

A mudanca da legislagdo foi acompanhada de novas medidas que
permitiram ampliar a quantidade e a qualidade das agbes de combate ao trabalho
escravo. Foi criado em 2004 um cadastro de empregadores flagrados infringindo o
artigo 149 — a ‘lista suja’ — que dava visibilidade aos infratores e os impedia de obter
empréstimos oficiais (FILGUEIRAS, 2013; MTE, 2012).

Ocorreu um grande salto de qualidade e quantidade das acbes a partir de
2003 (Governo Lula), ndo s6 pela inclusdo do programa de erradicacao no
Plano Plurianual — PPA (com orcamento proprio), o que possibilitou a criacdo
de maior nUmero de equipes, mas também pela participagao constante e ativa
do Ministério Publico do Trabalho, através dos seus procuradores. O
lancamento do Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(elaborado em 2002 e langado em 2003) e a criagcao do Cadastro de Infratores
(“Lista Suja”), além da instalagcdo da Comissao Nacional de Erradicagao do
Trabalho Escravo — CONATRAE), inauguraram um novo cenario, que
imprimiu maior segurancga e eficacia ao trabalho do Grupo. (MTE, 2012, p.25).

Ainda que a legislagdo e as agdes de combate tenham aumentando no
periodo, a justica trabalhista ndo tem adotado uma caracterizagdo uniforme da
definicdo do trabalho andlogo ao escravo.

E necessario destacar, contudo, que a justica trabalhista ndo tem decidido,
de forma uniforme, o que seja degradancia ou trabalho forgado, para a
caracterizacdo de condicao analoga a de escravo, e isso dificulta o
enquadramento dos trabalhadores encontrados pelos grupos moveis de
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fiscalizagdo do Ministério do Trabalho como vitimas do crime de redugéo a
condigédo andloga a de escravo, para o recebimento de indenizagdo. Ha casos
em que as decisdes judiciais parecem entender que a degradancia nao é
suficiente; seria necesséria a coexisténcia do cerceamento da liberdade.
(REZENDE; REZENDE, 2013, p.17).

Assim, o processo de avango no combate ao trabalho escravo néo ¢ linear,
mas permeado por embates. O assassinato de auditores fiscais do trabalho em uma
emboscada em Unai, Minas Gerais, em 2004 é exemplo extremo da resisténcia para
garantia dos direitos trabalhistas basicos (REZENDE; REZENDE, 2013). Outro
movimento de retrocesso foi a liminar concedida pelo Supremo Federal em setembro
de 2015 impedindo a divulgacdo da ‘lista suja’. Com a suspensdo do cadastro, o
BNDES e Caixa deixaram de utiliza-la antes do fechamento de negdcios®?. Apesar de
poucos meses apds a suspensao ter sido editada uma portaria interministerial recriou
o cadastro (GOMES, 2015), mas fica expresso que sdo constantes as disputas com
relagdo ao tema do trabalho escravo e do estabelecimento desse ‘limite’ na relacao

de assalariamento — como colocado por Filgueiras (2013).

e O trabalho escravo na construcao civil em numeros

A andlise dos dados disponiveis sobre trabalhadores em condi¢des
analogas a escravidao enfrenta diversas limitacbes. Como visto, a atuagdo do
GERTRAF inicia-se somente em 1995, como a primeira estrutura de resgates. A
tabela abaixo apresenta a evolucdo do numero de operacdes, estabelecimentos
inspecionados e trabalhadores em condi¢cdes analogas encontrados nas fiscalizacoes

para o conjunto do pais.

80 “Em meio ao plantdo do recesso de final de ano, o ministro Ricardo Lewandowski garantiu uma liminar a
Associagéo Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias (Abrainc) suspendendo a “lista suja” do trabalho escravo
(cadastro de empregadores flagrados com esse tipo de mao de obra). A entidade questionou a constitucionalidade
do cadastro, afirmando, entre outros argumentos, que ele deveria ser organizado por uma lei especifica e néo
uma portaria interministerial, como é hoje.

Os nomes permaneciam na “lista suja” por, pelo menos, dois anos, periodo durante o qual o empregador deveria
fazer as correg0es necessarias para que o problema néo voltasse a acontecer e quitasse as pendéncias com o
poder publico. Com a suspenséo, uma atualizag&o da relagéo que estava para ser divulgada no dia 30 de dezembro
foi bloqueada. “ (REPORTER BRASIL, 2015)
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Tabela 8 Operacdes de resgate, estabelecimentos inspecionados e trabalhadores
escravizados no Brasil, 1995-2014

Ano N2 Operacoes N¢ de estabelecimentos inspecionados Trabalhadores escravizados
1995 11 77 84
1996 26 219 425
1997 20 95 394
1998 17 47 159
1999 19 56 725
2000 25 88 516
2001 29 149 1.305
2002 30 85 2.285
2003 67 188 5.223
2004 72 276 2.887
2005 85 189 4.348
2006 109 209 3.417
2007 116 206 5.999
2008 158 301 5.016
2009 156 350 3.754
2010 142 310 2.559
2011 173 344 2.491
2012 145 258 2.686
2013 299 300 2.758
2014 170 283 1.674
Total 1.869 4.030 48.705

Fonte: Repoérter Brasil.

Os dados sao disponibilizados pela ONG Repérter Brasil, que atua junto ao
governo no combate ao trabalho analogo ao escravo. Esses numeros sao resultado
das fiscalizagbes realizadas de maneira conjunta pelo MTE, Ministério Publico do
Trabalho e pela Policia Rodoviaria Federal, objetivando dar transparéncia as agdes
de combate.

A ONG divulga os dados detalhados por empresa, porém, na sua
divulgacao sé conta a série com a CNAE das empresas envolvidas para o periodo
2011 a 2014. Na tabela abaixo temos o total de resgates na construgéo civil,
explicitados os relativos as empresas classificadas como Edificagdes, Infraestrutura e
Servigcos Especializados para Construgéo, assim como o total de resgatados no ano.

Importante ressaltar que os dados refletem apenas a amostra de
trabalhadores em condi¢gdes andlogas que foram resgatadas, parte apenas do total da
populacdo. Os grupos de fiscalizagcdo atuam a partir de dendncias ou a partir de
iniciativas préprias da equipe, portanto, os dados refletirdo o viés das investigacoes
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ocorridas no ano, ndo sendo correto nem ao menos o calculo da proporcao dos
resgatados do setor em relacdo ao todo. Objetiva-se aqui, assim, apenas apresentar
como a realidade do trabalho degradante ainda é uma realidade na construgéo civil

em todos 0s seus subsetores.

Tabela 9 Resgates por subsetor da construcdo, 2011-2014

Subsetor 2011 2012 2013 2014
Total Construcao 348 344 1.151 262
Edificacoes 286 325 809 161
Infraestrutura 62 4 303 99
Servicos 0 15 39 2

Fonte: Reporter Brasil. Elaboragéao propria.

Nao estao disponiveis os dados separados por CNAE entre 1995 e 2010,
mas o nome das empresas foi divulgado pelo Repérter Brasil — informacao a partir da
qual ainda é possivel destacar, para estes anos, empresas que tem como atividade
principal ou secundaria a construcao. A tabela abaixo inclui as empresas que puderam
ser diretamente identificadas com atividade relacionada a construgéo pelo seu nome

social.
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Tabela 10 Empresas com resgate registrado com atividade relacionada a Construcao
Civil

2010
MC Construtora 6
Jodo Arruda Mineragao e Construcéo Ltda 27
Construtora Linhares Ltda. 8

2009
Construtora BS Ltda. 53
Construtora Lima & Cerawlo Ltda.(AHE Salto do Rio Verdinho) 96
Bell Construgdes 18
Norvaldo Tenfen e Cia Ltda-ME - Construtora Tenfen 9
Locacéo de Maquinas e Construtora Primawvera Ltda-ME 5
Scopus Construtora Incorporadora Ltda. 17
SIV Construtora Ltda. 6

2008
JR2 Construtora Ltda. 13
AG Construtora Ltda. ME(Fazenda Toledo) 16
MASA Construcao Civil Ltda ME(Fazenda Toledo) 44

2007
Construtora Almeida Sousa Ltda. 24

2006
Mundial Construg¢des e Limpeza Ltda. 48
Camargo Correa Metais S/A 10

2003
Versatil Construcao e Senvicos Ltda. 21

Nota: para os anos sem CNAE identificada esta tabela expbe as empresas com resgates
registrados que podem ser identificadas com o setor da construgédo. Para os anos nao
expressos na tabela abaixo ndo foram identificadas empresas ligadas diretamente ao nome
com o setor.

Fonte: Reporter Brasil. Elaboragéo propria.

Apesar das limitagbes existentes na analise dos dados de trabalho analogo
ao escravo, as constantes denuncias na midia dos casos de resgates na construgéo
— em obras de infraestrutura ou de edificagdes — fizeram necessaria a analise desse
fenbmeno no setor. Frente as impossibilidades de uma analise mais detalhada, o
resultado ainda assim permite constatar que esta forma de exploracdo degradante do
trabalho ainda é realidade frequente no setor, apesar da maior incorporagdo de
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tecnologia, dos sistemas de gestdo de qualidade e do influxo crescente de

financiamento publico ao setor.

3.5 O mercado de trabalho na Construcao nos anos 2000

Como visto no capitulo anterior, os anos 2000 foram marcados pela
retomada do crescimento e dinamizagdo do mercado de trabalho. O aumento da
atividade econdmica teve impactos no crescimento da construgé@o civil, que, além
disso, contou com estimulos especificos, como a trajetéria de maior financiamento
habitacional a partir de 2004, o PAC a partir de 2007 e o PMCMV em 20009.

Esta pesquisa estuda o trabalho no subsetor de Construgdo de Edificios,
partindo do entendimento da multiplicidade de cenarios possiveis dentro do setor.
Obras de grande porte do conjunto da infraestrutura — como grandes hidrelétricas —
estdo geralmente afastadas dos centros urbanos e a dindmica de trabalho e vivéncia
gue essas obras geram é totalmente diferente da construgdo de edificios (comerciais

ou residenciais), que tende a ser predominantemente urbana.

A escolha do estudo das Edificagdes se deu pelo entendimento desse
subsetor como o mais préximo da realidade desse trabalho urbano da Construgdo. E
importante componente do trabalho nas edificacbes o trabalho na construcdo de
residéncias — tanto por conta prépria como por empregados de empreiteiras e
incorporadoras. Nos momentos de intenso dinamismo na constru¢do de moradias,
cresce consequentemente o numero de trabalhadores. Também sdo nesses
momentos que se observam mudancas nas técnicas de producdo e na organizacao

do canteiro.

Como tratado nos capitulos anteriores, a construgao civil como um todo
passou por momento de grande dinamismo durante a ditadura militar. Ap6s o término
do BNH, em 1986, o financiamento habitacional sé voltou a ser significativo nos anos
2000. Também as obras de infraestrutura passaram por dois momentos de dinamismo
no Brasil — os anos do chamado Milagre Econdmico com as grandes obras do PND e
nos anos 2000 com o PAC. A dinamica de trabalho nessas grandes obras desloca
trabalhadores para alojamentos no interior do pais, gerando verdadeiras cidades ao
lado dos canteiros. Nessas cidades, a dindmica econO6mica gira em torno da

construgcédo — e a propria cidade pode chegar ao fim juntamente com a obra. Diversos
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problemas surgem nesse cenario, marcando um conjunto de especificidades nas
grandes obras que justificam a necessidade de producdo de uma nova pesquisa

especifica para o trabalho na infraestrutura.

Sao diversas as formas de producdao da moradia no Brasil: ainda € muito
comum a autoproducdo da moradia - fora do mercado®’ — e diversas formas de
producao de mercado — que ocorre a partir da contratagao de profissionais autbnomos
ou pela construgéo por empresas. Assim, a construcdo civil € um setor que apresenta
grande informalidade do trabalho, tanto pela grande parcela de construcdes realizadas
por trabalhadores conta propria — uma produgéo informal de mercado, como pelos
empregados de estabelecimentos sem carteira de trabalho — descumprimento da
legislacdo trabalhista dentro da producédo formal de mercado®. Esta dissertagédo se
propde ao estudo da producdo de mercado da moradia e, a principio, buscou a
utilizacao de bases de dados que permitiiam captar essa expressiva parcela de
trabalhadores informais no mercado. Porém, infelizmente, ndo foi possivel desagregar
com precisao por subsetores da Construcao Civil as bases de dados do CENSO nem
tampouco da PNAD. Cabe ressaltar aqui a importancia da leitura das notas
metodoldgicas disponiveis ao final desta dissertacdo, onde sdo explicados com
detalhes os problemas encontrados nas pesquisas atualmente disponiveis e as
limitac6es do uso de dados secundarios para a analise da Construcéo Civil e de seus
subsetores.

A analise de mercado de trabalho serd iniciada com uma caracterizagédo
geral da Construgédo Civil pelos dados do CENSO para, em seguida, partir para a
analise desagregada das edificagdes pela RAIS.

61 Classificamos como ‘fora do mercado’ aqui partindo do entendimento apenas que neste caso ocorre
sem compra e venda de for¢a de trabalho. No mais, reconhecemos a importancia da autoconstrucao
para o rebaixamento dos custos de reprodugéo da forga de trabalho, em uma dindmica desta forma,
integrada a producgao capitalista no subdesenvolvimento (OLIVEIRA, 2003).

62 Para mais detalhes consultar as Notas Metodoldgicas. Como ainda é expressiva a parcela de
moradias autoconstruidas o montante de trabalhadores que tem como uma de suas ocupagdes a
construgao de edificios é muito mais elevada do que pode ser captado nesta dissertacao.
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3.5.1 O mercado de trabalho na Construcao Civil: uma analise a partir
dos dados do Censo

Foram usados aqui os dois ultimos Censos disponiveis, de 2000 e 2010,
para tragcar um panorama do trabalho na construcdo civil na década. O total de
pessoas ocupadas na construgcdo segundo o Censo de 2000 era de 4.568.396,
passando para 6.298.431 no Censo de 2010, um aumento de 37,9%, representando
um acréscimo médio anual de 3,3%. Nos dois momentos, 0os ocupados na construgao
representavam 7% do total dos ocupados no pais.

Na década, aumenta a propor¢cdo dos trabalhadores empregados com
carteira, passando de 26% para 36%, em contrapartida da reducdo da propor¢céo de
empregados sem carteira, de 33% para 25%. Os trabalhadores por conta prépria
permaneceram em patamares semelhantes nos dois anos, apesar de uma pequena
queda, representando em 2000 37% dos trabalhadores do setor e, em 2010, 36%?5°.

Tabela 11 Posicao na Ocupagéo dos trabalhadores da Construgdo Civil em 2000 e
2010

Posicao na Ocupacao 2000 2010
Empregado com carteira de trabalho assinada 26,4 36,6
Empregado sem carteira de trabalho assinada 33,0 25,2
Empregador 1,9 1,2

Conta prépria 37,5 36,5
N&o remunerado 1,2 0,5

Total 100 100

Fonte: CENSO Demogréfico 2000 e 2010. Elaboragao prépria.

E grande ainda a proporcdo de trabalhadores por conta prépria na
construgao civil brasileira — representando mais de um tergco dos ocupados do setor.
O fato reforca aspectos da organizacdo do setor, destacando-se dois elementos
importantes para essa elevada participacdo dos conta prépria: a construcdo da casa
informal de mercado — com a contratacao de um profissional auténomo; e o amplo
recurso a subempreitada na construcdo de mercado, refletindo na elevada
informalidade dos empregados que — realizando trabalhos como autbnomos, ainda

63 HA uma mudanca na classificagdo das posi¢cdes na ocupacdo entre os Censos, quando em 2010
deixa de ser explicitados os ‘Aprendiz ou estagiario sem remuneragao’.
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que cumprindo papel de empregados, declaram-se conta propria, onde a figura do
empreiteiro de mao-de-obra, o ‘gato’, como colocado pela literatura, é figura frequente

no setor e facilita a organizacédo de formas de exploracdo degradante do trabalho®4.

Os Empregados com Carteira passam, no periodo, de 1.204.686 para
2.305.226, um incremento de 91,4% entre os Censos, com uma média anual de 6,7%
entre 2000 e 2010.

Ja os Empregados sem Carteira passam de 1.512.139 para 1.587.204 —
um aumento de apenas 4,9% entre os Censos, bem menor que a variacao no periodo
dos Empregados com Carteira. Anualmente, os Empregados sem Carteira cresceram
em média 0,48% ao ano.

Entre 2000 e 2010 foram criadas 1.730.035 oportunidades ocupacionais na
construcgao civil. Destes, 63,6% sdo empregos formais — 1.100.540 foram os empregos
com carteira gerados no periodo. Este movimento evidencia que a retomada do
financiamento habitacional e o investimento publico em infraestrutura permitiram uma
estruturagdo empresarial do setor. Tendo em vista que a geragdo de empregos com
carteira foi intensa na recuperacao do dinamismo da Construcéo Civil, passa-se agora

a analise das remuneragoes.

A andlise das remuneracoes foi feita a partir das faixas de salario minimo
recebidas, recortando os dados por posi¢do na ocupacgao. Importante ressaltar aqui o
impacto da forte valorizagao do salario minimo no periodo: o salario minimo na década
aumenta ndo somente em valores nominais, mas também entra em uma trajetéria de

valorizagéo real ano a ano®.

Tabela 12 Evolugéo do salario minimo entre 2000 e 2010

Salari .. inal Inflacado Acumulada no Variacao real do salario
alario minimo nomina periodo (INPC) minimo
Julho de 2000 R$ 151,00 o o
Julho de 2010 R$ 510,00 89,2% 69,6%

Fonte: DIEESE e IPEADATA. Elaboragéo prépria.

64 A irregularidade da demanda devido aos movimentos do financiamento habitacional ajuda a explicar
a grande desestruturacao do setor. Como sera visto, a retomada do financiamento nos anos 2000
permitird um movimento de estruturacao das empresas do setor.

85 Para mais detalhes sobre a trajetéria do salario minimo no Brasil ver Souen (2013).



96

Como pode ser visto na tabela acima, o salario minimo em julho de 2000 —
data de referéncia para a elaboragao do Censo, era de R$ 151 e, em julho de 2010,
R$510. Com uma inflagdo acumulada nesse mesmo periodo — julho de 2000 e julho
de 2010 — de 99,2% resulta em uma variacéo real do salario minimo de 69,6% no
periodo, uma média de 9,6% de aumento real anual do minimo nacional.

Tabela 13 Faixas de salario dos trabalhadores da Construg&o Civil, por posigao na
ocupacao 2000 e 2010

Empregado com carteira de = Empregado sem carteira

Faixas salario Empregador Conta propria

minim trabalho assinada de trabalho assinada

° 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Sem rendimento 0,00 0,00 0,18 1,09 0,00 0,03 0,00 0,02
0,1-0,5 0,30 0,48 6,18 12,91 0,31 0,95 2,80 7,12
0,51-1 8,83 21,91 22,32 37,52 1,78 4,33 13,76 26,42
1,01-1,5 11,47 21,54 17,39 19,30 1,60 2,25 11,10 15,62
1,51-2 20,91 28,55 21,92 18,51 4,07 8,60 19,87 25,68
2,01-3 25,73 14,48 15,52 6,90 4,52 9,85 18,88 13,95
3,01-5 18,54 7,27 11,04 2,69 11,55 17,03 21,66 7,19
5,01-7 6,47 2,15 3,03 0,53 14,70 11,43 7,61 1,76
mais 7,1 7,74 3,62 2,42 0,55 61,47 45,55 4,32 2,23
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: CENSO 2000 e 2010. Elaboragao propria.

No periodo, em todas as posicdbes na ocupacao ha uma reducdo da
participacao das faixas de salario mais elevadas — acima de 2 salarios minimos, com
consequente ampliagéo das faixas de até 2 salérios. A Unica excegao ocorre com 0s
Empregadores, onde, apesar da reducdo de mais de 19 pontos percentuais entre
aqueles que ganham acima de 5 salarios ha um aumento de quase 11 pontos entre
os que ganham de 2 a 5 saléarios. De qualquer forma, mesmo entre os Empregadores
houve uma redugéo da proporcao daqueles que ganhavam faixas mais elevadas de
salario e uma concentracao nas faixas de até 5 salarios.

Tabela 14 Participacdo das posi¢cdes na ocupacao entre 0s que ganham mais de
dois salarios minimos, 2000 e 2010

- - 2000 2010
Posicao na Ocupagao — —
Total Participacao Total Participacdo

Empregado com carteira de trabalho assinada 704.588 32,5 634.472 43,9
Empregado sem carteira de trabalho assinada 483.254 22,3 169.088 11,7
Empregador 81.233 3,7 62.384 4,3

Conta Prépria 898.504 41,5 578.142 40,0
Total 2.167.579 100,0 1.444.086 100,0

Fonte: CENSO 2000 e 2010. Elaboragéo Prépria.
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Entre os Empregados com Carteira, a soma da participacdo dos que
ganhavam de 0,51 a 2 salarios minimos passa de 41,2% para 72%, com uma queda
na participacdo dos que ganhavam mais de 2 salérios de 58,5% para 27,5% - uma
reducé@o de 31 pontos percentuais — caindo o numero absoluto de trabalhadores que
ganhavam acima de 2 salarios de um total de 704.741 em 2000 para 633.937 em
2010.

Os Empregadores passam de um total de 88.056 em 2000 para 74.399 em
2010, representando um total de empregados — somados com e sem carteira — por
empregador de 30,8 em 2000 para 52,3 em 2010. Essa maior quantidade de
empregados por empregador indica uma maior estruturacao empresarial do setor da
construgdo — que podera ser mais bem detalhada com o estudo da RAIS no préximo

tépico.

Dos Empregados com e sem Carteira, que somam em 2000 2.714.386 e
em 2010, 3.890.081, a participagdo do emprego formal entre o total dos empregados
passa de 44,3% para 59,2% na década, indicando uma formalizagdo dos empregados
do setor. A retomada da construcdo civil nos anos 2000 impacta, portanto, na
estruturagéo e na formalizacao do trabalho no setor. A analise dos dados do Censo
permite verificar que esse movimento inicia com a retomada das obras na década e,
como sera confirmado adiante com a analise da RAIS, o PMCMV cumpriu a funcao
de sustentar mudancgas que ja vinham ocorrendo na década.

Entre os Empregados sem Carteira, os que recebiam mais de dois salérios
minimos caem em numero absoluto no periodo, passando de 483.884 para 169.830
trabalhadores, o que coloca que o salario destes ndo acompanhou a valorizacéo do

minimo no periodo.

Entre 2000 e 2010, cai a proporgado dos Empregados com Carteira que
recebem faixas de saldrio acima de dois salarios minimos. H4 uma queda de 11
pontos percentuais da proporcao dos que recebiam de 2,01 a 3 salarios e igual queda
para os que recebiam de 3,01 a 5 salarios. Entre 0os que recebiam acima de 5,01
salarios a queda soma 8,4 pontos percentuais. Essa queda é compensada pela
elevagao de 30 pontos entre os que recebiam de 0,51 a 2 salérios.
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Os Empregados sem Carteira no periodo passam a concentrar-se mais nas
faixas de até 1,5, onde crescem 24,75%, em contrapartida de igual queda nas
posicdes de maior salario. O mesmo movimento ocorre com os Conta Prépria, que

perdem no agregado 27 pontos percentuais nas ocupagdes acima de 2 salarios.

A analise das remuneracdes por faixas de salario minimo poderia levar a
concluséo de que foram geradas, no periodo, oportunidades concentradas nas faixas
de até dois minimos. Porém, se consideramos o salario minimo de 2010 em valores
de 2000, este deveria ser de R$ 256 em 2000 — o que leva a que a proporcao dos
Empregados com Carteira que ganhavam mais de dois salarios minimos de 2010 em
2000 era de apenas 29,2%. Essa proporgéo cai para 27,5% em 2010 — como pode
ser visto na tabela — mas, considerando que foram os Empregados com Carteira que
tiveram maior incremento absoluto de trabalhadores, a quantidade de Empregados
com Carteira recebendo acima de dois minimos em valores de 2010 aumentaram
entre 2000 e 2010 em 282.510 vinculos. Ou seja, apesar da queda da proporcéo de
trabalhadores recebendo acima de 2 minimos ter diminuido, por ter sido elevada a
geracao de oportunidades de Empregados com Carteira na década verifica-se um
aumento absoluto na geracao de empregos acima de 2 salarios minimos. O setor
permanece predominantemente de baixos salarios, mas na dinamizagéo ocorrida nos
anos 2000, estruturou-se e criou oportunidades também nas faixas acima de 2

salérios.

Portanto, até agora foi possivel observar uma elevagdo do numero de
ocupados - com destaque para o0 aumento dos empregos formais - e elevacao dos
salarios. A Construcao Civil € um setor que tem grande proporcao de trabalhadores
de baixa remuneracdo que, frente a politica de valorizagdo do salario minimo,
obtiveram aumentos reais de salario. Apesar de se manter, em 2010, como um setor
que segue com estrutura salarial de baixos salarios, criou também, em sua
dinamizagao, oportunidades acima de 2 salarios. Tendo visto 0 que ocorre com a
estrutura de salarios do setor — que cresce gerando mais oportunidades nas faixas
inferiores de salario, passa-se agora a analise das jornadas de trabalho.
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Tabela 15 Faixa de horas trabalhadas na semana, por posi¢cao na ocupacéo, 2000 e

2010
Horas Erzzrﬁg::rh?;:g:ar;e:a En;zrﬁg::rhze:g:::;ra Empregador Conta Prépria Ndo Remunerado
trabalhadas
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Até 10hrs 0,4 4,3 1,0 5,7 0,9 3,8 1,0 5,2 9,9 36,4
11-20hrs 0,7 1,0 2,2 3,2 2,1 2,7 2,0 31 17,2 19,9
21-30hrs 1,8 1,2 4,4 4,1 4,3 3,8 4,3 4,5 15,6 10,2
31-40hrs 31,0 39,3 30,9 42,2 24,3 32,5 30,6 40,6 26,1 19,6
41-44hrs 16,3 20,7 10,1 12,0 9,6 12,9 9,2 13,0 4,4 2,8
45-50hrs 32,0 23,4 33,6 23,7 29,4 24,4 34,2 24,0 17,1 7,2
51-60hrs 11,6 6,9 12,5 6,5 18,0 12,9 13,4 6,9 6,6 2,6
mais 61hrs 6,2 3,2 5,2 2,6 11,3 7,0 5,2 2,6 3,2 1,4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: CENSO 2000 e 2010. Elaboragao propria.

Apesar de ocorrer uma queda, na década, da proporcao de trabalhadores

que trabalham acima da jornada legal, os numeros ainda sao elevados: 51,4%

trabalhavam mais de 44 horas em 2000 e 33,3% em 2010. Os que trabalhavam acima

de 44 horas em 2010 eram 33,5% dos Empregados com Carteira, 32,8% dos

Empregados sem Carteira, 33,5% dos Conta Prépria, 44% dos Empregadores, € 11%

dos Nao Remunerados. Ou seja, os trabalhadores da Construcao além dos baixos

salarios cumprem uma jornada extensa. A tendéncia de reducdo das horas

trabalhadas na década pode ter relacdo com as faixas de idade dos trabalhadores,

que serdo analisadas em seguida.

Tabela 16 Faixas de |dade, por posi¢do na ocupagao, 2000 e 2010

Empregado com carteira Empregado sem carteira

Faixa de de trabalho assinada de trabalho assinada Empregador Conta Propria Néo Remunerado
Idade

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
10a 14 0,0 0,0 0,9 0,8 0,0 0,1 0,2 0,4 11,3 14,0
15a 19 4,1 3,5 13,2 10,1 0,5 0,6 3,0 4,0 29,4 20,4
20a 24 15,2 14,0 18,4 14,9 3,6 3,1 8,7 7,2 16,2 11,7
25a 29 16,3 15,7 15,2 14,0 8,2 7,9 12,8 9,4 8,3 8,8
30a39 29,8 28,7 25,1 25,2 29,5 26,0 31,5 25,5 12,7 13,5
40 a 49 22,3 21,8 16,6 19,8 33,2 28,7 25,7 27,0 9,6 12,2
50 a 59 9,9 12,6 7,9 11,0 17,8 23,1 13,1 18,7 6,7 9,0
60 a 69 2,1 3,3 2,3 3,5 5,5 8,2 4,2 6,6 4,2 6,8
Mais de 70 0,2 0,5 0,4 0,6 1,7 2,3 0,7 1,1 1,6 3,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: CENSO 2000 e 2010. Elaboragéo propria.

A reducao da jornada tem relacdo com o envelhecimento do trabalhador da

Construcao. No total do setor ha uma reducéao da participacao de todas as faixas de
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idade de até 40 anos, mostrando uma tendéncia de envelhecimento do trabalhador do
setor. Entre os Empregados com Carteira, ocorre aumento na participagdo apenas
nas faixas acima de 50 anos, mesmo movimento verificado entre os Empregadores —
€ necessario ressaltar, novamente, que a analise apenas das propor¢gées poderia
levar a conclusées errbneas. Os Empregados com Carteira sao responsaveis por 2/3
do incremento de ocupados na construgao — o setor absorve muitos jovens, portanto.
Apesar do aumento da proporgao ser verificado apenas na faixa acima de 50 anos,
entre os Empregados com Carteira eram 1.057.599 em 2000 e 1.928.205 em 2010 os
que tinham até 49 anos — um aumento, portanto, de 82,3%. Aumentam 63,5% 0s
Empregados com Carteira com de 15 a 19 anos, 76,5% os de 20 a 24 anos, 84,2% 0s
de 25 a 29 anos, 83,8% os de 30 a 39 anos e 86,5% os de 40 a 49 anos. A mudanca
que pode ser constatada é que o jovem agora entra formalizado na Construgdo — o
que pode ser percebido pela proporcdo de Empregados sem Carteira — que quase
nao crescem na década e ainda perdem participacdo de jovens: ha reducao da
participacdo das faixas até 29 anos, com aumento na participagdo das faixas mais
velhas. Cai em numeros absolutos os Empregados sem Carteira de até 29 anos: eram
720.014 em 2000 e passam a 631.266 em 2010. Além disso, aumenta a participacéao
dos que tem acima de 40 anos e atuam como Conta Prépria, com reducao das faixas
mais jovens — os Conta Propria de até 29 anos eram, em 2000 424.164, passando a
483.616 em 2010. Portanto, o crescimento da Construgéo Civil nos anos 2000 absorve
jovens que, porém, encontram postos formais de trabalhos dentro de um movimento

de estruturagao do setor.

A posigédo na ocupagao que tem maior propor¢céo de adultos com mais de
40 anos é dos Empregadores, seguido pelos Conta Propria. Esse dado é condizente
com as hipoteses colocadas pela revisdo da literatura no primeiro capitulo:
primeiramente de que é frequente que o empregador seja um ex-empregado que,
ganhando a confianca da chefia, organiza uma pequena prestadora de servicos;
também que para que o trabalhador possa se tornar um conta propria precisa,
inicialmente, obter experiéncia no canteiro como empregado e montar, ao longo dos
anos, uma carteira de clientes. Assim, ambas as posi¢des estao relacionadas a um

perfil de atuacao profissional que requer maior idade média.
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Tabela 17 Cor, por posicao na ocupacao, 2000 e 2010

Empregado com carteira de Empregado sem carteira

Cor trabalho assinada de trabalho assinada Empregador Conta Proépria Nao Remunerado

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Branca 47,4 38,8 42,5 33,9 76,2 70,6 50,5 43,0 48,1 35,8
Preta 9,7 12,5 9,5 12,2 2,8 4,2 8,5 10,4 7,4 10,1
Amarela 0,3 0,9 0,2 0,9 1,3 1,4 0,2 0,8 0,4 1,3
Parda 41,7 47,6 46,8 52,7 18,8 23,8 39,8 45,6 43,1 52,2
Indigena 0,4 0,2 0,4 0,3 0,3 0,1 0,4 0,3 0,6 0,5
Ignorado 0,6 0,0 0,6 0,0 0,5 0,0 0,6 0,0 0,4 0,0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: CENSO 2000 e 2010. Elaboragéo propria.

Continuando a andlise do perfil dos ocupados na construcdo civil
passaremos agora a variavel ‘Cor’, que deve ser observada com cuidado, ja que,
partindo da auto declaracao reflete a identificacdo do entrevistado. Ou seja, a medida
que avancam os debates sobre identidade racial e que se expandem medidas
reparatérias, como € o caso das cotas, muda o reconhecimento por parte da
populagao para com sua prépria identidade étnico-racial. De qualquer maneira, alguns
aspectos podem ser destacados da tabela acima. Dentre as diferentes posicdes na
ocupacao, destaca-se que, entre os Empregadores, 76% em 2000 e 70% em 2010

eram brancos, destoando da distribuicdo verificada nas demais posicoes.

No conjunto da constru¢do, aumenta a proporcao dos que se autodeclaram
pretos, amarelos e pardos, reduzindo a participacdao dos brancos e indigenas. Essa
variacao é, em pontos percentuais de cerca de 8% de redugédo dos brancos, aumento
de 2,5% de pretos, aumento de 0,65% de amarelos, aumento de 5,6% de pardos e
reducdo de 0,12% de indigenas. Essas variagdes sao distribuidas de modo
semelhante entre as posigdes nas ocupagdes, possivelmente refletindo mais uma
mudanca na auto declaracdo do que uma mudanca no perfil do trabalhador do setor.
Ate agora foi possivel identificar um envelhecimento do trabalhador e uma distribuigdo
desigual por Cor entre as diferentes posigcdes na ocupagao. A proxima variavel a ser
analisada em relacao ao perfil dos ocupados é o Sexo.
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Tabela 18 Sexo, por posicdo na ocupacao, de 2000 a 2010

Empregado com Empregado sem

carteira de carteira de Empregador Conta Nao

Sexo trabalho assinada trabalho assinada Propria .
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Masculino 93,3 94,2 95,6 97,7 995 885 924 984 864 74,2
Feminino 6,7 5,8 4.4 2,3 0,5 11,5 76 1,6 13,6 25,8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: CENSO 2000 e 2010. Elaboragéo propria.

A Construcao Civil é reconhecida por ser um setor predominantemente
masculino e, como pode ser visto na tabela acima, a presenca das mulheres na
construcao civil é reduzida e ainda apresenta uma leve queda na sua participacdo ao
longo da década: as mulheres eram em 2000 3,74% dos ocupados na construgao e,
em 2010 3,55%. Sua participagdo, em ambos os anos, é mais frequente nas
ocupacdes Nao Remuneradas — que, porém, tem pequeno peso no total dos
ocupados, seguida pela de Empregador. E expressivo o aumento, entre os
Empregadores, da participacdo das mulheres que passam de apenas 0,5% em 2000
para mais de 11% em 2010 — este movimento pode estar relacionado a queda da sua
participacdo como Conta Propria. No mesmo periodo as mulheres reduzem sua

participacao entre os Empregados, com ou sem carteira de trabalho.

Finalizada a caracterizagao do perfil do trabalhador que foi possivel obter
pela andlise dos Censos, passamos a andlise da distribuicdo regional das
oportunidades ocupacionais geradas pela Construgdo. Observando a distribuicao
geografica do trabalho na Construgcédo Civil nos dois anos, vemos que a geragao de
empregos se deu de forma mais acentuada em estados fora do eixo sul-sudeste. A
tabela abaixo mostra a taxa de crescimento do nimero absoluto de trabalhadores de
cada estado, ou seja, 0 numero de trabalhadores em 2010 sobre o numero de
trabalhadores em 2000. Sabendo que o divisor inicialmente ja seria baixo (ou seja, o
montante inicial de trabalhadores em 2000), ainda assim a geracao de empregos no

interior no pais coloca uma importante variavel para a questao regional.
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Tabela 19 Taxa crescimento do numero de trabalhadores na construgéo por estado
entre 2000 e 2010

UF Variagao UF Variagao
RO 108,8% SC 50,9%
AC 107,7% GO 46,9%
MA 97,0% mMT 46,8%
AP 85,6% ES 45,9%
PA 83,3% BA 45,3%
AL 69,6% RR 43,8%

SE 66,5% DF 41,1%
RN 65,3% CE 38,7%
AM 64,9% PR 33,5%
PE 54,8% MG 31,4%
MS 54,4% RJ 27,5%
Pl 51,7% RS 23,6%
TO 51,3% SP 21,2%
PB 51,0% - -

Fonte: CENSO 2000 e 2010. Elaboragao propria.

Ressalta-se aqui, novamente, que estes dados incluem a totalidade da
Construgdo, ou seja, incluem as obras de infraestrutura, como as grandes
hidroelétricas. De qualquer forma, o fato de terem sido gerados empregos no interior
do pais contribui para o arrefecimento do fluxo migratério — intenso durante o periodo
da ditadura, quando a construgao civil atuava como porta de entrada para o0s
migrantes nas cidades. A analise dessa geracdo de empregos com maior dispersao
regional que, juntamente com 0s programas sociais, fixam o trabalhador em suas
localidades, ajuda a entender em partes o ‘apagdo de mé&o de obra’, fartamente

anunciado por empregadores do setor na regido sudeste.

Na tabela abaixo estd expressa a diferenca entre a participacdo dos
estados brasileiros no emprego total da constru¢ao no Brasil — a relagdo entre os
trabalhadores por estado sobre o total dos trabalhadores no Brasil. Quase todos os
estados do Sul e Sudeste — com excecao de Santa Catarina e Espirito Santo — perdem

participacao no total nacional de trabalhadores da construcéo.
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Tabela 20 Participacao das UF no total do emprego da Construgao Civil no Brasil em
2000 e 2010

UF 2000 2010 UF 2000 2010
MA 2,1% 3,0% ES 2,0% 2,1%

PA 2,4% 3,2% AC 0,2% 0,3%

PE 3,2% 3,6% MT 1,5% 1,6%

BA 6,7% 7,0% AP 0,2% 0,3%

SC 3,6% 3,9% TO 0,7% 0,8%

RO 0,6% 1,0% DF 1,2% 1,3%
GO 3,8% 4,1% CE 3,4% 3,4%

RN 1,2% 1,5% RR 0,2% 0,2%
AM 1,1% 1,3% PR 6,4% 6,2%

AL 0,9% 1,1% MG 12,2% 11,6%
SE 0,8% 1,0% RS 6,5% 5,8%

MS 1,4% 1,5% RJ 10,0% 9,3%

Pl 1,4% 1,6% SP 24,6% 21,6%
PB 1,5% 1,6% -

Fonte: CENSO 2000 e 2010. Elaboragao propria.

Apesar de mais completa por incluir as ocupagdes informais, essa
caracterizacao do trabalho na construcao civil, possibilitada pelo Censo, apresenta
limitacdes. A ja apontada impossibilidade de desagregacdo por subsetores soma-se
a restricdo da série — apesar de ampla, a pesquisa é realizada somente a cada dez
anos. Ainda assim, foi possivel observar a importancia da reativacao do setor para o
mercado de trabalho da construcdo. A forte retomada das obras leves e pesadas
permitiu  uma ampla geracdo de oportunidades ocupacionais — e destas,
predominantemente empregos formais. O setor cresceu e se estruturou nos anos
2000 — como pode ser percebido pela maior geracdo de empregos formais e pelo
aumento do numero de empregados por empregador. A valorizagdo do salario minimo
teve grande importancia para os trabalhadores, apesar de atingir de maneira desigual:
0s mais beneficiados pela valorizagdo do minimo s&o aqueles que tém piso préximo
ao minimo — os que tém remuneracdo muito menor ou muito maior que o salario
minimo ndo acompanham os seus reajustes. Apesar de a construgéo ter se mantido
com uma estrutura de baixos saldrios, gerou também ocupacdes acima de dois
salérios. As horas trabalhadas na semana apresentaram uma queda, mas continuam
sendo frequentes jornadas intensas de mais de 44 horas semanais. Ocorrem
mudancas, na década, na distribuicao regional das ocupagdes do setor: o eixo Sul-

Sudeste perde participacao no emprego total da Construgao Civil brasileira. Houve um
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envelhecimento do trabalhador, com desigual impacto nas diferentes posi¢cdes na
ocupacao — o jovem continuou entrando no mercado de trabalho na construgao, mas
agora encontra posi¢cdes de empregado com carteira no setor. Além disto, segue
predominantemente masculino e a distribuicao por Cor entre as posigdes na ocupacao
revela uma distribuicdo étnico-racial desigual entre os trabalhadores.

Parte-se, agora, para a analise especifica dessa dissertagédo: o trabalho no
subsetor de Construgao de Edificios. A partir da analise dos dados da RAIS algumas

destas conclusdes poderao ser melhor examinadas e detalhadas.

3.5.2 O mercado de trabalho na Construcao de Edificios: uma analise a
partir dos dados da RAIS

A RAIS (Relagéo Anual de Informagbes Sociais), base do Ministério do
Trabalho, é a Unica que permite a andalise detalhada por subsetores da Construcao
Civil. Contudo, apresenta também alguns limitantes, como o fato de apenas
apresentar informacdes de trabalhadores com vinculos formais de trabalho. Além
disso, a divisdo por subsetores passa a ser possivel apenas a partir da nova
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) — s6 apds a CNAE 2.0 é
possivel isolar as Edificagcdes das Obras de Infraestrutura 6. O setor da Construgéo
na nova CNAE esta dividido em trés subsetores: Construcao de Edificios, Obras de
Infraestrutura e Servigos Especializados, e as séries da RAIS s6 estao classificadas
de acordo com a CNAE 2.0 a partir de 2006.

66 Para mais informagoes sobre a metodologia dessa pesquisa, ver as Notas Metodoldgicas dessa dissertagéo.
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Tabela 21 Crescimento dos vinculos entre 2006 e 2014, por setor de atividade

Setor de atividade

A anual

2006-2014 2006-2008 2009-2014

Aanual

A anual

A acumulada no
periodo 2006-2014 (%)

(%) (%4} (*6)

Total 4,38 5,92 3,88 41,01
Construgﬁo 9,71 17,52 7,22 109,87
Atividades Imobilidrias 9,50 5,93 10,72 106,70
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 8,67 11,88 7,61 94,41
Alojamento e Alimentagio 6,90 8,24 6,46 70,58
Saude Humana e Servigos Sociais 5,85 4,30 6,51 58,82
Transporte, Armazenagem e Correio 5,79 6,87 5,44 56,92
Atividades Administrativas e Servicos Complementares 5,62 6,80 5,23 54,88
Comércio, Reparagio de Veiculos Automotores e Motocicletas 5,39 7.62 4,66 52,25

Educacio 5,35 3,04 6,13 51,68
Indtistrias Extrativas 4,35 577 3,89 40,62
Informagdo e Comunicagdo 4,30 2,81 4,80 40,04
Agua, Esgoto, Atividades de Gest3o De Residuas e Descontaminagio 4,23 4,75 4,06 39,34
Artes, Cultura, Esporte e Recreagio 4,16 -0,25 5,67 38,51
Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relacionados 3,33 4,89 2,81 29,91
Inddstrias de Transformacio 2,74 5,08 1,98 24,18
Administrago Publica, Defesa e Seguridade Social 2,46 3,76 2,03 21,43
Qutras Atividades de Servicos 2,27 4,84 1,43 19,67
Eletricidade e Gas 1,84 4,98 0,81 15,69
Agricultura, Pecudria, Producio Florestal, Pesca e Aglicultura 0,74 1,30 0,36 6,08

Organismos Internacionais e Qutras Instituighes Extraterritoriais -5,74 -17,22 -1,57 -37,66
Servigos Domésticos -8,66 6,30 -13,17 -51,56

Fonte: RAIS. Elaborac¢é&o propria.

Como ja visto, o emprego formal no periodo cresce, fruto da dinamizacao

e da maior fiscalizagdo do trabalho. A Construcao Civil foi o setor com maior taxa de

crescimento do emprego formal no periodo 2006 a 2014 — portanto, a reativacao do

setor nos anos 2000 levou a forte geracao de vinculos formais, condizente com o que

foi possivel obter da analise do Censo. Para o conjunto das atividades o emprego

formal cresce 41%, enquanto que o crescimento da Construcao foi de 109,8%,

seguido pelo setor de Atividades Imobiliarias — setor este que compreende atividades

de gestdo de propriedade imobiliaria que atuam na compra, venda e aluguel de

iméveis.
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Tabela 22 Crescimento anual dos vinculos, em %, por subsetor da Construcao, entre
2007 e 2014

Ano Construcao de Edificios Infraestrutura Servicos Especializados Total

2007 14,0 18,6 17,6 16,4
2008 18,6 18,0 20,0 18,7
2009 12,3 9,4 14,7 11,8
2010 25,1 7,6 23,6 18,6
2011 9,4 8,5 15,5 10,5
2012 2,3 2,8 7,3 3,7
2013 0,9 1,0 7,9 2,6
2014 -2,5 -6,9 3,2 -2,4

Fonte: RAIS. Elaboragao Prépria.

Tabela 23 Participacdo dos subsetores no total do emprego da construcao, de 2006
a2014

Ano Construcao de Edificios Infraestrutura Servigos Especializados Total

2006 43,82 35,76 20,42 100
2007 42,91 36,45 20,64 100
2008 42,88 36,24 20,88 100
2009 43,09 35,48 21,43 100
2010 45,46 32,20 22,35 100
2011 45,00 31,63 23,36 100
2012 44,44 31,37 24,20 100
2013 43,68 30,87 25,44 100
2014 43,65 29,45 26,90 100

Fonte: RAIS. Elaboracéo Prépria.

Dentre os que trabalham na construgcdo mais de 42% estavam no subsetor
de Construcao de Edificios em todos os anos da série. Ha um movimento sustentado
de aumento da participacdo dos Servicos Especializados na Construgcdo, com
respectiva queda da participagcdo da Infraestrutura. Pelo crescimento anual do
emprego nos subsetores € possivel confirmar o intenso dinamismo por que passou 0
setor. Na Construgdo de Edificios é possivel constatar o impacto da retomada do
financiamento habitacional em meados dos anos 2000 no aumento dos vinculos e o
papel cumprido pelo PMCMV em sustentar o crescimento do subsetor apds os
impactos inicias da crise econdmica de 2008. Na Infraestrutura o crescimento do
emprego é maior nos primeiros anos da série, impactados pelas obras do PAC porém,
depois da crise 0 setor passa a apresentar taxas decrescentes. Em ambos os
subsetores ja é possivel visualizar os impactos do agravamento da crise econémica

no emprego do setor — Construgéo de Edificios e Infraestrutura apds anos de taxas



108

elevadas de crescimento tém grande queda no ritmo em 2013 e em 2014 tém saldo
negativo no emprego — a Construcao de Edificios diminui seus vinculos em 2,5% e a
Infraestrutura em 6,9%. O subsetor de Servicos Especializados também tem
oscilagbes no seu dinamismo com as mudangas econOmicas na década, mas
apresenta um movimento mais sustentado de crescimento do emprego indicando um
movimento estrutural de aumento da terceirizacdo na Construcdo Civil - esses
movimentos serdo detalhados mais adiante. Dado esse intenso ritmo de crescimento
do numero de vinculos, busca-se apresentar agora uma primeira analise dos seus
impactos para os salarios.

Tabela 24 Mediana dos salarios, em faixa de salario minimo, por subsetor da
Construgao, de 2006 a 2014

Subsetor 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Construgéo Edificios 1,85 1,86 1,87 1,80 1,78 1,88 1,84 1,87 1,90
Infraestrutura 2,41 2,45 2,58 2,48 2,54 2,62 2,62 2,68 2,71
Senicos 2,13 2,13 2,12 1,96 1,93 2,01 1,93 1,95 1,99

Fonte: RAIS. Elaboragéo propria.

Fazendo uma interpolacao dos dados da distribuicdo por faixas de salario
minimo encontram-se as medianas do salario nos subsetores. Pode-se assim
constatar que a Infraestrutura é o subsetor com maior mediana, seguido dos Servigos
e das Edificacoes. A mediana da Infraestrutura era 12,6% maior que o dos Servigos e
29,7% maior que a das Edificagdes em 2006. J& em 2014 a mediana na Infraestrutura
estava 39,8% acima dos Servicos e 42,8% acima das Edificagdes. Portanto, o salario
nas obras de infraestrutura era mais elevado e ampliava a sua distancia em relagao
aos demais subsetores, porém foi o subsetor de menor geracao de postos de trabalho
no periodo.

A analise da mediana dos salarios nos subsetores mostra que nas
Edificagbes ocorre aumento do salario acima do minimo, ainda que inferior ao da
Infraestrutura. Movimento diferente ocorre nos Servicos onde os ganhos reais nao
lograram alcancar as variagées do minimo. O salario nos Servigos permanece na série
em patamares superiores que as Edificacbes, passando, porém, por um movimento
de aproximacao das medianas dos seus salarios. No periodo, portanto, houve forte
elevacao salarial, préxima ou superior a variacao do salario minimo com importantes

diferengas entres os subsetores.
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Dentro do periodo analisado — 2006 a 2014 — alguns anos apresentam
particularidades que justificam sua analise mais detalhada. Os préximos dados serao
apresentados para os anos selecionados de 2006 — ano inicial da série; 2008 — ano
da crise econdmica mundial; 2011 — retomada do crescimento apdés os impactos
iniciais da crise; e 2014 — dltimo ano da série disponivel com impactos visiveis da

desaceleracao do crescimento.
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O crescimento total dos vinculos formais nos oito anos da série é de 109,1%
para a Construcdo de Edificios, 72,8% na infraestrutura e 176,4% nos servicos
especializados. Esse crescimento acumulado resulta em um crescimento anual,
respectivamente, de 9,7%, 7,1% e 13,6%. S&o taxas muito elevadas que indicam que
o setor estava desaquecido e, frente aos estimulos, cresce rapidamente, incorporando

novos trabalhadores e formalizando os informais.

E possivel ver na série o desaquecimento que ja4 vem ocorrendo na
construgcdo, com particularidades entre os trés subsetores. Como visto no capitulo 2,
o financiamento habitacional vem sendo retomado desde 2004 e o PAC é criado em
2007, refletindo em crescimento intenso dos setores de Edificacdes e Infraestrutura
no periodo 2006 — 2008. Porém, a crise econémica mundial de 2008 tem reflexos na
economia brasileira € uma politica direcionada a construcdo de moradias € langada
como medida anticiclica. O PMCMV, criado em 2009, permitiu a continuidade do
crescimento do subsetor de Construcao de Edificios, ja que o crescimento do numero
de vinculos anual era de 16,2% entre 2006 e 2008 e passa a 15,3% entre 2008 e
2011. Esses numeros permitem identificar que o PMCMYV teve como fun¢cao manter o
dinamismo de um setor que ja vinha aquecido desde meados da década.

A construcéo de grandes obras ndo contou com politicas especificas frente
a crise internacional, o que reflete no crescimento deste subsetor — o numero de
vinculos cresceu a uma taxa anual de 18,3% entre 2006 e 2008 e cai para 8,5% entre
2008 e 2011 - ainda com essa queda apresenta taxas de crescimento bastante
elevadas. Ha, portanto, particularidades entre os subsetores frente aos movimentos

da economia brasileira.

A dindmica econémica continua piorando nos anos seguintes a 2011, com
reflexos diretos no crescimento da Construcdo Civil. Apés essa série de intenso
crescimento, a Construcao de Edificios entre 2011 e 2014 mantém praticamente o
mesmo patamar de vinculos, com crescimento anual do emprego de apenas 0,2%.
No mesmo periodo cai 0 numero de vinculos da Infraestrutura a uma taxa anual de
1,1%, resultando em queda de 3,37% entre 2011 e 2014.

O subsetor de Servicos Especializados apresenta um dinamismo diferente.
Teve o crescimento mais intenso entre os subsetores da construcao civil e mantem o

crescimento mais elevado apés a crise de 2008. Esse elevado e continuo crescimento
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dos Servicos estd associado a um movimento estrutural de maior utilizacdo da
terceirizacdo de atividades da construcdo civil- diferente da dinamica ciclica
associada a um movimento conjuntural dos demais subsetores. Na série, os vinculos
no subsetor de Servigos crescem 176,4%, o que resulta em uma taxa de 13,5% ao
ano. Mesmo apresentando uma desaceleracao apds 2011, permanece com uma taxa
anual de 6,1% entre 2011 e 2014.

O salario médio da Construgcéao de Edificios € o menor da construg¢ao civil
em todos os periodos; os maiores salarios estdo na Infraestrutura, seguidos pelos
Servicos Especializados. O Coeficiente de Variacao (CV) expressa a relagao entre o
desvio padrao e a média do salario, permitindo apreender a variabilidade do salario.
Apesar de apresentar os maiores salarios, a Infraestrutura também tem o maior CV -
ou seja, apresenta maiores médias salariais mas também uma maior dispersédo de
salarios — seguida pela Construcao de Edificios e pelos servigos. O CV de todos os
subsetores aumenta com o aquecimento do mercado nos primeiros anos e cai
novamente com a desaceleracéao.

Tabela 26 Salario minimo, salario médio do emprego formal no Brasil e salario
médio da Construcao Civil

Salario Minimo Salario Médio do Emprego Formal Salario Médio da Construcao Civil

Ano Variacao Variacédo

Nominal Real Nominal Real Variagdo Variacao Nominal Real Variagdo Variacao

(%) anual (%) (%) anual (%) (%) anual (%)
2006 350 548,8 - - 1.236,19 1.938,33 - - 904,85 1.418,79 - -
2008 415 581,1 5,89 2,90 1.436,70 2.011,83 3,79 1,88 1.140,29 1.596,76 12,54 6,09

2011 545 649,0 11,69 3,75 1.827,45 2.176,29 8,17 2,65 1.484,67 1.768,08 10,73 3,46
2014 724 724,0 11,55 3,71 2.352,42 2.352,42 8,09 2,63 1.932,56 1.932,56 9,30 3,01

Fonte: RAIS. Elaboragao propria.

O salario minimo entre dezembro de 2006 e dezembro de 2014 cresce
31,9% em seu valor real, representando um crescimento anual de 3,5%. Enquanto
gue nos periodos selecionados para esta andlise cresce 5,9% entre 2006 e 2008,
11,7% entre 2008 e 2011 e 11,5% entre 2011 e 2014. O salario médio do emprego
formal no Brasil (considerando o total dos setores para Brasil) ndo acompanha a
variagdo do minimo.

Houve um forte aumento salarial com o aquecimento da construgéo civil,
acima da valorizagdo do salario minimo em quase todos os subsetores — e maior,

portanto, que o aumento salarial médio total do emprego formal. Pode-se ver pela
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tabela acima que a Construgdao — um setor de baixos salarios — apresenta incrementos
reais de salario médio acima da variacao do salario minimo e acima da média da
valorizacao obtida pelo conjunto do trabalho formal. O primeiro momento — de 2006 a
2008 — foi de mais intenso crescimento dos salarios tanto para 0 minimo quanto para
o emprego formal e Construgdo — apos a crise os salarios continuam crescendo em
valores reais, porém a um ritmo inferior que no primeiro momento. Mesmo no periodo
de 2011 a 2014 quando ja se apresenta uma redugéo do ritmo de crescimento do
namero de vinculos — com queda no ano de 2014 — ainda assim observa-se uma

continuidade dos aumentos reais de salario do setor®”.

Na série apresentada pela tabela 3.17 é possivel verificar que o aumento
real acumulado foi de 40,8% na Construcado de Edificios, 45,4% na Infraestrutura e
25,1% nos Servicos. Este ultimo, apesar do maior crescimento do nimero de vinculos,
teve o menor aumento de salarios na década, enquanto que a Infraestrutura teve
menor variagdo do numero de vinculos com a mais intensa variagdo positiva do
salario. Houve uma aproximagao entre os salarios meédios das Edificagbes em relacao
aos Servicos: em 2006 o salario médio da Construcdo de Edificios representava
86,5% do salario dos Servicos, passando a representar 97,4% em 2014. A relacéo da
Construcao de Edificios e Infraestrutura permanece semelhante na série, de 68,8%
em 2006 para 66% em 2014 - essa pequena reducdo se deve ao aumento mais

intenso do salario na Infraestrutura.

Entre 2006 e 2008 o salario na Construgcao de Edificios cresce anualmente
5,3% em seu valor real, a Infraestrutura 8,4% e os Servi¢os 1,7%. Entre 2008 e 2011,
respectivamente, o salario médio real varia 3,5%, 4,5% e 4,4%, enquanto que entre
2011 e 2014 4,6%, 2,8% e 2,0%. Esses movimentos ndo parecem guardar relagdes
diretas com o crescimento do numero de vinculos, estando mais relacionados a
particularidades da organizacao de cada subsetor. Os Servigos Especializados, que
exercem atividades tipicamente terceirizadas, apresentam o menor crescimento de
salarios na década, em uma aproximacao dos seus salarios com o das Edificacoes.

67 Como sera visto mais adiante, as ocupagdes que sio dispensadas no primeiro momento da crise sdo ocupagdes
de baixos salarios — 0 que pode ajudar a entender a manutengéo dos reajustes reais apesar da diminuicao dos
vinculos.
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Tabela 27 Variancia entre e dentro das ocupacgdes, por subsetor da Construcao

Ano Construgao de Edificios Infraestrutura Servigos
Entre Dentro Entre Dentro Entre Dentro
2006 0,30V 0,693 0,349 0,651 0,283 0,717
2008 0,325 0,675 0,328 0,672 0,279 0,721
201 0,346 0,654 0,368 0,632 0,261 0,739
2014 0,359 0,641 0,341 0,659 0,301 0,699

Fonte: RAIS. Elaboragao prépria.

A variancia total dos salarios pode ser desagregada entre as variancias
relativas as diferengas dentro ou entre as diferentes ocupagdes, que sdo detalhadas
para os anos selecionados na tabela acima. Para explicar a grande dispersdo de
salarios na construcdo sao mais relevantes as diferencas dentro das ocupacdes —
representado mais de 2/3 da variancia em todos os subsetores. Ou seja, as altas
diferencas de salario sdo explicadas mais pelos diferentes salarios recebidos entre
aqueles que estao nas mesmas fungdes - apesar da enorme diferenca de salérios
ente as ocupacgoes®®. Portando, outros fatores além da ocupacgédo seriam explicativos
destes 2/3 da alta variancia das médias salariais, como regido, sexo, idade etc®®.

Ainda assim, pode-se perceber um movimento constante de reducéo da
importancia da variancia dentro das ocupacoées na Construcao de Edificios, enquanto
na Infraestrutura ela ganha importancia, mas cai novamente ao final da série, assim
como 0s servigos especializados. Inicialmente a ocupacdo era importante fator
diferenciador principalmente para a Infraestrutura, seguida pela Construcdo de
Edificios e pelos Servigos. Aumenta a importancia da ocupag¢éao como fator explicativo
da dispersdao dos salarios, aproximando-se dos valores apresentados pela

Infraestrutura.

Tendo em vista que a ocupacao é um fator diferenciador de salarios com
importancia crescente na Construgao de Edificios, sera realizada agora uma analise
mais detalhada do comportamento do salario médio de um conjunto de ocupacdes

68 A média das diferencas de salario dentro das familias ocupacionais sdo maiores que a diferenga entre a média
das diferentes familias ocupacionais.
69 Apesar desta constatagido esse trabalho nZo ira desagregar a anélise da variancia de salario mais a fundo.
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representativas do setor. Foram selecionadas as 28 familias ocupacionais’ mais
frequentes nos trés subsetores, que somadas representam mais de 80% dos
ocupados em todos os anos apresentados.

O quadro abaixo d4 um numero para cada familia de ocupacéo, de modo a
permitir a melhor apresentacao dos dados seguinte. A descricao detalhada dessas 28

familias esta disponivel nos Anexos desta dissertagao.

Quadro 2 Ocupacdes selecionadas

Nimero Familia
1 Ajudantes de obras civis
2 Trabalhadores nos servigos de manutencgo e conservacio de edificios e logradouros
3 Instaladores-reparadores de linhas e equipamentos de telecomunicacdes
4 Trabalhadores operacionais de conservacdo de vias permanentes (exceto trilhos)
5 Porteiros, guardas e vigias
6 Trabalhadores de estruturas de alvenaria
7 Gesseiros
g Pintores de obras e revestidores de interiores (revestimentos flexiveis)
9 Trabalhaderes de montagem de estruturas de madeira, metal e compdsitos em obras civis
10 Montadores de estruturas de concreto armado
11 Mecanicos de manutencdo e instalacdo de aparelhos de climatizacéo e refrigeracdo
12 Instaladores e reparadores de linhas e cabos elétricos, telefdnicos e de comunicacgéo de dados
13 Trabalhadores de instalalagées elétricas
14 Encanadores e instaladores de tubulacdes
15 Eletricistas-eletronicos de manutencdo
16 Almoxarifes & armazenistas
17 Maotaristas de veiculos de cargas em geral
18 Trabalhadores de tracagem e montagem de estruturas metalicas e de compdsitos
19 Motoristas de veiculos de pegueno e médio porte
20 Trabalhaderes na operacdo de maquinas de terraplenagem e fundacdes
21 Escriturarios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos
22 Trabalhadores de soldagem e corte de metais e de compdsitos
23 Mecanicos de manutencdo de maguinas industriais
24 Trabalhadores de caldeiraria e serralheria
25 Supervisores da construgdo civil
26 Técnicos em construcéo civil (edificacdes)
27 Técnicos em seguranca no trabalho
28 Engenheiros civis e afins

Fonte: CBO. Elaboragéo prépria.

As Familias de ocupagao recebendo salario médio abaixo da média do
subsetor da Construcao de Edificios eram 14 das 28 selecionadas em 2006 e 2014,
representando 68,75% dos ocupados nessas 28 familias e 67,45% em 2014. Na
Infraestrutura eram 21 Familias com média inferior a do subsetor em 2006 e 22 em

70 A Classificagéo Brasileira de Ocupagdes (CBO) normaliza a nomeagéo e codifica as ocupagbes do mercado de
trabalho brasileiro. Estd composta por Grande Grupo, Subgrupo Principal, Subgrupo, Familia e Titulo. A RAIS
permite a desagregagéo somente até o nivel de Familia Ocupacional. A descri¢cao detalhada das ocupagdes que
compde cada Familia selecionada esta disponivel no anexo.
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2014 — representando 61,3% dos ocupados nas familias selecionadas em 2006 e
59,5% em 2014. Nos Servicos Especializados eram 15 Familias com média inferior
ao subsetor em 2006 e 17 em 2014 — representando 51,5% em 2006 e 56,5% em
201471,

71 Apesar de serem apresentadas as tabelas detalhadas por ocupacio, esta dissertacdo realizard uma andlise
mais detalhada por ocupacéo apenas para o subsetor de Construgéo de Edificios.
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Construcao de Edificios

Frequéncia da ocupagao (%)

Salario médio

Coeficiente de Variagao

Ocupacdo io6 2008 2011 2014 2006 (em R$ 2014) ;{}T)r:zgn?; yﬂf}gf’z‘{;‘: ;‘:;’12'3%513 2014 (em R$ 2014) 2006 2008 2011 2014
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 1.188,59 10,81 11,03 1445 1.673,62 1,259 1423 1303 1,211
1 31.86 3217 3245 29.09 72113 6.60 188 1251 967.66 0601 0504 0595 0538
2 227 126 080 094 766.93 463 5,98 18,32 1.006,19 1232 0408 0462 044
3 0.01 007 000 001 589.23 33.97 129 24.89 1.507,04 0753 0515 0728 0472
4 080 079 058 045 903,61 538 2719 2868 1.568,43 0782 0710 0742 0,743
5 159 148 142 149 960,95 232 6.73 1,27 1.167.74 0499 0647 0485 0450
6 1977 2042 2055 2080 973.89 8.48 1260 1585 1.378.10 0516 0526 0571 0553
7 012 016 022 029 980.75 7.01 125 1586 1.352,67 0465 0456 0607  0.561
8 160 160 170 1,79 993,77 6,02 1628 13.90 1396 47 0488 0495 0572 0543
9 676 670 638 615 1.073.85 9.84 1291 12.26 149510 0519 0544 0583 0559
10 236 275 271 267 1.095 49 8.79 1244 12,03 1.501,22 0489 0473 0563 0508
17 003 005 006 005 1.131.91 9,16 639  27.84 1.398.59 0619 0545 0589  0.608
12 0416 012 018 013 1.166.79 20,46 1,83 15,35 1.650,78 0525 0692 0521 0513
13 151 151 154 158 1.475 55 9.52 9,27 16,56 1.644,27 0657 0640 0651 0612
12 1,02 1141 119 130 1.212,35 1,93 w0 1221 1.580,86 0699 0580 0614 0547
15 046 048 048 061 1.234.97 10,92 19.02 9,25 1.781,22 0621 0595 0542 0513
16 087 095 108 118 1.279.27 5,63 161 1263 1.698,70 0668 0616 0622 0587
17 1,00 099 094 1,06 1.340,76 271 1244 14.30 1.769,80 0535 0553 0541 0494
18 023 025 023 027 1.353,39 11,69 9,23 431 1.580,00 1659 0645 0541 0,500
19 072 067 061 064 1.354,03 5.60 5,64 5,92 1.660,91 0748 1080 0748 0,809
20 086 081 085 102 1.392.75 7.37 1713 12.69 197369 0594 0606 0582 0543
21 463 474 478 520 1.487.11 19,08 440 3.00 174376 1413 1571 1083 1126
22 041 042 037 041 1.660.16 1,56 9.39 9,18 201377 0839 0650 0645 0,603
23 015 014 009 012 1.757 55 2189 105 2672 172129 0810 075 0817 0688
2 034 028 027 029 1.982.67 2666 1356 2161 2.007,99 1258 0685 0717 0722
2 366 379 392 416 2.065,24 1054 1738 12,93 3.026.28 0811 0827 0813 0763
26 057 065 076 097 225369 2215 156 0,02 270936 0819 0953 0748  0.783
27 035 044 059 074 2.293,36 0,41 757 5,33 2.587,85 0656 0655 0685 0627
28 141 137 122 128 4.700.30 1762 2025 5.46 7.209.80 0732 0726 0712 0690
Fonte: RAIS. Elaboragao propria.
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Infraestrutura

Frequéncia da ocupacao (%)

Salario médio

Coeficiente de Variagao

Ocupagao 2006 (em R! Variagio Variagao Variagao
PR 2006 2008 2011 2014 0 S R MerlaCee 2014(emRS2014) 2006 2008 2011 2014
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 1.726,93 17,47 14,07 8,56 2.512,09 1416 1,447 1,476 1,317
1 19,16 19,69 17,95 15,69 895,01 8,48 11,16 13,38 1.223,57 0,757 0,709 0,558 0,653
2 2,90 1.46 2,28 1,18 782,44 7,95 12,11 13,21 1.072,03 0,518 0519 0445 0484
3 3,37 2,30 2,09 2,46 1.051.27 20,39 12,81 3,40 1.476,34 0,511 0460 0,363 0,39
4 1,69 1,80 1,81 1,76 987,67 7,62 11,9 23,36 1.467,41 0,925 0936 0910 0918
5 1,76 1,67 1,56 1,55 1.078,43 3,14 9,90 7,94 1.319,53 0,652 0569 0666 0593
6 585 6,14 6,16 5,50 1.091,58 20,39 3,93 11,06 1.516,90 0,570 1485 0,527 0,538
7 0,02 0,02 0,03 0,02 914,43 20,80 1,15 0,45 1.112,27 0,369 0432 0,363 0585
8 0,50 047 0,46 0,49 121212 15,85 6,13 23.84 1.845,63 0,529 0532 0553 0834
9 3,60 448 4,58 4,22 1.280,55 17,36 10,70 14,87 191112 0,629 0541 0,548 0,722
10 1,3 1,74 2,38 1,77 1.252.24 16,56 8,61 14,93 1.822,00 0,548 0554 0450 0,823
11 0,08 0,07 0,08 0,04 1.439,03 -1,86 36,27 -12,28 1.688,23 0,506 0504 0668 0626
12 519 405 4,08 3,90 1.284,38 13,50 17,50 7.20 1.836,20 0,497 04542 0678 0,607
13 2,33 213 2,16 1,99 1.269,53 16,77 11,13 16,53 1.919,81 0,579 0,836 0550 0721
14 1.51 1,66 1,87 1.91 1.697,43 15,10 11,24 9,28 237512 0,654 0690 0628 0636
15 1,19 1.01 1,08 1,15 1.628,13 17,46 16,08 13,10 235665 0,565 0,697 0809 0621
16 0,96 0,94 1,01 1,058 1.620,31 16,38 3,04 1,26 1.967.45 0,797 1,005 0,862 0,723
17 4,00 442 415 477 1.650,26 15,11 725 16,72 223379 0,565 0678 0550 0550
18 1,13 1,38 1,37 1,78 1.365,57 15,62 245 12,85 1.825,40 0,656 0754 0616 0,593
19 1,23 1,30 1,40 1,19 1.618,97 9,54 6,35 6,61 2.010,52 0,644 0691 0,534 0,596
20 2,96 3,30 3.21 3,67 1.659,45 2486 8,19 16,76 261749 0,659 0789 0661 0636
21 4,69 468 5,00 540 1.811,84 13,82 2,94 -2,64 2.066,74 1,062 1106 1136 1,024
22 1,98 225 222 2,39 2.445 60 10,32 -1,54 7,33 285123 0,806 0,798 0,586 0,625
23 0,57 0,72 0,7 0,72 1.724,30 14,37 8,09 0,30 2.137,97 0,711 0680 0643 0,769
24 0,84 0,75 0,75 0,96 1.829,50 1315 7,02 11,60 247248 0,539 0576 0524 0555
25 KRG 3,30 3,25 3,37 2.904 44 27,82 13,41 11,28 4.685,08 0914 0971 0,855 0,870
26 0,64 0,95 1,04 0,95 4.509,62 6,87 6,89 245 5.277.99 1,000 1,010 0,941 1,032
27 0,66 0,83 0,97 1,03 3.01319 17,98 0,37 1,86 3.607.67 0,660 0862 0717 0717
28 1,39 1,36 1,31 1,25 7.623,60 18,37 19,75 218 11.041,66 0,896 0898 0,891 0,897

Fonte: RAIS. Elaboragao propria.



Tabela 30 Frequéncia, salario médio e coeficiente de variagao por ocupagao
selecionada nos Servigos Especializados para Construgao
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Servigos Especializados para Construgao

Ocupagao

Frequéncia da ocupagéo (%)

Salario médio

Coeficiente de Variagao

Variagdo Variagao Variagao

2006 2008 2011 2014 2006 (em R$ 2014) 2006.2008 2008.2011 2011.2014 2014 (em R$ 2014) 2006 2008 2011 2014

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 1.373,09 3,52 13,81 6,21 1.718,34 1,094 1,045 1,425 0,936
1 16,89 18,96 1882 1522 804,38 6.22 10,76 9.40 1.035.31 0737 0701 0857 0.662
2 212 135 090 1,03 735,52 4.1 26,49 501 1.016,17 0441 0504 0639 0469
3 022 028 038 041 997,35 1,38 19,22 16,63 1.405,86 0,607 0654 0589 0568
4 1,12 094 077 067 1.007,50 7.3 25,72 13,52 1.543,03 0,803 0,797 0813 0847
5 1,04 110 079 0,70 948,48 -3,18 17,75 10,73 1.197,33 0,513 0484 0449 0429
6 8,52 89 1023 962 1.020,39 4,56 8,25 11,05 1.282,54 0,508 0,749 0537 0460
7 065 075 129 164 931,84 6,29 528 10,44 1.151,68 0,385 0419 0428 0422
8 3,33 325 412 405 1.014,40 545 -2,18 17,85 1.23317 0495 0451 0604 0547
9 3,76 406 370 358 1.244 39 7,10 9,78 7,03 1.566,00 0,532 0882 1067 0513
10 1,19 151 143 1,31 1.073,39 6,52 15,55 8,23 1.429,90 0462 0482 0481 0,439
1 1,08 099 094 113 1.329,67 -4.44 6,83 8,29 1.469,92 0,559 0555 0543 0540
12 1,22 121 111 132 1.238,92 -1.91 30,45 10,23 1.747,50 0,525 0515 0552 0590
13 502 488 502 510 1.251,87 6,00 7,96 13,87 1.631,26 0,560 0520 0917 0584
14 263 271 285 3.02 1.312.40 210 5.56 4.1 1.613.97 0543 0722 0754  0.561
15 213 193 161 186 1.556,95 0,10 14,64 9,98 1.964,86 0,545 0517 0845 0513
16 0,74 080 078 0,80 1.376,07 1,04 12,38 4,56 1.633,76 0,582 0,708 0966 0563
17 31 34 329 328 1.459,74 8,65 15,86 6,75 1.961,44 0,523 0525 0628 0497
18 068 053 074 077 1.355,55 -11.40 22,39 10,15 1.619,01 0,598 0646 0590 0632
19 1,00 09 087 0,86 1.427.84 3,55 14,19 -2,80 1.641,04 0,543 0540 1,087 0529
20 3,10 328 314 306 1.511,16 11,49 12,62 8,88 2.065,90 0,548 0562 0609 0574
21 450 443 485 53 1.377.85 -0.61 10,05 0,18 1.509,77 0,794 0877 1229 0707
22 1,19 118 090 1,01 1.771,75 9,70 17,15 -2,63 2.216,98 0,619 0553 1575 0726
23 1,28 09 087 0584 1.605,88 0,64 12,46 533 1.914,38 0,652 0660 1010 0679
24 0,99 09 086 1,00 1.801,71 247 20,81 -3,96 2.141,98 0,611 0597 1674 0788
25 240 247 22T 247 2.157.24 4.90 10,65 11,24 2.785,30 0,778 0,786 1079 0712
26 046 03% 039 048 243745 4,53 6,72 2,29 278142 0,886 0830 0923 0761
27 047 052 05 067 2.620,01 3.90 13.27 -5.61 291046 0,620 0576 1428 0535
28 071 057 047 046 5.921,30 -8,11 26,93 7,66 7.434,90 1,059 0688 0942 0,690

Fonte: RAIS. Elaboragao propria.

Na Construgdo de Edificios os Ajudantes de Obras Civis representavam

31,86% dos vinculos em 2006 enquanto que os Trabalhadores de Estruturas de

Alvenaria 19,7%, somando 51,3%. Em 2014 os ajudantes reduzem sua presenca a

29,09% e os Trabalhadores de Estruturas de Alvenaria passam a 20,6%, totalizando

49,7%. Essas duas profissdes sdo as mais caracteristicas do processo de construcao

manufatureiro. Apesar da RAIS ndo permitir a desagregacao a nivel de Titulo da

ocupacéao da CBO, a familia dos “Ajudantes de Obras Civis” inclui os Demolidores de

Edificagbes, os Operadores de Martelete, Poceiros, Vibradorista e Serventes de

Obras, estes ultimos tendo sido definidos por Sérgio Ferro como ‘pura forga de

trabalho automovente’ do trabalho manufatureiro da construcdo. A familia dos

Trabalhadores de Estrutura de Alvenaria inclui principalmente os pedreiros, sendo
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composta pelas ocupacbes de Pedreiro de Edificagdes, Pedreiros de Mineracao,
Pedreiros de Material Refratario e Calceteiro’2.

Os Ajudantes recebiam os menores salarios nas Edificagdes nos anos
selecionados com um Coeficiente de Variacao baixo em relacdo as demais ocupacoes
do setor’3, de 0,601 em 2006 passando a 0,538 em 2014. Os Pedreiros também
recebem abaixo da meédia do setor em ambos os periodos e com CV relativo baixo
comparado as outras ocupagbes, de 0,516 sem grandes alteragdes no periodo
fechando 2014 com 0,553. Ambas ocupacdes expressivas do canteiro, portando,
recebiam salarios baixos com dispersao relativamente baixa em torno da média

(quando comparada com a dispersao total da Construcéo de Edificios)’4.

Os anos 2000 foram marcados por mudangas no mercado de trabalho,
como visto no segundo capitulo. A politica de valorizagdo do salario minimo teria
permitido a redugé@o das diferencas entre os rendimentos do trabalho o que poderia
levar, em um primeiro momento, a atribuir a variacdo do minimo a forte valorizacao
dos salarios no setor. A variacao da remuneracao dos Ajudantes esteve em todos 0s
periodos proxima a do minimo — entre 2006 e 2008 o0 minimo aumenta 5,9% e os
ajudantes 6,6%, entre 2008 e 2011 — esses valores sao, respectivamente, 11,7% e
11,9% e 11,5% e 12,51 entre 2011 e 2014, acumulando 34,2% na série. Os Pedreiros
também tiveram variagbes préximas ao minimo, ainda que superiores as dos
Ajudantes, de 8,5% entre 2006 e 2008, 12,6% entre 2008 e 2011 e 15,8% entre 2011
e 2014, acumulando 41,5%. Como ja colocado, a variagao do salario na Construgao
de Edificios foi de 40,8% - préxima ao obtido pelos Pedreiros mas superior ao reajuste
dos Ajudantes.

Dentre as ocupacbes selecionadas as que se destacam pelos reajustes
obtidos sdo os Trabalhadores de Montagem de Estruturas de Madeira’... que

72 Como pode ser visto, dentro de cada Familia Ocupacional hd ocupagdes muito diversas. Essa classificagdo que
agrega na mesma familia Demolidores e Serventes, por exemplo, explica em parte a grande dispersao encontrada
anteriormente.

73 A dispers&o € muito elevada em todas as Familias Ocupacionais da Construgéo Civil.

74 Deve ser ressaltado que chama a atencgéo o fato do Pedreiro ter CV inferior ao dos Ajudantes — o que parece
reforcar os problemas de classificagdo das Familias pela CBO — que, como ja visto, inclui na mesma familia
‘Ajudantes de Obras Civis’ profissionais com remuneragdes muito diversas — como é o caso dos Serventes e
Demolidores.

75 Que incluem diversas ocupagdes de Carpinteiros, Carpinteiros de Formas para Concreto e Montadores de
Andaimes (Edificacdes).
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acumularam 39,2% de reajuste, os Montadores de Estruturas de Concreto Armado’®,
com 37%, os Supervisores da Construgcdo Civil’” com 46,5% e os Engenheiros Civis
e afins’® com 53,4%. Os trabalhadores especializados, num momento de intenso
dinamizagcdo do setor, obtiveram reajustes maiores que aqueles com patamares
préximos ao salario minimo. Ou seja, apesar do salario minimo ser importante para
compreender os aumentos salariais reais dos profissionais, na construcao civil os
aumentos foram maiores em profissbes mais especializadas — movimento que &
reflexo da intensificagdo da demanda por profissionais da area. Nao foi apenas,
portanto, o salario minimo que permitiu 0 aumento salarial da constru¢cao, mas sim a
intensa demanda por profissionais de maior formacao técnica em um momento de

forte dinamismo da atividade construtiva.

Importante destacar que o crescimento Construgdo de Edificios acontece
paralelamente a retomada das obras de Infraestrutura no pais. Isso ajuda a entender
0 movimento de grande valorizagéo salarial de profissionais de alta qualificagdo como
0s engenheiros — estes, dentro das ocupacbes selecionadas das Edificagdes foram

0S que obtiveram as maiores variacoes reais de salario.

Esse movimento de reajuste de salarios é coerente com o verificado por
Saboia (2010): a variacdo do salario minimo apresenta maior impacto para os
trabalhadores com remuneracdes préximos ao valor do minimo. A variacado do minimo
teria menor impacto para os que recebem valores muito menores ou muito maiores
que o minimo. Assim, as ocupacdes da Construgdo com saldrios médios mais
préximos ao salario minimo foram mais impactadas pela politica de valorizagdo do
minimo. Ja os profissionais mais especializados — escassos no momento de grande
dinamismo do setor — conseguiram reajustes maiores frutos do aquecimento intenso

do setor.

Os Ajudantes de Obras representavam, em todos os anos, cerca de 30%
dos vinculos da Construgao de Edificios. J& na Infraestrutura representavam mais de
19% nos dois primeiros anos da série, caindo sua participacado e chegando em 2014
como apenas 15,7%. Nos Servicos Especializados eram quase 19% nos dois

78 Inclui as ocupagdes de Armador de Estrutura de Concreto, Moldador de Corpos de Prova em Usinas de Concreto
e Armador de Estrutura de Concreto Armado.

7 Inclui as ocupacgdes de Mestre (construgdo civil), Mestre de Linhas (ferrovias), Inspetor de Terraplenagem,
Supervisor de Usina de Concreto e Fiscal de Patio de Usina de Concreto.

78 Inclui as ocupagbes de Engenheiro Civil e de Tecndlogo em Construgéo Civil.
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primeiros anos, caindo e fechando 2014 em 15,2%. Também é bem menor que na
Construcao de Edificios a participacao dos Trabalhadores em Estrutura de Alvenaria
nos demais subsetores: na Infraestrutura eram 5,8% em 2008, crescendo a mais de
6% e fechando 2014 como 5,5%; nos Servicos eram 8,52%, aumentando sua
participacao a mais de 10% em 2011 e caindo a 9,62% em 2014. Na Construcdo de
Edificios essas duas ocupag¢des somam mais de 50% dos ocupados em todos 0s anos
da série, confirmando um processo de produgcdo ainda muito apoiado nesses
profissionais pouco especializados — diferentemente da Infraestrutura e dos Servigos.
Nas grandes obras de Infraestrutura é necessaria maior diversidade de profissionais
devido a multiplicidade de equipamentos e de atividades. Nos Servigos Especializados
a frequéncia dos Ajudantes e Pedreiros ainda é elevada, mas a estrutura ocupacional
do setor € mais diversificada — aqui mesclam-se empresas que prestam servicos de
terceirizacao de obra com empresas especializadas em determinadas etapas do
processo de construcao. Isso pode ser visto pela proporcao, inferior a Construcéao de
Edificios, ainda expressiva de Ajudantes e Pedreiros — que somam 27,4% em 2006,
27,9% em 2008, 29% em 2011 e 24,8% em 2014 — mas com uma participacédo
relevante de profissionais especializados como Pintores — que eram 3,3% em 2006 e
passam a 4% em 2014; Trabalhadores de Instalacdes Elétricas — que eram 5% em
2006 e passam a 5,1% em 2014; e Encanadores e Instaladores de Tubulagcbes — que
véo de 2,6% a 3%.

Como ja visto, ha uma vasta literatura sobre a técnica da producédo na
construgdo da moradia, tendo sido recentemente retomado o debate sobre um
possivel processo de industrializacdo do setor na sua reativagdo nos anos 2000. O
que os dados da estrutura ocupacional da Consturcao de Edificios permitiram
observar é que o setor ainda incorpora parcela predominante de Ajudantes e
Pedreiros — 0os Ajudantes passam de 31,8% em 2006, a 32,2% em 2008, 32,45% em
2011 e 29,1% em 2014; os Pedreiros de 19,8% em 2006, 20,4% em 2008, 20,5% em
2011 e 20,6 em 2014. Essas duas familias ocupacionais sao tipicas da construcao
manufatureira da moradia e sua participagdo no emprego total parece confirmar a tese
de que embora tenha ocorrido incorporacdo tecnolégica em algumas obras esse
processo nao se generaliza para o conjunto das Edificagdes. A queda da participacéao
dos Ajudantes em 2014 confirma sua precaria insercdo no mercado de trabalho na

medida em que, frente ao avango da crise, foram estes os primeiros a serem
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dispensados. Os profissionais de escritdrio e os operarios especializados — que foram
‘escassos’ durante o intenso dinamismo — serdo dispensandos apenas frente a
continuidade das dificuldades da construgdo. Ja os Ajudantes — a ‘pura forca de
trabalho automovente’ — sao facilmente susbtituiveis e sua demanda oscila

diretamente com o ritmo de construgao.

Como ja apontado na analise do Censo, o dinamismo da constru¢cao nos
anos 2000 permitiu a estruturagédo da Construgdo Civil, com impactos diversos em
seus subsetores. Pela RAIS pode-se verificar que nas Edificacbes os
estabelecimentos de até 49 empregados eram responsaveis por 49,6% em 2006,
diminuindo sua participagdo nos anos seguintes, aumentando novamente ao final da
série para 45,4% em 2014 - ainda menor que em 2006. Os estabelecimentos de mais
de 1000 funcionarios empregavam 2,7% do subsetor em 2006 e aumentam muito sua
participacao na série — ja em 2008 eram responsaveis por 5,2%, 5,6% em 2011 com
leve queda em 2014 — fechando a série com 5,5% - 0 dobro da patrticipagao inicial. O
dinamismo do setor leva a uma estruturacdo do subsetor — também verificada para
estabelecimentos médios — mas que é impactada pelo agravamento da crise.

Tabela 31 Vinculos por tamanho do estabelecimento em %, por subsetor da
Construcao em 2006 e 2008

Tamanho do 2006 2008
Estabelecimento EdificacOes Infraestrutura  Servigos  Edificagcoes Infraestrutura  Servigos
Det1a4 8,2 2,8 8,0 7,2 2,2 7,8
De5a9 8,6 3,4 8,0 8,0 2,8 8,7
De 10 a 19 12,1 5,6 11,3 11,6 4,6 11,3
De 20 a 49 20,7 11,4 17,4 19,1 9,8 17,3
De 50 a 99 15,6 11,6 12,9 16,0 9,8 13,2
De 100 a 249 16,4 18,3 16,2 17,7 16,3 15,1
De 250 a 499 9,8 14,3 9,8 10,1 14,8 8,7
De 500 a 999 5,9 12,9 9,4 5,0 14,2 8,5
1000 ou Mais 2,7 19,6 6,9 5,2 25,5 9,3
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: RAIS. Elaboragao propria.
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Tabela 32 Vinculos por tamanho do estabelecimento em %, por subsetor da
Construcdo em 2011 e 2014

Tamanho do 2011 2014
Estabelecimento Edificagbes Infraestrutura  Servicos Edificagcdes Infraestrutura  Servicos
Det1a4 6,2 2,0 8,8 7,3 2,2 10,7
De5a9 7,5 2,6 9,4 8,1 2,8 10,5
De 10a 19 10,8 4,3 12,5 11,4 4,6 12,5
De 20 a 49 18,6 8,9 18,9 18,6 9,2 18,2
De 50 a 99 15,8 9,2 13,3 15,7 9,1 11,1
De 100 a 249 18,5 15,1 13,9 17,4 15,5 12,1
De 250 a 499 10,1 13,9 8,9 9,7 12,6 9,2
De 500 a 999 6,9 12,7 6,8 6,2 12,9 6,9
1000 ou Mais 5,6 31,3 7,5 5,5 31,0 8,8
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: RAIS. Elaboragao propria.

O setor de Servicos também passou por um processo de estruturacao.
Aqui, como nas Edificacées, € grande a participacao dos pequenos estabelecimentos
que, diferentemente dos outros subsetores, apresentam uma tendéncia constante de
aumento da sua participacdo para estabelecimentos de até 49 funcionarios, com
reducao entre 50 e 999 e um aumento dos estabelecimentos de mais de 1000
empregados. A importancia dos grandes estabelecimentos aqui € maior que no setor

da Construcao de Edificios.

A presenca de grandes estabelecimentos se da principalmente na
Infraestrutura, mas também ha grandes estabelecimentos nas Edificacbes e nos
Servigos. Na Infraestrutura o peso dos grandes estabelecimentos € maior no emprego
total e durante o periodo de crescimento o setor se estrutura ainda mais. Os
funcionarios dos estabelecimentos de até 49 funcionarios do setor somavam apenas
23,3% em 2006 e caem para 16,46% em 2013, crescendo um pouco em 2014 e
chegando a 18,9%. Enquanto isso, os vinculos nos estabelecimentos de grande porte
— com mais de 1000 empregados — passam de 19,5% 2006 para 35,6% em 2014,
caindo novamente em 2014 para 31%.

Tais caracteristicas do emprego por porte do estabelecimento nos
diferentes subsetores tém relacdao com seus padrdes de atividade. As empresas de
Infraestrutura produzem obras de maior porte e precisam concorrer a grandes
licitacOes — esse tipo de atuacao nao é compativel com empresas de pequeno porte.
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Ja nas Edificac6es e prestadoras de servigos as obras podem apresentar portes mais

diversos.

Apesar da estruturagdo do setor, a pequena empresa continua tendo
grande importancia na Construgdo de Edificios. A andlise do Censo tinha revelado
parcela ainda grande de ocupados cumprindo jornada semanal acima de 44 horas.
Porém, dentre os formalizados predomina o horario integral em todos os subsetores,
somando mais de 95% os que trabalham de 40 a 44 horas. Ja quanto ao contrato de
trabalho, a CLT é predominante em todos os setores, somando mais de 90% - apesar

de existirem outras formas de contratagéo’®.

Tabela 33 Jornada semanal, por subsetor da Construcao

Faixa de hora Construcao de Edificios Infraestrutura Servigos Especializados
contratada 5006 2008 2011 2014 2006 2008 2011 2014 2006 2008 2011 2014
Até 12 horas 020 031 0117 012 009 0,10 009 007 024 0,18 0,13 0,112
13a15horas 0,03 0,02 002 002 002 003 002 003 002 002 001 002
16a20horas 0,17 0,19 031 048 0,3 0,19 040 064 0,4 0,714 024 034
21a30horas 064 059 062 076 026 032 045 067 038 031 045 057
31a40horas 163 121 113 129 344 271 279 227 198 145 194 230
41a44horas 97,33 97,68 97,75 97,33 96,05 96,65 9624 96,33 97,24 97,90 97,23 96,65
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: RAIS. Elaboragao propria.

A presenca de mulheres € pequena no setor, chegando a participacao dos
homens a mais de 90% dos funciondrios para todos os subsetores, sem tendéncia de
mudancas. Importante ressaltar que como a RAIS considera apenas o emprego
formal, a presenga de mulheres pode estar concentrada em atividades de escritério.

Tabela 34 Sexo, por subsetor da Construcao

Construcao de Edificios Infraestrutura Servicos Especializados

Sexo
2006 2008 2011 2014 2006 2008 2011 2014 2006 2008 2011 2014

Masculino 91,82 92,22 91,64 90,17 92,84 92,45 91,34 90,83 93,25 92,84 92,39 90,74
Feminino 8,18 7,78 836 983 7,16 755 866 9,17 6,75 7,16 7,61 9,26

Fonte: RAIS. Elaboragao propria.

Assim como os dados dos trabalhadores com carteira do CENSO aumenta

a proporcao dos empregados da RAIS acima de 50 anos — apesar de, na RAIS, ocorrer

9 A tabela ‘Tipo de vinculo’ esta disponivel no Anexo.
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um pequeno incremento entre os de 10 a 24 anos. Esse movimento é comum a quase
todos os setores, com excecao das obras de Infraestrutura onde, além disso, ha uma

pequena elevagédo dos empregados de 30 a 39 anos.

A distribuicdo por idade dos empregados da Construcao é prdoxima a
distribuicao verificada no conjunto do emprego formal e ndo apresenta grandes
mudancas na série. E possivel identificar pequenas diferencas entre a distribuicao da
idade dos empregados nos trés subsetores que, na série, apresentam uma tendéncia
de aproximacao. Nas tabelas abaixo estdo as distribuicbes das faixas de idade do
trabalhador nos trés subsetores da construcdo e o total para o emprego formal no
pais. A Construcdo de Edificios tinha menor participagdo de jovens em 2006 em todas
as comparagdes — 0 subsetor com maior participacdo de jovens no ano era o de
Servicos Especializados. A participacdo daqueles com até 24 anos na Construcao de
Edificios passa de 15% em 2006, sobe a 17,4% em 2011 ficando em 16% em 2014.
Os Servigos Especializados em todos 0s anos apresentam maior propor¢ao de jovens
até 24 anos, 16,9% em 2006, 18,4% em 2008, 20,1% em 2011 e 18,3% em 2014. Os
adultos de 25 a 49 anos eram 70,2% dos trabalhadores da Construcdo de Edificios
em 2006, com tendéncia de queda na sua participacdo fechando o ano de 2014
representando 66,4%. A queda na participacdo dessa faixa acontece também nos
Servicos Especializados, que passa de 70% de trabalhadores com 25 a 49 anos em
2006 para 67% em 2014. A Construcao de Edificios teve, em todos os anos, a maior
proporcao de trabalhadores acima de 50 anos parcela que, ao longo da série, ainda
aumenta sua participagédo, passando de 14,9% em 2006 e chegando em 2014 a
17,6%. Esse movimento se repete nos demais subsetores, sendo que nos Servigos
passam de 13,1% em 2006 para 14,7% em 2014 e na Infraestrutura de 14,2% em
2006 para 16,1% em 2014.
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Tabela 35 Faixas de idade, por subsetor da Construcéo

Faixas de Construcao de Edificios Infraestrutura

Idade 2006 2008 2011 2014 2006 2008 2011 2014
15a17 0,3 0,3 0,4 0,4 0,2 0,2 0,4 0,5
18a24 14,7 15,5 17,1 15,6 15,8 16,7 16,8 14,9
25a29 16,2 15,8 16,1 16,0 17,9 17,9 17,9 17,4
30 a 39 30,6 29,3 28,8 29,1 29,7 29,2 30,1 31,5
40 a 49 23,4 22,9 21,5 21,4 22,3 21,2 19,8 19,7
50 a 64 14,3 15,5 15,4 16,5 13,5 14,2 14,2 14,9
65 ou mais 0,6 0,7 0,8 1,1 0,6 0,7 0,8 1,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Faixas de Servicos Especializados Total Emprego Formal Brasil

Idade 2006 2008 2011 2014 2006 2008 2011 2014
15a17 0,3 0,3 0,4 0,4 0,9 0,4 1,1 1,1
18a24 16,6 18,1 19,7 17,9 17,8 19,7 16,9 15,6
25a29 18,0 17,9 17,8 17,7 17,5 17,8 16,7 15,6
30 a39 30,4 29,5 29,3 30,0 28,9 29,3 29,3 30,1
40 a 49 21,6 20,6 19,2 19,3 22,2 19,2 21,4 21,4
50 a 64 12,6 13,1 13,0 13,8 11,9 13,0 13,8 15,2
65 ou mais 0,5 0,5 0,7 0,9 0,7 0,7 0,9 1,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: RAIS. Elaboragao propria.

A idade dos trabalhadores tem grande relagdo com sua escolaridade. Na
série ha uma elevacdo da escolaridade em todos os subsetores, reflexo das
mudancas educacionais no conjunto do pais. A Construcdo, porém, segue gerando
emprego de baixa escolaridade — como pode ser percebido pela comparacdao com a
distribuicdo com o conjunto do emprego formal no Brasil — e € na Construcdo de
Edificios onde se concentram os empregados com pior distribuicdo de escolaridade
dentro da Construcao. Apesar de nao concentrar maior proporcao entre aqueles que
chegaram ao ensino superior € nos Servigos Especializados que se encontra a maior
escolaridade média — fator também associado a menor idade dos seus trabalhadores.
A proporcao de analfabetos na Construgéo de Edificios, apesar de baixa, € duas vezes
maior que a do total do emprego formal em 2006 e passa a ser 3,6 vezes maior em
2014. Ha um aumento da escolaridade dos empregados das Edificacées, com
aumento do numero de profissionais que chegam ou concluem o nivel superior e maior
presenga daqueles que possuem entre o fundamental incompleto e o médio completo
— em contrapartida da acentuada queda daqueles que frequentaram a escola, mas
nao concluiram o ensino fundamental — que caem de 51,6% em 2006 para 33,4% em
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2014. Apesar da maior escolaridade dos trabalhadores da Construcado de Edificios
durante a série, ainda apresenta distribuicao distante com relacdo ao emprego formal
total do Brasil. Isso reflete o0 padréo de absorcao de trabalho do setor: o setor ainda

gera postos de trabalho que exigem baixa escolaridade.

Tabela 36 Escolaridade, por subsetores da Construcéao

Construcao de Edificios Infraestrutura
Escolaridade
2006 2008 2011 2014 2006 2008 2011 2014
Analfabeto 1,6 1,4 1,3 1,1 0,8 0,8 0,6 0,5
Até 52 Incompleto 14,3 12,5 12,6 11,3 9,3 7,9 7,4 7,3
52 Completo Fundamental 16,2 13,9 10,7 7,6 13,7 11,8 8,2 6,1
62 a 92 Fundamental 21,1 20,1 16,7 14,6 17,8 18,2 16,0 13,7
Fundamental Completo 19,8 21,2 19,7 18,6 20,3 19,5 18,0 15,8
Médio Incompleto 6,7 7,3 8,4 8,5 7,2 7,6 8,6 8,6
Médio Completo 14,5 17,4 24,2 30,6 24,4 27,3 33,5 40,0
Superior Incompleto 1,6 1,7 1,9 2,1 1,8 1,9 1,8 1,7
Superior Completo 4,2 4,5 4,7 5,6 4,6 5,0 5,7 6,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Servicos Especializados Total Emprego Formal Brasil
Escolaridade
2006 2008 2011 2014 2006 2008 2011 2014
Analfabeto 0,9 0,8 0,6 0,5 0,7 0,6 0,4 0,3
Até 52 Incompleto 8,4 7.4 6,4 5,0 4,5 3,9 3,5 2,9
52 Completo Fundamental 12,4 10,1 7,7 4,9 6,4 5,4 4,2 3,1
62 a 92 Fundamental 17,9 16,3 12,6 9,8 9,8 8,8 7,4 6,1
Fundamental Completo 23,8 23,4 20,2 17,6 15,4 14,2 12,4 10,8
Médio Incompleto 8,3 9,3 10,1 9,6 8,6 8,3 7,9 7,4
Médio Completo 23,5 28,2 37,6 46,8 35,3 38,6 43,2 46,1
Superior Incompleto 1,6 1,7 1,6 1,8 4,3 4,3 4,1 3,8
Superior Completo 3,2 3,0 3,1 4,0 15,0 15,9 17,0 19,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: RAIS. Elaboracao propria.

A Construcao é um setor que apresenta elevada rotatividade. Nas tabelas
abaixo apresentamos o fluxo de contratacdo e dispensa dos subsetores da
Construgdo — que sera tratado como sinénimo de rotatividade a partir daqui®®. Os

80 Aqui a rotatividade sera usada como sinénimo dos fluxo de contratacéo e dispensa, porém, como ja comentado
no capitulo 2, ha diferengas conceituais existentes entre o calculo da ‘rotatividade’ e o significado dos fluxos de
contratagdo e dispensa: “Esses amplos movimentos de contratagdo e dispensa nem sempre correspondem a uma
simples substituicdo de trabalhadores nos postos de trabalho (a verdadeira rotatividade) e frequentemente estéo
relacionados com movimentagdes dos préprios postos de trabalho. Neste Ultimo caso, os trabalhadores sao
desligados por causa do desaparecimento temporario ou permanente dos postos de trabalho. A movimentacao
temporaria de postos de trabalho pode ser sazonal ou ciclica e a eliminagdo definitiva massiva de postos de
trabalho costuma ocorrer com mudangas na estruturagdo da economia. ” (BALTAR, 2014, p. 110).
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valores foram obtidos a partir do calculo do menor valor entre desligados e admitidos

no ano sobre o estoque de emprego médio no ano.

A rotatividade é elevada em todos os subsetores da construcéo, resultado
das demissGes que costumam ocorrer com a sucessao de equipes profissionais ao
longo da obra e ao seu término. Entre 2006 e 2014 a rotatividade aumenta, ja que o
maior fluxo de trabalhadores estda associado a momentos de maior atividade

econdmica, como € possivel verificar a partir da tabela abaixo.

Tabela 37 Fluxo de contratacao e dispensa, Construcao de Edificios

2006 2008 2011 2014
Admitidos no ano 769.295 1.128.740 1.695.737 1.635.798
Desligados no ano 675.536 982.953 1.541.374 1.638.875
Estoque em 31/12/2016 630.410 852.125 1.309.243 1.351.652

Fluxo de contratacdo e dispensa 115,8% 126,1% 125,1% 120,9%

Fonte: RAIS. Elaboragao propria.

Tabela 38 Fluxo de contratacéo e dispensa, Infraestrutura

2006 2008 2011 2014
Admitidos no ano 602.606  892.783 1.023.734  992.761
Desligados no ano 550.723 783.773 941.295 1.057.418
Estoque em 31/12/2016 514.513  720.109 920.170 889.164

Fluxo de contratagdo e dispensa 112,7% 117,8% 107,1% 107,7%

Fonte: RAIS. Elaboragéo prépria.

Tabela 39 Fluxo de contratacao e dispensa, Servicos Especializados

2006 2008 2011 2014
Admitidos no ano 292,551 464.733  795.530 894.331
Desligados no ano 258.222 384.821 692.223 853.894
Estoque em 31/12/2016 293.790 414.897 679.718 812.139

Fluxo de contratacdo e dispensa 93,3% 102,6% 110,2% 107,8%

Fonte: RAIS. Elaboracao propria.
Nas Edificagbes foram admitidos em 2006 um total de 131% de

trabalhadores em relagdo ao estoque médio de emprego do ano, e demitidos 115%,
resultando em um saldo no ano de 16%?2'. A rotatividade que era de 115% em 2006

81 Esse resultado € dentro do mesmo ano da RAIS, diferente, portanto, da evolugdo do emprego médio entre os
anos, que entre 2006 e 2007 foi 17,4%.
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passa para 126% em 2008, mantem-se em 125% em 2011 e chega a 120% em 2014.
Esse resultado permite observar que é grande o montante de admissdes e dispensas.
Para exemplificar os dados, entre 2006 e 2007 houve um acréscimo de 17% do
emprego médio, que fechou 2007 em 660.693 - para isso foram contratados no ano
860.051 e demitidos 744.494, ou seja contrata-se e demite-se no ano um valor

superior ao estoque médio de trabalhadores, resultando nesse elevado fluxo.

Os valores do fluxo nas obras de Infraestrutura apresentaram menor
patamar que as Edificagcdes em todos os anos. Em 2006, de 112% passa a 117% em
2008, 107% em 2011 e em 2014.

Em 2014 tanto nas Edificacdes quanto na Infraestrutura ha uma queda do
total do emprego. Assim, nas Edificacdes, o fluxo de 120% no ano representa que
foram demitidos mais trabalhadores — 1.638.875 — do que contratados — 1.353.191. A
mesma inversdo de sinais ocorre na Infraestrutura, onde em 2014 foram admitidos
992.761 e desligados 1.057.418 para um emprego médio de 921.492, resultando no
fluxo de 107%.

Em toda a série aqui analisada os Servigos permanecem com contratagdo
em nivel superior as dispensas. Apesar de apresentar em 2006 um fluxo baixo quando
comparado aos demais subsetores, de 93%, vai elevando seus patamares ao longo
dos anos, em uma aproximacao com o fluxo verificado nas Edificagdes. Assim, cresce
a 102% em 2008, 102% em 2011, chegando a 107% em 2014.

A partir da anélise da RAIS foi possivel confirmar algumas conclusdes a
que tinha sido possivel chegar com a analise do Censo. Entre 2006 e 2014 a
Construcao foi o setor que apresentou maior proporcéo de crescimento de numero de
vinculos no Brasil — portanto, o dinamismo por que passou o setor nos anos 2000
permitiu a geragdo de empregos formais. A série, apesar de disponivel somente até
2014, ja permite visualizar os fortes impactos do agravamento da crise internacional
no Brasil e seus reflexos no setor: apds ter mantido taxas elevadas de crescimento do
namero de vinculos ap6s 2008, a partir de 2011 o setor emprega a taxa bem menores
e chega mesmo a apresentar saldo superior de desligados em 2014.

Esse intenso dinamismo da construcao civil dentro de um contexto de

crescimento econémico e de valorizacao do salario minimo teve reflexos nos reajustes
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obtidos pelo setor: o salario médio da Construgdo obteve crescimento real anual
superior a variagao do minimo e do salario médio do emprego formal. O setor ndo s6
cresceu: cresceu gerando empregos formais e com salario em trajetoria de

valorizacéao.

Apesar dos reajustes, a Construcdo se mantem com uma estrutura de
baixos salérios e ao salario médio baixo soma-se uma alta disperséo dos salarios em
torno da meédia. Analisando os salarios de algumas familias ocupacionais
selecionadas, foi possivel constatar a amplitude das diferencas de salario recebidas e
0s reajustes desiguais de salario.

A Construcéao de Edificios ainda concentra parcela expressiva de Ajudantes
e Pedreiros — somando 50% em todos os anos estudados. Esses profissionais, tipicos
do processo manufatureiro, aumentam sua participacao entre o total de vinculos — e
sé apresentam queda com o agravamento da crise apos 2013. S&o profissionais
abundantes nos canteiros das Edificacbes, mas com uma fragil insercdo — além dos
baixos salarios, oscilam com o ritmo das obras: com o agravamento da crise sao 0s

primeiros a serem dispensados.

Os profissionais cujas médias estdo mais prdéximas do salario minimo
tendem a acompanhar a sua trajetéria de valorizagdo. Ja os profissionais
especializados — que foram escassos durante o boom de novas obras nos anos 2000
— tem variacOes reais de salario acima do minimo. A explicacdo para o elevado
reajuste salarial médio da Constru¢cdo vem nao apenas da politica de valorizacao do
minimo nacional, mas também do rapido e intenso crescimento da Construcao Civil
nos anos 2000. Os estimulos foram combinados para os diferentes subsetores: ao
mesmo tempo que se retoma o financiamento habitacional o PAC € langado. Os dois
subsetores passaram por um periodo de busca de profissionais especializados —
como engenheiros, marceneiros, etc. — que experimentaram reajustes salariais
elevados.

Apesar do aumento explosivo dos vinculos e dos ganhos reais de salario,
a rotatividade do trabalhador da Construcao de Edificios permanece elevada e eleva-
se ainda mais com o maior dinamismo do setor durante a série: o setor ndo passou

por mudancas que levassem a maior fixagdo dos trabalhadores no emprego.
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Com uma demanda prolongada o subsetor estrutura-se: apesar de
abundante, reduz a proporcao de estabelecimentos da Construcao de Edificios de até
49 empregados, aumentando a participagdo dos médios e grandes. O setor formal da
Construcao de Edificios contrata em sua maioria empregados CLT para jornada
integral. O setor segue predominantemente masculino e a estrutura de idade, apesar
de ndo apresentar grandes mudancas, permite confirmar a absor¢cdo do jovem em
postos formais. As Edificagbes ainda absorvem trabalhadores com pouca formacgéo:
apesar de uma tendéncia de melhora na distribuicao da escolaridade dos vinculos,
quando comparada ao total do emprego formal no Brasil percebe-se a elevada
proporcao de analfabetos e trabalhadores que frequentaram a escola por poucos

anos.
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Consideracoes finais

A importancia de um entendimento integrado dos processos que
conformam o urbano é levantada ha tempo na literatura. Nos estudos sobre o urbano
sdo necessarios esforcos para a construgdo de uma abordagem que entenda, de
forma articulada, a renda fundiaria e a industria da construcdo integradas nos

movimentos de acumulacao de capital (OLIVEIRA, 1982).

O estudo da técnica e da tecnologia da construgao frequentemente ignora a
organizagao e o processo de trabalho, como se estes fossem irrelevantes
para o nivel de produtividade. Nos estudos sobre tecnologia da construgao
ignora-se, frequentemente, o papel da terra e da renda fundiaria na
determinagéo do atraso na construcao civil (MARICATO, 2009, p. 37).

N&o devem ser ignorados os mecanismos, levantados na revisao
bibliografica, que apontam para a centralidade do papel da terra urbana na atuagao
das empresas de edificagdes. Exemplo disso é a dinamica diferenciada em relacao a
adocao de tecnologias pelas empreiteiras, como mostra Baravelli. Os canteiros da
faixa 1 acabam servindo como instrumentos para testar a adocdo de novas
tecnologias que posteriormente podem vir a ser incorporadas em empreendimentos
voltados para a alta renda. O que permite explicar a utilizacdo de diferentes técnicas
construtivas é tanto a escala das construc¢des realizadas para a baixa renda, 0 modelo
de demanda fechada pelas prefeituras e os mecanismos de remuneracdo das
empresas: na faixa 1 ndo ha ganhos de incorporacdo, predominando o lucro da

construgao.

Como visto diversos mecanismos garantem a extracdo de mais valia
absoluta na construgdo — como baixos salérios, extensas jornadas, terceirizacao,
trabalho analogo ao escravo. Quando é possivel a obtengéo de ganhos significativos
pela dilapidagéo de forga de trabalho — possibilitada por condicionantes histéricos da
formacao econdmica do pais — e por elevados ganhos de incorporagdo o acréscimo
de lucros na esfera da construcado por meio de investimento em capital fixo torna-se
marginal. A dindmica de acumulacao do setor imobiliario tem, portanto, relacao direta
com a renda da terra, as técnicas de producdo e o processo de trabalho. Sem
desconsiderar esse plano teérico, nesta dissertacdo o enfoque maior foi dado sobre a

dindmica da industria da construgao.
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Para analisar o mercado de trabalho do subsetor de edificacées durante a
retomada do financiamento habitacional nos anos 2000, esta dissertagéo iniciou com
uma discussdo histérica do trabalho na construgdo, buscando desnaturalizar a
compreensao corrente que 0 associa como necessariamente precario. Para entender
essa dinamica, no primeiro capitulo procurou-se discutir aspectos historicos sobre o
trabalho na constru¢cao da moradia no Brasil e desnaturalizar a compreenséo corrente
do setor como necessariamente precario e inseguro. Isso porque, em principios do
século passado, o trabalho na construgéo era realizado por pequenas firmas que
contavam com trabalhadores altamente especializados, que se destacavam dos
demais trabalhadores urbanos pelos elevados niveis culturais e conhecimento
especializado. A situagcdo mudou a medida que se intensificou o processo de divisdo
do trabalho no setor, especialmente com a separacao entre atividades de canteiro e
de desenho. O conhecimento técnico passou a ser dominado por profissionais de
formacao técnica — arquitetos e engenheiros —, e o trabalho no canteiro péde passar
por uma parcelizacdo que permitiu absorver forca de trabalho sem qualificacées
especificas. Esse processo aconteceu por volta dos anos 1930, com o surgimento de
um Complexo Industrial da Constru¢do (TONE, 2016).

Essa revisdo historica coloca a importancia de entender o trabalho nas
Edificacoes de maneira conjunta as mudancgas na forma de organizacao da industria
da construcao, frente as mudancas que ocorreram a partir dos anos 2000. Isso porque
o setor é impactado pela retomada do dinamismo da producao habitacional quando,
com a eleicdo de um presidente do Partido dos Trabalhadores — Luis Inacio Lula da
Silva — abriu-se uma nova fase de esperangas no enfrentamento do histérico déficit
habitacional brasileiro. O projeto Moradia permitiria mudancgas estruturais nas cidades
brasileiras a partir da democratizagdo do acesso ao territério e do acesso a moradia
digna. Os rumos tomados pelo governo foram, porém, em direcdo distinta. O
abandono de propostas de grandes mudancas para a economia do entdo presidente
ocorreu mesmo antes da vitéria de Lula quando, na Carta ao Povo Brasileiro,
comprometeu-se com a manutencdo dos contratos e da estabilidade
macroecondmica. A continuidade pelo PT das politicas macroecon6micas restritivas
iniciadas por Fernando Henrique Cardoso fez com que a criacdo do Ministério das
Cidades se efetivasse em um momento de contingenciamentos de recursos pela

Uni&o, inviabilizando a consolidag&o de seus objetivos iniciais.
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Apesar da manutencdo de uma politica econémica conservadora, o
contexto era de expansado do comeércio internacional. A elevada liquidez impulsionou
a demanda por produtos manufaturados e, em uma insercao periférica nas cadeias

de valor, coube aos paises periféricos a venda de commodities.

A demanda por produtos primarios passou por um boom nos anos 2000 e
levou a valorizagdo cambial das moedas de paises subdesenvolvidos. O Brasil
experimentou uma grande elevacao do superavit comercial que lhe permitiu obter
divisas necessarias para, momentaneamente, lidar com os problemas estruturais do
nosso balanco de pagamentos. O elevado volume de exportacdes possibilitou uma
dinamizacdo da economia nacional, com reflexos no mercado interno. A maior
arrecadagdo do Estado frente a uma conjuntura internacional favoravel abriu
possibilidades para concretizar gastos sociais sem abandonar as diretrizes das
politicas macroecondémicas restritivas. Mantiveram-se os juros altos e a centralidade
do controle da inflagdo, mas em um cenario com recursos suficientes para o

direcionamento as areas sociais.

A recuperacao da poupanca e a retomada do emprego formal elevaram o
funding historicamente direcionado ao financiamento da politica habitacional. Além
disso, outros fatores, como tratado no segundo capitulo, ajudam a entender o aumento
dos recursos destinados a producao da moradia.

A crise econémica mundial em 2008 abalou a confian¢a dos investidores
nacionais e ocorreu uma fuga de capitais de curto prazo do pais para mercados mais
seguros. A economia brasileira entrou em recessao técnica ao final do ano, exigindo,
assim, uma resposta publica. Nesse momento, o setor imobiliario foi atingido pela

mudanca nas expectativas e passou a contar com uma medida anticiclica especifica.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) estimulou o setor das
Edificacdes e permitiu manter o dinamismo de um setor que ja vinha aquecido antes
da crise de 2008 — como foi possivel verificar pela evolugdo dos numeros de vinculos
da Construcao de Edificios no capitulo 3. O PMCMV, porém, teve efeitos anticiclicos
limitados a duracao das obras e a continuidade dos lancamentos — como foi possivel
observar, em 2014 o setor ja demite mais do que contrata.
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Nesse contexto da retomada do financiamento nos anos 2000, foi verificado
um movimento de incorporagdo de novas técnicas de producédo em algumas obras e
a presenca de mecanismos de gestéo racionalizada do trabalho, ainda que limitado a
algumas empresas (BARAVELLI, 2014). Essa maior incorporacdo de tecnologia,
porém, foi seletiva, ja que ndo foram incorporadas em regra novas tecnologias que
permitiriam superar paradigmas atrasados de seguranca do trabalho (SCIENZA,
FILGUEIRAS; 2015). Ademais, 0 aumento do emprego no setor ocorre paralelamente
ao incremento do numero — ja alto — de acidentes e mortes no trabalho. A incorporacao
de novas tecnologias (ainda que pontuais) e a exigéncia da obtencao de Certificados
de Qualidades, como condi¢ao para acesso aos recursos do PMCMV, nao parece ter
tido reflexos na melhora das condi¢cées de saude e seguranca do trabalho, nem
mesmo impedido formas de exploracdo degradantes do trabalho, ja que, como visto,
o trabalho em condigdes analogas ao escravo permanece como uma realidade do
setor.

A dinamizacé&o da construgéao civil ocorreu em um contexto de crescimento
econdmico e de melhoras no mercado de trabalho, como ja dito. A reativacao da
economia brasileira nos anos 2000 permitiu a geragdao de grande numero de postos
de trabalho que, num circulo virtuoso, estimularam o consumo e o investimento. A
geracao de empregos ocorreu com maior formalizagdo dos vinculos de trabalho,
devido, entre outros fatores, a maior eficacia das a¢oes de fiscalizagédo pelo MTE. Ao
mesmo tempo, a politica de valorizagdo do salario minimo permitiu aumentos reais de

salario, principalmente para os trabalhadores com remuneragao préoxima ao minimo.

A andlise do mercado de trabalho no conjunto da construgéo civil mediante
a observacao dos dados do Censo mostrou que o setor cresceu e se estruturou: a
geragdo de emprego foi em grande parte de postos formais de trabalho — das
ocupagdes geradas pelo setor, entre 2000 e 2010, dois tergcos foram de Empregados
com Carteira. Na década a Construcao se manteve com uma estrutura de baixos
salarios, apesar de também ter gerado oportunidades acima de dois salarios minimos.
A estrutura salarial somaram-se as longas jornadas cumpridas pelos trabalhadores da
Construcao: 33,3% dos ocupados trabalhavam mais de 45 horas na semana em 2010.
Apesar da propor¢ao dos que trabalhavam acima da jornada legal ser ainda muito
elevada, esse dado indica uma grande mudanca, ja que, em 2000, 51,3% dos

trabalhadores exerciam jornadas de mais de 45 horas.
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Durante o intenso dinamismo, o jovem continuou buscando ocupacao na
Construcao — mas agora, diferentemente de outros momentos, encontrou ofertas de
emprego formal. Os mais velhos concentraram-se em atividades Conta Prépria e
Empregadores — que sédo posigdes que exigem maior idade — e como Empregados
sem Carteira — categoria que, porém, quase nao cresce no periodo.

A distribuicao da Cor dos ocupados na Construgdo Civil € desigual nas
diferentes posi¢ces na ocupacado: destoa a quantidade de brancos Empregadores no
setor. 76,2% dos Empregadores eram brancos em 2000 e 70,6% em 2010, enquanto
que se autodeclaravam brancos em 2000 47,4% dos Empregados com Carteira e
38,8% em 2010. Quanto ao sexo a Construcdo continua sendo um setor
predominantemente masculino: em 2000 e em 2010 96% dos ocupados eram

homens.

Houve uma mudancga na distribuicdo regional dos ocupados no setor: os
estados do eixo sul-sudeste perderam participacdo no total de ocupados na
Construcao. Ressalta-se que esse dado refere-se ao conjunto da Construgéo, aqui
incluidas tanto as obras de infraestrutura, como as grandes hidroelétricas.

Ap0s essa caracterizacao geral do trabalho na Construgao Civil, entre 2000
e 2010, passou-se a analise detalhada do trabalho na Construcao de Edificios entre
2006 e 2014. A analise do subsetor de Edificagoes foi feita pela RAIS, que capta
apenas o emprego formal: cresceu 109% o numero de vinculos da Construgao Civil
entre 2006 e 2014 — o setor teve a maior expansdo do numero de empregos formais.
Dentre os vinculos da Construcdo, o subsetor de Edificacées respondia por 43% do
emprego em todos os anos da série.

O crescimento expressivo dos vinculos de emprego formal reafirmou o
processo de estruturacdo empresarial pelo qual passou o setor nos anos 2000. Na
série 2006-2014 € possivel perceber os impactos da crise da economia brasileira
sobre a Construcdo e seus subsetores: apds anos de crescimento expressivo, entre
2013-2014, a Construcao de Edificios reduz em 2,5% o numero de vinculos e a
Infraestrutura em 6,9%. Os Servigos Especializados para Construgdo continuam
crescendo, reafirmando o movimento verificado de um incremento constante no seu
namero de vinculos, indicando uma tendéncia estrutural de maior utilizacdo da

terceirizacdo entre as atividades da Construcao.
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A retomada das obras nos anos 2000, portanto, ndo sé permitiram o
dinamismo do setor da Construgdo como, também, a geracdo de emprego —
principalmente formal — em conjunto, porém, a um movimento de crescente utilizagao
da terceirizagdo, como constatado. Durante esse periodo, o salario minimo passou
por uma trajetéria de valorizagéo real — o reajuste salarial da construcao civil superou
o reajuste do salario minimo, ultrapassando, também, o reajuste obtido pela média do
emprego formal no pais. Ainda assim, a média salarial da Construgdo permaneceu

inferior a média do emprego formal.

A média salarial é diferente entre os subsetores da Construcado: a
Construcao de Edificios tinha a mais baixa média da Constru¢do - a média mais alta
estava na Infraestrutura. Em todos os subsetores havia uma grande dispersédo dos
salarios em torno da média, sendo a ocupacao um fator diferenciador relevante dos

salérios.

Como visto no terceiro capitulo, a analise das ocupacdes® mais
significativas da Construcao permitiu detalhar, mais a fundo, o comportamento das
remuneracdes no setor. A desagregacao por ocupacao permitiu verificar, inicialmente,
que era expressiva a presenca de Ajudantes de Obras e Trabalhadores de Estrutura
de Alvenaria na Construcao. Essas duas ocupacdes representaram cerca de 50% dos
vinculos das Edificacbes em todos os anos da série, mais de 20% dos vinculos da
Infraestrutura e cerca de 25% dos vinculos dos Servicos Especializados. A
Construcao de Edificios parece ainda apoiar-se fortemente nessas duas ocupacgdes
que, com o agravamento da crise a partir de 2013, foram as primeiras a serem
dispensadas, indicando que estes profissionais tém colocacao instavel no mercado,
oscilando com o ritmo das obras. Ja na Infraestrutura e nos Servicos pode-se observar

gue séo subsetores que contavam com estrutura ocupacional mais diversificada.

A analise por ocupacodes permitiu verificar a grande diversidade de salarios
e de reajustes entre as diferentes ocupacdes. Como ja foi colocado, o salario médio
da Construgao subiu mais que a variagdo do minimo mas nao foram as ocupacdes de
base que obtiveram grandes reajustes de salario: os maiores reajustes foram nas

profissdes especializadas como Engenheiros, Montadores de Estrutura de Concreto

82 Chamaremos de ‘ocupagdo’ aqui o que foi definido como Familia Ocupacional no ponto 3.5, p.110-111 desta
dissertagdo. A RAIS permite a desagregagao por ocupagao até o nivel maximo de Familia.
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Armado, Supervisores da Construcao Civil, etc. Os resultados da pesquisa indicam
que os ganhos reais de salarios da construcdo deveram-se por um lado a politica de
valorizagao do salario minimo — importante especialmente para os trabalhadores com
salarios préximos ao minimo — e, por outro, a reativagao rapida e conjunta das obras
de infraestrutura e de edificagdes, que exigiram a rapida recriacdo de um mercado de
trabalho da construcédo, quando foram escassos os profissionais especializados que

assim, no boom, conseguiram reajustes salariais surpreendentes.

O grande dinamismo nos anos 2000 refletiu em aumento das ja altas taxas
de rotatividade do setor revelando que nao houve, durante o auge de crescimento da
Construcdo, uma mudanca do comportamento das empresas para a criacao de
mecanismos de fixacdo dos trabalhadores do setor.

A estrutura etaria dos trabalhadores das Edificacbes permaneceu sem
grandes alteragbes. A jornada integral de até 44 horas era predominante entre os
formalizados — que tinham, em sua ampla maioria, contratos CLT.

A analise da escolaridade do trabalhador das Edificagcbes, quando
comparada ao conjunto do emprego formal no pais, indica que o setor permanece
demandando trabalhadores de baixa qualificagdo. A série de 2006-2014 apresentou
uma melhora na distribuicdo por anos de estudo que parece estar mais relacionada
as mudancas no conjunto da populacao brasileira do que as alteracdes no padréao de

absorcao de forca de trabalho do setor.

A partir do retrospecto histérico, pdde-se constatar que nem sempre o
trabalho na constru¢cdo da moradia foi precario: o fim do artista aconteceu com a
estruturagédo de um Complexo Industrial da Construcdo que avancou na fragmentacao
das atividades do canteiro ao deslocar o ‘desenho’ para o escritério. Dado o periodo
de fortes estimulos a construcao nos anos 2000 essa dissertacao buscou entender se
houve mudangas no mercado de trabalho das edificacGes a partir da articulacdo da
discussdo sobre a técnica de producdo e seus impactos para o canteiro com o
conjunto de variaveis de mercado de trabalho.

Ocorreram, na década, mudancgas técnicas que, porém, ndo impactaram
na seguranga e saude do trabalhador: acidentes e mortes ainda s&o realidade

frequente dos canteiros brasileiros. As melhoras que puderam ser identificadas se
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deram no ambito de uma maior formalizacdo, da escolaridade e de uma melhor
remuneracdo dos profissionais do setor — esses fatos, entretanto, ndo séao
especificidades da Construcéo de Edificios e sim reflexos das mudangas ocorridas no
conjunto do mercado de trabalho brasileiro. Enquanto isso o setor permaneceu com
uma estrutura de baixos saldrios e elevadissima dispersdo salarial, absorveu
trabalhadores sem qualificacdo, apresentou elevada e crescente rotatividade, seguiu

predominantemente masculino e com amplo e crescente recurso a terceirizagéo.

As inimeras criticas que o modelo de financiamento e subsidio habitacional
dos anos 2000 receberam a respeito de seus impactos no urbano — como visto no
segundo capitulo - somam-se aquelas aqui expressas, relativas aos impactos do
estimulo da Construgéo de Edificios no mercado de trabalho. Se ainda n&o logramos
garantir o direito a moradia e a cidade, o crescimento das Edificacdes permitiu
absorcao rapida e intensa de forca de trabalho. O saldo da geracao de empregos que
vieram em contrapartida a producao da moradia foi, porém, contraditério: as melhoras
na escolaridade, no salario e na formalizacdo somaram-se a manutencdo de uma
estrutura de baixos salarios, de absorcdo de trabalhadores sem qualificacdo, da
elevada rotatividade e de péssimas condicoes de saude e seguranca do trabalho, com
a cruel constatagéo da continuidade do recurso ao trabalho analogo ao escravo nos

canteiros.
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Notas Metodoldgicas

As bases de dados disponiveis apresentam limites para a caracterizacao
dos trabalhadores da construcao civil brasileira. Embora a autoconstru¢cao da moradia
seja ainda uma forma difundida de producgéo habitacional, este fenbmeno néo € bem
captado nas pesquisas. A PNAD separa aqueles que apenas trabalharam na
autoconstrucdo como atividade principal na semana anterior a pesquisa, mas
nenhuma pesquisa capta aqueles que, sendo empregados de outras atividades,
dedicaram seu tempo livre a producéo da casa.

Portanto, a autoproducdo — que se da fora do mercado — nao é
completamente medida pelas pesquisas brasileiras. Para esta dissertacdo focamos
na producao de mercado da moradia — que também pode ser dividida em produgéo
formal de mercado — realizada por pequenas ou grandes empresas; e informal de
mercado — realizada por profissionais conta propria contratados por pessoas fisicas
ou juridicas para a realizacao de obras ou reformas pontuais.

Para a andlise do trabalho de mercado na Construcao de Edificios, objeto
desta dissertacao, utilizariamos, em principio, os resultados do CENSO de 2000 e
2010, dada a alta informalidade do setor. A elevada informalidade ocorre tanto pela
presenca de profissionais autbnomos como pelos que atuam como empregados, mas

nao possuem carteira de trabalho assinada.

Porém, foram encontrados um conjunto de limitagdes: 1) o Censo é
realizado a cada dez anos — o ultimo disponivel data de 2010 e, portanto, capta pouco
os efeitos do PMCMV (lancado em 2009); 2) a abertura por subsetores da Construcao
s6 seria possivel a partir do CENSO de 2010 devido a mudanga da Classificagéo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE). Esta, em sua versao anterior — CNAE
1.0 — apresentava a ‘Constru¢cao de Edificios' na mesma divisao (nivel maximo de
desagregacao permitido pelos microdados do CENSO) que as ‘Obras de Engenharia
Civil'. As divisbes da CNAE 1.0 sao:

e Preparagéo do terreno;

e Construcao de edificios e obras de engenharia civil;
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e Obras de infraestrutura para engenharia elétrica e para
telecomunicacoes;

e QObras de instalacoes;

e Obras de acabamento;

e Aluguel de equipamentos de construgdo e demolicdo com

operador.

Enquanto que na sua nova versao — CNAE 2.0:

e Construcao de edificios;
e Construcao de obras de infraestrutura;

e Servigos especializados para a construcéo.

A correspondéncia entre as CNAE, ao nivel de classe, € apresentada
abaixo. Como pode ser visto apenas a classe 41.10-7 da CNAE 2.0 é nova na sec¢éao
da Construcao na mudanca entre as CNAE. As demais classes apenas passam a ser
agrupadas de forma distinta.



Tabela 40 Correspondéncia CNAE 1.0 x CNAE 2.0

(continua)

CHAE 1.0 CHAE 2.0 .
— — Observagoes
Classe Denominagao Classe Denominagao
e Demolicdo e Exceto o aluguel de
Demoligao & reparagao de eguipamentos de
4511-0 | preparaciodo  |43.11-g| Prorardas quipame
canteiros de demalicao com
terreno
obras aperador
Demoligdo e Exceto a execucdo de
- Obras de - .
45.11-0 preparacao do 43134 escavacoes diversas
terraplenagem o
terreno para construcao
Senicos de Exceto os
Demoligdo e preparagao do | nivelamentos diversos
45.11-0 preparagio do 43.19-3 terreno nao para construgio e a
terreno especificados | demarcacgio de locais
anteriarmente de construgao
Sondagens e
45 12-8 fun.dalgnesx 43.19-5 Ferfuracies e
destinadas a sondagens
construgdo
Sondagens e
45.12-8 undacoes 3916 059 | gpras de fundagtes
destinadas a fundacoes
construgdo
Grandes Execucio de
) . Obras de - i
4513-6 | movimentacoes de (43.13-4 escavacoes diversas
terraplenagem o
terra para construcao
Execucio de
) escavacies diversas
Senicos de =
- para construcao,
Grandes preparacao do drenagem do solo
45.13-6 | movimentaghes de |43.19-3 terreno nao d '
) rebaixamento de
terra especificados .. .
) lencois freaticos,
anteriormente - )
preparacao de locais
para mineragao
Edificactes
(residenciais, -
45217 industriais,  |41.20-4| COnstuEdede
o edificios
comerciais e de
SEMVICOs)
Edificaches Obras de
(residenciais, engenharia civil Construcio de
45.21-7 industriais, 42 99-5 nao instalacbes esportivas
comerciais e de especificadas | e recreativas ao ar livre
Senicos) anteriormente
Edificaches SE.MEUS
) . especializados
(residencials, ara construcio Administracio de
45217 industriais,  |43.09-1| P nstie ' ¢
. nao obras
comerciais e de )
) especificados
Senicos) )
anteriormente
Construcio de
45 22-5 Obras Viarias 42111 rodovias e

ferrovias
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(continuacao)

CHNAE 1.0

CHNAE 2.0

Classe

Denominagao

Classe

Denominagao

Observagbes

45.22-5

Obras Viarias

4213-8

CObras de
urbanizacgao -
ruas, pracas e

calcadas

45.23-3

Obras de artes
especiais

42.12-0

Construgio de
obras-de-arte
especiais

45.25-0

Obras de maontagem

42.92-8

Montagem de
instalactes
industriais e de
estruturas
metalicas

45.25-0

Obras de maontagem

43.99-1

Senicos
especializados
para construgao
nao
especificados
anteriormente

Mantagem e
desmontagem de
andaimes e outras

estruturas temporarias

45.29-2

Obras de outfros
tipos

42 22-7

Construgio de
redes de
abastecimento de
dgua, coleta de
esgoto e
construghes
correlatas

45.29-2

Obras de outfros
tipos

42.23-5

Construgio de
redes de
franspartes por
dutos, exceto
para agua e
esgoto

45.29-2

Obras de outfros
tipos

42.91-0

Obras portudrias,
maritimas &
fluviais

45.29-2

Obras de outfros
tipos

42.99-5

CObras de
engenharia civil
nao
especificadas
anteriormente

Exceto a construgio de
instalagbes esportivas
e recreativas ao ar livre

45.29-2

Obras de outfros
tipos

43.99-1

Senicos
especializados
para construgao
nao
especificados
anteriormente

Construgdo de fornos
industriais, partes de
edificios
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(continuacgao)

CNAE 1.0 CNAE 2.0 .
- - Observagoes
Classe Denominagao Classe Denominagao
Cbras para
geracio e -
Obras para geracio distribuicio de Exgerzﬂaijtzzmﬁrigs; €
45.31-4 e distribuicdo de  |42.21-9 | energia elétrica e - ¢
. o estactes e redes para
energia elétrica para .
N telecomunicacoes
telecomunicacioe
5
Cbras para
geracio e -
Obras para distribuicdo de rigzii:aungaﬁﬂnedz
45330 P33 142.21-9 | energia elétrica e anutene
telecomunicacdes ara estactes e redes para
pars telecomunicaces
telecomunicacioe
5
45.41-1 |Instalacdes elétricas (43.21-5
Instalacio,
Obras de manutencio e
instalacties em reparacio de
45.41-1 |Instalacbes elétricas (43.29-1| construches ndo | elevadores, escadas e
especificadas esteiras rolantes -
anteriormente  |exceto as de fabricacio
prapria
Instalactes de Instalacbes Inﬂamgepe
. e manutencao de
sistemas de ar hidraulicas, de sisternas centrais de
45.42-0 condicionado, de  |43.22-3| sistemas de o
S I ar condicionado, de
ventilacao a ventilacao e N
refrigeracdo refrigeracio ventilagao e
refrigeracdo
Instalactes - Exceto a instalacio e
. Instalacioes =
hidraulicas, e manutencao de
sanitarias, de gas e hidraulicas, de sistemas centrais de
45.43-8 3%, 08 43.22-3| sistemas de o
de sistema de I ar condicionado, de
o ventilacao e N
prevencao contra ) o ventilacao e
LA refrigeracao ) .
incendio refrigeracan
Exceto ainstalacio,
Obras de manutencio e
instalacties em reparacio de
45.49-7 GL!"E'S GDTS de 43.29-1| constructes ndo | elevadores, escadas e
instalacoes ;
especificadas esteiras rolantes -
anteriormente  |exceto as de fabricacio
prapria
Coleta de i
45 50-0 Obras de 18.11-4| residuos ndo- Retirada de entEIhns
acabamento de construcao

perigosos
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(concluséo)

CNAE1.0 CHAE 2.0 .
— — Observagoes
Classe Denominagac Classe Denominagao
45 50-0 Obras de 43.30-4 Exceto nbrgs de
acabamento alvenaria
Senicos
especializados Obras de alvenaria;
45 50-0 Obras de 43.99.1| Para cngstrugan mgala;an de .p|.5|::|nas
acabamento naa pré-fabricadas; limpeza
especificados de fachadas
anteriormenta
NUQUH de Demaolicdo e Aluguel de
equipamentos de reparacio de equipamentos para
45.60-8 construgioe  |43.11-8| Proparas quipamenios p
- canteiros de demaolicao com
demolicao com
. abras aperador
OpEerarios
Aluguel de Aluguel de
equipamentos de equipamentos para
45 60-2 construcio e 43134 Obras de obras de
o terraplenagem
demolicao com terraplenagem com
Qperanos aperador
NUQUH de Aluguel de
equipamentos de Obras de equipamentos para
45.60-8 construgioe  |43.30-4 uip P
e acabamento  |obras de acabamentos
demolicao com
. com operador
OpEerarios
NUQUH de Aluguel de
equipamentos de Obras de equipamentos para
45.60-8 construgioe  |43.91-6 A uip P
- fundacoes obras de fundacoes
demolicao com
. com operador
OpEerarios
Aluguel de SEWI'.;US
i especializados Aluguel de gruas,
equipamentos de ara construcio Luindastes e
45.60-8 construgioe  |43.99-1| P ¢ g

demolicio com
Qperaros

nio
especificados
anteriormente

elevadaores de obras
com operador

Fonte: CONCLA. Elaboragéo prépria.
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Tabela 41 Correspondéncia CNAE 2.0 x CNAE 1.0
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(continua)
CHAE 2.0 CHAE 1.0 v
— — Observagoes
Classe Denominagao Classe Denominagac
Incorporacio de Incorporacio e |Atividades de incorporacio
41.10-7 | empreendimento [70.10-6 | compra e venda de de empreendimentos
s imobilidrios imdveis imobiliarios
Edlﬂcagqeg Exceto a construcdo de
Construcdo de (residenciais, instalacbes esportivas e
41.20-4 s 4521-7|  industriais, goes esportn
edificios - recreativas ao ar livre,
comerciais e de . o
) administracao de obras
senicos)
Construcdo de Exceto a construcdo de
42 11-1 rodovias e 45.22-5 Obras Viarias obras de urbanizacio
ferrovias (ruas, pracas e calcadas)
Construcdo de
42120 | obras-de-ate |45233| Corasdeares
- especiais
especiais
Obras de
49 13-8 urbanizacao - 45995 Obras Vidrias Obras de urbanizacao -
ruas, pracas e ruas, pracas e calcadas
calcadas
Obras para
geracio e
distribuicio de Obras para geracio
42 21-9 | energia elétrica e |45.31-4 | e distribuicio de
para energia elétrica
telecomunicacie
5
Obras para
geracio e
distribuicio de Obras para
42 21-9 | energia elétrica e [45.33-0 p -
telecomunicacoes
para
telecomunicacie
5
Construcdo de
redes de Construcio de redes de

abastecimento de

Obras de outros

abastecimento de dgua,

42 22-7 | agua, coleta de |45.29-2 tipos coleta de esgoto e
esgofo e construcies correlatas;
construches obras de irrigacio
correlatas
Construcdo de
redes de
49 9755 transportes por 45 999 Gbras.de outros Cnnstruu;ﬁp de dutos,
dutos, exceto tipos exceto para agua e esgoto
para agua e
esgoto
47 91-0 Ub;s:rﬁi?;tsgréas, 45 999 Obras de outros Obras portuarias,

fluviais

tipos

maritimas e fluviais




(continuacao)

CHAE 2.0 CHAE 1.0 .
— — Observagoes
Classe Denominagac Classe Denominagao
Montagem de
instalacies Exceto a montagem e
) L Obras de
42.92-8 | industriais e de |45.25-0 desmontagem de
mantagem )
estruturas andaimes
metalicas
Obras de Edificacfes
engenharia civil (residenciais, Construcdo de instalagies
42.99-5 nao 45.21-7 industriais, esportivas e recreativas ao
especificadas comerciais e de ar livre
anteriormente SEenvicos)
Obras de Exceto a construgio de
engenharia civil Obras de outros redes de abastecimento
42 99-5 nao 45 29-2 ) de dgua, coleta de esgoto,
) tipos it
especificadas dutos e obras portuarias,
anteriormente maritimas e fluviais
Demaolicdo e _ Exceto drenagem e
reparagao de Demoligao e rebaixamento de lencol
4311 | Preparat 4511-0| preparacio do 2 ne
canteiros de freatico e a preparacao de
terreno ) i -
obras locais para mineracao
_ Aluguel de Aluguel com operador de
Demolicdo e . L :
reparacio de equipamentos de |maguinas e equipamentos
4311-8 prep . & 45.60-8 construcdo e destinados aos senvicos
canteiros de o . )
obras demolicao com | de demolicao e limpeza do
operarios terreno
Sondagens e
4319-6 Perfuracies e 45 17-8 fun.dagnes‘ Exceto a cnnsutrugan de
sondagens destinadas a fundacies
construcao
Demaolicdo e - -
43134 | 99359 45 190| preparacaodo | CXeCHEAC de escavacoes
terraplenagem diversas para construcao
terreno
Exceto as obras de
Cbras de Grandes drenagem e os
43134 45.13-6 | movimentactes de . .
terraplenagem rebaixamentos de lencais
terra e
freaticos
.J}Iuguel de Aluguel com operador de
Obras de equipamentos de magquinas e eguipamentos
43.13-4 4560-8| construcdo e au quipame
terraplenagem I destinados aos senvicos
demalicao com
. de terraplanagem
Operarios
SEMEUE de - Mivelamentos diversos
preparacac do Demolicao e ara construcio e
43.18-3 terreno nao 45.11-0 preparagao do P - & .
. demarcacac de locais de
especificados terreno

anteriormente

construgao
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(continuacgao)

CHAE 2.0

CHAE1.0

— — Observagbes
Classe Denominagao Classe Denominagao
Execucio de escavaches
Senvicos de diversas para construcao,
- drenagem dao sola,
preparagao do Grandes rebaixamento de lencdis
43.19-3 terrenondo  |45.13-6| movimentaches de o ne
. freaticos, preparacao de
especificados terra i . -
. locais para mineracdo e a
anteriormenta i
limpeza de campos
minados
Instalactes Instalactes Exceto instalacdo &
43.21-5 . .'; 45 41-1 . .'; montagem de elevadores
elétricas elétricas
e escadas rolantes
InstalacBes Instalacfes de
hidraulicas, de sistemas de ar
4322-3 sistemas de 45.42-0| condicionado, de
ventilacio e ventilacio e
refrigeracio refrigeracdo
- InstalacBes
Instalacides .
R hidraulicas,
hidraulicas, de sanitarias, de gas e
4322-3 sistemas de 4543-8 ! g
e de sistema de
ventilacao a =
) - prevencao contra
refrigeracan R
incéndio
Obras de
instalacfes em Instalaches Instalacio e montagem de
43.29-1 | construcies ndo |45.41-1 21a¢ elevadores e escadas
: elétricas
especificadas rolantes
anteriormenta
Obras de
instalacfes em
43.29-1 | construcBes ndo |45.49-7 0"!“55 ﬂbrf'g de
; instalacdes
especificadas
anteriormenta
Exceto obras de alvenaria
43304 OPrasde o0 Obras de & retirada de entulho apés
acabamenta acabamenta L -
o termino da construcao
5MQueIde Aluguel com operador de
Obras de equipamentos de maquinas e equipamentos
43.30-4 45.60-8| construciio e u quipams
acabamento - destinados aos senvicos
demolicao com
L de acabamento
Operarios
Sondagens e
43916| OPrASUE 1,545  MUndacoes Obras de fundagdes
fundacoes destinadas a

construcio
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(concluséo)

CHAE 2.0

CHNAE 1.0

— — Observagbes
Classe Denominagao Classe Denominagac
Aluguel de
equipamentos de | Aluguel com operador de
Obras de - :
43.91-6 - 45 60-8 construcao e equipamentos para
fundacides o . o
? demaolicao com execucao de fundacoes
operarios
SEWIEUS Edificacies
especializados SR
ara construcio (residenciais,
43991 | P ndo 45.21-7 industriais, Administracio de obras
) comerciais e de
especificados )
) Senicos)
anteriormente s
Semnicos
especializados
ara construcio Obras de Montagem e
43.99-1 P . s 45.25-0 desmontagem de
nao mantagem )
) andaimes
especificados
anteriormente
Semnicos
Eagrgecct;?;?udcﬂﬁgn Obras de outros Construc3o de formos
43.99-1 P . s 45.29-2 ) industriais e a construcio
nao tipos .
) de partes de edificios
especificados
anteriormente
SEWIQUS Obras de alvenaria; outras
especializados
ara construcio Obras de obras de acabamento,
43991 | P - 45.50-0 exceto a retirada de
nao acabamento i
) entulhos e o revestimento
especificados )
) em alvenaria
anteriormente
SEWIEUS Aluguel de Aluguel de equipamentos
especializados )
e equipamentos de com operador para a
para construcao = - i
43.99-1 F 45 60-2 construcao e execucao de outros tipos

nao
especificados

anteriormente

demaolicio com
operarios

de semnvicos especializados
para construcio

Fonte: CONCLA. Elaboragéo propria.
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Com a nova estrutura de divisdo passa a ser possivel desagregar as

atividades de Construcao de Edificios das Obras de Infraestrutura. Em sua nova

versao, a divisdo Construcéo de Edificios corresponde a de numero 41, qual seja:

Esta divisdo compreende a construgdo de edificios de todos os tipos
(residenciais, comerciais, industriais, agropecuarios e publicos), as reformas,
manutengbdes correntes, complementacoes e alteragdes de imbveis, a
montagem de estruturas de casas, abrigos e edificios pré-fabricadas in loco
para fins diversos de natureza permanente ou temporaria quando nao
realizadas pelo proprio fabricante.
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Esta divisdio compreende também a realizacdo de empreendimentos
imobiliarios, residenciais ou ndo, provendo recursos financeiros, técnicos e
materiais para a sua execugao e posterior venda (incorporagao imobiliaria).
A execucdo de obras por empreitada ou subempreitada

Esta divisdo ndo compreende as obras de infra-estrutura (divisdo 42) e os
servigos especializados em parte do processo de construcao (divisdo 43).
(CONCLA, 2016).

Considerando o CENSO como a fonte que melhor permitiia uma
caracterizacao do setor — apesar das limitagcbes na comparagao entre 0s anos - 0s
dados foram rodados. Com a diferenca nas classificacoes de atividade foi necessaria
uma tentativa de compatibilizacdo. Apesar de a tentativa incluir uma analise da
descricdo das atividades que compdem a descricdo nas duas classificacdes
diferentes, a compatibilizacdo completa a nivel de divisdo é impossivel. Portanto, ndo
pode ser realizada uma comparacao entre os dois Censos desagregada em nivel de
divisdo. A escolha da exposi¢ao dos dados para este momento foi de apresentar seus
valores absolutos e suas proporgdes em relacdo ao total do mesmo ano. Essas
proporcées podem ser observadas enquanto tendéncias, mas nao podem permitir

afirmacoes e comparacdes diretas em nivel da divisao.
Para o Censo de 2000 foi realizada a seguinte agrupacao das atividades:

Quadro 3 Agrupacéo atividades para analise do Censo 2000

i w Codigo de .
Classificagac Atividade Atividade
CD"S““;E..D de edificios e Construcio de edificios e obras
construgao de obras de 45002 * o
. de engenharia civil
infraestrutura
45001 Preparagao do terreno
45003 Obras de instalacBes
SEW”}DS especia”lﬂdos 45004 Obras de acabamento
Aluguel de equipamentos de
45005 construcdo e demolicio com
operarios
Atividades ndo- 45999 Atividades de construcio —
especificadas especialidade n3o definida

Fonte: CENSO 2000. Elaboragao propria.
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Para o Censo de 2010, a agrupacao de atividades foi a seguinte:

Quadro 4 Agrupacéo atividades para analise do Censo 2010

. - Codigo de .
Classificagao Atividade Atividade
CDHSt.m';.ED de 41000 Construgdo de edificios

edificios

Obras de 42000 Cl:unst.ru;al:u de obras de
Infraestrutura infraestrutura

Senigos Semnvigos especializados

- 43000 -
Especializados para a construcdo
Atividades ndo Atividades de construgdo

) 43999 - )
especificadas ndo especificadas

Fonte: CENSO 2010. Elaboracao prépria.

Apé6s serem tabulados os dados para ambos os anos foi constatado um
problema nos valores obtidos pela desagregacdo entre os subsetores. O quadro
abaixo mostra que, usando a agregacao simples entre os subsetores - de modo a
permitir uma aproximagédo da comparacao dos valores entre 0s anos - os resultados
obtidos para os Censos de 2000 e 2010 apresentam uma queda em valores absolutos
do numero de trabalhadores na construcdo de edificios e obras de infraestrutura
(considerados de uma forma conjunta). O numero desses trabalhadores teria caido
de 3.361.240 em 2000 para 780.673 em 2010. Ao mesmo tempo, as ‘Atividades nao
especificadas’ concentram boa parte dos trabalhadores da construcdo no ano de
2010. Importante destacar que quanto ao total de trabalhadores na construgéo civil,
0S numeros sdo coerentes e compativeis com os resultados disponibilizados pelo
IBGE pelo Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA). Portanto, enquanto
setor “Construcdo” a comparagao pode ser feita de maneira direta entre ambos os

anos, nao sendo possivel apenas a analise desagregada.
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Quadro 5 Comparacéo entre resultados Censos 2000 e 2010

2000 2010 L.
— — Variagao
Divisao Ocupados Divisao Ocupados Total
Construgdo de
Construgio de edificios 581.704
edificios & 3.361.240 780.673 TT%
construgdo de obras Obras de
de infraestrutura Infraestrutura 138.963
Senigos 868.759 Senicos 3.107.041 3107.041 | 258%
especializados Especializados
Atividades n3o 338.400 Atiidades nao 2410720 | 2410720 | 612%
especificadas especificadas
Total 4.568.399 Total 6.298.434 6.298.434 38%

Fonte: CENSO 2000 e 2010. Elaboragao propria.

Esse resultado apresentado pela tabulacdo do Censo dado pode ser
melhor contestado quando comparado com a tendéncia apresentada pelos dados da
RAIS, onde pela divisdo dos subsetores, apesar de um aumento maior na participacao
dos Servigos Especializados em relacdo aos demais, ainda assim a tendéncia € de

crescimento no nimero de ocupados em todos o0s subsetores:

Tabela 42 Evolugao dos vinculos dos subsetores pela RAIS, 2006-2014

Ano Construgao de Edificios Infraestrutura Servigos Especializados Total Construgao
2006 630.410 514.513 293.790 1.438.713
2007 716.472 610.393 345618 1.674.483
2008 852.125 720.109 414897 1.987.131
2009 957.057 788.111 476.086 2221254
2010 1.197.145 847.985 588.540 2.633.674
2011 1.309.243 920170 679.718 2.909.131
2012 1.339.911 945 889 729.573 3.015.373
2013 1.351.652 955272 T87.229 3.094 153
2014 1.318.124 §59.164 §12.139 3.019.427
Variagao 109,1% 72,8% 176.4% 109,9%

Fonte: RAIS. Elaboragao propria.

Dados os problemas na classificacdo dos subsetores apresentados ngo foi
possivel fazer a andlise por subsetores da construcdo pelo CENSO. Assim, ficou
revelada uma debilidade nas bases de dados secundarios para a andlise da
Construcao Civil desagregada em seus subsetores. Esse problema pode ser resultado

de erros no preenchimento dos formularios pelos recenseadores.
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A outra pesquisa que permitiria uma analise dos formais e informais da
construcdo € a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD). Largamente
utilizada em estudos de mercado de trabalho, com periodicidade anual, ndo foi
utilizada neste trabalho dada a impossibilidade de realizar a andlise por subsetores,
apresentando a pesquisa somente o0s resultados agregados para o conjunto da
Construcgao.

Frente a impossibilidade de desagregacao encontrada nas pesquisas que
permitiriam analisar o total dos ocupados na construcdo (CENSO e PNAD) foi
necessario recorrer a RAIS para a andlise dos subsetores. Ainda que o uso da RAIS
diminua a abrangéncia das conclusées, na medida em que so reflete o trabalho formal,
€ a unica base que da segurancga para os resultados desagregados.

Assim, nessa pesquisa foram utilizados os resultados obtidos para o
conjunto da Construgao pela tabulagdo do CENSO, permitindo um panorama geral do
trabalho dos ocupados no setor na década. Os microdados do CENSO foram
tabulados usando o SPSS. Apesar de nao permitir a desagregacao por subsetores,
os dados foram destacados levando em consideracdo a ‘Posigao na ocupacgao’,
permitindo um reflexo mais abrangente do trabalho no setor. Esta variavel também
apresenta alteracées entre os dois Censos, sendo que em 2000 contava com
“‘Empregado com carteira de trabalho assinada”, “Empregado sem carteira de trabalho
assinada”, “Empregador”, “Conta propria”, “Aprendiz ou estagiario sem remuneragao”
e “Nao remunerado em ajuda a membro do domicilio”. Passando, em 2010, a conter
somente “Empregado com carteira de trabalho assinada”, “Empregado sem carteira
de trabalho assinada”, “Empregador”, Conta propria” e “Nao remunerado”. Para as
analises realizadas aqui foram agregadas, para o Censo de 2000 os “Aprendiz ou
estagidario sem remuneracdo” e os “Nao remunerado em ajuda a membro do

domicilio”, buscando a comparacédo com a variavel “Nao remunerado”.

Outra limitagcdo que deve ser destacada, agora para o uso da RAIS, além
da auséncia dos informais, é a limitagdo da série histérica que sé é apresentada
desagregada pela CNAE 2.0 a partir de 2006. Portanto, a analise especifica do
subsetor de edificagbes ficara restrita aos anos disponiveis pela RAIS até o momento
da realizagao desta pesquisa, de 2006 a 2014.
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Portanto, um dos apontamentos que traz essa dissertagdo € a limitacao
encontrada nas atuais pesquisas brasileiras para uma analise detalhada por
subsetores do trabalho na Construcdo Civil. Como ja destacado anteriormente, a
analise por subsetores se justifica pelas particularidades de cada obra, relagdes de
trabalho envolvidas e localidade das construgdes. Assim, apesar da qualidade e
abrangéncia das pesquisas brasileiras — quando comparadas a outros paises — ainda
€ preciso avangar para possibilitar estudos mais detalhados sobre a atividade dos

diferentes setores da economia.
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Codigo Familia Descricao Titulos Ocupacdes Componentes das Familias
Demolem edificagdes de concreto, de alvenaria e outras 7170-05 - Demolidor de edificagdes
estruturas; preparam canteiros de obras: Ilmpan.do :?1 are’a e [7170-10 - Operador de martelete
compactando solos. Efetuam manutengao de primeiro nivel,
7170 Ajudante de Obras Civis limpando maquinas e ferramentas, verificando condi¢des dos |7170-15 - Poceiro (edificagdes)
equipamentos e reparando eventuais defeitos mecanicos nos
quip _p - 7170-20 - Servente de obras
mesmos. Realizam escavagdes e preparam massa de
concreto e outros materiais. 7170-25 - Vibradorista
Os trabalhadores nos servigos de coleta de residuos, de 5142-05 - Coletor de lixo domicili
limpeza e conservagéo de areas publicas coletam residuos -Us - Loletor de fixo domicliiar
domiciliares, residuos sélidos de senigos de saude e residuos
coletados nos senigos de limpeza e conservacdo de areas
Trabalhadores nos senigos | publicas. Preservam as vias publicas, varrendo calgadas, |5142-15 - Varredor de rua
5142 de coleta de residuos, de sarjetas e calgaddes, acondicionando o lixo para que seja
limpeza e conservacdo de |coletado e encaminhado para o aterro sanitério. Conservam as ) ) B )
areas publicas areas publicas lavando-as, pintando guias, postes, viadutos, 51,42_'25 - Trabalhador de senvicos de limpeza e conservacéo de areas
muretas e etc. Zelam pela seguranga das pessoas sinalizando|Publicas
e isolando éareas de risco e de trabalho. Trabalham com
seguranga, utilizando equamgntg F"e protecao |nFj|wdual e 5142-30 - Coletor de residuos sélidos de senigos de saude
promovendo a seguranga individual e da equipe.
Preparam, instalam e reparam - em estabelecimentos 7313-05 - Instalador-reparador de equipamentos de comutagéo em telefonia
comerciais, industriais, residenciais, rurais, urbanos e érgaos
publicos - linhas e aparelhos de telecomunicagoes, 7313-10 - Instalador-reparador de equipamentos de energia em telefonia
equipamentos de comutagao e telefonia, de transmisséao e
Instaladores-reparadores de telefonia e de energia em telefonia. Reparam aparelhos de  |7313 15 - |nstalador-reparador de equipamentos de transmissao em telefonia
) ) telecomunicagdes em laboratério. Instalam e mantém redes
7313 linhas e equipamentos de

telecomunicagoes

de cabos. Controlam resultados de funcionamento de linhas,
aparelhos, redes de cabos e equipamentos instalados,
testando, analisando indicadores de desempenho e
registrando informagdes técnicas e operacionais das
atividades realizadas. Trabalham seguindo normas de
seguranga, higiene, qualidade e protegdo ao meio ambiente.

7313-20 - Instalador-reparador de linhas e aparelhos de telecomunicagées

7313-25 - Instalador-reparador de redes e cabos telefonicos

7313-30 - Reparador de aparelhos de telecomunicag6es em laboratério
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Cadigo Familia Descricao Titulos Ocupacgoes Componentes das Familias
9922-05 - Encarregado geral de operagbes de conservagao de vias
permanentes (exceto trilhos)

Re?hzam kr)nanuteng;go geral em vias, mantejam areas verdes, (9955 10 - Encarregado de equipe de consenvacéo de vias permanentes
N apam buracos, limpam vias permanentes e conservam .
Trabalhadores operacionais bam buracos, fimpam \ias pen : (exceto trilhos)
~ ; bueiros e galerias de aguas pluviais. Recompdem aterros e
9922 de conservagao de vias . . . ~ )
. recuperam obras de arte. Controlam atividades de 9922-15 - Operador de ceifadeira na conservagao de vias permanentes
permanentes (exceto trilhos) ~ .
conservagéo e trabalham seguindo normas de segurancga,
higiene, qualidade e prote¢cao ao meio ambiente. 9922-20 - Pedreiro de conservagéo de vias permanentes (exceto trilhos)
9922-25 - Auxiliar geral de conservagéo de vias permanentes (exceto trilhos)
Fiscalizam a guarda do patriménio e exercem a observag@o de|5174-05 - Porteiro (hotel)
fabricas, armazéns, residéncias, estacionamentos, edificios
publicos, privados e outros estabelecimentos, inclusive ) .
comerciais, percorrendo-os sistematicamente e inspecionando 2174710 - Porteiro de edificios
suas dependéncias,previnir perdas,evitar incéndios e
5174 Porteiros, vigias e afins acidentes, entrada de pessoas estranhas e outras 5174-15 - Porteiro de locais de diverséo
anormalidades; controlam fluxo de pessoas, identificando,
orientando e,encamlnhando-rfl's para os lugares desejados; 5174-20 - Vigia
recebem hdspedes em hotéis; acompanham pessoas e
mercadorias; fazem manutengoes simples nos locais de i ]
trabalho. 5174-25 - Fiscal de loja
7152-05 - Calceteiro
7152-10 - Pedreiro
Trabalhadores de estruturas Organiz_am e preparam o local de .trabalh.o na obra; c;onstroem 7152-15 - Pedreiro (chaminés industriais)
7152 fundacdes e estruturas de alvenaria. Aplicam revestimentos e

de alvenaria

contrapisos.

7152-20 - Pedreiro (material refratario)

7152-25 - Pedreiro (mineragao)

7152-30 - Pedreiro de edificagdes
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Cadigo

Familia

Descricao

Titulos Ocupac¢oes Componentes das Familias

7164

Gesseiros

Preparam ferramentas, equipamentos, materiais e selecionam
pegas de acordo com o projeto de decoragao. Fabricam e
recompdem placas, pecas e superficies de gesso. Revestem
tetos e paredes e rebaixam tetos com placas de painéis e
gesso. Realizam decoragdes com pegas de gesso e montam
paredes divisorias com blocos e painéis de gesso.

7164-05 - Gesseiro

7166

Pintores de obras e
revestidores de interiores
(revestimentos flexiveis)

Pintam as superficies externas e internas de edificios e outras
obras civis, raspando-a amassando-as e cobrindo-as com uma
ou varias camadas de tinta; revestem tetos, paredes e outras
partes de edificagcdes com papel e materiais plasticos e para
tanto , entre outras atividades, preparam as superficies a
revestir, combinam materiais etc.

7166-05 - Calafetador

7166-10 - Pintor de obras

7166-15 - Revestidor de interiores (papel, material plastico e emborrachados)

7155

Trabalhadores de montagem
de estruturas de madeira,
metal e compodsitos em
obras civis

Planejam trabalhos de carpintaria, preparam canteiro de obras
e montam férmas metdlicas. Confeccionam férmas de madeira
e forro de laje (painéis), constroem andaimes e protegéo de
madeira e estruturas de madeira para telhado. Escoram lajes
de pontes, viadutos e grandes vaos. Montam portas e
esquadrias. Finalizam servigos tais como desmonte de
andaimes, limpeza e lubrificagéo de férmas metalicas,
selegcdo de materiais reutilizaveis, armazenamento de pegas e
equipamentos.

7155-05 - Carpinteiro

7155-10 - Carpinteiro (esquadrias)

7155-15 - Carpinteiro (cenarios)

7155-20 - Carpinteiro (mineragéo)

7155-25 - Carpinteiro de obras

7155-30 - Carpinteiro (telhados)

7155-35 - Carpinteiro de formas para concreto

7155-40 - Carpinteiro de obras civis de arte (pontes, tuneis, barragens)

7155-45 - Montador de andaimes (edificagoes)

7153

Montadores de estruturas
de concreto armado

Preparam a confec¢édo de armagdes e estruturas de concreto
e de corpos de prova. Cortam e dobram ferragens de lajes.
Montam e aplicam armagdes de fundagdes, pilares e vigas.

Moldam corpos de prova.

7153-05 - Armador de estrutura de concreto

7153-10 - Moldador de corpos de prova em usinas de concreto

7153-15 - Armador de estrutura de concreto armado
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Codigo

Familia

Descrigao

Titulos Ocupacées Componentes das Familias

Mecanicos de manutencao
e instalagcao de aparelhos

Prestam assisténcia técnica, instalam, realizam manutengao
e modernizagao em aparelhos de climatizagao e refrigeragéo,

9112-05 - Mecanico de manutengao e instalagao de aparelhos de

9112 de climatizagéo e de acordo com normas de seguranga e qualidade. Orgam |climatizag&o e refrigeragéo
refrigeragéo senicos e elaboram documentagao técnica.
7321-05 - Eletricista de manutengao de linhas elétricas, telefénicas e de
comunicagao de dados
. , ) . 7321-10 - Emendador de cabos elétricos e telefonicos (aéreos e
Planejam, constréem , instalam, ampliam e reparam redes e n
) o ) P subterraneos)
Instaladores & reparadores linhas elétricas de alta e baixa - tensao, linhas e redes de - - — pree
o2 e A p Ir't ( telecomunicacéo, rede de comunicago de dados e linhas de 7321-15 - Examinador de cabos, linhas elétricas e telefénicas
7321 € linhas eAc.a oS eletrcos, transmissao de energia de tracdo de veiculos. Instalam 7321-20 - Instalador de linhas elétricas de alta e baixa - tens&o (rede aérea
telefénicos e de ) . . . ; A
o equipamentos e localizam defeitos. O trabalho é realizado sob |e subterranea)
comunicagao de dados . . . — — -
supenis&o permanente de supenisores, técnicos e 7321-25 - Instalador eletricista (tragao de veiculos)
engenheiros. 7321-30 - Instalador-reparador de redes telefonicas e de comunicagéo de
dados
7321-35 - Ligador de linhas telefénicas
.Pla'me'Ja[n SeMGoS elet,r'cos’ re~al|zam instalagao de 7156-05 - Eletricista de instalagdes (cenarios)
distribuicao de alta e baixa tensdo. Montam e reparam
Trabalhadores de instalagOes elétricas e equipamentos auxiliares em . . 5 o
71 . ; . . -10 - i
%6 instalagdes elétricas residéncias, estabelecimentos industriais, comerciais e de 7156-10 - Eletricista de Instalages (edificios)
senicos. Instalam e reparam equipamentos de iluminagéo de . . ~
cendrios ou palcos. 7156-15 - Eletricista de instalagdes
7241-05 - Assentador de canalizagao (edificagoes)
Operacionalizam projetos de instalagées de tubulagoes, 7241-10 - Encanador
deﬂnem traga(.ios e dllmen5|onam.tl.1bu|agoes; espec!flcam, 7241-15 - Instalador de tubulagdes
Encanador instalador quantificam e inspecionam materiais; preparam locais para —
7241 neanacdores € INStaladores | qta1acses, realizam pré-montagem e instalam tubulagaes. |/241-20 - Instalador de tubulagdes (aeronaves)

de tubulagdes

Realizam testes operacionais de pressao de fluidos e testes
de estanqueidade. Protegem instalagdes e fazem
manutengdes em equipamentos e acessorios.

7241-25 - Instalador de tubulagdes (embarcagdes)

7241-30 - Instalador de tubulagdes de gas combustivel (producao e
distribuicdo)

7241-35 - Instalador de tubulag6es de vapor (produgéo e distribuicao)
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Cadigo

Familia

Descricao

Titulos Ocupacoes Componentes das Familias

9511

Eletricistas de manutencao
eletroeletrénica

Planejam seni¢os de manutengao e instalagao
eletroeletronica e realizam manutengdes preventiva, preditiva e
corretiva. Instalam sistemas e componentes eletroeletronicos

e realizam medicdes e testes. Elaboram documentacéo
técnica e trabalham em conformidade com normas e
procedimentos técnicos e de qualidade, segurancga, higiene,
salde e preservagdo ambiental.

9511-05 - Eletricista de manutencéao eletroeletronica

4141

Almoxarifes e armazenistas

Recepcionam, conferem e armazenam produtos e materiais
em almoxarifados, armazéns, silos e depoésitos. Fazem os
lancamentos da movimentagao de entradas e saidas e
controlam os estoques. Distribuem produtos e materiais a
serem expedidos. Organizam o almoxarifado para facilitar a
movimentagao dos itens armazenados e a armazenar.

4141-05 - Almoxarife

4141-10 - Armazenista

4141-15 - Balanceiro

7825

Motoristas de veiculos de
cargas em geral

Transportam, coletam e entregam cargas em geral; guincham,
destombam e removem veiculos avariados e prestam socorro

mecanico. Movimentam cargas wolumosas e pesadas, podem,
também, operar equipamentos, realizar inspegdes e reparos

em veiculos, vistoriar cargas, além de verificar documentagao

de weiculos e de cargas. Definem rotas e asseguram a

regularidade do transporte. As atividades sao desenwolvidas

em conformidade com normas e procedimentos técnicos e de

seguranga.

7825-05 - Caminhoneiro autdbnomo (rotas regionais e internacionais)

7825-10 - Motorista de caminh&o (rotas regionais e internacionais)

7825-15 - Motorista operacional de guincho

7242

Trabalhadores de tragagem
e montagem de estruturas
metalicas e de compdsitos

Confeccionam gabaritos e modelos de pecas de estruturas
metalicas diversas, incluindo estruturas de embarcacgdes e
aeronaves; preparam pegas da estrutura; montam, instalam e
recuperam estruturas metalicas. Realizam manutengao
produtiva de maquinas e equipamentos. Organizam o local de
trabalho para executa-lo conforme normas e procedimentos
técnicos, de qualidade, seguranca e preservagao do meio
ambiente.

7242-05 - Montador de estruturas metalicas

7242-10 - Montador de estruturas metalicas de embarcagdes

7242-15 - Rebitador a martelo pneumatico

7242-20 - Preparador de estruturas metalicas

7242-25 - Riscador de estruturas metalicas

7242-30 - Rebitador, a mao

69}



Codigo

Familia

Descrigao

Titulos Ocupacées Componentes das Familias

7823

Motoristas de veiculos de
pequeno e médio porte

Dirigem e manobram veiculos e transportam pessoas, cargas,
valores, pacientes e material biolégico humano. Realizam
verificagcbes e manutengdes basicas do veiculo e utilizam

equipamentos e dispositivos especiais tais como sinalizagéo

sonora e luminosa, software de navegagéo e outros. Efetuam
pagamentos e recebimentos e, no desempenho das
atividades, utilizam-se de capacidades comunicativas.

Trabalham seguindo normas de seguranga, higiene, qualidade

e protegao ao meio ambiente. Os condutores de ambuléancia

auxiliam as equipes de saude nos atendimentos de urgéncia e

emergéncia.

7823-05 - Motorista de carro de passeio

7823-10 - Motorista de furgao ou veiculo similar

7823-15 - Motorista de taxi

7823-20 - Condutor de ambulancia

7151

Trabalhadores na operagdo
de maquinas de
terraplenagem e fundagdes

Planejam o trabalho, realizam manutengao basica de
maquinas pesadas e as operam. Removem solo e material
organico "bota-fora", drenam solos e executam construcdo de
aterros. Realizam acabamento em pavimentos e cravam
estacas.

7151-05 - Operador de bate-estacas

7151-10 - Operador de compactadora de solos

7151-15 - Operador de escavadeira

7151-20 - Operador de maquina de abrir valas

7151-25 - Operador de maquinas de construcao civil e mineragdo

7151-30 - Operador de motoniveladora

7151-35 - Operador de pa carregadeira

7151-40 - Operador de pavimentadora (asfalto, concreto e materiais similares)

7151-45 - Operador de trator de 1amina

4110

Agentes, assistentes e
auxiliares administrativos

Executam senigos de apoio nas areas de recursos humanos,
administragao, finangas e logistica; atendem fornecedores e
clientes, fornecendo e recebendo informagdes sobre produtos
e senicos; tratam de documentos variados, cumprindo todo o
procedimento necessario referente aos mesmos. Atuam na
concessao de microcrédito a microempresarios, atendendo

clientes em campo e nas agéncias, prospectando clientes nas

comunidades.

4110-05 - Auxiliar de escritério

4110-10 - Assistente administrativo

4110-15 - Atendente de judiciario

4110-20 - Auxiliar de judiciario

4110-25 - Auxiliar de cartério

4110-30 - Auxiliar de pessoal

4110-35 - Auxiliar de estatistica

4110-40 - Auxiliar de seguros

4110-45 - Auxiliar de senigos de importagédo e exportagao

4110-50 - Agente de microcrédito
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Codigo Familia Descricao Titulos Ocupacdes Componentes das Familias
Unem e cortam pegas de ligas metélicas usando processos [7243-05 - Brasador
de soldgg(lem e corte tais como eletrodo revestido, tig, mig, |7243-10 - Oxicortador a mao e a maquina
7043 Trabalhadorgs de solc’ia'lgem ma.g, oxigas, arco supmerso, brase}ggm, plasma. Preparam 724315 - Soldador
e corte de ligas metdlicas | equipamentos, acessérios, consumiveis de soldagem e corte .
e pecas a serem soldadas. Aplicam estritas normas de  |7243-20 - Soldador a oxigas
seguranga, organizagao do local de trabalho e meio ambiente. |7243-25 - Soldador elétrico
Realizam manutengdo em componentes, equipamentos e  [9113-05 - Mecanico de manuten¢do de maquinas, em geral
maquinas industriais; planejam atividades de manutencao; — N . —
avaliam condicdes de funcionamento e desempenho de 9113-10 - Mecéanico de manutencao de maquinas graficas
Mecani manutenga mponen maquin ipamentos; lubrificam o - o . .
9113 ecd I,Cos. de . a ute. gao CO, pq entes de maquinas e equipamentos; lubrifica 9113-15 - Mecanico de manutengao de maquinas operatrizes (lawa de madeira)
de méaquinas industriais méaquinas, componentes e ferramentas. Documentam
informagdes técnicas; realizam agdes de qualidade e 9113-20 - Mecanico de manutencdo de maquinas téxteis
preservacdo ambiental e trabalham segundo normas de
segurancga. 9113-25 - Mecénico de manutengéo de méquinas-ferramentas (usinagem de metais)
7244-05 - Caldeireiro (chapas de cobre)
Confeccionam, reparam e instalam pegas e elementos 7244-10 - Caldeireiro (chapas de ferro e ago)
diversos em chapas de metal como ago, ferro galvanizado, (7244-15 - Chapeador
Trabalhadores de caldeiraria | SOP"e: €stanho, latdo, aluminio & zinco; fabricam ou reparam 7544 o0~ Chapeador de carrocerias metalicas (fabricagao)
7244 o serralheria caldeiras, tanques, resernvatorios e outros recipientes de
chapas de ago; recortam, modelam e trabalham barras 7244-25 - Chapeador naval
perfiladas de materiais ferrosos e nao ferrosos para fabricar |7244-30 - Chapeador de aeronaves
esquadrias, portas, grades, Vitrais e pegas similares. 7244-35 - Funileiro industrial
7244-40 - Serralheiro
Supenvisionam equipes de trabalhadores da construgéo civil |7102-05 - Mestre (construg&o civil)
que atuam em usinas de concreto, canteiros de obras civis e
ferrovias. Elaporam documentagao tgf:nlca e cgntrolam 7102-10 - Mestre de linhas (ferrovias)
recursos produtivos da obra (arranjos fisicos, equipamentos,
i a iais, i i Iho). | 0
7102 Supenvisores da construgdo |materiais, insumos e equipes de trabalho). Controlam padrdes 7102-15 - Inspetor de terraplenagem

civil

produtivos da obra tais como inspe¢éo da qualidade dos
materiais e insumos utilizados, orientagao sobre
especificagao, fluxo e movimentagao dos materiais e sobre
medidas de seguranga dos locais e equipamentos da obra.
Administram o cronograma da obra.

7102-20 - Supeniisor de usina de concreto

7102-25 - Fiscal de patio de usina de concreto
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