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RESUMO

Esse estudo objetiva discutir, de maneira critica, o atual arranjo institucional que
rege o aproveitamento comercial das dguas minerais no Brasil. A institucionalidade vigente
considera esse recurso como minério € ndo como recurso hidrico, somando-se a iSso uma série
de desarticulacdes normativas que contribuem para a ocorréncia de conflitos que culminam
com o uso insustentdvel das dguas minerais. Nesse contexto a tese se inicia abordando a
importancia histérica desse recurso, os dados sobre o mercado brasileiro e mundial e as atuais
bases institucionais que sdo fundamentadas no Cédigo de Mineracdo e no Cédigo de Aguas
Minerais. Partindo dessa abordagem, apresenta-se a institucionalidade na qual as dguas
minerais deveriam ser integradas: a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
apresentando suas principais consideragdes e as limitacdes que a mesma ainda possui. Para
efeito de comparagcdao é demonstrado como outros paises normatizam esse recurso, ficando
evidente que a maioria o considera como recurso hidrico e alimento. Com base nessas
andlises, a tese apresenta uma proposta de integracdo das 4guas minerais na gestao de recursos
hidricos no Brasil tendo os Comités de Bacia Hidrogrifica como o6rgdos principais de
fiscaliza¢do, outorga e cobranca pelo uso do recurso que passa a ser considerado como
alimento e recurso hidrico, e realiza uma pesquisa com especialistas no assunto sobre essa
proposta, através de uma metodologia denominada painel de especialistas. Os resultados dessa
pesquisa demonstram, entre outras questdes, que a maior parte dos especialistas consultados
considera fundamental o papel das instituicdes para a gestao sustentdvel dos recursos hidricos,
bem como discordam da atual institucionalidade que considera a 4gua mineral como minério.
No entanto, a partir da opinido dos especialistas, realiza-se uma mudanga na proposta
institucional inicialmente apresentada pela tese, enfatizando o papel dos dérgdos gestores
estaduais na realizacdo da outorga e licenciamento e tendo uma interacdo com os Comités de
Bacia Hidrografica no ambito de fiscalizacdo, gestdo e cobranca pelo uso do recurso, a fim de
que a PNRH possa ser cumprida de uma forma mais efetiva. Porém, fica evidenciado que
apenas a mudanga no arranjo institucional ndo permitird o uso sustentdvel do recurso se nao
houver, concomitantemente, uma melhoria do quadro técnico e estrutural dos 6rgdos gestores
e reguladores das 4guas no Brasil. A tese ainda aborda, ao final, algumas questdes
complementares importantes em razao dessa mudanga institucional proposta.



ABSTRACT

This study aims to discuss, critically, the current institutional arrangement
governing the commercial exploitation of mineral water in Brazil. The current institutional
framework considers this feature as ore and not as a water resource, adding to it a number of
normative dislocations that contribute to the occurrence of conflicts that culminate with the
unsustainable use of mineral waters. In this context the thesis starts addressing the historical
importance of this feature, the data on the Brazilian and world market and current institutional
foundations that are based on the Cédigo de Mineracio and the Cédigo de Aguas Minerais.
Based on this approach, it presents the institutional framework in which mineral waters
should be included: the Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), with its main
considerations and limitations that it still has. For comparison is shown as other countries
standardize this feature is apparent that the majority considers water resources and food.
Based on these analyzes, the thesis presents a proposal for integration of mineral water in
water resources management in Brazil with the Comités de Bacia Hidrografica the principal
organs of control, release and charging for the use of the resource that is regarded as food and
resource water, and performs a search with subject matter experts on this proposal, through a
methodology called panel of experts. The results of this research demonstrate, among other
things, that most of the experts consulted considers the role of institutions for sustainable
management of water resources, and disagree with the current institutional framework that
considers the mineral water as ore. However, from the view of experts, carried out a change in
the institutional proposal initially presented by the thesis, emphasizing the role of state
management bodies in carrying out the grant and license and having an interaction with the
Comités de Bacia Hidrogréfica in the supervisory framework , management and charging for
the use of the resource, so that the PNRH can be fulfilled in a more effective manner.
However, it is evident that only the change in the institutional arrangement will not allow
sustainable use of the resource if there is no concomitant improvement of the technical and
structural framework of the managers and regulators of water in Brazil. The thesis also deals
in the end, some important additional issues because of this institutional change proposal.
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Introducao

A 4gua, recurso natural de primeira necessidade, sempre esteve presente na
propria evolugdo biofisica do ser humano, na sua histéria enquanto ser social e nas relacdes
comunitdrias com o0 meio em que vive.

No que tange a constituicdo biofisica, a 4gua € o componente mais importante de
sua estrutura biolégica e a substancia mais abundante em todos os seres vivos, representando
entre 70% a 75% do volume corpéreo do ser humano. A dgua pode aparecer de duas maneiras
no organismo: livre ou ligada a outras moléculas, sendo indispensédvel as reacdes metabdlicas
das células.

Segundo Lazzerini (2013) as dguas puras por si s6 influenciam toda estrutura
fisiol6gica e atividade biolégica humana, correspondendo ao fundamento bésico de qualquer
hidratacdo, limpeza e meio de transporte nos organismos vivos.

Em termos geogréficos, sociais e econdmicos a dgua foi primordial para o
surgimento das primeiras civilizacdes da histdria, reforcando, ao lado da Revolug¢do Agricola,
o processo de sedentarizacdo do homem. Nos dizeres de Monat (1894) a dgua conduziu a
urbanizacio na evolucdo histérica das sociedades.

As chamadas civilizagdes de regadio surgiram as margens de grandes rios como
Rio Nilo (Egito), Rio Tigre e Rio Eufrates (civilizacdes mesopotamicas), Rio Indo e Rio
Ganges (civiliza¢dao hindu) e o Rio Amarelo e Rio Yang-tsé (civilizacdo chinesa). Tais rios
contribufram para a produgdo agricola em larga escala e a estruturacdo de cidades e
comunidades em suas margens. Em muitas dessas primeiras civilizagdes os rios foram
divinizados e suas aguas consideradas bénc¢dos e benesses dos deuses que permitiam a
continuidade da vida. Dessa forma, todas as grandes civilizacdes da antiguidade tiveram seu
surgimento e expansdo ligados direta ou indiretamente as dguas.

Essa importancia dos rios e de suas bacias hidrogréficas continuou sendo
fundamental para a evolugdo e surgimento de novas civilizacdes tanto no Velho como no
Novo Mundo. Na Europa a maioria das principais cidades e capitais encontram-se banhadas
por rios como o Dantibio, Elba, Reno, R6dano, Tamisa, Tejo, Sena e Volga.

Na América, suas principais cidades também sao banhadas por rios e bacias
importantes. No Brasil cabe salientar que a regido mais desenvolvida, o Sudeste, teve o

surgimento de suas principais cidades (capital ou interior) sempre proximas de rios, riachos,
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corregos, dentre outras formagdes hidricas. A prépria cidade de Sao Paulo é cortada por rios
como Tieté, Tamanduatei e Pinheiros.

Esse recurso de considerdvel importancia para a vida e para a sociedade tem uma
distribuicdo extremamente ndo-linear que torna seu uso um processo complexo e, na maior
parte das vezes, desigual.

Alves Junior (2009) afirma que, embora seja um recurso renovavel, a dgua
apresenta uma distribuicdo irregular, podendo ser considerada um recurso de ocorréncia
aleatoria, tendo em vista que ainda ndo existe total conhecimento dos fendomenos que
compdem o ciclo hidrol6égico, bem como, ha dificuldades em se determinar o0 movimento de
um aquifero como um todo.

Nesse sentido, a referida falta de conhecimento determina a necessidade de aplicar
o principio da precaucdo nas decisdes de uso dos recursos hidricos.

Segundo Reboucgas (2001) a distribuicdo das dguas no planeta Terra segue a
seguinte forma: 97,5% € composta de dguas salgadas de oceanos e mares; 2,5% corresponde a
dgua doce que € o tipo utilizado para o consumo humano. Dentro dessa disponibilidade de
dgua doce a distribui¢do também é muito desigual:

- 68,9% estao nas calotas polares;

- 29,9% em aquiferos e dguas subterraneas;
- 0,3% em rios e lagos;

- 0,9% outros (nuvens, vapor-d ’agua, etc.).

Tal fato permite verificar que as fontes de d4gua que se destinam diretamente ao
uso humano estdo disponiveis em rios, lagos, aquiferos e em 4guas subterrineas. Soma-se
ainda o grave fato de que essas fontes sdo distribuidas de forma extremamente dispersa
geograficamente no planeta, estando muitas das vezes localizadas em regides de menor
contingente populacional.

Como exemplo dessa distribui¢do desigual pode-se citar o caso brasileiro, onde,
conforme a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2013) 80% da disponibilidade hidrica
concentra-se na Regido Hidrografica Amazo6nica que tem o menor contingente populacional.
Nas regides mais povoadas ja ocorrem situacdes graves como, por exemplo:

1) nos rios da regido Nordeste onde ha criticidade quantitativa dada a baixa disponibilidade
hidrica para atender a demanda;

i1) na regido Sul pela alta demanda para irrigacdo e suas consequéncias distributivas;
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1ii) nas regides metropolitanas do Sul e Sudeste que apresentam criticidade quali-quantitativa,
tendo em vista a alta demanda e a grande quantidade de carga orgénica langada nos rios sem
nenhum tratamento prévio e muito acima da capacidade de absor¢ao.

Soma-se a esses problemas o fato de que nem sempre a disponibilidade
quantitativa representa garantia de acesso ao recurso, visto que existe a questdo qualitativa,
pois, em muitas localidades, principalmente os grandes centros urbanos, ha fontes hidricas,
porém sem possibilidade de uso em fun¢do da péssima qualidade do recurso. Isso determina
uma limitacdo no uso das &4guas, tornando ainda mais critico o problema do acesso e
disponibilidade.

Segundo Rebougas (2001) quando os limites da quantidade ou da qualidade das
dguas sao ultrapassados em virtude da interven¢do humana, caracteriza-se uma situacdo de
desequilibrio, escassez ou degradacdo da qualidade do recurso hidrico disponivel, tal como
vem ocorrendo no Brasil, em niveis cada vez mais altos.

Ainda para o mesmo autor, atualmente a gestdo dos recursos hidricos deve
considerar o uso cada vez mais eficiente da dgua disponivel, ou seja, a obtengdo de mais
beneficios com o uso de cada vez menos dgua e, principalmente, a protecao da sua qualidade
para que a disponibilidade ndo sofra maior diminuicao.

A nivel mundial os problemas relativos a dgua sdo de extrema gravidade visto
que, de acordo com estudo das Nagdes Unidas (2014), atualmente cerca de 1,2 bilhdo de
pessoas vivem em dreas de escassez fisica de dgua. As previsdes desse estudo indicam que,
nos préximos anos, 1,8 bilhdo de pessoas viverdo em paises ou regides com escassez absoluta
de 4gua. Tal fato poderd provocar deslocamentos de grandes contingentes populacionais em
busca desse recurso, emergindo assim os “refugiados ambientais” e todas as graves
consequéncias que esse tipo de ocorréncia pode ocasionar.

Cabe destaque o fato de que o volume de dgua existente no planeta é 0 mesmo
desde o seu surgimento, estando sua disponibilidade determinada pelo ciclo hidrolégico que
serd explicado a seguir. No entanto, os graves problemas relacionados a disponibilidade
hidrica surgem em razdo da demanda desigual por esse recurso e principalmente por sua
qualidade disponivel. A deterioracdo qualitativa dos recursos hidricos consiste em dos mais
imperiosos problemas da atualidade e exige uma mudanca de postura na gestdo e nas
institucionalidades referentes a esse recurso.

Uma importante critica € realizada por Barlow e Clarke (2003) ao afirmarem que

a dgua € um direito humano e ndo apenas uma necessidade humana. Afinal, uma necessidade
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humana pode ser provida de vdrias formas, inclusive vendida. Porém, ninguém pode vender
um direito humano, visto que muitos ndo terdo as condicdes financeiras para adquiri-lo. Dessa
forma, sendo um direito humano o acesso a dgua, isso deve ser garantido de todas as formas
pelos Estados e pelas instituigdes.

Nesse contexto da importancia da dgua e de sua iminente escassez absoluta e
relativa, a presente tese pretende analisar criticamente essa questdo, tratando sobre o caso
especifico das dguas minerais, tendo por fundamento e €nfase cientifica as problemadticas que
envolvem a exploragdo comercial desse recurso no Brasil.

As dguas minerais, recurso hidrico obtido a partir das 4guas subterrdneas e
aquiferos, tém sua utilizacdo baseada em suas caracteristicas fisico-quimicas. Parte do seu uso
estd relacionado com as suas fungdes medicinais, sendo alvo de pesquisas por parte da
crenologia." No entanto esse foco estd hd algum tempo esquecido e abandonado em razio da
expansdao dos tratamentos médicos com remédios e vacinas. Outro tipo de uso, esse com
grande significancia em termos de quantidade e exploracdo, refere-se ao seu aproveitamento
produtivo, sendo envasada e comercializada de acordo com suas especificidades ou utilizada
como insumo na composicao de outros produtos como cervejas, refrigerantes, sucos prontos,
entre outros.

Martins et. al. (2006), citando os regulamentos técnicos da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitdria (ANVISA)?, apresentam as seguintes definicdes para as d4guas minerais e
dguas naturais:

i) Agua Mineral Natural: consiste na dgua obtida diretamente de fontes naturais
ou por extracdo de dguas subterrineas. Caracterizada por conteddo definido e constante de
determinados sais minerais, oligoelementos e outros constituintes considerando as flutuacoes
naturais.

ii) Agua Natural: é a agua obtida por meio de fontes naturais ou por extracao de
4guas subterrineas. E caracterizada pelo contetdo definido e constante de determinados sais
minerais, oligoelementos e outros constituintes, em niveis inferiores aos minimos
estabelecidos para a dgua mineral natural. Esses constituintes podem apresentar flutuagoes
naturais.

Ainda segundo Martins et. al. (2006) e Gorini (2000) existem duas teorias que

procuram explicar a origem das aguas minerais. A origem magmatica, que explica sua

" A classificacdo das dguas minerais e suas indicagbes para tratamento de satde sdo explicitados no item 1.1.
> RDC 274/2005 Regulamento Técnico para Aguas Envasadas e Gelo; RDC 275/2005 Regulamento Técnico de
Caracteristicas Microbioldgicas para Agua Mineral Natural e Agua Natural.
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formacdo a partir de fendmenos magmaticos como vulcanismo, hidrotermalismo e outros. E a
origem meteoérica segundo a qual a sua origem € proveniente das proprias dguas das chuvas,
infiltradas a grandes profundidades.

O avango dos estudos hidrogeolégicos permitiu considerar que a origem
metedrica € a teoria mais aceita para explicar a formacdo das dguas minerais. No entanto, é
admitida também a formacdo mista, onde as &4guas das chuvas, infiltradas a grandes
profundidades, receberiam em seu percurso a contribuicdo de dgua proveniente de um veio
hidrotermal ou de outro evento magmatico. A figura 1 a seguir representa esquematicamente

o ciclo das dguas em geral e das dguas subterraneas e minerais em particular.

o formacao de nuvens

nuvens de chuva ———

N e
S=N@yr=

e
Figura 1. Representacdo das origens das dguas minerais no ciclo hidrolégico.

Fonte: site http://geoexploracao.blogspot.com.br/2012/04/ciclo-hidrologico.html

Segundo o MMA (2016) mesmo apresentando diferentes denominacdes (dgua
superficial, subterranea ou atmosférica) deve-se determinar que, na realidade, a 4gua é uma s6
e estd sempre em constante mudanca de condicdes. A dgua que precipita na forma de chuva,
neve ou granizo, ja esteve no subsolo, em icebergs e passou por rios, lagos e oceanos. Dessa
forma, a 4gua estd sempre em movimento e em virtude disso ocorrem os diversos fendmenos
como a chuva, a neve, a formacdo de rios, lagos, oceanos, as nuvens e, evidentemente, as

aguas subterraneas e os aquiferos.
Ainda segundo o mesmo autor, a dgua precipitada ao nivel dos continentes pode

seguir diferentes caminhos, como:


http://geoexploracao.blogspot.com.br/2012/04/ciclo-hidrologico.html
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« Infiltracio e percolagio® no solo ou nas rochas, podendo formar aquiferos, ressurgir na
superficie na forma de nascentes, fontes, pantanos, ou alimentar rios e lagos causando dessa
forma uma integracdo entre as dguas subterraneas e superficiais;

* Fluir lentamente entre as particulas e espagos vazios dos solos e das rochas, podendo ficar
armazenada por diferentes periodos de tempo, formando os aquiferos fosseis;

» Escoamento sobre a superficie, nos casos em que a precipita¢do € maior do que a capacidade
de absor¢do do solo;

» Evaporagdo e retorno a atmosfera. Em adi¢do a essa evaporacdo da dgua dos solos, rios e
lagos, uma parte da dgua € absorvida pelas plantas. Essas, por sua vez, liberam a dgua para a
atmosfera através da transpiracdo. A esse conjunto, evapora¢do mais transpira¢do, da-se o
nome de evapotranspiracao;

* Congelamento formando as camadas de gelo nos cumes de montanhas e geleiras.

Lazzerini (2013) citando Shvartsev (2008) informa que as dguas subterraneas
constituem a parte menos mével de todo o ciclo hidrolégico. Para efeito de comparacdo,
enquanto o volume total da d4gua atmosférica € substituido a cada 9 dias, nos mares e oceanos
essa substituicdo ocorre em média a cada 2.000 anos e nas aguas subterrianeas a cada 8.000
anos (grifo do autor). Sua taxa de movimenta¢do em niveis rasos € de 1 a 1.000 metros por
ano e em niveis profundos (de 1.000 a 2.000 metros) essa movimentagao cai para 0,1 a 0,0001
metros/ano. Apenas para se comparar, a mobilidade em rios (dguas superficiais) ocorre em
uma velocidade média de 5 km/hora.

A ocorréncia dessa baixa mobilidade torna deveras preocupante qualquer impacto
ou polui¢dao ao nivel dos aquiferos em virtude da recuperagdo dificil e demorada, visto que
sua substituicdo ocorre em ritmo consideravelmente lento, elevando assim a necessidade de
protecdo efetiva das dguas subterrineas.

De acordo com Alves Junior (2009) e MMA (2016) ao longo do caminho
percorrido por dezenas, centenas ou milhares de anos no interior da Terra, a 4gua, por meio da
percolacdo, vai absorvendo minerais e tragos de elementos geolégicos que lhe atribuem
identidade uUnica conforme a maior ou menor concentragdo desses elementos. Lazzerini
(2013) afirma que, pelos caminhos por onde percolam as dguas das fontes, também é comum
a passagem de gases livres (ndo dissolvidos), cuja dindmica destes fluidos pode originar uma

série de propriedades fisicas diferenciadas aos ambientes circundantes.

3 -~ . . L . L . ~
Percolacdo significa passagem lenta de um liquido através de um meio (solo e formagdes rochosas), sofrendo
influéncias diretas desse meio na sua composicao até atingir o lencol freatico.
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Dessa forma, em virtude dessas diferentes dindmicas de formacgdo, cada dgua
mineral e termal, no sentido restrito do termo, tem sua prépria caracteristica intrinseca e
diferenciada em relagc@o as demais.

Nesse sentido, salienta-se que a utilizacdo desse recurso de forma comercial,
industrial e de servicos turisticos necessita de uma limitacdo e controle importantes. Na visao
de Caetano (2005) a 4gua, desde que nao oriunda de reservas fechadas e aquiferos fosseis, é
comumente considerada como um recurso renovavel, porém essa renovacao segue a dindmica
do ciclo hidrogeolégico (conforme demonstrado na figura 1), o que determina a necessidade
de utilizar esse recurso de acordo com essa dindmica a fim de evitar o seu esgotamento. Além
disso, a exploracdo acima dessa capacidade de renovacdo pode provocar outros problemas
como o rebaixamento do terreno no entorno da lavra (subsidéncia), esgotamento da fonte e
sérios danos aos recursos ecossistémicos locais, sendo assim um recurso renovavel, porém
que pode ter seu uso realizado de forma nao sustentdvel.

Corrobora nesse sentido a afirmativa de Daly e Farley (2004) de que a exploracdo
e o consumo mundial de dgua triplicaram nos ultimos cinquenta anos e continua aumentando
a taxas cada vez maiores, sendo que a acdo humana estd secando rios e retirando dgua de
fontes subterraneas a uma velocidade maior do que sua capacidade de regeneragdo.

Soma-se a isso o modelo de desenvolvimento econdmico prevalecente no sistema
capitalista, evidenciado apds a Revolugdo Industrial Inglesa, que determinou o surgimento de
grandes conglomerados urbano-industriais. Isso imp6s novos hdbitos de consumo que
provocaram o aumento da pressdo sobre todos os recursos naturais, incluindo as dguas
minerais.

Baseado nessas consideracdes, as problemadticas que fundamentam essa tese
passam por questdes como:

1) o continuo aumento do consumo de d4gua mineral engarrafada, principalmente em virtude da
baixa qualidade das aguas distribuidas pelas companhias de saneamento e abastecimento
municipais e estaduais;

1) a exploragdo acima da capacidade de reposi¢cdo, causando problemas graves como o
rebaixamento e esgotamento de aquiferos;

i11) a poluicdo causada pelo processo de producdo e pelas embalagens utilizadas na

comercializacdo do produto;



22

iv) baixo investimento em turismo e crenoterapia nos parques, enfraquecendo a atividade
turistica ligada as dguas minerais de suma importancia para a estrutura histérica-econdmica-
social de muitas localidades.

Para Gesicki e Sindico (2013) a industria de 4guas engarrafadas consiste no
segmento industrial do ramo de bebidas ndo alcodlicas que mais expande no mundo, sendo
que seu consumo supera o de refrigerantes, chés e leite.

Alves Janior (2009) afirma que a queda da qualidade das dguas superficiais
originou uma descontrolada demanda sobre os aquiferos subterrineos, vistos como uma
“fonte inesgotavel” de agua de qualidade e substitutos das daguas provenientes de
abastecimento publico. Soma-se a isso, o fato de que as atividades humanas, sem as devidas
fiscalizacdes e regulacdes, tém se tornado a principal causa de contaminacdo desses
mananciais.

Ainda nesse sentido, inimeros sao os exemplos e casos mundiais e locais de
problemas oriundos da exploracdo da dgua subterranea e mineral acima de sua capacidade de
reposicao.

Queiroz (2011) cita o caso da Cidade do México, construida sobre um aquifero,
onde a exploracdo acima do limite ambientalmente prudente provocou, entre 1977 e 2007, o
rebaixamento do subsolo da cidade, perceptivel pelo afundamento de cerca de sete metros da
Praca Central da cidade. Ainda no mesmo pais, algumas regides costeiras sofreram grandes
rebaixamentos de lencgol fredtico provocando invasdo da d4gua do mar. Outro caso refere-se ao
comportamento extremamente capitalista-comercial de empresas, como a Coca-Cola, que
exploram 4gua em regides onde moradores locais tém extrema caréncia desse recurso e
precisam, muitas vezes, caminhar longos trajetos para obter dgua para suas necessidades mais
bésicas.

Ainda a mesma autora cita o caso da India como outro pafs que sofre com
problemas desse tipo, pois, a elevada extracdo de dgua subterranea provoca rebaixamento dos
lencois fredticos de um a trés metros por ano. Especificamente, na regido de Tamil Nadul ja
houve rebaixamento de quase trinta metros desde 1960, além de esgotamento de varios pogos
com grandes prejuizos sociais e ambientais para as comunidades locais que ficam sem acesso
a0 recurso.

O Brasil, mesmo com toda sua reserva hidrica, também apresenta casos de
conflito pelo uso irracional das dguas minerais. Nesse sentido, pode-se citar certos casos

ocorridos no estado de Minas Gerais, que conforme Queiroz (2011) é um dos estados
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brasileiros que possui mais processos de conflitos na exploracdo de 4guas como, por exemplo,
o emblemadtico caso da Nestlé-Waters em Sdo Lourenco onde a exploracdao desenfreada de
dgua mineral no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 provocou esgotamento de uma
fonte, destruicdo do seu fontandrio, diminui¢do da quantidade e peso dos minerais nas dguas
das demais fontes do centendrio Parque das Aguas da cidade e rebaixamento do terreno
proximo a lavra. Em virtude disso a empresa foi alvo de protestos realizados e liderados pela
sociedade local, bem como, sofreu uma agdo civil publica a partir de 2001, obrigando-a a
colocar em préatica um Termo de Ajustamento de Conduta.

Recentemente, desde o ano de 2010, outro caso no estado de Minas Gerais
chamou atencdo. Na cidade de Jacutinga (sul do estado), a multinacional Danone vem sendo
alvo de um processo movido pelo Ministério Publico estadual em funcdo de explorar de
maneira predatdria uma das fontes de d4gua mineral do municipio, comercializada com a sua
mais importante marca mundial a Bonafont.*

Tais fatos ilustram a extrema necessidade das empresas que exploram
comercialmente 4dguas minerais em apresentar um posicionamento preventivo de gestdao
ambiental a fim de evitar esses problemas e garantir a disponibilidade de sua matéria-prima
principal: a 4gua mineral.

Sendo assim, uma gestdo ambiental nesse segmento que vise a exceléncia deve
apresentar percepcdes e, principalmente, adotar compromissos e ag¢des que primam pela
correta exploragao do recurso, considerando seu limite advindo da capacidade de renovacao
do ciclo hidrogeoldgico e a abordagem sistémica dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica
em que se encontra. Nesse sentido, tal abordagem sistémica deve considerar questdes como:
os multiplos usos desse recurso pela comunidade local, baseados principalmente na qualidade
do recurso; a importancia historica na formaciao econdmica e social dos municipios e regides
onde sua exploragdo ocorre hd mais tempo; e a andlise e consideracdo do ciclo de vida do
produto’, adotando postura responsavel pelo correto destino dos residuos gerados, ndo apenas
na produc¢do, mas também na comercializacao e consumo.

No entanto, o fato de ocorrer graves casos de incorreta exploracdo desse recurso
demonstra que o simples cumprimento dos ditames legais e institucionais vigentes nesse

segmento ndo sao mais suficientes para garantir uma gestdo ambiental avancada. Para

* Alguns dos principais problemas na exploracio desenfreada da dgua mineral sdo tratados, de maneira mais
aprofundada, no item 1.4 dessa tese.

> A Lei 12.305/2010 em seu artigo 3° item IV define ciclo de vida do produto como a série de etapas que
envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo e a disposicao final.
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Caetano (2005) tais problemas ocorrem, principalmente, em fun¢cdo da existéncia de uma
controvérsia institucional importante nesse segmento, em fun¢do de a 4gua mineral, termal e
potdvel de mesa serem consideradas como um minério e, portanto, seguindo os ditames das
legislagdes ligadas a mineracdo, especificamente, o Cédigo de Aguas Minerais e as resolugdes
do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) em detrimento as legislagcdes
especificas dos recursos hidricos fundamentadas na Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH).®

Essa controvérsia institucional demonstra a auséncia de uma visdo sistémica do
proprio ciclo da dgua e dos seus miltiplos usos, bem como a desconsideracdo da elevada
importancia ambiental e social desse recurso, tornando-se um complicador para o
estabelecimento de politicas puiblicas e de direcionamentos mais aprofundados para uma
exploracao sustentdvel do recurso.

Para Guimaraes (2009) essa problematica institucional gera graves consequéncias,
que facilitam a superexploragdo e dificulta o processo de fiscalizacdo, deixando lacunas que
permitem uma exploracdo mercadoldgica irracional e com incipiente poder regulador. Isso
contribui para o surgimento e expansao de conflitos envolvendo o uso publico das dguas em
geral e das dguas minerais em particular, em virtude dos expressivos interesses comerciais
implementados pelas empresas engarrafadoras.

O mesmo autor ainda chama a atengdo para o que denomina “congestionamento
sistémico” advindo dos multiplos usos das aguas (abastecimento urbano e rural, irrigagao,
geracdo de energia elétrica, navegacdo, recreagdo, exploracdo comercial das dguas
subterraneas) e a crenga falaciosa de que os mecanismos de livre mercado sejam capazes de
resolver esse problema de forma eficiente simplesmente pela aplicacdo dos instrumentos
econdmicos. Soma-se a 1sso, a incipiente presenca dos 6rgaos fiscalizatérios diante da grande
expansdo na exploracdo comercial do recurso e a dificuldade de solugdes corretas e bem
estruturadas em procedimentos de licenciamento ambiental nesse segmento.

Assim sendo, em razdo das graves questdes conflituosas existentes na exploracio
comercial de dguas minerais no Brasil, somado a necessidade de adocdo de padrdes mais
avancados e sist€émicos de gestdo ambiental por parte das empresas desse segmento e
incluindo a existéncia de um atual quadro institucional desarticulado e ultrapassado, que

considera esse recurso como minério € ndo como hidrico, determina-se como problema de

® O atual quadro institucional e sua evolugdo é alvo de analise no item 1.3.
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pesquisa nessa tese a seguinte questdo: a reestruturacdo do arranjo institucional das dguas
minerais, termais e potdveis de mesa no Brasil permitiria a sua explorac@o sustentdvel?

Um estudo desse tema justifica-se em virtude da necessidade iminente de se
repensar os arranjos institucionais atualmente em vigéncia nesse segmento, somando-se ainda,
a importancia de se preservar tal recurso em um momento no qual sua exploracdo cresce de
forma ndo sustentdvel e mudancas na estrutura de mercado de 4guas minerais no Brasil leva a
crer em uma possivel concentracdo da producdo em poucas empresas, principalmente, grandes
grupos nacionais e estrangeiros. Em fun¢do desse ultimo fato, torna-se necessdrio ainda o
estabelecimento de politicas publicas e instrumentos de comando e controle que limitem o
dominio do potencial produtivo por parte de poucas empresas.

Dessa forma, verifica-se a necessidade de se desenvolver uma gestao de dguas que
agregue as questdes de escala de exploracdo sustentdvel e de sua distribuicdo justa, bem
como, seja adaptdvel aos problemas e necessidades especificas de cada regidao. Além disso,
esse sistema deve primar pela melhoria da qualidade dos recursos hidricos como um todo, até
como uma forma de minimizar os usos e consequentes impactos nas dguas subterraneas.

Posto isso, emerge a necessidade de propor um desenho de integracdo das dguas
minerais, termais e potaveis de mesa a gestao dos recursos hidricos e indicar como ficaria seu
processo de outorga, fiscalizacdo e pagamento por uso do recurso. A partir desse desenho
proposto, € realizada uma pesquisa com alguns especialistas envolvidos diretamente e
indiretamente na exploracdo das dguas minerais a nivel Brasil, com destaque para: Agéncia
Nacional de Aguas, Ministério do Meio Ambiente, Departamento Nacional de Producio
Mineral, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, Associacdo Brasileira da Inddstria de
Agua Mineral, Comités de Bacia Hidrogrifica, 6rgios gestores de recursos minerais, 6rgaos
gestores de recursos hidricos, associagdes de municipios localizados em circuitos das aguas,
bem como, alguns estudiosos sobre o tema.

A tese encontra-se estruturada em seis capitulos além dessa introducido. No
capitulo 1 abordam-se dados e informacgdes sobre as dguas minerais no Brasil, enfatizando a
sua contextualizagdo histérica, o comportamento recente do mercado e suas bases
institucionais. No capitulo 2 apresenta-se a institucionalidade a ser integrada por meio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e informacdes sobre a gestdo das dguas
minerais em outros paises. Em seguida, o capitulo 3 apresenta a proposta de mudanca
institucional defendida por essa tese e as principais modificagdes oriundas dessa alteragcdo. O

quarto capitulo descreve a metodologia adotada na pesquisa com os especialistas envolvidos
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na exploragdo, protecdo, estudo e institucionalidade das dguas minerais. O quinto capitulo
apresenta a opinido dos especialistas pesquisados sobre as questdes referentes a gestdo de
recursos hidricos em geral e das dguas minerais, termais e potdveis de mesa em particular;
colocando sob a andlise dos mesmos o modelo de mudanca institucional proposto por essa
tese. Por fim, o capitulo 6 analisa as principais mudancas necessdrias para implantacdo da
nova institucionalidade e seus provdveis impactos, bem como, salienta a importancia de
politicas publicas e da aplicagdo de instrumentos de comando e controle e instrumentos
econdmicos nesse processo de transi¢do institucional prevista. Segue ainda, por fim, as

consideragdes finais do estudo.
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1. As aguas minerais no Brasil

Nesse primeiro capitulo apresentam-se informagdes bdsicas sobre o surgimento,
evolucdo, mercado, institucionalidade e os principais dilemas da exploracdo das 4guas
minerais no Brasil.

Objetiva-se assim, contextualizar o tema e demonstrar a importancia desse recurso
no surgimento e progresso de cidades e regides brasileiras, bem como, em alguns casos, no
desenvolvimento de complexos produtivos e turisticos.

Esse contato com a histéria e a atualidade das dguas minerais brasileiras é questao
primaz para se entender os problemas que permeiam sua exploracdo e fundamentam a
realizacdo dessa tese sobre a mudanga institucional necessdria para uma exploracdo
sustentdvel.

Em termos de formagdo geoldgica, cumpre salientar, conforme Martins et. al.
(2006), que as fontes hidrominerais brasileiras estdo relacionadas a um sistema de fraturas
geoldgicas profundas e eventos tectonicos, que cortam o pais de Norte a Sul, em direcdo NE —
SW e, em alguns casos, as manifestacdes do magmatismo alcalino. Essas regides apresentam
estruturas que permitem a circulagdo de dguas a grandes profundidades e seu retorno, em
alguns casos de forma rapida, a superficie em forma de fontes.

Esse tipo de formagdo permite ao Brasil a existéncia de diversos tipos
diferenciados de dguas minerais, demonstrando a riqueza natural que esse recurso representa

para o pais.

1.1 Contextualizagdo historica

A historia das d4guas minerais remonta as primeiras civilizacdes da Antiguidade.
Sabe-se que ja existiam balnearios na Caldeia, Pérsia e no Egito. No entanto, foi a civilizagao
grega que expandiu o uso das dguas minerais e da hidroterapia.

A Mitologia Grega explica o surgimento desse recurso da seguinte forma:
Poseidon (o deus dos Mares) teve um ataque de furia e resolveu secar todas as fontes de dgua
que existiam na Grécia. No entanto, ele ficou encantado com a formosura de uma jovem que
estava sedenta e lhe pedia ajuda. Foi entdo que Poseidon, tocando seu tridente sobre uma
rocha, fez nascer uma tripla fonte de agua cristalina (AMBIENTE BRASIL, 2015). Esse

endeusamento da origem das dguas minerais determinou a importancia desse recurso para as
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civilizagdes desde a antiguidade, principalmente na Europa, como por exemplo, no Império
Romano onde existiam as casas termais.

Martins et. al. (2006) afirmam que na antiguidade as fontes de 4guas minerais e
suas virtudes se confundiam com manifestagdes sobrenaturais e se colocavam como
fenomenos estritamente religiosos. Devido a isso, os primeiros simbolos e protetores das
fontes foram retratados na forma de deuses, ninfas e outros simbolismos, ja os curandeiros e
sacerdotes se tornaram os primeiros hidroterapeutas.

Contribui para esse entendimento a afirmacdo de Lazzerini (2013) de que as
nascentes com dguas milagrosas ou medicinais constituiram fundamentos aos meios de satide
e inspiraram a constru¢do de obras em seus entornos por agradecimento ou culto religioso.
Com o passar do tempo, muitas comunidades se desenvolveram nas proximidades dessas
nascentes, possibilitando a criacdo de espagos urbanos bem preservados e de beleza cénica,
com jardins, parques, lugares de descanso, centros de terapia, estabelecimentos de saide e
hospedagens.

Também foi na Grécia Antiga que se iniciaram os estudos cientificos sobre as
dguas minerais e sua utilizacdo como forma de cura de algumas moléstias, nascendo assim os
principios fundamentais da Crenologia.’

A crenologia ou também denominada crenoterapia faz parte dos estudos do
termalismo que consiste em um conjunto de relacdes e vantagens que derivam do
deslocamento e permanéncia de pessoas nas estancias termais. A utilizagdo do termalismo
permite atingir melhores condi¢des de satide através da aplicacdo de fatores e meios
terapéuticos, sendo uma pratica médica reconhecida pela Organizagdo Mundial de Satde.
Além disso, da mesma forma que as 4guas minerais, as fontes termais sempre exerceram forte
fascinio sobre o homem, sendo a mais antiga op¢do natural de saude, bem-estar e prazer.

Ainda Martins et. al. (2006) resumem a evolucdo histérica do uso e consideragcao
das dguas minerais nas seguintes etapas:

- A fase primitiva: também denominada religiosa, cujos fatores preponderantes no uso das
dguas minerais eram os fendmenos sobrenaturais;

- A fase dogmatica: quando os gregos passaram a tratar esse recurso de forma cientifica,
buscando explicagOes racionais para as curas;

- A fase de surgimento dos balnearios no Império Romano: que serviam de cura para os

soldados que voltavam das batalhas. Nessa fase ocorreu a constru¢do de grandes balnedrios

7 O termo Crenologia vem do grego Chrenos que significa fonte. Dessa forma, Crenologia significa, literalmente,
estudo do tratamento pela dgua de fontes (MARTINS et. al., 2006).
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nos territérios pelos quais o exército romano passava, o que pode ser verificado pelas ruinas
presentes na Inglaterra, Itdlia, Franca e Espanha;

- A fase da Idade Média: na qual a predominancia do catolicismo e do fanatismo religioso
exacerbado determinou o abandono das crencas sobre a d4gua mineral, haja vista que a Igreja
Catolica era contrdria a pratica do termalismo e da hidroterapia;

- A fase do renascimento do termalismo: no final da Idade Média, com o surgimento de
estancias hidrominerais em vdarias regidoes da Europa. Nessa fase muitos médicos
frequentaram as termas e constataram o poder curativo das dguas contra muitas doencas,
ferimentos e moléstias. Isso possibilitou o ressurgimento da crenologia e da hidroterapia;

- A fase de aprofundamento da observacao clinica: que ocorre no século XVIII, quando os
cientistas, utilizando de conhecimentos de geologia, quimica e biologia, iniciaram as
investigacdes mais profundas sobre os beneficios das 4guas minerais no organismo humano e
conseguiram explicar certas questdes que os médicos da época ndo conseguiam determinar
clinicamente;

- A fase dos esclarecimentos cientificos: quando as dguas foram fisica e quimicamente
analisadas e a geologia dos terrenos onde eram encontradas passou a ser descrita de forma
mais categdrica. Isso permitiu a explica¢do das a¢des das dguas minerais, em virtude das suas
especificidades e dos tragos advindos da formagao geoldgica onde se encontravam;

- A fase moderna: principalmente a partir de 1839 até os dias atuais, na qual foi possivel o
maior aprimoramento dos conhecimentos cientificos sobre as dguas. Tais estudos permitiram
demonstrar que, além da composi¢do quimica, existem outros fatores que intervém na agao
das dguas minerais, como por exemplo, o estado de ionizagdo, ferruginacdo e gaseificacio
dessas aguas na fonte.

Foi exatamente no periodo entre as duas guerras mundiais, com as milhares de
curas de vitimas das batalhas, que o hébito do termalismo e da ingestdo das dguas minerais se
espalhou entre as classes médias. Tal fato foi determinante para o surgimento da moderna
industria de dguas engarrafadas, demonstrando a apropriagdo capitalista do recurso.

Mesmo com a expansdo puramente comercial do uso das dguas minerais e
termais, ainda sobrevivem as concepgdes sobre o seu uso terapé€utico, conforme se pode

verificar no quadro 1 a seguir.
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. ~ . . ~ A e P . . 8
Quadro 1. Classificagdo e indicacdo terapéutica das d4guas minerais.

Classificacio da agua Indicacio terapéutica

Carbonatadas Indicadas para tratamento de dispepsia, gastrites,
ulceras gastroduodenais, hepatites, diabetes e
moléstias da nutri¢do.

Cabogasosas Apropriadas no combate a moléstias dos rins, do
figado, cdlculo renal e vesicular além de serem
diuréticas.

Bicarbonatadas Mistas Indicadas para tratar moléstias gastrointestinais,
hepatite, dispepsia e moléstias renais.

Todadas Voltadas para tratamento da arteriosclerose,

reumatismo, insuficiéncia tireoidiana, bodcio e
moléstias do figado e dos rins.

Sulfurosas Apropriadas para as moléstias alérgicas, eczemas,
artrites e reumatismo.

Ferruginosas Podem ser usadas para tratar anemias ferroprivas e
estimular o metabolismo.

Cloretadas Indicadas nas moléstias gastrointestinais, gastrites,
pancreatites, hepatites e moléstias renais.

Bicarbonatadas Cloretadas Apropriada para tratar moléstias gastrointestinais,

gastrites, pancreatites, hepatites e moléstias renais.

Bicarbonatadas Cloro-sulfatadas Podem tratar moléstias do aparelho digestivo, de
nutricdo, artritismo e eczemas por conterem
bicarbonato, cloretos e sulfatos alcalinos.

Sufurosas Bicarbonatadas Indicadas para moléstias de pele, nas afeccdes
reumadticas de fundo alérgico e atua como estimulante
das funcdes gastrointestinais.

Sulfurosas-bicarbonatadas e Sulfatadas Indicadas no combate ao artritismo, gastrite e
moléstias de pele, por serem bastante alcalinas.

Sulfurosas-bicarbonatadas e Cloro-sulfatadas Podem tratar pacientes com reumatismo cronico,
dispepsias, afeccdes hepdticas e atuar como
estimulante do metabolismo.

Ferruginosas-bicarbonatadas Indicadas no tratamento de anemias ferroprivas.

Fonte: o autor com base em ABINAM (2016).

No entanto, a evolucdo da industria farmacéutica e a produc@o em larga escala de
antibidticos e anti-inflamatérios provocou uma considerdvel diminui¢do na procura pelas
dguas minerais e termais como fontes de tratamento terapéutico. Soma-se a iSso, O
crescimento da industria de envase das dguas potdveis de mesa e o enfraquecimento do
ecoturismo medicinal, fatos esses que serdo regatados no decorres dessa tese.

Ao pesquisar a historia das dguas minerais no Brasil nota-se que a mesma se

confunde com a prépria formagdo histdrica do pais e de algumas de suas principais regides

8 4 - . . , . .

E imperioso salientar que o uso dessas dguas minerais para o tratamento dessas doencas deve sempre ser
acompanhado por um profissional especializado em crenologia, ndo sendo aconselhado o uso como
automedicacio.
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econdmicas. Para Caetano (2005) a descoberta das primeiras fontes de dguas minerais no
Brasil remonta a 1722 com as fontes termais de Caldas Velhas (GO); em 1730 foram
descobertas as dguas quentes de Cip6 na Bahia; e em 1777 as fontes termais de Caldas Novas
e Caldas de Pirapetinga, ambas em Goids.

Um fato histérico importante ocorreu em 1848 quando o Imperador declarou as
fontes de Caldas da Imperatriz (SC) (descoberta em 1813) como a primeira Estincia
Hidromineral do pais, dando inicio a utilizacdo de d4guas minerais em balnedrios.

A seguir sdo apresentadas algumas evolucdes histéricas de importantes regioes
ligadas as 4dguas minerais em Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que, até hoje,

destacam-se como importantes localidades produtoras desse recurso.

1.1.1. Minas Gerais e o Circuito das Aguas do Sul de Minas

Minas Gerais sempre foi considerado um importante estado na extragdo e envase
de 4dguas minerais, tendo iniciado esse processo para fins comerciais no inicio do século XX,
juntamente com o estado do Rio de Janeiro.

Porém, muito antes disso, as dguas minerais ja eram conhecidas e utilizadas na
regido que ficou conhecida como Circuito das Aguas do Sul de Minas.

Conforme Guimaraes (2009) no século XVII o bandeirante Ferndo Dias Paes ja
havia informado a Coroa Portuguesa sobre a existéncia de “dguas minerais gasosas” na regiao
do Sul de Minas.

Logo apds a exaustdo do ciclo do ouro, as dguas minerais, juntamente com a
producao de leite e o café, tornaram-se as principais fontes econdmicas da regido. Na verdade,
a descoberta e o uso terapéutico das dguas minerais estdo, juntamente com o ouro, ligados a
propria formagdo histdrica, cultural e estrutural da regido do circuito das dguas sul mineiro.

O Circuito das Aguas do Sul de Minas teve desde o seu inicio um destaque
especial na producdo e qualidade da dgua mineral. Ninis (2006) informa que as fontes
hidrominerais dessa regido localizam-se no vale do Rio Verde, cuja nascente encontra-se na
Serra da Mantiqueira, formando, juntamente com o Rio Sapucai, a bacia do Rio Grande, cuja
principal caracteristica € a abundincia de dgua, com rios perenes € volumosos, bem como

indmeras nascentes.’

9 . .. .. .

O rio Verde nasce no limite dos municipios de Passa Quatro e Itanhandu, na vertente ocidental da serra da
Mantiqueira, a cerca de 2.600 m, préximo a divisa de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, e corre por sua
encosta, em direcio oeste. Em seu trajeto, até desaguar na represa de Furnas, no limite dos municipios de El6i
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Essa regido € considerada como a mais rica em diversidade de 4guas minerais no
mundo, sendo encontradas dguas minerais dos tipos: gasosa ferruginosa; magnesiana;
alcalina; radioativa na fonte; fracamente radioativa na fonte; carbogasosa e radioativa na
fonte; alcalino-terrosa carbogasosa; fluoretada, fluoretada carbogasosa; bicarbonatada, sédica
e litinada; magnesiana-férrica sulfurosa; alcalinobicarbonatada; fluoretada, carbogasosa e
litinada. Constituindo assim o principal recurso mineral ndo-metdlico existente na drea da
bacia do Rio Verde, estando vinculado, direta ou indiretamente, as atividades econOmicas
basicas de alguns municipios.

Para Guimaraes (2009, p. 96) “a presenca de varias fontes de 4gua mineral, com
diferentes composicdes, em espacos restritos, pressupde um sistema especialissimo de
composi¢des rochosas e aquiferos em nichos poliminerais diversos”. Tais caracteristicas
fazem dos parques dos Circuitos das Aguas do Sul de Minas uma drea de riqueza natural cujo
valor € inestimavel.

A regido do Circuito das Aguas do Sul de Minas engloba os seguintes municipios:
Caxambu, Cambuquira, Lambari, Sao Lourengo, Itamonte, Passa Quatro, Pouso Alto e
Conceicdo do Rio Verde. Segundo Martins et. al. (2006) as primeiras ocorréncias relatadas
sobre as d4guas minerais nessa regido ocorreram em Cambuquira (1834), Sao Lourenco (1835)
e Lambari (1850).

Importante salientar que, em todas essas localidades, a apropriacdo inicial dessas
dguas se deu com finalidade de uso terapéutico, sendo que as pessoas associavam as curas a
principios miraculosos e formavam povoados em torno das fontes. Houve um consideravel
deslocamento de pessoas para essas localidades a procura de tratamento pelas dguas para os
mais diversos males do corpo. Por esse motivo tais dguas eram denominadas ‘“4guas
virtuosas”, “dguas santas” ou “aguas milagrosas”. A fase de descoberta dessas fontes abrange
um intersticio que vai desde o final do século XVIII até o inicio do século XX (MONAT,
1894; NINIS, 2006; CBH - VERDE, 2010).

Relata-se, segundo Monat (1894) e Ninis (2006), que a Princesa Isabel e seu
marido o Conde DEu estiveram nas cidades de Caxambu e Lambari em 1868 em busca
dessas dguas para o tratamento da esterilidade do conde. Em funcdo desse acontecimento
histérico e importante as primeiras fontes do Parque das Aguas de Caxambu receberam nomes

da familia imperial. Outras importantes personalidades publicas frequentaram a regido em

Mendes e Trés Pontas, o rio Verde recebe importantes afluentes, quais sejam: rios Passa Quatro, do Carmo,
Lambari, Sdo Bento, do Aterrado, Palmela e ribeirdo Caete, pela margem esquerda, e os rios Capivari, Baependi
e do Peixe, o ribeirdo Pouso Alto e o ribeirdo Espera, pela margem direita (CBH - VERDE, 2010).
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busca de tratamento medicinal por meio das dguas, como Teéfilo Ottoni e Duque de Caxias
na ja referida cidade de Caxambu e o Marechal Floriano Peixoto no municipio de
Cambuquira.

Fatos como esses demonstram que a consideracdo da qualidade terapéutica das
dguas minerais ndo era uma prerrogativa apenas da populacdo mais simples da regido, mas
sim, tornou-se uma “fama” que se espalhava por todo o pais e atraia todos os tipos de
publicos, colaborando e influenciando a urbanizacao e a economia da regido.

A atual importancia econOmica das 4dguas minerais nessa regido pode ser
imputada pela participacdo do setor de servicos no Produto Interno Bruto dos municipios,
com destaque para o turismo ligado aos seus parques de dguas e conjugado com uma
importante rede hoteleira. Entre os principais municipios do Circuito das Aguas o setor
tercidrio responde por cerca de 70% do PIB. Muito acima da média desse setor no PIB
nacional que foi de 58,88% em 2013 (FIP, 2012; IBGE, 2014).

Além do Circuito das Aguas do Sul de Minas cabe salientar outras importantes
cidades que também tiveram nas dguas minerais € no turismo termal sua principal fonte de
desenvolvimento, como Pocos de Caldas e Araxa.

Pocos de Caldas tem sua histéria ligada a descoberta das primeiras fontes de
dguas minerais entre os séculos XVII e XVIII. Em 1860 o governo da Provincia de Minas
Gerais expediu o primeiro ato para o beneficiamento das fontes da cidade. A partir de 1886
Pocos de Caldas passou a ter uma casa de banho, destinada ao tratamento de doengas cutaneas
e que utilizava a 4gua sulfurosa e termal da Fonte dos Macacos, tal fato de considerdvel
importancia para a atragdo de novos moradores e de turistas. A cidade recebeu a visita de
Dom Pedro II e da Imperatriz Teresa Cristina em 1886 quando ainda era uma freguesia
pertencente ao distrito de Caldas. A origem das dguas minerais de Pocos de Caldas esta ligada
a eventos vulcanicos ocorridos hd mais de 50 milhdes de anos que abriram grandes fraturas no
solo local e onde vem acumulando aguas ha cerca de 30 mil anos. Até hoje o turismo €
importante fonte de desenvolvimento econdmico e social de Pogos de Caldas (GALLO
NETTO, 2014; MARTINS et. al., 2006).

Apesar de suas dguas minerais terem sido descobertas no século XVIII, Araxd
somente se fortaleceu nesse segmento ja na década de 1940 com a construg¢do e inauguracao
do Complexo Termal (Grande Hotel e Balneario). A cidade se localiza no Triangulo Mineiro
e integra o Circuito Turistico da Canastra, atraindo muitos turistas em virtude do seu rico

acervo indigena e pelas fontes de 4guas minerais.
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1.1.2 Circuito das Aguas de Sdo Paulo

A regido do Circuito das Aguas do estado de Sdo Paulo, também denominado
Circuito das Aguas Paulista, integra os municipios de Aguas de Lindéia, Amparo, Holambra,
Jaguaridna, Lind6ia, Monte Alegre do Sul, Pedreira, Serra Negra e Socorro.

Assim como o circuito mineiro, essa regido é um importante destino turistico e de
producdo e envase de dguas minerais, sendo que cerca de 50% das dguas minerais
engarrafadas consumidas em todo Brasil sdo oriundas desses municipios (CIRCUITO DAS
AGUAS PAULISTA, 2015).

O surgimento das 4guas minerais nessa regido remete ao inicio do século XVIII e
foram, juntamente com as culturas de café e cana-de-agucar, as primeiras fontes de riqueza
econdmica e de atragdo populacional. Salienta-se ainda, que essa regido encontrava-se no
caminho que ligava o litoral paulista as minas de Goids, sendo assim, atravessadas pelos
bandeirantes desde o século XVII, o que a fez bastante conhecida e explorada.

A década de 1920 representou um periodo significativo para a producdo e envase
de dguas minerais na regido, visto que nessa época se inicia a comercializacio da Agua de
Linddia, o que tornou a cidade de Linddia conhecida nacionalmente. Soma-se a isso um
destacado fato histérico que ocorreu em 1926, quando a cidade de Aguas de Lind6ia recebeu
a visita da renomada cientista francesa madame Curie (Prémio Nobel de Quimica) famosa
pelos seus trabalhos no campo da fisica radioativa. A cientista analisou e constatou o valor
terapéutico das dguas radioativas da cidade, o que as tornaram conhecidas em toda a Europa,
especialmente na Franca. (CIRCUITO DAS AGUAS PAULISTA, 2015).

Outro acontecimento importante para essa regido, segundo o mesmo autor,
ocorreu nas décadas de 1920 e 1930 quando as fontes de d4guas minerais e radioativas de Serra
Negra foram transformadas em centros hidroterdpicos, gracas aos poderes medicinais desse
recurso. Nesse municipio a exploragdo comercial comecou em 1938 e a cidade foi elevada a
categoria de Estancia Hidromineral e Climética.

Um fato digno de nota nessa regido, conforme Guimaraes (2009), ocorreu em
2003 quando os prefeitos dos municipios de Amparo, Lindéia, Aguas de Lindéia, Serra
Negra, Socorro e Monte Alegre do Sul se uniram para impedir a concessao de novas lavras de
dgua mineral na regido. Isso ocorreu em funcdo da preocupacdo existente com o impacto
socioambiental e com suas consequéncias para o turismo caso houvesse uma exploracdo

acima da capacidade. Foi solicitada pelos prefeitos, junto ao Ministério de Minas e Energia, a
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suspensdo das novas concessdes até que se realizassem estudos hidrogeolégicos mais
completos nos municipios dessa regido.

Percebe-se na regido do Circuito das Aguas Paulista a mesma importancia que as
dguas minerais tiveram na regido homodénima de Minas Gerais. A ocupacdo territorial e o
surgimento dos municipios, bem como sua expansdo econdmica, sempre estiveram atrelados
as 4dguas minerais que foram a base para o fortalecimento e estabelecimento de um polo
turistico na regido.

Além dos municipios da regido citada, cabe destacar dois outros que merecem
uma citacdo: Aguas de Sdo Pedro e Campos do Jordio.

Aguas de Sdo Pedro tornou-se municipio emancipado em 1948 e foi uma cidade
planejada exatamente com a finalidade de ser uma estincia hidromineral e termal, estando
desde o inicio voltado ao turismo de saide, possuindo um dos mais completos balnearios do
pais atendendo uma série de casos ligados a tratamentos de satde pelas dguas e pelas termas.

Outra cidade que merece destaque € Campos do Jordao, também importante
estancia turistica que evoluiu a partir de suas dguas minerais, onde se destaca atualmente a

marca Minalba que estd entre as principais do pais.
1.1.3 As dguas minerais no estado do Rio de Janeiro

O estado do Rio de Janeiro apresenta consideravel importancia no mercado de
dguas minerais no Brasil, estando, atualmente, entre os cinco maiores estados produtores
desse recurso.

Segundo Martins et. al. (2006) a primeira fonte hidromineral do estado do Rio de
Janeiro foi descoberta em 1887 no municipio de Paraiba do Sul, sendo que em 1898 passou a
ser engarrafada e comercializada com a marca Salutaris. O Parque das Aguas Salutaris,
constituido em 1941 € considerada a primeira Estancia Hidromineral do Estado do Rio de
Janeiro.

Ainda no século XIX surgiu também, na regiio de Agua Santa (subtrbio carioca),
a dgua mineral Santa Cruz, cuja fonte foi descoberta no periodo de 1888 a 1899 por um ex-
escravo. Em 1914 se estabelece a empresa Aguas Santa Cruz Ltda. e até hoje se mantém no
mercado, sendo a marca de 4gua mineral em atividade mais antiga do estado.

Monsores, Nummer e Tubbs Filho (2003) e Martins et. al. (2006) citam que em

1915 ocorre o descobrimento das famosas dguas carbogasosas de Itaperuna na localidade
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denominada Vila de Raposo. O envasamento e comercializagdo dessa dgua iniciaram-se em
1930, seguindo na época um processo completamente manual. Nas décadas de 1940 e 1950
sdo instalados hotéis que permitiu alavancar o turismo do local, atraindo visitantes de todo o
pais.

Atualmente, Itaperuna possui duas importantes marcas de 4gua mineral: a Raposo
e a Soledade.

Cabe ainda citar a dgua mineral da cidade de Santo Antonio de Péadua, cuja
primeira fonte foi descoberta em 1930 e o Manifesto de Mina é datado de 1936. Suas fontes
de dgua mineral geraram a expressio "Cidade das Aguas" para o seu territério. Dentre essas
dguas é importante destacar a dgua lodetada, que foi a Gnica 4gua mineral com esse tipo de
composi¢ao a ser comercializada no Brasil e a tnica fonte desse tipo em toda América do Sul.
Atualmente, as dguas minerais desse municipio ndo estdo sendo exploradas de forma
comercial.

Tal fato é uma constante, principalmente para marcas e indudstrias de ambito local
e regional. Diversas dguas, principalmente, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
iniciaram sua produc¢do, alcancaram seus momentos de gléria, mas nido conseguiram se
manter no mercado, especialmente, com a estruturacao e chegada de grandes grupos nacionais

e multinacionais.

1.2 Comportamento recente e evolu¢cao do mercado

Esse subcapitulo apresenta dados sobre o mercado de dguas minerais no mundo e,
principalmente, no Brasil, tendo como base fundamental de informagdo os Sumarios Minerais
publicados anualmente pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM)™. Porém,
para alguns dados, como a producdo interna total, também serd utilizada fontes de
consultorias internacionais.

E de considerdvel relevincia, quando se abordam os ntmeros divulgados pelo

DNPM sobre o mercado de &dguas minerais no Brasil, o fato de que os mesmos sio

' Inicialmente existia o Servigo Geolégico e Mineralégico do Brasil, sendo que em 1933 ele foi substituido pelo
Instituto Geoldgico e Mineraldgico do Brasil estando vinculado ao Ministério da Agricultura. O DNPM foi
criado por Getilio Vargas em 08 de margo de 1934 pelo Decreto 23.979 ficando ainda vinculado ao Ministério
da Agricultura até 1960 quando € criado o Ministério de Minas e Energia sob o qual passa ser vinculado. Em 02
de maio de 1994 o DNPM foi transformado em autarquia federal pela Lei 8.876, continuando vinculado ao
Ministério de Minas e Energia. Sua funcdo é promover o planejamento e o fomento da exploragdo mineral e do
aproveitamento dos recursos minerais; superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral,
bem como, assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineracdo em todo o Brasil, de acordo
com as legislagdes e regulamentacdes vigentes (GUIMARAES, 2009).
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estritamente conservadores e, na maior parte das vezes, ndo condizem com a realidade. Isso
pode ser explicado em virtude da irrealidade estatistica mineral no Brasil, sendo que a maior
parte dos dados é oriunda do Relatério Anual de Lavra preenchido pela empresa e cujas
informacdes nem sempre recebem a fiscalizagdo necessaria em razdo da auséncia de fiscais
para o exercicio dessa func¢do.

Tal problema € citado anualmente no Sumario Mineral sobre esse recurso, no qual
o proprio DNPM admite que os seus nimeros oficiais sdo “reconhecidamente conservadores”
em relacdo aos dados publicados pelas grandes consultorias internacionais como a Zenith
International, Canadean e Beverage Marketing Corporation (BMC).*

No entanto, o DNPM nido esclarece o motivo pelo qual ha essa diferenca nos
nimeros que chegam a ser, para as consultorias internacionais, o dobro e até o triplo do valor
oficial publicado pela instituicdo brasileira.

Isso demonstra a profunda necessidade de uma fiscaliza¢do e regulagdo mais
efetiva sobre o mercado das dguas minerais no Brasil, a fim de que seja possivel determinar o
real nivel de produgdo interna e seu respectivo consumo.

Primeiramente, € apresentada uma série de dados sobre a producdo e consumo
mundial para, posteriormente, analisar os nimeros referentes ao mercado brasileiro e sua
expansdo recente.

A producdo e consumo mundial de dguas minerais nas ultimas décadas vém
crescendo de forma continua e a taxas crescentes, principalmente, nos paises em
desenvolvimento. Barlow e Clarke (2003) afirmam que nos anos de 1970 o volume anual de
dgua engarrafada e comercializada no planeta foi de aproximadamente 1 bilhdo de litros. No
inicio da década de 1980 esse numero chegou a 2,5 bilhdes de litros e no final dessa mesma
década o numero ja havia atingido 7,5 bilhdes de litros. No fim da década de 1990 e inicio dos
anos 2000 esse volume mundial de vendas de dgua engarrafada atingiu 84 bilhdes de litros
anuais. Percebe-se dessa forma que, em apenas 30 anos, o nivel anual de comercializacdo de
aguas minerais no mundo aumentou 8.300%. Outro fato agravante € que 25% de toda a dgua
engarrafada foi comercializada e consumida fora do seu pais de origem, demonstrando assim
um considerdvel mercado internacional de dgua.

Vigna (2014) explica que, somente entre 1997 e 2004, o consumo mundial dobrou

provocado, especialmente, pela sua expansdo em paises como China e India.

11 . . ~ . .,

Interessante salientar que muitas vezes os dados do DNPM n#o coincidem nem mesmo com os nimeros da
Associa¢ao Brasileira de Industria de Agua Mineral (ABINAM). Em todos os casos, seja em comparagdo com a
ABINAM ou com as consultorias internacionais, os dados do DNPM sio sempre menores.
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O grafico 1 demonstra a evolugdo do consumo mundial total entre 2008 a 2013.

Grifico 1. Evolugdo do consumo mundial (em bilhdes de litros). "
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Fonte: Fonseca (2009); Kulaif (2010, 2011 e 2012); Assirati (2013 e 2014) baseado na IBWA, Zenith e BMC.

O gréfico demonstra um crescimento no nivel de consumo entre 0s anos mais
recentes, apenas com a exce¢do do ano de 2011, explicado pelo fato de ser um dado de fonte
diferente das anteriores. Entretanto fica evidenciado o crescimento de 32,60% no consumo
mundial em apenas 6 anos.

Essa expansdo do consumo ocorre de forma geral em todos os paises, porém,
motivada de formas diferentes. Para Rodwan Jr (2013) o crescimento do consumo nos paises
desenvolvidos deve-se a busca por hédbitos alimentares mais sauddveis, como a substitui¢ao de
refrigerantes pela dgua mineral. No entanto, nos paises em desenvolvimento o aumento do
consumo desse recurso deve-se, principalmente, a baixa qualidade das aguas oriundas dos
sistemas municipais e estaduais de abastecimento e saneamento, além da falta de fiscalizacio
nas empresas que realizam o tratamento dessas dguas. Tal fato obriga os consumidores desses
paises a adquirirem a d4gua mineral e potdvel de mesa como tunica fonte confidvel de acesso ao
recurso hidrico de qualidade para o consumo proprio.

Guimaraes (2009) e Gongalves e Garcia (2010) corroboram com esse fendmeno
ao afirmarem que a dgua mineral € cada vez mais procurada em virtude da considerdvel
seguranca sanitdria (potabilidade) na fonte, das boas caracteristicas organolépticas (sabor e

odor) e das facilidades de acesso e uso; somando-se a isso a continua degradacdo das dguas

'2 0s dados sio baseados em diferentes consultorias internacionais conforme segue: 2008 pela IBWA; 2009 e
2010 pela Zenith International; e 2011, 2012 e 2013 pela BMC.
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superficiais e de parte das dguas subterrdneas, principalmente, nos grandes conglomerados
urbano-industriais. Isso ajuda a explicar por que os paises em desenvolvimento vém
continuamente aumentando o consumo de dgua mineral a taxas bem mais elevadas que dos
paises desenvolvidos.

O gréfico 2 apresenta o comportamento e a evolu¢do do ranking dos paises com

relacdo a producdo/consumo de dgua mineral no periodo de 2008 a 2013.

Griéfico 2. Evolucdo dos maiores paises produtores/consumidores de 4gua mineral (em bilhdes de litros).

45
40

35

30

25
\

20

15 e

e
10

5

0
2008 2009 2011 2012 2013

e EJA e |V éXiCO Ching e Brasi| == |t3lia Indonésia === Alemanha === Tailandia

Fonte: Fonseca (2009); Kulaif (2010, 2011 e 2012); Assirati (2013 e 2014) com base em IBWA e BMC.

A andlise desses dados permite verificar algumas questdes importantes:

i) O crescimento continuo e vertiginoso da China que passa de 3° maior produtor em 2008
para o 1° lugar em 2013, superando México e Estados Unidos. Isso pode ser explicado pelo
alto crescimento econdmico do pais que permitiu o aumento da populacido urbana e do nivel
de consumo de uma grande classe média emergente que passou a demandar esse produto,
principalmente pela baixa qualidade das dguas oriundas dos sistemas de abastecimento nas
grandes cidades chinesas.

i1) O crescimento também continuo na Indonésia e, principalmente, na Tailandia. Esse ultimo
pais nem mesmo se encontrava entre os dez maiores produtores em 2008 e em 2013 ja se
encontrava em 6° lugar dentre os maiores produtores. Acredita-se que essa expansdo se
explique pelos mesmos motivos da China, aumento da capacidade de consumo e baixa

qualidade das dguas dos sistemas de abastecimento e saneamento urbano.
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1) Uma estabilizacdo no nivel de producdo de Alemanha e Itdlia, reconhecidas,
principalmente esse ultimo pais, como produtores de dguas minerais de alta qualidade e
grande valor agregado.

iv) Uma grande queda e posterior recuperagdo da producdo mexicana. A queda em 2009
ocorreu em virtude dos impactos da crise financeira americana, deflagrada em 2008, na
economia do México (queda essa que pode ser observada também nos EUA e no Brasil).
Porém, a producdo de dgua mineral do pais conseguiu se recuperar rapidamente desse
impacto, mesmo perdendo a segunda colocacdo na producdo mundial para a China. No
entanto, cumpre salientar que o México € o pais que possui 0 maior consumo per capita de
dgua mineral no mundo atingindo a marca de 254,8 litros/ano por pessoa.

Ap6s a apresentacdo dos dados mundiais, passa-se agora a abordar os nimeros do
mercado brasileiro de 4guas minerais, focando também o periodo de 2008 a 2013. Salienta-se
que nesse caso os dados apresentados s@o os oficiais divulgados pelo DNPM, onde, conforme
ja especificado, se perceberd a diferenca em relacdo aos publicados pelas consultorias
internacionais.

Segundo Assirati (2014) o nimero de concessdes de lavra de dguas minerais no
Brasil aumentou 9,90% entre 2009 e 2013, passando de 970 concessdes naquele ano para
1066 neste ltimo.”® De acordo com Mello (2014) a quantidade de alvards de pesquisa
vigentes em 2014 totalizavam 2.345 representando 3,10% do total emitido pelo DNPM, sendo
a oitava substiancia mais requerida. Esses dados permitem deduzir que podera haver um
aumento considerdvel no nimero de concessdes de lavra em um curto espaco de tempo, se
considerar que a maior parte desses alvards de pesquisa poderdo se tornar exploracdo efetiva,
visto que ainda eles deverdo passar pela fase do requerimento e pela aprovagdo do plano de
aproveitamento econdmico.™

Os quatro estados da federacdo com maior nimero de concessdes para producao
de dgua mineral sdo, respectivamente: Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Pernambuco

(VIGNA, 2014).

" De acordo com o préprio DNPM, em margo de 2014 ji eram 1.102 concessoes de lavra de 4gua mineral.

'* No entanto, deve-se considerar que muitos desses alvards podem nem se tornar exploracio efetiva, visto que
algumas vezes sdo usados apenas para garantir o acesso ao recurso pelo seu proprietario mesmo sem o intuito de
explorar como dgua mineral e evitar a solicitagdo por outro usudrio. Um caso semelhante a esse serd visto no
item 1.4.1.
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No gréafico 3 é apresentada a evolugdo da produgdo nacional de dgua mineral
engarrafada e de uso total.”> Nele é possivel visualizar a evolugdo da produgdo oficial
brasileira nesse periodo de seis anos, onde percebe-se o crescimento de 64,09% (de 4,369
bilhdes de litros para 7,169 bilhdes de litros) apenas na dgua engarrafada voltada para o
consumo final.

No que tange ao uso total, também denominado pelo DNPM como consumo
aparente, da d4gua mineral houve uma expansao de 93,74% (de 5,705 bilhdes de litros para
11,053 bilhdes de litros). Tal crescimento deve-se, principalmente, ao uso da dgua mineral
como insumo de producdo, cuja mensuracdo melhorou apds a implantacao do selo fiscal em
alguns estados e de hidrometros nas empresas de refrigerantes, o que permitiu a obtencao de
dados mais reais e precisos sobre a producao (KULAIF, 2010; CPRM, 2011).

O selo fiscal é implantado e controlado, principalmente, pelas secretarias
estaduais de receita, visando um controle mais efetivo da producdo e o combate a
informalidade e clandestinidade do setor. A implantacdo do selo fiscal estadual estd sendo
realizado a critério e prazo especifico de cada Estado da federa¢do, demonstrando uma falta
de articulacdo a nivel nacional desse processo, o que permitiria um melhor controle e
fiscalizacdo da explora¢do da dgua mineral e, principalmente, da d4gua potavel de mesa como
insumo estratégico de producio na indistria de bebidas em geral.'®

Kulaif (2010) afirma que a Receita Federal passou a adotar desde meados de 2009
o Sistema de Controle da Producdo de Bebidas (Sicobe) no setor de dguas minerais, no
entanto, ainda ndo hd dados que demonstrem sua abrangéncia de controle nesse segmento,
bem como, os niveis reais de uso e consumo do recurso. A expansdo desse sistema estd
ocorrendo de forma sistematica, porém, em um ritmo menor que da implantacdo dos selos

estaduais de fiscalizagdo.

"> 0 uso total ou consumo aparente inclui a 4gua engarrafada destinada ao consumo, a utiliza¢io como insumo
em produtos industrializados (refrigerantes, cervejas, sucos, etc.), a ingestdo na fonte e as exportacdes liquidas.

' Importante salientar que alguns tipos de dguas minerais com altos teores de oligoelementos e sais, que
apresentam realmente acdo medicamentosa, ndo podem ser engarrafas para comercializagdo e nem usadas como
insumo de produto industrial, mas apenas consumida diretamente na fonte com supervisdo de crenologistas.



Grifico 3. Evolugdo da producio brasileira (em bilhdes de litros).

42

12

2008

2009 2010

2011

10
8
6 m Agua engarrafada
H Uso Total
4
2
O T T T T

2012 2013

Fonte: Fonseca (2009); Kulaif (2010, 2011 e 2012); Assirati (2013 ¢ 2014).

Importante salientar, mais uma vez, que esses sdo os dados oficiais divulgados

pelo DNPM e sdo informagdes subdeclaradas em relagao a realidade apontada pelas principais

consultorias internacionais. Isso pelo fato, como ja explicado anteriormente, de que os dados

sdo baseados em informacdes relatadas pelas proprias empresas por meio do Relatério Anual

de Lavra.

Em 2013, conforme Assirati (2014), os sete maiores estados produtores

respondiam por 64% da produg¢do nacional, com amplo destaque para os estados de Sdo Paulo

e Pernambuco que juntos responderam naquele ano por 33% do total produzido.

A tabela 1 demonstra essa reparti¢do da produgdo entre os principais estados:

Posicao Estado Participacao em relacido a producio
total

1° Sao Paulo 19%

2° Pernambuco 14%

3° Bahia 8%

4° Rio de Janeiro 7%

5° Ceard 6%

6° Minas Gerais 5%

7° Rio Grande do Sul 5%

Tabela 1. Ranking dos principais estados produtores em 2013.

Fonte: Assirati (2014)
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Os estados de Sao Paulo e Pernambuco se destacam tanto na producdo de dgua
engarrafada como no destino desse recurso como insumo na composicdo de produtos
industrializados.

J4, a producdo no estado da Bahia destina-se em sua maior parte para a
composicdo de produtos industrializados com destaque para a empresa Schincariol na
producdo de cerveja e refrigerantes.

Quanto aos estados de Rio de Janeiro, Ceara, Minas Gerais e Rio Grande do Sul a
producdo concentra-se em sua quase totalidade na dgua engarrafada, devido principalmente a
qualidade de suas dguas minerais o que justifica seu destino para o consumo final.

Segundo Vigna (2014) a forma de distribuicdo das dguas engarrafadas destinadas
ao consumidor final € realizada da seguinte maneira:

- 75% na forma de garrafdes retornaveis, principalmente, de 20 litros;

- 20% em garrafas descartdveis, principalmente, de 5 litros; 1,5 litro e 500 ml;
- 1% em copos descartaveis;

- 4% em outros tipos de embalagens nao especificadas.

As informagdes oficiais sobre o ranking das principais empresas produtoras sao
bastante desencontradas e sem uma continuidade de divulgacdo. Até 2009 os relatdrios de
Sumario Mineral do DNPM divulgavam a participacdo das principais empresas na produgao
total. No entanto, a partir de 2010 esses relatérios informam apenas a participagcao percentual
aproximada das oito maiores empresas e sem detalhamento do valor correto de participagao
de cada uma delas, o que impede uma andlise de concentracdo de mercado entre as principais
marcas e organizacoes.

Segundo Fonseca (2009) no ano de 2008 as sete maiores empresas de agua
mineral no Brasil dominavam 25,10% do mercado, com destaque para o Grupo Edson
Queiroz com 11,5% de participag¢ao no setor.

J& em 2009, conforme Kulaif (2010), a soma das sete maiores empresas
totalizavam 46,26% do mercado, quase o dobro do ano anterior. Os principais destaques dessa
considerdvel expansdo foram o crescimento do Grupo Edson Queiroz que atingiu 21,61% do
mercado e também da Coca-Cola com 8,81% de participagao.

A partir de 2010 os dados sdo desencontrados e o DNPM passa a divulgar apenas
a soma das maiores empresas de uma forma agregada. Em 2010 as sete maiores empresas
detinham 49,3% de participagdo, porém, como o dado é divulgado de forma agregada ndo €

mais possivel verificar qual grupo empresarial mais se expandiu. No ano de 2011 as oito
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maiores empresas dominavam 45,3% do mercado (KULAIF, 2011 e 2012). Deduz-se que
pode ter contribuido para essa expansao em 2010 o crescimento da producido da Danone em
Jacutinga cujos licenciamentos de exploracio aumentaram em 1.540% de 2008 a 2009."’

Fato ainda mais complicador para as andlises desse mercado passa a ocorrer nos
anos de 2012 e 2013. Nos relatérios do Sumario Mineral desses dois anos o autor Assirati
(2013 e 2014, p. 29) afirma que “em 2013, oito grandes grupos e suas marcas responderam
por mais de 30% da dgua mineral envasada declarada no pais” (grifo meu). Tal afirmativa ¢
extremamente generalista e ndo permite aos pesquisadores do assunto verificarem a realidade
do mercado, visto que “mais de 30%” pode ser uma grande série de valores.

No quadro 2 a seguir estdo relacionados, conforme Assirati (2014), os oito
maiores grupos empresariais do setor de d4guas minerais no Brasil, suas marcas e os estados
onde se localizam suas unidades produtivas. Nesse quadro constam apenas as empresas que
produzem &dguas minerais destinadas ao consumo final, ndo incluida a producdo destinada a

. .o~ . . oq. 1
insumo para composic¢io de produtos industrializados.'®

Quadro 2. Maiores grupos produtores de 4guas minerais no Brasil em 2013.

Grupo Empresarial Marcas Estados onde estao as unidades
produtivas

Edson Queiroz Indaia e Minalba BA, SP, PE, PB, DF, PA, CE, GO,
MA, AL, SE.

Coca-Cola/FEMSA Crystal SP, AL, RS, MS.

J&E, L&R, Torres e Pedrosa e | Santa Joana, Cristalina e Linddia PE.

Pedrosa

Danone Bonafont MG, SP.

Flamin Bioleve SP.

Nestlé Nestlé Pureza Vital, Petrépolis, | SP, RJ, MG.

Levissima, Aquarel e Sdo Lourenco
Dias D"Avila Dias D Avila BA.
Mineracdo Canaa Fresca BA.

Fonte: Assirati (2014).

7 Dados e informagdes sobre esse caso serdo apresentados no item 1.4.1.2 dessa tese.

¥ No que tange ao uso da dgua mineral para composicdo de produtos industrializados, destaca-se o Grupo
Schincariol que possui complexos industriais em oito estados BA, MA, GO, SP, PE, RJ, PA, RS; sendo o maior
explorador de 4gua mineral para essa finalidade no Brasil.
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Importante notar nesse quadro a presenga de trés grupos multinacionais entre os
oito maiores produtores, sdo eles: Coca- Cola/Femsa, Danone e Nestlé. Para efeito de
comparacdo, em 2008, apenas a Nestlé estava entre os maiores produtores no Brasil. Essa é
uma informacdo que demonstra a expansdo recente das multinacionais no mercado de dguas
minerais no Brasil.

Segundo Kulaif (2010) e Assirati (2014) esse fato vem ocorrendo continuamente
na maior parte dos paises em desenvolvimento e hi que se considerar que o poder de mercado
dessas empresas € muito significativo. Em 2009 essas trés empresas, juntamente com a
PepsiCo, detinham 30% do mercado mundial de d4guas envasadas para consumo final.

Essa expansdo no Brasil torna-se cada vez mais vidvel em virtude dos incentivos
fiscais nesse segmento, visto que desde 2012 o setor de dguas minerais estd isento de
PIS/COFINS e em fevereiro de 2015 o governo do estado de Sdo Paulo declarou a dgua
mineral como produto da cesta basica diminuindo sua aliquota do ICMS de 18% para 7%.

Para Barlow e Clarke (2003) a entrada dos gigantes dos refrigerantes no segmento
de 4guas envasadas ocasionard uma expansao significativa desse mercado no mundo todo.
Nesse sentido, € importante destacar que PepsiCo e Coca-Cola entraram apenas recentemente
de maneira efetiva no mercado mundial de 4gua engarrafada, a primeira comecou operar
nesse segmento em 1994 e a segunda apenas em 1999."

Cabe citar um fato inusitado de que, conforme Gorini (2000), nos Estados Unidos
a PepsiCo e a Coca-Cola usam demasiadamente a propria dgua de abastecimento municipal
como fonte primdria de suas dguas engarrafadas. Ou seja, o consumidor € instigado a adquirir
um produto dito “mineral” e “de marca” que consiste apenas em agua de torneira oriundo das
distribuidoras municipais.

A principal estratégia utilizada pelas grandes companhias multinacionais em suas
expansdes consiste em comprar empresas locais que ja possuem a concessao de lavra da dgua
mineral e implantar sua filosofia de produ¢do em larga escala e abrangéncia, visto que podem
aproveitar sua estrutura de logistica dos demais produtos para distribuir suas marcas de agua
mineral em vdrios locais e estados.

Um estudo do Ministério de Minas e Energia (2009) aponta que o segmento

empresarial de 4gua mineral no Brasil € composto por duas categorias bem distintas:

' Isso ocorreu porque a alta ciipula da Coca-Cola imaginava, em 1986, que no inicio do século XXI o mundo
todo estaria seguindo o padrdo americano no consumo de refrigerantes. Em suma, a Coca-Cola apostava que os
refrigerantes derrotariam a dgua de torneira comum como o tnico modo da humanidade se hidratar no futuro
préximo.
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1) as grandes empresas/grupos nacionais € multinacionais; e
1i) as micro, pequenas e médias empresas nacionais.

As primeiras apresentam como padrdo, tanto em funcionamento quanto em
investimento, o modelo europeu e norte americano ja que tanto Nestlé, de origem suica,
Danone, de origem francesa e Coca-Cola de origem norte americana, mesmo aqui no Brasil,
seguem a orientacdo de suas sedes e investem grandes somas de recursos em pesquisa,
desenvolvimento e tecnologia. Tais investimentos visam, principalmente, o aumento na
explotacdo, a melhoria nas embalagens e na logistica de distribuicdo do produto.

Para Barlow e Clarke (2003) tais investimentos t€m como base a estratégia de
tornar o consumidor “leal a marca” a fim de leva-las ao topo da industria de dgua engarrafada
que elas desejam dominar em breve.

Ja em relacdo a segunda categoria, muitas sdo empresas familiares e culturalmente
adversas a investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Tais empresas esperam sempre que
a atitude para a realizacao de tais investimentos tenha sua origem no governo federal, estadual
ou mesmo municipal.

Analisando esse comportamento de mercado, pode-se afirmar que o setor de dgua
mineral envasada para consumo final no Brasil caminha para se tornar um oligopdlio
concentrado semelhante ao segmento de refrigerantes. Nesse tipo de estrutura, existem muitas
empresas no mercado, porém, poucas dominam uma parcela considerdvel do mesmo. A
continuar o processo de aquisicio de pequenas empresas por parte dos grandes grupos
nacionais e, principalmente, multinacionais, essa tendéncia se consolidard em breve.

Corrobora com isso a afirmacdo de Barlow e Clarke (2003) de que é mais
provavel que as grandes corporacdes transnacionais, em lugar de governos nacionais, passem
a exercer o controle do suprimento de dgua doce ao redor do mundo e que elas definirdo a
etapa futura para um cartel de dgua global, tendo um papel fundamental na definicdo dos
precos da dgua. Prova disso € a expansdo das grandes empresas de dguas envasadas como
Nestlé, Danone, Coca-Cola e Pepsi nos mais diversos paises, buscando novas fontes e locais
para exploragdo desse recurso.

Tal fato incita uma preocupagdo importante, pois, a se confirmar essa
concentracdo de mercado, as reservas de dgua mineral, termal e potavel de mesa no Brasil
poderdo se concentrar em poucos grupos empresariais que dominardo esse importante recurso.

Para impedir tal fato € necessdria uma mudanga institucional nas leis que regem as aguas
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minerais no Brasil. No capitulo seguinte é abordado como se apresenta atualmente essa

institucionalidade e, em seguida, os principais problemas em sua exploracdo.

1.3 O atual quadro institucional

A questdo ambiental no Brasil ganhou contornos institucionais mais evidentes a
partir da Constituicio Federal de 1988. Nela se afirma que “todos tém o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as geragdes do presente e do futuro” (BRASIL, 1988).

No entanto, antes mesmo da Constituicdo de 1988, algumas questdes ambientais
ja possuiam legislacdes especificas. Como, por exemplo, pode-se citar o tratamento legal dado
as dguas que, desde o século XIX, ja tinham leis que abordavam de maneira direta ou indireta
sobre a exploragdo das d4guas minerais.

Abordando sobre essa questdo historica da institucionalidade das 4guas minerais
Serra (2009) afirma que na Constituicdo de 1824 as fontes de 4guas minerais seguiam as leis
voltadas as dguas, ndo sendo consideradas como recursos minerais. As primeiras legislacoes
sobre a propriedade mineral (Lei Pandid Caldgeras de 1915 e Lei Simdes Lopes de 1921)
também excluiram do conceito de minas as fontes de d4guas minerais e termais.

Ainda segunda a mesma autora, foi a partir do Cédigo de Minas de 1934 que se
inseriu, pela primeira vez, as fontes de 4guas minerais, termais e gasosas entre as classes de
jazidas minerais. No entanto, as dguas potdveis de mesa ndo tinham esse enquadramento
mineral, o que veio a ocorrer somente por meio do Cédigo de Aguas Minerais de 1945 (ainda
em vigor). Desde entdo, o mercado de dguas minerais individualizou-se e ganhou “vida
propria” e as 4guas passaram a ser captadas também fora dos balnedrios, perdendo
completamente a identidade “mineral” que até entdo esse recurso possuia.

Martins et. al. (2006) analisam que esse aparato legislativo sobre as aguas
minerais surgiu no Brasil em um momento no qual o desenvolvimento, principalmente
institucional, era incipiente e o poder publico tinha um forte viés nacionalista. Nesse sentido,
a defesa das riquezas minerais tinha um lugar de destaque e a 4gua mineral passou a ser vista
no conjunto dessas riquezas, na medida em que constituia um recurso oriundo do subsolo.

Dessa forma, o que se pretende pela discussio nessa tese € a correcdo da mudanca

institucional que ocorreu em 1934 e em 1945, quando se deixou de considerar as dguas
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minerais, termais e potdveis de mesa como recursos hidricos e passou-se a considera-las como
recursos minerais.

Outro fato importante informado por Ninis (2006) indica que até a década de 1930
a Constituicao de 1891 previa a agregacdo da propriedade do subsolo a propriedade do solo.
No entanto, na Constituicdo de 1934 esse fato foi alterado, passando a considerar que as
minas e jazidas tivessem sua propriedade distinta do solo, ou seja, determinou-se a distin¢ao
entre propriedade mineral e territorial.

No periodo em que se desenvolve essa tese, encontra-se em tramite no Congresso
Nacional o projeto de lei (PL 5807/13) que propde a mudanca do Cédigo de Mineracdo
brasileiro que, no entanto, ndo determina nenhuma mudanga especifica para o regime de
exploracdo das dguas minerais e potdveis de mesa.”’ De acordo com Borges e Carvalho
(2015) essa proposta vem sofrendo uma série de criticas por parte de organizagdes
ambientalistas e de 6rgdos do Poder Judicidrio pelo fato de ndo incorporar em seu texto
exigéncias ambientais e trabalhistas ligadas especificamente a pratica da mineragdo, fazendo
apenas referéncia as leis ambientais e trabalhistas gerais ja existentes. Os autores citam uma
andlise realizada pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc)*! demonstrando que o
relatério do Deputado Federal Leonardo Quintdo (relator do projeto) apresenta evidéncias de
favorecimento as empresas mineradoras, principalmente, por meio do afrouxamento das
regras de licitagdo contidas na proposta do novo cddigo. Além disso, o0 mesmo instituto
demonstrou que a maioria dos parlamentares que compdem a comissao de andlise do projeto
de lei tiveram suas campanhas financiadas por grandes empresas mineradoras, o que
evidencia que as decisdes favorecerdo apenas os empresarios do ramo.

Importante salientar que a principal base da controvérsia existente nos recursos
hidricos é o fato de que a 4gua, em virtude de suas caracteristicas intrinsecas, recebe um
tratamento legal diferenciado segundo sua fonte e utilizacdo. Para Obata et al. (2005) quando

considerada como recurso mineral, a 4gua é bem da Unido, estando seu aproveitamento regido

* Dentre as principais mudancgas que estdo previstas no Projeto de Lei do novo Cédigo de Mineragio se
encontram: i) a criagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM); ii) a extingdo do Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) e sua substituicdo pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) a ser
criada por essa nova lei; iii) a determinacdo de que o aproveitamento dos recursos minerais ocorrera por meio de
contrato de concessdo, precedido de licitagdo ou chamada publica, ou por autorizagio; iv) alteracao nas aliquotas
da CFEM e na distribui¢do de sua arrecadagio entre os entes federativos. Como ja afirmado no texto, para
exploracdo das aAguas minerais nada sera mudado. Na verdade, o foco principal dessas mudangas € a
institucionalizag¢do do modelo de explorac@o do petrdleo na regido do pré-sal. De acordo com Villaverde (2015)
o novo cédigo estd parado no Congresso desde 2013 aguardando a votagao.

2 Textos sobre o tema podem ser encontrados em
http://www.inesc.org.br/search ?SearchableText=Novo+c%C3%B3digo+de+minera% C3%A7%C3%A30
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pelo Cédigo de Aguas Minerais (Decreto Lei 7.841 08/08/1945) conjugado com o Cédigo de
Mineracdo (Decreto Lei 227, 27/02/1967) e legislagdo correlata. A aplicacdo, regulacdo e
fiscalizacdo nesse caso sdo de responsabilidade do Departamento Nacional de Produgdo
Mineral (DNPM). J4, quando considerada como recurso hidrico torna-se um bem publico da
Unido ou dos Estados, sendo o seu uso e fiscalizacdo baseados no Plano Nacional de Recursos
Hidricos (regido pela Lei 9.433/1997) da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
do Ministério do Meio Ambiente, cujo gerenciamento € feito pelo Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Essa ultima Lei caracteriza-se por uma descentralizacdo do processo operacional,
fiscalizatério e decisorio, além de apresentar ampla transparéncia e publicidade na execucao
das agdes, podendo inclusive estabelecer a cobranca pelo uso da 4gua, contando com o apoio
de importantes 6rgdos como os Comités de Bacias Hidrograficas e as Agéncias de Aguas.

As 4guas minerais, termais e potdveis de mesa sdo consideradas
institucionalmente como um recurso mineral, sendo alocadas no contexto de jazidas regidas
por leis especiais. Em seu processo de concessdo, tais recursos seguem OS Mmesmos
procedimentos como quaisquer outros minérios até a determinacdo da Portaria de Lavra.
Somente apds a obtengdo da lavra a exploracdo desse recurso passa a seguir as suas
determinagdes mais especificas (BRASIL, 1945).

Assim sendo, conforme Gesicki e Sindico (2013), no Brasil a d4gua mineral ndo é
um mineral em termos conceituais segundo os estudos da mineralogia, mas, é considerada
como minério apenas no ponto de vista legal.

O Cédigo de Mineracdo (BRASIL, 1967) afirma que a lavra de dgua mineral
somente deve ser requerida por pessoa juridica, sendo que o requerimento inicial de pesquisa
€ realizado por meio de um projeto que abranja uma drea méxima de 50 ha. O alvaréd para
realizagdo da pesquisa tem dois anos de prazo a partir de sua publicagdo e pode ser
prorrogado por igual periodo por mais de uma vez, sendo que hd a possibilidade do mesmo
ser cedido e/ou transferido e, também, renunciado. Apos o prazo de pesquisa € necessario
apresentar um Relatério Final de Pesquisa.

Os procedimentos padronizados para exploracdo de dgua mineral no Brasil podem
ser resumidos da seguinte forma, segundo DNPM (2015) baseado nas normativas e portarias

e 22
especificas™:

2 Como por exemplo, as Portarias 117/72; 231/98 e 374/09 do DNPM; Resolu¢do 09/1990 do CONAMA;
Portaria 470/99 do Ministério de Minas e Energia; e Resolu¢cdo RDC 274/05 da ANVISA; entre outros.
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- requerimento de autorizacdo de pesquisa: onde devem constar o plano de pesquisa e a planta
de localizacio da drea, indicando se a captacdo serd realizada por meio de caixa
(fonte/surgéncia) ou através de pogo tubular. Deve-se nesse momento realizar estudos
hidrogeoldgicos e levantamentos para definir a drea de protecdo da fonte;
- aprovado o referido requerimento libera-se o alvard de pesquisa que, conforme j4 citado,
possui validade de dois anos e sendo passivel de renovagdo;
- apresentacdo do relatdrio final de pesquisa onde devem ser especificados os ensaios e testes
de bombeamento e producio realizados, bem como o estudo da area de protecdo da fonte. Em
seguida solicita-se ao Servigo Geoldgico Nacional (CPRM) a execug¢do do estudo “in loco” da
fonte que permitird a classificacdo da dgua conforme o Cédigo de Aguas Minerais;
- apés a aprovacdo do relatério final de pesquisa o titular terd um ano para fazer o
requerimento de lavra. Para tanto é necessdrio apresentar o Plano de Aproveitamento
Econdmico com o projeto técnico, industrial e o estudo de viabilidade econdémica do
empreendimento, juntamente com os mapas e plantas das edificacdes e instalacdes de
captacdo e envase. Deve-se, nesse momento observar as normativas do CONAMA para os
procedimentos de licenciamento ambiental junto aos 6rgaos responsaveis;
- por fim, cumpridas todas as prerrogativas inerentes € estabelecida a outorga da Portaria de
Lavra devidamente publicada no Didrio Oficial da Unido e a delimitacdo da poligonal da area
de protecdo. Apds isso, deve-se realizar a submissdo e aprova¢do do modelo de rétulo e
registro do mesmo no Ministério da Satide.”

Verifica-se assim que os procedimentos sdo bem centralizados ao nivel do DNPM
e mesmo com todas essas burocracias nao se impede a exploragao insustentdvel do recurso,
exatamente por esse cardter centralizador e pela falta de técnicos para uma fiscalizagdo
efetiva.

No tocante s questdes conceituais, o Cédigo de Aguas Minerais (BRASIL,
1945), em seu artigo 1°, define 4guas minerais como sendo “aquelas provenientes de fontes
naturais ou de fontes artificialmente captadas que possuam composi¢do quimica ou
propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das d4guas comuns, com caracteristicas que
lhes confiram uma a¢do medicamentosa”.

O referido cédigo prevé também a existéncia da dgua potdvel de mesa (4gua

natural) definindo-a no artigo 3° como sendo aquelas de “composi¢cdo normal provenientes de

» Aqui se explicou apenas o processo exclusivamente da outorga, principalmente junto ao DNPM, CONAMA e
ANVISA. Devem-se somar a isso os processos referentes a Receita Federal, Receita Estadual, prefeitura, Corpo
de Bombeiros etc.
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fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que preencham tdo somente as condi¢des
de potabilidade para a regido”. E esse tipo de dgua que é engarrafada e comercializada pelas
empresas de dguas minerais, ndo possuindo assim nenhuma caracteristica especifica que a
diferencie das dguas potdveis comuns.

Ainda o mesmo cddigo em seu artigo 4° determina que o ‘“aproveitamento
comercial das fontes de 4guas minerais ou de mesa, [...] far-se-a pelo regime de autorizacdes
sucessivas de pesquisa e lavra, instituido pelo Cdédigo de Mineragdo, observadas as
disposicoes especiais da presente lei.”

Dessa forma, as dguas destinadas ao envase e comercializagao possuem dois tipos
de classificacdo: i) a 4gua mineral propriamente dita, que € uma espécie do gé€nero dgua
subterranea contendo elementos e teores de sais minerais, que lhe ddo uma qualidade
terapéutica e medicamentosa; ii) e a 4gua natural que € captada da mesma forma, porém sem
apresentar aqueles elementos caracteristicos (GUIMARAES, 2008). Além disso, o Cédigo de
Aguas Minerais trata dos aspectos particularizados e intrinsecos a essa substincia em termos
de classificacdo, pesquisa, captacdo, envase e caracteristicas das respectivas instalagdes.

No referido cédigo os artigos 12 e 13 determinam que nas fontes de exploracao de
dgua mineral poderd ser estabelecido, por meio de decreto, um perimetro de protecdo, sujeito
a modificacdes posteriores caso seja necessdrio; e que nenhuma sondagem ou trabalho
subterraneo podera ser realizado em tal perimetro sem a autoriza¢do prévia do DNPM. Trata-
se de uma forma de impedir que atividades de exploracdo nos arredores da lavra possam
provocar contamina¢do da mesma.

E importante destacar que o Cédigo de Aguas Minerais teve seu pioneirismo no
momento histérico em que foi implantado e contribuiu para a prote¢cdo do recurso no
momento em que seu uso comecava a se expandir e quando ainda nio existia uma gestdao de
dguas institucionalizada no Brasil. No entanto, a evolug¢do crescente do uso comercial e
industrial das dguas minerais leva ao questionamento se a atual fiscalizagdo e as acdes do
DNPM realmente verificam de forma efetiva o cumprimento das condicionantes de protecao
e, além disso, € premente que se deve atentar para que a mesma nao seja apenas ao redor da
fonte, mas também, permita abranger todos os corpos hidricos que alimentam ou que sdo
alimentados por esse aquifero para que sejam igualmente protegidos. Nesse sentido,
evidencia-se que tal fato ndo é plenamente possivel sem que a regulacdo das dguas minerais,

termais e potaveis de mesa esteja integrada com a gestdo dos recursos hidricos.



52

A controvérsia no tratamento institucional das 4guas minerais fica mais evidente
quando se verifica que o Sistema Nacional de Gestdao dos Recursos Hidricos (SRHU), tendo
por base a Lei 6.101/2007 (BRASIL, 2007a) em sua Secdo II Art. 23, determinou a esse 6rgao
duas competéncias que envolvem, de uma forma efetiva, a gestdo das dguas minerais, sdo
elas:

% Item V: coordenar, em sua esfera de competéncia, a elaboragdo de planos, programas e

projetos nacionais, referentes a aguas subterraneas, e monitorar o desenvolvimento

de suas acdes, dentro do principio da gestdo integrada dos recursos hidricos;

R

s Item XII: promover, em articulacido com 6rgaos e entidades estaduais, federais e
internacionais, os estudos técnicos relacionados aos recursos hidricos e propor o
encaminhamento de solugdes.

A partir do que foi exposto é possivel verificar uma discrepancia profunda nos
ditames legais referentes a dgua mineral que, conforme Caetano (2005), pode causar uma
série de conflitos em virtude de se tratarem de prerrogativas legais de diferentes épocas e
situacoes politicas no Brasil.

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) foi instituida em 1997
(periodo democréatico, descentralizador e participativo), ja os Codigos de Mineracdo e de
Aguas Minerais sdo, respectivamente, de 1967 e 1945 (periodos de regimes autoritrios e
centralizadores). A centralizacio estabelecida no Cédigo de Aguas Minerais fica evidente,
conforme Martins et. al. (2006), nos artigos 23 e 24, os quais estabelecem que cabe somente
ao DNPM a fiscalizacdo da exploragcdo das d4guas minerais em todos 0s seus aspectos; € que
cabe aos estados e municipios apenas auxiliar e assistir o DNPM no que for necessario. E
soma-se a isso, conforme ja citado nesse capitulo, que as mudangas propostas no Projeto de
Lei sobre o novo cddigo de mineracdo ndo abarcam a questdo das dguas minerais, termais e
potaveis de mesa, ou seja, serd mantida a mesma institucionalidade na gestdo e exploracdo
desses recursos.

Nesse sentido, cabe questionar se realmente o poder fiscalizatério do DNPM ¢é
efetivo e permite a correta exploracdo e gestdo dos recursos minerais, entre eles a propria
dgua mineral. Mesmo ndo sendo o foco dessa tese, o caso do rompimento da barragem de
rejeitos minerais da empresa Samarco, ocorrido em 2015 na cidade de Mariana (MG), colocou
em duvida a capacidade de fiscalizagdo desse 6rgdo. De acordo com Augusto (2015) entre
2005 e 2010 a Samarco foi alvo de seis processos administrativos impetrados pelo Estado de

Minas Gerais em virtude de infracdes graves como a realizagdo de operagdes e expansdo de
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exploracdo sem licenciamento, emissdo de efluentes em desacordo com o estabelecido nas
deliberagdes normativas e por obstruir e dificultar acdes de fiscalizacdo. No entanto, o mais
grave nesse caso foi que em 2013 um estudo do Instituto Pristino de Minas Gerais
demonstrou a possibilidade de ocorrer o rompimento da referida barragem se nao fossem
realizados projetos de reforma e diminuicio no nivel de rejeitos. A falta de fiscalizacao
permitiu que a empresa continuasse operando normalmente nessa localidade sem as reformas
necessdrias o que culminou com a tragédia em 05 de novembro de 2015. Tal tragédia
provocou a destruicio de quase todo o distrito marianense de Bento Rodrigues, a
contaminacdo do Rio Doce impedindo a captagdo de suas dguas em cidades de Minas Gerais e
Espirito Santo e uma degradagdo e perda ambiental por onde o “mar de rejeitos” passou.

A partir do exposto, fica evidenciada uma séria divergéncia na aplicacdo do
comando e controle em fun¢do de haver dois instrumentos institucionais distintos e ndo
complementares, o Cédigo de Aguas Minerais e a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
que, de uma maneira geral, tratam sobre mesmo recurso: a dgua.

Tal fato provoca uma série de controvérsias institucionais, principalmente, nas
consideragdes sobre a dgua subterranea que ora pode ser considerada recurso mineral, ora
passa a ser considerada como recurso hidrico, dependendo apenas de sua “classificacao”. O

quadro 3 a seguir demonstra essa controvérsia institucional sobre um mesmo recurso.

Quadro 3. Controvérsia institucional entre a 4gua mineral e a d4gua subterrinea.

Aspectos juridicos Agua subterranea como recurso | Agua subterrinea como recurso
mineral hidrico

Arcabouco legal Cdédigo de Aguas Minerais e | Lei das Aguas e leis estaduais de
Cdédigo de Mineragao. recursos hidricos.

Categorias Aguas minerais, termais e potdveis | Agua subterranea comum
de mesa. (composi¢do normal).

Tipo de bem Bem publico dominial da Unido, | Bem puiblico de uso comum do
porém, aliendvel. povo, inaliendvel.

Jurisdicao Exclusivamente federal. Exclusivamente estadual.

Conceitos Agua subterranea naturalmente | Agua subterranea cujo uso depende
potavel, com acdo medicamentosa | do tipo de enquadramento do
ou nao. aquifero.

Principios do aproveitamento | Direito de propriedade, lavra até a | Uso racional, uso multiplo da dgua

econdmico

exaustdo da jazida, propriedade
privada do produto da lavra,
recuperacdo de areas degradadas,
protecdo das fontes contra a
poluicdo.

subterranea, disponibilidade
hidrica do aquifero, vazédo
sustentdvel de explotacdo, protecio
das fontes contra a poluig@o.

Regime juridico
aproveitamento econémico

para

Concessdao de lavra (validade
indeterminada). Direito de
propriedade sobre o recurso
subterraneo  explotado (com
apropriacdo legal do recurso
subterraneo).

Autorizacdo de uso de Recursos
Hidricos (validade maxima de 35
anos). Direito de uso do recurso
hidrico explotado (sem apropriag@o
legal do recurso subterraneo).

Gestao

DNPM. Gestdo por finalidade no

Orgdos estaduais de recursos
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ambito do Cédigo de Aguas | hidricos. Gestdo por finalidade no
Minerais. Unidade de gestdo: | ambito da PNRH. Unidade de
poligonal mineraria. Nao integrado | gestdo: bacia hidrografica.
a PNRH. Integrado a PNRH

Fonte: Gesicki e Sindico (2013)

Propostas para a integracdo das dguas minerais na gestdo dos recursos hidricos
véem sendo alvo de discussdes e debates a algum tempo, envolvendo 6rgdos e instituigdes
como ABINAM (Associacdo Brasileira de Indistria de Agua Mineral), CNI (Confederacio
Nacional da Industria), DNPM, CNRH (Conselho Nacional de Recursos Hidricos), Agéncia
Nacional de Aguas, Secretarias Estaduais de Recursos Hidricos, Comités de Bacia
Hidrografica e, até mesmo, associagdes de moradores de cidades com balnedrios de dguas
minerais; porém, sem uma solu¢do definitiva e de comum acordo.

Gesicki e Sindico (2013) informam que o CNRH promoveu uma continua
discussdo a partir de 2002 com vistas a promover a integracdo da gestdo das dguas minerais,
termais e potdveis de mesa com a dos recursos hidricos, dentro do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, seguindo a PNRH. A discussdo foi intensificada em
2004, com a realizagdo de um semindrio entre os representantes do setor de mineracdo e da
area de recursos hidricos. No entanto, ndo se chegou a um consenso sobre a resolu¢do dessa
contenda em virtude da resisténcia por parte dos representantes do DNPM e da CNI que
consideravam essa integracdo uma invasao a competéncia federal.

Ainda nesse sentido, Caetano (2005) e Portugal Jinior, Reydon e Portugal (2015)
detalham as divergéncias entre esses 6rgdos e instituicdes conforme a seguir:

¢ os componentes do setor mineral e das industrias, representados, principalmente,
por DNPM, ABINAM e CNI, defendem categoricamente a obediéncia fiel e
indiscutivel as legislagcbes minerais de 1945 e 1967. Para eles as dguas minerais,
termais e potdveis de mesa consistem em um recurso nobre e de qualidade superior
as demais dguas subterraneas, dessa forma, ndo podem fazer parte de uma gestao
integrada de um recurso ao qual ndo pertencem. Sua principal instancia de
discussdo e defesa de seus interesses € o Ministério de Minas e Energia. Prova de
que esse grupo ndo deseja essa mudanca € que a recente proposta de alteragdo do
Codigo de Mineragdo ndo abarcou em nenhum momento o debate sobre a gestdao

desse recurso;

*

% 0s Orgdos de gestdo de recursos hidricos estaduais e federais, bem como as
entidades ambientais e associagdes de moradores, exigem o cumprimento da

Constituicdo de 1988 e da lei 9.433/1997 da Politica Nacional de Recursos
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Hidricos. Na opinido desse grupo a dgua mineral ndo € assim tdo nobre que nao
possa participar de uma gestdao unificada. Para eles todas as dguas sdo nobres em
sua esséncia, unidas direta e indiretamente pelos ciclos hidrolégico e
hidrogeolégico e para seu aproveitamento sustentdvel devem ser geridas de forma
integrada e descentralizada, contando com a participacdo dos diversos setores e
atores da sociedade. Suas discussdes ocorrem principalmente nos ambitos do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos € Ministério do Meio Ambiente, além do
amplo envolvimento de Comités de Bacia Hidrografica e associa¢des de moradores
de municipios com explorag¢do de dguas minerais. As ONGs ambientais, juntamente
com essas associacoes de moradores, chamam a atengdo para a exploracdo
irracional desse recurso, principalmente quando as empresas locais sdo adquiridas
por grandes grupos nacionais e multinacionais. Haja vista que, enquanto a dgua
mineral for considerada institucionalmente um minério, ela podera ser explorada
até sua completa exaustdo, colocando em risco um recurso que é base para o

turismo e a formacado econdmica e histérica de muitas regioes.

Uma importante observagao € realizada por Gongalves e Garcia (2010) ao citar,
com base no préprio Cédigo de Aguas Minerais, que qualquer dgua subterrdnea considerada
potdvel e protegida da influéncia das dguas superficiais, cujos padrdes sdo estabelecidos pela
ANVISA, pode ser engarrafada e vendida. Tal afirmativa serve de contestacio aos
argumentos das instituicdes que defendem a manutencdo como recurso mineral das dguas
minerais, pois, se qualquer 4gua subterranea que seja potdvel e protegida pode ser engarrafada
e chamada de “mineral”, ndo ha, portanto, nenhuma diferenciagdo que coloque esse recurso
em uma posi¢cdo “nobre” ou de “qualidade superior”. O Unico fato a ser considerado ¢ apenas
a potabilidade da agua e sua protecdo, fato ja exigido de outros tipos de recursos hidricos
destinados ao consumo humano.

Outro fato que contradiz a afirma¢do desse mesmo grupo € a utilizacdo das dguas
minerais e potdveis de mesa como matéria-prima para a composicdo de produtos
industrializados, o que demonstra que ndo hd uma “nobreza” diferenciada das 4guas minerais
para esse fim, estando no mesmo nivel dos demais recursos hidricos também usados como
matéria-prima em muitos produtos liquidos industrializados.

Soma-se a isso, a afirmagdo de Gesicki e Sindico (2013) de que o regime juridico

z

atualmente aplicado as 4guas minerais e potdveis de mesa € incoerente com o principio
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constitucional e infraconstitucional que designa as dguas subterrineas como bens publicos de
uso comum do povo. Isso ocorre, porque o Cédigo de Aguas Minerais permite, em tese, que a
dgua mineral extraida pode ser incorporada ao patrimdnio particular do concessiondrio e sem
nenhum pagamento pelo seu uso.

A dunica diferenciacdo que se deve haver € com relacdo as dguas minerais com
propriedades terapéuticas, cujos estudos devem ser realizados por entidades especializadas em
crenologia. Porém, mesmo nessas condicdes, nada impede que essa dgua realmente mineral
seja gerida de forma integrada com os demais recursos hidricos. Nesse sentido, o que emerge
necessdario nessa discussdo e na propria mudanca institucional aqui defendida € a
diferenciagdo entre as dguas estritamente minerais e termais, que possuam suas caracteristicas
especificas com provavel acdo medicamentosa, das dguas potdveis de mesa que apresentam
apenas caracteristicas de potabilidade. As primeiras, mesmo com a integracio na gestdo de
recursos hidricos, deve ser reservada uma classificacdo diferenciada, bem como, um
tratamento especial segundo o seu uso. J4 as dguas potdveis de mesa devem ser geridas como
as demais dguas subterraneas com suas classificagdes inerentes.

Um breve e ainda incipiente passo na busca por essa integracdo foi estabelecido
pela Resolucao 76/2007 (BRASIL, 2007b) do Conselho Nacional de Recursos Hidricos que
estabeleceu as diretrizes gerais para a integracdo da gestdo de recursos hidricos e a gestdo de
dguas minerais, termais, gasosas, potdveis de mesa ou destinadas a fins balnedrios. O intuito
principal dessa resolugdo € promover a troca de informacdes e compatibilizacdo de
procedimentos entre o 6rgdo gestor dos recursos hidricos e o 6rgdo gestor de recursos
minerais.

Conforme Portugal Junior, Reydon e Portugal (2015) essa resolu¢do estabeleceu
um tramite bésico a ser seguido que se inicia com o recebimento do requerimento de
autorizagdo para pesquisa de dgua mineral pelo 6rgio gestor de recursos minerais (DNPM)
que dard conhecimento do mesmo para o 6rgao gestor de recursos hidricos. Este ultimo 6rgao
deverd analisar e informar ao DNPM apenas duas questdes: 1) se existem outorgas de direito
de uso de recursos hidricos, demais atos autorizativos € os usos cadastrados existentes na area
requerida para pesquisa € em seu entorno; € ii) se existem dreas de restricdo e controle que
possam ter interferéncia com a area requerida.

A proposta dessa resolucio € interessante no sentido de aprofundar a fiscalizacdo
e preocupacgdo com os impactos que os multiplos usos dos recursos hidricos podem provocar

na fonte de 4gua mineral. No entanto, € criticivel o fato de que a integragdo proposta pela
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resolucdo é muito restrita e ndo aborda questdes de suma importancia como a cobranga pelo
uso da dgua mineral, a situacdo das empresas ja estabelecidas, as a¢des pertinentes ao Comité
de Bacia, a limitacdo de autorizagdo para exploracdo comercial de d4guas minerais por uma
mesma empresa ou grupo empresarial, dentre outras importantes consideragdes extremamente
necessdrias para a exploracdo sustentdvel desse recurso.”

Contribui com essa discussio o fato de que a extracdo de d4gua mineral ou potédvel
de mesa é diferenciada em relacdo aos demais tipos de minérios em diversos aspectos,
conforme é mencionado pelo préprio Ministério de Minas e Energia (MME, 2009):

- A ocorréncia da 4gua mineral € mais disseminada pelo planeta.

- As pesquisas geoldgicas para o seu aproveitamento sdo mais voltadas para a drea de
hidrogeologia onde clima, vegetacdo, permeabilidade e sistemas de fraturamento sao
importantes para a indicacdo da jazida.

- A frente de lavra € pontual, com captacdo em surgéncia ou poco, a maioria dos outros
minerais adota um sistema de lavra extensiva em sua exploracao.

- A 4gua mineral ou potavel de mesa pode ser infinita se mantidas as condi¢des ambientais e
climdticas da regido e, principalmente, respeitando a capacidade de recarga do aquifero. Os
demais recursos minerais tém suas reservas finitas.

- A definicao da jazida exige padrdes microbiolgicos de qualidade para sua utilizagdo na
inddstria de envase.

- Seu aproveitamento estd voltado para a drea de alimentos e bebidas e, em alguns casos, para
a medicamentosa por meio de ingestdo na fonte, banhos, duchas e gargarejos, sendo seus
estudos realizados no ambito da crenologia.

- Ha uma interface direta entre a 4gua como recurso hidrico subterrineo e como recurso
mineral, que ainda nio foi bem estabelecida, o que demonstra a necessidade de se estruturar
sistemicamente 0OS seus usos.

Essa comparagdo realizada pelo MME € fundamental para demonstrar as
profundas diferencas da 4gua mineral ou potdvel de mesa para os demais recursos minerais,
um fato que ja fundamentaria a sua integragdo com a gestao dos recursos hidricos.

Serra (2009) e Gesicki e Sindico (2013) afirmam que, para a resolu¢do desse
imbroglio institucional, bastaria uma leitura aprofundada do artigo 26 da Constituicao Federal
que inclui as dguas subterraneas entre os bens dos Estados. Como a Constitui¢do nio faz

qualquer excecdo expressa a nenhum tipo de dguas subterrneas, em tese, as dguas minerais

24 . . . ~ . . .
Uma proposta diferenciada para essa integracdo € apresentada nessa tese no item 3.1 e analisada no item 4.



58

estariam também, automaticamente, inseridas na jurisdi¢do estadual. Considerando ainda a
supremacia da Constitui¢do, as 4guas minerais ndo deveriam ser consideradas bens dominiais
da Unifo, de forma que o Cédigo de Aguas Minerais como um todo teria sido revogado pela
norma constitucional, devendo ser construida uma nova regulacdo sobre esse recurso,
integrando-o com os demais recursos hidricos.

Porém, mesmo diante de todas essas consideracdes, os 6rgaos reguladores DNPM
e o MME ainda se mantém contrarios a qualquer alteracdo institucional na exploracdo desse
recurso.

Uma explicacdo para esse fato é dada por Martins et. al. (2006, p. 104) ao afirmar
que a “gestao da agua mineral sempre foi desvinculada da gestdo de recursos hidricos, seja
porque essa dgua sempre foi considerada como recurso mineral, como também a dgua
subterranea nunca foi tratada como um recurso que devesse ser gerenciado”. Fundamenta-se
isso o fato de que a gestdao das dguas no Brasil sempre privilegiou as dguas superficiais, afinal
grandes programas de investimentos (saneamento bdsico, hidrelétricas, hidrovias, entre
outros) se relacionavam de forma direta com a disponibilidade desse recurso. A prépria
PNRH, apesar de propor a integracdo na gestdo dos recursos hidricos, € muito vinculada a
gestao das dguas superficiais.

Tal consideracdo demonstra um claro desconhecimento e negligéncia do ciclo
hidrolégico, da integracdo sistémica das dguas e dos multiplos usos dos recursos hidricos. Tal
fato é preponderante para uma gestdo que objetive a recupera¢do, manutengdo e preservagao
das dguas em suas diversas manifestagdes.

Outra institucionalidade ligada as dguas minerais e potdveis de mesa refere-se a
sua consideracdo como alimento. Para Martins et. al. (2006) o simples ato de ingestdo de dgua
Ja caracteriza essa substancia como um alimento, visto que atende uma necessidade basica de
sobrevivéncia do ser humano. O reconhecimento da 4gua mineral como alimento ji estava
presente no Codigo de Minas de 1940 com importante participacdo das autoridades estaduais
e municipais na fiscalizagdo. Porém, com a transferéncia do DNPM do Ministério da
Agricultura para o Ministério de Minas e Energia na década de 1960, a 4gua mineral deixou
de ser considerada como alimento na legislacdo brasileira.

Tal fato somente foi revertido na segunda metade da década de 1970, quando o
Ministério da Sadde e as Secretarias Estaduais de Saide voltaram a ter a institucionalidade de

sua competéncia para controlar a qualidade sanitaria das dguas minerais, bem como, para
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fiscalizar os locais e equipamentos relacionados com o processo de industrializacdo desse
produto.

Com a criacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) em 1999
as atribui¢des de fiscalizacao e regulamentacdo das d4guas minerais e potdveis de mesa, no que
tange a consideracdo como alimento, passaram a ser emanadas por esse 6rgdo. Todas as
resolucdes sobre a atividade de industrializacdo das 4guas minerais e suas legislagdes
correlatas com relacdo a sua caracteristica de alimento foram reunidas na Resolucio RDC
(Resolucdo da Diretoria Colegiada) 173/2006. Essa resolucdo criou o Regulamento Técnico
de Boas Priticas de Industrializacio e Comercializagio de Agua Mineral Natural ¢ Agua
Natural e teve como foco principal evitar as superposi¢cdes com as diretrizes emanadas por
outros 6rgaos e estar em consonancia com as normas internacionais de regulacdo de alimentos
como a Codex Alimentarius e o Code of Federal Regulations americano (MARTINS et. al.,
2000).

Além das consideragdes institucionais que tratam a d4gua mineral como minério e
alimento, ha também a legislacdo ambiental que aborda sobre esse recurso. De acordo com a
Lei 10.165/2000 (BRASIL, 2000) a extracdo e tratamento de minérios, inclusive por meio da
perfuracdo de pocgos, sdo tidos como de alto grau de poluicdo. Nesse sentido a empresa que
realize o envase de d4gua mineral proveniente de poco fica enquadrada nessa condi¢do. Nessa
mesma lei, em seu Anexo VIII Cdédigo 16, afirma que o processo de engarrafamento e
gaseificacdo de dguas minerais € considerado como de médio grau de poluicao.

Para Caetano (2005) essa legislacdo determina que o uso da 4dgua e do subsolo
deve ser racionalizado, planejado e fiscalizado por 6rgdo especifico do Meio Ambiente. Dessa
forma e com base nessa legislagdo todos os recursos minerais em geral, incluindo a 4gua
mineral, termal e potdvel de mesa, sdo considerados como um recurso ambiental.

Por meio do Decreto 99.274/1990 (BRASIL, 1990) houve a regulamentagdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente, determinando que o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) ficasse responsavel pela elaboracdo de normas e critérios para o
licenciamento de atividades poluidoras por meio das licengas ambientais (Prévia, de
Instalagdo e de Operacdo). Tais licencas sdo fornecidas por Orgdo especifico do governo
estadual e s@o parte integrante para legalizagdo de uma industria de 4gua mineral, juntamente
com o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA).

O IBAMA por meio da Instru¢do Normativa n® 31/2004 determina que a empresa,

ainda na fase de pesquisa, € obrigada a apresentar a esse 6rgdo o plano de manejo de fauna
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das dreas autorizadas para supressdo de vegetacdo, bem como, um plano de recuperacdao de
areas degradadas. O titular do alvard de pesquisa que ndo cumprir a legislacdo ambiental ndo
poderd obter nova autorizacdo e nem mesmo renova-la (MMA, 2004).

Cabe salientar que essa submissdo do segmento de dgua mineral aos ditames da
legislagio ambiental brasileira é posterior aos c6digos de Aguas Minerais e de Mineracdo, o
que evidencia a extrema necessidade de revisdo desses cddigos a luz da consideracdo desse
recurso como um bem ambiental de reconhecido interesse e importancia, ndo apenas
econdmico, mas também social, histérico e de equilibrio ecossistémico. Assim, mesmo
cabendo ao DNPM as atribui¢des que se relacionam com os aspectos técnicos e econdmicos
da atividade e aos Orgdos ambientais as responsabilidades quanto a adequagdo do
empreendimento as normas de cunho ambiental, é necesséria a correlacao desses ditames a
fim de que as normas ndo fiquem dispersas e possam ser usadas em consonancia.

A complexa institucionalidade que envolve as dguas minerais no Brasil pode ser

resumida de acordo com o quadro 4 a seguir.

Quadro 4. Resumo das institucionalidades das d4guas minerais no Brasil

Consideracao da agua Orgao(s) Responsavel (eis) Funcoes Principais

Minério DNPM. Exame e processamento de autorizagdes de
pesquisa e concessdes de lavras. Controle e
fiscalizacdo do nivel de captacdo. Andlises

fisico-quimicas e classificagdo das dguas.

Alimento Ministério da Satide/ANVISA. | Fiscalizacdo da qualidade das dguas envasadas e
Secretarias de Satde Estaduais | utilizadas em  balnedrios de  Estancias
e Municipais. Hidrominerais e das instalagdes industriais
desde a captag@o até a linha industrial de envase.
Normatizagdo das embalagens utilizadas na

comercializacdo e distribui¢do do recurso.

Recurso Ambiental CONAMA/IBAMA. Emissdo e fiscalizagdo dos licenciamentos
Secretarias Estaduais de Meio | ambientais (prévia, de instalacido e de operagdo).
Ambiente. Andlise do plano de manejo de fauna e de

recuperacdo de dreas degradadas.

Minério/Recurso Hidrico | DNPM/CNRH Troca de informagdes e compatibilizagdo de
(prevalecendo a procedimentos entre o 6rgdo gestor dos recursos
caracteristica mineral) hidricos e o 6rgdo gestor de recursos minerais.

Cardter apenas informacional.

Fonte: o autor com base em Martins et. al. (2006).
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Importante citar o fato de que alguns estados brasileiros possuem legislacdo
propria para as dguas subterraneas e, mesmo que as d4guas minerais ndo estejam enquadradas
nessa classificagdo, podem ocorrer influéncias em sua exploracdo o que poderd ocasionar
sobreposicao de institucionalidades.

Observa-se assim, uma complexidade e falta de articulagdo nas institucionalidades
da dgua mineral na legislacao brasileira o que provoca certo abandono desse recurso no que
tange uma vigilancia e fiscalizacio mais efetiva, principalmente, no nivel de captacdo
provocando sérios problemas em sua explora¢do, conforme serd visto no capitulo a seguir.
Isso ocorre, principalmente, pelo fato de ndo estar devidamente estabelecido onde termina a
responsabilidade e competéncia de um 6rgao fiscalizatério e comega a acao de outro, fruto de

uma ma articulacao institucional entre as leis e regulamentagdes que envolvem esse segmento.

1.4 Principais problemas e conflitos na explorac¢do do recurso

H4 uma consideragdo, quase undnime no meio fiscalizatério e empresarial
brasileiro, que a industria de exploragdo da dgua mineral, termal e potavel de mesa € a unica,
no ramo minerdrio, que nao provoca impactos ambientais, mas, pelo contrdrio, necessita
proteger o meio ambiente.

Em parte tal considerag@o € correta no que tange ao fato de ser uma atividade que
deve proteger o meio ambiente ao seu redor, principalmente, através do perimetro de prote¢ao
a fonte, conforme estabelecido no Cdédigo de Aguas Minerais. No entanto, € errdneo
considerar que essa exploracdo ndo provoque impactos ambientais. Toda atividade, seja
humana e/ou produtiva provoca impactos, o que deve ser considerado € a reversibilidade dos
mesmos, fundada na capacidade de resiliéncia ecossistémica do meio ambiente. Atividades de
exploracdo das dguas minerais, termais e potdveis de mesa que causem impactos irreversiveis
ndo poderdo ser aprovadas e nem licenciadas, necessitando para isso da existéncia de 6rgaos
fiscalizadores devidamente capacitados para evitar esses problemas.

Um fato importante informado por Caetano (2005) € a possibilidade que ocorra,
mesmo que de forma minima, uma alteracao no sistema da bacia hidrogréfica, haja vista que o
recurso € captado no local de descarga da dgua subterranea e pode provocar uma diminui¢ao
da fluéncia de dgua para a bacia. A influéncia da captacdo através de pocos ndo difere muito
da provocada pela captacdo em nascentes, uma vez que, durante o bombeamento, o fluxo da

agua serd alterado e parte do recurso que contribuiria para a bacia estard sendo desviado para
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o processo industrial. Dessa forma, a reducdo provocada pela exploracdo comercial da dgua
mineral e potdvel de mesa ndo pode impedir o aproveitamento desse recurso a jusante.

Martins et. al. (2006) afirmam que, por mais que seja insignificante o impacto
ambiental e nos recursos hidricos causados pela captacdo das dguas minerais através de fontes
ou pocos, deve ser considerado que essa intervencdo enquanto conjunto numa determinada
bacia ou microbacia poderd se tornar significativo na medida em que se elevar o nimero de
empreendimentos ou o potencial de exploracdo das empresas ja existentes.

Segundo Reboucas (2001) um processo de captacdo desordenada da dgua
subterranea de uma determinada bacia hidrogréfica pode provocar a reducao dos fluxos de
base dos seus rios, cujas consequéncias sociais, ambientais e econdmicas poderdo se tornar
extremamente sérias.

Corrobora com essa afirmativa a consideracao de Barlow e Clarke (2003) de que a
busca de novas fontes de dgua por parte das grandes corporacdes multinacionais provoca
graves efeitos prejudiciais. Os autores citam casos de comunidades rurais em muitas
localidades onde as industrias engarrafadoras compraram &reas, até entdo utilizadas para
cultivos, a fim de explorar pocos de dguas minerais, abandonando esses locais logo que as
fontes secam, provocando desemprego e desestruturacio econdmica e social nessas
localidades. Em alguns paises da América Latina, as corporagdes que exploram
comercialmente as dguas envasadas compraram vastas dreas de florestas e até mesmo
sistemas de dgua inteiros a fim de explorar no presente e no futuro, quando a necessidade de
dgua tornar-se ainda mais evidente.

Além dos problemas relativos aos impactos no volume hidrico disponivel para as
comunidades, hd que se considerar ainda a possibilidade de que a exploracdo desenfreada dos
aquiferos acima de sua capacidade de recarga provoque a subsidéncia, ou seja, o
rebaixamento do terreno ao redor da lavra. Esse processo pode provocar sérios impactos
ambientais na regido e alterar completamente os ciclos naturais (tanto da dgua, quanto da
terra) culminando em danos irreversiveis ao sistema.

Tais consideracOes fundamentam a necessidade de se determinar um limite mais
efetivo na explorac@o desse recurso. Limite esse que deverd envolver também o potencial de
exploracido dos grupos empresariais, considerando para isso a sustentabilidade ecossistémica,
a distribui¢do justa desse limite e sua alocagdo eficiente.

Salienta-se ainda que ndo ha, na execucdo dos trabalhos de defini¢do do perimetro

de protecdo das fontes, uma investigacio profunda sobre as possiveis interferéncias
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provocadas pelo inicio das opera¢des de uma empresa de d4gua mineral nos usos ji existentes
desse recurso na sua drea de abrangéncia. A propria determinacdo desse perimetro de
protegdo, mesmo sendo descrito no Cédigo de Aguas Minerais, muitas vezes é feita sem o
cumprimento das normas referentes, sendo adaptada a cada realidade, muitas vezes de forma
inconveniente. Mesmo com a entrada em vigor da Resolugcdo 76/2007, tal problema ndo foi
completamente resolvido, tendo em vista que tal resolugdo envolve somente questdes
informacionais e sem uma efetividade plena, principalmente, no que tange as exploracdes que
j& ocorriam antes dessa sua publicacdo.

Soma-se a isso o grave problema institucional jid mencionado no capitulo 1.3,
principalmente, o fato de que o Cédigo de Aguas Minerais foi adotado em uma época na qual
a explorag@o desse recurso tinha como prioridade os tratamentos de saide em balnedrios e
estancias hidrominerais. Atualmente, a preponderdncia dessa exploragdo € industrial e
comercial, o que torna obsoleto o marco institucional vigente, comprometendo os processos
de autorizacdo, controle e fiscalizacdo e gerando conflitos em diferentes instancias. Nesse
sentido Gesicki e Sindico (2013) afirmam que atualmente o aproveitamento comercial das
dguas minerais € principalmente voltado a producdo de bebidas engarrafadas e as
caracteristicas quimicas e fisico-quimicas da maior parte de suas fontes revelam que esse
recurso pouco se diferencia das dguas subterraneas de composicao comum.

Tal fato ocorreu em virtude de progressivas alteragdes na interpretagao do Codigo
de Aguas Minerais por parte do DNPM e da Comissio Permanente de Crenologia, que
permitiu a classificacio de praticamente qualquer tipo de dgua subterrinea naturalmente
potdvel como 4dgua mineral. Ao se considerar estritamente os limites de composi¢cao quimica
definidos pelo Cédigo de Aguas Minerais, somente 23% das fontes brasileiras poderiam ser
consideradas, de maneira efetiva, como &4guas minerais em funcdo de sua diversidade
composicional.”> (GESICKI e SINDICO, 2013)

Ainda permeando essa discussdo, Caetano (2005) e Martins et. al. (2006)
salientam que outro ponto de controvérsia refere-se a classificacdo das dguas pelas suas

caracteristicas existentes somente no local de emergéncia, ou seja, na fonte. A classificacao de

uma 4gua como mineral por suas caracteristicas na fonte faz com que o consumidor adquira

> Gesicki e Sindico (2013) citando Bertolo et. al. (2007) afirmam que ha exemplos de fontes de d4gua mineral
nas regides Norte e Nordeste que sdo composicionalmente semelhantes a d4gua de chuva e nio possuem em sua
composi¢ao quimica nada que as diferencie das “4guas comuns”.
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um produto considerado mineral apenas por defini¢do legal, mas que, na prética, seria mineral
apenas se ingerida diretamente na sua fonte.*®

Para Gesicki e Sindico (2013) a gestdo isolada das dguas minerais, por meio do
Cédigo de Aguas Minerais e fora do ambito da PNRH, provoca uma série de conflitos e trava
as solucdes de consenso, bem como, dificulta a colaboracao de institui¢cdes publicas federais e
estaduais e a interlocucdo com os setores que possuem interesses conflitantes no uso de
recursos hidricos subterraneos.

Na mesma linha dessa consideracdo estd a afirmacdo de Alves Juinior (2009) de
que com a Constituicdo Federal de 1988 as dguas subterraneas, até entdo sem titularidade
definida, passam a ser consideradas sob o dominio hidrico dos Estados. Porém, as dguas
subterraneas “enquadradas” como bens minerais ou como potaveis de mesa pertencem a
Unido, provocando inevitdveis conflitos entre os dois entes federados.

Com isso, além das questdes controvertidas e dos problemas institucionais,
emergem também os casos de exploracdo irracional de 4guas minerais no Brasil, contribuindo
diretamente para o aprofundamento de conflitos pelo uso da dgua, conforme € descrito no

subcapitulo a seguir.

1.4.1 Conflitos na exploracdo e uso das dguas minerais.

A falta de uma articulacdo institucional e o quadro legal completamente
ultrapassado e fora da realidade de exploragdo comercial das 4guas minerais no Brasil acabam
por provocar e contribuir para a ocorréncia de conflitos e problemas graves nesse segmento.
Nesse subcapitulo serdo relacionados alguns desses conflitos, dando uma énfase especial a
dois deles: o emblematico caso da Nestlé-Waters na cidade de Sao Lourengo em Minas Gerais
e o caso recente da Danone na cidade de Jacutinga, também no estado de Minas Gerais.

Salienta-se que esse conflito € oriundo, principalmente, da controvertida forma
como um mesmo recurso, a agua, pode ser considerada, classificada e gerida de forma
diferenciada. Conforme ja explicado anteriormente, quando classificada como mineral ou
potavel de mesa seu aproveitamento € atribuicio do DNPM, ja quando enquadrada como

recurso hidrico passa ser gerida pelos 6rgdos estaduais. Tal controvérsia, somada a falta de

*® No Brasil, em laudos fisico-quimicos para registro legal de atividades hidrominerais, sdo obrigatérias algumas
analises “in loco”, como: vazdo, temperatura do ar e da agua, pH, condutividade e gas radonio dissolvido. As
classificacoes relativas a termalidade e radioatividade devem ser divulgadas seguindo-se da frase “na fonte”.
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uma fiscalizacdo mais efetiva, contribui diretamente para o surgimento e ampliacdo dos
conflitos sobre esse recurso.

Esteves (2012) em sua tese salienta trés casos de conflito envolvendo as 4guas
minerais e demonstrando o problema das controvérsias institucionais existentes no segmento
de dguas minerais no Brasil.

O primeiro caso ocorreu no estado do Parand na primeira metade da década de
1980 quando a Companhia Iguacu de Café Soliivel obteve autorizacio do DNPM para lavrar
dgua mineral na localidade pertencente a uma empresa de seu grupo. No entanto, apds um ano
da autorizacdo, a empresa nao exerceu sua concessao, o que levou a caducidade de seu direito.
Seguindo as normas do Cdédigo de Mineracdo, a drea foi colocada em disponibilidade por
meio de licitacdo, na qual a empresa Mival Mineracdo Vale do Rio Tijucas sagrou-se
vencedora.

Ap6s longo processo no DNPM, vencido pela empresa Mival, a Companhia
Iguacu alegou juridicamente que ja realizava o aproveitamento econdmico do referido recurso
hidrico para a producdo de café solivel, tendo para isso a autorizagao do 6rgao competente do
Estado do Parand. Ou seja, a empresa possuia para o mesmo corpo hidrico duas autorizagdes:
uma como dgua mineral e outra como dgua subterrinea.”’

Assim, o mesmo recurso era alvo de dois atos autorizativos de outorga em esferas
distintas de governo. Isso demonstra o absurdo legal que pode ocorrer quando existem
arranjos institucionais ultrapassados, desarticulados e incidentes sobre um mesmo objeto.
Dessa forma, para o mesmo recurso (a dgua subterranea) se a empresa desejar explora-lo
como dgua mineral dirige-se ao DNPM, j4, se o intuito € utiliza-lo como recurso hidrico
procura os 6rgios gestores do seu Estado.?®

Os outros dois casos ocorreram nos estados de Goias (2006) e do Parana (2005),
onde seus respectivos Ministérios Publicos impetraram uma ac¢do civil publica sobre a
classificacdo das dguas minerais comercializadas. Alegou-se nessa acdo que os rétulos das
garrafas traziam informacOes que ndo condiziam com o tipo de dgua comercializada,
provocando uma informacao enganosa para o consumidor. Afinal, o Ministério Publico de

cada um desses estados entendia que para ser classificado como “dgua mineral” o produto

*7 Consta que a empresa Mival, apés esse processo, entrou com agdo contra a Unidio para cobrar os prejuizos de
todos os seus processos e estudos para a exploragdo da dgua mineral naquela localidade, visto que o DNPM
verificou que ndo era mais possivel a exploragdo desse tipo de recurso em virtude dos riscos de contaminacéo
pela empresa de café soldvel.

** A Resolugio 76/2007 do CNRH surgiu como uma forma de tentar evitar esse tipo de problema institucional de
atos autorizativos diferentes sobre um mesmo recurso hidrico.
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deveria possuir caracteristicas que permitissem essa classificacdo e apresentasse acgdo
medicamentosa conforme disposto no Cédigo de Aguas Minerais.

Em face disso o DNPM foi obrigado a reclassificar as 4guas minerais exploradas
no estado de Goids, porém, manteve-se para as empresas desse estado e do Parand o direito de
estampar no rétulo os dizeres “4dgua mineral”, visto que, nos dias atuais, para ser classificado
como tal, o recurso ndo precisa apresentar acdo medicamentosa.

Nesse sentido, cabe destacar a afirmacdo de Lazzerini (2013) que as solucdes
aquosas com residuo seco abaixo de 1000 mg/litro podem ser classificadas como diluidas ou
de baixas forgas i0nicas, fazendo parte das chamadas concentragdes bioldgicas que participam
das maior parte dos meios e processos bidticos. Visto que a quase totalidade das 4guas
comercializadas no Brasil apresentam niveis bem abaixo desse valor, verifica-se realmente

1194 I3

que a classificagdo “dgua mineral” ¢ incorreta e suscita um entendimento erroneo por parte
dos consumidores.

Outro caso que permite ilustrar o uso indiscriminado desses recursos ocorreu em
Caldas Novas — GO e € relatado por Sousa (2011). Nessa cidade as dguas termais consistem
no principal atrativo turistico e econdmico, no entanto, a expansao turistica mal planejada,
juntamente com a intensificagdo desenfreada da urbanizacdo, provocaram sérios impactos na
disponibilidade e qualidade dessas &4guas. Soma-se a isso o aumento das atividades
potencialmente poluidoras, a apropriagdo indevida de dreas de preservacdo permanente por
parte dos empreendimentos turisticos e a exploracdo do recurso em muitos locais sem o
devido licenciamento ambiental.

Em 2010, ap6s trés anos de intensos estudos e debates entre os usudrios e 6rgaos
fiscalizadores (DNPM, Ministério Publico e Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos), firmou-se um Termo de Ajustamento de Conduta que abarcou 98% dos
usudrios de aguas termais de Caldas Novas. Nesse termo determinaram-se os procedimentos
para uso correto e sustentdvel do recurso; a implantacio de programas de manutengdo e
recuperagdo das dreas de preservacdo permanente; as formas corretas de destinacao das dguas
termais apOs o uso; e as maneiras adequadas de se realizar a manutengdo das piscinas, parques
aquaticos e areas comuns dos empreendimentos turisticos. Cabe ainda destacar a aplicacdo de
um amplo programa de educacdo ambiental destinado aos trabalhadores do setor turistico e,
principalmente, voltado aos turistas que frequentam a cidade a fim de conscientizd-los da

importancia de contribuir para a preservagdo e uso correto das dguas termais.
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Mais uma vez, ficam evidenciados os problemas advindos de uma legislacdao
retrogada que foi instituida em um periodo no qual o foco das 4guas minerais era o tratamento
medicinal, muito distante da realidade atual onde a exploracdo das dguas minerais e potdveis
de mesa tem um foco muito mais comercial e econdomico. Tal fato implica a existéncia apenas
de acdes reativas, quando o problema ambiental oriundo do mau uso do recurso ji estd
avancado. Uma institucionalidade mais integrada e avangada permitiria acdes proativas que
evitassem os impactos ambientais e fomentasse o uso sustentdvel das dguas minerais, termais
e potaveis de mesa.

Outros dois casos ocorridos no estado de Minas Gerais merecem uma abordagem
aprofundada em virtude dos graves impactos provocados: o caso Nestlé na cidade de Sao

Lourenco e o caso Danone em Jacutinga.

1.4.1.1 Caso Nestlé-Waters em Sao Lourenco

As 4guas minerais de Sao Lourengo estdo entre as mais tradicionais no Brasil, sendo
explorada comercialmente desde 1890. Em 1974 a empresa responsavel pela exploracao foi
adquirida pelo grupo Perrier e em 1992 esse grupo foi comprado pela Nestlé, que criou uma
subsididria denominada Nestlé-Waters Brasil — Bebidas e Alimentos Ltda. Essa subsididria
passou a controlar a produg@o e comercializacdo das dguas minerais de Sdo Lourenco, bem
como, tomou posse do Parque das Aguas da cidade.

Barlow e Clarke (2003) afirmam que tal fato fez parte da estratégia internacional da
Nestlé que encontrou um nicho de mercado crescente para a dgua engarrafada em paises em
desenvolvimento onde a dgua de torneira segura para consumo € rara ou inexistente. Seu
principal produto € a marca Nestlé Pure Life que, em muitos paises, nada mais € do que dgua
de torneira barata que € purificada e acrescida de alguns sais minerais.

A aceitacdo da empresa Nestlé em S3o Lourenco nunca foi uma unanimidade na
comunidade local e nem mesmo na propria regido. Conforme Barlow e Clarke (2003),
Malvezzi (2005) e Ninis (2006) uma série de processos judiciais de cunho ambiental foram
impostos & empresa, liderados principalmente pelo Movimento da Cidadania pelas Aguas® e
pelo Ministério Publico Estadual, em funcao de graves problemas como:

1) a ampliacdo da estrutura fabril no Parque sem o necessario licenciamento

ambiental;

29 ‘s . . S . ..
Grupo de voluntdrios criado para proteger as dguas minerais do Sul de Minas e que apontou uma série de
irregularidades nos procedimentos de exploracdo desse recurso em Sao Lourenco pela Nestlé.
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i) a desmineralizacdo da 4gua extraida e adicionamento de outros sais e
gaseificacdo de forma automatizada e artificial (considerado ilegal pela
legislacdo brasileira);

1ii) acusacdo de extrair o recurso acima da capacidade de reposi¢do, causando
rebaixamento do terreno, secamento e destruicdo de uma antiga fonte; ha
informacdes de que essa exploracdo chegou ao nivel de 1 milhdo de litros por
dia.

Na época em que foram levantados esses problemas, ficou notdria a frase
proferida pelo representante do Ministério Publico e da Curadoria de Defesa do Meio
Ambiente de Sao Lourengo, Sr. Pedro Paulo Barreiros Aina citada por Guimaraes (2009, p.

109)

...deve ser impar no planeta o absurdo da utilizacio de uma &dgua de alta
mineralizagdo, e que s6 ocorre em condicdes especiais na natureza, para producdo de
dgua comum adicionada de sais, sobretudo em uma concessdo de dgua mineral, o
que certamente ndo seria permitido em qualquer pais com um minimo de seriedade.

Tais fatos forcaram uma importante mudanga de posicionamento da Nestlé-
Waters em sua politica de exploragdo da 4gua mineral em Sao Lourenco, principalmente, em

virtude dessas extremas pressdes da sociedade local e regional®

por meio de vérias agdes no
Ministério Publico contra a empresa, especialmente entre o periodo de 2001 a 2004,
envolvendo vdrias irregularidades cometidas na producdo da dgua mineral Pure Life extraida
da fonte Primavera II. Soma-se a isso a mudanga da centendria marca Sdo Lourengo para Pure
Life que causou um extremo descontentamento na populacdo da cidade e obrigou a empresa a
rever essa mudanca. (MACAM, 2012).

Dessa forma e em resposta a alguns desses processos, conforme CBH - Verde
(2010), a empresa deixou de enriquecer a dgua artificialmente com gases das fontes, passando
a utilizar o anidrido carbonico de padrao alimenticio adquirido no mercado, de acordo com o
permitido pela legislacdo. Além disso, a Nestlé foi obrigada a manter um programa de
monitoramento de todas as fontes existentes no Parque das Aguas. Esse programa visa coletar
dados fisicos e quimicos, acompanhar as vazdes e as profundidades dos niveis de dgua em

cada uma das fontes ao longo do ano, sendo acompanhado de forma sistematica pelo DNPM.

Todas essas mudancgas foram voltadas também ao cumprimento do Termo de Ajustamento de

30 . . . . . . . . < .

Contribuiu para isso o fato do municipio ser o mais rico da regido do Circuito das Aguas do Sul de Minas e
também ser o destino de muitos turistas de outros estados que auxiliaram os moradores locais a se posicionarem
contra as acdes da empresa Nestlé-Waters.



69

Conduta imposto pelo Ministério Pablico Estadual em 16 de marco de 2006, advindo da acdo
civil pdblica e da grande pressao da sociedade.

O emblemadtico caso Nestlé-Waters X Sao Lourenco, que ficou conhecido em
ambito internacional, demonstrou a importincia da pressdo social que pode determinar,
inclusive, a mudanca de posicionamento e de politica interna da empresa. Tal fato determinou
a adocdo de acdes mais avangadas de gestdo ambiental, haja vista, que processos como esses
sofridos pela empresa determinam perda de mercado, campanhas contrdrias a aquisicao de
seus produtos®’, queda de lucro e adocdo de Termos de Ajustamento de Conduta altamente
custosos. Tais acdes e a aplicacio do TAC conseguiram que a empresa parasse O
bombeamento e retirada de gas do pogo Primavera II, diminuisse a vazdo da fonte e realizasse
o reflorestamento de, aproximadamente, 26.000 m? de 4rea na regiao.

Mais recentemente, em agosto de 2014, outro caso envolvendo a dgua mineral Sdo
Lourenco ganhou o noticidrio nacional. A Nestlé teve de recolher um lote completo da Agua
Sao Lourenco Natural Sem Gdés 300 ml (lote 32966047S1) em virtude das autoridades
sanitdrias terem detectado, em algumas amostras desse lote, a presengca de um micro-
organismo em quantidades acima dos parametros regulatérios.

Fatos como esse ndo sdo tdo incomuns como se pensa. Barlow e Clarke (2003)
afirmam que um estudo realizado em 1999 pelo Conselho de Defesa de Recursos Naturais dos
Estados Unidos descobriu que 1/3 das 103 marcas de dgua engarrafada analisadas continham
niveis de contaminag¢do bem acima do que € permitido pelas normas daquele pais. O que
demonstra que muitas dessas empresas engarrafadoras de dgua mineral ndo seguem
corretamente os padroes de higiene necessdrios em seu processo de produgdo e,

principalmente, embalagem do produto.

1.4.1.2 Caso Danone em Jacutinga®?

O caso Jacutinga iniciou-se a partir de uma acdo civil publica impetrada pelo
Ministério Publico de Minas Gerais em 16 de setembro de 2010. As semelhancas com o caso

de Sdo Lourenco sdo notorias conforme € descrito a seguir.

! Um dos mais importantes supermercados da cidade de Sdo Lourenco se negou durante muitos anos em expor a
dgua mineral Sdo Lourenco nas posi¢des mais destacadas de suas godndolas, colocando no local marcas
“concorrentes” como Caxambu e Crystal.
32 . ~ L .

Como se trata de um caso mais recente, sdo escassas publicacdes cientificas sobre o fato, por isso, esse
subitem baseou-se no documento do inquérito civil piblico do MPMG n° 0349.10.000002-6. Disponivel em
http://www.circuitodasaguas.org/wp-content/uploads/2011/08/Acao-Civil-Publica-Danone-Jacutinga.pdf



http://www.circuitodasaguas.org/wp-content/uploads/2011/08/Acao-Civil-Publica-Danone-Jacutinga.pdf
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As dguas minerais de Jacutinga® eram exploradas pela empresa Icoara Industria e
Coméreio de Aguas S/A, pertencente ao grupo CPN Mineracio Ltda. que, desde 2003,
possuia licenciamento para explorar 9 milhdes de litros por ano da Fonte Paineiras.

Em meados de 2008, a multinacional Danone adquiriu a empresa Icoara e com ela
o seu titulo minerdrio e o direito de explorar comercialmente as 4guas minerais. Nesse mesmo
ano a empresa solicitou ampliagdo do licenciamento de exploragdo da Fonte Paineiras para
61,8 milhdes de litros por ano. Uma expansio de 586,66% na exploracdo dessa fonte, que foi
aprovada pelos 6rgaos competentes.

No ano seguinte, a empresa solicitou o licenciamento para explora¢do de mais
quatro fontes: Agua Leve, Agua Leve 1, Agua Leve 2 e Agua Leve 3 totalizando, apenas
nessas fontes, a permissdo para explorar 85,8 milhdes de litros por ano.

Os licenciamentos de exploracdo obtidos a partir somente dessas ampliacoes
atingiu 147,6 milhdes de litros por ano, um crescimento de 1.540% em relacdo ao volume
inicial licenciado quando a Danone adquiriu a referida empresa. A multinacional justificou
esse aumento em seu Relatorio de Controle Ambiental (RCA) com base no aumento da
demanda de mercado, o que “forcava” a expansao do potencial hidrico captado anualmente.
Tais expansdes solicitadas pela empresa foram aprovadas pelo DNPM e demais 6rgaos
competentes.

Tal fato chamou a aten¢do do Ministério Pablico de Minas Gerais que solicitou
um estudo mais aprofundado sobre os possiveis impactos ao meio ambiente que poderiam
advir dessa expansdo. Dois outros fatos também contribuiram diretamente para a instalagao do
inquérito e da a¢ao civil publica por parte do MPMG:

- o fato das aguas subterraneas no local da exploracdo serem interligadas e
tributdrias do manancial de abastecimento do municipio, o corrego Taquarussu. Tal fato seria
um empecilho ao aumento da exploracdo, tendo em vista a possibilidade de afetar o
abastecimento publico do municipio com a diminui¢do da vazdo de dguas subterrineas para
esse corrego;

- a expansdo demandou que a empresa passasse a funcionar em turnos
ininterruptos, com isso, as expedi¢cdes e saidas de caminhdes e carretas carregadas passaram a
ocorrer 24 horas por dia. Isso provocou uma consideravel “perturbagdo do sossego” de um
municipio que até entdo era tranquilo e pacato. Esse movimento também provocou destruicao

da estrada rural que permitia o acesso da empresa para a cidade e para a rodovia de

> Municipio mineiro que compde o Circuito das Malhas e que se encontra na Bacia Hidrografica do Rio Moji-
Guacu Pardo.
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escoamento da produgdo. Além disso, houve uma deteriora¢do da fauna e flora que existia no
local em virtude da ampliacdo dessa estrada, feita pela prépria empresa sem nenhum estudo
de impacto ambiental condizente. Soma-se a isso, o abalo nas estruturas das residéncias que
tal movimento de cargas provocou pelo caminho em que passam os caminhdes.

Com base nessas consideracdes e implicacdes, o Ministério Pdblico de Minas
Gerais pediu a suspensio de todos os licenciamentos conferidos até que fosse realizado um
estudo mais profundo sobre os possiveis impactos ambientais do empreendimento.

A empresa recorreu e obteve a autorizagdo para continuar a exploracdo, porém,
ndo em todas as fontes licenciadas enquanto ndo houvesse o estudo mais profundo.

No inicio de 2014 foi designada pelo MPMG a formacdo de uma equipe técnica
multidisciplinar com o intuito de realizar o estudo dos impactos ambientais do
empreendimento e a valoracdo ambiental da d4gua mineral de Jacutinga, ficando tal trabalho a
cargo do Instituto Pristino de Belo Horizonte.

Tal estudo verificou os graves impactos ocorridos, principalmente na fauna e flora
da regido proxima a empresa e da estrada rural, bem como, descobriu que a empresa estava
explorando o recurso em fontes ndo licenciadas. Enquanto o processo esteve em tramitacao
aguardando as decisoes finais, a empresa continuou produzindo somente em algumas fontes
devidamente licenciadas.

Segundo MPMG (2015) o caso se encerrou no dia 30 de junho de 2015 por meio
da assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a Danone e o Ministério
Piblico do Estado de Minas Gerais, este ultimo por meio do Nucleo de Resolucdo de
Conflitos Ambientais NUCAM).

Dentre as principais determinagdes desse TAC, pode-se relacionar:

- 0 estabelecimento por parte da empresa de um plano de controle ambiental rigoroso;

- a elaboracdo de um estudo de impacto ambiental para a renovacao da licenca;

- o0 pagamento de medidas compensatérias pela Danone no valor de R$ 5 milhdes,
sendo R$ 3 milhGes por danos materiais ¢ R$ 2 milhdes por dano moral coletivo. Esses
valores deverdo ser utilizados em projetos de melhorias ambientais de Jacutinga e regido.

Segundo a mesma fonte, esse € considerado o maior TAC j4 firmado pelo MPMG
na area ambiental na regido do Sul de Minas Gerais.

A ocorréncia de processos judiciais como de Sdo Lourengo e Jacutinga demonstra

como os procedimentos de licenciamento e outorga muitas vezes nao sao realizados de forma
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correta e coloca em divida se a exploracdo comercial das 4guas minerais realizada por outras
empresas sao realmente fiscalizadas e corretas ambientalmente e socialmente.

Cabe salientar algumas semelhangas entre os casos Danone-Jacutinga e Nestlé-
Sao Lourencgo:

1) o fato de ser uma empresa cujo titulo minerdrio foi adquirido por uma
multinacional, o que ndo obrigou essa ultima a passar pelos tramites
burocraticos de licenciamento nos 6rgdos competentes. Tal fato pode ser
visualizado como uma estratégia comum das empresas multinacionais desse
ramo, visto que, além de Nestlé e Danone, a Coca-Cola também adotou
procedimento semelhante;

i) logo apds assumir a empresa ocorreu um aumento considerdvel do nivel de
exploracdo que, mesmo com as liberacdes dos 6rgdos competentes, ndo evitou
a ocorréncia de graves impactos ambientais. Isso determina a necessidade de
repensar esses processos de licenciamento, a fim de que os estudos de impactos
ambientais sejam mais bem feitos, aprofundados e detalhados. Para tanto,
salienta-se mais uma vez a importancia da participacdo efetiva dos comités de
bacia hidrografica nesse processo, porém, conforme ja afirmado, isso somente
serd possivel com a integracdo das dguas minerais na gestdo dos recursos
hidricos.

Essas semelhancas demonstram a necessidade de uma maior fiscaliza¢do por parte
das autoridades competentes sobre a expansdo das empresas multinacionais no segmento das

dguas minerais no Brasil a fim de evitar outros problemas como esses que foram relatados.

1.4.1.2.1 A valoragdo econdmica da dgua mineral de Jacutinga

O autor dessa tese, juntamente com o seu orientador Prof. Bastiaan Philip Reydon
e o Prof. Alexandre Gori Maia participaram da equipe técnica multidisciplinar que analisou o
caso Danone-Jacutinga para o MPMG. Na ocasido, realizou-se um estudo de valoragdo
econdmica da 4gua mineral que resultou em um laudo técnico-econdmico.

Evidente que a equipe sabia da complexidade em valorar um recurso desse tipo.
Na visdo de Reboucas (2001) a dgua € uma matéria-prima de dificil valoragdo como “ativo
natural” em virtude de ser muito grande a sua utilidade e ndo existirem substitutos para a

maior parte dos seus usos. Soma-se a isso o fato de que os seus valores de mercado sdao
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geralmente muito baixos, mesmo se os produtos finais dela derivados alcancem altos valores
de venda, como € o caso dos produtos industriais.

No entanto, mesmo com essas limitacdes considerdveis, foi engendrado um estudo
para determinar o valor econdmico da d4gua mineral explorada pela Danone em Jacutinga-MG.

Para realizar a valoracdo a equipe optou por utilizar o método de imputacdo
residual que, segundo Turner ef. al. (2004), consiste em uma forma de andlise que parte do
or¢amento da empresa e procura definir o midximo de retorno atribuivel ao uso do recurso em
andlise. Através desse método € possivel determinar o valor do recurso ambiental a partir do
resultado advindo da producdo excluindo todos os custos e despesas que ndo estdo
relacionados com o referido recurso.

Para Naeser e Bennett (1998) seria como se o valor do recurso fosse alocado entre
a gama de insumos que sdo incluidos no processo produtivo. Assim, o valor encontrado
representa o valor maximo que o produtor estaria disposto a pagar pelo recurso e, mesmo
realizando esse pagamento, ainda seria possivel cobrir os demais insumos usados na producao
e atingir a taxa minima de retorno desejada sobre o investimento.

Ainda conforme Turner et. al. (2004) a utilizacdo do método de imputacdo
residual € mais aconselhdvel para casos em que o papel do recurso natural como input €
significativo para o nivel de outputs do processo. Ou seja, tal método € indicado para os casos
em que o recurso natural é considerado um insumo extremamente estratégico para a producao.
Tal fato é evidente no segmento de dguas minerais e potdveis de mesa, visto que a dgua é o
insumo mais importante de todo o processo produtivo.

Para a aplica¢do do referido método foram solicitadas a empresa, por meio do
MPMG, uma gama de informacdes financeiras e contédbeis, sendo disponibilizados os dados
referentes aos anos de 2011 e 2012.

A férmula para o cédlculo via método de imputagdo residual deriva de um modelo

de formacgdo de preco com base nos custos e margem de lucro desejada:

p=cd+ci+i+ml+ VA (1)

Onde: p é o preco médio por litro; cd custos diretos do produto; ci custos e

despesas indiretos; i impostos incidentes sobre as vendas (incluida aqui a CFEM); ml margem

de lucro; VA valor econdmico do recurso ambiental.
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Assim, pode-se determinar o valor do recurso ambiental por meio do residuo entre
o preco médio de venda por unidade, os custos € a margem de lucro estabelecida sobre o
preco.

Para esse caso em questdo foi estabelecido um mark-up de 20% sobre o preco de
venda tendo por base o estudo de viabilidade de implantacdo dessa empresa que estabeleceu
como taxa minima de atratividade 15% ao ano. O valor do mark-up estabelecido para
aplicagdo do método foi maior que a taxa minima de atratividade em razdo da auséncia de
alguns dados importantes como os gastos com fretes e despesas financeiras. Dessa forma,
convencionou-se estabelecer um mark-up mais alto exatamente para cobrir esses gastos nao
incluidos e para demonstrar que, mesmo pagando um valor pelo uso do recurso, o negdcio
continuaria sendo vidvel. O preco unitdrio do produto foi determinado com base nas
demonstragdes contdbeis e tendo por base o nivel de produgdo de cada ano analisado.

Os valores obtidos foram:

a) Em 2011:
0,84 =0,19 + 0,02 + 0,28 + 0,168 + VA
VA = 0,182 por litro

b) Em 2012:
1,01 =0,21 + 0,02 + 0,26 + 0,202 + VA
VA = 0,318 por litro

Célculos posteriores demonstram que, mesmo pagando esse valor pelo uso do
recurso, 0 negdcio ainda continuaria sendo vidvel, o que fica demonstrado pela analise do
Valor Econdmico Agregado (VEA) que, conforme Gitman (1987), € um indicador de anélise
dos investimentos das empresas.

Existe agregacdo de valor econdmico quando o resultado operacional, apos os
impostos, exceder a remuneracdo que o capital obteria em outra aplicacio a uma taxa

requerida pelos proprietérios.

VEA = Resultado Operacional Apos Impostos — (Investimento x Custo do Capital) (2)

O Resultado Operacional apés os Impostos foram calculados com base nos

dados que a empresa informou e deduzindo o pagamento pelo uso da dgua caso a empresa
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tivesse de arcar com esse pagamento conforme o cdlculo do método de imputacdo residual
utilizado.

Os Investimentos realizados pela empresa foram:
- Investimento inicial: R$24.217.000,00 (entre 2008 e 2010, conforme Projeto de
Investimento)
- Investimento em 2011: R$3.396.000,00 (Conforme Relatério dos Dados Financeiros da
empresa)
- Investimento total no periodo de 2008 a 2011 = R$27.613.000,00

Com relacdo ao Custo do Capital considerou-se a taxa minima de atratividade
estabelecida no Projeto de Investimento da empresa que foi de 15% ao ano.

Assim sendo, o calculo do VEA de 2011 (com o custo ambiental do recurso sendo

considerado) ficou da seguinte forma:

VEA =11.247.545,31 — (27.613.000,00 x 15%)
VEA =11.247.545,31 — 4.141.950,00
VEA =7.105.595,31

Considerando o mesmo raciocinio para o ano de 2012, a unica diferenciacdo foi a
inclusdo do investimento realizado no ano de 2012: R$1.100.000,00 conforme o Relatério dos
Dados Financeiros da empresa. Assim sendo, o Investimento total de 2008 a 2012 passou a
ser R$28.713.000,00.

Com isso o calculo do VEA de 2012 (também com o custo ambiental do recurso

sendo considerado) ficou da seguinte forma:

VEA = 13.109.993,33 — (28.713.000,00 x 15%)
VEA = 13.109.993,33 — 4.306.950,00
VEA = 8.803.043,33

Como os Valores Econdmicos Agregados de ambos os anos foram positivos,
conclui-se que, mesmo com o pagamento pelo uso do recurso, os resultados da empresa
continuariam extremamente viaveis, obtendo um retorno econdmico e financeiro bem acima

do minimo desejado.
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A partir desse estudo de um caso real foi possivel verificar a alta margem de lucro
que a empresa obtinha na exploracdo da dgua mineral, principalmente, em razdo do nao
pagamento da principal matéria-prima do seu produto: a propria dgua. Por meio da aplicacdo
do método de Imputacdo Residual foi estabelecido o valor por litro de 4gua mineral explorada
e demonstrado que, mesmo que a empresa arcasse com o pagamento desse custo, o seu
negdcio continuaria extremamente lucrativo. Acredita-se que essa seja a realidade em todo o
segmento, visto que nenhuma empresa que explora comercialmente a dgua mineral paga
efetivamente por esse recurso.

Tal estudo de valoracdao pode servir futuramente como uma base para a
implantacio da cobranga pelo uso da dgua mineral no ambito dos comités de bacia
hidrografica a partir da integracdo das dguas minerais na gestao dos recursos hidricos.

Além de realizar o estudo de valoracdo econdmica da dgua mineral, essa mesma
equipe ainda demonstrou uma série de inconsisténcias na andlise de viabilidade econdmica do
Plano de Aproveitamento Economico (PAE) apresentado pela empresa em 2009 para
justificar a expansdo do nivel de captagdo da d4gua mineral. Nele se constatou que os cédlculos
e valores da Taxa Interna de Retorno (TIR) e do Valor Presente Liquido (VPL) estavam
errados e apresentavam resultados vidveis, porém, muito abaixo da realidade.

Interessante salientar que esse PAE, mesmo com esses erros na andlise de
viabilidade econdmica, foi analisado e aprovado pela equipe do DNPM como parte das
exigéncias para liberacdo do aumento no nivel de exploracido das d4guas minerais em Jacutinga
pela Danone.

Mais uma vez ficou demonstrada a falta de um controle mais efetivo, de regras
mais profundas e de uma fiscalizacio mais apurada para a exploracdo comercial das dguas
minerais, termais e potdveis de mesa no Brasil, o que permite com que as empresas obtenham
altos indices de retorno e sejam licenciadas sem um estudo completo dos impactos ambientais

e sem pagar pelo recurso ambiental utilizado.
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2. A institucionalidade a ser integrada e a realidade em outros paises

A questdo institucional passou a ser considerada de forma mais efetiva no dmbito
da teoria econdmica gracas, principalmente, aos trabalhos de Veblen (1899 e 1904) e
Galbraith (1967). Recentemente, o trabalho de North (1990) demonstrou de forma mais
evidente a importancia das instituicdes para o desenvolvimento econdmico.

A chamada Escola Institucionalista se opde aos postulados estdticos e
individualistas da economia liberal cldssica e neocldssica. Para os representantes dessa linha
de pensamento, a economia deve ser analisada em sua totalidade, distinta dos fendmenos
puramente particulares. Isso ocorre em funcdo de que a atividade econdmica nao é a simples
soma das atividades individuais em busca do rendimento maximo, mas, na verdade, pode-se
discernir em seu meio padrdes de agdo coletiva que fundamentam o surgimento de
instituigcdes.

Na visdo de North (1990) instituicdes consistem nas regras do jogo em uma
sociedade, ou seja, em artificios projetados pelos homens que dao forma a interagdo humana,
estruturando, assim, os incentivos que atuam nos processos de trocas humanas, sejam elas
politicas, sociais ou econdmicas. Nesse contexto, as mudangas nos arranjos institucionais dao
forma a maneira pela qual as sociedades evoluem através dos tempos, servindo como base
para a compreensdo da mudanca historica.

A necessidade das institui¢des pode ser ilustrada em Polanyi (1980) na afirmagdo
de que o surgimento do sistema de mercado permitiu que a terra (que pode ser entendida
como recursos naturais, entre eles a dgua), o trabalho e o dinheiro fossem tratados como
mercadorias, ao que denominou “mercadorias ficticias”. O dominio privado dessas
mercadorias e a crenga na autorregulacdo por parte do mercado culminou com o uso irracional
desses recursos e demonstrou a necessidade de regulacdo governamental e institucional desses
“mercados”.>*

Dessa forma, ao contrario do que pensa a tradi¢do neocldssica, ndo ha equilibrio e
nem leis imutdveis na economia. Na verdade, o que ocorre sdo mudancas cumulativas e
desajustes inerentes a vida econdmica que demandam controles via acdo governamental e
institucional. Defende-se assim, um planejamento econdmico e a interferéncia governamental

para corrigir os desequilibrios do ciclo econdmico.

** O surgimento dessas “mercadorias ficticias” e sua exploragdo seriam a base para o desmoronamento da
sociedade em sua caracteristica mais intrinseca: a de ser um conjunto social e ndo um simples receptaculo de
compra e venda de mercadorias (POLANYT, 1980).
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Esse papel ativo do governo € fundamental em virtude da existéncia de profundos
choques de interesses entre diferentes grupos no interior da sociedade. Assim sendo, o
governo deveria buscar uma tentativa de “reconciliar” os contendores por meio de politicas
capazes de assegurar o0 bem comum e o bom funcionamento do sistema econdmico.

Posto isso, fica evidente que o sistema de precos e o livre mercado ndo sdo
capazes de determinar uma alocagdo adequada dos recursos e nem a sua distribui¢do justa,
visto que em nenhum momento internalizam os custos e os beneficios sociais e ambientais.

No ambito da presente tese, a no¢do institucionalista € bastante cara, visto que a
determinacdo de uma correta institucionalidade € fundamental para a gestdo sustentdvel e
correta fiscalizacdo da exploracdo comercial das d4guas minerais, termais e potdveis de mesa
no Brasil.

Conforme abordado nos itens 1.3 e 1.4 a 4gua mineral, termal e a d4gua potavel de
mesa sdo tratadas, na legislacdo brasileira, como um recurso mineral. Tal institucionalidade
ultrapassada vem causando uma série de conflitos entre os setores industriais-exploradores e
as comunidades locais e tradicionais. Soma-se a isso a constante expansao de grandes grupos
empresariais nesse segmento, o que, resgatando a noc¢ao institucionalista, pode provocar
controle, manipulacdo e dominio desse importante recurso em detrimento das questdes sociais
e ambientais envolvidas.

Essa atual institucionalidade ndo realiza uma diferenciacdo no conceito de dguas
minerais, cujo conteido permite ser classificada como tal e tratada de maneira a fomentar seu
uso terapéutico, e de dguas potdveis de mesa que consistem em um recurso hidrico comum e
préprio de ser envasado e comercializado.

Para North (1990) transformar uma estrutura institucional ineficiente requer o
esforco permanente dos agentes econdomicos envolvidos e a atengcdo aos aspectos formais e
informais de seus ambientes de negdcios.

Tucker e Ostrom (2009) afirmam que uma parte integrante de todos os dilemas e
conflitos relacionados a utilizacdo e manejo dos recursos naturais (entre eles a dgua) € o papel
das institui¢Oes e a extrema dificuldade de construir e manter institui¢cOes eficientes diante de
interesses e agentes diversos e frequentemente conflituosos. Dessa forma, o futuro desses
recursos depende grandemente da habilidade humana em construir novas instituicdes ou em
melhorar aquelas que j4 existem, a fim de tornar o seu manejo sustentdvel nas escalas locais,

regionais e, até mesmo, globais.
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Ainda para essas autoras, muitas evidéncias sugerem que nenhum tipo geral de
posse formal (privada, comunal ou publica) assegura por si s6 o manejo inteligente dos
recursos naturais de uso comum®>. Pelo contrdrio, as evidéncias indicam que as regras de uso
em cada caso especifico determinam mais efetivamente as transformagdes dos recursos
naturais. Assim sendo, sdo as institui¢cdes dentro das préprias comunidades que determinam o
sucesso no manejo desses recursos naturais.

Corroboram com essa questdo a afirmativa de Saleth e Dinar (2004) de que os
fatores que afetam as instituicdes de gestdo de dguas sdo muitos, com diversas origens e
variados impactos. Para uma abordagem analitica eles podem ser agrupados em endégenos
(interno ao setor de dguas) e exdgenos (fora da institucionalidade em vigor e do préprio setor
de aguas). Ambos podem ser considerados na andlise dos custos de transagdo e de
oportunidade da mudanga institucional. Apesar de serem de dificil mensuracdo, esses custos
podem e devem ser identificados e aproximados.

Nesse sentido, a mudanca institucional deve ocorrer quando o custo de
oportunidade de se manter na atual institucionalidade € maior que os custos de transacao para
um novo arranjo institucional.

Dessa forma, a existéncia de graves conflitos pelo uso da dgua mineral e sua
apropriacdo por um seleto grupo de empresas nacionais e multinacionais demonstra o alto
custo de oportunidade social em se manter a atual institucionalidade. Assim, torna-se
premente a necessidade de mudanca no ambito institucional das 4guas minerais, integrando-a
na Politica Nacional de Recursos Hidricos, cuja estrutura é explicada a seguir no item 2.2.

Antes, porém, € conveniente discutir no item 2.1 a no¢do de governanca
policéntrica para a gestdo de recursos naturais de acesso comum, seguindo as consideragdes
tratadas por Elinor Ostrom sobre esse tema. Essa discussdo se reveste de importancia em
virtude de que a prépria PNRH se apresenta como um sistema de gestdo descentralizado que
envolve vdrios agentes e instituicdes podendo, desde que organizada de maneira correta, se
apresentar como um ambiente policéntrico de tomada de decisdo.

H4 que se destacar também que as institucionalidades sdo construidas e se tornam
eficazes tendo por base a dinamica das relacdes sociais. Assim, a participacdo da sociedade
reveste-se de considerdvel preponderincia para que a PNRH seja efetiva e retrate a realidade
local. A auséncia da sociedade nos ambientes institucionais de decisdo compromete a propria

sustentabilidade dos recursos e a fiscaliza¢do dos seus usos.

35 . . .
Tucker e Ostrom (2009) denominam como recursos naturais de acesso comum as florestas, as bacias
hidrograficas e hidrogeoldgicas, os oceanos, 0s recursos pesqueiros e a estratosfera.
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2.1 A governanca policéntrica

A nocdo de gestdo por multiplos centros ou policéntrico foi desenvolvido
principalmente a partir dos estudos de Elinor e Vicent Ostrom e teve sua aplica¢do a partir de
vérios estudos de caso ao redor do mundo.

Para Aligica e Tarko (2012) a policentricidade consiste em uma caracteristica
estrutural dos sistemas sociais que possuem muitos centros de decisdo com prerrogativas
limitadas e autonomas, operando sob um abrangente conjunto de regras.

A vantagem desse tipo de governanca € que os sistemas policéntricos sdo mais
propensos a fornecer incentivos que levam a mudancga institucional autocorretiva e auto-
organizada em comparac¢io com os sistemas monocéntricos.

Para esses autores a variedade de relacdes entre unidades governamentais, 6rgaos
publicos e empresas privadas pode ser coordenada através de padrdes de arranjos inter-
organizacionais, promovendo assim oportunidades econdmicas importantes e evocando
tendéncias de autorregulacao.

De acordo com Ostrom (2010a) a aplicacdo de estudos empiricos permitiu
verificar a importancia de regras institucionais apropriadas para cada ambiente social-
ecolégico especifico. A antiga nocdo de que uma mesma politica generalista e centralizada
seria suficiente para a solucdo de todos os casos tornou-se ineficaz quando aplicada em
sistemas econdmicos complexos.

Aligica e Tarko (2012) relacionam as caracteristicas bdsicas da policentricidade
como sendo:

- a existéncia de muitos centros de tomada de decisao;

- a existéncia de um sistema unico de regras institucionalmente impostas;

- existéncia de uma ordem social espontdnea, como resultado de uma competicdo evolutiva
entre diferentes ideias, métodos e modos de vida;

- a importancia de que a informacdo relevante para a decisio a ser tomada seja publica.

Soma-se a isso as duas condi¢Oes primordiais para a aplicacdo do sistema
policéntrico: primeiramente, o exercicio ativo de diversas opinides e preferéncias em que as
opinides sdo realmente aplicadas de forma pratica por pelo menos um centro de decisdo, em
vez de ser anunciado por alguém; e o alinhamento compativel entre as regras e os incentivos,
por meio da aplicacdo de regras realmente uteis e com suas consequéncias apresentadas de

forma transparente.



81

Percebe-se assim que se trata de um sistema em que as decisdes sdo tomadas de
forma aberta e conhecida por todos os agentes envolvidos, sem a caracteristica dos sistemas
centrais onde as regras sdo simplesmente ditadas “de cima para baixo”.

Para Ostrom (2002; 2010a) o sucesso na governanca de recursos de acesso
comum depende da adaptacao do sistema de gestao as configuracoes especificas da regiao
abrangida e da participacao ativa dos usuarios locais. (grifo do autor).

Evidentemente que o governo possui um papel importante, mas ndo é capaz de
sozinho resolver os problemas com os recursos de acesso comum. Ele deve trabalhar em
conjunto com as autoridades locais e regionais, ONG’s e grupos locais de cidaddos. Nesse
sentido, reveste-se de considerdvel importancia a confianca entre os agentes envolvidos para a
superacdo dos dilemas sociais. Para que essa confianga possa existir é preponderante a
transparéncia em relagdo aos processos e a divulgacdo dos dados e informacgdes sobre os usos
do recurso em andlise. Quando as regras sdo bem definidas e divulgadas de forma
transparente e clara gera-se confianca nos agentes e fortalece a participacdo social.

Ainda para a autora existe uma maior probabilidade dos participantes adaptarem
regras mais eficazes em formas de governanga mais ampla que facilitam os seus esfor¢os ao
longo do tempo, do que em regimes que ignoram os problemas dos recursos em sua totalidade
ou que presumem que todas as decisdes de governanca e gestdo devem ser tomadas por
autoridades centrais. Nesse sentido, ndo importa se todos os atributos da institucionalidade
sdo favordveis, mas sim, o nivel dos beneficios a serem gerados e os custos a serem
incorridos. Pois, a mudanca institucional decidida de forma policéntrica somente ocorrera se
os beneficios da mesma superarem os seus custos.

Ainda em Ostrom (2002) sdo estabelecidos certos principios que, se aplicados,
podem determinar um sistema de gestdo de recursos de acesso comum permanente e efetivo, a
saber:

- a determinagdo de limites de uso claramente definidos e suas fronteiras de aplicagdo;

- a distribuicdo dos beneficios proporcional aos custos impostos, sendo que as regras de
apropriacdo dos recursos estdo relacionadas as condic¢des locais;

- a possibilidade da maioria dos individuos afetados poder participar das discussdes sobre as
regras de funcionamento;

- 0 monitoramento para acompanhar o cumprimento das regras;

- as sancdes impostas aos que descumprirem as regras dependendo da gravidade e do contexto

da infracdo, podendo ser menos elevadas em casos de primeira ocorréncia;
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- a existéncia de mecanismos claros para resolucdo de conflitos;
- 0 reconhecimento por autoridades governamentais externas dos direitos de organizagcdo dos
usudrios.

Cabe integrar nesses principios a no¢do da Economia Ecoldgica apontada por
Daly e Farley (2004) sobre a determinacdo da escala sustentdvel para o uso dos recursos
naturais a fim de que, posteriormente, possa-se estabelecer a sua distribuicdo justa e a
alocacdo eficiente. Essa escala sustentdvel, segundo Alier (1998), ocorre quando o uso dos
recursos renovaveis obedece a sua capacidade de renovagao; e os recursos ndo renovaveis sao
explorados em um ritmo ndo superior ao de sua substituicdo por recursos renovaveis,
conservando assim a diversidade biologica e gerando residuos materiais dentro da capacidade
de assimilagdo e reciclagem do ecossistema.

Dessa forma, se os usudrios podem se envolver face a face em negociacao e terem
autonomia para alterarem as regras, eles serdo capazes de se organizar no uso sustentavel dos
recursos de acesso comum. Sendo necessdrio, porém, haver uma estrutura legal de apoio
macro e agéncias de monitoramento em grande escala.

Nesse sentido e trazendo a discussdao da governanga policéntrica para o ambito da
gestdao de recursos hidricos no Brasil, pode-se estabelecer os comités de bacia como o
ambiente em que € possivel ocorrer o envolvimento dos usudrios e aplicar as formas de uso
sustentdvel das dguas. Nos comités hd a perspectiva de ampla aplicagdo dos principios
relacionados por Ostrom e a possibilidade de uso correto das dguas minerais e potdveis de
mesa em um ambiente de regras claras e devidamente aplicadas de acordo com as realidades
locais.

Segundo Ostrom (2010a; 2010b) estudos empiricos demonstraram casos em que
os usudrios de recursos foram bem sucedidos em se organizarem, desafiando a nocio de que
era impossivel para os mesmos resolverem os seus proprios problemas de uso excessivo.
Ficou evidente o caso sobre o desempenho da industria de d4gua na Califérnia na década de
1960, no qual agéncias publicas e privadas puderam organizar o uso do recurso € a presenca
de multiplas unidades do governo e da sociedade sem uma hierarquia clara nido tornou o
sistema cadtico, pelo contrario, permitiu que o recurso pudesse ser gerido de forma mais
sustentdvel. >

E importante salientar, conforme afirmado pela prépria autora, que nenhum

sistema de governanca € perfeito, mas os sistemas policéntricos tém vantagens consideraveis,

36 174 . ~ P .. .
Ha outros casos evidentes como, por exemplo, da gestdo da seguranga publica municipal em algumas cidades
americanas e de recursos florestais na Asia, que nio serdo alvo de aprofundamento nessa tese.
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dado seus mecanismos de controle mituo, aprendizado e adaptacdo das melhores estratégias
ao longo do tempo.

Em seguida € apresentado a institucionalidade sobre a qual deverd ser integrada a
gestdao das dguas minerais e potdveis: a PNRH, que representa uma possibilidade de aplicacao

da governanga policéntrica para a gestao de um recurso que € considerado de acesso comum.

2.2 Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi instituida por meio da Lei
9.433/1997, criando com isso o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

As discussoes e pesquisas anteriores a implantacdo da PNRH no Brasil ocorreram
durante muitos anos. De acordo com Yassuda (1989) no ano de 1984 o Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) tentou elaborar esse plano com a finalidade
de obter um embasamento técnico-gerencial para a estruturagdo e implantacdo de um sistema
nacional de recursos hidricos. A evolu¢do dos mecanismos institucionais e financeiros, de
acordo com esse documento preliminar, seguiria trés fases: a burocrética, a econdmico-
financeira e a de integracdo participativa. Salienta-se que nessa ultima fase ja se determinava
trés aperfeicoamentos fundamentais: i) a importancia do planejamento estratégico regional e
da programacgdo executiva; ii) a tomada de decisdo por meio de discussdo e deliberacio
multilateral e descentralizada; iii) e a cobranca direta pelo uso da dgua.

Complementando isso, Freitas (2000) afirma que esse modelo sist€mico de
integracdo participativa segue quatro tipos de negociacdo social: econdmica, politica-direta,
politica-representativa e juridica. Os objetivos a serem alcancados s@o: a cobranga pelo uso da
agua, adocao dos principios poluidor-pagador e beneficidrio-pagador, bem como, o rateio dos
custos das obras de usos multiplos dos recursos ambientais entre os seus beneficidrios. Os
instrumentos executivos a serem utilizados sdo: planejamento estratégico por bacia
hidrografica, a tomada de decisdes por meio de deliberagdes multilaterais e descentralizadas,
estabelecimento de instrumentos legais e financeiros a fim de captar recursos para
implementacdo dos planos aprovados.

Salienta-se que, para a implantagdo desses direcionamentos seriam necessarias
politicas muito bem articuladas, bem como, um processo aprofundado de evolucdo e

desenvolvimento institucional e administrativo, fatos esses que ndo foram possiveis naquela
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época, visto que o Brasil passava por uma transicdao politica complexa do periodo ditatorial
para o democrético.

De acordo com Serra (2009) a base institucional interna que fundamentaria
posteriormente a implantacio da PNRH veio com a Constituicdo de 1988, a partir da qual as
dguas de uma forma geral, anteriormente vistas apenas como um bem agregado as atividades
socioecondmicas ou domésticas, passaram a ter um valor intrinseco. Soma-se a isso a
necessidade de se manter a existéncia e a sanidade das dguas para as futuras geracdes. E, para
que essa protecdo se tornasse efetiva, a referida constitui¢do dispds que os recursos hidricos
devem ser gerenciados por um sistema nacional dnico, instituido pela Unido, contemplando,
dessa forma, todas as ocorréncias de dguas, sem excegao.

Dessa forma, segundo Leal (2000), a Carta Magna de 1988 permitiu a
publicizacdo de todas as dguas brasileiras, contribuindo para futura implantagdo de um novo
arranjo institucional, bem como de politicas e sistemas integrados de gestao.

Apenas com base nessa consideracdo ja se determinaria a inclusdo das dguas
minerais e potdveis de mesa nos arranjos institucionais sobre recursos hidricos que seriam
posteriormente estabelecidos. E importante ressaltar esse fato de que a Constituicio de 1988
em nenhum momento fez men¢ao de tratamento diferenciado ou especial em relagdo as aguas
minerais, ficando de certa forma determinado que as mesmas estariam conjugadas na gestao
dos recursos hidricos como um todo.

Nesse sentido e apds muitos anos de intensos debates e estudos, a PNRH
brasileira foi aprovada e instituida em oito de janeiro de 1997 pela Lei 9.433. Sua construcio
esteve muito relacionada com a politica de recursos hidricos da Franga, instituida pela Lei 64-
1245 de 1964, que dispde sobre o “regime e disciplina de uso das 4guas e a luta contra a
poluicdo”, bem como, com a experiéncia de desenvolvimento regional integrado realizada
pelo Tennessee Valley Authority (TVA) nos Estados Unidos em 1933. Ambas essas
experiéncias demonstraram a importancia da gestdo descentralizada e o foco regional na
busca por solucdes para os problemas sociais, ambientais € econdmicos. H4 que salientar
também que a PNRH se baseou muito na Lei 7.663/1991 que estabeleceu as normas de
orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado de Sao Paulo.

Guimaraes (2009) afirma que, além dessas experiéncias institucionais, a Lei
9.433/97 procurou espelhar a visdo ambiental que vinha continuamente evoluindo a partir de

eventos € documentos importantes como a Conferéncia de Estocolmo (1972); a Conferéncia



85

de Mar Del Plata (1977) — a primeira conferéncia da ONU a tratar especificamente sobre
aguas; a Declaracdo de Dublin (1992) — Conferéncia Internacional das Nagdes Unidas sobre
Aguas e Meio Ambiente; a Agenda 21 do Rio de Janeiro (1992) e a Declaragio de San José
da Costa Rica (1996) — sobre avaliacdo e gerenciamento estratégico dos recursos hidricos na
América Latina e Caribe.

Martins et. al. (2006) afirmam que a implantacdo da legislacio de recursos
hidricos no Brasil e no mundo teve como base a preocupagdo com a deterioracdo do meio
ambiente e a crise da dgua, cuja poluicdo e mau uso levaram a uma situacdo de ‘“‘estresse
hidrico”, contribuindo para a iminente escassez do recurso. Nesse sentido, ocorreu um avango
do “mercado de agua” tendo por base a excessiva preocupagdo da populagdo com o consumo
de 4gua contaminada advinda dos sistemas de abastecimento, o que obriga uma efetiva
fiscalizacdo sobre as dguas envasadas em razdo do aumento de sua oferta nesse mercado.

A Lei 9.433/1997 apresenta em seu artigo 1° as bases fundamentais sobre as quais

se assentam sua estrutura:
I —a 4dgua é um bem de dominio publico;
II — a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;
III — em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos € o consumo
humano e a desedentagio de animais;
IV — a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso miltiplo das
dguas;
V — a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;
VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participac@o do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.
Duas questdes importantes emergem com essa Lei e representam um avango
importante no gerenciamento de recursos ambientais:
- a consideracdo de que a dgua € dotada de valor econdmico, dessa forma o seu uso pelos
agentes deve ser cobrado e os recursos auferidos destinados a projetos e processos de
preservacdo e recuperacdo desse recurso. Isso contribui diretamente para o rompimento da
falacia de que a dgua € infinita, ndo valorizada economicamente e seu uso nio precisa ser
regulado e fiscalizado;
- a consideracdo de que a gestdo das dguas deve ter como foco a bacia hidrografica. Isso
demonstra a importancia da descentralizagdo para que as decisdes sejam tomadas o mais
proximo possivel da realidade onde ocorrem os problemas e as necessidades referentes a esse

recurso. No entanto, hd que se destacar a falha em ndo se considerar o ambito da bacia
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hidrogeoldgica, visto que os aquiferos ndo “obedecem” os limites existentes nas aguas
superficiais.

Chacon (2007) indica que a ndo-precificagdo dos recursos hidricos leva ao seu
mau uso, ao desperdicio e a degradacdo, comprometendo assim a oferta hidrica nos aspectos
quantitativos e qualitativos. Dessa forma, a ndo-valoracdo da &gua contribui para a sua
escassez em funcdo do uso que vai se repetindo de maneira ineficiente e predatéria. Cabe
ainda salientar que a cobranga pelo uso da dgua deve atentar para dois objetivos principais:
financiar a gestdo de recursos hidricos e reduzir as externalidades ambientais negativas nesse
recurso.

Nesse sentido foi estabelecido no artigo 5° da referida lei os instrumentos da
PNRH, dentre eles a possibilidade de cobranga pelo uso de recursos hidricos e a formulagao
do Plano Nacional de Recursos Hidricos; bem como, as questdes referentes ao Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH) constantes no Titulo II da
referida Lei que, dentre outras importantes questdes, estabelece em sua composicdo os
Comités de Bacia Hidrografica (Capitulo IIT) e as Agéncias de Agua (Capitulo IV).

Segundo Leal (2000) a fim de garantir os fundamentos de descentralizacdo e
participacdo, a Lei 9.433/97 prevé que as organizagdes civis de recursos hidricos devem
compor o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Comités de Bacias Hidrograficas.
Pode-se considerar como organizagdes civis de recursos hidricos: os consorcios e associacdes
intermunicipais de bacias hidrograficas; as associacdes regionais, locais ou setoriais de
usudrios de recursos hidricos; as organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse
na drea; as organizacdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade; bem como outras organizacdes reconhecidas pelo Conselho Nacional
ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Evidencia-se, dessa forma, na PNRH a importancia da gestdo participativa e da
agregacdo de diferentes atores e stakeholders da sociedade na formulacao do plano local para
o correto gerenciamento dos recursos hidricos, sejam eles superficiais ou subterraneos.

Essa afirmacdo € corroborada por Funtowicz e Ravetz (1997) ao determinarem
que questdes complexas referentes a problemas ambientais, onde a incerteza e as decisdes em
jogo sdo altas, devem ter suas resolucdes pautadas pela ciéncia pds-normal, na qual a
participacdo dos agentes envolvidos (ndo apenas de cientistas e técnicos, mas, de

representantes de todos os diferentes segmentos) € estritamente necessdria.
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Alves Junior (2009) relaciona os organismos que compdem o sistema de gestdo
dos recursos hidricos conforme a PNRH, sdo eles:

- Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH: 6rgdo colegiado mais elevado na

hierarquia do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a ele cabe as
decisdes sobre as grandes questdes do setor, desenvolvimento dos Planos Nacionais de
Recursos Hidricos, além da solucdo dos conflitos mais amplos e profundos.

- Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal — CRH: consistem em

orgaos consultivos e deliberativos, aos quais cabem, de acordo com a esfera de suas
competéncias, arbitrar, em ultima instancia administrativa, os recursos relativos as decisdes
dos Comités de Bacias Hidrogréficas dos rios de dominio de seu Estado ou do Distrito
Federal, assim como aprovar e acompanhar os Planos Estaduais de Recursos Hidricos.

- Comités de Bacias Hidrogréficas: sdo 6rgdos que contam com a participacdo dos usudrios,

das prefeituras, da sociedade civil organizada, dos niveis de governo estaduais e federal, sdo
destinados a atuar como “parlamento das aguas”, posto que sao o férum de decisdo no ambito
de cada bacia hidrogréfica.

- Agéncias de Agua: criadas para atuarem como secretarias executivas de seus

correspondentes comités, e destinadas a gerir os recursos oriundos da cobranga pelo uso da
dgua, exercitando a administracao do sistema.

A formulagdo da PNRH, seu acompanhamento e monitoramento sdo de
competéncia da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) do Ministério
do Meio Ambiente. Uma de suas principais atribui¢des € a elaboracdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos que representa um pacto nacional para a definicao de diretrizes e politicas
publicas voltadas para a melhoria da oferta de 4gua, em quantidade e qualidade, gerenciando
as demandas e considerando a dgua um elemento estruturante para a implementacdo de
politicas setoriais, sob a otica do desenvolvimento sustentdvel e da inclusdo social. Seus
objetivos primordiais s3o: a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e
subterraneas, em quantidade e qualidade; a reducao dos conflitos reais e potenciais de uso da
agua, bem como dos eventos hidrolégicos criticos; a percep¢do da conservagdo da dgua como
valor socioambiental relevante (SRHU/MMA, 2011).

Na opinido de Motta (2008) essa lei possui quatro principios fundamentais, a

saber:
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a gestdo por bacia que reconhece que o uso da dgua é multiplo, excludente e
gerador de externalidades, assim, a bacia representa o mercado de dgua onde seus
usudrios se interagem;
e a unicidade da outorga que permite uma melhor definicdo e garantia de direitos de
uso da 4gua;
e aexigéncia de um plano de gestdo que introduz os elementos de disponibilidade e
demanda dos recursos hidricos no tempo;
e ¢ o instrumento de cobranca que determina diretamente um prego para a dgua.

Ainda para o mesmo autor o sistema concebido pela Lei 9.433 oferece a
possibilidade de um processo gradual que permite a formacdo de competéncias especificas.
Porém, essa formacao de competéncia deverd considerar as perdas de eficiéncia impostas por
um sistema descentralizado, determinando a necessidade de um considerdvel esforco
institucional para a formacdo de uma capacidade técnica de compreensdao das questdes
econdmicas e nio apenas de infraestrutura.

No entanto, essa perda de efici€éncia pela descentralizagdo ocorre essencialmente
no curto prazo, visto que, ao ser corretamente aplicada, essa politica pode contribuir para uma
gestao mais sustentdvel dos recursos, conforme exposto na visdo da gestdo policéntrica de
Elinor Ostron. Os gargalos da PNRH, que ainda serdo tratados nesse item da tese, podem ser
resolvidos com a participagdo social efetiva nas tomadas de decisdo e com a formacdo de um
corpo técnico competente para gerir os 6rgaos gestores.

Apesar de o segmento de dguas minerais e dguas potdveis de mesa ndo ter sido
sequer citado na PNRH, hd a abordagem da gestdo das dguas subterraneas (na qual deveriam
ser integrados esses dois recursos), sobre a qual o plano contempla diretrizes através do
Programa VIII - Programa Nacional de Aguas Subterrineas (PNAS)*’. Tal programa foi
estabelecido como um agente catalisador de acOes necessdrias ao fortalecimento da gestdo das
aguas subterraneas, que vem sendo desenvolvidas e detalhadas a nivel nacional por meio da
articulacdo junto aos estados e a sociedade de modo participativo. Embora a dominialidade
das aguas subterraneas seja dos estados e das dguas minerais, termais e potdveis de mesa da
Unido por meio do Departamento Nacional de Produgdao Mineral (DNPM), esses recursos
necessitam ser tratados em um programa nacional, haja vista a necessidade de sua gestdo

integrada e o fato de que os aquiferos quase sempre extrapolaram os limites das bacias

7 0 Plano Nacional de Recursos Hidricos est4 organizado em quatro componentes principais, subdivididos em
13 programas e 30 subprogramas.
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hidrograficas, estados e paises, sendo necessdrios mecanismos de articulacdo entre os entes
envolvidos, promovendo uma visdo sistémica sobre os usos do recurso.

Nesse sentido, Leal (2000) enfatiza que € importante compatibilizar o
gerenciamento das dguas superficiais, em bacias hidrograficas, com as dguas subterraneas,
tendo em vista que, em muitas ocasides, os seus limites nio sdo coincidentes.

Ajuda a fundamentar essa questdo a afirmativa de Guimarades (2009) de que a
caracteristica dominante no Brasil é a de que os rios sdo afluentes, ou seja, supridos pela
recarga dos aquiferos. Dessa forma, é primordial promover o tratamento integrado das dguas
subterraneas e das d4guas minerais e potdveis de mesa com as dguas superficiais no ambito da
PNRH, sob o risco de faléncia e inutilidade da prépria politica.

Ainda para o mesmo autor, ndo ha como relevar a gestdo das dguas subterraneas,
que compreende as dguas minerais e potdveis de mesa, para outra esfera que ndo seja da
PNRH. Como recursos interconectados as dguas superficiais, as dguas subterraneas e as aguas
minerais e potdveis de mesa inserem-se, sem duvida, naquela politica institucionalizada pela
Lei 9.433/97.

Na mesma linha estd a afirmacdo de Alves Jinior (2009) de que qualquer
alteracdo efetuada pelo uso humano, seja nas dguas superficiais ou nas dguas subterraneas,
tem repercussdo global no equilibrio do ciclo hidrolégico. Salientando que no caso das dguas
subterraneas os danos podem ser ainda mais graves em virtude de seu lento processo de
recuperacdo quantitativa e, principalmente, qualitativa.

Cabe ainda destacar que € de consideravel importancia o papel dos municipios na
gestdo de recursos hidricos, pois estes sdo os responsdveis pela politica de uso e ocupagdo do
solo, que tem relagdo direta com a protecdo das dguas subterrineas (SRHU/MMA, 2015). As
dguas minerais e potdveis de mesa sdo extremamente impactadas por essa ocupacio
desordenada, principalmente, pela construcdo e expansido urbana ao redor das fontes e dos
parques sem um estudo profundo das interferéncias que podem ocorrer em virtude disso.

O PNAS tem ainda por objetivo, a ampliagdo dos conhecimentos técnicos
relacionados as dguas subterraneas em todo o pais, bem como o desenvolvimento da base
legal e institucional para a sua adequada gestdo, considerando o principio da gestdo sistémica,
integrada e participativa das dguas, além do fomento as acdes de desenvolvimento de
capacidades para a gestdo racional e equitativa destes recursos.

Necessdrio ainda salientar o papel do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

(CNRH), cuja secretaria-executiva € exercida pela SRHU/MMA, sendo um 6rgao consultivo,
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deliberativo e normativo, constituindo-se no principal foro nacional de discussdo sobre gestdo
de recursos hidricos, deliberando por meio de Resolu¢des e Mogdes. Esse conselho possui 10
Camaras Técnicas, entre elas a Camara Técnica Permanente de Aguas Subterraneas
(CTAS).

Para Martins et. al. (2006) um dos assuntos mais polémicos tratados no ambito
dessa camara é a insercdo da dgua mineral e potdvel de mesa na politica de gestdo dos
recursos hidricos. A CTAS tem encontrado dificuldades para se atingir um acordo sobre a
gestao integrada das dguas subterraneas e da dgua mineral a nivel nacional.

Entre suas importantes resolucdes cabe destacar a Resolu¢do n® 76, de 16 de
outubro de 2007, que estabelece as diretrizes gerais para a integracdo entre a gestdo de
recursos hidricos e a gestdo das dguas minerais, termais, gasosas, potdveis de mesa ou
destinada a fins balnedrios. Conforme ja abordado nessa tese, a referida resolugcdo estabeleceu
um canal para troca informagdes e compatibilizacdo de alguns procedimentos envolvendo os
orgaos gestores de recursos hidricos e os responsdveis pelos recursos minerais.

Porém, também conforme ja explicado anteriormente, essa resolucdo tem um
cardter de integracdo apenas informacional e deixou de lado vdrias outras questdes
importantes para a integracao efetiva das dguas minerais com a gestao dos recursos hidricos.

Outro ponto que remete a necessidade premente de se integrar as 4guas minerais e
potdveis de mesa na gestdo de recursos hidricos estd presente no artigo 12 da PNRH que trata
sobre os direitos de usos que sdo sujeitos a outorga, onde no item II indica a “extragcdo de agua
de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo” (BRASIL,
1997). Sendo assim, se a dgua mineral e a 4gua potdvel de mesa sdo oriundas de aquiferos
subterraneos e se prestam a consumo final ou sdo utilizadas como insumo de producdo,
evidencia-se assim a necessidade de que sua outorga seja gerenciada pelos Orgaos
competentes determinados pela PNRH, para que a referida institucionalidade seja cumprida
de forma correta. N@o integrar as dguas minerais e as potdveis de mesa no dmbito dessa lei
torna a gestdo dos recursos hidricos no Brasil incompleta e ndo-sistémica.

Nesse ponto, cabe destacar que com a integracao das 4guas minerais no ambito da
PNRH serd de considerdvel importancia o papel dos Comités de Bacia Hidrografica (CBH)
como a instituicdo que terd ligacdo direta com as empresas exploradoras e as Agéncias de
Agua como o 6rgdo técnico e executivo dos comités.

Corrobora com isso a afirmacdo de Tucker e Ostrom (2009) de que as politicas

que levam a uma utilizacdo mais sustentivel dos recursos naturais surgem onde os seus
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usudrios, as ONG’s locais e os municipios se engajam em discussOes amplas e em
negociagdes sobre as regras a serem usadas para o seu uso € manejo, bem como, sobre a
forma de implementacdo e monitoramento dessas regras.

Nesse sentido € primordial o papel da educacdo ambiental como elo fomentador,
estruturador e multiplicador das politicas publicas e da mudanca institucional para a
sustentabilidade. Para Leal (2000) a educacdo ambiental determina mudancas positivas no
comportamento e nas acdes das pessoas, com beneficio para as dguas e demais recursos
naturais, seja pela ado¢cdo de um uso mais racional, seja pelo respeito aos limites impostos
pelo meio ambiente.

Sachs (1986) contribui nesse sentido ao afirmar que a constru¢do de um novo
modelo de desenvolvimento necessita de uma participacdo popular efetiva e do
estabelecimento de um sistema social garantindo emprego, seguranca social, respeito a outras
culturas e programas de educacao.

Soma-se a isso, o fato de que a educagdo ambiental permite capacitar os cidadaos
para a participacdo ativa e critica nos ambientes institucionais, a fim de que sejam construidas
pontes de didlogo nos processos de tomada de decisdo e para tornar as ferramentas
fiscalizatdrias realmente efetivas.

No ambito dos recursos hidricos, Leal (2000) indica trés etapas para tornar os
cidaddos agentes efetivos da mudanca institucional e social, sdo elas: i) divulgacdo de
informagdes e sensibilizacdo dos atores sociais sobre os problemas dos recursos hidricos; ii) a
socializagdo de informacdes sobre as formas e sistemas de gestdo; iii) participacdo social
efetiva nos Comités de Bacia Hidrografica.

A partir dessa construgdo social, capitaneada pela educacdo ambiental, os Comités
passam a constituir o /6cus ideal para as amplas discussOes e negociagdes, permitindo a
relacdo direta entre os agentes usudrios e interessados na gestdo das dguas minerais, termais e
potaveis de mesa.

Como exemplo de ampla educacdo ambiental e participacdo social efetiva Veiga
(2007) cita a Franca, onde se destaca uma sociedade civil organizada, atuante e capaz de
construir e defender interesses em um processo de gestdo democratica, participativa e
descentralizada, na qual a informacgao € primordial, principalmente no ambito dos Comités de
Bacia. Nesse pais, 44% da populacdo confiam mais em cientistas e associagdes (como a de

defesa do meio ambiente) do que em veiculos de comunicag¢do, inclusive os oficiais.
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Segundo a Lei que instituiu a PNRH os Comités de Bacia Hidrografica tém como
fungdes primordiais que influenciardo diretamente a exploracdo das 4guas minerais: i)
promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das
entidades intervenientes; ii) arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos; iii) aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; iv)
estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a
serem cobrados.

Soma-se a isso, o papel de fiscalizacdo que o comité deverd exercer para verificar
a correta gestdo e exploracdo das dguas minerais, evitando assim a ocorréncia de graves
conflitos no aproveitamento desse recurso. H4 ainda que destacar que a consideracdo do
bindmio quantidade-qualidade deve ser evidenciada no processo de gestdo e fiscalizacdo dos
recursos hidricos, seja qual for sua classificagao.

Tais tarefas nao se apresentam como de facil consecucdo por parte dos comités,
visto que, segundo Alves Jinior (2009), os mesmos tém a dificil tarefa de suplantar os limites
politicos municipais e estaduais, fortemente presentes nas politicas publicas e nos
comportamentos dos cidadaos, a fim de atingir a operacionalizacdo dos principios da PNRH.

Salienta-se ainda a existéncia de alguns gargalos no ambito dos Comités de Bacia
e de sua atuagdo que ainda sdo evidentes, relacionados conforme Leal (2000) como sendo:

- A incipiente integracdo entre os 6rgdos de estado, municipio e a sociedade em geral,
principalmente com relacdo a esse ultimo devido a sua heterogeneidade e falta de
interlocu¢c@o. Somando-se a isso a influéncia muitas vezes danosa das prefeituras nos ambitos
dos comités, buscando defender apenas seus proprios interesses em detrimento da regido
como um todo da bacia.

- O desconhecimento da bacia hidrografica e de seus principais problemas e conflitos.

- A necessidade de capacitacdo e incorporacdo de um maior nimero de técnicos para evitar
alto volume de trabalho e ma execucao das fungdes.

- O estabelecimento de regras que ndo sejam engessadas, mas flexiveis e permanentemente
adequadas as necessidades locais e regionais.

- A boa preparacao dos coordenadores das camaras técnicas para incentivar a participa¢ao
efetiva dos membros.

- A ampliagdo da influéncia dos comités na definicdo de politicas, projetos e prioridades de

atuacdo como um 6rgao agente das politicas publicas.
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- A urgéncia em direcionar os gestores municipais para uma visdo espacial e ambiental ampla,
a fim de perceberem que muitos dos seus problemas municipais somente podem ser
resolvidos com uma abordagem regional integrada.

- A obrigatoriedade de cumprir uma série de tramites burocraticos para obtencdo de recursos
da FEHIDRO.

Com relagao a PNRH algumas criticas sdo discutidas por Alves Jinior (2009) no
que tange ao fato de que no Brasil o tratamento juridico dispensado as dguas subterrineas,
mesmo com as consideragdes apresentadas, ainda € quase insignificante. Isso ocorre porque a
gestdao das dguas subterraneas tende a ser dissociada das dguas superficiais e a das dguas
superficiais dissociada das subterraneas. Tal fato pode ser explicado em virtude da dificuldade
na determinagdo de parametros hidrogeoldgicos e de aplicacdo dos instrumentos de gestdo
para essas dguas. E necessdrio compreender que ndo se pode separar a bacia hidrografica da
bacia hidrogeoldgica, pois, o ciclo hidrolégico ndo permite dissociar uma da outra.

Ainda o mesmo autor salienta que a PNRH ndo discute a importancia das dguas
subterraneas no contexto da gestdo dos recursos hidricos, abordando-a apenas de maneira
breve, em detrimento de uma abordagem mais profunda apenas das dguas superficiais. Dessa
forma, tal lei deixou de contemplar estruturalmente a inter-relagao da bacia hidrografica como
unidade de planejamento e gestdo com a bacia hidrogeoldgica. Além disso, o bindmio dguas
superficiais/subterraneas € deficientemente tratado ao longo das institucionalidades e a
tipificagdo das dguas utilizada para as dguas subterraneas alude ao uso atribuido a estas e nio
considera suas condi¢des de ocorréncia.

E ndo se pode desconsiderar o fato de que os limites de uma bacia hidrografica
nem sempre coincidem com os da bacia hidrogeoldgica, levando a necessidade de integracao
efetiva entre diferentes comités para a gestdo dos recursos hidricos. Dessa forma, a integragcdo
multi-comités deve ser tratada com mais profundidade nos instrumentos da PNRH,
principalmente no que tange as dguas subterraneas que sdo de dominio dos estados. Deve-se
destacar ainda a necessdria participacdo dos orgdos federais, principalmente, a ANA, em
conjunto com os multi-comités e as secretarias estaduais de recursos hidricos, no caso das
bacias hidrogeolégicas que ultrapassam os limites dos estados a fim de auxiliar os 6rgdos
gestores e primar pela gestdo compartilhada com o intuito de dirimir os conflitos de interesse

que porventura venham a ocorrer.
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Expostos esses problemas evidencia-se que 0os mesmos podem provocar uma série
de complicacdes no processo de integracdo das d4guas minerais e potdveis de mesa no contexto
da gestdo de recurso hidricos.

No entanto, cabe destacar que a visdo do autor dessa tese € de que esses gargalos
poderdo ser resolvidos apenas com o tempo, através da expansado e integracdo dos comités em
torno da PNRH, através da melhoria do corpo técnico dessas instituicdes e pela ampliacdo e
aprofundamento da participacdo social efetiva. Essa participac@o social somente se fortalecera
se a sociedade tiver acesso as informacgdes e confianca de que as decisdes tomadas em
conjunto realmente serdo aplicadas na solucao dos problemas.

Sendo a PNRH uma institucionalidade ainda recente € evidente que muitos
gargalos aparecerdo, no entanto, isso ndo inviabiliza a sua aplicac@o, pelo contrdrio deve
incentiva-la ainda mais, para que a gestdo de 4guas seja feita de maneira sistémica e
devidamente integrada.

Dessa forma, a integracdo preconizada por essa tese pode até mesmo servir como
um momento de reflexdo para o aprimoramento da PNRH com vistas a tratar mais

sistemicamente as dguas subterraneas.

2.3 A institucionalidade das d4guas minerais em outros paises

Nesse subcapitulo pretende-se apresentar e discutir a forma como outros paises
tratam institucionalmente suas dguas minerais. Foram abordados alguns paises especificos
onde a legislacdo sobre dguas minerais é mais evidenciada, visto que em muitos outros, onde
esse recurso ndo apresenta niveis considerdveis de explora¢do, ndo é comum a existéncia de
um tratamento juridico especifico.

Cabe salientar, segundo Martins et. al. (2006), que, apesar de algumas
diferenciagdes regionais, mundialmente a 4gua mineral tende a ser tratada como um alimento,
estando incluida na legislagcdo respectiva. Nesse sentido ha uma tendéncia para unificagdo no
que tange os padroes de qualidade, procedimentos e normas de industrializacdo e
comercializacdo desde o surgimento do Codex Alimentarius.

Esse c6digo surgiu na Austria entre o final do século XIX e inicio do século XX.
A partir de 1960, por meio de um tratado entre FAO e OMS estabeleceu-se um acordo
internacional sobre normas, qualidade e recomendag¢des internacionais do setor alimenticio

em conjunto com a Comissao da Codex Alimentarius.
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Tal comissdo € dividida em comités responsdveis pela elaboracdo de normas para
um determinado alimento ou grupo de alimentos assemelhados. Entre esses comités, cabe
destacar o Comité sobre Aguas Minerais Naturais, que tem por objetivo estabelecer os
padrdes de qualidade e rotinas de higiene para a comercializacdo desse recurso, cuja
normatizagdo foi publicada em 1981 e intitulada CODEX STAN 108 — 1981, revisada,
posteriormente, em 1997 e emendada em 2001.

Para Serra (2009) essa normatizacdo reconheceu e aplicou o conceito europeu
sobre d4guas minerais, segundo o qual esse recurso ndao deve sofrer tratamentos e desinfeccoes
mais profundos que alterem a esséncia da dgua mineral natural. Ou seja, sdo permitidos
apenas os tratamentos que ndo modifiquem o contetido mineral da 4gua em seus constituintes
essenciais que lhe conferem suas propriedades principais.

Nesse sentido, passa a se considerar que a dgua mineral natural diferencia-se da
dgua potavel normal em fungdo de trés questdes principais, a saber:

I) caracterizar-se por possuir determinados sais minerais em propor¢des devidamente
especificadas, assim como, ter a presenca de oligoelementos®® ou outros constituintes;

IT) ser obtida diretamente de mananciais naturais ou de fontes de dgua subterranea procedente
de estratos aquiferos, sobre as quais, dentro de perimetros devidamente protegidos, devem ser
adotadas uma série de precaugdes para evitar que as caracteristicas quimicas e fisicas da dgua
mineral natural sofram algum tipo de contaminacio ou influéncia exterior;

IIT) apresentar a composi¢do e a sua qualidade de fluxo constantes, levando-se em
consideragdo os ciclos de pequenas flutuacdes naturais.

A seguir apresentam-se alguns casos especificos da institucionalidade em
diferentes paises, como: Estados Unidos, Franca, Alemanha, Espanha, Portugal, Argentina e
Colombia. Todas as informacdes a seguir t€ém por base Martins et. al. (2006), Serra (2009) e
Esteves (2012), ao final apresenta-se um quadro resumo comparativo dessas

institucionalidades.

a) Estados Unidos.

* Os oligoelementos, também denominados microminerais, sdo elementos quimicos considerados essenciais
para os seres vivos. Em geral sdo encontrados em baixa concentracdo nos organismos, porém, sdo primordiais
aos processos biolégicos por serem fundamentais na formacao de enzimas vitais para determinados processos
bioquimicos como a fotossintese ou a digestdo. Principais oligoelementos: ferro, zinco, cobre, manganés,
selénio, cromo, iodo, fldor, enxofre, arsénio, boro, molibdénio, cobalto, estanho, niquel, vanadio e silicio.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Elementos_qu%C3%ADmicos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Seres_vivos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Enzimas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fotoss%C3%ADntese
https://pt.wikipedia.org/wiki/Digest%C3%A3o
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Segundo maior mercado consumidor do mundo, tendo sido ultrapassado em 2013
pela China, nos Estados Unidos a 4gua mineral € considerada como um produto alimenticio e
regulamentada como tal, sem nenhuma conotacdo de recurso mineral.

As regulamentacdes sdo feitas a nivel federal, estadual e, ocasionalmente,
municipal. A nivel federal a Food and Drug Administration (FDA) € o 6rgdo competente para
regulamentar e fiscalizar o setor de dguas envasadas, estabelecendo para isso padrdes de
identidade, qualidade e regras de producdo.

J4 a 4dgua de torneira, também denominada como dgua municipal ou dgua potavel
publica, € regulada pela Environmental Protection Agency — EPA (Agéncia de Protecdo
Ambiental dos EUA) por meio da Lei de Protegio 2 Agua Potével.

Importante salientar que a FDA nao pode adotar regulagdes menos protetivas
sobre o tratamento e niveis de contaminantes das dguas do que aquelas que s@o estabelecidas
pela EPA para a dgua potdvel. Ou seja, verifica-se assim uma relagdo de convergéncia das
normas do 6rgdo responsdvel pelas d4guas minerais com as normatizacdes referentes as dguas
potdveis, a0 menos no que tange as questdes de tratamento e qualidade, evitando-se também a
sobreposicao de responsabilidades e legislagdes, tdo comum no caso brasileiro.

As dguas envasadas nos EUA podem ter diversas classificacdes®, no entanto, para
que seja classificada como 4dgua mineral ela deve apresentar, no minimo, 250 partes por
milhdes (ppm) de total de sélidos dissolvidos.*® Essa determinacdo é de suma importincia
para diferenciar a d4gua que realmente pode ser considerada como mineral dos demais tipos de
dguas. Isso se baseia também na expectativa dos consumidores de que um produto
identificado como “agua mineral” realmente contenha pelo menos um nivel minimo de
minerais em sua composi¢ao.

A FDA entende que seria enganoso que uma agua que essencialmente ndo possua
minerais dissolvidos a partir de determinada quantidade (250 ppm) fosse rotulada como dgua
mineral. Quando nio atinge essa quantidade minima preestabelecida a agua deve ser
classificada de outra forma que nio seja mineral. H4 ainda classificacOes e informagdes
especificadas quando a 4gua engarrafada € proveniente dos sistemas de abastecimento
publico. Atualmente, cerca de 75% das aguas envasadas e comercializadas nos EUA s@o

provenientes de fontes naturais e 25% advém do sistema de abastecimento publico municipal.

¥ Podem ser classificadas como: dgua mineral, 4gua artesiana, d4gua subterrdnea, dgua purificada, 4gua gasosa,
dgua de nascente, dgua esterilizada e dgua de poco.

* Os sélidos totais dissolvidos podem ser determinados através da pesagem do residuo obtido pela evaporago
de um volume conhecido de uma amostra, podendo ser estimados pela soma das concentracdes de ions
individuais. (SERRA, 2009 baseado em FEITER, 2001).
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Importante ainda citar o fato de que, respeitados os teores de sélidos totais
dissolvidos para as d4guas minerais € a ndo alteracdo de suas caracteristicas originais, diversos
tratamentos sdo autorizados, desde que a dgua comercializada ndo afete a sadde dos
consumidores.

Gesicki e Sindico (2013) chamam a atencdo para uma discussdo polémica
existente nos EUA e também no Reino Unido, na qual algumas entidades civis realizam
campanhas em prol do consumo da dgua de torneira em detrimento da dgua envasada. A
principal critica dessas entidades reside na ‘“comoditizagdo” da 4agua e na geracdo
desnecessdria de residuos sélidos que a inddstria de dgua engarrafada produz, além do
argumento de que os recursos hidricos sdo essenciais a vida e deveriam constituir um direito
humano bdsico.

Cabe ainda destacar que os estados podem ter regulamentacdes proprias para a
dgua envasada, no entanto, eles nao podem descumprir as normativas bdsicas emanadas do

FDA. Geralmente, eles seguem um dos seguintes modelos de regulacdo e institucionalidade:

I) regulam a d4gua como alimento, seguindo o modelo de regulagdo do FDA;
II) regulam a 4gua como um recurso ambiental, adotando um modelo ambiental em
que um 6rgdo estadual de protecdo ao meio ambiente ou aos recursos naturais regula
e fiscaliza a inspe¢do, amostragem, andlise e aprovacdo das fontes de dgua; ou, ainda
III) regulam a 4gua considerada como alimento e como um recurso ambiental,
adotando uma combinacdo dos modelos do FDA e de prote¢cao ambiental, o que é
feito pela maioria dos Estados norte-americanos (SERRA, 2009, p. 184 — baseado
em IBWA).
Chama a ateng@o o terceiro modelo citado, no qual as dguas envasadas sdo
reguladas e institucionalizadas como alimento e recurso hidrico ambiental, o que poderia ser
um direcionamento para o caso brasileiro e sobre o qual se baseia o desenho de integracdo a

Ser proposto por essa tese.

b) Unido Europeia

Antes de se tratar sobre alguns paises europeus e suas respectivas
institucionalidades para a exploragcdo e comercializacdo das 4guas minerais, cabe destacar que
existe uma legislagdo especifica para o bloco da Unido Europeia.

Essa institucionalidade do bloco foi estabelecida pela Diretiva 80/777/CEE em 15
de julho de 1980 e pretendeu se aproximar as legislacoes dos Estados-membros da

Comunidade Econdmica Europeia referentes aos processos de exploragdo e comercializacao
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de 4guas minerais naturais. No entanto, essa legislacdo ndo inclui as 4guas minerais naturais
utilizadas para fins curativos e medicinais diretamente em estabelecimentos termais e
hidrominerais. Ou seja, € uma legislacdo que trata exclusivamente sobre o aproveitamento
econdmico desse recurso.

Essa diretiva define dguas minerais naturais como sendo aquelas
microbiologicamente puras, sendo origindrias de um lencol ou jazida subterrinea e que se
diferenciam das demais dguas potdveis em virtude de sua pureza original; por conter minerais,
oligoelementos e outros componentes; e, eventualmente, por proporcionar determinados
efeitos favoraveis a satde.

Importante salientar que mesmo com a existéncia dessa diretiva, a exploracdo de
uma fonte de dgua mineral natural estd sujeita a autorizacdo dos Orgdos competentes e
responsaveis do respectivo pais de onde o recurso é extraido.

Outro fato preponderante é que essa diretiva geral da Unido Europeia nao
estabelece uma definicdo sobre a consideracdo intrinseca da dgua mineral: como recurso
hidrico ou como minério. Isso ficard evidente no decorrer desse subitem quando se
demonstrar que em alguns paises a dgua mineral € considerada como recurso hidrico e em

poucos deles € considerada como recurso mineral.

¢) Franca

A Franga € considerada um dos paises com a legislacdo mais avancada e completa
quando se trata sobre recursos hidricos. Isso se evidencia pelo fato de que muitos outros
paises basearam-se no modelo francés para criarem suas legislacdes sobre esse tema.

As fontes francesas de 4guas minerais foram declaradas propriedade do Estado em
1549 pelo Rei Henrique II e reafirmadas como tal pelo rei Luiz XIV em 1687 e 1694. Desde
essa época havia a preocupacdo com a protecdo das fontes contra riscos de extravio ou de
seca, além de se buscar uma justa distribuicdo e se evitar o uso abusivo desse recurso.
Importante salientar que nesse tempo as dguas minerais eram consideradas um medicamento.

Entre 1830 e 1840 a prética de captacao por perfuracdo de pocos se desenvolve, o
que provoca uma acirrada competi¢do na exploragcdo desse recurso, levando algumas fontes a
exaustdo. E nessa época que ocorre na Franca a chamada Guerra das Fontes, principalmente

na regido de Vichy, o que obrigou um avango maior nas legislagdes a fim de proteger esse
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recurso. E dessa época a lei que determina o perimetro de protecio a fonte de 1000 metros em
torno da mesma, sistema de protecao utilizado até hoje com adaptacdes em cada pafs.

Segundo o art. 1° da Lei 92-3 de 03 de janeiro de 1992*,

As 4guas sao consideradas patrim6nio comum da nag¢do. Em ambito nacional, a
Direcio de Aguas do Ministério da Ecologia e do Desenvolvimento Sustentdvel
define e organiza as intervencdes do Estado no dominio da dgua em geral, em
conjunto com outros Ministérios competentes, de acordo com os usos particulares da
agua (SERRA, 2009, p. 189).

A politica francesa sobre 4guas ampara-se em quatro principios basicos:

a integracdo de todos os ecossistemas;

a consideracdo sistémica da dgua superficial e subterranea em termos quanti e qualitativos;

adaptacgao do territério a gestao hidrografica;

a bacia como unidade de gestdo participativa.

Veiga (2007) afirma que os usudrios participam efetivamente dos Comités de
Bacia que sao constituidos por representantes das industrias, agricultores, associacdes de
pescadores, entidades de protecdo ambiental, grupos de defesa dos consumidores e
coletividades territoriais, possuindo assim considerdvel capacidade de sensibilizacdo e
mobilizagdo social.

O autor ainda destaca o papel das Agéncias de Agua cuja arrecadagio atinge cerca
de 0,1% de toda a riqueza nacional por ano. Estes 6rgdos primam pelo uso racional e
integrado da dgua superficial e subterranea, atuando pela preservagdo dos meios aqudticos e
contra a polui¢do. No entanto, cabe destacar que essas agéncias ndo agem de forma direta,
mas por meio de auxilios financeiros aos atores do sistema, como 0s usudrios € os proprios
Departamentos .

As ONG’s tém um papel fundamental no controle e aplicacdo das leis, bem como
na mobilizacdo social para solucionar os problemas ambientais € na inclusdo da questdo
ambiental na agenda politica. A caracteristica fundamental do ambientalismo francés € a
preservacdo dos valores naturais, dessa forma a qualidade de vida da populacdo seria uma

consequéncia das praticas avancadas de protecao ambiental.

* Essa lei permitiu a atualizacio da Lei de Aguas de 1964, criando instrumentos de planejamento e
gerenciamento especificos com amplo envolvimento da sociedade no nivel local de gestdo (VEIGA, 2007).

*2 A Franca ¢ dividida em 26 regides e 100 departamentos. Esses departamentos possuem representantes do
governo central, denominados prefeitos (préfets). Os prefeitos departamentais sdo os chefes dos servigos
desconcentrados do governo.
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Na Franca as dguas engarrafadas sdo as dguas de fonte e as dguas minerais
naturais. As dguas classificadas como minerais naturais devem apresentar composicao estavel
e ndo se sujeitam aos padrdes de potabilidade fixados para as dguas de fonte e de torneira,
além de poderem apresentar propriedades terapéuticas. J4 as 4dguas de fonte apresentam
composi¢cdo varidvel, as suas normas de potabilidade sdo semelhantes aquelas aplicadas as
dguas de torneira e podem ser provenientes de fontes diferentes (mesmo que sejam regides
afastadas) e apresentarem a mesma marca.

Interessante notar, principalmente para o foco de discussdo dessa tese, que,
conforme o art. 2° do Cédigo de Minas francés, as d4guas minerais e as dguas utilizadas para
fins terapéuticos ndo se incluem no rol das substancias consideradas como minérios.

A exploracdo de &4gua mineral natural, as inddstrias de engarrafamento, os
estabelecimentos termais e o armazenamento desse recurso estdo sujeitos a autoriza¢do do
Ministério da Saude (por meio de andlises realizadas pela Agéncia Francesa de Seguranca
Sanitdria de Alimentos) e da Diretoria Regional da Industria, da Pesquisa e do Meio Ambiente
(que procede a visita ao local da extrac@o e envase, procedendo a supervisao das fontes).

O 6rgao da area de mineragdo, o Conselho Geral de Minas, é uma institui¢ao
apenas auxiliar do processo, sendo acionada quando se deseja verificar a viabilidade de
processos complementares de captagdo e ordenamento.

Outros tramites importantes podem ser citados no caso franc€s. Por exemplo, a
fixacdo do perimetro de protecdo da fonte € uma prerrogativa do prefeito do Departamento.
J4, a supervisdo da distribuicio e do emprego das dguas € exercida pelo Diretor
Departamental das Rela¢des Sanitdrias e Sociais. Quanto ao procedimento de engarrafamento
de dgua mineral natural, este deve ser autorizado pelo prefeito do Departamento.

Verifica-se assim, que as decisdes institucionais sobre as dguas minerais na
Franca sdo decentralizadas, porém, totalmente amparadas em 6rgdos competentes sanitarios e
ambientais. Percebe-se também que, institucionalmente e semelhante aos Estados Unidos, a
dgua mineral na Franga € tratada como alimento e recurso ambiental € ndo como minério,
sendo que os Orgdos da drea mineral sdo apenas auxiliares para algumas decisdes mais
especificas e quando assim se fizerem necessarios.

Interessante notar que, mesmo o Brasil tendo se baseado na legislacdo francesa
para a criacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ndo se adotou o mesmo padrao

institucional daquele pais no que tange ao tratamento legal das dguas minerais. Isso pode



101

demonstrar certo poder (lobby) das empresas e organiza¢des locais que ndo desejam essa

mudanga institucional no Brasil.

d) Alemanha

Na Alemanha a gestdo das dguas é matéria de competéncia legislativa concorrente
entre os entes federados. Dessa forma, quando a Unido ndo legislar em casos de competéncia
legislativa concorrente, os Estados possuem competéncia legislativa plena. Além disso, os
Estados tém competéncia para, através de lei, regulamentar a matéria quando a Unido fizer
uso de sua competéncia legislativa em questdes referentes a gestdo das dguas.

Dessa forma, percebe-se que no caso alemao existe uma descentralizacdo evidente
no que tange a legislacdo referente as dguas. Cabe destacar, de acordo com Veiga (2007), que
as questdoes ambientais na Alemanha, entre as quais se incluem as dguas, t€m como prioridade
a busca pela qualidade de vida da populagdo, ao contriario do modelo francés onde a
prioridade € a preservagao da natureza.

Um dos estados que possui a legislacdo sobre dguas mais avancada é Baden-
Wiirttemberg, cuja Lei das Aguas é de 20 de janeiro de 2005. Tal legislacdo determina que as
dguas subterraneas estdo fora do dominio do proprietirio do solo e seu uso € liberado por
meio de outorgas de permissdo. Além disso, e de acordo com a Lei Federal de Mineracdo da
Alemanha, as d4guas minerais naturais ndo sao consideradas como riqueza mineral.

A outorga de direito de uso das dguas, inclusive das dguas minerais, bem como
sua fiscalizacdo, é prerrogativa dos Conselhos Regionais. Os 6rgdos da drea mineral, como a
Secretaria para Geologia, Matérias-Primas e Mineracdo, sdo auxiliares do processo, estando
sob sua responsabilidade a outorga de permissdo para a perfuracdo do solo. Isso se deve ao
fato de que na Alemanha, qualquer perfuracio que adentre mais de 100 metros no solo é
sujeita ao regime de outorga de direito minerario.

Além disso, hd um cuidado efetivo para a denominacdo e classificagdo de uma
dgua como mineral. Para isso, a dgua para ser classificada como mineral deve preencher as
seguintes caracteristicas especificas:

I) ser origindria de fontes de dguas subterraneas protegidas de impurezas e extraidas de uma

ou mais fontes captadas de forma natural ou artificial;
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IT) ser originalmente pura, caracterizada por seu conteddo em minerais, residuos ou demais
componentes e, em alguns casos, por determinados efeitos, especialmente, relativos a
questdes nutricionais e fisioldgicos;

IIT) apresentar composicdo, temperatura e demais caracteristicas essenciais constantes dentro
de um ciclo de flutuag¢des naturais.

Além disso, ha diretrizes especificas e bem estabelecidas também para as dguas de
fonte e para as dguas de mesa que podem ser envasadas e comercializadas, além de uma
institucionalidade voltada exclusivamente para as fontes de d4guas curativas.

Nota-se, dessa forma, que a institucionalidade alema quanto as dguas em geral, e
para as dguas minerais em particular, sdo bastante descentralizadas e que considera esse
recurso como uma riqueza ambiental e ndo como minério. Esse ultimo fato é estabelecido a

nivel nacional e seguido igualmente pelos Estados.

e) Espanha

A Espanha possui uma legislacdo ampla e bem estruturada para a gestdo dos
recursos hidricos, regida pelo Texto Refundido da Lei de Aguas (TRLA) de 1985. Nela se
determina a gestdo das dguas de forma descentralizada e baseadas em bacias hidrograficas,
quando essa se encontrar dentro de apenas uma Comunidade Autdonoma. Quando a bacia
hidrografica exceder o territério de uma Comunidade Autdnoma, a gestdo de dguas ocorre por
meio de uma Confederacdao Hidrogréfica. Tanto a confederagcdo quanto a bacia especifica tém
competéncia para elaborar o plano hidrolégico da bacia, outorgar autorizacdes e concessdes e
fiscalizar o cumprimento das condicdes.

No entanto, mesmo com essa legislacdo de 4dguas bem ampla, organizada e
descentralizada, as dguas minerais sio regidas pela Lei de Minas de 1973, estando
centralizada sua gestdo e fiscalizacdo no admbito do Estado nacional que tem a competéncia
exclusiva sobre o regime minerario espanhol.

Algumas Comunidades Autonomas até possuem legislagcdes especificas sobre a
dgua mineral, mas aplicadas apenas de forma subsididria e complementar a normatizacao

maior que € a Lei de Minas.

* Essa consideracio passou a ser adotada pela Lei de Minas de 1944 que instituiu a classificacio das dguas
minerais como recurso mineral, porém, foi a lei de 1973, ainda em vigor, que passou a regular de forma
definitiva esse recurso. Cabe salientar que as leis minerais espanholas anteriores a 1944 ndo consideravam as
dguas minerais como recurso mineral.



103

Percebe-se, dessa forma, uma semelhanga com o sistema brasileiro, onde existe
uma legislacdo sobre dguas bem estruturada e descentralizada, porém, as d4guas minerais sao
tratadas como um recurso mineral e regidas de forma diferenciada dos recursos hidricos.

Outra semelhanca com o caso brasileiro é que na Espanha os 6rgdos de bacia ou
as Confederacdoes Hidrograficas sdo acionados apenas como auxiliares no processo de
outorga, estando sob a responsabilidade deles a manifestacdo quanto ao estabelecimento dos
perimetros de protecdo da fonte de 4gua mineral.

Em virtude dessa discrepancia institucional, Serra (2009) cita autores como
Carbonell, Pallardé e Garrido Falla que discutem profundamente esse problema, afirmando
que as dguas minerais deveriam estar sujeitas as disposicoes da Lei de Aguas e no da Lei de
Minas. Entre as justificativas dessa visdo, estd a extrema falta de coordenacdo e consonancia
entre os 6rgdos mineiros e as Confederacdes Hidrograficas quanto a determinacdo e,
principalmente, fiscalizacdo dos perimetros de protecdo das fontes. Prova disso é que muitos
planos hidrol6gicos de bacia ndo t€m resguardado esses perimetros e, algumas vezes, nem
mesmo reconhecem a sua existéncia, o que coloca em considerdvel risco a fonte de
exploracdo da d4gua mineral.

Tal fato contribui para o entendimento de que a existéncia de duas legislacdes
concorrentes sobre a gestdo de aguas, diferenciando aguas minerais e aguas “comuns’,
somente cria conflitos e desarticulagdes institucionais que nao contribuem para uma gestao e
exploragdo sustentavel do recurso.

Na Espanha existem trés tipos de classificacdes de dguas envasadas: as dguas
minerais naturais, as 4guas de manancial e as 4guas potdveis preparadas; sendo que o primeiro
tipo € predominante no mercado, respondendo por 94,78% do total. As dguas de manancial
correspondem a 3,04% e as potaveis preparadas somente 2,18%.

Para que uma 4gua seja declarada como mineral natural ela deve cumprir uma
série de prerrogativas e seu reconhecimento € competéncia da secretaria de industria da
Comunidade AutOonoma. Salienta-se ainda que as dguas de manancial, para ser reconhecida
como tal, devem seguir os mesmos procedimentos estabelecidos para a 4gua mineral natural.

Assim sendo, verifica-se que na Espanha a dgua mineral é considerada como
minério, e os O0rgdos sanitdrios e ambientais sdo apenas acessOrios € complementares no
processo de outorga e fiscalizacdo, ficando a responsabilidade maior sob a égide dos 6rgaos

do setor mineral.
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f) Portugal

Portugal é um pais estritamente centralizado, cabendo ao Estado, nos ambitos
econdmico e social, adotar uma politica nacional de d4gua, com aproveitamento, planejamento
e gestdo racional dos recursos hidricos.

Antes de tratar sobre a gestdo das dguas minerais nesse pais, cabe salientar que a
populacdo de Portugal tem um espirito civico mais limitado quando se compara com 0s
demais paises da Comunidade Europeia. Seus niveis de associativismo e de interesse por
assuntos politicos, sociais e ambientais sdo baixos. (VEIGA, 2007).

O Decreto-Lei 90 de 16 de marco de 1990, que dispde sobre o Regime Geral de
Revelagcdo e Aproveitamento dos Recursos Geoldgicos, estabelece que os depdsitos minerais,
os recursos hidrominerais e os recursos geotérmicos sao considerados recursos geoldgicos
de dominio publico. Ja as massas minerais e as dguas de nascente sio determinadas como
recursos geoldgicos de dominio privado. Salienta-se que os recursos hidrominerais
correspondem as d4guas minerais naturais e as dguas minero-industriais.

A dgua mineral natural, para ser classificada como tal, deve ser
bacteriologicamente prépria, de circulacdo profunda, com caracteristicas quimicas e fisicas
estaveis, resultando em propriedades terapéuticas ou apenas efeitos favordveis a satde. Ja as
dguas minero-industriais sdo dguas naturais subterrineas que permitem a extracdo econdmica
de substancias nelas contidas.

As dguas de nascentes sdo espécies de dguas subterrdneas naturais que ndo se
integrem no conceito de recursos hidrominerais, desde que se apresentem como proprias para
o consumo. No entanto, essas dguas devem seguir os mesmos procedimentos de outorga e
licenciamento de exploracdo proprios dos recursos hidrominerais.

A classificacgdo e certificacdo do recurso competem a Dire¢do Geral de Geologia e
Energia, apos a emissdo de parecer da Direcdo Geral da Saude. A outorga para exploracao
desses recursos € concedida pelo Ministério da Economia e Inovacio apds emissdo de parecer
da Direcao Geral de Geologia e Energia a respeito da determinacdo do limite de protecdo do
aquifero.

Nesse caso, a determinacdo do perimetro de protecdo da fonte € realizada
conjuntamente com o Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Regional (por meio da contribuicdo técnica do Instituto da Agua — INAG) e

0 Ministério da Economia e Inovacao.
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Percebe-se, dessa forma, a consideragdo da &gua mineral como minério e
alimento, e os 6rgdos ambientais tendo uma fung¢do apenas acesséria na determinagdo do
perimetro de protecdo das fontes.

Mesmo com a implantacio da Lei da Agua em 2005 (Lei 58/2005), que
estabeleceu o quadro institucional para a gestdo sustentdvel das dguas superficiais e
subterraneas, ndo houve nenhuma mudanga nos aspectos institucionais referentes aos recursos
hidrominerais, as dguas de nascentes e as 4dguas destinadas a fins terapéuticos. Ou seja,
mesmo com essa nova lei, as dguas minerais continuaram sendo consideradas e tratadas
institucionalmente como recursos minerarios. Um fato que guarda extrema semelhanga ao que
ocorre tanto no Brasil como na Espanha.

Para Veiga (2007), ajuda a explicar a auséncia dessa mudanga mais profunda o
fato de que a participagdo social, no que tange as questdes ambientais, serem baixas,
desarticuladas e com grande desinformacgdo. Além disso, existe um alinhamento entre as
ONG’s ambientais portuguesas com os interesses do governo, prejudicando a mobiliza¢ao
social em torno das questdes ambientais que estejam na contramdo dos interesses
governamentais.

Tais fatos inibem a implantacdo de uma mudanga institucional mais profunda na

gestao das dguas minerais nesse pais.

g) Argentina

A Argentina é composta por Estados Provinciais que possuem uma considerdvel
descentralizacdo administrativa e decisoria. Pertence as Provincias o dominio originério dos
recursos naturais existentes em seu territorio, conservando para tanto os poderes nao
delegados ao Estado Nacional, entre eles, o poder legislativo sobre as dguas. Ou seja, a gestdo
das dguas na Argentina € uma prerrogativa das Provincias, fato muito semelhante ao caso
alemao.

As aguas minerais ndo sao contempladas no Cdédigo de Mineracdo Argentino e
nem reguladas por ele. Nesse pais, a 4gua mineral € institucionalmente considerada como um
produto alimenticio e recurso hidrico.

Sob o ambito federal, os produtores de 4guas minerais devem observar o Codigo
de Alimentos Argentino (CAA), estabelecido pela Lei 18.284 de 1969, que possui um

capitulo especifico para regular as bebidas hidricas, 4gua e dgua gaseificada. O CAA prevé a
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existéncia de dois tipos de dguas envasadas: dgua de bebida envasada ou dgua potabilizada
envasada e a 4gua mineral natural. Esta tltima deve diferenciar-se claramente da agua
potabilizada ou dgua comum em razdo de seu teor de minerais, sua pureza microbioldgica
original e a constancia de composi¢ao e temperatura.

Soma a isso o fato de que o CAA estabelece a composicdo e fatores de qualidade
que as dguas minerais devem apresentar, bem como as caracteristicas quimicas e fisicas, os
niveis maximos de contaminantes e a qualidade microbiolégica.

Além de se submeter ao CAA a nivel federal, a exploragdo de dguas minerais na
Argentina deve seguir as legislacdes provinciais sobre recursos hidricos, isso porque nao
existe nesse pais uma lei geral de d4guas no ambito federal.

Usando como exemplo a Lei Geral de Aguas da Provincia de Mendonza,
origindria de 1884, verifica-se que para a explora¢do da 4gua, inclusive para engarrafamento
de dgua mineral ou para fins termais, é necessiria a concessdo de uso e a permissao de
perfuracdo do solo que sdo expedidas pelo Departamento Geral de Irrigacdo (DGI). Qualquer
tipo de uso e aproveitamento de recursos hidricos na citada Provincia deve passar pela
aprovacao e fiscaliza¢do desse 6rgao.

A tunica drea em que o governo federal pode auxiliar é na estruturacdo de servigcos
turisticos ligados as fontes termais, o que deve ocorrer por meio de convénios celebrados com
os municipios onde se encontram essas fontes.

Salienta-se entdo, que a Argentina possui uma institucionalidade bem
descentralizada com relacdo as dguas minerais no que tange sua consideragdo como recurso
hidrico; e uma institucionalidade centralizada na sua consideragao como produto alimenticio.
Trata-se de um conjunto institucional interessante, que permite a convivéncia das duas
consideragdes sobre o recurso e permite aos agentes um entendimento completo dos processos

a serem seguidos.

h) Colémbia

A Coldombia consiste em uma Republica unitdria descentralizada, sendo dividida
em Departamentos e em municipios, além de alguns distritos e territorios indigenas.

O Cédigo Nacional de Recursos Naturais Renovaveis e de Prote¢do ao Meio
Ambiente determina que as dguas minerais sdo de propriedade publica e seu aproveitamento

deve ser realizado de acordo com as normas regulamentares.
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Dessa forma, a gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis,
dentre os quais se incluem todos os tipos de dguas subterraneas, é competéncia das
Autoridades Ambientais Regionais, que podem ser denominadas Corporacdes Autonomas
Regionais ou Corporacdes para o Desenvolvimento Sustentdvel.

Sao esses 6rgaos que tém a fungdo de outorgar as concessdes para o uso das dguas
superficiais e subterraneas, incluindo-se nessas as 4guas minerais.

Vé-se, dessa forma, que na Colombia a 4gua mineral € considerada
institucionalmente como um recurso natural e hidrico, cuja gestdo € descentralizada.

No quadro 5 apresenta-se um resumo comparativo das institucionalidades sobre as
dguas minerais aplicadas no Brasil e nos paises abordados nesse item da tese. Nesse quadro
aborda-se como o recurso é fundamentalmente considerado (minério, hidrico e/ou alimento),
quais as principais bases legais que regulam seu aproveitamento e o principal 6rgao

competente na outorga do seu uso.
Quadro 5. Comparativo da institucionalidade entre paises selecionados
PAIS CONSIDERACAO PRINCIPAL BASE PRINCIPAL ORGAO
FUNDAMENTAL DO LEGAL DE OUTORGA
RECURSO
Recurso Mineral e Alimento Cédigo de Aguas Minerais Departamento Nacional de
(1945) e Codigo de Produgdo Mineral DNPM.
Mineragdo (1967)
Estados Unidos Alimento e Recurso Hidrico Cédigo de Regulamentos Food and Drug
Federal. Administration (FDA) a

nivel federal e eventuais
orgaos estaduais.

Franca Alimento e Recurso Hidrico Decreto 89-369 de 1989 e Ministério da Saude, com
0 Cddigo de Sadde Piblica  parecer da  Diretoria
Regional da Inddstria, da
Pesquisa e do Meio
Ambiente; Diretoria
Departamental das
Relacdes  Sanitdrias e
Sociais e do Conselho
Departamental do Meio
Ambiente e dos Riscos
Sanitarios e Tecnologicos.

Alemanha Recurso Hidrico Regulamento da Agua Conselhos Regionais.
Mineral e de Mesa; Lei
Federal de Gestdo das
Aguas.

Espanha Recurso Mineral Lei de Minas (1973); ()rgﬁo da Comunidade
Regulamento Geral do Auténoma com parecer do
Regime Mineiro (1978); Instituto  Geoldgico e
Real Decreto (2002). Mineiro da Espanha e
Dire¢do Geral da Saude.

Portugal Recurso Mineral e Alimento Decretos-Lei 86/1990; Ministério da Economia e
90/1990; e 156/1998. da Inovagdo, sob proposta
da Direcdo Geral de
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Geologia e Energia e
parecer da Direcdo Geral

da Satde.
Argentina Alimento e Recurso Hidrico Cddigo de Alimentos Departamento Geral de
Argentino (CAA) Irrigagdo (DGI).
Colombia Recurso Hidrico Cddigo  Nacional de Autoridades  Ambientais
Recursos Naturais Regionais.

Renovaveis e de Protecdo
ao Meio Ambiente.
Fonte: Serra (2009); Martins et. al. (2006); Esteves (2012); adaptado pelo autor.

A andlise desse quadro permite verificar que a maioria dos paises relacionados
consideram as dguas minerais sob a institucionalidade de recurso ambiental hidrico estando a
sua outorga de uso e exploracdo sob a égide dos mesmos 6rgaos que regulam todos os demais
recursos hidricos. Salienta-se, também, sua consideracdo como alimento, o que é totalmente
compreensivel, tendo em vista ser um recurso de consumo geral da populago.

Chama a atencdo o fato de que somente Brasil, Portugal e Espanha consideram a
dgua mineral como minério, sendo que seus processos de outorga e fiscaliza¢do ficam a cargo
de 6rgaos distintos daqueles que regulam os demais tipos de dguas. No entanto, cabe salientar
que no Brasil e na Espanha ocorre um intenso debate em torno dessa institucionalidade, sendo
que pesquisadores, Orgdos ambientais € uma série de outras instituicdes defendem,
categoricamente, a mudanga institucional desse recurso, passando a ser considerado como
recurso hidrico, passando sua outorga e fiscalizacdo para a responsabilidade dos mesmos
6rgdos que regulam os demais recursos hidricos.

No entanto, mesmo com todos os debates e estudos sobre o tema, essa mudanga
ainda ndo se tornou uma realidade. Esteves (2012) afirma que, mesmo com o movimento
internacional de alinhamento da disciplina juridica das 4guas minerais, no Brasil ainda impera
a hermenéutica que sustenta o regime juridico diferenciado dessa parcela dos recursos
hidricos.

Tal fato promove uma fragmentacdo artificial da realidade e promove uma
confusdo e desarticulacdo juridica que, conforme ji explicitado, ocorre tanto no Brasil como

na Espanha, contribuindo negativamente para a gestao sustentavel desse recurso.
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3. Proposta de integracao institucional

Abordadas a realidade sobre o arranjo institucional vigente no segmento de dguas
minerais no Brasil e em outros paises, o avanco econdmico desse mercado e as
institucionalidades da gestdo de recursos hidricos no pais, a presente tese busca nesse capitulo
apresentar uma proposta de integracdo das dguas minerais com a PNRH. Para isso apresenta-
se um esquema para essa integracdo que se pretende colocar em apreciacdo por parte de
alguns dos principais especialistas desse segmento a fim de analisarem, criticarem e proporem

mudancas e adaptacdes que julguem necessdrias.

3.1 O esquema de integracdo proposto

A existéncia de arranjo institucional extremamente complexo, desarticulado e
desatualizado, juntamente com os graves conflitos e problemas na exploracdo das dguas
minerais no Brasil, fundamentam a necessidade de mudanga dessa institucionalidade.

Para tanto, € necessdria uma integracdo efetiva das 4dguas minerais, termais e
potdveis de mesa com o sistema nacional de gestdo dos recursos hidricos, para que todos os
tipos de dguas facam parte de uma mesma gestao sistémica.

Essa tese propde que a dgua mineral, a termal e a potdvel de mesa no Brasil
passem a ser consideradas como recursos hidricos e os seus tipos que envolverem consumo
humano sejam considerados, concomitantemente, como alimento, tipo mais comum de
consideragdo desses recursos na maioria dos paises analisados.

Como alimento, essas dguas continuariam sendo fiscalizadas de forma
centralizada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), seguindo os padrdes
ja exercidos com base nas regulamentagdes locais e internacionais estruturadas pela Codex
Alimentarius.

Como recurso hidrico, a sua regulacdo, fiscalizagdo e governanca seria
descentralizada tendo por base os comités de bacia hidrogrifica e seguindo os padrdes da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) com relacdo aos sistemas de outorgas. Isso
permitiria a participacdo dos mais diferentes agentes envolvidos direta e indiretamente na
gestdo e uso desse recurso, com vistas mais democréticas e da ciéncia pés-normal, a fim de
que as decisdes sejam mais assertivas no ambito social e ambiental, diminuindo os impactos e

conflitos no uso e exploragdo desse recurso. Quando se afirma a participacdo dos agentes
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envolvidos, deve-se enfatizar o papel preponderante da sociedade agindo no ambito dos
comités de bacia exigindo e fiscalizando o correto uso dos recursos. Somente dessa forma,
com uma participacdo social efetiva serd possivel minimizar os conflitos e impactos advindos
do mau uso desse recurso.

Assim sendo, primeiramente deverd haver uma mudanga nas classificacdes dos
corpos d“dgua no ambito da Resolucdo CONAMA 357/2005, integrando as dguas minerais,
termais e potdveis de mesa na tipologia de Classe Especial. Enfatizando que as &dguas
propriamente minerais e termais seriam aquelas destinadas a usos devidamente especificados,
principalmente, medicamentosos e de tratamento terapéutico, sempre de acordo com os
estudos crenolégicos e do termalismo, recebendo assim uma classificacdo separada e
devidamente determinada. J4 a dgua potavel de mesa seria considerada um tipo comum de
dgua destinada ao consumo humano a partir apenas de uma desinfeccao. Nesse ambito ha que
destacar também as dguas minerais, termais e potdveis de mesa oriundas de surgéncias, cujo
processo impacta diretamente na classificacao.

Na figura 2 apresenta-se o esquema desse processo, enfatizando o papel

importante que exercerd os comités de bacia hidrogrifica no ambito de consideracdo da dgua
mineral como recurso hidrico.

ANVISA (Alimento) q w CBH (Recurso Hidrico)

EMPRESA

\4

Figura 2. Representacdo esquematica proposta do sistema institucional para as 4guas minerais.
Fonte: desenvolvido pelo autor.

Nesse esquema proposto as fun¢des bdsicas de cada 6rgdo ficariam designadas da

seguinte forma:
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ANVISA: seria responsdvel pela regulacdo e aplicacdo das normas alimenticias e
das praticas de producdo, armazenamento e distribuicdo da dgua mineral, bem
como, e principalmente, a fun¢do fiscalizatoria sobre o cumprimento dessas
normas e praticas. Evidente que nesse dmbito ocorreria uma conjugacdo com as
secretarias municipais e estaduais de saide a fim de auxiliar a ANVISA nesse
processo.

CBH: as decisdes e procedimentos de outorga de uso e exploracdo da 4gua
mineral, termal e potdvel de mesa, os licenciamentos ambientais necessirios e
cobranca pelo uso desse recurso, bem como a fiscalizacdo para o correto uso do
mesmo. O CBH devera ser amparado e auxiliado por outros 6rgaos como:

o Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos: para uma

gestdo integrada com a legislacdo estadual de dguas subterraneas e auxilio
na fiscaliza¢do dos usos multiplos desse recurso, bem como a obtencdo das
licencas ambientais necessdrias. Evidente que essa integracdo serd mais
profunda nos estados que ja possuem a legislacdo de recursos hidricos
subterraneos. Onde nao existirem essa legislacdo, o papel da Camara
Técnica Permanente de Aguas Subterraneas (CTAS) seria mais efetivo.

o Servico Local de Saneamento: auxilio na determinagcdo dos perimetros de

protecdo da fonte, andlise dos impactos inter-relacionados nos sistemas
municipais de abastecimento e tratamento de dgua e esgoto. Com relacdo a
determinacdo do perimetro de protecio a fonte, essa integragdo local
auxiliaria na sua determinagdo e, principalmente, fiscalizacdo. Tal fato é
importante, pois em alguns casos essa determinacdo do perimetro de
protecdo ndo € realizada seguindo os padrdes necessarios, sendo que em
certas ocasides ele é estabelecido abaixo da medida necessaria ou, em
algumas vezes, ele € expandido para beneficiar e proteger um
empreendimento turistico de concorréncia. Cabe ainda destacar a relagdo
com as secretarias municipais de meio ambiente, obras publicas, de
urbanismo e agricultura no que tange as condi¢Oes de uso e ocupacdo dos
solos (o processo de decisdes intersecretarias) para que se evitem acdes
isoladas desses 6rgdos que podem prejudicar a protecdo do recurso hidrico.

Tal fato promoveria assim uma acdo mais efetiva do que a prevista
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atualmente na Resolu¢do 76/2007 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos

o ANA: SRHU/MMA:; CTAS: realizacdo dos estudos para classificacdo da

dgua mineral, termal e potdvel de mesa, juntamente com a determinagao
das formas de preservacdo, conservacdo e uso sustentdvel do recurso e
impedimento da concentracdo do potencial de exploracdo das &dguas
minerais em poucas empresas/grupos empresariais nacionais ou
multinacionais. Nessa estrutura também se verificaria as possibilidades de
uso medicinal das dguas minerais e termais com a integracdo da Camara
Nacional de Crenologia, hoje no ambito do DNPM. Salienta-se também o
papel preponderante desses Orgdos quando o aquifero apresentar
prolongamento além das fronteiras estaduais, o que necessita uma gestao
integrada entre diferentes comités sob a égide da ANA e em consonancia
com as instituicdes estaduais a fim de contribuir com uma gestao
compartilhada e para evitar os possiveis conflitos de interesse.**

A cobranga pelo uso da dgua mineral através do Comité de Bacia substituiria a
atual Compensac¢ao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) que as empresas pagam ao
DNPM, baseado exclusivamente no faturamento liquido. Nesse sentido, a ado¢do da cobranca
pelo uso comercial da d4gua mineral deverd ser objeto de determina¢@o de cada comité, tendo
por base a qualidade do recurso e a realidade local da bacia hidrografica.

Os Comités de Bacia, em razdo de sua proximidade com as realidades locais,
teriam uma melhor possibilidade de fiscalizar o nivel de extracdo e o estabelecimento do
limite de uso conforme a capacidade do aquifero. Um dos principais motivos que contribuem
para a ocorréncia de casos de exploracdo acima da capacidade reside exatamente na
centralizacdo junto ao DNPM e na falta de profissionais para realizar os trabalhos de
fiscalizacdo. Descentralizando essa prerrogativa para o ambito dos comités, tal problema
poderia ser diminuido consideravelmente.

Como ja € de praxe nos sistemas jd existentes de cobranca pelo uso da dgua, nesse
caso da dgua mineral, termal e potdvel de mesa toda a renda deverd ser revertida para a

manutencdo do comité e de suas agdes e, principalmente, em projetos na propria bacia para

* Deixa-se em aberto aqui para futuras discussdes a possibilidade de parceria com o DNPM no que tange ao uso
do conhecimento que esse 6rgdo ja possui sobre a exploragdo das dguas minerais, termais e potaveis de mesa, em
uma institucionalidade muito semelhante a que acontece em outros paises como a Alemanha, onde os 6rgios da
drea geoldgica e mineral possuem apenas funcao consultiva e de apoio na gestdo desses recursos.
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conservagdo e sustentabilidade dos recursos hidricos, bem como, para o fortalecimento das
estancias hidrominerais.

Para Guimardes (2009) essas estancias possuem considerdvel potencial de
evolucdo e oportunidades que carecem de recursos e, principalmente, de projetos sérios que,
avaliando o uso multiplo e sustentdvel dessas dguas, possam criar uma consciéncia regional
no sentido de possibilidade de geracdo de novos servicos, negécios, empregos como 0ocorre
em vdarios paises europeus. Para isso, porém, é fundamental a participacdo, estruturacido e
incentivo dos comités de bacia hidrografica que, por estrem mais préximos da realidade da
regido e da estancia, podem aplicar os projetos adaptados a cada caso.

Verifica-se assim tratar-se de uma proposta de gestao policéntrica assumindo as
seguintes caracteristicas, conforme a tipologia de desenhos policéntricos determinada por
Aligica e Tarko (2012):

e No que tange a multiplicidade de centros de decisdo: Exercicio ativo de
opinides diversas => Decisdes autonomas por camadas => Objetivos comuns
compartilhados.

¢ Quanto ao quadro institucional, cultural e o sistema global de regras: Ligacao
entre regras e incentivos => Jurisdicao territorial => Desenho de regras feito pelos
agentes diretamente envolvidos (tendo por base a PNRH) => Escolha coletiva com
base na regra da maioria.

¢ Quanto a ordem espontinea e competicao evolucionaria: Entrada baseada no

mérito => Saida constrangida => Informacao publica.

Esse desenho institucional policéntrico visa fomentar a participacido efetiva de
todos os agentes envolvidos no uso e exploracdo das dguas minerais, termais e potaveis de
mesa no ambito dos comités de bacia. Nesse sentido, explica-se o motivo pelo qual a
jurisdicao € territorial e os objetivos comuns devem ser compartilhados. Cabe destacar que a
entrada no ambito do ambiente decisdrio deve ser baseada no mérito que nesse caso € 0 uso
do recurso e a saida constrangida a fim de evitar que usudrios e comunidades se afastem
livremente do ambiente de decisdes. A informagdo publica também € fator preponderante para
que as decisOes nessa institucionalidade sejam corretas e visem o uso racional e

ambientalmente correto do recurso de acesso comum gerido.
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4. Metodologia de pesquisa com os especialistas

A proposta delineada no item 3.1 juntamente com outras questdes pertinentes ao
tema foram apresentadas a alguns especialistas envolvidos com o estudo, regulacido e debate
sobre os recursos hidricos no Brasil, principalmente no que tange as 4guas minerais, termais e
potédveis de mesa. Para tanto, utilizou-se o0 método denominado Painel de Especialistas.

Meredith et. al. (1989) afirmam que esse método consiste em uma sondagem, que
pode ser feita a distancia (via internet, por exemplo), com especialistas sobre um tema a fim
de verificar suas opinides, crencas e experi€éncias sobre uma situacio especifica do mesmo. O
moderador anota as principais concordancias e diferencas entre os especialistas e pode fazer
inclusive uma andlise estatistica.

Tal método é indicado para pesquisas que envolvam implantacdo de novas
tecnologias, estabelecimentos de novos padrdes e regulacdes, desenvolvimento de critérios e,
até mesmo, para a geracdo de agendas de pesquisa. Esse método € importante pelo fato de
envolver um nimero maior de agentes no estudo e conhecer as diferentes posicdes dos
mesmos sobre a proposta apresentada, contribuindo diretamente para o aprimoramento da
proposta estudada.

Para o contato e levantamento das opinides foi aplicado um questionario
semiestruturado® no qual se apresentou a proposta de integracio e buscou-se a opinido dos
pesquisados. Esse questiondrio foi enviado por e-mail ao especialista que aceitou participar da
pesquisa. Essa aceitacdo verificou-se por meio de um contato inicial, por telefone ou e-mail,
com o préprio pesquisado, no qual se explicava o contetido, a justificativa e o objetivo da
pesquisa.

Para Richardson (1999) a técnica de aplicacdo de um questiondrio relaciona-se
com uma entrevista estruturada e permite verificar e observar as caracteristicas e opinides de
um grupo social. E de responsabilidade do pesquisador determinar o tamanho, a natureza e o
contetdo do questiondrio, de acordo com o problema pesquisado e, principalmente, respeitar
o entrevistado como ser humano que pode possuir interesses divergentes em relagdo ao
pesquisador. Cabe também ao pesquisador verificar a melhor forma de aplicacdo do
questiondrio, se por meio de contato direto ou indireto (correio, e-mail, site etc.), conforme a

disponibilidade dos entrevistados.

* 0 modelo do questiondrio aplicado encontra-se no Apéndice 1 dessa tese.
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No questiondrio semiestruturado constam perguntas fechadas (com alternativas) e
espacos para que o entrevistado pudesse tecer seus comentdrios € opinides sobre a resposta
escolhida. Dessa forma os especialistas pesquisados puderam apresentar suas consideragdes
de uma forma mais completa o que contribuiu consideravelmente para as conclusdes da
pesquisa.

Inicialmente o questiondrio aborda as questdes relativas as institucionalidades na
gestao das dguas em geral (questdes de 1 a 3). A partir disso sdo apresentadas questdes
especificas sobre as 4dguas minerais, termais e potdveis de mesa, considerando-as nos
questionamentos de uma forma geral como “4dguas minerais”, como:

- sua considera¢do como minério (questdo 04);

- a necessidade de mudanga na sua institucionalidade (questao 05);

- a proposta de integracdo com a PNRH apresentada nessa tese (questio 06);

- a necessidade de estabelecimento de um limite de participagdo dos grupos
empresariais no potencial de explora¢do do recurso (questao 07);

- a substituicdo da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM) pela cobranga pelo uso da dgua mineral (questao 08).

Dessa forma, com a aplicagdo desse questiondrio, pretendeu-se abordar a questao
das dguas minerais de uma forma ampla e integrada, a fim de obter a posi¢do e opiniao dos
especialistas pesquisados.

Os principais especialistas e instituicdes escolhidos e contatados para a aplicagdo
dessa pesquisa foram:

- Departamento Nacional de Producio Mineral (DNPM) por meio de seus sumaristas *®
de dgua mineral;

- Comités de Bacia Hidrografica, especificamente o Comité PCJ e o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Verde;

- Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

- Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano (SRHU);

- Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro (DRM-RJ);

- Associa¢des de Municipios de Circuito das Aguas de Sdo Paulo e de Minas Gerais;

- Associagio Brasileira da Industria de Aguas Minerais (ABINAM);

- Associacio Brasileira de Aguas Subterraneas (ABAS);

46 . - . . s . . ~ . .
Sumaristas no DNPM sdo os profissionais responsaveis pelos estudos e divulgacdes dos dados e indicadores
da exploracdo de determinado minério que sio publicados anualmente no Sumério Mineral.
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- Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) por meio da Coordenacdo de
Regulagdo de Alimentos;

- Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas (IGAM) através da diretoria de gestdo de dguas
€ apoio a comites;

- Coordenagao das promotorias ambientais da Bacia do Rio Grande;

- Profissionais e estudiosos do tema como hidrogedlogos, advogados da drea de direito
ambiental, professores, administradores que estudam o tema e gestores ambientais.

Os contatos foram realizados durante os meses de outubro de 2015 a fevereiro de
2016, sendo enviado o questiondrio a 27 especialistas. Desse total, 15 aceitaram e
participaram da pesquisa conforme especificado a seguir pela instituicio e quantidade de
participantes:

- DNPM: 3;

- Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde: 2;

- ANA: 2;

- DRM-RJ: 1

- Instituto Mineiro de Gestao de Aguas: 1;

- Coordenagdo das promotorias ambientais da Bacia do Rio Grande: 1;

- Profissionais e estudiosos do tema: 5, sendo uma hidroge6loga, um advogado
especialista em Direito Ambiental, um professor da drea de geologia e recursos hidricos, uma
gestora ambiental e um professor/administrador com dedicagdo aos estudos sobre gestdo
ambiental nas organizacdes.

Importante salientar que foi informado a todos os participantes que seus nomes
ndo seriam divulgados nos resultados da pesquisa a fim de evitar constrangimentos e
retaliagOes junto a suas entidades e 6rgdos.

Houve uma dificuldade considerdvel para o levantamento dos especialistas, visto
que os trabalhos sobre o tema encontram-se muito dispersados. Além disso, importantes
orgdos como as associacdes de municipios de circuito das dguas nao desejaram participar da
pesquisa em virtude da necessidade de se reportarem a outros 6rgdos como 0s consOrcios
intermunicipais. Alguns desses consdrcios foram contatados para participarem, no entanto, o0s
mesmos nao responderam a nenhum dos contatos realizados.

A ABINAM ndo respondeu ao questiondrio enviado, porém, seu presidente
concedeu uma entrevista por telefone ao autor dessa tese e suas opinides sao expressas no

item 5.1.
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Os resultados da pesquisa sdo tratados de forma quantitativa e qualitativa no
capitulo 5 dessa tese, abordando as opinides, criticas e sugestdes dos pesquisados sobre a
proposta apresentada, enfatizando ainda os possiveis impactos e 0s principais tramites para
implantacdo dessa mudanca institucional.

Segundo Menezes e Silva (2005) a pesquisa qualitativa considera uma relacdo
dindmica com o mundo real e o sujeito, que nao é traduzido por nimeros e sim por meio de
métodos e técnicas especificas. Apresentam-se os seus resultados em um formato descritivo,
onde os pesquisadores tendem a analisar os dados de forma indutiva e, a partir disso,
estabelecer certas consideragdes.

Dessa forma, a partir da pesquisa realizada, verifica-se a reacdo dos pesquisados
sobre a questdo institucional na gestdo de 4guas, a necessidade e as formas de mudanca
institucional das 4guas minerais e os provdveis impactos do novo arranjo institucional

proposto para a gestdo e fiscalizacdo das d4guas minerais no Brasil.
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5. As opinioes dos especialistas

Nesse capitulo sdo apresentados, de forma qualitativa e quantitativa, os resultados
da pesquisa realizada com os especialistas. Para uma melhor compreensdo, as opinides
obtidas sdo apresentadas para cada uma das perguntas do questiondrio aplicado, fazendo-se ao
final uma andlise geral.

O primeiro questionamento relaciona-se com a importancia da questdo

institucional para a gestdao dos recursos hidricos, cujo resultado € apresentado no grafico 4.

Grafico 4. A questio institucional é primordial para a correta gestao dos
recursos hidricos? (em %)

6,67%

B Sim
® Nao

Sem respostas

Fonte: o autor.

Apresentou quase uma unanimidade entre os especialistas pesquisados a no¢ao de
que as institucionalidades sdo preponderantes para que se possa realizar a gestdo dos recursos
hidricos de uma forma correta e sustentavel.

Cumpre salientar que nenhum deles afirmou que os mecanismos de mercado sdo
mais importantes e eficazes na gestdo desse recurso.

Um dos especialistas, que deixou sem resposta, justificou sua posi¢dao informando
que, apesar de existirem leis e normas, a gestdo ndo € eficaz em virtude da excessiva
ingeréncia politica. Dessa forma, para que as institucionalidades sejam eficazes € necessdria a
sua efetiva aplicacdo e a existéncia de 6rgdos gestores bem estruturados.

Outros especialistas fizeram importantes consideragdes, como a necessidade de
ferramentas adequadas que permitam a autonomia dos Orgdos gestores e das agéncias
reguladoras, bem como a existéncia de leis e regulamentos claros e bem elaborados. Para
tanto seria necessdrio efetivar no Brasil uma série de normatizagdes técnicas mais aplicaveis

que abordem questdes como a criagdo de termos de referéncia, avaliacdo de impactos, listas
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de checagem e formas de regulacdo técnica para cada tipo de atividade. Além disso, é
primordial que a legislagdo reflita efetivamente a realidade nacional, ndo copiando apenas as
normas de outros paises, € que os aspectos técnicos prevalecam sobre “discursos ideologicos
inflamados” (grifos do autor). Nesse sentido, cabe salientar que a exploracdo dos recursos
hidricos (incluindo ai as dguas minerais, termais e potdveis de mesa) tem peculiaridades
regionais e situagdes de ordem econdmica, ecoldgica e sociocultural que ndo permitem uma
regulacdo simples e linear, mas, dindmica e integrada para atender corretamente a
complexidade do tema.

Outro ponto que merece destaque refere-se a necessidade de romper com a faldcia
de que as agdes estatais de protecdo, conservaciao e melhoria dos recursos naturais (incluindo
a agua) sdo conflituosas para com o desenvolvimento econdomico e social. Esse fato é
primordial para a compreensio do desenvolvimento sustentdvel em suas diferentes
amplitudes, a fim de demonstrar que se pode haver desenvolvimento concomitantemente com
a preservacao e uso racional e equilibrado dos recursos naturais. Soma-se ainda a necessaria
harmonizac¢do dos diversos usos dos recursos hidricos, um dos problemas mais complexos
nessa seara, € isso passa, obrigatoriamente, por uma correta regulamentacdo institucional;
caso contrario, os conflitos de uso do recurso prev21lecer€10.47

Cabe ainda destacar a reflexdo de um dos especialistas sobre a importancia da
educagdo ambiental que deveria ser tratada como um tema transversal desde o ensino
fundamental até o superior, como uma maneira de preparar os cidaddos para a construcio e

cumprimento das institucionalidades ambientais.

O segundo questionamento apresentado no questiondrio tratava sobre a avaliagdo
dos especialistas sobre o atual sistema de gestdo dos recursos hidricos no Brasil,
principalmente com vistas a crise hidrica sofrida em boa parte do pais nos anos de 2014 e

2015. O grafico 5 apresenta os resultados quantitativos.

47 . . . . .
Tal fato ficou claro no capitulo 1.4.1 que tratou sobre os conflitos referentes aos usos das 4guas minerais.
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Grifico 5. Qual a sua avaliacio sobre o nosso atual sistema de gestiao
de aguas?

13,33%

W Satisfatorio

M Insatisfatorio

0,
B0z Parcialmente satisfatorio

Fonte: o autor.

Quase a totalidade dos especialistas ouvidos declaram que o atual sistema de
gestdo de dguas no Brasil € insatisfatério ou parcialmente satisfatério, o que leva a uma
urgente necessidade de revis@o dos atuais padroes de gestdo desse recurso.

Dentre os apontamentos e comentérios realizados, notam-se alguns pontos de
convergéncia entre os especialistas, como, por exemplo, a necessidade de desenvolvimento de
muita pesquisa e tecnologia para um conhecimento mais apurado da dinamica do sistema
hidrico a fim de melhorar a aplicabilidade do sistema de gestdo, bem como a corre¢do das
ineficiéncias verificadas. Além disso, € importante um maior aprofundamento na questao do
saneamento bdsico, cuja falta de investimentos, fiscaliza¢do e estrutura sdo responsdveis por
consideravel parte da indisponibilidade hidrica. Outra problematica apontada é com relagao
ao arcabouco legal que, em tese é muito bom, mas sua aplicabilidade é falha, faltando
investimentos, parcerias publico-privadas e critérios claros de concessdo, outorga e
fiscalizacdo. Nesse sentido pode-se afirmar que a falta de planejamento para os recursos
hidricos, integrando todas as instancias de poder, foi decisiva para a atual realidade de crise
hidrica no pais. Tal planejamento fica prejudicado pela inexisténcia de um cadastro unico e
robusto dos multiplos usos dos recursos hidricos no Brasil, exatamente pela falta de uma
institucionalidade integrada e estruturada. A ausé€ncia dessa institucionalidade integrada
prejudica a fiscalizacio, que se torna incapaz de impedir a ocupagdo de dreas de preservacao
permanente e a eficaz protecdo das nascentes que sdo importantes para a formacgdo e
perenizagdo dos diversos corpos d“dgua.

Complementa essa questdo o enfraquecimento das ferramentas de gestdo em
funcdo dos interesses econdmicos e da necessidade de crescimento industrial e da agricultura.

Tal enfraquecimento € resultado do grave “aparelhamento” politico das maiores instancias
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decisdrias nos 6rgios de gestdo dos recursos hidricos em todos os niveis da federacdo (unido,
estados e municipios). Isso compromete seriamente a aplicagdo de planos de longo prazo
sobre a gestdo do recurso, prevalecendo medidas meramente paliativas que ndo resolvem a
problemdtica de maneira definitiva, mas apenas postergam os problemas para as proximas
gestoes e geracgoes.

Prova disso, segundo um dos especialistas, é que os Comités de Bacia apresentam
dificuldades de atuacdo e a falta de implementacdo da cobranga do uso da dgua e demarcagao
de dreas singulares de recursos hidricos para restricdo de ocupacdo ainda ndo € efetivada.
Somando-se ainda a baixa capacitacdo técnica presente tanto no setor privado como no setor
publico para a regulagdo dos instrumentos de gestdo e uso da dgua.

No ambito do objetivo principal dessa tese, chamou a atencdo o comentdrio de
uma especialista de que um grande desafio atualmente € a gestio integrada dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos, que é extremamente dificil de colocar em pratica (grifo
do autor). Isso ocorre pelo fato de que as leis e normas privilegiam grandemente os recursos
superficiais e soma-se a isso o pouco conhecimento sobre os aquiferos e relacdo entre as
dguas subterraneas e superficiais. Tal fato complica também um processo de integracdo mais

avancado das dguas minerais com a gestdao dos recursos hidricos.

A terceira questio do questiondrio aplicado complementava a abordagem anterior,
perguntando se o atual sistema de gestdo dos recursos hidricos serd capaz de solucionar a crise

hidrica brasileira. As respostas e suas andlises sdo apresentadas a seguir.

Grafico 6. O atual sistema de gestao dos recursos hidricos pode contribuir
para a solucio da crise hidrica?

6,67%

(1]

B Sim
B Apenas parcialmente
Nado

B Sem resposta

Fonte: o autor.
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O resultado quantitativo aponta que, apesar dos problemas e falhas que o atual
sistema de gestdo dos recursos hidricos possui ainda se considera que ele poderd, total ou
parcialmente, resolver o problema hidrico brasileiro, desde que bem aplicado e com as
melhorias e aprimoramentos necessarios.

Para essas melhorias e aprimoramentos foram apontadas algumas consideracoes
como o fortalecimento da gestdo descentralizada, policéntrica e participativa, para que as
decisdes compartilhadas sejam bem definidas, planejadas e, principalmente, aplicadas, fato
esse que é preponderante para o funcionamento da PNRH. Tal decisdo deve estar acima dos
interesses puramente econdmicos e politicos que, muitas vezes, atrapalham a aplicacdo dos
planos tracados pelas instancias decisérias que contaram com a participa¢do da sociedade.
Nesse ambito devem ser tragadas estratégias de conscientizagdo e participacdo da sociedade
urbana e rural, bem como a difusdo de tecnologias que permitam o melhor uso e reuso dos
recursos hidricos. Cabe aqui destacar, mesmo nao tendo sido levantada pelos especialistas, a
questdo da educacdo ambiental como instrumento fundamental para a formagdo de uma
sociedade consciente e participativa, bem como para que essa difusdo tecnoldgica seja eficaz.

Soma-se a isso, o que ja foi citado nos comentdrios da questdo 02 sobre o
fortalecimento dos 6rgdos gestores e sua estruturagdo por competéncia e nao por ingeréncia
politica. A falta, principalmente nos 6rgaos publicos, de um quadro técnico bem formado e
com capacidade de implantacdo de programas de longo prazo dificulta a solu¢do dos
problemas hidricos no Brasil*®.

Salienta-se ainda a necessidade de revisao do arcabougo institucional
contemplando todo o universo hidrico brasileiro por meio de uma melhor integracio na gestao

das bacias hidrogréficas e hidrogeoldgicas.

A partir da questdo 04 passou-se a abordar o tema especifico sobre as dguas
minerais, iniciando com a abordagem sobre o fato da dgua mineral no Brasil ser tratada
institucionalmente como minério € ndo como recurso hidrico. Dessa forma a quarta pergunta
do questiondrio solicitava a opinido dos especialistas sobre essa institucionalidade, cujo

resultado € apresentado a seguir.

48 ~ z 2 12 2ot 118 2,
Nao s6 os problemas hidricos, mas todos os problemas que envolvem politicas puiblicas no pais.
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Grafico 7. Qual a sua opinido sobre a atual institucionalidade
brasileira que considera as aguas minerais como um minério?

13,33%

H Concordo
M Discordo

Sem resposta

Fonte: o autor.

Um dos temas mais controversos na gestdo dos recursos naturais no Brasil
apresentou um resultado, até certo ponto, aguardado. A maioria dos pesquisados afirmou
discordar completamente desse tratamento institucional dado as 4guas minerais que as
excluem da gestao dos recursos hidricos no Brasil. Cumpre salientar que houve especialista
do préprio DNPM que se posicionou contréria a esse atual tratamento legal da 4gua mineral.

Os pesquisados que se posicionaram contra a atual estrutura institucional
apresentaram certas argumentacdes importantes. Uma delas € que precisa haver um
tratamento diferenciado para as dguas que realmente possuem teores de elementos minerais,
que efetivamente a conferem uma acdo diferenciada em termos medicamentosos e
terapéuticos, das demais que s@o apenas potdveis de mesa. Nesse sentido, muitos dos
especialistas concordaram que as dguas potdveis de mesa devem ser tratadas como um recurso
hidrico comum e as dguas propriamente minerais e termais, que inclusive podem vir a
possuir uma acdo medicamentosa, terem um tratamento especial dentro do proprio arcabouco
normativo dos recursos hidricos.*

Outra argumentacdo importante colocada pelos que discordam da atual
institucionalidade € que as dguas minerais envasadas sdo subterraneas, atuam diretamente no
ciclo hidrolégico e, portanto, sdo recursos hidricos com participacio de todos os quesitos que
a classificam como tal. Salienta-se que a interligac@o entre a 4gua mineral e as demais aguas é
de dificil determinacdo, por exemplo, é complexo determinar até que ponto um afloramento

de dgua mineral ndo se trata apenas do reaparecimento de um rio subterraneo. Na Franca, que

* Um determinado especialista pesquisado chegou a afirmar que a agua potavel de mesa ¢ uma “aberragio
técnica e juridica”.
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possui o modelo de gestdo de dguas usado no Brasil, ndo existe essa diferenciacio, visto que
naquele pafs a 4gua mineral é considerada alimento e recurso hidrico.>

Dessa forma, a integracdo da gestdo das dguas minerais a PNRH deveria ser
incentivada, e nao dificultada como € atualmente, devido a dimensao ambiental sistémica das
dguas subterraneas. Com isso, a participacdo dos comités de bacia passaria a ser primordial
exatamente por estarem proximos as realidades locais onde sdo exploradas as 4guas minerais,
contribuindo assim para o uso sustentivel desse recurso. A ausé€ncia dessa integracao
contribui para a ocorréncia de conflitos sobre o uso desse recurso entre diferentes agentes,
como por exemplo, certas industrias de bebidas que digladiam pelo uso do recurso hidrico
subterraneo com a populacdo que usa pogos artesianos como forma alternativa de
abastecimento.

Os especialistas que concordam com a atual institucionalidade afirmam que seria
possivel gerir as 4guas minerais das duas formas (como dgua e minério a0 mesmo tempo) sem
prejuizo para a gestdo e ndo precisando de alteracdes na sua dominialidade, visto que € apenas
uma pequena parte das dguas subterrdneas que sdo usadas como &4gua mineral. Outro
especialista afirma que, como nao existem estudos que comprovam efetivamente a
interligacdo da dgua mineral com as dguas superficiais e subterraneas, nao se justifica mudar o
atual tratamento juridico das 4guas minerais no Brasil.”’ Dessa forma esses poucos
especialistas defendem a manutencdo das dguas minerais sob a égide juridica do Cddigo
Mineral e do Cédigo de Aguas Minerais. Cabe citar ainda outra visdo que afirma nio ser
importante se a legislacdo v€ a 4gua como minério ou recurso hidrico, afinal para os
ecossistemas e ciclos naturais hidrolégicos essa distin¢cdo nao existe. O que realmente reveste-
se de importancia é determinar quem fard a fiscalizacdo da exploracao desse recurso e de que
forma seré feita. Considerando ainda a gestdo publica da 4gua mineral abordando de forma

sistémica os enfoques econdmicos, ecoldgicos e socioculturais.

A préxima pergunta questionava se uma reestruturacdo institucional das dguas
minerais no Brasil permitiria uma exploragdo comercial sustentdvel desse recurso. As

respostas foram bem controversas conforme se verifica no grafico 8.

50 . . .
Conforme descrito no capitulo 2.2 item c dessa tese.
51 . L . . . L . . . 4 P .
Tal afirmativa até se justificaria se tratasse de d4guas minerais advindas de aquiferos fésseis e fechados, o que
ndo € o caso da maioria das d4guas minerais no Brasil que adv€m de aquiferos rasos e abertos.
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Grafico 8. Um processo de reestruturacao institucional das aguas minerais
permitiria sua exploracio comercial sustentavel?

13,33%
m Concordo
B Discordo
Concordo em partes
46,67%

B Sem resposta
13,33%

Fonte: o autor.

Entre os que concordam de forma plena um dos argumentos € de que as relacoes
entre a gestdo de recursos hidricos com a gestdo das dguas minerais necessitam de marcos
regulatorios mais adequados e atualizados as demandas vigentes. Isso se justifica em razao
de que a atual institucionalidade da dgua mineral foi criada em um periodo no qual a
exploracdo comercial ndo era tdo ampla como atualmente se verifica. Ainda nessa seara um
dos especialistas afirmou que ndo se pode considerar sustentdvel a exploragdo desse recurso
no Brasil, visto que sua finalidade é marcadamente econdmica em detrimento das questdes
socioculturais e ecoldgicas.

Os pesquisados que discordam, afirmam que mesmo havendo a reestrutura¢io
institucional a explora¢do desenfreada continuaria ocorrendo. Isso em virtude da necessidade
de mudangas muito mais complexas e profundas que nio seriam aceitas de bom grado pelos
grupos empresariais do setor, como, por exemplo, a reclassificacdo das dguas minerais e
termais e o fim de classificacOes obsoletas. Tal fato faria com que boa parte das dguas hoje
comercializadas como minerais passassem a ser apenas potaveis de mesa ou “adgua comum” e
a industria da 4gua mineral ndo aceitaria essa mudanga, usando de todo seu poder econdmico
e politico para evita-la. Dessa forma, na opinido desses especialistas, além da reestruturagdo
institucional, sd@o necessdrias mudancas muito mais amplas sobre esse mercado para se
garantir a exploracdo comercial sustentdvel.

Dentre os que concordam em partes com essa reestruturacdo ha abordagens bem
diferenciadas. Uma das fundamentacOes colocadas € a necessidade apenas de uma ampla
discussdo para atualizacio do Cédigo de Aguas Minerais, o que é justificado pela existéncia
de graves conflitos pontuais entre setores com interesses diferenciados no uso dos recursos

hidricos subterraneos. Nesse sentido, para esse especialista apenas uma revisdo do referido
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codigo ja seria suficiente para garantir essa exploracdo sustentdvel. Outra fundamentacio
desse grupo é mais profunda ao tratar que o principal problema da explorag¢do irracional
encontra-se na existéncia de outorgas que niao sdo adequadamente analisadas e cujas
condicionantes nao sdo obedecidas pela falta de fiscalizaciao (grifo do autor). Nesse sentido,
ndo adiantaria fazer apenas a reestruturacdo institucional, se ndao houver melhorias na
fiscalizacdo. Soma-se a isso, o fato de que a mudanca institucional, ao considerar a dgua
mineral, termal e potdvel de mesa como recursos hidricos, levantaria duas necessidades
proeminentes: i) considerar os aspectos de universalidade e dos usos multiplos, o que exige
reestruturacdes mais profundas nesse mercado; ii) o fortalecimento dos comités de bacia
hidrografica para que funcionem como institui¢des importantes na gestdo e fiscalizacdo da
exploracdo das dguas minerais.

Os especialistas que deixaram sem respostas argumentam que a atual exploracao
de 4gua mineral no Brasil ndo é desenfreada, afirmando que sdo necessarias outras mudancas
como a integracdo da CFEM com o ICMS, maior fiscalizag¢do e incentivo a responsabilidade
socioambiental das empresas. Tudo isso sem a necessidade de nenhuma reestruturacdo
institucional e nem mesmo revisdo da existente.

Com isso, podem-se perceber grandes divergéncias entre os especialistas sobre a
relacdo entre reestruturacdo institucional e o uso sustentdvel do recurso. Fica claro, no
entanto, a partir dessa pesquisa, que essa mudanga institucional deve vir acompanhada de
melhorias profundas para se garantir o cumprimento das normas, por meio de ampla
fiscalizacdo e fortalecimento dos 6rgdos gestores. O que o autor da tese ndo concorda é com a
manutencdo da institucionalidade atual que ja se provou ultrapassada e desarticulada e nem
com a nocdo apontada por alguns especialistas de que ndo hd exploracdo desenfreada e
abusiva desse recurso, fato que ficou claro no capitulo 1.4.1 dessa tese sobre os conflitos

existentes nesse segmento.

A questdo 06 se revestia de consideravel importancia, pois, apresentava a proposta
inicial do novo modelo de gestdo das dguas minerais (esquematizado na figura 2) a partir de
sua integracdo na PNRH e solicitava aos especialistas a opinido sobre o mesmo, cujo

resultado € apresentado no grafico 9.
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Grafico 9. Qual sua opinido sobre o esquema institucional para as aguas
minerais apresentado por essa tese?

13,33%  6,67%
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Fonte: o autor.

Apenas um especialista concordou plenamente com o modelo apresentado por
essa tese, afirmando que tal mudanca contribuiria muito para melhorar a gestdo das dguas
minerais, termais e potaveis de mesa no Brasil, logicamente com o fortalecimento técnico dos
Comités de Bacia.

A maioria dos pesquisados (60%) concordou em partes, apresentando algumas
consideragdes e comentdrios que foram importantes para a andlise e reconsideragdao do
modelo proposto.

Dentre as principais consideracdes apresentadas destacam-se alguma importantes.
Por exemplo, a necessidade de um fortalecimento dos comités de bacia e o incentivo para a
formagdo de um corpo técnico especializado para cumprir as atribuicdes referentes a gestdo
das dguas minerais, afinal somente a mudanga da legislacdo ndo garantiria o funcionamento
pleno do sistema. Soma-se a isso a necessidade de maior autonomia e competéncia para os
orgdos gestores estaduais que tém considerdvel importancia na gestdo dos recursos hidricos
subterraneos, evitando o seu uso puramente para fins politicos. Outra questdo importante de
ordem técnica € que, em alguns casos, ndo hd coincidéncia entre a bacia hidrografica
superficial e os aquiferos subterraneos, sendo que pode haver aquiferos que englobam mais de
uma bacia hidrografica. Nesse caso, € necessdrio um trabalho e estudo conjunto para se
gerenciar da melhor forma as dguas minerais, termais e potaveis de mesa que se encontrarem
nessa situagao.

Além disso, a mudanca deve considerar que havera dois tipos bem distintos desse
recurso: a d4gua mineral e termal propriamente dita, com teores de minerais que a qualificam

como tal e a ser consumida apenas nos parques e balnedrios com acompanhamento de um
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crenologista; e a dgua comum (chamada hoje de potdvel de mesa) que seria explorada,
engarrafada e comercializada. Tal discussdo € preponderante e envolve a questdo de
seguranca alimentar, pois necessitard de uma completa reclassificacdo das dguas minerais
brasileiras.

No entanto, a principal critica que o modelo proposto recebeu dos especialistas foi
com relacdo a importancia maior que deveria ser dada para o 6érgdo gestor estadual, visto que
as dguas subterraneas, de acordo com a PNRH, sdo de responsabilidade dos estados. Além
disso, os comités de bacia ndo possuem prerrogativa de outorga para o uso das dguas,
somando-se a isso a falta de um corpo técnico especializado no assunto. Exatamente por esse
fato € que o modelo proposto ndo obteve a concordancia plena da maioria dos especialistas.

Com base nessas criticas, entende-se, conforme ja especificado acima, que os
comités podem constituir um corpo técnico para a finalidade de fiscalizacdo e verificagao do
uso das dguas minerais. Um especialista chegou a propor que toda outorga fosse protocolada
via Comité de Bacia, que apds andlise inicial, em havendo parecer favordvel, seguiria para os
Orgdos gestores estaduais que retornariam a outorga para que o CBH liberasse ao
empreendedor.

Nesse sentido, verificou-se realmente que o modelo proposto necessita de uma
adaptacdo para se cumprir fielmente o que trata a PNRH, dando uma efetividade maior ao
papel do 6rgdo estadual gestor dos recursos hidricos. Dessa forma, partindo das abordagens
colocadas pelos especialistas, a presente tese apresenta um novo modelo de arranjo

institucional adaptado do que foi apresentado inicialmente, conforme se verifica na figura 3.

ANVISA Secretaria Estadual de Meio
(Alimento) Ambiente e Recursos
Hidricos (Recurso Hidrico)

EMPRESA USUARIA
(4gua mineral, termal, potavel
de mesa ou insumo industrial).

Comités de Bacia
Hidrografica

- L

Figura 3. Novo arranjo institucional das d4guas minerais.
Fonte: desenvolvido pelo autor a partir das opinides dos especialistas consultados.
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Com essa mudanga, os tramites do processo de outorga pelo uso da dgua ficam
sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e o licenciamento
ambiental sob a égide da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, que teriam no Comité da
Bacia Hidrogréfica (ou nos comités, em caso de aquifero que agregue mais de uma bacia) um
orgao de assessoria para a fiscalizacdo e verificacdo técnica em termos quantitativos e
qualitativos, bem como, para a cobranca pelo uso da 4gua mineral, termal ou potavel de mesa
extraida. Salienta-se que a participacdo do CBH deve ser primordial, por se tratar de um
ambiente deliberativo composto por todos os agentes envolvidos direta e indiretamente com
os recursos hidricos em geral, o que contribui para a consideracdo dos usos miltiplos das
aguas.

Com rela¢do ao modelo anteriormente apresentado, continua o amplo contato do
CBH com o servico municipal de saneamento e abastecimento, bem como com o 6rgao de
gestao municipal de meio ambiente, para determinacdo dos perimetros de protecdo a fonte e
da consonancia com os sistemas de saneamento bdsico municipal quanto aos multiplos usos
do recurso. A determinacdo do perimetro deverd ser estabelecida de forma a proteger
efetivamente a qualidade e o uso do recurso e nao servir aos interesses de empreendimentos
que desejam usa-lo como forma de “prote¢do” ao proprio negdcio. Somam-se a isso as
politicas municipais de uso e ocupacdo do solo que devem estar em consondncia com o uso do
recurso hidrico evitando contamina¢des dos aquiferos e a perda de qualidade e
disponibilidade da 4gua mineral, termal e potdvel de mesa.

Mantém-se também a relacdo, por meio do CBH, com os 6rgios federais ANA,
SRHU e CTAS para o apoio na classificacdo dessas dguas, aprofundamento dos estudos para
o uso sustentavel do recurso e a determinacdo das influéncias das dguas subterraneas com as
superficiais no territério analisado. Ainda nesse dmbito se realizaria os estudos sobre o uso
medicamentoso e terapéutico das d4guas minerais e termais em consonincia com a Comissao
Permanente de Crenologia que atualmente € um 6rgdo do DNPM, mas que deveria, na opinido
do autor dessa tese, ser integrada no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.™

Essas duas conexdes, com os 6rgaos municipais de meio ambiente, saneamento e
abastecimento e com a ANA/SRHU/CTAS, permitem o cumprimento bem mais ampliado do
que o que € apresentado atualmente na Resolugdo 76/2007 (ja citada nessa tese) permitindo

uma integracao mais ampla e sistémica.

52 4 . . P .
Conforme ja tratado anteriormente, o DNPM poderia ser um 6rgdo de assessoria nesse processo.
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As setas com dupla direcdo utilizadas no dmbito da consideracdo como recurso
hidrico permitem ilustrar um modelo de gestdo sist€émica e policéntrica onde os 6rgaos se
inter-relacionam na gestdo desse recurso de uso comum a fim de que seus multiplos usos
obedecam a uma légica de sustentabilidade, principalmente quanto a questdo social (do acesso
publico ao recurso) e ambiental (de preservacao do mesmo).

No que tange a ANVISA estaria sob sua responsabilidade a fiscaliza¢do sanitaria
e a regulacdo dos procedimentos para as praticas de producdo, embalagem e distribuicdo da
dgua envasada, da maneira como hoje ja € realizado. Cabe aqui salientar a importancia do
auxilio por parte das secretarias municipais e estaduais de saide e 6rgaos locais de vigilancia
sanitdria no que tange ao apoio fiscalizatério.

Além da opinido dos especialistas, fundamenta também essa mudanga na proposta
apresentada a afirmacado de Leal (2000) de que as 4guas como bem publico sao de propriedade
de toda populacdo, tendo o Estado o dever de administra-las. Esse € o motivo pelo qual a
prerrogativa da outorga do direito de uso ndo foi transferida aos colegiados dos sistemas de
gestao, permanecendo como uma fungao primordial dos estados e da Unido.

Evidentemente que, com a ado¢do desse novo modelo, ocorreria a revogagao do
Cédigo de Aguas Minerais da forma como se encontra em vigéncia hoje, promovendo a
integragdo das dguas minerais, termais e potdveis de mesa com a gestdo dos recursos hidricos
e uma integracdo entre todos os entes federativos, evitando os conflitos que hoje ocorrem na
exploracao desse recurso em virtude da desarticulacdo institucional existente.

Para melhor compreensdo dessa nova proposta apresenta-se no apéndice 2 dessa
tese o fluxograma do processo de outorga sob a égide do novo arranjo institucional.

Conforme especificado por alguns especialistas, para que o modelo possa ser
efetivo, serd necessdria, além do fortalecimento e estruturacio técnica dos comités de bacia, a
constituicdo das secretarias estaduais de recursos hidricos em todos os estados. Soma-se a
isso, o cuidado para que as legislacOes estaduais sejam bem implantadas e ndo firam os

principios basicos da gestdo integrada dos recursos hidricos.

A sétima questdo indagava os especialistas sobre a possibilidade do
estabelecimento de um limite fisico de exploracdo das dguas minerais por parte das empresas,
sejam elas nacionais ou estrangeiras, a fim de impedir a concentracido desse recurso em maos

de poucas organizacdes, o que poderia determinar uma oligopoliza¢do nesse mercado, bem
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como impedir a exploracdo acima da capacidade de recarga. O resultado quantitativo se

apresentou da seguinte forma.

Grafico 10. Qual sua opiniao sobre o estabelecimento de um limite fisico de
exploracao das aguas minerais para as empresas?

6,67%
13,33%

H Concordo
H N3o concordo
Concordo em partes

B Sem respostas

Fonte: o autor.

Dentre os especialistas que concordam com o estabelecimento desse limite a
justificativa para tal posicionamento é que muitos paises ja tomaram providéncias de
limitagdo do acesso comercial as dguas, promovendo inclusive medidas reestatizantes. Isso
ocorreu em virtude da verificacdo de que a dgua ja se tornou um recurso estratégico e
apossado por muitas grandes organiza(;()es.s3 Soma-se a isso, o fato de que a dgua é um
recurso primordial para o pafs e para sua populagdo, portanto, deve ser protegida contra o
dominio comercial por parte de poucas organizagdes. Nesse sentido, surgiu uma proposta até
mais nacionalista, propondo que somente empresas que fossem genuinamente brasileiras
poderiam ter outorga para exploracdo desse recurso.

Os pesquisados que ndo concordam com essa proposta possuem diferentes
justificativas para seu posicionamento. Para uma especialista, em vez de criar limitacOes ao
acesso de grupos empresariais, 0 mais importante seria o estabelecimento de politicas publicas
que permitam as pequenas e médias empresas sobreviverem no mercado. Atualmente, o
segmento de dguas minerais no Brasil ainda € pulverizado, mas existe uma tendéncia clara de
concentracdo por meio da expansdo das empresas multinacionais; por isso, a importincia de
se incentivar as empresas pequenas € médias nacionais. Outro especialista afirma que a dgua

engarrafada € muito dependente do preco de frete, assim, os produtos tem um alcance de

>> Conforme pode ser verificado na obra de Barlow e Clarke (2003) onde ficam claras as movimentacGes
estratégicas das grandes corporacdes multinacionais na busca pelo chamado Ouro Azul, sendo que o mercado ja
considera a 4gua como a commodity mais importante do século XXI.
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distribuicdo apenas regional. Dessa forma, as pequenas e médias empresas, que abastecem
mercados locais, ndo sofrem muito com a concorréncia das multinacionais ou dos grandes
grupos nacionais. Nesse ponto cabe uma observacdo critica importante, por parte do autor
dessa tese, contrdria a esse especialista, pois, com a expansdo de grupos como Coca-Cola,
Danone e Nestlé nesse mercado, a possibilidade de dominio nacional ¢ muito efetiva. Isso
ocorre em virtude de que essas empresas podem aproveitar sua estrutura logistica para
distribuir suas marcas de 4gua mineral em boa parte do territério, tornando irrisério o custo de
frete para esse produto.

Para outros especialistas também contrarios a essa proposta, a simples existéncia
de um bom sistema de gestdo, bem como a presenga efetiva das agéncias reguladoras,
permitiria o controle e regularia o uso sustentdvel desse recurso sem prejudicar a livre
concorréncia.

Entre os que concordam em partes, hd a convergéncia na ideia de que o
estabelecimento desse limite ndo serd efetivo se ndo houver a mudanca institucional
profunda das aguas minerais (grifo do autor). Isso porque na atual legislagdo a possibilidade
de exploragado e licenciamento € muito facilitada e a fiscalizacdo do DNPM ¢ extremamente
falha, visto que as empresas de pequeno porte também exploram de forma insustentdvel esse
recurso. Com a mudancga institucional e tornando as dguas minerais um patrimdnio hidrico
nacional os limites de participacdo terdo uma dimensao diferente e mais sustentavel.

Interessante notar a opinido da especialista que deixou sem resposta ao afirmar
que tal limitagcdo ndo serd mais factivel, visto que ja existe essa concentracdo de empresas
nacionais e multinacionais que dominam o mercado de dguas minerais. Soma-se ainda o
poder que essas empresas possuem para “burlar”’ qualquer sistema que vise limitar sua
concentragdo e centralizagdo de capital nesse mercado.

As respostas dos especialistas foram intrigantes no sentido de que, mesmo a
maioria ter afirmado a importincia da institucionalidade na questdo 01, boa parte deles
acredita que o estabelecimento de um limite desse tipo prejudicaria a realizacdo de novos
investimentos nacionais € multinacionais nesse segmento, além de atrapalhar a concorréncia.
Cabe salientar que o estabelecimento do limite surge no sentido de complementar e fortalecer
a nova institucionalidade proposta nessa tese, protegendo efetivamente um recurso bdsico
para a vida das pessoas e ndo permitindo que o mesmo seja apossado, como vem acontecendo,
por poucas grandes organizagdes. Além disso, o estabelecimento desse limite de exploragdo e

sua fiscalizacdo eficaz permitiria combater os casos de exploracdo acima da capacidade de
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recarga do aquifero, preservando o recurso para uso no futuro. Esperar que um recurso
estratégico como esse seja preservado da brutal concorréncia capitalista centralizadora apenas

pelo livre mercado €, em certa medida, uma inocéncia consideravel.

A ultima pergunta do questiondrio indagava, com base na mudanga institucional
proposta, se a substituicio da CFEM pela cobranga pelo uso da dgua pelos comités de bacia
contribuiria para o cumprimento da Lei de Aguas e para uma gestio e exploracdo sustentdvel

desse recurso. As respostas sdo demonstradas a seguir.

Grafico 11. A substituicdo da CFEM pela cobranga pelo uso da dgua permitiria o
cumprimento da Lei de Aguas e a sustentabilidade na exploracio das aguas
minerais?

26,66% SIM

6,67%'

E NAO

Sem resposta

Fonte: o autor.

A maioria dos especialistas concordou com essa substituicao e que ela promoveria
uma gestdo e exploracdo sustentdvel das dguas minerais. De uma forma geral essa
concordancia se baseia no fato de que a cobranga pelo uso incidiria sobre o recurso explorado
e ndo sobre o faturamento como € no caso da CFEM atualmente. Assim sendo, promoveria
uma valorizacdo do recurso, determinando a necessidade de otimizacdo e racionalizacao do
seu uso, permitindo também uma melhor fiscalizacao e gerenciamento da exploracdo da dgua
mineral, termal e potdvel de mesa. Evidentemente, conforme explicitado pelos pesquisados, é
de considerdvel importincia que os 6rgdos e entidades de gestdo sejam compostos por
quadros com elevada e sélida formacao técnica para exercer essa fiscalizacdo. Além disso, é
primordial que os comités tenham seus planos de bacia e apliquem os recursos arrecadados
com responsabilidade em projetos que promovam a sustentabilidade sist€émica da bacia
hidrografica. Assim sendo, a gestdo dos recursos arrecadados pela cobranga ocorreria dentro
de um principio social participativo e permitiria a efetivagdo das politicas de investimento,

gerenciamento e regulacdo das dguas através de acodes e projetos especificos.
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Aos que apontaram nenhuma das alternativas, os principais argumentos sao que a
PNRH estd muito mais voltada para a gestdo das dguas superficiais do que das 4guas
subterraneas. Dessa forma, seria necessdria uma abrangéncia mais efetiva dessa lei e uma
integracdo entre as leis estaduais que disciplinam o uso do recurso hidrico subterraneo. E mais
uma vez € citada a necessidade de um fortalecimento técnico dos comités para que 0s mesmos
possam auxiliar nesse gerenciamento e fiscalizacdo, afinal, atualmente 0 DNPM possui mais
conhecimento sobre as dguas subterraneas do que os 6rgaos de gestdo dos recursos hidricos.
Ou seja, necessdrio € que ocorram muitas mudancas e aprofundamentos institucionais para
garantir que essa substituicio da CFEM pela cobranga pelo uso da dgua contribua para uma
gestao sustentdvel das dguas minerais. Nesse sentido, o primeiro passo seria a colaboracdo e o
didlogo entre as instituicdes federais e estaduais; e o segundo passo envolveria a integracio da
gestao, com base nas competéncias de cada institui¢do, visando a melhor governancga.

O especialista que indicou ndo na resposta afirma que, primeiramente, &
necessario dividir as dguas em dois tipos: a 4gua natural e a 4gua mineral com propriedades
especificas e medicamentosas. Somente assim se poderia, posteriormente, definir a cobranca
sobre o uso e exploracdo comercial da dgua natural, deixando as dguas minerais sob a égide
legal do DNPM e usada exclusivamente em balnedrios, estancias e parques hidrominerais. Ou
seja, € preciso que se reclassifiquem as dguas que se denominam erroneamente como minerais
no Brasil, para, somente depois, se estabelecer essa questdo de cobranca. Somente dessa

forma seria possivel uma gestdo sustentdvel e correta desse recurso.

Analisando de forma geral os resultados da pesquisa com os especialistas ficou
evidenciada que a questdo institucional é importante e primordial para a gestdo dos recursos
hidricos e que apenas os mecanismos de mercado ndo determinam a sustentabilidade na sua
exploracdo. Porém, sdo necessdrias estruturas e autonomia reguladora para que os Orgdos
gestores possam agir e fazer cumprir a institucionalidade.

Ainda nesse ambito, foi considerado que o atual sistema de gestdo de dguas no
Brasil € parcialmente satisfatério. Apesar das leis serem muito boas, faltam questoes
importantes como: 1) a aplicagdo mais efetiva das leis que ja existem e sua ampla fiscalizagdo;
i1) a implantacdo de um planejamento integrado entre todas as instancias decisdrias; iii) € 0
fim da ingeréncia e aparelhamento politico nos Orgdos gestores. Sem a implantagdo dessas
questdes € de se esperar que esse sistema seja capaz de resolver apenas parcialmente e de

forma paliativa a problemadtica da crise hidrica.
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No que tange especificamente as 4guas minerais, foco dessa tese, ficou
demonstrado que a maioria dos especialistas consultados discorda da atual institucionalidade
que considera esse recurso como minério. Porém, também se evidenciou pela pesquisa que
apenas a mudanga dessa institucionalidade ndo garantiria plenamente a exploracdo sustentavel
desse recurso, sendo necessdrio o fortalecimento dos drgdos gestores e a efetivagdo dos
instrumentos de fiscalizagao.

Quanto a proposta de um novo modelo institucional apresentada, a consulta aos
especialistas foi preponderante. Pois, permitiu uma mudanca importante enfatizando o papel
do 6rgdo gestor estadual de recursos hidricos e sua interligacdo com os comités de bacia
hidrografica, conforme o novo modelo institucional apresentado na figura 3. Ficando
evidenciado, mais uma vez, a necessidade do fortalecimento e estruturagdo técnica dos
comités e a existéncia de legislagdes estaduais sobre dguas subterraneas bem implantadas e
articuladas com a PNRH.

Causou certa estranheza o fato de que a maior parte dos pesquisados se colocarem
contra a determinacdo de um limite fisico de explora¢do das fontes de dguas minerais por
parte das empresas. Muitos deles afirmaram que tal atitude inibiria os investimentos das
empresas e atrapalharia a livre concorréncia. Porém, conforme ja explicitado por esse autor, a
implantacdo do referido limite de exploracdo € uma importante politica publica para,
juntamente com a nova institucionalidade, impedir a concentracio e dominio de mercado
desse recurso. Tal concentragdo ja é uma realidade em muitos paises do mundo e vem
aumentando no Brasil conforme apresentado nessa tese € comentado por uma especialista do
préprio DNPM.

No que tange a substituicdo da CFEM pela cobranca pelo uso da dgua, a maioria
se posicionou a favor e concordou que isso contribuird para uma exploracdo comercial mais
sustentdvel desse recurso. No entanto, e conforme ficou muito evidenciado em todas as
respostas, € primordial que os Orgdos gestores tenham capacidade estrutural, fisica e
independéncia politica para exercerem seu papel nesse segmento e apliquem 0s recursos
arrecadados na preservacgdo e recuperacao da bacia hidrografica e hidrogeoldgica.

Evidentemente, que as respostas obtidas ndo podem ser generalizadas haja vista
que foi utilizado um método de painel de especialistas. Porém, essa pesquisa foi importante
para aprofundar o tema estudado e se estabelecer um novo modelo de integracao institucional

das dguas minerais com a gestao dos recursos hidricos no Brasil.
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5.1 A opinido da ABINAM

A Associagdo Brasileira da Industria de Aguas Minerais nio aceitou responder ao
questiondrio da pesquisa, porém, concedeu uma entrevista por telefone ao autor dessa tese. Na
entrevista o representante da entidade demonstrou-se contrario as propostas dessa tese quanto
as mudangas institucionais no segmento de dguas minerais, termais e potdveis de mesa no
Brasil.

Inicialmente, informou que ndo h4 concentragdo de mercado, visto que o mesmo

(13

encontra-se bastante pulverizado, salientando que “a oferta ¢ trés vezes maior que a
demanda”, chegando a afirmar que a concorréncia ¢ “mais que perfeita”.

Quanto a fiscalizacdo do DNPM salientou que € muito bem realizada,
apresentando apenas alguns problemas estruturais exatamente pela falta de maior nimero de
técnicos para fazer esse trabalho. No entanto, as acdes realizadas pela Comissdo Permanente
de Crenologia sdo excelentes e contribuem para a preservacdo e uso correto das dguas
minerais no Brasil.

Na opinido do entrevistado o maior problema do segmento € a tributagcao incidente
em toda a cadeia produtiva, o que faz com que o pagamento de impostos sobre as dguas
minerais seja relativamente maior que no segmento de refrigerantes.

Quando questionado sobre as dguas potdveis de mesa (que ndo possuem nenhuma
diferenciacdo em relagdo as dguas comuns) o entrevistado informou que as mesmas devem
continuar sendo tratadas no ambito das 4guas minerais, visto que possuem caracteristicas que
lhe sdo proprias e as diferenciam das d4guas comuns.

Afirmou ainda que o grande problema ndo estd em considerar a d4gua mineral,
termal e potdvel de mesa como minério e/ou alimento, mas sim em considera-la como recurso
hidrico. Isso porque, na opinido do entrevistado, a gestdo de recursos hidricos no Brasil nao
funciona corretamente e se as dguas minerais, termais e potdveis de mesa tivessem sido
integradas no ambito da PNRH, “com certeza ja teriam sido esgotadas pela exploracao
irracional”. Para ele, essa ideia de integragdo com a PNRH ¢ uma proposta das grandes
multinacionais para denegrir a qualidade das dguas minerais brasileiras e se apoderarem
desses recursos.

Analisando criticamente as abordagens do representante da ABINAM percebe-se

nitidamente um posicionamento a favor do mercado e das empresas e contrdrio as mudangas
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institucionais, o que ja era de se esperar dessa entidade. No entanto, algumas afirmacdes nao
condizem com a realidade percebida pelas pesquisas realizadas nessa tese.

Primeiramente, o mercado ja ndo é tdo pulverizado, visto que as oito maiores
empresas detinham em 2011°* uma participacdo de 45,3% (KULAIF, 2012). Além disso,
como cada dgua mineral é diferente das demais e ndo hd nenhuma igual a outra, determina-se
uma diferenciacdo no produto o que impede de se classificar esse segmento como
concorréncia perfeita. Soma-se a isso o fato das empresas formarem o preco de venda do seu
produto que também € outra caracteristica que impede a classificacdo como concorréncia
perfeita.

Quanto ao papel do DNPM, ficou claro que a falta de uma fiscalizacdo mais
efetiva, em razdo da falta de técnicos, contribuiu para a ocorréncia de muitos dos conflitos
apresentados no item 1.4.1 dessa tese. A integracdo com a PNRH e a participacdo efetiva da
sociedade via Comités de Bacia poderiam contribuir para a melhoria dessa fiscalizacao.

Em relacdo a questdo tributdria, deve-se salientar que esse € um problema
enfrentado por todos os setores da economia brasileira, onde a necessidade de uma reforma e
de simplificacdo é evidente. Além disso, cumpre lembrar que o segmento de dguas minerais
obteve desoneragdo de PIS/COFINS a partir de 2012 e em 2015 o estado de Sdo Paulo
(principal produtor) diminuiu a aliquota do ICMS de 18% para 7% sobre as dguas envasadas
comercializadas em embalagens retorndveis de 10 e 20 litros. Ou seja, o segmento vem
recebendo beneficios tributdrios nos dltimos anos.

Mesmo havendo a integracdo desses recursos no ambito da PNRH, ficou
evidenciado nessa tese que as dguas minerais e termais deverdo receber um tratamento
diferenciado dos demais recursos hidricos, obtendo uma classificacdo especial em razdo de
suas possiveis acOoes medicamentosas e terapéuticas. J4, as dguas potdveis de mesa seriam
classificadas como de classe especial destinada ao consumo humano, visto que ndo possuem
nenhuma diferenciacdo em relacdo as demais dguas subterraneas.

Cabe ainda destacar que realmente a gestdao de adguas no Brasil possui gargalos
(como foi exposto no item 2.2), no entanto, a existéncia da PNRH com sua aplicacio correta,
a ado¢do de melhorias, a implantacdo de politicas publicas e a participacao social efetiva é
que permitirdo uma gestdo mais avancada e a preservacdo dos recursos hidricos no pais. Esse
€ um processo ainda em construgdo e integrar todos os recursos hidricos é de fundamental

importancia para a gestao sist€mica e sustentavel.

>* Ultimo ano em que o Sumério Mineral divulgou a participacio por grupo empresarial.



138

6. A mudanca institucional das aguas minerais: questoes complementares

O intuito desse capitulo € discutir algumas questdes de ordem complementar que
advém da mudanca institucional das dguas minerais no Brasil. Dentre essas questdes
salientam-se as mudangas nos processos de cobrancga pelo uso da dgua, a gestdo dos residuos
s6lidos nesse segmento e a aplicacdo de instrumentos econdmicos e de comando e controle na

gestao do recurso.

6.1 As principais implicagdes para as empresas

Com as mudancgas institucionais elencadas nessa tese e estruturadas a partir das
opinides de especialistas, ocorrerdo certas adaptacdes e implicacdes importantes no que tange
as empresas desse segmento.

Tais alteracdes advém da prépria no¢do de que as instituicdes ndo sdo neutras e
interferem diretamente nos custos de transacdo, afetando os processos de obtencdo e
transferéncia de direitos de propriedade.

Coase (1937) e North (1990) em seus estudos demonstraram que os custos de
transacdo sdo aqueles a que estdo sujeitas todas as operagdes de um sistema econdmico e nas
relacdes entre os seus agentes. Dessa forma, uma das fungdes da firma € minimizar os seus
custos de transacao a partir de um sistema de precos que possibilite a escolha de se realizar ou
ndo determinada transacdo internamente na firma e ao estabelecer contratos completos
separados por transacao no mercado. Os custos de transagao dependem direta e efetivamente
das instituicdes existentes que moldam e fundamentam as relacOes econOmicas € permitem
diminuir as incertezas do mercado.

No que tange especificamente o segmento de dguas minerais, a integracao desse
recurso na gestdao dos recursos hidricos permitird uma minimizacdo dos custos de transagao,
que hoje sdo altos em funcdo das falhas no mecanismo institucional vigente extremamente
desarticulado. Provas desses altos custos de transagdo ficaram evidenciadas nos diversos
conflitos abordados no capitulo 1.4.1 onde se percebeu como uma institucionalidade mal
integrada provocou altos custos a empresas, a sociedade e ao préprio governo em virtude de
diferentes leis existentes que tratam sobre o mesmo recurso (dgua subterranea e mineral),
somando-se a isso a auséncia de uma fiscalizacdo mais rigorosa que evitasse os problemas

que ocorreram.
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Diante disso, com a aplicacdo da mudanca institucional apresentada, algumas
implicacdes ocorreriam no ambito das empresas. A primeira delas seria o processo de
licenciamento e outorga pelo uso comercial das dguas minerais e termais, bem como para
envasamento das dguas potdveis de mesa que passariam a depender das secretarias estaduais
de recursos hidricos e de meio ambiente, com uma efetiva participacdo dos comités de bacia
hidrografica. Dessa forma o processo abarcaria os usos multiplos do recurso hidrico
analisado, sem existir a possibilidade de conflitos no uso e classificacdo do mesmo. Tal fato
permitiria um procedimento mais rdpido no processo de outorga e licenciamento e teria a
participacdo direta da sociedade local. Os impactos ambientais e sociais seriam evitados por
meio de uma fiscalizacdo mais efetiva e descentralizada realizada no @mbito dos comités de
bacia. Soma-se a isso, a fiscalizac@o e regulacdo feita por parte da ANVISA no que tange a
consideracdo dessas dguas como alimento e também como recurso medicamentoso para uso
terapéutico.

A segunda implicacdo importante envolve a substituicio da CFEM (Compensagao
Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais) pela cobranca pelo uso da dgua.> Essa
mudanga seria interessante para as empresas por se tratar de um custo incidente sobre o
recurso explorado e nio sobre o faturamento liquido®® como é no caso da CFEM.

Atualmente as empresas nao pagam pela dgua mineral explorada comercialmente
exatamente por ndo haver mecanismos que permitam essa cobranca. Porém, pagam a
compensagdo sobre o preco final de venda do produto, no qual se agregou vdrios outros
valores como embalagem, propaganda, custos de produgdo, entre outros. Tal fato impede a
determinagdo do recurso dgua mineral como um componente dos custos da empresa, o que
compromete inclusive a sua exploracao sustentavel.

Para efeito de comparagdo da substituicio da CFEM pela cobranga pelo uso da
agua sdo utilizados os dados referentes ao ano de 2012 da empresa alvo da A¢do Civil Pablica
em Jacutinga, caso esse que foi explicado no item 1.4.1.2 dessa tese. Esses dados foram
obtidos com base no Relatério Anual de Lavra da empresa, ao qual a equipe multidisciplinar
que analisou o processo teve o devido acesso.

No quadro 6 a seguir apresentam-se os valores arrecadados pela CFEM referente a
producgdo de 2012 que totalizou 95.540.168 litros. Para a compara¢do supde-se um valor de

cobranca pelo uso da agua de R$0,015 por litro explotado. Tal valor foi estabelecido para que

55 = - . - . A
Essa questdo serd novamente abordada no capitulo 5.3 como aplicacdo de instrumento econémico.
56 . ~ , . . N ~ ’
Para determinag@o do faturamento liquido com vistas a cobranca da CFEM sdo excluidos do faturamento bruto
os impostos incidentes sobre o produto e as provisdes de custos de transporte e seguros.
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os valores totais cobrados da empresa ndo se diferenciassem muito em um primeiro momento
€ para que se preparasse a mesma para uma cobranga maior no médio prazo tendo como base

métodos mais avangados para determinac¢do do valor econdmico e ambiental do recurso.

Quadro 6. Comparativo hipotético entre CFEM e cobranca pelo uso da dgua.

COBRANCA CFEM COBRANCA PELO USO DA AGUA
Faturamento Bruto 96.043.907,13 Faturamento Bruto 96.043.907,13
Deducdes (impostos, | 23.241.668,91 Deducbes (impostos, | 23.241.668,91
provisao de transporte e provisao de transporte e
seguros) seguros)
Faturamento Liquido 72.802.238,22 Faturamento Liquido 72.802.238,22
CFEM (2%) 1.456.044,76 Cobranca pelo wuso | 1.433.102,52

(R$0,015 por litro)

Receita Liquida de | 71.346.193,46 Receita Liquida de | 71.369.135,70
Vendas Vendas

Fonte: desenvolvido pelo autor com base nos dados do caso Danone — Jacutinga (2016).

A cobranca pelo uso da 4gua permitiria vantagens para a empresa € para a
sociedade. Especificamente para as empresas a determina¢ao de um valor fixo baseado no uso
do recurso permitiria um planejamento mais real de seus custos a médio e longo prazo, visto
que o atual sistema da CFEM torna o valor da cobranga muito volatil, considerando que
qualquer mudanca nas aliquotas de impostos e nas provisdes de transporte e seguros, ou na
propria aliquota da contribuicao, influencia diretamente a base sobre a qual se calcula o valor
a ser pago ou o proprio valor em si.>’

Para a sociedade, uma das principais vantagens consiste no fato de que os recursos
arrecadados na cobranca pelo uso da dgua seriam aplicados prioritariamente na prépria Bacia
Hidrogréfica em que ocorre a explotagdo, conforme o artigo 22 da lei 9.433/97. Isso permitiria
a realizacdo de projetos no ambito da bacia voltados para recuperacdo, preservacio e
fortalecimento do ecoturismo ligado as 4guas minerais. Atualmente, de acordo com a
legislacdo em vigor, do valor arrecadado pela CFEM somente 65% € destinado ao municipio

onde ocorre a exploracdo mineral. Assim, do valor arrecadado via CFEM no exemplo, apenas

>’ Ha no Senado um Projeto de Lei (PLS n° 1/2011) que altera o cilculo da CFEM excluindo a provisio de
transporte e seguros da determinacdo da base de cdlculo e prevendo a mudanga da aliquota incidente sobre a
dgua mineral para 1%. Além disso, a distribui¢do dos recursos arrecadados passaria a ser: 30% para os Estados e
DF; 50% para os municipios; 10% para a Unido e 10% para os municipios atingidos pela atividade de minerag@o
que ndo ocorre em seu territério. Esse projeto foi aprovado em 16/12/2015 pela Comissdo de Servigos de
Infraestrutura do Senado e agora estd sob andlise da Comissdo de Assuntos Econdmicos na mesma casa
legislativa. (Informagdes e acompanhamento vide www.blog.cfem.com.br).
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R$946.429,09 voltariam para o municipio. Ja no caso da cobranca pelo uso, o valor total
arrecadado seria disponibilizado para o territério da bacia hidrografica, podendo ser gerido de
maneira policéntrica e aplicado de acordo com as necessidades locais do comité no ambito
administrativo e, principalmente, ambiental.

H4 que considerar também que o estabelecimento da cobranca pelo uso da dgua
mineral, termal e potdvel de mesa tornard mais realisticamente mensurdvel o nivel de
exploracdo, permitindo um controle mais efetivo a fim de evitar a explotagdo do recurso
acima da capacidade de reposicdo do aquifero. Permitird ainda a internalizacdo do custo
ambiental pelo uso desse recurso hidrico, fato até entdo ignorado e externalizado dos custos
de transacdo nesse segmento.

Dessa forma, a fiscalizacdo mais efetiva e a internaliza¢do do custo de exploracdo
permitirdo também uma utilizacdo mais sustentdvel do recurso, visto que as exploragdes
insustentdveis serdo mais facilmente detectadas e aumentardo os custos de transacdo das
empresas.

Evidentemente, e conforme serd novamente abordada no decorrer desse ultimo
capitulo, a efetividade dessas mudancas passa pela necessidade de uma estruturaciao profunda
dos comités de bacia, que se tornardo figuras primordiais nesta nova institucionalidade
proposta. Como toda instituicao € influenciada pela realidade econdmica, técnica e social na
qual se insere, a participacdo popular é imprescindivel para a constru¢do de comités fortes e
atuantes, que ndo permitam a imposicao das “vontades” apenas das empresas envolvidas, mas
que visem a sustentabilidade do recurso que ela representa. Além disso, deveria se buscar
abordagens sist€émicas que permitiriam com o tempo resolver a problemdtica sobre a
consideragdo das bacias hidrogeoldgicas, para que a gestao dos recursos hidricos ocorresse de
forma realmente efetiva.

Nesse sentido, a integracdo entre os comités € importante para a construcdo de
massa critica que permita o estabelecimento de uma fiscalizacio e avaliagdo correta das dguas
minerais, enfatizando a importancia historica, turistica, econdmica e social desse recurso para

a regido onde se encontra.

6.2 Importancia da gestdao dos residuos sélidos

Mesmo ndo sendo o escopo principal do presente estudo, é primordial abordar a

gestdo dos residuos sélidos no ambito do segmento de dguas minerais. Além da integracao
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das dguas minerais na PNRH € igualmente importante, para uma sustentabilidade ambiental
mais efetiva, sua integrac@o na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Rosa (1999) e Vigna (2014) demonstram uma preocupag¢do importante com
relacdo as embalagens utilizadas pelas empresas no processo de comercializacdo desse
produto, afinal 96% delas sdo constituidas de material pléstico, podendo ser retorndvel
(garrafdes) ou descartdvel (garrafas e copos). Tal fato exige desse segmento uma atencao
especial com o ciclo de vida completo do produto, afinal o descarte incorreto dessas
embalagens pode provocar uma geracdo considerdvel de residuos e graves impactos
ambientais.

Necessdrio ainda informar que os garrafoes t€ém uma vida util determinada pela
ANVISA de trés anos, findo o qual esses materiais nao podem mais ser utilizados para envase
e comercializa¢do da dgua mineral, tornando-se dessa forma descartaveis.

Uma das principais determinagdes no ambito do reaproveitamento de materiais e
de sua correta destinagdo apds o uso, sendo plenamente possivel de aplicacdo no segmento
das industrias de 4guas minerais, € a logistica reversa.

Jayaraman, Patterson e Rolland (2003) afirmam que a logistica reversa consiste
em um processo de planejamento, implementacao e controle do fluxo de produtos acabados e
as suas respectivas informacoes, pensados de forma invertida desde o ponto de consumo até
sua origem, com a finalidade de recapturar valor ou ajustar o seu destino.

Nesse sentido, a unido entre as diferentes cadeias produtivas envolvidas na
fabricacdo, distribuicdo e utilizagdo desse produto € primordial para a aplicacdo da logistica
reversa. Fleischmann e Kuik (2003), afirmam que os mais fortes motivos para a evolucao
desta tipologia logistica sdo as aliancas nas cadeias produtivas e a ampliacao dos conceitos de
responsabilidade social e ecoldgica compartilhada. Para esses autores, o modelo de ciclo de
vida de um produto pode servir como uma base de auxilio ao tomador de decisdo no
desenvolvimento de um projeto logistico, ao determinar: 1) as matérias-primas que poderdao
ser utilizadas e que causardo menos impacto ambiental pelo produto final; ii) quais os
materiais que poderdo ser reutilizadas no processo produtivo; iii) quais equipamentos e
processos serdo mais eficientes na redu¢do do consumo energético na fabricacdo; iv) e qual o
tipo de embalagem mais adequado sob a 6tica ambiental.

A disseminagdo e implantacdo efetiva da logistica reversa nos vérios segmentos
empresariais ganhou efetividade juridica no Brasil com a Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010

que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS). Essa lei permite a
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determinacdo da responsabilidade sobre a correta destinagdo dos residuos e disposicao
adequada dos rejeitos, bem como o compartilhamento da responsabilidade entre os diferentes
elos da cadeia produtiva.

Segundo Monteiro (2011) um ponto importante dessa lei é sua capacidade de
integragdo setorial, substituindo o conceito de poluidor-pagador pela ideia de responsabilidade
compartilhada. Assim, torna-se possivel estabelecer instrumentos contratuais como
regulamentos, termos de compromisso e acordos setoriais entre o Poder Publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, com a finalidade de fixar metas de
recolhimento e destinagcdo dos residuos.

As metas estabelecidas nos termos de compromisso e acordos setoriais devem ser
monitoradas e fiscalizadas através de sistemas declaratérios e de inventdrio de residuos,
promovendo dessa forma a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto
entre todos os agentes envolvidos em sua dinamica.

No caso especifico das empresas de &4guas minerais deverd ocorrer um
reposicionamento na consideracdo do ciclo de vida de seu produto em virtude do amplo uso
de embalagens plasticas na comercializacdo. Dessa forma, o segmento deverd estabelecer
formas de logistica reversa a fim de recolher tais embalagens no pds-venda e pds-consumo,
além de cumprirem as determinag¢des da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA)
sobre a reutilizagdo dessas embalagens, a fim de que ndo ocorra a incorreta disposi¢ao final
dessas embalagens que podem provocar sérios danos no meio ambiente.

De acordo com ABINAM (2013) ja existe uma proposta de acordo setorial do
Grupo de Coalizao Empresarial (GCE) do setor de embalagens que prevé a implantagdo das
acoes de logistica reversa. Esse grupo € integrado por 21 entidades representantes dos
fabricantes, usudrios, importadores, distribuidores e comerciantes de embalagens, dentre eles
se encontra a ABINAM como representante do segmento de producio e comercializagao de

L, . . 58
aguas minerais.

8 As entidades pertencentes ao Grupo de Coalizdo Empresarial do setor de embalagens sio: ABAD —
Associacdo Brasileira de Atacadistas e Distribuidores de Produtos Industrializados; ABAL — Associagio
Brasileira do Aluminio; ABIA — Associagdo Brasileira das Indistrias da Alimentacdo; ABIHPEC — Associagdo
Brasileira da Inddstria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos; ABIMA — Associacdo Brasileira das
Indistrias de Massas Alimenticias; ABINAM — Associacio Brasileira de Indistria de Aguas Minerais; ABIOVE
— Associacio Brasileira das Inddstrias de Oleos Vegetais; ABIPECS — Associacio Brasileira da Industria
Produtora e Exportadora de Carne Suina; ABIPET — Associagdo Brasileira da Inddstria do Pet; ABIPLA —
Associacdo Brasileira das Indistrias de Produtos de Limpeza e Afins; ABIPLAST — Associacdo Brasileira da
Inddstria do Plastico; ABIR — Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas Nio
Alcodlicas; ABRABE — Associacdo Brasileira de Bebidas; ABRAFATI — Associagdo Brasileira dos Fabricantes
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A proposta apresentada pelo GCE ¢€ bastante ampla, envolvendo o setor produtivo,
o poder publico e as cooperativas/associacdoes de catadores de lixo recicldvel. O ponto
fundamental da proposta é a realizacdo da coleta seletiva por parte do poder publico e a
aplicagdo da logistica reversa pelas empresas envolvidas. Necessario salientar que toda a
cadeia produtiva da dgua mineral estd envolvida nesse acordo englobando os fabricantes de
garrafoes, tampas, rétulos, fornecedores de resinas pldsticas, dentre outros.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Supermercados — ABRAS (2014) a
proposta do GCE foi entregue ao Ministério do Meio Ambiente em 10 de marco de 2014.
Porém, antes mesmo do aval do MMA, a ABINAM e outras entidades do grupo ja
recomendaram as empresas algumas atitudes como: i) criacdo de Pontos de Entrega
Voluntaria (PEV’s) de embalagens; ii) desenvolvimento de projetos de educa¢do ambiental;
iii) contribuicdo para a constituicdo de cooperativas de catadores de lixo recicldvel em suas
respectivas regioes.

Ainda segundo a ABRAS (2015) em fevereiro de 2015 o MMA enviou ao Grupo
de Coalizao Empresarial do setor de embalagens a proposta devidamente revista para a andlise
final do grupo. Dessa forma, ja se encontrava em fase final de debate e decis@o a implantacao
dos processos de logistica reversa do setor de embalagens no dambito da PNRS.

No entanto, existem ainda alguns empecilhos para a aprovagao total da proposta
em virtude da solicitacdo de entidades municipalistas que pedem uma participacdo mais
efetiva destas no acordo setorial e implantacdo da logistica reversa de embalagens. Tal
controvérsia ocorreu pelo fato de que os municipios consideram que a aprovagdo e aplicacao
da proposta da forma como ela se encontra envolverd diretamente os servicos municipais de
limpeza e podera causar prejuizos ao erdrio municipal. Em virtude desse problema levantado
pelas entidades representativas dos municipios, o acordo setorial do setor de embalagens, que
estava previsto para aprovacao em 2015, ainda devera passar por algumas revisdes antes de
entrar definitivamente em vigor.

A integracdo na PNRS € um fato importante para o segmento de dguas minerais
na busca pela minimizacdo dos impactos ambientais oriundos dos descartes incorretos das

embalagens plésticas utilizadas na comercializagdo do produto final. No entanto, ele deve ser

de Tintas; ABRALATAS — Associacgdo Brasileira dos Fabricantes de Latas de Alta Reciclabilidade; ABRAS —
Associacdo Brasileira de Supermercados; ABRE — Associagdo Brasileira de Embalagem; ANIB — Associacdo
Nacional das Industrias de Biscoitos; BRACELPA — Associacdo Brasileira de Celulose e Papel; PLASTIVIDA —
Instituto Sécio-Ambiental dos Plasticos; SINDICERYV — Sindicato Nacional da Industria da Cerveja
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feito com responsabilidade compartilhada entre os diversos entes envolvidos, dentre eles os

poderes publicos municipais para que seja efetivo e justo para todos os interessados.

6.3 Politicas publicas, instrumentos econdmicos e de comando e controle

Para uma efetividade na mudanca institucional preconizada por essa tese torna-se
necessdria a integracdo entre instrumentos de comando e controle (no caso a PNRH) e
econdmicos (a cobranga pelo uso da dgua) juntamente com politicas publicas que contribuam
para a protecdo desse importante recurso natural. Protecdo essa que deve se preocupar nio
apenas com as questdes quantitativas e de demanda, mas, principalmente, com a preservagao
da qualidade das dguas.

Na visdo de Barlow e Clarke (2003) a dgua consiste em uma heranga do planeta e
deve ser preservada no ambito do dominio publico, sendo protegida por fortes leis locais,
nacionais e internacionais devidamente articuladas e integradas. Somente através de
institui¢des publicas e de corretas leis serd possivel preservar esse recurso para as futuras
geracoes.

Nesse sentido, o primeiro passo € a integracdo com um instrumento de comando e
controle mais apropriado a realidade da d4gua mineral e das dguas potdveis de mesa, que € a
PNRH. Para Lustosa, Cénepa e Young (2003) a l6gica de funcionamento dos instrumentos de
comando e controle baseia-se na conducdo e estabelecimento, por parte de um O6rgao
regulador, de uma série de normas, controles, procedimentos, regras e padrdes a serem
cumpridos pelos agentes que utilizam os recursos naturais e/ou causam polui¢do, podendo
sofrer uma série de penalidades nos casos de descumprimento das exigéncias impostas.

Gesicki e Sindico (2013) clamam que o marco legal das d4guas minerais necessita
ser revisado a luz da Constituicdo Federal de 1988, que introduziu a dimensdo ambiental para
a agua subterranea e atribuiu aos Estados a competéncia para gerir tais recursos segundo as
diretrizes de gestdo descentralizada e participativa da PNRH. O momento politico é favoravel
para retomar essa discussdo no ambito governamental a fim de aproveitar as discussdes sobre
o novo marco legal da mineracdo que ainda encontra-se em tramite no Congresso Nacional.

Ainda para os mesmos autores, a discussdo sobre uma nova legislacdo para as
dguas minerais deve ser conduzida por meio de um debate franco e aberto sobre qual é o

modelo de gestio desse recurso que a sociedade deseja.
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Soma-se a isso a aplicagcdo de instrumentos econdmicos no ambito desse
segmento. Para Chacon (2007) o sucesso da gestdo ambiental com a implantacdo de
instrumentos econdmicos, como a cobranga pelo uso da dgua, repousa na verdadeira
conscientizacdo da populacdo em geral e dos usudrios em particular. A participacdo da
sociedade ndo pode ser restrita, mas, somente se efetivard quando todos tiverem acesso a
informacdes precisas sobre os recursos utilizados. Essas informagdes permitirdio o
envolvimento de todos e também um processo de decisdo mais maduro, responsdvel e bem
articulado entre os agentes envolvidos.

Leal (2000) afirma que a cobranca pelo uso da dgua pode apresentar, de uma
maneira subjacente, uma finalidade educativa, ainda que seja pelo viés puramente econdmico,
que, se ndo representa a melhor das formas, € a mais efetiva a curto prazo.

Nesse sentido, para a decisdo sobre a implantacdo do Plano de Tarifas na cobranca
pelo uso da 4gua mineral (instrumento econdmico), deve-se considerar o principio da
descentralizacdo e da participacdo popular por meio dos Comités de Bacia Hidrografica.
Dessa forma, a avaliacdo dos tramites de outorga para exploracdo comercial das dguas
minerais, termais e potdveis de mesa no ambito dos Orgdos gestores estaduais e com
participacdo efetiva desses comités permitird um controle mais eficaz e a determinagao das
tarifas de acordo com caracteristicas especificas como: a realidade local, o nivel de
exploracao sustentdvel e as caracteristicas intrinsecas do recurso.

Isso € proposto por meio dessa tese em virtude do fato de que cada dgua mineral
tem caracteristicas especificas que a diferencia das demais, nao havendo, portanto, nenhuma
dgua mineral exatamente igual a outra. Tal fato justifica a participagdo das comunidades
locais nesse processo a fim de que possam defender esse recurso que, em muitos casos, foi
fundamental para o préprio surgimento e evolu¢do do municipio e da regido em que se
encontra.

No entanto, deve-se atentar também para a necessidade de uma classificacao mais
efetiva das dguas minerais e das dguas potdveis de mesa, a fim de evitar graves conflitos no
que tange essa classificacdo, como os que foram relatados no capitulo 1.4.1 dessa tese. Para
isso, somente um instrumento de comando e controle devidamente articulado e bem
estruturado serd capaz de evitar a ocorréncia de tais conflitos que sdo frutos de interpretacoes
equivocadas de leis e normas completamente desarticuladas. Soma-se a isso a implantagdo do

instrumento econdmico que contribui para uma exploragdo sustentdvel do recurso por meio da
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cobranga pelo seu uso, visto que assim serd possivel verificar e fiscalizar de maneira mais
efetiva os procedimentos e evitar casos de exploracdao desenfreada da 4gua mineral.

Importante salientar que a centralizacdo via Comités de Bacia Hidrografica nao
pretende ferir os ditames legais que preveem a &4gua subterrdnea como recurso de
responsabilidade dos estados da federacdo. Pelo contrdrio, os comités terdo um papel de
articuladores e de uma “ponte” que permitird os tramites dos processos de outorga, integrando
as empresas com os 6rgaos competentes de ambito estadual, municipal e federal, bem como,
auxiliando na efetiva fiscalizacao do uso sustentdvel desse recurso.

Soma-se a essas propostas a politica piblica que estabelece um limite fisico no
potencial de exploracdo de dguas minerais por parte de um grupo empresarial. Apesar de
polémica e com muitas opinides contrarias, essa decisdo € fundamental para a preservacdo do
recurso e para evitar que a sua exploraciao e comercializacao se concentre em poucas grandes
empresas locais e multinacionais.

A partir do exposto, busca-se a aplicacdo de uma solucdo hibrida em termos de
politica publica conjugada com instrumento econdmico e instrumento de comando e controle.
Isso seria possivel por meio da cobranga pelo uso da d4gua mineral, com taxas progressivas
conforme a empresa se aproximasse do limite de exploracdo. Nos casos em que a empresa
ultrapassar esse limite imposto, deverdo ser aplicadas as sancdes previstas em lei. A
determinacdo das taxas de cobranga pelo uso do recurso dependerd de sua finalidade: uso
medicamentoso, comercial ou industrial; devendo os valores mais altos incidir sobre as duas
ultimas finalidades que sao as maiores em termos de impacto e volume.

Salienta-se ainda a possibilidade da aplicacdo de subsidios aos custos de controle
dos impactos ambientais como incentivo as empresas que mantivessem o nivel de exploracao
abaixo do limite determinado. Isso pode incentivar o investimento € uso do recurso no
ecoturismo, como uma alternativa ao uso expressivamente comercial e industrial, valorizando
dessa forma os balnedrios, as termas e os parques ambientais ligados as dguas minerais.
Lazzerini (2013) citando Stevanovic (2010) afirma que o uso das fontes hidrominerais em
atividades de lazer, bem estar e satde, desde que feito de forma planejada e correta, sio
economicamente rentdveis, socialmente evolutivas e ambientalmente ponderadas.

Tais aplicacdes de diferentes instrumentos e politicas precisam ser devidamente
debatidas nos ambitos comunitdrios de decisdo e os comités de bacia podem representar esse

local de integracdo para o debate das ideias e direcionamentos.



148

Evidentemente que, antes dessa articulacdo e da mudanca institucional proposta
por essa tese, necessario € que os comités de bacia sejam devidamente organizados e ganhem
representacdo politica e comunitdria para que possam exercer as prerrogativas indicadas.

Para tanto, ¢ fundamental que os comités sejam implantados em todas as bacias
hidrograficas e contem com recursos financeiros, técnicos e humanos para realizar as
atividades que ja lhe sdo previstas pela PNRH e as novas responsabilidades advindas da
integracdo das dguas minerais e potdveis de mesa. Isso € um considerdavel desafio, visto que
muitos comités ainda ndo estdo devidamente organizados, mas, com politicas publicas e
envolvimento das comunidades isso pode se tornar possivel.

Outro fato importante que vird a partir da integracdo das dguas potaveis de mesa
no ambito da gestdo de recursos hidricos € que as mesmas poderdo ser direcionadas ao uso
para consumo humano e desedentacdo de animais em casos de escassez de hidrica e de
calamidades publicas. Atualmente, tal fato ndo € plenamente possivel, pois esse recurso €
considerado minério e como tal ndo estd sujeito a legislacdo dos recursos hidricos que preveé
esse tipo de uso nos casos mencionados.

Além disso, é fundamental que as politicas publicas voltadas para a gestdo das
dguas subterraneas primem pelo principio da precauc¢do em virtude das incertezas que ainda
permeiam a nocdo sobre a capacidade de recarga dos aquiferos, bem como a falta de
conhecimentos técnicos mais avancados sobre a sua integracdo com as dguas superficiais.
Dessa forma, quando a incerteza prevalece em questdes ambientais complexas é necessario
que seja aplicado o referido principio para se precaver de impactos que podem se tornar
irreversiveis.

Outra primordial questio de politica publica envolve a educacdo ambiental para o
uso da dgua, sua preservacdo e tratamento. Para Leal (2000) a gestdo descentralizada dos
recursos hidricos necessita de um longo e continuo processo de educacdo ambiental das
comunidades locais para uma inser¢cdo adequada e efetiva das pessoas, enquanto agentes de
mudanca, nos ambitos dos sistemas de gerenciamento.

Nesse sentido, a mudanca institucional preconizada somente serd bem estruturada
e trard beneficios coletivos e sociais se estiver acompanhada da mobilizacido e da educagao
popular, até para que o exercicio fiscalizatorio seja realmente efetivo. E preciso “lapidar” o
ser humano na seara da sustentabilidade e do uso racional dos recursos naturais, dentre eles a
agua, para que os programas possam ser bem feitos e atenderem firmemente as necessidades

sociais.
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Consideracoes finais

O estudo apresentado nessa tese buscou aprofundar a discussdo sobre a questdo
institucional que regula a exploracdo e gestdo das dguas minerais no Brasil, bem como os
impactos, conflitos e implicacdes oriundas dessa institucionalidade vigente. A partir disso,
apresentou-se uma proposta de uma nova base institucional para se gerir de forma mais
sustentdvel esse recurso.

Para tanto, apresentou-se uma contextualizacdo histérica e mercadoldgica das
dguas minerais no Brasil e no mundo, demonstrando sua importancia na formacao historica,
social e economica de importantes regides brasileiras. Ficou evidente que se trata de um
mercado estratégico economicamente, visto que, atualmente, no segmento de bebidas ndo-
alcodlicas, as dguas minerais apresentam o maior nivel de expansdao no mundo. Com isso, 0s
grandes grupos empresariais aumentaram, consideravelmente, sua participacdo nesse mercado
e continuam essa expansao focando os mercados emergentes.

A partir das no¢des histdricas e mercadoldgicas apresentadas, foram analisadas as
bases institucionais que regulam as dguas minerais no Brasil e em alguns paises do mundo
que sdao importantes nesse segmento. A maioria dos paises analisados considera a agua
mineral como recurso hidrico e alimento, com exce¢ao de Brasil, Portugal e Espanha que a
consideram como minério. Tal consideracao nesses paises tornou-se alvo de grandes pressdes
populares, académicas e cientificas por uma mudanga, visando a sua integragdo com oS
demais recursos hidricos.

A partir das andlises realizadas verificou-se que no Brasil a base institucional,
sobre a qual se fundamenta a nocdo de que as dguas minerais sao0 um recurso mineral, é
consideravelmente fraca. Pois, a0 mesmo tempo em que se afirma que a 4gua mineral € um
recurso “nobre” e “sem relacdo” com as aguas subterrdneas, a mesma regulacdo determina
que “qualquer agua subterranea” pode ser envasada e comercializada como dgua mineral
desde que cumpra os requisitos de potabilidade preestabelecidos. Além disso, hd uma
desarticulacdo na institucionalidade vigente a nivel nacional e estadual que contribui
diretamente para o surgimento de conflitos na exploracdo desse recurso, como 0s casos
ocorridos em Goias, Parana e Minas Gerais relatados nessa tese.

Discutidas essas questdes, a tese apresentou uma proposta de mudanca
institucional das dguas minerais no Brasil, integrando-a com a Politica Nacional de Recursos

Hidricos e enfatizando o papel dos comités de bacia hidrogréfica na sua gestdo. Com essa
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mudanca proposta, a 4gua mineral passa a ser considerada como recurso hidrico (sob a égide
da PNRH) e como alimento (seguindo os tramites da ANVISA), processo comum em muitos
paises desenvolvidos.

A pesquisa realizada com especialistas sobre o tema permitiu verificar a
importancia das instituicdes para uma gestao hidrica sustentavel, bem como a necessidade de
se integrar as dguas minerais no ambito da gestdo dos recursos hidricos. No entanto, o fato
mais importante da pesquisa foi a reconfiguracdo da proposta de integracdo apresentada
inicialmente, que passou a enfatizar o papel do 6rgio gestor estadual e sua relacio com os
comités de bacia para um efetivo cumprimento da Lei de Aguas brasileira.

Evidente que essa proposta precisa agora passar pelo crivo dos 6rgdos legislativo
e executivo nacional para que se possa revogar o Cédigo de Aguas Minerais e realizar a
integracdo de forma ampla e integrada. No momento em que essa tese foi escrita, ocorria no
Congresso Nacional a discussdo sobre mudancas profundas nas leis de mineragdo do pais, o
que demonstra ser 0 momento propicio para que essa mudanga institucional seja novamente
apresentada e debatida.

Além disso, ha que se discutir a necessidade de limites a exploracdo das dguas
minerais por parte de uma empresa ou grupo empresarial. Apesar da polémica que essa
proposta provocou na pesquisa com os especialistas, a sua aplica¢do se faz necessaria como
uma complementa¢do da mudanga institucional proposta. Conforme ja especificado na tese, a
determinacdo desse limite permitird que a explora¢do das dguas minerais nido se torne
prerrogativa de poucas empresas, evitando a oligopolizacdo do mercado e ndo possibilitando
que esse recurso seja transformado em uma commodity como desejam as grandes corporagdes
internacionais.

Com a reestruturacao institucional das 4guas minerais, termais e potaveis de mesa
as empresas passardo por mudangas considerdveis no processo de outorga e de fiscalizagdo,
mas que, acredita-se, irdo diminuir os custos de transagdo e tornar o mercado mais
transparente e a exploracdo comercial mais sustentavel. Essa outorga e fiscalizacdo ficariam a
cargo dos 6rgaos gestores estaduais de recursos hidricos e do meio ambiente, bem como com
a participagdo efetiva dos Comités de Bacia, em substituicdo ao DNPM.

A confusido institucional atualmente contribui apenas para ocorréncia de conflitos
e aumento nos custos de transacdo, prejudicando as empresas, os consumidores e,
principalmente, a sustentabilidade ambiental. Soma-se a isso a substituicio da CFEM pela

cobranca pelo uso da dgua, cujo recurso serd direcionado para os comités de bacia e seu uso
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voltado para projetos ambientais no ambito da prépria regido em que ocorre a exploracgdo, fato
esse que atualmente ndo ocorre com os royalties de exploracdo mineral. No entanto, hd que se
ter um cuidado especial com o estabelecimento do plano de tarifas que devera ser realizado
com ampla participacdo das comunidades e dos agentes envolvidos, bem como considerando
as especificidades desse recurso. Como maneira de fomentar essa participagdo social, os
comités devem envolver nesse processo as associacdes de municipios, pesquisadores,
universidades, empresas usudrias, prefeituras, empresas de saneamento e abastecimento e 0s
movimentos sociais ligados as questdes das dguas.

Pode-se agora resgatar o problema de pesquisa dessa tese que indagava se a
reestruturacao institucional das 4guas minerais no Brasil permitiria a sua exploracdo
sustentavel. Com base nas pesquisas realizadas constatou-se que essa reestruturacao permitird
o uso sustentdvel do recurso somente se houver, além da mudanga institucional proposta, um
fortalecimento dos Orgdos gestores de recursos hidricos, tanto os nacionais quanto oOs
estaduais. Esse fortalecimento serd efetivo a partir da composi¢ao de um corpo técnico bem
preparado e com estrutura adequada para exercer plenamente suas fungdes. Salienta-se
também a necessidade de extinguir o uso e abuso politico desses 6rgdos, o que determina a
necessidade de plena independéncia dos mesmos para que possam exercer suas fungdes e o
cumprimento das leis e normas com as garantias necessarias.

Assim, a mudanga apenas na institucionalidade jamais serd efetiva sem a
independéncia e capacidade técnica dos Orgdos que fardo cumprir essa nova
institucionalidade. Esse pode ser considerado o maior desafio do segmento de d4guas minerais,
termais e potdveis de mesa para uma exploracdo mais sustentavel e que permita os multiplos
usos desses recursos juntamente com os demais recursos hidricos, protegendo-os e regatando
a sua importancia comercial, histdrica e social para o Brasil.

Salienta-se novamente que o momento em que essa tese foi escrita € propicio a
essa discussdo em virtude da grave crise hidrica que o Brasil vivencia e os debates em torno
do novo cddigo de mineragdo. Nesse sentido, a principal contribuicdo dessa tese foi
aprofundar a discussdo sobre a questdo das dguas minerais no Brasil e, principalmente,
apresentar uma proposta para integrar as dguas minerais na gestdo dos recursos hidricos.
Proposta essa que foi analisada e criticada por especialistas que auxiliaram na sua construcao
e que ajudaram a torna-la um passo inicial para as discussOes sobre essa mudanga. Emerge
agora a necessidade de que essa discussdo safia do ambiente académico e se instale nos

ambitos politicos e decisdrios para que a mudancga possa se tornar efetiva.
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Os recursos hidricos, em suas diversas formas e usos, consistem em um direito da
sociedade e dos seres vivos e devem ser protegidos e bem gerenciados por institucionalidades
corretamente formuladas e, principalmente, aplicadas com a participacdo efetiva de todos os

agentes envolvidos direta e indiretamente com esses recursos.



153

Referéncias Bibliograficas

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA (Brasil). Conjuntura dos recursos hidricos
no Brasil: 2013. Brasilia, 2013.

ALIER, J. M. Da economia ecoldégica ao ecologismo popular. LISBOA, A. de M. (trad.).
Blumenau: FURB, 1998.

ALIGICA, P. D.; TARKO, V. Polycentricity: from Polanyi to Ostrom, and beyond.
Governance: An International Journal of Policy, Administration, and Institutions, Vol.

25, no. 2, p. 237-262, April 2012.

ALVES JUNIOR, W. J. F. Modelo de gestido compartilhada de bacias hidrograficas e
hidrogeoldgicas: estudo de caso — Aquifero Guarani. 2009. 296 f. Tese (Doutorado em
Ciéncias). Programa de Pds-Graduacdo em Geociéncias do Instituto de Geociéncias da

Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2009.

AMBIENTE BRASIL. A origem da 4gua mineral. Disponivel em:

http://ambientes.ambientebrasil.com.br/agua/articos _agua mineral/a origem da agua miner

al.html Acesso em 23 mar. 2015.

ASSIRATI, D. M. Sumaério mineral: 4gua mineral. Sdo Paulo: DNPM, 2013.

. Sumario mineral: dgua mineral. Sdo Paulo: DNPM, 2014.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE AGUAS MINERAIS — ABINAM.
Industria de agua mineral deve estar preparada para se adequar a Politica Nacional de
Residuos Sélidos do Governo Federal. Disponivel em:

http://www.abinam.com.br/lermais _materias.php?cd materias=396&friurl=:-Industria-de-

agua-mineral-deve-estar-preparada-para-se-adequar-a-Politica-Nacional-de-Residuos-Solidos-

do-Governo-Federal--: Acesso em 03 set. 2014.



http://ambientes.ambientebrasil.com.br/agua/artigos_agua_mineral/a_origem_da_agua_mineral.html
http://ambientes.ambientebrasil.com.br/agua/artigos_agua_mineral/a_origem_da_agua_mineral.html
http://www.abinam.com.br/lermais_materias.php?cd_materias=396&friurl=:-Industria-de-agua-mineral-deve-estar-preparada-para-se-adequar-a-Politica-Nacional-de-Residuos-Solidos-do-Governo-Federal--
http://www.abinam.com.br/lermais_materias.php?cd_materias=396&friurl=:-Industria-de-agua-mineral-deve-estar-preparada-para-se-adequar-a-Politica-Nacional-de-Residuos-Solidos-do-Governo-Federal--
http://www.abinam.com.br/lermais_materias.php?cd_materias=396&friurl=:-Industria-de-agua-mineral-deve-estar-preparada-para-se-adequar-a-Politica-Nacional-de-Residuos-Solidos-do-Governo-Federal--

154

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SUPERMERCADOS — ABRAS. MMA recebe proposta
unificada do acordo setorial para a implantacio do sistema de logistica reversa.

Disponivel em: http://www.abras.com.br/supermercadosustentavel/logistica-reversa/mma-

recebe-proposta-unificada-do-acordo-setorial-para-a-implantacao-do-sistema-de-logistica-

reversa/ Acesso em 21 out. 2015.

Acordo para

embalagens esta em fase final. Disponivel em

http://www.abras.com.br/supermercadosustentavel/logistica-reversa/embalagens/acordo-para-

embalagens-esta-em-fase-final/ Acesso em 21 out. 2015.

AUGUSTO, L. Samarco infringiu regra estadual antes de desastre. O Estado de S. Paulo,
Sao Paulo, 5 de dez. 2015. Caderno Metrépole, p. A-26.

BARLOW, M; CLARKE, T. Ouro azul: como as grandes corporacgdes estdo se apoderando
da dgua doce do nosso planeta. Sdo Paulo: M. Books do Brasil, 2003.

BORGES, A.; CARVALHO, D. Deputado favorece empresas em nova lei da mineracdo. O
Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 14 de nov. 2015. Caderno Metrépole, p. A-25.

BRASIL. Decreto-Lei 7.841/1945 — 8 de ago. 1945. Cédigo de Aguas Minerais. Disponivel
em http://www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecao=67&IDPagina=84&IDLegislacao=3.
Acesso em 04 fev. 2015.

. Decreto-Lei 227/1967 — 28 de fev. 1967. Cédigo de Minerac¢ao. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del0227.htm. Acesso em: 02 fev. 2015.

. Constitui¢ao (1988). Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988.

. Decreto 99.274 — 6 de jun. 1990. Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de
1981, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a

criacio de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecio Ambiental e sobre a Politica Nacional do


http://www.abras.com.br/supermercadosustentavel/logistica-reversa/mma-recebe-proposta-unificada-do-acordo-setorial-para-a-implantacao-do-sistema-de-logistica-reversa/
http://www.abras.com.br/supermercadosustentavel/logistica-reversa/mma-recebe-proposta-unificada-do-acordo-setorial-para-a-implantacao-do-sistema-de-logistica-reversa/
http://www.abras.com.br/supermercadosustentavel/logistica-reversa/mma-recebe-proposta-unificada-do-acordo-setorial-para-a-implantacao-do-sistema-de-logistica-reversa/
http://www.abras.com.br/supermercadosustentavel/logistica-reversa/embalagens/acordo-para-embalagens-esta-em-fase-final/
http://www.abras.com.br/supermercadosustentavel/logistica-reversa/embalagens/acordo-para-embalagens-esta-em-fase-final/
http://www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecao=67&IDPagina=84&IDLegislacao=3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0227.htm

155

Meio Ambiente, e dd outras providéncias. Presidéncia da Repiiblica: Casa Civil, Subchefia
para Assuntos Juridicos. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D99274.htm Acesso em: 02 mar. 2016.

. Lei n® 9.433 — 8 de jan. 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX
do art. 21 da Constitui¢do Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,
que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Presidéncia da Republica: Casa
Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LL9433.htm. Acesso em 15 mar. 2015.

. Resolug¢dao n° 357 — 17 de mar. 2005. Dispde sobre a classificagdo dos

corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as
condi¢cdes e padroes de lancamento de efluentes, e dd outras providéncias. Ministério do
Meio Ambiente: Conselho Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:

http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res05/res35705.pdf Acesso em 10 mar. 2016.

. Decreto 6.101 — 26 de abr. 2007. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas do Ministério do Meio
Ambiente, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica: Casa Civil, Subchefia para
Assuntos  Juridicos. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6101.htm. Acesso em 07 jan. 2015.

. Resolugdo n° 76 — 16 de out. 2007. Estabelece diretrizes gerais para a integracao
entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo de 4guas minerais, termais, gasosas, potaveis de
mesa ou destinadas a fins balnearios. Ministério do Meio Ambiente: Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. Disponivel em:

http://www.cnrh.gov.br/sitio/index.php ?option=com_docman...17. Acesso em 13 mar. 2015.

CAETANQO, L. C. A politica da 4gua mineral: uma proposta de integra¢do para o Estado do
Rio de Janeiro. 2005. 299 f. Tese (Doutorado em Ciéncias). Programa de P6s-Graduagdo em

Geociéncias do Instituto de Geociéncias da Unicamp, Campinas, 2005.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99274.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res05/res35705.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6101.htm
http://www.cnrh.gov.br/sitio/index.php?option=com_docman...17

156

CBH — VERDE — Comité da Bacia Hidrogrdfica do Rio Verde GD 4. Plano diretor de
recursos hidricos e atualizacao do enquadramento da Bacia do Rio Verde. Trés Coracdes

— MG: Consércio Ecoplan — Lume, 2010 (em CD).

CHACON, S. S. O sertanejo e o caminho das aguas: politicas publicas, modernidade e

sustentabilidade no semi-drido. Série BNB Teses e Dissertacdes. Fortaleza: BNB, 2007.

CIRCUITO DAS AGUAS PAULISTA. Disponivel em

<http://www.circuitodasaguaspaulista.sp.gov.br> Acesso em 26 abr. 2015.

COASE, R. The nature of the firm. In: The firma, the Market, and the law. Chicago:
University of Chicago Press, 1937.

CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — Servigo Geoldgico do Brasil. A
evolucdo da producdo de agua mineral no Brasil. (2011). Disponivel em:
http://www.cprm.gov.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=1386&sid=46. Acesso
em: 12 out. 2014.

DALY, H. E..; FARLEY, J. Ecological economics: principles and applications. Washington
DC: Island Press, 2004.

DNPM - Departamento Nacional de Produgao Mineral. O passo a passo para explorar agua

mineral. 2015. Disponivel em: http://www.dnpm.gov.br/assuntos/ao-

publico/paginas/explorar-agua-mineral-veja-como-e-facil Acesso em 20 jun. 2016.

ESTEVES, C. C. O regime juridico das 4guas minerais na constituicao de 1988. 2012. 274
f. Tese (Doutorado em Geociéncias — Area de Geologia e Recursos Naturais). Instituto de

Geociéncias da Unicamp, Campinas, 2012.

FJP — Fundacdo Jodo Pinheiro. Dados econdémicos dos municipios. Disponivel em

http://www.fjp.gov.br/index.php/servicos/81-servicos-cei/58-produto-interno-bruto-de-minas-

gerais. Acesso em 14 jan. 2012.


http://www.circuitodasaguaspaulista.sp.gov.br/
http://www.cprm.gov.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=1386&sid=46
http://www.dnpm.gov.br/assuntos/ao-publico/paginas/explorar-agua-mineral-veja-como-e-facil
http://www.dnpm.gov.br/assuntos/ao-publico/paginas/explorar-agua-mineral-veja-como-e-facil
http://www.fjp.gov.br/index.php/servicos/81-servicos-cei/58-produto-interno-bruto-de-minas-gerais
http://www.fjp.gov.br/index.php/servicos/81-servicos-cei/58-produto-interno-bruto-de-minas-gerais

157

FLEISCHMANN, M.; KUIK, R. On optimal inventory control with independent stochastic
item returns. European Journal of Operational Research, Vol.151. 2003. p.25-37.

FONSECA, D. S. Sumario mineral: 4gua mineral. Sao Paulo: DNPM, 2009.

FREITAS, A. J. Formas de gestdo de bacias hidrogréficas. SILVA, D. D.; PRUSKI, F. F.
(edit.). Gestao de recursos hidricos. Vigcosa-MG: Universidade Federal de Vicosa, 2000.

GALBRAITH, J. K. The new industrial state. Boston: Houghton Mifflin Co., 1967.

GALLO NETTO, C. Pesquisa avalia a qualidade das dguas termais de Pocos. In: Jornal da
Unicamp, ano XXVIII, n° 610, Campinas — SP, 13 a 19 out. 2014.

GESICKI, A. L. D.; SINDICO, F. Gestao das 4guas minerais no Brasil — panorama legal atual
e perspectivas futuras. Revista do Instituto Geoldgico, Sao Paulo, 34 (2), p. 69-88, 2013.

GITMAN, L. J. Principios de administracao financeira. Sio Paulo: Harbra, 1987.

GONCALVES, V. C. S.; GARCIA, I. C. B. O quadro institucional publico do

gerenciamento da agua no Brasil. Campinas - SP: Unicamp. Instituto de Economia, 2010.

GORINI, A. P. F. Mercado de agua (envasada) no Brasil e no mundo. BNDES Setorial, Rio
de Janeiro, n. 11, p- 123-152, mar. 2000. Disponivel em:
http://www.fae.edu/publicador/conteudo/foto/332006Mercado%20de %20%C3%81gua%20(E
nvasada)%20n0%?20Brasil%20e%20n0%20Mundo.pdf Acesso em 09 jul. 2014.

GUIMARAES, B. C. A importancia da 4gua mineral. Revista das aguas, Sdo Paulo, n° 6, ano

2, jun de 2008. Disponivel em http://revistadasaguas.pgr.mpf.gov.br/edicoes-da-

revista/edicao-06/edicoes-da-revista/edicao-06/materias/aguanossa Acesso em 13 maio 2009.

. Direitos coletivos ambientais e a exploracao (in)sustentavel das aguas

minerais. Belo Horizonte: Mandamentos, 2009.


http://www.fae.edu/publicador/conteudo/foto/332006Mercado%20de%20%C3%81gua%20%28Envasada%29%20no%20Brasil%20e%20no%20Mundo.pdf
http://www.fae.edu/publicador/conteudo/foto/332006Mercado%20de%20%C3%81gua%20%28Envasada%29%20no%20Brasil%20e%20no%20Mundo.pdf
http://revistadasaguas.pgr.mpf.gov.br/edicoes-da-revista/edicao-06/edicoes-da-revista/edicao-06/materias/aguanossa
http://revistadasaguas.pgr.mpf.gov.br/edicoes-da-revista/edicao-06/edicoes-da-revista/edicao-06/materias/aguanossa

158

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Contas Nacionais Trimestrais.
Disponivel em: http://ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/defaultcnt.shtm Acesso em

14 nov. 2014.

JAYARAMAN, V.; PATTERSON, R. A.; ROLLAND, E. The design of reverse distribution
networks: models and solution procedures. European Journal of Operational Research,

Vol.150 N.1. 2003. p.128-149.

KULAIF, Y. Sumario mineral: 4gua mineral. Sao Paulo: DNPM, 2010.

. Sumadrio mineral: d4gua mineral. Sdo Paulo: DNPM, 2011.

. Sumadrio mineral: d4gua mineral. Sdo Paulo: DNPM, 2012.

LAZZERINI, F. T. Fontes hidrominerais do Brasil: componentes biologicamente ativos
(BAC) naturais. 2013. 391 f. Tese (Doutorado em Geologia Regional). Programa de Pds-
Graduagdo em Geologia Regional da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita

Filho”, Rio Claro — SP, 2013.

LEAL, A. C. Gestao das aguas no Pontal do Paranapanema — Sao Paulo. 2000. 300 f.
Tese (Doutorado em Geociéncias). Programa de P6s-Graduacdo em Geociéncias do Instituto

de Geociéncias da Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2000.

LUSTOSA, M. C. J.; CANEPA, E. M.; YOUNG, C. E. F. Politica ambiental. In: MAY, P. H.;
LUSTOSA, M. C.; VINHA, V. da. Economia do meio ambiente. Rio de Janeiro: Campus,
2003. p. 135-153.

MACAM — Movimento Amigos do Circuito das Aguas Mineiro. Dez anos depois. Disponivel

em http://www.circuitodasaguas.org Acesso em 18 abr. 2012.

MALVEZZI, R. Hidronegécio. Com ciéncia: revista eletronica de jornalismo cientifico.
Campinas, 15 de fev. de 2005. Disponivel em:
http://www.comciencia.br/reportagens/2005/02/15 impr.shtml. Acesso em 10 mar. 2011.



http://ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/defaultcnt.shtm
http://www.circuitodasaguas.org/
http://www.comciencia.br/reportagens/2005/02/15_impr.shtml

159

MARTINS, A. M. et. al. Aguas minerais do estado do Rio de Janeiro. Niter6i:

Departamento de Recursos Minerais do Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2006.

MELLO, G. Panorama da exploracao mineral no Brasil: quem, o qué, onde? In: SIMPOSIO
BRASILEIRO DE EXPLORACAO MINERAL, 6, 2014, Ouro Preto — MG. Anais
eletronicos... Ouro Preto — MG: ADIMB — Agéncia para o Desenvolvimento Tecnolégico da
Industria Mineral Brasileira, 2014. Disponivel em:
http://www.adimb.com.br/simexmin2014/pdfs/14/09H50%20GUSTAVO%20MELLO.pdf
Acesso em 22 mar. 2016.

MENEZES, E. M.; SILVA, E. L. Metodologia da Pesquisa e Elaboracio de Dissertacao.
UFSC, Universidade Federal de Santa Catarina, 4° ed. Florianépolis, 2005. Disponivel em:

https://projetos.inf.ufsc.br/arquivos/Metodologia de pesquisa e elaboracao de teses e diss

ertacoes_4ed.pdf Acesso em 29 de set. 2014.

MEREDITH, J. R. et. al. Alternative Research Paradigms in Operations. Journal of

Operations Management, v. 8, n. 4, october 1989.

MMA — Ministério do Meio Ambiente. Aguas subterrineas e o ciclo hidrolégico.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/agua/recursos-hidricos/aguas-subterraneas/ciclo-
hidrologico Acesso em 21 mar. 2016.

. Instrucdo Normativa n° 31 de 27 de maio de
2004. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/pnf/ arquivos/in_ibama 31 04.pdf Acesso

em 24 mar. 2016.

MME - Ministério de Minas e Energia. Relatério Técnico 57 — Perfil da dgua mineral.
Brasilia: SGM BIRD, 2009.

MONAT, H. Caxambi. Rio de Janeiro: Luiz Macedo, 1894.


http://www.adimb.com.br/simexmin2014/pdfs/14/09H50%20GUSTAVO%20MELLO.pdf
https://projetos.inf.ufsc.br/arquivos/Metodologia_de_pesquisa_e_elaboracao_de_teses_e_dissertacoes_4ed.pdf
https://projetos.inf.ufsc.br/arquivos/Metodologia_de_pesquisa_e_elaboracao_de_teses_e_dissertacoes_4ed.pdf
http://www.mma.gov.br/agua/recursos-hidricos/aguas-subterraneas/ciclo-hidrologico
http://www.mma.gov.br/agua/recursos-hidricos/aguas-subterraneas/ciclo-hidrologico
http://www.mma.gov.br/estruturas/pnf/_arquivos/in_ibama_31_04.pdf

160

MONSORES, A. L. M.; NUMMER, A. R.; TUBBS FILHO, D. Estudos hidrogeolégicos dos
Aquiferos Intergranulares a Oeste do Rio Guandu, Municipio de Seropédica/RJ. Sao
Paulo: ELETROBOLT, 2003.

MONTEIRO, S. O desafio de compartilhar. Conjuntura econémica, Rio de Janeiro, v. 65, n°

11, p. 38— 49, nov. 2011.

MOTTA, R. S. da. Economia ambiental. Rio de Janeiro: FGV, 2008

MPMG — Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Ministério Pablico celebra Termo

de Ajustamento de Conduta com a Danone. Disponivel em <

https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/ministerio-publico-celebra-termo-de-

ajustamento-de-conduta-com-a-danone.htm#.VZ6yf nCfeN> Acesso em: 09 jul. 2015.

NACOES UNIDAS. Water scarcity. Disponivel em:

<http://www.un.org/waterforlifedecade/scarcity.shtml>. Acesso em: 19 jun. 2014.

NAESER, R. B.; BENNETT, L. L. The cost of noncompliance the economic value of water in
the middle Arkansas River Valley. Nat. Res. J.; 38 (3), p. 445-463, 1998.

NINIS, A. B. A ecologia politica e a exploracao da agua mineral de Sao Lourenco. 2006.
187 f. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Sustentdavel). Centro de Desenvolvimento

Sustentavel da Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

NORTH, D. Institutions, Institutional Change and Economic performance. Cambridge

University Press, Cambridge, 1990.

OBATA, O. R.; CABRAL JUNIOR, M.; SINTONI, A. Aguas minerais orientacio para
regularizacao e implantacio de empreendimentos. Sdo Paulo: Instituto de Pesquisas

Tecnoldgicas, 2005.

OSTROM, E. Reformulating the commons. Ambiente e Sociedade, ano V, n°. 10, p. 1-22, 1°
semestre 2002.


https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/ministerio-publico-celebra-termo-de-ajustamento-de-conduta-com-a-danone.htm#.VZ6yf_nCfeN
https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/ministerio-publico-celebra-termo-de-ajustamento-de-conduta-com-a-danone.htm#.VZ6yf_nCfeN

161

. Beyond Markets and States: polycentric governance of complex economic

systems. American Economic Review, vol. 100, n° 3, p. 641 — 672, 2010 a.

. Polycentric systems for coping with collective action and global environmental

change. Global Environmental Change, vol. 20, p. 550 — 557, 2010 b.

POLANYI, K. A grande transformacao. Rio de Janeiro: Campus, 1980.

PORTUGAL JUNIOR, P. S.: REYDON, B. P.; PORTUGAL, N. S. As dguas minerais no
Brasil: uma andlise do mercado e da institucionalidade para uma gestdo integrada e

sustentavel. Rev. Ambient. Agua, vol. 10, n. 2, Taubaté-SP, Apr. / Jun. 2015

QUEIROZ, J. T. M. O campo das aguas envasadas: determinantes, politicas publicas,
consequéncias socioambientais, qualidade das 4guas e percepcdes. 2011. 224 f. Tese
(Doutorado em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos). Programa de Pos-
Graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Universidade Federal de

Minas Gerais, Belo Horizonte - MG, 2011.

REBOUCAS, A. C. Agua e desenvolvimento rural. Estudos Avancados, vol. 15, n. 43, Sdo
Paulo, 2001.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

RODWAN JR., J. G. Bottled water industry: gathering strength. Bottled Water Report,
june/july 2013. Disponivel em: http://issuu.com/ibwa/docs/bwa_jun-jul 061213b_final

Acesso em: 15 nov. 2014.
ROSA, F. V. T. da. Elementos para estudo de viabilidade de projetos de explotacao de
agua mineral. 1999. 138f. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo e Politica de Recursos

Minerais). Instituto de Geociéncias da Unicamp, Campinas, 1999.

SACHS, 1. Ecodesenvolvimento - crescer sem destruir. Sao Paulo: Vértice, 1986.


http://issuu.com/ibwa/docs/bwa_jun-jul_061213b_final

162

SALETH, R. M.; DINAR, A. The institutional economics of water: a cross-country analysis
of institutions and performance. Northampton — MA — USA: Edward Elgar, 2004.

SERRA, S. H. Aguas minerais do Brasil: uma nova perspectiva juridica. Campinas — SP:

Millennium, 2009.

SOUSA, S. P. Caldas Novas (GO): o uso das dguas termais pela atividade turistica — das
aparéncias a realidade. 2011. 185 f. Dissertacio (Mestrado em Geografia). Universidade

Federal da Goias, Catalao — GO, 2011.

SRHU/MMA. Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano/Ministério do Meio

Ambiente. Disponivel em: http://homolog-

w.mma.gov.br/index.php ?ido=conteudo.monta&idEstrutura=157. Acesso em 07 out. 2011.

TUCKER, C. M; OSTROM, E. Pesquisa multidisciplinar relacionando instituicdes e
transformacdes florestais. MORAN, E. F.; OSTROM, E. Ecossistemas florestais: interacao

homem-ambiente. Sdo Paulo: Editora Senac Sao Paulo — Edusp, 2009.

TURNER, K.; GEORGIOU, S.; CLARK, R.; BROUWER, R. Economic valuation of water
resources in agriculture: from the sectorial to a functional perspective of natural resource
management. Food and Agriculture Organization of The United Nations. Rome, 2004.
Disponivel em http://www.fao.org/docrep/007/y5582¢/y5582e00.htm> Acesso em: 18 maio
2014.

VEBLEN, T. The theory of the leisure class: an economic study in the evolution of

institutions. New York: Macmillan, 1899.

. The Theory of Business Enterprise. New York, N.Y.: Scribner's, Sept., 1904.

VEIGA, B. G. A. Participacao social e politicas publicas de gestio das aguas: olhares
sobre as experi€ncias do Brasil, Portugal e Franca. 2007. 320 f. Tese (Doutorado em
Desenvolvimento Sustentavel). Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de

Brasilia, Brasilia — DF, 2007.


http://homolog-w.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=157
http://homolog-w.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=157
http://www.fao.org/docrep/007/y5582e/y5582e00.htm

163

VIGNA, A. A quimica por trds da dgua de torneira e da dgua mineral. Giz modo Brasil.

Disponivel em <www.gizmodo.uol.com.br/quimica-agua-amb>. Acesso em: 24 set. 2014.

VILLAVERDE, J. Novo Cédigo de Mineracdo estd parado no Congresso ha dois anos. O
Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 6 de jun. 2015. Caderno Economia, p. B-5.

YASSUDA, E. R. O gerenciamento de bacias hidrograficas. In. CADERNOS FUNDAP.

Planejamento e gerenciamento ambiental, ano 9, n° 16, jun. 1989. p. 46 — 53.


http://www.gizmodo.uol.com.br/quimica-agua-amb

164

APENDICE 1
QUESTIONARIO DE PESQUISA

Nome completo:

Instituicdo:

O intuito desse questiondrio € levantar a opinido de pessoas e institui¢cdes sobre a
mudanca da institucionalidade legal das d4guas minerais no Brasil. Como se sabe, a legislacao
brasileira considera a 4gua mineral como minério € ndo como recurso hidrico, sendo um dos
poucos paises no mundo a ter esse tipo de consideracdo. O intuito dessa tese € apresentar uma
proposta para a mudanca institucional e conhecer a opinido de especialistas nessa drea.

As trés primeiras perguntas referem-se a gestdo dos recursos hidricos em uma
perspectiva ampla. As outras cinco questdes referem-se, especificamente, as 4guas minerais.

Assinale para cada pergunta a seguir apenas uma alternativa que represente sua
opinido e, caso necessario, pode usar o espaco disponivel para seus comentdrios e
consideragdes.

Qualquer divida seguem os contatos do pesquisador e orientador:

Pedro dos Santos Portugal Janior

e-mail: pedrorotaract @hotmail.com Telefone: (35) 99992 6238

Orientador: prof. Dr. Bastiaan Philip Reydon

e —mail: bastiaanreydon @ vahoo.com.br

1) A questdo institucional (leis, normas, fiscalizacdo, direcionamentos) € primordial para a
correta gestao dos recursos hidricos?

(a) Sim. Desde que bem estruturada e diretamente relacionada com a realidade sobre a qual a
institucionalidade incide.

(b) Nao. Os mecanismos de mercado sempre sdo mais importantes na gestdo dos recursos
naturais, dentre eles, os recursos hidricos.

Comentarios:

2) A atual crise hidrica provocou um aprofundamento na discussdo a respeito da gestdo dos
recursos hidricos no Brasil. Qual a sua avaliagdo sobre o nosso atual sistema de gestdo de

aguas?


mailto:pedrorotaract@hotmail.com
mailto:bastiaanreydon@yahoo.com.br
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(a) Satisfatorio. Basta que seja bem aplicado e cumprido que garantird a gestdo sustentdvel
dos recursos hidricos.

(b) Insatisfatério. Pois, ndo permite e nem garante o uso sustentdvel dos recursos hidricos.

(c) Parcialmente satisfatorio. Necessdrio realizar algumas adaptacdes para sua melhor
aplicabilidade.

Comentarios:

3) O atual sistema de gestdo dos recursos hidricos no Brasil pode contribuir diretamente para
a solugdo da crise hidrica?

(a) Sim. Basta uma melhor estruturacdo e aplicabilidade do atual sistema de gestdo que se
resolverd o problema de gestdao de dguas no Brasil.

(b) Apenas parcialmente. Pois, o sistema € falho e necessita de vérias melhorias e
aprimoramentos para se garantir uma boa gestao dos recursos hidricos.

(c) Nao. Nenhum sistema pode resolver essa problemdtica. O melhor seria a aplicagao dos
instrumentos econdmicos e de mercado para a solugao.

Comentarios:

4) Atualmente a lei no Brasil considera as d4guas minerais como um minério, estando sua
regulacdo e fiscalizacdo sob a responsabilidade do Departamento Nacional de Producgao
Mineral (DNPM) e seguindo o Cédigo de Mineragio e o Cédigo de Aguas Minerais. Qual a
sua opinido sobre essa atual institucionalidade?

(a) Concordo, pois as 4guas minerais devem ser regidas como um minério € ndo como recurso
hidrico.

(b) Discordo, pois a dgua mineral deve ser regida juntamente com os demais recursos
hidricos, logicamente, considerando suas caracteristicas intrinsecas.

Comentarios:

05) Um processo de reestruturacao institucional das d4guas minerais no Brasil permitiria sua
exploracao comercial sustentdvel?

(a) Concordo, pois o atual modelo institucional realmente ndo permite uma sustentabilidade
na exploragdo desse recurso.

(b) Discordo, pois mesmo havendo uma reestruturagdo institucional a exploragdo desenfreada

continuaria.
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(c) Concordo em partes, pois seriam necessdrias outras mudancas mais profundas. Indique

quais:

Comentarios:

06) Para substituir essa atual institucionalidade, a presente tese propde que as dguas minerais
sejam integradas no ambito dos recursos hidricos e sigam a Politica Nacional de Recursos

Hidricos (PNRH). Para tanto se desenha um novo modelo de gestdo desse recurso conforme
representado abaixo:

ANVISA (Alimento) q w CBH (Recurso Hidrico)

EMPRESA

\4

Nesse modelo de institucionalidade as d4guas minerais seriam geridas como alimento (sob a
responsabilidade da ANVISA) e como recurso hidrico (sob a égide dos comités de bacia
hidrogréfica — CBH). O CBH seria responsavel pela avaliagdo dos projetos de exploracio das
empresas junto a secretaria estadual, ao servico local de saneamento, a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) juntamente com a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do
Ministério do Meio Ambiente (SRHU/MMA) e a Camara Técnica Permanente de Aguas
Subterraneas (CTAS). Qual a sua opinido sobre essa proposta?

(a) Concordo, pois permitiria uma melhor gestdo das dguas minerais no Brasil.

(b) Nao concordo, pois a forma atual de gestdo desse recurso ja € muito bem estruturada.

(c) Concordo em partes. Seguem minhas consideracoes € comentarios:

07) Outra proposta dessa tese € criar um limite de participacdo para os grupos empresariais

(nacionais e estrangeiros) na exploracdo comercial das d4guas minerais no Brasil, como uma
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forma de impedir que esse recurso fique concentrado em poucas empresas, o que poderia
tornar esse mercado oligopolizado. Qual sua opinido sobre isso?

(a) Concordo, pois como se trata de um recurso fundamental para o pais e para sua populagdo,
nada melhor que protegé-lo de se tornar posse de poucas empresas.

(b) Nao concordo, pois tal fato prejudicaria a realizacdo de novos investimentos nacionais e
multinacionais no pais nesse segmento, além de atrapalhar a concorréncia.

(c) Concordo em partes. Seguem minhas consideracdes e  comentarios:

08) Ocorrendo a mudanca institucional defendida nessa tese, haveria a substituicio da CFEM

(Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais) pela Cobranga pelo Uso da

Agua Mineral, cobrada pelo Comité de Bacia Hidrografica e com os recursos destinados a
projetos na propria regido de exploracdo. Em sua opinido essa mudancga € importante para o
cumprimento da Lei de Aguas e para uma gestio e exploracio sustentdvel desse recurso?

(a) Sim. Pois a cobranga seria sobre o recurso explorado e ndo sobre o faturamento como no
caso da CFEM, permitindo uma melhor fiscalizacdo e gerenciamento da exploracdo das dguas
minerais.

(b) Nao. Pois a cobranga pelo uso da 4dgua ndo permite um controle da exploragdao dos
recursos hidricos, sendo necessdrios outros instrumentos. Seguem minhas consideracdes e

comentarios:
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FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE OUTORGA

APENDICE 2

PELO NOVO ARRANJO INSTITUCIONAL

EMPRESA

Solicita
pesquisa
para
exploracao

Autoriza

continuidade
do processo

Secretaria
Estadual de
Recursos Hidricos

Secretaria
Estadual de
Recursos Hidricos

Informa

Encaminha
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CBH que apoiard e
analisard  juntamente
com ANA/CTAS/CPC
e Secretarias
Municipais

Enviam as
analises

EMPRESA

CBH

Decidem sobre
a outorga e
licenciamento

ANA/CTAS.

] Secretaria
Encaminha Estadual de
o Plano de Recursos Hidricos
EMPRESA Uso/ Secretaria
Sustentdvel Estadual de Meio
Ambiente
- EMPRESA
-CBH
- ANVISA
CBH - auxiliado pelas Fiscaliza
Secretarias Estaduais, qualitativa e
Secretarias Municipais e quantitativamente,

controla e cobra
pelo uso da agua.

ANVISA

Informa e fiscaliza
os procedimentos
produtivos e
sanitarios

EMPRESA
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Anexo 1. Codigo de Aguas Minerais
DECRETO-LEI N° 7841 - de 8 de agosto 1945

CODIGO DE A’GUAS MINERAIS
CAPITULO1
Disposicoes Preliminares

Art. 1° - Aguas minerais sio aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes
artificialmente captadas que possuam composi¢do quimica ou propriedades fisicas ou fisico-
quimicas distintas das dguas comuns, com caracteristicas que lhes confiram uma acao
medicamentosa.

§ 1° - A presente lei estabelece nos Capitulos VII e VIII as caracteristicas de composicdo e
propriedades para classificagdo como 4gua mineral pela imediata atribuicdo de acdo
medicamentosa.

§ 2° - Poderdo ser, também, classificadas como minerais, 4guas que, mesmo sem atingir os
limites da classificacdo estabelecida nos Capitulos VII e VIII, possuam inconteste e
comprovada a¢do medicamentosa.

§ 3° - A agdo medicamentosa referida no pardgrafo anterior das dguas que ndo atinjam os
limites da classificacdo estabelecida nos Capitulos VII e VIII deverd ser comprovada no local,
mediante observagdes repetidas, estatisticas completas, documentos de ordem clinica e de
laboratério, a cargo de médicos crenologistas, sujeitas as observagdes a fiscalizacdo e
aprovacao da Comissdo Permanente de Crenologia definida no Art. 2° desta Lei.

Art. 2° - Para colaborar no fiel cumprimento desta Lei fica criada a Comissao Permanente de
Crenologia, diretamente subordinada ao Ministro das Minas e Energia.(1)

§ 1° - A Comissdao Permanente de Crenologia terd a Presidéncia do Diretor-Geral do
Departamento Nacional da Producdo Mineral e se compora de quatro especialistas no assunto,
de livre escolha do Presidente da Republica; um dos membros serd escolhido entre o pessoal
do 6rgdo técnico especializado do DNPM.

§ 2°- O Regimento da Comissdo Permanente de Crenologia, as atribui¢des e direitos de seus
membros serdo fixados posteriormente por portaria do Ministro das Minas e Energia e leis
subseqiientes.

Art. 2°/1 No Decreto-Lei o nome do Ministério da Agricultura foi substituido para o de
Ministério das Minas e Energia, em virtude da nova vinculacdo administrativa.

Art. 3°- Serdo denominadas "dguas potdveis de mesa" as dguas de composicio normal
provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que preencham tdo-
somente as condi¢des de potabilidade para a regido.

Parigrafo Unico - O Ministro das Minas e Energia, em portaria, estabelecerd os limites de
potabilidade, de acordo com os dados fornecidos pelo DNPM.

Art. 4° - O aproveitamento comercial das fontes de 4guas minerais ou de mesa, quer situadas
em terrenos de dominio publico, quer de dominio particular, far-se-4 pelo regime de
autorizagdes sucessivas de pesquisa e lavra instituido pelo Cédigo de Minas, observadas as
disposicoes especiais da presente lei.

Parigrafo Unico - O aproveitamento comercial das dguas de mesa é reservado aos
proprietarios do solo.

CAPITULO I
Da autorizacio de pesquisa
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Art. 5° - A pesquisa de 4gua mineral, termal, gasosa, de mesa ou destinada a fins balnedrios,
serd regulada pelo disposto no Capitulo II do Cédigo de Minas, ressalvadas as disposicoes
especiais desta Lei.

Art. 6° - Por pesquisa de uma fonte de dgua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou
destinada a fins balnearios, entendem-se todos os trabalhos necessarios ao conhecimento do
valor economico da fonte e de seu valor terapéutico, quando existente, abrangendo, no
minimo:

I - O estudo geoldgico da emergéncia, compreendendo uma drea cuja extensio seja suficiente
para esclarecer as relagdes existentes entre as fontes e os acidentes geoldgicos locais,
permitindo formar-se juizo sobre as condicdes de emergéncia no sentido de ser fixado
criteriosamente o plano racional de captagio.

IT - O estudo analitico das dguas e dos seus gases espontaneos, quando existentes, do ponto de
vista de suas caracteristicas quimicas, fisico-quimicas e bacterioldgicas.

Paréagrafo Unico - O estudo das dguas constard no minimo dos seguintes dados:

I - Pressdo osmética e grau crioscopico, condutividade elétrica, concentracdo iOnica de
hidrogénio, teor em radonio e torénio da dgua e dos seus gases espontianeos; temperatura e
vazao.

IT - Andlise quimica completa da dgua e dos gases dissolvidos, assim como a sua classificacdo
de acordo com as normas adotadas na presente Lei.

IIT - Anélise bacterioldgica, compreendendo testes de suspei¢do, confirmatério e completo
para o grupo coli-aerogéneo, assim como contagem global em 24 horas a 37°C e em 48 horas
a 20°C, executado este exame de acordo com técnica a ser adotada oficialmente; sera desde
logo considerada poluida e imprdpria para o consumo toda a d4gua que apresentar o grupo coli-
aerogéneo, presente em 10 mililitros.

IV - Anélise e vazao dos gases espontaneos.

Art. 7° - As andlises quimicas e determinagdes dos demais dados a que se refere o artigo
precedente serdo repetidas em andlises completas ou de elementos caracteristicos no minimo,
duas vezes num ano, ou tantas vezes quantas o DNPM julgar conveniente, até ficar
comprovado possuir a dgua da fonte uma composi¢do quimica regularmente definida, antes de
se poder considerar satisfatoriamente terminada a pesquisa autorizada.

CAPITULO III
Da Autorizacao de Lavra

Art. 8° - A lavra de uma fonte de 4gua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a
fins balnedrios serd regulada pelo disposto no Capitulo III do Cédigo de Minas, ressalvadas as
disposicoes especiais da presente Lei.

Art. 9° - Por lavra de uma fonte de d4gua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada
a fins balnedrios, entendem-se todos os trabalhos e atividades de captacdo, conducdo,
distribuicio e aproveitamento das dguas.

Art. 10 - A lavra de uma fonte de d4gua mineral, termal, gasosa, potdvel de mesa ou destinada
a fins balnedrios, seré solicitada ao Ministro das Minas e Energia em requerimento, no qual,
além dos dispositivos do Capitulo III do Cédigo de Minas, figure:

I - certificado de andlise quimica, fisico-quimica e bacterioldgica da dgua, firmado pelo 6rgao
técnico do DNPM e certiddo da aprovacdo do seu relatdrio de pesquisa.

IT - No caso das dguas minerais que ndo atingirem os limites constantes dos Capitulos VII e
VIII da presente Lei, além dos dados mencionados na alinea anterior, relagdo dos trabalhos
submetidos a aprovacdo da Comissdo Permanente de Crenologia sobre as propriedades
terapéuticas da dgua proveniente da fonte, bem como certiddo do parecer favordvel desta
Comissao para sua classificagdo como mineral.
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IIT - Uma planta em duas vias indicando a situacdo exata das fontes e o esboco geolégico dos
arredores, com 0s necessdrios cortes geoldgicos, esclarecendo as condi¢des de emergéncias
das fontes.

IV - Plantas e desenhos complementares, em duas vias, com memoria justificativa dos planos
e processos adotados para a captacdo e protecao das fontes, condugdo e distribuicao das dguas
além de dados sobre vazao e temperatura das fontes.

V - Plantas e desenhos complementares em duas vias relativas ao projeto de instalagdo para
utilizacdo das 4dguas em todas as suas modalidades incluindo reservatério, maquinaria,
aparelhamento balnedrio e hidroterapico, etc.

Art. 11 - O DNPM ao processar um pedido de autorizacdo de lavra de fonte poderd ouvir
quando julgar conveniente a Comissao Permanente de Crenologia.

Art. 12 - As fontes de dgua mineral termal ou gasosa em exploracio regular poderd ser
assinalado, por decreto, um perimetro de protecdo, sujeito a modificacdes posteriores se novas
circunstancias o exigirem.

Art. 13 - Nenhuma sondagem ou qualquer outro trabalho subterraneo poderd ser praticado no
perimetro de protecdo de uma fonte, sem autorizacao prévia do DNPM.

§ 1° - No caso de fossas, cisternas, galerias para extracdo de material e outros fins, fundacdes
de casas e outros trabalhos a céu aberto, o decreto que fixar o perimetro de prote¢do impora
aos proprietdrios a obrigacdo de obterem com uma antecedéncia de 90 (noventa) dias, uma
autoriza¢do do DNPM para tal fim.

§ 2° - Os trabalhos empreendidos no perimetro de protecdo de uma fonte poderdo ser
interditados pelo DNPM mediante solicitacdo do concessiondrio quando forem julgadas
procedentes as alegacoes.

Art. 14 - O DNPM a pedido do concessiondrio e apds exame pericial realizado por técnicos
que designar poderda determinar a suspensdao de sondagem ou trabalhos subterraneos
executados fora do perimetro de protecdo desde que sejam eles julgados suscetiveis de
prejudicar uma fonte.

Art. 15 - Quando a ocupagdo de um terreno compreendido num perimetro de protecdo privar o
proprietario de seu uso por periodo superior a um més ou quando depois dos trabalhos
executados o terreno se tornar improprio para o uso ao qual era destinado anteriormente,
poderd o seu proprietdrio exigir do concessiondrio da fonte, pelo terreno ocupado ou
desnaturado, uma indenizacdo que serd regulada nas formas previstas em lei.

Parigrafo Unico - As indenizacdes devidas pelo concessiondrio da fonte nio poderdo exceder
o montante dos prejuizos materiais que sofrer o proprietario do terreno, assim como O prego
dos trabalhos inutilizados, acrescido da importincia necessaria para o restabelecimento das
condi¢des primitivas, acrescentada uma parcela correspondente aos lucros cessantes.

Art. 16 - A destrui¢do ou a execugdo dos trabalhos em terrenos de outrem para protecao da
fonte s6 podera ter inicio depois da prestacdo de uma caug¢do, cujo montante sera fixado pela
autoridade competente, mediante arbitramento ou acordo entre as partes; essa quantia servird
de garantia para o pagamento das indenizagdes devidas.

Art. 17 - Em caso de oposi¢do do 6rgao técnico competente do DNPM, o concessiondrio s
poderé realizar trabalhos nas fontes, apds introduzir em seus projetos as alteracOes julgadas
necessdrias.

Parigrafo Unico - Na falta de decisio do DNPM por periodo superior a trés meses, o
concessiondrio poderd executar os trabalhos projetados independente de autorizagdo, depois
de comunicagdo aquele Departamento.

Art. 18 - Quando o aproveitamento de uma fonte estiver sendo feito de modo a comprometé-
la, ou estiver em desacordo com as condicdes técnicas e higi€nicas estabelecidas na presente
lei poderd ela ser interditada, até que sejam restabelecidas condigOes satisfatorias de
exploracao.
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~ CAPITULO IV )
Das Estancias que Exploram Aguas Minerais e das Organizacoes que Exploram Aguas
Potaveis de Mesa

Art. 19 - A Instalacdo ou funcionamento de uma estancia hidromineral, por parte de um titular
de lavra de fonte, exige a satisfacdo dos seguintes requisitos minimos, a critério do 6rgdo
competente do DNPM;

I - Montagem de instalagdes crenoterdpicas convenientes, de acordo com a natureza das
aguas.

IT - Construgdo ou existéncia de hotéis ou sanatdrios com instalagdes higi€nicas convenientes,
providas de servicos culindrio apto a atender as indicacdes dietéticas.

IIT - Contrato de médico especialista encarregado da orientacdo do tratamento e facilidades
gerais de tratamento e assisténcia médico-farmacéuticas.

IV - Existéncia de laboratério para realizacdo de exames bacterioldgicos periddicos, para
verificacdo da Pureza das dguas em exploragcdo ou contrato de tais servicos com organizacao
idonea, a juizo do DNPM.

V - Existéncia de um posto meteorologico destinado a obtenc@o das condi¢des climaticas
locais.

VI - Organizacdo das fichas sanitarias dos funciondrios das estincias e dos hotéis, renovadas
pelo menos cada seis meses.

VII - No caso da dgua ser entregue engarrafada ao consumo, além dos requisitos especiais
determinados para cada caso pelo 6rgao competente do DNPM, serd no minimo exigida, na
instalacdo de engarrafamento, a existéncia de uma mdquina engarrafadora automadtica ou
semi-automatica e de uma maquina ou dispositivo destinado a lavagem do vasilhame durante
o tempo necessario, com uma solucao de soda cdustica a 10° Baumé aquecida a 60°C ou um
outro processo ou dispositivo aprovado pelo DNPM, que assegure esterilizagao do vasilhame.

Art. 20 - As empresas que exploram dgua potdvel de mesa ou engarrafam dguas minerais
serdo aplicadas as exigéncias das alineas IV, VI e VII do artigo precedente.

Art. 21 - As empresas que aproveitam as dguas minerais para preparo de sais medicinais
estardo sujeitas a todas as exigéncias gerais desta lei e mais as prescricdes especificas que a
Comissdo Permanente de Crenologia determinar para cada caso.

Art. 22 - As estancias serdo classificadas pela Comissdo Permanente de Crenologia em 3
grupos, segundo a qualidade de suas instalacoes.

CAPITULO V
Da Fiscalizacao das Estancias que Exploram Agua Mineral e das Organizacoes que
Exploram Aguas de Mesa Destinadas a fins Balnearios
Art. 23 - A fiscalizagdo da exploracdo, em todos os seus aspectos, de d4guas minerais, termais,
gasosas e potaveis de mesa, engarrafadas ou destinadas a fins balnedrios, serd exercida pelo
DNPM, através do seu 6rgao especializado.
Art. 24 - As autoridades sanitdrias e administrativas federais, estaduais e municipais, deverao
auxiliar e assistir o DNPM em tudo que for necessdrio ao fiel cumprimento desta lei.
Paragrafo Unico - O DNPM comunicard as autoridades estaduais e municipais, qualquer
decisdo que for tomada relativamente ao funcionamento de uma fonte situada em sua
jurisdicao.

) CAPITULO VI
Do Comércio da Agua Mineral, Termal, Gasosa, de Mesa ou Destinada a fins Balnearios
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Art. 25 - S6 serd permitida a exploracdo comercial de d4gua (mineral, termal, gasosa, potavel
de mesa ou destinada a fins balnedrios) quando previamente analisada no DNPM, e apds
expedi¢do do Decreto de Autorizacdo de Lavra.

Art. 26 - Nao poderdo ser exploradas comercialmente, para quaisquer fins, as fontes sujeitas a
influéncia de dguas superficiais e por conseguinte suscetiveis de poluigao.

Art. 27 - Em cada fonte em exploracdo regular, além de determinacdo mensal da descarga e
de certas propriedades fisicas e fisico-quimicas, serd exigida a realizacdo de andlises quimicas
periddicas, parciais ou completas, e, no minimo, uma andlise completa de 3 em 3 anos, para
verificacdo de sua composicao.

Pardgrafo Unico - Em relagdo as qualidades higiénicas das fontes serdo exigidos, no minimo,
quatro exames bacteriol6gicos por ano, um a cada trimestre, podendo, entretanto, a reparti¢cao
fiscalizadora exigir as andlises bacterioldgicas que julgar necessdrias para garantir a pureza da
dgua da fonte e da dgua engarrafada ou embalada em plastico (1).

Art. 27/ 1. Alteracdo feita por forca da Lein® 6.726, de 21.11.79.

Art. 28 - Uma vez classificada a dgua pelo DNPM, serd proibido o emprego no comércio ou
na publicidade da 4gua, de qualquer designacao suscetivel de causar confusdo ao consumidor,
quanto a fonte ou procedéncia, sob pena de interdi¢ao.

Art. 29 - Fica criado o rétulo-padrao sujeito a aprovacdo do DNPM devendo as dguas
engarrafadas indicar no mesmo:

I - Nome da fonte;

II - Natureza da agua;

III - Localidade;

IV - Data e nimero da concessio;

V - Nome do concessiondrio;

VI - Constantes fisico-quimicas, composi¢ao analitica e classifica¢do, segundo o DNPM;

VII - Volume do conteudo;

VIII - Carimbo com ano e més do engarrafamento.

§ 1° - As 4guas minerais carbogasosas naturais, quando engarrafadas, deverdo declarar no
rétulo, em local visivel, "dgua mineral carbogasosa natural".

§ 2° - E obrigatéria a notificacdo da adi¢io de gds carbdnico as dguas engarrafadas, quando
este ndo provenha da fonte; essas dguas estdo sujeitas as seguintes especificagdes, sem
prejuizo das outras exigéncias constantes desta Lei:

I - As dguas minerais deverdo declarar no rétulo, em local visivel, "Agua mineral gaseificada
artificialmente".

II - As dguas potéveis de mesa deverdo declarar no rétulo, em local visivel, "Agua potdvel de
mesa gaseificada artificialmente".

§ 3° - Nenhuma designacdo relativa as caracteristicas ou propriedade terapéuticas das fontes
podem constar dos rétulos, a menos que seja autorizada pela Comissdo Permanente de
Crenologia.

Art. 30 - Os recipientes destinados ao engarrafamento da dgua para o consumo deverao ser de
vidro transparente, de paredes internas lisas, fundo plano e angulos internos arredondados, e
com fecho invioldvel, resistente a choques, aprovados pelo DNPM.

Art. 31 - Constituird motivo para interdi¢cdo, a apreensao do estoque € multa, além de qualquer
infragcdo aos dispositivos da presente lei:

I - expor a venda, ao consumo ou a utilizacao, dgua cuja exploracdo ndo tenha sido legalmente
autorizada por decreto de lavra;

II - utilizar rétulo com dizeres diversos dos aprovados pelo DNPM;

III - expor a venda dgua origindria de outra fonte;

IV - expor a venda ou utilizar 4gua em condic¢des higi€nicas improprias para o consumo.
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§ 1° - Para efeito da interdicdo, apreensdo e multa de que trata o presente artigo, o 6rgao
competente do DNPM poderd, a seu critério, tomar as seguintes medidas, além de outras
previstas na presente lei:

I - apreensdo e inutilizagao do estoque da dgua engarrafada;

II - inabilitacdo do concessiondrio para adquirir selos de consumo enquanto durar a interdi¢ao;
IIT - apreensdao de guias e selos de consumo, em poder do interessado, no momento da
interdi¢do, que serdo conservados em custddia até a regularizacdo da situacdo, para abertura
da fonte ou interdi¢cdo definitiva.

§ 2° - A multa a que se refere este artigo serd de Cr$ 5.000,00 a Cr$ 20.000,00, sendo o
infrator intimado a recolher aos cofres publicos a importancia respectiva, que serd elevada ao
dobro no caso de reincidéncia, sem prejuizo do cumprimento das demais exigéncias deste
artigo.

Art. 32 - As disposi¢des da presente lei aplicam-se igualmente as dguas nacionais utilizadas
dentro do Pais e as que devem ser exploradas.

Art. 33 - As dguas minerais de procedéncia estrangeira s6 poderdo ser expostas a0 consumo,
ap6s cumprimento, no que lhes for aplicdvel a juizo do DNPM, das disposi¢des sobre
comércio das 4guas minerais nacionais estabelecidas na presente Lei.

Art. 34 - As solucdes salinas artificiais, quando vendidas em garrafas ou outros vasilhames,
deverdo trazer sobre o rétulo, em lugar bem visivel, a denominagdo "solucao salina artificial".

CAPITULO VII
Da Classificacdo Quimica das Aguas Minerais

Art. 35 - As dguas minerais serdo classificadas, quanto a composi¢ao quimica em:

I - oligominerais, quando, apesar de nao atingirem os limites estabelecidos neste artigo, forem
classificadas como minerais pelo disposto nos §§ 2° e 3°, do Art. 1° da presente lei;

Il - radiferas, quando contiverem substancias radioativas dissolvidas que lhes atribuam
radioatividade permanente;

IIT - alcalino-bicarbonatadas, as que contiverem, por litro, uma quantidade de compostos
alcalinos equivalentes, no minimo, a 0,200 g de bicarbonato de sédio;

IV - alcalino-terrosas, as que contiverem, por litro, uma quantidade de compostos alcalino-
terrosos equivalente, no minimo, a 0,120 g de carbonato de célcio, distinguindo-se:

a) alcalino-terrosas cdlcicas, as que contiverem, por litro, no minimo, 0,048 g de cationte Ca
sob a forma de bicarbonato de calcio;

b) alcalino-terrosas magnesianas, as que contiverem, por litro, no minimo, 0,030 g de cationte
Mg sob a forma de bicarbonato de magnésio;

V - sulfatadas, as que contiverem, por litro, no minimo, 0,100 g do anionte SO4 combinado
aos cationtes Na, K e Mg;

VI - sulfurosas, as que contiverem, por litro, no minimo, 0,001 g de anionte S;

VII - nitratadas, as que contiverem, por litro, no minimo, 0,100 g do anionte NO3 de origem
mineral;

VIII - cloretadas, as que contiverem, por litro, no minimo, 0,500 g do CINa (Cloreto de
Sédio);

IX - ferruginosas, as que contiverem, por litro, no minimo, 0,005 g do cationte Fe;

X - radioativas, as que contiverem radonio em dissolu¢do, obedecendo aos seguintes limites:
a) francamente radioativas, as que apresentarem, no minimo, um teor em radonio
compreendido entre 5 e 10 unidades Mache, por litro, a 20°C e 760 mm de Hg de pressao;

b) radioativas as que apresentarem um teor em radénio compreendido entre 10 e 50 unidades
Mache por litro, a 20°C e 760 mm Hg de pressao;
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c) fortemente radioativas, as que possuirem um teor em radonio superior a 50 unidades
Mache, por litro, a 20°C e 760 mm de Hg de pressao.

XI - Toriativas, as que possuirem um teor em tordonio em dissolugdo, equivalente em unidades
eletrostdticas, a 2 unidades Mache por litro, no minimo.

XII - Carbogasosas, as que contiverem, por litro, 200 ml de gds carbdnico livre dissolvido, a
20°C e 760 mm de Hg de presséao.

§ 1° - As dguas minerais deverdo ser classificadas pelo DNPM de acordo com o elemento
predominante, podendo ser classificadas mista as que acusarem na sua composi¢cao mais de
um elemento digno de nota, bem como as que contiverem iontes ou substancias raras dignas
de nota (dguas iodadas, arseniadas, litinadas, etc.).

§ 2° - As 4guas das classes VII (nitratadas) e VIII (cloretadas) sé serdo consideradas minerais
quando possuirem uma acdo medicamentosa definida, comprovada conforme o § 3° do Art. 1°
da presente Lei.

CAPITULO VIII
Da Classificacao das Fontes de Agua Mineral

Art. 36 - As fontes de 4dgua mineral serdo classificadas, além do critério quimico, pelo
seguinte:

1°) Quanto aos gases

I - Fontes radioativas:

a) francamente radioativas, as que apresentarem, no minimo, uma vazao gasosa de 1 litro por
minuto (I Lp.m.) com um teor em radonio compreendido entre 5 e 10 unidades Mache, por
litro de gés espontaneo, a 20°C e 760 mm de Hg de pressao;

b) radioativas, as que apresentarem, no minimo, uma vazao gasosa de 1 1.p.m., com um teor
compreendido entre 10 e 50 unidades Mache, por litro de gés espontaneo, a 20°C e 760 mm
de Hg de pressao;

c) fortemente radioativas, as que apresentarem, no minimo, uma vazdo gasosa de 1 Lp.m.,
com teor superior a 50 unidades Mache, por litro de gis espontaneo a 20°C e 760 mm de Hg
de pressao;

IT - Fontes toriativas, as que apresentarem, no minimo, uma vazdo gasosa de 1 Lp.m., com um
teor em tordnio na emergéncia equivalente em unidades eletrostdticas a 2 unidades Mache por
litro;

III - Fontes Sulfurosas, as que possuirem na emergéncia desprendimento definido de gas
sulfidrico.

2°) Quanto a Temperatura

I - Fontes frias, quando sua temperatura for inferior a 25°C;

II - Fontes hipotermais, quando sua temperatura estiver compreendida entre 25 e 33°C;

III - Fontes mesotermais, quando sua temperatura estiver compreendida entre 33 e 36°C;

IV - Fontes isotermais, quando sua temperatura estiver compreendida entre 36 e 38°C;

V - Fontes hipertermais, quando sua temperatura for superior a 38°C.

CAPITULO IX
Da Tributacao

Art. 37 - O conjunto dos tributos que recairem sobre as fontes e 4guas minerais esta sujeito ao
limite maximo de 8% da producdo efetiva, calculado de acordo com o Art. 68 do Cddigo de
Minas.
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§ 1° - As 4guas potdveis de mesa, gaseificadas artificialmente ou ndo, pagardo sempre, no
minimo, o duplo dos tributos federais devidos pelas dguas minerais, ndo se aplicando as
mesmas o limite maximo de 8% previsto no Art. 68 do Cédigo de Minas.

§ 2° - As solugdes salinas artificiais recolherdo ao Tesouro Nacional como taxa de produgdo
efetiva, contribuic@o correspondente a 20% do valor da producdo.

CAPITULO X
Disposicoes Gerais e Transitorias

Art. 38 - Logo apds a promulgacdo da presente Lei, todas as empresas que exploram 4gua
mineral, termal, gasosa, potdvel de mesa ou destinada a fins balnedrios, deverdo realizar
novos estudos de suas fontes, os quais deverdo estar terminados no prazo de 2 anos.

Paréagrafo Unico - Estes estudos serdo realizados segundo os dispositivos da presente Lei, pelo
6rgdo técnico competente do DNPM, de acordo com as normas estabelecidas pelo regimento
em vigor.

Art. 39 - Todas as empresas que exploram dgua mineral, termal, gasosa, de mesa ou destinada
a fins balnedrios deverao, dentro do prazo de um ano de vigéncia desta Lei, estar rigidamente
enquadradas nos seus dispositivos e nos do Cédigo de Minas.

Art. 40 - O DNPM deverd proceder, de acordo com os dispositivos desta Lei, a classificacao
de todas as fontes em exploracdo, no prazo maximo de 2 anos, prorrogavel a juizo do Ministro
das Minas e Energia.

Pardgrafo Unico - Serd mantida a classificacdo de mineral para as dguas em exploracio
regular diante do Codigo de Minas e cujos caracteristicos quimicos e fisico-quimicos
satisfacam aos limites de composi¢cao estabelecidos anterior.

Art. 41 - O Governo expedird oportunamente uma lei concedendo favores as estancias
hidrominerais.

Parégrafo Unico - Dentro de seis meses, a partir da publicacio desta Lei, o DNPM apresentard
ao Governo um anteprojeto regulando o assunto e as normas para classificacdo das estancias
segundo a qualidade de suas instalagdes (1).

Art. 41/ 1. A lei n° 2.661, de 3.12.955, que regulamentou o Art. 153, § 4° da Constituicio
Federal, define o que seja estdncia termomineral, hidromineral ou simplesmente mineral;
indica a modalidade de concessdo de auxilios da Unido aos Estados e Municipios, sob
convénio; prevé inclusdo de verba prépria, na proposta orcamentéaria da Unido, para atender
os referidos auxilios. A Constituicdo de 1967, porém alterando a norma anterior, veda aos
Estados qualquer intromissdo no setor da mineracao, que € privativo da Unido Federal.

Art. 42 - Até que a Comissdo Permanente de Crenologia organize um regulamento geral para
exploracdo das estincias, nenhuma pessoa poderda fazer uso continuado das fontes
hidrominerais, ainda mesmo a titulo de repouso ou de turismo, sem a devida autorizacio
médica.

Art. 43 - Fica proibido o uso endovenoso de dgua mineral, em natureza, enquanto ndo ficar
provada, em cada caso, a sua inocuidade para os pacientes, a juizo da Comissdo Permanente
de Crenologia.

Art. 44 - Ao 6rgao técnico especializado do DNPM competira:

I - Além das atribui¢des ja fixadas em lei, manter os laboratérios e gabinetes técnicos e
cientificos necessarios ao estudo das dguas minerais sob seu aspecto quimico, fisico-quimico,
farmaco-dinamico e dos demais elementos terap€uticos para orientacdo cientifica das suas
aplicacdes clinicas;

IT - Fixar, mediante ampla colaboracdo com os interessados, os métodos de andlises quimicas
e bacteriolégicas tendo em vista a uniformizagao dos resultados;
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IIT - Promover articulagdo com os 6rgaos técnicos e administrativos competentes, no sentido
de estabelecer intima colaboracdo com os Estados e Municipios, para a coordenacdo de
esforcos na organizagdo e execugdo dos planos de aparelhamento e defesa das estancias e na
fiscalizacdo do comércio de dguas;

IV - Propor padrdes regionais de potabilidade.

Art. 45 - A requisicdo dos concessiondrios, ou desde que seja julgada de interesse piblico, o
DNPM poderd prestar assisténcia técnica aos trabalhos previstos nos Capitulos II e III desta
Lei, mediante indenizacdo pelas despesas relativas a assisténcia prestada ou pagamento de
uma importancia acordada previamente.

Art. 46 - Dentro de seis meses a partir da data de sua constituicao, a Comissao Permanente de
Crenologia propora ao Governo a regulamentacio da presente lei.

Pardgrafo Unico. Os assuntos tratados no Art. 29 e seus pardgrafos e no Art. 30 poderdo ser
objeto de modificacdo pela regulamentacdo a ser expedida oportunamente.

Art. 47 - Fica incluida na classe XI, de que trata o Art. 3° do Cédigo de Minas, a categoria de
dguas de mesa.

Art. 48 - Esta Lei consolida todos os dispositivos legais sobre 4guas minerais e dguas potaveis
de mesa.

Art. 49 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 50 - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
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Anexo 2. PNRH

LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO I

DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

I - adgua é um bem de dominio publico;

IT - a d4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

I - em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participac¢ao
do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

CAPITULO 1I
DOS OBJETIVOS

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessdria disponibilidade de dgua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

IT - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel;

III - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO III i
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de a¢cdo para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:
I - a gestdo sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;
I - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regidoes do Pais;
III - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;
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IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios e com
os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulac@o da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - os Planos de Recursos Hidricos;

IT - o enquadramento dos corpos de d4gua em classes, segundo os usos preponderantes da
agua;

IIT - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensa¢do a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

SECAO 1
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e
orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdao planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e terdo
o seguinte conteido minimo:

I - diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolu¢do de atividades
produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupagao do solo;

Il - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificacao de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizag¢do de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI- (VETADO)

VII - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo
dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por
Estado e para o Pais.

SECAO 11
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO 0S
USOS PREPONDERANTES DA AGUA
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Art. 9° O enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da 4gua, visa a:

I - assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas;

I - diminuir os custos de combate a poluicdo das dguas, mediante agdes preventivas
permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de dgua serdo estabelecidas pela legislacdo ambiental.

SECAO III
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a dgua.

Art. 12. Est@o sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

I - derivagdo ou captacdo de parcela da 4gua existente em um corpo de dgua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

II - extracdo de dgua de aqiiifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

IIT - langcamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em
um corpo de dgua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nicleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

I - as derivagdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;

III - as acumulagdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica
estard subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto
no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislacdo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos
de Recursos Hidricos e deverd respeitar a classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado e
a manutencdo de condi¢cdes adequadas ao transporte aquavidrio, quando for o caso.

Parédgrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo
destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo
Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unido.

§ 2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

II - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

III - necessidade premente de dgua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condi¢Oes climdticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;
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V - necessidade de se atender a usos prioritdrios, de interesse coletivo, para os quais nao
se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de
agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-d4 por prazo nao
excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienagdo parcial das dguas, que s@o inaliendveis, mas o
simples direito de seu uso.

SECAO IV ]
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indica¢do de seu real
valor;

IT - incentivar a racionalizacdo do uso da dgua;

IIT - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serao cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do
art. 12 desta Lei.

Parédgrafo tnico. (VETADO)

Art. 21. Na fixagao dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem
ser observados, dentre outros:

I - nas derivacdes, captagdes e extracdes de dgua, o volume retirado e seu regime de
variagao;

IT - nos langcamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume langado
e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do
afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

IT - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e meio
por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderao ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a
quantidade e o regime de vazdo de um corpo de dgua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

SECAO V )
DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS

Art. 24. (VETADO)

SECAO VI )
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS
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Art. 25. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos é um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestao.

Pardgrafo tnico. Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informagdes
sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. S@o principios bdsicos para o funcionamento do Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos:

I - descentralizac@o da obten¢do e produgdo de dados e informacdes;

IT - coordenagdo unificada do sistema;

III - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. Sdo objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situacdo qualitativa
e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

IT - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territorio nacional;

III - fornecer subsidios para a elaborac¢do dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE COMUM
OU COLETIVO
Art. 28. (VETADO)
CAPITULO VI

DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder
Executivo Federal:

I - tomar as providéncias necessarias a implementacdo e ao funcionamento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

IT - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos,
na sua esfera de competéncia;

III - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em ambito
nacional;

IV - promover a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, a autoridade
responsavel pela efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio
da Unido.

Art. 30. Na implementag@o da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus
usos;

II - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

III - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em ambito
estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdao ambiental.

Art. 31. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracao das politicas locais



184

de saneamento bdsico, de uso, ocupagdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TITULO II
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO I i
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os
seguintes objetivos:

I - coordenar a gestdo integrada das dguas;

IT - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

III - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacdo dos recursos
hidricos;

V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

oo " 1ctem N 100 Ned

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: (Redagao
dada pela Lei 9.984, de 2000)

I — o0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redacido dada pela Lei 9.984, de 2000)

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Redacio dada pela Lei 9.984, de 2000)

IT — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; (Redacdo
dada pela Lei 9.984, de 2000)

[T — os Comités de Bacia Hidrogréfica; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV — os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; (Redacdo dada
pela Lei 9.984, de 2000)

V —as Agéncias de Agua. (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO 1I )
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:

I - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuacdo
no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

II - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

III - representantes dos usudrios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera
exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

I - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores usudrios;
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II - arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussoes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogréfica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicacio de seus instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de institui¢do dos Comités de Bacia Hidrogréfica e estabelecer
critérios gerais para a elaborag@o de seus regimentos;

IX — acompanhar a execucdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; (Redacdo dada pela

Lei 9.984, de 2000)
X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e
para a cobranga por seu uso.

XI - zelar pela implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB); (Incluido pela Lei n° 12.334, de 2010)

XII - estabelecer diretrizes para implementacao da PNSB, aplicag¢do de seus instrumentos
e atuacdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB); (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

XIII - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessdrio,
recomendagdes para melhoria da seguranga das obras, bem como encaminhd-lo ao Congresso
Nacional. (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos serd gerido por:

I - um Presidente, que serd o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal;

IT - um Secretdrio Executivo, que serd o titular do 6rgdo integrante da estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, responsavel pela
gestdo dos recursos hidricos.

A CAPITULO III )
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacao:

I - a totalidade de uma bacia hidrografica;

IT - sub-bacia hidrogrifica de tributdrio do curso de dgua principal da bacia, ou de
tributario desse tributario; ou

III - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo unico. A instituigcdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da
Unido sera efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica, no ambito de sua area de atuacgdo:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacao
das entidades intervenientes;

IT - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;
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IIT - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacoes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isengcao
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os
dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobrancga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados;

VII - (VETADO)

VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Paragrafo tnico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrogréfica caberd recurso ao
Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua
esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

I - da Unido;

II - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que parcialmente,
em suas respectivas areas de atuacio;

III - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua drea de atuagao;

IV - dos usudrios das dguas de sua area de atuagao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia.

§ 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os
critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteirigos e transfronteiricos
de gestdo compartilhada, a representagcdo da Unido deverd incluir um representante do
Ministério das Relagdes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territérios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes:

I - da Fundagdo Nacional do Indio - FUNAL como parte da representacio da Unido;

II - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participacdo da Unido nos Comité€s de Bacia Hidrografica com area de atuagdo
restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos
regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e um
Secretario, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a fungio de secretaria executiva do respectivo
ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma drea de atuacio de um ou mais Comités de
Bacia Hidrografica.

Pardgrafo tnico. A criacio das Agéncias de Agua serd autorizada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante
solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.



187

Art. 43. A criacio de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:

I - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IT - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua
area de atuacao.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no Ambito de sua drea de atuagio:

I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua drea de
atuacao;

IT - manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

III - efetuar, mediante delegacdao do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminhd-los a instituicao
financeira responsdvel pela administracio desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos em sua drea de atuacio;

VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua drea de atuacio;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucdo de suas
competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta or¢amentdria e submeté-la a apreciagdo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de
atuacdo;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagdao do respectivo Comité de
Bacia Hidrogrifica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:

a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplica¢do dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera
exercida pelo 6rgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal, responsdvel pela gestdao dos recursos hidricos.
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Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos

Hidricos: (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

I — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IT — revogado; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

[T — instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
e dos Comités de Bacia Hidrografica;" (Redacdo dada pela L.ei 9.984, de 2000)

IV —revogado;" (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentdria anual e
submeté-los a aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. (Redacdo dada pela
Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. Sdo consideradas, para os efeitos desta Lei, organiza¢des civis de recursos
hidricos:

I - consoércios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

IT - associagdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos;

IIT - organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na drea de recursos
hidricos;

IV - organizag¢des nao-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizagdes civis de
recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO III
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga
de direito de uso;

IT - iniciar a implantagcdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivagio ou
a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteragdes no
regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacdo dos Orgdos ou entidades
competentes;

II- (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com o0s
mesmos em desacordo com as condi¢des estabelecidas na outorga;

V - perfurar pocos para extracdo de 4gua subterranea ou operd-los sem a devida
autorizacgao;

VI - fraudar as medi¢des dos volumes de dgua utilizados ou declarar valores diferentes
dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instru¢des e procedimentos fixados pelos o6rgdos ou
entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio
de suas funcgdes.
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Art. 50. Por infragdo de qualquer disposi¢do legal ou regulamentar referentes a execucao
de obras e servigcos hidraulicos, derivacdo ou utilizagdo de recursos hidricos de dominio ou
administracdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitacdes feitas, o infrator, a critério
da autoridade competente, ficard sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua
ordem de enumeracao:

I - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcdo das
irregularidades;

IT - multa, simples ou didria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$ 100,00 (cem
reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

I - embargo provisério, por prazo determinado, para execugdo de servicos e obras
necessdrias ao efetivo cumprimento das condi¢cdes de outorga ou para o cumprimento de
normas referentes ao uso, controle, conservacao e protecdo dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts.
58 ¢ 59 do Cédigo de Aguas ou tamponar os pogos de extracio de dgua subterrinea.

§ 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a servico publico de
abastecimento de dgua, riscos a saide ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos
de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca serd inferior a metade do valor
maximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos III e IV, independentemente da pena de multa, serdo cobradas
do infrator as despesas em que incorrer a Administracdo para tornar efetivas as medidas
previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Cdédigo de Aguas, sem
prejuizo de responder pela indenizacdo dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicagdo das sangdes previstas neste titulo caberd recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro.

_ TITULO IV )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos poderdo delegar a organiza¢des sem fins lucrativos relacionadas no art. 47
desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de fungdes de competéncia das Agéncias de
Agua, enquanto esses organismos nio estiverem constituidos. (Redacio dada pela Lei n°

10.881, de 2004)

Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, a utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracdo de energia elétrica
continuard subordinada a disciplina da legislacdo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicacdo desta
Lei, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagdo das Agéncias
de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margco de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

TATE T2 e e
III - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;
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IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;
V_- dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal serd empregada na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e na gestdo da rede hidrometeoroldgica nacional.
§ 5° A cota destinada ao DNAEE serd empregada na operagdo e expansdao de sua rede
hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos relacionados ao
aproveitamento da energia hidréulica."

Parédgrafo tnico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrarao em vigor
no prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentard esta Lei no prazo de cento e oitenta
dias, contados da data de sua publicagio.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art. 57. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.1.1997
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