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Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar a exploracdo de manganés em Serra do Navio (AP).
Procuraremos entender por que o aproveitamento das jazidas ndo permitiu o avanco das forcas
produtivas locais, mas reforcou o enclave que a Amazobnia brasileira representou
historicamente. Para tanto, devemos discutir o termo desenvolvimento capitalista,
perpassando o debate sobre a problematica da relagdo do capital internacional com o espago
econdmico subdesenvolvido, visto que a alternativa encontrada para a concretizagdo do
empreendimento estudado foi a associagdo com esta categoria de capital. O resultado de
iniciativas desta natureza é que o progresso econdmico costuma trazer beneficios passageiros,
0 que, por sua vez, ndo condiz com o conceito desenvolvimento capitalista do qual
procuraremos nos apropriar. Sendo assim, teremos a oportunidade de avaliar um
empreendimento que ndo reverteu a condi¢do histdrico-estrutural do Territério Federal do
Amapd, mas a refor¢cou, conforme os interesses da sociedade amapaense foram subordinados

a valorizagdo do capital.

Palavras-chave: Amapd, Amazonia, desenvolvimento econdmico, investimento estrangeiro.

Serra do Navio.



Abstract

The purpose of this dissertation is to examine the exploitation of manganese in Serra do
Navio (AP). We will seek to understand why the use of the mineral deposits did not allow the
advance of local productive forces, but deepened the dependent characteristics of the
Brazilian Amazonia. We are going to discuss the concept of capitalist development, focusing
on the specific relation of the international capital with a local underdeveloped economic
space, given that this arrangement was the one that made possible for the enterprise to take
place. The result of this kind of initiatives is that economic progress tends to be fleeting,
which in turn doesn’t correspond to a proper concept of capitalist economic development that
we intend to argue for. We will have the opportunity to evaluate how the enterprise didn’t
reverse the constraints imposed by history and the economic structure in the Territorio Federal
do Amapa4, but in fact strengthened it, as the interests of the society of Amapa were subject to

capital valorization.

Keywords: Amazonia, Amapa, economic development, foreign investment, Serra do Navio.
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Introducao

A histéria da exploragdo de manganés em Serra do Navio (AP) teve inicio em
1934, quando o engenheiro de minas do Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), Josalfredo Borges, encontrou manganés as margens do rio Amapari. Porém, apenas
apos a Segunda Guerra Mundial, quando recursos dessa natureza se tornaram estratégicos, as
autoridades nacionais e locais deram a devida ateng¢do para esse minério.

Nesse contexto, o caboclo Mério Cruz levou algumas pedras escuras ao primeiro
governador do Territério Federal do Amapa (TFA), Janary Gentil Nunes, cuja missdo era
encontrar uma funcio econdmica para esse territorio. A instituicdo dos territorios federais fez
parte de um capitulo do projeto de desenvolvimento capitalista do Estado Novo (1937-1945),
que buscava consolidar uma politica de colonizacdo capaz de bloquear qualquer modo de
producdo contrdrio ao programa de industrializacdo do periodo. Com a comprovacdo do
DNPM de que aquelas pedras escuras eram manganés de alto teor, as classes dominantes
locais conseguiram sustentar a ideologia do progresso, mobilizando recursos e mdo de obra

para um dos aproveitamentos minerais mais importantes da Amazonia.

Figura 1 — Localizaciao de Serra do Navio (AP)

France

Macapa

Fonte: IBGE (2016).

Apoés a constatacao de que finalmente havia encontrado minério no TFA, Nunes
solicitou ao presidente Eurico Gaspar Dutra a criacdo de uma “reserva nacional” na regido em
que hoje se localiza a Serra do Navio. O pedido foi atendido em 13 de setembro de 1946 por

meio do Decreto-Lei n°® 9.858 (BRASIL, 1946b). Em seguida, o governo federal abriu



licitacdo em busca de uma empresa responsavel pela prospeccdo e exploracdo do manganés.
Trés mineradoras interessaram-se: 1) a United States Steel, que se fez presente por meio da
sua subsididria brasileira, a Companhia Meridional de Minerac¢ao; 2) a Hanna Coal & Ore
Corporation; 3) e a Sociedade Brasileira de Industria e Comércio de Minérios de Ferro e
Manganés (Icomi), sendo esta dltima a vencedora. A Icomi era uma empresa privada
brasileira, criada em 8 de maio de 1942, em Belo Horizonte. Logo apds ter recebido o direito
de explorar a mina amapaense, a empresa planejou adquirir uma sécia estrangeira para o
estudo do depdsito. Mesmo enfrentando diversas criticas, em 1948, quando a Icomi iniciou as
pesquisas em Serra do Navio, uma empresa norte-americana participou conjuntamente da
prospeccdo, do financiamento, da produgdo, da geréncia e das vendas do minério, a
Bethlehem Steel Corporation.

Alguns trabalhos sobre esse estudo de caso, como o livro referéncia no tema O
Amapd nos tempos do Manganés: um estudo sobre o desenvolvimento de um estado
amazonico — 1943-2000, de Drummond e Pereira (2007), defendem que o empreendimento
liderado pela Icomi resultou no desenvolvimento do Amapéd. No livro citado, os autores
afirmam que a exploracdo de manganés em Serra do Navio deveria servir de exemplo para
outras potencialidades minerais da regido amazonica, como a extracdo de ferro na Serra dos
Carajés, no Pard. Dada a importancia desses autores para o nosso estudo de caso, acreditamos
que um primeiro passo para entender tal empreendimento € qualificar o conceito
desenvolvimento a partir da visdo dos autores escolhidos, contextualizando o termo no tempo
e espaco especifico da Amazonia brasileira. Ao longo deste trabalho, precisamos ter em mente
que estamos tratando de uma das dreas mais afastadas da AmazoOnia brasileira, onde ha
problemas de vazao demogréfica, infraestrutura precdria e isolamento do centro dindmico do
pais.

Trabalhamos com a hipétese de que o fendmeno denominado como
desenvolvimento por Drummond e Pereira (2007) se reduz a transformagdes econdmicas
passageiras, concentradas em um tempo e espaco especifico. Acreditamos que os resultados
do empreendimento a ser estudado nesta pesquisa nao levaram a mudancas de longo prazo,
com beneficio para a maior parte da populacio local, como indios e caboclos. Tratou-se de
um processo imposto de fora, conduzido internamente por um pequeno grupo privilegiado, os
quais eram descompromissados com a realidade local.

Nesta pesquisa, buscamos analisar a exploracdo de manganés em Serra do Navio
como um empreendimento que ocorreu em um espago econdmico subdesenvolvido, isto &,

uma sociedade caracterizada pela heterogeneidade estrutural — a combinacdo de modos de



producdo tradicionais e modernos — e pela organizacdo das relagdes econdmicas sobre bases
estranhas a demanda local. Consideramos que a condu¢do do aproveitamento das jazidas nao
reverteu o atraso tecnolégico da regido, mas contribuiu para que o Amapa se afirmasse como
um enclave, dado que uma parte significativa da renda gerada internamente foi remetida para
fora. Objetivamos entender por que a exploracdo mineral estudada ndo foi um meio para
propagar o desenvolvimento do capitalismo regional, uma vez que nao teve a sociedade local
como sujeito das transformacdes capitalistas.

A partir de uma anélise criteriosa do termo desenvolvimento, colocando-o em um
tempo e um espaco especifico, isto €, na Amazonia brasileira dos anos 1940, e atendo-se aos
agentes envolvidos nesse processo (e a suas motivagdes), percebemos que as transformagdes
capitalistas possuem limites histdricos e estruturais. Naquele momento, a exploracdo de
manganés no Amapa enfrentava desafios como o subdesenvolvimento, a relagdo volatil, fluida
e instdvel que o capital internacional tinha com a periferia € o comportamento de uma
burguesia egoista que preferia defender seu status quo a qualquer projeto que combinasse
capitalismo, democracia e soberania nacional.

As amarragdes que resultaram na exploragcdo de manganés em Serra do Navio nos
chamaram a atencdo por trazerem a associacdo com o capital internacional como alternativa
possivel para lidar com a problemdtica do subdesenvolvimento. Encontramos poucos
trabalhos que analisam a relacdo dessa categoria de capital com o TFA, o que nos instigou a
buscar explicagdes mais qualitativas sobre os resultados do nosso estudo de caso. Ademais,
procuramos compreender o que significaram os discursos politicos que propagavam um
esforco para tornar o manganés um instrumento para o desenvolvimento das forcas produtivas
nacional, regional e local. Também consideramos que o fato de o contrato ter sido assinado
em 1946 — isto é, em um momento em que a mobilidade e a conversibilidade do capital
internacional foram preservadas ideoldgica e legalmente — fez com que as principais bases do
empreendimento, como os contratos de pesquisa e exploracdo assinados em 1947 e 1950,
seguissem um Vviés liberal. Observamos que neste contexto nenhuma tentativa de barganha foi
feita pelo poder publico, no sentido de cobrar responsabilidades do capital privado e tentar
trazer mais beneficios ao Amapa, o que, por sua vez, nos levou a pensar que a valorizacao do
capital internacional se sobrep0s o tempo todo aos interesses da sociedade local.

A presente pesquisa estd dividida em trés capitulos. O primeiro tem o objetivo de
qualificar o conceito desenvolvimento a partir da visdo critica de cldssicos autores brasileiros:
Celso Furtado, Caio Prado Jr. e Florestan Fernandes. Celso Furtado chama a atencdo para a

necessidade de olhar as peculiaridades das transformagdes capitalistas em uma regido como a



Amazonia brasileira. Caio Prado Jr. contribui com a formulacdo do termo capital
internacional, cuja caracterizacdo € fundamental nesta pesquisa, uma vez que damos enfoque
para a participagao da Bethlehem Steel. Ja Florestan Fernandes traz a natureza e estrutura da
burguesia brasileira como um dos principais impasses para tornd-la agente da formacdo de
uma nacdo.

Na segunda secdo do primeiro capitulo, o termo desenvolvimento foi encaixado no
cendrio nacional do inicio desta pesquisa — o primeiro governo de Getilio Vargas (1930-
1945). Analisamos a importancia da Crise de 1929 para a Era Vargas e o projeto de
desenvolvimento capitalista defendido naquele periodo. Vimos também que, em um contexto
de Guerra Fria, o projeto de desenvolvimento capitalista do governo brasileiro esteve muito
atrelado aos Estados Unidos da América (EUA), o que influenciou na presencga de institui¢oes
norte-americanas nas areas ricas em recursos minerais e estratégicos do territorio brasileiro. A
desconhecida Amazo6nia era uma peca importante da politica de colonizacdao do Estado Novo,
e as infimas informacdes sobre o bioma fizeram com que Vargas inspirasse seu programa de
desenvolvimento no debate em que estavam inseridos personagens como O aventureiro
Euclides da Cunha e os militares Nelson Werneck Sodré e Mario Travassos. As contribuigdes
desses autores estavam na mesma direcdo do plano de colonizagdo do periodo, que, na pratica,
resultou no programa Marcha para o Oeste.

O segundo capitulo tem o objetivo de descrever a criacdo do TFA como uma parte
do projeto de desenvolvimento do governo federal. Nesse capitulo, apresentamos as principais
movimentacdes internacionais, nacionais € locais que influenciaram a exploragdao de
manganés, tais como a corrida dos grandes trustes da mineragcdo por jazidas estratégicas e a
transicdo para o governo liberal de Eurico Gaspar Dutra, que fez importantes mudangas na
legislacdo nacional, principalmente no que diz respeito a relagdo com o capital estrangeiro. Se
antes, no governo Vargas, o discurso estava associado a defesa dos interesses nacionais, na
Era Dutra (1946-1951), a exploragdao de manganés foi claramente submetida a expansiao do
capital internacional. Ainda no segundo capitulo, atentamos ao processo de licitacdo que
culminou na escolha da pequena empresa brasileira Icomi, que logo de inicio deixou clara a
necessidade de apoio externo para a viabilizacdo do empreendimento, 0 que, por sua vez,
levou a associagdo com a Bethlehem Steel Corporation.

Por fim, no terceiro capitulo, examinamos os contratos que concederam a Icomi o
direito de pesquisa e exploracdo das minas de Serra do Navio, identificando-os como
instrumentos juridicos que moldaram o empreendimento estudado como um enclave. Ou seja,

acreditamos que uma andlise desses documentos, na medida em que estabelecem uma relagcao



entre partes desiguais, expressam uma negociacao que beneficiou uma parte em detrimento da
outra. Consequentemente, a l6gica do empreendimento tendeu a favorecer o lado mais forte
dessa relagdo, de modo que a finalidade da explora¢do mineral esteve muito mais préxima de
atender a valorizagdo do capital internacional do que aos interesses da sociedade amapaense.

Finalizamos esse capitulo e nossa dissertacio com a apresentacdo dos dados
quantitativos de Drummond e Pereira (2007), procurando demonstrar que o comportamento
positivo das varidveis apresentadas por eles esteve localizado em um tempo e espago
especifico, comprovando nossa hipétese de que o empreendimento estudado foi mais um
exemplo de enclave na Amazdnia brasileira. O desempenho desses dados também revelou que
o capital é capaz de acender um campo de possibilidades no meio da selva, criando ferrovias,
portos e renda, se isso for de seu interesse, mas essas mesmas possibilidades se apagam
quando toda a riqueza € extraida, sem qualquer comprometimento com as necessidades locais.
A comprovacdo de nossa hipétese de que a exploragdo de manganés em Serra do Navio
representou um enclave fica mais nitida quando nos atemos ao fato de que tal minério foi
responsavel por 80% a 90% do total das exportagdes do TFA entre 1957 e 1971.

Esta pesquisa tem o objetivo de complementar os estudos sobre a exploracdo de
manganés em Serra do Navio, enfocando o comportamento e a participagdo do capital
internacional. Percebemos, ao longo do levantamento bibliografico, que pouca atencdo foi
dada a presenca da Bethlehem Steel Corporation, de modo que toda a responsabilidade recaiu
sobre a pequena empresa brasileira Icomi. Pelo enfoque escolhido para analisar esse objeto,
nosso recorte temporal transcendeu o periodo 1930-1953 — isto €, entre o inicio do primeiro
governo Vargas e a ultima mudanca no contrato de exploracdo — e percebemos que foi a

empresa norte-americana o verdadeiro agente determinante do empreendimento estudado.



Capitulo 1

Brasil, Amazonia e o desenvolvimento nacional

O subdesenvolvimento tem suas raizes numa conex@o precisa, surgida em certas
condicdes histdricas, entre o processo interno de exploracdo e o processo externo de
dependéncia. Quanto mais intenso o influxo de novos padrées de consumo, mais
concentrada terd que ser a renda. Portanto, se aumenta a dependéncia externa,
também terd que aumentar a taxa interna de exploracdo (FURTADO, 1974, p. 94).

Nao é com empreendimentos imperialistas que podemos contar para um real
desenvolvimento. Ao contrdrio desse desenvolvimento, o que os empreendimentos
imperialistas determinam na atual conjuntura brasileira, é uma deformacdo e
amesquinhamento do que deveria ser o nosso processo de industrializagdo. E

z

representam assim um reforcamento do sistema colonial que é o principal
responsavel pelas nossas deficiéncias, limitando o desenvolvimento aos acanhados
horizontes daquele sistema (PRADO JR., 2008, p. 329).

A unido de interesses, assim estabelecida, transforma-se na verdadeira espinha
dorsal do subdesenvolvimento, porque nenhuma categoria econémica da burguesia
considera legitimo ou dispde de meios eficientes para romper, em termos puramente
econdmicos, como o pacto sagrado (FERNANDES, 2008, p. 85, grifo do autor).

1. Introducao

Este primeiro capitulo tem o objetivo de discutir o termo desenvolvimento
apresentado por Drummond e Pereira em O Amapd nos tempos do manganés: um estudo
sobre o desenvolvimento de um estado amazoénico (2007), na medida em que este é um
conceito fundamental para entender nosso objeto. Acreditamos que tal termo envolve um
processo complexo, principalmente quando se trata da Amazonia brasileira dos anos 1940,
isto é, a periferia de uma nacdo em que as transformagdes capitalistas ndo tiveram o
desenvolvimento como forma, mas sim o subdesenvolvimento, ou seja, uma sociedade
incapaz de combinar capitalismo, democracia e soberania nacional.

Para tanto, o presente capitulo serd dividido em duas secdes. Na primeira, temos o
intuito de qualificar o conceito desenvolvimento a partir da visdo critica encontrada nas obras
de Celso Furtado, Caio Prado Junior e Florestan Fernandes. As contribui¢des desses autores
se complementam, conforme se at€ém as particularidades das nacgdes subdesenvolvidas,
identificando o tempo histérico e os atores envolvidos em seu processo de formacdo. Na
segunda se¢do, o termo desenvolvimento seré inserido no cendrio politico nacional que trouxe
a Amazonia brasileira para o projeto de desenvolvimento capitalista do Estado Novo. Além

dos condicionantes gerais da Era Vargas, iremos nos concentrar nos marcos regulatérios que



influenciaram mais diretamente o setor mineral, como as Constituicoes de 1934 e 1937 e os
Cdédigos de Minas de 1934 e 1940. Ademais, traremos as contribuicdes de Euclides da Cunha,
Nelson Werneck Sodré e Mario Travassos. Esses autores estavam de acordo com a agenda
nacional para a Amazonia do periodo, chamando a aten¢@o para as potencialidades minerais e
para a posicdo geoestratégica do bioma como pontos que exigiam um projeto que colocasse a

regido no centro do debate.

2. Subdesenvolvimento em trés tempos

Para entendermos as motivacdes e os limites da exploracdo de manganés em Serra
do Navio (AP), entraremos no debate sobre as transformacdes pelas quais passam as
economias subdesenvolvidas 2 medida que avanga o capitalismo. E importante lembrar que a
necessidade de levar a expansdo das forgcas produtivas aquela regido afastada do pais foi uma
das principais justificativas que legitimaram tal empreendimento. Na literatura escolhida para
qualificar essa discussdo, composta pelos trabalhos de Celso Furtado, Caio Prado Jr. e
Florestan Fernandes, observaremos que as transformacgdes capitalistas impulsionadas pelos
paises hegemonicos resultaram no surgimento de estruturas sociais desiguais, impedindo a
conciliacdo entre capitalismo, democracia e soberania nacional de forma homogénea em todo

globo.

2.1. Celso Furtado: os meios e fins do desenvolvimento

A categoria de desenvolvimento apresentada por Celso Furtado envolve uma série
de mudangas que, se controladas pelo homem, podem construir um sistema econdmico
nacional. Tal concep¢do tem a nagdo como o principal sujeito das transformacgdes capitalistas,
visto que os ganhos desse processo devem beneficiar toda a sociedade (FURTADO, 1984)".
Os trabalhos de Furtado sdo fundamentais para esta pesquisa, na medida em que apresentam a
necessidade de compreender as disparidades regionais do Brasil, em razdo de a evolugdo do

capitalismo nas diferentes regides corresponder a um tempo e espaco especifico.

! No sentido mais amplo, “a ideia de desenvolvimento estd no centro da visdo de mundo que prevalece na época
atual. A partir dela o homem € visto como um fator de transformacao, tanto do contexto social e ecolégico em
que estd inserido como de si mesmo. D4-se como evidente que o homem guarda um equilibrio dindmico com
esse contexto: € transformando-o que ele avanga na realizagdo de suas proprias virtualidades” (FURTADO,
1984, p. 105).



Em nosso estudo de caso, percebemos certa descontinuidade entre o
conhecimento da realidade local e os objetivos da exploracdo mineral, dado que nos meios de
comunicacdo, como o jornal Amapd’, havia a ilusdo de que as riquezas minerais da regiao

pudessem nivelar os padrdes de vida amapaense aqueles encontrados nos paises centrais:

Nada mais exato nem hd nenhuma aventura necessiria para uma nag¢do como O
Brasil, que pode buscar em seu subsolo os meios de igualar-se as grandes poténcias
mundiais. [...] em suma, as riquezas minerais da Amazdnia devem inspirar os
homens responsaveis pela sua valorizagdo efetiva, mercé da aplicacdo resoluta,
nesse terreno, de grande parte da dotag@o constitucional, seja refor¢ando as verbas
das reparti¢des competentes, federais ou estaduais, seja através da formacdo de
entidades de economia mista. Pouco importa o derrotismo e a malicia dos que,
dominados pelas crengas de “destinacdo” fanadas, s6 veem a Amazonia como fontes
de riquezas vegetais. Esse mundo fabuloso dentro do Brasil tem outros alicerces
menos movedicos: — aquelas bases que fazem realmente poderosas as nagdes — o
petréleo, o ferro, o manganés e o carvao (AMAPA, ano 4, n. 165, 8 maio 1948, p.

1).

Notamos por meio deste periddico que a classe dominante local negligenciava a
relacdo entre meios e fins do desenvolvimento, conforme apresentada por Furtado (1963,
1964, 1974, 1978, 1981, 1984, 2000). De acordo com esse autor, a conquista do
desenvolvimento € possivel apenas se houver consciéncia dos meios disponiveis e se o
objetivo do seu uso estiver bem preestabelecido. Nesse sentido, o0 manganés poderia ser um
meio do desenvolvimento apenas se fosse empregado racionalmente, levando em conta os
limites estruturais para a criagdo de um sistema econdmico nacional. Quanto mais racional
uma agdo, mais o progresso técnico pode resultar em excedente acumulado’. Em outras
palavras, uma vez que tal progresso técnico € resultado da criatividade humana, isto €, da
capacidade de o homem inovar, o desenvolvimento depende da capacidade de usar de forma
mais racional, eficiente, os meios disponiveis (FURTADO, 1981)*. Visto que o termo
desenvolvimento esta ligado a um processo em que um campo de possibilidades pode ser

aberto pelo excedente acumulado, a técnica pode levar a acumulacdo apenas mediante o uso

* O jornal Amapd era o principal meio de comunicacio do TFA durante o mandato de Janary Gentil Nunes. Por
meio deste, o governador difundia seus planos e politicas para o territdrio.

? “A emergéncia de um excedente — produzido pelo intercimbio ou simplesmente pelo acesso a recursos naturais
mais generosos — abre aos membros de um grupamento humano um horizonte de opg¢des: ja ndo se trata de
reproduzir o existente e sim de ampliar o campo do imediatamente possivel. Nao que a formagdo de um novo
excedente seja fruto do acaso: as guerras foram com frequéncia a expressdo de empenho de apropriar-se de
recursos adicionais. Tudo leva a crer que a vida social engendra uma energia potencial que se realimenta com a
utilizagdo de um novo excedente” (FURTADO, 1984, p.105).

* Campos (2014b, p. 80) sintetiza: “A influéncia weberiana faz com que Furtado defina o conceito de
desenvolvimento a partir de fins que dizem respeito a valores modernos inscritos numa ‘racionalidade
substantiva’, podendo esta ser garantida por determinados meios materiais, cientificos e culturais, prenhes de
uma ‘racionalidade instrumental’. A problematica do desenvolvimento entdo seria subordinar a acumulagao
capitalista e a incorporacdo do progresso técnico aos designios civilizacionais da maior parte da sociedade.
Excluida a voluntariedade de agentes econdmicos privados que se apropriam da renda para valorizar as forcas
produtivas, o desenvolvimento tem seu cardter crucial nas decisdes coletivas corporificadas no poder estatal que
pode interferir politicamente no processo”.



racional dos meios, e vice-versa. A acumulacdo gerada por esse processo pode ter o
desenvolvimento como forma, porém isso € a exce¢do, e ndo a regra (FURTADO, 1984).
Como percebemos no trecho do jornal Amapd destacado anteriormente, o discurso
apresentava o minério como um excedente que poderia ampliar o campo de possibilidades da
sociedade local, no sentido de melhorar as condi¢des de vida de seus moradores. Ao lermos
esse discurso, observamos sua semelhanca com o termo desenvolvimento descrito por Celso
Furtado, visto que a coletividade foi trazida para o centro das preocupagdes. Ocorre que, na
realidade de Serra do Navio, esse conceito possuia uma peculiaridade, posto que o excedente
adquirido tinha como fim a acumulacao de capital, o que exige que estudemos uma categoria

especifica desse processo — o desenvolvimento capitalista.

2.1.1. Desenvolvimento X subdesenvolvimento

Quando analisamos o desenvolvimento capitalista, observamos que ndo ha
necessariamente uma associacdo entre aumento da produtividade e maior satisfacdo das
necessidades humanas’ (FURTADO, 1981). Trata-se de um processo de difusdo do sistema
produtivo em que a expansdo das bases materiais apresenta-se como sua principal
caracteristica, 0 que economicamente significa crescimento da produtividade do trabalho, da
renda e do produto®. Porém, Furtado adverte que a dimensdo econdmica pode ser apenas uma
das faces do desenvolvimento, na medida em que este pode atender as necessidades mais
basicas de uma nagdo. Ou seja, o desenvolvimento capitalista pode ser um meio para alcangar
o desenvolvimento nacional (CAMPOS, 2014b).

As nacgdes que conseguiram atingir um desenvolvimento autodeterminado
conquistaram estruturas produtivas e sociais homogéneas capazes de fazer com que o impulso
do crescimento econdmico fosse endégeno. E isso s6 foi possivel porque elas alcangaram

“certo padrdo tecnoldgico que corresponda a escassez relativa de mao de obra” (HADLER,

> “Em toda atividade econémica entra um ingrediente técnico, e a técnica, ela mesma fruto da criatividade, ndo
pode ser reduzida a unidade de esforgos fisicos. Se é possivel assimilar esfor¢os fisicos do homem a um fluxo de
recursos homogéneos, a atividade inventiva implica necessariamente heterogeneidade, pois é fruto da intengdo
de modificar o que existe. E sdo aqueles que exercem poder que mais possibilidades tém de exercer essa op¢ao.
Para agir com maior eficicia o homem dota-se de técnicas que, via de regra, ampliam sua capacidade operativa
mediante o uso de instrumentos. Seja incorporando-se diretamente ao saber do homem, seja sob a forma de
instrumentos, as técnicas somente se transmitem mediante um processo de acumulagdo. Portanto, o
desenvolvimento da capacidade de agir (e para produzir) funda-se num misto de inventividade e acumulagéo”
(FURTADO, 1981, p. 45-46).

® Na sociedade emergente da Revolugdo Burguesa, a criatividade é subordinada 2 racionalidade, visto o desejo
de priorizar o desenvolvimento das forcas produtivas, ou seja, o aprimoramento da técnica orientada para a
acumulacdo (FURTADO, 1978).



10

2012, p. 52)". Ademais, tais economias contemplam um sistema produtivo, com estruturas
organicas, diversificadas e integradas, que lhes permite ndo depender de eventos externos para
expandir suas bases materiais. Observamos também um relativo equilibrio na relagio entre
capitalistas e trabalhadores, concedendo aos ultimos maior participacdo nas decisdes
econdmicas, 0 que consequentemente possibilita que uma parcela maior dos ganhos de
produtividade seja repassada aos saldrios®.

Contudo, a regido estudada tem o subdesenvolvimento como o resultado da
acumulacdo de capital. Essa categoria caracteriza-se pela constituicdo de uma sociedade
marcada por grande heterogeneidade tecnoldgica, cuja produtividade do trabalho ¢é
completamente dispar em termos setoriais, sociais e regionais (FURTADO, 1974). Em O mito
do desenvolvimento economico, Furtado (1974) enfatiza que o problema dessa manifestacdo
do capitalismo estd no fato de que as transformacdes produtivas ocorrem sem abandonar a
exploracdo de meios pré-capitalistas. E mais, assim como nas economias coloniais, uma parte
do excedente adquirido no comércio internacional € remetida ao exterior, e a parte apropriada

internamente tem como destino patrocinar o consumo das classes dirigentes.

Na interpretacdo de Celso Furtado, o subdesenvolvimento é produto de um sistema
econdmico mundial que integra, em um mesmo padrao de transformagao, formagdes
sociais que t€m capacidades assimétricas de introduzir e difundir progresso técnico.
A discrepancia entre economias centrais e as economias periféricas quanto a
capacidade de elevar a produtividade média do trabalho e quanto a potencialidade de
socializar o excedente social entre saldrios e lucro faz com que o estilo de vida que
prevalece nas economias centrais ndo possa ser generalizado para o conjunto da
populacdo das economias periféricas. O subdesenvolvimento surge quando,
ignorando tais diferencas, as elites que monopolizam a apropriacdo do excedente
impdem, como prioridade absoluta do processo de acumulagio, a cépia do estilo de
vida dos paises centrais, impedindo assim a integra¢do de parcela considerdvel da
populacdo no padrio de vida material e cultural propiciado pelo capitalismo
(SAMPAIO JR., 1999, p. 171).

7“0 desenvolvimento do capitalismo, na sua fase mais avancada, deriva o seu principal impulso dindmico da
agressividade da massa trabalhadora, que luta para aumentar sua participacdo no produto social. Essa
agressividade, pondo em risco a taxa de lucro da classe capitalista, suscita como reagdo o interesse pelas
inovagdes tecnoldgicas que tendem a reduzir a demanda de mdo de obra por unidade de produto. [...] Contudo, é
a atuacdo das classes trabalhadoras, no sentido de aumentar sua participacdo no produto, que cria as condi¢cdes
para o avanco da tecnologia. Este, por seu lado, permite que se mantenha uma elevada taxa de acumulagdo, sem
embargo da inelasticidade da oferta de mao de obra” (FURTADO, 1964, p. 64).

8 Nota-se, dessa maneira, que, na sociedade pds Revolugdo Burguesa, hd a reversdo de alguns elementos
fundamentais apresentados na teoria de Celso Furtado: a acumulacdo (ligada a producdo de excedentes), a
racionalidade e a técnica. Se no desenvolvimento, no sentido mais amplo, a criatividade é geradora de inovagdes,
servindo ao fim de expandir as possibilidades de uma sociedade, agora a racionalidade se sobrepde a criatividade
e a direciona para a cria¢do de técnicas que permitam ampliar a escala de acumulagdo, que, por sua vez, estimula
a criacdo de novas técnicas, revelando uma determinagcdo mutua entre ambas. Somado a isso, a apropriagcdo do
excedente € privada; ou seja, os beneficios gerados pela dindmica de acumula¢do nio necessariamente ampliam
as possibilidades da sociedade, mas sim de classes especificas.



11

Uma vez que nosso objeto localiza-se em uma das regides mais atrasadas do paifs,
onde os meios do desenvolvimento sdao limitados, Furtado nos faz perceber que a superacao
dessa condi¢d@o precisa levar em conta as disparidades regionais do Brasil, as quais tornam a
inadequacdo entre fins e meios ainda mais profunda. A desarticulacdo regional é um dos
principais obsticulos para o avanco do capitalismo brasileiro, de modo que expressoes de
desenvolvimento como o de Serra do Navio estdo sempre sujeitas a desequilibrios (CAMPOS;
COSTA, 2012).

A Amazonia como um todo, além de se caracterizar pela especializa¢io produtiva,
destina seu excedente econdmico para custear os padrdes de consumo de um pequeno grupo
privilegiado. Por isso, a superacdo desse processo também € uma questdo politica, visto que,
para lidar com a inadequagdo entre meios e fins (uma das principais caracteristicas do
subdesenvolvimento), é preciso superar a modernizacdo dos padrdes de consumo. Uma vez
que os beneficios do crescimento da produtividade sdo distribuidos a uma parcela infima da
populacdo — o que significa que o poder sobre as possibilidades futuras dessa sociedade
encontra-se nas maos de uma classe especifica —, a superacdo do subdesenvolvimento supde
um Estado nacional capaz de recompor a fratura entre meios e fins. Enquanto no centro o que
da sentido a acumulagdo de capital é o progresso tecnoldgico, na periferia, esse processo é
conduzido pelo desejo de consumo de um grupo, e é justamente isso que precisa ser mudado’

(FURTADO, 1974).

Chamaremos de modernizac¢do a esse processo de adog¢do de padrdes de consumo
sofisticados (privados e publicos) sem o correspondente processo de acumulagdo de
capital e progresso nos métodos produtivos. Quanto mais amplo o campo do
processo de modernizacdo (e isso inclui ndo somente as formas de consumo civis,
mas também as militares) mais intensa tende a ser a pressao no sentido de ampliar o
excedente, que pode ser alcancado mediante expansdo das exportacdes, ou por meio
de aumento da “taxa de exploragdo”, vale dizer da propor¢cdo do excedente no
produto liquido (FURTADO, 1974, p. 81).

Ademais, para entender o problema do desenvolvimento regional na Amazdnia, é
importante trazer para debate a expressdo heterogeneidade estrutural, discutida por Celso
Furtado em Pequena introdugdo ao desenvolvimento (1981). Esse fendmeno ocorre quando
algumas regides com grandes desigualdades na produtividade, isto €, em que coexistem
modos de produgdo tradicionais e modernos, ndo conseguem se integrar a economia

. 1 . . L. .
nacional 0. Furtado denomina as economias com essa caracteristica como enclaves, ou s¢ja,

° “A existéncia de uma classe dirigente com padrdes de consumo similares aos de paises onde o nivel de
acumulacdo de capital era muito mais alto e impregnada de uma cultura cujo elemento motor € o progresso
técnico, transformou-se, assim, em fator basico na evolugdo dos paises periféricos” (FURTADO, 1974, p. 80).

' Tal conceito é muito bem trabalhado por Anibal Pinto (1973), o qual compara os paises centrais e periféricos
com o intuito de mostrar que os primeiros possuem uma estrutura produtiva mais diversificada e homogénea,
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territérios que funcionam como apéndices do sistema capitalista, na medida em que servem
para atender a dindmica do capitalismo mundial.

Hirschman (1961) contribui para essa discussdo ao demonstrar que a formagao de
enclaves faz parte da prépria dindmica do sistema capitalista. Consoante com Furtado, o autor
afirma que o progresso técnico nio aparece da mesma forma e tempo nos diferentes espacos
do globo. O trabalho de Hirschman torna-se fundamental para a nossa pesquisa, na medida em
que ele associa a expansdo desse modo de produgdo com a concentracio espacial dos ganhos
de produtividade em torno dos l6cus que impulsionaram as forcas produtivas. Isso porque,
para que uma dada economia alcance patamares de renda mais altos, é necessdrio o
surgimento de um ou vdrios espacos regionais com condi¢des de estimular a economia
mundial e/ou nacional. Ou seja, a 16gica do sistema em que vivemos exigiria a emergéncia de
polos de desenvolvimento que puxassem a dindmica do capitalismo como um todo. O
aparecimento desses polos seria condi¢do necessdria para o avango das forgcas produtivas em

escala mundial, como também nacional. Logo, em termos regionais, o desenvolvimento

capitalista ndo seria equilibrado. Nas palavras do autor:

A capacidade ou tendéncia do desenvolvimento de se expandir em volta de um
subgrupo, uma regido ou um pafs, por muito tempo, enquanto o atraso impera em
outra parte qualquer, foi muitas vezes observada. Se essa tendéncia se manifesta em
torno de limites geograficos nitidamente demarcados, o resultado é a divisdo do
mundo em paises desenvolvimentos e subdesenvolvidos e separar-se um pais em
regides progressistas e atrasadas. Por outro lado, o progresso e a tradicdo podem
coexistir numa grande proximidade espacial, cingindo, simplesmente, os diferentes
grupos humanos e as atividades econdmicas que convivem lado a lado. Esse estado
de coisas, frequentemente encontradico nos paises em desenvolvimento, foi, com
muita propriedade, denominado dualismo'' (HIRSCHMAN, 1961, p. 277).

Perroux (1964), por sua vez, contribui para esse debate ao apresentar os efeitos da
concentracdo territorial dentro desse processo. O polo industrial, que daria dindmica ao
avango das forcas produtivas, torna-se o centro de intensificacdo das atividades econdmicas.
Nesse espago, assistimos a expansdo e a diversificacdo do consumo, assim como ao
surgimento de uma infraestrutura base para atender as necessidades coletivas, como
alojamentos, transportes e servicos publicos. Contudo, a esses efeitos, o autor também
adiciona o fato de o polo industrial absorver toda a estrutura da economia nacional. Trata-se

de um “centro de acumulagdo e concentragdo de meios humanos e capitais fixos e fixados”

dado que a produtividade do trabalho nos diferentes setores dessas economias € mais similar. Enquanto isso, nos
paises subdesenvolvidos, a producdo ¢ altamente especializada em atividades ligadas a exportacdo de bens
primdrios, os quais possuem uma produtividade mais alta do que dos setores concorrentes.

" Nas nagdes subdesenvolvidas, é muito comum que as regides e/ou os setores mais desenvolvidos fiquem
surpresos com os seus proprios indices de crescimento, imbuindo-se de uma superioridade, dado que consideram
os lados menos progressistas como preguicosos € derrotados. Tais grupos e regides desconsideram
completamente qualquer evento fortuito, apostando simplesmente na meritocracia (HIRSCHMAN, 1961).
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(PERROUX, 1964, p. 175). A economia nacional seria a combina¢do de um conjunto de
polos industriais, os quais o autor chama de regides ativas, com outros espacgos classificados
pelo mesmo como regides passivas, isto é, dreas dependentes dos centros dinamicos,

chamadas por Celso Furtado de economias de enclave:

O controle do progresso tecnoldgico e a possibilidade de impor padrdes de consumo,
da parte de certas economias, passa a condicionar a estruturacdo do aparelho
produtivo de outras, as quais se tornam “dependentes”. Essa estruturacao se processa
de forma a permitir que uma minoria dentro do subsistema dependente esteja em
condigdes de reproduzir os padrdes de vida de prestigios criados nos subsistemas
dominantes. Assim, na economia dependente existird, sob a forma de um “enclave”
social, um grupo culturalmente integrado no subsistema dominante. O dualismo tem,
portanto, desde o inicio uma dimensdo cultural, a qual se traduz, em termos
econdmicos, numa descontinuidade na “superficie” da procura (FURTADO, 1983,
p. 183).

Nas economias e regides dependentes, o aparelho produtivo atende aos interesses
de uma classe dominante local, sem pensar em uma transformacao das estruturas tradicionais.
Ou seja, dado que o controle desse sistema encontra-se sobre o poder de uma minoria, toda
sua organizagdo € realizada para beneficiar esse grupo (FURTADO, 1983). A Amazonia, em
geral, e a Serra do Navio, em particular, podem ser classificadas como economias de enclave,
dado que uma parte da renda ndo é apropriada internamente, mas pelos centros dinamicos de
dentro e de fora do pais. As economias com essas caracteristicas, ao contrdrio do avango das
suas forcas produtivas, t€ém a expropriacdo das suas riquezas e a estagnacdo social como
resultado das suas atividades (ALMEIDA FILHO, 2008).

Devido ao predominio de atividades primdrio-exportadoras, essas regides sao
muito dependentes da demanda externa e, normalmente, a dinAmica impulsionada a partir
disso € praticamente concentrada nos setores e atividades relacionados a exportacdo. Nesses
espacos, o aumento da produtividade nao € um resultado da internalizacdo do progresso
técnico, mas sim da exploracdo da mao de obra e dos recursos naturais (PINTO, 1973).

A mineracdo identificada na Amazonia pode ser classificada como uma economia
tipicamente de enclave. Isso porque incorpora técnicas mais avangadas dos paises centrais, em
especial dos EUA, empregando um contingente reduzido de trabalhadores, o que faz com que
uma parte da renda gerada em seu territdrio escoe para fora da regido onde a atividade foi
realizada (COUTINHO, 2008). Em sintese, como a exploracio de manganés em Serra do
Navio resultou na transferéncia significativa de renda para o exterior, deixando internamente
apenas um fluxo de renda composto por baixos saldrios e por uma ligacao sutil ou nula com
os outros setores e/ou atividades da economia, ela se configurou como uma verdadeira

economia de enclave. Sobre tal natureza, Furtado (1981, p. 84, grifo do autor) destaca:
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Também se dava o caso de que a penetracdo dos interesses do centro assumisse a
forma de controle direto de parte do sistema de produg@o. No caso da exploracdo de
recursos minerais, novas estruturas produtivas eram implantadas no quadro de uma
complexa rede de relagdes com a economia dominante: esta absorvia o essencial da
nova producdo e provia grande parte dos insumos requeridos pelas novas atividades
produtivas. As economias agricolas de plantacdo, a exemplo dos complexos
bananeiros da América Central, constitufam situag@o intermedidria entre o chamado
enclave mineiro e os casos referidos no paragrafo anterior.

E importante observar, portanto, que o sistema capitalista é dividido entre
economias nacionais e enclaves, sendo Serra do Navio desta tltima categoria. Ou seja, de
acordo com o conceito de desenvolvimento apresentado até este momento, as economias de
enclave ainda ndo se constituiram como nacdo, visto que ndo possuem o controle dos
instrumentos capazes de melhorar as condi¢des de vida da sua populacdo. Essa realidade
historico-estrutural, somada ao fato de que o aumento da produtividade € fruto da exploragdo
da mao de obra e dos recursos naturais, faz com que a condi¢do de enclave dificilmente seja
revertida, e a consolida¢do de um sistema econdmico nacional passa a ser uma possibilidade
cada vez mais distante em dreas como a Amazonia brasileira.

Trata-se de uma regido com controle limitado da capacidade de inovar e de
concentrar e centralizar capital nas propor¢des exigidas no presente, uma vez que ambos, a
técnica e o capital, sdo determinados pelo centro capitalista, revelando a nossa histérica
dependéncia. Isso significa que o desenvolvimento, entendido como o aumento das
possibilidades de uma sociedade, encontra-se subordinado e seriamente comprometido pela
propria estrutura local. Consequentemente, para viabilizar a exploracdo de manganés em Serra
do Navio, as classes dominantes tiveram que se associar ao capital internacional, Bethlehem
Steel e Eximbank, que controlavam os meios exigidos para a concretizacdo do
empreendimento. A associacdo com essas corporacdes estadunidenses impediu que o
manganés passasse a ser um meio do desenvolvimento nos termos de Furtado, isto €, um
instrumento que atendesse aos interesses das comunidades locais.

Dado o papel que essa forma de capital assumiu em nosso estudo de caso,
percebemos a necessidade de fazer uma analise qualitativa do termo capital internacional,
atentando para sua relagdo com a periferia. Pretendemos chamar a atengdo para o fato de que
a propria natureza e dinamica dessa categoria impede que ela contribua para o
desenvolvimento econdmico de uma regido como Serra do Navio. Isto é, perceberemos que o
capital internacional ndo se prende aos espacos econdmicos por onde passa, em razdo destes
representarem uma parcela pequena de todas as fronteiras que controlam. Para entender
melhor essa dindmica e como ela estd inserida na discussdo sobre o termo desenvolvimento,

seguiremos nosso trabalho com a apresentacdo da discussao de Caio Prado Jr. sobre o assunto.
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2.2. Caio Prado Jr. e o capital internacional

Nas discussdes de Caio Prado Jr., o termo desenvolvimento também perpassa a
problematica da formacdo de uma na¢dao em economias subdesenvolvidas, porém adicionando
de uma maneira mais bem trabalhada a participa¢do do capital internacional nesse processo.
Como veremos nos proximos capitulos, na exploracdo de manganés em Serra do Navio, essa
categoria de capital foi o agente determinante do empreendimento, na medida em que era a
Bethlehem Steel e o Eximbank que controlavam os principais instrumentos que viabilizaram o
projeto. A relacdo de causalidade que procuraremos demonstrar neste trabalho € que, por
exercer tal controle, o capital internacional teve seus interesses privilegiados em toda fase do
projeto, os quais ndo possuiam qualquer relacdo com a formacdo de uma sociedade nacional.

Sobre nosso estudo de caso especificamente, Caio Prado Jr. (2008, p. 274-275) destaca:

Como fonte de matéria-prima para a grande industria mundial, o papel do Brasil
sempre foi no passado dos mais modestos. A razdo é que apesar da extensdo do seu
territério e das reservas tanto minerais como vegetais abundantes que possui, as
condicdes do pais nao eram favordveis para sua exploracdo comercial em larga
escala. As grandes distancias, o relevo acidentado (em particular ao longo do litoral
para onde os produtos tinham de ser levados para serem exportados), a baixa
densidade demografica nas regides interiores mais ricas em matérias-primas, tudo
isso contribuiu para que ao Brasil se preferissem outras regides do mundo. As
reservas brasileiras, particularmente as minerais em que o paifs ¢ mais rico, esperardo
até hoje para serem aproveitadas em escala aprecidvel. Das grandes reservas
industriais, o Brasil somente fornecera em volume consideravel, até recentemente, a
borracha; mas esta serd excluida pela concorréncia da produgio oriental depois de
1910. Durante a Primeira Grande Guerra comegard a figurar como fornecedor de
manganés, de que se tornard o terceiro produtor mundial. A produgdo brasileira de
manganés, com jazidas respectivas (situadas em Minas Gerais), serd a principio
quase toda controlada pela United States Steel Corporation, por intermédio de sua
filial que opera no pais, a Companhia Meridional de Mineracdo. Em 1950, comecou
a ser explorada outra regido brasileira com grandes jazidas de manganés: o territério
do Amapa. O controle dessa exploragdo caberd a outro truste siderdrgico norte-
americano, a Bethlehem Steel Corp., que opera no Brasil por meio de sua subsididria
Indistria e Comércio de Minérios S\A “Icomi”.

Esta dindmica peculiar do capitalismo na periferia revela um dos principais
sentidos do subdesenvolvimento para nosso autor: a formag¢do de uma economia sobre bases
estranhas com o objetivo de atender aos interesses dos grupos dominantes do sistema e de
uma burguesia egoista, preocupada unicamente em adquirir padroes de consumo do centro,
sem que 1isso corresponda a acumulacdo de capital. Consequentemente, temos o
desencadeamento de uma conjuntura mercantil precéria, que ndo abre espago para a expansao
do capitalismo nacional. A instabilidade de tal conjuntura pode ser apresentada sob dois

aspectos: 1) a acdo volatil do capital internacional veda a consolidagdo do mercado interno

como um fator estratégico da concorréncia capitalista; 2) a existéncia de um exército
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industrial de reserva, que impede a socializacdo dos ganhos de produtividade, limitando a

extensdo e a diversificacdo do mercado consumidor (SAMPAIO JR., 1999).

O que deve ser considerado e que da conta desse crescimento € o que se encontra na
base e por detrds das inversdes [...]. A saber, e essencialmente, as circunstincias
gerais e os fatores origindrios que condicionam, promovem e impulsionam a
producdo; é em primeiro e principal lugar a conjuntura mercantil, isto é, as
caracteristicas da demanda. Bem como as condi¢des em que a producdo se organiza,
e as relacdes de producio se estabelecem. E isto que condicionard o afluxo de
capital, a formagdo e acumulacdo dele, e a resultante inversao produtiva que vem
assim, pode-se de certa forma dizer, em ultimo lugar; e certamente, como incidente
apenas (PRADO JR., 1989, p. 26).

Serra do Navio estd inserida justamente nesta estrutura, em que a demanda tem
como principal caracteristica a conjuntura apresentada, dada a desarticulagdo com o mercado
interno, com incapacidade de liderar a expansao do capitalismo nacional, e a dependéncia em
relacdo ao capital internacional. Ao chegar nesse ponto da discussdo, Caio Prado Jr. apresenta
outro elemento importante: a no¢do de incerteza estrutural, que vem a ser justamente o
resultado do comportamento da nossa demanda, isto é, a “extrema vulnerabilidade das
economias subdesenvolvidas frente as vicissitudes da economia internacional e a influéncia
desestabilizadora desta situacdo sobre a conjuntura mercantil e as correspondentes formas de
organizagdo da produg:ﬁo”12 (SAMPAIO JR., 1999, p. 107).

Observamos, desse modo, que o capital internacional ndo cria vinculos com as
economias subdesenvolvidas por considerar a acumulacdo nesses espagos uma parte
insignificante da expansdo do capitalismo global e por serem economias estruturalmente
instdveis. Por isso, ndo podemos contar com essa categoria de capital para um projeto de
desenvolvimento de longo prazo, visto que, se surgirem novas oportunidades, essa forma de
capital redefine suas relacdes com facilidade diante da mobilidade espacial que possui e da

qual ndo abre mdo (PRADO JR., 2008)"*. A mobilidade espacial do capital externo e a

12 “A impossibilidade de previsdes razoavelmente seguras quanto a trajetoria futura da economia faz com que a
expectativa de longo prazo de valorizagdo da riqueza capitalista se transforme em um caleidoscépio
ultrassensivel. Por isso, o0 modo de organizacdo do capital tende a assumir a forma mais liquida possivel e a
racionalidade burguesa tende a adquirir um cardter particularmente especulativo. Enfim, o ponto fundamental de
sua argumentacdo é que a extrema instabilidade do processo de mercantilizacdo das economias periféricas nao
permite que o mercado interno se afirme como horizonte de acumulag@o e como instancia de validacdo social do
circuito de valorizacio do capital” (SAMPAIO JR., 1999, p. 107).

13 “Nesse sistema universal do imperialismo, o Brasil ocupa — e ja vimos o porqué — uma posi¢io secundaria.
Sobre ele se desenrola ou perpassa a concorréncia capitalista transportada para o terreno internacional, e que,
longe de se ter abrandado pela concentragdo do capital e formacdo de imensos monopdlios, intensificou-se
porque é agora o embate de gigantes em frentes extensas, € ndo mais apenas escaramucas passadas de
mindsculos capitalistas individuais concorrentes. O Brasil é apanhado e arrastado passivamente do vértice
daquela luta, e sua evolu¢do econdmica serd func¢do de grandes acontecimentos mundiais que se compreendem e
explicam apenas no cenario universal e em conjunto com a historia geral da humanidade” (PRADO JR., 2008, p.
278).
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facilidade com que redefine suas relagdes o tornam uma base frigil e potencialmente
desestabilizadora para um projeto de desenvolvimento de longo prazo.

Em outras palavras, o capital internacional é definido por Caio Prado Jr. por sua

2

mobilidade espacial, isto €, pela natureza da sua relagio com o espago econdmico. E
importante enfatizar que no subdesenvolvimento essa forma de capital ndo se enraiza, dado
que perpassa nossas economias de forma especulativa, oportunista e volatil. Uma vez que se
trata de uma sociedade em formacdo, que precisa de acimulo e encadeamento para se
consolidar como uma economia nacional, o comportamento exploratério do capital
internacional provoca instabilidade por sua relacdo fluida com as regides subdesenvolvidas.
Em sintese, queremos enfatizar que o comportamento do capital internacional em regides

A . s ~ 14
como a Amazodnia dos anos 1940 € antagdnico com formacgao .

E assim que se conta a verdadeira histéria econdmica moderna. O Brasil, como os
demais povos de sua categoria, ndo consta sendo como massa inerte de manobra,
ndo € sendo parcela insignificante de um todo imenso em que se dilui e desaparece.
A sua vida econdmica ndo é funcdo de fatores internos, de interesses e necessidades
da populag@o que nele habita; mas de contingéncias da luta de monopdlios e grupos
financeiros internacionais concorrentes. O que conta nele sdo os bragos que podem
mobilizar para o trabalho, as possiblidades naturais que seu solo encerra, o
consumidor potencial que nele existe e que, eventualmente, uma campanha
publicitdria bem dirigida pode captar (PRADO JR., 2008, p. 279).

Prado Jr. (1966) deixa claro que tal entidade internacional tem o Unico interesse
de fazer negécios em moedas conversiveis, isto €, sem que a valorizacdo da sua riqueza fique
presa as fronteiras nacionais, algo importante para nossa pesquisa, porque, no discurso, havia
a confianca de que a exploracdo de manganés em Serra do Navio pudesse contribuir para o
desenvolvimento econdmico nacional e local por meio de uma associacdo com o capital

internacional. Em suas palavras:

Nao se esquega que a remuneragdo do capital estrangeiro invertido nos paises
subdesenvolvidos hd de se traduzir em moeda internacional. Nao basta que esse
capital proporcione lucros em moeda nacional desses paises: é preciso ainda que se
verifique a possibilidade de converter essa moeda nacional e de valor unicamente
interno em moeda de curso internacional. O capitalista norte-americano por
exemplo, faz suas contas em ddlar, e € em ddlares que espera ser remunerado.
Cruzeiros ou outras moedas nacionais congeladas nos paises respectivos de origem,

'4 Nas palavras de Caio Prado Jr. (2008, p. 280): “Em primeiro lugar, o imperialismo atua como um poderoso
fator de exploracdo da riqueza nacional; ndo é outro seu objetivo que acaparar em proveito préprio a mais-valia
do trabalho brasileiro ao seu alcance. Nisso ele age como qualquer outra forma de capital, e ndo tem ai nada de
particularmente interessante. Mas o que o distingue € que tal explora¢do nao se faz em beneficio de uma classe
brasileira, uma burguesia indigena (a ndo ser grupos insignificantes ligados ao capital financeiro, e tdo
internacionais quanto ele), mas de classes e interesses completamente estranhos ao pais. Isso € muito importante,
porque nesse processo nao € apenas a classe trabalhadora que se desfalca, mas o pais em conjunto que vé escoar-
se para fora de suas fronteiras a melhor parcela de suas riquezas e recursos. As contradi¢des da exploracio
capitalista tomam assim cardter muito mais agudo e extremo. Entre outros efeitos bem patentes estdo a
deficiéncia e morosidade da acumulagdo capitalista brasileira essencialmente débil. Falta assim ao pais o
elemento fundamental do progresso econdmico”.
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isto &, inconversiveis em ddlares, ndo o interessam. Trata-se, portanto, de
determinar, nas circunstancias especificas das economias subdesenvolvidas e de suas
finangas, a possibilidade, e limites dela, de remunerar convenientemente, isto é, em
moeda internacional (ouro e divisas), as inversdes externas que nelas se realizam
(PRADO JR., 1966, p. 190-191).

O problema é que um dos principais meios de os paises subdesenvolvidos
adquirirem moeda internacional € através da exportacdo de produtos primarios. Por isso, os
grandes trustes, ao se deslocarem em direcio ao mercado interno para produzir para uma
classe enriquecida, estavam sempre atentos a dindmica do agronegécio, dado que era este o
setor que garantia sua conversibilidade. Isso significa que quaisquer pagamentos
internacionais sdo diretamente dependentes do saldo comercial — exportagdo menos
importacdo. Um dos pontos fundamentais desse raciocinio estd no fato de que o investimento
estrangeiro dependerd muito do comportamento e das expectativas desse saldo, ja que estd

nele a sua remuneracdo (PRADO JR., 2004). Sobre isso, Caio Prado Jr. (2004, p. 89) diz:

Observamos aqui muito bem a ligagdo do imperialismo com o nosso sistema
colonial, fundado na exportagdo de produtos primdrios, pois € dessa exportagdo que
provém os recursos com que o imperialismo conta para realizar os lucros que sdo a
razdo de ser de sua existéncia. Considerada do ponto de vista geral do imperialismo,
a economia brasileira se engrena no sistema dele como fornecedor de produtos
primdrios cuja venda nos mercados internacionais proporciona os lucros dos trustes
que dominam aquele sistema. Todo funcionamento da economia brasileira, isto €, as
atividades econdmicas do pais e suas perspectivas futuras, se subordinam assim, em
dltima instancia, ao processo comercial em que os trustes ocupam hoje o centro.
Embora numa forma mais complexa, o sistema colonial brasileiro continua em
esséncia 0 mesmo do passado, isto €, uma organizacdo fundada na produgdo de
matérias-primas e géneros alimentares demandados nos mercados internacionais. E
com essa produgdo e exportacdo consequente que fundamentalmente se mantém a
vida do pafs, pois é com a receita dai proveniente que se pagam as importagoes,
essenciais a nossa substincia, e os dispendiosos servigos dos bem remunerados
trustes imperialistas aqui instalados e com que se pretende contar para a
industrializacdo e desenvolvimento econdmico do pais.

Dessa maneira, para contribuirem com o equilibrio do sistema internacional, os
paises subdesenvolvidos caem em uma armadilha, uma vez que deixam de importar produtos
fundamentais para o avancgo das suas forcas produtivas como modo de assegurar que os saldos

comerciails remunerem o cap1ta1 internacional aqui invertido 5. E mais amda, 0S Investimentos

1> “Nessas condi¢des, o crescimento e a adequada estruturagdo do capitalismo nacional dos paises

subdesenvolvidos sd3o grandemente embaracados. Sempre em segundo plano em frente aos poderosos
empreendimentos estrangeiros, vivendo de finangas desordenadas e apoiando-se por isso em bases aleatdrias,
ndo lhe € possivel manter-se e se desenvolver normalmente. A parte de ledo da mais-valia proporcionada pelas
atividades produtivas dos paises subdesenvolvidos € por isso absorvida pelos empreendimentos internacionais
que nelas concorrem; e é em beneficio desses empreendimentos e da politica internacional de vendas dos trustes
que os controlam, que se realiza a maior parte da acumulag@o capitalista. E assim, o capitalismo nacional ndo
somente permanece fraco e se subordina cada vez mais ao sistema internacional dos trustes através de ligacdes e
participag@o conjunta em negdcios em que € obrigado a figurar na posi¢do de sécio menor, como ainda se mostra
incapaz de promover com as proprias forcas o desenvolvimento nacional que fica assim paradoxalmente na
dependéncia do mesmo fator que o embaraca, a saber, os empreendimentos e a iniciativa dos trustes
internacionais” (PRADO JR., 1966, p. 208-209).
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dessa natureza ja vém com um alcance limitado, uma vez que seus efeitos ndo podem ser
disseminados para outras dreas dessa mesma atividade produtiva, isto €, ndo hé perspectiva de
transbordamento para novas oportunidades de aplicacdo de capitais. O investimento realizado
pela Bethlehem Steel, por exemplo, foi especifico para a exploragdo de manganés, sem
qualquer inten¢do cumulativa, ou seja, ndo passava pelos planos da mineradora norte-
americana ir além do que veio buscar. E importante ter em mente que foi nessa dindmica que
se deu a expansio capitalista em Serra do Navio'®.

E importante destacar que na fase monopolista as inversdes dessa natureza
tornam-se muito mais um fator que provoca desequilibrio, uma vez que 0s recursos
provenientes das exportacdes dos paises subdesenvolvidos ndo sdo suficientes para pagar
pelas importacdes e demais servigos de capitais realizados em seu territorio. Nao ha uma
relac@o entre os principais elementos envolvidos nesse processo: a exportacdo, a importagao,
os servicos financeiros estrangeiros e os novos investimentos desse capital. Cada um desses
elementos segue uma légica préopria e estranha ao equilibrio das contas nacionais.

Sendo assim, por meio das obras de Caio Prado Jr., observamos que o capital
internacional encontrou na periferia as condi¢Oes favordveis para a sua expansio. Trata-se,
dessa maneira, da constatacdo de um processo que relega a economia brasileira a uma posi¢cao
marginal e subordinada (PRADO JR., 2004). Quando voltamos para o nosso estudo de caso,
as contribuicdes desse autor fazem-nos questionar um projeto que apostava na associagcao com
o capital internacional como a via para o desenvolvimento do capitalismo brasileiro. A
posicdo do Brasil no sistema internacional revela que o manganés de Serra do Navio foi
explorado apenas quando foi de interesse dos grandes trustes da mineracao. Ou seja, em um
cendrio de Guerra Fria, essas entidades privadas precisavam exercer o controle sobre os
minérios estratégicos que as colocassem a frente na corrida armamentista. Porém, vale
lembrar que, para esse controle ocorrer com o menor dano possivel, essa forma de capital
precisou associar-se com a burguesia brasileira, cuja funcdo de combinar o passado com o
futuro e o externo com o interno € comprometida pela estrutura que condiciona essa classe,
assim como por sua natureza. Os trabalhos de Florestan Fernandes nos ajudardo a entender a
razdo pela qual a burguesia brasileira ndo consegue ser sujeito de um capitalismo que o

combine a democracia € a soberania nacional.

' «“Como impulsionadora de simples atividades produtoras de matérias-primas a exportagdo, aquelas inversdes
ndo despertaram, como ndo podiam despertar em grau aprecidvel outras iniciativas e atividades econdmicas
capazes de proporcionarem um ritmo crescente, como se faria mister, de novas oportunidades de inversdo.
Ficou-se na inversdo inicial e seu crescimento vegetativo, € ndo se abriu nenhum novo campo aprecidvel de
capitais” (PRADO JR., 1966, p. 196).
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2.3. Florestan Fernandes e o desenvolvimento por associacao

A articulagdo entre classes apresentada nas obras de Florestan Fernandes (2005,
2008) complementa nosso raciocinio sobre o dilema do subdesenvolvimento em uma das
regides mais atrasadas do Brasil. Para Fernandes (2005), subdesenvolvimento significa
segregacdo social ou, internamente, o avanco desigual do capitalismo. Essa estrutura
heterogénea é condi¢cdo e resultado da expansdo do capital monopolista, em razdo de essa
forma de capital necessitar da drenagem do excedente produzido por essas economias para
sustentar sua valorizacdo em ambito internacional. O autor destaca que, ao cumprir tal papel
na dindmica do capitalismo mundial, as regides subdesenvolvidas aprofundam tal estrutura e a
sua dependéncia externa — “a apropriacdo pelas economias centrais dos excedentes gerados

pelos espagos econdmicos periféricos” (CAMPOS, 2014a, p. 5-6).

Para os paises centrais manterem a continuidade dessa expropriagdo nio bastava o
aproveitamento apenas das vantagens naturais das periferias, mas, sobretudo, da
superexploragdo do trabalho. A escravidao iniciou essa fungdo, mas, posteriormente,
com a introdu¢do do trabalho livre, as diversas formas de subemprego e de
desocupados remuneravam todo o mercado de trabalho ao manter niveis médios
salariais extremamente baixos. Nesse sentido, a superexploracdo do trabalho
também bloqueava a possibilidade de uma organizacao politica mais sélida capaz de
democratizar as relacdes de trabalho nos termos do capitalismo dependente. O
conceito de subdesenvolvimento para Fernandes significa dessa maneira a
segregacdo social, ou o “desenvolvimento desigual interno”, cuja fungdo primordial
¢é garantir a expropria¢do permanente de excedentes que alimentem as exigé€ncias de
valorizacdo externa do capital internacional sobre a vida brasileira, as formas
arcaicas de exploragdo do trabalho fundem-se as modernas, garantindo um circuito
de valorizacdo que eterniza nossas mazelas sociais. Trata-se, assim, de um legitimo
“desenvolvimento desigual e combinado”. A reproduc@o “arcaizante do moderno”
ou a “modernizacdo do arcaico” constitui no capitalismo brasileiro um traco
continuo que ndo explica apenas seu comportamento genérico, mas, também a
constitui¢do de sua burguesia (CAMPOS, 2014a, p. 6).

Em A revolucdo burguesa no Brasil (2005), Fernandes sinaliza que o periodo
histérico que contempla sua pesquisa condiz com uma etapa mais avancada do capital
monopolista. Nesse periodo, a nossa dependéncia externa e a articulagdo das burguesias
brasileiras com o capital internacional foram aprofundadas, o que, por sua vez, reforcou a
“dupla articulagao” — a combinacdo entre a segregacdo social e a dependéncia externa, que
historicamente foi algo intrinseco da formagdo do capitalismo brasileiro como meio de

garantir a reproduc¢do do capitalismo dependente (CAMPOS, 2014a)"".

17 Sobre a nossa histérica dependéncia, Campos (2014a, p. 6) sintetiza: “Desde a época colonial (1500-1808),
passando pela fase ‘neocolonial’ (1808-1860) até a ‘ordem competitiva’ (1860-1955), esse traco se perpetuava
historicamente modificando apenas a forma. Primeiramente se mantinha a dependéncia externa pela
expropriacdo direta via exclusivismo colonial, em que se vendiam produtos primdrios baratos para o comércio
metropolitano, sendo que as importagdes de bens de consumo eram inflacionadas e controladas por poucos
fornecedores no Reino lusitano. Posteriormente, a dependéncia aprimorou a especializacdo mercantil
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Fernandes (2005) denomina o momento histérico contemplado pelo pds-Segunda
Guerra Mundial como a fase do “imperialismo total”. Isso porque, nessa etapa, o
desenvolvimento do capital monopolista concretizou-se com a intensificagdo das
caracteristicas mais precisas dessa categoria de capital. Nessa fase, tivemos a ascensdo da
hegemonia norte-americana, que contribuiu para que as corporacdes transnacionais
controlassem diferentes espacos econdmicos da América Latina, uma vez que havia a
necessidade de garantir a valorizacdo do capital e o fato de que tal regido representava uma
das ultimas fronteiras para o avanco do capitalismo. Ademais, o cendrio geopolitico da época
exigia a intensificagdo do imperialismo em escala global, em decorréncia de a propagagao do
socialismo se apresentar como uma alternativa ao modo de producdo capitalista, o que fez
com que os interesses das diferentes burguesias se conciliassem para assegurar o sistema
como um todo. Sobre a dupla articulacdo na fase do “imperialismo total”, Sampaio Jr. (1999,
p. 164-165) sintetiza'®:

Em suma, o novo contexto histdrico influencia os rumos da revolugdo burguesa a
medida que transforma a conservacdo do capitalismo dependente na linha de menor
resisténcia e na op¢do mais radical ao alcance das burguesias periféricas para
impulsionar as transformagdes capitalistas e consolidar sua dominacdo sobre o
conjunto da sociedade. Para Florestan Fernandes, o problema fundamentalmente
reside nas formas de solidariedade, de consciéncia e de comportamento de classe
que surgem de uma situagio estrutural marcada pela brutal desproporcio entre os
desafios colocados para o impulsionamento do desenvolvimento nacional e a
debilidade orgénica das burguesias dependentes. Como as burguesias sdo incapazes
de assimilar as transformagdes capitalistas de seu tempo sem estabelecer uma
estreita associacdo com o capital internacional e com o sistema imperialista, seus
interesses estratégicos voltam-se para a preservacdo da situacdo de dependéncia.
Uma vez que a preservagdo de estruturas sociais anacronicas € o Unico meio que
encontram para sobreviver as violentas ondas de modernizacdo vindas de fora, as
classes dominantes exacerbam as residéncias sociopdticas a mudanca e empenham-
se ainda mais em evitar a abertura de espago politico para as classes subalternas.

condicionada pelo imperialismo britanico, ofertando produtos como café e importando bens manufaturados.
Finalmente, a subordinacdo externa se metamorfoseou pela prépria assimilagdo do capitalismo que, mesmo
retendo parte do excedente gerado no mercado interno, dependia das exportacdes de produtos primdrios para
satisfazer, com importacdes, o consumo das classes dominantes, além de bens de capital para a inddstria leve que
surgia. Desde o periodo neocolonial até a ordem competitiva, a economia brasileira necessitava do investimento
direto estrangeiro (IDE) e do financiamento externo; seja para dotar sua estrutura agririo-exportadora de
melhores condi¢cdes de transporte, beneficiamento, infraestrutura portudria e financeira; seja para sustentar as
vdrias politicas de valorizagdo do café com emissdes primarias lastreadas em empréstimos externos. O pais era,
desse modo, uma zona de permanente drenagem de excedentes para o exterior na forma de lucros, juros, etc.”.

'8 Sobre essa discussio, Campos (2014a, p. 4) complementa: “Mesmo repondo a concorréncia intercapitalista
num patamar mais intenso que a do final do século XIX, a légica imperialista nessa fase impunha em igual
medida uma cooperacio transnacional. Obviamente que isso ndo significava menos hierarquizac¢do dos diferentes
papéis que cada burguesia assumia em diversos estdgios de desenvolvimento capitalista nacional. Ainda que
possamos levar em conta certas heterogeneidades genéticas, a superestrutura que unificaria os mais diversos
interesses das burguesias seria o ‘americanismo’, em que as empresas transnacionais funcionariam como um
importante canal para integrar economia, sociedade e cultura, em distintos territrios nacionais, assegurando
mundialmente a valorizagdo capitalista”.
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A combinag¢do do arcaico e do moderno pode muito bem ser identificada em
nosso estudo de caso, ja que, se a Amazodnia dos anos 1940 representava o atraso (com baixa
densidade demogréifica e uma infraestrutura precdria), a Bethlehem Steel e a Icomi se
adaptaram aquele espaco criando os pré-requisitos demograficos, econdmicos e sociais
necessdrios para controlar uma das maiores jazidas de manganés do mundo. Porém, a
modernizacdo desse espaco econdmico ocorreu sem eliminar o passado, dado que
permaneceram formas arcaicas de exploragdo do trabalho e dos recursos naturais. E uma das
questdes mais interessantes da adaptagdo do capital internacional foi que ele ndo precisou agir
diretamente, posto que a mineradora norte-americana tinha a Icomi para exercer essa fungao.

Percebemos o quanto a presenca da Bethlehem Steel foi sutil quando notamos que
nos trabalhos sobre esse tema pouca atencdo foi dada a sua participagdo, visto que, no
ambiente nacional e local, foi sobre a Icomi que recaiu todos os Onus e bdnus do
empreendimento. Ou seja, foi a empresa brasileira a referéncia de mineradora entre os anos
1950 e 1970 na Amazodnia brasileira, mas também foi a mesma que por anos respondeu a
processos relacionados as condi¢Oes de trabalho e ao uso destrutivo do meio ambiente. Sendo
assim, como bem observado por Fernandes (2005), ndo era interessante para o capital
internacional enfraquecer a burguesia interna, mas sim que ela usasse do seu poder, baseado
em estruturas arcaicas, para que as grandes corporacdes expropriassem todo excedente

econOmico para fora. Nas palavras do autor:

Em termos ndo s6 de preservacdo do status quo, mas também de irradiacio e de
expansdo do capitalismo monopolista na periferia, ndo interessa as grandes
corporagdes e as nacdes capitalistas hegemodnicas desgastar a base econdmica da
dominagdo burguesa e, tampouco, suscitar crises irrecuperdveis do poder burgués.
Para continuar a extrair os recursos naturais e humanos da periferia ou participar
esmagadoramente da expropriagdo do seu excedente econdmico, as grandes
corporagdes e as nacdes capitalistas hegemdnicas precisam, no presente, favorecer a
estabilidade e a eficdcia do poder burgués nas economias capitalistas periféricas. Por
isso, bastou que a iniciativa privada interna demonstrasse aprovar e querer 0s novos
rumos da transformacdo capitalista para que a presenca externa aumentasse
explosivamente, acelerando a revolu¢do industrial e colocando-a em novas
dimensdes. O que importa entre tudo que aconteceu ou estd acontecendo, € a relagdo
entre a captacdo das irradiagdes econdmicas das economias capitalistas centrais € a
formacdo de uma base econdmica para a dominag¢do burguesa (FERNANDES, 2005,
p- 309).

Em sintese, o subdesenvolvimento, para o autor, revela a perpetuacdo das
estruturas arcaicas que, ao se combinar com outras mais modernas, torna-se fator fundamental
da propagac¢do do capitalismo dependente. Tal combina¢do, denominada por Fernandes como
dualidade estrutural, serve como mecanismo de compensacdes diante da necessidade de
absorver as mudancas tecnoldgicas disseminadas pelo centro hegemonico. Ou seja, trata-se de

criar relacOes entre duas estruturas antagdnicas com o objetivo de inibir possiveis efeitos
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nefastos em setores que nao tém condi¢des de concorrer com a eficiéncia econdmica das
economias industrializadas (SAMPAIO JR., 1999).

Para sobreviver diante das transformacdes do capitalismo na fase monopolista,
quando a necessidade de capital concentrado e centralizado se tornou gritante, a burguesia
dependente precisou associar-se com o capital internacional, ou seria engolfada pela dinamica
do capitalismo mundial. Além da sua incapacidade estrutural, ela também estava
comprometida com a preservacdo do seu status quo, o que levou a adog¢do de um
comportamento “egoistico” e “pragmatico”, bloqueando o destino do capitalismo nacional e
das outras classes subalternas para se proteger (FERNANDES, 2005). Dada que a dindmica
do capitalismo mundial ndo deixou escolha e invadiu a periferia de modo abrupto, os sujeitos
privilegiados desse territério combinaram o moderno e o atrasado, na medida em que este

ultimo € o unico que eles controlam e, por isso, dele ndo abrem mao.

A burguesia brasileira ndo conseguiu levar a cabo a revolucdo industrial, nas
condigdes com que se defrontava (com dificuldades inerentes ndo s6 a uma
economia competitiva dependente e subdesenvolvida, mas as pressdes
desencadeadas, a partir de dentro e a partir de fora, pelas grandes corporacdes e por
economias centrais que operavam em outra escala — a do capitalismo monopolista e
da forma correspondente de dominagdo imperialista). Assim, a burguesia brasileira
perdeu a sua “oportunidade histérica” porque, em ultima instincia, estava fora de
seu alcance neutralizar os ritmos desiguais de desenvolvimento do capitalismo: a
periferia, como um todo, atrasou-se em relacdo as economias centrais, que a
engolfaram em sua prépria transformag¢ao (FERNANDES, 2005, p. 304-305).

A contribui¢do de Florestan Fernandes (2005, p. 297) para o nosso estudo vem
justamente por ele apontar que esse desenvolvimento por associagdo possui um cardter muito
mais politico do que econdmico, visto que “sem estabilidade politica ndo ha ‘cooperagao
econdmica’, eis a nova norma ideal do comportamento econdomico ‘racional’, que se impde de
fora para dentro, exigindo das burguesias e dos governos pro-capitalistas das nagdes
periféricas que ponham ‘a casa em ordem’, para que pudesse contar com a viabilidade do

desenvolvimento por associagio”"”

. Externamente, essa articulacio se insere no contexto da
Guerra Fria, que esta inscrito no recorte do “imperialismo total” apresentado pelo autor.

Internamente, essa associag@o politica € viabilizada pelo dominio que a burguesia brasileira

' Em Sociedade de classes e subdesenvolvimento, observamos que: “O grau de racionalidade de uma agio
social, seja ela econdmica ou de outra natureza, depende da estrutura do campo em que o agente atua
socialmente. O raio de previsdo, a capacidade de relacionar meio a fins em seu desdobramento no tempo e
segundo critérios de eficdcia, o préprio poder criador da vontade ou do pensamento sdo elementos que se
organizam exteriormente ao sujeito e determinam o seu modo de ajustamento prético. [...] Trata-se de uma
economia capitalista que articula estruturas arcaicas € modernas, na qual essas dltimas apresentam intenso
crescimento ‘desordenado’ e se impdem as primeiras como centros hegemodnicos da economia nacional. Impera,
pois, um clima tumultuoso e trepidante de negdcios, que desorienta mesmo os que foram socializados para tomar
decisdes, administrar e gerir agdes econdmicas de envergadura nessa situagdo” (FERNANDES, 2008, p. 79-80).
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exerce sobre o Estado, cuja instrumentalizacdo € essencial para que tal classe cumpra sua

fungdo de vanguarda do imperialismo (SAMPAIO JR., 1999)*. Dessa maneira:

[...] até as atividades econdmicas diretas do Estado nacional sdo satelitizadas, pois
sdo absorvidas pela estratégia externa de incorporagdo e por seus desdobramentos
internos. E a iniciativa privada interna, em qualquer proporcdo significativa, da
agricultura, da criagdo, da mineragcdo, ao comércio interno e externo, a producdo
industrial, aos bancos e aos servicos, terd de crescer sob o influxo dos dinamismos e
dos controles econdmicos manipulados, direta ou indiretamente, a partir do
desenvolvimento das economias capitalistas centrais e do mercado capitalista
mundial (FERNANDES, 2005, p. 319-320).

Em nosso estudo de caso, observamos a forga politica da burguesia brasileira logo
no processo de licitacdo. Isso porque a primeira decisdo do governo federal concedeu a Hanna
Corporation o direito de prospeccdo e exploracdo das minas amapaenses. Contudo, o
presidente da Icomi, Antunes Azevedo, ndo se conformou com a decisdo e pediu uma reuniao
com o presidente do Conselho Nacional de Minas e Energia (CNME), Bernardino de Mattos.
Segundo relatos encontrados no livro Mineracdo no Brasil: Augusto Antunes, o homem que
realizava (LACOMBE et al., 2006), em menos de uma hora, Azevedo soube usar de um
discurso nacionalista para convencer o CNME a voltar atrds em sua decisdo. Vale lembrar,
porém, que, apesar do discurso nacionalista, meses depois de ter vencido o processo de
licitacdo, a Icomi associou-se a Bethlehem Steel. Identificamos no discurso nacionalista o
meio pelo qual a burguesia brasileira (neste caso, a Icomi) demonstra sua forca politica, cujo
poder de instrumentalizar o Estado fica evidente apds a pequena empresa brasileira conseguir
mudar a decisdo do conselho®'.

Fernandes (2005) identificou em discursos como este proferido por Antunes um
falso nacionalismo, que servia para iludir as massas, € ndo para contribuir com a formagao de

um sistema econdmico nacional. Sobre esse falso nacionalismo, o autor sintetiza:

Em suma, vdrios elementos concorriam, convergentemente, para incentivar as
classes burguesas a uma falsa consciéncia burguesa, mantendo entre essas classes e
no resto da sociedade ilusdes que violentavam ainda mais as ideologias e as utopias
burguesas importadas da Europa e dos Estados Unidos [...]. Pode-se dizer que os
“notaveis” da burguesia faziam delas a sua crenca politica, impondo-as como uma
espécie de mores da civilizagdo brasileira. Por sua vez, as massas populares e os

2«0 que entra em jogo ndo sdo as compulsdes igualitérias (por mais formais e abstratas que sejam) de uma
comunidade politica nacional, mais ou menos complexa e heterogénea. Mas o alcance dentro do qual certos
interesses especificamente de classe podem ser universalizados, impostos por mediacdo do Estado a toda
comunidade nacional e tratados como se fossem ‘os interesses da nagdo como um todo’” (SAMPAIO JR., 1999,
p. 163-164).

*! Sobre o discurso nacionalista de Augusto Antunes na reunido com o CNME, destacamos o seguinte trecho: “E
verdade, os americanos possuem a experiéncia, a técnica e o dinheiro. Mas, se vocés insistirem nesta politica,
jamais existird uma empresa nacional de minerag@o. Os estrangeiros ganhardo sempre. E que risco vocés correm
se me derem a oportunidade de vencer? Se eu fracassar, apenas um: perda de tempo. O minério estd 14 e
continuard 14. [...] Sem a confianga em nossos mineradores, jamais chegaremos a ter uma mineracao brasileira de
grande porte” (LACOMBE et al., 2006, p. 81-82).



25

jovens sentiam-se atraidos por essas mesmas ilusdes, que abriam falsas perspectivas
reformistas e democréiticas a revolucdo nacional. Contudo, o desenvolvimento
interno do capitalismo ndo conduzia a sociedade burguesa em tal dire¢do. Ele ndo
comportava uma burguesia “heroica” e “conquistadora”; e tampouco podia alimentar
qualquer espécie de igualitarismo, de reformismo ou de nacionalismo exaltado de
tipo burgués. Para “governar o mundo”, as classes burguesas deviam comecar por
conhecé-lo melhor e por introduzir a racionalidade burguesa na compreensio de seus
papéis historicos sob o capitalismo dependente (FERNANDES, 2005, p. 364).

Em resumo, este estudo de caso nos apresenta de modo especifico que a
necessidade de acomodar as transformagdes do capital monopolista sem perder o dominio
sobre o capitalismo dependente resulta em um dos principais problemas das economias
subdesenvolvidas apontado por Florestan Fernandes: a solidariedade de classes™. Para se
proteger, a burguesia brasileira associou-se com o capital internacional e com o imperialismo
com o interesse de preservar nossa dependéncia. Isso significa que, para ndo enfrentar os
efeitos nefastos das transformacdes oriundas do centro e nem a insurgéncia das classes
subalternas, ela bloqueia as oportunidades de mudancas, mantendo a “dupla articulagdo”, isto
€, a dependéncia externa e a segregacdo social. Nota-se, dessa maneira, que nio é de interesse

dessa burguesia superar o passado e promover o desenvolvimento nacional.

3. O governo Vargas e o “Discurso do Rio Amazonas”

Em 10 de outubro de 1940, o presidente Getulio Vargas pronunciou o “Discurso
do Rio Amazonas” em Manaus, constituindo um marco no debate sobre o desenvolvimento
capitalista e a Amazonia brasileira, posto que esta foi a primeira declaracio do governo
federal a respeito do atraso, do isolamento e da baixa densidade demografica daquela regidao
do pais. Nesta secdo, temos o objetivo de trazer a discussdo sobre o desenvolvimento
capitalista na periferia para o contexto politico nacional que permeia nosso estudo de caso.
Tendo como enfoque o governo Vargas (1930-1945) e o marco regulatério que contemplou o

periodo, pretendemos entender como estes inseriram a AmazoOnia nas respectivas agendas.

22 «A solidariedade de classe, expressa na defesa pura e simples do stafus quo (girando, com frequéncia, em
torno da ‘defesa’ da propriedade privada e da iniciativa privada), sempre foi suficiente para orientar os arranjos e
as composi¢des dos setores oligarquicos ‘tradicionais’ ou ‘modernos’ com os demais setores (alids, os
desdobramentos econdmicos, em geral, ou financeiros, em particular, tornariam uma tarefa de Hércules separar,
claramente, as linhas de interesses de todos os setores, dentro da mesma classe social). Para dar continuidade
quer ao desenvolvimento capitalista, da forma em que ele era acessivel, quer & dominagdo burguesa, como ela
podia ser praticada econdmica, social e politicamente, todos esses setores se viam forcados a manter aliancas
fundamentais (visiveis ou ndo), que punham a solidariedade de classe em primeiro lugar e anulavam, sub-
repticiamente, os conflitos setoriais ou partidarios aparentemente intransponiveis” (FERNANDES, 2005, p.
307).
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Ap6s a apresentacdo dos condicionantes gerais, procuramos investigar de que forma o

contexto politico nacional influenciou a exploracdo de manganés no Amap4.

3.1. Condicionantes gerais da Era Vargas (1930-1945)

A Crise de 1929 e suas consequéncias para o Brasil sdo extremamente importantes
para entender a Era Vargas (1930-1945) e o projeto de industrializacdo defendido naquele
periodo. A queda do preco do café e a fuga de capitais desestabilizaram a economia brasileira,
dando a oportunidade para o surgimento de uma nova ideologia com uma reconfiguracio das
relagdes de poder. Ou seja, tratava-se do estabelecimento de novos objetivos e da tentativa de
subordinar as politicas macroecondmicas e os recursos estratégicos ao desenvolvimento das
forcas produtivas nacionais. Getdlio Vargas ateve-se a necessidade de explorar o pais e de
lidar com os problemas internos que impediam o avanco do capitalismo brasileiro (CORSI,
2012). As riquezas minerais da Amazonia, dentre elas, o manganés de Serra do Navio,
estavam inseridas nesta nova forma de associacdo entre meios estratégicos e industrializacao
nacional, uma vez que foi pelo discurso de Vargas que a exploracdo mineral foi valorizada
como instrumento fundamental para o progresso econdmico do Brasil.

Nesse novo cendrio politico, o Estado passou a ter um papel mais ativo na
economia, tomando medidas protecionistas que pudessem amenizar as vulnerabilidades
internas ante a dinimica da economia mundial. E importante ressaltar que no primeiro
momento ainda ndo havia um projeto de industrializacdo com objetivos bem definidos, visto
que as medidas tomadas até entdo eram respostas a situagao conjuntural23 (CORSI, 2007). A
consolida¢do do Estado Novo em 1937 trouxe uma defini¢do mais clara desse projeto, que, a
partir daquele momento, era o fim, isto é, o objetivo central que concentrava os esforcos do
governo federal. Dado o atraso do capitalismo brasileiro, Vargas precisava encontrar os
entraves que impediam o avango das nossas forcas produtivas, e esses desafios se

relacionavam ao controle das nossas riquezas minerais, principalmente aquelas localizadas em

3 «“Apesar de Vargas ter inicialmente tentando implementar uma politica de carater ortodoxo no enfrentamento
da crise, o agravamento da situacdo econdmica do pais obrigaria o governo a adotar medidas voltadas para a
sustentacdo da atividade econdmica. [...] A sustentacdo da atividade econdmica associada a desvalorizacdo da
moeda e ao controle das operacdes cambiais, introduzido em 1931, contribuiu para a criagdo de condigdes
favordveis ao desenvolvimento industrial. No entanto, a politica econdmica adotada no periodo ndo visava
intencionalmente fomentar a inddstria, mas sim neutralizar os efeitos negativos da crise internacional” (CORSI,
2007, p. 250).
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regides com baixa densidade demogrifica e infima aten¢do do poder publico, como a
Amazonia brasileira.

Segundo Bastos (2012), a nova linha de orientagdo procurava suplantar a nossa
condi¢do de exportadores de produtos primdrios, assim como a valorizagdo exageradamente
nacionalista das riquezas naturais, visto que tais perspectivas travavam o avanco das forcas
produtivas, e por consequéncia, a conquista da soberania nacional e de melhores posi¢cdes no
comércio internacional. O governo também se preocupou em criar e remodelar institui¢des e
organismos de regulacdo, de promog¢do e fomento de setores estratégicos para a economia,
como o Cddigo de Minas de 1934, mesmo que estes entrassem em contradicio com o0s
interesses do capital estrangeiro no Brasil.

Ademais, é importante destacar que era um momento em que a historica
dependéncia brasileira se manifestou em consequéncia do avanco dos grandes trustes
internacionais para a periferia. Estes, ao controlarem os mercados e os recursos das regides
atrasadas, distanciavam-nas do processo de formagao de um sistema econdmico nacional, nos
termos apresentados anteriormente. Esse cendrio foi outro condicionante fundamental para
lapidar a nova postura do Estado, algo explicito nas cartas enviadas pelo entdo presidente a
Oswaldo Aranha. Segundo elas, a ameaca da cobica internacional sobre as riquezas brasileiras
apenas poderia ser enfrentada pelo fortalecimento da unica instituicdo capaz de unir os
instrumentos necessarios para defender os interesses nacionais: o Estado. Sendo assim, o
movimento das grandes poténcias em busca de recursos estratégicos, adicionado aos
resultados das insustentdveis politicas ortodoxas adotadas no inicio dos anos 1930, foi
fundamental para a nova postura politico-econdmica tomada a partir de 1937 (CORSI, 2007).

Na carta a Aranha, Vargas (5 nov. 1939 apud CORSI, 2012, p. 288) escreve:

A situagd@o atual do mundo, as ameacas do mundo de uma catdstrofe préxima que
pesam sobre 0os povos, o desrespeito as leis internacionais e aos tratados, ndo mais
permitem a existéncia de paises fracos, objeto da cobica de povos fortes [...]. S6 as
nagdes fortes, econdmica e militarmente, estdo hoje, em condicdes de, provendo sua
defesa, poder subsistir e viver com dignidade [...]. O Brasil precisa consistir-se, o
mais rdpido possivel em grande poténcia [...]. Possui vérios fatores determinantes
para isso; falta-lhe, porém, o desenvolvimento industrial [...]. Impde-se, entdo,
organizacdo da industria pesada, para ficar em condi¢des de, com outros povos,
sentir-se confiante no seu progresso e seguranca.

Contudo, para superar os obstaculos do subdesenvolvimento era preciso lidar com
uma questao complexa, o financiamento, principalmente quando nos atemos as estruturas do
nosso capitalismo dependente e a necessidade de incrementar a importagdo de mdaquinas e

equipamentos em um contexto em que o Brasil possuia baixa capacidade para importar
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(CORSI, 2012)**. E importante salientar que a tentativa de priorizar os interesses nacionais
por meio de medidas como a moratdria da divida externa, o monopdlio do cambio, a politica
externa independente e a radicalizag¢@o da postura nacional ndo significava que o Estado Novo
era contra a participacdo do capital estrangeiro. Em seus discursos, o presidente deixava
explicita a importancia dessa forma de capital para a industrializac@o brasileira. Isto é, a busca
pela autonomia nio excluia a relacdo com o capital estrangeiro, uma vez que o governo
federal tinha consciéncia do qudo ambicioso era um projeto que procurava transformar o
Brasil em um pais urbano-industrial. Contudo, o que Vargas procurava enfatizar era que o
capital estrangeiro deveria estar subordinado a agenda nacional que se construia, contribuindo
com esta, na medida em que respeitasse as leis brasileiras (CORSI, 2007). Sobre o problema

do financiamento, destacamos o discurso a seguir:

z

Para esses empreendimentos, € necessirio mobilizarmos grandes capitais.
Entretanto, ndo me parece que, sem maior exame, devemos continuar afirmando um
exagero de expressdo que resultou em lugar comum: a dependéncia do progresso
brasileiro das inversdes de capital estrangeiro e que sem ele, nada serd possivel fazer
[...]. E sabido que, desde a guerra mundial, a imigracdo de capitais tem diminuido
muito e, por outro lado, o processo de formacao de capital nacional atingiu um grau
adiantado de desenvolvimento. O simples exame dos subscritores e tomadores de
acdes nas sociedades andnimas, nas organizagdes bancdrias, bem como o montante
dos depdsitos bancdrios nos institutos nacionais e estrangeiros revelam a
predominancia de inversdes feitas por brasileiros e que as contas nacionais sdo bem
mais vultosas [...]. Verifica-se que as prdprias empresas estrangeiras [...] ou
adquirem aqui a maior parte dos seus vastos capitais ou operam com boa parte de
valores nacionais. Em muitos casos, os reduzidos capitais encontrados sdo inferiores
aos dividendos exportados em um tnico exercicio financeiro [...]. A grande tarefa no
momento, no nosso pais, ¢ a mobilizacdo de capitais nacionais (VARGAS, 1938-
1947, v. 5, p. 165-166 apud CORSI, 2012, p. 236).

Outro aspecto importante para entender a politica de desenvolvimento econdmico
defendida por Vargas € sua relacdo com as classes dominantes internas. Como dito
anteriormente, a vida politica brasileira sofreu profundos impactos com a Crise de 1929, o que
fez com que a burguesia cafeeira perdesse o monopdlio da tomada de decisdes,
principalmente apds a ascensdo de novos grupos ao poder depois da Revolucdo de 1930

(CORSI, 2007). Vale ressaltar, porém, que o Estado Novo ndo atendeu aos interesses de

apenas uma fracdo da burguesia, agraria ou industrial, mas de ambas, pois, enquanto uma era

* “Em 1938, Vargas afirmou: ‘Tem se afirmado, levianamente por certo, que o governo do Brasil impede, ou
dificulta, a entrada das reservas financeiras que procuram, entre nds, aplicacdo remuneradora. Nao é verdade.
Aquilo que fazemos questdo, e temos o direito de fazer, € que os capitais aqui invertidos ndo exercam tutela
sobre a vida nacional, respeitem as nossas leis sociais e ndo pretendam lucros exorbitantes, préprios das
exploragdes coloniais ou semicoloniais. Preciso é reconhecer que o Brasil ndo se enquadra nessa classificacao...
S6 nos pode interessar, sem dividas, a inversdo de recursos financeiros. Queremos, porém, que se fixem e
produzam... enriquecendo nossa economia’ (apud Corsi, F. op. cit. p. 85)” (CORSI, 2007, p. 255).
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reconhecida como o meio para conquistar a industrializacdo, a outra possuia o capital
acumulado para investir neste projeto.

Sendo assim, a tentativa de impulsionar o capitalismo brasileiro no Estado Novo
procurava ndo apenas superar os impasses provocados pelos estrangulamentos externos
decorrentes da Crise de 1929. Tratava-se de uma escolha politica que tinha consci€ncia sobre
os limites nacionais. Para Vargas, a busca por uma industrializacdo mais autdonoma poderia
estar associada ao capital estrangeiro, que era bem visto desde que ndo comprometesse a
soberania nacional, respeitando as leis e os interesses do pais. Ou seja, era possivel
industrializar, melhorar a insercdo internacional, garantir a soberania brasileira e passar a ser
um lider na América Latina a partir da associacdo com aquela forma de capital. Essa tentativa
de subordinar a participagdo do capital estrangeiro aos interesses nacionais fica clara quando
analisamos o marco regulatério compreendido entre 1930 e 1945. Acreditamos que a
legislacdo nacional foi um dos principais meios pelo qual o governo federal tentou concretizar
um projeto que procurava fazer uso das potencialidades nacionais para atingir um fim

especifico: a industrializacdo brasileira.

3.1.1. Mineracao e legislacdo no governo Vargas

Os anos 1930 revelaram um momento da histéria do Brasil em que o governo
deixou evidente que os setores bdsicos do pais seriam protegidos contra os grandes trustes
internacionais. A partir da Constituicdo de 1934, a propriedade de terras com riquezas
minerais foi desvinculada da propriedade do solo. Esse mesmo marco legislativo foi
responsavel pela nacionalizacdo das minas, jazidas minerais e quedas-d’agua, cujas funcdes
na defesa econdmica nacional deveriam ser reconhecidas (CAMPOS, 2009). Os artigos 118 e
119 da Constitui¢do promulgada em 16 de julho de 1934 dado as principais diretrizes que

contemplam a minerac¢do, revelando medidas de cunho inovador e nacionalista:

Art. 118 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas-d’agua,
constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragdo ou
aproveitamento industrial.

Art. 119 - O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem como
das 4guas e da energia hidrdulica, ainda que de propriedade privada, depende de
autorizacdo ou concessdo federal, na forma da lei (BRASIL, 1934a).

Dentre os seis pardgrafos do artigo 119, devemos destacar dois:
§ 1° - As autorizacdes ou concessdes serdo conferidas exclusivamente a brasileiros
ou a empresas organizadas no Brasil, ressalvada ao proprietdrio preferéncia na
exploragdo ou coparticipagdo nos lucros.
§ 4° - A lei regulard a nacionalizagdo progressiva das minas, jazidas minerais e
quedas-d’agua ou outras fontes de energia hidraulica, julgadas bdsicas ou essenciais
a defesa econdmica ou militar do Pais (BRASIL, 1934a).
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As empresas do setor mineral foram profundamente afetadas pelas determinagdes
constitucionais. Isso porque, como bem apresentado no § 1° do artigo 119, o direito de
exploragdo mineral estava reservado exclusivamente a “brasileiros ou companhias surgidas na
interpretacdo” (ROSA, 1998, p. 22). Porém, tais termos constituintes davam margem para que
empresas estrangeiras recebessem concessoes, caso tivessem a autorizagdo do governo federal
e fossem organizadas no Brasil. O § 4°, por sua vez, reforca o viés mais nacionalista e o
objetivo de fomentar a industrializacdo, o que, de acordo com Rosa (1998), fez com que os
investidores externos ficassem receosos.

A Constituicdo de 1934 trazia juridicamente o modo como o presidente Vargas
via a relacdo entre industrializacdo e exploracdo mineral. Para completar essas diretrizes, em
10 de julho de 1934 foi promulgado o Cédigo de Agua e Minas pelo Decreto n° 24.642
(BRASIL, 1934b). A Constitui¢do de 1934 e o novo cédigo de mineragdo foram as principais
medidas do governo provisério no que diz respeito a legislacdo e a intervencdo do Estado na
economia. Apesar de o Cdédigo de Minas ndo revelar grandes mudancas em relacdo a
Constituicdo em termos gerais, ele trazia informacdes mais especificas e detalhadas sobre as
normas de explorac@o e prospeccdo dos minérios nacionais, como as regras para a pesquisa

(VALE, 2012).

Art. 13. O direito de pesquisar substincias minerais no territério nacional, seja em
terras do dominio publico, seja em terras do dominio particular, institui-se por
autorizacdo do Governo da Unido, salvo os casos previstos no Titulo VI e
legalmente instituido impde-se ao proprietario ou possuidor do prédio onde se haja
de efetuar a pesquisa.

Art. 76. O Presidente da Republica podera autorizar, por decreto, alteragdes, fusdes
ou incorporagdes de empresas de mineragdo, para fins de participagdo de capitais
estrangeiros (BRASIL, 1934b).

Notamos que, apesar de ndo ter um plano de desenvolvimento bem definido até o
Estado Novo, Vargas ja tencionava possuir maior poder de negociacdo com o capital
estrangeiro, o que juridicamente resultou no Cédigo de Minas e na sua internalizacdo com a
Constitui¢do de 1934. Nas palavras do presidente:

Completando, finalmente, o meu pensamento, no tocante a solucdo do magno
problema, julgo oportuno insistir ainda em um ponto: a necessidade de ser
nacionalizada a exploragdo de riquezas naturais do pais, sobretudo a de ferro. Nao
sou exclusivista nem cometeria o erro de aconselhar o repidio do capital estrangeiro
a empregar-se no desenvolvimento da inddstria brasileira, sob a forma de
empréstimos, no arrendamento de servigos, concessdes provisorias ou em outras
multiplas concessdes equivalentes (VARGAS, 1938 apud ROSA, 1998, p. 16).

Por meio da legislacdo apresentada, o governo federal buscou ter mais controle
das atividades de minera¢do do pais. Com a Constitui¢do de 1934 e o Cddigo de Minas, o
Estado passou a ser o agente mais importante nas decisdes sobre a exploracdo de recursos

minerais (VALE, 2012). Ademais, havia a preocupacdo em associar mineragdo com
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industrializacdo nacional, visto que, para o presidente Vargas, as jazidas e os minérios do pais
apenas iriam transformar-se em instrumentos para o desenvolvimento capitalista se a pesquisa
e a exploragdo fossem realizadas exclusivamente por brasileiros e com a forte presenca do
Estado.

Com a consolidacdo do Estado Novo, em 10 de novembro de 1937, a interven¢do
do Estado na economia tornou-se ainda mais radical, conforme esta concedeu ao poder estatal
funcdes mais complexas e ativas, garantindo-lhe os meios para interferir na produgdo sempre
que achasse necessario. Contudo, sobre a exploracdo mineral especificamente, a Constituicao
de 1937 revelou-se um marco, uma vez que os agentes estrangeiros ja nao podiam mais fazer
parte do jogo. Isto €, o capital estrangeiro estava proibido de participar de atividades que
envolvessem o aproveitamento de minas e jazidas brasileiras. A explora¢do de minérios sé era
permitida a brasileiros ou companhias formadas por acionistas do pais, excetuando a parte da
Constitui¢do de 1934 que deixava uma brecha para a participacdo de empresas nao brasileiras,
mas organizadas internamente. Em 29 de janeiro 1940, por meio do Decreto-Lei n® 1.985
(BRASIL, 1940), foi promulgado o novo Cddigo de Minas, cujo objetivo era adicionar as
principais diretrizes nacionalistas da Constituigdo de 1937 ao setor da mineracio (VALE,

2012). Sobre esse setor, a nova Carta Constituinte destaca:

Art. 143 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas-d’agua
constituem propriedade distinta da propriedade do solo para o efeito de exploragao
ou aproveitamento industrial. O aproveitamento industrial das minas e das jazidas
minerais, das dguas e da energia hidrdulica, ainda que de propriedade privada,
depende de autorizacgio federal.

§ 1° - A autorizagdo s6 podera ser concedida a brasileiros, ou empresas constituidas
por acionistas brasileiros, reservada ao proprietario preferéncia na exploragdo, ou
participagdo nos lucros.

§ 3° - Satisfeitas as condi¢Ges estabelecidas em lei entre elas a de possuirem os
necessarios servigos técnicos e administrativos, os Estados passardo a exercer dentro
dos respectivos territérios, a atribuicdo constante deste artigo (BRASIL, 1937).

Mesmo que o presidente Getilio Vargas levasse em conta a cooperacdo com o
capital estrangeiro, a Constituicdo de 1937 enrijeceu as regras do jogo, protegendo os recursos
minerais estratégicos para que servissem unicamente a um fim: o desenvolvimento do
capitalismo brasileiro. Pelos novos termos constituintes, o Estado intervinha cada vez mais
nas decisdes econdmicas e estratégicas do pais, na tentativa de relegar ao capital estrangeiro
uma posi¢do secunddria, visto que sua participacdo devia estar subordinada aos interesses
nacionais e ser controlada pelo governo federal.

Desse modo, o marco regulatério do primeiro governo Vargas (1930-1945)
caracterizou-se por um conflito iminente entre poder estatal e capital estrangeiro. A Lei

Malaia, por exemplo, concedia ao governo federal o direito de expropriar qualquer entidade
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privada que estivesse indo contra os interesses nacionais. A decretacdo de tal lei pressionou os
setores associados aos grandes trustes internacionais, visto que o Estado procurava delimitar o
campo de acdo do capital estrangeiro (CAMPOS, 2009). Observamos que o marco regulatério
apresentado revelou uma tentativa de fazer dos recursos minerais do pais um meio para o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro. Dessa maneira, expusemos diversos fatores do
cendrio nacional que contribuiram para que o discurso do presidente Getilio Vargas chegasse
a Amazonia, cuja incorpora¢do ao centro dindmico do pais foi uma das partes mais

importantes da agenda nacional para o bioma.

3.2. 0 “Discurso do Rio Amazonas”

Nos primeiros anos do século XX, a Amazonia era vista de uma forma romantica,
como um simples espaco pouco habitado, uma terra intocada. A partir dos anos 1930, essa
imagem comecou a mudar, conforme suas riquezas passaram a ser percebidas como fontes de
exploracdo, isto €, instrumentos que poderiam contribuir para o desenvolvimento do
capitalismo brasileiro. O presidente Getilio Vargas procurou valorizar o bioma, tornando-o
uma peca fundamental da sua agenda, conforme enaltecia suas riquezas como fontes do
progresso nacional. Apds ressaltarmos a importincia dos recursos minerais no marco
regulatorio do Brasil dos anos 1930, precisamos identificar como a Amazonia se encaixou na
busca pelo avanco das forgas produtivas, atentando-nos as correntes tedricas que participaram
desse debate e as politicas especificas desencadeadas a partir disso.

No “Discurso do Rio Amazonas”, proferido em 10 de outubro de 1940, Vargas
apresentou a regido como uma fronteira a ser superada para o avanco do capitalismo
brasileiro. Logo em suas primeiras palavras, a grandeza territorial e as riquezas naturais da
Amazonia foram enaltecidas como condicionantes que levariam a industrializacdo nacional e
local. Porém, para que isso acontecesse, era preciso colonizar aquele espaco e fortalecer a
presenca do Estado, o que também exigia o uso da técnica para que todas as formas de vida
existentes fossem controladas pelo homem. Em outras palavras, tratava-se de superar o atraso
por meio da incorporagdo de técnicas mais modernas na exploracdo dos recursos amazonicos

(VARGAS, 1968).

Com os primeiros conhecimentos da Pétria maior, este vale maravilhoso aparece ao
espirito jovem, simbolizando a grandeza territorial, a feracidade inigualdvel, os
fendmenos peculiares a vida primitiva e a luta pela existéncia em toda a sua
pitoresca e perigosa extensao. [...]

Conquistar a terra, dominar a 4gua, sujeitar a floresta, foram as nossas tarefas. [...]
Necessitais adensar o povoamento, acrescentar o rendimento das culturas, aparelhar
0s transportes.



33

Apenas — € necessdrio dizé-lo corajosamente — tudo quanto se tem feito, seja
agricultura ou industria extrativa, constitui realizacdes empiricas e precisa
transformar-se em explorag@o racional. [...] Com elementos de tamanha valia, ndo
mais perdidos na floresta mas concentrados e metodicamente localizados, serd
possivel, por certo retornar a cruzada desbravadora e vencer, pouco a pouco, o
grande inimigo do progresso amazonense, que € o espaco imenso e despovoado. [...]
O vosso ingresso definitivo no campo econdmico da Nagdo, como fator de
prosperidade e de energia criadora vai ser feito sem demora. [...] conquistar e
dominar os vales das grandes correntes equatoriais, transformando a sua forca cega e
sua fertilidade extraordindria em energia disciplinada (VARGAS, 1968, p. 9-11).

O presente discurso foi o primeiro sinal dado pelo presidente aos lideres da regido
no que dizia respeito a forma como o bioma estava inserido na agenda nacional. Segundo o
proprio Vargas, havia chegado a hora de superar o atraso por meio da racionalidade, da
técnica e da migracdo da mdo de obra nordestina (PAZ, 2014b). Ou seja, na estratégia de
colonizacdo da AmazoOnia, o poder estatal deveria lidar com os obsticulos e com as
potencialidades da regido, incentivando homens de “nego6cios” que pudessem contribuir com
a incorporagdo daquele espaco ao centro dindmico do pais. Porém, para que isso ocorresse,
era preciso conhecer o bioma e suas peculiaridades, o que exigia a contribuicdo de
aventureiros, pesquisadores, politicos e militares que jd haviam realizado os primeiros

esforcos de entender as especificidades do Norte brasileiro.

3.2.1. Marco teérico: Euclides da Cunha, Nelson Sodré e Mdrio Travassos

Quando Getidlio Vargas incorporou a Amazdnia ao seu projeto de
industrializagcdo, poucos haviam se aventurado na regido, de modo que pudessem transmitir
um conhecimento sobre as particularidades do bioma. Nao havia muitos estudos e pesquisas
para ajudar na elaboracdo de uma politica que impusesse técnicas de producao mais modernas
naquele territério. Os militares eram os que mais tinham experiéncias nas terras amazonicas, €
seus trabalhos serviram de inspiracdo para o presidente. Outro pioneiro no assunto foi o
jornalista e professor Euclides da Cunha, cujos livros e artigos se baseavam em pesquisas de
campo que, narradas ao leitor, apresentavam as principais caracteristicas daquele espaco. A
partir disso, para expor o marco tedrico que contribuiu para um melhor entendimento da
AmazoOnia, enfatizando seus desafios e peculiaridades, selecionamos trés autores cujos
trabalhos foram precursores no assunto: o ja citado Euclides da Cunha e dois militares,
Nelson Werneck Sodré e Mario Travassos.

Em Contrastes e confrontos (2000), Euclides da Cunha narra suas experiéncias na
desconhecida AmazoOnia, que, a seu ver, se apresentava como um espago vazio, com

problemas de integracdo e de sele¢do natural. De acordo com Cunha, a floresta, os rios € o
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clima eram os grandes desafios do homem que tentava sobreviver as doengas e aos perigos da
fauna. E justamente essa visdo sobre a realidade amazonica que fez tal autor ser um dos
primeiros a defender o estabelecimento de politicas piblicas emergenciais no bioma estudado.

Nas palavras de Euclides da Cunha (2000, p. 163):

As novas circumscrip¢des do alto Purds, do alto Jurud e do Acre devem reflectir a
acdo persistente do governo em um trabalho de incorpora¢do que, na ordem pratica,
exige desde ja a facilidade das communicagdes e a allianga de idéas, de prompto
transmittidas e tracadas na innervagdo vibrante dos telégraphos.

Sem este objectivo firme e permanente, aquella Amazonia onde se opéra agora uma
selec¢do natural de energias e deante da qual o espirito Humboldt foi empolgado
pela visdo de um deslumbrante palco, onde mais cédo ou mais tarde se ha de
concentrar a civilizagdo do globo, a Amazonia, mais cédo ou mais tarde, se
destacard do Brazil, naturalmente e irresistivelmente, como se despega um mundo
de uma nebulosa — pela expansao centrifuga do préprio movimento.

No trecho destacado, Cunha chama aten¢@o para a necessidade de criar uma rede
de comunicagdo, integrando os diferentes espacos, principalmente quando notamos a presenga
de estrangeiros muito bem instalados no territério. O autor chama atencdo para o fato de que,
sem a presenca do Estado, a Amazodnia e suas riquezas corriam o risco de sair do controle do
governo federal. A associacdo entre os trabalhos de Euclides da Cunha e os discursos do
presidente Vargas estd justamente neste reconhecimento sobre a necessidade da presenca do
Estado naquelas regides pouco habitadas e distantes do centro dindmico do pais. Observamos,
dessa maneira, uma relagdo entre identidade nacional e identidade territorial, ou seja, era
preciso conhecer o Brasil para que o Estado nacional fosse fortalecido. Sem a incorporagao
das diferentes regides, a dimensdo territorial seria um dos grandes obsticulos para a
industrializacdo brasileira, e, de acordo com Maura Leal da Silva (2007), era essa a principal
preocupacdo do governo, o que fazia do conhecimento empirico de Euclides da Cunha um
instrumento fundamental para esse periodo. As palavras do préprio presidente evidenciam

essa ideia:

As nagdes novas, formadas pela expansdo colonizadora, apresentam, entre os
fendmenos especificos de seu crescimento, a mobilidade de fronteiras. Nao
coincidem, nos primérdios da formagdo, as linhas de demarcacdo politica e a
extensdo da apropriagdo econdmica [...] o Brasil é, na atualidade, um dos paises em
que se registra o fato [...] todo o pais sofre uma fragmentacdo nitida em que as
etapas do desenvolvimento econdmico sio assinaladas de modo evidente. Uma faixa
€ agente e sujeito da economia nacional; a outra é, apenas, objeto, servindo como
mercado de consumo de manufaturas, em troca de matérias primas ou produtos
extrativos. Naturalmente, a consequéncia mais imediata do fato € que uma parte dos
brasileiros vive em condi¢des de vida peculiares a fase colonial, e outra mostra uma
evolugdo econdmica acelerada (VARGAS, v. V, p. 163 apud SILVA, 2007, p. 44-
45).

Assim como Cunha (2000), Vargas identificou a necessidade de lidar com dois
“brasis”: o primeiro, povoado e moderno; o segundo, inabitado e atrasado. Nosso pais, na

visdo de ambos, era composto naquela época por um mosaico de regides em diferentes
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estdgios de desenvolvimento econdmico, algo que seria fruto da prépria expansdo do
capitalismo brasileiro a partir do processo de colonizacdo. O desafio era lidar com as
diversidades de todos os espagos, atendo-se para suas peculiaridades e possiveis fungdes no
desenvolvimento econdmico, uma vez que somente assim seria possivel levar adiante o
projeto de integrag¢do nacional.

Os estudos de Nelson Werneck Sodré (1941) focam no processo de formacgdo
territorial, trazendo propostas para a modernizacdo das dreas distantes, a partir de uma
perspectiva da geografia. O autor identificou os estados mais ricos do pais, Sao Paulo e Rio de
Janeiro, como a locomotiva do desenvolvimento capitalista brasileiro, aqueles com condicdes
de levar a industrializacdo e a urbanizacdo aos territdrios distantes e isolados. Essa
perspectiva é fundamental para o nosso estudo, na medida em que ela concede uma divisdao
funcional das regiOes brasileiras. Nessa divisdo, o Sudeste, local de concentracio e
centralizacdo do capital, era a maquina que dava movimento ao projeto de industrializacdo e a
regido escolhida para receber a inddstria de aco barganhada por meio dos Acordos de
Washington; o Nordeste, por sua vez, com sua reserva de mao de obra, exportava
trabalhadores dispostos a explorar as potencialidades brasileiras; e, por fim, a Amazonia, com
sua biodiversidade e riqueza mineral, era o “mapa da mina”, a fornecedora de matérias-primas
e commodities (PAZ, 2014a).

Segundo Sodré (1941), a busca pela unidade territorial revelava um verdadeiro
projeto de colonizacao das terras afastadas, e a solucio para esse problema era a migracdo de
sertanejos sofredores da seca nordestina. Quando voltamos aos discursos de Getulio Vargas,
percebemos que essa divisdo fazia parte da sua agenda, visto que, enquanto na Amazonia, o

presidente proferia:

Nada nos deterd nesta arrancada, que €, no século XX, a mais alta tarefa do homem
civilizado: conquistar e dominar os vales das grandes torrentes equatoriais,
transformando sua forca cega e sua fertilidade extraordindria em energia
disciplinada. A Amazo6nia, sob o impulso fecundo da nossa vontade e do nosso
trabalho, deixard de ser, afinal, um simples capitulo da histéria da Terra, e,
equiparado aos outros grandes rios, tornar-se-a um capitulo da histdria da civiliza¢do
(VARGAS, 1938-1947, v. X apud SECRETO, 2007, p. 120).

No Nordeste, ele dizia:

Venho da regido amazobnica, do extremo norte do pafs. Enquanto percorria o
prodigioso vale, a cada momento, lembrava-me de vos (VARGAS, 1938-1947, v. X
apud SECRETO, 2007, p. 120-121).

Sobre a Amazodnia, Sodré enfatiza que essa divisdo funcional das regides
sucederia apenas se 0o bioma vencesse o isolamento, caracterizado pelas poucas formagdes
urbanas e pela prépria configuracdo amazonica, com seus rios € matas que dificultavam a

ligacdo dos diferentes espacos e a criacdo de uma rede de comunicagdo. Segundo o discurso
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oficial, tal isolamento era um dos principais fatores que impediam o dominio do homem sobre
a natureza, uma vez que sua relacdo com a terra era incapaz de tornd-la um meio para a
satisfacdo de suas necessidades. O fato € que sem se ater a esses obstaculos, o Estado nunca
iria conseguir incorporar a Amazonia ao seu plano de colonizacdo. Nas palavras de Sodré
(1941, p. 122):

S6 a via férrea viria a quebrar essa aceleracdo pouco sensivel, imprimindo-lhe um
novo impulso, com um progressivo adensamento da populagdo, e a articulagdo desse
mercado com a zona pastoril do Oeste, compensada pela simultinea articulagdo com
um parque industrial destinado a permanecer como principal fornecedor das
necessidades acrescentaria um novo fator, de capital importancia, ao desdobramento
civilizador do Oeste pastoril [...]. Pelas peculiaridades a que ficou subordinada,
dependendo mais da atracdio do Amazonas do que da que provinha do sul e do
centro-sul, tal regido se alterou sensivelmente, ndo viu o aparecimento de centros
urbanos, que tivessem uma continuidade aprecidvel, que tivessem vida, funcdo
propria. A faixa ligada a bacia amazdnica permanece a espera do momento em que
venha a exercer uma fun¢@o de importancia.

As conclusdes do governo que embasaram as politicas de avango ao interior
tracaram o destino de milhares de nordestinos, que deviam fugir da seca e cumprir sua funcao
no desenvolvimento do capitalismo brasileiro. Na obra Oeste: ensaio sobre a grande
propriedade pastoril (1941), Nelson Werneck Sodré enfatiza que, para a Amazdnia cumprir
sua funcdo, era preciso passar a vé-la como um campo de possibilidades para o capitalismo
nacional. E mais ainda, era necessdrio olhar para o mosaico de sertdes que constituiam o
Brasil, homogeneizando e incorporando aquelas regides mais desenvolvidas politica e
economicamente. A principal contribuicdo de Sodré foi chamar a atencdo para a necessidade
de vencer o isolamento, integrando o pais por meio da criacdo de um sistema ferrovidrio, que
permitiria que todas as regides cumprissem as fungdes indicadas.

Mirio Travassos também foi um dos principais arcaboucos tedricos que
influenciou o pensamento estratégico militar nos anos 1930, sendo esta a principal razao para
entender as contribui¢des desse autor. Travassos, em seus trabalhos, constata dois grandes
antagonismos geograficos no Brasil: Atlantico versus Pacifico e Amazonas versus Prata,
sendo este ultimo o que nos interessa, uma vez que nele se localiza a Serra do Navio. A
apresentacdo desses antagonismos pretende apontar para a necessidade de ligar as regides
distantes do centro dindmico do pais por meio da construcdo de redes de transporte, mais
precisamente por ferrovias (MELLO, 1997).

Para esse autor, a criagdo de ferrovias resolveria uma parte dos obstaculos que
impedia a Amazonia de cumprir sua fun¢do no desenvolvimento do capitalismo brasileiro,
visto a dificuldade de adentrar os rios € a mata do bioma. A ferrovia, além de facilitar a

conquista da floresta, também permitiria a ligacdo desse territério ao Sudeste, de modo que
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suas matérias-primas e commodities chegariam com mais segurancga a regido que deveria dar
movimento ao nosso capitalismo. Ou seja, por meio dessa medida, seria possivel assegurar a
exploracdo de recursos de um dos biomas que compdem o ‘“coragdo sul-americano”, a
Amazonia. Para Travassos, um sistema de transportes pluralizado, formado por ferrovias,
rodovias, hidrovias e outros, seria a chave para assegurar o controle territorial desse pais de
grande extensao (MELLO, 1997).

Em consonancia com o marco regulatério dos anos 1930, a visdo de
desenvolvimento esbo¢ada pelos militares também estava relacionada a defesa dos recursos
minerais. No entanto, precisamos enfatizar que diante do contexto de Guerra Fria, na visdo
militar, a projecdo regional brasileira s6 seria possivel mediante sua capacidade de
alinhamento com os EUA. A formac¢do de uma alianca preferencial com a grande poténcia
ocidental surgiu como uma pré-condicdo para que o Brasil viesse a ser uma poténcia
intermedidria (MELLO, 1997). Essa proximidade, que levou a concretizacdo dos Acordos de
Washington, assegurou aos EUA o acesso as matérias-primas estratégicas brasileiras, ou seja,
a riqueza amazoOnica foi comprometida, distando-a da sua funcdo no projeto de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro (PAZ, 2014a).

Dessa maneira, observa-se que Euclides da Cunha, Nelson Werneck Sodré e
Mirio Travassos podem ser classificados como autores que estavam no centro do debate no
momento em que o presidente Getilio Vargas elaborava sua politica de colonizacdo da
Amazonia brasileira. Apontaram aspectos fundamentais para o projeto do governo, na medida
em que destacaram o atraso da regido, a importancia dos seus recursos para a industrializacao
do pais, a posicdo geoestratégica do bioma e a necessidade de incorporar esse espaco ao

centro dinamico por meio de ferrovias.

3.2.2. A problemdtica do desenvolvimento regional e o projeto Marcha para o Oeste

A problematica do desenvolvimento regional apresentada por Furtado (1972) para
entender o atraso do Nordeste tem caracteristicas similares com o estudo que busca analisar os
desafios do subdesenvolvimento na regido amazoénica. Segundo Diniz (2009), a relagcdo
centro-periferia introduzida pela Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal), e
transferida por Furtado para discutir as desigualdades regionais entre Nordeste e Centro-Sul,
também pode ser adaptada para observar a realidade da Amazonia brasileira. Isso porque ela
ndo deveria ser examinada isoladamente, e sim passar a ser notada como uma d&rea

incorporada ao capitalismo mundial e aquele liderado pelo centro dindmico do pais. Ao
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avaliar a relacdo comercial do Norte com o Sudeste, € possivel perceber um resultado andlogo
aquele apresentado por Celso Furtado ao observar essas mesmas relacdes entre Nordeste e
Centro-Sul: a drenagem de uma parte da renda gerada na regido mais atrasada para a mais
moderna, e o bloqueio ao avanco das forcas produtivas na primeira. Segundo Diniz (2009, p.
238), “esse duplo mecanismo de transferéncia de renda provocava um efeito sobre a economia
nordestina semelhante ao efeito dos paises centrais sobre a periferia, caracterizado no cldssico
diagnéstico da deterioracdo dos termos de intercambio da Cepal”.

Segundo Marques (2007), o desenvolvimento capitalista da Amazdnia sempre
esteve associado ao desenvolvimento da economia brasileira, porém, essa relacao ndo ocorreu
de forma homogénea, de modo que a segunda puxasse a primeira. Isso porque, enquanto o
Sudeste assistia ao avanco do capitalismo, com a introdugdo do trabalho assalariado e o inicio
da industrializacdo, a Amazonia aprofundava sua dependéncia, ficando cada vez mais
vulnerdvel aos ciclos do capital internacional. Esse autor faz uma associagdo mais precisa
entre a relacdo desse bioma com o Sudeste e aquela identificada entre o Brasil e a Europa no
cendrio do antigo sistema colonial: assim como o capitalismo brasileiro evoluiu para atender
as necessidades da acumulacdo primitiva no centro (NOVAIS, 1995), a Amazonia cumpriu
essa mesma funcdo nos quadros da economia nacional. Em outras palavras, do mesmo modo
que todo o sistema colonial encontrava-se subordinado ao capitalismo mundial, o avango das
forcas produtivas na Hileia brasileira ocorria conforme o ritmo, a intensidade e os interesses
da acumulacido de capital no bindmio Rio-Sao Paulo.

A partir desse debate, Marques (2007) apresenta a ideia de regionalismo, isto €, a
manifestacdo de uma regido atrasada diante de um processo de avangco do capitalismo
nacional. Em outras palavras, quer dizer o modo como um espago reage a expansao das forgas
produtivas, chamando a atencdo para as suas proprias particularidades, na medida em que sdo
estas que trazem valor a este estudo. Sendo assim, trata-se de um “palco de reivindicagdes, e
tanto ela (a regido) quanto o regionalismo sdo apresentados de forma homogénea, como a
‘vontade regional’, como interesses de todos” (MARQUES, 2007, p. 65).

Dado que a desigualdade regional € um fator fundamental na identificacao desse
fendmeno, algumas instituicdes, como a Cepal, defendem que, para vencer esse atraso, €
necessdrio ter planejamento e acdo institucional, visto que somente assim seria possivel lidar
com o receio do capital em enfrentar os desafios de um territério tdo peculiar, como a
Amazonia. Marques (2007) chama a aten¢@o para o fato de que mesmo que essa abordagem

tenha sentido, ndo podemos ignorar que tal solu¢do depende muito de quem sdo os
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planejadores, uma vez que muitas vezes estes sdo de fora da regido e, quando sdo de dentro,

representam uma infima parcela da sociedade local.

O regionalismo € mais um dos casos particulares de lutas simbdlicas onde os agentes
envolvidos, quer individualmente ou em grupo, lutam por critérios de avaliagdo
legitimos. Quando os agentes dominados na relacdo de forca simbdlica encontram-
se na luta de forma isolada eles passam a aceitar a defini¢do do dominante sobre sua
identidade ou procuram assimilar a identidade do dominante a fim de esconder os
tracos que lembram o estigma. Porém, quando os dominados entram na luta de
forma coletiva para a inversao das relagcdes de forca simbdlica eles procuram impor
novos principios de divisdo, num esforco pela autonomia. Esta tdltima é entendida
como poder de definicio do mundo social em conformidade com seus préprios
interesses (MARQUES, 2007, p. 66).

Nesse quadro, € possivel identificar a politica de colonizacio da Amazodnia
pronunciada durante o Estado Novo como um meio de tornar o norte do pais um instrumento
voltado a atender os interesses do centro dindmico e de uma infima parcela da populacao
local. A proposta do governo federal buscava lidar ndo somente com as preocupagdes
estratégicas nacionais, mas também com a crise econdmica que a regiao passava no inicio dos
anos 1940, em virtude da queda da produgdo da borracha natural. Tal crise, associada a
Guerra Fria e ao novo marco regulatério nacional, colocou no tabuleiro as pecas locais,
nacionais e internacionais que davam bases ao projeto Marcha para o Oeste, que materializou
uma campanha de colonizagdo das regides com “vazios demograficos”, como a Amazdnia
brasileira. Através desse programa, o governo projetou a forma como os militares viam
regides como o norte do pais, que deveria ser ocupado, conquistado, explorado e controlado
por grupos internos liderados diretamente pelo governo federal (SECRETO, 2007).

Ricardo Cassiano, por meio da sua obra Marcha para Oeste: a influéncia da
“bandeira” na formagdo social e politica do Brasil (1970), foi o principal inspirador desse
programa, uma vez que acreditava na recuperacdo das bandeiras como meio de conquista
daquela regido do pais. Sua obra faz uma associacio entre as bandeiras dos séculos XVII e
XVIII, o avango pelo planalto paulista no século XIX e o programa Marcha para o Oeste. A
principal contribui¢do de Cassiano para este programa estd na sua elaboragdo do conceito
“bandeirismo”, que refor¢ca o dominio de terras pelos bandeirantes como uma caracteristica
intrinseca da formagdo do Brasil, algo que para o autor faz parte do nosso processo de

civilizacdo (SECRETO, 2007). Nas palavras do proprio autor:

Mas a bandeira, como toda revolugdo, teve grandes reflexos: estabeleceu o ritmo da
civilizacdo brasileira; tracou a silhueta verde-fisica do Brasil; originou uma
mentalidade mais apropriada a realizacdo do nosso destino, em sentido contrdrio a
que s6 via o litoral. Portanto, os seus resultados estdo presentes em nds. Como
presente esta ela propria quando hoje se repete o fenomeno em “horizonte cultural”
diverso. Assim, no século XX o bandeirismo nos oferece dois aspectos: o primeiro,
o da expansdo geografica [...] o segundo aspecto, o bandeirismo imposto pela
grandeza conquistada (CASSIANO, 1970, p. 624-625).
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Cassiano defendeu que, diante do desafio de conquistar o desenvolvimento
capitalista e a soberania nacional, a recuperacio das bandeiras deveria ter o presidente Vargas
como lider do movimento, sendo essa uma das justificativas para a centraliza¢do do poder no
governo federal. De acordo com Marques (2009), para o presidente, a criacdo dos territorios
federais e a promog¢do do povoamento de dreas isoladas também beneficiaria o crescimento da
producdo agricola e mineral, que, por sua vez, provocaria um transbordamento para a
industrializacdo do pafs, sendo este o objetivo do Estado Novo.

Além disso, uma vez que o Brasil era constituido por um mosaico, em termos
politicos, socioecondmicos e demogréficos, o Estado Novo buscou recriar as bandeiras
mediante inimeras expedi¢des pelo interior do pais, com o intuito de incorporar dreas isoladas
do centro dindmico (ANDRADE, 2010). Conforme a Amazonia se tornou pe¢a fundamental
nos processos de decisdo do governo central, visto suas riquezas naturais € minerais € sua
posicdo geoestratégica, passou-se a enfatizar a necessidade de intervengdes racionais e
centralizadas com a finalidade de colonizar a regido. Sendo assim, notamos a expressdao de um
importante elemento do desenvolvimentismo propagado pelo Estado Novo em uma regido
especifica do pais: o planejamento estrategicamente organizado, com os problemas, objetivos

e medidas previamente definidos (D’ARAUJO, 1992).

O empolgante movimento de reconstru¢cdo nacional consubstanciado no advento do
regime de 10 de novembro nao podia esquecer-vos, porque sois a terra do futuro, o
vale da promissdo na vida do Brasil de amanha. O vosso ingresso definitivo no
corpo econdmico da nagdo, como fator de prosperidade e de energia criadora, vai ser
feito sem demora. Vim para ver e observar, de perto, as condi¢cdes de realizagdo do
plano de reerguimento da Amazonia. Todo o Brasil tem olhos voltados para o Norte,
com o desejo patridtico de auxiliar o surto de seu desenvolvimento. E ndo somente
os brasileiros: também estrangeiros, técnicos e homens de negdcio virdo colaborar
nessa obra, aplicando-lhe a sua experi€ncia e os seus capitais com o objetivo de
aumentar o comércio e as industrias € ndo como acontecia antes, visando formar
latifindios e absorver a posse de terra, que legitimamente pertence ao caboclo
brasileiro (VARGAS, 1968, p. 228).

Observamos que o projeto do governo federal combinava centralizacao do poder e
planejamento, principalmente no que diz respeito a formacdo de recursos humanos e a
necessidade de lidar com os problemas de infraestrutura. Ou seja, tratava-se de vencer os
obstaculos trazidos pelo subdesenvolvimento em um pais que contemplava conjuntamente
regides mais desenvolvidas, como Sao Paulo e o Distrito Federal, e outras atrasadas, como a
Amazonia — “uma regido geologicamente definida, a espera da técnica, a fim de que se possa
transformar em imenso celeiro” (FGV, 1955).

Como dito anteriormente, a preocupacdo do Estado Novo em levar o progresso
para as regides mais afastadas do centro fez parte de um projeto de desenvolvimento

capitalista, que, naquele momento, foi o principal direcionador politico e socioecondmico do
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governo. Porém, tal programa estava muito mais ligado ao discurso do que a prética, visto a
dificuldade de centralizar recursos para essa finalidade. Ainda assim, o programa Marcha para
o Oeste teve uma forte expressao simbdlica, na medida em que trouxe a Amazdnia para
debate (ANDRADE, 2010). Por tltimo, vale ressaltar que, mesmo defendendo um projeto
pautado nos interesses nacionais, Vargas (1954, p. 10 apud MARQUES, 2009, p. 58) sempre
deixou clara a necessidade de “contribuicdo” do capital estrangeiro tanto para o pais quanto
para a Amazonia.

Em suma, a participacdo da Amazodnia na defesa da industrializacdo naquele
momento tinha duas vertentes: 1) a colonizacdo, com a Marcha para o Oeste, que se
configurava como um suporte ideoldgico, dando a migragdo como alternativa ao vazio
populacional; 2) a politica econdmica, que evidenciava a associacdo do capital estrangeiro
com 0s interesses nacionais como meio para alcangar o progresso econdmico da nacao.

Para o presidente Vargas, apesar de a beleza amazoOnica encantar a todos que a
visitavam, era preciso dominé-la, no sentido de ligar esta regido ao programa de
industrializacdo liderado pelo Sudeste. Isto €, a Amazonia brasileira estava inserida em um
projeto maior e, por isso, sua incorporagdo ao restante do pais por meio de uma politica de
colonizagdo era fundamental. Logo, o controle e a exploracdo das potencialidades regionais,
tais como 0 manganés, a juta e o petréleo, eram vistos como o caminho a ser seguido. Em
decorréncia da propagacdo dessa perspectiva, o bioma comecgou a receber alguns discipulos
do presidente Vargas. No Amapd, por exemplo, tivemos o primeiro governador do TFA,
Janary Gentil Nunes, que foi um divisor de dguas para o territério, na medida em que investiu
em infraestrutura e buscou valorizar as riquezas regionais capazes de contribuir para o avanco
das forcas produtivas nacionais e locais. Ao contrdrio do que apontaram seus opositores,
Nunes ndo era um demagogo, mas uma figura politica que tinha um plano previamente
estabelecido, em que a técnica deveria ser usada para dar maior proveito as potencialidades da
regido. Como € possivel perceber, o discurso varguista passou a ficar mais presente naquele

local.

4. Conclusao

Até o presente momento buscamos demonstrar que o conceito desenvolvimento
trabalhado por Celso Furtado manifesta-se de modo diferente em cada espaco econdmico, de
acordo com a estrutura e o tempo histérico do lugar. No caso da Amazonia dos anos 1940, o

avanco das forcas produtivas refletia-se como subdesenvolvimento, isto €, a incapacidade de
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fazer uso dos meios do desenvolvimento para um fim especifico: a formacdo de um sistema
econOmico nacional. A inadequacdo entre meios e fins fica ainda mais problemdtica em
economias marcadas pela heterogeneidade estrutural, que consiste na convivéncia entre
modos de producdo tradicionais e modernos. As economias com tais caracteristicas sao
classificadas pelo autor como enclaves — territérios cujos ganhos de produtividade servem
para atender interesses estranhos as necessidades das comunidades locais, o que, por sua vez,
faz com que uma parte da renda produzida internamente seja drenada para fora.

Segundo Caio Prado Jr., a condi¢do de subdesenvolvimento de regides como a
Amazonia deve ser entendida a partir da relacio que o capital internacional tem com este
espaco econdmico. Na procura por recursos estratégicos para sua valorizacdo, essa categoria
de capital ndo cria vinculos na periferia, que é marcada pela incerteza estrutural e significa
uma infima parcela da expansdo do capitalismo global. Em outras palavras, a medida que
outras oportunidades aparecem, o capital internacional migra com facilidade, demonstrando
um comportamento antagdnico com formac¢do. Em sua busca por mobilidade e
conversibilidade, este capital contribui para o aprofundamento da dependéncia e da
especializacdo da periferia e, dessa forma, do subdesenvolvimento.

Procuramos demonstrar também, por meio das ideias de Florestan Fernandes,
como essa relacdo entre o capital internacional e o espaco econdmico subdesenvolvido foi
possivel em um cendrio contemplado pelo “imperialismo total”, em que a articulagdo entre as
diferentes burguesias foi fundamental para alimentar a valorizacdo do capital em escala global
e manter as bases da ordem capitalista. Nesse cenario, vimos que a “dupla articulagdo” foi
reforcada, isto €, a histérica combinagdo entre segregacdo social e dependéncia externa. Para
garantir sua sobrevivéncia e seu status quo em um ambiente de transformacgdes, a burguesia
dependente escolheu a “dupla articulagdo” em lugar de qualquer projeto de desenvolvimento
nacional. Trata-se de um desenvolvimento por associacdo que depende da estabilidade
politica para a sobrevivéncia ndo somente das burguesias dirigentes, mas do sistema como um
todo.

Os conceitos apresentados por esses autores precisam nos acompanhar por toda a
pesquisa. Primeiramente, porque a exploracdo de manganés em Serra do Navio ocorreu em
um espaco marcado pelo subdesenvolvimento, por uma relagao fluida e instavel com o capital
internacional e por uma burguesia que ndo estd comprometida com a formagao de um sistema
econdmico nacional, mas com a sobrevivéncia do seu status quo e do proprio capitalismo
dependente. Empiricamente, vimos esse cendrio se apresentar na politica de colonizac¢do do

governo Vargas, mais especificamente no programa Marcha para o Oeste. Em outras palavras,
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acreditamos que tal programa tinha o objetivo de incorporar a Amazodnia ao capitalismo
brasileiro e mundial, de modo que esta cumprisse a funcio de fornecedora de matérias-primas
e recursos estratégicos, estabelecendo-se como uma das dltimas fronteiras para a valorizagao
do capital.

Ao analisar o nosso estudo de caso, observamos que o capital ndo tinha o intuito
de se ater as demandas das comunidades amazoOnicas, mas procurava suprir-se de um recurso
altamente estratégico. Conforme formos passando pelas fontes escolhidas para entender a
exploracdo de manganés em Serra do Navio, como o jornal Amapd e os relatorios dos agentes
envolvidos, perceberemos a necessidade de trazer o arcaboucgo tedrico apresentado neste
capitulo, uma vez que ele nos ajudaré a explicar as razdes pelas quais a Icomi se associou com
uma grande mineradora norte-americana em um periodo de Guerra Fria, isto €, na fase do
“imperialismo total”. A percepcdo critica do tempo historico e dos agentes envolvidos nos
fard compreender com mais clareza o verdadeiro cardter de um projeto que no discurso dizia
ter o objetivo de fazer do manganés amapaense um meio para o desenvolvimento do

capitalismo brasileiro.
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Capitulo I1

A exploracao de manganés no Amapa

O Amap4 alimentou, entdo, sonhos e esperancas de vir a tornar-se um Estado rico,
um Sdo Paulo do Setentrido do Pais. O aproveitamento do manganés, organizado
com a participa¢do do Governo nos lucros da Empresa, em bases nunca alcangadas
anteriormente, a constru¢@o da Estrada de Ferro e do Porto de Macapa4, a abertura do
Canal do Norte do Rio Amazonas realizada pela gloriosa Marinha de Guerra, as
medidas para a execucdo da usina hidrelétrica do Pareddo, elevaram o nome do
Amapad e do seu povo, num curto periodo de doze anos, a uma posi¢do de destaque
nacional (NUNES, 2012, p. 19).

1. Introducao

Neste capitulo, temos o objetivo de entender a associacdo entre o projeto de
desenvolvimento capitalista orientado por Getulio Vargas e a criagdo do TFA, atendo-nos
para o contexto internacional e para os agentes envolvidos na exploracdo de manganés em
Serra do Navio. Pretendemos entender também as mudancas da agenda nacional para a
AmazoOnia apds a ascensdo das ideias liberais e do novo marco regulatorio inaugurado no
inicio do mandato do presidente Dutra.

Para isso, o presente capitulo estd dividido em trés se¢des e uma conclusdo. Na
primeira, descreveremos a criacdo do TFA, chamando a atencdo para a importancia
estratégica da sua formagdo. Buscaremos entender como a politica do Estado Novo para a
Amazonia chegou ao Amapa por meio da constituicdo do TFA e da nomeacdo do primeiro
interventor, Janary Gentil Nunes. Na secdo seguinte, temos o intuito de apresentar como
ocorreu a descoberta, a prospecgdo e o processo de licitacdo das jazidas amapaenses. E, por
ultimo, analisaremos a influéncia que o governo Dutra (1946-1951) e seu marco regulatério

tiveram em nosso estudo de caso.

2. A criacio do Territorio Federal do Amapa

O TFA foi criado em 13 de setembro de 1943, pelo Decreto-Lei n® 5.812
(BRASIL, 1943), juntamente com os territérios de Fernando de Noronha, Rio Branco,
Guaporé, Ponta Pord e Iguacu (PORTO, 2000; SILVA, 2007). Segundo Medeiros (1946), a
criacdo do TFA tinha dois objetivos. O primeiro, de cardter técnico-administrativo, pretendia
organizar economicamente aquele espaco, instituindo um centro de governo estadual para que

ndo surgissem nucleos contrdrios aos interesses nacionais. O segundo, de carater politico-
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militar, procurava proteger a fronteira setentrional do Brasil em um cendrio monopolizado
pela Segunda Guerra Mundial (PORTO, 2003, p. 111). A combinac¢do desses dois objetivos
traduz os aspectos mais importantes da atua¢do do Estado naquela regido do extremo norte do
pais, principalmente quando notamos nos discursos da época os esfor¢cos em encontrar uma
funcdo econdmica para o TFA, protegendo aquela extensdo de qualquer influéncia contréria
aos planos do governo federal.

Com a criacdo dos territérios federais, chegou & Amazdnia a imagem de Estado
forte e desenvolvimentista, no sentido de que este seria o Unico capaz de proporcionar a
integridade nacional, organizando social e economicamente o pais e garantindo a seguranca
das fronteiras. Tratava-se da Unica instituicdo capaz de lidar com a cobiga internacional e os
problemas mais peculiares daquela regido. Em outras palavras, o discurso de desenvolvimento
do governo federal chegava aquele bioma por meio de uma politica publica que concedia
“personalidade politica” a algumas éreas fronteiricas, mantendo o controle politico e
administrativo daquele espaco.

Nas palavras do presidente Getulio Vargas (1944, p. 269-270):

Nio nos impede outro imperialismo que nio seja o de crescermos para dentro de
nossos limites territoriais para fazer coincidir as fronteiras econdmicas com as
fronteiras politicas. O escasso povoamento de algumas regides fronteiricas
representa, de longo tempo, motivo de preocupacdo para os brasileiros. Daf a ideia
de transformd-la em Territérios Nacionais sob a direta administracio do Governo
Federal. Era uma antiga aspiragdo politica de evidente alcance patridtico,
principalmente dos militares que possuem aguda sensibilidade e relacdo aos assuntos
capazes de afetar a integridade da Patria e sentido mais objetivo dos problemas
atinentes a defesa nacional. A criacdo dos territérios fronteiricos nas zonas
colidentes e de populacdo esparsa deve ser considerada, por isso, medida elementar
de fortalecimento politico e econdmico. O programa de organizagdo e
desenvolvimento desses territérios, resume-se em poucas palavras: “sanear”,
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“educar”, “povoar”.

Além de valorizar a intervencdo politica, os jornais da época também
apresentavam outro aspecto que foi fundamental para a criacdo desse territorio federal: a
organizacdo de uma classe dominante local que questionava a administragao do governo do
Pard no espaco que posteriormente seria o TFA. Isto é, mesmo antes da década de 1940,
alguns moradores dessa drea ja haviam feito um abaixo-assinado demonstrando certo desgosto
com a negligéncia paraense nos problemas da regido, exigindo a presenca do governo federal
na fronteira com a Guiana (SILVA, 2007). Sendo assim, notamos que as manifestacdes dessa
classe, somadas as motivacdes do presidente Vargas, permitiram a formacdo das bases
necessdrias para a criacdo do TFA. Sobre as razdes do descontentamento da burguesia

regional, destacamos:

a) desde a data da sentenca arbitral até o presente, o governo paraense limitou-se a
criar ali dois municipios, para depois reduzi-los num s6 e instalar a sede comarca
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judicidria na vila do Amap4, onde mandou construir um pequeno edificio, hoje em
rufnas para servir de cadeia e quartel, e fazer um trapiche no litoral, presentemente
desmantelado e pobre, sem utilidade alguma;

b) o governo da Unido até o presente, ndo fez a entrega desse Territério ao Estado do
Pard [...];

c¢) de dia para dia acentua-se [...] a decadéncia da Villa do Amapa [...] reduzida na
actualidade a trinta e poucos barracdes, sem conforto e sem os mais elementares
preceitos e hygiene. A acdo do Governo Estadual, faz-se sentir apenas para a
cobranga de impostos;

d) trata-se de um municipio de fronteira com a Guiana Francesa, cabendo ao
Governo da Unido o dever de zelar pela integridade nacional [...];

e) o Estado do Pard, assoberbado por uma tremenda crise econdmica e financeira
[...] ndo pode fomentar nem um progresso, nem mesmo iniciar qualquer trabalho na
regido do ex-contestado (A RAZAO, Jornal de Belém, 16-22 abr. 1920 apud REIS,
1944, p. 176-180).

Essa dificuldade administrativa foi revelada ndo somente pelos moradores da
regido estudada, como também pelos proprios lideres paraenses. Em 1940, por exemplo, o
entdo interventor, José Carneiro da Gama Malcher, declarou a insuficiéncia de recursos para
lidar com a dimensao territorial e com o povoamento irregular daquele estado (SILVA, 2007).
Quatro anos mais tarde, seu sucessor, Magalhdes Barata, pediu a participacdo direta do

governo central naquelas extensoes:

Aqui a interven¢do oficial na ordem econdmica, dentro dos postulados da defesa
nacional, tem que ser mais direta e extensa possivel, pela situa¢do singular e peculiar
que nos encontramos, em relacdo a economia nacional, pela zona de producio e pela
grande despropor¢do entre os meios de que dispomos para esse aproveitamento, € as
dificuldades que temos que enfrentar, de toda a sorte, para efetiva ocupagdo da terra
e sua exploragio (PARA, 1944).

As condig¢des juridicas para a criagdo dos territorios foram estabelecidas com a
Constituicao de 1937. Conforme destacado nessa Carta Magna, as novas unidades federais
seriam desagregadas dos estados com baixa densidade demografica e dos que se encontrassem
proximos as fronteiras internacionais. De acordo com Porto (2000, p. 48), o 6° artigo dessa

constituicdo concede as principais bases, visto que:

a) houve uma justificativa para a sua criagdo: A Unifo poderd criar, no interesse da
defesa nacional: b) determinou que suas dreas fossem oriundas de partes
desmembradas dos Estados: e ¢) a sua administracio seria regulada por lei especial.

Ainda assim, mesmo com a Constituicdo de 1937 dando as condicdes juridicas
para a criacdo dos territorios federais, Fernando de Noronha foi criado apenas em 1942, e
Guaporé (Rondonia), Rio Branco (Roraima), Amapd, Ponta Pora e Iguacu, em 1943

(MARQUES, 2009)>.

» Decreto presidencial: “O Presidente da Republica, usando da atribui¢io que lhe confere o artigo 180 e nos
termos do artigo 6° da Constitui¢do, decreta: Art. 1° — Sdo criados, como partes desmembradas dos Estados do
Amazonas, de Mato Grosso, do Parand e de Santa-Catarina, os Territérios Federais do Amap4, do Rio-Branco,
do Guaporé, de Ponta-Pord e do Iguacu. § 1° — O Territério do Amap4 terd os seguintes limites: a Nordeste e
Leste, com o Oceano Atlantico; a Sudeste e Sul, o canal do Norte e brago norte do rio Amazonas até a foz do rio
Jari; a Sudoeste e Oeste, o rio Jari, da sua foz até as cabeceiras da Serra do Tumucumaque; a Noroeste, pela linha
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Figura 2 — Territorios Federais (1943)
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Fonte: Marques (2009, p. 67).

Naquele periodo, o territério federal era simplesmente uma drea administrada
diretamente pelo governo federal, sem uma estrutura juridica, sem a prética do voto e com a
caréncia de cargos eletivos. Mesmo que estivesse acima dos municipios, uma vez que
contemplava um conjunto destes, a entidade federativa ndo possuia autonomia e as demais
prerrogativas de um estado, sendo completamente subordinada as decisdes do presidente da
Republica (MARQUES, 2009). Os relatorios que os governadores dos territorios precisavam
passar a Unido nos faz concluir que a administracdo local era apenas um instrumento pelo
qual o governo federal estendia seu poder e controle aquelas areas.

Sobre a criagdo do TFA, especificamente, Indira Marques (2009) apresenta
algumas questdes que influenciaram diretamente a sua criagdo: 1) dadas as riquezas naturais
da Amazonia, a influéncia norte-americana no Brasil e o fato de os limites com a Guiana
Francesa representarem uma fronteira com os alemaes apds a ocupacdo germanica na Franca,

ela se tornou uma regido de importancia geopolitica, visto os interesses tanto dos EUA quanto

de limites com as Guianas Holandesa e Francesa; [...] Art. 2° — Passam para o Dominio da Unido os bens que,
pertencentes aos Estados ou Municipios na forma da Constituicdo e das leis em vigor, se acham situados nos
Territérios delimitados no artigo precedente. Art. 3° — A administracdo dos Territérios Federais ora criados serd
regulada por lei especial” (BRASIL, 1943).
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da Alemanha em controlar as potencialidades minerais do bi0m326; 2) a instalacdo da base
militar americana no municipio de Amap4, decorrente de acordos militares do Brasil com os
EUA, exigiu uma maior aten¢do do governo federal, sendo esta, na opinido da autora, uma das
justificativas de tal cidade ter sido a primeira capital do territério; 3) o Amapa estd em uma
posicdo geoestratégica por estar mais perto dos EUA, do Caribe e do canal do Panama, e
ainda por ter uma proximidade considerdavel com a Europa; 4) localizava-se em uma regiao
com baixa densidade demografica, as margens da foz do Amazonas, especificamente o canal
norte; € 5) o governo paraense tinha poucas condicdes de realizar politicas para aquela area,
como j4 abordamos anteriormente.

Em sintese, os discursos que justificaram a criagdo do TFA apontavam que um
dos principais desafios do seu desenvolvimento estava em lidar com os interesses estrangeiros
no bioma em um contexto em que OS recursos minerais tornaram-se estratégicos no plano
internacional. O problema, como veremos melhor adiante, é que houve uma descontinuidade
entre o discurso e a pratica, na medida em que, se por um lado, o governo federal defendia a
soberania nacional, de outro, este mesmo 6rgdo executava uma politica que ia de acordo com
os interesses do capital internacional, subordinando as necessidades locais a acumulacao
privada. Essa observacdo enriquece o nosso estudo quando notamos que o conhecimento
sobre as possibilidades de manganés no vale do rio Amapari data de 1934, quando o gedgrafo
Josalfredo Borgesa realizou alguns estudos a pedido do DNPM. No entanto, apenas com a
eclosdo da Segunda Guerra Mundial e o aumento da demanda internacional por minérios,

como ferro e manganés, que aquelas riquezas receberam a devida atencdo do poder publico.

2.1. Janary Gentil Nunes: discipulo do Estado Novo no TFA

Janary Gentil Nunes foi o escolhido pelo presidente Getilio Vargas para ser o
primeiro governador do TFA. Nunes®’ chegou 2 Macap4 em janeiro de 1944 para a instalacdo
do novo governo territorial. Sua chegada a regido foi historicamente lembrada como um
divisor de 4guas, uma vez que, até aquele momento, 0 Amapa era visto como uma darea
abandonada, marcada pelo pauperismo, pelas doencas e pelo analfabetismo. Dentro do plano

de coloniza¢do do governo federal, a missdo do novo lider consistia na constru¢do de uma

%% Sobre a Amazonia no contexto da Segunda Guerra Mundial, ler “A Amazénia no imaginario norte-americano
em tempo de guerra”, de Seth Garfield (2009).

%7 Janary Gentil Nunes formou-se na Escola Militar do Realengo que, com a Escola da Praia Vermelha, era o
principal centro militar representante das ideias positivistas. Sidney Lobato (2009) acredita que foi nesse meio
que a no¢do de modernidade como meio de superar o atraso foi concretizada.
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nova civilizacdo, a partir da defesa de um Estado forte, habilitado a doutrinar e coordenar os
fatores econdmicos, sociais e culturais da regido. Combinado com o discurso nacional, Nunes
deveria levar os padrdes de vida modernos para as dreas mais longinquas do pais,

desqualificando o estilo de vida local e a producao para o autoconsumo (LOBATO, 2014).

Recebo a investidura com que espontaneamente me honrou o presidente Getilio
Vargas, vendo nela um dever, uma drdua missdo a cumprir [...]. Conheco bem o
Territério do Amapd, pois ji duas vezes ali estive a servico do Exército. E uma
regido de plenas possibilidades [...]. Porém tudo, ainda tudo estd por fazer. Tendo
apenas pouco mais de duas dezenas de milhares de habitantes para dezenas e
dezenas de milhares de quilometros quadrados, o homem desaparece na imensidao.
Este é o problema mais dificil da minha tarefa — o de povoa-lo. Para povoar
racionalmente € preciso construir habitacdes, sanear os pontos escolhidos para a
localiza¢do de niucleos, erguer hospitais e enfermarias nas vilas mais populosas,
visando principalmente extinguir a maldria, evitando, assim a contaminagdo dos
novos pelos antigos; levantar escolas, abrir estradas, plantar e tudo isso s6 se faz
com homem. Porém s6 o labor ininterrupto e a vontade de servir a coletividade
valerd para vencer o dia a dia, as imensiddes de barreiras que terdo de ser removidas
(FOLHA DO NORTE, 30 dez. 1943 apud SILVA, 2007, p. 84).

A politica de colonizagdo do governo federal envolvia ocupar e valorizar
economicamente o bioma para que entdo fosse possivel incorpord-lo aos estados mais
dindmicos do pais (LOBATO, 2014). Ou seja, o projeto janarista, em conexao com essa
politica, buscava atender ndo as demandas internas, mas reestruturar a vida naquela regido,
engendrando novos hébitos e valores para atender a algo maior: o projeto de desenvolvimento
capitalista do Estado Novo por meio da ocupagao colonial.

Vale lembrar que as politicas de coloniza¢do foram historicamente instrumentos
de ocupagdo e valorizacdo das terras brasileiras. Com a Revolucdo de 1930 e o programa
Marcha para o Oeste, esse movimento, intrinseco a propria formagao do Brasil, ganhou um
novo marco, visto que a ocupagdo econdmica de terras distantes materializou-se em um
projeto mais concreto (MIRANDA, 1987). Sousa (2013) identificou nesse processo uma
forma de o governo federal pensar o desenvolvimento regional a partir dos principios de
modernidade e incorporagdo espacial. Por meio dessa politica, observamos a transformacdo de
toda uma regido em um lécus de valorizagdo do capital privado. Nesse sentido, a Amazdnia
deixou para trds aquela visdo de que deveria ser um espaco intocado, ganhando um valor
estratégico dentro e fora do pais, dado suas riquezas naturais e sua posicdo geoestratégica
(BECKER, 1982).

Nesse clima, Getuilio Vargas impulsionou uma série de discursos modernizadores
que traziam um novo sentido econdmico para a regido. A politica de colonizacio
desencadeada a partir dos pronunciamentos da época deveria integrar tal territério a
locomotiva do capitalismo brasileiro, o Sudeste, que, segundo a propaganda politica da época,

era a Unica alternativa para superar o atraso que a Amazonia representava (MIRANDA,



50

1987). Ou seja, o proprio presidente Vargas, ao se referir ao Brasil como “arquipélago
econdmico”, deixou claro que o avango das forgas produtivas dependia da incorporacdo das
regides mais distantes ao centro dindmico do pais (ZORZENON, 2014). Nas palavras do

presidente:

Alguns comparam o nosso pais a uma ilha ou a um arquipélago. H4 regides ricas,
intensamente povoadas e industrializadas, e ha regides pobres, onde falta densidade
demogréfica e onde a escassez de populacdo e de transportes ainda ndo proporciona
os meios necessarios a formacao de suas riquezas. Nao que essas zonas sejam dridas:
€ que a civilizag¢@o ainda ndo chegou até 14, com a intensidade dos seus meios de
producdo. De modo que o sentido legitimo de nosso imperialismo é crescer dentro
de nés mesmos e levar as nossas fronteiras econdmicas até ao limite das fronteiras
politicas, fazendo com que todo o Brasil prospere harmonicamente (VARGAS,
1939, p. 193).

Dado o objetivo de expandir e integrar os mercados, o0 movimento de colonizacao
ganhou uma importancia politica fundamental, conforme foi sendo defendido pela frente
modernizadora e pelos lideres radicais do tenentismo. Zorzenon (2014) identifica que naquele
momento a colonizacdo ganhou uma nova funcdo econdmica, uma vez que houve uma
reorientacdo da “divisdo do trabalho colonizador” em dois polos: 1) as regides que poderiam
ser inseridas de forma espontinea nos centros dinamicos seguindo a ldgica do capital, a
medida que atraiam mao de obra “disciplinada” capaz de favorecer a colonizagao privada; 2)
os territorios adormecidos que ndo atraiam investimento privado e, por isso, deviam ser objeto

de maior atencdo dos planos de colonizacdo. Nas palavras de Zorzenon (2014, p. 126):

A colonizagdo oficial, como j4 foi afirmado anteriormente, passou a se destinar ao
despertar de regides consideradas adormecidas, que nao haviam sido tocadas pelo
avanco de frentes pioneiras e que também ndo eram consideradas interessantes para
a inversdo privada. Nesse caso, também, parece que se reproduziu a tonica presente
em todas as outras manifestacdes econdmicas do periodo. Apesar da forte
intervengdo econdmica, o Estado brasileiro e o governo Vargas ndo preconizavam a
estatizacdo da economia. Agiam direta ou indiretamente onde os investimentos
privados fossem insuficientes ou desinteressantes do ponto de vista de sua
rentabilidade. Esse € o caso do processo que se consolidou na colonizagdo do Oeste
brasileiro, principalmente naquilo que ficou conhecido como Marcha para o Oeste.

Ao destacarem a baixa densidade demogréafica como um dos grandes desafios para
o plano de colonizagdo da Amazodnia, os discursos presidenciais desconsideravam por
completo as populacdes que ja viviam naquelas regides. Os ribeirinhos, por exemplo, por
viverem em uma légica distinta daquela imposta pela politica do governo federal, fazendo uso
de uma produgdo para o autoconsumo, foram negligenciados pelo movimento de ocupacdo
das terras amazonicas. Isso porque o cultivo tradicional ndo estava de acordo com o programa
que transformava o bioma em um instrumento de aceleragdo das forcas produtivas nacionais.
E por isso, segundo o programa de ocupacdo colonial, as populagdes locais deviam deixar
para trds suas respectivas histdrias e cultura para atender a um projeto de colonizagdo que

vinha sendo desenhado pelo Sudeste (LOBATO, 2014).
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Segundo Sidney Lobato (2014), trata-se de um movimento que faz uso da teoria
do determinismo para classificar a populacao ribeirinha como uma raga inferior, dado que esta
nao estava apta para fazer uso da racionalidade, da disciplina, da ambig¢ao, e assim por diante,
para contribuir com o desenvolvimento do capitalismo brasileiro. Desse modo, apesar de as
ideias do projeto varguista apds a Revolu¢do de 1930 ndo considerarem os indios e os
mesticos como inferiores, estava imbuido nos discursos do presidente outro determinismo, o

cultural. Sobre isso, Lobato (2009, p. 84) sintetiza:

O Amap4 era um territério de diversidades sociais, econdmicas e culturais. De modo
geral, é possivel afirmar que ja havia nos anos 40 do século passado alguma
producdo de excedentes locais que vinculava esta drea aos mercados regional,
nacional e internacional. No entanto, ainda de modo geral, esta vinculagdo ndo
provocara a racionalizacdo dos fatores de producdo e circulagdo de mercadorias: o
lugar e o tempo de trabalho eram determinados pela natureza. O novo projeto
governamental de expansdo da fronteira da modernizacdo carecia de instrumentos
poderosos para fazer frente a habitos seculares.

Sousa (2013), ao questionar o cardter modernizador da politica de colonizacdo do
governo federal, percebeu que o real interesse desse movimento estava na implantacdo de um
novo polo de desenvolvimento regional, impondo de fora para dentro a légica de reproducao
do capital privado. Consequentemente, as populacdes locais foram expropriadas
violentamente de suas terras, dado que a cultura tradicional da regido ia contra a légica do
lucro que estava sendo imposta pelo programa de ocupagdo do periodo.

Sendo assim, observamos que no discurso a Amazodnia era considerada uma
regido atrasada, com um modo de producdo muito rudimentar. Por isso, a valorizagdo
econdmica das riquezas amazonicas tinha o objetivo de mudar o sentido da produgdo local, na
medida em que o uso apropriado da técnica expandiria suas possibilidades, para que deixasse
de atender ao autoconsumo e passasse a responder as necessidades do mercado, ganhando,
com isso, um novo propdsito: a acumulacdo material da riqueza. Para os técnicos e
administradores do governo, as praticas contrarias a essa nova légica eram desaprovadas, uma
vez que ndo promoviam crescimento econdmico (LOBATO, 2014). Nas palavras de Janary
Nunes (1946 apud COELHO, 2004, p. 151-152) essas ideias ficaram mais expressivas, como

podemos ver:

Precisamos reagir contra esse vicio que bem revela o desprezo pela producdo. Ha
falta de ambicdo e de eficiéncia. Combatemos essa tara de nosso cariter e de nossa
formacdo. De nada adiantaria o esforco isolado. Levemos para a barraca do
agricultor, do seringueiro, do pescador, do castanheiro, para todos os lares da
Amazonia, dos que moram nas cidades, dos que juntam em torno dos “barracdes” ou
dos isolados nas beiras dos rios sob a sombra da selva — a evidéncia da necessidade
de produzir mais. Esse serd o caminho da redeng¢do do nosso caboclo e do
levantamento do nivel de vida do povo brasileiro.



52

Os discursos do entdo governador do TFA estavam alinhados com aqueles
proferidos por Vargas, principalmente no que diz respeito a Amazonia e sua participacio para
o desenvolvimento do capitalismo brasileiro. Ambos exaltavam a necessidade de superar a
tradi¢do e a imagem de bioma intocado, conforme a racionalidade tomava conta dos meios em
um processo de avanco da modernidade. Ou seja, a disciplina e a técnica deveriam dar novas
bases para a sociedade amazdnica, que deixaria o atraso e passaria a produzir excedentes em
ritmos e volumes compativeis com aqueles exigidos pelo mercado capitalista. Isso significa
que o homem, e ndo a natureza, deveria conduzir o trabalho produtor de excedentes, sem que

o regime de marés, a chuva e o solo pudessem ser inimigos do progresso tecnolégico.

H4 dois nomes que o povo e a histéria do Amapa ndo podem esquecer: Getilio
Vargas e Janary Nunes [...]. O Ritmo de trabalho iniciado com a presenca de Janary
Nunes a frente do governo do Amapd, estendendo até nés a acdo administrativa de
Getilio Vargas, € uma confortadora realidade dificil de esconder. Daf a significacio
désses de [sic] dois nomes para o Territério que deposita inteira confianga nos seus
chefes mais eminentes. [...] Esse encontro de dois homens publicos ndo é um
instante trivial como sde acontecer. Vemos aqui a reprodugdo coléquio entre as
figuras exponenciais da histéria politica do Amapd numa conferéncia em que se
discutem os problemas mais em evidéncia para o nosso desenvolvimento (AMAPA,
2 mar. 1945 apud SILVA, 2007, p. 102).

Assim que assumiu o governo do TFA, Janary Nunes procurou reorganizar o
poder local, unindo importantes figuras da regido, tais como coronéis, chefes de festas
religiosas e comerciantes. Ademais, o governador possuia o controle direto dos principais
cargos publicos, visto que era o responsavel pela indicacdo para as posicoes de prefeitos,
representantes na capital federal e outros. Muitos dos cargos publicos criados foram
assumidos por pessoas de fora do territério federal, seja pela capacidade técnica e
administrativa, seja pela indicacdo do governo central. Nota-se, dessa maneira, a constituicao
de uma nova rede de relacdes que aumentava o poder do setor publico no novo territério
(MARQUES, 2009).

Enquanto os demais territérios federais criados em 1942-1943 tiveram
dificuldades em exercer autonomia econdmica, Nunes sabia que a mineragdo no Amapa era
um elemento fundamental para tornd-lo um estado da federacdo, na medida em que concedia
uma fung¢do econdOmica a regido. Por meio desse discurso, criou-se uma ideia de que a
conquista dos meios do desenvolvimento capitalista era fundamental para a prépria
sobrevivéncia do territério. E importante lembrar que a descoberta do manganés nos anos
1940 permitiu a sustentacdo da ideologia do progresso. O dominio da técnica eficiente era
apresentado como o caminho para vencer o primitivismo e as formas de trabalho existentes
anteriormente, garantindo o comando das forcas naturais e a incorporacdo de padrdes

modernos de civilidade.
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2.2. O minério e a conquista do ambiente

A exploracio de manganés em Serra do Navio envolve uma histéria heroica
protagonizada no primeiro momento pelo caboclo Mario Cruz, que, em 1941, encontrou
acidentalmente pedras escuras as margens do rio Amapari. Aquelas pedras, ao serem levadas
por Cruz a Nunes quatro anos depois, mudaram o rumo do Amapd, uma vez que asseguraram
uma funcdo econdmica aquela regido. O primeiro governador tinha consciéncia que o0s
impulsos econdmicos necessdrios para a sustentacdo do territério deviam vir de dentro, para
que diminuissem a dependéncia financeira com relagdo ao governo federal. Para cumprir seu
papel no plano de colonizacdo do presidente Vargas, Nunes comegou a investir em pesquisas
destinadas ao aproveitamento dos recursos minerais em grande escala (PAZ, 2014b). Sendo
assim, a campanha de Nunes para encontrar recursos minerais, além de ser uma via para a
conquista da independéncia econdmica, também surgiu como uma alian¢a com o0 programa
nacional, visto que incentivou a producao de bens ligados a industrializacao.

E importante lembrar que, naquele momento, no plano nacional, havia a
supremacia de politicas publicas preocupadas com o avango das forcas produtivas, tendo
como um dos resultados dessa nova orientacdo a criacdo da Companhia Siderurgica Nacional
(CSN), em 1942 na cidade de Volta Redonda-RJ, e da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), em 1942 em Minas Gerais (MARQUES, 2009). Nesse contexto, o discurso era que
as riquezas minerais nao deviam seguir o mesmo caminho do ciclo da borracha, em que todo
produto era destinado a atender os EUA. Porém, como veremos, o minério amapaense
cumpriu a mesma funcdo da borracha natural, uma vez que tal riqueza foi destinada para fora.
Sobre a campanha do governo territorial, o jornal Amapd destacou em 3 de novembro de 1945
(ano 1, n. 33, p. 2):

Evidencia-se cada vez mais o interesse criado em torno das possibilidades de
exploracdo mineral deste Territério. Temos sido visitados por sucessivas comissdes
de gedlogos, mineralogistas, industriais e comerciantes, brasileiros e estrangeiros,
todos atraidos pela inteligente a¢do do nosso governo, empenhado em revelar novas
fontes de riquezas ao pais e outras oportunidades de trabalho ao nosso povo. Regido
rica e abandonada de outrora, estd sendo agora palmilhada em todos os sentidos, na
tentativa de tracar novo rumo a sua economia. Auspiciosamente ja se iniciou o ciclo
da exploracdo comercial de certos minérios, como a cassiterita e a tantalita,
enquanto o ferro é também objeto de interesse geral. Com o estanho e a siderurgia,
teremos inaugurada uma fase de prosperidade que s6 redundard em beneficio a
Nacdo, contribuindo para o progresso da civilizagdo brasileira. Os objetivos da
administracdo territorial que vem dotando o Amapd dos elementos necessirios ao
seu desenvolvimento serdo alcangados brevemente com a crescente aplicacdo de
capitais particulares no aproveitamento de nossa produgdo mineral.

As relagdes internacionais no periodo também contribuiram para aumentar a

crenca de que o manganés do Amapa viria a ser o meio para o desenvolvimento das forgas
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produtivas locais e nacionais. Isso porque o pds-guerra foi marcado pela corrida armamentista
liderada pelos EUA e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), a chamada
Guerra Fria. Nesse contexto, operou-se uma verdadeira reconfiguracao das relagdes de poder,
ndo somente pelo enfraquecimento de grandes economias, como a alemd, a francesa e a
inglesa, e pela consequente ascensdo militar dos EUA e da URSS, mas também pela mudanca
no quadro dos jogadores menores, que estavam centrados em Pprocessos como a
descolonizagdo, a industrializacdo e a busca por uma melhor inser¢ao na divisao internacional
do trabalho (HOBSBAWM, 1995). Isso significa que os diferentes eventos nacionais €
internacionais do periodo dificultavam o controle das jazidas minerais dos paises
subdesenvolvidos, e, diante da corrida armamentista, os lideres dessa disputa precisavam se
apressar em busca de reservas onde a penetragdo dos grandes trustes da mineragdo ainda fosse
possivel. Consequentemente, a corrida por recursos minerais movimentou as principais
poténcias do globo, uma vez que as minas do centro ja estavam se esgotando e algumas
reservas encontravam-se sob o poder de governos nacionalistas ou inseridas no bloco
socialista diretamente controlado pela URSS, o que, por sua vez, causava instabilidade ao
abastecimento da industria estadunidense e europeia.

O Brasil estava inserido nessa disputa que fazia dos recursos minerais nao
somente um meio para o desenvolvimento capitalista, como também um instrumento
estratégico para a corrida armamentista. Nesse contexto em que o mundo estava dividido
entre bloco capitalista e socialista, nosso territério localizava-se na area de influéncia do
primeiro, favorecendo o predominio de uma visdo de desenvolvimento capitalista atrelada ao
alinhamento automdtico com os EUA. Em decorréncia disso, o governo brasileiro fechou
importantes acordos com 0s norte-americanos, caracterizados por cooperagdes nas esferas
diplomética, econdmica e militar, o que influenciou diretamente na presenga de institui¢des
estadunidenses nas dreas ricas em recursos minerais e estratégicos do territdrio brasileiro.

E importante salientar que o manganés> contemplava essa rede de minérios
altamente estratégicos, principalmente para a siderurgia, visto sua participa¢do na producao

do aco. O controle das maiores jazidas pela Riussia e a consequente ameaca de insuficiéncia

% De acordo com Drummond (2004, p. 4): “O fato mais importante da economia mundial do manganés é que
ndo se conhece uma alternativa economicamente vidvel ao manganés como insumo para a siderurgia. Por isso o
manganés é comumente chamado de ‘calcanhar de Aquiles’ da siderurgia, indicando que, apesar de nio muito
visivel, € um insumo crucial cuja falta compromete a atividade. O manganés de alto teor pode ser adicionado
diretamente nos altos-fornos, mas mudancas tecnoldgicas na siderurgia criaram preferéncia pelo uso de
substancias processadas — ligas de manganés ou de ferromanganés. Outras mudancas tecnoldgicas, mais
recentes, permitiram o uso sidertirgico de minérios de manganés de baixo teor, depois de reprocessados. Sdo
concentrados (o seu teor é aumentado) ou transformados em ligas de ferro-manganés”.
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de manganés para abastecer a demanda estadunidense e dos seus aliados fez do controle das
reservas amapaenses algo emergencial. Ademais, dadas as peculiaridades desse minério,
pesado e volumoso, tais jazidas estavam estrategicamente localizadas, visto sua maior
proximidade com os EUA e a Europa, reduzindo significativamente os custos com transporte,
especialmente quando observamos que as demais reservas brasileiras se encontravam no Mato
Grosso e em Minas Gerais (DRUMMOND, 2004).

Os primeiros registros sobre a existéncia de minério no Amapa sdo do final do
século XIX. Porém, como dito anteriormente, a declaracdo oficial veio apenas em 1934,
quando o engenheiro de minas do DNPM, Josalfredo Borges, encontrou manganés as margens
do rio Amapari. No primeiro momento, o departamento ndo demonstrou muito interesse
nesses registros, os quais foram resgatados apenas com a criagdo do TFA e com chegada do
capitdo Nunes. A relagcdo entre 0 Amapa e a mineracdo sempre foi forte, tanto que, desde sua
criacdo, a estrutura organizacional-administrativa dessa unidade federativa contou com uma
divisao do DNPM, o Departamento de Producdo e Pesquisa, que contemplava o Servigco
Geologico do Territéorio (MARQUES, 2009). De acordo com Leal (2007), esse reforco
administrativo para o setor mineral foi especifico do TFA, uma vez que os outros estados nao
tiveram o mesmo cuidado.

Finalmente, em 1945, as expectativas do governador foram comprovadas pelo
Servico Geoldgico do Territério, que anunciou oficialmente a existéncia de minério de ferro
no rio Vila Nova, em Manzagdo. Antes disso, 0 comandante Eurico Magno de Carvalho, da
Coordenacdo da Mobilizacio Economica, ¢ Glycon de Paiva, engenheiro de minas do
Ministério da Agricultura, visitaram as jazidas em 1944, cabendo ao segundo a
responsabilidade de preparar um programa de exploracdo eficiente para aquelas minas,
enfatizando sua importancia para o comércio internacional (MARQUES, 2009).

Em seguida, o capitdo Janary Nunes solicitou a autorizacdo do governo federal
para a prospeccdo das jazidas, concedida em 19 de agosto de 1945. Com a licenga, o
governador comecgou a buscar parceiros preparados e dispostos a entrar na nova aventura, tais
como: técnicos, empresdrios brasileiros, além da colaboragdo da Unido (MARQUES, 2009).
Diante da falta de interesse de agentes nacionais, Nunes deu a seguinte declaracdo no jornal
Amapd (ano 2, n. 67, 29 jun. 1946, p. 1; 4):

De posse do relatério do dr. Glycon de Paiva [..] procurei primeiro vdarios
capitalistas brasileiros [...]. Todos alegaram dificuldades momentaneas e mostram
que seria quase impossivel empreendimento vultoso dentro dos préximos anos.
Tentei também o concurso do Govérno Federal para o estabelecimento de uma
economia mista nos moldes de Volta Redonda ou da Cia. Vale do Rio Doce.
Consultei técnicos e o préprio ex-Presidente Getilio Vargas [...] que me declarou
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nio ser possivel a Unido auxiliar investimento similar ao que vinha fazendo,
enquanto aquelas organizacdes ndo tivessem o seu €xito assegurado.

Sem os apoios técnicos e financeiros nacionais € com a aproximagao da corrente
liberal do novo presidente Eurico Gaspar Dutra, o governador do territério reuniu-se com
empresarios norte-americanos interessados no aproveitamento do minério de ferro. Sobre tal
aproximacao, o jornal Amapd (ano 2, n. 59, 4 maio 1946, capa) publicou:

O capitdo governador foi recebido hoje pelo Presidente da Republica. S. Exc.
apresentou um relatério sobre o aproveitamento das jazidas de ferro do Amapd, com
as propostas firmadas pelas companhias norte-americanas the Hanna Exploration
Company e Companhia Meridional de Mineragdo, com os pareceres de aprovagdo
unanime do Conselho de Minas e Metalurgia, Departamento de Producdo Mineral,
do Ministério da Agricultura e Conselho de Segurancga Nacional.

O Presidente gal. Eurico Dutra assinou o decreto-lei n. 9.198, referendado pelo
ministro Neto Campelo Junior, autorizando o governo do Territério Federal do
Amap4 a contratar o aproveitamento da jazida de minério de que for concessiondrio.
Diante desse ato do chefe do pafs, espera-se, a todo o0 momento, que seja assinado
contrato com a Hanna Exploration Company |[...].

A expectativa de que o ferro seria 0 meio econdmico que sustentaria o
desenvolvimento local desmontou, entretanto, quando a Hanna Exploration Company desistiu
da exploracdo por constatar que a quantidade era insuficiente diante dos grandiosos custos
exigidos para o empreendimento. Mesmo decepcionado, Nunes continuou acreditando na
existéncia de riquezas minerais no Amapad e, por isso, ofereceu um prémio a quem
comprovasse a existéncia de minério no TFA. Foi a partir disso que o encontro entre Mario
Cruz e Janary Nunes tornou-se possivel, visto que a pedra escura trazida pelo primeiro
corroborou as expectativas do segundo, principalmente apds a comprovagdo pelo DNPM de
que aquelas pedras eram manganés de grande valor comercial e de teor mais elevado do que
das jazidas conhecidas até aquele momento (PAZ, 2014b).

Em sintese, as riquezas minerais da Amazonia brasileira transformaram-se em um
l6cus de grande importincia na relacao entre estes dois polos do continente americano — 0s
EUA e o Brasil —, uma vez que os primeiros queriam afastar a presenga soviética das dreas
ricas em matérias-primas e recursos estratégicos, além de precisarem de tais recursos para
estar um passo a frente na corrida armamentista, € nos brasileiros persistia uma visao
geopolitica de que a proximidade com os EUA era o caminho mais seguro para a
industrializacdo. Conforme temos em mente esse contexto, notamos que a exploracdo de
manganés em Serra do Navio foi fortemente influenciada pelo cendrio nacional e
internacional, seja quando observamos as diretrizes com viés liberal do relatério do
engenheiro de minas do DNPM, Glycon de Paiva, ou quando atentamos as movimentacdes

dos grandes trustes da mineragao.
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3. Riquezas minerais na era da Guerra Fria

A conviccdo e os animos do governador Janary Nunes sobre a existéncia de
minério no Amapa sado minimamente questionaveis. Isso porque a historia oficial associou a
descoberta do manganés amapaense a uma obra do acaso: um simples garimpeiro teria
acidentalmente mudado o destino do TFA. Vale lembrar que a constatacdo sobre a existéncia
de tais riquezas data muito antes de 1945, naquele momento, porém, 0s servigos nacionais de
mineragdo (como o DNPM) nido demonstraram interesse. Ou seja, apenas em um cendrio de
Guerra Fria, quando as exigéncias da hegemonia estadunidense vieram a tona, o acaso passou
a ser uma histéria oportuna para oficializar a descoberta do minério. A forma como a viagem
de Mirio Cruz foi contada, valorizando um simples caboclo natural do TFA, além de
enriquecer a representacao politica de Nunes®’, também estava de acordo com a demanda dos
grandes trustes internacionais.

Notamos, dessa maneira, que um dos principais problemas da exploracdo de
manganés em Serra do Navio € que os esfor¢os para a sua descoberta estiveram muito mais
associados aos interesses das grandes mineradoras do centro do que a um projeto de
desenvolvimento nacional. Se os lideres politicos realmente estivessem comprometidos com
um programa de desenvolvimento, nos termos de Celso Furtado (1978, 1984), estes ja teriam
enviado técnicos para analisar as possibilidades de reservas minerais no inicio dos anos 1930,
porém, nenhum esfor¢co maior foi feito nesse periodo.

Como apresentado por Caio Prado Jr. (1966, 2004, 2008), essa dinamica
identificada em nosso estudo de caso nao é algo especifico do empreendimento analisado,
dado que a organizacdo das economias subdesenvolvidas como um todo serve para atender a
interesses estranhos aqueles necessdrios a formacdo de uma nagdo. Outra questdo apresentada
por esse autor também observada na exploragdo de manganés no Amap4 estd na rapidez com
que a Hanna Exploration Company se desvinculou das minas de ferro no rio Vila Nova em
Manzagio, revelando um total descompromisso com o governo local e federal.

Aluizio Leal (1988), um dos primeiros académicos a pesquisar a exploragdo de
manganés criticamente, realizou vérios trabalhos com o intuito de entender a relacdo entre os
grandes trustes internacionais e a minera¢ao no Brasil. Sobre as riquezas minerais no Amapa

especificamente, as indagacdes de Leal advém do nao aproveitamento dessas potencialidades

2 . . . . .

? Observamos pelo jornal Amapd que o governador Janary Nunes queria ser visto como aquele que estimulava o
uso adequado das riquezas locais em proveito dos proprios amapaenses, dando a impressdo de que todos os
cidaddos teriam a mesma oportunidade.
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logo apds seu descobrimento. De acordo com o autor, mesmo com a justificativa de que os
obsticulos técnicos e financeiros ndo permitiam a realizagdo da exploracdo mineral na
Amazonia dos anos 1930, algo compreensivel para qualquer pesquisador, o empreendimento
ndo vingou nessa época porque os grandes trustes da mineracdo ndo tinham interesse (LEAL,
1988). Caso tal interesse existisse, o capital teria plenas condi¢des de criar a infraestrutura
necessdria para a exploragdo, afinal, em se tratando de Amazonia, os desafios nio mudaram
muito na década de 1940. Ou seja, a falta de transporte para elevadas cargas e longas
distincias, as precdrias condi¢des de navegacdo e os desafios trazidos pela mata ainda
estavam presentes quando a Icomi assinou o contrato com o TFA. A questdo é que, na década
de 1930, as grandes mineradoras tinham fontes de abastecimento mais préximas, tais como as
jazidas da Russia e da India.

Com o final da Segunda Guerra Mundial, a disputa entre o bloco capitalista e o
bloco socialista estimulou a corrida armamentista e a busca por recursos estratégicos para o
conflito. Diante de uma série de eventos desencadeados a partir disso, tais como a redugdo de
produtos estratégicos norte-americanos para a URSS (que teve como consequéncia a
interrup¢do da exportacdo de manganés destes ultimos para os primeiros), os EUA precisaram
buscar uma nova rede de fornecedores, ja que 34,3% do total de manganés importado por eles
vinha do lider do bloco socialista (LEAL, 1988)30.

Com a comprovacdo de que a pedra escura levada por Cruz a Nunes era
manganés, o TFA recebeu uma série de mineradoras interessadas em fazer pesquisa nas
jazidas amapaenses. Leal (1988) da a entender que toda agitagdo que pairava no Amapa antes
da descoberta do minério e o rdpido deslocamento das empresas para a regido revelam que
aqueles agentes estavam ansiosos pela noticia — dentre os quais destacamos as mesmas
grandes mineradoras interessadas em Urucum, a U. S. Steel e a Bethlehem Steel. Leal
também chama atenc¢do para o fato de que as pesquisas sobre o aproveitamento do minério de
Serra do Navio se nutriram de mapas do United States Departament of the Interior, o Geology
Survey, j4 que os mapas brasileiros eram bem precdrios. Sobre isso, Leal (1988, p. 161)

afirma:

% Esse cendrio contribuiu para que os recursos naturais brasileiros ganhassem atencdo, tanto que, logo apds a
Segunda Guerra Mundial, duas das maiores representantes do cartel americano, a United States Steel e a
Bethlehem Steel, demonstraram interesse em arrendar a mina de manganés de Urucum, no Mato Grosso. Apds a
aprovacdo do arrendamento em 1953, o governo mato-grossense assinou um contrato com a Sobramil, que teria
o direito de pesquisar, explorar e exportar o minério por cinquenta anos. A Companhia Meridional de Mineracio,
subsididria da U. S. Steel, foi a via pela qual o manganés de Urucum chegava aos EUA. Um tempo depois,
porém, a U. S. Steel desinteressou-se pelas riquezas minerais do Mato Grosso, visto que sua associacdo com uma
mineradora no Gabao invalidava seus custos de transporte do Mato Grosso até o Atlantico (LEAL, 1988).
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Como se vé€, ndo s6 tinha havido toda uma agitacdo prévia sobre o Amapd, nos
periodos imediatamente anteriores a descoberta do manganés, como estavam prontos
a enxamear ao redor de possiveis descobertas alguns dos mais expressivos trusts da
mineragdo, detentores do regime de cartel nos seus respectivos ramos, como a U. S.
Steel (que, a essa época, manobrava na dire¢do das jazidas do Urucum), e a
Bethlehem Steel, que com ela formava o grupo de monopolistas do aco, ao qual eram
sumariamente interessantes quaisquer jazidas de manganés de bom teor (o que era o
caso do Amapd). Também ndo deixam de ser interessantes a presenca da U. S.
Geological Survey, cujos mapas, alids, a época, eram 0os mais completos sobre a drea
(e aos quais tiveram que recorrer os gedlogos brasileiros), e o fato de que acabou por
caber a Bethelehem Steel a prospec¢do definitiva dos jazimentos. O certo é que
parecia haver uma tensa e generalizada expectativa de grandes empresas
mineradoras e/ou do ramo sidertirgico, sobre algo que estivesse prestes a ser
revelado no Amapa.

O interesse das grandes mineradoras estadunidenses pelo mangan€s amapaense
ganhou respaldo com o relatério que Glycon de Paiva, engenheiro de minas do DNPM e
membro do Conselho Nacional de Minas e Metalurgia (CNMM), realizou em 1946 com a
finalidade de dar diretrizes para o empreendimento. Para Paiva, o manganés concedia um
novo espaco para o Brasil no mercado internacional, principalmente devido a sua importancia
estratégica para a siderurgia. Em sua visita a Serra do Navio em 1945, Paiva destacou dois
pontos que tornavam aquelas jazidas altamente estratégicas: 1) o grande volume das reservas;
2) sua proximidade com os EUA, que eram os maiores consumidores de manganés do
periodo. O engenheiro de minas ressaltou também outras caracteristicas que trariam grande
viabilidade econdmica para o minério amapaense, visto que, mesmo sendo menor do que
algumas reservas da URSS e da India, era maior do que outras ja conhecidas, como da Africa
do Sul, Gana, Congo Belga, Marrocos, Angola, México e Cuba. Glycon de Paiva foi uma
figura essencial nesse processo, uma vez que suas recomendagdes foram seguidas,
principalmente no que diz respeito a orientacdo comercial (LEAL, 1988).

A juncdo de fatores como o alto teor do manganés e a posicao geoestratégica das
minas seria uma chance de fortalecer a politica externa brasileira, visto que, segundo Paiva, se
fosse usado como exemplo o contrato realizado com a Hanna Exploration Company para a
exploracdo de ferro em Vila Nova no TFA, poderiamos tirar alguma vantagem da posse de tal
riqueza. Na visdo do engenheiro de minas, o Brasil deveria aproveitar as oportunidades do
cendrio internacional, trazidas pela rivalidade entre URSS e EUA, que fizeram do manganés o
“calcanhar de Aquiles” da siderurgia (LEAL, 1988). Por isso, o gedlogo afirmou em seu

relatério de 1946 (LEAL, 1988, p. 164, grifo do autor)

[...] que as jazidas recém-descobertas colocavam o Brasil a cavaleiro no mercado
internacional do manganés, podendo estabelecer condi¢cdes de venda para o mesmo,
estratégico para a siderurgia que dele era fundamentalmente dependente; que isto
era, sobretudo, uma vantagem de natureza geopolitica, o que convertia 0 manganés
em verdadeira arma de soberania nas maos do Brasil. A posse dessas jazidas fazia
dos paises industrializados paises dependentes do Brasil sob esse aspecto; é
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fixamente enfético, contudo, em duas considerac¢des: 1) que o mercado consumidor
de manganés praticamente se reduz ao mercado americano; e 2) que hd um impasse
politico entre os Estado Unidos e o seu principal fornecedor de manganés: a Unido
Soviética; que o minério deveria ser explorado pela iniciativa privada, e com uma
quota minima de produg@o anual de 50.000 toneladas — embora sem especificar as
razdes técnicas e/ou econdmicas da fixagdo desse montante.

A partir das orientagdes de Paiva, Nunes pediu um posicionamento do governo
central, o qual, em 13 de setembro de 1946, transformou as jazidas de manganés em “reservas
nacionais” por meio do Decreto-Lei n° 9.858 (BRASIL, 1946b), dando ao governo do TFA o
direito de fazer um estudo de aproveitamento do minério com a ajuda de outros organismos
que atuavam no setor e com o acompanhamento do CNMM. O decreto também enfatizou que
a explora¢cdo do minério poderia ser feita por companhias privadas ou mistas e deu direito na
participacdo nos lucros oriundos da extracio do manganés ao governo territorial (AMAPA,
ano 2, n. 73, 10 ago. 1946).

A criagdo de tal reserva teve como passo seguinte a busca por uma empresa
responsavel por pesquisar e fazer a prospec¢ao e exploracao do territorio. Em 25 de setembro
de 1946, o Didrio Oficial da Unido (BRASIL, 1946¢, p. 4) publicou um convite as empresas
de mineracdo interessadas em conhecer as jazidas manganiferas. Segundo Drummond e
Pereira (2007), o governador do territério mandou uma carta as companhias interessadas,
nacionais € estrangeiras, com informacOes sobre as caracteristicas do depdsito e um
questiondrio que ajudaria na selecdo das candidatas. O governo do TFA recebeu a visita de
trés interessadas: 1) a United States Steel, que se fez presente através da sua subsididria
brasileira, a Companhia Meridional de Mineracao; 2) a Hanna Coal & Ore Corporation; 3) e a
vencedora, a Sociedade Brasileira de Industria e Comércio de Minérios de Ferro e Manganés
(Icomi) (DRUMMOND; PEREIRA, 2007). A CVRD e a CSN ndo demonstraram interesse
nas reservas amapaenses. Identificamos esse como o segundo problema do empreendimento
aqui estudado, uma vez que, se as riquezas desse bioma deveriam contribuir com o avango do
capitalismo brasileiro, como observamos nos discursos da época do Estado Novo, as empresas
publicas deveriam ter tido um papel mais ativo na exploracio de manganés em Serra do
Navio.

Em 21 de novembro de 1947, o CNMM escolheu a Hanna Coal & Ore
Corporation para a prospeccdo e exploracdo do manganés de Serra do Navio. Diante da
decisdo, o proprietario da Icomi, Augusto Antunes (apud LACOMBE, 2006, p. 82), por meio
de um discurso nacionalista, recorreu ao presidente Dutra, destacando que, “sem a confianca

em nossos mineradores, jamais chegaremos a ter uma mineragao brasileira de grande porte”.
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Marques (2009) observa que Augusto Antunes soube usar bem tanto o discurso
nacionalista quanto o liberal. Isso porque, quando a Hanna Coal & Ore Corporation foi
escolhida para explorar o manganés do Amapd, Antunes recorreu ao discurso nacionalista,
chamando a atenc¢do do Estado para a necessidade de confiar no capital nacional. Porém, o
presidente da Icomi associou-se ao capital estrangeiro para assegurar a exploracdo do minério,
visto que ndo tinha capital e tecnologia para isso. Vale lembrar que as acdes de Antunes foram
compativeis com as recomendagdes de Paiva, que defendia a associacdo do capitalismo
brasileiro com o capital internacional. No dia 2 de dezembro de 1947, o CNMM voltou atras
na sua decis@o e selecionou a Icomi para a prospec¢do e exploracdo do manganés amapaense.
Dois dias depois, através do Decreto n° 24.156 (BRASIL, 1947b), o presidente Dutra permitiu
que o governo do TFA assinasse um contrato com a empresa brasileira, que seria redigido e
supervisionado pelo CNMM.

A Icomi foi uma empresa privada brasileira criada em 8 de maio de 1942, em
Belo Horizonte. Em Minas Gerais, onde atuava na mineracao de ferro e manganés, abasteceu
diversas siderurgias. Anos mais tarde da sua criagdo, a pequena industria nacional comegou a
fazer parte da rede de minas supridoras da CSN, em Volta Redonda. Apds ter ganhado o
direito de explorar a mina amapaense, a Icomi planejava adquirir “recursos financeiros”
externos para o estudo do depdsito, uma vez que havia uma incompatibilidade entre o
tamanho da empresa brasileira e as jazidas de manganés, exigindo uma associacdo com uma
empresa de grande porte. Como resultado dessa visdo, mesmo enfrentando diversas
controvérsias, em 1948, quando a Icomi iniciou a prospec¢do em Serra do Navio, uma
empresa norte-americana participou da prospeccdo, do financiamento, da producdo, da
geréncia e das vendas do minério: a Bethlehem Steel Corporation (DRUMMOND; PEREIRA,
2007).

E preciso salientar que a vitéria da Icomi estava de acordo com as preferéncias do
governador do territério, que ja tinha visitado o escritério da empresa nacional em Minas
Gerais. Ademais, apds as criticas nacionalistas devido a escolha da Hanna Company para
explorar o ferro do TFA, a selecdo da empresa brasileira poderia abrandar os criticos a
participacdo do capital estrangeiro na exploracdo das riquezas brasileiras e era mais
condizente com o Cédigo de Aguas e Minas descrito anteriormente, que dizia que toda
riqueza mineral era qualificada como patrimdnio nacional, cuja exploragdo sé era possivel por
meio de uma concessao do governo federal e com a supervisdo do DNPM. O cédigo também
exigia que as empresas interessadas em explorar as riquezas nacionais deveriam estar sediadas

no Brasil, tendo brasileiros como seus diretores. Uma vez que a corrente nacionalista e
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centralizadora, herdada do Estado Novo, ainda se fazia presente, principalmente no Congresso
Nacional, a escolha da Icomi evitaria muitos problemas pelo caminho.

Essa escolha também era condizente com as diretrizes elaboradas por Glycon de
Paiva, que priorizava a participacdo do capital privado e a associa¢gdo com os EUA. O modo
como a exploracdo do manganés no Amapa foi conduzida carregava muito do viés liberal que
caracterizava o governo Dutra. Isto €, tal ideologia, juntamente com seu marco regulatério,
permitiu a entrada de um dos representantes dos grandes trustes da mineracdo na Amazdnia

brasileira.

4. O governo Dutra e o marco regulatério liberal

A nova correlacdo de poder, inaugurada com o inicio da Guerra Fria, reverteu o
projeto de industrializacao que vinha sendo adotado pelo Estado Novo até aquele momento. O
alinhamento com os EUA, as politicas liberais e os esforcos em atrair investimento direto
estrangeiro (IDE) foram as principais marcas do novo governo. Dessas trés caracteristicas, a
ultima expressa certa continuidade com o governo anterior, uma vez que a alianca com o
capital estrangeiro também era vista como um elemento importante para o desenvolvimento
das for¢as produtivas internas (CAMPOS, 2009). O governo Dutra (1946-1951), na medida
em que instrumentalizou essas transformacdes no ambito nacional, dissolveu, principalmente
no primeiro instante, o controle do Estado sobre a economia. Ademais, o referido governo
também € conhecido por sua postura pendular, ja que, apOs a crise cambial de 1947, o
presidente precisou conter as politicas liberais e adotar o controle cambial (BASTOS, 2003).

O caréter liberal do novo governo reintroduziu o direito de o capital estrangeiro
aumentar sua participa¢ao nos negdcios nacionais, facilitando a aproximacao de Janary Nunes
com os grandes trustes norte-americanos. Ou seja, a dificuldade do governador do TFA em
encontrar sOcios nacionais para o aproveitamento das jazidas do Amapd havia sido
solucionada. A nova corrente acreditava que o desenvolvimento econdomico do Brasil deveria
ter como fio condutor o tratamento igual entre capital nacional e estrangeiro, privilegiando a
vinda daquele de origem privada. A reducdo da protecdo comercial e a liberalizacdo de
investimentos externos seriam fundamentais para criar um ambiente atrativo ao capital
privado, principalmente o norte-americano (BASTOS, 2004). Nas palavras do proprio

presidente:

De igual modo, foi assegurado o retorno do capital estrangeiro [...]. Tal providéncia,
de grande alcance para a atragdo de novos capitais estrangeiros, tdo necessdrios a
nossa expansdo econdmica, foi ampliada logo apds, abolindo-se limitacdes
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percentuais a que estava sujeito o retorno de capitais bem como restrigdes a remessa
de juros, lucros, dividendos, viagens etc. [...]. Abrimos as portas para o capital
alienigena sempre que ele possa colaborar ativamente na exploragdo racional de
Nnossos recursos naturais, no aperfeicoamento de nossas instalagdes técnicas, na
criacdo de novas industrias, e continuaremos esta politica com as precaucgdes
necessdrias para que esta colaboracdo seja de fato benéfica a economia nacional
(DUTRA, 1947, p. 95-97 apud BASTOS, 2004, p. 117).

Nota-se, dessa maneira, que o tratamento igual entre capital nacional e estrangeiro
era visto como estratégico, uma vez que, além de forcar a modernizacdo da industria local
pela concorréncia, também garantiria ao consumidor brasileiro o acesso a produtos mais
diversificados e de maior qualidade. Logo, medidas como a liberalizacdo das remessas de
lucro, e outras que serdo apresentadas a seguir, eram reconhecidas como cruciais.

ApoOs 1947, com a crise cambial, Dutra admitiu a necessidade de recuar nas
medidas liberalizantes. No entanto, isso estava longe de transformar a ideologia por tras do
seu governo, principalmente no que diz respeito ao apreco em relacdo as grandes corporagdes

estadunidenses.

4.1. O marco legislativo liberal

A legislacdo no periodo Dutra ndo deixava evidente a forma como se daria a
relagdo com o capital estrangeiro, principalmente no tocante ao controle de sua atividade.
Ainda assim, a simpatia se evidenciava em muitos de seus discursos, que enalteciam a
necessidade de atrair investimentos diretos (CAMPOS, 2009). As medidas de liberalizacao
dos fluxos de capital estrangeiro tinham o objetivo de evitar que a limitagdo as remessas de
lucros, juros e dividendos comprometessem a exploracdo racional dos recursos brasileiros
(BASTOS, 2004). Ou seja, essa sequéncia de medidas liberais, que se iniciou com a
revogacdo da Lei Malaia no governo provisério de José Linhares, buscava dar um novo
sentido ao projeto de industrializagdo do pais. Pedro Paulo Bastos (2004, p. 115) sintetizou os
marcos regulatérios que permitiram maior liberdade ao capital estrangeiro, enfatizando as
medidas ligadas a contragdo da expansdo do crédito e do investimento publico, que levaram a

um desmantelamento das politicas cambiais do Estado Novo:

Assim: 1) o DL n° 9.025 (27/02/46) e a Instru¢do n° 13 da Sumoc (28/02/46)
restabeleceram a liberdade de acesso ao cambio e a liberdade de retorno de capitais
estrangeiros (respeitando alguns tetos sobre o capital total); revogaram o mercado de
cambio livre-especial (que encarecia o cambio para viagens); e reduziram de 5 para
3% o imposto sobre operacdes de cambio e de 30 para 20% a quota das cambiais de
exportacdo que alimentavam o mercado oficial, dentre outras iniciativas; 2) o DL n°
9.522 (26/07/46) extinguiu o imposto de 3% sobre operacdes cambiais; enquanto o
DL n° 9.524, da mesma data, institufa aplicacdo compulséria de 20% da
contrapartida em moeda nacional das exportacdes em letras do Tesouro de 120 dias,
com juros de 3%, alegando o motivo de contencdo da inflacdo; 3) finalmente, a
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Instrug@o 20 da Sumoc (27/08/46) afirmava, no texto (otimista) da lei que “tendo em
vista as condicdes favoraveis do mercado de cambio, resolve abolir temporariamente
as restricdes impostas [...] ao retorno de capitais, juros e dividendos, bem como
autorizar sejam atendidas, sem restricdes de limites, as transferéncias relativas a
manuten¢ao, viagens e turismo”.

O novo marco regulatério, a medida que reduziu os impostos sobre operagdes
cambiais, de 5% para 3%, e a quota sobre exportacdes, de 30% para 20%, contribuiu para
baratear os produtos brasileiros no comércio internacional, beneficiando empresas como a
Bethlehem Steel Corporation. Ademais, o capital estrangeiro ganhou maior liberdade de
retorno, uma vez que as restricdes foram temporariamente extintas. A Constitui¢cao de 1946,
promulgada em 18 de setembro, reforcou juridicamente essa linha liberal, respaldando seu

cardter inclusive sobre o setor de mineracdo. Destacamos os seguintes termos constituintes:

Pardgrafo tnico. Serd determinada a fiscalizag@o e a revis@o das tarifas dos servigos
explorados por concessdo, a fim de que os lucros dos concessiondrios, nao
excedendo a justa remuneracio do capital, lhes permitam atender a necessidades de
melhoramentos e expansdo désses servigos. Aplicar-se-4 a lei as concessdes feitas no
regime anterior, de tarifas estipuladas para todo o tempo de durag¢do do contrato.

Art. 152. As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas-d’agua,
constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploracdo ou
aproveitamento industrial.

Art. 153. O aproveitamento dos recursos minerais e de energia hidraulica depende
de autorizacdo ou concessdo federal na forma da lei.

§ 1° As autorizag¢des ou concessdes serdo conferidas exclusivamente a brasileiros ou
a sociedades organizadas no Pais, assegurada ao proprietario do solo preferéncia
para a exploracdo. Os direitos de preferéncia do proprietdrio do solo, quanto as
minas e jazidas, serdo regulados de acérdo com a natureza delas. [...]

§ 3° Satisfeitas as condigdes exigidas pela lei, entre as quais a de possuirem os
necessarios servigos técnicos e administrativos, os Estados passardo a exercer nos
seus territdrios a atribui¢@o constante deste artigo (BRASIL, 1946a).

Os artigos destacados demonstram que a nova Constituigdo representou um
retrocesso com relacdo a anterior, principalmente no que diz respeito a participacio do capital
estrangeiro na exploragdo mineral. O § 1° do artigo 153 traz de volta a possibilidade desta
forma de capital participar das atividades minerais quando organizados no pais, ou seja, havia
uma brecha para a participacdo dos grandes trustes internacionais. Além disso, no pardgrafo
Unico, 0 governo comprometeu-se a revisar as tarifas de exploracdo para que niao houvesse
injustica com a remuneracdo de capital, j4 que as tarifas estipuladas no governo anterior
estariam comprometendo a oferta de servicos melhores.

De acordo com Almeida (1980), na questdo da nacionalizagdo dos recursos
minerais, a Constitui¢cdo de 1946 possui uma caracteristica dibia, na medida em que dizia que
as concessdes seriam dadas apenas a brasileiros, porém deixava uma brecha para a
participacdo do capital estrangeiro na mineragdo. A autora também observa o cardter
descentralizador da Carta Magna, ja que os estados com servicos técnicos e administrativos

bem estruturados poderiam receber a autorizacdo do governo federal para o aproveitamento
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das jazidas minerais. O Amapd encaixava-se nessa possibilidade, porque, como dito
anteriormente, desde a criagdo do territério, o TFA contou com um braco do DNPM, o
Departamento de Produgdo e Pesquisa, que contemplava o Servico Geoldgico do Territdrio.
Diante disso, identificamos o terceiro problema da exploracdo de manganés em
Serra do Navio: o marco regulatério liberal do periodo Dutra deixou uma brecha na legislacao
para a participacdo do capital estrangeiro. A prioridade dada ao capital privado e a associa¢do
com o capital estrangeiro fez com que o Brasil perdesse as possibilidades de usar
racionalmente seu minério. Se as Constitui¢cdes de 1934 e 1937, assim como o Cdodigo de
Aguas e Minas de 1934 e 1940, tentaram fazer com que o governo federal tivesse controle
sobre as riquezas estratégicas brasileiras, inserindo-as em um projeto de integra¢do nacional e
de avanco das forcas produtivas, com a Constituicao de 1946, perdeu-se a oportunidade de
subordinar esses meios a conquista da soberania e do bem-estar nacional. Acreditamos que,
pela assinatura do contrato de exploracdo das jazidas amapaenses ter sido no governo de
Dutra, o empreendimento estudado ganhou um viés liberal, aceitando sem muitos
questionamentos os termos de negociacdes colocados pelo capital internacional. Como
veremos no proximo capitulo, o governo do TFA aceitou as exigéncias da Icomi, da
Bethlehem Steel e do Eximbank, deixando de lado os reais interesses da sociedade

amapaense.

5. Conclusao

Buscamos mostrar até aqui como se formou o tabuleiro das negociacdes que
viabilizaram a exploracdo de manganés no Amap4a. Analisamos o contexto internacional e os
agentes envolvidos no empreendimento, os quais, em nossa hipétese, foram fundamentais
para os resultados do projeto. O fato de o contrato ter sido assinado no governo Dutra, por
exemplo, sob a influéncia de lideres liberais como Glycon de Paiva, fez com que a
valorizagdo do capital privado se sobrepusesse as demandas da sociedade local, sem nenhuma
tentativa de barganha. Enquanto com Getilio Vargas o Estado ganhou for¢a nas negociacdes,
exercendo o controle sobre quaisquer atividades de interesse do pais, no governo de Dutra a
valorizagdo do capital privado foi protegida ideoldgica e legalmente.

Ademais, a compreensao do cendrio internacional, nacional e local, assim como
dos agentes, permitiu-nos notar a descontinuidade entre o discurso e a pratica durante a
criacdo do TFA. Isso porque os principais meios de comunicagcdo da época, como o jornal

Amapd, proferiam que, para o Brasil alcangar o desenvolvimento das suas forcas produtivas,
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era preciso defender a soberania e os interesses nacionais. Contudo, o proprio governo
federal, durante a Era Dutra, realizou uma série de politicas que iam de acordo com a livre
movimentacdo do capital internacional, privilegiando a todo tempo a acumulacdo privada.

O cuidado com os interesses estranhos a formagao de uma sociedade nacional
comprovou-se quando notamos que, apesar de o manganés ter sido descoberto em 1934,
apenas em um cendrio de Guerra Fria que este recebeu a devida atenc¢do. Além disso, €
importante salientar que a criacdo do TFA e a exploracdo de manganés serviram ndo somente
para atender a demanda internacional, mas também ao programa do governo federal que
procurava valorizar a regido por meio de uma politica de colonizag¢do. O problema € que essa
politica desconsiderava por completo as comunidades locais, tanto que milhares de indios que
moravam na regido foram expulsos violentamente de suas terras, visto que 0s seus respectivos
modos de producdo ndo eram condizentes com a 16gica do lucro.

Janary Gentil Nunes, como representante do governo federal no TFA, esfor¢ou-se
ao méaximo para que tal l6gica imperasse no territorio. No inicio, sua principal preocupacgdo
foi encontrar uma funcdo econdmica para aquele espaco. Nesse sentido, a descoberta do
manganés foi essencial, pois finalmente aquele novo enclave criado em 1943 poderia atender
as demandas do capitalismo global. Como salientamos, tal descoberta possibilitou a
sustentacdo da ideologia do progresso, o que fez com que muitos acreditassem que o Amapa
havia dado mais um passo rumo ao desenvolvimento das suas for¢as produtivas.

Quando afirmamos que uma andlise do cendrio e dos agentes é fundamental para
entender o andamento do nosso estudo de caso, isso € constatado pela escolha da Icomi e da
Bethlehem Steel, dado que o relatério do engenheiro do DNPM indicava a priorizagao do
capital privado e a associacio com os EUA. Ou seja, antes mesmo da escolha da
concessiondria, a exploracdo de mangané€s no Amapa ji carregava consigo um viés liberal,
muito influenciado pelo governo Dutra e pelo relatério destacado. Tal corrente apostava no
tratamento igualitdrio entre o capital nacional e estrangeiro como um caminho mais certeiro
para o desenvolvimento econdmico do Brasil.

A medida que o capital internacional comecou a fazer parte da exploragio de
manganés em Serra do Navio, o poder estatal perdeu cada vez mais o controle desse minério
como meio do desenvolvimento capitalista, algo que pretendemos mostrar no préximo
capitulo pelas mudancas no contrato de exploracdo. Notaremos também que o
empreendimento estudado ganhou uma conota¢do andloga ao momento histérico nacional

vivido, de reafirmacgdo das ideias liberais por meio do governo Dutra, tanto que, nos cinquenta
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anos de exploracdo mineral, o capital privado subordinou os interesses da sociedade

amapaense a sua valorizagao.
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Capitulo I1I

Contratos de exploracao e as economias de enclave

Cldusula 50 - O objetivo principal do Territério, ao assinar o presente contrato,
consiste na criacdo de condi¢des tendentes a permitir o desenvolvimento dos
recursos naturais no Territério Federal do Amapd e o objetivo principal da Empresa,
ao assinar o referido contrato, estd em produzir minério de manganés de alto teor,
por preco razodvel, que lhe permita competir nos mercados mundiais. Assim sendo,
o Territério e a Empresa se obrigam pelo presente instrumento, cada um de per si e
em conjunto, a cooperar efetivamente no sentido de realizar simultaneamente seus
respectivos fins, convictos que estdo de que nessa cooperagdo reside o ambiente
comum necessario ao €xito de ambos os empreendimentos (BRASIL, 1962, p. 128).

1. Introducao

O dltimo capitulo deste trabalho tem o objetivo de analisar os contratos que
concederam a Icomi o direito de pesquisa e exploracdo das minas de Serra do Navio,
identificando-os como instrumentos legais que desde o inicio moldaram tal empreendimento
como uma economia de enclave. Como vimos no primeiro capitulo, a dindmica do
capitalismo global ndo € linear, de modo que o avango das forcas produtivas em um dado
territério tem determinantes histéricos e estruturais. Os trabalhos de Furtado (1983),
Hirschman (1961) e Perroux (1964) mostram-nos que o sistema capitalista se divide entre os
polos industriais, aqueles espacos que deram impulso a industrializacdo e concentram a maior
parte dos ganhos de produtividade, e as regides passivas, chamadas de economias de enclave.
E importante destacar que, para a sobrevivéncia de tal sistema, é necessdrio que essas duas
estruturas coexistam, e de maneira alguma o polo industrial tem interesse em reverter a
condi¢do das economias passivas, posto que essas regides atrasadas sustentam o sistema como
um todo e a prépria superioridade dos paises centrais.

Acreditamos que os contratos de exploragdo foram determinantes para que o
empreendimento no Amap4 se afirmasse como um instrumento de sustentacao da valorizagdo
do capital em escala internacional, uma vez que por meio destes uma parte significativa da
renda foi comprometida com os acordos externos, especialmente aqueles firmados com a
Bethlehem Steel e o Eximbank. Isto é, trata-se de um documento que deixou explicita a real
finalidade do projeto: subordinar os interesses da sociedade amapaense a acumulacdo do
capital.

Para entender o que os contratos de exploragdo representaram, iniciaremos nossa

andlise por meio da apresentagdo do cendrio internacional e nacional do periodo com o intuito



69

de entender o quanto estes influenciaram as negociagdes das jazidas amapaenses. Em seguida,
apresentaremos o debate entre os autores liberais José Augusto Drummond e Mariangela de
Aratjo Pévoas Pereira (2007) e o ex-funciondrio do governo do TFA, Alvaro da Cunha
(1962). Acreditamos que esses sdo os principais trabalhos que discutem os contratos de
exploragdo e, por isso, devemos entender seus avangos e limites. Por fim, encerraremos este
capitulo com nossas contribui¢des para a discussdo, atendo-nos principalmente para a posi¢ao
dubia do poder publico, que exercia uma posicdo passiva no que diz respeito a defesa dos
direitos da sociedade amapaense e ativa com relagdo aos interesses do capital. Observamos
que essa caracteristica ddbia das negociagdes que envolvem a assinatura do contrato foi

negligenciada por grande parte dos trabalhos pesquisados.

2. Amazonia: cenario internacional, nacional e local

O estudo sobre a exploracdo de manganés em Serra do Navio envolve a simbiose
entre trés esferas de poder: a internacional, a nacional e a regional. Sua combinacgdo e a
relac@o entre seus agentes estao expressas tanto no contrato que concedeu a Icomi o direito de
prospec¢do e exploracdo das minas do Amapd quanto no processo de concessdo de
empréstimo feito pelo Eximbank a pequena empresa brasileira. Acreditamos, porém, que a
relac@o entre esses trés niveis a0 mesmo tempo que condicionou o processo de colonizacdo da
Amazonia, também foi influenciado por ele. Para que a Hileia brasileira se tornasse um
instrumento do capitalismo mundial, era preciso que a esfera internacional se associasse com
a nacional e a regional para ter controle de uma regido tio peculiar. E a politica de ocupacgio e
exploracdo desse bioma também colocou regras mais claras nas relacdes entre os trés polos
apresentados. A criacdo do TFA é um bom exemplo dessa relacao entre colonizacao do Norte
e articulacdo entre diferentes esferas de poder, visto que a partir desse movimento o governo
federal passou a ter controle direto daquele espago, conforme se associava com as classes
dominantes locais. Para entender melhor essas articulagdes, € importante compreender o papel
das burguesias locais diante da conquista das terras e vales amazoOnicos pelos capitais
nacionais (Sudeste) e internacionais.

Segundo Leal (2007), durante o ciclo da borracha, as classes dominantes da regido
amazOnica acomodaram-se com a renda adquirida por meio do extrativismo.
Consequentemente, a economia regional ficou atrofiada, em razdo de o comodismo desse
grupo ndo ter permitido o avango das forgas produtivas naquele local. Isto €, como tal classe

conquistou lucros extraordindrios com atividades altamente especializadas, ndo quis correr o
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risco de expandir os seus negdcios para um ramo que ndo dominava, por isso impossibilitou a

diversificacao da economia do bioma. Nas palavras de Marques (2007, p. 38):

Como o processo produtivo em si trabalhava com baixa inovagdo técnica e requeria
relativamente pouco capital constante, ndo havia e ndo houve grande interesse ou
acdo concreta exitosa no sentido de estabelecer algum tipo de industrializa¢do para
além do beneficiamento primdrio minimo do litex. O capital remunerava-se,
fundamentalmente, na circulagcdo e ai procurou ficar. Os lucros altos e ficeis da
borracha desestimulavam os investimentos na industria, que ficou bastante marginal
neste periodo e, inclusive, posteriormente.

Sendo assim, € importante destacar que esta postura passiva esteve relacionada
primeiramente ao fato de o extrativismo propiciar a um pequeno grupo privilegiado os
elevados lucros salientados e, segundo, por esse setor ser um representante do atraso, visto a
baixa capacidade de inovagdo e os infimos niveis de produtividade. Essa ideia, apresentada
anteriormente por meio dos trabalhos de Florestan Fernandes, fica ainda mais nitida quando
percebemos a extrema especializacdo daquele espago, assim como a falta de projetos locais
que buscassem diversificar a economia regional. Consequentemente, a Amazodnia ficou
atrofiada em uma realidade marcada pela desigualdade regional e pelo atraso, ou seja, pelo
subdesenvolvimento.

O problema de uma economia dessa natureza € que toda a estrutura da Amazonia
brasileira — isto €, transporte, comércio, arrecadacdo do governo e assim por diante — foi
criada para atender aos interesses desse setor. O sistema estava tdo bem atrelado ao
extrativismo que o fracasso deste poderia levar a um desmantelamento da economia regional
como um todo, como aconteceu na crise da borracha. Por isso, segundo Santos (1980, p. 173),
“era compreensivel que este regime, entregue a propria sorte € sem a agdo orientadora e
preventiva do poder publico, estivesse fadado ao insucesso”, ao constante desequilibrio,
revelando-se uma economia dependente tanto da demanda quanto da producgdo externa, fosse
estrangeira ou das demais regides do pais (MARQUES, 2007).

Um ponto importante a ser destacado € que era essa burguesia que liderava a
Amazonia quando tal regido comecgou a fazer parte do debate internacional durante a Guerra
Fria, periodo histérico em que diferentes governos da periferia realizaram politicas com o
objetivo de impulsionar o processo de industrializacdo por meio da substituicdo de
importacdes. Nesse clima, tivemos, em 1945, a discussdo sobre a criacdo do Instituto
Internacional da Hileia Amazodnica (ITHA), um braco da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), mais precisamente da Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a

Cultura (Unesco). Tratava-se de uma proposta que se tornou mais sélida com a assinatura do
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acordo de Iquitos, no Peru, pelos representantes da Bolivia, Brasil, Coldombia, Equador,
Franca (Guiana Francesa), Holanda (Suriname), Peru e Venezuela (MARQUES, 2007).

Para Maio e Oliveira (2009), o IIHA foi resultado de inimeras conferéncias que
buscavam estabelecer um aparato administrativo, com objetivos e fun¢des de um plano de
desenvolvimento econdmico para o territério amazoénico como um todo. Consistia em uma
proposta cujo objetivo inicial era promover pesquisas no campo da botanica, quimica,
zoologia, geologia, assim como estudos etnograficos. Contudo, segundo os autores, havia uma
incompatibilidade entre as motivagdes da Unesco e dos principais cientistas que
representavam a regido. Enquanto a primeira queria criar uma entidade de pesquisa
internacional, fazendo daquele territério um “espaco universal da ciéncia”, alguns cientistas
do Brasil e de outros Estados-membros da Amazonia tinham o interesse de fazer do I[IHA um
instrumento para lidar com as mazelas do subdesenvolvimento, enfrentando questdes como a
caréncia nos servigos de saide, educacido, infraestrutura e demais limita¢des econdmicas. Ou
seja, havia naquele cendrio diferentes formas de lidar com o problema do
subdesenvolvimento, visto que a Unesco queria fazer da Amazonia um instrumento para
contribuir com o avanco do capitalismo global, ao passo que alguns representantes regionais
se preocupavam com o0s problemas mais profundos do subdesenvolvimento.

Notamos também que todo esse processo de reorganizacdo do debate sobre a
Amazonia internacional ocorreu em um momento em que o Brasil trazia institucionalmente a
problemaética do planejamento para aquele espaco com o artigo 199 da Constituicdo de 1946
(BRASIL, 1946a). Por meio deste, observamos que as peculiaridades e os desafios da
AmazbOnia comecaram a ser notados como impasses que impediam o avanco das forcas
capitalistas naquele espaco. A partir da promulgacdo do presente artigo constitucional,
técnicos, académicos e parlamentares de diferentes visdes passaram a debater a consolidagdo
do Plano de Valorizacio da Amazodnia, assim como a necessidade de criar uma instituicao

responsavel por conduzir as propostas do plano (MEDEIROS, 1948).

Artigo 199 - Na execugdo do plano de valorizacdo econdmica da Amazdnia, a Unido
aplicard, durante pelo menos vinte anos consecutivos, quantia nao inferior a trés por
cento de sua renda tributdria.

Paragrafo tnico - Os Estados e os Territérios daquela regido, bem como os
respectivos Municipios, reservardo para o mesmo fim, anualmente, trés por cento
das suas rendas tributdrias. Os recursos de que trata este pardgrafo serdo aplicados
por intermédio do Governo Federal (BRASIL, 1946).

Consequentemente, foi criado o Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia,
em 1947, que apresentou os primeiros avancos mais concretos de um programa de

desenvolvimento econdmico e contribuiu para o crescimento desse debate em diferentes
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féruns do pais (MEDEIROS, 1948). Segundo Maria Celina D’Aratjo (1992), apds o
estabelecimento desse dispositivo, a Camara dos Deputados, liderada pelo deputado Leopoldo
Pezes, formou a Comissao Especial do Plano de Valorizagao Econdmica da Amazdnia com o
intuito de colocar em prética as preocupagdes apresentadas na Constituicdo de 1946. Toda
essa evolucdo institucional que trouxe a Amazodnia brasileira para debate levou, em 1949, o
deputado amazonense, Eduardo Duvivier, a apresentar no Congresso Nacional um projeto que
propunha a criacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacio da Amazonia (SPVEA)’".
Porém, apenas em 6 de janeiro de 1953, por meio da Lei n° 1.806 (BRASIL, 1953), o
anteprojeto que visava criar a SPVEA foi sancionado pelo presidente Getilio Vargas

(MARQUES, 2013). Nas palavras de Marques (2013, p. 170):

O Plano de Valorizagao foi conceituado como o “esfor¢o nacional” para a ocupagéo
territorial da regido. A partir da conceituagcdo do plano, faltava quem o elaborasse e
o implementasse. Isso coube a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo
Econdmica da Amazdnia (SPVEA), também criada pela referida lei (artigo 22°),
uma institui¢do, como o préprio nome demonstra, criada a partir e para um plano de
valorizagdo econdmica. Subordinada diretamente ao Presidente da Republica, esta
foi a primeira grande institui¢do destinada ao desenvolvimento amazdnico.

A SPVEA tinha como principal 6rgao a Comissao de Planejamento, composta por
seis subcomissdes que representavam as principais frentes de trabalho — agricultura, recursos
naturais, transporte, energia, crédito e comércio, saide e desenvolvimento cultural. As
funcdes dessa comissdo consistiam em fazer uma andlise inicial sobre a regido, de modo que,
a partir disso, fosse possivel realizar uma politica emergencial, como estava destacado na lei
que criou a SPVEA. No discurso, a nova instituicdo ao mesmo tempo que era um instrumento
do projeto de desenvolvimento capitalista do governo federal, também era um meio de
realizar uma politica regional a partir da propria realidade daquele local MARQUES, 2013).

No entanto, parece-nos que esse duplo impulso que levou a criacdo da SPVEA
trouxe certa ambiguidade ao projeto, uma vez que o plano de colonizagdao do poder executivo
impedia qualquer autonomia por parte das liderancas regionais. Ou seja, o grande problema
desse projeto foi que, apesar de no discurso reconhecer a necessidade de criar politicas
voltadas para as peculiaridades do Norte, efetivou-se como um plano imposto de fora para
dentro, um programa ligado ao problema da segurancga nacional (tema que pairava na época),

sem um planejamento concreto que levasse em conta a demanda daquele espaco.

*! Ela funcionava como uma entidade executora do plano de 1947, cujas diretrizes gerais eram (SPVEA, 1954, p.
4): “a) assegurar a ocupag¢do da Amazdnia em um sentido brasileiro; b) construir na Amazonia uma sociedade
economicamente estdvel e progressista, capaz de, com seus proprios recursos, prover a execucdo de suas tarefas
sociais; c) desenvolver a Amazodnia num sentido paralelo e complementar ao da economia brasileira”.
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Observamos, portanto, um periodo em que a busca do desenvolvimento
econOmico estava ligada ao esfor¢o de planificacdo e colonizacdo da Amazodnia brasileira.
Nesse contexto, todos os fatores deveriam ser alocados para que os objetivos e as metas do
projeto de desenvolvimento capitalista imposto pelo governo federal fossem estabelecidos.
Ademais, notamos também que os marcos institucionais, nacionais ou internacionais,
dificultavam a consolida¢do de um projeto de desenvolvimento mais amplo, isto é, que fosse
além da esfera econdmica e se preocupasse com as peculiaridades da regido.

Para fortalecer o lado daqueles que buscavam fazer do bioma um instrumento do
desenvolvimento capitalista, ainda havia a burguesia local, que era dependente da demanda e
da producdo externa e, por isso, tornava-se uma peca de um movimento que procurava
acoplar a Hileia ao avanco das forgas produtivas em escala mundial. A compreensdo do
cendrio internacional, nacional e local é fundamental quando percebemos que a exploragdo de
manganés no Amapd sofreu influéncia dessas trés realidades. Observamos que nesse
empreendimento toda uma légica de acumulagdo capitalista foi imposta de fora, algo ja
evidente no contrato de exploragdo mineral, assinado em 4 de dezembro de 1947 por meio do
Decreto n° 24.154 (BRASIL, 1947a). Segundo esse documento, o governo do TFA tinha o
objetivo de, mediante uma associacio com uma empresa privada, fazer uso racional das
jazidas para levar o desenvolvimento socioecondmico para aquele territério no extremo norte
do pais. Logo no capitulo I, o contrato explicita as principais orientacdes que, de um lado,
deveriam contribuir para o progresso do TFA e, de outro, impediriam qualquer bloqueio a
exploracio eficiente do manganés (AMAPA, ano 3, n. 145, 20 dez. 1947, p. 3).

Para Cunha (1962), o ambiente que influiu na organizac@o institucional da
exploragdo de manganés no Amapd jé estava dado no Decreto-Lei de 13 de setembro de 1947,
que criou uma reserva nacional na regido das jazidas. Ou seja, percebemos que o marco
regulatorio que iria conduzir a exploracdo de manganés em Serra do Navio ja dava sinais da

natureza do empreendimento. Do decreto, destacamos:

Art. 1° - Constituem reserva nacional as jazidas de minério de manganés existentes
no Territério Federal do Amapa.

Art. 2° - O Governo Federal fard proceder imediatamente ao estudo do
aproveitamento dessas jazidas por intermédio do Governo do Territério Federal do
Amap4d, com a colaboragdo direta do Departamento Nacional da Produ¢do Mineral,
quanto ao estudo das jazidas e dos 6rgdos competentes do Ministério da Viacdo e
Obras Publicas, quanto aos servicos de transporte, saneamento e porto exigidos para
o0 aproveitamento das mesmas. [...]

Art. 4° - O aproveitamento das jazidas poderd ser, se assim o entender o Governo
Federal, contratado com entidades particulares ou de economia mista.

Art. 5° - Fica assegurada ao Territério Federal do Amap4 participacdo direta nos
proventos auferidos com o aproveitamento das jazidas, de que trata o presente
Decreto-lei (CUNHA, 1962, p. 10-11, grifo nosso).
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Segundo Leal (1988), o documento ponto de partida da exploracdo mineral no
Amapa inicia-se com uma falsa ideia de nacionalidade, expressa no artigo 1°, ao fazer
referéncia as jazidas amapaenses como “reservas nacionais”. Essa expressdao dd a entender
que o empreendimento seria voltado para os interesses locais, quando, na verdade, trata-se de
um documento que incorporou um discurso interessado em atender aos interesses do capital
internacional. Porém, € importante enfatizar que todo esse discurso foi fundamental para
preparar o cendrio futuro, que ja vinha sendo moldado pelos dois dltimos artigos do Decreto-
Lei supracitado. Ou seja, ja no artigo 4° e 5°, a possibilidade de participacdo da iniciativa
privada estava dada.

Esses artigos ganham uma conotag@o mais liberal quando associados ao relatério
de Glycon de Paiva, que orientava a privilegiar a atuacao do capital privado na exploracdo de
manganés, pois, em sua opinido, ele era o unico capital em condi¢des de enfrentar os desafios
da regidao. Em outras palavras, os artigos 4° e 5° apenas confirmam um clima que j4 estava
posto pelo relatério do engenheiro de minas do DNPM. Observamos, dessa maneira, o peso
que esse relatdrio teve no empreendimento estudado, orientando-o de modo condizente com a
livre movimentagdo do capital internacional. Essa hipétese fica ainda mais clara quando
notamos que entre a criagdo da reserva nacional e o edital que abriu a licitacdo passaram-se
apenas doze dias. Sendo assim, dado o curto espaco entre esses dois processos, defendemos
que no momento da promulgacdo do Decreto-Lei n° 9.858 (BRASIL, 1946b) ja havia um viés
bem direcionado da natureza da empresa que iria se candidatar no dia 25 de setembro de 1946
(CUNHA, 1962).

E importante destacar a descontinuidade entre os dois periodos perpassados nesta
pesquisa: o governo Vargas (1930-1945) e o governo Dutra (1946-1951). Isso porque,
enquanto o primeiro esteve muito mais disposto a proteger as riquezas minerais do pais,
principalmente apds a Constitui¢do de 1937, o segundo igualou as condi¢des de concorréncia
entre o capital nacional e estrangeiro. E valido lembrar que a Constitui¢io de 1937 proibiu a
participacao desta dltima forma de capital nos negdcios que envolvessem o aproveitamento de
minas e jazidas do pais. De acordo com esta Carta Magna, a exploracdo das riquezas s seria
concedida a brasileiros ou a companhias formadas no Brasil. A Constituicdo de 1946, porém,
abriu novamente espago para a participacao de empresas organizadas no territério brasileiro,
concedendo, com isso, uma brecha para a entrada dos grandes trustes internacionais.

E interessante frisar também que a escolha pela Icomi contradizia o préprio
relatério de Paiva, visto que, se o engenheiro havia chamado a atencdo para os desafios

tecnolégicos e financeiros de um empreendimento daquela natureza no meio da selva
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amazonica dos anos 1940, por que entdo confiar as jazidas de manganés a uma pequena
empresa brasileira, cujas formas de exploracdo ainda eram rudimentares? E mesmo com uma
incompatibilidade entre as orientacdes de Paiva e o tamanho da Icomi, as negociacdes foram
muito rapidas, com um espago de apenas dois dias entre a autorizacdo e a assinatura de
contratacdo da empresa para a pesquisa, prospec¢do e exploracdo das minas de manganés no
Amapa.

Uma andlise superficial do contrato sugere que a exploracdo de manganés em
Serra do Navio tinha o objetivo de desenvolver a regido, no sentido que Celso Furtado d4 ao
termo desenvolvimento, apresentado no primeiro capitulo. Isto €, no discurso, 0 manganés
seria um instrumento de mudancas que colocaria a sociedade no centro do projeto, na medida
em que os beneficios deveriam ser dados a ela primeiramente. O problema é que o
empreendimento ndo seguiu essa logica, pois as decisOes tomadas a partir da assinatura do
contrato favoreceram sempre os interesses do capital’”. E importante lembrar que as empresas
publicas e privadas nacionais da época ndo tinham tecnologia, capital e know-how para
conduzir a explora¢do de manganés amapaense desassociadas do capital estrangeiro. Ou seja,
trata-se de um campo de possibilidades limitado, marcado por nossa histérica dependéncia e
pela constante submissdo dos nossos interesses aos dos grandes trustes internacionais.

Em nosso estudo de caso, veremos que, mesmo quando algumas concessdes eram
dadas ao poder publico e a sociedade amapaense, sempre vinham com algumas ressalvas,
apontando o cuidado que se deveria ter com os interesses do capital privado, que ndo
poderiam ser ameacados. O contrato de 1947, mas principalmente o de 1950, foi muito bem
amarrado para que a esfera privada nao fosse prejudicada. No entanto, devemos ficar atentos
para o fato de que havia uma proximidade entre essas duas esferas de poder, a Icomi e o
governo, seja federal ou territorial. Quando Augusto Antunes esteve no TFA em janeiro de
1947, por exemplo, o veiculo noticiou a visita como um grande evento: um empresario
brasileiro estava interessado nas minas de manganés, e, neste, a sociedade amapaense poderia

confiar.

Referindo-se a qualidade do minério, o sr. Augusto Antunes disse ser de elevado
teor, conforme as andlises de vdrias amostras, procedidas no Laboratério da
Produgdo Mineral, que teve aqui no Rio para ver, antes de partir. O teor de
manganés regula de 42 a 57%. [...] Acentuou o nosso entrevistado que a exploracio
desse manganés ¢ facilima, pois geralmente € delgada a camada de tinta vegetal que
o reveste, e a quantidade de minério rolado, pronta para ser embarcado, suficiente

32 - S . .

Em nosso estudo de caso, tal associacdo fica mais nitida quando Glycon de Paiva torna-se diretor de
importantes empresas da época, com a Union Carbide, a Kaiser Aluminio e, claro, a Icomi, todas empresas
monopolistas do setor da mineragdo.
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para garantir a exportacio durante longo tempo (AMAPA, ano 2, n. 97, 25 jan.
1947, p. 4).

Do outro lado, o deputado Coaracy Nunes, irmdo do entdo governador Janary
Gentil Nunes, foi a Belo Horizonte visitar o escritério da Icomi. Paz (2014b) chama a atenc¢do
para o fato de que, dentre as concorrentes — salvo a Hanna Corporation, que ja havia realizado
prospeccdo do minério de ferro no Amap4 —, o governo do TFA manteve relagdes apenas com
a Icomi, dado que nao hd nenhum relato de visitas dessa natureza ao escritério da Companhia
Meridional de Minera¢do em um periodo tdo préximo da decisdo final da CNMM. Mesmo
ndo afirmando a preferéncia pela Icomi, € possivel perceber que havia uma proximidade
considerdvel entre o governo do territorio federal e a empresa nacional. Ademais, € possivel
considerar outro episddio que pode ter influenciado a vitéria da Icomi: o fato de que a
experiéncia do governo territorial com a Hanna Exploration Company néo tenha sido tdo boa,
dadas as acusacdes feitas a Janary Nunes e ao governo federal pelo grupo nacionalista que era
contra empreendimentos desta natureza. Essa pressao da oposi¢do ficou ainda mais forte apds
a empresa estadunidense desistir de explorar as minas de ferro do TFA. Nas palavras de Paz
(2014b, p. 67):

Assim, apesar dos esforcos por parte do governo do Territério Federal do Amapé em
representar Serra do Navio como parte fundamental do seu projeto
desenvolvimentista, todas as providéncias tomadas pelo governo territorial sempre
objetivaram criar condigdes para a instituicilo de um empreendimento tdo
absolutamente privado como qualquer outro, e, como tal, sem nenhuma preocupagio
além daquelas relacionadas a reproducio do capital, geragdo de lucro e exploragio
da mao de obra, ndo obstante o Decreto-Lei n° 9.858 de 1946 (que tornava o
manganés do Amapa uma reserva nacional) facultasse a formagao de uma empresa
de economia mista para promover sua exploragéo.

A ligacdo entre os curtos espagcos de tempo observados em todo o processo
burocratico necessario para viabilizar a exploracdo do manganés, o relatério de Glycon de
Paiva (1945) e as proprias caracteristicas da Icomi sustentam nossa hipétese de que os polos
internacionais, nacionais e regionais estavam muito bem amarrados para atender a livre
movimentacdo do capital internacional. Ademais, a contradi¢@o entre o discurso e a pratica e a
sobreposicdo de um viés liberal em todo empreendimento sdo confirmadas quando
comparamos o relatério de Paiva (1945) e a declaracdo da Icomi sobre a necessidade de se
associar a uma empresa de grande porte (DRUMMOND; PEREIRA, 2007). Leal (1988)
defende que houve certa ingenuidade de ndo se ater a for¢ca de um monopdlio em manipular a
exploracdo mineral a seu favor, ou o uso de uma ma-fé por parte de Paiva, o qual logo de
inicio concordou com a associa¢@o entre a Icomi e a Bethlehem Steel. “A ajuda decisiva de

Glycon de Paiva, com as imprecisdes deliberadas do seu relatério, e as intercessdes do
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capitdo-governador do Amap4 sdo exemplos pertinentes da acdo dos funciondrios do Estado
que s3o, a0 mesmo tempo, funcionarios do Capital” (LEAL, 1988, p. 170).

Antes de adentrarmos na andlise do contrato, faremos uma apresentagdo geral das
principais caracteristicas do segundo governo Vargas (1951-1954) no que diz respeito a sua
relacio com o capital estrangeiro. E importante lembrar que este periodo contemplou um
processo fundamental para a nossa pesquisa — as negociagdes para a concessao de empréstimo

pelo Eximbank, de 1953.

2.1. Sesundo governo Vargas — a barganha possivel

A politica externa do segundo governo Vargas (1951-1954), apesar de ndo ser
considerada entreguista como a do governo anterior, em nenhum momento pode ser
considerada xendfoba ao capital estrangeiro ou uma tentativa de romper com os EUA. Em um
contexto de Guerra Fria, o governo brasileiro recebeu uma forte pressdo da poté€ncia
capitalista no sentido de exigir uma participacdo mais efetiva dos paises latino-americanos
contra o comunismo. Pedro Fonseca (1993) observa que poucas alternativas de barganha
foram dadas a Getdlio Vargas, que buscava uma combinagdo entre cooperacdo externa,
desenvolvimento capitalista e soberania nacional. Se durante o Estado Novo o Brasil tentou
tirar proveito da disputa entre norte-americanos e alemaes, essa possibilidade ja ndo existia na
primeira metade da década de 1950, dado que a hegemonia estadunidense passou a ser
inquestiondvel no mundo ocidental a partir da Segunda Grande Guerra.

Assim que iniciaram as negociacdes entre o governo dos EUA e do Brasil, o
presidente Vargas pretendia transferir o alinhamento automético ja existente no campo
politico-militar para o econdmico-financeiro, procurando superar os estrangulamentos em
infraestrutura, principalmente em transporte e energia (BASTOS, 2012). Em carta enviada a
Oswaldo Aranha, Joao Neves®? (1951 apud BASTOS, 2012, p. 402) apresentou essas
intengdes:

Devemos cooperar — e havemos de cooperar com os Estados Unidos —, mas a
cooperacdo deve ser reciproca, conseguindo nds que as utilidades a serem
alcangadas no estrangeiro se convertam em utilidades indispensdveis ao Brasil, em
bem de produgdo ou semelhantes [...] se entregarmos, embora bem vendidos, nosso
minerais estratégicos, € justo que também tenhamos fabricas de seus produtos para
nossa defesa que €, também, a defesa dos Estados Unidos.

3 Jodo Neves da Fontoura foi ministro das Relagdes Exteriores entre 1951 e 1953, quando tentou adotar uma
politica de alinhamento irrestrito aos Estados Unidos.
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E importante notar também que o contexto histérico internacional e os desafios
estruturais do pais colocaram o governo brasileiro em uma posi¢ao dificil. Ao mesmo tempo
que precisdvamos do investimento estrangeiro para o desenvolvimento econdmico do pafs,
nao havia uma compatibilidade entre os interesses do Brasil e dos EUA. A prépria formacgao
da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos demonstrou esse conflito de interesses entre os dois
governos. Por meio desta comissdo, representantes dos dois paises trabalharam juntos com o
intuito de criar um diagndstico sobre os impasses da economia brasileira, resultando em 41
projetos de financiamentos especificos (FONSECA, 1993).

N3ao era nenhuma surpresa para o governo brasileiro que a intencdo dos EUA era
que a “cooperagdo pan-americana” ocorresse por meio do abastecimento de minerais
estratégicos e pelo envio de forgas expediciondrias brasileiras a Coreia. Dado que o presidente
brasileiro ndo concordou com o segundo ponto, o fornecimento de materiais estratégicos foi o
principal meio de negociacdo na sua tentativa de barganhar financiamento norte-americano

(BASTOS, 2012). Nas palavras do professor Pedro Paulo Zahluth Bastos (2012, p. 404):

As diretrizes de Vargas continuaram sendo seguidas na negociacdo do Acordo
Militar Brasil-Estados Unidos em mar¢o de 1952. Com este, o governo brasileiro
negava-se ao envio de tropas, mas se comprometia a fornecer materiais estratégicos
para a mobilizagdo militar norte-americana (manganés, areais monaticas e uranio,
por exemplo) — além do embargo de tais materiais a paises da “Cortina de Ferro” —,
em troca de novas promessas de fornecimento de insumos essenciais em caso de
guerra e de apoio futuro apara o aparelhamento e treinamento das Forcas Armadas
brasileiras.

Entre os dias 26 de marco e 7 de abril de 1951, os EUA convocaram uma
conferéncia em Washington que ficou conhecida como a IV Reunido de Consulta. Logo no
inicio da reunido, estava evidente o interesse norte-americano nos minerais estratégicos
brasileiros, dado que a maior parte das negociacOes centrou-se neste topico especifico. Os
representantes brasileiros na conferéncia deixaram clara a boa vontade do Brasil em fornecer
tais minerais para o desenvolvimento econdmico-militar dos EUA (D’ARAUJO, 1982).

Segundo Maria Celina D’ Aratjo (1982, p. 144):

O pais se propunha: fornecer até 500 mil toneladas anuais de manganés de Urucum;
estabelecer acordo sobre areais monaziticas, desde que os Estados Unidos se
dispusessem a receber a maior parte j4 manufaturada e uma parte minima das
exportacdes in natura; confirmar os compromissos quanto ao manganés do Amapa;
e exportar minério de ferro e outras matérias-primas estratégicas nao-
industrializadas. O pais exigia: que os Estados Unidos, através de seus
representantes no Banco Internacional, aprovassem um crédito de 300 milhdes de
dodlares para financiamento de programas basicos de desenvolvimento; a obtencdo de
armamentos indispensdveis as trés Armas nas mesmas condi¢des que o paises do
Pacto do Atlantico Norte; equipamentos para as fdbricas militares e um
fornecimento proporcional a dimensdo das tarefas do Brasil na questdo da defesa
comum; ajuda armamentista independente do empréstimo de 300 milhdes de
délares; cooperacdio para as refinarias e a industrializagdo do petréleo; exclusdo do
Amapd, Urucum e outros interesses exclusivos dos Estados Unidos desse



79

financiamento; e suprimento de matérias-primas norte-americanas para a industria
nacional.

Nota-se no desenrolar dessas negociagdes o quanto o plano politico nacional e
internacional influenciou a exploracdo de manganés em Serra do Navio. O acesso a minerais
estratégicos brasileiros de forma privilegiada pelos EUA j4 estava garantido pelos acordos
internacionais. Como veremos ao longo deste terceiro capitulo, foi durante o segundo governo
de Getilio Vargas — um personagem que nos anos 1930 defendeu a nacionalizacdo dos
recursos estratégicos — que foi feita a revisdo do contrato de exploragdo mineral privilegiando
o capital internacional.

Todavia, antes de concluirmos que o governo daquele periodo vendeu-se ao
capital norte-americano, € importante observar sua tentativa relativamente fracassada em
regular essa categoria de capital. Como salientamos no segundo capitulo, Vargas nunca foi
xendfobo ao capital estrangeiro, pelo contrdrio, via-o como um elemento estratégico, sem o
qual o Brasil dificilmente conseguiria superar os desafios histdricos e estruturais de seu
capitalismo. Essa posi¢do cautelosa quanto a participacdo do capital estrangeiro em nossa
economia fica nitida quando temos ciéncia da mensagem lida pelo entdo presidente em 31 de
dezembro de 19517, Nela, Vargas denunciou fraudes na legislacio que regulava a remessa de
lucros e juros para fora do pais (D’ARAUJO, 1982). De acordo com o Decreto-Lei n® 9.025
de 27 de fevereiro de 1946: “As remessas de juros, lucros e dividendos ndo ultrapassardao 8%
do valor do capital registrado, considerando-se transferéncia de capital o eu exceder a essa
percentagem (art. 6°)” (D’ARAUJO, 1982, p. 166). Segundo o pronunciamento do presidente,
havia um completo desrespeito com relacdo ao marco regulatorio nacional, o que exigiu uma
postura mais rigida por parte do governo que assumiu em 1951, visto a necessidade de

corrigir o tratamento privilegiado que essa forma de capital estava recebendo. Diante disso,

** “Com a melhor das intencdes patridticas, o chefe do Poder Executivo que me antecedeu promulgou, a 27 de
fevereiro de 1946, um decreto-lei que tomou o n® 9.025 e que assegurou aos capitais estrangeiros aplicados no
Brasil o direito de retorno ao seu pais de origem, mas na propor¢do maxima de 20% ao ano. Assegurou também
o direito de remeter para o estrangeiro os juros, lucros e dividendos produzidos no Brasil, porém no mdximo até
8% ao ano. [...] Assim, um mero regulamento, baixado por autoridade de menor hierarquia, sabotou totalmente
ndo s6 o espirito, mas o préprio texto do decreto-lei e conseguiu inaugurar, em surdina e sem que ninguém se
desse conta, um sistema de vazamento subterraneo da moeda brasileira para o exterior. Vazamento tdo grande,
tdo extorsivo do fruto do trabalho de milhdes de brasileiros, que, em menos de cinco anos, se logrou subtrair a
economia nacional uma soma fabulosa, quase equivalente ao total do papel-moeda circulante no pais e que foi
escandalosamente incorporada ao capital estrangeiro. [...] Tomando-se por base esse malabarismo de cifras, essa
criminosa ‘multiplicacdo’ do capital estrangeiro em detrimento do trabalho de milhdes de brasileiros, foram
remetidos para fora, em trés anos, a titulo de rendimentos e de remessas de retorno de juros e dividendos, as
seguintes quantias, em niimeros redondos: 791 milhdes de cruzeiros em 1948; 883 milhdes em 1949; 1 bilhdo e
28 milhdes em 1950 — ou seja, nos trés anos mencionados, um total de mais de 2 bilhdes e 700 milhdes de
cruzeiros. [...] Sem didvida, precisamos incentivar o capital estrangeiro e assegurar-lhe o retorno dos juros,
dividendos e do préprio capital em percentagem razodvel. Nunca, porém, nessa voragem de dilapidacdo do
patrimonio nacional, que acarretou para o pais duas graves consequéncias” (VARGAS, 2011, p. 687-689).
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foi proclamado um novo regulamento por meio do Decreto n°® 30.363, de 3 de janeiro de 1952,
que “fixava que o capital estrangeiro com direito a retorno era apenas o capital original que
efetivamente houvesse ingressado no pais e que constasse no registro da Carteira de Cambio
do Banco do Brasil” (D’ARAUJO, 1982, p. 166).

Contudo, os EUA ndo receberam muito bem essa ofensiva do presidente
brasileiro, e os representantes da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos reagiram a ela. Tanto
que o entdo ministro do Exterior, Jodo Neves da Fontoura, principal representante brasileiro
responsavel por negociar o financiamento com o0s norte-americanos, deixou clara sua

preocupacio sobre os efeitos que o Decreto n° 30.363 poderia gerar, o qual declarava:

Art. 1° E assegurado o retdrno do capital estrangeiro aplicado no Brasil na forma
do Decreto-lei n° 9.025, de 27 de fevereiro de 1946.

Art. 2° Capital com direito a retorno € somente aquele que, oriundo do estrangeiro,
esteja investido no Pais e conste de registro feito na Carteira de Cambio do Banco
do Brasil S.A.

Art. 3° O retorno far-se-a parceladamente de forma que em cada ano ndo exceda de
20% do capital.

Paragrafo unico. Se o capital tiver sido aplicado em titulo das dividas publica interna
ou outra renda fixa, o seu retdrno poderd fazer-se de uma s6 vez e integralmente,
apos 2 anos de aplicagdo.

Art. 4° Além do capital, é facultada a remessa para o exterior de juros, lucros e
dividendo por éle produzidos no Pais, desde que ndo excedam de 8% da soma
registrada.

Art. 5° Os juros, lucros e dividendo excedentes de 8%, produzidos no Pafs, serdo
registrados quando destinados a remessa (art. 8° do Decreto-lei n® 9.025); neste caso
ficardo sujeitos a percentagem e aos prazos estabelecido para o retdrno do capital
(BRASIL, 1952).

Diante desse decreto, o Banco Internacional para Reconstrucio e
Desenvolvimento (Bird) ameacou ndo pagar os primeiros financiamentos ao governo
brasileiro, os quais haviam sido prometidos até julho de 1952. A pressdo que essa ameaca
surtiu sobre os dirigentes nacionais foi tamanha que por um momento o projeto de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro pareceu ter se exaurido, dada a dependéncia do
financiamento internacional.

Notamos que a decisdo do governo em recuar na postura mais nacionalista teve
um custo politico considerdvel, dado que o acordo que vinha se desenvolvendo com os
Estados Unidos pressupunha um desequilibrio entre cooperacdo externa e soberania brasileira.
Para D’Araujo (1982), esse movimento estd muito mais proximo de uma posicao
“entreguista”, indo contra aqueles discursos do presidente Vargas que defendiam a
nacionaliza¢do dos recursos minerais. Observamos, dessa maneira, que o entdo presidente
nunca foi xendéfobo ao capital estrangeiro. Houve, sim, uma tentativa de negociar a
participacdo dessa categoria de capital, de modo que privilegiasse o projeto de

desenvolvimento capitalista do periodo. No entanto, o desenrolar das negociagdes demonstrou


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del9025.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del9025.htm#art8
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que as caracteristicas de uma economia subdesenvolvida logo se fizeram presentes, tornando
impossivel o controle seletivo do capital. Por fim, ndo acreditamos que o segundo governo
Vargas tenha tido duas fases, mas sim que, a partir de um dado momento, ficou impossivel
levar adiante uma postura politica que buscava controlar o capital estrangeiro nos espagos

econOmicos subdesenvolvidos.

3. Asdiferentes interpretacoes do contrato de exploraciao

Ap6Os um primeiro processo de pesquisa, a Icomi pediu uma revisdao do contrato,
justificando que os estudos realizados até aquele momento exigiam uma redefinicdo das
obrigacdes, prazos e condi¢des da exploragdo do minério. Sem questionar as mudancas em
alguns termos desse documento, Janary Nunes conseguiu a autorizagdo do presidente da
Republica por meio do Decreto n° 24.156 (BRASIL, 1947b). Uma semana depois de
sancionado tal Decreto-lei, o entdo governador do TFA e a Icomi fizeram a revisdo do
contrato, no dia 6 de junho de 1950 (LEAL, 1988).

De acordo com Cunha (1962), uma analise dos novos termos de contrato revela
uma despropor¢do entre os compromissos das partes envolvidas, assim como o surgimento de
um novo contrato, visto as mudangas significativas entre este de 1950 e aquele assinado em
1947. Para o autor, o termo revisdo é usado de forma inapropriada, dado que tratamos da
modificacdo e da insercdo de novas cldusulas que permitiram amarracdes mais bem feitas no
sentido de garantir ao capital privado as melhores circunstancias da exploragdao de um recurso

altamente estratégico. Nas palavras de Cunha (1962, p. 10):

[...] o documento cartoriado estava desde antes da sua assinatura, técnica, habil e
deliberadamente urdido para proporcionar a uma firma privada um dos negécios
mais espetaculares e rendosos da nossa histéria comercial e para retirar, sem
contrapartida justa — de uma das mais paupérrimas e desvitalizadas regides do Pais —
bens valiosos, direitos puros, e assim a Unica perspectiva real, contemporanea e
palpdvel de transfiguracao econdmica, de sua integrag¢do a vida nacional.

Essa desigualdade de compromissos das partes fica nitida nos termos utilizados
para definir os direitos e as obrigacdes dos envolvidos. Isto €, para Cunha (1962), houve uma
diferenca clara entre a nomenclatura usada para estabelecer as faculdades e obrigacdes da
Icomi e aquelas que determinavam esses mesmos pontos para o TFA e a sociedade
amapaense. A cldusula 17%, por exemplo, além de conceder enormes beneficios a Icomi,
também a transformou em uma empresa transportadora, uma vez que dependia dela o direito

de trafegar na ferrovia construida para atender a exploracdao de manganés (CUNHA, 1962):

Clausula 17 — A empresa reservard para o uso publico uma capacidade de trafego
até de 200.000 toneladas anuais, distribuidas metade no sentido das jazidas e metade
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no sentido do porto, mediante tarifas fixadas de acordo com a legislag@o brasileira.
Fica entendido que o objetivo primordial da estrada de ferro consistird no transporte
do minério de manganés da empresa, e que seu uso como meio de transporte para
fins publicos e particulares, devera ser razodvel e que, por outro lado, esse trafego
ndo serd de cardter oneroso para a Empresa e ndo vird prejudicar o empreendimento
que ¢é objeto deste contrato, isto €, a producdo do minério de manganés (BRASIL,
1962, p. 121).

Apesar de a construcdo da estrada de ferro ter sido noticiada como um grande
feito a favor da sociedade amapaense, os limites do seu uso para esse fim estavam muito bem
determinados — “200.000 toneladas anuais”. A clausula citada deixou muito claro que a
principal fun¢do da ferrovia era atender a exploracdo de manganés, e de forma alguma este
meio de transporte poderia ser desviado para fins publicos a ponto de prejudicar o
empreendimento. Ou seja, no que diz respeito aos direitos do setor publico sobre a estrada de
ferro, o contrato de exploracdo mineral faz uso de termos restritivos (CUNHA, 1962).

Cunha (1962) caracteriza algumas cldusulas do contrato como sendo artificiais. A
12%, por exemplo, declara que, para que os investimentos em uma estrada de ferro fossem
viabilizados, seria preciso a confirmacdo de uma reserva minima de 10 milhdes de toneladas
de manganés de alto teor. Todavia, este mesmo autor questiona se a Icomi realmente nao
sabia desses dados depois de passar tanto tempo realizando pesquisas nas minas amapaenses.
Segundo o autor, o que estava em destaque no contrato era o volume, e ndo as dreas das
jazidas, que serviram apenas como um ponto de referéncia. O contrato dava a empresa
exploradora o direito de ter uma quantia minima de minério, podendo ter acesso ao minério
que estivesse em dreas distantes, caso a reserva de 10 milhdes de manganés ainda nao
estivesse garantida.

Segundo as cldusulas 18%, 28* e 29%, caso essas 10 milhdes de toneladas ndo
fossem constatadas, o TFA cederia aos concessiondrios o direito de explorar outras dreas para
pesquisa e exploracdo. Sendo assim, seria dado o direito de monopdlio e exclusividade para
nova joint venture formada pela Icomi e Bethlehem Steel, visto que as riquezas minerais
descobertas apds a assinatura do contrato deveriam ser privilégio das concessiondrias das
minas de Serra do Navio. As empresas privadas teriam o direito de explorar no minimo 500
mil toneladas por ano, e os minérios extraidos seriam destinados para a indudstria nacional
apenas se o pedido fosse feito com antecipacdo e a precos de mercado. Além disso, estas
empresas também teriam acesso a todos os recursos naturais necessdrios a sua atividade, ou
seja, as mineradoras poderiam cortar arvores, fazer aterros e etc., usando terras e 4gua do TFA

como bem lhe servisse (CUNHA, 1962).
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Se, da perspectiva da sociedade, os direitos tinham um carater limitado, no que diz
respeito as empresas, as obrigacdes que tinham essa caracteristica. Ou seja, enquanto a Icomi
tinha amplos direitos, os quais estavam sempre acima dos da sociedade amapaense, 0s seus
deveres também eram amarrados para garantir que a exploragdo de manganés beneficiasse a
valorizacdo do capital, o que nos faz concluir que os deveres da empresa estavam acoplados
aos seus proprios direitos, de modo que ndo fossem contrapostos, mas associados,
configurando-se muito mais em direitos do que em deveres. A cldusula 38* por exemplo,
destacava que a Icomi tinha que fornecer até 30% da energia elétrica ao consumo publico,
colocando uma quantia maxima, e ndo minima, de modo que a companhia poderia fornecer
muito menos, se fosse de seu interesse. Ademais, a cldusula ainda enfatiza que dessa
porcentagem méxima poderia ser descontado aquilo que a empresa fornecesse para suprir as

necessidades dos seus funciondrios (CUNHA, 1962).

Clausula 38* — A Empresa se obriga a pdr a disposi¢do do servico publico, para
instalagdes domiciliares, hospitalares, comerciais, industriais, ou iluminagéo de ruas,
até 30% (trinta por cento) da capacidade das instalacdes de energia elétrica que
porventura venha a montar para acionar as suas maquinarias de mineragdo. Incluem-
se no servigo publico as instalacdes de forga e luz em residéncias, escolas, hospitais
e ruas, que a Empresa construir para seus auxiliares, nas proximidades de seus
servicos. A Empresa cobrara pela energia elétrica assim fornecida, as tarifas fixadas
pela autoridade competente (BRASIL, 1962, p. 126).

Se, de um lado, algumas cldusulas foram postas para que o Amapa estivesse a
servigo dos interesses do capital privado, outras, como 39%, vieram para garantir que, em caso
de transgressdo por parte da Icomi, esta tivesse meios legais para proteger a valorizagdo do

seu capital:

Clausula 39* — Se se verificar inadimplemento de cldusula no presente contrato, por
parte da Empresa, e se esse inadimplemento perdurar por um periodo de sessenta
dias (60) dias, o Territério notificarA a Empresa conforme for o caso, sobre a
situacdo, explicando detalhadamente até que ponto a Empresa esteja infringindo as
obrigacdes contratuais, € a Empresa, apds receber a mencionada notificagao, ou apds
determinacdo judicial, na hipétese de divergéncia, terd noventa (90) dias para sanar,
se houver (BRASIL, 1962, p. 126).

De acordo com Cunha (1962), essa cldusula impedia o territério de notificar a
Icomi antes de transcorridos 60 dias, independente da falta cometida pela companhia. E, caso
houvesse alguma intimacdo nesse prazo, a empresa poderia ndo a aceitar, partindo dos
principios da cldusula. Mesmo depois de passados os 60 dias da certificacdo de uma
irregularidade, a Icomi teria 90 dias para resolver o problema notificado. Dessa maneira, tinha
150 dias, ou seja, 5 meses, que poderiam ser estendidos se a empresa fizesse uso da clausula
48*

Cléausula 48* — O atraso ou inexecucdo das obrigacdes assumidas pela Empresa neste
contrato, que decorrer de caso fortuito ou for¢a maior, importard na prorrogacao do
prazo pré-fixado para o cumprimento da obrigagcdo, por tempo correspondente a
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duracdo do impedimento e seus efeitos. Entender-se-do por casos fortuitos ou de
forca maior os correntemente como tais conceituados, notadamente os seguintes:
greves, sabotagens e impraticabilidade de obtencdo de mdo-de-obra, demoras e
atrasos em transportes ou entregas de materiais, oriundos de atos ou fatos de
terceiros que a Empresa ndo possa prever, impedir ou obviar, devidamente
comprovados. De qualquer modo, a prorrogacio de prazos, prevista nesta cldusula,
ndo afetard o compromisso assumido pela Empresa de pagar o preco do
arrendamento nas datas estipuladas (BRASIL, 1962, p. 127-128).

Para Drummond e Pereira (2007), as criticas apresentadas sdo vazias, sem
nenhuma argumentacdo concreta sobre o real problema do contrato de exploragdo, que, para
os autores, era condizente com outros dessa mesma natureza no Brasil e no mundo. Ha um
ponto especifico, no entanto, em que Cunha (1962) faz uma critica muito clara, que talvez nao
tenha sido percebida por Drummond: ao apresentar possiveis alternativas na questdo do
pagamento dos royalties. Segundo o autor, dadas as caracteristicas peculiares do manganés de
Serra do Navio, o imposto deveria ser de 15%, e ndo de 4%, como ficou acordado na cldusula
32%

Clausula 32* — A Empresa pagard ao Governo do Territério Federal do Amapa,
trimestralmente, nos termos do art. 5° do Decreto-lei n° 9.858, uma importancia por
tonelada métrica de minério de manganés exportado, correspondente a quatro por
cento (4%) do valor de venda do minério posto a bordo do navio no porto de
embarque no Territério (F.O.B.) (BRASIL, 1962, p. 124).

Além disso, o ex-funciondrio do TFA, Cunha, afirma que uma participacdo nos
lucros seria mais interessante para o Amap4, dado o sucesso do empreendimento e o contexto
histérico — um momento em que o0 manganés era um recurso altamente estratégico.
Drummond e Pereira, contudo, criticam Cunha sem desenvolver o porqué, afirmando que
mesmo com um aumento de 11% dos royalties ele ndo ficaria contente. Os autores liberais
também afirmam que o pagamento desse imposto com base nos lucros ndo seria interessante,
ja que por muito tempo a Icomi ndo teve lucro, visto os elevados custos inicias € 0 pagamento
do empréstimo ao Eximbank. Sobre esse ponto particular, Drummond e Pereira destacam que
ndo foi apenas 4% das vendas que ficou para o TFA, mas também o reinvestimento de 20%

do lucro liquido:

Clausula 35* — A Empresa se obriga a investir em novos empreendimentos, no
Territério, vinte por cento (20%) dos lucros liquidos originados da exploragdo nas
minas arrendadas, apurados em balanco anual, ou entdo, a escolha do Territdrio, a
pagar um acréscimo do preco de arrendamento. Esse acréscimo corresponderd a uma
quarta parte do preco de arrendamento previsto na cldusula 327, concernente ao
exercicio financeiro de cujo balanco decorram os lucros liquidos em apreco e serd
pago no ano em que deveria ser feito o investimento (BRASIL, 1962, p. 125).

Alvaro Cunha (1962) também chama atengdo para outro ponto importante para a
nossa pesquisa — a drenagem da maior parte da renda para fora do pais. Isso porque a
associacdo com a empresa norte-americana Bethlehem Steel fazia com que 49% dos lucros

fluissem para os EUA. E ainda os 51% que pertenciam ao capital nacional eram remetidos
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para o Sudeste brasileiro, algo que fica mais evidente quando lembramos que a sede da Icomi
ficava em Belo Horizonte, fato que contribuiu para que grande parte do investimento oriundo
da venda do manganés do Amap4 nao ficasse nesta regido.

Drummond e Pereira (2007) concordam nessa questdo ao constatar que a Caemi,
holding a que a Icomi pertencia, tornou-se o maior grupo privado do setor mineral do Brasil,
realizando investimentos em outros estados e inclusive fora do pais. Porém, de acordo com os
autores, a Icomi estava agindo de acordo com o que o contrato previa: um reinvestimento de
20% dos lucros liquidos no Amap4, deixando para fazer o que quisesse com os outros 80%.

Para eles, a dendncia de Cunha

[...] fica um tanto oca e demagdgica quando se leva em conta (1) que, por muito
tempo, ndo houve outros empreendimentos de mineragdo vidveis no Amapd nos
quais a Icomi pudesse investir e (2) que ndo havia base legal para obrigar uma
empresa privada a reinvestir todos os seus lucros de acordo com as determinacgdes de
autoridades publicas (DRUMMOND; PEREIRA, 2007, p. 135).

O debate entre Cunha e Drummond e Pereira continua quando estes avancam suas
respectivas andlises para o contrato de concessdo de empréstimo feito pelo Eximbank a Icomi.
No dia 14 de novembro de 1950, o governo brasileiro liberou para a Icomi 35 milhdes de
dodlares no Banco Mundial. Contudo, no final de 1951, a empresa brasileira, apds afirmar ter
feito novos célculos, aumentou o valor necessario para financiamento externo para 48 milhoes
de ddlares. Assim que a Bethlehem Steel confirmou a formacgao da joint venture com a Icomi,
esta dltima desistiu da parceria com o Banco Mundial, dada a possibilidade de realizar uma

. . 35 . A .
negociacdo com o Eximbank dos EUA™, o qual fez as seguintes exigéncias:

Declaracido do Ministro da Fazenda, em nome do Governo Federal e autorizado pelo
Presidente da Republica, considerando economicamente vantajosos, sob o ponto de
vista nacional, o projeto de aproveitamento das jazidas de manganés do Amapa e o
plano de seu financiamento, bem como ndo existirem obje¢des ao prosseguimento
da respectiva execucao;

Autorizacdo para a [COMI exportar as quantidades de minério de manganés que
forem necessdrias ao pagamento integral das prestagdes programadas no servico de
empréstimo, podendo exceder, até o ano de 1965, inclusive, e enquanto ndo estiver
integralmente liquidado o empréstimo, a quantidade de 500 mil toneladas anuais e
contanto que ndo ultrapassasse a 1 milhao de toneladas por ano;

Autorizagdo a Superintendéncia da Moeda e do Crédito para acertar com o Banco de
Exportacdo e Importacdo as medidas satisfatdrias no sentido de aplicar no servigo de
empréstimo uma parte das divisas resultantes da venda de minério, equivalente a 15
milhdes de ddlares norte-americanos, aproximadamente (CUNHA, 1962, p. 91).

Além disso, segundo Cunha (1962), a Icomi comprometeu-se a conceder ao
Defense Materials Procurement Agency (DMPA) 5,5 milhdes de toneladas de minério de

manganés que fossem produzidas até o dia 31 de dezembro de 1965. O governo norte-

35 Apenas em 1953 tal empréstimo foi aprovado, contudo, nesse momento, no valor de 67,5 milhdes de ddlares,
uma quantia que, conforme Drummond e Pereira (2007, p. 144), “incluia juros e ‘eventuais flutuagdes devidas ao

995

crescimento da inflagdo’”.
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americano, além de ter 30% das 5,5 milhdes de toneladas salientadas para o pagamento do
empréstimo, também solicitou um desconto de 10% sobre o preco médio do mercado. Cunha
afirma também que ficou decidido que, até o pagamento total do empréstimo, 70% do que
fosse produzido e exportado deveria ser destinado ao mercado estadunidense, e os outros 30%
poderiam ser distribuidos para outros paises, claro que sob a condi¢do de que 50% do que
fosse vendido deveria servir para pagar o empréstimo.

Sobre o contrato de empréstimo, Drummond e Pereira (2007) também fazem uma
andlise que mostra a desproporcdo entre as garantias e as exigéncias feitas pelo banco norte-
americano ao governo e a empresa brasileira. Primeiramente, o governo federal deveria
declarar oficialmente que o empreendimento ndo teria obstidculos, de modo que fosse um
projeto economicamente vantajoso. Ou seja, caso ocorresse algum erro, o governo brasileiro
seria o responsavel e teria que indenizar a financiadora norte-americana. Além disso, o banco
exigia também que o financiamento fosse pago pelas receitas geradas pela Icomi, ao passo
que era o governo dos EUA que comprava o minério. Isso fez com que o Eximbank tivesse
seu pagamento garantido. O governo brasileiro deveria conceder ainda isen¢Oes de impostos
de importagdo para que a Icomi conseguisse 0s equipamentos para a constru¢do da
infraestrutura necessdria para o empreendimento. Por dltimo, o governo territorial deveria
mudar a forma como seria feito o reinvestimento — inicialmente fora planejado que 20% do
lucro liquido da Icomi seria reinvestido, no entanto, com as exigéncias do banco dos EUA, o
governo teria que reinvestir o adicional de 1% dos royalties, que foi decrescendo
progressivamente ao longo dos anos, como poderd ser constatado na ultima subsecdo deste
capitulo.

Até mesmo os autores de cunho liberal Drummond e Pereira (2007) afirmaram
que essas exigéncias eram rigidas, mas ndo ilegitimas, sendo comuns em negociagcdes com
bancos privados e agéncias multilaterais do mundo todo™. A Icomi, ao receber tais
exigéncias, transferiu-as a Janary Nunes, que, por sua vez, encaminhou o pedido para o
ministro da Fazenda, Hordrio Léafer, o qual as repassou ao presidente sem grandes
questionamentos. A aprovagdo do presidente da Republica veio em 11 de marco de 1953 por
meio de uma publicagdo no Didrio da Unido. Para aderir a todas exigéncias, Lafer permitiu a

anexacdo de emendas ao contrato, as quais foram registradas no dia 29 de abril de 1953, cuja

36 oA -
Vale ressaltar que, apesar de algumas dessas exigéncias ja estarem na revisdo de contrato de 1950, o
Eximbank queria a confirmacao.
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aprovacdo pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) ocorreu em 14 de julho de 1953
(DRUMMOND:; PEREIRA, 2007). Drummond e Pereira (2007, p. 146) confirmam que:

Em suma, todas as exigéncias do EXIMBANK foram aceitas nos escaldes mais
elevados do governo federal, sem passar pelo Congresso, solu¢do que, naquele
momento, tenderia a, no minimo, provocar atrasos e algumas turbuléncia politica.

Para os autores, a garantia de mercado dada pela Bethlehem Steel e pelo DMPA
permitiu a formacdo de um tridngulo no fluxo de renda entre vendas e pagamentos que
envolviam o empreendimento estudado. Isso porque, como essas duas instituicdes norte-
americanas compravam o manganés do Amapd e realizavam o pagamento diretamente ao
Eximbank, amortizando a divida da Icomi, o ciclo abria e fechava fora do pais. Trata-se da
participacdo da maior produtora de aco do mundo, logo, um dos maiores mercados
consumidores do manganés, e de uma importante agéncia dos EUA, preocupada em estocar o
minério, visto que este era um instrumento estratégico para o cendrio politico internacional do
periodo de Guerra Fria.

No dia 29 de abril de 1953, foi acrescentado um “Termo Aditivo” ao contrato de
exploracdo de manganés, com o objetivo de estabelecer novas concessoes diante do
empréstimo de 67 milhdes de délares concedido pelo Eximbank a Icomi. Do presente termo,

destacamos as seguintes declaracdes:

Que o aditamento ao aludido contrato de 6 de junho de 1950 reger-se-a pelas
clausulas seguintes:

Primeira — Fica assegurado a ICOMI o direito de exportar as quantidades de minério
de manganés que lhe forem necessdrias ao pagamento integral das prestacdes
programadas no servi¢co do empréstimo acima referido. Esse direito importa em que
tais quantidades poderdo exceder, até o ano de 1965, inclusive, e enquanto nio
estiver integralmente liquidado o empréstimo, ao minimo de quinhentos mil
(500.000) toneladas anuais previsto na cldusula 31% do contrato de arrendamento de
6 de junho de 1950, ja referido, contanto que ndo ultrapassem a um milhdo
(1.000.000) de toneladas em cada periodo anual, a partir do inicio regular das
exportagoes.

Segunda — A ICOMI se obriga expressamente a pagar ao Governo do Territério
Federal do Amap4, por tonelada de minério de manganés que exceder ao minimo de
500.000 acima referido, um preco de arrendamento adicional de 5% (cinco por
cento) sobre o valor de exportacdo do minério no porto de embarque do Territério —
FOB,;

Terceira — O Territério exerce neste ato a opcdo a que se refere a cldusula 35 do
contrato de arrendamento ja mencionado, de 6 de junho de 1950, de modo que a
ICOMI deverd, até a liquidagdo do empréstimo, pagar o acréscimo ao preco do
arrendamento previsto em dita cldusula, e dispensada, consequentemente, da
alternativa de investimento, também referida na mesma clausula (BRASIL, 1953
apud CUNHA, 1962, p. 98).

Cunha (1962) critica o termo pois ndo o considera um pequeno acréscimo. Pelas
mudancas fundamentais que trouxe para a exploracdo de manganés no Amap4, ele funcionou
como um novo contrato. Primeiramente, havia uma diferenca significativa entre essa nova

proposta e aquela celebrada pelo contrato original de 6 de junho de 1950: a quantia de
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manganés a ser exportada anualmente e o processo institucional exigido em cada periodo. Isso
porque, enquanto no contrato original previa-se a exportacao de somente 500 mil toneladas de
manganés anualmente, com um financiamento de 35 milhdes de ddlares, o termo assinado em
29 de abril de 1953 dobrou o valor do manganés a ser exportado (1 milhdo de toneladas), com
um empréstimo de 67,5 milhdes de ddlares. Ou seja, a evolugdo dos termos contratuais
reforca o cardter exportador do empreendimento. Além disso, Cunha também chama a
aten¢do para o fato de que em 1950 as condi¢des do contrato foram estudadas pelos principais
Orgdos nacionais do setor — o CNMM, as comissdes do Congresso Nacional e outras
instituicdes do governo federal. No entanto, para a aprovagdo do “Termo Aditivo” de 1953,
foi necessdrio apenas uma portaria do Ministério da Fazenda, com um simples despacho do

presidente da Republica. Cunha (1962, p. 99-100) ainda destaca:

A clausula primeira do “Termo Aditivo” diz apenas que as exportagdes, até o ano de
1965, poderao exceder ao minimo de 500 mil e totalizar um méaximo de 1 milhdo de
toneladas. Mas nao diz que depois de 1965 a Companhia ndo poderd exportar mais
de 500 mil. Pode a ressalva estar implicita, mas ndo estd expressa. Sabe-se o que
isso significa em fase judicial. A cldusula ndo ressalva, também, que se a Empresa
pagar antes de 1965 o empréstimo obtido, deixard automaticamente de gozar dos
favores da cldausula. Pois se a Empresa puder pagar o empréstimo com antecipacao,
seremos forcados a admitir que seus lucros foram suficientemente bons, mesmo
abaixo do limite de 1 milhdo de toneladas, ou que terd ela possibilidade de se
beneficiar, num sentido, de concess@o que lhe foi dada para outro fim.

Observamos na estrutura desse ciclo o cardter exportador da exploracdo de
manganés em Serra do Navio, algo também muito criticado pelos nacionalistas do periodo.
Drummond e Pereira (2007) acreditam que estes ndo deveriam se preocupar com a
possibilidade de as sidertrgicas brasileiras ficarem sem abastecimento de manganés, dada a
descoberta de novas jazidas em Minas Gerais, no Pard e no Mato Grosso, as quais, segundo os
autores, iam muito além do demandado pela nossa siderurgia na época. Este carater
exportador do empreendimento ndo era o que mais incomodava Alvaro da Cunha, mas sim a
passividade do governo federal e do TFA, que ndo barganharam melhores ganhos para a

sociedade amapaense.

4. Serra do Navio: o subdesenvolvimento expresso em uma economia de enclave

Uma andlise superficial do contrato pode fazer com que seu leitor tenha
interpretagcdes positivas sobre a exploracdo de manganés em Serra do Navio, considerando-o o
eixo de um desenvolvimento nos termos de Celso Furtado. Ou seja, o descuido analitico pode
fazer com que muitos acreditem que o empreendimento estudado tinha a finalidade de levar a

populacdo amapaense melhores condicdes de vida, subordinando os meios, neste caso, O
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manganés, com o intuito de elevar as “potencialidades humanas” via aumento da renda, dos
indices de satde, de educacdo e assim por diante”’. Para comprovar nossa hipdtese de que os
beneficios econdmicos resultantes da exploracio de manganés em Serra do Navio foram
passageiros, seremos obrigados a transcender nosso recorte temporal (1930-1953), dado que o
movimento a principio ascendente e depois descendente das principais varidveis apareceu
ap6s certo lapso de tempo, mais especificamente depois dos anos 1980. Identificamos a
extensdo dessa andlise como sendo fundamental para a nossa pesquisa, uma vez que nosso
recorte inviabiliza entender a 16gica do projeto como um todo.

Acreditamos que a interpretacdo defensora da ideia de que a exploracdo de
manganés tenha trazido desenvolvimento no sentido de Furtado tenha se difundido devido ao
constante uso de eufemismos e termos inapropriados pelos principais instrumentos de
negociacdo e difusdo de informagdo da época, como o jornal Amapd e os contratos de
exploracdo mineral. Tais termos, a0 mesmo tempo que legitimavam o empreendimento,
dando a ideia de que as duas partes foram tratadas igualmente, também mascaravam uma série
de relagdes de poder entre os envolvidos, isto €, entre a pequena empresa brasileira, o governo
federal e a grande mineradora norte-americana, a Bethlehem Steel.

A expressdo arrendamento, por exemplo, foi constantemente usada, tanto no
contrato de 1947 quanto no de 1950, de forma inadequada. Nesses termos, 0 manganés seria
concedido por um tempo e depois devolvido. O problema é que, em um contrato de
exploracdo de recursos naturais ndo renovaveis, o minério ndo volta para o solo amapaense, e,
por isso, acreditamos que seria melhor usar o conceito de extragdo, dado que € disso que se
tratava — um acordo de compra e venda, no qual o manganés era retirado de Serra do Navio e
exportado. Das diferentes cldusulas que usam o termo arrendamento de forma inadequada,

destacamos:

Clé4usula 28 — Fica assegurado a Empresa o direito de explorar com exclusividade, e
por meio de arrendamento, as jazidas de minério de manganés demarcada na forma
da cldusula anterior (BRASIL, 1962, grifo nosso, p. 123).

Concordamos com Cunha (1962) que a expressao revisdo também € inapropriada

para se referir ao contrato de 1950. Isso porque, quando o comparamos com o de 1947,

37 «“Uma vez que a ideia de desenvolvimento refere-se diretamente 2 realizacio das potencialidades do homem, ¢ natural que
ela contenha, ainda que apenas implicitamente, uma mensagem de sentido positivo. As sociedades sdo consideradas
desenvolvidas na medida em que nelas o homem mais cabalmente logra satisfazer suas necessidades, manifestar suas
aspiracdes e exercer seu génio criador. A preocupagdo com o morfogénese social deriva dessa outra ideia simples de que é
mediante a invengdo e implementaciio de novas estruturas sociais que se cumpre o processo de desenvolvimento. Mais do
que transformacdo, o desenvolvimento € inven¢do, comporta um elemento de intencionalidade. [...] Em sintese, a ciéncia do
desenvolvimento preocupa-se com dois processos de criatividade. O primeiro diz respeito a técnica, ao empenho do homem
de dotar-se de instrumentos, de aumentar sua capacidade de agdo. O segundo refere-se a utilizagdo ultima desses meios, aos
valores que o homem adiciona ao seu patriménio existencial” (FURTADO, 1984, p. 105-107).
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constatamos que o de 1950 ndo traz apenas uma simples mudanca de termos formais, mas sim
novos meios de o capital se proteger contra qualquer barreira que impeca sua valorizagao,
descomprometendo-o de obrigacdes com a sociedade amapaense. Trata-se de um contrato que
reafirma o objetivo do empreendimento, garantindo a Icomi a liberdade de exportar o minério.
Tanto que, se compararmos o contrato de 1947 (cldusula 36*) com o de 1950 (cldusula 31?%),
notaremos um aumento de 300 mil para 500 mil toneladas por ano de minério de manganés
que deveriam ser minimamente exportados®. E importante lembrar que essa quantia dobra
com o “Termo Adicional” de 1953, passando a 1 milhdo de toneladas anuais.

Consideramos os contratos como fontes de analise interessantes, na medida em

que determinam resultados como o que identificamos na Tabela 1, apresentada a seguir.

Tabela 1 — Participacio (%) das exportacoes na producao total de manganés pela Icomi,

1957-1972
Ano Total Exportado (%)
1957 96,85
1958 94,88
1959 95,89
1960 95,29
1961 97,11
1962 96,29
1963 93,32
1964 94,29
1965 93,80
1966 93,08
1967 88,90
1968 91,20
1969 80,46
1970 88,54
1971 88,41
1972 80,31

Fonte: Drummond e Pereira (2007, 325-327).

38 «Clausula 36° — O Territério se compromete a providenciar também para que o Governo Federal assegure 2 Empresa ampla
liberdade de exportar um minimo de trezentos mil (300.000) toneladas anuais de minério de manganés. A tonelagem que
venha a ser exportada pela Empresa, sob a forma de ferro-ligas, ndo estd compreendida neste limite” (BRASIL, 1947).
“Clausula 31? — Fica assegurada a Empresa a liberdade de exportar um minimo de quinhentos mil (500.000) toneladas anuais
de minério de manganés. A Empresa produzird quantidade adicional de minério necessdria a atender o disposto na cldusula
34 (BRASIL, 1962, p. 124).
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Isto é, uma vez que as cldusulas do contrato aumentaram progressivamente o
minimo a ser vendido para outro pais, elas deixam claro o principal objetivo da exploracdo de
manganés: atender ao mercado externo, o que, por sua vez, nos permite observar que quase a
totalidade da produgdo desse minério foi exportada. Dado que o produto e a renda gerados
ndo ficavam na regido, os dados da tabela reafirmam nossa hipétese de que o empreendimento
estudado se trata de uma economia de enclave.

Contudo, ¢ importante destacar que o uso de tantos eufemismos em um contrato
de exploracdo mineral pode, inclusive, ter ajudado o andamento das negociagdes, de acordo
com as expectativas da empresa e do TFA. Muito provédvel que, se o contrato tivesse as
palavras mais apropriadas — como extragcdo ou exploracdo, em vez de arrendamento —, 0s
envolvidos teriam que enfrentar criticas mais severas por parte da corrente nacionalista, que ia
completamente contra a associacdo com o capital estrangeiro. Como expusemos na se¢ao
anterior, o contrato assinado em 6 de junho de 1950, e principalmente o “Termo Adicional”
de 1953, passou com facilidade e em um espaco de tempo muito curto, impedindo qualquer
organizacdo das forgas contrdrias. O uso de tantas expressdes inapropriadas, todavia, reforca
nossa hipétese de que os interesses do capital se sobrepunham aos interesses da sociedade
amapaense. Mediante uma andlise mais minuciosa, comparando os contratos de 1947 e de
1950, € possivel demonstrar que os beneficios adquiridos pelo Amap4, e principalmente por
Serra do Navio, tinham um limite muito claro: a valorizacdo do capital internacional. Dado
que nao foi uma relagcdo entre iguais — algo que pode ser percebido por meio de uma leitura
atenta das 50 clausulas que designam os direitos e as obrigacoes dos envolvidos —, estamos de
acordo com Cunha (1962) quando este destaca que o contrato de 1950 beneficiou mais uma
das partes do que a outra.

Na cldusula 17%, por exemplo, observamos que a exploracdo de manganés que
deveria ser o meio do desenvolvimento, nos termos de Furtado, passou a ser o fim, uma vez
que o poder publico poderia ter acesso a infraestrutura criada pelo capital somente se nao
prejudicasse o bom andamento do empreendimento. Nesse sentido, hd uma inversdo entre os
meios e fins do desenvolvimento, visto que o minério, que poderia ser um instrumento para
propiciar o aumento das potencialidades humanas naquela regido, na verdade serviu para
atender a demanda externa, mais precisamente dos EUA em um contexto de Guerra Fria. Se o
manganés fosse um meio do desenvolvimento, ndo haveria uma cldusula destacando que um
dos principais feitos do empreendimento, a ferrovia, poderia ser usado pela sociedade desde

que ndo atrapalhasse os trabalhos da Icomi e da Bethlehem Steel. A formulacdo da cldusula
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17* deixa evidente o sentido da exploracdo de manganés em Serra do Navio: a reprodugdo do

capital em escala mundial. Dessa cldusula, destacamos:

Clausula 17 — A empresa reservard para o uso publico uma capacidade de trafego
até de 200.000 toneladas anuais, distribuidas metade no sentido das jazidas e metade
no sentido do porto, mediante tarifas fixadas de acordo com a legislacdo brasileira.
Fica entendido que o objetivo primordial da estrada de ferro consistird no transporte
do minério de manganés da empresa, e que seu uso como meio de transporte para
fins publicos e particulares, deverd ser razodvel e que, por outro lado, esse trafego
ndos serd de cardter oneroso para a Empresa e nio vird prejudicar o empreendimento
que € objeto deste contrato, isto €, a produgcdo do minério de manganés (BRASIL,
1962, p. 121).

A combinagdo da cldusula 17* com a 34" revela o quanto a organizacdo do
contrato €, de certa forma, irdnica, pois parecia defender os interesses da sociedade local,
quando, na verdade, os direitos desta estavam restritos ao sucesso do empreendimento. E
mesmo que autores como Drummond e Pereira afirmem que os ganhos apenas viriam para o
Amapa se a exploracdo mineral fosse bem-sucedida, é importante destacar que tais clausulas
revelam uma inversdao do que havia sido posto por estes autores — os direitos da sociedade

amapaense deveriam estar a todo tempo subordinados a valorizacdo do capital, € ndo o

contrario. Segundo a clausula 34*

Clausula 34* — A Empresa se compromete a abastecer a industria nacional
consumidora de minério de manganés até o total das suas necessidades aos pregos de
mercado, desde que os pedidos de minério lhe sejam submetidos com devida
antecedéncia e respeitados os compromissos contratados com terceiros e o disposto
na cldusula 31% deste contrato (BRASIL, 1962, grifo nosso, p. 124-125).

Observamos também que em diversos pontos do contrato a empresa foi apontada
como a benfeitora do empreendimento, algo identificado ndo somente neste ponto do marco
regulatério, como também nos discursos e nos principais meios de comunicacdo da regido,
como o jornal Amapd. A empresa era tratada por termos como “generosa” e “excepcional”,
sendo aquela que proporcionou ao TFA a estrada de ferro, o porto € uma mudancga positiva na

vida social. Inclusive na clausula 11* menciona-se:

Cl4usula 11* — Em igualdade de condi¢des com qualquer outro meio de transporte, a
Empresa dard preferéncia a construcio de uma via férrea, pela influéncia que tal
empreendimento terd sobre o progresso da regido (BRASIL, 1962, p. 120).

O problema € que esta clausula fica entre duas que destacam outro sentido para a
constru¢do da estrada de ferro, cuja funcdo seria atender as necessidades da exploracao
mineral, e ndo da populagcdo local, a qual poderia usufruir de tal meio apenas se nao
prejudicasse a exportacio do manganés e em condi¢des limitadas. Tais prerrogativas podem

ser identificadas na cldusula 10?, pela qual vemos que:

Cldusula 10° — De acordo com o resultado dos estudos feitos, em funcdo da
quantidade de minério constatada e de outros fatores locais, a Empresa escolherd o
meio de transporte mais indicado e mais econdmico para a remog¢do do minério das
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jazidas até o porto de embarque, submetendo suas conclusdes a apreciacdo do
Territério (BRASIL, 1962, p. 120).

E na cldusula 12% observamos que:

Clausula 12* — Tendo em vista o elevado montante dos investimentos e despesas a
serem feitos com a construcdo de uma via férrea, a Empresa considera que, para que
se justifique tal construcdo serd necessdrio constatar a existéncia de uma reserva
minima de 10 milhdes de toneladas de manganés de alto teor, economicamente
estiavel (BRASIL, 1962, p. 120).

Mesmo que a exigéncia de uma “reserva minima” tenha um carater técnico, dada
a necessidade de uma escala capaz de fornecer custos unitdrios minimos, gerando
rentabilidade ao empreendimento, queremos chamar a atengdo para o fato de que foi essa
preocupacdo técnica que impulsionou a exploracdo mineral, e ndo a intencdo de transcender
os beneficios do empreendimento para a sociedade local.

Devemos ficar atentos igualmente para o fato de que, por meio do contrato, o
capital tinha acesso ndo apenas ao manganés, mas também a uma série de outros meios de
propriedade da sociedade amapaense, os quais ndo foram negociados a parte, ou seja, nenhum
imposto foi recebido sobre esses elementos especificos, tais como a dgua, a madeira, as terras
e assim por diante. Ao se comprometer integralmente com as exigéncias da empresa, que
obrigava o poder publico a facilitar o escoamento do produto, o governador Janary Nunes
facilitou a concessdo de terras essenciais para a construcdo da estrada de ferro, para as
instalacdes portuarias, vilas etc. O ponto € que toda essa area de propriedade publica foi
passada para a Icomi sem a devida negociacdo. Como bem podemos constatar na clausula 44°

do contrato, o TFA concedeu a Icomi muito mais do que o manganés:

Clausula 44* — O territério auxiliard a Empresa nas diversas fases do seu trabalho no
Territério Federal do Amapd nas questdes que surgirem contra a sua acio,
permitindo-lhe utilizar-se, a juizo do Territério, dos recursos naturais da regido,
como terras, dguas, madeiras, lenhas, etc., que constituem serviddes e utilidades
necessarias ao aproveitamento das jazidas e a exploracdo das mesmas, da estrada de
ferro e das instalagdes portudrias e que se encontrem em terras devolutas. Com a
devida consideracdo pelo interesse publico e sob fiscalizagdo das autoridades
competentes, a Empresa poderd dragar rios, fazer barragens, cortes e aterros e
realizar quaisquer outras obras tteis a exploracdo das jazidas e aos transportes de
minérios (BRASIL, 1962, p. 127).

E os arranjos do empreendimento ficam ainda mais bem amarrados em favor da
Icomi quando nos atemos para a clausula 30* do contrato:

Clausula 30* — Se, descobertas outras jazidas de minério de manganés, além das
mencionadas na cldusula 27%, cujo aproveitamento dependa da utilizagdo dos
servicos da estrada de ferro ou do porto, construidos pela Empresa, em regido
tributdria dessa via férrea, compromete-se o Territério a dar 2 Empresa prioridade de
avaliacdo, estudos e pesquisas, bem como para o aproveitamento dessas jazidas, em
igualdade de condigdes em outros concorrentes (BRASIL, 1962, p. 123-124).

Ocorre que, se este € um contrato de direitos e obrigagdes, o poder publico teria o

direito, assim como o dever, de exigir termos mais favordveis a sociedade amapaense, se i1Ss0O
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fosse de seu interesse e/ou se tivesse condi¢des para tanto. O problema € que ndo encontramos
nenhum registro que apresente uma tentativa do governo do TFA em barganhar melhores
condic¢des para a sociedade, isto €, nenhum dos documentos analisados, tampouco os jornais
ou os livros que examinaram os contratos de exploracdo de manganés no Amapd, apresentou
uma contraproposta realizada pelo TFA e/ou pelo governo federal. Sendo assim, constatamos
que, no que diz respeito a sociedade amapaense, o poder publico teve uma postura passiva nas
negociagdes, aceitando os termos que enviesavam o contrato para atender aos interesses do
capital privado.

Se as cldusulas destacadas anteriormente mascaram o verdadeiro sentido da
exploracdo de manganés no Amapd, a maior parte dos meios de comunicacdo e das pesquisas
a que tivemos acesso ignorou também a presenca de um agente fundamental na nossa
interpretacdo: a Bethlehem Steel. Um estudo mais atento € capaz de perceber que a
participacdo de uma grande mineradora ja estava premeditada pelos dois lados: primeiro, a
Icomi ndo era capaz de mobilizar capital e tecnologia suficiente, dada a contraposi¢do entre
seu tamanho e as exigéncias do empreendimento; segundo, naquele momento histérico
(Guerra Fria), as grandes consumidoras de aco eram estimuladas a buscar o controle das
principais fontes de minério necessarias para a siderurgia®.

Quando se associou com a Icomi, a Bethlehem Steel ja vinha se consolidando no
mercado hd quase um século, visto que iniciou os seus trabalhos em 1857 em South
Bethlehem, na Pennsylvania, quando tinha a lamina¢édo de ferro railroad como uma das suas
principais atividades. Em 1899, ja com o nome de Bethlehem Steel Company (BSC),
concentrou sua producdo na fabricacdo de geradores elétricos e placas de armadura para os
navios da Marinha dos EUA. Na década de 1930, a mineradora norte-americana passou a
controlar diversas usinas siderurgicas no pais, como em Los Angeles, Sdo Francisco,
Califérnia, Seattle e Washington, participando da constru¢do de importantes obras em todos
os EUA, como a ponte Golden Gate, em Sao Francisco, o Rockefeller Plaza e o Hotel
Waldorf Astoria, em Nova York, o Merchandise Mart, em Chicago, e o edificio da Suprema
Corte dos EUA, em Washington (REFERENCE FOR BUSINESS, 2015).

A entrada dos EUA para a Segunda Guerra Mundial manteve os moinhos da BSC
em constante movimento. Internamente, ela também fornecia ago para construir os prédios

mais importantes do pais, estradas, pontes, criando espaco para o crescimento da periferia da

3 . . .

® Como destacado por Drummond e Pereira (2007), a brecha para a associagdo com a empresa norte-americana
estava na propria legislacdo mineral do pais, que exigia a manutencio de 51% das a¢des nas maos de brasileiros,
algo que qualquer empresa que ganhasse teria que concordar.
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nova grande poténcia do globo. No decorrer da guerra, a empresa norte-americana produziu
aproximadamente 73 milhdes de toneladas de aco, representando um ter¢co do consumo da
inddstria bélica dos EUA. Tal proximidade fez com que as vendas brutas da Bethlehem
pulassem de 135 milhdes de ddlares, em 1941, para 1,33 bilhdes de ddlares, em 1945, fazendo
com que esta passasse a ser um gigante da industria do aco. Com o fim da Segunda Guerra, a
demanda mundial por ago ndo caiu, ao contrario, passou a ser maior do que durante o conflito
bélico, visto o cendrio conduzido pela corrida armamentista. Ademais, esse aumento da
demanda foi fortemente influenciado pelo crescimento do consumo de carros e bens de
consumo durdveis, assim como a necessidade desse produto para abastecer as economias
destruidas pela guerra (REFERENCE FOR BUSINESS, 2015).

Durante a década de 1950, a Bethlehem Steel era a segunda maior produtora de
aco dos EUA, tendo o controle dos recursos estratégicos, da producio e da distribuicao das
matérias-primas necessdrias para a siderurgia. Nesse periodo, a empresa norte-americana
fabricava navios, plataforma de perfuracdo offshore, assim como participava da producao de
forjado e fundidos, controlando grande parte da distribui¢do de aco para a industria doméstica
de construcdo, para as ferrovias e para a industria automobilistica do pais (REFERENCE FOR
BUSINESS, 2015).

Todo esse histérico da Bethlehem Steel e sua posi¢do nas relagdes internacionais
nos anos 1950 foram ignorados por grande parte dos trabalhos sobre a exploracdo de
manganés no Amapd. Tratava-se de uma grande empresa, com capacidade politica e
econOmica de mobilizar uma das principais poténcias do mundo capitalista. O poder desta
corporagdo norte-americana em influenciar as decisdes de um pais subdesenvolvido no mundo
capitalista foi completamente omitido. E mais, as andlises que associam a formacgao da joint
venture entre a Icomi e a Bethlehem Steel com o empréstimo concedido pelo Eximbank a
empresa brasileira sdo normalmente superficiais. Isto é, desconsidera-se que a associacdo com
a Bethlehem Seel e o Eximbank reforcaram o enclave que essa exploracdo mineral
representou, dado que estes se apropriaram de grande parte da renda gerada pelo
empreendimento.

E importante lembrar que dois dias apés a assinatura do contrato de 1950,
Antunes, Paiva, Nunes e o engenheiro da Bethlehem Steel, Paul Brenner, foram a Presidéncia
da Republica para solicitar a Unido um empréstimo no valor de 35 milhdes de ddlares para
financiar o empreendimento. Essa quantia ja estava sendo negociada com o Bird, que havia

feito duas exigéncias que interessam para a anélise deste trabalho: 1*) garantia de mercado; 2%)
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o governo brasileiro deveria assumir o papel de emprestador de ultima instancia (LEAL,
1988).

Na reunido, a Bethlehem Steel Company garantiu convenientemente a primeira
das exigéncias salientadas, na medida em que assegurou mercado para O manganés
amapaense. Acreditamos que as imposicoes feitas pelo Bird amarravam o sentido da
exploragdo de manganés em Serra do Navio — a exportacio de um recurso altamente
estratégico para atender a demanda de um dos grandes trustes da mineragdo. Dessa maneira,
notamos como as negociagdes que viabilizaram o empreendimento estudado ligavam muito
bem os interesses do capital internacional. Isso porque, se uma das exigéncias entregava o
minério amapaense para esta grande empresa, a outra garantia que, em caso de algum evento
inesperado, o Estado deveria assumir o papel de emprestador de ultima instancia,
apropriando-se da divida do setor privado.

Mais uma vez devemos chamar atencdo para a velocidade com que o processo
ocorreu. No dia 7 de junho de 1950, vérios representantes envolvidos na exploracdo de
manganés reuniram-se na Presidéncia da Republica para discutir a necessidade de
financiamento. Seis dias depois, Glycon de Paiva entrou em cena mais uma vez, como diretor
da CNMM, para autorizar o pedido. Notamos, desse modo, que em menos de uma semana
foram criados todos os documentos necessarios para legitimar institucionalmente a exploracao
de manganés no Amapd. Trata-se de uma série de documentos que estabelecem termos
precisos que resumem a légica de uma economia subdesenvolvida — “O Estado assume os
custos, e o capital, os lucros” (LEAL, 1988, p. 178). Em outras palavras, a junciao dos termos
do contrato de empréstimo com aquele assinado em 1950 demonstra como o capital
internacional foi cauteloso, submetendo os interesses da sociedade, os quais foram postos
como secunddrios e acessorios, a sua valorizacdo em escala cada vez mais ampliada (LEAL,
1988).

Conforme afirmado anteriormente, combinado com essa postura agressiva do
capital internacional, o poder publico adotou um papel passivo, sem estabelecer nenhuma
barganha durante as negociagdes, algo completamente desconsiderado por Drummond e
Pereira (2007). Os autores, ao criticarem Cunha (1962) e seu livro Quem explorou quem no
contrato de manganés do Amapd, apontaram a auséncia de propostas concretas do ex-
funciondrio do governo do TFA, desconsiderando a natureza de sua publicacdo, que procurou
apresentar os problemas do principal instrumento legal da exploracdo mineral. Os autores
liberais afirmam que os termos acertados entre a Icomi e o TFA em junho de 1950 estavam de

acordo com os contratos dessa mesma natureza assinados no Brasil e no mundo e que, por
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isso, ndo havia sentido nas criticas de Cunha. Porém, o que este dltimo tenta nos mostrar € a
falta de contrapartida justa entre as partes, assim como a auséncia de barganha por parte do
poder publico. Ademais, o fato de ser comum em outros lugares do pais e do mundo ndo
significa que o governo federal e o governo do TFA deveriam aceitar os termos passivamente.

O modo como a exploracdo de manganés em Serra do Navio foi encaminhada, ao
representar um projeto de colonizacdo do governo federal por meio da atragdo do capital
privado, resultou em beneficios concentrados no tempo e no espaco, ou seja, seguindo
critérios vantajosos a Icomi e a Bethlehem Steel, no sentido de propiciar maior valorizagdo da
sua riqueza. Demonstramos ao longo deste capitulo que o novo contrato procurou assegurar
todas as garantias a favor das mineradoras, deixando para estas apenas obrigagdes triviais que
ndo prejudicassem seus interesses naquele local.

Drummond e Pereira (2007) buscam comprovar que a exploracdo de manganés
em Serra do Navio propiciou o desenvolvimento do TFA. Uma série de varidveis €
apresentada por estes autores com o intuito de provar o sucesso do empreendimento estudado.
Para eles, o crescimento populacional, o aumento das vacinagdes, a elevacdo das matriculas
escolares de 1° e 2° grau, a constru¢do de conexdes com a rede de fornecimento de dgua,
esgoto e energia, o crescimento do emprego e da renda seriam elementos qualitativos que
comprovam o &xito do nosso caso em estudo.

Se analisarmos, entretanto, as mesmas varidveis apresentadas por Drummond e
Pereira, observamos que o desempenho delas segue a l6gica de uma economia de enclave, isto
€, concentrada no tempo e no espago, atendendo aos interesses do capital. Melhor dizendo, a
Icomi e a Bethlehem Steel ndo construiram ferrovias, portos, casas e toda uma infraestrutura
invejavel para beneficiar a sociedade amazodnica, mas sim porque elas precisavam dessa
infraestrutura minima para explorar o minério. Essa hipdtese pode ser comprovada pelos
dados apresentados a seguir, os quais demonstram que o desempenho econdmico positivo
apresentado por Drummond e Pereira como reflexo do desenvolvimento local se anulou
quando o manganés foi completamente exaurido. Em outras palavras, como uma economia de
enclave, o progresso econdmico destacado por estes autores foi concentrado em um tempo e
espaco especifico.

A Tabela 2, por exemplo, mostra-nos que a populacdo amapaense explodiu entre
as décadas de 1950 e 1960, periodo de constru¢do do perimetro de mineracdo e de instalagdo
da Icomi na regido. Constatamos também que a taxa de crescimento da populacdo no TFA
seguiu o ritmo e o sentido da exploragdao mineral, a medida que foi caindo ao longo do tempo.

Sendo assim, se os autores liberais apontam o crescimento populacional como uma varidvel
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positiva para o desempenho socioecondmico do Amapd, os seus proprios dados nos mostram
0 quanto estes eram centrados no tempo, visto que a taxa de crescimento da populacdo do
territério foi de 80,77% na década de 1960, reduzindo drasticamente para 25,82% nos anos

2000.

Tabela 2 — Taxa de crescimento da populacio do Amapa para cada década (%), 1960-

2000

Ano Taxa
1950 -

1960 80,77
1970 68,79
1980 53,54
1991 65,12
1996 31,12
2000 25,82

Fonte: Drummond e Pereira (2007).

Esse mesmo ritmo e sentido foram seguidos por outras varidveis, como o nimero
de pessoal ocupado pela Icomi entre 1957 e 2001. No periodo de instalagc@o, a Icomi chegou a
empregar quase 2.000 trabalhadores em Serra do Navio, uma quantia que, apesar da redugdo
com o final da fase de construcdo do perimetro de mineragdo, da ferrovia, do porto e das vilas,
conseguiu se sustentar entre 1.000 e 1.500. Contudo, quando a Bethlehem Steel desfez a
associa¢do com a Icomi diante de certas mudancas no cendrio, o nimero de pessoal ocupado
pela Icomi caiu de 1.060 para 785, em 1986, sendo que nunca mais voltou a ser representado
por quatro digitos. Apds esse episddio, a varidvel foi diminuindo constantemente até que, em

2001, a pequena empresa brasileira empregava apenas quatro trabalhadores.



99

Griéfico 1 — Namero de pessoal ocupado pela Icomi, 1957-2001
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Fonte: Drummond e Pereira (2007, p. 228).

O Grifico 2 apresenta outra varidvel com comportamento similar ao grafico
anterior: a receita bruta. Em 1976, a receita bruta da Icomi chegou a 132,5 milhdes de ddlares
(valores convertidos para 1994), representando o édpice do grafico. Porém, em 1977, tal
varidvel caiu para 77 milhdes de délares, sustentando-se aproximadamente entre 60 e 80
milhdes de délares até 1986, quando caiu drasticamente para 25 milhdes de ddlares, oscilando

entre 22 e 17 milhoes de dodlares entre 1990 e 1997.

Grafico 2 — Receita bruta, 1976-1990 (valores convertidos em dolares de 1994)
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Fonte: Drummond e Pereira (2007, p. 218).

A apresentacdo desses dados nos mostra que o desenvolvimento socioecondmico
defendido por Drummond e Pereira (2007) no livro O Amapd nos tempos do manganés — um

estudo sobre o desenvolvimento de um estado amazonico (1943-2000) ndo atingiu os termos
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de Furtado, como apresentado no capitulo 1, isto é, colocando a sociedade local como sujeito
do empreendimento, aquela que deveria ter seus interesses resguardados durante as
negociagdes. Em outras palavras, se compararmos os graficos anteriores com o Grafico 3,
notaremos que o desempenho positivo das varidveis apresentadas pelos autores liberais
existiram somente enquanto havia produ¢do mineral. Conforme o manganés amapaense foi
acabando, algo que j4 deveria ter sido imaginado pelas partes envolvidas (dado que se trata de

uma explora¢do mineral), tais varidveis também foram decrescendo.

Griéfico 3 — Producao mineral: royalties pagos pela Icomi ao governo do Amapa, 1957-
1993
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Fonte: Drummond e Pereira (2007, p. 214).

Em sintese, a exploracio de manganés no Amapd trata-se de um verdadeiro
modelo de uma economia de enclave, em que grande parte da renda gerada pelo
empreendimento ndo se irradia pela regido. Além de 96% das vendas serem de direito do
capital privado, precisamos lembrar que, deste total, 49% pertenciam a Bethlehem Steel. E
mesmo que autores como Drummond e Pereira (2007) afirmem que nao foram apenas 4% das
vendas que ficaram para o TFA, como também um reinvestimento de 20% do lucro liquido, o
que observamos € que esse reinvestimento foi utilizado muito mais para atender aos interesses
da empresa privada do que do Amapa. Tanto que a maior parte de tais reinvestimentos esteve
centrada nas cidades de Serra do Navio, Santana e Macapd, sem qualquer transbordamento

para as regides mais afastadas do territério federal.
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5. Conclusao

No terceiro capitulo, tentamos fechar a pesquisa sobre a exploracdo de manganés
em Serra do Navio demonstrando como a articulaco entre as esferas internacionais, nacionais
e locais revelaram uma postura passiva por parte das classes dominantes das economias
subdesenvolvidas. Primeiramente, observamos tal comodismo no comportamento da
burguesia local que, por temer ndo controlar uma possivel diversificacdo da produg¢do no
bioma e pelo fato de adquirir lucros elevadissimos mediante o extrativismo, atrofiou a
economia amazonica como um todo. Ademais, tal passividade também pode ser notada nas
negociacdes do contrato que concedeu a Icomi e a Bethlehem Steel o direito de pesquisa e
exploracdo das jazidas amapaenses. Ao seguir um viés liberal, influenciado tanto pelo
governo Dutra quanto pelos relatorios do engenheiro do DNPM, Glycon de Paiva, o
empreendimento foi orientado para atender aos interesses do capital internacional e a livre
movimentacdo deste.

Acreditamos que, se o contrato tivesse sido assinado no governo Vargas (1930-
1945), e ndo no governo Dutra (1946-1951), o poder publico, nacional e local, ndo teria sido
tao passivo durante as negociacdes que levaram a sua assinatura. O clima liberal facilitou que
os termos contratuais de 1947 e 1950 distanciassem Serra do Navio de um possivel
desenvolvimento econdmico nas condi¢des de Celso Furtado. Ao garantir legalmente que uma
parte significativa da renda fosse enviada para fora, o contrato de exploragdo mineral permitiu
consolidar uma economia de enclave no TFA, de modo que aprofundasse a condicdo
histérico-estrutural daquele espago. Logo, as melhorias em infraestrutura, renda, emprego,
producdo e assim por diante s permaneceram enquanto foi de interesse dos grupos
dominantes do sistema internacional. Quando o minério acabou, esses pequenos avangos
também se exauriram, uma vez que estavam concentrados em um tempo e em um espago
especificos.

Em outras palavras, observamos que a descoberta do manganés no Amapa
representou a possibilidade de o capital internacional ter acesso a um recurso altamente
estratégico em um periodo de “imperialismo total”, quando a concorréncia intercapitalista
tornou-se ainda mais acirrada. Para ter acesso a essa riqueza, a Bethlehem Steel associou-se
com a pequena empresa brasileira Icomi, garantindo a esta mercado e financiamento externo
por meio do Eximbank, ou seja, contribuindo para que o ciclo comecasse e terminasse fora do
pais, de modo que a maior parte da riqueza e da producdo mineral fluisse para os polos

industriais. Porém, essa mesma oportunidade de crescimento econdmico, que surgiu quando a
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mina foi descoberta, apagou-se quando todo manganés foi extraido e exportado para os EUA.
Consequentemente, tivemos a reducao de pessoas ocupadas pela Icomi, a infraestrutura criada
para atender a exploracdo mineral tornou-se carcaca, e Serra do Navio passou a ser uma
cidade fantasma.

Em sintese, percebemos que o conceito de desenvolvimento usado por Drummond
e Pereira (2007) para se referir aos resultados da exploracdo de manganés em Serra do Navio
nao condiz com aquele usado por Celso Furtado, Caio Prado Jr. e Florestan Fernandes. O
empreendimento estudado serviu para atender a interesses estranhos a sociedade local,
estabelecendo uma relagdo instdvel e fluida com o capital internacional. Quando a Bethlehem
Steel percebeu que o manganés estava acabando, rapidamente desfez suas ligacdes com a
Icomi e o Amapd, comprovando aquilo que trabalhamos no primeiro capitulo — no
subdesenvolvimento, essa categoria de capital ndo se enraiza, dado que sua relagdo com este

espaco econdmico da-se de forma especulativa, oportunista e volatil.
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Consideracoes Finais

A exploracdo de manganés em Serra do Navio ocorreu em uma regido cujas
transformacdes capitalistas tinham o subdesenvolvimento como forma, uma sociedade
marcada pela heterogeneidade tecnoldgica e pela organizacdo da producdo sobre bases
estranhas a demanda local. Acreditamos que o modo como se deu o aproveitamento das
jazidas ndo reverteu essa condi¢do, mas contribuiu para que o Amapa continuasse exercendo a
funcdo de enclave, tendo uma parte significativa de sua renda drenada para fora. Nesta
pesquisa, procuramos entender por que o empreendimento estudado ndo contribuiu para
reverter essa realidade, provocando, na verdade, incerteza e instabilidade no local quando o
minério acabou. Percebemos que o desenvolvimento autdbnomo, nos termos de Celso Furtado,
nunca foi considerado. Ele € um fendmeno muito amplo e complexo, indo além de beneficios
econOmicos passageiros, conforme coloca a sociedade local no centro das transformagdes
tecnoldgicas.

Acreditamos que o termo desenvolvimento apresentado por Drummond e Pereira
(2007) se reduz a mudancas econdmicas concentradas em um tempo e espago especifico,
sendo completamente diferente daquele que buscamos qualificar neste trabalho. Esse termo
foi apropriado pelos jornais, relatérios e pesquisas da época no primeiro sentido apresentado,
desconsiderando por completo a natureza e as condi¢des nas quais se deram as negociacoes,
que, para nds, ja evidenciavam que o Amapd ndo teria mudancgas profundas nas suas
estruturas, mas sim mais um enclave. Essa falta de qualificacdo do conceito apresentado
também pode ser identificada nos discursos dos lideres nacionais e locais que estiveram por
trds do nosso caso. Isso porque estes, apesar de terem consciéncia do atraso técnico da regido
Norte, acreditavam que o desenvolvimento é um processo com etapas lineares. No entanto, de
acordo com a literatura escolhida, as transformacgdes capitalistas fazem surgir alguns poucos
polos industriais que concentram os ganhos de produtividade e uma multiplicidade de regides
dependentes que alimentam a valorizacao do capital em escala global.

Essa dindmica do capitalismo mundial levanta a problemética de como pensar o
desenvolvimento em bases subdesenvolvidas, as quais geram uma condi¢do de dependéncia.
Percebemos que diante das poucas alternativas para acompanhar as transformacdes vindas do
centro, a articulacdo com o capital internacional aparece como uma condi¢do necessaria para
a realizacdo de empreendimentos como o de Serra do Navio, dada a estrutura heterogénea e

especializada, ou seja, sem bases técnicas para conduzir a exploracdo mineral com o controle
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inteiramente nacional. A objecdo € que o capital internacional, sendo caracterizado por sua
mobilidade e desejo de conversibilidade, tem uma relacdo fluida e instivel com o espaco
econdmico subdesenvolvido. Logo, o comportamento dessa categoria de capital com tais
regides € antagdnico com a formag¢do de um sistema econdmico nacional.

E importante lembrar que, para a realizacio do empreendimento estudado,
milhares de pessoas foram atraidas com a expectativa de ter melhores condi¢des de vida
naquele territério do extremo norte do pais, porém, quando a Bethlehem Steel percebeu que o
manganés estava acabando, logo desfez sua relacdo com a Icomi e a sociedade amapaense,
desestabilizando a vida das pessoas que dependiam daquela atividade. Ademais, em casos
como o aproveitamento das jazidas de Serra do Navio, a vinda do capital internacional
aprofundou nossa especializacio produtiva, dado que ndo houve nenhum transbordamento das
atividades da Icomi e da Bethlehem Steel. A associacio com o capital internacional
aprofundou a heterogeneidade estrutural e, portanto, o subdesenvolvimento.

No entanto, a articulacdo dessa categoria de capital com a periferia s6 € possivel
por meio da associacdo de classes. A necessidade de se adequar as mudangas na era do
“imperialismo total” sem perder o controle do capitalismo dependente faz com que a
burguesia interna escolha o subdesenvolvimento a qualquer projeto que combine capitalismo,
democracia e soberania nacional. Acreditamos que essa postura egoista e pragmaética
destacada por Florestan Fernandes pode ser vista em nosso estudo de caso por meio do
comportamento dos lideres nacionais durante as negociagdes dos termos de contrato. A falta
de barganha pelas classes dominantes nos faz considerar que estas ndo estavam
comprometidas com um projeto de desenvolvimento nos termos de Celso Furtado, mas com a
preservacdo do seu status quo, o que aprofundou a “dupla articulagao”, isto €, a dependéncia
externa e a segregacgdo social.

Ao contrdrio do que afirmaram os discursos politicos da época, a burguesia
interna ndo procurava integrar as diferentes regides do pais, mas realizar uma politica de
colonizagdo que permitisse a incorporagdo do norte brasileiro ao capitalismo mundial como
um enclave, isto €, uma regido cuja funcio € atender a valorizagdo do capital em escala global
a partir da drenagem de uma parte da renda para fora. Esse comportamento fica mais evidente
quando observamos, em nosso estudo de caso, as elevagdes sucessivas dos montantes
minimos de exportacdo de minério para os EUA e as taxas de exportacdo do total da producao
ao longo dos anos. Além disso, € importante destacar que, se as politicas da época (como a
Marcha para o Oeste) tivessem o interesse de integrar e realizar um desenvolvimento nos

termos de Celso Furtado, elas ndo desconsiderariam por completo os indios e as populagdes
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que viviam naquele local, expropriando-os violentamente de suas terras pelo fato de seus
respectivos modos de producdo ndo estarem de acordo com a légica do lucro.

A politica de colonizagdo da Amazodnia brasileira, ao aprofundar a condi¢do de
enclave de regides como Serra do Navio, facilitou a preservacdo dos interesses do capital
internacional naquele espaco. A andlise do cendrio do nosso estudo de caso revelou que os
interesses dos grandes trustes internacionais foram privilegiados durante todo o
empreendimento, lembrando que apenas durante a Guerra Fria o manganés recebeu atengao,
quando ja havia sido descoberto em 1934. Como os desafios estruturais da Amazonia dos
anos 1940 eram os mesmos daqueles do inicio dos anos 1930, consideramos que os
determinantes que impulsionaram o aproveitamento das jazidas foram externos, € ndo
internos, mais precisamente a intensificacao da corrida armamentista e o bloqueio soviético.

Esse mesmo cendrio nos comprova a incompatibilidade entre meios e fins do
desenvolvimento nos paises periféricos. Isso porque, logo apds a criacdo do TFA, houve a
preocupacio em encontrar uma fun¢io econdmica para o territdrio. Para nds, a descoberta do
manganés, ao conceder tal funcio, permitiu que o Amapa exercesse o seu papel como um
enclave. Ao sustentar a ideologia do progresso e um “falso nacionalismo”, o aproveitamento
das jazidas nao se revelou como algo novo na Amazo6nia, mas um caso especifico daquilo que
o bioma como um todo sempre representou na dindmica do capitalismo mundial — uma das
ultimas fronteiras do capital, que deveria ter suas riquezas drenadas para os polos industriais,
de modo que contribuisse com a expansdo desse sistema em escalas cada vez maiores.

Vimos também que o fato de o contrato ter sido assinado no governo Dutra (1946-
1951), sob a influéncia de lideres liberais, fez com que a mobilidade e a conversibilidade do
capital internacional fossem preservadas ideoldgica e legalmente. Se, com Getilio Vargas
(1930-1945), o Estado esteve mais propenso a barganhar melhores condi¢cdes de negociagdo
com o capital estrangeiro, isso ndo aconteceu no governo seguinte, no qual os agentes
nacionais e estrangeiros foram tratados igualmente. Em outras palavras, o cendrio liberal
distanciou a sociedade local de ser sujeito das transformagdes capitalistas. Porém, devemos
atentar para o fato de que foi no segundo governo Vargas que a revisdo do contrato de
exploragdo de 1950 e o empréstimo com o Eximbank de 1953 aconteceram. Estes
documentos, ao se revelarem como instrumentos que favoreceram o capital internacional nas
negociacdes, demonstram que o nacionalismo varguista precisa ser analisado com cuidado,
principalmente em relacdo a nossa estrutura dependente e subdesenvolvida.

Podemos concluir que as transformacdes econdmicas em Serra do Navio

estiveram distantes do processo denominado por Celso Furtado como desenvolvimento. Ao
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priorizarem seus proprios interesses, seja o capital internacional (a Bethlehem Steel e o
Eximbank) ou as burguesias internas (a Icomi e as classes dominantes locais), as acdes desses
sujeitos apontam na direcdo contrdria da busca pelo aumento das potencialidades humanas
para atender a sociedade nacional. Ademais, além de nao ter ocorrido um desenvolvimento no
sentido mais amplo do termo, também ndo houve desenvolvimento capitalista, em razao de
todo o empreendimento ter servido a interesses estranhos aqueles demandados pela sociedade

local e de uma parte significativa da renda ter sido remetida ao exterior.
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Anexos

Anexo 1 — Decreto-Lei n° 9.858

DECRETO-LEI N° 9.858 — DE 13 DE SETEMBRO DE 1946

Dispoe sobre as jazidas de minério de manganés existentes no Territorio Federal

do Amapad.

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que lhe confere o artigo 180 da
Constituicao; e

Considerando a importincia das jazidas de minério de manganés descobertas
recentemente no Territério Federal do Amapa;

Considerando a relativa escassez dos minérios désse metal no mundo e sua capital
importancia na industria siderurgica;

Considerando que as jazidas em aprego estdo em terras devolutas,

DECRETA:

Art. 1° Constituem reserva nacional as jazidas de minério de manganés existentes
no Territério Federal do Amap4.

Art. 2° O Govérno Federal fard proceder imediatamente ao estudo do
aproveitamento dessas jazidas por intermédio do Govérno do Territério Federal do Amapa,
com a colaboragdo direta do Departamento Nacional da Producao Mineral, quanto ao estudo
das jazidas, e dos 6rgdos competentes do Ministério da Viacdo e Obras Publicas, quanto aos
servicos de transporte, saneamento e porto exigidos para o aproveitamento das mesmas.

Art. 3° Os resultados désses estudos serdo submetidos ao Conselho Nacional de
Minas e Metalurgia, que propord ao Govérno as bases para o aproveitamento das jazidas.

Art. 4° O aproveitamento das jazidas poderd ser, se assim o entender o Govérno
Federal, contratado com entidades particulares ou de economia mista.

Art. 5° Fica assegurada ao Territério Federal do Amapa participacdo direta nos
proventos auferidos com o aproveitamento das jazidas, de que trata o presente Decreto-lei.

Art. 6° Este Decreto-lei entrard em vigor na data da sua publicagio, revogadas as

disposi¢des em contrario.
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Rio de Janeiro, 13 de Setembro de 1946, 125° da Independéncia e 58° da
Republica.

EURICO G. DUTRA.
Edmundo de Macédo Soares e Silva.
Carlos Coimbra da Luz.

Netto Campelo Junior.
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Anexo 2 — Decreto n° 28.162
DECRETO N° 28.162, DE 31 DE MAIO DE 1950

Autoriza o Governo do Territorio Federal do Amapd a convencionar a revisao do
contrato para estudos e aproveitamento de jazidas de minério de manganés existentes no
mesmo Territorio, celebrado na conformidade do previsto no Decreto n° 24.156, de 4 de

dezembro de 1947.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o n° I
do artigo 87 da Constituicao Federal e tendo em vista a autorizacdo contida no artigo 4° do

Decreto-lei nimero 9.858, de 13 de setembro de 1946,

DECRETA:

Art. 1° Fica o Govérno do Territério Federal do Amapa autorizado a convencionar
com a Industria e Comércio de Minérios S. A. - ICOMI, sociedade anO6nima brasileira,
anteriormente denominada Inddstria e Comércio de Minérios Ltda., com sede em Belo
Horizonte, a revisdo do contrato para estudos e aproveitamento de jazidas de minério de
manganés existente na regido do rio Amapari, no mesmo Territdrio, contrato €sse celebrado
em 6 de dezembro de 1947, na conformidade do previsto no Decreto n°® 24.156, de 4 de
dezembro de 1947, obedecidas as cldusulas e térmos constantes da minuta aprovada pelo
Conselho Nacional de Minas e Metalurgia, que vai publicada em anexo.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Rio de Janeiro, em 31 de maio de 1950; 129° da Independéncia e 62° da
Reptblica.

EURICO G. DUTRA

Jodo Valdetaro de Amorim e Mello

A. de Novais Filho
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Anexo 3 — Contrato para estudos e aproveitamento de jazidas de manganés entre o

governo do TFA e a Icomi

Contrato para estudos e aproveitamento de jazidas de minério de manganés que
entre si fazem, de um lado, o Governo do Territorio Federal do Amapd, e, de outro, a

Sociedade Indistria Comércio de Minério LTDA.

MINUTA

CAPITULOI
Introducao

Tendo sido descobertas, em 1946, as primeiras ocorréncias de minério de
manganés no Territério Federal do Amap4, e tendo em vista a Importancia dessas jazidas e
sua posicdo estratégica, o Governo Federal pelo Decreto-lei n ° 9.858, de 13 de setembro de
1946 considerou esses depositos como reservas nacionais €, pelo mesmo decreto, incumbiu o
Governo do Territorio de proceder ao seu estudo.

O Governo do Territorio, tendo ja realizado parte desses estudos foi, pelo Decreto
n° 24.156, de 4-12-47, autorizado a contratar o aproveitamento das referidas jazidas.

Usando das atribui¢des que lhe foram conferidas pelos dispositivos legais acima
mencionados, resolve o Governo do Territério, adiante denominado somente Territorio,
contratar com a Sociedade Industria e Comércio de Minério LTDA, empresa de mineragao
com sede em Belo Horizonte, Minas Gerais, adiante denominado somente Empresa, a
terminacdo dos estudos do aproveitamento, € o proprio aproveitamento e exploracdo das
citadas reservas minerais.

Ao realizar este contrato, o Governo do Territorio ndo tem apenas o objetivo do
aproveitamento das referidas jazidas mas, também, e especialmente, o desenvolvimento da
regido, com a melhoria das condi¢cOes econOmicas e sanitdrias, com novos meios de
transportes, fixacdo de nucleos de populacdo, atividades agropecudrias, extragdo de madeiras,
industrias, etc.

Dentro dessa orientacdo, as cldusulas deste contrato visam de um lado,
proporcionar o maximo de oportunidade ao processo da regidao e, de outro, proporcionar a

Empresa condi¢gdes que facilitem e assegurem o sucesso econdmico do empreendimento.

CAPITULO 11
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Estudos, pesquisas, relatérios, conclusoes

Clausula 1* — A Empresa realizard extensos e detalhados estudos geoldgicos na
regido dos rios Ampari e Araguari, abrangendo as dreas previstas na Cldusula 307, com a
finalidade de determinar as reservas das mencionadas jazidas para concluir — sobre a
quantidade e qualidade do minério existente e suas condi¢des econOmicas de extracdo e
transporte para os mercados consumidores. Esses estudos consistirio em levantamentos
topograficos, geoldgicos, sondagens, perfuragdes de galerias e outros processos aconselhados
pela técnica.

Clausula 2* — Os estudos geoldgicos mencionados na Cldusula anterior, serdo
realizados pela Empresa, a sua custa e sem nenhum Onus pecunidrio para o Territério, e
deverdo ser iniciados até o dia 15 de marco de 1948.

Clausula 3* — Dentro de 24 meses, a contar da data prevista na Clausula anterior,
isto €, até o dia quinze de marco de 1950, a Empresa deverd ter realizado estudos que
permitam, de forma segura, concluir sobre a existéncia da tonelagem minima de minério de
manganés de alto teor, economicamente exportavel, a que se referem as Clausulas 14%, 20% e
23* deste Contrato.

Clausula 4* — Se as partes contratantes julgarem que o programa de pesquisa e
estudos esteja sendo satisfatoriamente executado, mas ndo tenha sido concluido até a data
prevista na Cldusula anterior, a Empresa terd o direito a um periodo adicional de nove (9)
meses, ou seja, até o dia quinze de dezembro de 1950, dento do qual deverd apresentar ao
Territdrio o relatdrio previsto na Clausula 6°.

Clausula 5* — A partir do dia quinze de junho de 1948 a Empresa fornecerd ao
Territério, trimestralmente, relatérios parciais, graficos, resultados de andlises quimicas,
perfis de sondagens e galerias, e, enfim, todos os dados que forem colhidos durante a fase de
verificacdo das jazidas, bem como a correlacio e interpretagdo desses dados.

Clausula 6* — Dentro dos prazos previstos nas Cldusulas 3* e 4, a Empresa
fornecera ao Territorio relatdorio minucioso, discriminando os elementos encontrados na fase
de verificacdo das reservas das jazidas sitas nas dreas mencionadas na Cldusula 30% bem
como de outras jazidas a que ela por ventura tenha tido acesso, assim como a interpretacao
definitiva desses elementos, concluindo com uma apreciagao final dos méritos das jazidas que
tiver investigado.

Cl4usula 7% — Os relatdrios parciais fornecidos pela Empresa ao Territorio, assim
como o relatério final, tém carater confidencial, destinando-se exclusivamente ao uso do

préprio Territério, enquanto em vigor o presente contrato.



120

Clausula 8* — O Territério se reserva ao direito de, se julgar conveniente, fazer
acompanhar os trabalhos de pesquisas da Empresa por um ge6logo de sua confianca.

Cl4usula 9* — Se o Territério ndo concordar com as conclusdes dos relatérios da
Empresa a respeito das Toneladas minimas de reservas encontradas, conforme o mencionado
nas Cldusulas 14%, 20* e 237, poderad solicitar da Empresa, ou executar diretamente, trabalhos
complementares de pesquisas, para tentar positivar maiores reservas, até os limites das
toneladas abaixo mencionadas. Neste caso, as despesas decorrentes desses trabalhos
complementares correrdo por conta do Territério, se ndo forem encontradas as toneladas
procuradas, e por conta da Empresa, se ficar positivada a existéncia das referidas toneladas.

Clausula 10* — O Territério assegura a Empresa acesso e ampla liberdade de acdo
para seus trabalhos e estudos, dentro das areas previstas na Clausula 30%, podendo a Empresa
escolher nessas dreas os locais que julgar mais indicados para suas instalacOes,

acampamentos, oficinas, etc.

CAPITULO III
Reservas Minerais Constatadas, Meios de Transporte, Porto

Clausula 11* — Ao realizar os estudos previstos nas Cldusulas anteriores, tanto o
Territério como a Empresa tém como objetivo se assegurar da existéncia de uma tonelagem
minima de minério de manganés de alto teor, economicamente aproveitdvel, para, de acordo
com essa tonelagem minima, estabelecer um programa de trabalho e exploragao.

Cl4usula 12* — De acordo com os resultados dos estudos feitos, em funcdo das
reservas minerais constatadas e de outros fatores locais, a Empresa escolherd o meio de
transporte mais indicado e mais econdmico para a remog¢ao do minério das jazidas até o porto
de embarque, submetendo suas conclusdes a apreciacdo do Territdrio.

Cl4usula 13* — Em igualdade de condi¢des com qualquer outro meio de transporte,
a Empresa dard preferéncia a constru¢do de uma via férrea, pela influéncia que tal
empreendimento terd sobre o progresso da regido.

Cl4usula 14* — Tendo em vista o elevado montante dos investimentos e despesas a
serem feitas com a construcdo de uma via férrea, a Empresa considera que, para que se
justifique tal construcao, serd necessario constatar a existéncia de uma reserva minima de dez
milhdes (10.000.000) de toneladas de minério de manganés de alto teor, economicamente
exportavel.

Clausula 15* — Uma vez comprovada, na base de dados técnicos, devidamente

documentados, a existéncia da reserva mineral minima prevista na Cldusula anterior, e, uma
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vez que a construcdo de uma via férrea se apresente como a solucdo mais econdmica €, ao
mesmo tempo, tecnicamente a mais adequada para o transporte do minério das minas para o
porto de embarque, a Empresa solicitard ao Governo Federal concessao para construir e
operar a dita via férrea.

Clausula 16* — Uma vez obtida a concessdo a que se refere a Cldusula anterior, a
Empresa iniciard a constru¢do da via férrea, correndo por sua conta todas as despesas de
construgdes, aquisi¢do de material rodante e qualquer outro equipamento indispensavel a
operacdo da mesma.

Clausula 172 — Dentro de trés (3) anos, a contar da data do Decreto do Governo
Federal dando a Empresa a concessdo para a construcdo da via férrea, a Empresa terminard a
sua construcao e iniciard a sua operagdo para o transporte de minério e para uso publico,
obedecendo em tudo o que for estipulado no Decreto de concessao.

Clausula 18" — A Empresa reservard para o uso publico uma capacidade de trafego
até duzentas mil (200.000) toneladas anuais, distribuidas na direcdo das jazidas e na direcao
do porto, mediante tarifas fixadas de acordo com a legislacao brasileira. Fica entendido que o
objetivo primordial da constru¢do da estrada de ferro consistird no transporte do minério de
manganés e que o seu uso, como meio de transporte do minério de manganés, para fins
publicos e particulares, deverd ser razodvel e que, por outro lado, esse trafego ndo serd de
cardter oneroso para a Empresa e ndo vird prejudicar o empreendimento que € objeto deste
contrato, isto €, a producdo e exportacdo de minério de manganés.

Clausula 19* — Desde que fique comprovada, pelos estudos realizados pela
Empresa, a inexisténcia do minimo de dez milhdes de toneladas de minério de manganés de
alto teor, economicamente exportavel, dentro das dreas descritas na Cldusula 30%, o Territ6rio
proporcionard a Empresa, na mesma regido, outras dreas para estudos e pesquisas com
prioridade para a Empresa para a exploracdo das jazidas que estudar, visando, nos termos da
Clausula 24*, criar condi¢des que tornem economicamente possivel a constru¢do e operacao
da estrada de ferro, prevista neste contrato.

Cl4ausula 20° — Se os estudos previstos neste contrato apresentarem como
conclusao a inexisténcia da reserva minima de dez milhGes de toneladas, referia na Clausula
14%, mas que comprovem a existéncia da quantidade minima de cinco milhdes (5.000.000) de
toneladas de minério de manganés de alto teor, economicamente exportivel, a Empresa se
compromete a transportar e exportar o minimo de cinquenta mil (50.000) toneladas por ano,
utilizando-se do meio de transporte que julgar técnica e economicamente o mais indicado para

0 caso, uma vez que exista mercado franco e a precos compensadores para tal tonelagem.
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Clausula 21* — A exportacdo de cinquenta mil (50.000) toneladas anuais, previstas
na clausula anterior, devera estar concretizada até trinta e um de dezembro de mil novecentos
e cinquenta e trés (1953).

Clausula 22 — Se, preenchidas as condi¢des da Clausula 207, isto é, comprovada a
existéncia de uma reserva minima de cinco milhdes de toneladas de minério de manganés de
alto teor, economicamente exportdvel, e a existéncia de mercados francos e a precos
compensadores para a exportagdo de cinquenta mil (50.000) toneladas de minério por ano, e,
se dentro do prazo previsto na Clausula anterior, a Empresa, por defici€éncia de outros meios
de transporte, ndo conseguir realizar a exportacdo anual do minimo de cinquenta mil
toneladas, neste caso, ficard a Empresa obrigada a levar avante a constru¢do da via férrea
prevista na Clausula 15%, estabelecendo-se, entdo, condi¢des condizentes com as tonelagens a
serem transportadas.

Clausula 23" — No caso dos estudos e pesquisas concluirem pela inexisténcia da
reserva minima de cinco milhdes (5.000.000) de toneladas de minério de manganés de alto
teor, economicamente exportavel e, uma vez aceita essa conclusio pelo Territorio, a Empresa
poderd, se assim entender, explorar as jazidas objeto deste contrato, transportando o minério
da forma que julgar mais indicada, desde que cumpra a condi¢do estabelecida na Cldusula 38*
e que faca sentir ao Territério esse proposito até 31 de dezembro de 1950.

Clausula 24* — Como o principal interesse do Territdrio € que a via férrea, prevista
neste contrato, venha a ser construida, o Territério procurard, com os meios a seu alcance,
proporcionar a Empresa outras oportunidades no Territério Federal do Amapa a fim de tornar
a operacdo da via férrea exequivel economicamente, seja incrementando o transporte de
mercadorias, cujos fretes sejam compensadores para a Empresa, seja proporcionando-lhe
novas exploracdes de minérios, ou a entrega de terras devolutas para colonizacao.

Cl4usula 25 — A Empresa, quando julgar indicado, solicitard do Governo Federal
concessao para construir instalagdes portudrias no Rio Amazonas ou outro local conveniente,
destinadas ao embarque do minério em navios que o transportardo para os mercados
consumidores, nacionais ou estrangeiros.

Cl4usula 26" — No caso da concessdo prevista na Clausula anterior, a Empresa
estudard, projetard e construird as instalacdes portudrias ali citadas, conforme planos
aprovados pelo Governo Federal, e efetuard todas essas operagdes a sua custa.

Clausula 27* — O Territério providenciard junto ao Governo Federal a fim de que
este conceda a Empresa os direitos de construir e explorar a via férrea e as instalacdes

portudrias acima citadas, submetendo-se em tudo a legislacao em vigor.
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Clausula 28* — No caso do Governo Federal conceder ao Territério autorizacdo
para a constru¢cdo de um porto, que possa ser utilizado para o embarque de minérios, o
Territério se obriga, mediante condicdes a seres estipuladas em instrumento proprio,
destinado a esse fim, a ceder ou transferir, ou ainda, arrendar a Empresa, a seu pedido, os
servicos e privilégios da exploragcdo do porto, relativos a exportacdo do minério de manganés.

Clausula 29" — Se o relatério final, ja baseado nos dados técnicos e documentos
referidos em Cldausula anterior, concluir a qualquer tempo, durante os estudos e pesquisas,
pela existéncia de condi¢des de mineragdo muito onerosas que, a seu juizo, ndo recomendem
o enorme dispéndio de capital necessario, a Empresa terd o direito de retirar-se, levando
consigo todo o equipamento que porventura tenha empregado no exame das jazidas, bem

como todos os acessorios desse equipamento, ficando desobrigada do presente contrato.

CAPITULO IV
Exploracao do Minério

Clausula 30" — A Empresa realizard, nos termos deste contrato, estudos no Distrito
da Serra do Navio e Santa Terezinha, na zona dos Rios Amapari e Araguari no Territorio
Federal do Amap4, com a finalidade de localizar e avaliar as jazidas de minério de manganés
existentes nessas dareas. Concluindo esses estudos a Empresa demarcard as dreas que deseje
explorar, ndo excedendo as mesmas ao total de dois mil e quinhentos (2.500) hectares.

Clausula 31* — O Territério se compromete a assegurar a Empresa o direito de
explorar com exclusividade, e por meio de arrendamento, as jazidas de minério de manganés
demarcadas na forma da Cldusula anterior.

Clausula 32* — Os arrendamentos de que trata a Cldusula anterior deste Contrato
serdo pelo prazo minimo de cinquenta (50) e comecgardo a vigorar, automaticamente, na data
em que a Empresa, tendo constatado a existéncia de reservas minerais Uteis, comunicar ao
Territério que vai iniciar a sua exploracdo, desde que faga até trinta e um de dezembro de
1953.

Cl4usula 33* — No caso de o Territorio resolver contratar com organizacOes
particulares a exploracdo das jazidas e minério de ferro do Rio Vila Nova, cujos direitos de
lavra possui, a Empresa terd preferéncia para aquisi¢ao desses direitos ou o arrendamento das
referidas jazidas em igualdade de condi¢cdes com outros concorrentes, mediante contrato
especial.

Clausula 34" — Se, descobertas outras jazidas de minério, além das mencionadas

na Clausula 30%, e cujo aproveitamento dependa da utilizacdo dos servigos da estrada de ferro
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ou do porto, construidos pela Empresa, em regido considerada tributdria dessa via férrea,
compromete-se o Territério a dar prioridade de avaliacdo, estudos e pesquisas e para a
exploragdo dessas jazidas a Empresa, em igualdade de condi¢des com outros concorrentes.

Cl4usula 35* — Cabe ao Territério tomar todas as providéncias legais, que pela
legislacdo brasileira sejam julgadas necessdrias, afim de que estejam as referidas jazidas em
termos de serem exploradas na época propria (Clausula 327).

Clausula 36" — O Territério se compromete a providenciar também para que o
Governo Federal assegure a Empresa ampla liberdade de exportar um minimo de trezentos
mil (300.000) toneladas anuais de minério de manganés. A tonelagem que venha a ser

exportada pela Empresa, sob a forma de ferro-ligas, ndo estd compreendida neste limite.

CAPITULO V
Clausulas diversas

Cl4usula 37* — Pre¢o de arrendamento — A Empresa pagard, trimestralmente, ao
Territorio, para o fomento da producdo dos seus municipios, uma importincia por tonelada
métrica de minério de manganés exportado, correspondente a quatro por cento (4%) do valor
de venda do minério posto a bordo de navio, ao porto de embarque, no Territério (F.O.B.):

a) Essa importancia jamais serd inferior a quinze cruzeiros (Cr$ 15,00) para
minérios de teor metdlico igual ou superior a quarenta e quatro por cento (44%) de manganés;

b) Os pagamentos a que se refere esta Clausula serdo efetuados dentro de 60
(sessenta) dias ap6s a conclusdo de cada trimestre.

Clausula 38* — Desde que se realizem as condi¢des estabelecidas nas Cldusulas
14% e 20, a Empresa se obriga a transportar e exportar o minimo de cinquenta mil (50.000)
toneladas de minério, anualmente, e, se ndo o fizer, se obriga a pagar da mesma forma a
importancia correspondente a essa tonelagem minima, nas condi¢des da Clausula anterior.
Esse minimo ficard reduzido a vinte mil (20.000) toneladas anuais, no caso previsto na
Clausula 23*.

Cl4usula 39* — Preferéncia do Mercado Nacional — A Empresa se compromete a
vender o mercado nacional, por preco nao superior ao da exportacdo, até cem por cento
(100%) de sua produgdo desde que a venda lhe seja solicitada com a devida antecedéncia e

respeitados compromissos anteriormente assumidos com terceiros.
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Cl4usula 40* — Investimentos no Territério — A Empresa se obriga a investir em
novos empreendimentos, no Territério, vinte por cento (20%) dos lucros liquidos apurados,
conforme balango, na exploracao do minério de manganés do Territério.

Cl4usula 41* — Se julgar indicado, e a seu exclusivo critério, a Empresa
organizard, oportunamente, uma Companhia, com a finalidade especial de explorar as
reservas minerais do Amapa:

a) o minimo de cinquenta e um (51%) das ag¢des ordindrias da dita Companhia
pertencerd a pessoas fisicas brasileiras ou pessoa juridica constituida por socios brasileiros;

b) um ndmero de acdes correspondente a dez (10%) por cento do capital da dita
Companhia serd posto a disposi¢do do publico do Territério Federal do Amapd, para
subscri¢ao;

¢) no caso de nao haver interessados pelo todo ou parte das acdes mencionadas no
item anterior desta Cldusula, a Empresa ficard com a liberdade de colocar essas acdes
conforme melhor julgar indicado.

Clausula 42* — Exportacdo Experimental — A Empresa, dentro do possivel,
iniciard, mesmo na fase de estudos, embarques experimentais de minério de manganés,
utilizando para transporte os meios que puder adaptar as atuais condicdes locais. A finalidade
dessa exportacdo experimental € um melhor conhecimento objetivo das condicdes locais e
tornar minimo o minério conhecido nos mercados consumidores.

Cl4usula 43* — Energia Elétrica — A Empresa se obriga a aplicar no uso publico,
para instalacdes domiciliares, hospitalares, comerciais, industriais ou iluminacdo de ruas, até
trinta por cento (30%) da capacidade das instalacdes de energia elétrica que por ventura venha
a montar para acionar as suas maquinarias de mineracdo. Incluem-se no uso publico as
instalacdes de forca e luz em residéncias, em escolas, hospitais e ruas, que a Empresa
construir para seus auxiliares, nas proximidades de seus servigos.

Clausula 44* — Se se verificar inadimplemento de Cldusula do presente Contrato,
por parte da Empresa e, se esse inadimplemento perdurar por um periodo de sessenta (60)
dias, o Territério notificard a Empresa conforme for o caso, sobre a situagdo, explicando
detalhadamente e até que ponto a Empresa esteja infringindo as obrigacOes contratuais, € a
Empresa, apds receber a mencionada notificacdo, terd noventa (90) dias para sanar a falta, se
houver.

Clausula 45* — Este Contrato serd rescindido, apenas:

a) se, preenchidas as condicdes estipuladas nas Cldusulas 15* e 16°, a Empresa

deixar de construir a Estrada de Ferro prevista;
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b) se, preenchidas as condi¢des estipuladas na Cldusula 20°, a Empresa deixar de
exportar a tonelagem prevista nas Clausulas 20* e 21* ou, alternativamente, deixar de construir
a Estrada de Ferro no caso estipulado na Cldusula 227

c) se a Empresa deixar de explorar o minério por prazo superior a trés (3) anos
consecutivos, existindo condi¢des normais de mercado;

d) se o Territério deixar de cumprir o ajustado na Clausula 31*.

Clausula 46* — No caso de rescisdo deste Contrato pelo Governo do Territério, por
motivo diverso dos estabelecidos nos itens a e b da Clausula 45?, e desde que a Empresa esteja
cumprindo normalmente com suas obrigacdes, compromete-se o Territério a pagar a Empresa,
além dos lucros cessantes e demais perdas e danos que no caso couberem, todas as obras,
despesas e investimentos realizados, mediante avaliacdo feita na ocasido, tendo a Empresa o
direito de retencdo até o final do pagamento. A Empresa devera agir, neste caso, segundo as
normas da Cldusula 44°, salvo se se tratar de infringéncia da Clausula 31°.

Clausula 47* — A tolerancia de qualquer das partes contratantes na execucao de
toda e qualquer estipulag@o do presente Contrato ndo pode constituir modificacdo ou inovagao
do direito que lhes assiste de exigir, no futuro, o cumprimento das obrigacdes aqui previstas.

Clausula 48" — O Territério se obriga a auxiliar a Empresa nas diversas fases do
seu trabalho no Territério Federal do Amap4, nas questdes que surgirem contra a sua acao,
permitindo-lhe utilizar, a juizo do Territério, dos recursos naturais da regido, como terras,
dguas, madeiras, lenha, etc., que constituem servidoes e utilidades necessdrias ao
aproveitamento das jazidas e a explora¢do das mesmas, da estrada e de ferro e das instalacdes
portudrias e que se encontrem em terras devolutas ou de propriedade do Territério Federal do
Amapa.

Cl4usula 49* — Como o principal interesse do Territorio € que a via férrea, prevista
neste Contrato, venha a ser construida (Cldausula 24%) e, por outro lado, é seu desejo
proporcionar 2 Empresa maiores meios para justificar os enormes investimentos com a
constru¢do da estrada de ferro, o Territério se obriga a transferir para a Empresa terras
devolutas, numa extensdo de dez mil (10.000) hectares, localizadas ao longo da via férrea, a
escolha da Empresa.

Clausula 50° — O Territério providenciard para obter as autorizagdes
constitucionais necessdrias, a fim de que possa transferir, oportunamente, drea maior que a
prevista na Cldusula anterior, e cuja exploracdo contribua para o sucesso do empreendimento.

Cl4usula 51* — O Territério se compromete a providenciar, oportunamente para

obter autorizacdes constitucionais necessarias, a fim de que a Empresa, goze de isenc¢ao fiscal
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para suas atividades de beneficio publico, no Territério, durante dez (10) anos. Entretanto, ndao
se responsabiliza pelo fato de as ndo conseguir.

Cldusula 52* — A Empresa obriga-se a ndo transferir a outrem os direitos e
obrigagcdes deste Contrato parcial ou totalmente, sem expressa autorizagdo do Territério,
obedecidas as demais exigéncias legais sobre a matéria.

Clausula 53% — Na hipdtese da Empresa resolver utilizar-se do potencial hidraulico
da regido, o Territério nenhum obstdculo a isso opord, mas, ao contrdrio, auxilid-la-4 a obter
do Governo Federal a concessdo que para esse fim for necessdria desde que solicite essa
providéncia até trinta e um de dezembro de mil novecentos e cinquenta e trés.

Clausula 54* — No caso de jazidas, objeto do presente Contrato, ficarem
localizadas em terras devolutas, ou de propriedade do Territério Federal do Amapd, a
Empresa poderd utilizar os direitos de superficie dessas terras, na extensdo em que forem
localizadas as ditas jazidas, para o fim de explora-las, sem qualquer Oonus por esse uso. Se as
jazidas forem tituladas em terras particulares, o Territério tomard providéncias necessdrias
para que sejam transferidos, na forma legal, os direitos de propriedade.

Clausula 55 — Desde que a Empresa cumpra todas as obrigagdes decorrentes
desde Contrato, nos prazos legais, mantendo em funcionamento os servigos da via férrea e das
instalacdes portudrias, se porventura tiverem sido construidas, assim como dando
cumprimento legal aos dispositivos correspondentes ao Cédigo de Minas, considera-se
cumpridos os dispositivos deste Contrato, ainda que condi¢des desfavordveis dos mercados
nacionais e estrangeiros, devidamente justificadas pela Empresa, ndo permitam a colocagdo
do minério de manganés do Amapéa nesses mercados. No caso de falta de mercado, a Empresa
fica desobrigada do cumprimento da exigéncia de lavra continua e obedecidas as demais
exigencias legais sobre a matéria.

Cl4usula 56* — Quaisquer duvidas ou divergéncias que ocorrerem na interpretacao
das Clausulas do presente Contrato serdo dirimidas por dois drbitros indicados um pelo
Territério e outro pela Empresa, se dois arbitros ndo conseguiram chegar a uma solugdo
amigdvel, eles escolherdo um terceiro arbitro, de comum acordo e tornando-se necessirio
recorrer a justica, o férum judiciario sera o da cidade do Rio de Janeiro.

Clausula 57* — Nenhuma divergéncia ou controvérsia que venha surgir entre o
Territério, de um lado, e a Empresa, de outro, quanto a interpretacdo ou execucdo deste
Contrato, ou quanto aos direitos do Territério ou da Empresa, dele decorrentes, interrompera,
suspenderd ou prejudicard o direito da Empresa de extrair e remover minérios de manganés

dos locais referidos nas Cldusulas anteriores devendo tais divergéncias ou controvérsias ser
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objeto de arbitramento ou de direito dos tribunais judiciais competentes, conforme
determinado nesse Contrato.

Clausula 58* — Fica entendido que o objetivo do Territério, ao assinar o presente
Contrato, consiste na criacdo de condi¢des tendentes a permitir o desenvolvimento dos
recursos naturais do Territério Federal do Amapa e que o objetivo principal da Empresa ao
assinar o referido Contrato, estd em produzir o minério de manganés de alto teor, por preco
razoavel, que lhe permita competir nos mercados mundiais. Assim sendo, o Territério e a
Empresa se obrigam, pelo presente instrumento, cada um de per si € em conjunto, a cooperar
efetivamente no sentido de realizar, simultaneamente nos respectivos fins, convictos que estao
de que nessa cooperacdo reside o ambiente comum necessdrio ao sucesso de ambos o0s

empreendimentos.
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Anexo 4 — Revisao do Contrato para estudos e aproveitamentos das jazidas de manganés
de Serra do Navio (AP)

Revisdo de contrato para estudos e aproveitamento de jazidas de minério de
manganés existentes no Territorio Federal do Amapd, que entre si fazem de um lado, o
Governo do Territorio Federal do Amapd e, de outro lado, a Indiistria e Comércio de

Minérios S. A. — ICOMI.

CAPITULOI
Introducao

Tendo sido descobertas, em 1946, as primeiras ocorréncias de minério de
manganés no Territorio Federal do Amapé e dada a sua importancia, o Governo Federal, pelo
Decreto-lei n° 9.858, de 13 de setembro de 1946, declarou reserva nacional as jazidas de
manganés situadas naquele Territério, incumbiu o respectivo Governo fosse o aproveitamento
das mesmas jazidas contratado com entidades particulares ou de economia mista. Assim
fazendo, o Governo Federal teve como escopo, nesse caso, estabelecer um regime especial de
pesquisa e aproveitamento, que por ele pudesse ser explorado diretamente, ou contratado
livremente, mediante direitos e obrigacdes ndo previstos na legislacio comum.

Pelo Decreto n° 24.156, de 4 de dezembro de 1947, depois de realizada parte dos
estudos imediatos de aproveitamento e de julgada pelo Conselho Nacional de Minas e
Metalurgia a concorréncia a que se procedera com a finalidade de contratar o aproveitamento
das aludidas jazidas, foi o Governo do Territério Federal do Amap4 autorizado a contratar
com a Industria e Comércio de Minérios S.A., sociedade brasileira com sede em Belo
Horizonte, vencedora da concorréncia, as convenientes pesquisas € proprio aproveitamento
das jazidas de minério de manganés acima referidas, dentro das bases aprovadas pelo
Conselho Nacional de Minas e Metalurgia, publicadas como minuta anexa ao citado Decreto
n° 24.156.

Em 6 de dezembro de 1947, na conformidade e mediante os termos da minuta
anexa ao referido Decreto n° 24.156, foi o contrato nele previsto celebrado entre o Governo
do Territério do Amapé e a Empresa ja referida a fls. 72 e seguintes do livro competente n°
1.066, no Oficio de Notas do Rio de Janeiro.

Dando cumprimento ao convencionado, a Empresa vem realizando, sob constante

fiscalizacdo do Governo do Territério, as pesquisas das jazidas, bem como procedendo aos
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demais estudos destinados ao aproveitamento, transporte € embarque do minério de manganés
em aprego.

No decurso de tais pesquisas e estudos, consideradas e examinadas, de modo mais
acurado e pormenorizado, as diversas peculiaridades do empreendimento, inclusive as
atinentes ao respectivo financiamento, propds a Empresa concessiondria ao Governo se
estudasse uma revisdo do contrato aludido, a fim de permitir a realizagdo dos trabalhos e
obras, neles previstos dentro de prazos e condicdes condizentes com os resultados concretos e
os estudos a que procedera, bem como para melhor esclarecer e definir os direitos e
obrigacdes contratantes. Tal revisdo foi objeto de ponderado exame, realizado pelo Governo
do Territério, apds os necessarios entendimentos havidos com dita Empresa contratante e
consubstanciados em minuta estudada e aprovada pelo Conselho Nacional de Minas e
Metalurgia.

Considerando que os resultados desses exames, estudos e entendimentos,
sintetizados na aludida minuta atendem aos interesses publicos, de um lado, e, de outro,
proporcionaram a Empresa contratante condi¢des consideradas fundamentais para o €xito do
vultoso empreendimento que bem realizando, o Governo do Territério do Amapa, delegado
da Unido, adiante somente denominado Territério, nos termos da autorizacdo contida no
Decreto n°® 28.162 de 31 de maio de 1950, resolve convencionar, como de fato convencionado
tem, pelo presente instrumento, como a <Industria e Comércio de Minérios LTDA>, com sede
em Belo Horizonte adiante somente denominada Empresa, a revisdo do ja aludido contrato
<para estudos e aproveitamento de jazidas de minério de manganés>, celebrado em 6 de
dezembro de 1946, a fls. 72 e seguintes do livro n° 1.006, n° 5° Oficio de Notas do Rio de
Janeiro, contrato esse que passa a reger-se pelas cldusulas e condi¢des que se seguem, cujo
texto substitui integralmente o contrato primitivo, ora ratificado e retificado expressamente

por ambas as partes contratantes.

CAPITULO II
Estudos, Pesquisas, Relatorios, Conclusoes
Cl4usula 1* — A Empresa realizard extensos e detalhados estudos geoldgicos e
mineiros na regido dos rios Amapari e Araguari, abrangendo as dreas previstas na cldusula
27%, com a finalidade de determinar as reservas das mencionadas jazidas, para concluir sobre
quantidade e qualidade do minério existente e suas condi¢des econOmicas de extragdo e

transporte para os mercados consumidores. Esses estudos consistirdo em levantamento
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topograficos, geoldgicos, sondagens, abertura de galerias, colheitas de amostras, andlises
quimicas e demais processos aconselhados pela técnica.

Cldusula 2* — Os estudos geoldgicos mencionados na cldusula anterior e ja
iniciados, serdo ultimados pela Empresa, a sua custa, € sem nenhum 6nus pecunidrio para o
Territdrio.

Clausula 3* — Até o dia 31 de dezembro de 1951, a Empresa devera ter realizado
estudos que permitam, de forma segura, concluir sobre a existéncia da quantidade minima de
minério de manganés de alto teor, economicamente, exportavel, a que se referem as Clausulas
127, 19% e 22? deste contrato.

Clausula 4* — A Empresa, além dos ja entregues, fornecerd ao Territdrio,
trimestralmente, relatérios parciais, gréficos, resultados de andlise quimicas, perfis de
sondagens e galerias, e, enfim todos os dados que forem colhidos durante a fase de verificacao
das jazidas, bem como a correlacdo e interpretacdo desses dados.

Clausula 5* — Dentro do prazo previsto na Cldusula 3* a Empresa fornecerd ao
Territorio relatério final de pesquisas, discriminando minuciosamente os elementos
encontrados na fase de verificacdo das reservas das jazidas sitas nas dreas mencionadas na
Clausula 27%, bem como de outras jazidas a que ela porventura tenha tido acesso, assim como
a interpretacdo definitiva desses elementos, concluindo com uma apreciagdo do mérito das
jazidas que tiver investigado. O Territério verificard o resultado apresentado.

Clausula 6 — O Territorio se reserva o direito de, se julgar conveniente, fazer
acompanhar os trabalhos de pesquisas da Empresa por um gedlogo de sua confianca.

Cl4ausula 7* — Se o Territério ndo concordar com as conclusdes do referido
relatério final da Empresa a respeito da quantidade de minério encontrados, como reserva das
jazidas, conforme o mencionado nas cldusulas 12%, 19* e 22% podera solicitar da Empresa, ou
executar, diretamente, trabalhos complementares de pesquisa, para tentar positivar maiores
quantidades, até os limites abaixo mencionados. Nesse caso, as despesas decorrentes desses
trabalhos complementares correrdo as quantidades procuradas e por conta da Empresa no caso
contrario. Uma vez que a Empresa notifique o Territorio de que consistira a estrada de ferro,
ficara exonerada da obrigacdo de realizar ou custear novas pesquisas exigidas pelo Territorio,
ainda que subsistam divergéncias acerca das quantidades encontradas.

Clausula 8* — O Territério assegura a Empresa acesso e ampla liberdade de acao
para seus trabalhos e estudos, dentro das dreas previstas na cldusula 27%, podendo a Empresa
escolher nessas dreas os locais que julgar mais indicados para suas instalacdes,

acampamentos, oficinas, etc.
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CAPITULO III
Reservas minerais — meios de transportes — porto

Clausula 9* — Ao realizar os estudos previstos nas cldusulas anteriores, tanto o
Territério como a Empresa t€m como objetivo se assegurar da existéncia de uma quantidade
minima de minério de manganés de alto teor, economicamente exportdvel, para de acordo
com essa quantidade de minima, estabelecer um programa de trabalho e producdo.

Clausula 10* — De acordo com o resultado dos estudos feitos, em fungdo da
quantidade de minério constatada e de outros fatores locais, a Empresa escolherd o meio de
transporte mais indicado e mais econdmico para a remog¢ao do minério das jazidas até o porto
de embarque, submetendo suas conclusdes a apreciacdo do Territorio.

Clausula 11* — Em igualdade de condi¢des com qualquer outro meio de transporte,
a Empresa dard preferéncia a constru¢do de uma via férrea, pela influéncia que tal
empreendimento terd sobre o progresso da regido.

Clausula 12° — Tendo em vista o elevado montante dos investimentos e despesas a
serem feitos com a constru¢do de uma via férrea, a Empresa considera que, para que se
justifique tal construcdo, serd necessdrio constatar a existéncia de uma reserva minima
(10.000.000) de toneladas de minério de manganés de alto teor, economicamente exportavel.

Clausula 13* — Uma vez comprovada, na base de dados técnicos devidamente
documentados, a existéncia da reserva mineral minima prevista na cldusula anterior, e, uma
vez que a construcdo de uma via férrea se apresente como solu¢cdo mais econdmica, €, ao
mesmo tempo, tecnicamente a mais indicada para o transporte do minério, a Empresa
solicitard ao Governo Federal concessao para construir e operar a dita via férrea.

Clausula 14* — Todas as despesas de construcdo da estrada, aquisicdo de material
rodante e qualquer outro equipamento indispensdvel a operagdo da mesma, correrdo por conta
da Empresa.

Clausula 15* — Dentro de quatro (4) anos a contar de 31 de dezembro de 1951, ou,
se a concessao ainda ndo tiver sido expedida, da data do Decreto do Governo Federal dando a
Empresa a concessdo para a constru¢cdo da via férrea, a Empresa terminara a sua construcao e
iniciard a sua operagdo para o transporte de minério e para uso publico, obedecendo a tudo
que for estipulado no Decreto de Concessao (vide cldusulas 117, 13% e 17?).

Clausula 16* — Findo o prazo fixado na Cldusula 15* e ainda nao esgotado o que
para tal for estipulado no decreto de concessdo da estrada se esta ndo estiver concluida, sera
concedido a Empresa prazo de tolerancia para fazé-lo; isso dependerd, entretanto, de verificar-

se que as obras estejam entdo bastante adiantadas e de que o atraso constatado ndo derive de
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protelacdo maliciosa ou de desidia da Empresa, mas decorra de fatores estranhos, que a
Empresa ndo tenha podido remover ou superar, por alheios a sua influéncia, ou por exigirem
sacrificios incomportdveis. Se ambas as partes ndo chegarem a acordo, o prazo complementar
acima referido sera fixado por arbitramento, na forma do previsto na Clausula 49°. Neste caso,
entretanto, a Empresa ficard sujeita durante o prazo de tolerancia ao pagamento do preco do
arrendamento minimo previsto na Clausula 33?.

Cl4usula 17* — A Empresa reservard para uso publico uma capacidade de trafego
até 200.000 toneladas anuais, distribuidas metade no sentido do porto, mediante tarifas
fixadas de acordo com a legislacdo brasileira. Fica entendido que o objetivo primordial da
estrada de ferro consistird no transporte para fins publicos e particulares, devera ser razodvel e
que, por outro lado, esse trafego ndo serd de cardter oneroso para a Empresa e ndo vird
prejudicar o empreendimento que € objeto deste contrato, isto €, a producdo de minério de
manganeés.

Clausula 18* — Desde que fique comprovada, pelos estudos realizados pela
Empresa, a inexisténcia do minimo de dez milhdes de toneladas de minério de manganés de
alto teor, economicamente exportdvel dentro das dreas descritas na Clausula 27°, o Territorio
proporcionard a Empresa na mesma regido, outras dreas para estudos e pesquisas de minério
de manganés, com prioridade para a Empresa para a exploracdo das jazidas que estudar,
visando criar condi¢des que tornem economicamente possivel a construcdo e operacdo da
estrada de ferro, prevista neste contrato.

Clausula 19° — Se os estudos previstos neste contrato apresentarem como
conclusdo a inexisténcia da reserva minima de dez milhoes de toneladas, referida na clausula
12%, mas que comprovem a existéncia de quantidade minima de cinco milhdes (5.000.000) de
toneladas de minério de manganés de alto teor, economicamente exportidvel, a Empresa se
compromete a transportar e exportar o minimo de cinquenta mil (50.000) toneladas por ano,
utilizando-se de meio de transporte que julgar técnica e economicamente o mais indicado para
0 caso, uma vez que exista mercado franco e a precos compensadores para tal quantidade.

Cl4usula 20 — A exportacdo minima de 50.000 toneladas anuais previstas na
clausula anterior, devera estar concretizada at€ 31 de dezembro de 1953. Caso seja adotada a
solucdo de uma estrada de ferro, esse minimo comegara a vigorar no ano seguinte a conclusao
da estrada, sem prejuizo do pagamento previsto nas Clausulas 32% e 33°.

Clausula 21* — Se, preenchidas as condi¢des da Cldusulas 19, isto é, comprovada
a existéncia de uma reserva minima de cinco milhdes de toneladas de minério de manganés de

alto teor, economicamente exportivel e a existéncia de mercado franco a pregos
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compensadores para a exportacdo de cinquenta mil (50.000) toneladas de minério por ano e,
se dentro do prazo previsto na cldusula anterior, a Empresa, por deficiéncia de outros meios
de transporte, ndo conseguir realizar a exportacdo anual do minimo de cinquenta mil
toneladas, neste caso ficard a Empresa obrigada a levar avante a construcdo de via férrea,
prevista na Cldusula 13? estabelecendo-se, entdo, condi¢des condizentes com as toneladas a
serem transportadas.

Clausula 22* — No caso dos estudos e pesquisas concluirem pela inexisténcia da
reserva minima de cinco milhdes (5.000.000) de toneladas de minério de manganés de alto
teor, economicamente exportavel, e, uma vez aceita essa conclusao pelo Territério, a Empresa
poderd, se assim entender, explorar as jazidas objeto deste contrato, transportando o minério
da forma que julgar mais indicada, desde que cumpra a condicio estabelecida na Clausula 33*
e que faca sentir ao Territorio esse proposito até 31 de dezembro de 1951.

Clausula 23* — A Empresa quando julgar indicado, solicitard do Governo Federal
concessdo para construir instalagdes portudrias no Rio Amazonas ou em outro local
convenientes destinadas ao embarque do minério em navios que O transportardo para os
mercados consumidores, nacionais e estrangeiro.

Clausula 24* — No caso da concessdo prevista na cldusula anterior, a Empresa
estudard e projetard as instalacdes portudrias ali citadas, construindo-as conforme planos
aprovados pelo Governo Federal, e efetuando todas as operacdes a sua custa.

Clausula 25* — O Territorio empregard seus bons oficios junto as autoridades
competentes a fim de que sejam tomadas todas as providéncias legais para apressar o
movimento dos navios destinados ao transporte do minério.

Clausula 26* — Se o relatério final, mencionado na clausula 5%, baseado nos dados
técnicos, concluir, a qualquer tempo durante os estudos e pesquisas, pela existéncia de
condi¢des de mineracdo muito onerosas, que, a seu juizo, ndo recomendem o dispéndio do
capital necessario, a Empresa terd o direito de retirar-se, levando consigo todo o equipamento
que porventura tenha empregado no exame das jazidas, ficando desobrigada do presente

contrato.

CAPITULO IV
Exploracao do minério
Clausula 27* — A Empresa realizard, nos termos deste Contrato, estudos nos
Distritos da Serra do Navio e de Santa Terezinha, na zona dos rios Amapari e Araguari, no

Territério Federal do Amap4d, com a finalidade de localizar e avaliar as jazidas de minério de
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manganés existentes nessas dareas. Concluidos esses estudos, a Empresa demarcard as dreas
que deseje explorar, ndo excedendo as mesmas ao total de dois mil e quinhentos (2.500)
hectares. A demarcagao de pelo menos mil e quinhentos (1.500) hectares devera estar feita até
31 de dezembro de 1951, podendo as areas restantes ser demarcadas até 31 de dezembro de
1952.

Clausula 28* — Fica assegurado a Empresa o direito de explorar com
exclusividade, e por meio de arrendamento, as jazidas de minério de manganés demarcadas na
forma da cldusula anterior.

Clausula 29* — O arrendamento de que trata a cldusula anterior deste contrato serd
pelo prazo de cinquenta (50) anos e comecard a vigorar automaticamente, independente de
novo contrato, na data em que a Empresa comunicar ao Territério que decidiu realizar o
aproveitamento das jazidas, desde que o faca até trinta e um de dezembro de 1953.

Clausula 30" — Se, descobertas outras jazidas de minério de manganés, além das
mencionadas na cldusula 27%, cujo aproveitamento dependa da utilizacdo dos servicos da
estrada de ferro ou do porto, construidos pela Empresa, em regido tributaria dessa férrea
compromete-se o Territorio a dar a Empresa prioridade de avaliagdo, estudos e pesquisas, bem
como para o aproveitamento dessas jazidas, em igualdade de condi¢cdes com outros
concorrentes.

Clausula 31* — Fica assegurada a Empresa a liberdade de exportar um minimo de
quinhentas mil (500.000) toneladas anuais de minério de manganés. A Empresa produzira

quantidade adicional de minério necessdria a atender o disposto na cldusula 34°.

CAPITULO V
Clausulas diversas

Cl4usula 32 — A Empresa pagara ao Governo do Territorio Federal do Amapa,
trimestralmente, nos termos do art. 5° do Decreto-lei n° 9.858, uma importancia por tonelada
métrica de minério de manganés exportado, correspondente a quatro por cento (4%) do valor
de venda do minério posto a bordo do navio no porto de embarque no Territdrio (F.O.B.):

a) Essa importincia jamais serd inferior a quinze cruzeiros (Cr$ 15,00) para
minérios de teor metélico igual ou superior a quarenta e quatro por cento (44%) de manganés;

b) Os pagamentos a que se refere esta cldusula serdo efetuados dentro de sessenta

(60) dias ap6s a conclusdo de cada trimestre.
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O preco de arrendamento previsto nesta cldusula serd devido a partir de 1 de
janeiro de 1954, na conformidade do disposto na Cl4usula 33% ou anteriormente a essa data,
se iniciada antecipadamente a exportagao do minério.

Clausula 33* — Desde que se realizem as condi¢des estabelecidas nas cldusulas 18*
e 19°, a Empresa se obriga a transportar e exportar o minimo de cinquenta mil toneladas
(50.000) de minério, anualmente, ou se ndo o fizer se obriga a pagar a importancia
correspondente a essa quantidade minima, nas condi¢des da cldusula anterior. Esse minimo
ficara reduzido a vinte mil (20.000) toneladas anuais, no caso previsto na cldusula 22° As
importancias que a Empresa pagar, em virtude do supra disposto, que ndo correspondam a
minério efetivamente exportado, ser-lhe-ao creditadas em anos subsequentes e deduzidas dos
pagamentos que houver de fazer, acima dos minimos estabelecidos.

Clausula 34* — A Empresa se compromete a abastecer a industria nacional
consumidora de minério de manganés até o total das suas necessidades aos precos do
mercado, desde que os pedidos de minério lhe sejam submetidos com a devida antecedéncia e
respeitados os compromissos contratados com terceiros e os dispostos na Clausula 317 deste
contrato.

Clausula 35* — A Empresa se obriga a investir em novos empreendimentos, no
Territério, vinte por cento (20%) dos lucros liquidos originados da exploracdo das minas
arrendadas, apurados em balanco anual, ou entdo, a escolha do Territério, a pagar um
acréscimo do preco de arrendamento. Esse acréscimo corresponderd a uma quarta parte do
preco de arrendamento previsto na clausula 32%, concernente ao exercicio financeiro de cujo
balanco decorram os lucros liquidos em apreco e serd pago no ano em que deveria ser feito o
investimento.

Clausula 36 — A Empresa podera assumir qualquer das formas ou tipos
legalmente admitidos no pais para as sociedades comerciais, reservados sempre a brasileiros,
pelo menos 51% do respectivo capital. Poderd ela admitir socios estrangeiros, cuja
participacdo no capital social ndo excederd, entretanto, de 49%. Se o capital se compuser de
acoes de classes diferentes, os seus estatutos deverdo estabelecer que a maioria das acdes com
direito a voto nao poderd pertencer a acionistas estrangeiros.

As agdes ou cotas sociais reservadas a brasileiros poderdo pertencer a sociedade
organizada no pais, desde que constituida por sdcios brasileiros; quando tal sociedade formar

seu capital com acdes ao portador, os respectivos estatutos deverao estipular:
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a) que a sociedade ndo admitird nem reconhecerd, para quaisquer efeitos,
inclusive na formacgdo de suas assembleias gerais e para percep¢do de dividendos, que tais
acdes pertencem a estrangeiros;

b) que dos titulos representativos dessas ag¢des conste expressamente, como
restri¢do a respectiva circulagdo que elas ndo poderdo transferir-se a estrangeiros.

Parédgrafo unico. As condicdes acima previstas somente poderdo ser alteradas com
autorizacdo expressa do Presidente da Republica mediante exame das conveniéncias
devidamente demonstradas, que possam justificar qualquer alterac@o eventual a respeito.

Clausula 37* — A Empresa, dentro do possivel, iniciard, mesmo na fase de estudos,
embarques experimentais de minérios de manganés, utilizando para transporte 0os meios que
puder adaptar as atuais condi¢des locais. E finalidade dessa exportacio experimental
promover um melhor conhecimento objetivo das condi¢des locais e tornar o minério
conhecido nos mercados consumidores.

Clausula 38" — A Empresa se obriga a por a disposi¢ao do servigo publico, para
instalacOes domiciliares, hospitalares, comerciais, industriais, ou iluminacao de ruas, até 30%
(trinta por cento) da capacidade das instalagdes de energia elétrica que porventura venha a
montar para acionar as suas maquinarias de mineracdo. Incluem-se no servico publico as
instalacdes de forca e luz em residéncias, escolas, hospitais e ruas, que a Empresa construir
para seus auxiliares, nas proximidades de seus servicos. A Empresa cobrard pela energia
elétrica assim fornecida, as tarifas fixadas para autoridade competente.

Clausula 39" — Se se verificar inadimplemento de cldusula no presente contrato,
por parte da Empresa, e se esse inadimplemento perdurar por um periodo de sessenta (60)
dias, o Territério notificard a Empresa conforme for o caso, sobre a situagdo, explicando
detalhadamente e até que ponto a Empresa esteja infringindo as obrigacdes contratuais, € a
Empresa, apds receber a mencionada notificagdo, ou apds determinacao judicial, na hipétese
de divergéncia, terd noventa (90) dias para sanar a falta, se houver.

Clausula 40" — Este contrato serd rescindivel apenas:

a) se, preenchidas as condicdes estipuladas nas clausulas 13* e 14, a Empresa
deixar de construir a estrada de ferro prevista;

b) se, preenchidas as condicdes estipuladas na cldusula 19%, a Empresa deixar de
exportar a quantidade prevista nas cldusulas 19* e 20%, ou alternativamente, deixar de construir
a estrada de ferro no caso estipulado na clausula 21%

c) se a Empresa deixar de explorar o minério por prazo superior a 3 (tré€s) anos

consecutivos, existindo condi¢des normais de mercado.
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Clausula 41* — Se a Empresa infringir qualquer obrigacdo para cujo
inadimplemento ndo seja prevista neste contrato, penalidade, consequéncia ou compensacao
especial, incorrera na multa de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros), sem prejuizo das perdas e
danos que se apurarem, pelos quais for responsdvel. A reincidéncia da mesma espécie de
infracdo acarretard a eleva¢do da multa a Cr$ 200.000,00 (duzentos mil cruzeiros), sem
prejuizos das perdas e danos devidos.

Clausula 42* — Assistird a Empresa o direito de retencdo sobre seus servigos,
instalacOes e os bens objeto do arrendamento, cabendo-lhe também o exercicio dos direitos
que por este contrato lhe sdo assegurados, enquanto nao der causa a sua rescisdo, e até decisao
final em contrério, transitada em julgado, proferido em a¢do judicial adequada.

Clausula 43 — A eventual tolerdncia de qualquer das partes contratantes na
execuc¢do de toda e qualquer estipulagdo do presente contrato ndo pode constituir modificacao
ou novacdo do direito que lhe assiste de exigir, no tocante ao futuro, o cumprimento das
obrigacdes aqui previstas.

Cl4usula 44* — O Territorio auxiliard a Empresa nas diversas fases do seu trabalho
no Territério Federal do Amap4, nas questdes que surgirem, contra a sua acdo, permitindo-lhe
utilizar-se, a juizo do Territério, dos recursos naturais da regido, como terras, d4guas, madeiras,
lenhas, etc. que constituem serviddes e utilidades necessdrias ao aproveitamento das jazidas e
a exploracdo das mesmas, da estrada de ferro e das instalacdes portudrias e que se encontrem
em terras devolutas. Com a devida consideracdo pelo interesse publico e sob a fiscalizagdo
das autoridades competentes, a Empresa poderé dragar rios, fazer barragens, cortes e aterros e
realizar quaisquer outras obras uteis a exploracdo das jazidas e ao transporte do minério.

Clausula 45* — Obedecidas as formalidades legais aplicdveis, o Territério tomard
providéncias para que seja transferida a Empresa a propriedade das terras devolutas
necessdrias a estrada de ferro, e as instalagdes portudrias.

Cl4usula 46* — A Empresa se obriga a ndo transferir a outrem os direitos e
obrigacdes deste contrato, parcial ou totalmente, sem expressa autorizacdo do Territdrio,
obedecidas as demais exigéncias legais sobre a matéria.

Cl4usula 47* — Uma vez decidida a construcdo da estrada de ferro, o Territorio
transferird 2 Empresa, sob condi¢do resolutiva, obedecidas as formalidades legais aplicaveis,
o dominio do solo das dreas demarcadas na forma da cldusula 27*. Essas dreas reverterdo ao
dominio publico, automaticamente, findo o arrendamento objeto deste Contrato.

Clausula 48* — O atraso ou a inexecugdo das obriga¢des assumidas pela Empresa

neste Contrato, que decorrer de caso fortuito ou forca maior, importard na prorrogacdo do
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prazo prefixado para o cumprimento da obrigagcdo, por tempo correspondente a duracdo do
impedimento e seus efeitos. Entender-se-do, por casos fortuitos ou de forca maior os
correspondentes como tais conceituados, notadamente os seguintes: greves, sabotagens e
impraticabilidade de obten¢do de mao de obra, demoras e atrasos em transportes ou entrega de
materiais oriundos de atos ou fatos de terceiros que a Empresa ndo possa prever, impedir ou
obviar, devidamente comprovados. De qualquer modo, a prorrogacio de prazos, prevista nesta
cldusula, ndo afetard o compromisso assumido pela Empresa de pagar o preco do
arrendamento nas datas estipuladas (clausulas 33* e 167).

Clausula 49* — Quaisquer ddvidas ou divergéncias que ocorreram na interpretacao
das cldusulas do presente contrato serdo dirimidas por dois 4arbitros indicados, um pelo
Territorio e outro pela Empresa; se os dois drbitros ndo conseguirem chegar a uma solugdo
amigdvel, eles escolherdo um terceiro drbitro, de comum acordo, e, tornando-se necessario
recorrer a justica o foro competente serd o da Cidade do Rio de Janeiro.

Clausula 50* — Fica entendido que o objeto principal do Territério, ao assinar o
presente contrato, consiste na criacdo de condi¢des tendentes a permitir o desenvolvimento
dos recursos naturais do Territorio Federal do Amap4 e que o objetivo principal da Empresa,
ao assinar o referido contrato estd em produzir minério de manganés de alto teor, por preco
razodvel, que lhe permita competir nos mercados mundiais. Assim sendo, o Territério e a
Empresa se obrigam, pelo presente instrumento, cada um per si € em conjunto a cooperar
efetivamente no sentido de realizar simultaneamente seus respectivos fins, convictos que
estdo de que nessa cooperagdo reside o ambiente comum necessdrio ao €xito de ambos os

empreendimentos.
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Anexo 5 — Lein°® 1.235
LEI N° 1.235, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1950

Autoriza o Poder Executivo a dar garantia do Tesouro Nacional a empréstimo a

ser contraido pela empresa “Indistria e Comércio de Minérios S.A. ICOMI”.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a dar a garantia do Tesouro Nacional a um
empréstimo, até o montante principal de trinta e cinco milhdes de ddlares americanos
(US$35.000.000,00), ou seu equivalente em outras moedas, a ser contraido pela emprésa
brasileira de mineracdo “Industria e Comércio de Minérios, S.A. — ICOMI”, com o
International Bank for Reconstruction and Devellopment.

Pardgrafo tinico. O Govérno brasileiro ficard subrogado nas garantias reais e
outras que a Industria e Comércio de Minérios, S.A. - ICOMI dard ao International Bank for
Reconstruction and Devellopment.

Art. 2° O produto désse empréstimo serd destinado a financiar o aproveitamento
das jazidas de minério de manganés, existentes na regidao do rio Amapari, municipio de
Macapd, no Territério Federal do Amap4, constituidas reserva nacional pelo Decreto-lei n°
9.858, de 13 de setembro de 1946, e objeto da escritura de revisao de contrato, celebrada em 6
de junho de 1950, entre o Govérno do dito Territério e a emprésa, a que se refere o art. 1°
desta Lei, no 21° Oficio de Notas do Rio de Janeiro, segundo as bases e a autorizacdo
previstas no Decreto n° 28.162, de 31 de maio de 1950.

§ 1° O produto do empréstimo serd aplicado, sob fiscalizacdo do Govérno Federal,
nas obras de aproveitamento das jazidas, nas instalagdes de um porto, a localizar-se na
margem esquerda do rio Amazonas, na constru¢do e aparelhamento de uma estrada de ferro,
que ligard as jazidas ao porto, com a extensdo que for necessdria, bem como noutras, conexas
com a lavra, transporte e embarque do minério.

§ 2° O contrato de empréstimo devera estabelecer normas sdbre a verificacdo, pelo

Govérno Federal, da efetiva aplicagao dos fundos obtidos para os fins déste artigo.
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Art. 3° No exercicio da autorizac@o contida no art. 1° desta Lei, poderd o Poder
Executivo obrigar o Tesouro Nacional como fiador e principal pagador da quantia mutuada e
seus acessOrios e praticar todos os atos julgados necessdrios ao aludido fim.

Art. 4° O pagamento do principal e acessérios do empréstimo e os atos inerentes a
operacdo de crédito, autorizada nesta Lei, serdo livres de impostos, taxas e contribui¢des
federais, estaduais e municipais.

Pardgrafo tinico. Ao servigo de empréstimo, contraido na forma da presente Lei,
serdo concedidos os mesmos privilégios dos servigos dos empréstimos externos federais,
estaduais e municipais.

Art. 5°0O Poder Executivo poderd aceitar, nos térmos da legislacdo vigente,
quaisquer cldusulas e condi¢Oes habitualmente estabelecidas pelo International Bank for
Reconstruction and Devellopment nos contratos de empréstimo feitos com governos
estrangeiros participantes do mesmo Banco.

Art. 6°Para firmeza do empréstimo, de que trata esta Lei, fica plenamente
ratificada, para todos os efeitos de direito, a revisao de contrato referida no art. 2°.

Art. 7° Sera valido o compromisso geral e antecipado de dirimir por arbitramento
todas as controvérsias, que surgirem com relacdo ao empréstimo; e o Poder Executivo €
autorizado a assumir €sse compromisso.

Art. 8° O contrato de garantia poderad conter disposi¢des, destinando diretamente
ao servico do empréstimo parte do cambio resultante da exportagdo do minério, no que for
suficiente.

Art. 9° O contrato de garantia deverd mencionar a presente Lei, que o autoriza a
ser registrado a priori no Tribunal de Contas, na conformidade do art. 77, III, § 2° da
Constituicao Federal, e, para isso, elevado ao dobro o prazo legal da sua publica¢cdo no Diario
Oficial.

Art. 10° A presente Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 14 de novembro de 1950; 129° da Independéncia e 62° da
Republica.
EURICO G. DUTRA

Guilherme da Silveira
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Anexo 6 — Portaria n° 247

PORTARIA N° 247 — DE 29 DE ABRIL DE 1953

O Ministro de Estados dos Negocios da Fazenda, tendo em vista o despacho
proferido pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica no Processo P. R. 17.352/53,
publicado no Didrio Oficial de 11 de mar¢o de 1953, pdgina 4.187, e considerando a
autorizagcdo contida no art. 4° do Decreto-lei n° 9.858 de 13 de setembro de 1946, resolve
autorizar o Governo do Territorio Federal do Amapa a convencionar com “Industria e
Comércio de Minérios S. A. — ICOMI”, a sociedade anOonima brasileira, com sede em Belo
Horizonte, um aditamento ao contrato de arrendamento de jazidas de minério de manganés
entre as mesmas partes celebrado a 6 de junho de 1950, aditamento esse que deverd obedecer
a minuta a seguir transcrita, cujo contexto ¢ também desde j4 rubricado e aprovado. Ficam
também delegados ao Tenente-Coronel Janary Gentil Nunes, Governador do Territ6rio
Federal do Amapd, os necessdrios poderes para assinar o aditamento do contrato ora

autorizado.

ESCRITURA PUBLICA DE ADITAMENTO DE CONTRATO QUE ENTRE SI
FAZEM O GOVERNO DO TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA E A INDUSTRIA E
COMERCIO DE MINERIOS S.A. — ICOMI, NA FORMA ABAIXO:

... Compareceram, como outorgantes e reciprocamente outorgados, o Governo do
Territério Federal do Amapd, neste ato representado pelo seu Governador Tenente-Coronel
Janary Gentil Nunes, doravante denominado Territorio, e Inddstria e Comércio de Minérios S.
A. — ICOMI, sociedade anonima com sede em Belo Horizonte, doravante denominada
ICOMI, neste ato representada pelos seus diretores Augusto Trajano Azevedo Antunes e
Francisco de Paula Rodrigues Alves da Costa Carvalho, meus conhecidos e das testemunhas
adiante nomeadas e assinadas, estas também minhas conhecidas, do que dou fé.

E, na presenca das mesmas testemunhas, pelo primeiro outorgante e
reciprocamente outorgado me foi dito a) que devidamente autorizado pelo Sr. Ministro de
Estado dos Negdécios da Fazenda, conforme Portaria n® 247, de 29 de abril de 1953, portaria
essa que fora expedida para cumprimento de despacho do Sr. Presidente da Reptblica no
Processo P. R. 17.352/1953 e publicado no Didrio Oficial de 11 de marco de 1953, vinha

celebrar com a segunda outorgante e reciprocamente outorgada, [COMI, um aditamento ao
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contrato, entre as mesmas partes assinado por escritura publica destas notas, a 6 de junho de
1950; b) que o mencionado aditamento tem por finalidade permitir que a ICOMI contrate no
exterior; com o “Export-Import Bank of Washington” o fornecimento de um empréstimo, cuja
importancia ndo excederd de 67.500.000 (sessenta e sete milhdes e quinhentos mil) délares,
empréstimo esse destinado ao financiamento das vultosas obras necessdrias ao
aproveitamento das jazidas de manganés da Serra do Navio, situadas no Territério Federal do
Amapé de cujo arrendamento a referida ICOMI é concessiondria, ex-vi do ja& mencionado
contrato de 6 de junho de 1950, que ora € aditado; ¢) que o aditamento ao aludido contrato de
6 de junho de 1950, reger-se-4 pelas cldusulas seguintes:

Primeira — Fica assegurado a ICOMI o direito de exportar as quantidades de
minério de manganés que lhe forem necessdarias ao pagamento integral das prestacdes
programadas no servico do empréstimo acima referido. Esse direito importa em que tais
quantidades poderdao exceder, at¢ o ano de 1965, inclusive, e enquanto ndo estiver
integralmente liquidado o empréstimo, ao minimo de quinhentas mil (500.000) toneladas
anuais previsto na clausula 31* do contrato de arrendamento, de 6 de junho de 1950, ja
referido, contanto que ndo ultrapassem a um milhdo (1.000.000) de toneladas em cada periodo
anual, a partir do inicio regular das exportacdes.

Segunda — A ICOMI se obriga expressamente a pagar ao Governo do Territério
Federal do Amap4, por tonelada de minério de manganés que exceder ao minimo de 500.000
acima referido, um preco de arrendamento adicional de 5% (cinco por cento) sobre o valor de
exportacdo de minério no porto de embarque do Territério — F.O.B.

Terceira — O Territério exerce neste ato a op¢ao a que se refere a cldusula 35* do
contrato de arrendamento mencionado, de 6 de junho de 1950, de modo que a ICOMI devera
até a liquidacdo do empréstimo, pagar o acréscimo ao preco de arrendamento do cumprimento
da alternativa de investimento, também referida na mesma clausula.

Pelo primeiro outorgante e reciprocamente outorgado me foi exibido o documento
a seguir transcrito por seu inteiro teor: (segue-se a transcricdo da portaria) E, por estarem as
partes de acordo, me pediram lavrasse esta escritura, que aceitam)...

(Registrado no dia 29-4-1953, no Cartério do 21° Oficio de Notas da cidade do
Rio de Janeiro, as fls. 85 do Livro n° 270).



