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RESUMO

Uma das mais influentes economistas brasileiras, Maria da Conceicao Tavares € consagrada
na literatura por suas andlises originais e instigantes nas dreas de economia brasileira,
economia politica e economia politica internacional. Seus ensaios iniciais se enquadram no
marco tedrico do pensamento cepalino: a economista naquele periodo (1963-73) se destacou
como “discipula” de Raul Prebisch, Celso Furtado e Anibal Pinto. Assim, na primeira parte
do trabalho, procuramos fazer uma leitura do “estado da arte” das ideias econdmicas e sociais
latino-americanas que lhe deram sustentacdo tedrica, com vistas a identificar tanto as
principais influéncias sofridas por Conceicao Tavares como os elementos que a diferenciaram
no debate econdmico. Na segunda parte do trabalho procuramos resgatar o “ntcleo duro” da
economia politica da autora, em que ela se apoiou em autores como Marx, Keynes, Kalecki e
Steindl para fazer sua andlise sobre a dindmica capitalista. Por fim, tendo como referéncia as
partes I e II, na terceira parte abordamos seu pensamento econdOmico no tocante a
industrializacdo brasileira e os rumos do desenvolvimento capitalista mundial e seus impactos
sobre a economia brasileira. Seu pensamento € periodizado em trés momentos: a fase cepalina
(de 1963-1972), a fase do Desenvolvimento Capitalista no Brasil (de 1973 a 1985) e, por fim,
a fase da Economia Politica Internacional (de 1985 aos dias atuais). Ainda que apontemos 0s
principais elementos de todo seu pensamento, o foco desta dissertacio recai sobre a primeira

e, fundamentalmente, a segunda fase de seu pensamento econdomico.

Palavras chave: Pensamento Econdmico; Maria da Conceicdo Tavares; Economia Politica;



ABSTRACT

One of the most influential Brazilian economists, Maria da Concei¢do Tavares is enshrined in
literature for her original and thought-provoking analysis covering the Brazilian economy,
political economy and international political economy. Her initial works, published from 1963
to 1973, fit into the theoretical framework of ECLAC thinking: in that period she stood out as
a "disciple" of Ratl Prebisch, Celso Furtado and Anibal Pinto. Thus, the first part of this work
presents a reading of the "state of the art" of Latin American social and economic ideas at the
time, in order to identify both the main influences suffered by Conceicdo Tavares and the
elements that differentiated her in the economic debate. In the second part we present the core
of Tavares’ political economy. She combined her interpretations of authors such as Marx,
Keynes, Kalecki and Steindl to elaborate her analysis of capitalist dynamics. Finally, in the
third part we discuss her economic thinking regarding the Brazilian industrialization process
and the evolution of world capitalist development and its impact on the Brazilian economy.
Her thinking is periodized into three stages: the ECLAC phase (1963-1972), the stage of
Capitalist Development in Brazil (1973-1985) and, finally, the stage of International Political
Economy (1985 to today). Although this work points to all the main elements of her thought,
the main focus falls on the first and, fundamentally, the second phase of her economic

thought.

Key Words: Economic Thought; Maria da Concei¢do Tavares; Political economy;
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Introducao

Fugida do Salazarismo em 1954, Maria da Concei¢do de Almeida Tavares deixa
Lisboa com destino ao Brasil. Recém-chegada na cidade do Rio de Janeiro, Tavares tinha
como meta o magistério universitario, dentro de sua drea de formacao, que era a matematica.
Porém, a equivaléncia de seu diploma ndo foi aceita no Brasil, impossibilitando-a de ingressar
na universidade.

Deste modo, entre 1954 a 1957 vive seu momento de dedicagdo as “ciéncias exatas”,
pois, incapacitada de lecionar, comeca a trabalhar como estatistica, no Incra, fazendo tabelas
sobre a questdo agrdria. Nesta época tem inicio, também, seu primeiro contato com
intelectuais do Rio de Janeiro, dentre eles o engenheiro Mario Henrique Simonsen, quem, nas
palavras de Tavares, era um “amador da matematica” (Tavares, 1986)

Em meio a conversas e discussoes, no convivio com a elite intelectual fluminense, e
nutrindo um crescente interesse pelos problemas da realidade brasileira, Maria da Conceicao
Tavares paulatinamente comeca a se deparar com a complexidade das questdes econdomicas, o
que a leva, em 1957, a ingressar na escola de economia da Universidade do Brasil, hoje UFRJ
(Universidade Federal do Rio de Janeiro). Neste mesmo ano, Tavares trabalhou como analista
matemadtica do grupo BNDE/Cepal (Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe), ao
mesmo tempo em que era aluna de Octavio Gouveia de Bulhdes.

Foi no BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico) que Concei¢do
Tavares delineou suas concepgOes ideoldgicas, tendo em vista sua preocupacdo com O
desenvolvimento econdmico, e a oportunidade de trabalhar com Ignidcio Rangel. Ja sua
formacdo tedrica foi dada pelos economistas ligados a FGV (Fundacdo Getilio Vargas) do
Rio de Janeiro, com destaque para Roberto Campos e Octavio Bulhdes. A partir da publica¢io
de Formagdo Econbémica do Brasil (1959), de Celso Furtado, Tavares toma partido dos
estruturalistas, que dialogavam, antagonicamente, com as teses monetaristas/liberais de
Roberto Campos, Eugénio Gudin e Octdvio Bulhdes. Entretanto, seu radicalismo frente aos
conservadores ndo a impediu de ingressar na academia. A convite de seu professor, Octdvio
Gouvéa de Bulhdes, Conceicao Tavares torna-se assistente de ensino em teoria econdmica.

Terminada sua graduagdo em economia, Conceicdo Tavares ingressa no curso de pos-
graduacdo em Desenvolvimento Economico oferecido pela Cepal. Por se destacar

. . . . )
intelectualmente, foi convidada por Oswaldo Sunkel a ficar na Comissdo”, onde estreou seus

* Oficialmente, Maria da Conceigdo Tavares esteve ligada 2 Cepal entre 1961 a 1974, conforme informagdes extraidas

em seu curriculo Lattes (acesso em 30/01/2016).



vinculos com Anibal Pinto, que dirigia a instituicdo a época. Neste periodo, a economista vive
a dubiedade de quem *“...era monetarista pela manha — porque era assistente do Bulhdes na
escola — e estruturalista a tarde, na Cepal”. (Tavares, 1986). Sublinha-se, portanto, o privilégio
de Tavares de ter tido estreito contato com a elite do pensamento econdmico latino-
americano, quer estruturalista, quer monetarista. Mas € na Cepal que Conceicdo Tavares
encontrard uma espécie de ‘abrigo intelectual’, pois era o Unico lugar que lhe permitia uma

leitura critica, inédita, acerca dos problemas que assolavam a economia brasileira. Em um de

seus depoimentos, a economista conta este periodo de sua carreira:

Os meus professores na Universidade do Brasil sé estavam interessados em inflacdo,
equilibrio, estabilizagdo e davam explica¢des convencionais. A vém os cepalinos e dizem:
‘No6s ndo vemos assim, ndés somos estruturalistas, € preciso se preocupar com O

desenvolvimento’ (Tavares, 1986)

Assim sendo, Concei¢do Tavares pode ser classificada dentro do que
convencionalmente chamou-se de segunda geracdo de economistas da CEPAL, nos anos 60,
composta, também, por outros economistas como Carlos Lessa e Antonio Barros de Castro —
aos quais anos mais tarde viriam se somar Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo e Wilson Cano,
entre outros. (Tavares, 2006, p. 32). Essa nova geragdo, por incorporar, criticamente, em suas
teorias, categorias de andlise do pensamento cepalino, representou um avanco na constru¢ao
de teorias econdmicas aplicadas a compreensdo dos problemas que afetavam a economia
brasileira.

Durante os primeiros anos de Regime Militar, Concei¢do Tavares foi trabalhar como
economista no escritorio da Cepal em Santiago/Chile (junto com Anibal Pinto) e lecionava
cursos na Escolatina (de 1968-1972), onde procurou avangar conceitualmente na discussao do
capitalismo financeiro em torno das obras de Hilferding (1910) e Hobson (1908).

De volta ao Brasil, em 1974, Tavares defende na UFRIJ sua tese de livre-docéncia,
onde procurou romper com o0s esquemas interpretativos da Cepal, em uma andlise que
procurou evidenciar os aspectos internos da acumulacio de capital, para melhor compreender
os processos de crescimento e de crise das economias periféricas. Esta tese foi o pontapé
inicial de vdrias outras que, juntas, compdem o nucleo da primeira gera¢ao de economistas da

“Escola de Campinas”3. Teve longa e prestigiada vida académica na URFJ e na Unicamp4 e,

? Grosso modo, a primeira geragdo é composta por Maria da Concei¢@o Tavares, Jodo Manuel Cardoso de Mello, Luiz
Gonzaga de Mello Belluzzo, Luciano Coutinho e Wilson Cano.

* Em 1993 recebeu o titulo de professora emérita pela UFRJ.



por diversas vezes, recebeu convites para lecionar em universidades no exterior’. Uma das
fundadoras do Partido dos Trabalhadores (PT), Maria da Conceicdo Tavares foi eleita
Deputada Federal (PT/RJ) para a legislatura de 1995 a 1998. Em 2012, a economista foi
contemplada com o Prémio Almirante Alvaro Alberto para Ciéncia e Tecnologia de 2011,
pela entdo presidente da Repitiblica, Dilma Rousseff.

Hskosk

Se o surgimento ¢ a consolidacdo de um pensamento econOmico “brasileiro” estdo
ligados a Celso Furtado, parece-nos pouco polémico dizer que seu amadurecimento esta
ligado as contribuigdes tedricas de Maria da Concei¢do Tavares. Entre todos os economistas
brasileiros, nossa escolha por Conceicdo Tavares como objeto desta dissertagdao se deu por um
conjunto de fatores:

a) primeiramente, pela relevincia de seus trabalhos no debate econdmico nacional.
Tendo em vista que o presente trabalho insere-se no campo da histéria do pensamento
econOmico, vale a pena empregar a defin¢do deste campo proposta por Schumpeter: como
sendo “...a soma total das opinides e desejos referentes a assuntos econdmicos especialmente
relativos a politica governamental que, em determinado tempo e lugar, pertencem ao espirito
publico” (1964, p. 64). A relevancia de Concei¢do Tavares na historia das ideias econdmicas
brasileiras se d4 pelo fato de a autora ser considerada a grande intérprete da dinamica
capitalista do Brasil — e € justamente este enfoque analitico de sua obra que a diferencia na
historia das ideias econdmicas nacionais.

b) apesar da importincia da obra de Concei¢do Tavares na interpretagdo historica da
economia brasileira, ainda existem poucos trabalhos académicos voltados a exploracdo de
suas ideias. Os trabalhos de D’Avila (2006), Silva (2009) ¢ Robilloti (2010) estdo entre os
primeiros a explorarem, de modos distintos, as ideias econdmica de Conceicdo Tavares.
Enquanto D’Avila (2006) explorou quatro ensaios da autora (Tavares, 1963, Tavares e Serra
1971, Tavares 1974 e Tavares 1978), Silva (2009) procurou focar mais nas consideracdes
tedricas da autora, particularmente no campo da economia politica. Robilloti (2010), por sua
vez, procurou enfatizar a problemadtica do capitalismo financeiro na obra da autora. Esta
dissertacdo se diferencia destas abordagens por ser pioneira no esfor¢o de propor uma andlise
aprofundada do conjunto da obra de Concei¢ao Tavares, propondo uma periodizagdao de seu

pensamento em trés fases, como veremos adiante.

> Em 2001 recebeu o titulo Doutor Honoris Causa da Universidad de Buenos Aires.



c) por fim, ressaltamos que as dificuldades de compreensdo dos textos da autora
também foram um dos fatores cruciais na definicdo do nosso objeto de estudo. Assim,
tivemos a preocupacgao de esmiugar os conceitos tedricos e histéricos trabalhados pela autora
com o objetivo de tornar mais evidente a forga tedrica de Conceicao Tavares na histéria do
pensamento econdmico brasileiro. Para tanto, vale ressaltar que também tivemos a
preocupacdo de resgatar o contexto histérico e ideoldgico em que a autora formulou suas
contribuicoes.

A ideia de realizar o presente trabalho nasceu ha alguns anos, a partir das dificuldades
encontradas na compreensdo de duas teses fundamentais no pensamento de Conceicdo
Tavares: Acumulacdo de capital e Industrializacdo no Brasil, de 1974, e Ciclo e crise, de
1978, especialmente seus capitulos tedricos. Pareceu-nos haver ali uma contribui¢do
altamente original acerca da estrutura e dindmica do capitalismo contemporianeo, em um
esforco pioneiro de reinterpretar o sistema mundial, e periférico em especial, com base em
novos pressupostos tedricos — estranhos a tradicao cepalina e ao pensamento latino-americano
de modo geral. Daquelas dificuldades desdobrou-se a ideia de desenvolver um estudo que
desse conta, por um lado, da obra de Concei¢do Tavares, e, por outro, que conseguisse
identificar os elementos tedricos que pudessem distinguir a autora no debate econdmico.

Antes de adentrarmos a apresentacdo da estrutura formal da presente dissertacao,
convém algum oferecer breves esclarecimentos. O presente trabalho ndo se propde a uma
leitura corrida de todos os livros, capitulos e artigos (académicos e na midia) escritos por
Tavares, mas procura ressaltar a unidade de seu pensamento econdmico, em todas suas fases
de pensamento. Deste ponto de vista, destacamos a questdo do desenvolvimento capitalista
(mundial ou periférico). Avaliamos que este tema seja o denominador comum de sua obra,
apesar de eventuais simplificagdes que um recorte desse possa implicar.

Os desafios impostos pela arida leitura levaram-nos a buscar apoio em muitos
momentos, seja recorrendo as fontes primdrias citadas pela autora, a seus depoimentos e
entrevistas ou até mesmo recorrendo as teses de seus parceiros intelectuais, alunos e
orientandos, desde que tenham contribuido para compreender pontos cruciais das teses de
Conceigdao Tavares. Desde logo, vale ressaltar que também recorremos a alguns (ainda
escassos) comentadores de sua obra.

A capacidade de sintese da autora é notdvel, o que torna a compreensao de ndao poucas
passagens uma tarefa bastante dificil para seu leitor. Desde logo, e ja fazendo mea culpa pela

extensdo deste trabalho, na ansia de tentar tornar mais palatdvel sua abordagem (tedrica e



histérica), em ndo raros momentos saimos da discussdo direta realizada pela autora, em busca
de elementos que tornassem seu texto mais compreensivel. Isto tem a vantagem de tornar
mais envolvente sua obra, mas tem a intrinseca desvantagem de termos nos alongado demais.

A exposicdo que se segue € composta por trés grandes partes. Na primeira,
procuramos resgatar as principais teorias (econOmicas e sociais) que deram sustentacdo
teorica aos trabalhos iniciais de Concei¢do Tavares. Tendo em vista que seus “trabalhos da
maturidade” (Acumulagdo de capital... e Ciclo e crise) sdo uma leitura critica ao pensamento
econOmico latino-americano, avaliamos que uma revisdo do pensamento econdmico e social
latino-americano seja importante, tanto para compreender os primeiros ensaios da autora
como para um encontro mais amadurecido com sua critica subsequente — pois nos permitird
diferenciar com mais clareza as contribui¢des da autora ao debate. Esta parte € composta por
dois capitulos. No primeiro, resgataremos o “nucleo duro” do pensamento estruturalista, a
partir da leitura de importantes obras de Raul Prebisch, Celso Furtado e Anibal Pinto das
décadas de 50, 60 e 70. No segundo capitulo, procuramos discutir as primeiras criticas ao
pensamento cepalino, sejam elas enddgenas (como as teses da dependéncia de Cardoso e
Faletto e Gunder Frank), sejam elas exogenas (como as de Rui Mauro Marini e o pensamento
de Ignicio Rangel). Esta escolha ndo € aleatéria, pois procuramos resgatar, por um lado, o
pensamento dos chamados “grandes mestres” de Conceigdo Tavares, e, por outro, as teses das
quais Tavares procurou se afastar (fazendo, muitas vezes, debates velados). Nas
consideragdes finais desta parte, procuramos introduzir algumas nuances entre 0 pensamento
latino-americano e o de Tavares, para a partir dai avancar na discussdo do pensamento da
autora.

Na segunda parte, considerada por nds a mais dificil do presente trabalho, procuramos
reunir as principais contribui¢des tedricas da autora no campo da teoria econOmica,
especialmente a economia politica e as pontes que esta faz com a macroeconomia € com a
microeconomia. A complexidade de ndo raros pontos na discussdo tedrica proposta por
Tavares obrigou-nos a nos distanciar em algumas passagens da leitura corrida de seu texto,
em busca de apoio externo, para termos um reencontro mais maduro com suas teses.

No terceiro capitulo, a discuss@o seguiu centrada na importancia de Kalecki e Keynes
na obra de Maria da Concei¢ao Tavares, buscando entender os avangos tedricos da autora no
campo da Teoria da Demanda Efetiva enquanto um principio da dindmica capitalista, em que
a autora procurou fugir tanto da ortodoxia neoliberal como do chamado “keynesianismo

bastardo”. No quarto capitulo, procuramos trabalhar a dificil e pioneira leitura da autora no



campo da Teoria da Acumulacido de Capital em Marx, em que Tavares apresentou as leis do
movimento do capitalismo, procurando fugir de interpretacdes marxistas dogmdticas. No
ultimo capitulo desta parte, reapresentaremos as teses contidas nos capitulos anteriores sob
uma roupagem diferente, a partir do conceito de Padrdo de Acumulagdo, por meio do qual a
autora buscou compreender a estrutura e dindmica das economias industriais. Procuramos
trabalhar este conceito ndo apenas como um estigio de desenvolvimento histérico do
capitalismo, mas também como uma engenhosa constru¢do tedrica da autora para se analisar
os problemas de acumulacio de capital e da distribuicdo de renda em economias maduras e
periféricas. Apesar de nos capitulos anteriores termos resgatado ideias de Schumpeter,
Steindl, Hobson e Hilferding, neste capitulo procuramos reapresentar as suas teses de forma
mais geral (por meio das estruturas oligopdlicas), de modo a tornar mais compreensivel a
problematica do livro Acumulagdo de capital e industrializacdo no Brasil. Nas consideracoes
finais desta parte, procuramos fazer um balanco da economia politica de Maria da Conceicao
Tavares, bem como introduzir breves consideracdes sobre pontos a serem discutidos na
proxima parte.

Na terceira e ultima parte do trabalho, ap6s termos discutidos os pressupostos tedricos
tanto da fase cepalina como da fase do “desenvolvimento capitalista” em Conceigdo Tavares,
procuramos avancgar na discussao histérica de seu pensamento econdmico, periodizando-o em
trés fases: a cepalina (de 1963, data do seu cldssico trabalho Auge e declinio do processo de
substituicdo de importacoes no Brasil, até 1972, quando foi publicado seu Além da
estagnagdo, escrito com a colaboracdo de José Serra); a fase do desenvolvimento capitalista
(de 1973, ano em que a autora publicou o importante ensaio Distribuicdo de renda,
acumulagdo e padroées de industrializacdo — precursor de sua tese de livre-docéncia — até
1985). A partir deste ano, quando a autora publicou seu A retomada da hegemonia norte-
americana, inicia-se uma nova etapa no pensamento de Tavares, a chamada Economia
Politica Internacional, discussdo que ganharia muito espago no pensamento da autora nos anos
80, 90 e inicio do século XXI.

Ainda que procuremos dar um panorama geral da obra de Concei¢do Tavares, o foco
da discussdo aqui proposta recai sobre a primeira e a segunda fases de seu pensamento. E
optamos por este recorte por dois motivos. Em primeiro lugar, consideracdes exaustivas sobre
sua terceira fase de pensamento extrapolariam ainda mais os limites do trabalho (dado o
volume de artigos e depoimentos na midia e na Camara dos deputados realizados por

Tavares). Em segundo lugar, e fundamentalmente, avaliamos que sua segunda fase de



pensamento tenha sido a mais importante, tendo em vista que o salto tedrico dado por Tavares
da primeira para a segunda fase de seu pensamento foi muito maior do que o dado pela autora

desta fase para a terceira.



Parte I — Influéncias tedricas no Aambito do pensamento

economico latino-americano

Capitulo 1 — O estruturalismo Latino-americano

O pensamento estruturalista latino-americano, em sua obsessdo pelo desenvolvimento
econdOmico, alterou radicalmente a forma de se analisar os problemas econémicos e sociais da
regido. As teses desenvolvidas na Cepal polarizaram o debate econdmico na América Latina
por trés décadas (dos anos 1950 aos anos 1970), influenciando mentes e coracdes das mais
variadas dreas do conhecimento, especialmente da histéria, sociologia e economia. Os
trabalhos de Maria da Concei¢do Tavares estdo inseridos nesta problemdtica — e fazem
didlogos, diretos e indiretos, com as ideias desenvolvidas na institui¢do. Acreditamos ser de
fundamental importancia um levantamento minucioso do pensamento econdmico dos
chamados “mestres estruturalistas” da autora (isto €, Raul Prebisch, Celso Furtado ¢ Anibal
Pinto) para futuros confrontos tedricos e, 0 mais importante, para um encontro mais

amadurecido com as ideias de Tavares, que faremos a partir do capitulo 3.

Este capitulo estd dividido em quadro partes: o método histérico-estrutural, seguido

das contribui¢des de Raul Prebisch, de Celso Furtado e, por fim, de Anibal Pinto.

1.1 O método histdrico-estrutural

As ideias desenvolvidas pelos intelectuais no ambito da CEPAL® ndo podem ser
encaradas apenas como um conjunto critico de argumentos com vistas a uma determinada
orientagdo da politica econdmica ou da prépria sociedade. Tais ideias vieram acompanhadas
de um método de andlise econdmica revoluciondrio e logicamente articulado, que exerceu
bastante influéncia entre os cientistas sociais de vérias dreas, especialmente os economistas e
os socidlogos, dos paises latino-americanos. Trata-se do método de andlise do estruturalismo

latino-americano.

® A CEPAL foi criada em 25 de fevereiro de 1948, pelo Conselho Econdmico e Social das Nac¢des Unidas (ECOSOC),
com intuito de monitorar as politicas direcionadas a promocdo do desenvolvimento econdmico dos paises latino-
americanos, assessorar as acdes encaminhadas para sua promog¢do e contribuir para reforgar as relacdes econdmicas
dos paises da drea, tanto entre si quanto ao restante das nag¢des do mundo. Posteriormente, seu trabalho abarcou os

paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social e sustentavel.



Nesta secdo procuraremos identificar os tracos fundamentais e mais gerais deste
método de andlise, tracos estes que muitas vezes aparecem apenas implicitamente nas ideias
de seus intérpretes ao longo dos anos. Por meio deste esforco, por um lado, procuraremos
explicitar estas caracteristicas, o que nos permitird identificar os elos desta corrente de
pensamento, e, por outro, procuraremos compreender de forma mais clara a natureza das

proposi¢des econdmicas identificadas no pensamento cepalino.

Este esfor¢o nos remete, ainda que brevemente, ao campo da metodologia econdmica.

Segundo Mark Blaug
(...) metodologia nio é apenas um nome sofisticado para ‘métodos de investigacido’ e sim
um estudo da relacio entre concepcdes tedricas e conclusoes abalizadas sobre o mundo
real; em particular, a metodologia é o ramo da economia no qual examinamos as formas com
as quais os economistas justifiquem suas teorias e as razdes que eles invocam para preferir uma
teoria a outra. (Blaug, 1999, p. 20 — grifos nossos)

A partir deste empenho, ainda que breve, identificaremos qual € a estrutura das teses
cepalinas, especialmente a relagdo entre as suposicoes e as implicacOes destas teses para a
realidade — que pode ser considerada tanto no sentido mais restrito (voltadas a formulagdo de
politicas econdmicas) como no mais amplo (as alteracdes no curso do desenvolvimento

econdmico de um pais ou regido).

Rodriguez (2009) chama a atencdo para a dupla natureza do método de analise do
estruturalismo latino-americano: por um lado, este se baseia em um método denominado de
“hipotético-dedutivo” e, por outro, em um método histdrico-estrutural. Os economistas desta
tradicdo construiram suas teorias lancando mao de ambos os métodos, que devem ser
pensados como processos complementares da investigacdo tedrica: sdo dois aspectos

constitutivos de um dnico método.

A investigacdao de base “hipotético-dedutiva” permite uma primeira aproximagao com
o objeto estudado. Aqui é que sdo formulados os aspectos mais gerais e abstratos da
investigacao cientifica, a qual dard origem a construcio de teorias, modelos, paradigmas ou

. . P ~ . .. .
“tipos-ideais”’ que ndo guardam, necessariamente, proximidade com a realidade concreta. O

7 Este termo nos remete ao campo weberiano das ciéncias sociais. Como nos lembra Celso Furtado “Do ponto de vista
de sua concepg¢do, os modelos com que trabalha o economista apresentam grande similitude com os ‘tipos ideais’
introduzidos por Marx Weber. (...) tratam-se de representacoes (que o economista pretende que sejam formalizadas)

de elementos simples ou complexos da realidade social, nas quais todos os aspectos dos elementos representados
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que nao quer dizer que tais “modelos” ndo estejam vinculados com ela, pelo contrério: eles
partem da observacdo da realidade concreta, porém sua caracterizagcdo recai tdo-somente aos
aspectos essenciais, isto é, aqueles que facilitam a interpretacao da realidade. Nas palavras de

Rodriguez,

...essa forte dissociacdo derivada dos aspectos hipotético-dedutivo do método nao implica que
os “tipos-ideais” resultantes care¢am de qualquer vinculo com o real. (...) com a colocac¢io da
hipotese procura-se delinear certos perfis-chave do todo social, certas caracteristicas que
possam abinitio ser consideradas como essenciais. (Rodriguez, 2009, pp. 49-50 — grifos
nossos, itlico no original)
Como bem alerta Rodriguez, o conceito de método “hipotético-dedutivo” acima
descrito € tomado emprestado de José Medina Echavarria e, apesar das semelhancas

terminoldgicas, em nada se assemelha a concepgdo cldssica do modelo hipotético-dedutivo,

surgida a partir do chamado “Circulo de Viena” e amplamente criticada por Karl Popper®.

O classico modelo hipotético-dedutivo de explicacdo cientifica prevé que a teoria é
L h\ ~ .~ : LRI 4 ~

prévia a observagdo ou que “ndo existem fatos brutos”, isto €, todos eles estdo carregados de
teoria. Segundo a visdo de Popper, € impossivel fazer inferéncias indutivas a partir de
observagodes porque “...no momento em que selecionamos certas observagdes dentre o nimero
infinito de possibilidades, ja nos detemos em um ponto de vista que € em si mesmo uma
teoria, ainda que bruta e sem sofisticacdo.” (Blaug, 1999:52). Sabendo disto, o modelo
dedutivo parte de premissa tedrica mais geral (e, portanto, abstrata) para explicar o caso

particular (a observacdo) — o que implica que as hipdteses sobre a realidade estdo sempre

sdo definidos com exatiddo, isto é, possuem uma significacdo logica precisa.” (Furtado, 1967, p. 94 — grifos

Nnossos).

¥ 0 que se convencionou chamar por “Circulo de Viena” foi uma série de reunides informais de um grupo de filosofos
e intelectuais na Universidade de Viena entre 1922 e 1934 que se propunham a estudar questdes relativas a ciéncia,
l6gica e linguagem. Destacavam-se dentre seus integrantes Moritz Schlick, Hans Hahn, Otto Neurath, Hempel, Rudolf
Carnap e Wittgenstein. A proposta teodrica deste grupo era promover a “purificagdo” do positivismo, em resposta a
repulsa destes pela metafisica, pois, segundo esta visdo, “a verdadeira ciéncia” ndo se apoia em pressupostos
metafisicos, pois ndo é possivel falsear um conceito metafisico. Segundo esta visdo, o marxismo, por se basear em
conceitos metafisicos (isto €, abstratos em primeira instincia) estaria fora do campo cientifico. Este tipo de critica foi é
presente em Karl Popper, que recebeu criticas de Kuhn e Feyerabend — autores que defenderam “a importancia das
estruturas sociais e dos sistemas de valores em que estdo inseridos a atividade cientifica” (Rodriguez, 2009, p. 52).
Para um aprofundamento destas questdes ver Blaug (1999). A importincia deste ponto ficard mais evidente no
préximo capitulo, quando abordaremos a interpretacdo de Maria da Concei¢do Tavares sobre o processo de

acumulacgdo de capital, onde a autora se apoia bastante em muitos conceitos desenvolvidos por Karl Marx.
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baseadas em (ou referidas a) teorias ja estabelecidas’. Assim, os fatos sdo apenas uma
deducio l6gica de leis universais, isto €, as observagdes se apresentam necessariamente como

um caso particular do caso geral.

Ao contrario, o método indutivo parte da observacdo livre dos fatos e, por meio da
inducdo, chega-se as leis universais sobre esses fatos, que dar@o sustentacdo as teorias mais
-1 . . . s
gerais'’. Notamos, portanto, que se trata de um movimento inverso ao modelo hipotético-

dedutivo cldssico. Agora, parte-se do particular, do especifico, e chega-se a uma nova teoria.

Nao ¢€ dificil perceber que a terminologia trabalhada por Echavarria para explicar o
método do estruturalismo cepalino esta invertida, isto €, por “hipotético-dedutivo” o autor se
refere, na verdade, ao cldssico método indutivo. Bielschowsky (1999), ao usar corretamente

3

os termos, ajuda a evitar esta confusdo, quando afirma que “..0o enfoque historico-
estruturalista cepalino (...) tem maior proximidade a um movimento indutivo do que os

enfoques abstrato-dedutivos tradicionais” (Bielschowsky, 1999, p. 21).

O marco inicial das teses cepalinas foi dado pelas observacdes do economista Raul
Prebisch, cujo raciocinio baseava-se na observagdo empirica de que os paises da América
Latina (especialmente a Argentina) ndo se beneficiaram (sobretudo apds a crise de 1929) das
benesses previstas pela teoria das vantagens comparativas, proposta por David Ricardo —

. At o . 4 ~ 11 . ~
teoria esta que era hegemonica na América Latina até entdo . A partir de sua observacido dos

° De acordo com Popper, a luz de Mark Blaug, “(...) todas as explicacoes verdadeiramente cientificas tém uma
estrutura légica comum: envolvem pelo menos uma lei universal (...). Por lei universal, queremos dizer uma tal
proposicdo como ‘em todos os casos em que ocorrem 0s eventos A, ocorrem também os eventos B’, e tais leis
universais podem ser de forma estatistica ao se referirem a classes de eventos B (...) As leis universais que estdo
envolvidas em explicagdes ndo sdo derivadas mediante generalizagdo indutiva a partir de exemplos individuais.”

(Blaug, 1999, pp. 39-40 — grifos nossos)

10 . . . . P o 1

A respeito do indutivismo, de acordo com Blaug, “...as investiga¢des cientificas comegcam com a observagao livre e
sem preconceitos dos fatos, prosseguem por meio de inferéncia indutiva em direcéio a formulagdo de leis universais
sobre esses fatos e chegam finalmente, por meio de inducdo mais ampla, a enunciados de generalidade ainda maior

conhecidos como teorias.” (Blaug, 1999, p. 38).

" De acordo com Ricardo, cada pais deveria se especializar na produgdo de mercadorias em que sdo mais eficientes
(isto €, nos ramos que apresentem os menores custos relativos de produg@o) — sdo vantagens “naturais” que cada pais
possui e que devem ser exploradas, de modo a se obter o maior volume de producdo com o menor preco possivel.
“Num sistema comercial perfeitamente livre, cada pais naturalmente dedica seu capital e seu trabalho a atividade que
lhe seja mais benéfica. Essa busca de vantagem individual estd admiravelmente associada ao bem universal do
conjunto dos paises. Estimulando a dedicag@o ao trabalho, recompensando a engenhosidade e propiciando o uso mais

eficaz das potencialidades proporcionadas pela natureza, distribui-se o trabalho de modo mais eficiente e mais
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fatos em um caso particular, a América Latina, Prebisch desenvolve sua teoria dos termos de
troca, em oposi¢do a teoria das vantagens comparativas. Esta € a base do que viria a ser a

teoria do subdesenvolvimento periférico.

A partir tanto da constatacdo da continua queda da relacdo entre os precos dos
produtos agricolas e o dos produtos manufaturados (levando em consideracdo que os
primeiros sd@o predominantemente produzidos e exportados pelos paises latino-americanos e
os dltimos produzidos por paises industrializados'?, sobretudo Gra-Bretanha e Estados
Unidos), como das consequéncias macroeconOmicas disto para os paises produtores de
produtos primdrios (baixo crescimento, problemas cronicos de balanca comercial, e etc.),
Prebisch construiu um novo arcabougo tedrico a partir de inferéncias obtidas da observacao de
um caso particular: a realidade latino-americana. Esta deixa de ser encarada como um caso
particular de uma teoria geral e passa a ser objeto de investigagdo para uma nova constru¢ao
teodrica, que tomaria corpo inicialmente em dois documentos (“Estudio Economico de
América Latina de 1948 e, sobretudo, o “Estudio Economico de América Latina de 1949”),
mas que viria a ser aprimorada constantemente nas décadas vindouras por diversos
intelectuais, dentre os quais se destacariam Celso Furtado, Anibal Pinto, Oswaldo Sunkel,

Fernando Fajnzylber e, entre outros, Maria da Concei¢do Tavares.

O constante aprimoramento das teses estruturalistas é a prova de que se trata de um
método aberto e polivalente (em oposicdo a ser deterministico e/ou mecanico), o que s6 é
possivel de ser pensado fora dos marcos do método dedutivo, logicamente mais rigidos. Neste
sentido, a andlise indutiva capacita os interpretes da corrente estruturalista a acomodarem
facilmente a evolucdo dos acontecimentos, por meio de sucessivas criticas e autocriticas de
suas interpretacdes’”, as quais, como lembra Bielschowsky (1999:21), “..ndo significam

perda de coeréncia politico-ideoldgica ou de consisténcia analitica”.

econdmico, enquanto, pelo aumento geral do volume de produtos, difunde-se o beneficio de modo geral e une-se a
sociedade universal de todas as nagdes do mundo civilizado por lacos comuns de interesse e de intercambio. Esse é o
principio que determina que o vinho seja produzido na Franga e em Portugal, que o trigo seja cultivado na América e
na Poldnia, e que as ferramentas e outros bens sejam manufaturados na Inglaterra” (Ricardo, 1982, p. 104)

" Isto é 0 mesmo que afirmar que os ganhos de produtividade dos bens manufaturados ndo significavam queda de seus
precos no mercado internacional — assunto que terd mais detalhado na préxima se¢do.

" Para os fins que se pretende neste trabalho, basta lembramos tanto do debate travado entre Celso Furtado e Maria da
Conceicao Tavares acerca da “estagnacdo econdmica”, em meados da década de 60, como o continuo processo de

autocritica intelectual de Concei¢do Tavares, cujos detalhes serdo examinados mais adiante. Merece destaque também
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O segundo aspecto fundamental do método estruturalista reside em sua abordagem
“historico-estrutural”. Em relagdo ao adjetivo “estrutural”, pode-se afirmar que este método
aponta para a necessidade de se colocar em primeiro plano certos tracos das estruturas da

realidade investigada — estruturas essas que podem ser econdmicas, sociais, politicas e

3

culturais. O estruturalismo econdmico cepalino, como bem lembra Furtado “...teve como

objetivo principal por em evidéncia a importancia dos ‘pardmetros ndo econdmicos’ dos
modelos macroecondmicos. (...) [parametros que] ...devem ser objeto de meticuloso estudo”

(1967, pp. 95-6).
Mas podemos questionar: por que a €nfase nas estruturas?

A centralidade do aspecto “estrutural” ndo deixa de estar relacionada com a busca por
um profundo conhecimento acerca de uma complexa realidade das sociedades a que se propde

estudar. Como certa vez disse Celso Furtado

O ponto de partida da reflex@o sobre o desenvolvimento € a apreensdo da realidade social; (...).
Essa realidade é apreendida, por um lado, como algo estruturado e, por outro, desdobrando-se
no tempo, vale dizer, como um processo. A ideia de estrutura é o ponto de partida para a
apreensao de um todo, ou totalidade, cuja forma pode ser descrita mediante regras que
traduzem relacoes entre partes desse todo. (...) A estrutura descreve essa forma como um
conjunto coerente de relagdes estdveis entre elementos do todo. (1980, p. 41 — grifos nossos,

Italico no original)

Em outra passagem, Furtado d4 exemplos concretos da importancia do conhecimento
(13 2 ~ . . . ,
das “estruturas” para a melhor apreensio do objeto investigado, que, no caso, ¢ o

subdesenvolvimento (enquanto uma particularidade do sistema econdmico internacional).

...sem um conhecimento adequado da estrutura agrdria nio seria possivel entender a rigidez da
oferta de alimentos em certas areas econdmicas; sem uma analise dos sistemas de decisdes
(cujo controle pode estar em maos de grupos estrangeiros) nao seria ficil entender a orientagdao
das inovacdes técnicas; sem a identificacdo do dualismo estrutural ndo seria facil explicar a
tendéncia a concentracdo de renda e etc. Como esses fatores “ndo econdmicos” — regime de
propriedade da terra, controle das empresas por grupos estrangeiros, existéncia de uma parte da
populacdo fora da economia de mercado — integram a matriz estrutural do modelo com que
trabalha o economista, aqueles que deram énfase especial ao estudo de tais parametros foram

chamados de “estruturalistas. (Furtado, 1967, p. 96)

a mudanga de tom dos trabalhos iniciais do préprio Raul Prebisch em comparacdo com seus trabalhos no inicio da

década de 60.
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Como tais estruturas estdo em permanente transformagdo ao longo do tempo, fica
claro que elas devam ser pensadas também a partir de sua interacio com o elemento
“historico”. Mas, ao contrario do que se poderia supor, este adjetivo nao implica que o
método em questdo tenha que langar mao de conhecimentos pormenorizados sobre os
processos histéricos concretos'®. Por processo “historico” devemos ter em mente que o
método deva “...privilegiar as peculiaridades e mudancas de certas estruturas de diferentes
indoles — econdmica, politica, social e cultural — que devem ser percebidas em uma realidade

histérica” (1961, p. 50)

A estrutura deve ser pensada, portanto, ndo apenas em seu sentido estdtico, mas
também em um sentido funcional e dinadmico. Funcional porque permite compreender o
funcionamento das economias latino americanas e dindmico porque tais estruturais se
transformam ao longo do temp015. Este traco do método estruturalista € enfatizado por Sunkel

& Paz

El enfoque estructural em que se apoya este concepto de subdesarrollo (...) constituyen
mas bien los resultados del modo de funcionar de um sistema subdesarrollado. Dada la
forma em que las estructuras econdmicas, sociales y politicas se vinculan dentro de un sistema,
queda definida la manera de funcionar de este mediante um processo, el cual a su vez
origina los resultados que el sistema genera. Se desprende de lo anterior que esta manera de
enfocar el subdesarrollo se apoya em las nociones de estructura, sistema y processo. (Sunkel &

Paz, 1970, p. 6 — grifos nossos)
Por fim, cabe ressaltar que a maior “riqueza” do método cepalino reside na “interacao”
entre 0 método indutivo e o método histérico-estrutural, formulado originalmente por Raul

7z

Prebisch'®. O método indutivo é apenas o ponto de partida do percurso em dire¢do a

" O livro Formagdo Econdmica do Brasil é erronea e costumeiramente posta no campo da histéria econdmica, quando
na verdade se trata de um livro sobre economia em perspectiva histdrica. Furtado deixa bastante evidente este ponto ja
na introdugdo, quando diz que “Omite-se quase totalmente a bibliografia histérica brasileira, pois escapa ao campo
especifico do presente estudo, que é simplesmente a analise dos processos economicos, e nio a reconstituicao dos
eventos historicos que estdo por tras desses processos. ” (Furtado, 1959, p.22 — grifos nossos). Para mais detalhes

sobre este ponto ver Novais & Forastieri (2012)

" Isso é o que distingue o “estruturalismo latino americano” do estruturalismo classico francés, que se originou no
campo das ciéncias sociais como um instrumental metodolégico a-histdrico (ou “sincroénico”). “O que se entende por
pensamento ‘estruturalista’ em economia nao tem relag@o direta com a escola estruturalista francesa, cuja orientag@o
tem sido privilegiar o eixo das sincronias na analise social e estabelecer uma ‘sintaxe’ das disparidades nas

organizagdes sociais”. (Furtado, 1967, p.95)

' Cf. Bielschowsky, 1999, p. 22
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percepcao das ‘especificidades’ da realidade, o que ocorre pela “indagacdo” desta realidade

por meio do método histérico-estrutural. Este “transito” metodologico ¢ o que permite um

conhecimento mais detalhado do objeto estudado (a realidade subdesenvolvida da América

Latina), o que melhora a escolha de instrumentos para se intervir e se alterar esta realidade.

Nas palavras de Rodriguez, “A interagdo [desses métodos] permite aperfeicoar o

conhecimento do real e, sobre essa base, propor mudancas tendentes a corrigir suas

imperfei¢des ou contradi¢des” (2009, p. 51).

Diante do exposto, 0 método estruturalista pode ser sintetizado a partir das seguintes

caracteristicas:

il.

1il.

1v.

Vi.

Flexibilidade analitica. Através da andlise indutiva, este método acomoda com grande
facilidade a evolucao dos acontecimentos, permitindo revisdes constantes do proprio corpo
tedrico, tornando-o absolutamente permeével a realidade.

Enfase nas estruturas. A partir do estudo das estruturas (econdmicas, originalmente)
reconstréi-se uma realidade complexa, que permitird entender o funcionamento global do
sistema. Vale ressaltar que o método também permite identificar as relacdes entre as
estruturas (econdmicas, sociais, politicas e culturais). Por exemplo, os efeitos das
estruturas agrarias sobre as estruturais econdmicas e sociais dos paises latinos. O conjunto
destas estruturas forma um todo, um sistema. Assim, a ideia de estrutura € o ponto de
partida para a apreensao de um todo, ou totalidade.

Centralidade dos processos historicos. Apreender o todo nédo é o bastante — € igualmente
importante reter como as estruturas se transformam dinamicamente ao longo do tempo.
Podemos afirmar que, a partir da combinacdo das caracteristicas i, ii e iii, o estruturalismo
pode ser entendido como um corpo tedrico em permanente construgao.

Teoria econdémica com destaque para os elementos “ndo econdomicos”. Como o
comportamento das varidveis econdmicas depende de muitos fatores ndo econdmicos
(como politicos, sociais, culturais e etc.), estes também devem ser objeto de “meticuloso”

estudo.

. Repudio ao reducionismo metodolégico. Nao-reducionismo mecanicista e determinista.

O reconhecimento da complexidade das mudangas estruturais leva os autores do enfoque a
negarem a aptidao do mercado para realizar tais mudancas.
Histéria comparativa. O confronto com outros “modelos” de desenvolvimento é algo

presente em praticamente todos os autores desta tradi¢do. E a partir do confronto com o
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desenvolvimento dos paises centrais (sobretudo a Inglaterra) que se interpretard o que é

especifico da América Latina.

Dentro destes marcos € que o estruturalismo latino-americano se propde a preencher

uma lacuna no pensamento econdomico mundial: oferecer um tratamento tedrico capaz de
. . . . . A . . .17 ¥ .

discutir as particularidades do desenvolvimento econdmico da periferia ". E disto que

trataremos na proxima se¢do, comecando pelas pioneiras contribui¢des de Raul Prebisch.

1.2. Raul Prebisch: sistema centro-periferia, deterioracio dos termos de troca e a
importancia do desenvolvimento capitalista na periferia

Raul Prebisch talvez tenha sido o economista latino-americano mais importante de
todos os tempos. Inegavelmente, suas teses constituem um marco analitico em torno do qual
se originou a tradi¢do estruturalista, que viria ser composta por outros intelectuais

importantes, como Celso Furtado, Anibal Pinto e Maria da Concei¢do Tavares.

Neste item, procuraremos reconstituir suas teses, comeg¢ando pela concepcio centro-
periferia, passando pelos entraves ao desenvolvimento periférico devido as tendéncias
adversas dos termos de troca e do desenvolvimento capitalista no centro e pela andlise do
problematico processo de industrializagdo latino. Ao final, traremos algumas consideracdes
do autor aos limites desta industrializacdo, tendo em vista as articulagdes entre acumulacdo de

capital, progresso técnico e distribuicao de renda.

1.2.1. A concepciao Centro-Periferia

O ponto de partida da andlise de Raul Prebisch é a constatacdo de que o
desenvolvimento econdmico abrangeu apenas uma proporc¢ao reduzida da populagdo mundial,
constatacdo esta que permitiu ao autor desmentir os beneficios universais de um sistema
marcado por uma divisdo internacional do trabalho, quando, na verdade, essa forma de
‘desenvolvimento’ (segundo as vantagens comparativas de producdo de cada pais) fora

perversa para ndo poucas dreas que compdem o sistema econdmico, a chamada “periferia”, da

qual faz parte a América Latina.

"7 Apesar de sua forga e pretensa polivaléncia, é mister alertar que este método possui ndo poucos limites, os quais
foram sendo revelados pelos préprios intérpretes ligados a tradicdo cepalina, como € o caso de Maria da Conceicao
Tavares. Como veremos nos proximos capitulos, a economista, apoiada na tradi¢cdo kaleckiana, explorard alguns destes
limites e reinterpretard muitos pontos importantes da andlise cepalina, mantendo sempre, no entanto, fortes tragos da

analise “estruturalista” em seu pensamento.
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No longo periodo transcorrido desde a Revolugdo Industrial até a Primeira Guerra Mundial, as
novas formas de producdo em que a técnica se manifestou incessantemente abarcaram apenas
uma propor¢do reduzida da populacdo mundial. Esse movimento iniciou-se na Gra-Bretanha,
prosseguiu com graus varidveis de intensidade no continente europeu, adquiriu um impulso
extraordindrio no Estados Unidos e finalmente chegou ao Japdo... Assim se foram formando os
grandes centros industriais do mundo, em torno dos quais a periferia do novo sistema, vasta e
heterogénea, ia tendo uma participacdo escassa no aperfeicoamento da produtividade. (Cepal,
1951,p. 1)
Este enfoque considera que o desenvolvimento do sistema capitalista tendeu a formar
dois polos simultaneamente: um centro e uma periferia, que se distinguem por sua estrutura
produtiva (nos centros esta € marcada por uma produtividade média muito maior, porque o

progresso técnico tem se “disseminado” mais uniformemente entre os setores) e pelo papel

que assumem na divisdo internacional do trabalho.

Dentro dessa periferia, o progresso técnico sé se d4 em setores exiguos de sua imensa populacéo, pois, em
geral, penetra unicamente onde se faz necessdrio para produzir alimentos e matérias-primas a custo

baixo, com destino aos grandes centros industrializados. (Cepal, 1951, p. 1 — grifos nossos)

Durante o periodo em que vigorou a cléssica divisdo internacional do trabalho (isto &,
enquanto a pauta produtiva da periferia se manteve altamente especializada em produtos
primdrios), o padrio de crescimento das economias periféricas fora exclusivamente
determinado pelo setor exportador. Como o comércio exterior ndo garantiu nem crescimento
nem desenvolvimento econdmico na periferia, os mecanismos atuantes no mercado
internacional se revelaram, em sua visdo, perversos para a mesma. Este cendrio comeca a se
alterar lentamente apds a crise de 1929, quando a periferia iniciou espontaneamente seu
processo de industrializa¢do, através da qual ela conseguiu garantir seu crescimento e

desenvolvimento a revelia do comércio exterior.

Os trabalhos de Raul Prebisch se inserem nesta problemdtica: a de analisar o
conturbado periodo de transicio que se observava na Orbita periférica em direcdo a
transformacdo de suas estruturas econdmicas, antes voltadas para fora e agora voltadas para

dentro.

Sua nog¢do de desenvolvimento econdmico estd essencialmente expressa em termos de
aumento dos ganhos reais de renda por habitante, ganhos estes que sdo condicionados pelos

incrementos da produtividade do trabalho que, por sua vez, sdo obtidos a partir do “aumento
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da dotagio de capital por unidade de trabalho”'®. Ainda que esta definicio de
desenvolvimento seja similar a empregada pelos liberais, Prebisch defenderd um caminho
completamente distinto para se obté-lo: alterando o quadro previsto da divis@o internacional

do trabalho, que implica numa radical mudanga na especializagao produtiva da periferia.

Um comércio exterior baseado na velha divisdo internacional do trabalho jamais seria
capaz de imprimir dinamismo a periferia além do crescimento de suas exportacdes, pelas

razdes que trataremos agora.

1.2.2. A deterioracao dos termos de troca e o desenvolvimento capitalista

O fraco dinamismo do setor exportador da periferia foi 0 maior entrave ao crescimento
e desenvolvimento da regido, pois suas exportagdes sofreram historicamente por duas razdes:
os precos das mercadorias exportadas (alimentos e matérias-primas) tenderam a se
desvalorizar frente os de outros produtos ao longo do tempo (o que Prebisch chamou de
deterioracdo dos termos de troca) e também o volume demandando por tais produtos tendeu a
diminuir proporcionalmente ao longo do tempo (em decorréncia do proprio avango do

capitalismo no centro). Analisemos como Prebisch explicou o primeiro ponto.

O autor demonstra historicamente que a relacdo de precos dos produtos exportados e
importados pela periferia se moveu continuamente, ao longo das décadas, de forma adversa a
periferia, de tal forma que entre 1860 e 1930 “...necessitava-se, em média, de 58,6% mais
produtos primarios para comprar a mesma quantidade de artigos finais da industria”

(Prebisch, 1949, p, 82).

Em razdo disso, contata-se que, ao contrario do que se supde pela teoria das vantagens
comparativas, os precos nao baixam de acordo com o aumento da produtividade. Se assim o
fosse, a maior produtividade da indudstria nos centros provocaria uma maior queda dos precos
das manufaturas em relacio aos precos dos produtivos primérios (Cepal, 1951, p. 143). E
verdade que o progresso técnico permite considerdveis redugdes dos custos de producio, mas

isso em sua visdo ndo implica em queda dos pregos, como prevé a visao ortodoxa liberal.

Alguns fatores estruturais presentes nos paises centrais (o autor destaca a maior
concentracdo da estrutura produtiva e um mercado de trabalho altamente organizado)
permitem a elevagdo da renda dos empresdrios e dos demais fatores produtivos (Prebisch,

1949). Em fungdo disto, a renda dos empresarios e dos trabalhadores nos centros industriais

'8 Cf. Prebisch, 1949, p. 76



19

tende a crescer mais do que o aumento da produtividade, porque além de preservarem
integralmente o fruto do progresso técnico de sua industria, os paises periféricos transferiram
para eles uma parte de seus ganhos de produtividade, tendo em vista que nesta regido a renda

cresce menos que a produtividade.

...as variacOes observadas na relacdo de intercambio (...) significa que os paises menos
desenvolvidos, através dos precos que pagaram pelos produtos manufaturados, (...)
sustentaram padroes de vida crescentes nos paises industrializados, mas sem
receberem, em troca disso, no preco de seus préprios produtos, uma contribuicdo
equivalente para seu préprio padrdo de vida. (ONU, Relatério: Postwar Prices
Relations in the Trade Between Underdevelopment and Industrialized Countries, apud

Prebisch, 1949, p. 83)

Rodriguez (2009) permite-nos visualizar este argumento formalmente através de trés

equacgoes:

1) Ypi=Lp. P
pt="=LP -

(2) Yii =Li
Ypi Lp.Pp
®y=vi= Tir

Onde Ypi € a renda real da periferia, medida em termos de bens industriais; Yii, renda
real do centro, medida em termos de seus proprios produtos; Lp e Li sdo, respectivamente, a
produtividade fisica do trabalho na producido de um bem primdrio e na producao de um bem
manufaturado, e Pp e Pi sdo, pela ordem, os precos unitdrios do bem primario e do bem

industrial.

A equacdo (1) expressa a renda real por pessoa ocupada na atividade primdria
periférica em termos de bens industriais — que equivale a produtividade fisica do trabalho

nesta atividade (Lp) multiplicada pela relacdo de precos entre os produtos primarios e
industriais (%’). Ja a equacgdo (2) expressa que a renda real por pessoa ocupada na atividade

industrial medida em termos de bens industriais (Yii) €, por defini¢do, igual a produtividade
do trabalho na mesma atividade. Por fim, (3) exprime a relacdo percentual entre as rendas
reais por pessoa ocupada geradas na atividade primdria, na periferia, e na atividade industrial

nos centros.
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Admitindo que os precos ndo variem (o que se expressa por uma estabilidade dos
termos de troca) a diferenciacdo das rendas se dard em funcdo das alteragdes da
produtividade. No caso, bastante realista, de a produtividade dos produtos industriais ser
maior que a dos produtos primadrios, isso incorre em um diferencial de Renda (y) em favor dos
produtores de produtos industriais. Se, somado a isso, a relacdo de precos variar de maneira
desfavoravel ao produto primdrio (cuja produtividade j4 aumenta menos), o movimento de
diferenciacdo de renda se intensifica ainda mais. Logo, o significado atribuido a deterioragdo
dos termos de troca € claro: esse fendmeno confirma e agrava a tendéncia a diferenciacao de
renda na periferia (queda de y). Assim, dois fatores tendem a favorecer um distanciamento da
renda média real dos centros e da periferia: produtividade e precos (ambos em favor dos

produtos produzidos no centro).

A argumentacdo de Prebisch tem como objetivo examinar a tendéncia dispar dos
ganhos de renda entre os dois polos do sistema. Esta tese também € ilustrada pelo autor a

partir dos ciclos econdmicos das economias centrais.

Na fase ascendente, quando os lucros dos empresdrios do centro estdo crescendo, a
demanda por produtos primarios cresce mais que a oferta. Devido a uma maior inelasticidade
da producdo primdria no curto prazo, este movimento provoca uma elevacdo dos precos em
favor da periferia, o que implica numa transferéncia dos lucros dos empresarios do centro para
os produtores primarios da periferia. Este argumento de “inelasticidade da oferta primaria”
aparece em uma breve passagem.

Quanto maiores sio a concorréncia e o tempo necessario para aumentar a producio
primadria... e quanto menores sdo os estoques acumulados, tanto maior é a proporgio de lucro
que vai sendo transferida para a periferia. (Prebisch, 1949, p. 86 — grifos nossos).

Nesta fase, os precos dos produtos finais costumam subir e os lucros dos empresarios
acompanham este movimento. Os saldrios no centro também avancam (em decorréncia da
maior organizacdo trabalhista), porém menos que os pregos, de tal sorte que o fruto do
progresso técnico fique mais concentrado nas maos dos empresarios — o que lhes conferem

um impulso ainda maior para a expansdo da oferta.

Na reversiao do ciclo, quando a oferta (impulsionada pelo otimismo da fase
ascendente) mostra-se muito maior que a demanda, acumulam-se estoques indesejados dos
produtos industriais e o “valor da oferta” (isto ¢, o volume produzido multiplicado pelo seu

preco médio) tem que se ajustar a demanda.
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Como a maior parte dos custos de produg¢do nos centros (os saldrios) € bastante
resistente a baixa — em decorréncia da grande organizacdo trabalhista em torno de fortes
sindicatos — ajustar o “valor da oferta” via precos se torna impraticavel, o que se reflete em
estoques continuamente crescentes nos centros. Na fase declinante do ciclo econdmico, diante
da baixissima elasticidade dos precos dos produtos finais para baixo, os saldrios tendem a
crescer mais que a produtividade, o que incorre em uma parcial transferéncia de renda dos
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empresarios para os trabalhadores, em um contexto em que os precos se mantém constantes.

Esta “forma” de ajustar o valor da oferta traz sérias consequéncias para os produtores
de bens primdrios, isto €, a periferia, que € o elo mais fraco da cadeia produtiva. Nas palavras
de Prebisch,

A acumulagdo de estoques excedentes, como se sabe, reduz a demanda feita pelos empresarios
que vendem produtos finais aos empresarios que os antecedem no processo econdmico, bem
como a destes a outros, e assim sucessivamente, até chegar aos empresdrios da produgdo
primdria, na periferia. (...) quanto mais estoques se acumulam, tanto mais se restringe a
producdo e, portanto, a demanda de produtos primarios, € mais se reduzem os precos destes
ultimos. (Cepal, 1951, p. 160)

O impacto na periferia em termos de precos serd tanto maior quanto mais a sua
producdo primdria tenha sido estimulada durante o otimismo da fase ascendente. Como se
sabe, a producdo agricola é mais ineldstica no curto prazo, mas nao em médio prazo, pois 0s
produtores agricolas podem expandir a drea plantada em funcdo da rentabilidade favordvel
(impulsionada pela demanda e precos crescentes). A retragdo da demanda nos centros, por si
sO, j4 garantiria uma intensa queda dos precos, entretanto, como j4 discutimos, a forma de
ajuste da oferta no centro promove uma contracdo ainda maior da demanda (em decorréncia
dos estoques elevados), num momento em que a oferta primdria periférica estd crescendo

constantemente.

" E certo que na baixa ciclica os saldrios avangam mais do que os pregos e, consequentemente, os lucros se transferem
parcialmente aos saldrios. Prebisch ndo € claro se, mediante as pressdes trabalhistas, os precos dos produtos finais
sobem ou ficam constantes. Poderiam subir porque em alguns momentos o autor menciona a estrutura de concorréncia
nos centros (referindo-se as “limitagcdes da concorréncia” [Prebisch, 1949, p. 87], certamente querendo se referir a
formagdo de estruturas de mercado oligopdlicas, marcadas por baixissima concorréncia via precos). J4 em outras
passagens, mais abundantes, ele diz que hd uma “transferéncia de renda dos empresarios para os trabalhadores” — o
que s6 faz sentido se os empresdrios do centro nfdo conseguissem repassar aos pregos esses maiores custos com

salarios.
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E essa diminui¢do da demanda acaba sendo tdo acentuada quanto for preciso para obter a
contrag@o necessdria da renda no setor primdrio. O reajuste forcado dos custos da producio
primdria, durante a crise mundial, dd-nos um exemplo da intensidade que esse fendmeno pode
adquirir. (Prebisch, 1949, p. 87)

Resulta desta dupla pressao uma queda mais que proporcional dos precos dos produtos
agricolas — o que € possivel devido a baixissima organizacdo das massas trabalhadoras na
periferia, que ndo conseguem impedir uma retracdo de seus salarios, diferentemente do que
ocorre nos centros. Livre desta barreira, os precos dos produtos primdrios sdo bastante
elasticos a baixa, e sua elevacio durante a fase ascendente é mais do que compensada pela
queda bastante intensa no decurso da reversdo do ciclo, de modo que os termos de troca da
periferia se deterioram ao longo dos ciclos.

O comportamento dos termos de troca nada mais € que a outra face dessa evolugdo das rendas
dos fatores de produg@o. Melhora para a periferia durante as ‘crescentes ciclicas’, mas a piora
nas ‘minguantes’ excede as altas anteriores, de modo que por meio dessas oscilagdes se produz
uma tendéncia de longo prazo a sua deterioragdo. Sua melhora nos auges provavelmente nao é
suficiente para evitar que as rendas [do centro e da periferia] se diferenciem, tendo em conta
que a produtividade aumenta mais nos centros do que na Periferia. (Rodriguez, 2009, p. 144)

Diante do fato de que uma parcela ndo desprezivel dos custos de produgdo (saldrios) é
altamente rigida no centro, existe uma pressao de seus empresarios no sentido de rebaixar a
outra componente dos custos diretos de produgdo: os insumos advindos da periferia na forma
de matéria-prima. Nestes termos € possivel compreender a ideia tao reiterada por Prebisch de
que “...a pressao da queda dos lucros [no centro] se desloca para a periferia (...) Quanto menos
a renda pode contrair-se no centro, mais ela tem que fazé-lo na periferia” (Prebisch, 1949, p.

87).

Além da Deterioracao dos Termos de Troca, o desenvolvimento capitalista no centro
também impactou negativamente as exportacdes de produtos primdrios da periferia. Para
tratar desta questdo, Prebisch enfatiza os feitos ocasionados tanto pela elevacdo do progresso
técnico com da renda. Em relagdo ao primeiro ponto, o autor destaca quatro fatores que

.. .~ . 2
tendem a acarretar numa diminuicdo cada vez maior da demanda por produtos™.

a. Transformagdes técnicas cada vez mais complexas e sofisticadas tendem a reduzir

continuamente a propor¢ao de matérias-primas no valor do produto final;

%0 Cf. Prebisch, 1952, p. 267.
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b. Os avangos técnicos permitem a utilizacdo mais eficiente das matérias-primas, isto
¢, a mesma quantidade de produtos primdrios se traduz num valor
proporcionalmente maior de produtos acabados;

c. O avanco da producgdo de sintéticos (nitratos, fibras, pldsticos) tendem a substituir
crescentemente os produtos industriais na transformacao industrial;

d. O avanco da produtividade da produgdo primaria dos centros (EUA, sobretudo),

competindo (em pre¢o e em quantidade) com as culturas tradicionais da periferia.

O desenvolvimento capitalista no centro também incorreu em ganhos reais de renda
(por conta do avango da produtividade), os quais se traduziram em alteracdes no perfil da
demanda — lembrando que o avanc¢o do progresso técnico acaba por criar novas necessidades.
Ao aumentar a renda, a demanda se diversifica em favor de artigos manufaturados (produtos
que vao sendo criados em razdo das inovagdes técnicas), enquanto a demanda por produtos
primdrios tende a crescer relativamente menos. Além disso, mediante a alta da renda, tende a
aumentar a demanda por servigos pessoais, 0 que provoca uma nova diminui¢do da proporc¢ao
em que entram os produtos primdrios para satisfazer a demanda global da populacdo. Logo,
com o avango do desenvolvimento capitalista, a elasticidade-renda da demanda por

importacOes primdrias dos centros tende a ser menor que a unidade.

Em sua visdo, enquanto a periferia ndo romper com sua condicdo de economia
agroexportadora, sua capacidade em resistir as pressoes que lhe retiram parte dos frutos de sua
propria produtividade seguira limitada®'. Se os paises latinos s6 crescessem em virtude de
suas exportacdes primdrias, seu crescimento econdmico teria um ritmo muito menor que o dos
centros industriais, o que seria insuficiente para dar emprego ao aumento vegetativo da PEA
(Populacdao Economicamente Ativa) e ao excedente da populacdo desempregada provocado

pelo proprio progresso técnico.

No entanto, diante das dificuldades impostas pela débdcle do setor externo na regido,
em decorréncia da depressio mundial dos anos 1930, é mister ressaltar que houveram
mudancas nas bases estruturais que sustentaram o crescimento econdomico da regido, através

de um processo de industrializacao.

*! Cepal, 1951, p. 147
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1.2.3. A industrializacao periférica enquanto um processo espontineo e problematico
Nado hd uma discussdo sistemdtica em torno do processo de industrializacdo em

Prebisch®, mas é possivel encontrar elementos necessarios para se apreender tal processo ao

longo de seus trabalhos, caracterizando assim sua interpretacdo sobre o tema, que inclusive

precede a de Furtado.

A industrializacdo na América Latina € interpretada pelo autor como algo espontaneo,
que se originou de mecanismos automdticos do mercado em um momento de circunstancias
altamente adversas, que foi a depressao dos anos 1930 iniciada com a crise de 1929. “...foram
contingéncias externas, como as guerras e a grande depressdo, que contribuiram para
despertar ou intensificar o processo e sedimentar progressivamente as ideias de

desenvolvimento”. (Prebisch, 1952, p. 248)

Diante da crise de 1929, o setor exportador da periferia entrou em colapso e a
emergéncia da situacio exigiu medidas com vistas a reduzir prontamente as importacdes, tais
como a desvalorizacdo cambial, elevacdo das tarifas alfandegérias, cotas de importacdes e
controle cambial (Prebisch, 1948, p. 100). O contexto era de severa escassez de dolares e de
reservas cambiais, cendrio que fora agravado devido as caracteristicas do “novo centro”
sismico (os EUA), marcado por um menor coeficiente global de importacdes — o que
implicava numa queda ainda maior da demanda por produtos latinos, € a consequente
diminuic¢ao a circulag@o de divisas na regido.

Nunca se havia aplicado medidas semelhantes com o cardter geral daquela época, assim como nunca

surgiria anteriormente um problema de escassez de libras, na época da hegemonia monetdria de Londres.

(Prebisch, 1948, p. 100)
Neste cendrio de severo estrangulamento externo, o valor das exportacdes latinas
. . . < . . ~ 2
passou a ser insuficiente frente s necessidades de importacdes™, num momento em que a

renda global da economia estava em expansiao — devido as politicas governamentais em prol

* 0 que viria somente com os trabalhos pioneiros de Furtado (1959) e o cldssico ensaio de Maria da Conceigdo
Tavares (1963) sobre a interpretacido cepalina do processo de substituicdo de importagdes. No entanto, para evitar
tautologia e anacronismos, limitar-nos-emos as consideracdes realizadas por Prebisch durante as décadas de 40 e de
50, periodo em que foram desenhadas as teses cldssicas sobre a industrializagdo na América Latina. Ao final desta
secdo, exploraremos um pouco o importante artigo de Prebisch escrito em 1963 — mesmo ano em que Tavares discute
a industrializacdo na periferia, de modo a facilitar futuras comparacdes (objeto de investigacdo do capitulo 3).

> Para a produgdo interna (afinal, como vimos, para Prebisch o surgimento da inddstria na regido se d4 apds as
dificuldades impostas pela Primeira Guerra Mundial, apenas se intensificam apds 29) e para o consumo essencial da

populagdo.
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da renda do setor exportador, levadas a cabo pela maioria dos paises da regiao”™. Dado que o
potencial de crescimento ndo poderia ser atendido por meio das exportacdes, crescer para
dentro (através da industrializagc@o) foi a unica saida que teria a regido. Em suas palavras,

“...muitas industrias se desenvolveram para fazer enfrentar situacdes de emergéncia”.

Em outra ocasido, Prebisch em um artigo de 1961 torna sua interpretacdo (ja contida
nos ensaios iniciais) bastante explicita.
Cuando en la fase favorable de este movimiento las exportaciones crecen con relativa
celeridad, la economia interna cuenta con todas las importaciones necesarias para desarrollarse,
sin que se perciba aparentemente la necesidad de sustitucién. Todo va bien mientras las
exportaciones siguen creciendo o se mantienen en nivel elevado y si la politica monetaria ha
sido prudente, aspecto éste tltimo que consideraremos mds adelante. Pero tan pronto como las
exportaciones declinan, el pais se encuentra con que su ingreso global se ha dilatado en tal
forma que requiere un volumen de importaciones superior al que permiten pagar esas
exportaciones en descenso. La politica sustitutiva de importaciones tiene asi que improvisarse.
No se aplica generalmente en forma previsora, con anticipacion a las exigencias del desarrollo,
sino como imposiciéon de circunstancias criticas y cuando ya ha ocurrido el desequilibrio
exterior. (Prebisch, 1961, p. 4 — itdlico nosso)
A substituicdo de importacdes pela producdo local traz um alivio ao desequilibrio
externo e com isso facilita as importagdes de outros bens essenciais ao funcionamento da

atividade econdmica (tais como bens de capital e outros artigos de consumo essenciais), nao

obstruindo o processo de desenvolvimento econdmico.

Essa propria situacdo indica que o Processo de Industrializacdo por Substituicdo de
Importacdes (PISI doravante) ndo objetiva a redugdo absoluta das importagdes. Requeria, em
primeira instancia, que se modificasse sua composi¢ao (Prebisch, 1948, p. 128). Neste
processo, algumas importacdes menos essenciais ao desenvolvimento deveriam ser

restringidas em virtude da alta propor¢ao de divisas que absorvem (Prebisch, 1952, p. 247).

O PISI € visto pelo autor como um processo espontdneo — imposto pelas
circunstancias — porém também € visto como a unica forma de se industrializar, dado que
“..as possibilidades de se crescer de outra maneira sdo extremamente limitadas” (Idem,
ibidem, p. 250). Tornam-se termos sindnimos, ao longo de seus artigos, a defesa da

industrializacdo e a continuidade do PISI.

24 . , ~ . .o . . . .
Mas Prebisch € laconico neste ponto, limita-se a dizer que “...os rendimentos globais da economia estavam em

expansio”. (1948)
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Tal processo € defendido pelo autor porque permite atacar dois problemas estruturais
das economias periféricas, ao garantir 1) os beneficios do desenvolvimento industrial
(elevagao da produtividade média da populacdo, com efeitos positivos sobre a renda, reducao
do desemprego e trazer maior dinamismo a economia) e 2) maiores graus de autonomia da

periferia frente as flutuagdes ciclicas do centro.

Vale ressaltar que a industrializacdo, nestes termos, ndao € incompativel com o
desenvolvimento eficaz da produgdo primdria. Muito pelo contrdrio, quanto maior for o
comércio exterior de produtos primarios, maior serdo as possibilidades de se elevar a
produtividade da economia, mediante as importagdes de bens de capital, que sdo capazes de
assegurar a continuidade do processo25 . Segundo o autor, “A solu¢do ndo estd em crescer a
custa do comércio exterior, mas em saber extrair [dele] (...) os elementos propulsores do

desenvolvimento econdmico” (Prebisch, 1948, p. 73)

O alinhamento das teses do autor entre o PISI e a maior autonomia da periferia em
torno das flutuagdes ciclicas € facilmente percebido quando Prebisch defende abertamente sua
continuidade, porém tendo a presenca do Estado claramente orientando o processo. Isto &,
aquilo que foi algo espontineo, oriundo dos mecanismos de mercado em um momento
adverso, deveria se tornar uma politica governamental (anticiclica), o que daria um carater

preditivo ao processo por meio do planejamento (ou programagao).

Em sua visdo, a politica anticiclica € um complemento indispensdvel da politica de
desenvolvimento de longo prazo. Tendo claramente as metas a serem percorridas, a politica
anticiclica permitiria ao pais “satisfazer suas necessidades correntes de maneira estavel e

manter o maximo de emprego, apesar das exportagdes flutuantes”. (Prebisch, 1948, p. 135).

Quando o autor emprega o termo ‘“de maneira estavel”, estd defendendo a nao
necessidade de percorrer uma meta ambiciosa — por exemplo forcar a implantacdo de
industrias de bens de capital enquanto as condi¢des (isto €, o grau de desenvolvimento
industrial, a destreza técnica e a acumulagdo de capital) ndo permitirem. Com isto o autor nao
estd querendo dizer que o desenvolvimento de tal setor ndo seja importante, muito pelo

contrdrio, apenas estd querendo defender a necessidade de comecar este processo de

25 . e . ~

Suzigan (2000) facilita a interpretacdo deste ponto, acerca do papel do setor exportador, quando lembra que “...sua
importancia relativa como principal determinante do crescimento do crescimento da renda interna diminuiu, mas
tornou-se estratégico para criar a capacidade de importar os bens de capital essenciais para o investimento na industria

de transformacg@o” (p. 29)
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substituicdo pelas etapas mais simples até chegar as mais complexas. Isto garantiria sua
continuidade gradual de tal sorte que o “...pais estaria em condi¢des de suportar os tempos
adversos, sem prejuizo de seu consumo corrente € de seu emprego” (Prebisch, 1948, p. 135).
Neste sentido, enquadrar a politica de substituicdo de importagdes numa politica de Estado
nada mais € que tentar defender o gradualismo deste processo (sem surtos bruscos diante de
tempos dificeis, especialmente quando a capacidade de importar diminui abruptamente). E,

para isso, ¢ fundamental o planejamento.

De modo geral, essas medidas foram impostas pela necessidade de se corrigir desequilibrios
no balanco de pagamentos. Tiveram que ser improvisadas por forca das circunstincias,
sem que houvesse um exame prévio a fim de estabelecer as substituicoes que
redundariam mais econdomicas. Um dos objetivos de um programa é precisamente este
exame e a previsdo das substituicdes devem ser efetuadas com o decorrer do tempo, para que a
renda possa continuar a aumentar com uma taxa mais acelerada do que as exportacdes. (...) O
desenvolvimento econdmico nio pode ser um processo espontineo se nao provem de
medidas adotadas com o propésito de condicionar e estimular a iniciativa do empresario.

(Prebisch, p. 1953, p.9 — grifos nossos)

A ideia de planejamento do autor expressa justamente a maior capacidade de se

imprimir robustez ao PISI:

Um programa (...) € um ato de ordem no qual se estabelece uma relacio clara e razodvel entre
os meios ou recursos de que se dispde, as necessidades de desenvolvimento econémico e sua
escala de prioridades, e os diferentes modos como é preciso operar com esses meios para
satisfazé-la. E também um ato de previsio, uma vez que ndo se apenas se estabelece uma
relag@o no presente, mas também se examinam os recursos, necessidades e formas provaveis de
satisfacdo numa extensdo de tempo suficientemente longa para se proceder a devida sucessao
de medidas e projetos que, por sua natureza, ndo podem ser simultaneamente realizados, mas
sd0 necessdrios para eliminar certos obstdculos que se opdem ao desenvolvimento regular de

um pais. (Prebisch, 1952, p. 262)

Como € possivel ver, sua ideia estd bastante longe de um crowding out, tal como
s z ALt - 2 . . o~
querem alguns de seus criticos, como é o caso de Eugénio Gudin®®. Historicamente, a regiio

nao colheu os frutos de seu proprio progresso técnico porque as livres forcas do mercado nao

%0 Cf. seu artigo “A Mistica do Planejamento” publicado em 1953 no Jornal Correio da Manha. A resposta de Prebisch
ndo tardou. Naquele mesmo ano o economista argentino replicou com o artigo “A mistica do equilibrio espontdneo da

economia”, de 1953.
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garantiram isso, e o papel do Estado é fundamental para corrigir tais distor¢des, através de um

planejamento ptiblico”’.

Apesar do otimismo em torno do PISI, Prebisch reconhece a existéncia de obstiaculos
que limitam seu desenvolvimento, em decorréncia dos “estrangulamentos internos” (que
impedem a elevacdo da renda e da formacao de capital), além do ji exaustivamente referidos
“estrangulamentos externos”. Desde seus ensaios iniciais, o autor trata o processo de
industrializacdo como sendo algo altamente problemadtico, muito em decorréncia da heranca
deixada pelo periodo de crescimento para fora e também do momento em que esta iniciando

este processo (a periferia sendo uma mera “tomadora de tecnologia”).

O maior entrave interno ao desenvolvimento econdmico na periferia ¢ a “abundancia
de potencial humano nas atividades primariaszg”, 0 que pressiona continuamente os salarios
para baixo e, portanto, os precos dos produtos primdrios — com isso, a periferia se via
impedida de reter uma parte do fruto de seu préprio progresso técnico. Esse € um dos grandes
dramas da América Latina. Somado a isso, também ganha destaque a inexisténcia de
atividades que poderiam absorver o excedente desta populacdo, inclusive industriais, como €
o caso da industria de bens de capital, que tem a importante funcdo no centro de compensar as
tendéncias do desemprego tecnoldgico, mas que, por inexistirem na periferia, seus esforcos
em termos de expansdo dos investimentos, longe de estimularem mais empregos e a propria
inddstria internamente, atuard no sentido de estimular estes elementos no centro. Isto € bem
explicito em seus artigos”, com destaque para o de 1952:

[nos paises mais desenvolvidos] o desenvolvimento das industrias de bens de capital deve ter
constituido o mais poderoso fator de absorcdo, posto que o emprego nessas industrias cresceu
com mais intensidade do que as indstrias de consumo. Os lucros maiores que 0s empresarios
obtém com a redugdo de custos resultante das inovagdes técnicas sdo empregados, em grande
parte, na realizagdo de novos investimentos, o que estimula a demanda nas industrias de

capital. (...) [nJos paises menos desenvolvidos, encontram-se, neste aspecto, em situacio

bastante desfavordvel do ponto de vista de seu desenvolvimento interno, ji que os lucros

*7 Prebisch (1952) menciona alguns desequilibrios que poderiam ter sido evitados (ou atenuados) mediante um bom
planejamento estatal durante o processo de industrializagdo na América Latina. Alguns dos principais desequilibrios
ocorridos sdo a insuficiéncia de infraestrutura (como fontes de energia e transporte publico), a exagerada mobilizacao
da méo de obra em favor da industria e alguns exageros de mecanizacdo da agricultura em regides de mdo de obra

abundante.
* Cepal, 1951, p. 143

* Esta ideia também aparece tanto no artigo de 1949 como no de 1951.
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resultantes das redugdes de custos, quando utilizdveis na aquisi¢do de equipamentos de capital,
tém que ser transferidos para os grandes centros que os produzem e, assim, acabam por
estimular o emprego neles, e ndo em sua prépria economia. Como consequéncia, nos paises
sem indudstria de bens de capital, o investimento dos lucros ndo tende a reabsorver o
desemprego nos grandes centros, a ndo ser na medida em que o investimento é feito na

construcdo civil e nos poucos equipamentos fabricados nesses paises. (Prebisch, 1952, p. 287)
A estrutura agriria (marcada pelas imensas propriedades de terras) e a elevada
concentracdo da renda também sao fatores evidenciados por Prebisch que pesam a favor dos
niveis baixos de desenvolvimento econdomico. A concentracdo de renda muito acentuada em
favor dos latifundidrios evita que, nem mesmo quando a produgdo primdria se beneficie de
ganhos de produtividade (por exemplo com a expansdo de novas terras para cultivo, com
técnicas mais modernos de producdo ou até mesmo através das melhorias introduzidas pelas
ferrovias) os salarios aumentem (Prebisch, 1952, p. 288). Muito pelo contrario, a sua queda

neste contexto apenas evidencia as disparidades sociais que vigoram na periferia.

A elevacdo do padrao de vida, mediante o aumento da quantidade de capital por
trabalhador empregado, depende de uma grande acumulagdo de capital, isto é, formagao de
capital, que compete acentuadamente com modalidades de consumo incompativeis com o
baixo grau de capitalizacdo. Prebisch ndo se refere ao consumo das massas (ja bastante
deprimido), mas sim ao consumo “prematuro” de bens sofisticados das classes mais altas que
limita a formacdo de poupanca necessdria a dar suporte a formacdo de capital, isto &, aos
investimentos. A escassez de poupanca, que € outro grande obsticulo ressaltado o autor,
poderia ser complementada com investimentos estrangeiros, desde que contribuissem para

elevar a produtividade do trabalhador.

Além desses fatores estruturais que entravam a industrializagdo, o préprio momento
em que ela ocorre na América Latina torna-se um obsticulo a2 mesma, na medida em que a
regido € obrigada a lidar com obsticulos que ndo condizem com sua realidade e que tampouco
tiveram que ser superados pelos proprios paises centrais durante o processo de
desenvolvimento industrial cldssico: dimensdao dos mercados e tecnologia. Por um lado, o
tamanho dos mercados periféricos era muito fracionado em relacdo as tecnologias importadas
(orientada para grande escala) e, por outro, a tecnologia (intensiva em capital) inapropriada
com a realidade da regidao (abundante em trabalho) estdo presentes ja nos primeiros relatorios
de Prebisch. Para contornar estes problemas, o autor defende uma “adaptag¢ao” das técnicas a

realidade latina, porém ndo dé detalhes de como isso poderia ocorrer e, em outras passagens,



30

reconhece que essas possibilidades sdo “limitadas”, devido a prépria natureza do progresso

técnico importado (indivisivel).

O recurso a histéria comparativa é uma constante na retérica de Prebisch. O quadro 1

procura comparar o processo de industrializacdo entre centro e periferia a luz dos obstaculos

enfrentados por esta, e nos ajuda a entender a exposi¢do do autor em torno das

“especificidades” da regido.

Quadro 1 - Comparativo dos contrastes entre o desenvolvimento econdémico no centro e

na periferia.

Centro Periferia

Questao da
Poupanca

Dimensao dos
mercados

Concentra-
¢ao Regional

Sentido do
Progresso
Técnico (P.T.)

Acumulacao
de capital e
desemprego

Custo do
capital

N3ao se dispunha de um volume
grande poupanca, porém a técnica da
época ndo exigia grandes montantes
de poupanca

Renda exigua coincidiu com formas
de producao de escala menor, e esta
escala foi se ampliando com o tempo.

A elevacao da renda foi um
fendmeno geral e se propagou para
todas as regides do pais, dada a
grande mobilidade dos trabalhadores
(ferrovias)

O P.T. da industria gerou progresso
da agricultura e o desenvolvimento
das fabricas ia absorvendo os
contingentes populacionais rurais.

O P.T. criou desemprego, mas
também tendeu absorvé-lo mediante a
elevacdo dos investimentos (com
destaque para os bens de capital).

Baixo, devido a abundancia de
poupanga. As tecnologias eram no
sentido de poupar trabalho (que era
escasso e caro). Logo, era grande a
economia de se substituir trabalho por
capital.

Dada a grande densidade de capital
das técnicas modernas, a poupanca de
que se dispde € muito pequena frente
as necessidades de investimentos.

Debilidade da demanda impede que
se aufiram vantagens da produ¢do em
larga escala (caracteristica da técnica
moderna).

O desenvolvimento industrial (isto &,
elevacao da renda, produtividade e
poupanga) ficou concentrado em suas
regides de origem.

O P.T., que provinha da agricultura,
ndo gerava elevacdo dos saldrios,
dado que a industria ndo absorvia a
populacdo rural desempregada.

O P.T. estimula o desenvolvimento
industrial dos centros (dada a
inexisténcia das industrias de bens de
capital) e ele vem acompanhado de
elevado desemprego da populagao.

Custo de capital € muito elevado
(poupanca escassa). A economia é
menor, porque o capital importado
poupa um recurso que na periferia é
barato (trabalho).
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Combinacoes
otimas entre |Exigiu um grau de densidade de
trabalho e |capital elevado.

Exigiu um grau de densidade de
capital, porém nao foi possivel
adaptar a tecnologia.

capital
~ - A populacdo adquire formas de
~ A populacdo modificava seu popiag 4 N

Padroées de consumo correspondentes as etapas

consumo conforme se elevava a renda . .
consumo real mais avangadas de desenvolvimento
) econOmico, criando tensoes.

Protecao foi necessdria para todos Protecao é necessdria, tendo em vista
que queriam desenvolver suas os maiores niveis de ineficiéncia

Protecdo a |industrias. Porém a diferenga, em produtiva da producgdo substitutiva.

inddstria e |termos de produtividade, entre os Grandes diferencas de produtividade

complexidade | mais e menos desenvolvidos durante |entre o centro e a periferia quando
a 2a Revolucao Industrial ndo foram |esta inicia seu desenvolvimento
tdo acentuadas. industrial.

Elaboracdo prépria, com base em Prebisch (1951)

Mesmo diante de tais “limites” Prebisch ainda adotou um tom otimista em seus ensaios da
década de 40 e 50 em relacdo a industrializacdo substitutiva, que nunca deixou de ser
defendida em sua vida publica. Entretanto, em seus ensaios dos anos 60 o economista
argentino adota um tom mais critico em relacdo ao papel desempenhado pelo Estado durante

0 processo e os resultados sociais € econdmicos atingidos.

1.2.4. Acumulacio de capital, distribuicdo de renda e progresso técnico

Os anos 1960 marcam uma fase critica do pensamento da Cepal, muito em decorréncia
da autocritica feita por seus intelectuais sobre a importancia da industrializacdo para superar
os entraves socioecondmicos da regido. O ensaio “Por uma dindmica do desenvolvimento
latino-americano”, de 1963, marca uma mudanga de tom nas teses de Prebisch em relagao aos

escritos na década imediatamente anterior.

Segundo o autor, a “robustez dindmica” de um sistema econdmico estd em sua
capacidade de imprimir velocidade ao ritmo de desenvolvimento e de melhorar continuamente
a distribuicao de renda — neste sentido as economias desenvolvidas mostraram-se altamente
dindmicas. Talvez valha a pena lembrar que, na opinido do autor, uma politica de
redistribuicio de renda ndo se trata de retirar a renda da minoria superior para distribui-la pura

e simplesmente as camadas baixas. Consiste em direcionar a acumulacdo de capital com




32

vistas a cumprir o objetivo de crescimento da renda per capita capaz de chegar as camadas

mais baixas do conjunto social.

Nestes termos, o sistema econdmico na América Latina se mostrou pouco dindmico,
tendo em vista que o processo de acumulagdo — isto €, o aprofundamento da industrializa¢io —
ndo veio acompanhado de uma melhor distribui¢cdo de renda. A chave desta insuficiéncia é
dada pelo tipo de tecnologia utilizada na regido, dado que, em sua visdo, o progresso técnico é

o elo que permite ligar a acumulagdo de capital e a distribuicao de renda.

Prebisch menciona que tanto fatores externos como internos de estrangulamento
limitaram ou impediram a for¢ca expansiva da acumulagdo de capital na regido, dado que a
industrializacdo nao corrigiu algumas disparidades nos paises latino-americanos — em especial
a questdo do trabalho no campo. Entre os fatores externos de estrangulamento, Prebisch
ressalta a estrutura do comércio internacional, que — pelo ja exposto nos itens anteriores —
nutria uma tendéncia ao estrangulamento externo da periferia, caso esta mantivesse o papel de
provedora de produtos primérios na divisdo internacional do trabalho®. A superacdo deste
limite requereria uma modificacdo da estrutura geogréfica do intercambio mundial, bem como
sua composi¢do, com o estimulo de exportacdes industriais proveniente dos paises periféricos.
Mas o autor reconhece a dificuldade desde empreendimento, tendo em vista que a
industrializacdo latino-americana foi um processo fechado — isto €, ndo conseguiu alterar a

estrutura do comércio internacional.

J4 em relacdo aos fatores internos de estrangulamento, Prebisch centra a andlise na
estrutura agraria, com destaque para “o regime de posses de terra, que dificulta a assimilacdo
da técnica, a acdo deficiente do Estado para adaptar e difundir essa técnica e a precariedade

dos investimentos” (Prebisch, 1963, p. 460).

No entanto, o foco sobre fraca “intensidade do desenvolvimento” recaiu sobre a
acumulacdo de capital, sendo esta a “condi¢do necessaria, mas ndo suficiente” do
desenvolvimento. Os problemas da insuficiéncia dindmica do desenvolvimento interno estao

(direta ou indiretamente) ligados a questdo da tecnologia utilizada e, neste sentido, o autor

** Conforme j4 discutido, o estrangulamento externo é agravado ndo apenas pela estrutura do comércio exterior
(Divisdo Internacional do Trabalho) — que incide sobre a tendéncia & queda do volume exportado de matérias-primas —,
mas também pela Deterioragdo dos Termos de Troca, que incide sobre os precos destas exportacdes. A medida que
prevalecia tais mecanismos na economia, a acumulag@o de capital (que se dava muito em decorréncia da capacidade de

importar maquinas e equipamentos) se via entravada.
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chama atencdo para quatro fontes de insuficiéncia dindmica do desenvolvimento interno, que

devem ser lidas como entraves ao crescimento econdmico da regido.

1) Elevado contingentes populacionais e ritmo inadequado da acumulacdo de capital. O fato
que marca a andlise do autor neste ponto é que grande parte da PEA (Populagdo
Economicamente Ativa) ficou a margem do processo produtivo ao longo das décadas de
industrializacdo na regido. Quando a economia ndo cresce a uma determinada taxa, uma parte
da populacgdo rural se desloca para os centros urbanos, em busca de trabalho em postos ndao
qualificados, de baixa remuneragdo, encorpando as fileiras urbanas dos desempregados, dado
que a acumulacdo de capital se desenvolvia em ritmo inadequado para absorver a populacdo

excedente.

2) Necessidade de mais investimentos e limitada capacidade de poupanca da regido.
Aumentada a produtividade da regido, em decorréncia do progresso técnico, também ¢é
necessdrio que haja um aumento do coeficiente de inversdes. Mas, como aponta o autor, nao
faz sentido em se forcar a expansdo da producdo, quando ndo se aumenta de modo similar a
capacidade de absorver da economia. O autor reconhece que, ao se elevar a producdo, elevar-
se-ia a renda média e, portanto, a capacidade da poupanca da economia. No entanto, Prebisch
também aponta que, dadas as caracteristicas da tecnologia empregada, o avango da producgao
viria acompanhada de um menor nivel de emprego, de modo tal que os investimentos
necessarios para absorver a mao-de-obra redundante requeriam um volume indisponivel de
poupancga. Assim, hd um desequilibrio entre acumulacio de capital e a maior capacidade de
poupancga requerida, por forca da utilizacdo de um tipo de progresso técnico altamente
intensivo em capital. Vale ressaltar que Prebisch reconhece a impossibilidade de “retroceder
na técnica”, mas, de acordo com ele, a periferia poderia optar por uma utilizacio maior ou
menor de mao-de-obra desde que fizesse um comparativo do custo do trabalho e do capital,
levando em consideragdo os precos destes e as taxas de juros dos recursos monetarios. Em
grande medida, a tendéncia a empregar técnica produtiva desfavoravel a absor¢ao de mao-de-
obra deveu se a acdo deficiente do Estado; uma agdo planejadora seria condi¢c@o sine qua non

para a correcdo desta distorcao.

3) Enormes disparidades de distribui¢do de renda. O consumo nas camadas mais altas &,
preferencialmente, voltado para produtos de indudstrias que absorvem uma quantidade

relativamente pequena de mao-de-obra e muito capital.
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4) Desperdicio de capital. Se o capital fosse melhor destinado poderia apresentar melhor
produtividade. Em outras palavras, o capital deveria ser prioritariamente direcionado a dreas
que exige maior emprego de mao-de-obra e, desta forma, se obteria uma maior produgdo por
unidade de capital (ou uma maior relacdo produto-capital). Assim, reduzir-se-ia a propor¢ao

de capital necessdrio para se obter uma determinada taxa de crescimento.

Sobre a questdo da acumulagdo de capital e distribuicao de renda, Prebisch constata
que 0s 5% mais ricos detém cerca de 30% do consumo pessoal total na regido e que 50% da
populacdo consomem apenas 20% desse total. O autor nota que nesta despropor¢cdo de
consumo existe um amplo potencial de poupanca que permitiria elevar intensamente o ritmo
de desenvolvimento. Uma das solucdes seria impor restricdes ao consumo, mas sO isso nao
resolveria a questdo da aceleracdo do desenvolvimento, pois, mais importante do que gerar
esta poupanca, € transforma-la em bens de capital e o drama € que os paises da regido nao
dispdem de capacidade nem para produzi-los nem para importd-los. Nestes termos, a tnica
saida que caberia a América Latina seria a cooperacdo internacional, por meio de recursos
financeiros. “Faz-se necessdrio o aporte tempordrio de recursos internacionais, até que a
substituicdo de importacdes € o aumento das exportagdes vao permitindo o emprego interno e
externo da maior poupanga que se possa obter através da repressao do consumo” (Prebisch,

1963, p. 477)

Nao deixa de ser curioso que, mesmo criticando o papel do Estado, e enfatizando as
caracteristicas (parciais e fechadas) da industrializagdo, Prebisch continua pensando a
industrializacdo latino-americana nos termos da substituicao de importacdes. Naquele mesmo
ano, Conceicdo Tavares escreveria um artigo sintese da andlise cepalina do modelo
substitutivo de importagdes e, mesmo sem romper com os esquemas analiticos da Cepal,

afirmara que o modelo j4 tinha se esgotado como fonte de dinamismo econémico na regido.

1.3 Celso Furtado e o subdesenvolvimento latino-americano

Celso Furtado € o economista brasileiro que mais estimulou debates no campo do
desenvolvimento econdmico. Se nao foi 0 maior economista que tivemos, € inegavel que se
tratou do mais original dentre todos. Concei¢do Tavares refere-se a Furtado como seu “grande
mestre” e, neste sentido, uma leitura minuciosa em suas teses ¢ fundamental para a
compreensdo das questdes sobre as quais se dedicard a autora, que serdo mais detalhadamente

expostas nos proximos capitulos.
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Discipulo de Radl Prebisch, suas contribui¢des no campo da teoria estruturalista sdo
vastas. Bielshowsky (2007) chama atencdo para trés: em primeiro lugar, a centralidade da
histéria econdmica enquanto um recurso metodoldgico para sustentacio de suas teses sobre a
realidade latino-americana e, particularmente, brasileira. Em segundo lugar, o pioneirismo em
apontar a possibilidade de persisténcia do subemprego (isto €, da prépria condicio
subdesenvolvida) mesmo diante da elevacdo média da produtividade da economia e, por fim,
a inauguracdo de uma discussdo centrada nas articulacdes entre crescimento e distribui¢do de

renda, que viria a ganhar bastante relevo no ambito do pensamento econdmico estruturalista,

tema sobre o qual Conceicdo Tavares trouxe algumas contribuigdes.

Nesta sec@o apresentaremos as contribui¢des de Furtado a partir de quatro recortes que
mais direta ou indiretamente influenciaram as teses de Maria da Conceicdo Tavares nos anos
70. Em primeiro lugar, destacaremos sua contribuicio a chamada teoria do
subdesenvolvimento, em oposicdo ao “modelo classico de desenvolvimento”, onde
pretendemos mostrar as particularidades histérico-estruturais das economias subdesenvolvidas
em relagdo as desenvolvidas, tendo como referéncia as obras Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento (1961) e Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdémico (1967). Em
segundo lugar dedicar-nos-emos a construcdo histérica do subdesenvolvimento, tendo como
foco a economia brasileira, com o objetivo de mostrar como, segundo o autor, as marcas que
ainda assolam nosso presente, foram sendo geridas ao longo da histéria, cuja obra de
referéncia € Formagdo Economica do Brasil (1959). Na sequéncia apresentaremos suas teses
em torno da estagnacdo econdmica, com o objetivo de compreender mais profundamente esta
tese que exerceu enorme influéncia no ambito do pensamento econdmico latino americano —
ideias reunidas em duas obras Subdesenvolvimento e estagnagcdo da América Latina (1966) e
Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdémico. Por ultimo, abordaremos o papel das
transnacionais na periferia em suas teses nos anos 60 e 70, com destaque para O mito do

desenvolvimento econdémico (1974).

1.3.1. Aspectos historico-estruturais do desenvolvimento e do subdesenvolvimento
Apesar de Furtado ter seguido os passos de Prebisch no campo analitico do sistema
centro-periferia, é importante lembrar que sua abordagem reserva algumas nuances em

relacdo aos ensaios de Prebisch.

Como vimos na se¢do anterior, ainda que tenham sido vastas as contribui¢des tedricas

de Prebisch, a énfase de seu pensamento sempre esteve voltada a estrutura do comércio
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internacional, a partir da qual outros conceitos seriam aprofundados por outros ligados a
tradicdo cepalina, como € o caso de Furtado, Anibal Pinto e da prépria Maria da Conceicao
Tavares. Tendo como referéncia a inser¢do externa das economias periféricas (nos marcos dos
esquemas centro-periferia), Furtado dard mais énfase a andlise das estruturas que se
reproduziam internamente na periferia. “Teoricamente”, dird Conceicdo Tavares, “sua
concepcdo € semelhante ao esquema centro-periferia de Prebisch (1949), mas sua visdo é mais
completa porque contempla a andlise de nossa estrutura subdesenvolvida e a dindmica da sua
articulagdo interna-externa” (Tavares, 2000, p. 129). Ou ainda, nos termos do proprio Furtado:
O estudo do desenvolvimento econdmico na América Latina toma como ponto de partida a
integragdo das economias da regido nos mercados mundiais, integra¢do essa ocorrida, na quase
totalidade dos casos, na segunda metade do século passado. As caracteristicas da realidade
social e politica latino-americana sdo ignoradas, limitando-se a uma analise de fatores
econdomicos pertinentes, principalmente aqueles relacionados com o comércio exterior e
as financas publicas. Ocorre, entretanto, que o comportamento dessas varidveis estd
condicionado por pardmetros de institucionalidade, cujo conhecimento exige um estudo
especifico da realidade social. (Furtado, 1959, p. 52 — grifos nossos)

Assim, a preocupacdo central do autor € a reconstrucdo histdrica das especificidades
da realidade latino-americana, tendo como referéncia as teses de Prebisch. Nestes termos,
talvez seja possivel afirmar que Furtado tenha sido o autor ligado a tradicdo cepalina que mais
avancou no refinamento do método historico-estrutural, com destaque para a histdria
comparativa. Seu esfor¢o de construir uma teoria do subdesenvolvimento veio acompanhado
da reconstituicdo daquilo que ele chamou de “modelo classico de desenvolvimento
econdmico”, referindo-se a formacdo do capitalismo origindrio na Inglaterra e sua
subsequente expansdo aos Estados Unidos, para entdo enquadrar o subdesenvolvimento como

um resultado do processo histérico e uma forma especifica de como se deu nossa inser¢ao no

capitalismo (Cano, 2007, p. 310).

A anélise histérica permite ao autor evidenciar os fatores que levaram diferentes tipos
de sociedades disporem de um excedente e, mais importante, identificar as razdes que as
levaram a transformar este excedente em instrumento de producdo, isto €, em acumulacio de
capital.

A andlise dos processos histdricos de desenvolvimento constitui o ponto de partida
para a compreensdo das diversas formas que tomou a acumulag@o de capital, a qual

constituiu condi¢do necessdria para o progresso técnico. Os fatores que permitem a

uma sociedade dispor de um excedente — isto é, de uma margem que ndo serd
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absorvida pelo consumo corrente — e os que induzem a transformar esse excedente em
instrumento de aumento da producdo sdo os que devem ser postos em evidéncia pela

andlise histérica. (Furtado, 1967, p, 154).

1.3.1.1. O modelo classico de desenvolvimento industrial

Segundo Furtado, antes da primeira revolugcdo industrial, o desenvolvimento
econdmico era basicamente um processo de aglutinacdo de pequenas unidades econdmicas e
de divisdo geografica do trabalho, onde o agente dindmico do processo era o comerciante.
Entretanto, configurado o primeiro nicleo industrial na Inglaterra, a dindmica da economia
mundial sofreria intensa transformacdo. Para o autor, o desenvolvimento industrial classico
segue duas fases de periodizacdo. A primeira é marcada pela desintegracdo das formas pré-
capitalistas de producdo e a segunda se refere a0 momento em que este processo ja foi
concluido — € em oposicdo as caracteristicas presentes nesta formacao histérica que Furtado
caracteriza o subdesenvolvimento enquanto realidade particular.

Durante a primeira fase, devido a propria desarticulacdo do artesanato, “o
desenvolvimento se processava em condicdes de oferta de méo-de-obra totalmente elastica™"'.
Essa desarticulacdo se dava através da massiva oferta de mercadorias por precos inferiores aos
praticados aos produtos artesanais, o que era possivel mediante aos ganhos de produtividade
ocasionados pela mecaniza¢do da industria téxtil. Dada a elasticidade da oferta de mao-de-
obra, ndo havia pressodes de saldrios e, desta forma, os frutos dos aumentos de produtividade
puderam mais facilmente ficar retidos nas maos dos industriais, que se beneficiaram de lucros
expressivos, tendo em vista que os custos de producdo eram continuamente rebaixados. Essa
massa de recursos concentrada estimulou os empresarios a expandirem ainda mais a producao
e a capacidade produtiva, o que se traduzia em aumento de producdo no setor de bens de
capital e, portanto, em aceleracdo do crescimento™.

Com uma oferta eldstica de mao-de-obra, o principal fator determinante do ritmo de
crescimento econdmico era a capacidade produtiva da prépria industria de bens de capital3 3,
sendo que essa expansdo se dava ndo por ganhos de produtividade (afinal a producdo de

equipamentos efetuava-se em base “semi-artesanal”), mas através da absor¢do de mao-de-

obra. Esta primeira fase de desenvolvimento industrial caracterizou-se pelo avanco da

*! Furtado, 1961, p. 246
* Idem, Ibid. p. 245
¥ Idem, Ibid. p. 247
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participacao da industria de bens de capital no total da producao industrial — modificacdo essa
que veio acompanhada de alteracdes na distribuicdo de renda, num contexto em que a massa

. . .. . . 134
total de lucros crescia com muito mais intensidade que a massa salarial™.

A medida que a producdo de bens de capital avancava sobre a de bens de consumo,
reduzia-se relativamente a oferta de bens de consumo, enquanto o nivel de demanda se
mantinha inalterado, o que provocava pressdes no sentido de elevacdo dos precos dos bens de
consumo e, consequentemente, queda real dos saldrios. Neste contexto, a massa de lucros
crescia muito a frente dos salarios. Portanto, “cabe concluir que uma redu¢ao da producao de
bens de consumo fard o saldrio médio real reduzir-se também, e que um aumento da produgdo

de bens de capital resultarda num aumento dos lucros” (Furtado, 1961, pp. 247-8)

O fim 16gico desta fase foi a exaustdo do excedente estrutural de mao-de-obra, a partir
de quando esta tornou-se ineléstica. Neste sentido fica clara a aproximacao conceitual entre
Prebisch e Furtado, se entendermos o desenvolvimento econdmico como um processo

histérico de aniquilamento da heterogeneidade, isto €, homogeneizador dos niveis de

produtividade e de renda.

Na segunda fase do desenvolvimento das economias industriais, o ponto central estava
na relativa inelasticidade da oferta de mao-de-obra. Neste periodo, a oferta de capital tendeu a
crescer muito a frente da do fator trabalho, o que criava forte pressio no sentido da
redistribuicdo da renda em favor dos trabalhadores. Caso a oferta de mao-de-obra continuasse
inelastica necessariamente haveria uma pressdao em favor dos grupos assalariados a ponto de
reduzir a importancia relativa da produgdo de bens de capital. A solugdo para este impasse
residiu na propria tecnologia desenvolvida, que foi “progressivamente orientada no sentido de

corrigir o desequilibrio fundamental” (Furtado, 1961, p. 249).

A produtividade fisica da industria de bens de capital passa a crescer nas industrias
produtoras de bens de consumo, 0 que provoca, num primeiro momento, uma redugdo relativa
do preco dos equipamentos e, num segundo momento, a substituicio de mao-de-obra por
madquinas nas industrias de bens de consumo. A resultante deste processo de desenvolvimento
€ a clara tendéncia a aumentar a densidade de capital fixo por pessoa ocupada. Como o preco

dos equipamentos em termos de saldrios reais diminuia constantemente, a maior mecanizagao

** Idem, Ibid. p. 248
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ndo implicara necessariamente em reducdo da taxa de rentabilidade dos novos capitais

investidos.

Furtado, assim, estabelece uma clara ponte entre acumulacido de capital, progresso
técnico e distribuicdo de renda, aperfeicoando bastante, neste quesito, a anélise de Prebisch™.
Para o autor, o progresso técnico permitiu conciliar uma melhora na distribuicao de renda com
uma forte participagdo crescente das industrias de bens de capital no produto total, isto €, com

o proprio aprofundamento da acumulagdo de capital.

O importante a reter nesta discussio € a compreensdo das condi¢gdes 16gico-histéricas
do desenvolvimento econdmico e a evolucdo da prépria tecnologia como fruto deste processo,
0 que a tornava altamente adequada as condi¢des socioecondmicas dos paises, pioneiramente,
industrializados. Neste sentido, o “modelo classico de desenvolvimento econdémico”,
emergido de condi¢Oes historicas especificas, ndo pode ser considerado um modelo abstrato-
universal.

Derivar um modelo abstrato do mecanismo dessas economias, em seu estigio atual, e atribuir-
lhe validez universal valeria por uma reencarnacdo do homo economicus, em cuja psicologia
rudimentar os cldssicos pretenderam assentar as leis econdmicas fundamentais. A dualidade
6bvia que existe e se agrava, cada dia mais, entre as economias desenvolvidas e

subdesenvolvidas exige uma formulagdo desse problema em termos distintos. (Furtado, 1961,

p- 153 —italico no original)

1.3.1.2. Tracos centrais do subdesenvolvimento — uma primeira aproximacdo

O subdesenvolvimento, enquanto formacdo histérica coetdnea das transformacdes
econOmicas poOs-revolucdo industrial, requer um tratamento tedrico especifico. Furtado
repudia as interpretacdes sugeridas por Rostow, pelas quais o subdesenvolvimento ¢é
entendido enquanto uma etapa necessdria na evolugao do desenvolvimento. A ideia central de
Furtado ¢ que o subdesenvolvimento € um “processo historico autbnomo”, e nao uma “etapa”

pela qual tenham passado as economias que ja alcancaram grau superior de desenvolvimento.

No tocante as estruturas subdesenvolvidas, o autor trabalha com a ideia de diferentes
graus de complexidade. H4 estruturas menos complexas, sendo aquelas em que a economia é

composta por um Unico setor exportador de produtos primdrios — geralmente onde penetra a

» Como vimos no item anterior, Prebisch s6 explicitou os nexos entre acumulagdo de capital-progresso técnico-
distribuicdo de renda em 1963 — apesar de ter tratado de tais questdes implicitamente desde 1949. O texto de Furtado é

de 1961.
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empresa capitalista estrangeira — convivendo com um expressivo setor de subsisténcia. Grosso

modo, esse € o caso das economias centro-americanas.

A semelhanca deste processo de desenvolvimento com a primeira fase do “modelo
classico industrial” € apenas aparente. A grande diferen¢a, no entender de Furtado, é que a
empresa capitalista que penetra na estrutura subdesenvolvida ndo se vincula dinamicamente a
esta dltima, tendo em vista que a massa de lucros ndo se integra a economia local; pelo
contrdrio, dirige-se as economias centrais. “Era raro vermos o chamado nicleo capitalista
modificar as condi¢des estruturais preexistentes, pois estava ligado a economia local apenas

como elemento formador de uma massa de salarios” (Furtado, 1961, p, 164)

J4& o caso mais complexo de subdesenvolvimento, exemplo do qual é a prépria
economia brasileira, é aquele cuja economia convive com trés setores: um de subsisténcia,
outro voltado para a exportacio de produtos primdrios e um terceiro ligado ao mercado
interno, que compde o nucleo urbano-industrial. Neste caso de estrutura subdesenvolvida, o
problema do subdesenvolvimento apresentava outros aspectos de importancia e, portanto,
requereria um tratamento tedrico distinto — o que explicita a utilizagdo do método histdrico-
estrutural por Furtado, através do qual se propde uma teorizagdo mais adequada as

especificidades estruturais de cada realidade econdmica analisada.

O fator dinamico basico das economias subdesenvolvidas mais “avan¢adas” continua a
ser a procura externa. A diferenca, segundo Furtado, € que nestas ultimas estruturas
subdesenvolvidas podem surgir “reacdes cumulativas™ no sentido de provocar transformagdes
estruturais no sistema. No caso da economia brasileira

(...) ao crescer a renda monetdria por inducdo externa, crescem também os lucros do nicleo
industrial ligado ao mercado interno e aumentam as inversdes nesse nucleo, o que afeta
favoravelmente o nivel da renda monetdria e, portanto, reduz a importancia relativa da faixa de
subsisténcia (Furtado, 1961, p. 169)

Como veremos com mais vagar no item subsequente, o nucleo industrial ligado ao
mercado interno desenvolve-se através de um processo de substituicdo de importacoes de
manufaturas mais simples. A preocupag¢do do empresario industrial local era a de apresentar
um artigo similar ao importado — o que o forcava a adotar métodos de producgdo

tecnologicamente mais proximos daqueles que prevaleciam no centro, isto €, mais intensivos

em capital, o que trazia consequéncias nocivas para os paises da regido.

Do ponto de vista do empresdrio de paifs subdesenvolvido, ndo somente a tecnologia se

apresenta como varidvel independente (...) mas também a prépria forma de desenvolvimento
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do setor industrial de uma economia subdesenvolvida, seguindo a linha da substituicio de
importacdes, leva-o a adocio de uma tecnologia compativel com uma estrutura de custos e
precos similar a que prevalece no mercado mundial de manufaturas. E especifica do
subdesenvolvimento essa falta de correspondéncia entre disponibilidade de recursos e
fatores e as combinacées destes requeridas pela tecnologia que esta sendo absorvida. O
que se explica pelo fato de que o subdesenvolvimento ndo resulta de transformagdes endégenas
de uma economia pré-capitalista, mas de um processo externo, nesta tltima, de uma ou mais
empresas ligadas ao comércio das economias industrializadas em expansao. (Furtado, 1961, pp.

173-4 — grifos nossos)

No entender de Furtado, o progresso técnico utilizado pela periferia inibe uma
transformacdo mais acentuada da estrutura ocupacional, que se modifica com muita lentidao.
Assim, hd uma tendéncia do setor de subsisténcia a se perpetuar no bojo das transformagdes

econOmicas, o que incorria em niveis elevados de desemprego.

O contingente da populagdo afetada pelo desenvolvimento mantém-se reduzido, declinando
muito devagar a importancia relativa do setor cuja principal atividade € a produgdo para
subsisténcia. Explica-se, deste modo, que uma economia onde a producdo industrial ja
alcancou elevado grau de diversificagdo e tem uma participagdo no produto que pouco se
distingue da observada em paises desenvolvidos apresente uma estrutura ocupacional

tipicamente pré-capitalista e que grande parte de sua populacdo esteja alheia aos beneficios do

desenvolvimento. (Ibid., p. 172)

A forte tendéncia ao desequilibrio do balanco de pagamentos também é outra marca

estrutural do subdesenvolvimento, segundo Furtado. Durante a etapa de crescimento para
fora, isto €, na fase prévia a industrializacdo, esta tendéncia processava-se nos moldes da
deterioracdo dos termos de troca, tal como formulado por Prebisch. J4 durante a etapa de
desenvolvimento para dentro, soma-se um outro foco de pressdo na tendéncia anterior: a
necessidade crescente de importacdo de maquinas e equipamentos para a produgdo interna.
O aumento da procura de importag¢des, com o dobro da velocidade do da procura global, resulta
das modificagdes estruturais impulsionadas pela aceleracdo do crescimento. Ao elevar-se o
coeficiente de inversao, eleva-se também o de importacdo, pelo simples fato de que a inversao
requer maior cobertura cambial. (Idem, ibidem, p. 185)

Se lembrarmos que o contexto da formac¢do de um nucleo urbano-industrial nestas
economias subdesenvolvidas mais complexas fora o de colapso das exportagdes, nao € dificil
identificar o efeito perturbador causado pela prépria industrializacdo sobre o balanco de
pagamentos. Em outras palavras, os mecanismos internos de defesa de renda atuaram no

sentido de sustentar a demanda em um momento em que a capacidade de importacdo era
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declinante. Nestas condi¢des, devido a pressdo sobre o balango de pagamentos, as economias
subdesenvolvidas tendiam a exibir estruturalmente um limite mais baixo de crescimento com
estabilidade vis-a-vis as economias desenvolvidas — interpretacdo esta que abre caminho para

uma visao “‘estagnacionista’ das economias latino-americanas (mas Furtado sé percorrerd esse

caminho em meados da década de 60).

(...) podemos inferir que (...) o ritmo de crescimento compativel com a estabilidade interna é
muito mais elevado nas estruturas desenvolvidas do que nas subdesenvolvidas. Este fato
explica, por um lado, o crescimento mais lento das economias subdesenvolvidas, nos dltimos
decénios; por outro, a notdria tendéncia ao desequilibrio do balango de pagamentos, observada
em todos os paises subdesenvolvidos que, de uma forma ou outra, tentam intensificar o seu

crescimento. (Furtado, 1961, p. 186)

As transformacOes econOmicas pelas quais passaram as economias subdesenvolvidas

também desencadearam importantes e constantes pressdes inflaciondrias. A comegar pelos
instrumentos de defesa da renda do setor externo durante a grande depressdo: expansdao do
crédito (para compra e estocagem de café) e desvalorizacdo cambial. No primeiro caso, a
fonte de recursos de financiamento ndo teve origem externa, mas interna: a emissdo monetaria
— a qual representava pressoes crescentes sobre o nivel de precos. Ja a desvalorizagdo cambial
provocava um radical encarecimento dos precos relativos dos bens manufaturados
importados, o que, por um lado, tornava vantajosa sua produ¢do interna, mas, por outro,

encarecia os custos dos insumos importados utilizados.

Além destes fatores, Furtado ainda comenta um terceiro foco de pressao inflacionéria
ocasionado pelos desequilibrios setoriais proveniente de uma industrializa¢do espontanea, que
estimulou excesso de capacidade em industrias leves, que se tornavam mais lucrativas em
face da politica cambial, e insuficiéncia em outras, como infraestrutura, transportes, energia
elétrica etc. Tendo em vista que a demanda era mais diversificada que a oferta, a aceleracdo
do crescimento vinha, estruturalmente, acompanhada de pressdes crescente sobre o balanco de
pagamentos, o que gerava desvalorizagdes do cambio e, portanto, pressionava o nivel de
precos internos. Desta forma, existe uma relacdo causal entre inflacdo e desequilibrios no
balango de pagamentos nos paises subdesenvolvidos: “... o problema do desequilibrio externo
— como um fendmeno persistente -, chega-se, necessariamente, a conclusdo de que ele tem
como causa um processo de inflacdo crénica, ou um desequilibrio de custos e precos...”

(Furtado, 1961, p. 190)
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Em consequéncia das caracteristicas assinaladas acima, ndo € dificil identificar mais
dois tragos estruturais que distinguem as economias subdesenvolvidas das desenvolvidas: a

tendéncia a concentracdo da renda e a dependéncia externa.

No modelo classico, o fator dinamizador do desenvolvimento fora um processo
simultaneo de ado¢do e difusdo de novas formas de consumo e de novos processos
produtivos. J& na periferia, o fator dinamizador sempre residiu na importagdo de formas de

L. . . ~ 36 - ~
consumo em beneficio de apenas uma minoria da populacdo™. A elevagdo da concentracio de

renda deriva, em ultima instincia, do proprio descasamento entre os fatores produtivos
(excedente de mao-de-obra e tecnologias intensivas em capital) que inibia o crescimento da

massa de saldrios na mesma propor¢io que provocava o crescimento na taxa de lucros®’.

O fato de a “formacao de capital” ser determinada externamente, tanto no que se refere
a geracdo de recursos (por meio da exportacdo de produtos primdrios) como na aquisi¢ao (via
importacdo) de mdquinas e equipamentos, refor¢a, em ultima instancia, um aspecto central

das economias subdesenvolvidas: a dependéncia externa.

Constitui caracteristica geral das economias subdesenvolvidas um grau elevado de dependéncia
do processo de formagdo de capital com respeito ao intercimbio externo. Nao somente de
dependéncia no que concerne a formacdo dessa poupanca em inversao real. (Furtado, 1961, p.

182)

Conforme aumenta a complexidade das estruturas subdesenvolvidas, a dependéncia
passa a estar mais associada a “transformagdo da poupanga em investimento”, dado que os

lucros do setor industrial conseguiam formar volumes de poupanga.

Na medida em que a estrutura econdmica foi alcancando os estdgios intermédios e superiores
do subdesenvolvimento, os termos desses problemas se modificaram. Com efeito, ja ndo era
agora tanto pelo lado da poupanga que o processo de formacdo de capital se ligava ao setor
externo, porquanto a rentabilidade no setor que produz para o mercado interno (...) nem sempre
se comparava desfavoravelmente com a do setor externo (...) Entretanto, essa independéncia,
no que respeita a criacdo de poupanca, vem quase sempre acompanhada, nas fases intermédias
do subdesenvolvimento, de uma dependéncia maior para com a transformacgdo da poupanca em
capital real. Eis por que a expansdo da capacidade produtiva ji ndo se realiza mediante a

simples incorporacdo de novas terras e a extensdo das plantacoes. (Furtado, 1961, p. 182)

* Furtado, 1967, pp. 258-9

*7 Idem, Ibidem, pp. 260-1. O aspecto do “mimetismo cultural” ser4 analisado na proxima se¢do, quando abordaremos

a andlise histdrica da industrializacdo brasileira na 6tica de Furtado.
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Nestas condicdes, Furtado adota um tom cético em relacdo as teses iniciais da Cepal,
para as quais o avan¢o da industrializagcdo seria condicdo sine qua non da superacdo do nosso
atraso. Pelo contrdrio, o processo espontdneo da industrializacdo tende a agravar as
caracteristicas fundamentais do subdesenvolvimento: desemprego, concentragdo de renda,
inflacdo, desequilibrio externo e dependéncia. Nestes termos, a expressdo utilizada por
Francisco de Oliveira (2003) sobre o “circulo vicioso do subdesenvolvimento” nada mais ¢ do
que a prépria tendéncia a reproducdo do subdesenvolvimento. De acordo com o préprio
Furtado,

Se o setor desenvolvido aumenta seu produto sem absorver novos contingentes de mao-de-
obra, e todo aumento de populacdo tem que ser absorvido pelo setor atrasado, no nivel de
produtividade neste prevalecente, o aumento resultante da renda per capita do conjunto da
populacdo nio se faz acompanhar necessariamente de aumento relativo do setor desenvolvido.
Apesar da elevacdo da renda per capita, ndo foi alterado, nesta conformidade, o grau de
subdesenvolvimento. (Furtado, 1961, p. 175).

Se, em ultima instancia, é a dependéncia externa a causa essencial do
subdesenvolvimento, podemos compreender que as caracteristicas estruturais do
subdesenvolvimento se originam na forma como tais economias sdo inseridas no sistema
internacional. Podemos sintetizar de uma forma bastante simplificada o subdesenvolvimento

da seguinte forma:
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Quadro 2 — Esquema Simplificado do Subdesenvolvimento

A. Defesa da B.Desenvol vimento
renda interna industrial (prévio e
exogeno a periferia)

C. Industrializacao
nacional (processo
espontianeo e desequilibrado)

N

\ 4

Elaborag@o prépria com base em Furtado (1961 e 1967)

Todas as caracteristicas centrais do subdesenvolvimento sdo reforcadas e
aprofundadas por um processo de industrializacdo guiado ao sabor das forcas do mercado.
Nestes termos, a propria superacdo do subdesenvolvimento requereria que o desenvolvimento
industrial se fizesse nos marcos de um planejamento estatal corretivo de distorcdes, isto €,
capaz de superar as ineficiéncias sociais, setoriais € macroeconomias geridas durante a
industrializacdo periférica. No entender de Furtado, a falta de planejamento explica em grande

medida os desequilibrios estruturais do proprio subdesenvolvimento.

1.3.2. Leitura histéria do subdesenvolvimento

Por ter representado um avanco importante nos marcos do pensamento cepalino,
Bielshowsky (2000) refere-se a obra Formagdo Econémica do Brasil como “a obra-prima do
estruturalismo brasileiro” (p. 162). No inicio dos anos 1950 a abordagem estruturalista
apresentava-se vulnerdvel devido a uma falta de sistematizagdo mais adequada de suas teses.
Mais especificamente, era fundamental a demonstracdo de que a evolucao histérica dos paises

que continuavam subdesenvolvidos em pleno século XX fora muito distinta daquela dos
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paises desenvolvidos. O esfor¢co de Celso Furtado neste livro constituiu, na opinido de
Bielschowsky, “uma resposta a essa vulnerabilidade”, cuja legitimagao da referida abordagem

seria dada através de um estudo histérico aplicado ao caso brasileiro.

No entanto, como ji sugerimos no tépico 1.1, esta obra insere-se muito mais no
campo da chamada economia em perspectiva histérica do que da histéria econdmica
propriamente. Trata-se de um ensaio de interpretacao histérico-analitica tendo como ponto de
partida as teses pioneiras de Raul Prebisch, que se insere nos marcos analiticos do
keynesianismo, e nio a reconstru¢do dos eventos historicos em si. Novais e Forastieri (2010)
distinguem bem estas abordagens:

...0s historiadores usam os conceitos, historicizando-os (...) o seu objetivo fundamental é
sempre a reconstitui¢do, isto €, o historiador explica para reconstituir, enquanto o cientista
social reconstitui para explicar. (...) para o historiador, a conceituacido é o meio e a
reconstituicdo o fim; para o cientista, a conceituacio (a explicacdo) é o fim e a reconstituicio é
o meio.” (p. 28).

Mais adiante, os autores sdo mais explicitos quanto a distin¢do entre economia em
perspectiva historica e historia econdmica:

... a distin¢@o entre economia retrospectiva e histéria econdmica fica mais explicita do que no
caso das outras ciéncias sociais, mas € apenas uma questdo de grau. Compare-se, por exemplo,
a Historia Econémica do Brasil, de Caio Prado Junior, com Formag¢do econdomica do Brasil, de
Celso Furtado. No primeiro, a reconstituicio predomina sobre a explicacdo; no segundo,
predomina a explicacdo sobre a reconstituicdo. O primeiro € mais narrativo, o segundo mais
explicativo. A disting@o aparece, também, na forma da exposicao, para além de problemas de
estilo. (Idem, ibidem, p. 29 — grifos dos autores)

Nestes termos, a indagacdo de Furtado orienta-se para o mecanismo interno de
funcionamento da economia brasileira para explicar sua evolugdo, tendo referéncia as teses
estruturalistas. A grande pergunta que responde o livro é a de como se formou historicamente
o conceito de subdesenvolvimento brasileiro, isto é, uma formacao social economicamente
marcada pelo dualismo estrutural, produto da convivéncia entre setores arcaicos de baixa
produtividade, representados pela economia de subsisténcia, e empresas capitalistas
exportadoras, que operam com elevada produtividade.

Assim ndo serd uma arbitrariedade afirmar que Formagdo econdomica do Brasil é um livro a ser

lido ‘de tras para frente’ ou, melhor dizendo, que sua construgdo assim deve ser entendida.

(...) Pode-se, entdo, afirmar que, tendo como ponto de partida a constatacio do
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subdesenvolvimento brasileiro (...), Furtado perscrutou o passado, buscando na originalidade

de nossa constitui¢d@o histdrica as bases do atraso. (Vieira, 2007, pp. 90-91 — grifos da autora).
As bases do subdesenvolvimento devem ser buscadas, segundo Furtado, no processo
histérico de formacdo nacional desde os tempos coloniais. Esta metodologia permitird
compreender os entraves a expansdo da renda, a formacdo de um mercado interno e a
diversificacdo da estrutura produtiva ao longo do tempo. Nao é a toa que Bielschowsky
afirmou que o autor gasta boa parte do livro fazendo uma anélise “keynesiana pela negativa”

(2000, p. 175), referindo-se a obsessao sobre a formacao e fluxo de renda ao longo dos ciclos

econOmicos.

Superada as dificuldades iniciais de instalacdo, a economia acucareira reunia todas as
condigdes para gerar um desenvolvimento econdmico dindmico: tinha ampla disponibilidade
de fatores produtivos (terra e mao-de-obra) e operava em niveis elevadissimos de
produtividade, tendo em vista que a cultura era “cultura rentavel e eficiente produtivamente”.
O montante de capital investido “era consideravel”, o que tornava igualmente “expressivo” o
fluxo de renda gerado no interior da colonia. No entanto, a despeito de sua exuberancia
financeira, o fato de a renda ficar altamente concentrada nas maos dos senhores de engenhos,
devido ao carater escravista do trabalho, limitava qualquer possibilidade de “efeito
multiplicador” desta renda (e, portanto, de desenvolvimento endégeno), muito diferente do
que ocorre em uma economia industrial com trabalho assalariado. “Tudo indica, destarte, que
pelo menos noventa por cento da renda gerada pela economia agucareira dentro do pais se
concentrava nas maos da classe de proprietarios de engenhos e de plantacdes de cana”
(Furtado, 1959, p. 80). O autor deixa bem clara a “andlise keynesiana pela negativa”, a qual se
refere Bielschowsky:

Numa economia a inversdo faz crescer diretamente a renda da coletividade em quantidade
idéntica a ela mesma. Isto porque a inversao se transforma automaticamente em pagamento de
fatores de producdo. (...) A inversdo feita numa economia exportadora-escravista € fendmeno
inteiramente diverso. Parte dela transforma-se em pagamentos feitos no exterior: é a
importacdo de mao-de-obra, de equipamentos e materiais de construg¢do; a parte maior, sem
embargo, tem como origem a utilizacio mesma da forca de trabalho escravo. Ora, a diferenca
entre o custo de reposicdo e de manutengdo dessa mao-de-obra e o valor do produto do trabalho
da mesma era lucro para o empresario. Sendo assim, a nova inversdo fazia crescer a renda real

apenas no montante correspondente a criagdo de lucro para o empresério. (Furtado, 1959, p.

85)
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Como a atividade econdmica ndo implicava em relevantes pagamentos no interior da
sociedade colonial, o fluxo de renda se estabelecia entre a unidade produtiva e o exterior. “A
economia escravista dependia, assim, de forma praticamente exclusiva, da procura externa. Se
se enfraquecia essa procura, tinha inicio um processo de decadéncia, com atrofiamento do
setor monetario” (Idem, ibidem, p.90). Entretanto, mesmo nas baixas ciclicas, a estrutura se
mantinha, dado o elevado volume de capital imobilizado nos engenhos e a inexisténcia de
outras potenciais atividades. “A economia agucareira do Nordeste, com efeito, resistiu mais de
trés séculos as mais prolongadas depressoes, logrando recuperar-se sempre que o permitiam
as condi¢des do mercado externo, sem sofrer nenhuma modificacdo estrutural significativa”

(Furtado, 1959, p, 91).”

As duas fontes de energia dos engenhos (lenha e animal de tracdo) podiam ser supridas
com grande vantagem na economia nordestina, tendo em vista a abundancia de terras. “A essa
abundancia de terras se deve a criacdo, no proprio Nordeste, de um segundo sistema
econdmico, dependente da economia agucareira”. (Furtado, 1959, p. 95). A expansdo deste
segundo sistema consistia meramente no aumento dos rebanhos e na incorporagdo de mao-de-
obra, o que excluia qualquer possibilidade de melhoria de produtividade. Na verdade, tratava-
se de um setor de subsisténcia, com “dimensdes infimas de mercado”. A dindmica de seu
crescimento estava inversamente atrelada a dinamica do setor acucareiro, de modo que
“..quanto menos favoraveis fossem as condi¢gdes da economia agucareira, maior seria a

tendéncia imigratoria para o interior” (Furtado, 1959, p. 104).

As dificuldades da economia agucareira desde fins do século XVII, quando os pregos
se reduziram a metade por forca da desorganizacdo internacional do mercado (devido a
concorréncia com as Antilhas) marcaram o inicio do atrofiamento da regido, que se estenderia
por séculos. A medida que a pecudria era capaz de absorver o excedente de populagio
(produto de um aumento vegetativo), esta atividade ganhava maior importancia relativa no
complexo nordestino. Desta forma, as consequéncias desta dindmica serdo centrais na
formagdo do subdesenvolvimento nacional: um retrocesso econdmico da drea mais produtiva
(o agucar) era acompanhado pelo crescimento significativo do setor menos rentdvel e de
menor produtividade (a pecudria), que acomodava crescentemente oS contingentes
populacionais. Esta dindmica permite-nos compreender ja nos primeiros séculos de nossa
formacdo econdmica um dos tracos constitutivos de nosso atraso: a existéncia de um setor de

subsisténcia (de baixa produtividade) de enorme propor¢do — o que desnuda o carater
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estruturalista de sua analise. “As formas que assumem os dois sistemas da economia
nordestina — o agucareiro e o criatério — no lento processo de decadéncia que se inicia na
segunda metade do século XVII constituem elementos fundamentais na formagdo do que no

século XX viria a ser a economia brasileira”. (Furtado, 1959, p. 101).

Esta abordagem da obra serd utilizada com abundancia pelo autor em sua andlise sobre
as caracteristicas formativas de nossa economia nos séculos seguintes, com o advento da
economia mineira e, mais tarde, da economia cafeeira. Como afirma Vieira (2007)

Igual propésito — busca dos elementos historico-genéticos do subdesenvolvimento brasileiro —
e 0s mesmos procedimentos — a investigacdo dos aspectos ligados a capitalizacdo do setor de
exportagdo, do fluxo de renda gerada no polo dindmico, da regressdo econdmica e expansdo
das dreas de subsisténcia — utilizados no estudo do complexo econdmico nordestino servirdo a
Celso Furtado na andlise da economia escravista mineira, do século XVIII, e da gestacdo do
setor cafeeiro, no século XX. (p. 107 — itlico no original)

O advento da economia mineira, além de ter trazido um refrigério econdmico a
coldnia, desencadeou um novo ciclo migratério: a populacdo colonial de origem europeia
decuplicou no correr do século da mineracao, de tal modo que, pela primeira vez na historia,
os escravos deixaram de se constituir a maioria da populacdo. Algumas diferengas em relacao
a economia agucareira sdo dignas de nota. Furtado menciona maiores possibilidades de
ascensdo social na economia mineira, o menor capital fixo requerido para inversdo e as
melhores condi¢cdes de mercado externo. Apesar disso, esta atividade possuia niveis muito

mais elevados de incerteza e de mobilidade frente a economia agucareira.

Outra diferenca importante entre a economia mineira € agucareira estd na relagdo com
a pecudria. Diferentemente da regido nordeste, a pecudria na regido sul preexistiu a atividade
mineira, dada a alta dependéncia do sistema de transporte de mulas para o abastecimento da
populagdo com alimentos. “Deste modo, a economia mineira, através de seus efeitos indiretos,

permitiu que se articulassem as diferentes regides do sul do pais” (Furtado, 1959, p. 122).

Apesar da renda média muito mais baixa, um conjunto de circunstancias tornava a
regido mineira muito mais propicia ao desenvolvimento de atividades ligadas ao mercado
interno do que havia sido a regido agucareira. Estas circunstancias eram: 1) maior dimensao
do mercado interno, pois as importacdes representavam menor proporcao do dispéndio total;
2) a renda estava menos concentrada; 3) a populagdo estava em grande parte reunida em
grupos urbanos ou semiurbanos; 4) a grande distdncia entre a regido mineira € 0s portos

contribuia para encarecer os artigos importados. Apesar desse conjunto de circunstincias o
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desenvolvimento endégeno da regido foi praticamente nulo. A principal causa, aponta
Furtado, teria sido a “incapacidade técnica” dos imigrantes para iniciar atividades
manufatureiras. Mas a primeira condicdo para isso ter acontecido no Brasil era algum
desenvolvimento manufatureiro em Portugal. “A primeira condi¢do para que o Brasil tivesse
algum desenvolvimento manufatureiro, na segunda metade do século XVIII, teria de ter o
proprio desenvolvimento manufatureiro de Portugal. (...) Houvesse Portugal acumulado
alguma técnica manufatureira, e a mesma se teria transferido ao Brasil, malgrado disposicdes

legislativas em contrario, como ocorreu nos EUA” (Furtado, 1959, p. 127).

Dada a incapacidade das regides mineiras de ter desenvolvido atividades econdmicas
enddgenas, esgotada a extracdo aurifera nada impedia a descapitalizacdo das empresas, o que
dava o tom da decadéncia da regido. “Todo o sistema ia assim atrofiando, perdendo
vitalidade, para finalmente desagregar-se numa economia de subsisténcia” (Furtado, ibidem,
p- 132). Esta foi a maior semelhanca entre a economia mineira e a agucareira: em ambas
economias, 0 “povoamento” se fizera em um sistema de alta produtividade e involuiu numa
massa de populacdo totalmente desarticulada, operando com baixissima produtividade numa

agricultura de subsisténcia.

O inicio do século XIX foi um periodo muito dificil para a coldnia, tanto em termos
econdmicos como politicos. A comecar pelos econdmicos, Furtado destaca a intensa
deterioracdo dos termos de troca dos produtos comercializados tradicionalmente entre 1821 e

<38 .39 A .
1850, sobretudo agucar™ e algodao™, ao que se sobrepunha a franca decadéncia da economia

* Furtado elenca uma série de circunstancias que explicam o quadro declinante do mercado de agiicar brasileiro: “O
actcar de beterraba, cuja producdo se desenvolvera no contingente europeu na etapa das guerras napolednicas,
enraizara-se em interesses criados dentro de tradicionais mercados importadores. O mercado inglés continuava a ser
abastecido pelas colonias antilhanas. Nos EUA, que constitufam o mercado importador em mais rapida expansio, se
desenvolvia amplamente a producdo da Louisiana, comprada dos franceses em 1803. Por dltimo cabe referir que
surgira no mercado do acgticar um novo supridor cujas possibilidades se definiam dia a dia como mais extraordindrias.
Desfrutando de fretes extremamente baixos para os EUA, Cuba, que havia aberto os seus portos ‘a todas as nagdes
amigas’ ainda como coldnia espanhola, constituira-se em principal supridor do mercado norte-americano”. (Furtado,
1961, p. 166-7)

* O cendrio do algoddo, o principal produto de exportagdo brasileira depois do agticar, também era bastante adverso no
inicio do século XIX. “A producdo norte-americana, integrada nos interesses do grande mercado importador inglés,
beneficiando-se do rdpido crescimento da procura interna (...) dominava totalmente o mercado. (...) Ao iniciar-se a
producdo em grande escala nos EUA e ao transformar-se o algoddo na principal matéria-prima do comércio mundial,

os precos se reduziram a menos da terca parte (...). Com esse nivel de precos, a rentabilidade do negécio algodoeiro era
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mineira. Durante este periodo o setor externo esteve bastante deprimido. “Os exportadores de
aclcar, para receber 24 por cento mais um valor, mais que dobraram a quantidade exportada;
os de algodao receberam a metade do valor, exportando apenas dez por cento menos, € os de
doutos e pelos mais que dobraram a quantidade para receber um valor doze por cento

inferior”. (Furtado, 1959, p. 161).

Em termos politicos, chama aten¢do os efeitos das guerras napolednicas na Europa,
cujo impacto mais direto foi a transferéncia da Corte lusitana para o Rio de Janeiro e a
indissociavel “abertura dos portos” decretada em 1808. Os tratados comerciais de 1810,
conduzidos por um liberalismo unilateral, apenas trouxe privilégios aduaneiros aos ingleses,
somado aos quais vieram as pressdes para a suspensao da importacao de escravos. O clima era

de tensdo entre o governo britanico e a classe dominante brasileira.

A crise do setor externo somava-se a fiscal, tendo em vista que esta era a principal
fonte de recursos do Estado. A saida foi a emissdo monetdria, o que trouxera grandes
impactos sobre a taxa de cambio e a inflacdo e, portanto, afetava mais diretamente a renda da
populacdo urbana, tendo em vista que a classe proprietdria munia-se de mecanismos para
melhor se defender, pois se “auto abasteciam” em suas grandes propriedades e seus gastos
monetarios eram amplamente “amortecidos” pelo sistema de trabalho escravo. Dado o
estancamento do centro dindmico da economia, o setor exportador, “...[o que] houve, muito
provavelmente, foi um aumento relativo do setor de subsisténcia” (Idem, ibidem, p. 163), cuja

importancia crescente traduzia-se, para o conjunto da populacdo, em reduciao da renda média.

Neste aspecto, interessa reter o olhar estruturalista de Furtado em sua andlise
econOmica. Nas entrelinhas, o autor permanece fiel a leitura histérica do subdesenvolvimento
brasileiro, ressaltando reiteradamente suas marcas centrais, a saber: a grande dependéncia
externa, a base fiscal deteriorada do Estado, o avanco da economia de subsisténcia — o que
aprofundava o dualismo estrutural — e a intensa concentracdo de renda, intensificada pelo
recorrente mecanismo de “socializagdo das perdas”, através do qual as classes empresariais
dividiam suas perdas financeiras com o restante da populacdo durante as baixas ciclicas — mas

ndo “repartia” seus lucros nas altas.

O contexto econdmico era critico e o Brasil necessitava encontrar uma forma de se

reintegrar as rotas internacionais do comércio, utilizando-se de seu fator de produg¢do mais

extremamente baixa no Brasil, constituindo para as regides que o produziam um complemento da economia de

subsisténcia”. (Idem, Ibidem, p. 167)
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abundante, a terra, dado que os capitais ndo existiam e grande parte da mao-de-obra
permanecia “imobilizada na industria agucareira ou prestando servicos domésticos” (Idem,
ibidem, p. 168). Esta forma, portanto, ndo poderia ser outra além da agroexportacdo, tendo em
vista a inexisténcia de uma classe empreendedora. O café surge, como um mand, em meados
da primeira metade do século XIX.
O segundo e principalmente o terceiro quartel do século XIX sdo basicamente a fase de
gestacdo da economia cafeeira. A empresa cafeeira permite a utilizagdo intensiva da mao-de-
obra escrava, e nisto se assemelha & agucareira. Entretanto, apresenta um grau de capitalizacio
muito mais baixo do que esta tltima, porquanto se baseia mais amplamente na utilizagdo do
fator terra. (Idem, ibidem, p. 196-70)

Além de ser economicamente vidvel, a gestacdo da economia cafeeira, segundo
Furtado, foi também o periodo de formacao de uma classe empresdria muito diferente daquela
que dirigia a economia acucareira. Os interesses desta classe emergente estavam entrelacados
entre a esfera da producdo e da comercializacdo, o que lhes possibilitou uma clara consciéncia
de seus proprios interesses — 0 que nao ocorria com a classe dirigente agucareira, que estava
alheia ao processo de comercializacdo internacional. Outra diferenca fundamental entre as
classes, € que, dado o poderio econdmico em um contexto de decadéncia global da nacao, os
cafeicultores logo “compreenderam a enorme importancia que podia ter o governo como
instrumento de a¢do econdmica” (Idem, ibidem, p. 172) — mecanismo através do qual eles
usaram e desempenharam papel fundamental no desenvolvimento posterior da economia

brasileira.

Passada a fase de sua “gestacdo”, a economia cafeeira encontrava-se em condi¢des de
se “autofinanciar”, dados os limites relativamente “elasticos” dos fatores de producdo dos
quais necessitavam: terra e trabalho. No entanto, a mao-de-obra tornara-se cada vez mais
escassa e, na fase imediatamente apds a instalacdo extensiva dos cafezais, ja dava claros sinais

de que poderia tornar-se em um sério entrave a expansiao econdmica.

A mao-de-obra escrava estava bastante concentrada no complexo nordestino, e forcas
locais poderosas as mantinham imobilizadas ali no complexo. A proibi¢do do trafico externo
tornava o problema cada vez mais ‘“urgente” e o trafico interno se via cada vez mais
comprometido e custoso, tendo em vista a baixa taxa de reproducdo da populacdo escrava,
que era submetida as condi¢des precdrias de alimentacio e de vida. Neste contexto, a pergunta

que se faz Furtado é: o enorme contingente do setor de subsisténcia, por que ndo o utilizar?
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A resposta do autor é categérica, ao afirmar que a economia de subsisténcia estava
altamente dispersa e, onde existia um ntcleo maior de concentracdo, havia uma unidade social
entre esta faixa da populacio e os seus grandes proprietdrios, sendo que muitas vezes eles se
ligavam por um “lago mistico de fidelidade”. A desorganizagao desta unidade social dependia
do interesse o proprietdrio das terras e, dado que seu prestigio dependia da quantidade de
homens submetidos a sua roga, ndo € dificil perceber que houve total falta de cooperacdo por
parte deles. Destarte, o recrutamento desta populacdo representava um processo de dificil
implementac¢do prética, além de extremamente custoso.

...a economia de subsisténcia de maneira geral estava de tal forma dispersa que o recrutamento
de mao-de-obra dentro da mesma seria tarefa bastante dificil e exigiria grande mobilizacio de
recursos. Na realidade, um tal recrutamento sé seria praticdvel se contasse com a decidida
cooperagdo da classe de grandes proprietdrios de terra. A experiéncia demonstrou, entretanto,
que essa cooperacao dificilmente poderia ser conseguida, pois era todo um estilo de vida,
de organizacao social e de estruturacao do poder politico o que entrava em jogo. (Ibid., p.
179 — grifos nossos)

A solucdo nao foi outra que a importagdo de contingentes europeus de trabalhadores
de modo a aumentar a oferta de forca de trabalho para a grande lavoura. Essa importacdo,
implementada inicialmente de forma desastrada pelo governo imperial, foi, a partir de 1870,
conduzida pelos cafeicultores paulistas, com respaldo governamental4o, tendo em vista a
gravidade da situacdo: a partir dos anos 1860 a melhora nos precos do café tornava mais

atrativa a expansao da cultura, que se via seriamente comprometida pela falta de mao-de-obra.

Ganha grande destaque na exposi¢do do autor o fato de a economia brasileira ter
ficado trés quartos de séculos estagnada por forca do comércio exterior debilitado, periodo
que se alongou entre o definhamento da economia mineira e a emergéncia do café enquanto
produto com expressdo nacional do ponto de vista das exportacdes. Durante estas décadas,
apesar da estagnacao secular, a populacdo ia crescendo a taxas muito superiores a da renda, o
que sinaliza para um aumento, sem precedentes, da populacdo alocada no setor de

subsisténcia, isto é, aprofundando a heterogeneidade estrutural da economia brasileira, a qual

0 «A solugdo veio em 1870, quando o governo imperial passou a encarregar-se dos gastos do transporte dos imigrantes
que deveriam servir a lavoura cafeeira. Ademais, ao fazendeiro cabia cobrir os gastos do imigrante durante o seu
primeiro ano de atividade, isto é, na etapa de maturacio de seu trabalho. Também devia colocar a sua disposicao terras
em que pudesse cultivar os géneros de primeira necessidade para manutenc¢do da familia (...) Esse conjunto de medidas
tornou possivel promover pela primeira vez na América uma volumosa corrente imigratéria de origem europeia

destinada a trabalhar em grandes plantacdes agricolas” (Idem, Ibidem, 187).
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chegou ao século XX com profundas marcas de atrasado social — o que ndo ocorreu, por
exemplo, com a economia norte-americana. “A diferenca fundamental estd em que, enquanto
os EUA na segunda metade do século XIX mantiveram um ritmo de crescimento que vinha do
ultimo quartel do século anterior, o Brasil iniciou uma etapa de crescimento apds trés quartos
de século de estagnacdo e provavelmente de retrocesso em sua renda per capital”. (Idem,
ibidem, 215). Mais importante que esta comparagdo, ¢ a conexao que o autor faz entre este
fato do século XIX e o século XX:
Se a economia brasileira houvesse alcancado, na primeira metade do século XIX, uma taxa de
crescimento idéntica a da segunda metade do mesmo século (...) a renda real da populagcdo
brasileira, seria, em 1950, da ordem de quinhentos reais, isto é, comparavel a média dos paises
da Europa Ocidental, nesse ano. Os dados apresentados no paragrafo anterior projetam alguma
luz sobre o problema do atraso relativo da economia brasileira na etapa atual. Esse atraso tem
sua causa ndo no ritmo de desenvolvimento dos dltimos cem anos, o qual parece haver sido
razoavelmente intenso, mas no retrocesso ocorrido nos trés quartos de século anteriores. Nao
conseguindo o Brasil integrar-se nas correntes em expansio do comércio mundial
durante essa etapa de rapida transformacio das estruturas econdmicas dos paises mais
avancados, criaram-se profundas dessemelhancas entre seu sistema econémico e os
daqueles paises. (Idem, ibidem, pp. 216-7 — grifos nossos)

Nesta passagem o autor parece ter “concluido” seu esforco de reconstrugdo historica
das circunstancias que conduziram o Brasil 2 uma formacido econdOmica estruturalmente
subdesenvolvida no século XX. Nos capitulos subsequentes, Furtado examina o processo de
crescimento e declinio da economia cafeeira, bem como a transi¢do para a economia
industrial, o que explica sua énfase nos efeitos da expansdo da renda. A abordagem, a partir

de entdo, se torna mais propriamente “keynesiano-estruturalista”, como propde Bielschowsky

(2000).

O maior destaque sobre este ponto da andlise € o aumento da importancia relativa do
setor assalariado no setor exportador, o que vinha a se constituir o “nicleo de uma economia
de mercado interno”, o qual passa a criar as condi¢cdes necessdrias para crescer mais
intensamente que a economia de exportacdo, apesar de esta ainda permanecer como o centro
dindmico da economia global. A dependéncia externa é novamente reafirmada por Furtado
como motor da economia, pois, segundo o autor, € como reflexo de um aumento do impulso
externo que os saldrios pagos no setor externo formam o cerne de uma economia de mercado

interno.
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A economia cafeeira ganha um novo impulso com o advento do sistema de
assalariamento: a abundancia preexistente de terras veio a se juntar, agora, uma maior
elasticidade da oferta de mao-de-obra. Mas € curioso, na andlise do autor, que esta intensa
“oferta de mao-de-obra” ndo tenha decorrido, exclusivamente, das massivas imigracdes
europeias — estas foram fundamentais entre 1870 e 1890, grosso modo. O autor d4 grande
destaque para os intensos “deslocamentos internos”, que possibilitaram ao setor manter seu
salario real praticamente estavel. (Furtado, 1959, p. 220): “...se a expansao da economia
cafeeira houvesse dependendo exclusivamente da mao-de-obra europeia imigrante, os salarios
ter-se-iam estabelecido em niveis mais altos” (Ibid., p. 221). Desta forma, o autor volta a
considerar o setor ligado a subsisténcia como um limite estrutural do aumento dos salarios.

Dadas a relativa elasticidade da oferta de mdo-de-obra e a abundancia de terras, essa expansdo
pode seguir adiante sem encontrar obstidculo por parte dos saldrios ou da renda da terra. Com
efeito, os deslocamentos de mao-de-obra dentro do pafs e a imigra¢do processaram-se
independentemente da elevagdo do saldrio real naqueles setores ou regides que atrairam
fatores. O setor cafeeiro pode, na verdade, manter seu saldrio real praticamente estdvel durante
a longa etapa de sua expansdo. Bastou que esse saldrio fosse, em termos absolutos, mais
elevado que aqueles pagos nos demais setores da economia, e que a produgdo se expandisse,
para que a forca de trabalho se deslocasse. Portanto, teve importincia fundamental, no
desenvolvimento do nosso sistema economico baseado no trabalho assalariado, a
existéncia mao-de-obra relativamente amorfa que se fora formando no pais nos séculos
anteriores. (Idem, ibidem, pp. 220-1 — grifos nossos)

H4 um siléncio, neste ponto, sobre uma aparente contradicdo na argumentagdo do
autor. Nos capitulos anteriores, como vimos, o autor faz uma extensa reconstrucdo histérica
para explicar como se formou um exército populacional em torno de um vasto setor de
subsisténcia ao longo da etapa colonial e, principalmente, do século XIX. Quando surge o
café, todo aquele imenso setor de subsisténcia ndo pode ser convertido em mao-de-obra, por
fatores politicos, culturais ou econOmicos, restando somente a imigracdo europeia como
solucdo do problema da falta de bracos para a lavoura — a partir daf os cafezais ndo tiveram
mais limites internos. Encontrada esta saida, sua expansdo posterior esteve assegurada pelo
“deslocamento interno”, possivelmente em decorréncia da atratividade que o sistema de
assalariamento representou na economia — o que nos leva ao problema da abolicdo da
escravatura.

Na regido cafeeira, as consequéncias da abolicdo foram diversas. Apesar de tudo

13

indicar que “...na regido do café a aboligdo provocou efetivamente uma redistribui¢do da
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renda em favor da mao-de-obra” (Furtado, 1959, p. 203), a melhora da remuneragdo do
trabalho “...parece haver tido efeitos antes negativos que positivos sobre a utilizagdo dos
fatores”. O autor, neste ponto, recorre aos aspectos mais amplos da escravidao e chega a
“mentalidade” dos escravos. “Quase ndo possuindo habitos de vida familiar, a ideia de
acumulacdo de riqueza € praticamente estranha. Demais, seu rudimentar desenvolvimento
mental limita extremamente suas ‘necessidades’. Sendo o trabalho para o escravo uma
maldicdo e o 6cio o bem inalcangével, a elevac@o de seu saldrio acima das necessidades (...)
determina de imediato uma forte preferéncia pelo 6cio” (Idem, ibidem, p. 204). Nestes

13

termos, “..uma das consequéncias diretas da abolicdo, nas regides em mais rapido

desenvolvimento, foi reduzir o grau de utilizagao da forga de trabalho” (Idem, Ibidem).

Diante disto, parece lacOnica a argumentacdo de Furtado sobre a questdo dos saldrios
nos cafezais, por dois motivos. Em primeiro lugar, se, por um lado, o setor de subsisténcia
esteve disperso — ainda que de forma bem menos intensa nas regides produtoras de café do
que nas produtoras de agticar — e, por outro, se a aboli¢do da escravatura acirrou o problema
da escassez da mdo-de-obra nos cafezais — por conta de uma mentalidade dos escravos
estranha a ideia de acumula¢do — de onde vieram estes “deslocamentos internos” aos quais
Furtado se refere? Em segundo lugar, se o setor de subsisténcia esteve, grosso modo, disperso
e de dificil recrutamento, de que maneira este setor pdde influenciar as taxas de saldrios pagas
nos cafezais? Ou, dito de outra forma, como algo alheio ao sistema pode influencid-lo desta

forma tao intensa?

H4 um siléncio sobre a primeira questao e a resposta para a segunda questdo, a nosso
ver, deve ser buscada nos aspectos metodolégicos. Furtado mantém-se dentro dos marcos do
estruturalismo latino-americano, cuja centralidade da questdo da “acumulagdo de capital” ¢
dupla: sdo tanto os fatores externos como a forca do dualismo estrutural. Maria da Concei¢ao
Tavares, como veremos adiante, introduzird uma nova maneira que estudar a acumulacao de

capital e a determinacao de saldrios, evitando esses problemas 16gicos.

De qualquer forma, o ponto central na andlise do autor é o aumento da importancia do
salario minimo, que promove um aumento da renda pelo efeito multiplicador. Como a
populacdo crescia muito mais no setor monetario do que no conjunto da economia, a massa de
salarios monetarios ‘“‘aumentava mais rapidamente que o produto global” (p.221). Se
lembrarmos que grande parte desse aumento da renda terd que ser satisfeita por importagdes,

existe uma relagcdo “relativamente estavel” entre o aumento da renda e o das importagdes
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(Furtado, 1959, p. 226), que se manifestard sob a forma de “desequilibrio externo” quando o
setor exportador estiver em dificuldades. Furtado chama atencdo para uma “defasagem” entre
o momento em que se deflagra uma crise nos centros industriais (promovendo os impactos ja
conhecidos: brusca queda dos pre¢os dos produtos primarios e evasao de divisas no pais) e os
efeitos dos aumentos anteriores do valor e do volume das exportacdes — que ainda estavam
estimulando a renda e, portanto, as importagdes.

E necessario que passe algum tempo para que a contracdo do valor das exportagdes exerca seu

pleno efeito sobre a procura de importagdes, sendo, portanto, de esperar que se crie um

desequilibrio inicial na balanca de pagamentos (Furtado, 1959, p. 228-9)

Nas altas ciclicas, os aumentos de produtividade eram de natureza puramente
econOmica, e ndo fisica, isto €, representavam a melhora dos precos das exportacdes e,
portanto, refletiam uma expansiao da margem de lucro do empresério, que se traduzia sempre
em maior concentracdo de renda, dada a inexisténcia de pressdes para elevacdo de salarios.
Na etapa de declinio, a perda de produtividade do setor exportador vinha acompanhada de
queda das margens de lucros, mas o mecanismo que corrigia o desequilibrio externo, isto € a
depreciacdo cambial, transferia o prejuizo para a massa consumidora e, assim, as margens de
lucro permaneciam relativamente constantes. O importante a reter aqui € a continuidade do
processo de concentracdo de renda, tanto na fase de prosperidade como na etapa de contracdo
do setor externo. A razdo deste modus operandi estava, segundo o autor, na prépria
“sobrevivéncia de um organismo econdmico que contava com escassos meios de defesa”
(Idem, ibidem, 239), referindo-se a tendéncia a deterioracdo dos termos de troca e a maneira
como a crise imposta de fora para dentro representava um cataclismo.

Explica-se, portanto, que a economia procurasse por todos os meios manter o seu nivel de
emprego durante os periodos de depressdo. Qualquer que fosse a redugdo no prego
internacional do café, sempre era vantajoso, do ponto de vista do conjunto da coletividade,
manter o nivel das exportagdes. Defendia-se, assim, o nivel de emprego dentro do pais e
limitavam-se os efeitos secunddrios da crise. Sem embargo, para que esse objetivo fosse
alcancado era necessario que o impacto da crise ndo se concentrasse nos lucros dos
empresarios, pois do contrario parte destes ultimos seria forcada a paralisar suas
atividades por impossibilidade financeira de enfrentar maiores reducoes em suas receitas.
(Idem, ibidem, p. 241 — grifos nossos)

Assim, nesta passagem, Furtado reitera um traco fundamental no subdesenvolvimento:
o dinamismo destas economias historicamente nutriu-se de uma maior concentracdo de

2

renda. E curioso como isso escapa a Furtado, anos mais tarde, em sua andlise sobre a
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estagnacdo dos anos 1960 (ponto que serd discutido no préximo item), € a0 mesmo tempo

como isso € desenvolvido por Concei¢do Tavares (ponto que serd discutido na Parte III).

Apesar de ter se referido anteriormente que a economia cafeeira ‘“contava com
escassos meios de defesa”, Furtado enfatiza, no capitulo 30, uma caracteristica central desta
economia que a diferencia muito dos demais produtos agroexportadores brasileiros: os
cafeicultores brasileiros controlavam aproximadamente trés quartas partes da oferta mundial
de café, o que lhe abriria a possibilidade de influir na evolucdo dos precos desse bem, ideia
esta que nao tardou a amadurecer: “Ao comprovar-se a primeira crise de superproducio, nos
anos iniciais do século XX, os empresdrios brasileiros logo perceberam que se encontravam
em situacdo privilegiada, entre os produtores do artigo primdrio, para defender-se contra a

baixa de pregos”. Ibid., p. 253

A medida que a atividade cafeeira se expandia (e exacerbava a pressdo sobre a queda
dos precos do café), os cafeicultores e o governo paulista celebram o “Convénio de Taubaté”,
em 1906, o que na prética representava a uma série de politicas tendo como objetivo a

“valorizacdo” do preco do café no mercado internacional®’.

A reten¢do dos estoques do café promovia, no curto prazo, uma elevacao artificial de
seus precos, o qual estimulava uma nova onda de inversdes nos cafeicultores, tornando
crescente, no longo prazo, o problema de desequilibrio estrutural entre oferta e procura.

Dessa forma, o mecanismo de defesa da economia cafeeira era, em ultima instdncia, um
processo de transferéncia para o futuro da solu¢do de um problema que se tornaria cada vez
mais grave. (Furtado, 1959, p, 256).

Manter elevado o preco do café de forma persistente era criar condi¢des para que o
desequilibrio entre oferta e procura se aprofundasse cada vez mais. Para evitar essa tendéncia
teria sido necessario que a politica de defesa dos precos houvesse sido completada por outra
de decidido desestimulo as inversdes em plantacdes (Furtado, 1959, p. 258), o que era
impraticavel, tendo em vista que o setor cafeeiro era a unica alternativa do empresario

produtor. O exagero desta politica foi de ordem tal que, “em 1929 o valor dos estoques

*! Esta politica consistia no seguinte: “a) com o fim de restabelecer o equilibrio entre eferta e procura do café, o
governo interviria no mercado para comprar os excedentes; b) o financiamento dessas compras se faria com
empréstimos estrangeiros; c¢) o servico desses empréstimos seria coberto com um novo imposto cobrado sobre cada
saca de café exportada; d) a fim de solucionar o problema mais a longo prazo, os governos dos estados produtores

deveriam desencorajar a expansao das plantagdes” (Idem, Ibidem, pp. 253-4).
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acumulados sobrepassou dez por cento do produto territorial bruto do ano” (Idem, ibidem, p.

260).

Deflagrada a crise de 1929, a economia cafeeira apresentava-se em plena expansio
das colheitas, fruto das plantagdes nos anos anteriores, mas a politica de crédito exterior para
o financiamento da retencdo dos estoques estava completamente vetada. A intensa e brusca
queda do preco internacional do café acirrou o desequilibrio externo, que se refletia em queda
do valor externo da moeda. Esta depreciagdo cambial aliviava o impacto da queda
internacional do prego do café, o que induzia os empresarios a continuar colhendo o produto,
e isto, por sua vez, incorria em crescente agravamento da crise: 0os precos baixavam,

desequilibrava ainda mais as contas externas e a crise se tornava ainda mais grave.

Tornava-se indispensdvel estancar a via pela qual se intensificava o desequilibrio
externo da economia brasileira: a queda do preco internacional do café. Mas ndo bastava
apenas retirar do mercado parte da produgdo do café, era necessario destruir tais estoques, de

modo a garantir um “equilibrio” entre oferta e procura em nivel mais elevado de prego.

Segundo Furtado, esta politica de protecao do setor cafeicultor teve efeitos muito além
dos propostos conscientemente, pois “ao permitir que se colhessem quantidades crescentes de
café, estava-se inconscientemente evitando que a renda monetdria se contraisse na mesma
propor¢ao que o prego unitario que o agricultor recebia por seu produto” (Idem, ibidem, 269).
E explicita a inspiragdo keynesiana do autor nesta passagem.

O que importa ter em conta é que o valor do produto que se destruia era muito inferior ao
montante da renda que se criava. Estdvamos, em verdade, construindo as famosas pirdmides
que anos depois preconizaria Keynes. (Idem, ibidem, p. 271)

A conseqiiéncia dessas politicas — de um lado, a desvalorizacdo da taxa de cambio que
reduzia a demanda por importacdes, de outro a manutencdo da renda interna da
agroexportacdo — foi o aquecimento do mercado interno, pois a demanda tornava-se cada vez
mais firme. E isso que lhe permite afirmar que “a massa de salarios pagos no setor exportador
vem a ser (...) o nicleo de uma economia de mercado interno” (Idem, ibidem, p. 269) e que,
portanto, “a politica [anticiclica] de defesa do setor cafeeiro concretiza-se num verdadeiro

programa de fomento da renda nacional” (Idem, ibidem, p. 271-2)

Furtado mostra que ao se manter elevado o nivel da procura interna, através do corte

das importagdes, as atividades ligadas ao mercado interno puderam manter, na maioria dos
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casos, sua rentabilidade, que se fazia concomitantemente com a queda dos lucros no setor
ligado ao mercado externo. Precisamente, lembra o autor que
...a participacio das exportagdes como elemento formador da renda dos produtores caiu de
setenta por cento para 57 por cento. (..) A recuperacdo, entretanto, veio rdpida, e
comparativamente forte. A producdo industrial cresceu em cerca de cinquenta por centro entre
1929 e 1937, e a producdo primdria para o mercado interno cresceu em mais de quarenta por
cento no mesmo periodo. (Idem, ibidem, p. 281).

Nesta ocasido, o que se observa é a uma mudanca estrutural na economia brasileira,
deixando esta de ser sustentada pelo setor agroexportador e passando a ser mais dependente
de um sistema industrial, ocorrendo assim o “deslocamento do centro dindmico”, isto é,
quando o mercado interno passa a ter uma maior participagdo no processo de formacao de

capital, a partir da crise econOmica de 1929.

Boa parte da manutencdo da renda monetéria do setor exportador, que se constituia no
embrido do mercado interno deveu-se, para Furtado, aos planos de defesa realizados pelo
governo de financiamento dos estoques de café. Assim, a producdo de café expandia-se
mesmo depois da crise, mantendo-se a demanda em nivel relativamente elevado no setor

exportador. (Furtado1959, p. 282)

No entanto, a0 manter-se a renda monetdria enquanto baixava bruscamente a
capacidade de importar, foi necessdrio que subissem fortemente os precos dos produtos
importados, via desvalorizagdo cambial, para que se restabelecesse o equilibrio entre a
procura e a oferta de divisas para pagar importacdes e conter o desequilibrio do balango de
pagamentos. Diante deste “estrangulamento externo”, de uma drastica reducao da capacidade

. 42 . L. .
de importar produtos manufaturados, surgem, espontaneamente ™, as industrias destinadas a

“substituir importacdes”. (Idem, ibidem, pp. 283-284). Porém, nio obstante o impeto dessa

“industrializacdo”, que se desenrola ocupando os espagos deixados em aberto pelas
importac¢des no mercado nacional, o dinamismo da economia brasileira ainda era determinado
pelo mercado mundial. O que ocorre, na verdade, ¢ uma mudanca no papel do setor
exportador, que, por um lado, deixou de ser o unico determinante do crescimento da renda
interna, mas, por outro, tornou-se estratégico para criar a capacidade de importar os bens de

capital essenciais para o investimento na industria de transformacao. (Furtado, 1961, p. 213)

* Em uma entrevista, o autor deixa clara sua interpretagdo acerca da industrializa¢do sucedida neste periodo, quando
diz que "(...) a industrializag¢do do Brasil dos anos 30 se fez sem politica de industrializa¢do propriamente. Esta surgiu

com Volta Redonda, muito tempo depois. Houve industrializacao, s6 que sem politica.” (Furtado, 1996, p. 75)
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Para deslocar efetivamente o eixo dindmico para as atividades voltadas para o mercado
interno seria necessario, de acordo com Furtado, que o parque industrial brasileiro atingisse
um tal grau de diversificacdo que produzisse parte substancial das mdquinas e equipamentos
necessarios a sua propria expansao, de modo a criar uma demanda intra e intersetorial
suficiente para movimentar todo o sistema. Neste caso, a demanda deixaria de se originar fora

do parque industrial, e adviria do préprio impulso dos investimentos.

O fato de a industrializacdo neste periodo nao ter vindo acompanhada de um
planejamento adequado nutriu uma série de desequilibrios que a tornaram um processo
altamente problemadtico. Conforme a demanda interna crescia em ritmo muito superior ao da
oferta, cuja inelasticidade devia-se a falta de capacidade para importar, criavam-se pressoes

crescentes sobre o balanco de pagamentos e sobre o nivel de precgos.

A politica seguida durante os anos de guerra foi, na esséncia, idéntica a que se havia
adotado imediatamente depois da crise: taxa de cambio desvalorizada e compra de estoques
de café, de modo a estimular o fluxo de poder de compra dentro da economia. No entanto, a
conjuntura do setor externo era bastante diferente. Nos anos de guerra (1939-45), houve uma
elevacdo da renda criada no setor agroexportador, mas a oferta, que se dava via importagdes,
ndo pode se expandir na mesma magnitude, tendo em vista as adversidades no comércio
internacional em decorréncia da Segunda Guerra. “No periodo da guerra, porém, ..., o volume
de importacdes ndo cresceria, pois a producdo de bens exportdveis e a disponibilidade de
transporte maritimo estavam controladas nos paises em guerra e independiam do sistema de
precos” (Furtado, 1959, p. 292). Ou ainda:

A tensdo suplementar que se exerce sobre a economia, a partir de 1940, € automaticamente
acompanhada de uma alta brusca de precos. O nivel geral de precos, que entre 1929 e 1939
havia aumentado apenas 31 por cento, entre 1940 e 1944 sobe 86 por centro. J4 em 1942,
primeiro ano em que a economia é submetida a um esfor¢o mais intenso, o nivel de pregos
sobe dezoito por cento. (Idem, ibidem, p. 296)

Internamente, o autor ressalta que neste periodo as industrias ja operavam em niveis
elevadissimos da capacidade instalada, diferentemente do que ocorrera no inicio da década de
1930, o que pressionava bastante o nivel de precos. “Como a economia estava funcionando a
plena utiliza¢do de sua capacidade produtiva, mesmo sem ter em conta os efeitos da baixa
geral de produtividade, era inevitdvel que a pressdo resultante do desequilibrio entre o nivel
da renda monetdria e o da oferta de bens e servigos se resolvesse numa alta de precos” (Idem,

ibidem, 293).
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Em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961) Furtado volta a se debrugar sobre
o processo de industrializa¢do brasileiro. Além dos elementos ja4 destacados em Formacdo
Economica do Brasil, o autor também ressaltaria que os problemas na oferta interna foram se
acumulando durante o processo, devido a falta de uma politica de desenvolvimento, tendo em
vista que alguns setores importantes para reduzir custos foram deixados a margem, tais como
servigos basicos de transportes e fontes de energia, tais “desajustamentos” se traduziram em
pressoes inflaciondrias. (Furtado, 1961, p. 209).

(13

Além disso, como as importacdes eram controladas em fungdo da “ndo
essencialidade”, houve uma tendéncia de os investimentos ndo se distribuirem de acordo com
critérios de “complementaridade”, mas sim “na razdo inversa da essencialidade da industria”
(Idem, ibidem, p. 211). Desta forma, conclui o autor, “o processo de substituicao de
importacOes [sobretudo até 1955] foi seriamente prejudicado pela falta de uma adequada

orientagdo dos investimentos” (Furtado, 1961, p. 211).

A partir de meados da década de 1950, o setor industrial deu um passo fundamental
com a ampliacdo e diversificacdo das industrias de bens de produgdo. A partir dai, o
desenvolvimento da economia brasileira passa a depender basicamente de fatores enddgenos,
pois o setor industrial (que liderava o desenvolvimento do pais) passou a apoiar-se em si
proprio para crescer. “Entre 1955 e 1960 a producdo industrial no setor de bens de consumo

cresceu 63% e no de bens de produgao, 370%” (Furtado, 1961, p. 213).

Furtado, apesar de fazer uma qualificacdo muito importante do desenvolvimento
industrial ocorrido entre 1955 e 1960, ndo deixa de interpretar este periodo nos marcos da
industrializacdo substitutiva de importacdes, isto é, sem perder de vista que o impulso
dinamico da industria era dado pelos estrangulamentos na capacidade de importar. “Esse
grande impulso relativo as indistrias de bens de capital era necessdrio para romper a
barreira da capacidade para importar, encerrando a fase das pressoes inflaciondrias

incontiveis” (Furtado, 1961, p. 213).

1.3.3. A questao da dependéncia e a necessidade do desenvolvimento em bases nacionais
O tratamento mais adequado das consequéncias da “dltima fase” do processo de

industrializacdo substitutiva fora abordado mais claramente em Teoria e politica do

desenvolvimento economico (1967), livro que também pode ser considerado como uma versao

mais refinada de Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961). Neste livro, Furtado reitera
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que o elemento basico do subdesenvolvimento € a dependéncia externa, ou melhor, o ponto de
partida deve ser sempre a forma como tais economias se inserem globalmente.
...0 comportamento das economias subdesenvolvidas ndo pode ser explicado sem que se
tenham em conta as normas que regem sua inser¢do no sistema econdmico mundial. Em
conclusdo, uma teoria do subdesenvolvimento pressupde algumas hipdteses explicativas do
fendomeno da dependéncia externa. (Furtado, 1967, p. 254)

A dependéncia foi se manifestando de formas diferentes ao longo das fases
transformadoras dos paises periféricos, de modo que a propria transformacdo das economias
periféricas reflete a evolugdo das metamorfoses do processo de dependéncia destas
sociedades. O autor compara trés fases: a das vantagens comparativas, a das substituicdes de

importacgdes faceis e a das substitui¢des dificeis.

Na época das vantagens comparativas, apenas um grupo social estava culturalmente
integrado nos subsistemas dominantes, através do consumo de bens altamente sofisticados —
importando padrdes de consumo céntricos, 0 que dd uma conotacdo cultural ao dualismo
estrutural. A expansdo global do sistema acarretava transformag¢des muito timidas na
periferia: apenas ocasionalmente a elevacdo da produtividade penetrava o progresso técnico,
que se manifestava sob a forma de infraestruturas e urbanizagdo, nas etapas mais recentes
desta fase. “O que sempre acompanhava a elevacdo da produtividade era a modernizacdo

dos padroes de consumo da minoria local dominante”. (Furtado, 1967, p. 260)

Na fase da industrializacdo substitutiva de importagdes a expansio global do sistema
ja ndo tem o mesmo papel dinamizador da economia e a referida descontinuidade da demanda
se transfere para a estrutura do aparelho produtivo, o qual € instalado para satisfazer as
necessidades de uma clientela que antes se abastecia com importacdes — e 0o fendmeno do
subdesenvolvimento apresenta-se como “um desequilibrio no nivel de fatores, decorrente da
inadequacao da tecnologia” (Idem, ibidem, p. 259). A penetragdo de novas técnicas de
producdo traz consigo a descentralizagdo geogréfica da atividade manufatureira, o que ndo
significa que a industrializacdo ocorrera no sentido de trazer autonomia para criar produtos
industriais, antes pelo contrdrio, significou tdo somente localizar na periferia a produgao fisica
de artigos que continuavam sendo produzidos nos centros dominantes. Surge dai a
impossibilidade local pratica de realizar investimentos que se destinam a satisfazer as

necessidades da massa da populacao.



64

Por fim, com a instalacdo do parque industrial o quadro econdmico se metamorfoseard
mais uma vez. O fator dinamizador passa a ser a difusdo de novas formas de consumo
imitadas dos paises céntricos em beneficio de uma minoria restrita. O descasamento entre os
fatores produtivos (excedente de mao-de-obra e tecnologia intensiva em capital) promoveu
uma intensificacdo da concentracdo de renda, tendo em vista que os saldrios se mantiveram
baixos por for¢a do proprio excedente de mao-de-obra, e a esmagadora maioria da populagcdo
se manteve a margem da economia monetdria e, consequentemente, do mercado de

manufaturados.

A dependéncia, enquanto causa ultima da condicdo subdesenvolvida, ¢ um fendmeno
que se manifesta pelo descasamento entre a disponibilidade de recursos e a utilizacdo dos
fatores de produc¢do, o que se deve tanto a fatores externos — tendo em vista que a atividade
manufatureira obedece a certas normas de organizagcdo e funcionamento que sdo feitas nos
paises desenvolvidos, que se manifestam pela disponibilidade de tecnologia (marcada pelo
alto coeficiente de capital) e também pela forma como ela é transferida para a periferia — e
internos — tendo em vista que o “mimetismo cultural” das classes dominantes periféricas
impulsionava o desenvolvimento industrial e, com ele, estreitava ainda mais os lagcos de

dependéncia.

As caracteristicas do processo de industrializagdo sdo sintetizadas por Furtado (1961)

da seguinte maneira:

1) As preocupacgdes com a produtividade foram sempre relegadas a segundo plano, tendo em
vista as facilidades de se obter alta rentabilidade por meio do processo de alteracao dos precos
relativos das manufaturas. “O que vem a ser o mesmo que afirmar que todo
desenvolvimento se faz com elevado custo social” (Furtado, 1961)

2) O desenvolvimento se fez com um grau crescente de desigualdade social: as rendas € o
consumo dos proprietarios de fatores de produ¢cdo sempre tenderam a crescer muito mais do
que a renda do grupo dos assalariados.

3) O desenvolvimento industrial se fez com base em saldrios reais praticamente
estaciondrios e também ndo trouxera melhora considerdvel das condicdes de vida dos
trabalhos rurais.

4) Os beneficios do desenvolvimento distribuiram-se de forma regressiva, tendo em vista
que o aumento do consumo alcancou o maximo nas classes proprietarias de fatores de

producdo e o minimo na agricultura das regides de mais baixo nivel de renda.
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5) As distor¢des resultantes da concentragdo de investimentos em setores de menor
essencialidade criaram disparidades setoriais, € 0 processo substitutivo prolongou-se a custa

de maior pressao inflaciondria.

A ideia de um desenvolvimento em bases nacionais € definida como uma estratégia
para superar a dependéncia externa e tornar o processo de industrializagdo menos custoso em
termos sociais. Furtado (1961) encerra seu o texto afirmando que estas caracteristicas
chegaram a um limite que possibilitou abrir um caminho em dire¢do a um uso mais racional
dos fatores e de uma distribuicdo menos desigual da renda social. No entanto, apos 1964
ocorrera 0 oposto e talvez isto explique as altas doses de pessimismo em suas andlises ao
longo da década de 1960, quando o autor defendeu a tese de que as economias latinas,
especialmente a brasileira, estariam condenadas a uma estagnacdo secular tendo em vista a
grande regressdo social implementada pelos militares. Este é o objeto de discussdo do

préoximo item.

1.3.4. As teses em torno da estagnacao economica

A obra Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina, datada em 1966, é
escrita por Furtado em um momento muito conturbado de sua vida e também da vida politica
brasileira. E escrita nos anos iniciais do exilio politico, apés uma dificil experiéncia como
ministro de planejamento do governo de Jodo Goulart € do golpe militar sofrido em 1964, que
enterrara suas aspiracdes de ver uma sociedade mais justa no Brasil. Além da derrota politica,
o proprio ajuste econdmico restritivo implementado durante os anos iniciais do regime militar
marca uma fase muito pessimista de seu pensamento. O livro Subdesenvolvimento e
estagnagdo tem por objetivo identificar as forcas que pressionavam negativamente a taxa de
crescimento econdmico da periferia, especialmente nos paises que alcancaram uma
diversificacio maior de suas estruturais econdOmicas (que foram os que sofreram uma
“reducdo particularmente notéria” do produto). Neste sentido, apesar do tom mais pessimista
e do contexto politico que a circunscreve, esta obra em muitos aspectos tedricos, como
veremos adiante, e pode ser considerada uma continuagdo da obra Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento, dada a preocupacgao de se entender os efeitos dinamicos do processo de
industrializacdo em curso — tendo como referéncia tanto a inser¢do externa como as

peculiaridades das estruturas socioecondmicas dos paises latino-americanos.

A crise de 1929 e a depressdo que a seguiu encerraram uma etapa na periferia,

marcada pela tradicional integracdo num sistema de divisdo internacional do trabalho. Como
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vimos, a industrializacdo foi uma alternativa posta pela situacdo. Em alguns casos, o impulso
por ela dado a economia nacional permitiu que esta alcangasse taxas de crescimento bastante
expressivas. O problema que pde Furtado é o de identificar a natureza e o alcance deste
processo de industrializacdo, tendo como referéncia a pergunta bésica: constitui ele caminho

seguro para alcancar e manter uma elevada taxa de crescimento da regido?

Para responder esta pergunta, Furtado faz o uso do método histérico-estrutural
presente abundantemente em seu Formacdo Economica do Brasil, isto €, busca compreender
a formagao do sistema socioecondmico durante o periodo colonial, o qual “apresentava certas
caracteristicas que devem ser tidas em conta se pretendemos explicar as fases subsequentes de

crescimento” (Furtado, 1966, p. 55)

A organizagdo social que se formou na América Latina beneficiou-se de uma oferta

ilimitada de terras, que eram automaticamente transformadas em propriedade privada de uma
. . 43 . el e~

pequena minoria ", 0 que, por sua vez, engendrava um sistema de distribui¢do de renda pelo
qual uma fracdo substancial dessa renda concentrou-se, historicamente, nas maos de uma
minoria que dificilmente alcancara 5% da populag€1044. Neste sentido, torna-se importante
para a exposicdo do autor levar em consideracao as caracteristicas que prevaleciam na regidao
para compreender porque a economia de exportacdo teve que se organizar a margem da

estrutura economia tradicional.

O autor trabalha com um modelo teérico para compreender o processo de formacao de
capital que deu origem e sustentacdo ao crescimento econdmico em dois momentos distintos
do desenvolvimento latino-americano, a fase de “crescimento para fora” (isto €, a economia
agroexportadora) e a fase em que o “crescimento para dentro” (isto é, o modelo de
substituicdo de importagdes). Vale notar que o autor subdivide esta dltima fase em mais outras

duas: a etapa de substitui¢des faceis e uma segunda etapa de substitui¢cdes dificeis.

Uma contribui¢cdo de Furtado neste ensaio estd na andlise da expansdo do capital,
expansdo esta que se da por meio de dois “tipos” de investimentos: 0s que necessitam dos
recursos gerados no periodo anterior (isto €, que dependem de “poupanga prévia”, ou lucros
retidos) e os que ndo dependem da poupancga prévia e que, portanto, ndo requeriam desvio de
investimentos de outros setores. Sobre esta ultima defini¢do, o autor se refere ao “trabalho

incorporado”, isto €, aquele que permite a expansao das culturas com o “trabalho pago com

* Furtado, 1966, p. 57
* Idem, Ibidem, p. 59
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parte da producdo agricola obtida da mesma durante o periodo de gestacdo da cultura

permanente”45

O autor admite a seguinte definicdo: K = K + k, onde K € o estoque de capital, K € a
parcela de K que requer poupanca prévia (se refere, geralmente, a abertura de estradas de
acesso, a compra de equipamentos utilizados pelos agricultores e aos adiantamentos
requeridos pela mao-de-obra ndo escrava) enquanto k € a parcela da formacdo de K que se
refere ao trabalho incorporado por meio de formacao de novas plantacdes (o que corresponde
ao valor da renda da terra durante o periodo de gestagdo da colheita). Furtado admite que 90%
do capital investido diretamente na cultura de exportacdo constitui trabalho acumulado e que,
portanto, apenas uma pequena parte do investimento requer poupanca prévia. Estas

desagregacdes sdo extremamente Uteis no argumento do autor.

Para facilitar a exposi¢do, o autor divide a atividade agricola em trés setores: Py, para
se referir a agricultura pré-capitalista, isto €, de subsisténcia, P,, para se referir a agricultura
de exportacdo, e Pz, para se referir ao setor formado pelas atividades responsdveis pela

expansdo da capacidade de P, isto €, o setor responsavel por k.

Antes de avancarmos € importante fazermos uma ressalva. Como a orientacdo de
Furtado na discussdo sobre estagnacdo econdmica estd apoiada em sua preocupacgdo sobre a
“sustentacdo do crescimento”, vale a pena explicitarmos que o autor se apodia largamente nos
modelos de crescimento econdmico dos anos 1940 e 1950, especialmente nos de Harrod-
Domar, que, apesar de apresentaram limites, trouxeram algumas contribui¢cdes importantes ao

pensamento keynesiano.

De acordo com Furtado, enquanto Keynes limitou-se a observar as inversdes como um
fator gerador de renda, os autores ligados a escola de Cambridge as analisaram
“simultaneamente como um fator gerador de renda e criador de capacidade produtiva™.
Trata-se de um esforco de aperfeicoamento do pensamento keynesiano de acordo com o qual

as “condi¢des de equilibrio” teriam que ser necessariamente dindmicas, isto €, com

45 Furtado, 1966, p. 59. Por cultura permanente, evidentemente, o autor se refere ao café. Logo Furtado estd abordando
a economia cafeeira de um modo distinto daquele observado no Formagdo Economica do Brasil (que fora via fluxo de
renda). E notdria neste ponto a aplicagdo dos conceitos utilizados pelos economistas ligados a escola de Cambridge,

com destaque para Harrod-Domar.

* Furtado, 1967, p. 70
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crescimento do nivel da renda e da capacidade produtiva, e ndo mais apenas entre elevagdo de

um nivel de emprego e expansdo de inversodes liquidas.

O modelo Harrod-Domar pensa o crescimento em termos da relagdo produto-capital,
isto é, em termos de um pardmetro que liga o estoque de capital e a renda global. Em outras

palavras, esta relacdo ndo expressa mais do que o rendimento agregado do capital (c).

Partindo de um modelo de economia fechada de tipo keynesiano, define-se a renda

como soma do consumo e do investimento:
Y=C+1(1),

sendo que I=S (2) e que o consumo € uma funcdo linear da renda, temos: C = bY (3),
onde b € a propensdo marginal a consumir, ¢ S = (1-b)Y (4), onde (1-b) é a propensdo

marginal a poupar. Assim podemos reescrever (1) da seguinte forma
Y =cK (5)

Onde a relacdo produto-capital (c) nada mais é que uma relacdo técnica entre o
estoque de capital, enquanto indicador da capacidade de producgdo, € a renda global. O
investimento também pode ser expresso em termos de acréscimo da capacidade produtiva,

isto é I' = AK (6), que dard origem a uma variagio da renda, ou AY' = AcK (7).
A luz de (2) e (4), a equacio (7) pode ser expressa da seguinte maneira:
AY = c¢(1 — b)Y'(8) e, finalmente, % =c(1-b)(9)

A equacdo (9) nos mostra que o produto real estard crescendo a uma taxa idéntica a

expansio da capacidade produtiva, ou, se preferirmos, da relacdo produto-capital (c) — desde

que toda a poupanca seja absorvida, isto €, numa situacao de pleno emprego. Portanto, apesar
de todos os limites e criticas sofridas, inclusive por Furtado — mas também por outros autores
ligados a escola de Cambridge —, o modelo de Harrod permite-nos compreender a importancia

da relacdo produto-capital para o crescimento da economia. E isso que devemos reter para

~ - . 47
melhor compreender o debate em torno das teses da estagnagdo na América Latina™".

Ao tratar a agricultura multissetorialmente (isto €, Py, P, e P3), Furtado d4 um passo

em direcdo a melhor caracterizagdo dinamica do crescimento. A relacdo produto-capital do

A exposicdo completa dos modelos de Harrod, Domar e Kaldor, bem como suas criticas, pode ser encontrada em
Furtado (1967, pp. 69-91). Ainda que Concei¢do Tavares trave um debate velado com esse keynesianismo dos anos 40

e 50, uma ateng¢do maior a este debate extrapolaria muito os limites propostos deste trabalho.
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N

setor agricola tomado como um todo é baixa comparativamente a industria. No entanto,

. .. , 4
considerando apenas k (ou P3) este coeficiente é extremamente elevado .

O autor inicia seu modelo de crescimento da economia agroexportadora “tomando
como base uma economia agricola de exportacdo do tipo da brasileira em sua fase durea de
expansdo...” (Furtado, 1966, p. 64). O que, em termos praticos, quer dizer que o modelo
considera a existéncia de grande ociosidade (de terra e de populacdo), que, sem estimulos,

tendem a ficar a margem da economia agroexportadora capitalista.

Economias como a brasileira, isto é, com excedente de mao-de-obra, tem a
possibilidade de crescer transferindo populacdo de setores de baixa eficiéncia e salario (P)
para outros que elevariam sua produtividade e, portanto, seus saldrios (P, e P3). “Cabe admitir
que a produtividade de mao-de-obra € substancialmente maior em P, e P; do que em P;, bem

como a remuneracao do trabalhador” (Idem, ibidem, p. 66)

Apesar do grande diferencial de produtividade em P;, P, e P3, € notério que para
Furtado os saldrios ndao acompanham linearmente a elevacdo de produtividade, pois os
saldrios ainda sdo determinados pelo grande excedente de mao-de-obra subutilizado no setor
de subsisténcia, P, sendo este um dos principais “limites a elevagdo dos salarios™. Ao
mesmo tempo que ocorre uma migracdo da populacdo ocupada para setores mais produtivos,
aumenta a produtividade média da economia, mas a massa de saldrios tende a crescer abaixo

da massa de lucros, o que implica numa maior concentra¢do da renda.

Desta forma, se considerarmos o conjunto da agricultura, na fase de expansdo das exportacdes,
comprovamos que a elevacdo de produtividade do trabalho e a elevagdo da remuneragdo média do
trabalhador ocorrem paralelamente com uma reducio da participacdo do trabalho na renda global gerada
na agricultura, ou seja, com uma maior concentra¢do da renda nas méos da classe proprietdria-capitalista.

(Furtado, 1966, p. 66)

Ao ocorrer uma expansao da demanda internacional pela cultura produzida, ocorrerd
uma pressao no sentido de expansdo da capacidade produtiva de P, o que, segundo o modelo
do autor, pressupde um aumento prévio da atividade em P3, setor este que sempre vem a

reboque de P,, ou, nas palavras do autor, sempre estd “submetido a um mecanismo de

* Para Mauricio Coutinho (2012, p. 8) esta é a maior novidade tedrica trazida por Furtado no livro

“Subdesenvolvimento e Estagnacdo...”.

49 . P . . . . 2 ~ A e .
Neste sentido o autor se mantém fiel aos ensaios anteriores, isto &, Formagcdo Econdmica do Brasil e

Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, onde € possivel identificar uma clara influéncia das teses de Lewis (1969) em

torno da tese de desenvolvimento com oferta ilimitada de mao-de-obra.
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aceleracdo toda vez que se expande a demanda dos bens produzidos com os referidos

equipamentos” (Ibid., p. 66)

Considerando apenas a agricultura capitalista, isto é, P, e P; conjuntamente, infere-se
que quanto mais elevada for a taxa de crescimento desta agricultura, maior serd a relacdo
produto-capital agregada do setor. Lembrando da igualdade ex-post entre poupanca e
investimento, € que P3 representa os investimentos nesta agricultura, deduz-se que um
aumento da participacao de P3 na producdo total implica uma elevagao da taxa de poupanca. O
mérito de Furtado foi o de mostrar que os lucros de P,, longe de inteiramente “consumidos ou
exportados”, sdo necessariamente incorporados ao aumento da capacidade produtiva (P3) — de
modo que seu maior crescimento relativo significa um aumento da taxa de poupanca da

economia.

Ainda que o crescimento desta agricultura incorra numa maior concentragdo de renda,
“a virtude do modelo agroexportador ¢ que parte destes lucros fica necessariamente represada
para acumulacdo. A compatibilizacdo entre oferta e demanda gera um circulo virtuoso: a
manutencdo da taxa de crescimento requer uma poupanca em niveis elevados, algo que estd
automaticamente assegurado pela propria composi¢ao da demanda” (Coutinho, 2012, pp. 7-

8). Ou ainda,

“Se o crescimento relativo de P; traz consigo uma elevagdo da taxa de poupanca, conclui-se que esta é
fun¢do da orientagdo na aplica¢@o dos recursos. Destarte, ndo apenas o nivel da demanda constitui fator
basico na determinagdo da taxa de poupanca e do ritmo de crescimento. Se o comportamento da demanda
induz transferir gente de P, para P3, ocorre ndo somente uma elevacgio da produtividade do fator trabalho,
mas também uma elevacdo da taxa de poupanca o que permite uma aceleracdo do crescimento com

minima pressdo inflacionaria” (Furtado, 1966, p. 68)

Conforme sdo crescentes as exportacdes, ¢ evidente que os empresarios-agricultores
tem o grande incentivo de reconverterem a maior parte de seus lucros em expansdo da
capacidade produtiva, tendo em vista as expectativas de lucro altamente positivas. Portanto,
enquanto as exportacdes crescem, o crescimento da economia ndo incorre em desequilibrios
externos, tampouco inflaciondrios — ao passo que a produtividade média da economia se

eleva, pelo fato de certo volume de mao-de-obra estar se transferindo de P, para P;.

Se as exportagdes se contraem por tempo prolongado, a partir de um determinado
instante € inevitdvel que o setor P; se encolha, afinal os agricultores ja nao estdo mais
interessados em expandir a capacidade produtiva de P, o que d4 inicio a uma contragdo da

taxa de poupanca. O efeito liquido deste encolhimento da agricultura capitalista € um
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desemprego em Pz e uma baixa incorporagdo de novos contingentes em P», isto €, um retorno
de mao-de-obra para P;, o que marca o inicio do declinio da produtividade média do fator
trabalho na economia™, queda dos lucros, da relacdo produto-capital e, portanto, da taxa de

crescimento.

Observando o sistema econdmico em seu conjunto, vemos que, a partir do momento em que se contrai a
demanda externa, o setor P3, responsavel pelo aumento da capacidade produtiva na agricultura, entra em
rapido colapso, o que acarreta declinio na relagdo produto-capital e queda da taxa de lucro na agricultura
capitalista (P, + P;), mesmo que se evite reducdo do nivel de atividade em P,, mediante compra de
excedentes pelo governo. (Idem, ibidem, p. 75)

2

E neste contexto que surgem forcas que pdem em marcha uma industrializacio
espontinea, que passa a ser a locomotiva da economia em termos de geracao de renda. O setor
industrial passa a oferecer uma relagdo produto-capital maior, o que atrai recursos financeiros
de outros setores (inclusive o agricola) por apresentar uma taxa de lucro superior. A origem
destes lucros, lembra Furtado, estd na intensa alteracdo dos precos relativos dos artigos
manufaturados, por conta da desvalorizagdo cambial imposta pelo colapso de P,, tornando
altamente rentdvel a producdo interna destes bens. O autor chama esse novo setor produtor de
manufaturas mais simples de Ps. O processo de formacdo de capital neste setor reserva

algumas diferencas em relagcdo a agricultura — e € isso que exploraremos na sequéncia.

Considerando no agregado os investimentos da agricultura (isto é, K + k), ndo € dificil
defender que a relacdo produto-capital € bem inferior a da inddstria (um pouco menos da
metade, segundo hipéteses do modelo furtadiano). Entretanto, o autor chama a atengdo para o
fato de que enquanto na agricultura a formacao de capital é pouco dependente da poupanga,
isto se inverte na indudstria — agora eles sdo integralmente dependentes de poupanga prévia.
“Cumpre ter em conta, entretanto, que do investimento no setor agricola apenas uma parcela
ndo superior a 20 por centro, deve ser coberta direta ou indiretamente por poupanca gerada no
periodo anterior, ao passo que no setor industrial a totalidade do investimento consiste em K”

(Idem, ibidem, p. 76).

" Em algumas economias a dimensdo de P, ¢ bastante reduzida (como na Argentina e Uruguai). Porém, limitar-nos-
emos no modelo cujas caracteristicas se aproxima as do Brasil, que € o grande destaque de Furtado e sobre o qual se
direcionaram as criticas de Maria da Concei¢do Tavares. Apesar destas nuances, como o préprio Furtado disse
“..constitui fato de significagcdo iniludivel que, ndo obstante essa elevada integracdo num sistema de divisdo
internacional do trabalho (...) o setor pré-capitalista conservava uma importdncia relativa muito grande em quase

todos os paises da drea” (p. 71).
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Logo, comparando apenas a parcela da formagdo de capital dependente de poupanca
na agricultura (isto é, K3) com os investimentos globais da inddstria (K4), o autor chama
atencdo para o fato de a relagdo produto-capital na agricultura de exportacdo ser bem superior
a da inddstria. Isto significa que, dada uma certa taxa de poupanca, a taxa de crescimento que
se obtém na inddstria € bem menor que a obtida na agricultura de exportacdo. Aqui aparece
com todo o vigor a importancia da andlise multissetorial de Furtado, com diferenciais da
relacdo produto-capital: conforme a economia sai de um modelo agroexportador para um
substitutivo de importacdes, a necessidade de poupanga torna-se cada vez maior para se obter
a mesma taxa de crescimento. Em outras palavras, é como se a acumulacdo tivesse
rendimentos decrescentes, € tanto mais quanto mais se afastasse da agricultura em dire¢do a
inddstria. Como se a variagcdo da relacdo produto capital ndo dependesse do ciclo econdmico,

mas fosse estrutural.

No entanto, vale ressaltar que, se por um lado, aumenta-se a exigéncia de poupancga
conforme o crescimento da economia passa a depender mais da indudstria do que da
agricultura de exportagdo (isto &, conforme ocorre uma redu¢do da relacdo produto-capital) —
0 que ja implica numa taxa de crescimento global da economia —, por outro lado, ¢ bem
verdade que o setor industrial, sobretudo na primeira fase de substituicdo de importacoes,
tende a operar com uma taxa de lucro muito superior a da agricultura de exportacdo, o que
repercute favoravelmente na taxa de poupanca. Assim, “Em fase da elevag¢do substancial da
taxa de lucros..., é perfeitamente possivel que ocorra o referido aumento da taxa de poupanca”
(Ibid. p. 77). Porém, como bem ressalta Mauricio Coutinho (2012), diferentemente da
agricultura, nada garante que os lucros na industria sejam reconvertidos ao processo de

acumulacgdo de capital na industria.

Além da questdo da poupanga requerida, o contraste nos processos de formacdo de
capital entre agricultura e industria permite-nos compreender as pressdes que O crescimento

em ambos os modelos exerceu sobre o Balangco de Pagamentos.

Como € intuitivo diante do exposto, o coeficiente de importacdes por unidade de
capital adicional é consideravelmente maior no setor industrial do que na agricultura de
exportacdo. Tal como a questdo da poupanga, esta “dindmica” representa um limite maior as
taxas de crescimento da economia — afinal, conforme se elevam os lucros, tende a se

impulsionar a demanda de bens com elevada elasticidade-renda (como bens de consumo
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durdveis e de maquinas e equipamentos, que eram integralmente importados nas fases iniciais
do processo de industrializacdo). No entanto, naquela mesma fase da industrializacdo este
impulso era mais facilmente contornado pelo préprio encarecimento do preco de tais produtos

(especialmente os bens de consumo durdveis), por forca da desvalorizacao cambial.

...cabe admitir que, na primeira fase do processo de industrializacdo substitutiva, essa tendéncia seja
anulada pelo efeito-preco, em razdo da forte elevacdo dos precos relativos de tais produtos. Se
classificarmos as importagdes em trés grupos — equipamentos e produtos intermedidrios, bens durdveis de
consumo e bens ndo durdveis de consumo — é de supor que o efeito sobre a demanda da elevacdo dos
precos relativos (decorrentes das desvalorizagdes) seja minimo com respeito ao primeiro grupo e,

maximo, ao terceiro. (Idem, ibidem, p. 77).

No entanto, o préprio encarecimento dos equipamentos tende a corroer a rentabilidade
dos investimentos, a tal ponto que chegam a estimular sua prépria substituicio de
importagdes, 0o que representa a etapa mais dificil do processo de industrializagdo. Surge,
assim, um novo setor produtivo (Ps), caracterizado por elevadissima relacdo produto-capital.
Furtado admite que os investimentos requeridos para empregar uma pessoa neste setor sao em

média quatro vezes superiores aos requeridos para empregar uma pessoa em Pj.

Aqui o autor defende explicitamente duas hipéteses centrais em seu modelo: 1) que a
taxa de lucro tende a ser igual tanto em P, como em Ps. e 2) que a taxa de saldrio também € a
mesma em ambas as industrias. Admitindo tais hipdteses, o autor consegue provar,
teoricamente, que PS5 opera necessariamente com uma menor relacdo produto-capital ou que,
com o mesmo efeito, “a relacdo produto-capital tenda a ser tanto mais baixa quanto mais

elevado for o coeficiente de capital por trabalhador” (Idem, ibidem, p. 79).

Se lembramos da definicdo dada por Tavares e Serra (1971, p. 165) sobre a relagao

produto-capital (@), sendo esta “o quociente da produtividade de trabalho e da intensidade do

P
capital por unidade de trabalho” (isto ¢, a = K—;‘S )>1 torna-se mais facil perceber que P5
5

implica numa eleva¢do do denominador muito maior que a do numerador, provocando desta

forma uma queda na relac¢do produto-capital da economia.

Mas além deste sentido estatico a relagdo produto-capital, Furtado também chama
atencdo para seus aspectos “dindmicos”, isto €, os fatores que pressionam para que esta

relacdo tenda a cair conforme avanga o crescimento econdmico nestes termos.

' Onde P é o produto total, § € o trabalho e K € capital utilizado no processo produtivo.
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A medida que aumenta esta relacdo, mantendo-se constante os saldrios € 0 montante
de investimentos, reduz-se a transferéncia de contingentes populacionais do setor de
subsisténcia para o industrial (isto €, de P para P4se Ps) e, desta forma, ocorre uma tendéncia a
concentracdo de renda, isto €, o lucro tende a crescer com maior velocidade que o montante
de saldrios. Esta maior concentracdo de renda, que é fruto da tecnologia poupadora de mao-
de-obra, provoca “efeitos cumulativos” sobre a queda da relagdo produto-capital e, em tdltima
instancia, provocando a estagnacdo da econdmica, 0 que se torna um problema crescente
conforme avanga a participacdo de Psno produto agregado. Grosso modo, Furtado mostra esta

dindmica ocorrendo por trés fatores:

(1) O crescimento mais lento dos saldrios provoca uma queda na demanda por produtos
agricolas - o que reduzird a transferéncia de mao-de-obra de P; para P, e P3, agravando a

tendéncia a redu¢do na relagdo produto-capital;

(2) A elevagdo no coeficiente de capital por unidade de emprego leva os investimentos a se
orientarem para inddstrias que operam em escalas de producdo cada vez maiores, 0 que
esbarra com crescente insuficiéncia de demanda provocada pelos mercados cada vez mais
reduzidos (elevando-se a ociosidade da economia). Neste sentido, “pdem-se em marcha
fatores que deprimem a relacdo produto-capital”, com impacto negativo sobre a taxa de

crescimento do produto agregado.

(3) Conforme ocorre uma constante piora da distribui¢do de renda, a composicao da demanda
global vai se alterando no sentido de aumentar a participagdo daqueles setores em que €
menor a produtividade do capital (bens durdveis) e de diminuir a participacdo daqueles em
que essa produtividade € relativamente maior (como a agricultura e a producdo de bens nao
duréveis). Como bem destaca Rodriguez (2009), aqui Celso Furtado inaugura, de certa forma,
um debate no pensamento latino-americano que procura analisar simultaneamente as
transformagdes na demanda e as alteragdes na oferta — discussdo essa que, em anos mais
tarde, ganharia o nome de “estilos de desenvolvimento”, ponto que abordaremos no préximo

item. Em uma passagem, Furtado torna explicito este ponto

Surge, assim, um processo cumulativo circular pelo qual as transformagdes na composi¢do da demanda
global determinam modificagdes na estrutura da oferta que, ao concretizar-se, acarretam: a) elevacdo na
relagéio capital-trabalho do conjunto do sistema econdmico (K/L), b) declinio na transferéncia de mao-de-
obra dos setores de baixa para os de mais alta produtividade, e ¢) aumento na relagdo capital-produto da

economia como um todo (K/P). (Furtado, 1966, pp. 80-1)
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O declinio da relacdo produto-capital ndo implica necessariamente em queda da taxa
de lucros, tendo em vista que os saldrios ndo sdo determinados pela produtividade, mas
devido ao enorme contingente de mao-de-obra subempregada no setor de subsisténcia. Desta
forma, os efeitos negativos da relacdo produto-capital sobre as taxas de poupanca e de
crescimento sdo parcialmente atenuados — dado que o conjunto da economia se beneficia dos
niveis de saldrios mais baixos. Neste ponto, Furtado volta a insistir, implicitamente, em uma

Acvin 52
tendéncia a igualdade das taxas de lucros entre os setores™.

Sendo estdvel a taxa de saldrios, a redu¢do do insumo de mao-de-obra por unidade de produto, acarretara
necessariamente elevagdo da taxa de lucro ou baixa no preco relativo do produto. Entretanto, se os
saldrios sdo determinados basicamente por outros fatores, a redu¢do no preco relativo de um produto
significa apenas que a elevagdo da taxa de lucro se realiza no conjunto do sistema econdmico e ndo em

beneficio de uma industria determinada. (Idem, ibidem, p. 84)

Em Subdesenvolvimento e Estagnacdo, apesar do tom mais pessimista, Furtado
permaneceu fiel a tradicao cepalina, dando continuidade ao seu ceticismo quanto ao papel da
industrializacdo (nos moldes em que fora feita) para superar nossa condi¢do subdesenvolvida.
Neste sentido, este texto pode ser analisado como uma continuidade da obra Desenvolvimento

e Subdesenvolvimento.

No entanto, neste livro Furtado avanca teoricamente em algumas categorias
trabalhadas por Raul Prebisch, tal como havia feito nas obras precedentes. O destaque dado
agora era a questdo da inadequacdo das tecnologias transportadas para nossa realidade™. Para
Furtado, inegavelmente, € o declinio da eficiéncia econdmica que d4 suporte tedrico a sua
visdo pessimista quanto a recuperacdo do ritmo de crescimento das economias latino-
americanas. Esta questdo ganha um refinamento tedrico em 1966, sendo o amago da questdao

da estagnagdo econOmica.

A tecnologia utilizada, ao reduzir a relacdo produto-capital e ao provocar uma maior
concentracdo de renda (a medida que dispensa miao-de-obra e ndo provoca sequer uma
reducgdo nos precos dos produtos industriais, a despeito de sua maior produtividade) mostra-se
altamente incompativel com a realidade socioecondmica brasileira. A ineficiéncia desta

tecnologia, em sua visdo, pode ser vista na incoeréncia de ser produtora de larga escala em um
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Conceic¢do Tavares discordard drasticamente desta visdo de Furtado sobre a taxa de lucros homogénea entre os
setores e sobre a determinag@o dos saldrios industriais, pontos que serdo abordados mais tarde.
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A critica de Conceigdo Tavares a questdo do ciclo endégeno (lancando mdo de uma andlise tedrica dos oligop6lios)

¢ um claro didlogo com muitas premissas tedricas de Furtado.
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mercado que se diminui constantemente, por forca da prépria concentracdo de renda. Nas
palavras do autor, “...0 éxito que no Brasil teve o processo substitutivo constitui o reverso do
fato que foi neste pais que o desenvolvimento beneficiou a uma menor parcela da populagio e
criou as mais agudas tensdes sociais. Essas tensdes, alcancando um ponto critico, teriam que
afetar adversamente o processo de crescimento. Ainda que por processos diversos, a
industrializacdo substitutiva, no Brasil como no Chile, engendrou uma série de obstdculos que
viriam a provocar o seu esgotamento como fator capaz de impulsionar o desenvolvimento”
(Idem, ibidem, p. 85). Ou ainda,
...0 marco institucional que prevalece na América Latina cria padrdes de distribui¢do de renda
responsaveis por formas de comportamento incompativeis com a utilizagdo mais racional dos
recursos disponiveis, em fun¢cdo da maximiza¢do do produto global num horizonte de tempo
definido. Existe um conflito entre interesses de grupos que controlam o processo de formagao
de capital e os da coletividade como um todo, sempre que se admita que esta dltima aspira a
maximizar as possibilidades de bem-estar social. (Idem, ibidem, p. 88)

O desenvolvimento capitalista no Brasil, na medida em que mantem as massas a
margem do processo, mostra-se altamente diferente do “modelo classico do desenvolvimento.
Neste sentido, vendo a estagna¢do secular como um problema estrutural, de ordem politica e
econdmica, Furtado volta a invocar o planejamento estatal como forma adequada e possivel
para a superacdo daquela.

Sendo assim, cabe indagar se uma politica capaz de deter a tendéncia a longo prazo para a
estagnacdo ndo terd que assumir a forma de acdo consciente e deliberada visando a criar
relagdes estruturais € a condicionar formas de comportamento capazes de engendrar um
processo social no qual o desenvolvimento econdmico seja componente necessdrio. (Idem,
ibidem, p. 89)

Como podemos notar, a medida que agrava o quadro da heterogeneidade estrutural, a
tendéncia a estagnacdo (que se refere aos entraves ao crescimento econdmico) permite um
claro paralelo com a questdo do desenvolvimento. Entretanto, a discussdo proposta por
Furtado neste ensaio gira em torno da questdo do crescimento econdmico, € ndo do
desenvolvimento, ainda que ambos devam ser analisados conjuntamente, porém com
causalidade distintas. A estagnacdo, ao deprimir o crescimento econdmico, entrava o proprio
processo de desenvolvimento. Inverter esta causalidade constitui uma inversdo da tese do

autor.

No entanto, a histdria viria provar o exagero do pessimismo furtadiano neste ensaio,

tendo em vista que em poucos anos depois o Brasil voltaria a exibir taxas de crescimento
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bastante expressivas para os padroes nacionais e mundiais. Por forca deste contexto histérico
e tedrico (devido as teses da dependéncia e as criticas que sofreria de Concei¢do Tavares), o
autor voltaria nos anos 1970 a repensar a dindmica do capitalismo, central e periférico, bem

como os conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento.

1.3.5. Alteracdes no capitalismo mundial e a insercao da periferia: a preocupacio com os
oligopdlios multinacionais

Um aspecto importante que ganhou bastante destaque no pensamento de Furtado,
sobretudo desde meados da década de 1960, foram as transformagdes na economia
internacional no contexto da Guerra Fria — onde os mercados passam a ser representados pelas
transagdes internas as grandes empresas, com predominio do oligopdlio —, enfoque que
permitiu ao autor refinar ainda mais suas andlises sobre a polaridade desenvolvimento-

subdesenvolvimento e a inser¢do externa da periferia.

A preocupacdo com uma nova ordem internacional em gestacdo e as consequéncias
disso para o desenvolvimento periférico j4 preocupa Furtado em Subdesenvolvimento e

estagnacdo. Como afirma o autor,

Se, para os Estados Unidos, o problema fundamental nesta segunda metade do século XX, é o de sua
113 EEIN 4 . ~ . , A . ~
seguranga”, isto €, o da forma de organizagdo mundial que prevalecera como decorréncia da revolugdo
tecnoldgica em curso, a qual pretendem seja compativel com a preservacdo do American way of life no
seu territério e com a defesa dos interesses econdmicos americanos fora desse territério, do ponto de vista
latino-americano o problema crucial ¢ o do ‘desenvolvimento’, vale dizer: o de abrir-se um caminho de

acesso aos frutos dessa revolucdo tecnoldgica. (1966, p. 38)

Se, como propde o autor, a questdo da “segurang¢a” norte-americana inclui a
manuten¢do do status quo social na América Latina, sua preocupacdo recai sobre a maneira
como os EUA enxergam aquilo que € crucial para regido: seu desenvolvimento. A resposta

encontrada € clara:

Este ponto é o de que cabe as empresas privadas norte-americanas um papel bdsico no desenvolvimento
latino-americano e que a execugao da politica de ‘ajuda’ dos Estados Unidos deve ser principalmente por
intermédio dessas empresas. (...) Acordos de garantia vem sendo assinados com governos latino-
americanos, que atuam em determinado pais, e passam a gozar de situagdo privilegiada relativamente a

idénticas empresas que operam no territério dos Estados Unidos. (Idem, ibidem, pp. 42-3 — grifos nossos)

Este ponto também foi abordado em Teoria e Politica do Desenvolvimento
Economico, quando o autor reconhece que nas ultimas etapas do processo de industrializacao
por substituicdo de importagdes “a grande empresa internacional” desempenha o papel de

elemento dinamizador nas economias - o que, no entanto, veio acompanhado de um
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estreitamento dos lacos de dependéncia entre a periferia e o centro, pois estas empresas
impdem altos padrdes de consumo (com impactos nocivos sobre a distribuicdo de renda), e
suas operagdes exigem vultosas importacdes (inputs para a producio), elevados pagamento de

royalties, e de dividendos, de patentes, o que eleva o endividamento externo.

Com efeito, por um lado, temos uma reducéo relativa dos fluxos reais (declinio do sistema tradicional de
divisdo internacional do trabalho), por outro uma apropriagdo crescente por empresas sediadas nos
centros dominantes dos frutos dos aumentos de produtividade nos subsistemas dependentes. Como o
segundo processo exige a criagdo de um fluxo real no sentido periferia-centro, serd dificil concilid-lo com
o lento crescimento ou declinio relativo da capacidade de pagamentos internacionais dos paises
subdesenvolvidos. Enquanto se realizava a substituicao de importacdes, esse desequilibrio potencial pode
ser absorvido, se bem que com fortes pressdes sobre as balancas de pagamentos dos subsistemas
dependentes. Esgotadas essas possibilidades, tende a abrir-se uma fase de forte endividamento externo

dos paises subdesenvolvidos. (Furtado, 1967, p. 264)

No entanto, € no livro O mito de desenvolvimento (1974) que Furtado dard um melhor

tratamento a estas questdes e € onde nos basearemos sobre esta questao.

No inicio deste ensaio o autor lanca a provocacdo de que o desenvolvimento é um
mito e levanta uma questdo: quais as opgdes que se apresentam aos paises que sofrem a
deformacdo do subdesenvolvimento em meio as tendéncias do capitalismo ao longo dos anos

1970, com destaque para o papel crescente dos oligopdlios?

O autor comeca resgatando a velha tese cepalina de que o subdesenvolvimento nada
tem a ver com a idade de uma sociedade — €, antes, fruto das transformacdes ocorridas no
ambito do sistema mundial, tendo inicialmente se consolidado na Inglaterra e ficando
concentrada neste pais até que outros paises reagissem em fins do século XIX no sentido de
consolidarem seus “Sistemas Economicos Nacionais” (SEN) formando, assim, o “clube das
economias desenvolvidas” do século XX. A participacdo do Estado nacional neste processo
foi crucial, dado que norteava o processo de acumulagdo, guiando a alianga de grupos sociais
em torno de um projeto nacional. No caso da periferia, o processo de industrializagdo ndo se
orientou para formar um SEN, mas sim para complementar o sistema econdmico

internacional.

Nessas economias, os incrementos de produtividade resultam fundamentalmente de expansdo das
exportagdes e ndo do processo de acumulacdo e dos avangos tecnoldgicos que acompanhavam no

centro do sistema essa acumulagdo. (Furtado, 1974, p. 22)

A linha divisdria entre o desenvolvimento e subdesenvolvimento, neste caso, passa a

ser a orientagdo dada a utilizacdo do excedente engendrado pelo incremento da produtividade.
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Os paises desenvolvidos utilizaram o aumento da produtividade para a criacdo de um SEN
com grande protecdo as atividades (industriais e agricolas) e, igualmente importante, este
processo de acumulacdo de capital propiciou uma melhora na distribui¢do de renda (pois
permitiu avango simultineo entre saldrios reais € do consumo da massa). J4 nos paises
subdesenvolvidos, o aumento de produtividade (o excedente geral) assumia a forma de
incremento das importacdes (de bens de consumo durdveis), de modo que tais sociedades se
inseriram na civiliza¢do industrial reproduzindo miniaturas dos sistemas industriais centrais.
A modernizacdo da periferia deu-se via assimilacdo dos padrdes de consumo dos paises

centrais, que implantaram dezenas de empresas subsididrias na periferia.

...[a] industrializag@o fundada na chamada “substitui¢do de importagdes” (...) tende a reproduzir em
miniatura sistemas industriais apoiados em um processo muito mais amplo de acumulacdo de
capital. Na prdtica, essa miniaturiza¢do assume a forma de instalagdo no pais em questdo de uma
série de subsididrias de empresas dos paises céntricos, o que refor¢a a tendéncia para reproducio de
padrdes de consumo de sociedades de muito mais elevado nivel de renda média. Daf resulta a
conhecida sindrome de tendéncia a concentra¢do da renda, tdo familiar a todos os que estudam a

industrializacdo dos paises subdesenvolvidos. (Idem, ibidem, pp. 24-5)

Neste caso, a acumulacdo de capital favorece e é favorecida por uma distribuicao
menos igualitiria da renda — este € o legado trazido pela industrializacio aos paises
periféricos. O autor mostra que o “mimetismo cultural” é a pior forma da dependéncia do
subdesenvolvimento (¢ a dependéncia cultural que estimula e aprofunda a dependéncia

econdOmica externa).

A industrializacdo na periferia foi conduzida pelas empresas dos paises centrais e
corresponde a uma terceira fase da evolugdo do capitalismo. Nesta nova fase, o capitalismo
assume algumas caracteristicas proprias e a principal delas € que o sistema passa a prescindir
“de um Estado, nacional ou multinacional, com a pretensdo de estabelecer critérios de
interesse geral disciplinadores do conjunto das atividades econéomicas” (Idem, ibidem, p. 33

— énfase no original).

Assim, nesta nova etapa, hd uma transformagdo das func¢des dos Estados e a

emergéncia de uma nova organizagdo politica, que se iniciou com um processo de integragcdo

das economias centrais (tendo sua expressdo na formagdo de blocos como o GATT e o

Mercado Comum Europeu). Esta transformacao politica do sistema € um desdobramento do
conflito bélico mundial (I Guerra Mundial) e sua unidade de comando se deve a reconstrucao

da Europa e Japao, ao processo de descolonizagdo e, como veremos adiante, a aceitacdo do
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padrdao-ddlar — tudo ocorrendo sob lideranca politica e econdmica dos EUA, como um

“guardido do sistema capitalista™:

...a tutela politica norte-americana foi um resultado ‘natural’ do ultimo conflito mundial. (...) Estabelecida
a preeminéncia politica norte-americana, criaram-se condi¢cdes para que se dessem profundas
modificagdes estruturais no sistema. (...) E possivel que a tutela politica norte-americana foi facilmente
aceita pelo fato de que, no plano econémico, ela ndo se ligou a um projeto definido em termos de
interesses norte-americanos: foi apresentada como um instrumento de defesa da ‘civilizagao ocidental’, o
que, para fins préticos, confundia-se em grande medida com a defesa do sistema capitalista. (Furtado,

1974, pp. 34-6)

Um segundo trago desta fase do capitalismo é que a empresa oligopélica se constituiu
num poderoso instrumento de expansdo econdmica — e sua grande forca deriva, além das
economias de escala, fundamentalmente de seu poder de organizar mercados (administrar
precos, assegurar autofinanciamento e ter poder de planejar a longo prazo). Como tais
organizagdes atuam internacionalmente, suas decisdes independem das decisdes dos governos
de seus paises. Na verdade, como mostra o autor, hd uma subordinacdo dos Estados as tais
corporacdes, na medida em que elas 1) controlam a inovagdo (o principal instrumento da
expansao internacional), ii) sdo responsdveis por grande parte das transacdes internacionais, e

iil) tém autonomia frente a acdo de qualquer governo.

O traco mais caracteristico do capitalismo na sua fase evolutiva atual estd em que ele prescinde de um
Estado, nacional ou multinacional, com a pretensdo de estabelecer critérios de interesse geral
disciplinadores do conjunto das atividades econdmicas (...) Mas, como tanto a estabilidade quanto a
expansdo dessas economias dependem fundamentalmente das transagdes internacionais e estas estdo sob
o controle das grandes empresas, as relagdes dos Estados nacionais com estas ultimas tenderam a ser

relacdes de poder. (Furtado, 1974, p. 33)

Esta tutela trouxe impactos aos EUA, com destaque para o aumento consideravel de
seu déficit comercial, o qual permitiu, por um lado, o ajuntamento de uma massa de liquidez
que facilitou um ripido desenvolvimento do mercado financeiro internacional e, por outro,
uma mudanga no sistema monetério internacional, baseado unicamente no délar, e ndo mais
no ouro — prova cabal, segundo o autor, da preeminéncia dos EUA para o conjunto do sistema
capitalista. “O fato de que a emissdo do dolar seja privilegio do governo dos Estados Unidos
constitui prova irrefutdvel de que esse pais exerce com exclusividade a tutela do conjunto do

sistema capitalista” (Furtado, 1974, p. 39).

Uma vez unificados, os paises centrais conseguiram crescer mais que os periféricos,
aumentando o fosso que ja separava o centro da periferia do sistema. Dado que a relag@o entre

centro e periferia se formou em operacdes internas das grandes empresas, a rentabilidade
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delas na periferia tende a ser maior que a das matrizes e o fator fundamental apontado por
Furtado é a mao-de-obra barata da periferia (baixo custo em relagdo ao valor do produto final
vendido no mercado internacional) — este é o instrumento garantidor de competitividade

internacional.

N

“...a grande empresa, ao organizar um sistema produtivo que se estende do centro a periferia,
consegue, na realidade, incorporar a economia do centro os recursos de mao-de-obra barata da
periferia. Com efeito, uma grande empresa que orienta seus investimentos para a periferia estd em
condicdes de aumentar sua capacidade competitiva gracas a utilizacdo de uma mao-de-obra mais
barata em termos dos produtos que langa no mercado” (Idem, ibidem, p. 51).

Na periferia, o processo de miniaturizacdo do sistema industrial dos paises centrais
representou facilidades as empresas dos paises centrais. Quando as empresas internacionais se
deslocam para a periferia, com este “projeto de desenvolvimento nacional”, hd um
enraizamento da dependéncia no sistema produtivo. O problema € que tais empresas nao
modificam a situacdo subdesenvolvida (ao contrario, aproveitando-se dos baixos saldrios,
tende a rebaixa-los ainda mais). Logo, a condicdo subdesenvolvida tende a se agravar ou, no
minimo, a se perpetuar, pois a abertura externa nio contribuiu para uma redugdo da taxa de
exploragdo. Dai um sentido mais amplo (ou preciso) ao subdesenvolvimento, como sendo a

conexdo entre um processo interno de exploracdo e um processo externo de dependéncia.

Furtado € claro: enquanto perdurar esta situacdo, quanto maior for o crescimento
econdmico, maiores serdo os desequilibrios no sentido de desigualdades sociais. Se os
Estados periféricos ndo inverterem a tendéncia das grandes empresas de rebaixar os saldrios
na regido, o proprio processo de industrializacdo nestes paises contribuird para aumentar o

fosso que os separa do centro do sistema.

Se as grandes empresas continuam a pagar na periferia salarios correspondentes ao “prego de oferta”
da forga de trabalho, o préprio processo de industrializagdo dos paises periféricos contribuird para
aumentar o fosso que os separa dos centros do sistema. (...) Como o grau de acumulacdo alcancado
na economia ndo permite generalizar essa taxa de saldrio, o fundo do problema do
subdesenvolvimento ndo se modificaria. Para alcancar esse fundo, seria necessdrio que os recursos
retidos no pais periférico pudessem ser utilizados em um processo cumulativo, visando a modificar
a estrutura do sistema econdmico para uma crescente homogeneizacdo. A questdo ultima estd na
orientacdo do processo de acumulag@o, e essa orientacdo continuaria nas maos das grandes
empresas. Assumir essa orientacdo, vale dizer, estabelecer prioridades em fungdo dos objetivos
sociais coerentes e compativeis com o esfor¢o de acumulagdo seria a tGnica forma de liberar a

economia da tutela das grandes empresas. (Idem, ibidem, pp. 77-8)
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Assim, diante destas transformacdes, a periferia tende a ter um papel crescente na
evolucdo do sistema mundial. Em primeiro lugar, pelo proprio deslocamento das empresas
transnacionais (pois estas encontrardo na exploracdo da mao-de-obra barata um ponto de
apoio para se firmarem no conjunto do sistema). Em segundo lugar, os paises centrais tendem
a se tornarem cada vez mais dependentes de recursos naturais (ndo reprodutiveis), e esta
demanda tende a ser crescente na medida em que aumenta o fosso que separa o centro da
periferia (o que pode ter graves consequéncias ambientais). Se o padrdo de consumo do centro
de generalizasse no planeta, ndo haveria recursos renovaveis suficientes, e isto, na opinido de
Furtado, poderia levar a civilizacgdo a um inexordvel colapso. Assim, a ideia de
desenvolvimento econdmico (isto é, de que os povos pobres poderdo algum dia desfrutar das
formas de vida dos povos ricos) é simplesmente irrealizdvel, ¢ um “mito”. Esta ¢ uma clara
resposta a andlise de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto sobre a possibilidade de a

regido se desenvolver via integracdo internacional — ponto tratado no préximo capitulo.

1.4. As contribuicées de Anibal Pinto ao estruturalismo latino-americano

Anibal Pinto concentrou seus esforcos em explorar o conceito de heterogeneidade
estrutural, e sua persisténcia nas economias subdesenvolvidas, afirmando que ela tende a
provocar efeitos na distribuicao de renda, nos padrdes de demanda e, consequentemente, na
estrutura produtiva destas sociedades — sendo esta sua definicdo de “estilos de
desenvolvimento”, que foi tdo cara para as teses de Conceigdo Tavares. No entanto, para
compreender a nocdo de “estilo de desenvolvimento” devemos antes resgatar brevemente sua
tese sobre heterogeneidade estrutural, tendo em vista a interacdo que existe entre tais

conceitos.

1.4.1. Critica e refinamento analitico: o conceito de heterogeneidade estrutural e os
limites da industrializacao latino-americana

O conceito de heterogeneidade estrutural trabalhado por Anibal Pinto se mostra mais
refinado que o de ‘dualismo estrutural’, trabalhados por Prebisch e Furtado. Para o autor, uma
estrutura produtiva € classificada como heterogénea quando nela coexistem setores em que a
produtividade € alta com outros em que € baixa, o que d4 lugar a uma estrutura ocupacional
igualmente desigual. Dentro de cada uma das atividades principais, seja no setor primério,
secundario ou tercidrio, se estabelece “uma sorte de corte horizontal” que separa as camadas

modernas das tradicionais.
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En verdad, en este cuadro, mds que una dualidad, se perfila una extraordinaria heterogeneidad
histérica, en que conviven unidades econdmicas representativas de fases separadas por siglos de
evolucién, desde la agricultura primitiva, a veces precolombina, a la gran planta sidertrgica o de
automotores montada a imagen y semejanza de la instalada en una economia adulta. (Pinto, 1965, p. 43 —

grifos nossos)

Para melhor caracterizacdo, Pinto decompde a estrutura produtiva latino-americana em
trés camadas: uma primitiva, cujos niveis de produtividade e renda per capita sdo
provavelmente semelhantes aos que predominavam na economia colonial, uma camada
moderna, composta por atividades de exportacdo, da industria e de servi¢cos que funcionam
com niveis de produtividade semelhantes as médias das economias desenvolvidas, e, por fim,

intermedidria, que corresponde mais de perto a média da produtividade nacional.

Os critérios e caracterizacao destas camadas sdo duplos: a magnitude dos contrastes e
sua representatividade em termos de contingentes populacionais. Quanto ao primeiro ponto,

Pinto da a dimensao das ‘descontinuidades’ em termos de produtividade.

...a produtividade per capita no setor ‘moderno’ corresponderia a pouco mais de quatro vezes a média, ao
passo que a do setor ‘primitivo’ ndo atingia %4 dela. Em outras palavras, a do primeiro seria mais de vinte
vezes superior a do segundo. Em ndmeros absolutos, terfamos uma produtividade per capita de
aproximadamente 4.000 ddlares por ano e de 190 ddlares por ano, respectivamente. A produtividade da
camada ‘intermedidria’ seria quase igual a média da economia e equivalente a cerca de 1.000 por homem

ocupado. (Pinto, 1970, p. 572)

Em relagdo ao segundo ponto, o importante a reter € a elevada concentragdo de
populacdo ocupada em setores de baixa produtividade — tal como Prebisch e Furtado haviam
demonstrado. Mais importante do que esta coexisténcia € a importancia que cada um destes

setores tem na absor¢do de mao-de-obra - € nisso que as estruturas subdesenvolvidas se

diferem das desenvolvidas.

...enquanto as atividades, as populagdes e as areas ‘atrasadas’, ‘marginalizadas’, ou como quer que queira
chama-las, representam fragdes pequenas ou insignificantes na estrutura global dos paises ‘centrais’,
verifica-se o contrdrio no dmbito latino-americano (e no subdesenvolvido em geral). (Idem, ibidem, p.

573)

Esse tratamento tedrico mais refinado das categorias de andlise cepalinas ndo pode ser
concebido fora de seu contexto historico. Enquanto nos anos 1950, Prebisch partia do
fundamento de que o novo polo estabelecido em torno da inddstria iria cumprir uma missao
‘homogeneizadora’ semelhante a registrada nos centros, Pinto — assim como Furtado —, desde
meados da década de 1960, adquire um tom mais cético quanto as benesses deste processo,

quando a histdria ja havia posto por terra a esperanca origindria da industrializagao.
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Durante algum tempo, nas primeiras fases da ‘industrializagdo substitutiva’, foi possivel acreditar que
essa perspectiva dava a impressdo de poder materializar-se. Atualmente, em contrapartida, é visivel que o

otimismo se apagou ou desapareceu. (Idem, ibidem, p. 574)

A interpretacdo de Pinto ndo pode ser enquadrada nos marcos de uma desilusdo com a
industrializacdo per si, antes pelo contrdrio. O autor empreenderd esforco no sentido de
criticar o tipo de industrializa¢do que fora empreendido na América Latina — a substitutiva de
importacdes — sugerindo algumas correcdes, como veremos adiante. As licdes que a histéria
reservou ndo poderia ter conduzido o pensamento estruturalista para algo muito diferente,
afinal, finalizada as etapas mais faceis da substituicdo de importagdes, a capacidade de
irradiacdo do setor moderno revelou-se muito menor que a esperada. Assim, “...mais do que
um progresso para a homogeneizacdo da estrutura global, perfila-se um aprofundamento de

sua heterogeneidade”. (Idem, ibidem, 575)

No caso das economias subdesenvolvidas, a coexisténcia de niveis diferenciados de
produtividade do trabalho incorreu em duas consequéncias diretas: o nivel baixo da renda
média (dada a predominancia dos setores atrasados na estrutura ocupacional) e a grande
dispersdo dos saldrios, entre os poucos que sdo qualificados para ocuparem os postos dos
setores modernos — auferindo os maiores saldrios — e a esmagadora maioria que se mantém

nos setores atrasados, com saldrios praticamente no nivel de subsisténcia.

As mudancas de expectativas também se apoiam em outras evidéncias, como a
constatacdo de que “o desenvolvimento tem estado longe de se acelerar e de se tornar

4
autossustentado™

, a dependéncia externa, apesar de ter mudado de feicdo, tornou-se mais
influente que no passado — manifestando-se agora por outras vias, tais como endividamento
cronico, alienacdo das decisdes de politica econdmica e, dentre outros, a subordinacio
tecnoldgica) — e a intensa concentracao dos frutos do progresso técnico. Como veremos no

préoximo item, este dltimo ponto recebeu bastante destaque no pensamento de Anibal Pinto.

1.4.2. Concentracao tridimensional e dinaAmica perversa: as causas do aprofundamento
da heterogeneidade estrutural

A grande especificidade das economias subdesenvolvidas, conforme apontado por
Furtado, foi a incapacidade de irradiacdo dos frutos do progresso técnico, uma vez iniciado o

processo de industrializacdo. Enquanto as teses de Furtado se concentraram no sentido de

54 - . . . A .
Esta passagem revela uma clara confusdo do autor entre os conceitos desenvolvimento e crescimento. No &mbito do

pensamento latino americano, a melhor defini¢cdo destes conceitos foi feita por Furtado (1974).
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reconstruir historicamente as forcas que impediram esta homogeneizacdo — resposta
encontrada, como vimos, no crescimento do setor de subsisténcia ao longo de longas décadas
de estagnagdo secular —, o esforco de Anibal Pinto concentrou-se em melhor compreender a
natureza do “processo de concentracao dos frutos do progresso técnico” durante o processo de
industrializacdo, tendo como ponto de partida da andlise a estrutura produtiva (e nao o perfil

da demanda, como pde Celso Furtado).

De acordo com Pinto, o aprofundamento da heterogeneidade estrutural tem como
causa a concentracdo da elevacdo da produtividade em trés dimensdes (social, setorial e
regional), que sdo trés faces do mesmo problema e devem ser analisadas conjuntamente.
Trata-se de uma concentracdo social pelo fato de a maioria da populacdo ndo ter sido
integrada ao progresso. O polo capitalista ndo foi capaz de criar emprego suficiente para
absorver a forca de trabalho excedente, o que impacta negativamente a distribui¢do de renda.
Lembra-nos o autor que entre 1940-1950 as atividades incorporavam mao-de-obra a uma taxa
superior a do crescimento da populacdo, mas ja nos anos 1950 esta capacidade de absor¢ado se
retraiu ou estagnou, especialmente no Brasil, Chile e Argentina. As faces setorial e regional
sdo ressaltadas pelo fato de que a drea moderna (urbana e industrial) ndo foi capaz de influir
no sentido da homogeneizacdo. Os setores modernos tendem a ter baixa capacidade de
irradiacdo frente aos demais e a ter baixo poder de se espraiar regionalmente, isto é, tendem a
se comportarem como ilhas de modernidade. Em uma passagem o autor dd um exemplo
classico da interdependéncia entre os desniveis setoriais e regionais da produtividade,

mostrando que os frutos do progresso técnico ficam concentrados setorial e regionalmente:

En el Brasil, por ejemplo, en 1960, poco mas del 55% del valor agregado por las industrias de
transformacion se originaba em las plantas de San Pablo, aunque este Estado sélo tenia el 18% de la

poblacién. (Pinto, 1965, p. 45)

Pinto enfatizard que esta concentracdo tridimensional constitui a maior especificidade
das economias latino-americanas em relacdo as centrais, ressaltando que sua génese deva
passar pela compreensdo de trés tragos histdrico-estruturais do processo de industrializagdao
destas economias. Em primeiro lugar, estd a falta de gradualismo nas mudancgas estruturais.
Em menos de trinta anos, as economias latinas tiveram suas estruturas produtivas alteradas de
forma radical, o que nos centros levou séculos. Em segundo lugar, ressalta que as bases da
nova estrutura se superpdem sobre a estrutura tradicional, de modo que os setores industriais e
agricolas ndo se reforcam ou se complementam — enquanto que nos centros “El edifico va

construyéndose orgdnicamente, con relativa lentitud y gradualismo desde sus cimentos hasta
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los pisos superiores y la comunicacion entre los estadios y las partes suaviza los cortes y las
dislocaciones” (Pinto, 1965, p. 59). Em terceiro lugar, o autor destaca a baixa absor¢ao de
mao-de-obra devido a tecnologia incompativel (tal como defenderam Prebisch e Furtado

anteriormente).

Também ressaltard que a concentracdo tridimensional serd agravada pela alta
intensidade da urbanizacdo. O forte movimento migratério para as grandes cidades nao
encontrava nelas o apoio produtivo que permitia aproveitar devidamente o excesso da forca de
trabalho. Sem possibilidade de integragdo no setor moderno, esta forca de trabalho excedente
que se direcionava, entdo, para o setor de servicos (de cardter tradicional e de baixa
produtividade), o que €, na opinido do autor, “uma forma social de dissimular o desemprego”

(Idem, ibidem, p. 51)

O objetivo do autor € tornar claro que a parcialidade da reparticdo do progresso
técnico, nos trés niveis considerados, se repercute internamente por meio de uma elevada
concentracdo de renda, tendéncia esta que €, em grande medida, alheia aos ganhos de
produtividade real (isto €, a um maior rendimento material devido as inovacdes produtivas). A
atuacdo do Estado, sobretudo a forma como os recursos publicos foram distribuidos neste
processo, intensificou a produtividade monetdria de certos grupos sociais, setores economicos
e regides intranacionais, o que contribuiu para a persisténcia da concentracdo de renda. Este

ponto € investigado por trés eixos: o das financas publicas, da politica econdmica e da politica

social.

Comecando pelas finangas publicas, Pinto menciona que os recursos direcionados as
empresas estatais € o crédito subsidiado redundavam em um nivel de produtividade e de
renda mais elevado somente para executivos e trabalhadores dos setores mais favorecidos. Os
investimentos sociais, antes de se distribuirem em razao inversa da renda atuavam no sentido
de concentrar a renda preferencialmente nas dreas desenvolvidas. Lembra-nos que os
investimentos em educacdo no Brasil (gasto médio por habitante) eram de 586 cruzeiros no
Nordeste, enquanto que em Sao Paulo era de 4.211 e para o Rio Grande do Sul, de 2.769

cruzeiros. (Ibid. p. 65)

A Politica Economica também contribui de modo a favorecer a concentracao da renda
nas dreas avancadas. Neste sentido, a politica cambial foi o maior instrumento utilizado para
fortalecer a posicdo do setor capitalista, retirando do setor exportador suas vantagens de maior

produtividade a fim de transferir para atividades industriais. O sistema tributario, altamente
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regressivo, também reforcava as tendéncias em favor da concentracdo da renda nas dreas mais
avancadas. O setor produtor de bens de consumo durdveis, que era central na politica
desenvolvimentista e atendia a demanda dos grupos de mais alta renda, impunha dificuldades
a qualquer politica que pudesse potencialmente restringir seus mercados — cuja resposta
poderia causar reacdo combinada dos agentes (empresdrios, trabalhadores e representantes
politicos) envolvidos no setor. (Idem, ibidem, pp. 67-68). Por estes motivos, e também porque
se tratava de um setor altamente dindmico do ponto de vista econdmico, a politica econdmica
buscou estimular seu mercado através da expansao do crédito, o que, novamente, fortalecia a

renda real das areas mais adiantadas.

Por fim, cabe destacar a politica social, que se circunscreve a politica salarial e da
previdéncia. Em primeiro lugar, os saldrios minimos, ainda que em tese tenha validade
universal, na pratica ndo tiveram vigéncia efetiva para grande parte dos trabalhadores,
sobretudo os ocupados nas faixas subdesenvolvidas de cada setor, cujo exemplo clédssico € a
marginalidade aos direitos trabalhistas da populacdo rural. Em segundo lugar, em relacdo a
politica da previdéncia, o autor ressalta que os mais fortes tinham sistemas mais generosos,
que ndo eram pagos com a poupanca dos mais favorecidos ou com os beneficios empresariais,
mas sim via elevagdo de precos para a massa trabalhadora, o que significa que os mais pobres

financiam os mais ricos.

Desta forma, Pinto conclui que os aumentos da renda nas economias latino-americanas
provém muito mais de produtividade monetdria (determinada, como vimos, por fatores
sociais, politicos e institucionais) do que de variacOes da produtividade real da capacidade

produtiva.

Parece obvio que los desniveles en materia de rentas personales que derivan de estas y otras influencias
similares nada tienen que ver con las productividades relativas, que se suponen determinantes en los
libros de texto importados. En lo fundamental, como se ha visto, provienen de factores sociales, politicos
e institucionales independientes de las mutaciones en el modo de produccién y en la organizacién de los

factores, esto es, de las variaciones "enddgenas” de la productividad real. (Idem, ibidem, p. 69)

Este traco da periferia é bastante peculiar, visto que nos centros a importancia de

fatores sociais para determinacao da produtividade foi bastante reduzida.

...parece incuestionable que en esos paises han tenido una significacién muchisimo menor las influencias
sociales para el aumento aparente o monetario de la productividad y, a la inversa, han sido decisivos los
elementos "enddgenos" o reales, esto es, las transformaciones internas en el modo y en la organizacién

del proceso productivo. En estas circunstancias, la elevacion de los ingresos de la fuerza de trabajo y los
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propietarios-empresarios ha correspondido aproximadamente a los incrementos materiales de la

productividad. (Idem, ibidem, p. 80)

Dadas as condi¢des sobre as quais o setor industrial se desenvolveu na América
Latina, era inevitdvel, na opinido do autor, alguma concentracio da renda, pelo menos
inicialmente. Dentre tais ressalta-se i) a necessidade de acumular recursos para inversao em
atividades produtivas e de infraestrutura; ii) concentracio de recursos para fazer funding aos
investimentos; iii) necessidade de uma remuneracdo desproporcional para atrair trabalhadores
e empresdrios, dada a escassez de recursos (capital e mao-de-obra de qualidade e
especializada); e, por fim, 1v) o nivel de concentracdo de renda que se estabeleceu durante a
fase primario-exportador definiu a orientacdo da industrializacdo para bens de segunda

necessidade.

En cierto modo, esa cavilacion se halla contestada en el cotejo que se hizo anteriormente de las
experiencias de esas economias y del viraje "hacia adentro" en la América Latina. Ahora s6lo queremos
agregar que ella olvida varios aspectos bdsicos del asunto: por una parte, que ese inicio "por el techo" es
el reflejo obvio de la estructura de la demanda existente o, si se quiere, del nivel y concentracién del

ingreso que habfia establecido la fase primario-exportadora. (Idem, ibidem, p. 84)

As economias capitalistas, de um modo geral, dependem do consumo de massas, isto
€, da existéncia e ampliacdo do mercado para as inddstrias dindmicas, porém na América
Latina “nao ha massas”, ou melhor, o mercado de suas industrias dindmicas se circunscrevia a
apenas uma fracdo de sua populacdo (5%), de modo tal que o mercado dependia da forma
como a renda se concentra nesta fracdo da populacdo. Portanto, o drama da América Latina
foi que a concentracao de renda passou a ser, estruturalmente, um motor de dinamismo
econOmico. Assim, apesar de Anibal Pinto dar sequéncias as teses de Furtado sobre a
persisténcia  do  subdesenvolvimento  (presentes em  “Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento™), o autor ndo compartilha sua visdo estagnacionista, contribuindo de
forma decisiva para os rumos do pensamento econdmico latino-americano, especialmente o

de Conceigdo Tavares no inicio dos anos 1970.

A transformacdo industrial comecou pelo teto, e ndo pelas bases, o que limitava
gritantemente a incorporacdo de populacdo ao processo de desenvolvimento (pelas razdes
exaustivamente trabalhadas no interior da Cepal). Este processo foi bem diferente do ocorrido
nos paises centrais, onde as industrias dindmicas de consumo sé adquiriram importancia
estratégica apds a Segunda Guerra Mundial, isto é, em uma etapa de desenvolvimento

avancada e quando a maioria da populacdo tinha renda suficiente para satisfazer suas
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necessidades primadrias: “...0 que na Europa ou nos Estados Unidos ¢ consumo de massas,

aqui se torna consumo de luxo” (Coutinho, 1979)

1.4.3. Os limites do enfoque da industrializaciao substitutiva e a nocio de “estilos de
desenvolvimento”

Conforme ja& sugerido, os desdobramentos problemdticos do processo de
industrializacdo na regido fizeram Anibal Pinto avangar em alguns pontos interpretativos do
pensamento cepalino tradicional, especialmente no tocante ao processo de industrializa¢ao por

substituicdo de importagdes apds a década de 1950.

Pinto insiste que houve um deslocamento do setor-chave da economia a partir dos
anos 1950 (as industrias tradicionais dao espaco para as produtoras de bens de consumo
durdveis), o que implicou em uma nova fase do processo de substituicdo de importacdes.

Trata-se de uma nova fase por trés motivos:

I) Agora a produgdo tem uma escala muito maior que no caso das industrias leves, e tais
setores se relaciona de forma muito mais complexa com os demais; (Pinto, 1970, p. 483)

IT) Nao havia nem demanda preexistente nem se poderia falar que se tenha levado a cabo uma
“substitui¢cao de importacdes” no sentido estrito e anterior do termo — ao contrdrio, eles sao
criadores de sua propria demanda — o que aponta para um “revisionismo parcial” em relagao
ao enfoque cepalino originario; (Idem, ibidem, p. 484)

IlI) H4 uma grande contradicdo do “novo modelo”. Luta-se para reproduzir uma
“sociedade opulenta de consumo” em paises que ndo contam com essa base de producao e que

apresentam rendas médias muito aquém dos paises centrais. (Idem, ibidem, pp. 484-5)

Além das caracteristicas-chaves mencionadas, o autor ressalta a crescente
“estrangeirizacdo” da area dindmica da estrutura produtiva — o que traz implicagdes sociais,
psicoldgicas, politicas e etc. — e isto envolve pontos que agravam e mudam qualitativamente
as contradicdes do processo de substituicdo de importagdes, tais como, o aprofundamento do
processo de dependéncia tecnoldgica, a alienacdo da periferia dos centros de decisdo e as

fortes pressdes no balango de pagamentos.

O autor reconhece e aceita a relacdo entre expansdo industrial e a substituicdo de
importacdes por estrangulamentos do comércio exterior, isto é, permanece fiel a tradigdao
cepalina, porém — e aqui reside uma de suas maiores contribui¢des — ressalta que conforme
vai fechando a brecha do véacuo criado pelas restricdes das importacdes, a dindmica industrial

passa a depender em maior grau do aumento endogeno da renda e da demanda,
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particularmente dos grupos consumidores dos bens de consumo durdveis. De acordo com sua
visdo, as andlises cepalinas tradicionais (dentre as quais se inserem as teses de Prebisch, as de
Furtado e os trabalhos iniciais de Maria da Concei¢do Tavares) pecam por ndo terem dado

devida atencao a esta fonte de dinamismo econdmico.

No ponemos en duda la importancia de ese factor [0 estrangulamento externo] en nuestro tipo de
economia; sin embargo, parece obvio que el enfoque escrito pasa por alto algunos elementos
primordiales que gravitan sobre la formacion de capital en el sector privado, especialmente los que
inducen objetivamente a tomar decisiones en ese sentido. Como se comprende y se adelantd, a medida
que se reducen las oportunidades y estimulos del lado de la sustitucién de importaciones, el monto y
direccion de las inversiones privadas pasard a depender en mayor grado de los movimientos de la
demanda interna y, por lo tanto, del crecimiento y distribucién del ingreso nacional. Ahora bien, si estos
factores no suponen una ampliacion sostenida y apreciable del mercado, no surgirdn los incentivos

necesarios para acrecentar la capacidad productiva. (Pinto, 1965, p. 88 — grifos nossos, itdlico no original)

Logo, apesar de o estrangulamento externo ser uma explicacdo-chave da inversdao
publica e privada, na visdo do autor tal enfoque despreza alguns elementos fundamentais que
explicam a formacao de capital privado na periferia. Esses “elementos fundamentais™ passam
cada vez mais a depender dos movimentos de demanda interna e, portanto, do crescimento e
distribuicdo da renda nacional — como veremos oportunamente, esta mudanca de eixo
analitico, realizada por Anibal Pinto, influenciard muito o revisionismo tedrico cepalino de

Conceigdo Tavares nos anos 1970.

A novidade histdrica desta nova fase é que a sua contradi¢do central, entre produto-
chave e o nivel de renda, induz a uma concentracdo da renda e ndo a sua dispersdo social: os
mercados sdo estreitos, o que requer instrumentos para sua expansdo, isto €, meios com o
objetivo de concentrar a renda e o poder aquisitivo nos grupos de renda mais alta. (Pinto,
1970, p. 492). Desta forma, € possivel defender que a estrutura produtiva, a distribui¢do de
renda e os padroes de consumo sdo todos circunscritos ao conceito de heterogeneidade

estrutural. (Coutinho, 1979)

No entanto, apenas em meados dos anos 1970 € que Anibal Pinto trabalharia

explicitamente com tais elementos, num enfoque que ficou conhecido na literatura por ‘estilos

de desenvolvimento’>>:

» Como lembra Rodriguez (2009), o primeiro a utilizar esta expressdo foi Oscar Varsavsky, em 1971, que se
preocupou com o papel da demanda no processo de desenvolvimento nas economias latino-americanas, bem como
seus vinculos com a distribuicdo de renda. Vale ressaltar que Pedro Vuskovic (1970) j4 trabalhava com a ideia de

“estilo de desenvolvimento”, porém sob o nome de “op¢des de desenvolvimento” — em clara aderéncia com as teses de
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Visto por um angulo estritamente econdmico, poderiamos entender por estilo de desenvolvimento a
maneira como, dentro de um determinado sistema, os recursos humanos e materiais sdo organizados e
distribuidos, com o objetivo de resolver as indagacoes sobre o que, para quem e como produzir bens

e servicos. (Pinto, 1976, p. 619 — grifos nossos, itdlico no original)

O autor caracteriza economicamente um “estilo de desenvolvimento” a partir de duas
ordens de fatores, os estruturais e os dinamicos — sendo eles interdependentes entre si. Os
b b (13 b 2 b |l ~
primeiros se referem “ao esqueleto do sistema” ou, se preferirmos, a conformacdo das
estruturas de produgdo e emprego (que sdo representados pela acentuada heterogeneidade
estrutural). Os segundos fatores englobam aqueles que sdo vitais para o funcionamento do
sistema, com destaque para a forma como o nivel e a composi¢do da demanda se relacionam

com o nivel e a distribui¢ao da renda. (Idem, ibidem, p. 620).

De acordo com tal enfoque, a “base estrutural” ¢ trabalhada em duas dimensoes:
interna e externa’®. Em relacdo aos aspectos internos, a €nfase recai sobre a estrutura
produtiva, que pode ser analisada “...de maneira a avaliar os desniveis agudos que se
registram nos padrdes de produtividade das atividades econdmicas. Trata-se, como se sabe, do
discutido problema da heterogeneidade estrutural, que tem uma influéncia patente nas

questdes do que, como e para quem produzir” (Idem, ibidem, p. 622).

Os aspectos externos também contribuem para criar uma situacdo estrutural
caracteristica nas economias latinas. As transformacdes globais da regido neste aspecto
apontam para algumas dire¢des importantes para a questdo dos “estilos de desenvolvimento”,
com destaque para a forte internacionaliza¢do ocorrida desde meados dos anos 1950, que
transplanta modelos de produg¢do e de consumo, alterando radicalmente as estruturas

produtivas das economias receptoras.

Esse caminho se delineia com alguns tracos distintos do velho modelo de crescimento voltado para fora,
pois se alicer¢a na maior diversificacdo das exportagdes e, acima de tudo, na “internalizacdo” e na
transposicdo, através de empresas transnacionais, de modelos de producio e demanda (ou
consumo) e formas de progresso técnico, comercializacio e financiamento que prevalecem nos

centros capitalistas desenvolvidos. Cabe salientar a enorme significacdo desse processo para o estilo de

Anibal Pinto. Maria da Concei¢do Tavares ¢ José Serra, como veremos, utilizaram explicitamente o termo “estilo de
desenvolvimento” em 1971, termo este que viria a ser refinado e explicitado por Anibal Pinto, Wolf e Graciarenaaq?2.
apenas em 1976.

% Apesar de A. Pinto ter trabalhado o conceito desta forma, é inegdvel que sua énfase recaiu sobre a dimensdo interna
(a heterogeneidade estrutural), o que nos leva a buscar apoio em Vuskovic (1970) para um tratamento mais adequado

da dimensao externa deste enfoque.
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desenvolvimento ou, se olharmos por outro angulo, para as questdes primordiais do que, como e para

quem produzir. (Idem, ibidem, p. 626 — grifos nossos)

Apesar de Pinto ndo se estender mais do que isto, esta passagem € bastante eloquente,
cuja plena compreensao presciente do texto de Vuskovic — quem estabelece uma clara relacao
entre persisténcia da heterogeneidade com a internacionalizacdo, especialmente suas
consequéncias para as estruturas de mercados latino-americanas (precocemente concentradas,

em seu ver). A internacionalizacdo também condiciona como e o que produzir, na medida

em que se conecta com a persisténcia da heterogeneidade estrutural, dado o padrio
tecnoldgico ‘disponibilizado’ para a regido. Segundo o autor, “Dentro da forma que vem
assumindo a estrutura da capacidade produtiva, destacam-se como elementos dindmicos as
atividades de menor capacidade de absor¢do de mao-de-obra. E, sem divida alguma, no
rapido processo de estrangeirizacio — que significa, entre outras coisas, a reproducao
indiscriminada de outras formas de producio -, nas limitacées a formacao de capital e
na lentidao do ritmo global de crescimento que se encontram as raizes dos problemas de

desempenho e subemprego” (Vuskovic, 1970, p. 98 — grifos nossos). Ou ainda,

...a assimilacdo técnica indiscriminada implica, cada vez mais, ndo apenas na incorporagdo de
determinadas formas de produzir, mas também na imitagcdo quanto a gama de coisas que sdo produzidas.
(...) A distribuicdo da renda altamente concentrada e o distanciamento cada vez maior entre os estratos
moderno e ndo-moderno vém a ser consequéncias da dependéncia tecnoldgica e da auséncia de uma

politica seletiva de absor¢do do progresso técnico. (Idem, ibidem, pp. 92-3 — itdlico no original)

A estrutura produtiva € alta e precocemente concentrada na regido - e este € um traco
importante da base estrutural do estilo de desenvolvimento na América Latina. A elevada
concentracdo do capital, presente com forca avassaladora desde os anos 1950, reflete nada
mais que uma necessidade para a incorporagdo de técnicas produtivas modernas, importadas

dos grandes centros’’.

Os paises industrializados passaram por uma etapa de ativa concorréncia entre um grande nimero de
unidades produtivas e que foi, progressivamente, sendo substituidas por formas monopdlicas e
oligopdlicas que surgiram como consequéncia do préprio desenvolvimento das forcas produtivas e a
partir de niveis de produtividade ja relativamente elevados e generalizados no conjunto do sistema. Nos
paises latino-americanos, o processo se desenvolveu de maneira diferente. O monopdlio ou o
oligopolio se fizeram presentes desde os primeiros passos da industrializacdo, superpondo-se a

condicoes produtivas muito atrasadas. (Idem, ibidem, p. 89 — grifos nossos)

57 A . ~ . . ~ .
Esta énfase nas estruturas de mercado, presente na discussao sobre os estilos de desenvolvimento, serd revisitada e
ampliada por Tavares ainda na década de 1970, com destaque para a tese “Acumulagdo de capital e industrializa¢do no

Brasil”. As convergéncias teoricas entre Tavares e Pinto-Vuskovic ficardo mais claras oportunamente.
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Em relacdo aos aspectos dindmicos, isto ¢, “as forcas que movimentam o sistema e que
o transformam, acentuando ou modificando seus perfis basicos”, Pinto menciona que seus
aspectos globais sdo dados, grosso modo, pelas taxas de crescimento dos principais grupos
industriais. Com base em estatisticas da Cepal entre 1960 e 1971 o autor mostrou que o ritmo
médio de crescimento da producio de veiculos da regido (13,5%) foi quase o dobro da média
da produ¢dao manufatureira total (6,8%), o que indica o maior dinamismo de artigos de maior

valor agregado na pauta produtiva regional.

Esta constatacdo ja havia sido realizada por outros autores na Cepal, porém o que
diferencia este enfoque dos esquemas cepalinos origindrios € a orientagdao em buscar onde se
origina a demanda e qual é a sua grandeza, de modo a tornar clara as inclina¢des (ou
tendéncias) do estilo de desenvolvimento. No pensamento cepalino origindrio, tais tendéncias
eram explicadas, obcessivamente, pelo fato de que, com o crescimento da renda, a pauta de
demanda se direcionava para produtos com maiores elasticidades-renda. O ponto de partida
do enfoque trabalhado aqui ndo € esse, mas sim a estrutura produtiva, de onde se parte em
busca de respostas sobre o que e como produzir. Neste sentido, vale a pena reproduzir um

trecho.

... sobejamente conhecida a explicacdo habitual dessas tendéncias, que sdo atribuidas (quase
tautologicamente) as diferentes elasticidades-renda da demanda de bens e servicos. Mas o que nos
importa averiguar € de onde parte essa elasticidade-renda, ou seja, em que grupos se origina a demanda e
qual é a sua ordem de grandeza para as diferentes classes de produtos. Em outras palavras, as taxas de
crescimento dispares dos grupos industriais assinalam aproximadamente as inclinagdes do sistema ou

estilo, no que concerne ao que produzir” (Pinto, 1976, p. 629)

Mas, como mencionamos, para compreendermos o pleno significado deste enfoque,
bem como sua for¢a metodologica, ¢ necessario responder “para quem” o sistema produz.
Para isso, Pinto cruza os dados desagregados do consumo e das classes sociais, divididas em
“camadas de renda”, e percebe que o grosso dos bens e servigos mais dindmicos era quase que
exclusivamente consumidos pelos 10% da populacdo. Em suas palavras “...os nucleos mais
dinamicos do aparelho produtivo estio entrelacados e dependem, de preferéncia as vezes com
exclusividade, da demanda dos grupos colocamos no topo da estrutura produtiva” (Idem,
ibidem, p. 631 — italico no original). Assim o conceito de “estilo de desenvolvimento” chega a

sua plenitude.

...considerando-se a renda média regional e dos paises, para que o atual estilo de desenvolvimento
funcione e prossiga, € indispensavel que a renda e o gasto se concentrem nessas camadas, de maneira

a sustentar e aumentar a demanda dos bens e servigos favorecidos. Na medida em que isso ocorrer, o
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aparelho produtivo se adaptard — ou continuard a se adaptar — de maneira a atender preferencialmente a

esses tipos de demanda. (Ibid. — grifos nossos, itdlico no original).

Como € possivel notar, o estilo de desenvolvimento da América Latina possui uma
natureza altamente concentradora de renda e, o que € pior, conforme j4 mencionado em outros
artigos do autor, existe uma causalidade cumulativa: quanto mais dindmica a economia, maior
¢ a tendéncia a concentracdo de renda e, portanto, maior € a persisténcia da heterogeneidade
estrutural — o que tornam claras as conexdes entre a estrutura produtiva e distribuicdo de

renda.

...parece claro que existe um circulo de causalidade cumulativa, no qual essa tendéncia da distribuicdo de
renda pesa sobre as orientagdes do sistema produtivo e, na medida em que estas consolidam ou
aprofundam uma determinada estrutura da oferta, ela reclama um esquema compativel de distribuicao.
Considerados a renda média e o destino social das produ¢des mais dindmicas, esse esquema torna-se

obrigatoriamente concentrador. E assim prossegue o circulo. (Idem, ibidem, p. 693)

Vuskovic € bastante claro sobre este ponto, ao estabelecer relacdes dinamicas entre a
precoce concentracao do mercado e a concentracdo da renda: “...a alta concentragdo da renda
— afirma o autor — favorece a concentragdo monopdlica e esta reforca as bases de
sustentacdo de uma concentra¢do ainda maior da renda e da riqueza. (Vuskovic, 1970, p.

91).

Desta forma, ¢ importante ter claro que a ideia de ‘estilo de desenvolvimento’ consiste
na intera¢do dindmica de dois elementos: a distribui¢do de renda e os padrdoes de demanda —

sendo que ambos sdo sobredeterminados pela heterogeneidade estrutural.

Tendo em vista que € a configuracdo da estrutura produtiva industrial que projeta
sobre a economia uma distribuicdo concentrada de renda, sendo esta conveniente a
conformagdo de um mercado para seus produtos, o centro de uma estratégia redistributiva
para os autores desta tradicio™® ndo é a modificac¢do no perfil da demanda — como na visio de

Celso Furtado —, e sim a alteracdo na estrutura produtiva.

% Com destaque para Serra (1976), Pinto (1976) e Vuskovic (1970).
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Capitulo 2 — As primeiras criticas ao estruturalismo

Os limites do arcabougo tedrico cepalino ficaram escancarados nos anos 60. Apesar de
seus intérpretes virem aprimorando a interpretagdo estruturalista, esta corrente recebeu
importantes criticas, dentre as quais destacaremos, neste capitulo, o debate em torno das teses
da dependéncia e as teses de Igndcio Rangel sobre desenvolvimento capitalista e inflacdo. A
razdo destas escolhas ndo € arbitraria, tendo em vista que tais teses exerceram grande impacto
nos trabalhos de Conceicdo Tavares, sobretudo em sua critica a Cepal — o que ficard mais

evidente nos proximos capitulos.

2.1.0 debate em torno das teses da dependéncia

Chegados os anos 1960, os limites da industrializa¢do exibiram as deficiéncias tedricas
da economia politica cepalina e, como vimos, Anibal Pinto introduziu elementos importantes
a esta problemadtica, mas sem romper com o enfoque. No entanto, a resposta mais expressiva

aos desdobramentos da industrializacao veio das chamadas “Teorias da Dependéncia”.

E assim chegamos aos meados da década de 60, quando a morte do movimento social nacional-
desenvolvimentista ficou evidente. A industrializacdo ou se abortara, ou, quando tivera &xito, ndo
trouxera consigo nem a libertacdo nacional, nem, muito menos, a liquidagdo da miséria. Com isso, uma
pergunta ficava no ar: por que a Histdria teria tomado outro curso, defraudando esperangas que pareceram
outrora tdo bem fundadas? A resposta, no plano tedrico, consistiu, sabemos todos, na formulagido das
“Teorias da Dependéncia”, que nasceram, assim, para enfrentar a questdo da nao-industrializacio-

nacional. (Cardoso de Mello, 1975, p. 24 — grifos do original)

A importante repercussdo que teve tal abordagem, seja no ambito do pensamento
latino-americano geral, seja no pensamento econdmico de Concei¢do Tavares (que € o que
nos interessa), obriga-nos a fazer uma breve leitura deste enfoque, com vista a facilitar futuras
intervengdes neste campo. Trabalharemos com trés interpretagdes: André Gunder Frank,

Fernando Henrique Cardoso & Enzo Falletto e a de Rui Mauro Marini.

2.1.1 André Gunder Frank

A primeira vertente da dependéncia € representada pelas teses de André Gunder Frank,
que sdo, nas palavras de Cardoso de Mello, uma “reproducdo radicalizada da problemdtica
cepalina” (p. 25), porém com o uso de categorias de analise marxistas, sobretudo a ideia de

desenvolvimento desigual e combinado proposta por Leén Trotsky.

Tal como Furtado, Frank entende o subdesenvolvimento ndo como uma etapa
necessdria anterior ao desenvolvimento, sendo ele, pelo contrdrio, causado pelo processo de

desenvolvimento capitalista de determinadas partes do planeta, “as metropoles”.



96

...0 desenvolvimento e o subdesenvolvimento econémicos sdo os dois lados da mesma moeda, (...) sao
produto de um mesmo processo e de uma sé estrutura econdmica — embora dialeticamente contraditéria -,

qual seja a do capitalismo. (Frank, 1968 apud Rodriguez, 2009, p. 268)

Assim, o subdesenvolvimento é entendido por Frank como uma necessidade do
proprio desenvolvimento do sistema capitalista mundial. Para tanto, o autor considerard que o
sistema € dividido em um esquema semelhante ao centro-periferia, porém emprega outros
termos: paises metropolitanos, para os centros, e paises satélites, para a periferia, sendo
ambos compartes de um sistema mundial que gera simultaneamente o desenvolvimento e o

subdesenvolvimento. O objetivo de Gunder Frank € mostrar que o desenvolvimento

capitalista é necessariamente um desenvolvimento desigual e combinado, sendo nocivo a um

conjunto de paises que se mantém dependentes e subdesenvolvidos conforme o sistema

mundial desenvolve-se.

Esta ideia nos remete primeiramente a Lenin, de acordo com quem “O capitalismo, no
seu conjunto, desenvolve-se muito mais rapidamente do que antes, mas este crescimento nao
sO0 é cada vez mais desigual como a desigualdade se manifesta também, de modo particular,
na decomposicao dos paises mais ricos em capital” (Lenin, 2011, p. 266). Nesta obra Lenin
emprega a no¢do de “desenvolvimento desigual” como uma tendéncia do sistema — tendéncia
essa que se manifestava em todas as esferas, desde as mais particulares (entre empresas e

setores) até a mais geral (entre paises).

Certamente, se o capitalismo tivesse podido desenvolver a agricultura, que hoje em dia se encontra em
toda a parte enormemente atrasada em relacdo a industria; se tivesse podido elevar o nivel de vida das
massas da populagdo, a qual continua a arrastar, apesar do vertiginoso progresso da técnica, uma vida de
subalimentac@o e de miséria, ndo haveria motivo para falar de um excedente de capital. Este “argumento”
¢é constantemente utilizado para tudo, pelos criticos pequeno-burgueses do capitalismo. Mas se assim
fosse, o capitalismo deixaria de ser capitalismo, pois o desenvolvimento desigual e a subalimentacio
das massas s@o as condicOes e as premissas basicas, inevitaveis, deste modo de producio. (Idem,

ibidem, p. 181 — grifos nossos).

Trotsky, partindo das contradicdes que emanava do sistema — que nao deixavam de
estimular crescentes antagonismos e criar novas relagdes de desigualdade entre regides, paises
e ramos de produ¢do — formulou de modo explicito e coerente uma teoria do desenvolvimento
dos paises periféricos, ou se preferirmos, “atrasados”. Para isto, o autor valeu-se das ideias de
Lenin sobre o desenvolvimento desigual, porém as articulou com uma “lei do
desenvolvimento combinado”, que lhe permitia formular a hipotese de um pais periférico

“saltando” por cima de etapas histdricas. De acordo com Trotsky,
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As leis da Histéria nada tm em comum com os sistemas pedantescos. A desigualdade do

ritmo, que é a lei mais geral do processus historico, evidencia-se com maior vigor e

complexidade nos destinos dos paises atrasados. Sob o chicote das necessidades externas, a

vida retardatdria vé-se na contingencia de avangar aos saltos. Desta lei universal da

desigualdade dos ritmos decorre outra lei que, por falta de denominacio apropriada,

chamaremos de lei do desenvolvimento combinado, que significa aproximacao das

diversas etapas, combinacio das fases diferenciadas, amalgama das formas arcaicas com

as mais modernas. Sem esta lei, tomada, bem entendido, em todo o seu conjunto material, é

impossivel compreender a histéria da Russia, como em geral a de todos os paises chamados a
civilizacdo em segunda, terceira ou décima linha. (Trotsky, 1967, p. 25 — grifos nossos)

Gunder Frank partiu desta problematica para pensar a dependéncia e persisténcia do

subdesenvolvimento na América Latina — desde a era colonial até a implantacdo do setor

industrial. Com base em Rodriguez (2009), podemos elencar cinco hipéteses trabalhadas pelo

autor acerca do processo de desenvolvimento no marco das relagdes metropole-satélite:

1. O processo de desenvolvimento capitalista consistiu essencialmente na transferéncia de
excedente econdmico das dreas menos desenvolvidas para as dreas mais desenvolvidas. Nas
palavras de Frank “...0 monopdlio externo sempre resultou na expropriacio de uma parte
substancial do superdvit econdmico (...) € na sua apropriagdo por outro setor do sistema

capitalista mundial” (Frank, 1966 apud Rodriguez, 2009, p. 264)

2. O superavit econdmico dos satélites animou o desenvolvimento econdmico das metrpoles,
em um processo de expropriacdo. Segundo Frank, “...a metrépole expropria o superdvit
econOmico de seus satélites e se apropria dele para o seu proprio desenvolvimento econdmico.
Os satélites se mantém no subdesenvolvimento pela falta de acesso ao seu proprio superavit, e
como consequéncia (...) das (...) relagdes exploradoras que a metropole introduz e mantem na

estrutura econdmica do satélite” (Frank, 1968 apud Ibid., p. 264)

3. Os satélites experimentaram seu maior desenvolvimento econdmico quando os lagos que os
atam a suas metropoles sdo mais débeis. Ou, com o mesmo efeito, “quando a metrépole se
recupera de sua crise e restabelece os lacos do comércio e os investimentos que reincorporam
plenamente o satélite ao sistema (...) o desenvolvimento e a industrializacdo anterior &
sufocado ou canalizado em dire¢des subordinadas e nada promissoras” (Frank, 1966 apud

Ibid., p. 265)

4. As regides mais subdesenvolvidas sdo aquelas que, historicamente, mantiveram “lacos

mais estreitos” com a metropole: “...as regides que hoje sdo mais subdesenvolvidas e de maior
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aparéncia feudal sdo precisamente as que no passado mantiveram lagos mais estreitos com a

metrépole” (Frank, 1966 apud Ibid., p. 265)

5. As relagdes de dependéncia entre metropole-satélite iam além do aspecto econdmico.
“...ndo se limitam (...) ao nivel imperial ou internacional, mas penetram e estruturam a prépria
vida econdmica e inclusive a politica das colonias e paises latino-americanos”. (Frank, 1996

apud Rodriguez, 2009, p. 266).

O radicalismo de Gunder Frank esteve em sua defesa de que nem o capitalismo
nacional nem a burguesia nacional representaram (e representardo) uma saida para o
subdesenvolvimento latino-americano. Tendo em vista a “lei de desenvolvimento desigual e

combinado” do capitalismo, a Unica saida para a periferia ¢ romper com a ordem deste

sistema, através da revolucdo socialista.

2.1.2. “Analise de situacoes de dependéncia”: o enfoque de Fernando Henrique Cardoso
e Enzo Falletto

A andlise socioldgica proposta por Enzo Faletto e Fernando Henrique Cardoso insere-
se no contexto de faléncia das previsdes econdmicas do pensamento estruturalista e de critica
a sociologia convencional. Em relacdo a este ultimo campo, os autores abrem o ensaio

criticando o enfoque da “sociologia do desenvolvimento” >’

, alegando que esta procurava
entender as formacdes sociais da América Latina a partir dos conceitos de sociedade
tradicional e de sociedade moderna, buscando fazer um paralelo entre desenvolvimento e

modernizacao, por um lado, e subdesenvolvimento e atraso, por outro.

Alternativamente, Cardoso de Faletto atribuiram a esta visdo um empobrecimento do
conceito de  desenvolvimento, tendo em  vista que a relacio  entre

desenvolvimento/modernidade e subdesenvolvimento/atraso ndo € univoca: era possivel haver

situacoes em que o desenvolvimento nfo aniquila o atraso e situacdes em que o

subdesenvolvimento pode vir acompanhado de maior autonomia econdomica.

...as andlises do modernismo e do tradicionalismo parecem excessivamente simplificadas
quando se estabelece uma relagdo univoca, por um lado entre desenvolvimento e sociedade

moderna e por outro entre subdesenvolvimento e sociedade tradicional. (...) a relacdo entre

% A bibliografia desta tradi¢do é bastante extensa, mas os autores destacam os seguintes trabalhos: R. Redfield (The
Folk Culture of Yucatan), B. Hoselitz (Sociological Factors in Economic Development), Gino Germani (Polttica y
Sociedad en una Epoca de Transicion), Talcott Parsons (The Social System), Robert K. Merton (Social Theory and
Social Structure) e, dentre outros, o de Daniel Lerner (The Passing of Traditional Society: Modernizing the Middle
East).
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desenvolvimento e modernizacio ndo se verifica necessariamente, se se supde que a
dominagdo nas sociedades mais desenvolvidas exclui os "grupos tradicionais". Por outro lado,
também pode dar-se o caso de que a sociedade se modernize em suas pautas de consumo,
educacdo etc., sem que correlativamente haja uma menor dependéncia e um deslocamento do
sistema econdmico da periferia em relag@o ao centro. (Cardoso e Faletto, 2004, p. 30)

As interpretacdes guiadas por este enfoque tenderam a defender que as sociedades
avangadas antecipam o futuro das sociedades subdesenvolvidas, aproximando-se dos
esquemas etapistas a la W. W. Rostow. Como vimos, esta abordagem foi duramente criticada
por Celso Furtado por meio do conceito histérico do subdesenvolvimento, conceito este que

foi preservado por Cardoso e Faletto, porém com algumas ressalvas.

O conceito de subdesenvolvimento cepalino, apesar de ser mais refinado que o de
outros enfoques, nao foi capaz de esgotar o entendimento do desenvolvimento das sociedades
periféricas. No ambito da Cepal, a énfase dada foi apenas a estrutura de um tipo de sistema
econdmico com predominio do setor primdrio, com forte concentracdo da renda, com pouca
diferenciacdo do sistema produtivo e, principalmente, com predominio do mercado externo
sobre o interno. No entanto, para Cardoso e Faletto, o fundamental era entender nao as
estruturas econdmicas em si do subdesenvolvimento (e sua condicdo reflexa frente ao

mercado mundial), mas assinalar como as economias subdesenvolvidas vincularam-se,

historicamente, ao mercado mundial e, principalmente, a forma como se constituiram o0s

grupos sociais internos, os quais definiram as relacoes econdmicas orientadas para o exterior.

A situac@o de "subdesenvolvimento nacional” supde um modo de ser que por sua vez
depende de vincula¢des de subordinagdo ao exterior e da reorientacdo do comportamento
social, politico e econdmico em fun¢do de "interesses nacionais"; isso caracteriza as
sociedades nacionais subdesenvolvidas ndo sé do ponto de vista econdmico, mas também
da perspectiva do comportamento e da estruturacdo dos grupos sociais. (Idem, ibidem, p.
44)

Os autores propuseram “uma perspectiva que permita vincular concretamente os
componentes econdmicos e os sociais do desenvolvimento na andlise da atuacdo dos grupos
sociais...” (Idem, ibidem, 34). Nao se tratou de substituir a andlise econdmica por uma
interpretacdo socioldgica ou justapor tais andlises, mas, essencialmente, de buscar uma
analise integrada do desenvolvimento, através da qual fosse possivel explicar os processos
econdmicos enquanto processos sociais. “Eis por finalidade da analise integrada do processo
de desenvolvimento nacional consiste em determinar as vinculagdes econdmicas e politico-

sociais que se dao no ambito da nagao” (Idem, ibidem, p. 44). Nestes termos, o processo de
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desenvolvimento econdmico foi entendido como um processo social, fruto da interagdo de

grupos e classes sociais no interior das nagdes periféricas. Nas palavras dos autores:

Dessa maneira, considera-se o desenvolvimento como resultado da interagdo de grupos e classes sociais
que tem um modo de relagdo que lhes e préprio e, portanto, interesses materiais e valores distintos, cuja
oposicao, conciliagdo ou superacdo da vida ao sistema socioecondmico. A estrutura social e politica vai-
se modificando a medida que diferentes classes e grupos sociais conseguem impor seus interesses, sua

forca e sua dominagdo ao conjunto da sociedade. (Idem, ibidem, p. 34)

A consideracdo de fatores extra-econOmicos (sociais e politicos) para explicar a
dindmica econdmica nos remete diretamente ao campo do materialismo histérico®. Em uma

carta a Joseph Bloch, Engels (1890) deu-nos uma boa defini¢do desta concepgao.

De acordo com a concepc¢io materialista da histéria, o elemento determinante final na histéria € a
producdo e reproducio da vida real. Mais do que isso, nem eu e nem Marx jamais afirmamos. Assim, se
alguém distorce isto afirmando que o fator econdmico € o dnico determinante, ele transforma esta
proposi¢do em algo abstrato, sem sentido e em uma frase vazia. As condi¢cdes econdmicas s@o a infra-
estrutura, a base, mas vdrios outros vetores da superestrutura (formas politicas da luta de classes e seus
resultados, a saber, constituicdes estabelecidas pela classe vitoriosa ap6s a batalha, etc., formas juridicas e
mesmo os reflexos destas lutas nas cabecas dos participantes, como teorias politicas, juridicas ou
filoséficas, concepgdes religiosas e seus posteriores desenvolvimentos em sistemas de dogmas) também
exercitam sua influéncia no curso das lutas histéricas e, em muitos casos, preponderam na determinagdo
de sua forma. H4 uma interac@o entre todos estes vetores entre os quais hd um sem ndmero de acidentes
(isto €, coisas e eventos de conexdo tdo remota, ou mesmo impossivel, de provar que podemos toma-los
como ndo-existentes ou negligencia-los em nossa andlise), mas que o movimento econdmico se assenta
finalmente como necessario. Do contrdrio, a aplica¢do da teoria a qualquer periodo da histdria que seja

selecionado seria mais facil do que uma simples equacdo de primeiro grau.

Em nome de uma “visao global do desenvolvimento”, buscaram-se compreender a
formacdo das economias nacionais nos marcos gerais da expansdo do sistema capitalista,
dando destaque para as relagdes entre as sociedades nacionais € o meio externo. Trata-se de
uma andlise sobre o processo de formagdo e desenvolvimento das sociedades que,
economicamente, mantiveram-se dependentes do exterior, ainda que politicamente fossem
centros autbnomos, isto €, nagdes independentes.

Desde o momento em que se coloca como objetivo instaurar uma nacao (...) o centro politico

da acdo das forgas sociais tenta ganhar certa autonomia ao sobrepor-se a situacao do mercado;

as vinculacdes econdmicas, entretanto, continuam sendo definidas objetivamente em fung¢do do

60 . . ~ A s . . .
Como certa vez disse Bresser-Pereira, “A versdo da dependéncia associada derivou diretamente da Escola de
Sociologia de Sdo Paulo e é também marxista em suas origens, embora a maioria de seus proponentes tenha

abandonado o marxismo depois de ela ter sido formulada” (2010, p. 36).
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mercado externo e limitam as possibilidades de decisdo e acdo autdonomas. (Idem, ibidem, p.
44)

Nesta abordagem, os autores procuraram entender conjunta e interativamente as
nogoes de dependéncia e de desenvolvimento (capitalista). “A dependéncia, tal como a
caracterizamos, ndo € mais do que a expressdo politica, na periferia, do modo de producao
capitalista quando este ¢ levado a expansado internacional” (Cardoso, 1970, p. 32). Ainda que
o objeto de investigacdo cientifica desta abordagem fossem as sociedades nacionais
dependentes, os autores niao se propuseram a analisi-las a partir do mesmo prisma
metodoldgico das abordagens cepalinas ou da “sociologia do desenvolvimento”, que
procuraram sobrepor os fatores externos aos internos para explicar a dindmica econdmica da

periferia.

A proposta metodoldgica, além de procurar evidenciar a dimensdo social e politica dos
fatores econdmicos, foi também a de mostrar que a dindmica do desenvolvimento econdmico
nacional € dada, em primeira instincia, pelos fatores politico-sociais internos e, em ultima
instancia, pelos fatores externos ou, se preferirmos, da expansao global do capitalismo, tendo
como referéncia seus centros hegemonicos.

Torna-se necessdrio, portanto, definir uma perspectiva de interpretacdo que destaque os
vinculos estruturais entre a situacdo de subdesenvolvimento e os centros hegemdnicos das
economias centrais, mas que nao atribua a estes ultimos a determinagio plena da dindmica do
desenvolvimento. (Cardoso e Faletto, 1970, p. 43)

Este ponto foi o mais crucial e o mais distintivo da andlise de Cardoso e Faletto em
relacdo as outras as vertentes marxistas dependéncia, tal como a de Andre Gunder Frank que,
como vimos, enfatizava o aspecto externo como o determinante da dindmica econdmica da
periferia. “...a no¢ao de dependéncia ¢ apresentada para por énfase em um tipo de analise que
recupera a significacdo politica dos processos econdmicos e que contra a vagueza das analises
pseudo-marxistas que veem no imperialismo uma enteléquia que condiciona apenas do
exterior o processo histérico dos passes dependentes, insiste na possibilidade de explicar os
processos sociais, politicos e econdmicos a partir das situagdes concretas e particulares em

que eles se dao nas situagdes de dependéncia”. (Cardoso, 1970, p. 29).

Fernando Henrique Cardoso, em outra passagem, foi enfitico ao expor a vantagem
fundamental da sua perspectiva da dependéncia como uma andlise integrada dos aspectos
internos e externos de situacdes particulares. Em sua visdo, fatores internos e externos

constituiram-se como uma unidade de contrarios, ou uma “unidade dialética”.
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..ndo existe a distincdo metafisica entre os condicionantes externos e os internos. Noutros
termos: a dindmica interna dos paises dependentes € um aspecto particular da dindmica mais
geral do mundo capitalista. Porém, essa "dindmica geral", ndo € um fator abstrato que produz
efeitos concretos; ela existe por intermédio tanto dos modos singularizados de sua expressiao na
"periferia do sistema", como pela maneira como o capitalismo internacional se articula. Essa

"unidade dialética" a que leva a recusar a distincdo metafisica (isto e, que supde uma

separacdo estatica) entre fatores externos e efeitos internos, e por consequéncia leva a
recusar todo tipo de andlise da dependéncia que se baseia nestas perspectivas. (Idem, ibidem, p.

30 — grifos nossos)

O termo “unidade dialética” remete-nos, novamente, ao campo do materialismo
histérico-dialético. Em uma passagem, Mao Tse-Tung definiu de forma bastante clara o que

vem a ser “unidade dialética”

A identidade, a unidade, a coincidéncia, a interpenetracdo, a impregnagdo reciproca, a
interdependéncia (ou o condicionamento mituo), a ligacdo reciproca ou a cooperagdo mutua,
sdo termos que t€m todos uma mesma significacdo e referem-se aos dois pontos seguintes:
primeiro, cada um dos dois aspectos duma contradicio, no processo de desenvolvimento
dum fenémeno, pressupde a existéncia do outro aspecto, que constitui o seu contrario, e
ambos aspectos coexistem numa mesma unidade; segundo, cada um dos dois aspectos
contrarios tende, em condi¢des determinadas, a transformar-se no contrario. (Mao, 1937, p.,

115)

As semelhangas da analise de Cardoso com tais intérpretes marxistas ndo se tratam de

uma coincidéncia. Nas palavras do proprio Fernando Henrique Cardoso:

Em nossas analises quisemos evitar essa espécie de dialética formal, que v€ na histéria o
desdobramento de contradicdes univocas. Substitui este tipo de dialética pelo que, na
linguagem da moda se diria uma concep¢do das contradigdes como "complexamente -
estruturalmente - desigualmente determinadas" ou "sobredeterminadas”. Por isto, insistimos
em que a contradicio entre as classes nas situacoes de dependéncia inclui contradicoes
especificas entre a Nacdo (o Estado), e o Imperialismo e entre os interesses locais das
classes dominantes e seu carater internacionalizante. (Cardoso, 1970, p. 33)
O método materialista-dialético, apresentado por Mao Tse-Tung, também deu
sustentagdo teorica a ideia de que “a dinamica social latino-americana é determinada, em
primeira instdncia, por fatores internos, e, em ultima instancia, por fatores externos”®!

(Cardoso de Mello, 1975, p. 27). Segundo Mao:

%' Lenin e Trotsky, conforme defende Carlos Alonso Oliveira (2003), sdo precursores desta visio de sobrepor os

fatores internos aos externos, ainda que estes tltimos determinem, em ultima instincia, os primeiros.
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Contrariamente a concep¢do metafisica do mundo, a concep¢do materialista-dialética entende
que, no estudo do desenvolvimento dum fenémeno, deve partir-se do seu contetido interno, das
suas relacdes com os outros fendmenos, quer dizer, deve considerar-se o desenvolvimento dos
fendmenos como sendo o seu movimento préprio, necessdrio, interno, encontrando-se alids
cada fenémeno, no seu movimento, em ligacdo e interagdo com os outros fenémenos que o
rodeiam. A causa fundamental do desenvolvimento dos fendmenos nio € externa, mas interna;
ela reside no contraditério do interior dos proprios fenémenos. No interior de todo o fenémeno

ha contradicdes, dai o seu movimento e desenvolvimento. (Mao, 1937, p. 86 — grifos nossos)
Ou ainda,

Na sociedade, as mudancas sdo devidas principalmente ao desenvolvimento das contradi¢des
que existem no seu seio, isto €, a contradicdo entre as forcas produtivas e as relagdes de
producdo, a contradicdo entre as classes e a contradi¢do entre o novo e o velho; é o
desenvolvimento dessas contradigdes que faz avangar a sociedade e determina a substituicio da
velha sociedade por uma nova. Mas serd que a dialética materialista exclui as causas externas?
De maneira nenhuma. Ela considera que as causas externas constituem a condicdo das
modificagdes, que as causas internas sdo a base dessas modificacdes e que as causas externas
operam por intermédio das causas internas. O ovo que recebe uma quantidade adequada de
calor transforma-se em pinto, enquanto que o calor nao pode transformar uma pedra em pinto,
ja que as respectivas bases s@o diferentes. (Idem, ibidem, pp. 87-88)
Por se tratar de uma analise concreta de movimentos sociais em perspectiva histérico-
estrutural, os autores deram preferéncia ao termo “situacoes de dependéncia’, em oposi¢ao
aos enfoques totalizantes, tanto da Cepal como das demais vertentes da teoria da dependéncia

que, apoiadas nas teses do “imperialismo”, procuravam estabelecer uma “teoria da

dependéncia” geral.

Cardoso e Faletto chamaram atencdo as particularidades nacionais das regides
periféricas, indo na contramio do pensamento cepalino, no qual prevalecia a ideia de que
todos os paises da regido compartilhavam as mesmas caracteristicas historico-estruturais ou,
com o mesmo efeito, que um evento externo impactava de modo semelhante todos os paises
da regido. “...falar da América Latina sem especificar dentro dela as diferengas de estrutura e
de histéria constitui um equivoco tedrico de consequéncias praticas perigosas” (Cardoso e

Faletto, 2004, p. 14)

A proposta deles ndo deixou de atacar este ponto, mas, como destaca Cardoso de
Mello (1975), manteve inalterado o critério cepalino de periodizacdo da histérica econdmica
(economia colonial/economia nacional, crescimento para fora, industrializacdo por

substituicdo de importagdes e industrializacdo extensiva/industrializacdo intensiva). A
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sugestdo dos autores foi uma alteracdo metodolégica na abordagem destes momentos
historicos, buscando analisar as diferentes manifestagdes da “dependéncia” (isto ¢, as
conexoes entre os niveis politicos, sociais € econdmicos, no plano interno, € 0 movimento
geral de expansdo do capitalismo) nos dados momentos.
Nao falamos da dependéncia em geral, mas de situacoes de dependéncia. Dependéncia na
fase de constituicdo do Estado Nacional e de formagcdo de uma burguesia exportadora,
dependéncia na situacdo de enclave e dependéncia na etapa de internacionalizacdo do
mercado na fase de formagdo de economias industriais periféricas. Subdividimos ainda mais
estas "fases", mostrando que ndo constituem etapas, mas formagdes sociais especificas que
supdem, as vezes, arranjos particulares que contem a existéncia das trés situacdes, embora

sempre estruturadas de forma sobredeterminada. (Cardoso, 1970, p. 41 — grifos nossos)

O cardter nao deterministico da metodologia proposta previa que a interacdo entre 0s

fatores internos (“‘nacionais”) e o externo (a dinimica capitalista internacional) produziria

diferentes resultados em cada pais e em cada momento histérico, mas sem cair no

historicismo, isto €, caso particular € um caso. Ha determinacdes gerais que tornam possiveis

a analise e o agrupamento tedrico de “situagdes de dependéncia”.
Substitui-se um estilo de analise baseado em determinacdes gerais e abstratas (que insistem no
Imperialismo, na Luta de Classes, na Burguesia e na Revolucdo como conceitos gerais ou, no
melhor dos casos, como contradi¢des indeterminadas) por outro que procura situar
concretamente cada momento significativo de modificagdo da produgdo capitalista
internacional, mostrando como se da a rearticulacdo das classes sociais, da economia e do
Estado em situacdes particulares. Ao deslocar dessa forma o nicleo das explicacoes do
processo histérico, assegura-se, a0 mesmo tempo, a possibilidade de encontrar via s
distintas de rearticulacio de uma situacio de dependéncia para outra, de um periodo
para outro. Em resumo, aceita-se que existe uma '"historia” e, portanto, uma dinamica,
propria de cada situaciao de dependéncia. (Cardoso, 1970, p. 31 — grifos nossos).

Os autores sustentavam que o desenvolvimento econdmico do subdesenvolvimento
estaria de qualquer modo garantido pelo cariter dindmico do capitalismo e que, portanto, a
associacdo (dos Estados e dos empresarios da periferia) ao capital externo (através de
facilidades aos investimentos realizados pelas empresas multinacionais) seria a unica chance
dos paises subdesenvolvidos desenvolvem-se, ainda que se mantivessem dependentes. Esta
seria a unica chance de desenvolvimento que restava a regido, tese esta que tinha clara

correspondéncia com o trabalho Cardoso “Empresdrio e o desenvolvimento industrial”, onde

o autor afirmou categoricamente que ndo se poderia esperar da burguesia subdesenvolvida
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qualquer projeto de desenvolvimento econdmico, nos termos cldssicos. Nas palavras de

Cardoso:
Seria enganoso pretender transferir o esquema vélido para a andlise formal das formas de
comportamento tipicamente empresariais das economias caracterizadas pelos monopdlios e
pela producdo em massa para compreender a acdo e a mentalidade dos empreendedores das
areas subdesenvolvidas. Nao se pode esperar, por outro lado, que nestas dltimas areas o
empreendedor repita, simplesmente, a histéoria que fizeram o desenvolvimento do
capitalismo no periodo classico. (1964, p. 41 — grifos nossos)

No campo cepalino, esta interpretacdo criticou tanto as teses que defendiam o
desenvolvimento em bases nacionais — de acordo com as quais o desenvolvimento seria
possivel mediante a internalizacdo dos centros de decisdo, a modernizagcdo da agricultura e a
redistribuicao de renda — como as teses estagnacionistas. Mesmo criticando o irrealismo do
projeto nacional-desenvolvimentista, Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto ndo foram
hostis as reformas realizadas durante a hegemonia desta ideologia, muitas das quais foram
fundamentais para a viabilizacdo do desenvolvimento capitalista na América Latina. J4 em
1967 os autores haviam refutado, por razdes metodologicas inclusive, que a alternativa ao
nacional-desenvolvimentismo era a estagnacdo, tal como alegara Celso Furtado. De acordo
com Serra ¢ Cardoso (1978), “...confundiram-se a inviabilidade daquele projeto [nacional-

desenvolvimentistaJcom a frustacdo do desenvolvimento capitalista”.

Diante da frustracdo com o golpe de 1964, outra parte da esquerda da regido deduziu
que a alternativa imediata a estagnacdo capitalista seria o socialismo, isto €, que as classes
exploradas promoveriam, por si mesmas, o desenvolvimento. Este é o contexto no qual se
inserem os trabalhos de Rui Mauro Marini, que resgata a problemética socialista em moldes

nao muito distintos dos trabalhados por André Gunder Frank.

2.1.3. Rui Mauro Marini: superexploracao do trabalho e a dialética da dependéncia
Marini buscou a raiz da dependéncia latino-americana na forma como estes paises se
integraram ao mercado mundial, a partir de meados do século XIX, quando comecou a intensa
expansdo do comércio exterior, marcada por profundas modificagdes na estrutura das
atividades inglesas. Foi a partir deste momento, de aprofundamento das relacdes da América
Latina com os centros capitalistas europeus, que se definiu uma estrutura internacional de
comércio (ou melhor, uma divis@o internacional do trabalho) fundamental no curso posterior

<

da regido. Neste quadro estrutural mais amplo, a dependéncia se configurou como “uma

relacdo de subordinacdo entre na¢des formalmente independentes, em cujo ambito as relagdes
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de producdo das nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reproducdo ampliada da dependéncia” (Marini, 1973, 108). Sua defini¢do e meio de superagao
da dependéncia ndo se diferenciou das de André Gunder Frank. Segundo o préprio Marini,
O fruto da dependéncia s6 pode assim significar mais dependéncia e sua liquida¢do supor
necessariamente a supressdo das relacdes de produgdo que ela supde. Neste sentido, a
conhecida formula de André Gunder Frank sobre o ‘desenvolvimento do subdesenvolvimento’
€ impecdvel, como impecdveis sdo as conclusdes politicas a que ela conduz. (Marini, 1973, p.
109)
Apesar desta convergéncia, o enfoque de Marini trouxe algumas peculiaridades dignas
de nota. Uma das principais diferencas foi que para Marini a situacio colonial ndo era igual a
situacdo de dependéncia, como deu a entender Frank. No entender de Marini, houve uma
continuidade histérica entre ambos os momentos, porém sdo situacdes distintas: enquanto a
situacdo colonial desempenhara um papel relevante na formacdo da economia capitalista
mundial, a “situagdo de dependéncia” teve um papel fundamental para induzir a acumulacao

de capital ™, e isso se deu de duas formas.

Em primeiro lugar, a abundincia no fornecimento de gé€neros agricolas (capaz de
abastecer a crescente classe operaria e populacdo urbana) liberou os paises industriais para se
especializarem como produtores mundiais de manufaturas e, em segundo lugar, esse mesmo
fornecimento trouxe a eles um alivio nos custos de reprodugdo da classe operdria, tendo em
vista a depressdo dos precos dos produtos primarios no mercado mundial.

... mediante o aumento de uma massa de produtos cada vez mais baratos no mercado
internacional, com a América Latina ndo s6 alimenta a expansdo quantitativa da produgio
capitalista nos paises industriais, mas contribui a que se superem os obstdculos que o cardter
contraditério da acumulag@o de capital cria para essa expansdo. (Marini, 1973, p. 117)

Partindo do pressuposto que a mais valia-relativa estava ligada indissoluvelmente a
desvalorizacdo dos bens-saldrios, Marini entendeu que o papel da América Latina foi o de

desvalorizar o custo de reproducdo do trabalho nos centros e, desta forma, favorecer o eixo da

%0 autor se refere como “etapa colonial” o periodo que foi do século XVI ¢ se estendeu até o século XVIIL Ja a
“situacdo de dependéncia” foi entendida a partir de 1840, quando a articulagdo com a economia mundial “se realiza
plenamente” (Idem, Ibidem, p. 110). Nesta ocasido o ator recorreu a Paul Bairoch, de acordo com o qual “a partir de
1840-1850 comeca a verdadeira expansdo do comércio exterior (da Inglaterra); desde 1860, as exportagcdes
representavam 14% da renda nacional e é apenas o comeco de uma evolucdo nacional que alcangard o maximo nos
anos que precedem a guerra de 1914-1918 quando as exportacdes chegaram a cerca de 40% da renda nacional ” (citado

por Marini).



107

acumulacdo na economia industrial baseado na extracdo de mais-valia relativa (aumento da
capacidade produtiva do trabalhador). Diferentemente, o desenvolvimento da producdo latina
se deu fundamentalmente com base na extracdo da mais-valia absoluta, isto €, com base na
maior exploracdo do trabalhador. Grosso modo, esta foi a grande dialética da dependéncia
latino-americana.
...as funcdes que a América Latina desempenha na economia capitalista mundial transcendem a
simples resposta aos requerimentos fisicos induzidos pela acumulacido nos paises industriais.
Além de facilitar o crescimento quantitativo destes, a participacdo da América Latina no
mercado mundial contribuird para que o eixo da acumulagdo na economia industrial se
desloque da produgdo de mais-valia absoluta a da mais-valia relativa, isto é, que a acumulacio
passe a depender mais do aumento da capacidade produtiva do que simplesmente da
exploracdo do trabalhador. No entanto, o desenvolvimento da producio latino-americana, que
permite a reducdo coadjuvar esta mudanga qualitativa nos paises centrais, dar-se-a
fundamentalmente com base numa maior exploracio do trabalhador. E esse cardter
contraditério da dependéncia latino-americana que determina as relagdes de producdo no
conjunto do sistema capitalista, que deve reter nossa atencao. (Idem, ibidem, pp. 112-3)
Marini colocou duas questdes centrais: 1) Quais eram as razdes dos fendmenos da
deterioracdo dos termos de troca na periferia (ou do intercambio desigual)®*? e 2) Por que o

declinio dos precos primdrios em relacio ao das manufaturas ndo desestimulou a oferta

periférica destes bens na economia internacional?

Para responder a primeira pergunta, Marini mostrou que alguns mecanismos
transgressores a lei do valor®™ burlavam as leis de intercambio, o que € visto tanto na esfera da
circulacdo, onde se fixam os precos de mercado, e na esfera da produgdo, onde se fixam os
precos de producdo das mercadorias. Sobre os mecanismos que atuavam na esfera da
circulacao entre as nacdes, o mero fato de que algumas nag¢des produzam bens que outras ndo,
permitiam que as primeiras “burlassem” a lei do valor, isto é, vendessem seus produtos a
precos superiores a seu valor, configurando assim um intercimbio desigual. J4 na esfera da
producdo, o autor mencionou que, por ganhos de produtividade, uma nagdo pdde apresentar
precos de producgdo inferiores a seus concorrentes, o que ndo implicava necessariamente em

baixa de precos de mercado e, neste contexto, daria origem a um lucro extraordindrio. Da

63 ~ . A . . . ~
Vale destacar que o autor toma as expressdes “intercadmbio desigual” e “deterioracdo dos termos de troca” como

sindnimas. Cf.Marini, 1973, pp.112-23

64 .. . . . . . . .
Segundo Marini, a lei do valor exprime o intercambio de mercadorias segundo uma troca de equivalentes, cujo valor

¢ determinado pelo tempo de trabalho socialmente necesséario.
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confluéncia destes dois mecanismos, Marini concluiu que as nagdes desfavorecidas cediam

dupla e gratuitamente uma parte do valor que produziam.
..o mero fato de que umas produzem bens que as demais ndo produzem (..) permite que as
primeiras eludam a lei do valor, isto €, vendam seus produtos a pregos superiores a seu valor,
configurando assim um intercambio desigual. Isto implica que as na¢des desfavorecidas devam
ceder gratuitamente parte do valor que produzem. E que esta cess@o ou transferéncia se acentue
em favor daquele pais que lhes vende mercadorias a um preco de produg¢do mais baixo, em
virtude de sua maior produtividade. (Marini, 1973, p. 121)

Sobre a segunda questdo, o autor dird que as nagdes periféricas, mesmo que sofrendo
os reveses de um intercambio desigual, continuavam a ofertar seus produtos no comércio
internacional, e faziam isso porque conseguiam compensar esta perda de renda através do
recurso a uma maior exploracdo do trabalho, como forma de incremento da massa de valor
produzida. Este foi o grande drama da América Latina, onde se configurou um modo de
producdo capitalista fundado ndo no desenvolvimento da capacidade produtiva, mas na maior
exploragdo (intensiva e extensiva) do trabalhador, meio através do qual se permitiu diminuir a

composi¢do organica do capital e elevar as taxas de mais-valia e de lucro.

Em seu enfoque sobre a formacdo do capitalismo dependente de Marini passou pelo
chamado “ciclo do capital” das economias periféricas, onde procurou formalizar sua tese de
superexploragdo do trabalho através de um movimento analitico pendular, que foi da esfera da

circulagdo a da producao.

Nas economias capitalistas centrais, a oposi¢do entre capital e trabalho, tdo aparente na
esfera da producdo, desapareceu na fase da realizacdo da produc¢do, dado que o consumo dos
trabalhadores permitiu ao capital retornar a forma dinheiro, tdo necessaria para comecar um
novo ciclo. Como a producdo interna dos centros dependia de seus mercados internos para a
realizacdo da producdo, as lutas de classes no interior dos centros capitalistas exerceriam
pressdes ndo despreziveis no interior do sistema. A extracdo da mais-valia relativa — que,
segundo Marini “implica, em tultima instancia, no barateamento das mercadorias que entram
na composi¢ao do consumo individual do trabalhador” (p. 133) — foi uma saida necessdria

encontrada pelo sistema.

O quadro ¢ radicalmente diferente nas economias latino-americanas. Aqui a producao
ndo dependia da capacidade interna de consumo para ser realizada. Deste modo, de acordo
com Marini, houve a separagdo de dois momentos fundamentais do ciclo de capital, o da

producdo e o da circulagdo de mercadorias, de modo que a contradicdo inerente a produgdo
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capitalista em geral (a oposicdo entre trabalho e capital) assumiria uma forma bastante

especifica no continente.

Dada que a realiza¢do da producado destas economias prescinde do mercado interno, o
consumo individual do trabalhador ndo interferiria na realizacdo do produto, e desta forma
haveria uma tendéncia estrutural do sistema nestas regides a explorar ao maximo a forca de
trabalho sem incorrer em prejuizo a realiza¢do: os mercados sdo externos. Neste sentido:

A economia exportadora é, entdo, algo mais que o produto de uma economia internacional
fundada na especializagdo produtiva: é uma formacdo social baseada no modo capitalista de
producdo, que acentua até o limite as contradi¢cdes que lhe sdo proprias. (Idem, ibidem. 134)

Apenas quando a economia capitalista internacional entrasse em crise que haveria uma
mudanca de eixo da acumulagcdo na periferia, que se deslocaria para a inddstria. Até este
evento, a chamada “esfera alta” da circulagdo (ou o consumo das classes altas de renda)
realizava-se com as importacdes de bens manufaturados. Mas depois da crise do sistema, este

consumo passaria a ser alimentado por meio da produ¢do interna.

A partir de entdo, aquele movimento excéntrico, referente a separacdo do ciclo do
capital, comegava a se corrigir aparentemente. Esta “aparéncia” seria o combustivel tedrico
dos desenvolvimentistas cepalinos, que creditavam a insuficiéncia do desenvolvimento
capitalista grande parte dos problemas econdmicos e sociais da América Latina A critica de
Marini € que, por tras dos sinais de “similitudes”, as economias dependentes encobririam
profundas diferencas com as economias industriais, diferencas estas que o desenvolvimento

capitalista acentuaria, em vez de atenuar.

Nao deixa de ser curioso que ao criticar os autores cepalinos sobre a natureza distinta
das relagcOes capitalistas na periferia, Marini trouxe uma série de elementos constitutivos nos

primeiros trabalhos de Prebisch e de Furtado, o que tornava sua critica sem razio de ser.

Entre as caracteristicas da economia capitalista cldssica Marini destacou trés
elementos fundamentais: i) a estreita correspondéncia entre o ritmo da acumulacdo e a
expansdo do mercado interno; ii) a oferta massiva e barata de alimentos permitiu o
estreitamento entre a acumulacdo e mercado, tendo em vista que o consumo operario pode ser
canalizado para a absorc¢ao de produtos manufaturados; iii) a produgdo industrial, por centra-
se basicamente nos bens de consumo popular, procurava barated-los, a0 mesmo tempo que

também se estimula a produgdo de artigos suntudrios, que ndo tardavam a se tornarem bens
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populares. Contribuiram para todos os pontos a elevacdo dos saldrios reais, a desvalorizacdo

dos precos dos alimentos e redistribui¢ao interna de parte dos excedentes.

No caso das caracteristicas da industrializacdo latina, Marini ressalta, grosso modo,
quatro pontos: i) nasceu para atender uma demanda ja constituida e se estruturou em fungao
das exigéncias de mercado origindrias nos paises avancgados, diferentemente do caso cléssico,
onde a industria criou sua demanda; ii) dado o baixo nivel tecnoldgico, o preco de producao
era determinado fundamentalmente pelos saldrios, que sdo pressionados para baixo devido ao
excesso de mao-de-obra (o que era agravado, inclusive, pela desintegracdo da economia
exportadora); iii) antes operava uma dissocia¢do entre producdo e circulacdo (em fungdo do
mercado mundial), agora a separacdo se dava entre a esfera alta e a esfera baixa da circulacao
no interior das economias (consumo de bens de luxo e de bens populares, respectivamente) —
separacdo que adquiria um cardter muito mais radical que nas economias cldssicas; 1v) a
producdo industrial ndo era orientada para bens essenciais ao consumo individual do operério,
o que significa que o valor das manufaturas ndo determinava o valor da forca de trabalho. A
desvalorizacdo das manufaturas ndo influenciaria a taxa de mais-valia — isso liberta o
industrial de preocupacgdes em aumentar a produtividade do trabalho, e levava-o a buscar o
aumento da mais-valia através de uma maior exploracdo intensiva e extensiva do trabalhador

— este era o Unico meio de se compensar o intercambio desigual.
2.1.3.1 Produtividade, superexploracao e taxa de mais-valia relativa

Para facilitar a exposi¢do, ndo apresentamos, no item anterior, as concepcoes de
Marini em torno das conexdes entre intercambio desigual, produtividade e taxa de mais-valia,
o que faremos agora.

Sobre a relacdo entre taxa de mais-valia relativa e produtividade do trabalho Marini foi

13

explicito ao afirmar que esta era a condicdo por exceléncia daquela, mas “...uma maior
capacidade produtiva do trabalho ndo garante por si mesmo um aumento da mais-valia
relativa” (Marini, 1973, p. 113). O aumento da produtividade do trabalhador, per si, so criaria
mais produtos no mesmo tempo, o que nao gerava mais valor. Se, mediante a introdugdo de
progresso técnico, o capitalista individual conseguisse rebaixar o valor de sua mercadoria em
relacdo as condig¢Oes gerais, ele obteria um incremento na massa de mais-valia (uma mais-
valia extraordindria), mas nao modificaria o “grau de exploracdo, isto ¢, nao provocaria

alteracdes na taxa de mais-valia — e o mesmo ocorreria se tal “produtividade” se disseminasse

entre os demais capitalistas.
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Ao aumentar a produtividade, o trabalhador sé cria mais produtos no mesmo tempo, mas nao
mais valor, é justamente esse fato o que leva ao capitalista individual a procurar o aumento da
produtividade, ji que isso lhe permite rebaixar o valor individual de sua mercadoria, em
relagdo ao valor que as condicdes gerais da produgdo lhe atribuem, obtendo assim uma mais-
valia superior a de seus competidores — ou seja, uma mais-valia extraordindria. Assim, essa
mais-valia extraordindria altera a reparticdo geral da mais-valia entre os diversos capitalistas,
ao traduzir-se em lucro extraordindrio, mas ndo modifica o grau de explorag¢do do trabalho na
economia ou no ramo considerado, isto €, ndo incide na cota de mais-valia. (Idem, ibidem, pp.
113-4)

O que determina a taxa de mais valia relativa é o grau de exploragdo do trabalho, que é
obtido pela relacdo entre trabalho excedente (onde o trabalhador produz mais-valia) e tempo
de trabalho socialmente necessdrio (“em que o operario reproduz o valor de sua forca de
trabalho”, isto €, trabalho pago por um salario suficiente que permita ao trabalhador consumir
uma cesta de bens minimamente garantidora de sua reproduc¢do). Para alterar a taxa de mais-
valia relativa, segundo Marini, era necessdrio rebaixar o tempo de trabalho socialmente
necessdrio, o que sé € possivel se houvesse reducdo do valor social desta cesta de bens (os
bens-saldrios). A elevacdo da produtividade concorria para alcancar este objetivo, mas o
grosso desta desvaloriza¢do adveio da insercdo da periferia no comércio mundial com sua
oferta massiva e barata de alimento, a qual reduziu o valor real da forca de trabalho nos paises
industriais — ou, com o mesmo efeito, permitiu incrementos cada vez maiores da taxa de mais-
valia nos centros, mediante a reducao do capital varidvel.

...uma das fung¢des que lhe foi atribuida [a América Latina], no dmbito da divisdo internacional
do trabalho, foi a de prover aos paises industriais dos alimentos que exigia o crescimento da
classe operdria, em particular, e da populacdo urbana, em geral. A oferta de alimentos, que a
América Latina contribui a criar e que alcanca seu auge na segunda metade do século XIX,
serd um elemento decisivo para que os paises industriais confiem ao comércio exterior a
atencdo de suas necessidades de meios de subsisténcia. O efeito desta oferta (ampliado pela
depressdo dos precos dos produtos primarios no mercado mundial) serd o de reduzir o valor
real da forca de trabalho nos pafses industriais, permitindo assim que o incremento da
produtividade se traduza ali em cotas de mais-valia cada vez mais elevadas. (Marini, 1973, p.
115)

No entanto, apesar de contribuir para a elevacdo da taxa de mais-valia relativa, na

medida em que reduzia o valor do capital varidvel, as exportagdes de alimentos latino-
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americanas, segundo Marini, teriam o efeito adverso de elevar a composi¢do orginica do

capital, provocando assim um declinio na taxa de lucro®.

Na medida em que essa maior produtividade se acompanha efetivamente de uma maior mais-
valia relativa, isto significaria que baixa o valor do capital varidvel em relacdo ao do capital
constante (que inclui as matérias-primas), ou seja, que se eleva a composi¢do-valor do capital.
Pois bem, o que apropria o capitalista ndo é diretamente a mais-valia produzida, mas a parte
dessa que lhes corresponde sob a forma de lucro. Como a cota de lucro ndo pode ser fixada
apenas em relacdo ao capital varidvel, mas sobre o total do capital avancado no processo de
producdo, isto é, saldrios, instala¢cdes, maquinaria, matérias-primas, e etc., o resultado do
aumento da mais valia tende a ser — sempre que implique, mesmo em termos relativos, uma
elevacdo simultanea do valor do capital constante empregado para produzi-la — uma baixa da
cota de lucro. (Marini, 1973, p. 116)

Como podemos ver, 0 que ocorria com o capital constante era importante para definir
os rumos da taxa de lucro. O fato de a América Latina também ter tido um papel importante
no barateamento do custo do capital constante dos paises centrais — mediante o fornecimento
de matérias-primas a serem utilizadas no processo produtivo industrial — era ressaltado por
Marini como uma for¢a compensatéria das mencionadas tendéncias a redu¢do na taxa de lucro
e a elevacdo da composicdo organica. “...interessa aqui o que se refere a oferta mundial de

matérias-primas industriais, que aparece como contrapartida — do ponto de vista da

composicao-valor do capital — da oferta mundial de alimentos”. (Idem, ibidem. 117)

Dentro deste conjunto tedrico articulado, Marini procurou defender que havia uma
constante transferéncia de valor da periferia para o centro e que a maneira como a periferia
compensava este movimento expandindo a produ¢do de alimentos e bebidas (aumentando a

massa de mais-valia) mediante a superexploracdo do trabalho.

A principal diferenca entre os trabalhos de Marini e o de seus precedentes esteve na
periodiza¢do da economia e no tratamento mais formal de algumas categorias marxistas de
andlise, sobretudo as qualificagdes entre produtividade, mais valia e exploragdo do trabalho.

Suas propostas tedricas, muito semelhantes, na esséncia, as de Gunder Frank, foram

65 . . . - . . . ., s .
Algebricamente, a taxa de mais-valia € dada pela relagdo entre mais-valia e capital varidvel: =, onde s € o valor da
v

mais-valia e v representa o capital varidvel; J4 a taxa de lucro € dada pela relag@o entre a mais-valia e o total do capital

. . ., N . -~ A" . P
antecipado, representado pela soma do capital constante e varidvel P Por fim, a composi¢do organica do capital é
ct+v

c
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duramente criticadas no ambito do pensamento econdmico e social latino-americano, criticas

estas que serdo objeto de investigacdo do proximo item.

2.1.4. As desventuras da dialética: a réplica de José Serra e de Fernando Henrique
Cardoso a Marini

Em duas ocasides José Serra teceu ndo poucas criticas ao enfoque de Marini, a
primeira delas em um artigo escrito em 1978 em parceria com Fernando Henrique Cardoso,
“As desventuras da dialética da dependéncia”, e mais tarde, em 1979, em um artigo intitulado
“As desventuras do economicismo”. Nesta secdo tentaremos resgatar as principais criticas

direcionadas ao ensaio “A dialética da Dependéncia”.

Serra e Cardoso (1978) criticam a tese marinista de que as exportacdes latinas de
alimentos gerariam uma tendéncia de declinio a taxa de lucro dos paises centrais, devido ao
barateamento do capital varidvel. De acordo com os autores, houve uma “falta de fundamento
teorico”, tendo em vista que o que deveria ocorrer segundo a ldgica marxista € justamente o
contrério: elevacdo da taxa de lucro nos centros. Formalmente, Serra e Cardoso mostraram
que a redugdo, em valor, do capital varidvel, mesmo elevando a composicao orginica do
capital, promoveria uma elevacio da taxa de lucro, ao provocar um forte aumento da taxa de
mais-valia.

= Z (1-n)
T Cc+v

ey

onde r € a taxa de lucro, Z € o produto total, em valor, e n € a relagdo entre capital varidvel e
produto total. Z(1-n) seria outra forma de reescrever a massa de mais-valia:

\4
-Z(3) . Z-v
£ e finalmente chegamos a (2) r = =—
C+V C+V

Z-7Zn v
r=——e, dado que n=—, temos que r =
C+v z

Desta forma, tornava-se intuitivo perceber que uma variacao negativa em V (capital
varidvel) incorria necessariamente numa elevacdo em r (taxa de lucros), dado que ocorria,

simultaneamente, uma eleva¢do do numerador e uma queda no denominador da equagao (2).

A falta de rigor tedrico também se estendeu a imprecisdo do conceito de “transferéncia
de valor” defendido por Marini. Para Serra e Cardoso, como nao houve mobilidade da forca
de trabalho, seria estabelecer-se em escala internacional o conceito de valor®, isto &,

tempo de trabalho socialmente necessario.

% Ponto que, como veremos, também foi alvo de critica de Tavares (1978)
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Além disso, quando Marini supde que os ganhos de produtividade na producao de
bens manufaturados nos paises centrais implicam em queda da taxa de lucro na
periferia, a andlise também ¢ indevida. E verdade que o centro se enriquece e a periferia
empobrece, mas relativamente, isto €, o que ocorre nao é o encarecimento absoluto dos
produtos industriais, € sim a manuten¢do dos precos de vendas (apesar da queda do “valor”
unitario), de tal modo que em termos relativos “esse processo ndo afeta a taxa de lucro na
Periferia e ndo induz, consequentemente, a qualquer inevitabilidade economica da tendéncia

a superexploracdo” (Serra e Cardoso, Ibid., 49)

O que fazia variar a taxa de lucro na periferia nao era a transferéncia de valor
(via precos) dos ganhos de produtividade internamente, afinal o custo unitdrio da
producdo teria baixado na mesma propor¢ao que a queda dos precos. Na opinido dos autores,
a deterioracdo dos termos de troca (por causa do intercambio desigual) ndo significava que a
taxa de lucro na periferia estivesse caindo — o que fazia variar esta taxa na periferia eram as
condic¢des de oferta e demanda, ou melhor, quando a produgdo nao fosse vendida ou quando o
preco de mercado ndo caia proporcionalmente mais que o preco de producao interno.

...quando o IRT (indice de relacdes de troca) do pais periférico B se deteriora por causa do
intercambio desigual, isto ndo significa, ceteris paribus, que a taxa de lucro em B se reduz, ou
que B estd transferindo renda para fora. A rigor, a baixa taxa de lucro ou a transferéncia de
renda se ddo através da deterioracdo do IRT quando e somente quando esta ndo é causada
diretamente pelo intercambio desigual por si s6, mas sim por razdes relativas, por exemplo, a
oferta e a demanda. (Serra e Cardoso, Ibid., 50)

Como demonstrara Prebisch, o intercambio desigual implicava deterioragdo dos
termos de troca para um pais s6 quando o aumento de produtividade na produgdo dos seus
artigos de exportacdo fosse transferido aos precos. Assim, quando o intercambio desigual se
dava via elevagdo de produtividade nos paises centrais (sem transferéncia aos precos) nao
havia deterioragdo dos termos de troca da periferia, sendo descabida a ideia de que os lucros
na periferia variam por forca de alteracdes na produtividade nos centros. Neste ponto, de
acordo com Serra e Cardoso, Marini escancara sua confusiao acerca de “deterioracao dos
termos de troca” e “intercambio desigual”, o que seria explicito em uma passagem na qual
Marini refuta os enfoques de mercado (demanda e oferta) para explicar a deterioragdo dos
termos. “(...) se bem a concorréncia desempenha um papel decisivo na fixacao de pregos, ela

nao explica por que, do lado da oferta, se verifica uma expansao acelerada independentemente
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de que as relagdes de troca estdo se deteriorando” (Marini apud Serra e Cardoso, p. 50). A
resposta dos autores se dd na sequéncia:
O problema, evidentemente, ndo € simples, mas de nenhum modo a solug¢do consistiria no
‘achado’ de Marini que, antes de mais nada, confunde bisonhamente intercambio desigual com
deterioracdo do IRT. A oferta pode expandir-se mesmo que o IRT esteja se deteriorando e
esteja havendo intercambio desigual, sempre que haja uma elevacdo da produtividade que
compense, ao nivel dos custos, a baixa dos precos. (Serra e Cardoso, Ibid., p. 51)

Esta confusdo foi sanada por Serra e Cardoso em outra passagem, quando mostraram
que “intercambio desigual” se referia as relagdes entre prego e produtividade (e sua evolugao)
enquanto o termo “deterioragdo dos termos de troca” se referia somente as variagdes das
relagdes de precos sem considerar diretamente a produtividade — ambas as coisas nao sao
necessariamente interdependentes.

Foi o processo segundo o qual os ganhos de produtividade se repartem desigualmente entre os
dois pafses (ou grupo de paises) que comerciam que se denominou intercambio desigual. E
obvio, mas ndo custa sublinhar (dada a frequente confusdo a respeito), que o intercambio
desigual em prejuizo de um pais ndo necessariamente implica deterioracdo do seu IRT e vice-
versa. Os precos relativos da mercadoria M, produzida em pais A, e da mercadoria P,
produzida no pais B, podem permanecer constantes entre um ano € outro, mas,
simultaneamente, pode ocorrer intercambio desigual (ou ampliar-se ou diminuir) entre ambos
os paises no mesmo periodo, a favor de A caso a produtividade na produg¢do de M tenha
aumentando mais do que a produtividade na produgdo de P. Ou entdo B pode estar ganhando,
caso a relacdo entre os aumentos das produtividades seja inversa. Noutros termos, o IRT (como
a designacdo indica) registra a variacdo de precos relativos, enquanto o intercambio desigual se
refere as variagdes de produtividade e de valores unitarios. (Idem, ibidem, p. 44)

Os autores também criticaram as consideragdes de Marini no tocante aos ganhos do
progresso técnico na periferia e seus impactos sobre as condi¢des de trabalho, recorrendo
também a histéria econdmica da regido. Quando o autor marxista disse que oferta de produtos
primdrias aumentava mesmo diante do intercambio desigual gragas, exclusivamente, ao
aumento da superexploragdo do trabalho, menosprezou o papel do progresso técnico nas
exportagdes periféricas. Para Serra e Cardoso, heroicamente, o autor supds que todo o
aumento da producdo exportadora da periferia se dava em condi¢des de produtividade
decrescente, pois para Marini a Unica saida que restou a periferia havia sido a intensificacao

ou extensdo da jornada de trabalho, a saldrios constantes.

Serra e Cardoso defenderam que houve aumento de produtividade, se ndo no nivel

individual, no minimo no nivel social, tendo em vista a abertura e acesso de novas terras
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gracas a estrada de ferro que foram construidas desde meados do século XIX, da introdugao
do arame farpado para cercar propriedades, da introducdo de técnicas de beneficiamento do

café (no caso do Brasil) e de carne (no caso da Argentina e Uruguai).

Dado este conjunto de circunstancias, tornava-se dificil defender a ideia de que a Unica
alternativa a transferéncia de valor seria a intensificacdo do trabalho. Dada a abundancia de
terras e trabalho, a alternativa poderia ter sido a utilizagdo de mecanismos mais faceis e

menos custosos, como a incorporagdo de terras e de mao-de-obra para aumentar a producao.

Por fim, os autores mostram que, historicamente, a tese de Marini acerca da “dialética
da dependéncia” (de acordo com a qual a América Latina teve um papel crucial no
barateamento dos bens-saldrios dos paises centrais) ndo se confirmou. Dentre os produtos
primdrios que a Inglaterra importava para suprir sua populacdo urbana e operdria destacavam-
se trigo, manteiga, batata e carne. Destes produtos, a América Latina s6 poderia ter tido uma
contribuicdo relevante em carne e trigo, exportados pelo Uruguai e Argentina, onde, de
acordo com a historiografia, a superexploracdo do trabalho foi menor em comparacdo com o
resto da regido. Em relagdo a matéria-prima, o algoddo era o principal bem importado pela
Inglaterra, e sequer provinha integralmente da América Latina. Uruguai, Argentina Austrdlia
e Nova Zelandia exploravam 13 para o continente europeu, mas tais paises ndo se

caracterizavam, na opinido dos autores, por terem os piores niveis de vida dos trabalhadores.

Conceicao Tavares travard alguns didlogos velados com estas proposicdes. Suas teses
passam ao largo da lei de bronze de Marini, segundo a qual o capitalismo brasileiro

necessariamente precisa deprimir os saldrios para se expandir.

2.2. O pensamento econdomico de Ignacio Rangel

Como ja destacado, Rangel trouxe algumas contribuicdes ao debate, tendo
influenciado de forma bastante decisiva a abordagem critica de Concei¢cdo Tavares sobre o
desenvolvimento capitalista no Brasil nos anos 70. Esta se¢do tem como objetivo resgatar as
ideias centrais de Rangel, muitas das quais Tavares se manifestaria criticamente anos mais
tarde. Antes de compreender a natureza das criticas de Concei¢do, procuraremos identificar os

avancos trazidos por Rangel ao pensamento econdmico brasileiro.

De acordo com Davidoff (1980, p. 69) a ideia central do autor é que, uma vez iniciado
o processo de industrializagdo, a economia brasileira passa a ter seu movimento determinado
endogenamente pela dindmica do capital industrial. Desta forma, ganha destaque nesta andlise

o processo de acumulagdo de capital em seu movimento de expansdo e crise, sendo este um
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traco altamente diferenciado em relacdo ao debate econdmico que o precedeu, sobretudo o da

tradi¢do estruturalista.

Seu pioneirismo estd em sua proposta de interpretar o capitalismo brasileiro a partir
das relagdes dindmicas entre capital industrial, distribui¢do de renda e problemas de
realizacdo. Para tanto, Rangel parte de uma concepcao “dualista”, procurando apreender as
relacOes dindmicas que se estabelecem entre o setor moderno (industrial-capitalista) e o setor
arcaico (“agrario-feudal”).

O termo “dualismo” foi emprestado dos estruturalistas, porém, em Rangel, ele ganhara

I3

um tratamento marxista, tendo em vista que “...a unidade entre esses dois aspectos é uma
andlise dialética, unidade de contrdrios” (Rangel, 1963, p. 574), mas como veremos, sua

andlise também possui fortes tracos keynesianos.

O desenvolvimento capitalista brasileiro teve inicio sem uma prévia reforma agréria,
de tal modo que conforme avancava a industrializacio, a penetracdo de relagdes capitalistas
no campo provocava a expulsdo de enormes contingentes de forca de trabalho para os centros
urbanos. O proprio deslocamento dos trabalhadores para os centros urbanos exigia um intenso
aumento da produtividade do trabalho na agricultura, para suprir o aumento da demanda dos
setores ndo-agricolas (necessidades crescentes em fung¢do da urbanizacdo e do préprio
desenvolvimento industrial), sem nos esquecer de que, pesaria sobre o setor agririo, o
atendimento da demanda externa de produtos primdrios. A partir do momento em que o
avanco do capitalismo chega a agricultura e desloca contingentes gigantescos de populacdo as

cidades, deflagra-se o que o autor chamou de “crise agraria”.

...a crise agraria, nas nossas condigdes, significa que a produtividade do trabalho na agricultura
desenvolve-se em ritmo superior ao necessdrio, com o duplo resultado de aparecimento de excedentes
agricolas e demograficos, sendo que estes ultimos, pelo éxodo rural, sdo convertidos em desemprego

urbano. (Idem, ibidem, p. 576)

A crise agraria provoca e realimenta a formacado de um significativo exército industrial
de reserva que, pressionando a taxa de saldrios urbanos para baixo, conduziria a um padrdo
distributivo cada vez mais desigual da renda nacional — o que ndo € pouco expressivo, tendo

3

em vista que “..tudo na operacdo do sistema econdmico capitalista depende direta ou
indiretamente do esquema de distribui¢do da renda nacional” (Idem, ibidem, p. 575). Nestes
termos, “...0 capitalismo brasileiro se desenvolve nas condigdes de um exército industrial de

reserva exorbitante, cujo efeito € elevar a taxa de exploragdao do sistema” (Idem, ibidem, p.
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577). A crise agréria, a suburbanizacdo e a elevacio da taxa de exploragdo sao, de acordo com

o autor, um todo articulado, produtos do processo de desenvolvimento capitalista nacional.

A elevagdo da taxa de exploracdo leva Rangel a investigar as implica¢des disso sobre a
dinamica da acumulagdo de capital. Como certa vez disse Davidoff, “...a medida que a massa
de saldrios tende a perder posi¢do relativa na composi¢do da renda, o consumo tende a perder
importancia relativa enquanto componente da demanda efetiva” (Idem, ibidem, p. 71) — o que
leva a economia brasileira a se defrontar periodicamente com graves problemas de realizagao.
Neste sentido, de acordo com Rangel, a ma distribui¢do da renda, ao entravar a propensao a
consumir da economia, dava o tom das crises de realizacio enfrentadas pelo capital industrial,

tese esta que aparece formalmente em uma passagem:

...a propensdao a consumir € um conceito keynesiano, que relaciona o consumo com a renda. Ora,
considerando que esta é a soma do consumo e da inversdo, o sentido final dessa correlagdo é a
comparacdo do consumo com a inversdo (I/C). J4 vimos que I/C=f(P/V)67. Consequentemente, a
propensao a consumir pode ser definida como uma fun¢do inversa da taxa de exploragdo, isto €, deve
baixar quando esta se eleva e vice-versa. Segue-se, portanto, que o efeito final da crise agrdria deve ser a

depressdo da propensdo a consumir do sistema econdmico. (Idem, ibidem, p. 577)

Diante disso, o desenvolvimento capitalista no Brasil estaria impossibilitado de acordo
com o autor? A resposta € negativa. Enquanto o grosso da esquerda, sobretudo a de tradi¢ao
marxista, enfatizava a necessidade de uma reforma agrdria para desentravar o consumo
interno, Rangel contribuiu ao debate relembrando da Revolucao de 1930, enquanto um “pacto
fundamental de poder”, que consagrou a “alianga entre o latifindio saido da aboli¢do da
escravatura com o capital industrial nascente” — 0 que tornava a reforma agraria, em sua

opinido, “um evento de possibilidade escassissima de ocorrer” (Rangel, 1963, pp. 578-80)

Apesar destes entraves, a industrializagdo ocorreu porque, de acordo como Rangel,

pode se apoiar em mercados pré-existentes, antes atendidos pelas importagdes e que, por

efeito da conjuntura internacional, transformaram-se em demanda doméstica para a industria.

Como bem interpretou Davidoff, Rangel mostrava que “...o capital industrial se libertava da

tendéncia estagnacionista imposta pelo subconsumo dos trabalhadores” (Davidoff, 1980.).
...com efeito da conjuntura internacional (...) a oferta de numerosos bens e servigos —
precisamente aqueles que eram supridos pela importacdo — revelou-se insuficiente. Para

atender a essa procura insatisfeita através da produgdo interna, faziam falta vultosos

investimentos, os quais, em consequéncia, independiam da procura global de consumo,

o7 Quando Rangel menciona (P/V), estd se referindo a taxa de mais-valia.
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portanto da propensdo a consumir do sistema e, portanto, da taxa de exploracdo vigente.
(Rangel, 1963, p., 579).

Para o autor, a elevada taxa de exploragao induziu os industriais ao sobreinvestimento,
mas este estimulo também seria dado por um conjunto de reformas realizadas pelo Estado,
com o objetivo de assegurar as condi¢des de rentabilidade da economia. Tais reformas
incidiam no nivel econdmico (através das politicas cambiais), no nivel juridico (devido a
legislacdo trabalhista) e no nivel politico (através da quebra do federalismo descentralizado,

unificando o mercado interno).

Como consequéncia dos aspectos estruturais (crise agraria, avolumando o exército
industrial de reserva que deprimia os saldrios) e conjunturais (papel do Estado garantindo a
rentabilidade dos investimentos) ocorreu um excesso de investimentos que se refletia na
elevada ociosidade. Inescapavelmente, no longo prazo, a elevada taxa de exploragcdo
incorreria em crises de realizacdo e tendéncias recessivas na economia, acarretando em
crescentes niveis de ociosidade dos setores industriais. Em ultima instancia, esta seria a causa
da dindmica ciclica da industrializag@o brasileira: um ciclo de euforia sempre findava com

uma crise de realizagdo.

Sua interpretacdo dos ciclos inicia-se no setor de bens nao-durdveis de consumo que
perdura até 1955. As inversdes vao se realizando e o estoque de mercado vai sendo atendido,
ao mesmo tempo em que a taxa de exploracdo eleva-se continuamente, dado que a taxa de
salarios corria sempre abaixo da produtividade. O limite deste movimento € dado quando, por
um problema de subconsumo, o capital industrial perde seu dinamismo e os investimentos nao
podem mais se manter por insuficiéncia de mercado, dando inicio a uma crise que, na opiniao

do autor, revela a atrofia do mercado interno em fun¢do da elevada taxa de exploracao.

Esta é a esséncia da crise que perdura até o inicio dos anos 50. O Plano de Metas,
neste sentido, ndo foi nada além de uma criagdo de um novo “mercado prévio”, sob a forma
de investimento autdbnomo do setor publico. Agora, a industrializacdo passa a se direcionar
para setores de bens durdveis e de bens de producao, incorrendo num novo ciclo expansivo:
“(...) o parque industrial e os servigos absorveram mais de 1 milhdo de trabalhadores novos e
regrediram, momentaneamente, os sintomas da crise agrdria, tal como havia ocorrido no

segundo lustro do decénio de 30, firmando-se uma relativa paz social” (Rangel, 1963, p. 591)

Mas, novamente, a medida que o mercado pré-existente vai sendo atendido e se eleva

a taxa de exploragdao do trabalho, ganha vigor a tendéncia de o ritmo de acumulacdo
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sobrepassar o de crescimento da demanda. Mais uma vez, os setores lideres tendem a
defrontar-se com elevados niveis de capacidade ociosa, originando problemas de realizacio e
a consequente tendéncia recessiva na qual se vé mergulhada a economia brasileira nos anos
60. A diferenca é que, agora, a tendéncia recessiva veio acompanhada de forte aceleragdo
inflaciondria, que nada mais é do que um mecanismo de defesa da economia para impedir
uma forte retracdo da taxa de acumulagcdo. Na medida em que a inflagdo corréi rapidamente
0s ativos monetarios, provoca uma corrida a aplicacido em ativos fixos. Para Rangel,

...se sobem os pregos, é razodvel esperar que subam também os valores nominais dos ativos

imobilizados, em cuja compra se aplicam os excedentes de mais valia. A experiéncia cotidiana

confirma esta expectativa e essa valoriza¢do toma a forma contabilizdvel de um lucro nominal

ao qual o inversionista ndo teria acesso se houvesse guardado seus recursos como moeda

corrente ou depdsito bancério. (Idem, ibidem, p. 597)

Ainda que evite uma queda brusca da taxa de acumulagdo, o autor reconhece que o
mecanismo inflaciondrio € incapaz de se sustentar no longo prazo, pois os investimentos
estimulados pela inflagdo vao criando nova capacidade produtiva, que se somard ao estoque
de capital, “exigindo mais inflacdo para sustentar o fluxo de inversées (...), o que deprime

ainda mais a rentabilidade dos novos investimentos” (Rangel apud Davidoff, Ibid., p. 80)

Em sua visdo, a superacdo da crise depende de mecanismos que tornem oS
investimentos independentes do mecanismo inflaciondrio, o que se da através de um Sistema
Financeiro Nacional, capaz de mobilizar e centralizar recursos, de modo a permitir a livre
circulacdo intersetorial do capital, isto €, de setores com excesso de capital ocioso para outros
com recursos escassos — e neste sentido o autor promove um avanco tedrico em relagao as

abordagens cepalinas.

Rangel € pioneiro ao propor uma articulagio tedrica entre a dindmica da acumulacao
de capital e a dindmica inflaciondria. Neste sentido, como bem destaca Davidoff (1980), a
andlise de Rangel afasta-se radicalmente tanto das teses estruturalistas como das monetaristas
comuns a época, de acordo com as quais o grande drama da economia brasileira era a cronica
escassez de capital — cujo antidoto seria a elevagcdo da poupanca interna, via entrada de capital

(monetarismo) ou repressao do consumo (estruturalismo).

Na fase de desaceleragdao ciclica dos anos 60, o objetivo prioritdario da politica
econOmica, segundo Rangel, deveria ser a criacdo de instituicdes que facilitassem a
recuperacdo do ritmo de acumulagcdo esgotado. Mais especificamente, o autor sugere a

necessidade de criacdo e um reordenamento dos esquemas de financiamento dos setores
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publicos e privados, o que incorria em profundas alteragcdes no SFN (Sistema Financeiro
Nacional). Por um lado, os recursos da divida publica trariam alivio ao setor publico e, por
outro, uma ampla reforma no mercado de capitais (titulos e valores) tornaria mais flexiveis os
fluxos financeiros da economia. O SFN, segundo o autor, era débil e pouco diferenciado, o
que contribuia para tornar mais dramadticos os problemas de sobreacumulacao, principalmente
por ndo oferecer mecanismos que dessem suporte a transferéncia de recursos dos setores
superavitarios para os deficitarios, dado que inexistia qualquer alternativa para aplicacao

financeira dos excedentes .

Tendo em vista a elevada capacidade ociosa, Rangel sugere que a andlise da inflacdo
nio deva partir da inelasticidade de curto prazo da oferta — agregada (no caso dos
monetaristas) e setorial (no caso dos estruturalistas) — mas sim dos mecanismos de formacao
de precos. Para ele, hd graves imperfeicdes nestes mecanismos, dado o elevado grau de
concentracdo dos mercados, que faz com que a inflagdo seja uma “inflacdo de precos

administrados”. Neste sentido, o autor também inova.

Os oligopdlios administram precos em setores-chaves da economia e o principal € o
oligopdlio-oligopsdnio, que realiza a comercializagdo de produtos agricolas (sobretudo o
destinado ao mercado urbano), tendo a seu favor a baixa elasticidade-prego/renda da demanda
e a alta elasticidade-preco da oferta.

...manipulando os precos ao produtor e submetendo este dltimo a condi¢les errdticas de
comercializagdo, o oligopdlio-oligopsonio deprime e desorganiza continuamente a producio,
tornando-a escassa; apoiado nessa escassez por ele mesmo induzida, aproveita-se da
inelasticidade da demanda a qual deixa indefeso o publico consumidor, para impor a este
precos exorbitantes, permanentemente em alta, arrastando em sua esteira todo o sistema
nacional de pregos” (Rangel, 1963, p. 597)

Tal como Davidoff nos lembra, na andlise de Rangel, os oligopdlios que atuavam no
setor industrial (sobretudo nos setores de durdveis e de bens de producdo) também exerciam
intensas pressoes inflaciondrias. O problema ndo estd na existéncia em si destes oligopdlios,
mas na omissdo do Estado quanto a fiscalizagdo sobre suas politicas de precos e producao.

A falta deste policiamento levou-nos (...) a permitir a instalacdo de mais empresas do que as
realmente compativeis com a magnitude do mercado (...). Com isso supunhamos, talvez, estar
estimulando (...) [a] a competi¢do no interior das novas industrias. Pura ilusdo, porque com o

apoio por vezes dos o6rgados controladores do Estado, elas ‘planificam-se’ de comum acordo sua

politica de producdo e de preco. S6 o que obtivemos foi a acumulacdo de gigantesca

% Cf. Davidoff, Ibidem, pp. 111-2
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capacidade ociosa nas industrias nascentes, com a consequente elevacdo de seus custos de
producdo. (Rangel apud Davidoff, Ibid., p. 87).

Em termos agregados, as industrias veem-se na contingéncia de formar estoques nio
planejados, necessitando de maiores volumes de capital de giro — o que da inicio a uma
corrida a rede bancdria que transmite o impulso ao 6rgdo emissor, isto €, ao Estado. Neste
contexto, os trabalhadores iniciam movimentos de reivindicacdo salarial que acabam por
recompor o nivel do saldrio real, o que estimula, por sua vez, novos aumentos autonomos de
precos € o movimento se repete de forma ampliada, alimentando demandas crescentes de
crédito — até que culmina em elevacdo da emissdo monetdria — esta, longe de ser a causa da

inflagdo, é consequéncia de uma dinadmica industrial especifica.

Muitos dos elementos desenvolvidos por Rangel, tais como problemas de realizacao,
dinamica ciclica e setorial, papel das empresas oligopdlicas, inflacdo e desenvolvimento do
capitalismo financeiro deram sustentacdo tedrica aos trabalhos de Maria da Conceicao

Tavares, porém a autora abordaréd de forma bastante diferente muito destes elementos.
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Conclusao: Maria da Conceicao Tavares e o pensamento econémico e social latino-
americano

As ideias discutidas e apresentadas nesta parte do trabalho t€m enorme importancia
para compreendermos as bases do pensamento econdmico de Concei¢do Tavares ao longo das
décadas de 1960 e de 1970. Apesar de suas teses se inserirem na problematica tratada nas
dltimas pdginas, seu enfoque percorrerd, muitas vezes, caminhos bem distintos. Ainda que
nosso objetivo seja compreender a constru¢do de seu pensamento ao longo de seus escritos,
julgamos necessdrio adiantar algumas pontes entre o pensamento econdmico de Concei¢do
Tavares com os autores que a influenciaram teoricamente — marcando os principais pontos de
convergéncias e divergéncias entre eles, pontos que receberdo tratamento mais cuidadoso nas

partes II e III deste trabalho.

I. Tavares vs. Cepal

Nao foram poucas as contribuicdes tedricas do estruturalismo ao pensamento de
Conceicdo Tavares. Comecando pelo método historico-estrutural de andlise, passando pela
obsessdo com a questdo do desenvolvimento econdmico, o repudio a visdo de automatismos
do mercado para se percorrer a via do desenvolvimento, a ideia de estilos de desenvolvimento
e o papel das empresas transnacionais na dindmica do sistema. No entanto, a autora adicionara
ao método originario de analise cepalino, a sua chamada “economia politica”, apoiando-se em
Marx, Keynes, Kalecki, Steindl e Schumpeter, para analisar a dindmica e o processo da
acumulacgdo de capital no Brasil, o que a levara a rever muitos pontos discutidos no ambito da

Cepal.

O primeiro ponto a ser criticado pela autora serd a periodizagdo da economia entre
“primario exportador” (de 1808 a 1930) e “substitui¢ao de importacdes” (de 1930 em diante)
— tal como fez Radl Prebisch, Celso Furtado, Anibal Pinto e ela mesma em seus trabalhos
iniciais. Compartilhando a visdo de Jodo Manuel Cardoso de Mello, Concei¢do Tavares
defende que a periodizac@o correta deva partir do conceito de capital enquanto uma relacio
social, privilegiando, em um primeiro plano, as relacdes trabalhistas e as conexdes entre a
burguesia mercantil cafeeira e a burguesia industrial. O objetivo dos autores € a problematica
da formacdo e do desenvolvimento do modo de producao capitalista na América Latina, de tal
modo que este passa a se constituir com o advento do trabalho assalariado, em 1888. Desta
forma, perde o sentido a periodizacdo da Cepal que privilegiava apenas os condicionantes

externos a dinAmica das economias latinas.
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A periodizacgao da proposta fica a seguinte: até¢ 1808, “economia colonial”; de 1808 a
1888, “economia mercantil-escravista nacional”; de 1888 a 1933, “economia exportadora
capitalista retardataria”, de 1933 a 1955, “industrializacdo restringida”, e de 1955 em diante,
“industrializagdo pesada”. Vale ressaltar que as contribui¢des analiticas da autora se

concentram de 1955 em diante.

A autora também utilizard com o conceito de acumulagdo de capital de forma mais
refinada que os intérpretes da Cepal. Nas andlises cepalinas o consumo conspicuo era visto
como algo perverso a taxa de acumulacdo, distribuicdo e inflagdo (enfim, para o proprio
crescimento) na medida em que tais modalidades de gastos reduziam a poupanca e,
consequentemente, o investimento e o crescimento a longo prazo da capacidade produtiva das
economias periféricas — esta ideia, como vimos, estd presente desde os primeiros trabalhos de
Prebisch e ganham destaque tanto na obra de Furtado como na de Anibal Pinto. Como
adequadamente aponta Serrano (2001), estes autores nio partiam da andlise do processo de
acumulacgdo de capital em si (como fard Tavares em 1974; e 1978), mas partiam da ideia de
um planejamento adequado ao desenvolvimento. Os autores utilizaram a ideia de que o
consumo conspicuo esterilizava um excedente que seria, sem duvidas e por hipétese, revertido
em ampliacdo da capacidade produtiva da economia.

Dado que a critica Keynesiana a ‘Lei de Say’ era bastante conhecida pelos técnicos da CEPAL,
nos parece que o apego a ideia de insuficiéncia de poupanga e a critica ao gasto improdutivo sé
podem ser resultado de um viés normativo no qual ndo se analisava o processo de acumulagdo
do capitalismo latino americano em si e sim se discutia como planejar racionalmente este
processo com fins de desenvolvimento. Neste caso, se 0 governo controla os niveis agregados
de consumo e investimento, evidentemente o consumo de luxo ou capitalista torna-se apenas
um ‘desperdicio’ a ser evitado em nome da acumulacdo. (Serrano, 2001, p. 142 — grifos
Nnossos)

Em seus trabalhos da década de 1970 e 1980 Conceicao Tavares rompe com esta
visdo, passando a analisar a economia em desenvolvimento como um certo tipo de economia
capitalista, baseando-se nos esquemas setoriais de andlise desenvolvidos por Michael Kalecki
para compreender a dinamica das economias capitalistas. Como serd mais apropriadamente
desenvolvido nas proximas partes, em sua visdo, 0 consumo conspicuo tem relevancia como
estimulo a acumulagdo de capital e ao mercado interno de paises com distribui¢do desigual da

renda (e ndo como um impedimento a ambos).
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Desta forma, ha um deslocamento da anélise: a €nfase, no pensamento de Conceicdo
Tavares, recaird para os determinantes financeiros e tecnoldgicos do investimento autonomo.
A questdo do papel do consumo conspicuo como um problema da realizacdo dinamica foi
deixada em segundo plano, bem como qualquer tendéncia a estagnacdo do capitalismo
periférico. A economista desenvolverd a ideia de que a distribuicdo de renda € exdgena ao
processo de acumulacdo e a economia cresce puxada pelo efeito acelerador e multiplicador da
expansdo do consumo das classes mais altas - ponto desenvolvido por Serrano (1995). Em
outras palavras, os fatores distributivos sdo determinados por uma série de elementos que (a
primeira vista) ndo passam pelo processo de acumulacao de capital — o que ndo quer dizer que
o ritmo e a forma de acumulag@o ndo afetem a determinagdo das varidveis distributivas. Nao
existe, no pensamento da autora, um axioma que trate fatores distributivos impostos
mecanicamente pela acumulacdo de capital. Desta forma, o aumento do consumo de bens de
maior valor agregado ndo reduz o consumo dos trabalhadores, muito pelo contrdrio, aumenta-
o. E verdade que, apoiada em Kalecki, a autora defenderd que os efeitos multiplicadores do
gasto (em investimentos ou em consumo conspicuo) serdo tanto maiores quanto maior for a

participacao dos saldrios na renda.

Procuramos mostrar que Furtado decompde o produto em salérios e lucros. Tudo que
rebaixa os saldrios aumenta os lucros e vice-versa. Escapa-lhe uma divisdo mais complexa do
produto-social, que permitiria estudar os efeitos dos aumentos da produtividade sobre a
reparticio do valor internamente aos produtos e ao produto social, através da taxa de
exploracdo e suas relagdes com a taxa de lucros — essa serd uma das principais criticas e
avancgos tedricos de Tavares ante Furtado.

Como vimos, para Furtado uma concentracdo da renda definida historicamente (antes
da etapa primdrio-exportadora) projeta-se sobre a composi¢ao da demanda e esta impulsiona e
define a acumulagdo do capital e as tendéncias de crescimento econdmico, pois dd origem a
um progresso técnico poupador de mao de obra. Como € a estrutura da demanda que
condiciona o processo produtivo, a proposta de desconcentracio de renda passa
prioritariamente pela reestruturacdo do perfil da demanda, e nao por altera¢des na estrutura
produtiva — sua énfase na questdo do mimetismo cultural revela isso.

Ja em Anibal Pinto, o conceito de heterogeneidade estrutural incorpora na mesma
explicacdo a estrutura produtiva, a distribuicdo de renda e os padrdes de consumo. Entretanto,
para o economista chileno, a distribui¢do de renda e as caracteristicas da economia se definem

nao ao nivel da demanda, mas ao nivel da estrutura produtiva. Os setores modernos
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apropriam-se de parte substancial da renda e, por serem mais produtivos, dirigem-se as
camadas de altas rendas, isto €, ao atendimento de um padrdo de consumo que foge ao nivel
médio. A distribuicio de renda ndo compatibiliza ex-post a estrutura produtiva com a
composi¢do da demanda. Ao contrério, € a estrutura produtiva que projeta sobre a economia
uma distribui¢do concentrada de renda, conveniente a conforma¢do de um mercado para seus
produtos. Como ficard mais claro nas proximas partes, o enfoque de Tavares, neste ponto,
aproxima-se bastante do de Anibal Pinto, e se afasta do de Furtado.

As ideias de Celso Furtado em O Mito do Desenvolvimento sobre o papel das
transnacionais, bem como seu poder frente aos Estados receptores, serdo incorporadas ao
pensamento de Tavares. No entanto, a autora avancgard no estudo das origens deste poder, o
que a levard a adentrar as teorias de oligopdlios para compreender a natureza e dindmica
econOmica, tendo como premissa a ideia de que a concentragdo das estruturas de mercado da-
se prematuramente ao estdgio do desenvolvimento das for¢as produtivas no Brasil — ideia que

fora defendida pioneiramente por Pedro Vuskovic.

Por fim, Tavares também utilizard a ideia de que o setor de subsisténcia, apesar de
expressivo, ndo tem forca para determinar o nivel de saldrios do setor moderno da economia —
tendo em vista que esta populacdo se mantem marginalizada estruturalmente do mercado de

trabalho.

I1. Tavares vs. Fernando Henrique Cardoso

Cardoso e Faletto trouxeram importantes contribui¢cdes ao debate, sobretudo por terem
chamado atencdo para os elementos internos e externos do desenvolvimento politico e social.
Cardoso de Mello (1975) e Tavares (1974 e 1978) reconhecem os avangos destes autores, mas
consideram esta interpretacdo insuficiente, pois manteve intocada a abordagem econ6mica da
Cepal, especialmente a periodizacdo da industrializagdo. Diferentemente de Maria da
Conceicdo Tavares, Cardoso e Faletto ndao propdem um esquema tedrico capaz de
compreender o movimento concreto da economia — de tal modo que persiste uma lacuna
fundamental no pensamento econdmico e social da América Latina: uma andlise adequada
sobre a constituicdo do modo de producdo capitalista na regido, bem como sua dindmica

ciclica.

Como procuraremos discutir na parte III, além de refutar as teorias do tipo “substituicao de
importacdes”, Tavares também as teorias da dependéncia na versao de Cardoso e Faletto para

analisar o processo historico de industrializa¢do nacional. Tais autores analisam o processo de
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industrializacdo € estudado pela 6tica da subordinacdo ao capitalismo internacional. Mas, na
visdo de Tavares, este processo ¢ determinado “em primeira instancia” pela propria dindmica
interna de acumulacdo no café, sendo apenas determinado em ‘“ultima instancia” pela
subordinagdo externa do proprio complexo cafeeiro, em visdo compartilhada com Joao

Manuel Cardoso de Mello.

III. Tavares vs. Rui Mauro Marini

Em sua andlise sobre a “Dialética da dependéncia” Marini procurou defender a ideia
de que a superexploracdo dos trabalhadores seria um mecanismo de defesa utilizado pelos
capitalistas periféricos diante do intercambio desigual com os centros. O objetivo seria
favorecer a acumulacdo de capital arrancando uma propor¢do maior de mais-valia dos
trabalhadores. A luz de Marx, Concei¢dio Tavares desenvolverd a ideia de que a taxa de lucro
global é fundamental para a acumulagdo, e ndo a mais-valia. Os lucros dependem desta, mas

ndo exclusivamente — a abordagem das “orbitas do capital” deixa esta questdo bem clara.

Concei¢cdo Tavares também se diferencia de Marini por ndo atribuir validade ao
dilema “superexplorar ou perecer” — expressao utilizada por José Serra (1979). Em sua visao,
o setor industrial traz constantes inovagdes poupadoras de capital (com impactos para a
rentabilidade do capital), com importantes economias de escala. A maneira como as empresas
valorizam seu capital (produtiva e ficticiamente) recebem importante relevincia tedrica nas
teses de Conceicao (sobretudo na de 1974) — o que torna sua andlise muito mais refinada que

a de Marini.

Outrossim, a autora nega que a compressao salarial tenha fechado a possibilidade de
estimulo ao investimento no setor produtor de bens-saldrios (ou Dy, para usar a linguagem da
autora). O fato de este setor ter caminhado abaixo dos demais (em termos de investimento e
produtividade) ndo tem a ver com a ideia de estagnacao de crescimento ou produtividade, mas
sim com seu cardter subordinado no processo de acumulagdo de capital — como naturalmente

ocorre numa economia capitalista “avancada” (isto €, composta pelos trés departamentos).

Na opinido da autora, o padrio de crescimento induzido pelo setor produtor de bens de
consumo capitalistas (Dy) induziu a uma maior concentragdo de renda. Mas o crescimento
deste setor respondeu a concentracdo de renda decorrente de fatores exdgenos a acumulagdo,
de tal modo que ndo é possivel, em sua visdo, alegar que a compressdo salarial tenha
decorrido de uma légica de ferro do capitalismo pds-1964. Deveu-se, fundamentalmente, a

repressao politica, isto €, ao reacionarismo das forcas politicas a época.
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IV. Tavares vs. Ignacio Rangel

Reconhecidamente, Rangel avancara na questdo da “realizacdo dindmica” ao chamar
atencdo para a tendéncia de que, ao fim de cada fase expansiva, o capital industrial poderia
sofrer problemas de realizacao, devido 1) a elevagao do potencial de acumulagao resultante de
um aumento de produtividade e dos lucros; e 2) ao baixo “fundo de consumo”, por conta da
tendéncia a superexploracdo dos trabalhadores (dado o enorme exército industrial de reserva).
O enfoque kaleckiano de Concei¢c@o permitird a autora discordar de Rangel. Em relacdo ao
departamento produtor de bens de producdo (Dy), as condicdes de realizagdo sé muito
indiretamente refletem o comportamento do setor produtor de bens ndo-durdveis de consumo
e, portanto, com a massa de renda do trabalho. Em relacio ao setor produtor de bens-
capitalistas, o enfoque de Concei¢do Tavares se destacard por ter dado importancia ao
consumo capitalista enquanto elemento da demanda efetiva. Rangel ndo questiona, por
exemplo, o fato de as classes de alta renda terem sustentado o dinamismo da producdo de

bens-durdveis durante o governo Juscelino Kubitschek.

Rangel se diferenciou no debate por ter mostrado que o capitalismo brasileiro estava
adentrando sua etapa financeiro nos anos 1960. Sobre este ponto, sua anélise destaca, por um
lado, que nas fases recessivas aumentavam as posturas especulativas do capital (ponto que vai
ser ampliado na andlise de Conceicdo Tavares) e, por outro lado, mostrou a necessidade de
uma estrutura financeira nacional para representar uma alternativa ao endividamento externo e
interno o que, implica dizer, a questdo do sistema financeiro nacional era uma questdo de
soberania nacional. Tavares expandird estas consideragdes pioneiras de Rangel, tomando
como ponto de partida as reformas financeiras realizadas no ambito do Paeg (Plano de A¢ado
Economica do Governo), chegando a afirmar que nao ocorreu um “capitalismo financeiro” no
Brasil no sentido cldssico do termo — o que leva a autora a se apoiar em autores como

Hilferding e Hobson.

Outro traco distintivo do pensamento de Concei¢do em relacdo ao de Rangel é que
para ele havia um recorte claro entre capital industrial nacional e capital industrial estrangeiro,
enquanto que nas teses de Tavares consta que o capital estrangeiro vinha para ficar, para
subverter as for¢as produtivas em um movimento de ampliacdo de suas fronteiras de expansao

a escala internacional — ponto de convergéncia entre Tavares (1974; 1978) e Furtado (1974).

Sobre a relagdo entre dinadmica capitalista, distribuicdo de renda e estagnagdo,

Conceicdo Tavares discordard da ideia de Rangel de que o capitalismo brasileiro se defronta
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com subconsumo de massas e que sé se expande em funcdo de mercados externos. Em seu
pensamento, ndo cabe a proposicdo de que, por conta da elevada exploracdo dos
trabalhadores, o capitalismo brasileiro tende ao estancamento ao esgotar esses mercados
prévios, por problema de realizagao. Como procuraremos desenvolver mais tarde, de acordo
com Tavares (1974), as condi¢des de reproducdo e de realizacdo em escala ampliada do
capital, quando o setor industrial ja estd diferenciado em trés setores, apresentam-se de forma
muito mais complexas das desenhadas por Rangel. A existéncia de um setor produtor de bens
de consumo durdveis evidencia a importancia do consumo capitalista enquanto componente
da demanda efetiva, de tal modo que a desigualdade de distribui¢do de renda joga um papel
positivo em termos de realizacdo dindmica (ponto que ja fora adiantado por Conceicdo

Tavares em 1970, em sua critica a Celso Furtado).
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Parte II — Economia Politica e principais contribuicoes

tedricas de Conceicao Tavares

Capitulo 3 — As contribuicoes tedricas de Conceicao Tavares sobre a dindmica
capitalista

Os capitulos que integram esta parte do trabalho tém o objetivo de discutir os aspectos
teéricos do pensamento de Maria da Conceigio Tavares. E com base nos conceitos desta parte
que a autora promoverd sua critica histérica a abordagem da Cepal, das teorias da
dependéncia e da de Ignédcio Rangel — ponto que discutiremos na parte III.

Este capitulo € dedicado a esclarecer alguns problemas levantados por Maria da
Conceicdo Tavares no campo da chamada ‘“macroeconomia dinamica”, procurando
compreender sua leitura mais geral sobre a estrutura e a dindmica do sistema capitalista. O
norte tedrico € dado pelos autores do principio da demanda efetiva, com destaque para
Kalecki e Keynes. Entretanto, algumas consideracdes da autora sobre as contribui¢cdes de
outros autores (como Marx, Schumpeter e Steindl) também serdo discutidas brevemente. A
metodologia que se segue €, primeiramente, tomar como ponto de partida as teses da autora e,
na sequéncia, visitar os autores originais de modo a tornar a prépria abordagem da autora
mais esclarecedora.

O capitulo estd divido em trés partes. Na primeira, procuraremos compreender a
preferéncia de Tavares por Kalecki, ressaltando suas “vantagens” sobre Marx e Keynes.
Trataremos, no segundo ponto, das criticas feitas por Tavares as abordagens tradicionais ao
estudo da dindmica capitalista. Nesta ocasido, explicitaremos as caracteristicas gerais do
sistema capitalista no pensamento econdmico de Conceicdo Tavares, com destaque para sua
critica ao estagnacionismo, a falsa oposi¢cdo entre lucros e saldrios e ao carater estdvel do
sistema. Neste item, procuraremos trabalhar a ideia, bastante difundida pela autora, de que o
principio da demanda efetiva deve ser considerado como um principio (“lei”) geral da
dinamica capitalista. Por fim, reservamos ao dltimo ponto algumas notas sobre a questdo da

poupanca, do investimento e do endividamento no pensamento da autora.

3.1. A importancia de Kalecki — aspectos metodologicos
Em sua investigacdo sobre a dindmica capitalista Concei¢do Tavares procurou

ressaltar a “superioridade tedrica” dos esquemas trissetoriais de Kalecki frente aos esquemas
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bissetoriais marxistas de reprodugdo. Esta investigacdo tedrica comegou, a rigor, no artigo de
1973 Distribuicdo de Renda, Acumulacdo e Padroes de Industrializagdo e foi ampliada em
sua tese de livre-docéncia Acumulagdo de Capital e Industrializa¢do no Brasil, defendida em
1974. Entretanto, como a prdpria autora reconhece, as dificuldades interpretativas deste
ultimo texto trouxeram a necessidade de se abordar Marx e Kalecki de forma mais didética na
tese de Professora Titular, Ciclo e Crise, defendida em 1978 — esta é a razdo pela qual nos
basearemos neste texto antes de trabalharmos com sua tese de Livre-Docéncia, apesar de sua

precedéncia cronoldgica.

Eu prépria, em minha tese de Livre-Docéncia, fiz uma adaptacido dos esquemas de Kalecki ao
estudo do problema de acumulacdo de capital e distribui¢do de renda em paises semi-
industrializados. Nela fiz a adverténcia que os estava usando no sentido kaleckiano e
neomarxista e dei as razdes disso. Porém creio que nao foram suficientemente

compreendidas. (Tavares, 1978, p. 18, nota 2 — grifos nossos)

Antes de fazer suas consideragdes sobre o modelo trissetorial kaleckiano, a autora
procura salientar a relevancia tedrica deste autor para compreender o funcionamento do
capitalismo, e faz isto contrapondo-o a Marx e a Keynes.

Inicialmente, Tavares explica as razdes pelas quais adota os esquemas kaleckiano, e
ndo os marxistas, para pensar o capitalismo contemporaneo. A resposta, apesar de conter
vdrias nuances, € apenas uma: os esquemas de Marx sdo insuficientes para se compreender a
dindmica econémica, o que nao significa afirmar que, em sua andlise global, Marx considere
o sistema capitalista como um sistema estaciondrio. Pelo contrario, no entender da autora, as
leis gerais de movimento trabalhadas por Marx s@o imprescindiveis para compreender o
funcionamento do sistema (ponto que abordaremos no proximo capitulo).

Mas, no que tange aos seus esquemas de reproducdo, Conceicdo Tavares aponta
alguns problemas analiticos derivados da maneira pela qual foram originalmente concebidos.
Na ocasido, Marx apresentou a economia capitalista composta por dois departamentos: o Dy
(departamento produtor de bens de produgdo) e o Dy (departamento produtor de bens de
consumo, assalariado e capitalista), de modo que Dy engloba toda a producdo do capital fixo
(méquinas e equipamentos) e todo o capital circulante (matérias-primas) para a economia.
Insiste a autora que, do ponto de vista da acumulacao de capital, as categorias “capital fixo” e
“capital circulante” tém movimentos distintos — e é fundamental considera-las separadamente
para se captar o movimento dindmico do sistema. Entretanto, Tavares reconhece que a

pretensdo de Marx ndo era pensar a dindmica capitalista com tais esquemas, mas apenas
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demonstrar a condi¢do basica da reprodugdo simples do sistema (em “equilibrio”) e como se
divide o produto.

...0s ‘esquemas em valor’ ndo foram imaginados para propdsitos de ‘dindmica econdmica’, mas
sim para estudar as ‘conexdes internas’ da producdo capitalista com o processo simultdneo de

distribuicdo em valor dessa produgdo. (Ibid., p. 19)

A autora adota os esquemas de reproducdo kaleckianos pelo fato de terem
“dinamizado” os esquemas marxistas, e isso foi possivel porque Kalecki se preocupou com o
Principio da Demanda Efetiva ao considerar a producdo de cada setor enquanto categorias de
demanda final: D; representa o investimento, Dy representa os bens de consumo dos
capitalistas e Dy os bens de consumo dos trabalhadores. Como definido pela autora, os

(13

esquemas de Kalecki sdo “...uma versdo pelo lado da demanda efetiva dos esquemas de
reprodugdo de Marx” (Tavares, 2010, p. 77).

A vantagem de Kalecki é que seus esquemas garantem maior flexibilidade tedrica e
histérica, isto ¢, sdo mais facilmente passiveis de “atualizagdo” em cada momento do
desenvolvimento capitalista. Em primeiro lugar (do ponto de vista historico), a autora mostra
que os elementos do capital fixo e circulante tiveram evolugdes industriais distintas, com
destaque para a diferenciagdo do capital fixo em “bens de capital/capital” e “bens de
capital/consumo” — e Kalecki, ao considerar o Dy e Dy, acomoda tais nuances. Em segundo
lugar (agora do ponto de vista tedrico), a autora chama atencao para a necessidade de separar
os insumos utilizados para a mera reposi¢ao do capital (bens de produgdo e uso corrente) dos
equipamentos que se destinam a ampliacdo da capacidade produtiva (ou seja, € necessario
tratar distintamente tais categorias do ponto de vista da demanda efetiva da acumulagao de
capital) — os esquemas de Kalecki também permitem isso na medida em que supdem que a
producdo dos trés departamentos inclui seus préprios insumos e, ao fazer isto, trabalha a
producdo corrente enquanto categorias de demanda final. Em uma passagem a autora critica

estes aspectos dos esquemas marxistas de reproducao.
...0s esquemas de reproducdo [marxistas]permitem apenas trabalhar, do ponto de vista l6gico,
com as leias abstratas de reproducdo do modo de producdo capitalista. Nao ddo, porém,
indica¢des do modo pelo qual um sistema econdmico vai modificando, historicamente, os seus
padrdes de acumulagdo, isto é, de como se modificam, dinamicamente, as relacdes entre a
diferenciacdo da estrutura produtiva e a distribui¢do social da renda. (Tavares, 1974, p. 27)
Além disso, Kalecki permite uma outra facanha: integrar a acumulacdo de capital

(decomposta em trés departamento, Dy, Dy e Dyy) a distribuicao funcional da renda. “...0 Dy,

tem um produto final igual ao Investimento Bruto e, esse, em conjunto com o produto de Dy
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(bens de consumo capitalista), esgota a parcela em valor dos lucros. O Dy é o setor produtor
de bens-saldrios, cujo produto equivale, em valor, a massa de saldrios da forca de trabalho
de toda a economia.” (Tavares, 1978, p. 20 — grifos nossos)

Kalecki também apresenta algumas vantagens sobre Keynes, na opinidao da autora. No
ambito da “macroeconomia”, Concei¢ao Tavares utiliza Kalecki, essencialmente por trés
motivos. Em primeiro lugar, pelo fato de ser analiticamente mais simples que Keynes e, em
segundo lugar, por ter introduzido a “dinamica econdmica” no centro da anélise.

Nossa visdo macroecondmica central deriva-se (...) de Kalecki, que ¢ um contemporineo de
Keynes, mas tem sobre ele a vantagem de uma maior simplicidade analitica e de uma

formulagdo rigorosa da Dindmica Econdomica. (Tavares, 1974, p. 16)

Em relacdo ao segundo ponto, a autora defende que a dinamica capitalista em Kalecki
passa “...pela introducdo do investimento como categoria central, ndo apenas de demanda
efetiva (como em Keynes) mas como aquela que € capaz de fazer a ponte entre a producao
corrente do D; e a ‘reproducdo ampliada de capital’” (Tavares, 1978, p. 20), isto ¢, enquanto
uma categoria capaz de integrar a capacidade produtiva e os lucros. Desta forma, Kalecki
permite um tratamento integrado da oferta e demanda enquanto categorias da producdo
capitalista — evitando o vicio neoclassico de alguns “keynesianos”, como Hicks (1937) e

3

Hansen (1953), de considerar ‘o preco de oferta’ como “...funcdo do saldrio real e da
produtividade marginal do trabalho.” (Tavares, 1978, p. 20)®.

Este salto s6 é possivel porque Kalecki trabalha com um conceito mais amplo de
investimento: € categoria de demanda (efetiva) ao mesmo tempo em que € categoria de oferta

(aumento da capacidade produtiva). Em uma passagem a autora torna isto claro.

O investimento ndo é, pois, apenas uma categoria de demanda efetiva, a ser utilizada num

esquema de ‘equilibrio agregativo’ a la ‘modelo keynesiano simplificado’. E

% Kalecki, ao dar énfase ao investimento enquanto determinante fundamental do nivel de renda (e ndo uma “fungio
consumo agregada”, com Keynes) evita qualquer margem para leituras neoclassicas (a la Hicks) do principio da
demanda efetiva. Kalecki consegue este artificio por trabalhar explicitamente com a distribui¢do funcional da renda em
seu modelo. Como bem chamam atengdo Possas & Baltar (1985, p. 120) “Isto € possivel uma vez admitindo que a
distribuicdo de renda entre lucros e saldrios ndo depende dos mesmos fatores que incidem sobre a demanda efetiva,
podem ser considerada como um parametro estrutural, com o que se torna arbitrdria qualquer tentativa de construgdo
de um mecanismo automdtico de ajustamento entre demanda e renda pela mudanca na distribuicdo. A fungdo
consumo agregada (keynesiana), embora desempenhe um papel andlogo, apresenta o inconveniente de ndo se apoiar
em nenhuma base estrutural tdo sélida, o que a expde mais facilmente quer a interpretacdes dibias, de tipo psicoldgico
ou meramente empirico, quer a penetracao sub-repticia de processos neocldssicos de ajustamento que trazem de volta a

Lei de Say” (italico no original)
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fundamentalmente uma categoria dinimica, é o instrumento da expansao da capacidade
produtiva, da acumulacio de capital, é o elemento ciclico por sua prépria natureza. (...)
Essa é a adverténcia que Kalecki e, depois dele, Domar e Harrod fizeram a aplicacio
‘keynesiana’ estatica do investimento como simples categoria de ‘demanda efetiva’. (Tavares,

1978, p. 31 — grifos nossos)
Esta preferéncia por Kalecki associada a visao dinamica do sistema capitalista também
decorre de seu modelo trissetorial, conforme ja sinalizado. Possas & Baltar explicitam este
ponto e ajudam a esclarecer a insisténcia de Maria da Conceicdo Tavares em Kalecki,

ressaltando sua polivaléncia tedrica.

A selecdo das varidveis agregadas de que esse autor faz uso — a saber, investimento bruto,
consumo dos capitalistas e consumo dos assalariados -, além de tornar explicito o papel da
distribuicdo funcional da renda (...) abre ainda a perspectiva de uma andlise setorial dindmica
baseada nas caracteristicas diferenciadas de estrutura e movimento dos macrossetores
(departamentos) correspondentes a essas varidveis. Dessa feliz combinag@o entre agregados e
setores produtivos resulta uma ampla gama de possibilidades de integrag@o analitica dos niveis
macro e microecondmico — ou, em outras palavras, entre as categorias de demanda e as da
estrutura da produgdo, onde os aspectos especificos de cada setor produtivo podem ter o seu

lugar na explicacdo do movimento da economia. (Possas & Baltar, 1985, p. 111)
Em suas consideragdes, Tavares refere-se a Kalecki como uma sintese marxista-

keynesiana por exceléncia.

Desde logo, [Kalecki] permite identificar (como em Marx) o modo “tedrico” pelo qual num
processo de produgdo ocorre a distribuicdo simultdnea da produgao (nos trés setores) e da renda
(saldrios e lucros), mas também (como em Keynes) do gasto (consumo e investimento).

(Tavares, 1978., p. 20)

O terceiro e ultimo motivo que leva a autora a preferir Kalecki a Keynes € o problema
da poupanca, bem como sua relacdo com consumo e crédito na dindmica capitalista. Ainda
que a andlise de Keynes seja correta neste ponto, Kalecki oferece um tratamento menos
controverso e analiticamente mais simples — dedicaremos o udltimo ponto deste capitulo

exclusivamente a esta questao.

3.2 Dinamica capitalista, desequilibrios setoriais e instabilidades sistémicas: as criticas
as abordagens convencionais

A abordagem dindmica centrada em Kalecki (mas também em Schumpeter, Keynes e
Marx) permite a autora resolver varios “problemas” analiticos do capitalismo. Grosso modo,
lhe permite sair de alguns “labirintos™ construidos por tedricos ligados a tradi¢gdo marxista,

classica e neocldssica. Em sua visdo sobre o desenvolvimento capitalista, Concei¢do Tavares
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ataca trés hipéteses do pensamento econdmico, apontadas recorrente e erradamente como
“caracteristicas imanentes do sistema”. Sao elas:

e Tendéncia do sistema a estacionariedade/estagnacdo;

e Oposicao entre saldrios e lucros (Profit Squeeze);

e Tendéncia do sistema ao “equilibrio”/estabilidade;

Este capitulo é dedicado a um tratamento destes trés pontos, comecando pela critica a

suposta tendéncia a estagnagdo do capitalismo.

3.2.1. Tendéncia a estagnacao

Um traco central nas teses de Conceicao Tavares € sua critica a qualquer concepc¢ao de
que o sistema tenha uma tendéncia inexordvel a estagnagcdo (como sugerem alguns marxistas)
ou ao “estado estacionario” (como querem alguns liberais). Sua critica, neste ponto, se apoia
em Marx e Schumpeter, além do préprio Kalecki.

Inicialmente a autora lembra-nos que este é um fantasma que assombra, de formas

diferentes, a teoria econdmica desde os trabalhos pioneiros dos cléssicos.

A tendéncia permanente do sistema para a estagnacdo era visualizada por todos os cléssicos,
embora com argumentos diferentes. Para Ricardo, a lei dos rendimentos decrescentes da terra
ou dos recursos naturais seria a que prevaleceria a longo prazo. Para Malthus, era a lei da
populacdo que dava os limites da expansdo do sistema. Stuart Mill tinha sua prépria visdo

otimista do Estado Estaciondrio. (Tavares, 1974, pp. 24-5)

Nos classicos, a ideia de estagnagdo esteve atrelada ou a tendéncia a queda da taxa de
lucro devido ao rendimento decrescente da terra (e do trabalho, no limite) — como em Ricardo
— ou a propria inviabilidade econdmica do capitalismo — como em Malthus e em Sismondi.
Outros liberais confrontaram estas dltimas visdes, como € o caso de Jean Baptiste-Say — que
negava a existéncia de barreiras a producdo capitalista. Marx por sua vez, rejeitara qualquer
um destes “determinismos”.

Em relagdo a Ricardo, como lembra bem Mazzucchelli (2004), Marx se diferencia por
defender que a taxa de lucro nio cai em razdo de uma maior improdutividade do trabalho,

antes pelo contrario ... porque [o trabalho] fica mais produtivo™"° (

p. 37). Sobre a tendéncia
estrutural do sistema, Marx defende que a acumulacdo, por um lado, € progressiva (tende ao
desenvolvimento maximo das forcas produtivas) e, por outro, é contraditdria (se relaciona

antagonicamente com a fonte origindria da geracdo do valor: o trabalho). Deste modo, sua

70 . - A e .
De qualquer modo, sua interpretacdo sobre a tendéncia a queda da taxa de lucro requer qualificacdes mais

cautelosas, e as faremos oportunamente no proximo capitulo.
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interpretacdo sobre o capitalismo € mais complexa, pois a acumulagdo ndo € isenta de bruscas
paralisacdes, mas também ndo € invidvel (Mazzucchelli, ibid.), ponto que foi captado por

Maria da Conceig¢ao Tavares

Marx rejeitou essas visdes e introduziu suas leis de movimento do sistema, a partir das préprias
virtudes do progresso técnico, isto €, de suas caracteristicas de redutor de tempo de trabalho em
geral, levando, porém, em conta o seu efeito contraditério sobre o processo de acumulagdo de

capital. (Tavares, 1974, pp. 24-5)

Esta passagem ficard mais clara no proximo capitulo, dedicado exclusivamente as
teses de Marx. Por ora, basta retermos uma ideia central defendida por Tavares em sua leitura
marxista sobre a dindmica capitalista: este sistema ndo se move deterministicamente (ou
rigidamente). “Este [sistema], em sua trajetéria de longo prazo, oscilaria, inexoravelmente, de
forma contraditéria, entre uma tendéncia a estagnacao e a tendéncia a superproducdo da mais-
valia” (Tavares, 1974, p. 26), ou, se preferirmos, entre ciclos e crises.

Conceicdo Tavares também se inspira em Schumpeter em sua critica a economia
politica no tocante a estagnacdo. Este autor tem releviancia no debate por ser um dos
pioneiros, depois de Marx, a demonstrar tedrica e historicamente que o capitalismo € um
sistema dindmico por sua propria natureza historica. “O aspecto essencial a captar é que, ao
tratar do capitalismo, estamos tratando de um processo evolutivo. Pode parecer estranho que
alguém deixe de ver um fato tdo 6bvio que, ademais, ja foi enfatizado hé tanto tempo por Karl
Marx” (Schumpeter, 1942, p. 112 — grifos nossos). Ndo é a toa que Tavares explicita sua
influéncia em seu pensamento econdmico.

Schumpeter é de longe o autor mais estimulante por sua visdo critica da teoria ortodoxa
da alocacao 6tima de recursos e, apesar de pertencer teoricamente a tradicdo neocldssica,
partilha com Marx a visdo do cardter contraditério de um processo de desenvolvimento
capitalista, em particular da agressividade da competicdo capitalista em qualquer de suas
formas e, portanto, da sua compulsdo a acumular. Sua visao da subutilizacdo de recursos
como uma alavanca dindmica ¢, no entanto, otimista, e nisto se separa dos

estagnacionistas...” (Tavares, 1974, p.54 — grifos nossos)

Conforme ressaltado pela autora, o economista, ainda que teoricamente pertenca a
tradi¢cdo neocldssica, ndo poupou criticas a ortodoxia, em especial a tdo difundida ideia de
estacionariedade (ou de qualquer tendéncia a estagnagdo). Vale a pena explicitarmos um
trecho de sua obra.

O capitalismo, entdo, €, pela propria natureza, uma forma ou método de mudanca
econdmica, e nio apenas nunca esta, mas nunca pode estar, estacionario. E tal cariter

evolutivo do processo capitalista ndo se deve meramente ao fato de a vida econdmica acontecer
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num ambiente social que muda e, por sua mudanca, altera os dados da acdo econdmica; isso €
importante e tais mudancgas (guerras, revolu¢des e assim por diante) frequentemente
condicionam a mudanga industrial, mas ndo sdo seus motores principais. (...) O impulso
fundamental que inicia e mantém o movimento da maquina capitalista decorre dos novos
bens de consumo, dos novos métodos de producio ou transporte, dos novos mercados, das
novas formas de organizacao industrial que a empresa capitalista cria. (Schumpeter, 1942,

p. 112 — grifos nossos)

O combustivel que alimenta a dindmica capitalista € a inovacdo, isto €, é a busca
enddgena e continua de se revolucionar a estrutura econdmica global pela busca incessante de
novos bens, novos métodos de producao, novas formas de organizacdo, novos mercados e etc.
O sistema se move “..incessantemente destruindo a velha [estrutura], incessantemente
criando uma nova. Esse processo de Destruicdo Criativa € o fato essencial acerca do
capitalismo. E nisso que consiste o capitalismo e é ai que tém de viver todas as empresas
capitalistas”. (Schumpeter, 1942, p. 113).

Braga (2000) capta com clareza a importancia do autor para a se compreender a

dinamica capitalista e, assim, torna clara a relevancia do autor em Concei¢ao Tavares.

A destruicdo criadora por certo ¢ um conceito com o qual Schumpeter definitivamente

abandona a estatica, porém, isto posto, o que cabe compreender é que este conceito aponta para

a recorréncia da inovacdo técnico-econdmica capitalista. Isto é, mostra como na destruicdo

criadora das estruturas estd pressuposta a perpetuidade econémica do sistema capitalista em

geral, e, portanto, pela légica de sua temporalidade econdmica, é uma diacronia da

permanéncia do sistema econdmico. (Braga, 2000, p. 111-grifos no original, sublinhado nosso)

Ainda que guiados por problemadticas tedricas distintas, é possivel encontrar um ponto

de convergéncia entre Schumpeter e Kalecki: ambos os autores procuram ressaltar os
aspectos internos do processo de acumulacio de capital, buscando mostrar (de modos
distintos) que as economias capitalistas ndo tendem a reproducdo simples — e isto €
fundamental nas teses de Conceicdao Tavares. A €énfase nos aspectos internos a acumulacao,
em Schumpeter, € bastante evidente na citacdo acima (Braga, 2000). J4 em relacdo a Kalecki,

Possas & Baltar sdao igualmente explicitos neste ponto.

Enquanto na Lei de Say os condicionantes do movimento da economia tenderiam a situar-se
exogenamente ao processo econdmico como tal, uma vez que a produgdo, ao garantir sua
propria realizagdo, ndo encontra obsticulos a ndo ser a eventual escassez de recursos
produtivos, sob a ética da demanda efetiva a investigacio dos mecanismos de tal
movimento passa a contar com elementos internos ao préprio processo de acuamulacgio de
capital, dado o papel crucial que o investimento € levado a assumir neste caso. (1981, p. 115-6

— grifos nossos)
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Este ponto da andlise do principio da demanda efetiva, em Kalecki e em Keynes, é
bastante relevante para se compreender as teses de Conceicdo Tavares sobre o
desenvolvimento capitalista geral e, em especial, do Brasil, como veremos apropriadamente

mais tarde.

3.2.2. Oposicao entre lucros e salarios
Em seu modelo trissetorial de reproducdo, Kalecki (1968, pp. 2-3) demonstra que os
lucros correspondem aos gastos dos capitalistas (em investimentos € em bens de consumo),
isto é, ndo dependem do valor total da producdo, mas apenas do valor da producdo dos
departamentos I e II.
P=1+Cc ()"

N3ao s6 os lucros, mas toda a renda da economia depende dos gastos dos capitalistas, o

que inclui o consumo dos trabalhadores (isto €, seus salarios).

c _w11+ w?2Cc
W w3

Diante disto, ndo € dificil compreender que a dindmica do sistema estd nas maos dos

(2)72

z

capitalistas: sdo suas decisOes de gastos que determinam o nivel e renda (isto é, lucros e
saldrios). Nestes termos, cabe ressaltar que, se os lucros sdao determinados pelos gastos, entio
os saldrios nunca podem espremer os lucros.

Para que a massa de saldrios cresca, requer-se que os lucros dos capitalistas também cresgam
através do investimento e do consumo dos capitalistas. Ou seja, o crescimento de uns envolve
o crescimento dos outros, mas o sentido da determinacio é do investimento para o

consumo dos trabalhadores. (Tavares, 1978, p. 23 — grifos nossos).

Esta tese de Kalecki ndo implica que, no nivel individual, um aumento dos saldrios
nio diminua os lucros — o argumento do autor nio se insere nestes termos. E do ponto de vista
global (da macroeconomia) que se confirma sua tese: uma diminui¢cdo dos lucros em um
departamento (por elevagdo dos saldrios) implica necessariamente a elevacao dos lucros em

outros departamentos, de tal modo que os lucros totais permanecerio inalterados’”, ou que, do

' Ver Apéndice a este capitulo para maior compreensao.

7 Idem.

7 Nos termos do proprio Kalecki: “Se dividimos a economia em trés departamentos [DI, DII e DIII]... segue-se que o
emprego nos dois primeiros nao € afetado pela elevagdo dos saldrios. Assim, denotando por W1 e W2 as folhas de
salario nesses dois departamentos, medidas em ‘antigas’ taxas de salario, e por a o coeficiente de aumento dos salarios,
para o acréscimo dos salarios totais dos Departamentos I e II obtemos: o (W1+W2). Os lucros nesses dois
departamentos caem na mesma importancia (desde que os precos de seus produtos nio tenham subido...). A posi¢do do

z

Departamento III, porém, é muito diferente (...). Em particular, o acrescimento do montante de salarios nos
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ponto de vista do conjunto da economia, “...ndo ocorre qualquer transferéncia absoluta dos
lucros para os salarios” (Kalecki, 1971, p. 93).

Se o que determina os lucros sdo as decisdes de gastos, é necessdrio ter claro quais sdo
os fatores que determinam tais gastos. Grosso modo, para Kalecki (1954, pp. 79-81) as

decisdes de investimento refletem decisdes empresariais passadas:

D —5+bAPt AKt+d3
t+1 = Ao¢ At CAt ()

Sinteticamente, a taxa de decisdes de investimento (D) € fung¢do crescente da
disponibilidade de recursos financeiros proprios (que corresponde a poupanca pessoal bruta

dos proprietdrios que controlam a empresa (S)) somada ao montante de lucros acumulados no
. . AP S n ~
periodo anterior (E) — lembrando que os dois primeiros parametros da equacao mensuram 0s

recursos de que as empresas dispdem para investimento sem precisarem recorrer a0 mercado

de capital —, e funcdo decrescente do estoque de capital (ou capacidade instalada em capital)
(%). A constante d € sujeita a modificagdes de longo prazo. (Idem, Ibid., p. 81). “Os lucros”,

grosso modo, “estdo determinados pelo investimento do periodo anterior” (Tavares, Ibid., p.
23), de tal forma que os empresarios nao decidem cortar seus gastos (em investimento ou em
consumo) depois de ocorrer um aumento dos saldrios. Nao hd motivo para eles fazerem isso,
tendo em vista que suas decisdes sdo baseadas na experi€ncia corrente e, a curto prazo, nao
ocorre uma perda de lucros em funcdo de uma elevacgado salarial. (Kalecki, 1971, p. 94) — o
que € o mesmo que afirmar que a distribuicao de renda nacional se mantém inalterada em
decorréncia de uma elevagdo autdbnoma dos saldrios nominais.

Um ponto importante da equacdo da decisdo de investimentos em Kalecki é a
consideragdo da existéncia de um risco crescente proporcional a utilizagdo de capital de
terceiros. Segundo o autor, o risco do investimento € tanto maior quanto maior for a

propor¢io de empréstimos sobre o capital proprio’”.

Departamentos I e II, igual a o (W1+W2), deve inevitavelmente causar um aumento de mesma importincia nos
lucros do Departamento III. (...) Como resultado, os lucros totais permanecem inalterados...” (Kalecki, 1971, p.
92-3 — grifos nossos)

74 “E claro que, quanto maior o volume dos empréstimos tomados, maior serd o risco (...) [A] expansao de uma firma
depende de sua acumulagdo de capital a partir dos lucros correntes. Isso permitird a firma realizar novo investimento
sem defrontar-se com os obstdculos representados por um mercado de capitais ou pelo risco crescente” (Kalecki, 1954,

p. 76)
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No entanto, Tavares (1974) aponta preferir a teoria do investimento produtivo em
Steindl (1953) devido a suas contribui¢des a abordagem kaleckiana. Afirma a autora que “Os
determinantes do investimento sdo, como em Kalecki, a taxa de acumulacdo interna das
empresas, o seu grau de endividamento e o grau de utilizacdo da capacidade produtiva.
Steindl, porém, introduz explicitamente em seu modelo de longo prazo, e ndo apenas como
explicagdo do ciclo, o grau de endividamento [0 principio do risco crescente] e a utilizacdo da
capacidade”. (Tavares, 1947, p. 58).

Em Steindl (1953) a equacdo de determinantes do investimento (3) dard lugar a outra,
que, com adaptacdes, pode ser expressa da forma que segue:

$+k-—a=g+¢ @7

onde § € a parcela da taxa de crescimento da acumulacio destinada a sustentar o crescimento
das vendas, k é a taxa de variacdo da intensidade do capital, @i é a taxa de crescimento do
nivel de utilizagdo da capacidade instalada, g € a taxa de crescimento do endividamento e € é
a taxa de expansdo do capital empresarial proprio. “[esta] equacdo (...) traduz os
determinantes de investimento no tempo, aparecendo o volume de investimento defasado e
como funcdo do capital proprio, do grau de utilizagdo da capacidade, do grau do
endividamento e da taxa de lucro”. (Tavares, 1974, p. 59)

Se, pelo que expomos, os saldrios em si ndo determinam alteracoes na distribui¢do de
renda, resta-nos procurar compreender quais sdo os fatores (ou “parametros”) que provocam
alteracdo na reparti¢do entre lucros e saldrios nas economias capitalistas. Depois de tratar da
equagdo do lucro, isto ¢, “...ao verificar qual é o incremento da renda nacional que se deriva
do investimento...” (Tavares, ibid., p. 23), Kalecki (1954) chama atencdo para os dois

parametros distributivos (“k” e '

) € mostra que quanto maior for a magnitude de tais
fatores, menor tende a ser a parcela relativa dos saldrios no valor agregado (ou na renda

naciona1)77.

> Esta equagdo ¢ explicitada em Tavares (1974, p. 59) e por Coutinho (1983, p. xii).

76 Segundo o autor, k “...é a razdo entre rendimentos e custos diretos” e j “...¢ a razio entre custos de matérias-primas e
custos de mao-de-obra” (1954, p. 22).

77 “Em resumo: a parcela relativa dos salarios no valor agregado da industria manufatureira ¢ determinada, ndo s6 pela
composicdo industrial do valor agregado, como pelo grau de monopdlio e pela razdo entre os precos das matérias
primas e os custos de saldrios por unidade. Uma elevacido do grau de monopd6lio ou dos precos das matérias-primas
com relagdo aos custos de salarios por unidade provoca uma queda da parcela relativa dos salarios no valor agregado”

(Kalecki, 1954, p. 22)
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w (5)78

1+ (k-D(-1)

O que o autor procura deixar claro na equacgdo (4) € que um aumento geral dos saldrios
numa economia fechada nio altera a distribuicdo de renda nominal, € 0 mesmo se aplica ao
caso de uma reducdo dos saldrios nominais (Kalecki, 1971). Em condig¢des oligopolisticas,
cada firma chega ao preco de seu produto (p”) por meio de uma adi¢do (mark-up) a seu custo
primério (u) — composto por saldrios e matérias-primas —, obtendo assim seus lucros. Esta
“adi¢d0” aos custos primarios (ou o “poder de mercado”) depende, por um lado, da
concorréncia intercapitalista, isto €, da relacdo entre o preco pretendido (p) € o preco médio

(p) e, por outro, das lutas de classes (isto €, da atividade sindical dos trabalhadores) e, grosso

modo, tudo isso estd sintetizado na funcio f (g) da equagdo abaixo, que trata da determinacao

dos pregos (p”) em condigdes oligopodlicas. (Kalecki, 1971, p. 96).
. p
P’ = u{l—f(E)} (6)

A distribuicdo de renda se altera ndo em decorréncia de movimentos autdnomos dos

saldrios em si, mas unicamente em razdo de fatores que alteram o poder de mercado das
empresas (ou f (g)). Segundo Concei¢do Tavares, o grau de monopolio ¢ uma “sintese micro-

macro” que combina a politica de precos ‘desejados’ pelas empresas através do mark-up sobre

os custos primdrios e as lutas de classes (entre capitalistas e trabalhadores). Segundo a autora,
Em ultima andlise, ‘os capitalistas ganham o que gastam’ e depende da estrutura setorial do
gasto movida pela concorréncia intercapitalista o que os capitalistas ganham em seu conjunto.
Os trabalhadores ‘gastam o que ganham’, mas a determinagao da massa de salarios depende em
parte do seu poder de enfrentamento. Assim, a distribuicio global da renda e da producio
ndo estd determinada a priori, pelo mark-up, isto é, pela margem de lucro arbitrada pelas
empresas sobre seus custos primarios ou pela ‘taxa de exploragao’ desejada pelos capitalistas.
Esta determinada pela estrutura produtiva e do gasto num sistema em crescimento e pelo
movimento em conjunto da concorréncia entre capitalistas e trabalhadores. (Tavares,
1978, p. 25 — grifos nossos).
Tavares defende que “O que vai acontecer com a distribuicdo de renda entre salérios e
lucros depende do padrdo setorial de acumulagio, isto €, de quais os setores que lideram o
crescimento, de sua estrutura técnica da produgdo e de sua estrutura de mercado” (Ibid., p.

27). Logo, qualquer elevagdo da taxa de salarios esbarra no “grau de monopolizagdo do

capital”, que reflete os coeficientes de concentragdo técnica, econdmica e financeira de cada

™ Ver Apéndice para derivacdo da férmula.
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estrutura de mercado. A autora reconhece, entretanto, que o poder de determinacdo de
margens das empresas ndo € absoluto (ou ilimitado), estando ele sempre subordinado as
regras do jogo politico e as condi¢des de concorréncia imanentes dos setores que lideram a
expansao capitalista.

A luz de Kalecki, Tavares faz algumas consideragdes entre a elevacdo dos saldrios e os
niveis de ociosidade na economia. Segundo a autora, se ndo houver ociosidade na economia,
qualquer elevacgdo arbitrdria de saldrio ndo promove uma alteracido da distribui¢do de renda,
porque as empresas tém o poder de repassar os precos aos consumidores (Tavares, Ibid., p.
26) — neste sentido, os consumidores pagariam pelo aumento dos saldrios, de modo que os
saldrios reais permaneceriam constantes. Se, por outro lado, houver ociosidade na economia,
qualquer elevacdo arbitrdria de saldrio provoca uma expansao da producdo e do emprego no
Dy, aumentando o nivel de utilizacdo da capacidade instalada deste departamento’”. Segundo
Kalecki, os lucros neste departamento aumentam proporcionalmente as taxas de saldrios, mas
os lucros em Dy e Dy crescem menos do que as taxas de saldrios (como resultado do declinio
das adigdes). No entanto, Concei¢cdo Tavares chama atengdo para o fato de que, em termos
reais, os saldrios nao se elevam necessariamente: isto depende do movimento de precos do

Dy (o que estd referido ao padrdo de concorréncia do setor).

O aumento da renda pela ocupagdo da capacidade ociosa ndo se transformara necessariamente
na melhoria de distribui¢do de renda, nem talvez numa elevagdo da taxa média de saldrio real,
mas num aumento da massa global de saldrios e de lucros. A taxa média de saldrio crescerd, ou
ndo, conforme o movimento de precos relativos dos bens da cesta bdsica de consumo dos
trabalhadores. Isto é, dependendo do padrio setorial da concorréncia, em particular da

organizag¢do monopolistica do setor produtor de bens-saldrios. (Tavares, 1978, p. 27)

O que a autora procura deixar claro neste ponto é apenas o carater subordinado
da taxa de salario no processo de acumulacio. “A taxa de saldrio inicial ndo determina o
ritmo de acumulacdo, nem este determina a taxa de saldrio: di-lhe apenas o seu limite
superior” (Tavares, 1978, p. 27). A distribui¢do de renda entre lucros e saldrios esta sempre
sobredeterminada pelo padrdo de concorréncia intercapitalista e pelo poder de organizacao
dos trabalhadores (com destaque para a concorréncia no plano intercapitalista). “A longo
prazo a acumulagdo de capital retornard ao seu movimento, ajustando-se a qualquer taxa de
saldrio que tenha sido alcangada previamente e possa ser defendida pela classe trabalhadora”

(Idem, Ibid.). Em outra passagem a autora enfatiza isto de outra forma.

” Ponto que ¢é trabalhado em Kalecki, 1971, pp. 98-9
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No longo prazo, a andlise parte dos determinantes do investimento que se movem
independentemente de quais sejam o grau de monopdlio e a taxa de saldrio iniciais. A
acumulac@o de capital vai na frente gerando lucros maiores e arrastando a massa de saldrios.
Nio se eleva, necessariamente, a taxa de saldrio. Esta pode aumentar ou ndo, variando, sempre,
entre um nivel minimo — o custo prévio da mao-de-obra incorporada no inicio da expansdo — e
um nivel miximo, que depende do grau de organizacdo social da forca de trabalho e de sua
forca politica para acompanhar os incrementos do produto gerado em média por trabalhador.

(Tavares, 1978, p. 24).

A contraparte deste raciocinio é a maxima de que a “Acumulacdo de capital ndo
esbarra nos saldrios ou na falta de mao-de-obra, esbarra em si mesma” (Tavares, 1978, p.
31) — ponto que se tornard mais claro no préximo capitulo. Ao trazer categorias de andlise
marxistas, Concei¢do Tavares procura mostrar que o sistema capitalista seria entravado por
uma elevacao auténoma dos saldrios somente se a acumulacdo de capital fosse extensiva, isto
€, na auséncia de progresso técnico poupador de mao-de-obra. Se assim o fosse, o sistema
capitalista seria um sistema estagnado, cujos limites da acumulacio de capital seriam dados
pela prépria escassez do trabalho, e ndo pelo préprio capital.

A elevagdo da taxa de saldrio ndo pode parar a acumulagio, salvo se o processo de acumulagdo
de capital fosse extensivo. Isto é, se o crescimento se desse sem modificacdo na dotagdo de
capital por homem (sem aumentar a relagdo capital-trabalho) e conduzisse ao esgotamento da
mao-de-obra disponivel para o capital. Esta hipdtese ndo corresponde ao “pleno emprego”
keynesiano de “curto prazo” em que ndo ocorrem modificagdes na capacidade, mas sim a uma
visdo estagnacionista em que os limites de longo prazo seriam dados pela “escassez de
trabalho”. A hipotese do “limite inicial” da mao-de-obra, levantada por Marx ao examinar o
mundo manufatureiro, destina-se a explicar a “necessidade histdrica” da passagem a grande
inddstria, bem como a apresentar a contraprova da exigéncia de o progresso técnico refazer,
periodicamente, o exército industrial de reserva. E um absurdo retomar esta hipétese no
mundo moderno, um mundo em que o excedente estrutural de mado-de-obra se amplia
inexoravelmente, com o progresso técnico que eleva continuamente a dotacdo de capital por
trabalhador produtivo e, portanto, a sua produtividade média, enquanto dura o ciclo longo de

expansao. (Tavares, 1978, pp. 29-30)

A leitura de Tavares € altamente aderente a maxima kaleckiana de que “...a luta de
classe, refletida nas reivindicacdes sindicais, pode afetar a distribuicao da renda nacional, mas
de um modo muito mais sofisticado do que o expresso pela crua doutrina de que quando os
salarios se elevam os lucros decrescem na mesma importancia” (Kalecki, 1971, p. 100). De
modo tal que “A distribui¢do de renda é (...) um elemento movel e aberto no tempo”

(Tavares, 1978, p. 27 — grifos da autora).
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3.2.3 Tendéncia do sistema ao “equilibrio” e a estabilidade

No pensamento de Tavares hd, recorrentemente, uma série de criticas as teorias
econOmicas que procuram enfatizar a tendéncia do sistema capitalista ao equilibrio ou a
estabilidade (ideias estas que sdo, geralmente, defendidas por correntes tedricas que creem no
carater autorregulado do sistema capitalista). A autora se apoia nas contribui¢des tedricas de
Schumpeter, Keynes e Kalecki para defender a visdo de que a dindmica do sistema capitalista,
ao contrdrio, é estruturalmente instdvel. Em sua visdo, o processo de crescimento a longo
prazo se manifesta ndo de uma forma constante € em equilibrio, mas na forma de “ciclos e
crises”. Abordaremos esta questdo, comec¢ando por Schumpeter.
3.2.3.1. Visao dinamica do sistema (Schumpeter)

Ja procuramos deixar clara a importancia de Schumpeter no pensamento de Conceic¢ao
Tavares, em particular ao que concerne ao cardter criativo e destrutivo do sistema — o que
permite a autora fazer uma ponte com o cariater dindmico-evolutivo (ou histérico) do
capitalismo. Entretanto, talvez tenha faltando explicitar o que Tavares entende por
“dinamica”.

A dindmica capitalista estd integralmente associada, para a autora, com a tendéncia do
sistema de crescer e se retrair provocando incessantes desequilibrios.

A construgdo tedrica do movimento do sistema no tempo, a partir de redugdes historicamente
significativas, é a grande contribui¢do do pensamento cldssico a teoria econdmica dindmica. E
ndo se compara nem se compadece com a visdo académica contemporanea de tentar introduzir
0 movimento no tempo com uma série de defasagens (lags) no “tempo matematico”. Apesar de
que nem Harrod, em seu ensaio inicial sobre teoria dinimica, nem Schumpeter, em sua teoria
dos ciclos, tratam o tempo dessa forma e, além disso, admitem explicitamente que o sistema
se move por uma série de desequilibrios, a verdade ¢ que ndo tiveram muitos seguidores

desta visdo dindmica. (Tavares, 1974, p. 28 — grifos nossos)

Tavares também refuta a ideia sobre “ajustamento a uma trajetoria de equilibrio”, tao
cara para alguns keynesianos adeptos dos modelos de crescimento econdmico do pds-1I
Guerra Mundial. Como ja mencionado acima, a autora refuta a ideia de a dindmica estar
associada tdo somente as defasagens no tempo. Essencialmente, a abordagem da dinamica
capitalista deve apreender o movimento instavel, evolutivo e histérico do sistema (e, deste
ponto de vista, sua visdo se afasta das de outros economistas de tradi¢do heterodoxa adeptos
da chamada “Teoria Dindmica”, como Harrod) — o que a aproxima do enfoque trabalhado por

Schumpeter.
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A questdo das tendéncias intrinsecas a instabilidade, colocada por Harrod, nio foi, porém, o
guia principal dos modelos de crescimento que constituem o campo de batalha predileto da
chamada Teoria Dindmica Moderna. Os principais autores e quase todas as escolas de
pensamento académico se dedicaram, basicamente, a estudar as condi¢des de “ajustamento a
uma trajetoria de equilibrio”, ou as propriedades de distintas trajetorias possiveis. Neste
sentido, como bem indica Sen, hd uma vasta literatura sobre o assunto e as controvérsias que
dai emergem sdo, em verdade, um mau guia para responder as perguntas fundamentais:
como se move um sistema capitalista e como se transforma historicamente. (Idem, Ibidem

— grifos nossos).
Entretanto, Schumpeter ndo esgota a visdo instdvel do sistema. O principio da
demanda efetiva é fundamental para a plena compreensdo deste ponto no pensamento

econdmico da autora.

3.2.3.2. O principio da demanda efetiva enquanto “lei geral” da dinAmica capitalista
(Keynes e Kalecki)

Na introducdo a este capitulo procuramos deixar clara a preferéncia de Conceicao
Tavares por Kalecki a Keynes. Nao porque o Principio da Demanda Efetiva tenha recebido
das maos de Keynes um tratamento inadequado. A preferéncia por Kalecki ndo se deve a
Keynes em si, mas aos que se dizem “keynesianos”, e buscam inserir as teses deste autor nos
marcos do pensamento neocldssico — € destes vicios neocldssicos, ou deste “keynesianismo
bastardo”, que a autora procura fugir. Estas interpretagdes ‘“neoclassicas” procuram
reintroduzir o problema da poupanga no centro do debate, com mdaximas de que o sistema
encontra limites por “insuficiéncia de demanda efetiva”™.

E justamente por esta porta que entrou Ant6nio Barros de Castro quando afirmou, por
exemplo, que “O capitalismo tende a subutilizacdo da capacidade e ao desemprego em grande
escala de mao-de-obra. E isto porque a demanda efetiva tende a ser cronicamente
insuficiente” (Castro, 1980, p. 113 — grifos nossos). Na verdade, este artigo do autor abriu um
importante debate, no inicio dos anos 1980, sobre as contribui¢cdes deste enfoque para se

oA . . . 1 . o
compreender a dindmica capltahsta8 . Em sua resposta a Castro, Maria da Concei¢ao Tavares

%0 “Esta versdo do ¢ gap’ de demanda pode ser encontrada em qualquer dos manuais de macroeconomia — desde os mais
elementares até os mais ‘avangados’. Corresponde, na verdade, ao que esta expresso no malfadado ‘grafico de 45%,
que Alvim Hansen, o primeiro dos keynesianos bastardos, deixou como heranca intelectual para a legido de epigonos
que nos chateia com repetitivos ‘Macroeconomics Text Books”. (Tavares e Belluzzo, 1981, p. 110-1)

A cronologia deste debate € a seguinte: Castro (1981); Belluzzo e Tavares (1981); Castro (1982). Outros autores

também fizeram consideracdes relevantes, como é o caso de Possas e Baltar (1981) e Braga (1983).
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e Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo tornam os argumentos (ja presentes em Tavares 1974 e
1978) ainda mais claros.

Em dltima instancia, a importancia do Principio teérico da Demanda efetiva, para os
autores, estd no fato de tal enfoque considerar o investimento como uma categoria
dindmica por exceléncia. Didaticamente afirmam que, nos marcos deste principio, “1. a
renda € criada pelo gasto capitalista na produg@o de bens de investimento e bens de consumo;
2. os gastos de consumo dependem do montante da renda e 3. o investimento é a varidvel

determinante do processo de ajustamento da renda e, portanto, da capacidade de consumo do

299

assim chamado ‘publico’” (Idem, ibidem, p. 110). Ou mais explicitamente ainda

Keynes afirma que sua indagacdo central diz respeito a influéncia que uma flutuagdo do
investimento terd sobre a procura da producdo com um todo, e consequentemente na escala da
producdo e do emprego (...). Nao se trata de investigar qual o montante de investimento
necessario para ‘ajustar’ a demanda efetiva a oferta global. (Tavares e Belluzzo, 1981, p.

109 — grifos nossos).
Barros de Castro escorregou em armadilhas tedricas que a prépria Concei¢do Tavares
teria adiantado (e, portanto, evitado) ao longo dos anos 1970: a visdo “subconsumista” do
capitalismo. E o investimento, enquanto criador de lucros e de capacidade produtiva, que é

soberano na dindmica do capitalismo.

2

...ndo & possivel qualquer versdo subconsumista de Kalecki, j4 que é o investimento que
permite a reproducdo do capital e dos lucros. Ea acumulacao de capital (e nao o consumo)
que da lugar ao processo dinimico e inexoravel da geracao ampliada de lucros, isto é, do
processo continuo de valorizacao do capital. O lucro é uma categoria dindmica por
exceléncia, que s6 pode comegar a ser entendida quando se leva em conta a ligagdo entre
producdo corrente e investimento, isto €, a “reproducdo ampliada” do capital. (Tavares, 1978,

p- 21 — grifos nossos)

A interpretacdo do principio da demanda efetiva enquanto “lei geral” da dindmica
capitalista pde em destaque o carater estruturalmente instavel do sistema — e tal enfoque passa
ao largo de qualquer énfase ao problema de insuficiéncia de consumo. Belluzzo e Tavares
apoiam-se de uma eloquente passagem dos Collected Writings of John Maynard Keynes que

vale a pena reproduzir.

A aparente insuficiéncia do consumo nesta circunstincia ndo € realmente devida a uma
auséncia da capacidade de conjunto, sendo ao declinio das rendas. Este declinio das rendas é
devido ao declinio do investimento ocasionado pela insuficiéncia dos rendimentos do novo
investimento quando comparado com a taxa de juro. Assim, o declinio do investimento,
reduzindo as rendas abaixo do normal, aparenta produzir um excesso de bens de consumo.

Mas, da mesma forma que a aparéncia de superinvestimento ndo significa efetivamente a
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existéncia de superinvestimento de um ponto de vista social, também o aparente excesso de
bens de consumo ndo representa um excesso verdadeiro sobre o que deveria ser a capacidade
social de consumo. Se medidas sdo tomadas para aumentar o investimento o efeito disso sobre
arenda elevard a demanda até o ponto em que desapareca essa aparente redundancia.

Nao ha lugar, do meu ponto de vista, para que a poupanca excessiva possa ficar, digamos
assim, em suspense. Se alguns individuos estdo poupando em excesso, em relacdo ao novo
fluxo de investimento, isto significa que estdo ocorrendo perdas correspondentes e poupancas
negativas por parte de outros que terdo de viver de seu capital. (Keynes apud. Belluzzo e

Tavares, 1981, pp. 110-1)

Keynes estuda a economia capitalista enquanto uma economia monetdria, em que o
objetivo dos agentes capitalistas € a valorizagdo maxima de seus ativos, o que pode se dar
através das aplicagdes financeiras ou do investimento produtivo. Na medida em que o
dinheiro € um fim em si mesmo, os capitalistas ndo t€ém nenhum “dever moral” de optar pelo
investimento em ativos reais (gerador de renda e emprego), mas optam sempre pela forma que
lhes traga maiores ganhos privado. Suas escolhas sdo tomadas com base em expectativas
sobre o comportamento, futuro, incerto, de duas varidveis: a taxa de juros e o rendimento dos
bens de capital. “Nao é surpreendente que o volume de investimento, assim determinado,
flutue muito através do tempo. Isto porque ele depende de dois conjuntos de opinides sobre o
futuro - nenhum dos quais se apoia num fundamento adequado ou seguro, sobre a propensao a
entesourar e sobre a futura rentabilidade dos ativos de capital” (Keynes, 1937 apud Tavares e
Belluzzo, Ibid.). Braga (2000) ajuda a compreender esta interpretacdo de Concei¢do Tavares,

ao relacionar a instabilidade do sistema as expectativas capitalistas.
[Para Keynes], uma economia empresarial implica avaliagdes de riqueza, permanentemente
referidas ao dinheiro, sob condi¢des de incognoscibilidade dos futuros rendimentos, de modo
que as expectativas produzem instabilidade estrutural na demanda efetiva e, portanto, no ritmo
da economia. Neste sentido, a instabilidade capitalista é insolivel nos marcos do sistema,
sendo imprépria qualquer teorizacdo que pretenda normatizar o cdlculo capitalista, via
‘endogeneizagdo’ de expectativas, inclusive, quando atribuindo as ‘convengdes’ uma fungdo
reguladora na qual Keynes ndo confiava teoricamente. (p. 167 — grifos nossos)
Com o objetivo de caracterizar a instabilidade estrutural do sistema capitalista,
Tavares (1978) também parte de um modelo setorial de crescimento desequilibrado, que

equivale a visdo dindmica de “crise de despropor¢do” entre os trés setores trabalhados por

Kalecki. Dada a organizacdo dos mercados e dos trabalhadores, para que os lucros crescam
acima dos saldrios € necessdria uma aceleracdo da taxa de investimento ou, para usar 0S
termos da autora, “...que a producdo corrente ampliada do D; expanda a capacidade produtiva

deste departamento na frente dos demais setores” (Tavares, 1978, p. 27).
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Inexoravelmente, o impulso dos investimentos vem acompanhado de uma maior
. o . . . Y ¢ )
intensificacdo de capital (isto é, aumento da relacdo 7), pelo simples fato de a nova

capacidade produtiva (AK) se expandir mais rapidamente do que a renda, ou que a produgio
corrente (Y). Mas, conforme a prépria autora procura mostrar, o sistema capitalista ndo
suporta este crescimento desequilibrado por muito tempo, tendo em vista que a crescente
ociosidade freia os proprios investimentos vindouros e se espraia para os demais setores, O

que termina por corrigir a despropor¢do de crescimento intersetorial.
Ao fim de um certo periodo de expansdo acelerada, cuja duracdo e cuja intensidade dependem
das condicdes da concorréncia capitalista, a acumulacio de capital tende a ultrapassar a
capacidade de utilizacdo intra-setorial da producio corrente (ampliada) do DI. A
ampliacdo do DI tende a parar, ao produzir-se um aumento da sua capacidade ociosa, a qual
freia os novos projetos de investimento por reduzir a taxa de rentabilidade esperada. Ea queda
no nivel de investimento que determina a queda na taxa de lucro efetiva e niao o
contrario. (Tavares, 1978, pp. 28-9 — grifos nossos)
O movimento do sistema capitalista entre ciclos de crescimento e crises de
despropor¢do, considerado por Conceicdo Tavares, deriva-se da prépria visdo ciclica de

Kalecki, de quem a autora toma emprestado o conceito mais amplo de investimento enquanto

unidade de producio corrente e gerador de capacidade ociosa.

...torna-se claro que o investimento tem efeito favoravel sobre a situagdo econdmica somente
no tempo em que é efetuado e prové uma saida para o poder de compra adicional. De outro
lado, o cardter produtivo do investimento contribui para o enfraquecimento da recuperacio e
finalmente a estanca, porque é a ampliacdo do equipamento de capital que causa o colapso da

expansao econdmica. Encontramos aqui um dos mais notdveis paradoxos do sistema

z

capitalista. A ampliacdo do equipamento de capital, isto é, o aumento da riqueza nacional,
contém a semente de uma depressdo no curso da qual a riqueza adicional se comprova ser

apenas potencial. (Kalecki, 1954, pp. 65-6)

Nos marcos da valorizacdo em escala ampliada o capital, o sistema caminha para
excessos que culminam em crises de superacumulacdo de capital. Tratam-se de crises de
realizacdo interna as relacdes interindustriais e setoriais, € ndo poderia ser diferente disso,
tendo em vista que as condicdes de realizacdo nao sdo dadas pela capacidade aquisitiva das
massas, mas fundamentalmente pelos gastos dos capitalistas. A crise de superacumulagdo € ao
mesmo tempo uma crise de despropor¢do (crescimento desproporcionado do DI) e, desta
forma, tem pouquissimo a ver com crise de subconsumo. Mazzucchelli ajuda na compreensao

deste ponto em Tavares.
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...& facil perceber, nessas condi¢des, que o grosso da demanda é a demanda intersetorial ou
intercapitalista, estando o consumo ‘ndo produtivo’ dos capitalistas e o consumo dos
trabalhadores numa posi¢do subordinada e dependente vis-a-vis a acumulagio de capital... E
por essa razao que a crise de superacumulagdo contém o ‘excesso de capital’ nos setores que
produzem bens de consumo (capitalista e ‘de massas’); mas ela s6 assume um carater geral
quando € uma crise de realizacdo interna as relacdes interindustriais e setoriais; (...)
A superacumulacdo de capital representa a forma mais geral das crises no capitalismo; sua
dimensdo material € a despropor¢do no crescimento dos setores produtivos, que, pela 16gica de
suas relacdes reciprocas, servem de mercado uns aos outros. Sua dimensao do ponto de vista da
valorizacdo € a insuficiéncia dindmica da demanda efetiva que brota do préprio carater instavel

do investimento... (Mazzucchelli, 2004, pp. 59-62)

Belluzzo é bastante didatico quando este ponto, quando diz que superproducdo de
mercadorias sdo, antes e fundamentalmente, superprodugdo de capitais. “E claro que essas
crises e paralisacoes do processo de producdo assumem invariavelmente a forma de
superproducdo, mas superproducido de capital e ndo de mercadorias. A superproducdo de
capital, ndo de mercadorias soltas — ainda que a superprodu¢do de capital implique sempre a
superproducdo de mercadorias —, ndo indica, portanto, outra coisa que superacumulacido de
capital” (Belluzzo, 1975, pp. 128-9)

A maxima dita por Kalecki de que “...os capitalistas fazem muitas coisas enquanto
classe, mas certamente ndo investem enquanto classe” (1967, p. 15) € presente nas teses de
Conceigdo Tavares — e ndo poderia deixar de ser. Derivam-se desta ideia duas outras,
fundamentais. Em primeiro lugar a inexisténcia de coordenacio entre os capitalistas, tendo em
vista que suas decisdes sdo descentralizadas e competitivas e que, portanto, vigora uma
“anarquia” da produgﬁoSZ. “Nesse estado de coisas é compreensivel que as decisoes se deem
sob incerteza radical, incognoscibilidade do futuro e que terminem por produzir no agregado
instabilidades e crises, uma vez que os agentes decisorios ndo sdo efetivamente sujeitos
controladores e coordenadores do sistema como um todo, mas apenas de subconjuntos
rivais” (Braga, 2000, p. 167). Em segundo lugar, estd a repulsa a qualquer ideia de auto-

regulacdo dos mercados. Ambos os pontos sdo bastante evidentes em Tavares:
A acumulagdo de capital para por si mesma, pelas razdes apontadas pelos varios autores que
estamos invocando. Péra pela for¢a ou fraqueza da concorréncia entre os vérios capitais; pela

acumulacdo de capacidade ociosa, que se produz no descompasso entre o investimento que

82 £ ~ . . .
José Carlos Braga procura estabelecer uma conexdo entre os conceitos de incerteza, em Keynes, e anarquia da
producdo, em Marx, que também parecem ser bastante adequados para tornar clara as interpretagdes em Tavares

(1978) — cf. Braga (2000, pp. 166-7)
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atrai investimento em cadeia e o escoamento da producdo corrente; pela anarquia da produgdo
capitalista, que move as expectativas de rentabilidade para cima, quando tudo vai bem, e as
reverte bruscamente, quando o endividamento é excessivo e o risco se torna inaceitdvel. Assim

o mercado, que se criava a si mesmo, some como uma miragem! (Tavares, 1978, pp. 30)

3.3. Algumas consideracoes sobre as questdes da poupanca, do crédito e do
endividamento

Esta tdltima secdo € dedicada a alguns esclarecimentos tedricos feitos por Tavares
acerca do problema da poupanca, do consumo e do crédito. A militancia tedrica da autora
insere-se no repudio das interpretacdes neoclassicas de que os problemas de crescimento das
economias capitalistas se devam a fatores como a insuficiéncia de poupanca. Neste sentido a
sua abordagem tedrica parte tanto de Keynes como de Steindl-Kalecki.

Ainda que poupanga e investimento sejam macroecondmicas, tais agregados nao se
igualam na mesma temporalidade, isto €, em um sentido estdtico. Esta igualdade se dd ao
longo de um processo dinamico, no qual primeiro os capitalistas investem e lucram, e
somente depois poupam. Esta visdo estd presente em Keynes, mas Tavares procura explicita-
la partindo de Kalecki, ou melhor, da méxima de que “os capitalistas ganham o que gastam”.

Ora, eles [os capitalistas] gastam em investimento e em consumo e é seu nivel de gasto efetivo
que determina o montante gerado de lucros num periodo de produgdo. Nao podem decidir o
que lucram, nesse periodo; s6 podem decidir o que gastam, e, em particular, o que investem.
Os lucros dependem do ritmo dos investimentos ja realizados nos periodos anteriores; quanto
mais investem “no presente” mais lucrardo no “futuro” e, portanto, mais poderdo “poupar” no
tempo. Dai o aparente paradoxo de uma leitura keynesiana, estdtica, da igualdade entre
Poupanca e Investimento. Na verdade, em termos dindmicos, quanto mais gastam (hoje) mais
“poupam” (depois) e quanto mais poupam (hoje) menos lucram, isto ¢ menos poupam
efetivamente (depois). (Tavares, 1978, p. 33)

Os problemas da identidade entre poupanca e investimento sdo, em grande medida,
creditados aos vicios neocldssicos das leituras keynesianas®. A superacdo destes percalcos

interpretativos requer, no entender da autora, alguns esclarecimentos sobre o conceito de

z

% Sobre este ponto, afirma Maria da Concei¢do Tavares: “O conceito de poupanca ex-ante é uma das maiores
armadilhas montadas contra a Teoria Keynesiana. Este vicio estitico de raciocinio, juntamente com a versdo de Hicks
do pensamento de Keynes e sua reinterpretacdo em Mr. Keynes and the classics: a suggested interpretation (1937),
acabou por produzir essa “generalizagdo neo-neoclassica” que ai estd, dos esquemas IS-LM, que reintroduzem a taxa
de juro no centro da andlise, promovendo a igualdade entre poupanca e investimento, justamente aquilo contra o qual

se havia levantado o pensamento de Keynes” (Tavares, 1978, p. 35, nota 22)
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poupanga nos marcos da tradicdo keynesiana, mais fiel a obra Teoria Geral do Emprego, do
Juro e da Moeda.

No afd de fazer uma limpeza conceitual para superar os problemas tedricos, a autora
trabalhara com trés conceitos de poupanga: a “poupanca desejada”, a “poupanga potencial” e
a “poupanga efetiva”. A ideia de “poupanca desejada” nos remete a concepgao mais ampla de
poupanga. “Pode ser interpretada como um ‘ndo-consumo’, como entesouramento, COmo um
fundo a ser aplicado no financiamento do investimento” (Tavares, 1978, p. 33). Na verdade,
como dird a autora, € o conceito de poupanca trabalhado por Keynes, que se limitou a dizer
que era “derivada de uma propensdo psicologica” e que era “uma fun¢do da renda presente”,
mas “nao explicitou claramente em qual dos sentidos estava utilizando o conceito” (Idem,
Ibidem). Neste sentido, a autora sugere abrir mao deste conceito em favor de outro mais
preciso: a poupancga potencial.

Do meu ponto de vista, para compatibilizar o conceito de poupanga com o de investimento
num “modelo de equilibrio temporario agregativo”, tem-se que considerar ndo a “poupanca

desejada” (derivada de uma propensdo psicologica), mas a “poupanca potencial”. (Tavares,
1978, p. 34)

A poupancga potencial € a parcela da renda global ndo consumida que pode ou nio se
constituir um fundo para financiar o investimento. Se esta parcela da renda for utilizada para
financiar o investimento, a autora dird que a poupanga potencial se converte em poupanga
efetiva. Nestes termos, a poupanca efetiva € aquela que € idéntica ao investimento em termos
agregados.

Entretanto, se parcela da poupanga potencial for entesourada ou canalizada para
aplicacdes financeiras, isto €, aplicada em titulos para valorizacdo financeira, ela serd
desviada do circuito da renda real, acarretando reducido da demanda efetiva, da renda real e da
poupanca efetiva — trata-se do que a autora denominou de “poupanca financeira” .

A poupanca financeira interna global (..) é um montante de saldos de ativos financeiros
(caderneta de poupanca, titulos do Tesouro, letas de cambio, certificados de depdsitos
bancdrios) que corresponde a aplicagdes de familias, de empresas e de governo. Estas
aplicacdes, contudo, ndo tém necessariamente uma contrapartida direta na producao nem

na renda nacional. (Tavares, et. al, 1982, p.38 — grifos nossos)

Em sua tese de 1978, este ultimo conceito ndo € explicito, apesar de ja estar presente:

% Todos esses conceitos sdo bastante evidentes em sua tese de 1978, porém no importante artigo escrito em 1982 “A
Questdo da Poupanga: Desfazendo Confusdes” — escrito em parceria com José Carlos de Assis e Aloisio Teixeira — a

autora volta a esta questdo de forma mais explicita.
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...ela [a poupanga potencial] pode ser “entesourada”, aplicada em titulos para valorizagdo
financeira, enfim, “desviada” do seu “potencial macroeconomico” e, portanto, ndo se realizar,
com o que ocorrerd uma perturbacdo no circuito da renda real que provocard um
“desequilibrio”, o qual se converterd numa reducdo da “demanda efetiva” e da “renda real” e,

por consequéncia, da “poupanca efetiva”. (Tavares, 1978, p. 34)

O objetivo da autora é desmistificar as teses neocldssicas, segundo as quais o problema
dos investimentos resulta, antes, de problemas de insuficiéncia de poupanga. Tavares procura
defender que as flutuacdes do investimento real, ao longo dos anos, tendem a estar
dissociadas do comportamento da poupanca financeira, tendo em vista que “...as motivagdes
da poupanca financeira nao sao as mesmas do investimento”. (Tavares, et. al., 1982, p. 41).
Os saldos liquidos (das empresas, governos ¢ familias) “ndo apenas nao se transformam
automaticamente em investimento, como, ao contrdrio, sua valorizacdo recorrente no circuito
financeiro apresenta-se as empresas como aplicagdo alternativa ao investimento” (Idem, ibid.,
p- 40). No caso da poupanca das familias este ponto € mais evidente, tendo em vista que

quando os trabalhadores poupam nao estdo contribuindo para as decisdes de investimento.
...quando os assalariados se endividam, estdo ndo sé afetando a distribuicdo de lucros no
interior do circuito intercapitalista, mas, também, contribuindo para sua realiza¢do plena, vale
dizer, a compra de uma produgio ja existente. Ndo estdo “diminuindo a poupanca” através do
“excesso de consumo”; ao contrario, estdo ajudando a realizar os lucros e por isso permitindo
que a “poupanga potencial” se efetive. (Tavares, 1978, p. 39)

Logo, € a decisdo de investimento que € soberana no circuito de determinacdo da
renda e da propria poupanga, € ndo o contrdrio — esta € a ideia fundamental desta discussao
em Keynes. Lemos (2010) € bastante enfdtico ao enfatizar este aspecto no pensamento de
Conceigao Tavares.

Nesta perspectiva, o ponto essencial e central ¢ o de que a poupanca € determinada pelo
investimento, reproduzindo-se ndo apenas o conceito de demanda efetiva, mas uma
argumentacdo especifica tomada diretamente de Keynes. Como coroldrio, fica estabelecido que
o papel da poupanga nio € o de financiar o investimento, jd que é determinada por ele, bem
como ndo faz sentido a ideia conservadora, baseada no senso comum, da escassez de poupanga

como entrave ao desenvolvimento. (Lemos, 2010, p 71).

A questdo da poupanca e do investimento € trabalhada na abordagem Steindl-
kaleckiana de uma perspectiva muito mais clara na opinido da autora. Diante do exposto no
item 3.2.2., vimos que as decisdes de investimento sdo baseadas em trés parametros: os lucros
acumulados, o nivel de utilizagdo da capacidade instalada e as variagdes do nivel de
endividamento dos capitalistas (Tavares, 1978, p. 35). Neste sentido, a decisao de
investimento € tomada com base em recursos proprios e, fundamentalmente, com recursos de

terceiros. “O que ¢ importante levar em conta € que os capitalistas individuais, sozinhos, nao
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podem levar a cabo apenas com suas poupangas prévias, isto €, seu capital, todo o processo de
investimento” (Tavares, 1978, pp. 35-6)

3

O endividamento das empresas, ou financiamento do investimento, “surge da
multiplicagdo das relagdes de débito e crédito do conjunto da economia” (Ibid. p.36), que tém,
por um lado, as poupancas excessivas das familias e empresas (transformadas em ativos
financeiros) e, por outro, os passivos de outras empresas (bancos) e do Estado, isto €, por um
processo de alavancagem (ou de criagdo moeda). Como procuraremos demonstrar no préximo
capitulo, o capital financeiro surge deste processo de transformacdo contabil dos ativos e
passivos que perpassa o sistema financeiro. Aqui, basta ressaltarmos que o crescimento do
crédito, ou “da divida das empresas, das familias e, sobretudo do Estado” tende a superar “de
longe o valor do crescimento da producdo, do consumo e do investimento privado e publico”
(Tavares, 1978, p. 37) — o que tera sérias implica¢des sobre a crise de crédito.

Diante da crescente necessidade de endividamento das empresas em suas decisdes de
investimento, Concei¢do Tavares ressalta que a crise se manifesta como uma “crise de
crédito”, cuja raiz — segundo Tavares — estd no lado dos determinantes do investimento.

As duas caras do capital (a real e a financeira) que andavam juntas, uma sustentando a outra,
valorizando-se mutuamente no processo de produgdo, com o lucro sendo distribuido entre
ambas, de repente se separam. O sistema financeiro tem o mau habito de sé gostar de emprestar
aos negécios produtivos quando estes vdo bem; quando vdo mal prefere especular, isto é,
entregar-se de corpo e alma ao “negodcio do dinheiro”. (...) € a isto que se denomina “crise de
crédito” ou, em linguagem keynesiana, o aumento da “preferéncia pela liquidez”. (Tavares,
1978, p. 38)

Sobre este ponto, Tavares procura desfazer algumas confusdes entre taxa de juros,
endividamento e ciclo de investimento. A autora chama atencdo para o fato de que ndo é um
movimento autonomo da taxa de juros que provoca uma queda nos investimentos, mas

. ~ . < 85
essencialmente uma alteracio do estado de confianca dos empresarios™.

Keynes coloca com clareza, do lado dos determinantes do investimento e nao do lado do
problema da liquidez e da elevagdo da taxa de juro, a reversdo do ciclo. Mesmo que a liquidez
fosse muito grande e a taxa de juro muito baixa, ninguém obrigaria ninguém a tomar dinheiro
para fins de investimento produtivo se a sua rentabilidade esperada tivesse declinado (trata-se

da famosa armadilha da liquidez).
Entretanto, como o investimento € altamente dependente do endividamento, na fase
ascendente do ciclo, as empresas se alavancam independentemente da taxa de juros. Na fase
descendente (quando os juros estdo elevados) a carga financeira da divida provoca um colapso

financeiro das empresas mais débeis.

85 : . : : . . ~ -
Afinal, “E a queda no nivel de investimento que determina a queda na taxa de lucro efetiva e ndo o contrario”

(Tavares, 1978, p. 28).
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Enquanto o investimento tiver boas perspectivas, porém, suporta a elevag¢do da taxa de juro e o
movimento de endividamento. A carga da divida (interna e externa) s6 se torna intoleravel
quando o ritmo de investimento declina, por se esgotarem os movimentos cumulativos que
levaram ao auge. Af o investimento cai rapidamente e a crise financeira se manifesta. O
movimento especulativo se acelera aumentando violentamente a preferéncia pela liquidez. O
endividamento e a crise do crédito corrente atingem o capital de giro das empresas e provocam
uma liquidacdo financeira das mais débeis. Segue-se uma retragdo ainda maior do crédito
interno e externo, que acaba por atingir algumas grandes empresas, devedoras de grandes
bancos. A crise de crédito atinge o auge e provoca a liquidagao compulséria de posi¢des ativas
e passivas “ficticias” que se avolumaram na etapa especulativa. (Tavares, 1978, p. 42)

Andrade e Silva ajudam, com precisdo, a esclarecer este ponto em Tavares:

Assim, enquanto as expectativas que guiam as decisdes de investimento forem alvissareiras, as
decisdes de endividamento continuam, mesmo em caso de elevacdes nas taxas de juros. Se os
investimentos declinarem (e com eles a renda), a carga da divida torna-se insuportavel e a crise
financeira se manifesta, aumentando a preferéncia pela liquidez dos agentes. A crise atinge, de
inicio, as empresas financeiramente mais frigeis e, dependendo de sua intensidade, pode,
através de um efeito domind, atingir empresas maiores e os grandes bancos financiadores
destas. (Andrade e Silva, 2009, p. 18)

Na verdade, os autores chegam a perceber um “tom minskyano” na leitura keynesiana
de Tavares. Ainda que concordemos, a demonstracdo tedrica deste ponto extrapolaria demais

os limites deste trabalho, ficando como sugestdo para futuros estudos.
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APENDICE - Aspectos formais do modelo trissetorial, dinimica capitalista e
distribuicdo de renda em Kalecki®
- Modelo Simplificado

O modelo trissetorial de Kalecki divide a economia em trés departamentos (Dj, Dy e
Dm) que sdo responsdveis, respectivamente, pela producdo de bens de capital (expressao dos
investimentos brutos), dos bens de consumo capitalistas e dos bens de consumo dos
trabalhadores — a renda gerada em cada departamento ¢ composta por lucros e saldrios, de
modo que a renda nacional pode ser expressa de duas formas®’:

Y=1I+Cc+Cw(1)
sendo,
I= P1+W; (Producdo de DI)
Cc = P,+W; (Producao de DII)
Cw = P3 + W3 (Producao de DIII)

Onde, Pn = lucros gerados no departamento n; Wn = massa de saldrios do departamento n; [ =
Investimento bruto; Cc = consumo dos capitalistas (ex-bens de capital); Cw = consumo dos
trabalhadores.

Alternativamente, a renda também pode ser expressa da seguinte forma:

Y=P+W(2)
sendo,
P = P;+P,+P3 (Massa de lucro)
W = W +W,+W3 (Massa de salarios)
Igualando (1) e (2), temos
P+W=I+Cc+Cw(3)

Supondo a inexisténcia de poupanca —, isto €, que a massa de salarios (W) equivale ao
consumo dos trabalhadores (Cw) —, constata-se que os lucros de uma economia capitalista

equivalem a produc¢ao do DI e DII, ou, aos investimentos e consumo dos capitalistas:

P=1+Cc4)

% Este apéndice € feito com base nas consideragoes de Miglioli (2004).
%7 Kalecki considera uma economia fechada e sem governo. Miglioli (2004 — cap. 17) retira tais restricdes e mostra que
elas ndo alteram em nada o modelo kaleckiano. Assim sendo, preferimos manté-las para fins de simplificag@o

expositiva.
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Entretanto, Kalecki chega a este mesmo resultado partindo de DIII. O valor da
producdo deste departamento, como visto acima, equivale a P; + W3. Os trabalhadores deste
mesmo departamento consomem 0s bens ai mesmo produzidos (no valor de W3), restando no
departamento os bens de consumo no valor de P3 (que sdo adquiridos pelos trabalhadores dos
departamentos I e II, no valor de W; e W5). Desta forma, temos que o lucro dos capitalistas do

DIII € determinado pelos saldrios dos trabalhadores dos DI e DII.
P;=W; + W, (5)
Acrescentando P1 e P2 a equacdo (5), chegamos a massa total de lucros:
P =P+P,+W+W, (6)

Lembrando que P1+W1 equivale aos investimentos totais e que P2 + W2 representa o

consumo dos capitalistas, chegamos novamente a
P=1+Cc(7)

- Dinamica Capitalista

No modelo simplificado — isto €, considerando dada a distribuicdo de renda — s@o os
investimentos e o consumo capitalista que determinam o lucro. A distribuicdo de renda
expressa a participacdo dos saldrios na renda, o que pode ser verificado setorialmente da

seguinte maneira:

|4 W,
leT;WZZ_

Sabendo que a equacdo (5) pode ser reescrita como P3 = Cw-W3 (9), chegamos a

W
; W3 :m (8)

Py = [CW - % (Cw)] (10)
e, portanto, a
P=[a- = 2yem|an
Cw
Substituindo (8) e (11) em (9) temos:

(1 —ws3) Cw = wql + w,Cc (12)

que, finalmente, pode ser reescrita como

- Determinantes da distribuicdo de renda em Kalecki
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Até agora considerou-se dada a distribuicdo de renda, de modo a tornar claro o
argumento central de Kalecki de que a dinamica da economia capitalista estd nas maos dos
proprios capitalistas. Para relativizar a constincia da distribuicao de renda, Kalecki sugere que
€ necessdrio partir da composicao dos precos dos produtos ou, agregadamente, da composi¢do
do valor da producdo:

V=M+W+P (14)
Onde V = valor bruto da producao; M = valor total dos insumos utilizados; W = montante de
salarios; P = montante de lucros brutos

Para deduzir a equacdo da distribuicdo de renda, € necessdrio achar a relacdo entre

valor da producdo e custos totais (M+W), denominada de (k):

k

“wrw
A partir da equacgdo (15) podemos reescrever a equacao (14) da seguinte forma:
V=kM+W) (16)
Sabendo que P=V —M — W, a luz da equacdo (16) podemos chegar em:
P=kM+W)-M-W (17)
que pode ser reescrita como
P=((k-1DM+W) (18)
Lembrando que o valor adicionado é a soma de saldrios e lucros, Y = W + P (19),
podemos substituir (18) em (19) e obter:
Y=W+ (k—1)M+W) (20)

T . 4
Como a distribuicdo de renda € expressa pela relagdo > temos:

~ w
YT Wrk-DM+wW)

(2D

Dividindo o numerador e parte do denominador por W,

1
w = (22)
1+ k- DG+ D)

Denominando a relagdo entre os insumos produtivos e o montante de saldrios de j,

chegamos a versao final da equacao de distribui¢do de renda em Kalecki (1954, pp. 21-2),

(23)

Y 1rk-DG+D
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A equacdo (23) torna clara a compreensdo de que quanto maiores forem as magnitudes

de k e j, menor serd a grandeza de w, isto &, a participacdo do saldrio na renda. Dito de outra
1 ) ) .
forma, sendo k = YT dados os custos de insumos (M+W), quanto maior for a magnitude de

k, maior serd o valor da produc¢do e também maior serd o lucro, pois P =V — (M + W).
Assim, quanto maior k, menor serd a participagdo dos saldrios na renda. Supondo k constante,
quanto maior for o valor dos insumos em relacdo aos saldrios, isto €, quando maior for o fator
J, maior serd o valor da produgdo e dos lucros em relagio aos saldrios. Logo, a distribuicao de

renda é dada pelos fatores k e j.
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Capitulo 4 — Acumulacio de Capital e as influéncias de Marx em Conceicao Tavares

Discutimos no capitulo anterior a importancia de Keynes e Kalecki no pensamento de
Tavares, especialmente em sua andlise sobre a dinamica capitalista, onde procuramos discutir
o afastamento tedrico da autora em relacdo as teorias que enfatizam: a tendéncia a estagnacao
do capitalismo; os limites da acumulagdo em decorréncia da elevacdo dos saldrios; e a
tendéncia do sistema ao crescimento (setorial) equilibrado e estdvel. Neste sentido, o principio
da demanda efetiva, enquanto lei geral da dindmica capitalista, se torna uma pedra angular
sobre a qual se assenta a visdo econdmica da autora.

Entretanto, a reinterpretacdo tedrica de Conceicdo Tavares do debate do
desenvolvimento capitalista, especialmente a contemporaneidade de seus movimentos gerais,
também passa por um didlogo aprofundado com Marx. O enfoque de Tavares ¢é
completamente diferente do da Cepal e de outros autores neomarxistas, tendo em vista que, no
afa de repensar o capitalismo contemporaneo, a autora nao parte do conceito de “excedente”,
mas sim do de lucro e, desta forma, parte do capital enquanto sujeito de relacoes sociais de
dominacio, e ndo do capital apenas como um simples fator de producdo — o que representa
uma mudanca radical em relacdo a abordagem cepalina, por exemplo. O pontapé inicial da
discussdo em Marx ndo poderia ser outro, tendo em vista que a preocupagdo com o lucro se
justifica pelo fato de que dele depende o movimento do processo capitalista (o que ndo deixa
de explicitar uma leitura kaleckiana em sua abordagem).

Tavares refuta novamente as interpretacoes subconsumistas, tdo comuns ao
pensamento latino-americano. “Sem querer desprezar o apelo ético que a luta contra a pobreza
tem e deve ter entre todos nds, e na qual me incluo acompanhando os autores progressistas,
minha visdo do “excedente” e da natureza do lucro é completamente diferente” (Tavares,
1978, p. 50 - grifos nossos).

Em sua visdo, as teorias que partem da discussdo da reparticdo do ‘“excedente” nao
conseguem captar o que é fundamental em uma andlise de economias contemporineas: a
natureza capitalista do processo de producdo e, portanto, as verdadeiras origens
(complexamente determinadas) do lucro. Esta discussdo se torna importante porque prepara o
terreno para um salto interpretativo sobre o desenvolvimento capitalista no pensamento da
autora, a0 mesmo tempo em que nos oferece insumos para compreender a forma pela qual ela
se distingue no debate econdmico de orientagdo marxista.

Em uma passagem, Tavares procura explicitar sua discordancia em relagdo aos

enfoques “neomarxistas” e “neoclassicos” e, implicitamente, aos cepalinos.
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A utilizagdo do conceito de “excedente” para substituir o de lucro tem dado lugar também a
variantes ndo-marxistas contemporaneas, de raizes ricardianas ou mesmo neocldssicas, que
discutem a “apropriag@o social do excedente” como decorrente de uma relacdo de dominacao
ou de poder, encontravel em todas as sociedades. Trata-se, portanto, de uma visdo a-histérica
de uma sociedade sem classes — exceto pela designagdo geral de setores “dominantes” e
“dominados”. A “luta de classes” passa a ser, em quaisquer circunstancias historicas, regimes e
sociedades, uma luta pela distribuicio do consumo. O problema da forma assumida pelas
relacdes de producgdo que dio lugar, no capitalismo, ao aparecimento do lucro capitalista, com
sua historicidade e seu desenvolvimento contraditério, fica assim reduzido a uma luta pela
distribuicdo do excedente que termina numa luta pela distribui¢do do consumo. O capital,
como objeto, expressdo e “sujeito” destas relacdes sociais de dominagdo, desaparece como por
encanto. A luta pela justica social passaria a ter como paradigma geral e universal a
distribuigcdo do excedente e o combate ao consumo conspicuo das classes dominantes e de suas

associadas, as classes médias (Tavares, 1978, pp. 48-9 — grifos no original, itdlico nossos).

Em uma discreta nota de rodapé a autora inclui Celso Furtado na critica de utilizacao
do lucro enquanto um excedente, o que reforca nossa hipotese de que também hd um debate
oculto com as teses da Cepal neste ponto. “Esta visdo ¢ partilhada, embora com nuances e
linguagens distintas, por um grande nimero de economistas, com passado e procedéncias
tedricas divergentes. O Prof. Celso Furtado €, junto com Baran, um dos primeiros
economistas contemporaneos a introduzir analiticamente o conceito de excedente. Fé-lo,
porém, para estudar o subdesenvolvimento e dar-lhe status tedérico. Entretanto, em seu livro
Prefacio a economia politica (1976) transforma o conceito de “excedente” num paradigma”
(Tavares, 1978, p. 48)

O que interessa a autora € reinterpretar a dindmica do capitalismo mundial, e brasileiro
em particular, com base em novos conceitos da economia politica. A centralidade do conceito
de capital enquanto “relagdo social de producdo” permitird a autora analisar a economia
enquanto uma economia capitalista, em sua dindmica contraditéria e ciclica. Para tanto,
Tavares promove uma leitura propria de “O Capital”, investigando as origens do lucro no
processo de producdo e de circulagdo.

Neste capitulo temos o objetivo de trabalhar a interpretacdo marxista de Conceicao
Tavares, de modo a subirmos mais uns degraus na construcdo de sua economia politica.
Entretanto, acreditamos ser conveniente fazer algumas consideracdes introdutdrias sobre as
interpretagdes marxistas da teoria do valor para melhor enquadrarmos as teses de Conceic¢ao

Tavares no ambito do pensamento marxista.
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4.1. Conceicao Tavares e as interpretacoes da teoria do valor

Em sua resenha critica, Saad Filho (2011) subdivide a teoria marxista do valor em
duas grandes correntes interpretativas: a do ‘trabalho incorporado’ e a das ‘teorias da forma
valor’. A discordancia entre elas se deve as nuances quanto a importancia e relevancia que
cada uma delas d4 a relagcdo valor-trabalho.

No caso da corrente do ‘trabalho incorporado’, o autor ainda destaca outras duas
ramificagdes: o “marxismo tradicional” e as “analises sraffianas”, que reservam nuances entre
si, mas convergem em um ponto fundamental: ambas contribuiram para a interpretacdo de
Marx como um ricardiano menor e, como pretendemos demonstrar adiante, este € o ponto
nevralgico de critica das teses de Concei¢do Tavares.

Para os autores ligados ao marxismo tradicional® a principal contribuicdo da teoria do
valor “...é a andlise da exploracdo capitalista” (Saad Filho, 2011, p. 44). De acordo com esta
andlise o lucro depende da determinacdo dos precos, que, por sua vez, depende da quantidade
de trabalho incorporado. O foco de estudo do capitalismo recai em seu cardter exploratério, e
nao no fato de se tratar de uma economia monetaria. “Isso implica que a moeda € um véu, e
que uma teoria da moeda € desnecessdria” (Saad Filho, 2011, p. 44).

Ao defenderem que os precos derivam dos valores (ou da quantidade de trabalho
incorporado), os autores desta interpretacdo se equivocam tedrica e historicamente na opiniao

de Saad Filho.

A troca generalizada pelos valores nunca existiu porque, em geral, os produtos se tornam

mercadorias apenas no capitalismo. Além disso, (...) apesar de Marx frequentemente lancar

mao de estudos histéricos para explicar argumentos tedricos complexos ou para tracar a

evolucdo de importantes categorias analiticas, o tnico modo de producdo que ele analisa
sistematicamente em O capital € o capitalismo. (Ibid., p. 46)

Nas andlises sraffianas®, a énfase recai sobre as articula¢des entre os sistemas de valor

e prego, buscando ressaltar as falhas dos chamados “exercicios marxistas da transformagao

dos valores em precos de produ¢do” em relacdo a determinacdo do valor em Ricardo. Além de

colocar a questdo da moeda em segundo plano, o maior problema destas interpretacdes é a
13

miopia de ndo considerar o trabalho como uma mercadoria especial, que gera valor. “...a

representacdo sraffiana de Marx ndo consegue distinguir entre o papel do trabalho e o de

88 . = L ~ .
Maurice Dobb, Paul Sweezy e E. Meek sdo alguns dos principais autores que compdem este ramo do marxismo.

8 Representada pelos trabalhos de Bortkiewicz, Dmitriev, Seton e Tugan-Baronovsky, além, € claro, do préprio Sraffa.
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outros insumos e, portanto, ndo pode demonstrar que o trabalho cria valor e € explorado, mais
do que qualquer outro insumo...”*® (Saad Filho, Ibid., p. 47).

Por outro lado, as Teorias da Forma do Valor foram desenvolvidas nos anos 1970, e
sdo fruto de uma reagdo aos “excessos” sraffianos e também pela redescoberta ocidental da
interpretacdo da Teoria Marxista do valor proposta por Isaak Illich Rubin. Este autor chama
atencdo para os aspectos mercantis do capitalismo, com destaque para a divisdo social do
trabalho — que ocorre porque os produtores tornam-se independentes, vale dizer, sdo
separados no processo produtivo. Essa forma de producdo social define o cardter histdrico
especial deste sistema. Saad Filho demostra que esta corrente também se subdivide em duas
ramificagdes: as teses de Rubin propriamente e a chamada “Nova Interpretacdo”. Comecemos
pelas consideracdes de Rubin.

Sdo vastas as contribui¢cdes de Rubin ao pensamento marxista, porém duas merecem
nota em sua opinido. Em primeiro lugar, Rubin ressaltou que o trabalho abstrato é trabalho
social formado indiretamente através da venda, o que permite uma critica ao cariter a-
histérico das abordagens do trabalho incorporado. Rubin tirou o foco das andlises marxistas
da questdo de valores e precos e procurou destacar as relacdes de producdo do sistema, ndo
enquanto relacdes técnicas, mas enquanto relacées sociais. Sua segunda contribuicdo, que
aqui nos importa, estd na énfase dada a moeda para a teoria do valor, e sua importancia €
revelada tendo em vista que o valor s6 se manifesta através do preco. Neste caso, a maior
contribuicao de Rubin ao pensamento marxista foi ter facilitado o ressurgimento do interesse
na andlise monetéria de Marx.

A despeito dos avancos fundamentais, a andlise de Rubin também contém alguns
limites analiticos ndo pouco relevantes. Na opinido de Saad Filho, o principal deles € a
subordinagdo das relagdes capitalistas de producao as relagdes simples de valor, e deste ponto
de vista o autor contribuiu muito pouco para a critica do capital e do capitalismo, e de seu
movimento dindmico especialmente — criticas essas que ddo lugar a “Nova Interpretacdo”, que
surge no inicio dos anos 1980 com Michel Aglietta, Gérard Duménil e Duncan Foley. Esta
corrente defende o emprego de categorias marxistas em andlises empiricas, mantendo-as em
nivel agregado (isto €, macroecondmico), afastando os problemas associados com a

transformacgdo dos valores em precos. Tais autores enfatizaram a igualdade entre lucro total e

% Uma reconstituicio tedrica das criticas a interpretacdo de Sraffa ndo serd realizada aqui, por extrapolar os objetivos
da discussdo a qual pretendemos fazer e também porque este trabalho ji fora realizado por Belluzzo (1975 —

especialmente o capitulo 2). Saad Filho (2011 — capitulo 2) também faz uma abordagem critica a esta concepgao.



163

a mais-valia, mostrando que “...o lucro ¢ apenas mais-valia redistribuida” (Saad Filho, 2011,
p. 54).

As consideragdes tedricas de Concei¢do Tavares no campo marxista se inserem nos
anos 1970, portanto antecedem os autores da “Nova Interpretagdo”, ainda que a autora tenha
percorrido a mesma problemadtica: a critica do capital e do capitalismo. Mais especificamente,
sua preocupacao central era tornar mais compreensiveis “os problemas concretos do

capitalismo contemporaneo”.

N

A “Critica da Economia Politica”, que voltou a moda ultimamente, requer, porém, um
entendimento mais profundo e “radical” dos problemas do capitalismo contemporaneo. Nao se
pode usar Marx e alguns de seus poucos grandes seguidores para converté-los em
“economistas” e, muito menos, para empobrecer os seus conceitos mediante uma andlise

mecanica ou pretensamente cientifica dos problemas. (Tavares, 1978, pp. 11-2)
O método de Tavares, neste ponto, implica, em primeiro lugar, criticar (ainda que

discretamente) as interpretacoes marxistas consideradas incorretas (isto €, as teorias do

(13

trabalho incorporado e as andlises sraffianas) e, posteriormente, apresentar sua “...propria

visdo de alguns problemas da Teoria do Valor e do Capital” (Tavares, 1978, p. 49).
As duas ideias mais frequentes no debate “neomarxista” contemporaneo sobre a teoria do valor
apresentam o conceito de lucro quer como “apropriagdo prévia do sobretrabalho”, quer como
“excedente” da produgdo real sobre o consumo necessario dos trabalhadores. Estas
interpretacdes representam, a meu juizo, um dos maiores equivocos do pensamento
progressista e encerram-no numa “armadilha tedrica” sem saida. O lucro, definido de qualquer
destes modos, adquire um carater estatico de “deducdo” ou “residuo” que, no meu entender, se
afasta da visdo marxista da teoria do valor em seu propdsito fundamental que € o de uma teoria

da valorizacgdo do capital. (Ibid., 1978, p. 47)
No Quadro 3 procuramos sintetizar as principais correntes e ramificacdes da teoria do
valor-trabalho, com destaque para o enquadramento teérico de Maria da Concei¢do Tavares

no debate mais amplo.
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Quadro 3 — Ramificacoes das interpretacoes da Teoria do Valor de Karl Marx

Teoria do valor-

trabalho

C. Maria da

Conceicao
Tavares

A autora se apoia nas contribui¢des fundamentais de Rubin a teoria marxista do valor
(caracteristica social das relacdes de producdo e a importancia da moeda) e dai parte para sua
propria interpretacdo, compartilhando com Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo sua andlise da
Teoria do Valor como “Teoria da Valorizagdo do Capital”. Esta interpretacdo consiste em
ressaltar o capital como um processo de valorizagdo e, assim, a lei do valor passa a ser
interpretada como lei do movimento do capital. Nesta interpretacdo, a constituicao
complexamente determinada do lucro se torna o ponto de partida da andlise da autora, ponto
que desenvolveremos no proximo item.

4.2. A leitura de O Capital proposta por Conceicao Tavares*

Segundo Tavares (1978) a base da teoria do valor € mostrar que o capital comanda o
processo social de trabalho, submetendo os trabalhadores ao processo produtivo sem fazer uso
da violéncia, isto €, obrigando-os a trabalharem voluntariamente, em troca de uma
remuneracdo, um saldrio, a ser recebido apds sua utilizagdo no processo produtivo — o que
pressupde uma dimensdo histdrica da andlise. A ideia implicita da autora é a de que o valor
nio €, para Marx, a esséncia da naturalidade da sociedade, mas apenas a forma da

sociabilidade capitalista.

* As observagdes contidas neste item e nos subsequentes se derivam, em grande parte, das notas de aulas do curso

ministrado no Instituto de Economia (Unicamp) pelo Professor José Carlos Braga.
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No processo produtivo, hd uma trama de fundo, que € invisivel. Para além daquilo que
lhe € explicito, isto é, a produ¢do de mercadorias, a produgdo capitalista implicitamente
incorpora nelas um valor excedente advindo da utilizacdo da for¢a de trabalho ndo é paga ao
trabalhador (a mais-valia). Rompe-se a equivaléncia entre capitalistas e trabalhadores na
compra e venda de forca de trabalho e € dai que se origina (histérica e socialmente) o lucro —
este € o ponto de partida para se compreender o movimento geral da lei do valor como lei de
valorizagao do capital (ou como lei da producdo de mais-valia).

Na perspectiva marxista da lei do valor como “lei de valorizag@o”, o processo de produgdo
capitalista pressupde a submissao da forca de trabalho, mas seu ponto de partida € o capital ja
constituido e, portanto, o trabalho como sua “apropriacdo”. O lucro pressupde a valorizagdo
(em dinheiro) de todos os elementos do capital que foi avangado. O capital varidvel pressupde
a “valorizagdo” da forca de trabalho (os saldrios pagos a mercadoria “for¢a de trabalho”) e o
capital constante, a valorizagdo dos meios de producdo (o valor das matérias-primas e dos
equipamentos produzidos no periodo de produc¢do). (Tavares, 1978, p. 56)

Ainda que trabalhada pela autora, esta interpretacdo parece mais acabada em Belluzzo:
A descoberta de que a lei do valor se impde, sob o regime de produgéo capitalista, como lei da
producdo de mais valia significa que ela continua a expressar, sobre uma forma transfigurada,
as relacdes capitalistas de producdo, como formas desenvolvidas das relagcdes mercantis. E
assim como a lei do valor, na sociedade mercantil simples, garantia que o ‘quantum’ total de
trabalho consumido se repartisse entre os diversos setores da producdo, em proporgdes tais que
permitissem a reproducdo anual da sociedade como produtora, da mesma maneira a lei da
mais-valia, forma capitalista da lei do valor, € a lei que governa a reproducio das relacoes
capitalistas e determina suas possibilidades e limitacées. Por isso, num sentido bem mais
profundo do que aquele que os economistas costumam atribuir a expressdo, € a lei
fundamental do movimento do modo capitalista de producao, enquanto lei que define a
especificidade desse movimento, em oposicdo aos modos de producdo anteriores. Trata-se da
lei interna de um regime de producdo “que ndo estd ligada a limitagdes predeterminadas e
predeterminantes das necessidades”, sendo unicamente as necessidades de autovalorizagdo do
capital. Extraindo mais-valia da massa de produtores diretos que submete, o capital nio
apenas se acrescenta como também repée suas proprias condicdes de existéncia.

(Belluzzo, 1975, pp. 108-9 — grifos nossos)

Para Concei¢do Tavares este valor excedente criado na producio € a base do lucro
capitalista, no sentido de ser apenas um ponto de partida para se compreender sua
natureza (sua origem). Todavia, a determinac@o do lucro (ou o movimento de valorizacao do
capital), em sua opinido, vai além da mais-valia. Trata-se de um processo mais complexo, € a

autora fornece duas razdes para explicar este ponto.
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Em primeiro lugar, o lucro é resultado de um movimento global da producao
capitalista, sendo que o dinheiro exerce uma funcdo ativa neste processo. A segunda razao
corresponde, basicamente, a simples razao “contabil”. Iniciemos pelo primeiro ponto.

i. Com vistas a apreender a totalidade das multiplas determinagdes da taxa de lucro, Maria da
Concei¢do Tavares, apenas para fins pedagdgicos, divide o movimento do capital em trés
orbitas: a da produgdo, da circulagdo e a financeira. Na primeira se dd a producdo de
mercadorias, onde se determina a taxa de mais-valia no processo produtivo (levando-se em
consideragdo a composicdo técnica e organica do capital). A segunda Orbita € representada
pelo movimento da circulacdo de mercadorias, onde se realiza a mais-valia gerada na primeira
orbita — formando a taxa média de lucro do capital. O terceiro e tltimo movimento do capital,
segundo Tavares, se d4 através da transformagdo do capital em uma mercadoria especial, o
dinheiro. Neste instante, o capital valoriza a si mesmo simplesmente por ser valor, e tal
valorizacdo € possibilitada na esfera monetario-financeira da economia, prescindindo do
movimento da produgdo (D-M-D’). O movimento desta oOrbita, portanto, ¢ o D-D’. E neste
instante, considerando integrada e indissociavelmente estes trés movimentos, que o capital
terd a sua taxa efetiva de lucro — sendo considerada, assim, tanto a rentabilidade do resultado
operacional (6rbitas um e dois) como das operagdes financeiras (Orbita trés). Aqui, o objetivo
da autora € mostrar que o lucro nio pode ser deduzido da mais valia, embora esta seja a sua
origem. Como aponta a autora, a natureza do lucro € complexamente determinada pelo

movimento interligado e interdependente destas trés Orbitas.

A “separacdo” entre a Orbita da produgdo onde se “gera a mais-valia” —, a 6rbita da circulagio
de mercadorias — o “mercado” onde se realiza a “mais-valia” — e a 6rbita da circulagdo do
capital-dinheiro — onde o capital se converte em sua forma mais “aparente” — sido separagdes
muito perigosas, que s6 podem ser feitas com intuitos analiticos claros. Isto é, com clareza
sobre o método de “separacdo” marxista. As Orbitas s6 sdo “separadas” para ser “refeitas”, para
entender que o lucro e o capital sdo fendmenos globais que ndo passam sem nenhuma delas.
(...) A “separacdo” das oOrbitas equivale, portanto, ao movimento de abstracio que
permite, posteriormente (como um movimento légico), empalmar a articulacio concreta,
sem a qual seria ininteligivel o lucro. (Tavares, Ibid., pp. 54-5 — grifos nossos)

ii. Em relacdo a segunda razdo, a razdo contdbil, devemos considerar que, para a autora, esta

economia € uma economia monetdria € a mais valia estdi em seu plano de fundo (no

. . . L e, 2 ~ » .
inconsciente), sendo impossivel quantlflca—la9 . Destarte, para Tavares, ndo ha sentido nos

9 . . - . S . . . = -
Tais termos (economia monetdria ¢ a dimensdo “inconsciente” da mais-valia) ndo constam explicitamente em

Tavares (1978). Entretanto, a utilizacdo deles torna a mensagem da autora mais clara. Uma economia monetiria de
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exercicios de transformacgdo do valor (nos quais, como vimos, insistem algumas vertentes do
marxismo), pois, para a autora, s6 servem para ‘obscurecer’ a compreensdo da lei do valor
como lei de valorizagdo do capital. Neste sentido, Tavares repele as interpretacdes que
procuram tratar Marx como um ricardiano menor, a0 mesmo tempo em que procura ressaltar
o capitalismo enquanto uma economia monetdria, embora tenha uma trama de fundo
(154 14 bE] r . . . . L

(“incomensuravel”), que ¢ a mais-valia. O lucro capitalista, demonstra a autora, provém do
processo de reproducao em escala ampliada do capital — dai a articulagdo deste processo com

a acumulacdo ser algo central para Tavares.

O lucro € inerente ao processo de producdo capitalista completo, e como tal ndo pode ser

“deduzido” da “mais-valia” ou do “excedente”, nem contabilizado pelo nimero de horas do

LEINT3

“sobretrabalho”. A “conversdo” “sobretrabalho” em mais-valia decorre, porém, de uma relacéo

social de producdo, o “capital”, que converte o trabalho em assalariado, o que lhe permite
apropriar privadamente os frutos da produtividade social do trabalho. Essa apropriacdo da
mais-valia sob a forma de lucro ndo se da, porém, num esquema “abstrato de producdo”
separado da acumulacdo de capital, da concorréncia capitalista, e da valorizagdo em dinheiro
dos “elementos constitutivos do capital”. Sem reprodugdo ampliada do capital ndo ha lucro no
sentido capitalista, no sentido do processo de valoriza¢do continua do capital. (Tavares, Ibid.,

p. 55)
Ainda no sentido “contabil”, a autora revoga a igualdade entre a massa de mais-valia e
a de lucro, no afa de criticar os exercicios de transformacao em que os marxistas tradicionais e
sraffianos tanto insistem. Conceicdo Tavares dird que elas podem ser no maximo
“equivalentes”, requerendo para isto condigdes altamente restritivas: que o capital constante
seja consumido inteiramente durante o0 mesmo tempo da produg¢do, ou, se pudermos dizer, que
seja consumido produtivamente em apenas uma unica rotacdo do capital. Caso contrario, o
que ocorre é uma alteracdo da composicdo técnica e organica devido ao crescimento de uma
nova capacidade produtiva (que incorrerd numa nova taxa de valorizacdo média do capital).
Assim, o capital ndo continua sendo valorizado pela mesma taxa média de lucro de outrora —
o que ¢ suficiente para romper com “a equivaléncia entre mais-valia e pregos de produgao”
(Tavares, 1978, p.52). Nos termos da propria autora: “A possibilidade de equivaléncia entre

lucro e mais-valia requer condi¢des altamente restritivas. O lucro (medido em precos de

producdo € aquela em que a moeda tem um fim em si mesmo e, mais importante, afeta as decisdes dos agentes
econdmicos — esta definicdo aparece claramente em Tavares (1974; 1978) sob a denominagdo de “funcdo ativa do
dinheiro” (termo utilizado em oposi¢do a neutralidade da moeda, ou sua “fungo passiva”). Ja a mais-valia enquanto
algo do subconsciente (defini¢do originalmente trabalhada por J. C. Braga) torna ainda mais precisa a ideia de

imensurabilidade da mais-valia, em que tanto insiste Maria da Conceicdo Tavares.
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producdo) s6 equivaleria a mais-valia (medida em tempo de trabalho socialmente necessério)
se todo o capital produzido no periodo fosse consumido, produtivamente, no mesmo periodo
de producao”. (Ibid., p. 56)

Outro aspecto que impede a equivaléncia entre massa de lucros e de mais-valia sdo os
“fundos financeiros” que as empresas fazem para fazer frente a depreciacdo do capital — tais
reservas sdo retiradas do processo produtivo, temporariamente, e este capital imobilizado se
valoriza ficticiamente, dada a funcdo ativa do dinheiro. “[estas] reservas para
‘depreciacdo’”, afirma Tavares, ‘“rompem, de forma inexordvel, a possibilidade de
equivaléncia entre a taxa de mais-valia e a taxa de lucro capitalista’™” (Ibid., p. 57 — grifos
Nnossos)

O ponto nevrélgico da leitura da teoria do valor em Conceicdo Tavares é que a
valorizacdo do capital ndo depende unicamente da transformagdo da mais valia em lucro, mas
também da orbita financeira (D-D’), e a preferéncia pela liquidez se dara em decorréncia dos
calculos e das preferéncias dos proprios capitalistas. “A func¢do ativa do dinheiro (...) é
fundamental para entender o movimento da acumulacdo de capital” (Ibid., p. 57) e, neste
sentido, a autora procura estabelecer um paralelo entre Marx e Keynes.

A producdo capitalista pressupde, portanto, o capital ja constituido em sua forma “aparente” e
por isso mais geral — o dinheiro — que compra mercadorias, entre as quais a forca de trabalho,
que “explora” crescentemente, obrigando-a a trabalhar mais horas que o necessdrio para sua
subsisténcia. Mas ndo necessariamente consegue “transformar” toda a massa de mais-valia em
lucro. Depende do que ocorrer na concorréncia entre os varios capitais e de como eles se
distribuem nas varias orbitas produtivas e improdutivas. Depende, também, do que ocorre
na circulag@o do capital-dinheiro. Depende, enfim de como o capital se valoriza a si mesmo. Se
esta valorizacdo for arbitrdria, como geralmente o €, rompe-se o paralelismo entre taxa de juro
e taxa média de lucro, rompe-se a equivaléncia entre esta ultima e a taxa de mais-valia.

(Tavares, Ibid., p. 58)

A valorizagdo do capital esta sujeita, fundamentalmente, ao arbitrio dos capitalistas em
suas decisOes de valorizar o capital (seja na esfera produtiva seja na financeira) e, assim
sendo, “a taxa de mais-valia deixa de representar um limite a valorizacdo do capital”
(Tavares, 1978).

O importante a reter nestas linhas € que, de acordo com Tavares, a lei do valor de

Marx ndo pode ser reduzida a uma teoria do valor, tal como a dos economistas politicos

93 . . . ’ . . . .
Notemos que a autora diz “taxa de mais-valia” e “taxa de lucro”, porém, na realidade, quis dizer “massa de mais-
valia” e “massa de lucro”, conforme notas de aula do curso de Economia Politica ministrado pelo professor José

Carlos Braga.
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classicos. Esta interpretacdo da autora parece bastante alinhada com a de Banfi (1970).
Segundo este autor, o que se trocam na sociedade capitalista sdo mercadorias e nao trabalho,
de modo que a medida de valor ndo € uma medida do valor de troca (ou dos pregos) neste
sistema. Afirma o autor “...el precio es la forma necesaria, adecuada pero no fiel del valor”
(p. 160). Nao € por outro motivo que sdo as mercadorias, € ndo o valor ou o trabalho, o sujeito
da andlise na primeira se¢do d’O Capital. De forma mais clara, Marx supde que as
mercadorias se trocam segundo seu valor apenas para analisar a natureza e a evolugdo da

forma do valor de troca (ou a sua “fenomenologia”).

En toda la primera seccion de El capital, Marx supone que las mercancias se cambian segin su
valor para poder analizar la naturaleza y la evolucién de la forma de valor, del valor de cambio.
Como deciamos, Marx no expone una “teoria del valor” sino una fenomenologia del valor de

cambio, modo en que se expresa el valor. (Banfi, 1970, p. 147)

A tese de Tavares é que a ‘teoria do valor’ em Marx ¢ uma analise do movimento
16gico do capital, desde suas ‘conexdes internas’ (onde se revela como uma “contradicao em
processo”) até a sua forma mais geral e aparente (capital portador de juros e capital ficticio) —
a lei do valor é uma lei de valorizagdo do capital. Este ponto é fundamental para a
compreensdo do capitalismo contemporaneo, segundo a autora. Vejamos com mais vagar cada

um deles, iniciando pelo capital enquanto uma contradi¢do em processo.

4.2.1. A contradi¢do em processo e a interpretacdo da lei da tendéncia a queda da taxa de
lucro

O capital tende a sobrepassar as possibilidades sociais de sua realizacdo e reprodugao
em escala ampliada, ndo devido aos rendimentos decrescentes, mas sim devido ao
crescimento das escalas de producdo, da expansdo de sua capacidade técnica e de sua
concentracdo. Por forca do desenvolvimento das forcas produtivas, o sistema tende a
prescindir cada vez mais do valor e da mais-valia (isto é, das condi¢des sociais) para seu
desenvolvimento. A lei do valor (que se valoriza sugando trabalho vivo) permanece valida
para o conjunto do capital, ainda que provoque um estreitamento de sua propria base de apoio

do processo de valorizagao.
O capital € (...) “uma contradicdo em processo” que tende “ldgica” e historicamente para o seu
“conceito”, para a sua “forma mais geral e aparente” que se afasta cada vez mais de sua
“origem”, o valor-trabalho. (...) Em sua evolugdo histérica, o capital compra cada vez menos
trabalho assalariado vivo, a base da mais-valia é cada vez mais meios de producdo produzidos,

mais trabalho morto. (Tavares, 1978, p. 58)
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Na medida em que se desenvolvem as forcas produtivas, o sistema prescinde cada vez
mais do trabalho vivo, sua fonte de valorizacdo, e, portanto, tende a elevar a composicdo do

capital. Belluzzo capta este processo com bastante nitidez.
Este processo de valorizac¢do do capital €, a0 mesmo tempo, um processo de desvalorizagdo do
trabalho. Nao sé porque o capitalismo "desqualifica” sistematicamente a forca de trabalho,
dispensando as habilidades do trabalhador, até transforma-lo num mero supervisor da operacao
da maquinaria, mas também porque o emprego crescente da maquina torna sua presenga cada
vez mais dispensavel. (Belluzzo, 1980, p. 12)

Desta “constatacdo”, alguns marxistas alegardo que Marx teria criado uma lei geral de
movimento da economia capitalista: a tendéncia ao declinio da taxa de lucro. Todavia,
Conceicdo Tavares, ao defender que esta relagdo ndo € linear e tampouco lhe pode ser
atribuida um carater determinista, sugere uma interpretacao propria sobre esta tendéncia.

Além de compreender o lucro como uma categoria muito mais complexa, por ser
determinada conjuntamente pela interacdo das trés Orbitas do capital (produgdo, circulacao de
mercadorias e circulacdo do dinheiro), a autora chama atencdo para o fato de que Marx
subestimou a predominancia da introdu¢do de progresso técnico redutor dos custos de capital
constante (além do capital varidvel). Reconhece que Marx levantou este ponto, porém nao o
desenvolveu por limitacdes de seu proprio contexto historico.

A orientacdo do progresso técnico redutor dos custos de producio do préprio setor de
bens de producio trouxe impactos para o movimento global da acumulacao, pois se tornou um
poderoso fator contrério a elevagdo da composicao organica e, portanto, da propria tendéncia

ao declinio da taxa de lucro. Nos termos da prépria autora:

A evolugido concreta do capital a longo prazo estd inteiramente dedicada a diminuir a
necessidade do trabalho vivo (a fonte do valor) e a baratear o “trabalho morto”, os meios
de producgdo produzidos, vale dizer a “contrarrestando” (...) a tendéncia secular a subida da
composi¢do técnica do capital e o aumento concomitante de sua composicdo organica. O
desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas (sobretudo a partir da “etapa monopolista”,
através de sucessivas revolucdes cientificas e tecnologicas) aumenta sem parar a
produtividade social da mao-de-obra, isto €, diminui o nimero de horas de trabalho necessarias
para a producdo corrente de qualquer mercadoria, através da reducdo continua dos custos
industriais. Esta redugdo da-se, porém, nos dois “departamentos”, o de bens-saldrio e o de
bens-produgio, de tal modo que a valorizagdo em “precos de produgdo” do “capital constante”
e do “capital variavel” ndo acompanha necessariamente o movimento da “lei de tendéncia ao
declinio da taxa de lucro”. (...) A lei de tendéncia aparece cada vez mais como aquilo que
teoricamente é: uma lei-“limite” do movimento do capital, no sentido da superacio de si

mesmo como categoria histérica e social... (Tavares, 1978, pp. 58-9 — grifos nossos)



171

Maria da Conceicdo Tavares procurou vincular a lei da tendéncia a dindmica do
movimento real do capital, “através de mediagdes logico-historicas”, isto €, através da critica
e atualizacdo de conceitos tedricos a luz dos desdobramentos da histéria. A lei de tendéncia ao
declinio dos lucros ndo deve ser interpretada de maneira ‘determinista’, como uma tendéncia
inexordvel do sistema, mas sim como decorréncia da ideia de capital como unidade

contraditdria. Braga sugere este gancho interpretativo em Conceicdo Tavares.
Em primeiro lugar (...) [a tendéncia a queda da taxa de lucro] é de fato lei ‘limite’ do
movimento do capital, auto-supera¢do do capital como categoria histérica e social (Tavares,
1978). Porém, ela pode manifestar-se via queda da taxa efetiva de lucro em condigdes
determinadas, compreensivel pelas andlises de natureza l6gica e histdrica. Neste sentido, ela é
uma lei pertinente a dindmica e pode explicar crises historicamente determinadas, mas nio ¢ a
explicagdo de todas as crises. Em segundo lugar, por tendéncias nao se deve compreender
trajetoria, direcao determinada, infindavel longo prazo que culminaria com a dissolu¢io
do capitalismo em funcio da lei. (Braga, 2000, pp. 174-5 — grifos nossos)
Do ponto de vista histérico, ndo € dificil ligar “...as sucessivas revolucdes cientificas e
tecnologicas...”, barateadoras do custo do capital constante (mencionadas por Tavares) com os
desdobramentos da Segunda Revolugdo Industrial. Este € o pano de fundo implicito na tese da

autora — e que aparecerd explicitamente somente em um texto posterior, escrito em parceria

com Luiz Gonzaga Belluzzo, onde os autores procuram ressaltar as inovacgdes técnicas

poupadoras de capital no ambito do capitalism094.

Nas trés tltimas décadas do século XIX, a economia mundial viveu o tempo da grande
depressao e das profundas transformagdes da segunda revolucdo industrial. Entre 1873 e 1896,
0 aco, a eletricidade, o motor, a combustdo interna, a quimica da soda e do cloro, o telegrafo e
o navio frigorifico alteraram radicalmente o panorama da industria, dos transportes e das
comunicagdes, até entdo marcado pelo carvao, pelo ferro e pela maquina a vapor. Essa segunda
revolucdo industrial veio acompanhada de um processo extraordindrio de ampliacdo das

escalas de producéo. (Tavares & Belluzzo, 2004, p. 176)

-

E a concorréncia intercapitalista que estimula as inovagdes constantes do progresso
técnico — adequando cada vez melhor as bases técnicas da producdo a reproducao do capital.
Como certa vez lembrou Mazzucchelli (2004), o capital tem um duplo carater: progressivo e
antagonico. E progressivo porque a sua valoriza¢io méxima (apropriacdo maxima de trabalho
ndo pago) implica o desenvolvimento maximo das for¢as produtivas e, portanto, acumulagdo

maxima. E, pelas razdes ja mencionadas, € antagdnico porque se funda na apropriacdo do

94 - . . . . e .
No préximo capitulo procaremos deixar mais claro como que a intensificacdo do capital se tornou uma poderosa

alavanca do processo de acumulagdo, desviando o capitalismo de qualquer tendéncia a estagnacao.
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tempo de trabalho ndo pago, isto é, se contrapde de modo hostil e antagdnico ao trabalhador
(transformando-o num mero apéndice da maquinaria, desvalorizando-o no processo
produtivo). Deste duplo cardter implica uma lei geral do regime capitalista de producdo: a
producdo ndo € guiada pelos mercados consumidores dos trabalhadores (que passam a
conformar uma “base miseravel”). E a producio pela produgio, ou a acumulagdo méaxima,
que orienta o processo produtivo. Dito nos termos da propria Conceigdo Tavares, “a
acumulacgdo de capital para por si mesma... O capital é o limite de si mesmo” (Tavares, 1978,
pp- 30-1).

Neste ponto, € notério o afastamento de Conceicdo Tavares em relacdo as vertentes
marxistas que apregoam que o sistema tende ao subconsumo’’, e que este seria o sentido
ultimo das crises periddicas do sistema capitalista. Em relacdo a este ponto, é bastante
evidente a ponte entre Kalecki e Marx estabelecida por Tavares: o consumo fundamental no
capitalismo € o de mdquinas e equipamentos, de modo que a manifestacdo das crises de
superacumulacdo de mercadorias é, essencialmente, uma crise de superacumulacdo de
capitais. Se nao fosse assim, estariamos diante de um sistema harmonico, cuja produgdo seria
voltada as necessidades de consumo corrente. Nada € tdo distante disso para Conceicao
Tavares, como ja apresentamos no capitulo anterior.

Se, por um lado, ndo h4 uma légica de ferro que determine uma tendéncia inexordvel
do sistema ao declinio da taxa de lucro e, por outro, o sistema tende a tornar sua fonte de valor
uma ‘base miseravel’, Concei¢do se pergunta: “Que passa entdo com a ‘valorizagdo de
capital?”’. A resposta na sequéncia ¢ pronta (e a autora arremata sua critica a tendéncia a
queda de lucro)

[A valorizagdo do capital] Continua firme. O capital caminha inexoravelmente na dire¢do da

sua “aparéncia” e de sua “realidade” valorizando-se a si mesmo, D — D’. O fetiche do dinheiro

e da mercadoria aumenta seus poderes magicos e reais. (Tavares, 1978, p. 63 — grifos nossos)
O movimento do capital deixa de ser limitado pela valorizacdo da taxa de mais-valia.

A lei de valorizacdo do capital produz inexoravelmente, através do desenvolvimento da
Técnica e do Capital Financeiro, a destrui¢do interna dos préprios mecanismos de conexao
entre a valorizacdo do capital na produgdo e o seu movimento global de valorizagdo. Os precos
de producio tendem a se afastar do valor-trabalho. O movimento concreto do capital deixa
de estar amarrado as “leis do seu movimento logico” pelo que tende a deixar de ter como

“limite” de valorizagdo a taxa mais-valia. (Tavares, 1978, p. 60 — grifos nossos)

% Como Rosa de Luxemburgo (1913), Sweezy (1942), Baran & Sweezy (1968).
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Os lucros no capitalismo ndao provém da quantidade de valores-trabalhos, dado que
sequer os precos guardam relacdo com a lei do valor, como j4 sugerido por Banfi. Para a
autora, a concorréncia capitalista € o que chancela os precos e, portanto, lucros do sistema — e
desta forma, conduz o movimento geral da acumulagdo de capital. “Marx advertiu que os
precos se movem pela ‘concorréncia intercapitalista’ de uma forma tal que s6 o movimento
geral do capital torna inteligivel o conceito de taxa média de lucro e ndo através da fixagdo
direta do preco pelo valor-trabalho contido nas mercadorias”. (Ibid., p. 63).

A autora resgata a nocdo de taxa de lucro efetiva capitalista, buscando tornar claro
que esta ndo € dedutivel das quantidades de valor-trabalho, mas sim € condicionada por
avaliacOes capitalistas sobre a dimensdo monetdria (ou seja, pela arbitragem entre
investimentos operacionais ou financeiros). Conforme visto no capitulo anterior, em uma
economia monetéria os precos carregam os lucros, que sdo complexamente determinados pelo
movimento interligado das trés drbitas (isto €, considerando o lucro operacional e financeiro).
Tavares torna claro que os precos das mercadorias vao se tornando logicamente mais livres de
uma mercadoria, o trabalho, e mais dependentes de uma outra, o dinheiro. Assim é que se
entende a formulacdo dos precos de producdo como um modo de compreender a

concorréncia, o cdlculo de alocagdo capitalista e a dindmica do sistema.

As mercadorias se “desvalorizam” segundo a lei do valor: “os valores-trabalho das
mercadorias estdo na razao direta do tempo de trabalho investido em sua produ¢do e na razio
inversa das forgas produtivas do trabalho empregado”, diz Marx no 1o volume de O Capital.
Mas os precos das mercadorias nao se movem acompanhando essa desvalorizacdo. As
forcas produtivas se desenvolvem aterradoramente. As mercadorias perdem valor, deveriam
tender a ficar “livres” — livres do trabalho, livres do valor. E o lucro a negar a sua origem, o
valor-trabalho; o capital a negar um dos seus pontos de partida, o trabalho assalariado.
Mas as mercadorias ndo ficam “livres” de uma forma especial de mercadoria, a sua forma mais

geral e “abstrata” — o dinheiro — que lhes pde a sua marca. (Tavares, 1978, p. 63)

Sao bastante evidentes os tracos kaleckianos da abordagem marxista de Conceig¢ao
Tavares, no tocante a determina¢do dos precos numa economia monetaria. Braga (2000) ajuda
a interpretar esse ponto em Tavares, dando destaque para a questdo fundamental da
concorréncia capitalista.

No mundo monetério dos precos de producdo, a geracdo efetiva dos lucros ndo é dedutivel
analiticamente das quantidades de valor-trabalho, tampouco as decisdes capitalistas t€m por
referéncia as quantidades de trabalho, mas sim por avaliacdes sobre magnitudes monetarias.
E exatamente nesta questio que a concorréncia é determinantemente soberana: o pricing

capitalista como fendmeno monetdrio, compreensdo compativel com a fenomenologia da
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absolutizacdo do valor proposta por Marx. Portanto, a proposicio do problema da
transformacdo (comensurabilidade/invaridncia) reflete, de fato, um ‘viés ricardiano’, que ¢é self-
defeating e pode ser simplesmente desqualificado, a luz da prépria teoria do valor absoluto.
Tampouco Marx investigou os precos de produg@o porque estes fossem o problema principal
da temdtica da concorréncia. (...) Em suma, Marx ndo formulou uma teoria dos pregos
monetarios de producgio. Essa formulacio é necessaria como mediacio para a investigacao
da concorréncia, do célculo capitalista e da dinidmica, e para tal pode-se prescindir do
estudo da relaciio entre precos e valores-quantidades de trabalho, mantendo-se a légica
do capital como valor que se valoriza no mundo monetario. (Braga, 2000, p. 163 — grifos

Nnossos)

A concorréncia é uma varidvel chave para entendermos tanto a determinacdo dos
precos (e dos lucros) como a dindmica capitalista. Nao podemos perder de vista que a
mediacdo entre ‘concorréncia intercapitalista’ e determinagdo dos lucros ja esta presente no
esquema tedrico das Orbitas do capital trabalhado por Concei¢do Tavares, onde a autora
defendeu que o exercicio da transformacao é apenas uma passagem légica para compreender a
taxa média de lucro (Tavares, 1978, p. 56) — o que s6 € possivel se compreendermos o capital
em geral.

A lei fundamental da dindmica € que os capitais individuais se colocam como ‘capital
em geral’ e a maneira como isto ocorre ¢ observada claramente no movimento da circulacio
financeira (com a expansdo do crédito e formas ficticias de valorizagdo — ponto que
abordaremos no préximo item). Por enquanto, basta termos claro que “O capital em geral se
afirma como elemento tedrico que interconecta as leis de movimento com a concorréncia e a
dinamica” (Braga, 2000, 165).

Por fim, ndo deixa de ser digno de nota o afastamento teérico entre Conceicao Tavares
e Rui Mauro Marini no tocante a relagdo entre precos e valores. Enquanto Marini pertence a
corrente tedrica do marxismo que procura estabelecer sempre os nexos entre precos e valores
(na opinido do autor, como procuramos demonstrar no item 2.1.3., esta € a raiz da origem do
intercambio desigual), Concei¢do Tavares procura mostrar que 0s precos nao se movem
acompanhando o valor — na verdade, a relacdo entre precos e valor vai ficando cada vez mais
“remota” a medida que as for¢as produtivas se desenvolvem. Para a autora, o debate em torno
de intercambio desigual, além de incorreto, camufla o que € fundamental: os precos sao
determinados pelo movimento de valorizagdo do capital em escala internacional. “Os precos
relativos ndo se movem segundo nenhuma “lei natural”; os rendimentos decrescentes da terra

ou dos recursos naturais ndo funcionam; tampouco se movem pela “lei do valor” (entendida
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como lei de precos relativos); movem-se pela lei de “valorizagdo” do capital em seu
movimento geral de concorréncia no “mercado internacional” (Tavares, 1978, p. 64)

Em outra passagem, Tavares faz um didlogo velado com Marini, criticando sua
tentativa de estabelecer um paralelo entre a formacdo dos precos em escala internacional e a

teoria do valor-trabalho.

O movimento do capital a escala internacional tende a unificar a taxa de lucro financeiro dos
blocos de capital, a0 mesmo tempo em que aguga o cardter desigual das condi¢des sociais de
producdo e, por implicagdo, torna desiguais as condi¢des de “rentabilidade média do capital
produtivo” nas distintas regides. As condi¢des de trabalho e a taxa de salario, por esta razdo,
sdo cada vez mais dessemelhantes e ndo tendem a igualacdo. Assim, o intercimbio de
mercadorias ndo se torna, apenas, “desigual”, mas sem possibilidade de “equivaléncia”
em termos de “valor-trabalho”. A miséria absoluta torna-se cada vez mais “relativa” nos
distintos paises, com disparidades crescentes na organiza¢do social do trabalho e na
distribuigdo “politizada” das rendas do trabalho. (..)
Diria mais, a palavra “desigual” para indicar as condigdes de intercambio de mercadorias entre
o “Centro” e “Periferia” ¢ confusionista: obscurece mais do que esclarece o fato da
irredutibilidade da formagdo de precos em escala internacional ao valor-trabalho. (Tavares,

1978, p. 64)
) kock

A caracteriza¢do da natureza do capital ndo se esgota em suas leis imanentes, isto €, na
valorizacdo através da apropriagdo de trabalho ndo-pago. O movimento real do capital
somente em ultima instancia estd relacionado as determinacdes imanentes da producdo
capitalista.

Resumidamente, podemos dizer que duas teses sao trabalhadas por Conceicao Tavares
em sua visdo sobre os lucros enquanto totalidade problematica: 1) que o movimento concreto
do capital s6 € plenamente compreendido mediante a concorréncia e 2) que a necessidade de
valorizacdo do capital extrapola os limites das Orbitas da producdo e circulagdo de
mercadorias, tornando crescente a importancia da circulagido do dinheiro. Este segundo ponto

€ investigado no proximo item.

4.2.2. O movimento do “Sol”: circulacio financeira, crises e a impossibilidade de auto-
regulacao

Neste item abordaremos o tratamento dado por Tavares a circulagdo do dinheiro, o que
nos remete a discussdo sobre o capital portador de juros e o capital ficticio. Como adiantado
explicitamente por Tavares & Belluzzo (1980), esta discuss@o apoia-se na se¢do V do terceiro

volume de O Capital, onde Marx desenvolve a questdo da “autonomizacdo do capital-
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dinheiro, sob a forma de capital a juros” (p. 37). Naturalmente, o fio condutor desta discussdo
€ a constituicdo do capital enquanto mercadoria (D-D’) — o que nos remete ao

desenvolvimento do sistema de crédito e dos mecanismos de endividamento. Segundo Marx
O dono do dinheiro, para valorizar seu dinheiro como capital, cede-o a terceiro, langa-o na
circulagdo, faz dele a mercadoria capital; capital ndo s para si, mas também para os outros; é
capital para quem o cede e a priori para o cessiondrio, é valor que possui o valor-de-uso de
obter mais-valia, lucro; valor que se conserva no processo e volta, concluido seu papel, para
quem o desembolsou primeiro, no caso, o proprietario do dinheiro. O dinheiro, portanto, se
afasta do dono por algum tempo, passando de suas maos para as do capitalista ativo. (Marx,
2008, L3, v5, p. 459 — itélicos do original)
E, ainda,

E esse valor-de-uso do dinheiro como capital — a propriedade de produzir o lucro médio — que
o capitalista financeiro aliena ao capitalista industrial pelo prazo em que pde a disposi¢do dele

o capital emprestado. (Ibid., p. 467)

Os vinculos entre acumulagdo de capital, concentracdo e centralizacdo de capital sdo
bastante conhecidos. Primeiramente podemos ressaltar os vinculos entre os avancos da
acumulacdo e a concentragdo de capital (isto €, a expansdo da escala, o agigantamento do
tamanho das plantas, a expansdo do nimero de plantas, a formag¢do de novos capitais e de
novos capitalistas). Conforme jia demonstrado no capitulo anterior, o proprio movimento da
acumulagdo traz consigo a tendéncia a superacumulacao de capital (excesso de capital a uma
dada taxa de lucro) e, ao se deflagrar uma crise, o capital passa a se valorizar a uma taxa de
lucro mais baixa (a se desvalorizar, portanto). Neste momento, acirra-se a concorréncia
intercapitalista, na disputa sobre quais capitais ficardo ociosos, quais serdo desalojados e quais
se manterdo ativos (Mazzucchelli, 2004). Esta exacerbacdo da concorréncia caminha junto
com uma centralizacdo do capital (anexacdo dos elos mais fracos pelos elos mais fortes), o
que s6 € possivel por meio do sistema de crédito — tornando os processos de acumulagdo e de
centralizacdo de capitais (isto é, o desenvolvimento do sistema de crédito) intimamente
relacionados.

Na sociedade capitalista, o que se verifica € a concentragao do crédito (sobretudo o de
capital) nas maos dos bancos, que, desta forma, passam a operar uma nova forma de capital —

o capital portador de juros.

..na lei geral da acumulagdo capitalista estdo estruturalmente implicitas as necessidades de
concentragdo e centralizacdo dos capitais, principalmente através de ampliacdo e
externalizacdo crescentes do capital a juros, com predominio cada vez maior do sistema de

crédito sobre as 6rbitas mercantil e produtiva. O capital a juros nasce, portanto, da necessidade
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de perpétua expansdo e valoriza¢do do capital para além dos limites de seu processo mais geral

e elementar de circulagdo e reproducdo. (Tavares & Belluzzo, 1980, p. 38)

Como procuramos destacar nas passagens extraidas de O Capital, a premissa
fundamental do sistema de crédito € que o dinheiro, enquanto valor que se valoriza, assume a
forma de uma mercadoria. O ciclo caracteristico (D-D’) se desdobra, na verdade, em D-(D-M-
D’)-D’. O movimento D-D’ sé ¢ compreensivel se entendermos que o lucro bruto se divide
em lucro de empresério e juros e, desta forma, a valorizacdo do capital a juros ndo pode se
separar da valorizagdo do capital — ¢ este (o “capital em fun¢do”) que determina, em ultima
instancia, a valorizacdo do capital a juros. “...[¢] uma ingenuidade [crer]... que a base do
regime capitalista de producdo o capital poderia produzir juros sem funcionar como capital
produtivo” (Marx, III apud Mazzuchelli, 2004, p. 108). Tavares assinala a interdependéncia

entre as esferas da producdo e das finangas no processo de valorizagdo do capital.

O desenvolvimento das relagdes de crédito e a invencdo periddica de novas “institui¢des”
financeiras, que permitem a “capitalizag@o”, isto ¢, a valoriza¢do contabil do dinheiro pelo
dinheiro, s6 encontra paralelo com o préprio desenvolvimento inexoravel da técnica na dire¢do

de tornar “intitil” o trabalho produtivo. (Tavares, 1978, p. 66)

Entretanto, o desenvolvimento do capital a juros acaba gerando um circuito de
valorizacdo de capital que independe diretamente do capital em fung¢do — o capital ficticio.
Esta forma de capital assume um movimento proprio: rendimentos reais e esperados, taxa de
juros, liquidez. Trata-se, nos termos da propria autora, da valorizagdo do capital apenas no
interior da terceira oOrbita: a da circulagdo do dinheiro, isto €, sdo titulos que representam,
juridicamente, direitos de propriedade, e ndo representam capital em fungdo (como o faz o
capital portador de juros). “A parte “ativa” do dinheiro, que entra na circulacdo de
mercadorias requeridas pelo processo produtivo, vai diminuindo, e o capital financeiro ficticio
se torna, cada vez mais “ativamente”, passivo. A parcela de trabalho vivo requerida pelo
desenvolvimento tecnoldgico vai diminuindo em face das escalas gigantescas de producdo e o
capital pode tornar-se produtivo, sugando cada vez menos trabalho direto”. (Tavares, 1978, p.
66)

Tais consideracdes nos permitem compreender algo central em sua tese: as bases da

valorizacdo do capital. Afirma a autora:

b

O capital que caminhou historicamente sobre duas “pernas”, duas “mercadorias especiais’
— o trabalho assalariado e o dinheiro —, tende a negar progressivamente o valor de uma delas
— o trabalho vivo — e a afirmar-se na outra — o dinheiro — s6 para verificar que este também se

desvaloriza. O capital-dinheiro sempre se “alonga demais em sua expansdo inexoravel e
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mundial”, mas sempre se revela “insuficiente” e termina por “quebrar” nas crises. SO para se

repor com mais for¢a na etapa seguinte da expansdo. (Tavares, 1978, p. 65 — grifos nossos).

Em outra ocasido a autora, além de tornar mais claros estes pontos, explicita que os
elementos financeiros (e ficticios) da acumulacdo de capital tendem a ganhar maior expressao

que o circuito “produtivo”:

z

A base do capitalismo é a mercadoria, mas a sua valorizagcdo permanente requer uma
“mercadoria alterada”, fetichizada, o dinheiro, e o seu dominio sobre a outra mercadoria, o
trabalho “alienado”, assalariado. Na base do capitalismo estdo o trabalho social e o dinheiro
que “aparece” valorizando-se a si mesmo, mas percorre de fato o caminho da producio [o
capital portador de juros]. Porém é uma parte cada vez menor do dinheiro que percorre o
caminho da producio, 2 medida que o capitalismo avanca na destruicio interna dos seus
“mecanismos” de regulacio e de “equivaléncia” [o capital ficticio] (Tavares, 1978, pp. 66-7

— grifos nossos)

No entanto, € dificil aceitar a ideia de que Tavares cré em alguma forma de
“descolamento permanente”, como se a valorizacdo do capital fosse possivel apenas no
interior da Orbita da circulagdo do dinheiro. Trata-se, em sua visdo, de uma totalidade
indissociavel, de uma unidade. Em outras palavras, isto ndo quer dizer que a valoriza¢do do
capital ficticio esteja completamente descolada da valorizagdo do capital produtivo, tendo em
vista que “...independéncia ndo significa separacao...” (Mazzuchelli, 2004, p. 79). A unidade
entre ambas as formas de capital se reafirma nas crises:

Ambos param juntos nas crises. O progresso técnico freado em seu avango e o capital
financeiro levando a precariedade e a ruptura as institui¢des financeiras. Ambos véo repor-se
adiante na corrida do préximo ciclo. Mas as institui¢des financeiras t€m de ser arrumadas e
“reinventadas” antes, para s6 depois se iniciar o fluxo de inovagdo tecnoldgica, acompanhando
como uma “sombra magnificada” a reprodugdo ampliada de capital. (Tavares, 1978, p. 66)96

O fundamental da lei do valor € compreender o processo historicamente dialético da

valorizacdo do capital tende a depender cada vez mais do circuito dinheiro e cada vez menos

do trabalho. Em seu proprio movimento de expansao, o capital (“o Sol”) gera endogenamente

% Esta ideia ressaltada por Tavares encontra-se plenamente acabada em Marx. “..nas crises e, em geral, nas
paralisacdes dos negdcios, o capital-mercadorias perde em grande parte sua qualidade de capital-dinheiro potencial. E
0 mesmo ocorre com o capital ficticio, com os titulos e valores rentdveis, na medida em que circulam na Bolsa como
capital-dinheiro. Seu preco baixa a medida que sobe a taxa de juros. Baixa também pela escassez geral do crédito, que
obriga seus possuidores a langd-los em massa no mercado para conseguir dinheiro. E, finalmente, tratando-se de acdes,
baixa tanto ao diminuirem os rendimentos que ddo direito a perceber, como em consequéncia do cardter especulativo
das empresas que com frequéncia representam. Este capital ficticio diminui enormemente em épocas de crises, e
com ele o poder de seus possuidores de obter dinheiro no mercado”. (Marx, L3, apud Mazzucchelli, 2004, pp. 79-

80 — grifos nossos)
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suas crises, isto ¢, “faz explodir os sois”, de tal modo que a autora vé o capitalismo como um
sistema estruturalmente instivel e impossibilitado de ser autorregulado. Pelo contrério, sua
tendéncia ¢ de se expandir gerando ‘“buracos” cada vez maiores — isto é, tornando as
possibilidades de crises cada vez mais iminentes. Em uma passagem a autora expdem tais
ideias.
..no seu movimento de auto-expansdo e valorizacdo permanente termina por encontrar-se
prisioneiro de si mesmo: o dinheiro tentando valorizar o dinheiro. Assim, a lei do valor ndo é
apenas a lei que permite determinar a “taxa média de lucro” que manteria a producdo técnica e
social girando em torno do Sol — O Capital — como num Sistema Copernicano aproximando-se
e afastando-se dele, no seu movimento autorregulado. E uma lei mais profunda e dialética,
como as “leis modernas” da fisica e da energia, da expansdo do universo, que transformam o

proprio “Sol” por dentro, que fazem explodir os sois, que fazem do “universo” um

sistema em expansio cheio de “buracos”. (Tavares, 1978, p. 68 — grifos nossos).

A leitura sobre a crise do capitalismo em Tavares passa ao largo de profecias
catastroficas como a “crise definitiva” do sistema, segundo as quais o sistema caminharia para
a sua inexoravel e rapida superagdo. A verdadeira “crise definitiva” do capitalismo esta na
impossibilidade de autogestdo do capital, isto é, pelo proprio movimento da concorréncia
intercapitalista o sistema tende a crises periddicas, o que torna necessdria a presenca cada vez

mais ativa do Estado no jogo econdmico.

...a “crise definitiva” é vista como uma “profecia catastrofica”, ndo como o que ela de fato é: a
“impossibilidade” de auto-regulacdo pela concorréncia de capitais, ji que o sistema se afasta de
sua “origem” e se torna cada vez mais “arbitrario”, menos auto-reguldvel pela for¢a destruidora
de sua expansdo. Sua regulacdo se torna, pois, cada vez mais politica. Isto é, o capitalismo é
cada vez mais “regulavel” pelas relagdes de “poder” — que é exatamente o que lhe confere tanto
uma dimensdo de incerteza e instabilidade, quanto de regenerescéncia (ainda que traumatica).

(Tavares, 1978, pp. 69-70 — grifo da autora)

A autora também utilizou o termo “politizacdo” dos precos para se referir a
incapacidade do capitalismo de se autorregular para sair das crises — e a “politizagdo” da
economia se torna cada vez mais evidente. Esta tese da autora ndo deixa de conter uma critica
explicita a algumas correntes marxistas que defendem a crise estrutural do capitalismo como a
crise que o levara inexoravelmente a outro sistema. Entretanto, a proposta tedrica da autora
ndo ¢ discutir esta possibilidade (ou ndo), mas ¢ a de identificar a “resiliéncia” do sistema,
ainda que este siga progressivamente traumatico. “Continuam vendo a ‘necessidade da crise
periddica para tentar repor a equivaléncia entre valor-trabalho e preco. Nao entendem o

sentido da “crise definitiva” nem veem como ela de fato se apresenta: a “politizacdao”
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crescente dos pregos, a desvalorizagdo periddica e arbitraria das mercadorias e do capital para
que este Ultimo possa retomar o seu movimento contraditério da superacdo de si mesmo.”
(Tavares, 1978, p. 69)

Ainda que ndo haja qualquer mencdo a Hyman Minsky (e em depoimentos a autora
nao menciona sua influéncia em suas teses dos anos 70), ndo € dificil perceber as semelhangas
tedricas entre ambos: seja na releitura dos cldssicos (Marx, Keynes e Schumpeter) seja na
identificacdo das especificidades estruturais do sistema capitalista, como sua resiliéncia e o
crescente papel do Estado, dada a impossibilidade dos mercados de garantirem sua
estabilidade.

Um “deus menor” concebido para regular uma “maquina desregulada” e que se revela
impotente ante a forca destruidora de um sistema em expansdo esquizofrénica. O lucro com
origem na mais-valia que requer a “unidade das Orbitas” torna-se uma fic¢do porque o
movimento real do capital as separa. O juro como prego do capital é a manifestacdo do
“fetiche” que ndo pode medir-se nem regular-se a si mesmo. O real (do capitalismo
contemporaneo) ndo € racional, ¢ apenas inteligivel, negando a sua “razdo” tedrica e historica.
O irracional emerge e faz valer outro poder. O poder do Estado. Nao o Estado-Razao de Hegel,

mas o seu contrdrio: a Razao de Estado. (Tavares, 1978, p. 74)
O papel central do Estado e a resiliéncia do capitalismo sdo bastante presentes na

economia politica de Minsky97. No caso do papel do Estado, afirma o autor:

Because government needs to be big in order to contain thrusts to deep depressions,
government and its institutions can do great harm, especially if their actions are based upon
'Pollyanna' views of the wonders of markets and a 'true faith' that markets always know best.
Policy makers need to adopt a skeptical attitude toward claims that universal truths about
economic policy (relevant for all economies at all times) have been derived from economic

science. (Minsky, 1995, p. 11)
Ja no caso da resiliéncia do sistema, bem como sua leitura de Schumpeter e Keynes,

uma passagem torna bastante evidente a convergéncia com Concei¢do Tavares.

°7 Ainda que ambos os economistas, Minsky e Tavares, tenham destacado a resiliéncia do sistema capitalista a luz de
Schumpeter, fazem-no por caminhos distintos. A andlise de Minsky estd centrada unicamente na questdo de como a
intervengdo governamental contrarresta a fragilidade financeira do sistema, tornando-o, por um lado, cada vez mais
propenso a crise, mas, por outro, afastando a possibilidade de uma grande depressdo. J4 Maria da Concei¢do Tavares
defende a “regenerescéncia” do capitalismo (a autora nao usa explicitamente o termo “resiliéncia”) tanto do ponto de
vista de suas saidas endégenas, através da obsolescéncia acelerada do capital (mantendo-se, neste sentido, mais fiél as
consideragdes de Schumpeter) — isso ficard mais claro no préximo capitulo, apesar de ja termos antecipado isto em sua
leitura sobre a lei de tendéncia a queda da taxa de lucro — como também através da crescente regulacdo estatal, num

jogo econdmico em que as finangas tendem a correr na frente da producao.
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Capitalism has exhibited both fragility and resiliency over the century since the death of Marx
and the birth of Keynes and Schumpeter. Keynes' analytical structure enables us to understand
and even cope with the fragility of capitalism. Schumpeter's vision of entrepreneurship helps us
understand the resilience of capitalism and in particular how policy reactions to slumps that
reflect Keynesian insights lead to resilience and add new dimensions to the fragility of

financial structures. (Minsky, 1986, p. 113)

No préximo capitulo, em que trataremos mais da questio microecondmica no
pensamento de Maria da Concei¢cdo Tavares, ficard mais evidente a convergéncia tedrica de
sua leitura e da de Minsky sobre Schumpeter acerca da resiliéncia do sistema. Entretanto, é
fundamental tratar de um ultimo ponto a ser tratado neste capitulo, no tocante as

consideragdes tedricas de Conceicao Tavares e o capital financeiro.

4.3. Capital financeiro e desenvolvimento capitalista: algumas consideracoes tedricas e
historicas a partir de Conceicao Tavares

No item anterior procuramos trabalhar conceitualmente com algumas categorias
centrais na discussdo do capitalismo contemporaneo no pensamento de Conceicdo Tavares.
Agora, resta-nos tratar da questdao do capitalismo financeiro em seu pensamento, 0 que nos
remetera aos conceitos ja apresentados anteriormente.

A discussdo da dimensao financeira do capitalismo estd presente na obra de Tavares
desde seus ensaios cepalinos (1967 e 1971), mas foi ganhando musculatura tedrica ao longo
dos anos, especialmente em (1978), nos artigos dos anos 1980, com destaque para Tavares
(1980”® ¢ 1983). Em todos estes trabalhos, a autora iniciou a discussio sobre o capital
financeiro pelo investimento ou, mais especificamente, pelos mecanismos de financiamento
do investimento — é dai que se arranca o conceito de capital financeiro®. Segundo Tavares
(1978), o capital financeiro surge da multiplica¢do das relacdes de débito e crédito.

[o] endividamento representa ‘“capital-dinheiro” que tem de ser acumulado numa O6rbita
separada e surge na multiplicacdo das relagdes de débito e crédito do conjunto da economia.

Desta forma, este capital provém ndo apenas da transformagdo das “poupancas excessivas das

% Escrito em coautoria de Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo.

% Nio ¢ por outra razio que em sua tese Ciclo e Crise (1978) a autora discute conceitualmente o movimento do capital
financeiro no mesmo capitulo em que trata dos determinantes do investimento em Keynes e em Kalecki. O elo que liga
os investimentos ao capital financeiro € a necessidade do endividamento, isto ¢, o fato de os capitalistas financiarem
parte de sua produ¢do com recursos de terceiros. Apesar disso preferimos enquadrar a discussdo do capital financeiro
no capitulo em que tratamos das teses de Marx, apds termos discutidos alguns conceitos marxistas. Na verdade, esta
sugestdo também nos remete ao importante artigo de Andrade & Silva (2010) sobre o pensamento econdmico de Maria

da Conceicdo Tavares.
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firmas ou das familias” em “ativos” financeiros que representam “passivos” do sistema
financeiro onde foram depositadas. Provém também de passivos de outras empresas e
sobretudo do Estado, que representam ativos do sistema financeiro que lhes fornece crédito.
Ou seja, cria-se uma categoria especial “capital financeiro”, que depende da

transformacéo contabil dos “ativos” e “passivos” financeiros. (p. 36 — grifos nossos)

Por um lado, o endividamento supde a existéncia de poupanga prévia e, por outro e
fundamentalmente, supde a existéncia de capital financeiro. Este representa criacao de novas
formas de dinheiro “...ndo tanto para criar novos meios de pagamento, mas sobretudo para
criar novos meios de endividamento (de crédito e de capitalizagdo financeira) e,
principalmente, meios de endividamento” (Tavares, 1978, p. 40) — o que s6 € possivel
mediante a transformag¢do de ativos e passivos financeiros através da proliferacio de
institui¢cdes financeiras. “Comeca tudo no fendmeno do ‘capital dinheiro’, nos bancos, e segue
na proliferacdo da formacdo de instituicdes financeiras ‘especializadas’ (Tavares, 1978, p.
40).

Os ativos financeiros dao suporte ao financiamento do investimento, da producao e do
consumo (via dividas primdrias, que sdo pagas por deducdo dos lucros produtivos), mas
também dao suporte a valorizacdo ficticia. Como apresentado no item anterior, Tavares
(1978) chama atenc¢do para a tendéncia de os ativos financeiros superarem o valor dos ativos

produtivos. Engendra-se uma acumulagdo financeira que ganha vida prépria, que ndo esta

atada a acumulacao produtiva, mas sim ao circuito autonomizado do dinheiro como capital.

Para manter a “valorizagdo ficticia” do capital financeiro sdo criados novos titulos de crédito
(débito), novos ativos (passivos), novas “dividas secundarias” interagentes financeiros, que se
destinam a valorizar-se a si mesmas, tendo como “base” relativamente elastica o montante da

“divida primaria” emitida em cada periodo. (Tavares, 1978, p. 38)

Conceitualmente podemos dizer que o capital financeiro tem duas dimensdes para a
autora: uma ativa e outra passiva. A parte ativa é a que entra na circulacdo de mercadorias
requeridas pelo processo produtivo, mediante o desenvolvimento do sistema de crédito, o que
pressupde o financiamento do “capital em fungao” pelo capital financeiro (ou bancério). Ja a
parte passiva do capital financeiro refere-se a capitalizacdo de rendas obtidas a partir de
titulos financeiros, sem vinculo direto com o processo produtivo. Ndo representa o resultado
da producdo, e sim da geracdo e acumulacido de direitos de propriedade, dentro do que a

autora denominou de “acumula¢ao financeira”.
Um processo de acumulacdo financeira significa, basicamente, a capitalizacdo de rendas
obtidas a partir de titulos financeiros que constituem ‘capital’ apenas no sentido genérico de

um direito de propriedade sobre uma renda. A realizacdo dessa renda ndo repousa (...) no
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processo de producdo, mas em um direito de participacdo no excedente gerado por uma
empresa ou pela economia em seu conjunto. Esse direito pode estar regulado juridicamente
como no caso dos titulos de renda fixa, ou ser aleatdrio, baseado tanto nas expectativas de
rentabilidade da empresa emissora como nas regras do jogo institucional e do comportamento

da propria empresa. (Tavares, 1971, p. 234)
Ou mais explicitamente ainda

. o processo de acumulacdo financeira significa, apenas, uma modificagdo dos estados
patrimoniais das distintas unidades econdmicas e das suas relagdes de participagdo no
excedente econdmico efetivo gerado pela economia. O capital financeiro nao representa,
pois, o resultado da producio e acumulacio do excedente econdmico e sim a geracao e

‘acumulacio’ de direitos de propriedade. (Tavares, 1971, p. 234 — grifos nossos)

Nao deixa de ser curioso que nesta ultima passagem a autora conceitua o capital
financeiro de um ponto de vista menos acabado do que viria a fazer na tese de 1978. Em sua
caracterizacdo acima, Tavares refere-se apenas a dimensao “passiva” do capital financeiro,
apesar de dar a entender tratar-se da totalidade do conceitoloo, isto €, considerando também
sua dimensao ativa.

As investigacdes da autora sobre o capital financeiro levam-na a analisar as
contribuicdes tedricas de John Hobson e Rudolf Hilferding neste campo. Em Tavares (1978),
Tavares & Belluzzo (1980) e Tavares (1983) a autora empreende um esforco de discutir a
obra destes autores, ndo com o objetivo meramente conceitual-abstrato, mas
fundamentalmente com a missao de arrancar deles suas contribui¢des tedricas para clarear os
rumos do capitalismo contemporaneo.

Apoiando-se em Hilferding, Tavares (1971) aponta que, historicamente, a funcao
fundamental do capital financeiro foi “permitir o descongelamento do capital industrial, sua
mobilizacdo e transferéncia intersetorial mediante uma fusdo de interesses de todas as esferas
de acumulag¢do industrial, comercial e financeira, sob a égide desta ultima” (p. 239, nota 16).
Deste modo, sua fun¢do primordial esteve relacionada com sua finalidade no processo geral

de acumulacdo. Sua maior potencialidade, para além das operacdes de crédito e dos direitos

100 . . . - .

Algumas passagens (jd apresentadas) da tese de 1978 deixam bastante clara esta dupla dimensdo do capital
financeiro. Com o perddo da redundéncia, uma releitura de algumas passagens pode ajudar: “O grande problema da
divida é que sua emissdo tem de ser “prévia” ao crescimento da renda e dos lucros. Se estes ndo se mantém, porque o
investimento produtivo ndo cresce de modo a alimentar a parte ativa do capital, a dindmica do lucro ndo se mantém e
o peso da parte passiva se manifesta” (Tavares, 1978, p.40 — grifos nossos). Ou ainda “A parte “ativa” do dinheiro,
que entra na circulacdo de mercadorias requeridas pelo processo produtivo, vai diminuindo, e o capital financeiro

ficticio se torna, cada vez mais (...) passivo.” (Tavares, 1978, p. 66 — grifos nossos).
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de propriedade que lhes sdo inexoraveis, ¢ atuar no “cerne do processo de acumulagdo de
capital”'",
Permitir a associacdo do capital industrial, comercial e bancério sob a hegemonia do capital
financeiro, conferindo, assim, a este udltimo a possibilidade de promover uma maior

centralizacdo do capital em sua forma mais geral, do direito de propriedade e, portanto, o
controle em ultima instdncia do processo global da acumulacio. (Tavares, 1971a, p. 216)
A autora chama atenc¢do para a dupla formulagcdo do capital financeiro em Hilferding.
Por um lado, o economista alemdo propds “uma formulacio mais geral que se destina a

102
”7 e, por outro, “sua

caracterizar uma etapa mais avancada da concentracdo de capitais
investigacdo diz respeito a forma especifica de associagdo entre os bancos e as empresas, que
deu origem aos grandes cartéis alemies” '”*. Segundo Tavares & Belluzzo (1980, p. 39), o
mais importante na analise de Hilferding ndo é o “carater morfolégico particular do cartel
alemdo, no que se refere a fusdo de interesses entre o capital bancdrio e o capital industrial,
sob a hegemonia do primeiro”. Na verdade, o fundamental ¢ seu tratamento “mais geral e
central do papel do capital financeiro no processo de monopolizacao”.

O capital financeiro € uma via que conduz o capitalismo a sua monopolizacdo e a
internacionaliza¢do, € ndo € por outro motivo que seu advento representou a etapa mais
avangada do desenvolvimento capitalista global. “Esta etapa ¢ mais avancada porque o
desenvolvimento da capacidade de mobilizacdo dos capitais, através de novas formas de
associacao (carteis e trustes), também se transforma em uma forca de supressdo das barreiras

tecnologicas e de mercado que nascem do proprio processo de concentragdo” (Tavares &

Belluzzo, 1980, p. 39). Continuam os autores:

Os grandes bancos que participam da constitui¢do e da gestdo do capital das grandes empresas
estdo interessados na supressdo da concorréncia entre estas e, portanto, em reforcar seu carater
monopolista. Mas, ao fazer isto, estimulam a busca de novos mercados, provocando um
acirramento da rivalidade entre os blocos de capital e originando até internacionaliza¢do

crescente da concorréncia intercapitalista. (Idem, Ibidem).
Em Hilferding (1910) encontramos duas defini¢cdes para capital financeiro. A primeira
aprece no capitulo XIV, quando afirma “Chamo de capital financeiro o capital bancério,
portanto, o capital em forma de dinheiro que desse modo, € na realidade transformado em

capital industrial”. (Hilferding, 1910, p. 219). Entretanto, no capitulo XV o autor,

191 Cf. Tavares, 2010.

12 Tavares & Belluzzo, 1980, p. 39 — grifos nossos

103 Idem, Ibidem — grifos nossos



185

silenciosamente, lanca mao de um conceito mais amplo e polivalente. “No capital financeiro
aparecem unidas em sua totalidade todas as formas parciais de capital. O capital
financeiro aparece como capital monetario e possui, efetivamente, sua forma de movimento
D-D’, dinheiro produtor de dinheiro, a forma mais geral e mais absurda do movimento do
capital”. (Ibid. p. 264 — grifos nossos). Este segundo conceito € o que tem mais aderéncia ao
pensamento de Concei¢do Tavares, tendo em vista que o anterior (e mais difundido), ao
destacar ao cardter orginico da fusdo entre capital bancdrio e industrial, subordina o que é
fundamental na discussdo: o cardter de dominacao do capital bancério, que € representado
por uma classe especifica, a dos “financistas”. E sob este ponto que a discussdo de J. Hobson

se torna imprescindivel segundo a autora.

As mudangas radicais operadas na organizacdo industrial da grande empresa vao
acompanhadas do aparecimento de uma ‘classe financeira’, o que tende a concentrar nas maos
dos que operam a mdquina monetdria das sociedades industriais desenvolvidas, isto é, dos
grandes bancos, um poder crescente no manejo estratégico das relagdes intersticiais
(intersetoriais e internacionais) do sistema. (...) Hobson coloca o acento na ‘classe financeira’
enquanto reitora estratégica da grande empresa, e ndo no fato de que estejam os bancos
comprometidos com a gestdo direta da empresa industrial. (Tavares & Belluzzo, 1980:40)
Ao colocar a “classe financeira” no centro da discussdo do “capitalismo moderno”,
Hobson chama atencdo para as finangas modernas como uma modalidade de combinacao

104 . . .
04, «A natureza intrinsecamente especulativa da

entre producdo e a especulacio financeira
gestdo empresarial, nesta modalidade de ‘capitalismo moderno’, traduz-se pela importancia
crescente das préticas destinadas a ampliar ficticiamente o valor do capital existente, tornando
necessaria a constituicdo de um enorme e complexo aparato financeiro” (Tavares, 1983, pp.
XVi-ii).

Na busca de valorizagdo do capital além dos limites da capacidade real, a classe
financeira utiliza os ativos ndo-tangiveis (patentes, marcas, posicdo no mercado e etc.) por
representarem “maior elasticidade de valoriza¢ao” do que os ativos tangiveis (terra, estoques,
maquinaria, edificios e etc.). Lembram-nos Tavares e Belluzzo (1983) que a ampliacdo e
consolidagdo destas praticas s6 € possivel pelo alargamento do crédito, sob dominio dos
bancos. Um trecho da obra de Hobson, destacado pelos proprios autores, ajuda-nos a

compreender a centralidade da questao da ‘dominagdo bancaria’ como um trago elementar do

capitalismo contemporaneo.

1% Braga, 2010a, p. 48
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Quando nos damos conta do duplo papel desempenhado pelos bancos no financiamento das
grandes companhias, primeiramente como promotores e subscritores (e frequentemente como
possuidores de grandes lotes de acdes ndo absorvidas pelo mercado) e, em segundo lugar,
como comerciantes de dinheiro — descontando titulos e adiantando dinheiro — torna-se
evidente que o negécio do banqueiro moderno € a gestdo financeira geral (general financier) e
que a dominag¢do financeira da inddstria capitalista € exercida fundamentalmente pelos bancos.

(Hobson, apud Tavares & Belluzzo, 1980, p. 42)
Oportunamente, Tavares (1983) procurou estabelecer um comparativo entre Hobson e

Hilferding, e termina por promover uma boa sintese da discussao.

Ambos os autores [Hilferding e Hobson] tratam de forma abrangente a andlise do capital
financeiro em suas relagcdes com a industria e a grande empresa. A principal diferenga reside na
natureza do conceito de capital financeiro. Esse corresponde em Hilferding a uma visdao de
totalidade organica do grande capital, enquanto Hobson realiza uma operagdo mais complexa
de decomposi¢do e efetiva também uma transposicdo. Em vez do conceito globalizante de
‘capital financeiro’, identifica uma classe especial de capitalistas financeiros (e ndo rentistas —
como em Keynes, ou meros especuladores que exercem uma dominagdo financeira sobre a
inddstria capitalista. E verdade que o capital financeiro também resulta da fusio de interesses
do capital industrial com o bancério para promover o grande capital monopolista, como em
Hilferding. Tampouco é na morfologia do cartel alemdo, distinta do truste americano, que
exercem os banqueiros, transformados numa classe especial de financistas, na orienta¢do e no
crescimento da grande industria capitalista. Nao se trata, porém, de uma relacao orgénica, mas
sim de uma relacdo funcional de dominac¢do. Hobson tinha em vista uma relagdo interna de
dominagdo que se tornaria geral, mas ndo orgénica. Ele fala em solidariedade de interesses
financeiros da comunidade de negdcios, mas nio a considera completa: em muitos casos ela

representa uma alianga, informal e tempordria, ndo uma fusdo. (Tavares, 1983, pp. xviii-xix)

Por fim, a autora destaca uma ultima, porém ndo menos importante, contribui¢do de
Hobson a discussao sobre o desenvolvimento capitalista: o tratamento dos Estados Unidos
como o centro dominante do capitalismo moderno, com sua especifica forma de
concentragdo, centralizacdo e monopolizacdo — bem distinta da fase ‘“concorrencial” do
capitalismo.

Esse ‘deslocamento’ da andlise do processo de concentracdo e monopolizagdo do
capital € particularmente interessante na medida em que representa uma fuga ao
europocentrismo cldssico. Hobson nao vé os Estados Unidos como um prolongamento do
capitalismo europeu, assim como nao v€ o monopolismo americano como uma ‘etapa
superior’ que se segue ao capitalismo competitivo. (Tavares, 1983, p. xix)

Tavares aponta o alinhamento teérico entre Hobson (1908) e Schumpeter (1942) sobre

as “duas etapas” do capitalismo e o lugar dos Estados Unidos nestas etapas. “...Schumpeter
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consagrou a ideia das duas etapas, a do capitalismo disperso concorrencial e a do capitalismo
trustificado monopolista, sem especializar a sua andlise, nos seus primeiros textos. S6 depois
de sua mudanga para os Estados Unidos, ja em plena Guerra Mundial, é que se deu conta de
que aquele era o pais da ‘segunda etapa’. Hobson ¢ pioneiro em apontar os Estados Unidos
como ‘novo centro sismico’ do capitalismo — muito antes das teses tdo difundidas de Raul
Prebisch.

Sobre a natureza do grande capital americano Tavares dird que, apesar de ter sido
gerido com as velhas formas de expansdo capitalista (ferrovias e agricultura), a grande forca
desta etapa do desenvolvimento capitalista estd na fusdo de interesses da grande industria com
o capital bancdrio, sob dominio da classe financeira — € isso que deu (e d4) musculatura aos
grandes conglomerados norte-americanos. Neste sentido, a autora ressalta a face financeira

desta etapa do desenvolvimento capitalista.

...se bem as ferrovias e a monopolizacido da agricultura e do comércio que acompanharam a
expansdo ferrovidria sejam elementos decisivos do processo de constitui¢do do grande capital
americano, este se desenvolve a partir dai com apoio na fusdo de interesses da grande industria
com o capital bancario, sob a égide de uma “classe financeira geral” que promove a
conglomeragdo e a diversificagdo das atividades produtivas fundamentais. Assim, quando as
ferrovias desaparecem como elemento de expansdo, e sdo substituidas por um novo sistema de
transporte automobilistico, € no monopdélio do petrdleo e na criagdo de um espago
metropolitano que a nova industria automobilistica iria se afirmar como uma grande industria,
destinada a converter-se, juntamente com a de material elétrico, no setor que lidera o
crescimento industrial da “nova era”, bem como a expansdo internacional ap6s a Segunda
Guerra Mundial. E a forca do grande capital e da classe financeira americana que
determina a sua expansao e diferenciacio, e ndo a superioridade tecnolégica inicial do
sistema manufatureiro americano, como querem varios autores que atribuem ao
“progresso técnico” o papel desencarnado de Deus ex-machina. (Tavares, 1983, p. xxi —

grifos nossos)

Se, por um lado, o predominio das finangas é um elemento chave na compreensio do
grande capital americano, por outro, € por consequéncia deste enorme potencial de
acumulacdo, a autora procura também enfatizar que a “supremacia do grande capital
americano” se deve a forca de tendéncia expansiva, de onde se entende a tendéncia a
transnacionalizagio do capital. “E na internacionalizagdo do capital americano, como
resultante do seu potencial de acumulacdo e da sua tendéncia a unificagdo de mercados, que
deve ser buscada a tendéncia moderna a transnacionalizacio, e ndo na politica agressiva

(imperialista) do capital financeiro americano. (Tavares, 1983, xxi)”. E no bojo da grande
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empresa que se manifesta a internacionalizacdo do capital, condensando todos os mecanismos
de expansdo: mercantis, industrial e financeiro'®.

A internacionalizacdo do capitalismo, sob lideranca do capital americano, veio
acompanhada da hegemonia dos Estados Unidos enquanto poténcia dominante. Entretanto,
adverte a autora no artigo de 1983, que o poderio dos Estados Unidos ndo emana apenas dos
aspectos industriais e financeiros, mas sim dos militares, diplomaticos e ideoldgicos — mas a
autora ndo desenvolve tais pontos. Na verdade, a autora remota esses pontos, dando destaque
as razdes ideoldgicas da hegemonia, no importante artigo de 1985 — “A retomada da
hegemonia norte-americana” —, tema que abordaremos no préximo capitulo.

Para finalizar, basta chamarmos atenc¢do para um debate oculto com as teses de Celso
Furtado sobre o grau de autonomia dos Estados Nacionais frente ao processo de
internacionaliza¢do do capital. Enquanto Furtado (1975) destacava a perda de autonomia dos
Estados receptores das empresas transnacionais — ponto discutido no capitulo 1 —, Maria da
Conceig¢do Tavares procurou abordar o problema de forma diferente, ressaltando tanto as
articulacdes entre os agentes envolvidos no processo de internacionalizacdo (isto é, Estado
Nacional, capital internacional e capital nacional) como o papel ativo dos Estados no processo

de reproducio ampliada do capital.
A unificagdo transnacional dos esquemas de valorizagdo do grande capital ndo implica, como
muitos autores parecem supor, a tendéncia a desaparicdo do Estado nacional como agente
articulador, em cada mercado, dos capitais nacionais com a empresa multinacional. Muito ao
contrdrio, a necessidade permanente de administrar esta articula¢cdo impde um avanco do assim
chamado ‘capitalismo monopolista de Estado’. Embora esta ‘administracdo esteja limitada a
um espago econdmico que sé alcanca uma fragdo do capital internacionalizado, em geral
dominante nos mercados hospedeiros, o Estado nacional tem de operar esta articulacdo ndo
apenas no interesse € na defesa do capital local (que aparentemente lhe dd a base de
sustentacdo politica), mas também para garantir a reproducdo ampliada da fracdo do capital
internacional ali ancorada. E neste sentido que os interesses sdo convergentes e que se
‘solidarizam’ os blocos de capital privado local, internacional e estatal. A lamentada submissao
da burguesia nacional ‘dependente’ ¢ assim transformada numa associacdo de interesses,

garantida pela capacidade mediadora do Estado. (Tavares e Belluzzo, 1980, pp. 44-5)

1% «A grande empresa americana constroi seu poder monopolista sobre o carter intrinsecamente financeiro da
associacdo capitalista que lhe deu origem. E desta dimensdo, mais do que da base técnica, que deriva a capacidade de
crescimento e¢ de gigantismo da organizagdo capitalista ‘trustificada’. Conquista de novos mercados, controle
monopolista de fontes de matérias-primas, valorizagdo ficticia do capital, tendéncia irrefredvel & conglomeragdo, tudo

isso esta inscrito na matriz originaria da grande corporagdo americana.” (Tavares e Belluzzo, 1980, p. 43)
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Capitulo 5 — Padrdes de acumulacao e o desenvolvimento capitalista nas economias
centrais e periféricas

Este capitulo consiste, essencialmente, no tratamento teérico de um dos pontos
centrais no pensamento econdmico da autora: os problemas de acumulagdo de capital,
distribuicdo de renda e progresso técnico em estruturas com industrializacdo periférica e
tardias. Entretanto, antes de alcancar este objetivo, a economista resgata e critica pontos
importantes da teoria do desenvolvimento capitalista dos paises centrais para, a partir dafi,
compreender as especificidades do desenvolvimento capitalista na periferia. Como ficard
claro, Concei¢do Tavares trabalha abundantemente com conceitos j& amplamente discutidos
nos dois dltimos capitulos. A discussdo que faremos aqui estd apoiada no artigo Problemas de
acumulagdo de capital, distribuicdo de renda e progresso técnico (de 1973) e os dois
primeiros capitulos da tese Acumulagdo de capital e industrializagdo no Brasil (1974). Ainda
que sua abordagem esteja bastante ancorada em conceitos da microeconomia, acreditamos
que haja uma subordinacdo deste enfoque a economia politica, isto €, a autora recorre a tais
conceitos com o objetivo de, a sua maneira, melhor compreender a configuracdo geral do
capitalismo em sua fase mais contemporanea. Neste sentido, estamos menos preocupados em
fazer uma discussdo conceitual profunda sobre as teorias dos oligopdlios do que em
evidenciar seu significado mais geral na obra de Conceicdo Tavares, que € compreender as
saidas enddgenas encontradas pelo capitalismo para fugir da tendéncia a estagnagcdo com
distribuicao de renda constante (ainda que com alguma tendéncia em favor dos lucros).

O capitulo estd dividido em trés itens: na primeira, procuramos tratar conceitualmente
sua nocao de “padrdo de acumulacdo”; na segunda abordamos os problemas do
desenvolvimento capitalista nos paises centrais (articulando os problemas de acumulagdo de
capital, distribuicdo de renda e progresso técnico); no terceiro e dltimo item levamos esta
discussdo da autora a periferia. Ja no artigo de 1973 a autora introduz pontos centrais que

serdo aprofundados na tese Acumulagdo de capital..., que serdo trabalhados na parte III.

5.1. A ideia de “padrao de acumulacio”: aspectos teoricos gerais

Como veremos, a discussdo geral deste capitulo gira em torno do conceito de “padrio
de acumulacdo”, termo largamente empregado pela autora em suas consideragdes sobre o
desenvolvimento capitalista.

Como vimos nos capitulos anteriores, em toda economia minimamente industrializada

€ possivel identificar pelo menos dois setores de produgdo — bens de producgao (Dy) e bens de
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consumo dos trabalhadores (Dyy), para usarmos os termos Kaleckianos —, e o problema da
distribuicao de renda (isto €, o antagonismo entre lucros e saldrios) se resolve no contexto do
processo de acumulacdo de capital, através das relacdes intersetoriais. Para entender como
esta oposicao se resolve em cada fase do desenvolvimento capitalista (ou em cada padrao
historico de acumulacdo), € necessario “... identificar as relagdes bdsicas entre estrutura da
producdo e reparticdo da renda que s@o inerentes ao proprio processo de acumulagdo e o modo
pelo qual as contradi¢cdes de reproducdo do sistema repdoem ou modificam essa articulagao
basica da estrutura produtiva” (Tavares, 1973, p. 36). Analisemos esta afirmacdo com vagar.

Podemos dizer que “padrdao de acumulag@o” ¢ uma construcao tedrica engenhosa feita
por Tavares que lhe permite articular a estrutura produtiva e a distribuicdo de renda,
destacando a maneira como uma se adequa a outra no bojo do processo de acumulacdo de
capital. Entretanto, a causalidade é sempre da estrutura produtiva para a distribui¢do de renda,
vale dizer, é a configuracdo do aparato produtivo industrial que condiciona a economia a uma
distribui¢do mais ou menos concentrada da renda (conveniente a conformacao de um mercado
para seus produtos). Neste sentido, o enfoque da autora € diferente do de Furtado (1961 e
1966) — para quem € o padrao de demanda que orienta a estrutura produtiva — e mais préximo
do de Anibal Pinto (1970).

Este enfoque permite a Tavares lancar mdo de conceitos bdsicos dos esquemas de
reproducdo (marxistas e kaleckianos) em uma andlise dinAmica de como as caracteristicas
basicas de articulagcdo entre distribui¢do de renda e acumulagdo de capital podem se modificar
ao longo da historia. Neste sentido, o padrdo de acumulacdo deve sintetizar os elementos
fundamentais do movimento da estrutura industrial, e para tanto é essencial levar em conta
tanto as formas de competicdo intercapitalista (Steindl, Labini, Schumpeter) como os
mecanismos de conflito e submissdo da forca de trabalho em cada setor industrial. A luz de
Tavares (1973), Tavares (1974) e Tavares (1978) podemos explicitar que este enfoque
combina trés niveis de andlise:

i) Dinamica industrial: o ritmo da expansdo da capacidade produtiva e a estrutura setorial de
crescimento da producdo corrente. Tem a ver com a lideranca do setor que comanda o
processo de acumulacdo de capital. Mas podemos perguntar: o que define a lideranca
intersetorial para Maria da Concei¢do Tavares? A resposta tem a ver, fundamentalmente, com

o efeito acelerador sobre a propria expansdo da capacidade industrial (ndo tendo a ver,
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portanto, com o efeito multiplicador sobre o emprego e renda)'®. A rigor, refere-se aos efeitos
dindmicos que os grandes investimentos t€ém em termos de realimentacdo da prépria taxa de
expansdo intra-setorial da inddstria e da ampliacdio de sua base produtiva (gerando
movimentos flutuantes entre ciclos e crises).

ii) Estrutura industrial (encadeamentos para tras e para frente dos setores lideres):
identificada através de andlises insumo-produto, de modo a explicitar a diferenciacao
produtiva através do grau de integracdo intra-setorial (0 que permite compreender se a
estrutura industrial € mais ou menos complexa). Nao € dificil perceber a unidade inexordvel
entre os itens i € ii.

iii) Organizacao industrial (formas da concorréncia intercapitalista de cada setor):
conforme a estrutura industrial vai se tornando cada vez mais concentrada, alteram-se
radicalmente as bases da concorréncia. Nas etapas iniciais, a concorréncia €
predominantemente via preco: ja nas etapas mais avancadas do desenvolvimento capitalista
chamam aten¢do as formas mais sofisticadas de concorréncia, bem como o crescente poder
das grandes empresas e dos sindicatos na determinacdo dos saldrios e dos precos. Além disso,
os diferentes ramos industriais também se diferenciam pelas formas de concorréncia.

Grosso modo, acreditamos que um padrao de acumulacgdo se refere a uma determinada
fase de desenvolvimento capitalista. Mas também se refere a um modelo tedrico construido
pela autora para tratar integradamente os problemas de acumulagdo de capital e distribuicao
de renda, em uma andlise original e desafiadora, pois Conceicdo Tavares consegue trabalhar
simultaneamente no plano tedrico (integrando a economia politica, a microeconomia e a
macroeconomia) € no plano histérico. Melhor dizendo, a autora resgata as ideias centrais dos
grandes economistas (identificando virtudes), mas aponta fundamentalmente os limites das
suas andlises a luz dos desdobramentos da histéria, dando sua prépria contribui¢do tedrica a

teoria do desenvolvimento capitalista.

1% Cf. Tavares (1978, p. 78) “Os efeitos multiplicadores da renda e do emprego corrente, embora significativos,

através dos efeitos de dispersao inter-setorial, sio bem menos importantes do que o efeito acelerador sobre a prépria
expansdo da capacidade industrial. Ou seja, em termos de “lideranga” o que interessa ndo sdo os efeitos estaticos que
se podem medir numa matriz de insumo-produto, mas sim os efeitos dindmicos que os grandes investimentos —
realizados num conjunto reduzido de setores — podem ter em termos de realimentacdo da propria taxa de expansdo

intra-setorial da industria e da ampliacdo de sua base produtiva”.
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5.2. Padrao “classico” de acumulacio: as economias centrais
Conforme antecipamos no capitulo anterior, a autora discute o desenvolvimento
capitalista em duas fases: a etapa concorrencial e a monopolista, seguindo a sugestdo de

Schumpeter (de 1942) e de Hobson (1908).

5.2.1. Concorréncia pura

Nos primeiros estdgios de desenvolvimento capitalista, os esquemas de reproducao
marxista (bi-departamentais) sdo suficientes para compreender os problemas gerais da
reproducdo ampliada do capitalismo, pois a dindmica do sistema se esgota nas relagdes
cruzadas entre consumo dos trabalhadores e acumulacdo de capital, ou melhor, entre 0o Dy
(departamento produtor de bens de consumo assalariado) e o Dy (departamento produtor de
bens de producdo) — em linguagem kaleckiana. Nesta fase de desenvolvimento, as condi¢des
de acumulagdo estdo dadas pelo diferencial entre taxa de exploragdo e taxa de saldrios pagos
no Dy — isto é, para se criar um excedente que permita alimentar a acumulacdo no Dy, a taxa
de saldrio tende a ser fixada no nivel de subsisténcia da mao-de-obra ocupada
produtivamente. Podemos dizer que a acumulacdo de capital sé avanca mediante uma
elevacao da relacao lucros-saldrios (uma piora, portanto, da distribuicdo de renda).

No entanto, este antagonismo vai mudando conforme a prdpria expansdo do Dy
introduz paulatinamente progresso técnico em Dy, aumentando a produtividade da mao-de-
obra deste setor, permitindo aumentos salariais sem comprometer a taxa de exploracdo, pois
esta serd crescente sempre que os saldrios caminharem abaixo do ritmo de produtividade da
mao-de-obra. O que a autora procura evidenciar € que a introducdo do progresso técnico
liberta paulatinamente a acumulacdo de capital do pauperismo dos trabalhadores: saldrios
crescentes nao significam entraves ao sistema. “A taxa de acumulag@o nao sera prejudicada, e
pode mesmo aumentar, sempre que o crescimento da taxa de saldrio se dé a um ritmo inferior
ao da produtividade na mao-de-obra” (Tavares, 1973, pp. 39-40)

Como vimos, o movimento da acumulagdo de capital tende a elevagdo da composi¢do
organica do capital (isto €, a intensificacdo do capital que eleva a produtividade da mao-de-
obra) e, neste movimento, o trabalho vai se tornando cada vez mais dispensdvel a producdo.
Ao elevar o desemprego, intensifica-se a concorréncia entre os trabalhadores, e é justamente
isso que permite o rebaixamento dos saldrios sempre que o nivel destes representar alguma
ameaca a acumulacdo de capital. Conforme se eleva a relagdo produtividade-salarios (isto é,

aumenta-se o excedente extraido da mao-de-obra), o mercado de bens de consumo (Dyy) passa
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a crescer em ritmo menor que do que a acumulacio interna deste mesmo setor e, no limite,
este movimento termina por criar problemas de demanda efetiva em cadeia (primeiro no
préprio Dy e depois em Dy, quando os problemas de demanda efetiva do Dy inibem a
introducdo de progresso técnico neste mesmo setor, comprometendo a produgdo de Dy).

De acordo com a autora, esse processo desencadeia um acirramento da competi¢ao
intercapitalista, que se daria fundamentalmente via precos, isto €, via repasse dos ganhos de
produtividade em Dy aos precos dos bens de consumo dos trabalhadores. O acirramento desta
competi¢do acarreta uma recomposi¢ao real dos saldrios, mas representa, essencialmente, uma
transferéncia do excedente gerado em Dy para o Dy, pois a queda dos precos dos bens de
consumo dos trabalhadores € superior a queda dos precos dos bens de capital. Melhor
dizendo, como os capitalistas de Dy passam a adquirir bens de capital mais caros em relacao
aos bens de consumo produzidos, isso equivale a dizer que ocorre uma distribuicdo de lucros
de Dy para Dy. (Tavares, 1973, p.42).

Entretanto, uma economia capitalista competitiva ndo pode manter uma taxa de
acumulagdo e de crescimento a longo prazo permanentemente desequilibrada sem tender a
estagnacdo (devido ao declinio da taxa de lucro, primeiramente em Dy, € depois em toda a
economia) ou a superproducdo (excesso de capacidade em Dy, que poderia elevar a disposicao
dos capitalistas do setor a reduzir os precos dos bens de producio, e, portanto, suas margens).
Neste ultimo caso, ocorreria o inverso, isto €, uma transferéncia de lucro em favor dos
capitalistas do Dy, que representaria, no longo prazo, uma reducio potencial da acumulacao
de D (Ievando a uma reducdo dos investimentos no setor e, portanto, ao declinio da taxa de
acumulacgdo global e a estagnacdo econdmica).

Conforme discutimos no ultimo capitulo, do ponto de vista endogeno (isto €, sem
considerar governo e comércio exterior) a saida histdérica encontrada pelo sistema foi uma
alteracdo do perfil de progresso técnico. Este deixa de estar orientado a rebaixar os custos do
capital varidvel (poupador de mao-de-obra), para também rebaixar os custos do capital
constante (poupador de capital), dando origem a um novo padrdo de acumulacdo em fins do
século XIX, marcado por aumento das escalas de produgdo, elevacdo da concentracdo de
capital ao longo dos ciclos de expansdo e a ja mencionada novidade histérica, a alteragdo da
finalidade do progresso técnico.

Poderiamos indagar: mas e os mercados externos (juntamente com sua “economia da
guerra”) e o governo (que poderia induzir autonomamente o0s investimentos), nao

7z

representaram saidas ao sistema? A resposta da autora € categdrica: naquele estigio de
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desenvolvimento capitalista, ndo! “Num mundo em que a divis@o internacional do trabalho
especializava a periferia do sistema na producdo de alimentos e matérias-primas para baixar
os custos de reprodugdo no centro, uma crise desse tipo, com deflacdo geral de saldrios e
precos, se propagaria a periferia, diminuindo a demanda externa por seus produtos e, portanto,
sua capacidade de pagamento de importa¢des do centro” (Tavares, 1974, p. 46). E, portanto
do ponto de vista endégeno que se devem buscar as saidas encontradas pelo sistema — caso
contrério, o problema estaria sendo empurrado para a frente e, no limite, o colapso do sistema

seria inexoravel.

5.2.2. Concorréncia monopolista

Ja mencionamos no capitulo anterior que, segundo Tavares, a andlise de Marx nao
considerou o progresso técnico poupador de capital constante, tipico da segunda Revolugao
Industrial, o que libertou, de uma vez por todas, a acumulacdo e reproducdo de capital do
antagonismo entre crescimento dos saldrios e dos lucros, tendo em vista que a acumulacio
deixou de estar limitada pelas condicdes de producdo de mais valia, e passou a encontrar
limites nas condicdes de sua realizacdo dindmica em escala ampliada. Melhor dizendo:
amadurecem as condi¢des para o surgimento de uma terceira forma de modificacdo dos
padrées de acumulacdo, através da diferenciacdo progressiva de um departamento
especializado na producdo industrial de bens de consumo capitalista (Dyy), isto €, bens ndo
essenciais a reproducdo técnica do sistema, mas fundamentais para a reproducdo ampliada do
capital (Tavares, 1974, p. 49).

A partir de entdo, Tavares reconhece a superioridade tedrica de Kalecki para
compreender a dinamica do processo de acumulacdo de capital, que passa a estar ligado ao
consumo capitalista. Isto €, ampliam-se muito o raio de manobra e as possibilidades de
reproducdo ampliada e de realizacdo dindmica do excedente, de modo que as relacdes
intersetoriais tornam os problemas de realizacdo dindmica mais complexos. O crescimento
econdmico do sistema, como vimos, depende de como se repartem os lucros entre o consumo
capitalista e os investimentos e de como a taxa de acumulacdo que se deriva do crescimento
de ambos determina o ritmo de crescimento do consumo dos trabalhadores. (Tavares, 1974)

Quando o desenvolvimento capitalista deu esse salto tecnoldgico, alteraram-se
radicalmente as bases da concorréncia capitalista, agora de tipo oligopdlico, em que a
competicdo passa a realizar-se cada vez mais via redug@o dos custos de reprodugdo do sistema

(pela introducdo acelerada do progresso técnico, pela diferenciacio da estrutura de consumo e
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pela conquista de novos mercados) e cada vez menos via reducdo de precos. Agora, o
potencial da acumulacgdo tende a exceder em muito as condi¢des dinamicas de realizacdo.

A autora busca em Schumpeter, Steindl, Bain, Labini, Hilferding e Hobson meios para
atualizar sua abordagem tedrica sobre o capitalismo, dando destaque para o movimento da
acumula¢do em concorréncia oligopdlica e ndo em concorréncia pura.

De Steindl, a autora resgata a visdo de entrelacamento entre dindmica e as estruturas
de mercado. Melhor dizendo, Tavares se apoia amplamente na proposta tedrica de Steindl
sobre as implicagdes que diferencas entre empresas (marcadamente em custos € em margem)
acarretam sobre as condi¢Oes dindmicas das estruturas dos mercados. O foco de Steindl
(1954) recai justamente sobre a dinamica das estruturas dos mercados e, para isto, o autor
lancou mao de quatro conceitos-chaves.

. Economias de escala. Trata-se de um poderoso instrumento com efeito dindmico
sobre as estruturas do mercado. Como as vantagens de economias de escala sdo disponiveis
apenas as grandes empresas (que gracas a tais economistas desfrutam de importantes
diferenciais negativos de custo e positivos de margens de lucro), ndo € dificil perceber que as
grandes unidades tém uma maior taxa de acumulagdo e, portanto, seu montante reinvestido €
bem superior ao das empresas menores. A partir desta hierarquia de rentabilidade promovida
pelas economias de escala, Steindl consegue identificar uma tendéncia crucial do mercado: a
concentracdo. A extensdo dos efeitos dindmicos desta concentragdo dependerd da intensidade
da concorréncia, a qual é compreendida tanto pelas estratégias individuais das empresas
como, e fundamentalmente, pelos elementos estruturais do mercado (isto é, o grau de
concentracdo precedente, a amplitude dos diferenciais de custo e as caracteristicas das
empresas que atuam com custos mais elevados, se sdo faceis de serem eliminadas ou ndo).

. Vantagens cumulativas (a acumulacio interna de lucros). O lucro ndo deve ser
interpretado tdo somente como um resultado das estruturas de mercado (determinado pelos
diferenciais de custos e economias de escalas). Na verdade, Steindl também destaca o sentido
dindmico do lucro, vale dizer, este como fonte de pressdo competitiva capaz de determinar a
intensidade da concorréncia (mais ou menos agressiva) em cada setor. Em consonancia com
as vantagens de economias de escala, o importante a reter € que as diferencas em custos e
lucros estimulam a concentracdo do mercado em favor das maiores empresas, € isso altera a
estrutura dos mercados.

. Rigidez de precos. Os capitalistas evitam uma concorréncia aberta via pregos, pois

temem baixar as barreiras a entrada de seus mercados (atraindo, assim, potenciais entrantes).
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Este ponto encontra-se plenamente acabado em Labini: “... para as empresas maiores nao
convém aumentar o prego, nem mesmo se a demanda € rigida. De fato, isso induziria novas
empresas a entrar ou as empresas existentes a criar novas unidades produtivas. (...). O fato é
que, no oligopdlio, a preocupagado principal das empresas maiores que controlam os precos € a
exclusio de novas empresas. (...) E, portanto, a reacio dos concorrentes, efetivos e potenciais,
mais do que a dos consumidores, que influencia o comportamento dos empresarios”. (Labini,
1954, p.98) Entretanto, Steindl também chama atenc@o para o fato de os precos também
refletirem a intensidade da concorréncia (que € um processo dindmico por definicdo) e os
diferenciais de custos, fundamentalmente em favor das grandes empresas (em detrimento das
empresas menos favorecidas).

. Ociosidade planejada: a capacidade ociosa das empresas tende a aumentar mesmo
nos periodos de prosperidade, o que é coerente com a ideia de que a capacidade tende a
aumentar antes e além da demanda. Segundo o autor, isto se deve a dois fatores, um de ordem
técnica e outro de natureza econdmica. Em relacdo as razdes técnicas, a ociosidade planejada
decorre da indivisibilidade ou durabilidade da planta e do equipamento instalado, isto €, o
investimento tende a dar-se por saltos e a ser concentrado no tempo. Ja em relacdo as razdes
econOmicas, o autor destaca que diante das incertezas, inclusive sobre o comportamento
futuro da demanda, os empresarios investem esperando ser capazes de expandir suas vendas
no futuro, estando prontos, desta forma, para ocupar maiores fatias do mercado — trata-se de
uma arma poderosa contra uma eventual concorréncia potencial, tornando-se, desta forma,
uma importante barreira a entrada. Este no deixa de ser um conceito dinamico a medida que
€ uma variavel central de interagdo da empresa com o mercado — € um mecanismo regulador
da producao a demanda, por influir sobre as decisdes de investimento.

Se a ociosidade se eleva substancialmente (acima do planejado), inibe-se o processo
de investimento, gerando desinvestimento. Nas palavras de Concei¢do Tavares, resgatando
Steindl: “A Unica maneira pela qual uma induastria monopolica individual pode reagir ao
excesso de capacidade indesejado € desacelerar o seu processo de expansdo, o que terd como
efeito diminuir o seu nivel de investimento e, via demanda induzida, aumentar o grau de
subutilizacdo de outras industrias, deprimindo o ritmo de investimento e crescimento global
do sistema” (Tavares, 1974, p. 57).

A autora discorda da leitura estagnacionista de Steindl, porém ressalta algo
fundamental em sua andlise: o autor enterrou de uma vez por todas o espectro da estagnacao

do capitalismo decorrente da mé distribui¢do de renda e da elevagdo da composi¢io organica
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do capital que assombrava a teoria econOmica. “... ndo se trata de uma explicacdo das
barreiras ao crescimento pelo lado dos recursos nem pelo lado da oposi¢do saldrios/lucros,
sendo que pelo lado dos problemas de realizagdo e da concorréncia intercapitalista. Pode,
portanto, ser considerada uma generalizacdo dinamica e de longo prazo da tese keynesiana da
insuficiéncia de demanda efetiva e ndo das teses classicas ricardiana ou marxista” (Tavares,
1974, p. 62).

Conceicdo Tavares estd preocupada em oferecer saidas tedricas ao problema da
superacumulacdo e do excesso de capacidade, desviando-se do problema da tendéncia a
estagnacdo. De acordo com a autora, a resposta encontrada pelo proprio sistema esteve no
aprofundamento do capital (isto é, na elevacio da relagdo capital-produto). Segundo a autora,
apesar de admitirem a hipétese de sobreacumulacdo, Labini e Steindl ndo exploraram esta
possibilidade, pois se a tivessem considerado, haveria um conflito tedrico com a hipdtese
(empiricamente verificada e defendida pelos autores) da estabilidade da relacdo saldrios-
lucros (tendo em vista tanto o poder das grandes empresas de administrar os pre¢os como o
poder dos sindicatos em fixar os saldrios). Podemos perguntar: no que consiste 0
aprofundamento de capital ao qual a autora se refere? A resposta se da tanto no nivel
macroecondmico (inspirando-se em Kalecki) como no nivel microecondmico (inspirando-se
em Labini, Bain, Steindl, Schumpeter, Hilferding ¢ Hobson). Comecemos pelo primeiro
ponto.

Em termos macroecondmicos, segundo Tavares, haverd um aprofundamento de capital
sempre que o ritmo de expansdo de Dy e de Dy superar o de Dy, € os precos relativos dos bens
de capital ndo cairem em relacdo aos dos bens de consumo. Tal situacdo conduziria o sistema
para um padrio de crescimento oligopdlico acelerado (tal como ocorreu nos casos japonés e
alemdo no pds-guerra, em que houve aceleragdo da taxa de acumulacdo sem problemas de
realizacdo dos lucros ou de excesso de capacidade ociosa indesejada), acompanhada por uma
distribuicao de renda inclinada em favor dos lucros, pela prépria forca da expansao global dos
investimentos. Entretanto, segundo Tavares, € possivel conciliar uma tendéncia ao
“aprofundamento do capital” com estabilidade da relagdo lucros-saldrios, desde que se admita
que cada um dos setores retina caracteristicas estruturais e padroes de concorréncia distintos,
com diferentes elasticidades a baixa das margens de lucro. Melhor dizendo, um setor pode
concorrer via precos (oligopdlio competitivo), aumentando os saldrios reais, a0 mesmo tempo
em que outro concorre via reducao de custos (com margens de lucro menos elésticas a baixa),

como € o caso do oligopdlio puro (ou concentrado) — ambos representando, respectivamente,
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os setores de bens de consumo e bens de produgdo. Entretanto, antes de avangar na
caracterizacdo microecondmica desta tipologia, vale pontuar a interpretacdo histérica da
autora acerca de “estabilidade empirica” da relacdo lucros-salérios e, vale antecipar, Tavares
recorre a histéria econdmica (tomando os EUA como exemplo).

A mecanizacdo crescente da agricultura e do setor de servicos e os aumentos dos
gastos de investimento do governo (déficit publico) americanos representaram um mercado
capaz de absorver a capacidade produtiva ociosa gerada no setor de bens de producdo, de
forma que este pode manter suas margens de lucro e de capacidade ociosa planejada sem
prejudicar a taxa de acumulagcdo do setor industrial. Assim, o progresso técnico continuou
sendo redutor de custos, sobretudo no setor de bens de capital e na agricultura, onde a
maquinizagdo pesada tende a aumentar os rendimentos por unidade de recursos acima dos
custos do investimento. No caso do investimento publico, o Estado se encarrega dos
investimentos mais intensivos em capital (por exemplo, infraestrutura de transportes,
comunicacdes e urbanizagdo). Ambos os fatores contribuiram para a expansio acelerada da
industria, puxando o crescimento dos salarios, ainda que a distribui¢do de renda se inclinasse
mais em favor dos lucros. Desta forma, foi possivel manter a relacdo lucros-saldrios
relativamente estdvel com aprofundamento do capital, sem incorrer em tendéncias
estagnacionista.

Do ponto de vista microecondmico (e aqui reside uma das maiores contribuicdes
tedrica de Maria da Concei¢do Tavares), a autora também toma nota de importantes e
fundamentais saidas do sistema. Lembra-nos que o aumento das margens brutas de lucros
pode ser absorvido financeiramente tanto para o autofinanciamento (deixando de valer o
Principio do Risco Crescente kaleckiano) como para o direcionamento de aplicagdes
financeiras. “O financiamento interno alcanca quase 100% dos investimentos e as empresas
possuem grande poder de manobra para aplicagdes reais e financeiras. Neste sentido, deixa de
valer o Principio do Risco Crescente, pois os empresarios produtivos, em vez de transferir
parte de seus lucros aos capitalistas financeiros, associam-se com estes: empurram-lhes a
responsabilidade de valorizagdo financeira de parte de seus lucros retidos” Tavares, 1974, p.
68)

Uma maneira didética de apresentar estes pontos tedricos em Tavares € resgatar sua
proposta analitica de agrupar os tipos de estruturas oligopdlicas, segundo as distintas
caracteristicas estruturais e formas de concorréncia dos setores, e, o que € mais importante,

seus impactos sobre a acumulacdo de capital. A economista propde uma tipologia de
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estruturas oligopdlicas a partir das contribuicdes tedricas de Bain, Labini, Steindl,

Schumpeter, Hobson e Hilferding.

O processo de oligopolizacdo representa, sim, do ponto de vista tedrico-histérico, uma
tendéncia de longo prazo mediante a qual se v@o configurando vdrias formas estruturais de
organizagdo monopodlica e ndo apenas uma forma de concorréncia intercapitalista na fase
declinante ou ascendente do ciclo de expansdo do capital. Assim, por exemplo, podem ser
dominantes as formas de oligopdlio puro ou concentrado (Steindl, Bain) em que sdo decisivas
as barreiras a entrada e as economias de escala; a competi¢do intercapitalista, sob a forma de
introducdo de inovagdes tecnoldgicas (Schumpeter); a articulacdo oligopdlica com hegemonia
do capital financeiro (Hilferding); e finalmente, a diferenciagio continua de produtos e

conquista de novos mercados, no oligopdlio diferenciado (Sylos-Labini). (Tavares, 1974, p.38).
A autora retine quatro tipos de estruturas oligopdlicas:
Oligopdlio competitivo. Representa a estrutura de mercado dos bens de consumo nao
durdveis. O padrdo de concorréncia admite tanto a introdugcdo de progresso técnico
redutor de custos como uma certa flexibilidade das margens de lucro para baixo — o que
implica dizer que a concorréncia também se da via precos.
Oligopodlio concentrado. Corresponde ao setor produtor de bens de produ¢do. O padrio
de concorréncia admite margens brutas de lucro eldsticas para cima e progresso técnico
intensivo em capital. O padrdo de concorréncia se da mais via diferenciacdo de produtos.
Nestes setores, ha espaco para os salarios reais subirem (por conta da forma de
concorréncia do oligopdlio competitivo) de forma a compensarem a elevacdo das
margens de lucro nas estruturas oligopdlicas concentradas.
Oligopodlio diferenciado-concentrado. Sao estruturas de crescimento que servem para
acelerar a taxa de acumulacdo e a expansdo do mercado mundial (apesar de serem
estruturas que também tendem a sobreacumulagdo). Segundo a autora, Steindl ndo
considera tal estrutura em seu modelo de acumulacdo, que se limitou a descrever as
caracteristicas do oligopdlio competitivo ou concentrado. O oligopdlio diferenciado é
uma “maquina de crescimento” schumpeteriana que utiliza complexas estruturas de
producdo e obsolescéncia acelerada do progresso técnico, alcangando a conglomeragdo
financeira e a expansdo a escala mundial — formas de concorréncia mais complexas do
que a simples diferenciacdo de produtos. A expansdo dos mercados promove a integracao
das estruturas de consumo (em cadeias de vendas e em estrutura de produ¢do multiplantas
em vdarios paises), o que produz importantes economias externas que se internalizam na

estrutura global da acumulacdo das empresas. Como se trata basicamente de bens de
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consumo, os limites de sua expansio estdo dados (no ambito nacional) pelos efeitos de
ampliacdo de mercado que se consegue obter por meio de propaganda, financiamento e
diferenciacao do produto, até alcancar um consumo de massas a escala de cada pais (este
€ o limite da acumulagdo). Alcancado este teto, comeca a competi¢ao seletiva em pregos,
e dai voltam a fazer mais sentido as andlises de Steindl de que o esforco de vendas
diminuiria as margens de lucro globais. Entretanto, antes que se manifestem as tendéncias
a estagnacdo decorrentes da combinacdo dessas estruturas oligopdlicas, surge uma
solucdo: a conglomeracdo financeira e a aplicacdo multissetorial/multinacional de lucros
(pontos que nao foram considerados por Steindl).
Conglomeracao financeira (Hobson/Hilferding). Também correspondem a “mdaquinas
de crescimento”, pois trata-se de empresas altamente inovadoras (tal como o cartel
alemao do inicio do século XX, a grande empresa americana do pds-Primeira Guerra, e as
grandes empresas japonesas do pds-Segunda Guerra). Para além das elevadas economias
de escala tecnoldgicas, o que € relevante nestas estruturas é a elevada capacidade de
acumulacgdo financeira e de inovagdo (em processos € em produtos). (Tavares, 1974, p.
73)
O importante a reter nestas linhas sdo as solucdes endégenas (no plano microecondmico)
e exdgenas (no plano macroecondmico) que o capitalismo encontrou para ndo tender a
estacionariedade, dando destaque para a intensificacdo do capital (o que € possivel gracas as
continuas inovacdes promovidas pelas grandes empresas), ao crescente papel dos
investimentos publicos, a internacionalizacdo crescente das operagdes produtivas (via
exportacdo de capitais) e a conglomeragao financeira'®”’. Todos estes fatores corroboram a tese
da autora de que o capitalismo, enquanto uma maquina de crescimento, tende a ciclos mais ou
menos longos, porém ndo tende a estagnacdo secular.
E no bojo destas transformacdes que se insere o desenvolvimento capitalista na periferia,
desenvolvimento este que guarda gritantes especificidades em relacdo aos padrdes de

acumulagdo nas economias maduras e que, portanto, exige um tratamento particularizado.

5.3. Padrao de acumulacao nas economias de industrializacio periférica e tardia
Antes de adentrar na discussdo sobre os problemas de acumulacdo de capital e

distribuicao de renda na periferia, a autora procura, por um lado, explicitar as especificidades

"7 Uma leitura histérica mais detalhada destas transformagdes foi realizada pela autora em 1981. Cf. Tavares e

Teixeira (1981).
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fundamentais das economias periféricas e, por outro, desfazer algumas confusdes tedricas
acerca de alguns conceitos relativos ao subdesenvolvimento (como saldrios, desemprego e
natureza do progresso técnico).

Sobre as especificidades, a autora ressalta, em primeiro lugar, que a introducdo do
progresso técnico ndo € determinada apenas endogenamente, como nas economias maduras,
mas também exogenamente (Tavares, 1973, p. 46), isto é, via importacdo de bens de capital
ou investimentos das filiais estrangeiras — o que faz toda a diferenga no momento em que tais
economias amadurecem (bruscamente) suas estruturas industriais. “Nossas economias semi-
industrializadas podem apresentar alguns aspectos patologicos de maturidade, junto com
bloqueios de crescimento e com problemas de juventude, mas estdo longo de apresentar uma
dindmica interna compardvel a dos problemas de crescimento industrial em economias
maduras” (Tavares, 1974, p. 80). Este ponto ficard mais claro adiante (e principalmente no
capitulo 6). Aqui, resta ressaltar dois tracos de nossas economias, segundo Conceicao
Tavares:

e No caso da periferia, as empresas ndo se distinguem pelo tamanho das plantas ou pelas
economias de escala, mas fundamentalmente pelo fato de serem ou ndo de propriedade
estrangeira — € 1sso que garantird ou nao menores custos € uso mais eficiente das
técnicas produtivas. “Estas [as empresas estrangeiras] tém vantagens relativas que se
devem tanto a obtencdo a custo infimo de marcas, patentes, tecnologia, assisténcia
técnica e marketing como as possibilidades de utilizar dinamicamente essas vantagens
para diferenciar a sua estrutura de produgdo e de custos e de se tornarem rapidamente
dominantes no mercado” (Tavares, 1974, p. 81).

e Asempresas lideres dos setores (fundamentalmente estrangeiras) t€m um acesso quase
que ilimitado ao capital. Como tais empresas atuam em setores altamente
concentrados, os determinantes dos investimentos (de inspiracdo kaleckiana e
steindliana) — a taxa interna de lucros retidos e o principio do risco crescente — deixam
de ter validade tedrica para explicar a acumulacao de capital na periferia.

Em segundo lugar, a autora ressalta que a reprodu¢do ampliada do capital nestas
economias nao pode se dar fora dos marcos da expansdo do capitalismo internacional e da
intervencdo do Estado (Tavares, 1973, p. 46). Neste sentido, a hipétese steindliana de que a
taxa de crescimento é dada exogenamente pelas condi¢des de expansdo global da economia
também nao se aplica, devido ao grande impacto agregado das estratégias de expansdo das

grandes empresas oligopolisticas e das empresas do setor publico. (Tavares, 1974, p. 82).
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Agora, em relacdo aos problemas conceituais presentes nas andlises sobre o
subdesenvolvimento, Concei¢ao Tavares procura desfazer duas confusdes: 1) as relacdes entre
taxa de saldrio e acumulagdo; e 1ii) especificidades das relacdes entre acumulagdo e
distribuicdo de renda — refor¢cando os pontos ja discutidos em sua andlise sobre os padrdes
classicos.

Como ja adiantado no item anterior, a varidvel macroecondmica fundamental em
termos do potencial de acumulacdo ndo € a taxa de saldrio em si, mas o grau de exploracdo
que garante excedentes as empresas, através do diferencial entre o custo da mao-de-obra

108 .. )
. A taxa de salarios urbana se determina a

(salério) e a produtividade por homem ocupado
partir do movimento endogeno da acumulagdo de capital e sua interacdo com outros trés
fatores, a saber: a estratificacio do mercado de trabalho (interno e externo as grandes
empresas), o grau de organizacio da mao-de-obra e as instincias de mediacdo histérica'”.
Sobre a questdo do desemprego e a natureza do progresso técnico, a autora permanece
fiel a visdo de que esta ndo se define em termos neocldssicos (com base em precos relativos
dos fatores de producdo), tampouco em termos marxistas (com o objetivo de recompor
permanentemente o exército industrial de reserva). Para Tavares (1973 e 1974), o tipo de
progresso técnico se define no nivel da competi¢do intercapitalista, porém no caso das
periferias isto ndo se da apenas no nivel interno, mas também no plano “exdgeno” de
introducdo de capital estrangeiro. Na verdade, segundo a autora a questdo da “escolha da
técnica” (tdo ressaltada por Prebisch e Furtado) ¢ um falso problema, pois “O verdadeiro
problema estd na escolha dos produtos e, por derivacdo, na modificagdo da estrutura da
producdo que afeta e diferencia a demanda” (Tavares, 1974, p. 84). Ancorar a analise
econdmica num suposto “critério social” da produ¢dao (como Furtado da a entender), além de
ser completamente estranho em se tratando de economias capitalistas, esconde o que ¢é
fundamental aos capitalismos tardios e periféricos: “a chamada dependéncia externa
tecnologica” (Tavares, 1974, p. 85): estruturas de producdo altamente eficientes do ponto de
vista microecondmico, mas que fazem evidentemente um “mau uso macroecondmico” da

alocagdo de produtos e dos recursos da periferia, com elevados “efeitos perversos sobre a

108 C L4 .z . . . -
Aqui hd um claro didlogo com as teses estagnacionistas de Celso Furtado. Tavares havia apresentado esta critica um

ano antes, em Tavares & Serra (1972) — ponto que analisaremos no préximo capitulo.
109 . . . . - L. . - . .. .
Deixamos para discutir o problema da determinag@o dos saldrios bem como as insténcias de mediagdo histérica em

economias periférias no préximo capitulo, no item 6.2.5., onde abordaremos a questdo de forma menos abstrata.
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estrutura de consumo e a distribuicao da renda” (Ibid.) — o que fica evidente logo apds a fase
de amadurecimento do desenvolvimento capitalista na periferia.

Nas primeiras fases da industrializacdo das economias tardias e periféricas (isto €, na
fase da industrializagdo restringida), o padrao de acumulacdo urbano esteve orientado para a
reprodu¢ao ampliada de Dy;. Dado que as condicdes histéricas da periferia limitam a
expansdo salarial urbana (devido aos gigantescos fluxos de migracdo do campo para as
cidades, causa fundamental da superabundincia urbana de méao-de-obra), o nivel médio dos
saldrios industriais pdde manter-se aproximadamente igual ao custo de reprodugcdo da mao de
obra. Nestas condi¢des, conforme se elevava a produtividade da mao de obra do Dy, elevava-
se o potencial de acumulagdo para outras areas (Dy). Mas a autora € bastante clara ao defender
que a elevacao da produtividade na periferia ndo dependeu exclusivamente desta acumulacao
prévia em Dy, isto €, ndo esteve ligada ao processo de geracdo e transferéncia de um
excedente de Dy para Dy como no caso central. A reproducdo ampliada do sistema se fez
exogenamente mediante a importacdo de bens de capital. Logo, e isso € o fundamental a reter
em Tavares, na periferia “...n30 se necessita mesmo nas primeiras etapas da industrializacao
rebaixar o consumo dos trabalhadores ao nivel minimo de subsisténcia, sempre que se conte
com o apoio de um setor exportador especializado que produza um excedente suficiente para
financiar parte da acumulagdo urbana” (Tavares, 1973, p. 51). Logo, a solu¢do para o
antagonismo lucros-saldrios tem um encaminhamento bastante especifico.

Nesta fase, o Dy ndo tem efeito sobre a taxa de acumulacdo real, pois inexiste na
estrutura industrial. Nestes termos, a expansdao do consumo capitalista representa apenas uma
apropriacdo de parte do excedente que € gerado endogenamente em outros setores produtivos.
Em outras palavras: nas primeiras etapas de industrializacdo periférica, além da oposicdo
lucros-saldrios, soma-se outro antagonismo a reproducdo ampliada de capital: consumo
capitalista-acumulacdo, isto é, o consumo capitalista, conforme avanca, entorpece os
esquemas de acumulacdo e reproducdo de capital endégeno na periferia, pois os recursos sao
transferidos para o exterior — no limite, somente neste estdgio de desenvolvimento capitalista

3

teriam validade as concepgdes prebischianas e furtadianas acerca da “esterilizacdo de
poupanca”. Entretanto, esta “oposi¢cdo” perde relevancia conforme o desenvolvimento
capitalista periférico amadurece e da lugar a outro padrao de acumulacdo.

O que sobressai na andlise da autora sobre este padrdo de acumulacido é a plena

correspondéncia entre o tipo de produgdo industrial e a generalizacdo do consumo, isto €, um
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padrao de oferta adequado a estrutura de demanda urbana existente, ndo exigindo
modificagdes fundamentais na distribuicio de renda.

...a expansdo da renda gerada internamente d4d lugar a uma estrutura de demanda que é
compativel com a ampliacio da estrutura produtiva e, portanto, com os padrdes de
produtividade e renda dos novos estratos assalariados urbanos. Ou seja, o padrio de
industrializacdo continuava orientando-se claramente pela expansdo do Departamento III, s
que dessa vez com poderosos efeitos de acumulagdo enddgena e, portanto, de reproducdo
ampliada. Quer dizer que nessa etapa se estabelecem os primeiros nexos industriais com um Dy
(produtor de bens de capital), por efeitos enddgenos, derivados da expansdo da demanda

interna. (Tavares, 1973, p. 56)

A fase de maturidade do desenvolvimento capitalista nas economias industriais tardias
€ alcancada a partir do momento em que o progresso técnico passa a incorporar-se sob a
forma de intensificagdo do capital (Tavares, 1973, p. 50), e isso pode se manifestar,
fundamentalmente, de trés formas: via modernizacdo de Dy, via instalacdo do Dy ou via
expansdo relativa da capacidade produtiva de D;''’. Em outras palavras, do ponto de vista
industrial, a maturidade € alcancada quando a dinadmica das relagdes intradepartamentais se
torna mais complexa.

Quando o Dy € implantado e lidera o padrdo de acumulagdo, a oposi¢do entre consumo
capitalista-acumulacdo perde o sentido histdrico, € o antagonismo entre lucros e salarios se
resolve dinamicamente mediante uma aceleracdo da taxa de acumulacdo, que acarreta uma
aceleracdo do consumo dos trabalhadores (embora a um ritmo inferior). Nas palavras da

3

autora, “...em condi¢des de taxa de acumulacdo e produtividade crescentes o consumo dos
trabalhadores ndo s6 continua crescendo como pode, inclusive, aumentar em relacdo ao
padrdo anterior, uma vez que o forte aumento de produtividade em Dy permite subir em
simultaneo a taxa de saldrio e a taxa de exploracdo da mao-de-obra” (Tavares, 1973, p. 50).

No momento em que o D; € endogeneizado (e lidera o padrao de acumulacdo) a
relacdo saldrios-lucros também ndo € resolvida a custa de uma reducdo dos saldrios. A autora
mostra que nesta fase, pelo contrario, o consumo dos trabalhadores (e saldrios) deve avancar
conforme avanca Dj, tendo em vista que se estabelecem relagdes de interdependéncia
dindmica entre Dy e Dy

Comeca a tomar forma um antagonismo crescente entre saldrios e lucros quando o

padrdao de acumulagdo é dado por Dy e complementado por demanda autdnoma do governo,

110 o s . . .
No caso brasileiro, como veremos no proximo capitulo, todas estas formas se manifestaram simultaneamente e num

curto intervalo temporal.
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puxando D;. A mencionada interdependéncia dindmica entre Dy e Dy se rompe, dando lugar a
uma clara oposi¢do entre consumo dos capitalistas e consumo dos trabalhadores, isto €, neste
padrao de acumulacdo, o consumo dos capitalistas tende a acelerar-se a custa do ritmo de
crescimento do consumo dos trabalhadores para manter uma mesma taxa de acumulagdo. Mas
estes problemas sé sdo exacerbados quando se termina a implantacdo do Dy, pois durante a
sua montagem o que prepondera ndo € o consumo capitalista em si, mas a expansao acelerada

do Dy. Nas palavras da autora:

...0 periodo de instalagdo de Dy ndo corresponde a um aumento do consumo dos capitalistas,
mas do investimento. Deste modo, € a capacidade produtiva de Dy que se expande, e, com ela, a
demanda de consumo dos trabalhadores pode acompanhar o ritmo de acumulacdo industrial. O
problema estd em que na etapa subsequente se necessita um maior ritmo de crescimento da
demanda de consumo dos capitalistas para permitir a realiza¢do dindmica, isto é, manter a taxa

de acumulag@o anteriormente alcangada. (Tavares, 1973, p. 52)

O descompasso interindustrial da fase pds implantacdo do Dy requer um ajustamento
(exdgeno e endégeno) no padrao de acumulagdo e de distribui¢do de renda. No caso do ajuste
exdgeno, a autora menciona brevemente os investimentos publicos ou do capital estrangeiro
(que podem ter a fun¢do de evitar o ciclo recessivo). Do ponto de vista endégeno, € o que é
fundamental a reter em sua andlise, este padrdo de acumulacdo requer uma redistribuicao de
renda em franco favor dos capitalistas, e é quando se abre uma gritante oposicdo entre lucros-
saldrios. Vejamos com vagar este ponto, que é de suma importancia em seu pensamento.

Em toda economia capitalista, € patente que a estrutura de demanda deva orientar e
corresponder a uma estrutura de oferta: entretanto, o “anormal” nas economias periféricas (e
brasileira, sobretudo) é que o perfil de consumo das economias avancadas (baseado em bens
industriais de altissimo valor agregado para os padrdes de renda média da periferia) passa a
orientar a diversificacdo produtiva da regido. O fundamental ndo ¢ o “mimetismo cultural”
(ou “efeito demonstra¢ao”) per si, mas sim o fato de estas formas de consumo ndo essenciais
ocorrerem a custa de consumo essencial a esmagadora parcela da populacido. Dito de outro
modo, o problema é quando estes padrdoes de consumo orientam o processo de acumulacao
por meio de uma distribuicdo da renda em favor dos estratos mais altos (gerentes, alta

burocracia estatal, além dos proprios capitalistas). Nas palavras da autora:
A nova descontinuidade que se coloca para a distribuicio da renda pessoal surge, portanto,
quando, uma vez internalizado o efeito-demonstracdo de padrdes de consumo das classes altas
na propria configuracdo do aparato produtivo, se requer expandir o mercado interno das novas
inddstrias de consumo durdvel sob forte protecdo do exterior, e cujos precos absolutos

requerem consumidores com renda muito superior a média nacional. A imita¢do dos padrdes de
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consumo seria, desse modo, insuficiente para expandir a demanda. O problema ndo reside pois
no efeito-demonstra¢dio, mas na necessidade de antecipar a demanda, quer dizer, distribuir a
renda de modo mais concentrado, uma vez esgotada a reserva de mercado existente. (Tavares,

1973, p. 54)
O novo padrio de acumulacdo ganha dinamismo a medida que se acentua uma

distribuicao regressiva da produtividade e renda, pois € isso que permitird a expansdo e

diversifica¢cdo do mercado consumidor.

...redistribui¢do da renda contra os assalariados e consumidores de base e em favor de certos
estratos médios e urbanos privilegiados passa a ser um pré-requisito para o funcionamento
corrente desse tipo de setores e ndo apenas um resultado a posteriori da concentragdo

econdmica urbana. (Tavares, 1973, p. 59)

Num modelo tri-departamental kaleckiano, a autora ressalta que a dindmica normal da
baixa ciclica (ap6s a saturacdo das oportunidades de investimentos) inicia-se em Dy, segue em
Dip e finalmente a desaceleracdo alcanca Dy. Do mesmo modo, a trajetéria “normal” de
recuperagdo endogena seria: “investimento publico, investimento privado, consumo dos
trabalhadores e consumo dos capitalistas™ (Ibid., p. 63), isto €, Dy, Dy e, por tltimo, o Dy.
Entretanto, a trajetéria de recuperacdo da economia brasileira (apds a recessao do inicio da

3

década de 1960) foi completamente distinta e assimétrica, pois “..se realizou,
fundamentalmente, pela recuperacdo do investimento publico e a expansdo acelerada do
consumo dos capitalistas, precedendo a recuperagdo do investimento privado e impedindo a
expansao do consumo dos trabalhadores” (Tavares, 1973, p. 64).

Neste padrdo de acumulagdo, como o consumo dos operarios e outros trabalhadores de
base nao é relevante, a politica salarial pode ser orientada a rebaixar os saldrios destes extratos
mais baixos, em beneficio dos extratos mais elevados (de modo a ampliar o mercado
consumidor e, desta forma, adequar a estrutura produtiva 2 demanda). E o que anos mais tarde
a autora chamaria de “instancias de mediagdo”, isto ¢, aspectos politicos e institucionais que
favorecem o padrdao de acumulagdo em cada fase histérica, adequando a estrutura da demanda
a estrutura produtiva. O objetivo da politica econdmica do periodo foi justamente alargar a

3

demanda. Em suas palavras: “...se produz uma reorientagdo macroeconomica do excedente
desde os setores de consumo popular para os setores ligados ao consumo capitalista, o que
lhes permite acelerar sua taxa de expansao além da propria taxa de lucros interna” (Tavares,
1973, p. 66). Ou ainda,

O nervo da questdio estd na separacdo entre produtores (assalariados de base) e consumidores
(empregados de médias e altas rendas) e no fato de que a acumulacdo se dd essencialmente ao

nivel das empresas e que, portanto, ndo ha nenhuma contradi¢do entre consumir (pessoas de
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altas rendas) e poupar (lucros retidos nas empresas e rendas de propriedade pessoal). (Tavares,
1973, p. 65)

A abordagem de Tavares ndo deixa de conter um tom critico tanto ao enfoque de
Prebisch e Furtado no tocante a questdo da “esterilizagdo da poupanca” pelo consumo
conspicuo das classes mais altas''', como 2 conducio da politica econdmica (altamente
concentradora de renda) durante o regime militar.

A autora avanca na discussdo tedrica das estruturas oligopdlicas (avangadas) no
capitalismo tardio brasileiro, mas preferimos trabalhar tais conceitos no préoximo capitulo.
Aqui, gostariamos de apenas adiantar que a énfase nesta discussdao procura tornar claro que a
concentracdo de capital € precoce ao desenvolvimento das for¢as produtivas. Nas palavras da

autora:

Nao € que a concentragdo veio como produto do desenvolvimento das forgas produtivas. Nao,
na verdade, ela € anterior a concentracdo de capital. Entdo o objetivo era basicamente olhar a
concentracdo de capital como um dos fendmenos do nosso tipo de acumulagdo, nosso padrio

de acumulacao de capital. (Tavares, 2010)

Feitas estas consideracOes tedricas preliminares, podemos avancar na discussdao do
pensamento econdmico da autora sobre a industrializacdo nacional na ultima parte deste

trabalho.

111 . . , ~ . . .
Tavares qualifica melhor este ponto, dizendo que o consumo conspicuo ndo desestimula os investimentos quando o

Dy estd internalizado, pelo contrério, o estimula (ainda que, como vimos, de forma socialmente perversa). Nas palavras
da autora: “...em uma sociedade com um polo capitalista urbano importante, ¢ o gasto dos consumidores de renda alta
e ndo suas ‘poupancas’ 0 que incentiva o investimento e € o proprio processo de expansao produtiva que gera seu

financiamento, ou seja, o acréscimo de poupanga” (Tavares, 1973, p. 65).
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Conclusao: O movimento logico-histérico na obra de Maria da Conceicao Tavares

Nesta parte do trabalho tentamos tornar claros os avancgos tedricos de Maria da
Conceigdo Tavares em dois temas centrais: a teoria da acumulacio em Marx e as
consideragdes sobre o principio da demanda efetiva em seu estudo acerca da estrutura e
dindmica do capitalismo contemporaneo. Compreender os rumos do capitalismo global e
periférico, em particular, foi o grande tema da obra de Maria da Conceicdo Tavares.
Entretanto, em seu esforgo critico de repensar a dindmica do capitalismo a autora prop0os uma
leitura altamente original dos grandes tedricos da economia.

N3ao realizaremos aqui uma radiografia sobre o método de pesquisa da economista,
tarefa para a qual, alids, ndo nos sentimos preparados. Entretanto, um aspecto central que
acompanha suas andlises (e, portanto, pode ser considerado seu método de pesquisa) merece
ser destacado: a autora evidencia a alta complexidade que requer a passagem da andlise
tedrica (seja de Marx, Keynes, Kalecki, Schumpeter, Steindl, Hobson ou Hilferding) a anélise
histérico-concreta. Seus avangos tedricos circunscreveram-se justamente na tarefa de repensar
os grandes “cladssicos” a luz dos desdobramentos da historia econdomica, o que requer uma
constante ‘“historiciza¢ao” dos conceitos.

A economista ensinou-nos que nao se devem pegar os conceitos tedricos elaborados
num tempo e espago especificos e transportd-los mecanicamente para uma nova realidade
temporal e espacial, como se fossem dogmas, verdades absolutas. Na verdade, ha clara
correspondéncia deste método com o histérico-estruturalista, pelas razdes ja mencionadas no
primeiro capitulo. Entretanto, em relagcdo aos estruturalistas Tavares avancou pelo fato de ter
resgatado as teorias econdmicas, para repensar a configuragdo contemporanea do capitalismo
global e periférico, em particular, o que lhe rendeu, inclusive, uma severa autocritica (ponto
que abordaremos na proxima parte). O resgate das ideias gerais do pensamento econdmico
ndo é exclusividade de Tavares, tendo em vista que Prebisch e Furtado fizeram importantes
revisdes. Entretanto, os avangos tedricos da autora estdo na endogeneizagdo destas teses em
sua obra, formando um bloco todo articulado entre discussdo tedrica — analise historia —
critica tedrica, o que eleva o desafio do leitor de sua obra para compreender suas ideias.

No terceiro capitulo discutimos a preferéncia de Tavares pela utilizacdo dos esquemas
de reproducdo kaleckianos, por serem mais facilmente passiveis de dinamizacdo e
atualizacdo em cada momento do desenvolvimento capitalista (o que facilita sua andlise
16gico-histdrica) e também por permitir integrar a acumulacao de capital (decomposta em trés
departamentos) a distribuicdo de renda (entre lucros e salarios). Kalecki representa alguns

avancos em relacdo a Keynes, sobretudo por interpretar o Principio da Demanda Efetiva como
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um principio dindmico da economia capitalista, evitando interpretacdes neocldssicas de
Keynes. Buscamos resgatar trés ideias centrais do pensamento da autora: i) a falsa oposi¢ao
entre lucros e saldrios, pois os lucros dependem das decisdes de gasto dos capitalistas, de
modo que a acumulagdo ndo esbarra nos saldrios, mas em si mesma. Do mesmo modo, a
distribuicdo de renda é determinada pelo movimento de acumulacdo, pelo padrdo de
concorréncia intercapitalista e pelo poder de organizagdo dos trabalhadores. Neste sentido, as
lutas de classes afetam a distribuicao de renda, porém de forma subordinada ao movimento de
acumulacdo. ii) A instabilidade estrutural do capitalismo, que em Kalecki € vista a partir da
despropor¢do entre os trés setores. Segundo o autor, o Dy tende a expandir sua capacidade
acima dos outros setores, tendo em vista que os capitalistas fazem muitas coisas como classe,
mas ndo definem coordenadamente suas decisdes de gasto — imperando a anarquia da
producdo. iii) O sistema ndo tende a estagnacdo, mas oscila em movimentos ciclicos de
expansdo e contracdo e, em sua leitura schumpeteriana do capitalismo, Tavares entende que o
combustivel da dindmica € a inovacdo. Procuramos mostrar que a énfase nos aspectos internos
da acumulacido em Tavares tem raiz tanto em Kalecki como em Schumpeter.

De Keynes, procuramos tornar clara a interpretacdo da autora sobre o carater instavel
do sistema, tendo em vista que as decisdes de investimento sdo tomadas com base em duas
varidveis de comportamento futuro incerto: a taxa de juros e a eficiéncia marginal do capital.
Mas Tavares chama atencao para o fato de que o determinante fundamental dos investimentos
€ a eficiéncia marginal do capital (as expectativas), € ndo um movimento autbnomo das taxas
de juros. Estas podem subir e ndo necessariamente inibir o investimento, se as expectativas
apontarem aumento ainda maior da eficiéncia marginal do capital. Entretanto, como o
investimento € muito dependente do crédito, na fase ascendente do ciclo as empresas se
alavancam e na fase descendente (quando os juros estdo elevados) a carga financeira provoca
um colapso das empresas mais débeis, no momento em que suas taxas de lucro estdo em
queda. Essa abordagem desloca a tese de que os problemas de crescimento das economias
capitalistas se devam a problemas de insuficiéncia de poupanga. Na verdade, a autora
qualifica melhor o conceito de poupanca, abrindo mao do conceito de poupanca desejada
presente em Keynes em favor de outros trés outros (a poupancga potencial, a poupanca efetiva
e a poupanga financeira), desfazendo de uma forma bastante criativa o mito neocldssico de
que o problema do investimento deve a poupanca.

A autora também avangou muito na discussao sobre a teoria da acumulacdo em Marx.
Se a militancia de Tavares acerca das teses keynesianas foi contra os vicios neocldssicos, sua

militncia acerca das teses de Marx serd contra o marxismo vulgar, dogmédtico e mecanicista.



210

Tavares procurou ressaltar as leis de movimento do capitalismo na andlise de Marx,
ressaltando tanto a face antagdnica como a face progressiva do processo de acumulacdo de
capital.

A autora compartilha a visdo de Belluzzo (1975) acerca da lei do valor enquanto lei
geral da valorizagdo do capital. O fundamental na andlise das economias contemporaneas,
segundo Tavares, é o lucro, pois ele € o resultado do movimento global da producao
capitalista. Segundo Tavares, o lucro € a constitui¢do complexa do movimento de valoriza¢do
do capital, movimento este que pode ser analisado a partir de trés Orbitas (interligadas e
indissocidveis): a Orbita da produgdo de mercadorias, a da circulagdo de mercadorias e a orbita
da circulacdo financeira. Nesta dltima se dd a transformagdo do dinheiro em uma mercadoria
especial, que se valoriza apenas na esfera monetério-financeira, prescindindo do movimento
da producgdo. Desta forma, Maria da Concei¢do Tavares procura tornar claro que o lucro nao
pode ser deduzido da mais-valia, apesar de esta ser sua origem.

Em sua andlise, a autora procura criticar as interpretacdes que veem Marx como um
ricardiano menor. A autora ndo vé€ sentido tedrico nos exercicios de transformacdo do valor
em precos de producdo, pois reconhece a impossibilidade de se mensurar a mais-valia. Na
verdade, em uma economia monetdria, 0 que se trocam sdo mercadorias, € ndo ‘“valor-
trabalho”. Este ¢ a forma necessaria, mas infiel do valor (Banfi, 1970). Os precos se definem
no nivel da concorréncia intercapitalista, isto €, em que se definem o grau de monopdlio e os
lucros. Se lembrarmos que os precos carregam os lucros, € que estes resultam do movimento
das trés orbitas de valorizacdo do capital, ndo € dificil compreender a tese da autora de que os
precos ndo guardam relacdo com a mais-valia.

A autora também se afasta das interpretacdes marxistas que defendem uma tendéncia
inexordvel do capitalismo a queda da taxa de lucros, dada a elevacdo da composicdo organica
do capital. Na verdade, sobre este ponto a autora chama atencdo e contribuiu de forma
original ao debate: ndo interpreta tal tendéncia em um movimento Unico e deterministico. A
rigor, Conceicdo Tavares chama aten¢@o para um limite na andlise de Marx (limite este que
foi imposto por seu tempo histdrico): o progresso técnico nao € orientado apenas para rebaixar
os custos do capital varidvel (tornando o trabalho dispensdvel), mas também, e
fundamentalmente, para rebaixar os custos do capital constante (poupando capital), sendo isto
uma poderosa forca contrarrestante da tendéncia a queda da taxa de lucro. Como ainda sugere
Braga (2000) é possivel compreender a lei de tendéncia, no pensamento de Tavares, enquanto

uma lei dindmica do movimento real do capital.
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Procuramos destacar na obra de Tavares que a base da valorizagdo do capital se
assenta em duas “pernas”: o trabalho e o dinheiro, ¢ que, em seu movimento, o processo de
valorizacdo tende a negar progressivamente o valor do trabalho e se afirmar no dinheiro. Ou
seja, a autora percebe que os elementos financeiros e ficticios da acumulacdo de capital
tendem a ganhar maior expressdo que o circuito produtivo. Mas é também verdade que
Tavares ndo cré em um descolamento permanente entre as orbitas da producgdo e circulacdo de
mercadorias e a 6rbita da circulacdo do dinheiro, ainda que a valorizacdo passe a depender
cada vez mais do circuito monetdrio-financeiro.

O capital, prisioneiro de si mesmo, tende inexoravelmente a crise, tornando o sistema
altamente instdvel e impossibilitado de se auto-regular. Afastando-se de visdes catastrofistas
do capitalismo, a autora procura se distinguir dos marxistas que dogmaticamente esperam pela
crise sist€émica definitiva. A “crise definitiva” do sistema para Tavares ¢ a presenca cada vez
mais ativa do Estado em sua regulacao.

Na discussdo sobre o capital financeiro, procuramos trabalhar com duas dimensdes
conceituais empregadas pela autora: a ativa (representando a parcela do capital financeiro atua
no cerne da acumulacdo de capital, financiando a producdo de mercadorias) e a passiva (a
parcela eminentemente especulativa do capital financeiro, sem vinculo com o capital
produtivo). Em seu entender, o capital financeiro € a via que conduz o capitalismo a
monopoliza¢do e internacionalizacdo, através da fusdo de formas diferentes de capital
(Hilferding), sob o dominio do capital bancdrio, representado pela classe dos financistas
(Hobson), que combinam produgdo e especulacdo financeira por meio da constituicdo de um
enorme e complexo aparato financeiro. Tavares aponta também o avanco de Hobson em
relacdo a abordagem de Hilferding por chamar atencdo para o dominio bancério e por ter
identificado pioneiramente a economia norte-americana como o centro dominante do
capitalismo moderno.

No ultimo capitulo, procuramos trabalhar conceitualmente o padrao de acumulacao
em Concei¢ao Tavares. Defendemos que o termo se refere a um estdgio de desenvolvimento
capitalista, mas também € uma constru¢do tedrica que permite a autora combinar trés eixos de
andlise: a dindmica de crescimento industrial, a estrutura industrial e a forma de concorréncia
intercapitalista. As caracteristicas gerais do capitalismo discutidas ao longo dos capitulos trés
e quatro (grosso modo: movimento dindmico ndo tendente a estagnacao, falsa oposicdo entre
lucros e saldrios, alta capacidade inovativa, dindmica instdvel e tendéncia a valorizagdao do
capital caminhar no circuito monetario-financeiro) sao rediscutidas sob outra roupagem,

através das estruturas de oligopdlios, que marcam os estdgios de desenvolvimento capitalista,
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e suas articulagdes com a distribuicdo de renda (que tende a ficar relativamente constante,
apesar de inclinada a favor dos lucros). As estruturas de mercado trabalhadas pela autora sao:
os oligop6lios competitivo, concentrado e diferenciado-concentrado, bem como a
conglomeracao financeira.

No caso da periferia, a autora procura trabalhar brevemente algumas especificidades
do desenvolvimento capitalista. O padrdo de acumulacdo segue, grosso modo, a mesma
construgdo tedrica, com uma diferenca fundamental: ndo € possivel pensar o capitalismo
periférico fora dos marcos da expansiao capitalista global. Entretanto, como trabalharemos no
proximo capitulo, isto ndo significa que os fatores externos determinem a dindmica capitalista
na periferia — em ultima instincia sim, mas ndo em primeira instancia, com destaque
fundamentalmente ao papel dos Estados nacionais e, a reboque deles, as suas burguesias (que
passam a ter um papel secundério no jogo econdmico na fase de “maturidade”).

Sobre a questdo do progresso técnico na periferia (expressdo dltima da dependéncia
tecnoldgica externa), a autora procura ressaltar nao a escolha da técnica em si (como fazem os
cepalinos), mas a orientagdo da estrutura produtiva (aproximando-se de Anibal Pinto). Como
ficard mais evidente no proximo capitulo, o problema da distribuicao de renda ndo tem a ver
com as tecnologias intensivas em capital (isto é, ela é exdgena ao progresso técnico), mas vem
a reboque do processo de acumulagdo de capital e sua interagdo com 1) o passado (relacdes de
poder arcaicas no campo); ii) com as lutas de classes; e iii) as instancias de mediagdo
historica. Sao estes os fatores que determinam a taxa de salarios.

Independentemente da orientagdo do progresso técnico, a distribuicdo de renda na
periferia pdde se manter constante e sem prejuizos aos trabalhadores até a conclusdo da
internalizacao do Dy (isto €, enquanto Dy e Dy lideraram o padrao de acumulagdo). A partir de
entdo, perde espaco o destaque ao mimetismo cultural em si (Furtado, 1974) e ganham relevo
as formas de consumo ndo essenciais que ocorrem a custa do ndao-consumo da base da
piramide social, o que alimenta uma dindmica econdmica altamente perversa. A andlise ndo
deixa de conter um tom critico a condugdo da politica econdmica conduzida pelos governos

militares.
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Parte III — As fases do pensamento economico de Maria da

Conceicao Tavares

Capitulo 6 — As fases do pensamento economico de Conceicao Tavares

Este capitulo consiste, essencialmente, numa reunido, sistematizacdo e avaliacdo da
extensa obra de Maria da Concei¢cdo Tavares no tocante a economia brasileira e a sua
interpretacdo da economia mundial. Seu pensamento econdmico esteve politicamente
alinhado a discussdo do processo de industrializagdo brasileira, tendo destaque tanto os
problemas oriundos da nossa formacao capitalista tardia como os da nossa formacao histdrica.
Para expor suas teses periodizamos o pensamento econdmico da autora em trés fases: a
cepalina, a do desenvolvimento capitalista no Brasil e a fase da economia politica
internacional.

Na fase cepalina, a autora avanc¢a na discussdo sobre o processo de substituicdo de
importagdes brasileiro, sintetizando um conjunto de formulacdes ja presentes em varios textos
da Cepal sobre a estrutura econdmica e a dindmica de crescimento que vigorava na América
Latina e, particularmente no Brasil, até os anos 1960 — fazendo uma anélise bastante proxima
das de Radl Prebisch (1949 e 1963) e das de Celso Furtado (1959 e 1961) — pontos
amplamente discutidos na parte I do trabalho. Nesta fase a autora também avancou na
discussdo sobre os “estilos de desenvolvimento” — proposta inicialmente por Anibal Pinto
(1965 e 1970) e Vuskovic (1970) — que lhe serviu de insumo tedrico na critica a visao
estagnacionista de Furtado (1966 e 1967). Os artigos centrais desta fase foram o Auge e
declinio do Processo de Substituicdo de Importacées no Brasil (1963) e o Além da
Estagnagdo (1971).

Como vimos na parte I, o pensamento estruturalista dos anos 1960 foi marcado pela
avaliagcdo critica do processo de industrializagdo. Nao € exagero afirmar que o pontapé da
maioria das andlises no interior da Comissao naquela década foi um sé: a constatacdo de que
a industrializacdo aprofundou as marcas estruturais do subdesenvolvimento na regido, como
Furtado (1961, 1966), Prebisch (1963), e Pinto (1965, 1970). Nao podemos perder de vista a
importancia destas ideias — discutidas no primeiro capitulo — para situar o pensamento de
Maria da Conceicao Tavares, tendo em vista que seus trabalhos estdo inseridos neste contexto

critico.
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A segunda fase da autora € marcada por seu alinhamento teérico com os economistas
da chamada “Escola de Campinas” (Jodo Manuel Cardoso de Mello, Luiz Gonzaga de Mello
Belluzzo, Carlos Lessa, Luciano Coutinho e Wilson Cano). Nesta fase a autora buscou romper
com os esquemas cepalinos de interpretacao da economia brasileira — o que inclui sua prépria
autocritica. A segunda fase de pensamento da autora considerada por nds a mais importante, é
representada, no ambito latino-americano, por uma leitura critica das teses cepalinas
(especialmente a periodizacao da industrializag¢do), das teses da dependéncia (especialmente a
importancia da primeira e ultima instancia) e de Ignacio Rangel (énfase na questdo da
acumulacdo de capital e dindmica ciclica da economia brasileira) e, no ambito do
pensamento econdémico geral, por uma releitura original da teoria da acumula¢do de Marx e
da demanda efetiva em Keynes e Kalecki. Além disso, a autora fez importantes consideracoes
as ideias de Schumpeter, Labini, Hilferding e Steindl na discussdo sobre o desenvolvimento
capitalista central e periférico. Como vimos na Parte II, o fato de tais teorias terem sido
pensadas a partir de uma problematica distinta (vale dizer, a do capitalismo avangado) ndo
signifique que sejam inuteis para compreender a dindmica capitalista periférica. O esforco
tedrico de Tavares (1973, 1974 e 1978) vai no sentido de adaptar a periferia estas teorias
pensadas em outras realidades, o que é possivel mediante um arduo esforco de critica
conceitual — ndo € a toa que em suas teses da maturidade, a autora sempre iniciou a discussao
fazendo um esforco de purificacdo tedrica antes de se chegar a discussdo historica, e é
justamente esta estrutura que procuramos manter neste trabalho. Portanto, a leitura desta
ultima parte requer a leitura antes das Partes I e II, onde apresentamos o contexto histérico
intelectual e os conceitos tedricos. Os trabalhos fundamentais desta etapa sdo: Distribuicdo de
renda, acumula¢cdo e padrdo de industrializacdo (1973), Acumulacdo de Capital e
Industrializagdo no Brasil (1974), Ciclo e crise: o movimento recente da industrializagdo
brasileira (1978) e Problemas de industrializacion avanzada en capitalismos tardios y
periféricos (1981).

Por fim, a terceira fase de pensamento (a mais atual) ¢ marcada pelo interesse dos
rumos do capitalismo mundial e da chamada globalizacdo financeira. A autora apresenta uma
importante interpretagdo da economia internacional, dando origem a um amplo debate sobre
os problemas do neoliberalismo, tanto do ponto de vista global como do nacional,
especificamente. Seu artigo A retomada da hegemonia norte-americana, 1985, deu inicio a
uma nova linha de pesquisa na drea da Economia Politica Internacional, que tomaria forma

nos anos 90 e orientaria a pesquisa da autora e de um conjunto de economistas e cientistas
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sociais da Unicamp e UFRJ. As preocupacdes com a economia brasileira também estio
presentes nesta fase, onde a autora resgata e aprofunda questdes apenas indicadas na segunda
fase, especialmente os aspectos politicos e as lutas de classes.

Dois elementos sdo constantes nesta fase: as estruturas hegemodnicas de poder
(nacional e internacional) e a énfase do movimento do dinheiro mundial. Em uma passagem, a

prépria economista sugere esta mudanga de enfoque:

Minha visdo mais recente do desenvolvimento desigual do capitalismo mundial foi sendo
construida como trabalho coletivo de um grupo de economistas politicos do Rio de Janeiro e de
Campinas, com a colaboracao indispensdvel do cientista social José Luis Fiori, que introduziu
formalmente a geopolitica em nossas andlises e reuniu os ensaios mais significativos nos livros
Poder e dinheiro (1997) e Estados e moedas no desenvolvimento das nacées (1999). Nosso
ponto de partida difere do da escola cepalina: fizemos uma releitura do desenvolvimento do
sistema capitalista e de seus esquemas de dominagdo dando énfase maior ao dinheiro
internacional — e ndo ao progresso técnico — como expressdo do nexo de dominagédo do capital
financeiro sobre a periferia nos tltimos 150 anos. Vale dizer: ndo usamos o esquema classico
da divisdo internacional do trabalho porque ele s6 parece ter funcionado a contento até o tltimo

quartel do século XIX. (Tavares, 2000, pp. 131-2)

Acreditamos, entretanto, que esta terceira fase de pensamento econdmico de Tavares
tenha representado menos uma ruptura com a segunda fase do que uma releitura de seus
trabalhos, agora repensados a partir tanto de um novo contexto histérico (o da globalizacdo
financeira e do avan¢o do neoliberalismo no Brasil) como de uma problematica conceitual
maior — articulando os problemas econdmicos com conceitos da drea de ciéncias sociais
(como as estruturas de poder, pactos de domina¢do, hegemonia) e das relagdes internacionais
(geopolitica e geoeconomia).

E de suma importincia deixar claro ao leitor que nossas consideracdes sobre esta
ultima fase do pensamento da autora ndo vao além de algumas notas introdutdrias, pois nosso
objetivo na apresentacdo desta fase consiste menos em fazer uma leitura histérica e
conceitualmente aprofundada dos livros/artigos da autora do que apenas indicar algumas
nuances em relacdo a segunda fase (sobre a qual manifestamos maior interesse neste
trabalho).

6.1. Primeira fase: fase cepalina e de transi¢ao

Tendo como referéncia tedrica as propostas da Cepal, impulsionadas pelo processo de
substituicdo de importagdes como modelo de desenvolvimento econdmico para economias
latino-americanas, Concei¢do Tavares, em 1972, publica sua cldssica obra Da substituicdo de

Importacées ao Capitalismo Financeiro. Formada por quatro ensaios que, direta ou
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indiretamente, fazem didlogo com a concepg¢do cepalina de substituicdo de importacdes. A
obra tem como preocupacgdo central compreender melhor o processo de desenvolvimento da

economia brasileira.

6.1.1. Substituicao de Importacoes

No ensaio Auge e declinio do processo de Substituicdo de Importacoes no Brasil
(1963), tido hoje como um cldssico do pensamento econdmico brasileiro, Concei¢do Tavares
discorre sobre o desenvolvimento econdmico brasileiro, focada na questdo do dinamismo
econdmico, tendo em mente a seguinte questdo: o que permitiu a economia crescer ao longo
da primeira metade do século XX? No que se apoiava o processo de geracdo de renda e
crescimento economico? As respostas sdo baseadas nas proposicodes ja trabalhadas por outros
economistas estruturalistas, e apresentadas no capitulo 1 deste trabalho, tais como Radl
Prebisch e Celso Furtado — de tal modo que podemos classificar este trabalho como uma
sintese do esfor¢o analitico da Cepal sobre o processo de industrializacao latino-americano.

A autora segue a periodizacdo cepalina''? e analisa a economia brasileira em dois
momentos: 0 modelo primério-exportador e o modelo de substituicdo de importagcdes. O
primeiro é decorrente da fase colonial — quando o ‘modelo agroexportador’ fora implantado
através da dominacgdo portuguesa — e vigorou até o ano de 1929. O dinamismo econdmico do
Brasil, e dos paises latinos de modo geral, estava totalmente atrelado ao mercado externo, dai
a literatura classificar também esta fase de ‘crescimento para fora’.

Era através do setor externo que se escoava a oferta da maioria dos produtos
produzidos internamente na América Latina e, também, de onde provinha o abastecimento da
demanda das classes de alta renda. O processo de realizacdo da producdo, no mercado
internacional, tinha a missdo de gerar ‘divisas’ e, a partir delas, alimentar a demanda por

produtos importados. Como destacado por Tavares (1963, p. 30):
..na América Latina, ndo s6 as exportacdes eram praticamente a Unica componente
autonoma do crescimento da Renda como o setor exportador representava o centro
diniamico de toda a economia. E certo que a sua acio direta sobre o sistema, do ponto de
vista da diversificacdo da capacidade produtiva, era forcosamente limitada, dada a base

estreita em que se assentava: apenas um ou dois produtos. (grifos nossos)

12 Especialmente presente em Prebisch (1948), Cepal (1949), Prebisch (1952), Prebisch (1949), Furtado (1959),
Furtado (1961), Pinto (1965) e Furtado (1967) — todos estes textos foram amplamente discutidos no primeiro capitulo

deste trabalho.
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De modo geral, a economista assinala que a difusdo da atividade exportadora sobre o
espaco interno pode ser observada tanto no processo de urbanizacdo, relativamente robusto,
como no surgimento das chamadas industrias de bens de consumo interno leves, como as de
tecido, calgado, vestuario, moveis etc. Nas palavras de autora (idem, ibidem, p. 30) “...sdo
industrias tradicionais, de baixo nivel de produtividade [...] que surgiram no bojo do préprio
modelo exportador”. No entanto, o desenvolvimento de tais industrias era completamente
insuficiente para autodeterminar o dinamismo economico das atividades internas. Assim, o
crescimento econdmico seguia dependente do comportamento da demanda externa por
produtos primdrios, dando o carater reflexo da economia'"”.

Desde a Primeira Guerra Mundial, os paises da América Latina vinham enfrentando
certa dificuldade no balanco de pagamentos, porém s6 a crise de 1929 foi capaz de
desorganizar a economia, dada a prolongada crise de realizacdo das exportagdes no comércio
internacional. Segundo Tavares, apoiada em estatisticas da Cepal, a acentuada queda do
poder de compra das exportagdes s6 foi revertida vinte anos depois do ano da crise,
caracterizando a prolongada fase de ‘estrangulamento externo’ da economia. Durante a crise,
a geracdo de renda por meio de exportacdes foi abalada e, em consequéncia da contracio da
capacidade de importar, a demanda interna foi deslocada para o mercado interno.

Neste contexto, algumas politicas econdmicas destinadas a defesa da renda interna e ao
combate dos desequilibrios externos causados pela crise econdmica foram implementadas,
tais como as restricdes e controle das importagdes, a desvalorizacdo cambial e a compra de
excedentes ou financiamento de estoques de café''*. A principal contribuicao destas politicas
foi o estimulo as atividades industriais internas. Assim como para Raul Prebisch (1949, 1952
e 1963) e Celso Furtado (1959), Tavares, neste ensaio, cré no cardter espontdneo da
industrializacdo, isto €, na falta de consisténcia dos agentes publicos no desenvolvimento do

3

parque industrial nacional'’’. Segundo Tavares, “...0 processo de industrializagio que se

iniciou a partir dai encontrou seu apoio na manutencao da renda interna resultante daquela[s]

'3 A discussdo histérica da Cepal neste ponto estd plenamente acabada em Furtado (1959). Ver o item 1.2.3 deste

trabalho.

" Idem.

115 : : A < A ~

A este respeito, houve um grande debate na literatura econdmica sobre o cardter espontaneo ou ndo da
industrializacdo no Brasil. Sonia Draibe, por exemplo, mostra que, nesta época, houve uma agdo consciente por parte
do Estado com vistas a regulamentar (e incentivar, por conseguinte) o desenvolvimento industrial. Cf. Draibe, 2004, p.

75-116. Ver também Bastos (2012a) e Fonseca (2012).
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politica[s]” (Ibid. p. 33). Ou, dito de outra maneira, tais politicas foram capazes de conduzir a
economia a um novo modelo de desenvolvimento, o modelo de substituicdo de importagdes.

A importancia das exportacdes como principal determinante — exégeno — do crescimento
foi substituida pela varidvel endégena investimento, cujo montante € composi¢ao passaram

a ser decisivos para a continuagdo do processo de desenvolvimento. (Tavares, 1963, p. 34)

O termo ‘substituicdo de importacdes’ ¢ utilizado por Tavares por ser consagrado na
literatura sobre o desenvolvimento econdmico nos trabalhos da Cepal. Maria da Conceicao
Tavares é a primeira intérprete a propor uma sistematiza¢do rigorosa da industrializacdo
substitutiva de importagdes na América Latina e no Brasil. No entanto, € importante ressaltar
que a economista ndo o emprega em seu sentido literal, isto €, para se referir a uma eventual
compressdo da pauta de importagdes, a ser substituida por produtos nacionais (isso, como
mostra a autora, ndo ocorre necessariamente). Na concepc¢do da autora, trata-se de “modelo
historico de desenvolvimento da economia”, marcado por caracteristicas proprias. (Tavares,
1963, pp. 38-41).

Este modelo, embora tenha trazido o dinamismo da economia para dentro do paifs,
desencadeou uma série de outros ‘desajustes’ que sdo explicados por Tavares como sendo
intrinsecos ao proprio modelo.

Uma das principais caracteristicas do processo de substituicdo de importacdes, na
visdo da autora, é o fato de ser “parcial” e “fechado”’’®. E parcial na medida em que os
ganhos de produtividade ficaram restringidos ao setor industrial, havendo preservacdo da base
exportadora precaria e sem dinamismo “...0 que por sua vez é uma das causas do cronico
estrangulamento externo”. (Tavares, 1963, p. 34). E fechado pelo fato de ndo ter trazido
consigo uma transformagao na divisdo internacional do trabalho, no tocante as especializacdes
das economias industriais e das subdesenvolvidas no intercambio mundial.

Outra caracteristica do modelo implementado apds a crise de 1929 reside nas
contradi¢des inerentes ao modelo. A luz da explanacdo da autora, é possivel reunir duas
contradicdes que, na medida em que avanga o processo de substituicio de importacdes,
representam limites a sua continuidade como indutor do crescimento econdmico.

A primeira contradi¢do do modelo de substitui¢do de importagdes estd no proprio fato
que lhe deu origem: o estrangulamento externo, ou a incapacidade de gerar divisas. A medida
que o processo avangava, substituindo importagdes por produgdo interna, gerava um aumento

de importacdes de bens de capital e de intermedidrios necessdrios a produgdo. Este fato

16 Bsta analise é semelhante a de Ral Prebisch, 1952.
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aumenta a demanda por divisas escassas e, por esta razdo, motiva uma nova onda de
“substituicdo de importagdes” dos bens de capital necessdrios a producdo dos bens de
consumo que, novamente, gera outras demandas por divisas. A contradicio do modelo,

segundo a economista, estd neste movimento circular.

No fundo, a producdo de um determinado bem apenas ‘substitui’ uma parte do valor
agregado que antes se gerava fora da economia. (...) isto pode aumentar em termos dinamicos
a demanda derivada de importagdes em um grau superior a economia de divisas que se obteve

com a producdo substitutiva. (Tavares, 1963, pp. 40-1 — grifos nossos)

A dindmica do modelo, portanto, ¢ mais complexa do que a costumeiramente
atribuida: comeca pelos bens mais ficeis e acessiveis (tecnoldgica e financeiramente), € que
gradualmente vao se sofisticando até a substituicdo de bens mais elaborados, como os
intermediarios e de capital. Estas “etapas substitutivas” dao-se concomitantemente, ainda que
algumas categorias ganhem maior destaque do que outras — o que € explicado pela autora em
uma didédtica metafora dos andares dos edificios. Vale ressaltar que este aperfeicoamento
analitico ndo consta na literatura cepalina, sendo uma contribui¢do central do artigo.

...6 praticamente impossivel que o processo de industrializagdo se dé da base para o vértice da
pirdmide produtiva, isto €, partindo dos bens de consumo menos elaborados e progredindo
lentamente até atingir os bens de capital. E necesséario — para usar uma linguagem figurada—
que o edificio seja construido em varios andares simultaneamente, mudando apenas o
grau de concentracio em cada um deles de periodo para periodo. (Tavares, 1963, pp. 44 —
grifos nossos)

Quanto a segunda contradi¢do, Tavares incorpora as mesmas preocupacdes contidas
nos trabalhos de Prebisch (1952 e 1963) e de Furtado (1961) sobre os problemas da
tecnologia utilizada no processo de industrializacdo (que exigem grandes escalas, num
mercado interno restrito, por serem intensivas de capital)''’. No entanto, aponta que ndo seria
possivel adotar uma tecnologia mais condizente com os aspectos estruturais das economias

latinas (tecnologia intensivas em trabalho), tendo em vista que
Grande parte das atividades substituidoras de importagdes era realizada por investimentos
diretos estrangeiros, associados ou ndo a empresdrios nacionais, que traziam consigo, além

do capital, a técnica adotada em seus paises de origem. (Tavares, 1963, p. 51)

" Como procuramos discutir no item 6.2.1., segundo Prebosch (1963) o aprofundamento da industrializagdo ndo veio

acompanhado de uma melhor distribuicio de renda devido a tecnologia intensiva em capital — sendo esta a causa
ultima da “insuficiéncia dinamica”. As ideias de Furtado (1961), Furtado (1966) também convergem com as de

Prebisch neste ponto.
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De acordo com a autora, apés a Segunda Guerra Mundial o processo de
industrializacdo por substitui¢do de importacdes no Brasil passou por trés fases histéricas de
desenvolvimento — periodo em que o processo de industrializagdo foi mais exitoso no pais
comparativamente a outros paises latino americanos, justamente porque o estrangulamento
externo foi menos dramatico gragas ao poder de compra de suas exportagdes. “Na verdade, o
Brasil foi um dos poucos paises da regido que conseguiu recuperar, em termos absolutos, a
sua capacidade para importar no imediato pds-guerra. Em consequéncia, pode aproveitar o
periodo subsequente de melhoria nas suas relagdes de troca, que durou até 1954, de um
patamar superior ao dos demais paises da América Latina” (Tavares, 1963, p. 64)

A primeira fase, que se inicia em 1945 e se estende a 1947, € marcada pela retomada
da capacidade para importar trazendo substancial avanco na substituicio de importacdes de
manufaturas leves. A segunda etapa do processo, que vai de 1948 a 1954, € decorrente do
proprio controle quantitativo e qualitativo das importagdes. Houve, neste periodo, a
implantacdo das industrias de bens de consumo durdveis, produtoras de aparelhos
eletrodomésticos e outros artefatos. A terceira e ultima fase do processo de substituicdo de
importagcdes nacional, que vai de 1956 a 1961, corresponde ao Plano de Metas lancado por
Juscelino Kubistchek. Neste periodo, teve lugar a instalacdo de algumas industrias dindmicas
como a automobilistica, de construcdo naval, de material elétrico pesado e outras industrias
mecanicas de bens de capital.

Na avaliacdo da autora, a desaceleracio da economia no pds-Plano de Metas é
atribuida ao ‘declinio’ do modelo de substitui¢do de importacdes enquanto um processo
indutor de crescimento. De acordo com Tavares, a propria desaceleracao ¢ reflexo de “...um
processo de crescimento com rendimentos macroeconémicos decrescentes” (Tavares, 1963,
pp- 116-7) — o que evidencia sua ideia de que a tecnologia utilizada exerce impactos
determinantes sobre a distribuicio de renda e esta, por sua vez, sobre o potencial de
crescimento. Em uma passagem do texto a autora deixa claro seu apego a tradi¢do cepalina de

relacionar concentragao de renda a tecnologia e consumo conspicuo ao baixo crescimento.

Do ponto de vista da distribui¢do de renda, [caso se aprofundasse o modelo de substituicdo de
importagdes] continuaria o afastamento entre a cupula (o setor “capitalista”) e a base da
pirdmide (“o setor subdesenvolvido™), sendo provavel uma piora na distribui¢do funcional e
pessoal da renda dentro do proprio “setor capitalista”. Esta decorreria da baixa taxa de
absorc¢do da forca de trabalho nos setores de mais alta produtividade e da diminui¢do do ritmo
de crescimento das industrias dindmicas, que para tentar manter a sua taxa de rentabilidade

seriam forcadas a tentar reduzir cada vez mais a participag@o dos saldrios no valor agregado, ao
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mesmo tempo que continuariam explorando em profundidade o consumo das faixas de altas

rendas. (Tavares, 1963, p. 120)
Para Tavares o processo de substituicdo de importacdes, ja na fase do imediato pds-
Plano de Metas, atingira seu estdgio final. Havia a necessidade de nossa economia transitar
para um novo modelo de desenvolvimento, verdadeiramente autdnomo, em que o impulso de
desenvolvimento surgisse dentro do proprio sistema, e ndo de um estancamento da capacidade

de importar.
O problema estratégico que se pde atualmente para economia brasileira e sobre o qual se
sobrepdem os demais problemas de curto prazo é o de que o processo de substituicdo de
importacdes, enquanto modelo de desenvolvimento, ja atingiu seu estdgio final e se apresenta a
necessidade de transitar para um novo modelo de desenvolvimento, verdadeiramente
auténomo, em que o impulso de desenvolvimento surja dentro do préprio sistema. (Tavares,

1963, 116)
Além dos fatores j4 mencionados, a autora atribui 2 auséncia de demanda prévia a
perda de capacidade deste modelo em elevar o crescimento da economia — 0 que corrobora

sua tese de esgotamento do modelo. Este é um ponto sutil da andlise da autora.

Na realidade, o estrangulamento externo sé era indutor do processo de desenvolvimento, a
medida que havia internamente uma demanda contida por importacdes de bens de consumo
que ao serem substituidas expandiam o préprio mercado interno, e geravam uma demanda
derivada de bens de capital e produtos intermedidrios, a qual, por sua vez, resultava em novo
estrangulamento externo levando a uma outra onda de substitui¢do. Quando o processo atinge,
porém uma fase tdo avangada que, por um lado, o que resta para substituir s3o essencialmente
bens de capital, ou matérias-primas e materiais para investimento e, por outro lado, as
industrias de bens de consumo ja atingiram a maturidade, esgotando a reserva de mercado que
lhes era garantida pelo estrangulamento externo, este ultimo deixa de ser ‘indutor’ do processo
de investimento e, em consequéncia, para o crescimento, passando a ser apenas um obstdculo,
em cuja superagdo, porém, jd ndo pode ser encontrada a esséncia da dindmica da economia.
(Idem, ibidem, p. 117)

A transicdo deste modelo de desenvolvimento declinante a outro autossustentado
deveria ser feita por meio da presenca ativa do Estado. “...o processo de desenvolvimento que
teria lugar nesse periodo de transi¢ao (...) repousaria principalmente no impulso que lhe fosse
imprimido pelo préprio investimento governamental de cujo montante e composi¢do
dependeria ndo s6 o ritmo de crescimento a curto prazo, mas, sobretudo, a orientacdo do
sistema a largo prazo” (Ibid., p. 119).

Vale ressaltar que a autora ndo defende uma atuacdo permanente do Estado, ou,

melhor dizendo, que este novo modelo de crescimento autossustentado se assemelhasse a um
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tipo de “capitalismo de Estado”. Na verdade, a autora ressalta a presenca mais intensa do
Estado para manter a demanda autdonoma até que se complete a transi¢do a outro modelo de
desenvolvimento, evitando neste interim a ocorréncia de uma recessao, com efeitos perversos

sobre o desenvolvimento econdmico.

Essa demanda auténoma tem (...) uma funcdo de curto prazo importante: a de impedir que o
efeito desacelerador dos setores até aqui mais dindmicos tenha um efeito desacelerador capaz

de mergulhar o setor capitalista em depressdo (caso em que, evidentemente, o problema do

N

estrangulamento externo tenderia a desaparecer, a0 menos em relacdo a pressdo das

importagdes). (Tavares, 1963, p. 118 — grifos nossos).

Neste ensaio, ndo hd nenhuma ruptura com as teses originais da Cepal sobre
industrializacdo, contidas nos trabalhos de Celso Furtado (com destaque para a obra
Formagdo Econdémica do Brasil) e nos de Prebisch (1952 e 1963), sobretudo quanto as
caracteristicas espontaneas, parciais e fechadas do modelo substitutivo. Em outros aspectos,
no tocante a impossibilidade de se alterar o perfil da tecnologia — o que, de certa forma, consta
nos trabalhos de Prebisch — ndo deixa de evidenciar as influéncias de Anibal Pinto''®.

A ideia desenvolvida por Tavares sobre a insuficiéncia dindmica do modelo de
substituicdo de importacdes deve-se ao contexto de esfriamento da economia brasileira pos-
Plano de Metas e também as visdes mais pessimistas de Celso Furtado sobre o alcance deste
modelo para a superacdo do préprio subdesenvolvimento. No entanto, o tom da autora era de
desesperanca neste modelo enquanto indutor de crescimento, o que se afastava do que
Prebisch (1963) apostava naquele mesmo ano.

Apesar de seu tom critico e cético quanto ao modelo de desenvolvimento substitutivo,
ja em Tavares (1963) a autora ndo defende qualquer visdo estagnacionista — ainda que sua
andlise se dé em termos bastante semelhantes aos de Furtado (1966), isto é, elevacdo da
relagcdo produto-capital e insuficiéncia de demanda dada a tendéncia a concentracdo da renda
(tendéncias que seriam exacerbadas caso o modelo fosse aprofundado). Acreditamos que a
grande diferenca entre Tavares (1963) e Furtado (1966), neste sentido, estd na moderacdo do
tom: Furtado trabalha com a ideia de estagnacdo secular dos paises latino-americanos,
enquanto Tavares ndo utiliza esta ideia de modo deterministico, isto €, sua andlise €

relativamente mais sutil.

""" E verdade que esta tese viria a aparecer em Anibal Pinto apenas em 1965, conforme indicados no capitulo 1. No

entanto, nao ¢ dificil perceber a influéncia do economista chileno em Tavares (1963) neste ponto, tendo em vista que, a

época que escreveu seu “Auge e declinio...”, a economista era supervisionada diretamente por Anibal Pinto.
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Dada a natureza dos bens que compdem sua atual nomenclatura, as substitui¢des conduziriam a
inversdes com uma elevada relag@o capital-produto, ou seja, dariam lugar, pelo menos a curto
prazo, a um processo de crescimento com rendimentos macroecondmicos decrescentes.
Compreende-se, pois, que a continuar a economia dentro do atual modelo, dificilmente se
poderia manter as taxas de expansdo anteriores a menos que se conseguisse alcancar taxas de

inversdo muito mais altas que as histéricas. (Tavares, 1963, idem, p. 117).
Neste sentido, parece-nos adequada a interpretacdo dada por Serra (1979) a esta tese

de Concei¢do Tavares. Afirma o autor que

...ao falar em esgotamento da ISI os autores estruturalistas pensavam, a meu ver com certa
plausibilidade, no declinio desse processo como fonte de estimulo principal do crescimento,
devido a que as dimensdes da demanda interna nio tornavam rentdvel a substituicdo do grosso

dos itens da pauta de importacdes. (Serra, 1979, p. 119)
No entanto, isto sO viria a ficar claro em seu ensaio Além da estagnacdo que
representard um marco na historia de seu pensamento econdmico.
6.1.2. Momento de transi¢ao teorica. Crise dos anos 60 e o “estilo de desenvolvimento”: a

importancia do ensaio “Além da estagnacdo”

As mudancas adversas no ambito politico, ocorridas nos anos 1960, exigem de
Tavares, e dos intelectuais ligados a Cepal, uma revisdo das andlises realizadas até entdo. O
fim das esperancas em um modelo de desenvolvimento econdmico autossustentado, contido
no ensaio de Tavares em 1963, daria lugar a uma interpretacdo mais critica ao esquema
dindmico interno-externo de andlise cepalino (focado nos problemas de estrangulamento
externo). As ideias passariam a ser mais orientadas, a partir de entdo, pelos aspectos internos
da economia brasileira e pela sua forma de integracdo com a economia internacional.

Em parceria com José Serra, Tavares escreve o ensaio Além da Estagnacdo (1972),
dando énfase aos problemas da acumulacdo de capital. O ponto de partida da andlise dos
autores — para diagnosticar da crise dos anos 60 — € o mesmo de Celso Furtado (1966) e de
Tavares (1963): os limites do processo de substituicdo de importagdes como modelo dinAmico
e indutor de crescimento econdmico. Porém, diferentemente da visdao de Furtado, Tavares e
Serra veem na crise dos anos 60 um periodo de transicio a um novo estilo de
desenvolvimento capitalista, estilo este cujo dinamismo parecia se nutrir da prépria exclusao

das massas ao mercado (de consumo e de trabalho) e, portanto, da concentracao da renda.

O processo capitalista no Brasil, em especial, embora se desenvolva de forma crescentemente
desigual, incorporando e excluindo setores da populagdo e extratos econdmicos, levando a
aprofundar uma série de diferencas relacionadas com consumo e produtividade, conseguiu

estabelecer um esquema que lhe permite autogerar fontes internas de estimulo e expansdo que
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lhe conferem dinamismo. Neste sentido, poder-se-ia dizer que, enquanto o capitalismo
brasileiro desenvolve-se de maneira satisfatéria, a nagdo, a maioria da populagdo, permanece
em condi¢des de grande privacdo econdmica, e isso, em grande medida, devido ao dinamismo

do sistema, ou, ainda, ao tipo de dinamismo que o anima (Tavares e Serra, 1972, p. 158).
Esta andlise se assemelha a de Anibal Pinto (1965), especialmente sua abordagem
quanto a concentracdo tridimensional da renda.

Nossa ideia € de que a crise que acompanha o esgotamento do processo substitutivo representa
no essencial, pelo menos no caso de alguns paises, uma situagdo de transicdo a um novo
esquema de desenvolvimento capitalista. Este pode apresentar caracteristicas bastante
dindmicas e ao mesmo tempo refor¢ar alguns tragos do ‘modelo substitutivo’ de crescimento
em suas etapas mais avangadas, ou seja, a exclusdo social, a concentragdo espacial, bem como
o atraso de certos subsetores econdmicos quanto aos niveis de produtividade. (Tavares e Serra,

1972, p. 157)

No entanto, antes de abordarmos a interpretacdo historica empreendida por Tavares é
mister recuperarmos 0s aspectos tedricos da critica a tese da estagnacao proposta por Furtado
naquele periodo.

6.1.2.1. Criticas ao modelo furtadiano de estagnacao secular

Os autores procuram discordar de Furtado langcando mao de trés criticas, a saber: 1. a
énfase na relagdo produto-capital € incorreta; ii. a hipotese defendida por Furtado de igualacao
da taxa de lucro entre os setores ndo se aplica; e iii. os autores alegam que Furtado nao
considerou os efeitos liquidos do progresso técnico sobre a relacdo produto-capital. Vejamos
com vagar cada uma dessas criticas, comecando pelo primeiro ponto.

O objetivo da autora € buscar os determinantes por trds da queda dos investimentos
que foi observada na maior parte dos anos 1960 — o que na literatura ficou conhecido como
esgotamento do processo de substituicio de importacdes. Como procuramos discutir no
capitulo 1, Furtado atribuiu a estagnacdo econdmica no inicio e meados daquela década a
brusca parada dos investimentos, que entorpeceu o processo de crescimento econdmico. A
justificativa foi que a estagnacdo provinha do baixo rendimento da capacidade produtiva (ou
da relacdo produto-capital). Mas Tavares e Serra procuram mostrar que € erroneo tomar esta
relacdo, que é ponto de chegada (ou resultado do processo econdmico), como o ponto de
partida da andlise econdmica.

Retomando o conceito de economia expectacional proposto por Keynes, a autora
procura mostrar que o fundamental para explicar a queda do nivel de investimento (e,

portanto, do crescimento econdmico) € a eficiéncia marginal do capital — ou a expectativa de
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9

11 2 .
lucro’”. Tavares procura mostrar que é a queda da expectativa de lucro reduz os

investimentos, o que, por sua vez, se traduz numa queda na taxa de lucro efetiva'® (ou queda
da relagdo produto-capital). Nao € dificil perceber que a autora propde uma inversdo do
argumento de Furtado, ao tirar a énfase da relacdo produto-capital (que € resultado, ex-post) e
dar destaque para a ‘eficiéncia marginal do capital’ (que ¢ determinante, ex-ante). De acordo
com 0s autores:
Parece evidente que o autor considera a evolugdo da relagdo produto-capital como um aspecto
essencial no processo de estagnacdo econdmica, embora esta categoria seja mais propriamente
um resultado do processo econdmico, ao contrario do que sucede com categorias relacionadas
com o comportamento (como a taxa de lucro esperada). Por isso ndo nos permite explicar a
dindmica de uma economia capitalista. Ao tomar suas decisdes de investimento, 0 empresario
estd preocupado com a taxa de lucro que poderd obter, ou seja, o fundamental serd o lucro
esperado sobre o investimento que vird a realizar. A relacdo produto-capital ndo faz parte dos
célculos empresariais e constitui, melhor dizendo, um pardmetro tecnoldgico em termos fisicos
e um resultado em termos de valor para cada setor ou atividade em operagdo. (...) No caso do
Brasil a crise que acompanhou o esgotamento do processo substitutivo estd mais
relacionada com a reducdo da taxa de investimentos e com os fatores responsaveis por
isto que com um eventual declinio da relacio produto-capital. (Tavares e Serra, 1972, pp.

161-2 — grifos nossos)

z

A segunda critica as teses de Furtado € sobre sua hipdtese de igualacdo da taxa de
lucro nos diferentes setores industriais — caso contrdrio, segundo o autor, ndo se explicaria a
atracdo de investimentos em setores com menor rentabilidade do capital. Na opinido de
Tavares e Serra, todavia, esta afirmacdo de Furtado € irrealista, dada a nada desprezivel

concentracdo do mercado em ndo poucos setores.

Ao fazer esta afirmagdo, Furtado parte de um suposto quanto a iguala¢do das taxas de lucro que
nos parece irreal, visto que em condi¢cdes de mercado acentuadamente “imperfeito”, com
alguns ramos dominados por grandes unidades de producdo que além disso possuem forte grau
de monopdlio tecnoldgico, ndo hd por que admitir que se igualem as taxas de lucro das
diferentes industrias. Sdo elas, pelo contrdrio, sempre maiores nos estratos modernos do setor

industrial, ainda mesmo quando t€ém menor relagdo produto-capital. (Ibid., p. 163)

"9 Segundo John Maynard Keynes, “ ...a eficiéncia marginal do capital é definida aqui em termos da expectativa da

renda e do preco de oferta corrente do bem de capital. Ela depende da taxa de retorno que se espera obter do dinheiro
investido num bem recentemente produzido; e ndo do resultado histdrico obtido por um investimento em relacdo a seu
custo original, quando examinado retrospectivamente ao fim de sua vida”. (Keynes, 1936, p. 115)

120

Interpretacdo keynesiana que se manteve em sua segunda fase de pensamento (conforme vimos na dltima parte). Cf

Tavares (1978, p. 28)
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Em outro trecho, os autores tornam claro o ponto de que quanto maior a estrutura,
maior tende a ser a concentracdo dos frutos do aumento da produtividade do trabalho, o que

desmente (logicamente) o argumento de Furtado.

Estas maiores taxas de lucro devem-se ao fato de que, nas inddstrias mais modernas, a taxa de
exploracdo da mao-de-obra tende a ser mais alta em funcdo da maior produtividade e da ndo-
transferéncia dessa maior produtividade aos saldrios ou aos precos, no sentido de aumentar os

primeiros ou reduzir os ultimos. (Tavares e Serra, 1972, p. 163 — nota 5)

A terceira e ultima critica aos aspectos tedricos da abordagem furtadiana é direcionada
a afirmacao do autor de que a relagdo produto-capital cai sempre quando houver um aumento
na relagdo capital-trabalho, ou sempre que houver um avango das tecnologias do tipo capital
intensivas. Na verdade, defendem Tavares e Serra que Furtado nio considera os efeitos do
progresso técnico poupador de capital vinculado a acumulacdo de capital, mas apenas o
progresso técnico poupador de mao-de-obra. Neste sentido, os autores chamam aten¢do para
os efeitos liquidos do progresso técnico. “Se o progresso técnico € poupador de capital, havera
uma menor demanda de insumos de capital por unidade de produto, o que tende a frear os
possiveis efeitos negativos da acumulacdo sobre a relacdo produto-capital. Nao obstante, no
entender de Furtado, o caso mais comum € aquele em que o progresso técnico poupa mao-de-
obra. (...) a relacdo produto-capital sé caird se o aumento relativo da produtividade do
trabalho se tornar menor que o aumento relativo da dotacdo de capital por trabalhador”
(Tavares e Serra, 1972, p. 165).

Mesmo considerando um efeito liquido negativo sobre a relacdo produto-capital,
Tavares e Serra destacam que € possivel haver mecanismos compensatdrios da rentabilidade
do capital, como, por exemplo, um aumento da taxa de mais-valia que impulsione novos
investimentos. Afirmam os autores que “...se, neste caso, a relagcdo produto-capital declina, é
possivel que a taxa de mais valia aumente de modo suficiente para provocar um aumento do
excedente a ser investido (...) A possibilidade de compensar os efeitos da baixa da relacdo
produto-capital sobre a taxa de crescimento dependerd desse excedente se transformar ou nio
em investimento”. (Idem, ibidem, p. 165-6).

Por tudo que foi dito, Tavares e Serra criticam duramente o modelo de Furtado por
falta de consisténcia interna. “Uma andlise mais detalhada do modelo de Celso Furtado
sugere, de maneira paradoxal, que se as categorias com que trabalha fossem as mais
pertinentes, dificilmente se poderia concluir que a estagnacdo fosse inevitdvel no tipo de
economia por ele estudada. No maximo, haveria uma ligeira desaceleracdo durante um certo

periodo até que os efeitos dos fatores que freiam a tendéncia a reduc¢do produto-capital se
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verificassem mais fortemente, mas a estagnagdo ndo seria de modo algum do tipo secular”.
(Tavares e Serra, 1972, p. 167)

A critica de Tavares e Serra deve ser contextualizada tanto do ponto de vista tedrico
como do ponto de vista histérico. Como ja discutimos no capitulo 1, do ponto de vista tedrico
o viés anti-estagnacionista j4 era presente em Anibal Pinto (1965). “Todo lo dicho hasta aqui,
entiéndase bien, no significa que el sistema, en las circunstancias antes descritas, fatalmente
entre en un callejon sin salida o en el estancamiento. No hay "bola de cristal" ni
computadoras que puedan anticipar el curso concreto de los acontecimientos. A lo mds puede
suponerse razonablemente que es probable uma aminoracion de los impulsos que activaron
el proceso en sus estadios anteriores.” (Pinto, 1965, p. 90).

Do ponto de vista histérico, devemos considerar que Tavares e Serra criticaram
Furtado apds os proprios desdobramentos da histéria terem posto por terra sua tese. Na
verdade, o ensaio, que ¢ escrito durante o auge do “milagre econdmico”, propde — para além
de uma critica tedrica a Furtado —, uma nova interpretagdo das bases do pujante crescimento
econOmico brasileiro p6s-1967, o que leva seus autores a considerar os efeitos do Plano de
Metas e das politicas econOmicas lancadas pela dupla Octavio G. Bulhdes e Roberto Campos
durante o Paeg (Programa de Ag¢do Econdmica do Governo) — pontos que deixaremos para
abordar mais adequadamente na segunda fase de pensamento da autora, antes de retomarmos
sua reinterpretacao do “Milagre Economico”.

6.1.2.2. Reinterpretacao historica e contribuicoes ao debate econdomico

A tese de que a economia crescia com ‘rendi econdmicos decrescentes’ (presente em
Tavares, 1963, e em Furtado, 1966) daria lugar, em Tavares e Serra (Imentos macro972), a
uma andlise sobre o crescente diferencial entre a estrutura de demanda e de oferta da
economia. Os autores ressaltaram trés pontos: 1. o fim dos vultosos investimentos ocorridos
durante o Plano de Metas; ii. a pequena dimensao da demanda frente a expansao da oferta (em
funcdo da concentracdo de renda); e iii. a debilidade da estrutura financeira, que era incapaz
de financiar os investimentos com longo prazo de maturacao.

Em relacdo ao primeiro ponto, os autores foram bastante enfaticos ao explicar parte da
crise dos anos 60 como decorréncia de um movimento ciclico, tipicamente capitalista — e

neste sentido, aproximam-se de Rangel (1963), especialmente sua énfase de que a economia
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brasileira teria seu movimento endogenamente determinado pela dindmica do capital
industrial*".

A economia havia esvaziado um ‘pacote’ de investimentos complementares —
fundamentalmente em bens de consumo durdveis e de producdo — que havia utilizado as
reservas de mercado preexistentes, propiciando uma expansdo da renda e uma diversificacdo
do consumo, a economia necessitava de um conjunto de projetos para novos investimentos que
pudesse ser introduzido numa sequéncia temporal adequada, ou seja, depois de amadurecidos
os investimentos do “Plano de Metas” correspondente ao governo Juscelino Kubitschek
(1956/60). O novo ‘pacote’ de investimentos deveria, neste sentido, cumprir, um papel
semelhante ao da onda de inovagdes de Schumpeter, a qual ndo ocorrendo regularmente no
tempo tende a provocar profundas flutuacdes no desenvolvimento capitalista. (Tavares e Serra,

1972, p. 168)

Este ponto € de crucial importancia — tanto ao debate econdmico latino-americano em
geral, como para o préprio pensamento econdmico de Concei¢cdo Tavares — pois abre
caminho para uma série de consideracdes sobre os aspectos enddgenos da dinamica
econOmica. Esta € justamente uma das maiores contribui¢des de Tavares neste artigo: o inicio
de critica (que seria mais aprofundada em 1974) aos esquemas interpretativos cepalinos, de
acordo com os quais as crises da periferia subdesenvolvida se deviam fundamentalmente as
condi¢des da economia global, sobretudo naquelas onde o sistema industrial ja tenha se

tornado mais complexo (que tenha implantado um departamento produtor de bens de capital).

...ndo seria pertinente dizer que a crise — no caso de certas economias subdesenvolvidas de
maior grau de diversificacdo industrial — tenha apenas um caréter reflexo em relag@o as crises

das economias centrais. (Tavares e Serra, 1972, p. 205)
A luz do segundo ponto, notamos que os autores nio deixam de considerar os efeitos
nocivos a dindmica econdmica da renda altamente concentrada. Ainda que o processo global
ndo seja entorpecido, é verdade que este traco torna nossa economia menos eficiente, pois

inibia novos investimentos.

Quanto a demanda, o problema consistia na distribuicdo extremamente concentrada da
renda entre uma pequena cupula, limitando a diversificacdo e expansdo adequadas do
consumo dos grupos médios, exatamente o tipo de consumo que permitiria um melhor
aproveitamento e ampliacido da capacidade industrial instalada, com importantes efeitos de

indugdo sobre a economia. (Tavares e Serra, 1972, p. 168)
Por fim, ja em relac@o ao terceiro e ultimo ponto, a desaceleracdo ndo pode deixar de

ser creditada aos problemas de financiamento, com destaque para a auséncia de esquemas de

121 Sobre esta discussao, ver item 2.2. deste trabalho.
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financiamento de longo prazo — fundamental como alavanca ao processo de acumulacio de

capital.
...0s recursos necessdrios ao financiamento de novos projetos de investimento privado
estavam limitados pela evolucdo da relagdo excedente-saldrios e os de investimento piblico
pela relacdo gastos-carga fiscal, além dos problemas existentes para a definicdo dos
proprios projetos. Deste modo, tudo levaria a crer que as possibilidades de crescimento do
sistema estariam limitadas pela falta de recursos para financiar os novos investimentos e de
demanda que os tornassem rentdveis, embora se contasse com um significativo potencial

produtivo que ndo estava totalmente aproveitado. (Tavares e Serra, 1972, p. 168)

Para os autores, a crise dos anos 1960 se d4 em duas etapas. A primeira fase, de 1962 a
1964, ¢ representada pelas tentativas do Governo de redistribuir a renda em favor dos
assalariados (através de uma politica de precos e saldrios), e, simultaneamente, de conter a
aceleracdo da inflacdo via conten¢do do gasto publico e reducdo da liquidez do sistema
(medidas que tiveram um resultado depressivo).

O que marcou a transicdo da primeira para a segunda etapa da crise foi o Golpe Militar
de 1964. No ambito econdmico, esta etapa foi caracterizada pela implementacdo do Plano de
Ac¢do Econdmica do Governo (Paeg), que, além de trazer um aperto contracionista a politica
fiscal e monetdria, realizou importantes reformas (dentre as quais se destacam a tributdria e
financeira) que, em trabalhos anteriores, tomaram o devido espaco nas andlises de Tavares'**.
O importante a assinalar € que, na visdo dos autores, a despeito dos efeitos depressivos sobre
a economia, as acdes tomadas por Octdvio Gouveia de Bulhdes e Roberto Campos serviram
para colocar a economia em um novo eixo de desenvolvimento. Para os autores, a crise, que
se estende de 1962 a 1967, representa a passagem a uma nova etapa do desenvolvimento
capitalista no Brasil, que viria a ser conhecida na literatura como o ‘Milagre Econdmico
Brasileiro’. Este novo “estilo de desenvolvimento” seria representado pela coexisténcia de
uma grande concentragdo de renda com elevado ritmo de crescimento econdmico, o que poria

por terra as teses estagnacionistas de Celso Furtado.
No caso do Brasil, pode-se dizer que a crise econdmica de meados da década passada
[1960] expressa também uma transi¢do, nfo a uma nova economia, mas a um novo estilo
de desenvolvimento capitalista que supde (...) um novo esquema de concentracao do
poder e da renda, bem como novos mecanismos de estimulo, adequados a outra etapa
de integracido com o capitalismo internacional. Cremos que os transtornos verificados

nessa economia ndo correspondem ao fendmeno da estagnacdo em sua acep¢do comum,

!> Especialmente em Tavares 1971. Resgataremos alguns pontos da reforma dos anos 60 adiante, quando tratarmos da

segunda fase de seu pensamento.



230

apesar da reducdo da taxa global de crescimento verificada entre 1962-1967. (1971, pp.
175-6 — grifos nossos)

A expansdo da economia brasileira no periodo do Milagre Econdmico muito se deveu
a estrutura politica criada a partir de 1964, com a alteracdo do regime politico. Segundo os
autores, a partir de entdo o Estado brasileiro nao tinha maiores compromissos com a chamada
burguesia nacional, ou com esquemas de tipo populista. Logo, o Estado “...teve as mdos livres
para executar as reformas institucionais correspondentes a um acelerado processo de
modernizacdo” (Ibid., 1971, p.178). Assim, foi possivel o desenvolvimento de uma
“solidariedade” entre o Estado e o capital estrangeiro no investimento e na produgdo dos
chamados setores estratégicos: petroquimica, mineracdo, siderurgia, energia elétrica,
transportes e comunicacdes. Vale ressaltar que, ainda que os autores tenham trazido para o
centro da analise os elementos internos que possibilitaram o crescimento econdmico, como as
reformas institucionais e o papel do Estado na condu¢do do processo econdmico, o grau de

solidariedade com o capitalismo internacional ainda é um tragco marcante para a compreensao

c AL A : 12
da dinAmica econdmica'>>.

O capitalismo brasileiro tinha condi¢des para passar a um esquema de expansio cujos
estimulos emanavam do préprio sistema (sem que isso significasse o enfraquecimento dos
lacos de dependéncia externa, tornando-os, pelo contrario, mais estreit05124). Dadas as
condicdes materiais, este novo esquema impunha, ao nivel econdmico, reajustes pelo lado da
estrutura da demanda, maior acumulacio de recursos para investimento, definicao de projetos
rentdveis e complementares a capacidade produtiva preexistente, bem como algumas
‘corregdes’ da estrutura produtiva através da eliminag¢do de atividades (...) que ndo faziam
sentido para o novo esquema de expansdo. Esse quadro de solu¢des sé poderia ser vidvel a
partir de uma reordenagéo da politica econdmica publica no que diz respeito ao financiamento,
distribuicdo de renda, orientacdo dos gastos e assignacdo de recursos, exigindo, ainda, uma
rearticulacdo do sistema monetdrio-financeiro em outras bases. Todos esses requisitos mostram
que as transformagdes que acompanharam a recuperacdo econdmica. (...) foram o objeto da

acdo dos primeiros anos do regime militar. (Tavares e Serra, 1972, p. 172 — grifos nossos)
Segundo Tavares e Serra, este € o traco geral do novo padrao de acumulacdo de
capital, em que coube ao Estado a responsabilidade fundamental de atender ao mercado

interno no abastecimento de insumos (baratos) e de economias externas que sdo,

' “Ao analisarmos os paises da América Latina, podemos dizer que um dos fatores-chave que determinou suas
possibilidades de expansdo foi, precisamente, o grau de maior ou menor solidariedade de suas economias com o
capitalismo internacional”. (Tavares e Serra, 1972, p. 176)

"> Este ponto sobre o estreitamento da dependéncia conforme se complexifica a estrutura industrial tamém estd

presente no pensamento econdmico da autora em sua segunda fase — ponto que abordaremos adiante.
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evidentemente, aproveitadas pelas empresas internacionais para se expandirem internamente e
até para exportar. J4 em relacdo ao capital privado nacional coube um papel secunddrio,
orientado para a producgdo de bens de consumo ndo-durdveis. (Tavares e Serra, 1972, p. 178).

Quanto ao processo de acumulacdo de capital, destacaram-se as particularidades do
capitalismo brasileiro frente aos demais, inclusive latino-americanos. Os autores defenderam
que o processo de acumulacdo de capital brasileiro, a despeito das técnicas avancadas e
modernas da producdo dos setores lideres, assemelha-se a um esquema de acumulacdo
primitiva de capital, tendo em vista que a maior alavanca do processo de expansdao da
acumulagdo ndo provinha da generalizacdo do desenvolvimento das forcas produtivas (ou,
melhor, de uma tendéncia a homogeneizacdo da modernizacdo das técnicas produtivas, com
ganhos crescentes de produtividade), mas fundamentalmente a trés fatores: 1) a exploracao da
mao de obra assalariada (cuja taxa de saldrios teve incremento bem inferior ao da
produtividade do trabalho)'®; ii) os subsidios concedidos pelo setor publico e, sobretudo, as
empresas internacionais; € iii) a crescente importancia das formas de acumulagdo financeira.
(Tavares e Serra, 1972, p. 180).

Os autores chamam aten¢do para a convivéncia de tracos arcaicos € modernos no
capitalismo brasileiro. Seus tragos arcaicos sdo representados pela persisténcia de uma ordem
social altamente excludente. Ja por “ tragcos modernos” Tavares e Serra entendem a existéncia
de caracteristicas do “capitalismo maduro”, sobretudo a dimensado financeira da acumulagao,
que precocemente esteriliza as poupangas126 — apesar de ainda ha oportunidades rentdveis de

inversdo de capital.
Poder-se-ia dizer (...) que o capitalismo brasileiro combina o pior dos mundos: a0 mesmo
tempo que € socialmente excludente, apresenta problemas tipicos de capitalismo maduro. Neste
ultimo hd uma tendéncia generalizada para o sobre-excedente que forca o sistema a buscar, de
modo continuo, novas oportunidades de investimento, exatamente pela via do capitalismo

financeiro e da obsolescéncia tecnoldgica acelerada. No capitalismo brasileiro existem,

125 < Lo . L
Segundo Tavares e Serra “A acumulagdo interna das empresas foi significativamente acelerada nos ultimos anos

mediante o ja assinalado aumento do excedente extraido da forga de trabalho incorporada as atividades urbanas, em
propor¢do dificilmente igualada nos dltimos decénios em qualquer outro pafs da América Latina. O saldrio real dos
trabalhadores baixou tanto que o saldrio minimo legal voltou ao nivel do saldrio minimo concedido no periodo
imediato & pés-guerra. Como consequéncia disso, tornou-se possivel para as empresas 