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“The real problems of the future are first of all
the maintenance of peace, of international co-
operation and amity, and beyond that the
profound moral and social problems of how to
organise material abundance to Yyield up the
Sruits of a good life. These are the heroic tasks of

’

the future.’

(John Maynard Keynes)
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Resumo

A desigualdade ¢ um fendmeno multidimensional, complexo, dinidmico e
estrutural, que se manifesta, basicamente, através de duas dimensdes: econdmica e social. A
primeira materializa a diferenciagdo entre grupos sociais e/ou individuos, assumindo as
seguintes formas bdsicas: desigualdade patrimonial (financeira e imobilidria), diferencia¢dao
entre possuidores e ndo possuidores dos meios de producao, diferenciacdo salarial e quanto a
capacidade de consumo de bens durdveis de uso individual. A segunda expde a sociedade a
condi¢des diferenciadas de acesso a bens e servigos publicos de uso coletivo, que nao
encontram sua demanda atendida exclusivamente pela via monetéria no ambito do mercado.

O enfrentamento desse fendmeno depende de mecanismos que atuem de forma a
permitir que a relacdo entre economia e sociedade resulte numa distribuicdo mais igualitdria
dos frutos do progresso tecnolégico e da prépria evolugdo do Capitalismo. Com base na teoria
desenvolvida por John Maynard Keynes, procurou-se tragar uma estratégia capaz de combinar
dinamismo econdmico com reducdo da desigualdade, em seu conceito mais amplo.

A experiéncia brasileira da década de 2000 mostrou que o pais vivenciou um
momento importante de reducdo da desigualdade de renda corrente, porém sem alterar
estruturalmente a condicao e o nivel de insuficiéncia socioecondmica em termos de acesso a
bens e servigos, como: saneamento bdsico, 4gua encanada, transporte publico, entre outros. A
queda da desigualdade no ambito do mercado de trabalho deu sinais de esgotamento. A
continuidade e expansdo desse processo para outras dimensdes depende de uma alteracdo no
modelo de crescimento vigente, baseado na elevacdo do consumo de massas, no aumento da
renda no mercado de trabalho e do crédito. Sob orientagdo e direcionamento do poder publico,
esse novo padrio de crescimento deve destinar-se a elevacdo dos investimentos em
infraestrutura social, ampliando a oferta de bens e servigos publicos, para proporcionar uma
combinacdo entre reducdo da desigualdade multidimensional, caracteristica histérica e

estrutural da sociedade brasileira, e crescimento econdmico mais estavel no longo prazo.

Palavras-chave: Desigualdade Multidimensional, Keynes, Investimento, Infraestrutura

social, Brasil.






Abstract

Inequality is a multidimensional, complex, dynamic and structural phenomenon
that is highlighted under the circumstances of two dimensions: economic and social. The first
materializes the differentiation between social groups and/or individuals whilst assuming the
following basic forms: asset inequality (financial and real estate), differentiation between
owners and non-owners of the means of production and wage and consumption capacity of
durable goods. The latter exposes the society into different conditions in terms of accessing
public and collective goods and services that do not present their demand supplied solely by
monetary means in the markets.

Facing this phenomenon depends on mechanisms that act to allow the relationship
between economy and society resulting in a more equitable distribution of the technological
progress output and the evolution of capitalism. Based on the theory developed by John
Maynard Keynes, one assumes that the expansion of investment under the guidance of the
State (particularly that related to social infrastructure) is a path that enables to combine
economic dynamism with the reduction of inequality in its broadest sense.

Brazil’s experience of the 2000s showed that the country experienced an
important reduction in income inequality, but with a structural limitation of not having
changed the conditions and levels of socioeconomic inequality, especially in regards to the
access to goods and services such as clean water, sewage treatment, energy and public
transportation. The reduction in income inequality based on the improvement of the labor
market and the level of consumption has shown signs of exhaustion. The maintenance and the
expansion of this process to other dimensions depend on changing the current growth model
based on the rise of mass consumption, the increase of income and the credit market. Under
the guidance and direction of the government, a new growth pattern should be designed to
improve the investments in social infrastructure, expanding the supply of public goods and
services. This would provide the combination of reduction in the multidimensional inequality,
historically and structurally built in the Brazilian society, and a more stable long-term

economic growth.

Keywords: Multidimensional Inequality, Keynes, Investment, Social Infrastructure, Brazil.
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Introducao

O modo de producdo capitalista tem garantido, ao longo do tempo, a oferta de
uma quantidade incomensuravel de novos produtos e servicos que influenciam a demanda da
sociedade e introduzem novos e dindmicos padrdes de qualidade de vida. No entanto, parece
estar evidente que o progresso econdmico e a evolucdo das forcas produtivas, ao criarem esses
bens, ndo desenvolveram mecanismos automdticos capazes de garantir uma distribui¢do mais
igualitaria dos frutos gerados pelo proprio sistema.

Isso exige que forcas externas ao mercado atuem para minimizar os efeitos
concentradores gerados pela propria ldgica de funcionamento do sistema. Essas forcas se
manifestam nas acdes dos governos, que, direta ou indiretamente, atuam em 4reas
estratégicas, capazes de reduzir as distintas formas de desigualdade. O Estado que
juridicamente formaliza as relacOes sociais e corrobora o avanco da desigualdade deve,
portanto, concentrar esforcos para que os niveis de desigualdade sejam substancialmente
menores, garantindo melhores condi¢des de vida a sociedade. Essa € a visdo norteadora da
presente tese.

Seu objeto de estudo € a desigualdade, entendida como um fend6meno complexo,
estrutural e dindmico que se materializa na diferenciacdo entre pessoas, familias e grupos
sociais. Sua principal caracteristica é se manifestar em distintas dimensdes, cujas principais
sdo: uma de natureza econdmica e outra social. Sua complexidade advém justamente da forma
multidimensional que esse fendmeno assume. E estrutural por ser intrinseco ao capitalismo e
dindmico por se transformar ao longo da evolu¢do da sociedade e das relacdes no interior
desse modo de producao.

O enfrentamento da desigualdade tem suporte na teoria desenvolvida por Keynes,
em que se evidencia o papel desempenhado pela varidvel investimento, um dos mecanismos
capazes de reduzir a desigualdade multidimensional, especialmente quando sua composicao
fortalece e amplia, estrategicamente, a oferta de bens e servicos que se mostram capazes de
alterar a condicdo desigual de uma sociedade, reduzindo e/ou amenizando a
insuficiéncia/privacdo no acesso a saude, educagdo, transporte, habitagdo, saneamento, agua,
luz, lazer, cultura, entre outros. A demanda por esses bens e servigos de uso coletivo e de
carater publico ndo necessariamente € atendida pela via monetdria no ambito do mercado.
Como destacado, esse fendmeno multidimensional vem ganhando novas formas e dimensdes

com a evolugdo do capitalismo, o que exige uma forca, extra mercado, que se mostre capaz de



contrarrestar as mazelas geradas pelo préprio sistema econdmico. Essa forca € a acdo do
poder publico, conduzindo e orientando a expansdo dos investimentos nos setores-chave que

atuam diretamente sobre a dimensao social da desigualdade.

A abordagem proposta

A desigualdade, tema central desta tese, possui fundamentos diversos, como serd
tratado no Capitulo 1, dentre os quais se destacam a propriedade privada, o contrato social, a
subsunc¢do formal e real do trabalho pelo capital, a desigualdade entre aqueles que detém a
forca de trabalho e os meios de producdo e a propria ldgica do sistema capitalista que, apesar
de gerar bens e servigcos para melhorar a qualidade de vida da sociedade, se mostra
concentradora.

O fendmeno da desigualdade necessita de uma abordagem que contemple sua
complexidade e que considere ao menos duas dimensdes bdsicas: uma de natureza econdmica
e uma de natureza social. A primeira estd intimamente relacionada a geracdo e distribui¢do da
renda, além da propriedade do patrim6nio material e financeiro. O acesso a renda amplia a
capacidade de consumo de bens e servicos de cardter individual. Destaca-se que a renda que
viabiliza esse tipo de consumo individual, cuja oferta estd garantida pelo mercado, possui
forte correlacdo com a dinamica do mercado de trabalho. O acesso ao crédito por parte da
populacdo também contribui para o aumento do consumo, o que eleva a demanda agregada e
possibilita a expansao do emprego.

A ampliagdo do acesso a renda, que dialoga de forma direta com a dimensao
econdmica da desigualdade, pode se dar ainda pela expansdao do investimento (publico ou
privado), que amplia a geracdo de emprego, ou pela acdo do Estado via politicas publicas de
distribuicdo direta de renda, de elevagdo por lei da remuneracdo minima e/ou da imposicao de
uma tributagdo progressiva. Essas politicas influem na composicdo da renda, alterando o
perfil de sua distribui¢@o e estimulando o consumo dos que se encontram nas faixas inferiores
da piramide de renda. A experiéncia brasileira da década de 2000, que serd tratada no terceiro
capitulo, centrou-se em iniciativas que atuaram prioritariamente na dire¢do supracitada,
promovendo a elevacdo do nivel de renda e melhorando sua distribui¢do pessoal, com
impactos muito favoraveis no padrao de consumo da maioria da populagao.

A segunda dimensdo bdsica da desigualdade, ligada a esfera social, pode ser
entendida pela diferenciacdo de acesso a bens e servicos publicos de cariter coletivo. A

demanda desse tipo de bem ndo ¢é atendida exclusivamente pelo setor privado, isto €, ndo esta



garantida pelo simples acesso a renda e a capacidade de consumo de uma sociedade. Em
outras palavras, o acesso a esse tipo de bem ndo se d4 exclusivamente via mercado, exigindo,
assim, um mecanismo que garanta sua oferta sob orientagdo ou mesmo por agdo direta do
Estado. As caracteristicas dos investimentos que permitem a expansao da oferta desses bens
fazem com que a acdo publica se mostre fundamental para a sociedade. Esses investimentos
sdo reconhecidamente vultosos e/ou de longa maturagdo, exigindo um grande esforco que
muitas vezes nao € de interesse privado.

Ainda no que se refere a dimensao social, evidencia-se o surgimento de novas
desigualdades em decorréncia das evolucdes técnica (aplicagdo de novas tecnologias), juridica
(alteragdes no ambito dos contratos) e/ou econdmica do préprio sistema econdmico. Dentre os
componentes dessas novas desigualdades, destacam-se: a diferenciacio no estatuto do
contrato de trabalho, implicando em novas formas de contratacdo, trabalhos temporarios,
terceirizacdo, trabalho precdrio, entre outros; as desigualdades de género e de grupos étnicos
no ambito do mercado de trabalho; as diferenciacdes regionais, especialmente em paises de
propor¢des continentais como o Brasil; a desigualdade entre geragdes, sejam elas associadas a
previdéncia ou a dificuldade de insercdo do jovem no mercado de trabalho; a desigualdade
oriunda do sistema tributdrio, como no reconhecido caso brasileiro de elevada regressividade;
e, por fim, as desigualdades associadas a vida cotidiana.’

Sobre esse ultimo aspecto, cabe destacar que as desigualdades do cotidiano sdo de
suma importancia para o entendimento das diferencas em termos de condi¢do de vida, pois
englobam o acesso a satide, e se esta € de qualidade; os problemas associados a habitacao;
acesso aos equipamentos publicos como parques, creches, lazer em geral; e, por fim, a
mobilidade urbana, principalmente por esta estar associada a acentuacdo dos contrastes entre
centro e periferia das cidades. Essas fontes de desigualdade afetam sobremaneira a vida das
pessoas, pois € sobre esses aspectos que se exacerbam as dificuldades do dia a dia e,
principalmente, por apresentarem um carater cumulativo, tendo, em grande medida, sua oferta
sob a responsabilidade do Estado.

Ao se considerar todos esses elementos, defende-se que a desigualdade se
apresenta como um fendmeno multidimensional e que sua reducao pode se dar de trés formas:
a primeira, em sua dimensdao econdmica, pela elevagdo dos niveis de emprego, renda e
consumo, associados a uma melhora da distribuicdo pessoal e funcional da renda; a segunda,

em sua dimensao social, pela melhora no acesso a bens e servigos de uso coletivo e cuja oferta

! Ver Fitoussi e Rosanvallon (1996).



depende de uma atuagdo mais presente do Estado, seja direta ou indiretamente; e a terceira,

que se apresenta como a possibilidade de combinacao entre essas duas formas anteriores.

A teoria de suporte e as escolhas estratégicas

Para se enfrentar a desigualdade deve-se levar em conta as dimensdes que
extrapolam a diferenciacdo de acesso a renda e a capacidade de consumo. Isso implica em
uma tarefa complexa na elaboracao de estratégias para se alcancar a redu¢do da desigualdade,
pois, além de compreendé-la como um fendmeno multidimensional, necessita-se de uma
teoria de suporte que contemple tanto sua dimensdo econOmica, associada a renda e ao
consumo, quanto sua dimensao social, cujas demandas vao além da logica de atendimento via
mercado.

A teoria de Keynes apresenta um arcabouco capaz de orientar essa complexa
tarefa que € encontrar mecanismos capazes de proporcionar uma reducao da desigualdade em
todas as suas distintas dimensdes. A escolha de Keynes € justificada por sua capacidade de
entendimento do capitalismo e do reconhecimento de que este € um sistema concentrador e
instavel, apesar de defendé-lo como aquele mais capaz de garantir o progresso das forgas
produtivas e da geracdo de recursos para a sociedade. O consumo e, principalmente, o
investimento, como bem se destacard no Capitulo 2, sdo elementos fundamentais para o
entendimento do funcionamento do sistema capitalista e permitem que se definam estratégias
de enfrentamento da desigualdade sob a 6tica multidimensional. Porém, essas estratégias ndo
podem ser pensadas sem a concepcdo do papel do Estado nesse processo. Este, por sua vez,
pode e deve assumir fun¢des de orientacdo, de complementagdo e, até mesmo, atuar por meio
de acdo direta na busca pelo objetivo maior de reduzir a desigualdade em suas distintas
dimensdes. Da teoria de Keynes pode-se extrair que o investimento € um elemento central da
dindmica econdmica, cujas engrenagens necessitam de coordenacgdo, orientagdo e impulso por
parte do Estado.

Esta tese defende que o mecanismo estratégico para se alcancar a reducdo da
desigualdade multidimensional encontra-se no investimento. E evidente que a elevacio do
nivel de investimento per si implica em uma melhora do nivel de emprego, de renda e de

consumo, o que pode se traduzir em uma reducdo da desigualdade em sua dimensdo



econdmica.” No entanto, o que se pretende deixar claro € que a chave estd na composicao do
investimento. Este deve privilegiar setores que, de forma estratégica, estdo intimamente
relacionados a dimensdo social da desigualdade. Em outras palavras, a expansdo dos
investimentos em infraestrutura social, além de ter a capacidade de dinamizar a economia,
gerando emprego e renda pelo simples fato de elevar a demanda efetiva no longo prazo, pode
garantir melhores condi¢des de acesso a bens e servigos publicos de uso coletivo, que nao
podem depender exclusivamente das decisdes privadas, no ambito do mercado, para satisfazer
sua demanda.

Uma reduc¢do da desigualdade de renda impacta positivamente a dinamica
econOmica ao ampliar o consumo das camadas mais pobres da populacdo, possuidoras de uma
maior propensdo a consumir. A elevacdo do consumo, por sua vez, impulsiona a demanda
efetiva da economia, elevando o nivel de emprego. O aumento do emprego € responsavel pela
incorporagdo de pessoas ao mercado de trabalho, as quais passam a ter acesso a renda e, por
consequéncia, ao consumo, criando assim um efeito circular virtuoso tanto para a dinamica
econOmica, quanto para a reducdo da desigualdade associada a dimensdo econdmica. No
entanto, essa dinamica apresenta limites, ndo sé por estar relacionada apenas a uma dimensao
da desigualdade, mas também pela dificuldade de se elevar o nivel médio de renda da
sociedade, que, no caso do Brasil, ainda € relativamente baixo, comparado aos paises
desenvolvidos. Isso implica que o investimento estratégico em infraestrutura social assuma
uma func¢do essencial para a resolucio dos problemas associados a dimensao social.

Em resumo, a desigualdade é um fendmeno multidimensional que extrapola a
diferenciac@o de acesso a renda monetdria e que possui uma dimensao social que contempla o
acesso a bens e servigos publicos. Uma estratégia para sua reducdo deve ser pensada a partir
do investimento, entendido como um mecanismo capaz de alterar o status da desigualdade em
uma sociedade, caso sua composi¢io privilegie setores estratégicos que dialoguem com a
dimensdo social desse fendmeno. O investimento assume, assim, um papel central e, sob
orientagdo do Estado, pode atuar nesse processo produzindo um duplo efeito: elevacdo do
nivel da demanda efetiva, dinamizando a economia e gerando emprego e renda; e reducdo da
desigualdade multidimensional, garantindo a oferta de bens e servicos alheios a capacidade de

comando da renda.

* E evidente que existe a possibilidade de, nesse processo, os investimentos representarem uma ampliacdo dos
lucros acima da expansdo dos salarios, o que elevaria a desigualdade da relacdo capital-trabalho, podendo ainda
se traduzir na amplia¢do da desigualdade patrimonial.



De forma sintética, a teoria de Keynes € um arcabougo tedrico que auxilia na
compreensdo do papel central do investimento e da necessidade de orientacdo por parte do
poder publico, para que este ndo se guie exclusivamente por interesses privados. Esta tese
pretende contribuir para a compreensao da importancia de o investimento ser orientado de
forma estratégica para a reducdo da desigualdade multidimensional. Portanto, a interpretacao
dada aqui sobre a obra de Keynes lanca luz sobre possiveis caminhos € mecanismos para se

alcancgar o objetivo de construir uma sociedade menos desigual.

A estruturagdo do trabalho

A presente tese estd estruturada em trés capitulos e uma conclusdo. O primeiro
capitulo faz um resgate da literatura sobre o tema da desigualdade, aprofundando a
interpretacdo sobre seus fundamentos, conceitos e metodologias de mensuragdo. O segundo
capitulo busca tratar dos elementos e mecanismos, a partir da teoria de John Maynard Keynes,
que se mostrem capazes de gerar efeitos que impliquem na reducdo da desigualdade
multidimensional. O terceiro e ultimo capitulo faz uma anélise da situacdo da desigualdade no
Brasil da década de 2000, quando se verificou uma reducdo da desigualdade associada,
sobretudo, a dimensdo econdmica da renda e do consumo. Na conclusdo, resgatam-se os
principais pontos tratados nesta tese e, a luz da teoria de Keynes, faz-se uma contribuicdo ao
debate sobre a desigualdade no Brasil, apontando alguns elementos que podem ser
incorporados a uma estratégia mais ampla, em Aambito nacional, para a reducdo da

desigualdade em seu conceito multidimensional.



Capitulo 1 — Desigualdade multidimensional: fundamentos, conceitos e

metodologias

O objetivo deste Capitulo é abordar o tema da desigualdade enquanto um
fendmeno multidimensional, apresentando seus fundamentos, conceitos e metodologias. A
desigualdade na sociedade contempordnea ainda guarda relagdo com o surgimento da
propriedade privada e as transformacgdes da sociedade capitalista ocorridas ao longo da
histéria. Essas transformagdes alteraram as condicdes bdsicas de geracdo do excedente, o que
exigiu uma redefinicdo das condi¢des de distribui¢do dos frutos gerados pela evolucdo do
sistema. O desenvolvimento das forcas produtivas no capitalismo, a0 mesmo tempo em que
possibilitou a ampliagdo da reprodu¢do da vida material em sociedade, mostrou dificuldades
em solucionar os problemas de distribuicao do excedente do progresso econdmico. O cariter
dindmico desse fendmeno manifesta-se no surgimento de novas formas de desigualdade
associadas ao desenvolvimento das forcas produtivas, da consequente criagdo de novas
demandas e da propria evolugdo da vida em sociedade.

A complexidade da desigualdade vai além das dicotomias entre ter ou nao acesso
a propriedade privada, ser ou ndo dono dos meios de produc¢do e/ou possuir ou ndo renda.
Suas caracteristicas estruturais emergem de um sistema econdmico que apresenta uma
tendéncia intrinsecamente concentradora da distribuicdo do excedente e que impacta
sobremaneira a vida cotidiana da maior parte da populacdo, criando desvantagens relativas
ndo apenas em termos de remunera¢do, dada a necessidade da venda da forc¢a de trabalho, mas
também no acesso a uma gama de bens e servigos necessarios a reprodugio da vida.

A desigualdade é um fendmeno que apresenta ao menos duas dimensdes bésicas:
uma, de natureza econdmica, associada a esfera patrimonial (financeira e/ou imobilidria), a
renda corrente, que engloba os problemas relacionados ao acesso a fontes de remuneragdo no
ambito do mercado de trabalho e/ou oriundas das politicas publicas (protecdo social), e as
distribuicdes funcional e pessoal da renda; e outra, de natureza social, em que se evidencia a
diferenciacdo de acesso a uma gama de bens e servicos de uso coletivo fundamentais para a
vida em sociedade e cuja demanda ndo é atendida unica e exclusivamente pela via do
mercado, isto €, nao dependendo do acesso a renda e da capacidade de consumo individual.

Dessa forma, a mensuragdo do nivel de insuficiéncia quanto ao acesso a esses
bens/servigos, bem como a renda e ao patrimOnio, mostra-se uma ferramenta relevante para

avaliar a segregacao e as diferenciacdes entre grupos sociais, familias e/ou pessoas,



evidenciando as dificuldades e a exposicdo desses grupos a determinados riscos
socioecondmicos. O entendimento da desigualdade como um fend6meno multidimensional
complexo permite que se tenha uma visdo mais clara dos caminhos e das estratégias para a
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superacdo dos problemas a ela associados.

1.1. Fundamentos da Desigualdade: uma abordagem teorica

A evolugdo do capitalismo e o desenvolvimento das forcas produtivas tém

proporcionado a criagdo de uma série de bens e servigos que alteram a condi¢do de vida em
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sociedade.” Porém, a histdria tem mostrado que, pelas proprias caracteristicas do sistema, a
forma como esses bens e servigos sdo distribuidos para a sociedade ndao se d4 de modo
igualitdrio. Em outras palavras, o capitalismo fez com que a distribuicdo dos frutos do
progresso técnico ganhasse uma importancia crescente. Os problemas oriundos da
desigualdade e sua recorréncia nas sociedades capitalistas levaram a busca por interpretacdes
sobre a origem e os fundamentos desse fendmeno.

Nos estudos de Rousseau, fica evidente a ideia de que os elementos fundantes da
desigualdade possuiam relagdo com a divisdo da terra, a divisdo do trabalho e o mérito.
Segundo o autor, esses elementos expressavam-se na propriedade, enquanto direito
particular/privado. A desigualdade apareceu na sociedade quando a primeira propriedade
criou uma distin¢do entre os homens.

O primeiro que, tendo cercado um terreno, se lembrou de dizer: Isto é meu, e
encontrou pessoas bastantes simples para o acreditar, foi o verdadeiro fundador da
sociedade civil. Quantos crimes, guerras, assassinios, misérias e horrores nao teria
poupado ao género humano aquele que, arrancando as estacas ou tapando os
buracos, tivesse gritado aos seus semelhantes: “Livrai-vos de escutar esse impostor;
estareis perdidos se esquecerdes que os frutos sdo de todos, e a terra de ninguém!”.
Parece, porém, que as coisas ja tinham chegado ao ponto de ndo mais poder ficar
como estavam: porque essa idéia de propriedade, dependendo muito de idéias
anteriores que s6 puderam nascer sucessivamente, ndo se formou de repente no
espirito humano: foi preciso fazer muitos progressos, adquirir muita inddstria e

luzes, transmiti-las e aumentd-las de idade em idade, antes de chegar a esse ultimo
termo do estado de natureza. (Rousseau, J. J., 1754 [2001] p. 91.)

Um dos fundamentos do fendmeno da desigualdade estd baseado na diferenciagao
no acesso 2 terra, isto é, a uma parcela da desigualdade patrimonial. E na origem da sociedade

civil que a posse da terra retira o homem de sua posi¢do inicial de bem-estar. Para o autor, no

3 . . A . A . , . . .

A insuficiéncia socioecondmica serd tema da metodologia apresentada no terceiro capitulo desta tese, onde se
faz um esfor¢o para compreender a desigualdade em seu conceito multidimensional no Brasil do periodo recente.
4

Ver Keynes, J.M. (1930d)



momento em que um homem necessita da ajuda de outro para uma atividade, por socorro, ou
mesmo por perceber que seria util uma pessoa contar com o suprimento de outras, desaparece
a igualdade. Isso representa a introducgdo da propriedade e o germe da exploracdo do trabalho,
transformando as florestas em campos onde se veria o surgimento da escraviddao e da miséria
crescendo concomitante a expansdo das colheitas.

A condi¢cdo de homem livre em seu estado de natureza em nada se parece com
aquelas impostas aos cidaddos que enfrentam os obsticulos e as formas que a desigualdade
passou a apresentar no capitalismo moderno. O Contrato Social fez com que o homem abrisse
mao de sua liberdade individual pela vontade coletiva e visse legitimada a desigualdade
patrimonial fundada na propriedade da terra.

Para Rousseau, o Contrato Social apresentava o desafio de proteger as pessoas e
seus bens e, a0 mesmo tempo, garantir a liberdade individual. Seu argumento € o de que, com
o Contrato Social, ocorreria uma alienacao da liberdade individual caracteristica da condicao
da natureza humana para que esta se configurasse em uma liberdade que correspondesse a
vida em sociedade, o que legitimaria a desigualdade fundada na propriedade privada. Segundo
Rousseau (1754), essa alienagdo € singular pois a comunidade, ao aceitar a existéncia dos
bens de outras pessoas, legitima-os, ndo reconhecendo a usurpacgdo, o direito e o gozo pelo
simples fato de possuir uma propriedade.

O fundamento da propriedade privada apresentado por Rousseau e sua
legitimacdo pela sociedade permanecem em pauta no debate sobre a desigualdade
contemporanea, ainda que esse fendmeno tenha assumido e ganhado novas e mais complexas
formas. A solu¢do para amenizar a desigualdade associada a dimensdo patrimonial
(propriedade privada) introduzida por Rousseau exigiria alteracdes nas estruturas das
instituicbes da sociedade, ndo apenas por se mostrarem incapazes de garantir a
homogeneizacdo das condicdes de acesso a terra mas, também, por ndo garantirem o bem-
estar através dos bens e servicos necessarios a reprodugao da vida moderna em sociedade.

A teoria desenvolvida por Marx traz algumas contribuicdes a respeito dos
fundamentos da desigualdade e evidencia o surgimento de diferentes formas de desigualdade
no processo de reproducio social. Em sua visdo, toda produ¢do € uma forma de apropriagao e,
por isso, ndo se trata de “colocar a questdo se a riqueza se desenvolve melhor sob esta forma
ou sobre outra forma de propriedade. Dizer, porém, que ndo se pode falar de producdo, nem
portanto de sociedade onde ndo exista propriedade, ¢ uma tautologia.” (Marx, K., 1982 p.6)

No Capitalismo, a expressao maxima do processo de reproducdo e acumulagdo de

capital é a forma de valorizacdo D — D’, isto ¢, dinheiro que gera mais dinheiro. Tanto Marx
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quanto Keynes reconheciam que essa é a forma de valorizacdo que melhor representa o
movimento do capital e que corrobora sua carateristica intrinsecamente concentradora. A
acumulagdo e a concentragao da riqueza monetéria é uma das formas que assume o fendmeno
da desigualdade em sua dimensdo econdmica. Isso indica que a dimensdo da desigualdade
associada ao patrimonio ou, mais precisamente, a propriedade privada assume formas que vao
além das diferencas no acesso a terra, como destacou Rousseau. Isso implica em se afirmar
que a desigualdade encontrou na esfera financeira, isto €, na posse de ativos monetdrios, um
espaco de reproducdo.

Webb e Webb (1923) contribuiram para o debate sobre a desigualdade ao
introduzirem o elemento que personifica as caracteristicas mais marcantes do modo de
producdo capitalista: a reproducdo do capital sob a forma D — D’ e a tendéncia a concentracao
desse capital em sua forma monetaria, isto €, a desigualdade de patrimonio financeiro. Para os
autores, a posse de riqueza monetdria deveria ser contemplada por qualquer estratégia que
pretendesse atacar o fendmeno da desigualdade em toda sua complexidade. A dimensdo
patrimonial financeira, ou seja, a concentracdo da riqueza monetéria’, s6 poderia ser
enfrentada a partir de uma ac¢do contrdria a tendéncia concentradora do proprio sistema, isto €,
por meio de mecanismos externos a esfera privada de decisdo, o que englobaria a regulagdo
da propriedade e das estruturas econdmica e financeira, além de uma reforma nos sistemas
tributdrios para possibilitar a reducdo da desigualdade associada a transmissao da propriedade
por heranca.

O processo de producdo capitalista permite o surgimento de uma forma de
desigualdade que transforma a relacdo entre produtor e produto acabado. Segundo Marx, essa
¢ uma relacdo puramente exterior, ou seja, o retorno do produto ao sujeito depende das
relagdes deste com outros individuos. A apropriagdo dos produtos acabados é determinada por
leis sociais. Isso quer dizer que a distribuicdo do excedente é determinada pela forma de
producdo. Para o autor, antes de se distribuirem produtos, distribuem-se membros de uma
sociedade pelos diferentes tipos de producdo. A divisao dos frutos do progresso aparece como
resultado da distribui¢do dos individuos no préprio processo de producdo, o que, em outras
palavras, quer dizer que sua participacdo na apropriacdo da producdo dependera da sua
condic¢ao de subordinacdo as relacdes de producao.

A participacdo no processo distributivo, através da capacidade de adquirir

produtos pela via do saldrio, submete os individuos a uma lei social que reflete sua posicao na

> Ver Tawney (1931) e Webb e Webb (1923)
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sociedade e no processo de producdo. A forma de inser¢do subordinada dos individuos na
producdo apresenta-se como mais um fundamento para a conformacdo da desigualdade. De
acordo com Marx, suas raizes encontram-se no fato de que os individuos n@o proprietarios de
capital sdo constrangidos a vender sua for¢a de trabalho para entdo fazer parte da distribuicao.
Esse constrangimento, em ultima instancia, € resultado da prépria existéncia do capital e da
propriedade.® O trabalhador dependente do saldrio e, sem o controle sobre as condi¢des em
que a produgdo se organiza, é submetido a uma condicdo desfavordvel na relagdo de venda e
compra de sua propria forca de trabalho, implicando em uma subordinacdo no processo de
producdo capitalista. A distin¢g@o entre proprietarios dos meios de produgdo e proprietdrios da
forca de trabalho aparece como peca chave no entendimento da desigualdade.’

A evolugdo do capitalismo, desse modo, proporcionou o surgimento de distintas
configuragdes de produgdo, que passaram a conviver com novas formas de desigualdade. A
subsuncdo real do trabalho pelo capital € a expressao da subordinagdo do trabalho ao capital,
isto é, da desigualdade real que emerge da relacao capital-trabalho.

O advento da grande industria e o desenvolvimento das forcas tecnoldgicas
materializaram a desigualdade oriunda da diferenca entre aqueles que possuem o capital e
aqueles que tBm como opcdo a venda de sua forca de trabalho.® Em outras palavras, o
capitalismo consolidou uma forma de desigualdade que estd associada a
necessidade/obrigatoriedade de o trabalhador vender sua forca de trabalho em troca de
dinheiro, para poder comprar bens e servicos necessdrios a sua sobrevivéncia. Como o
trabalho € para o capital uma mercadoria e sua aquisicao so se realiza na expectativa de que
haja uma valorizacdo do préprio capital, qualquer empecilho a sua realizacdo acaba por
colocar em risco a sobrevivéncia do trabalhador.” Esse risco, como também apontou Keynes

(1936), advém da dependéncia do trabalho em relacdo ao capital, que tem no desemprego

® “Na sua concepgdo mais banal, a distribuigio aparece como distribuicio dos produtos e assim como que

afastada da producio, e, por assim dizer, independente dela. Contudo, antes de ser distribui¢do de produtos, ela
é: primeiro, distribui¢do dos instrumentos de producio, e, segundo, distribuicdo dos membros da sociedade pelos
diferentes tipos de produgdo, o que é uma determinacdo ampliada da relacdo anterior. (Subordinacdo dos
individuos a relacdes de producdo determinadas). A distribuicdo dos produtos é manifestamente o resultado
dessa distribuic@o que ¢ incluida no préprio processo de producdo, cuja articulagdo determina.” (Marx, K., 1982
p-1lep.12)

" A Revolugdo Industrial deu um impulso e fez o regime do capital avangar sobre as formas pretéritas de
producgdo levando a subsungdo a produ¢do de mercadorias. Isso representa que uma parcela cada vez maior da
sociedade viu os meios de produgdo serem subtraidos, levando-a a vender sua for¢a de trabalho no mercado para
ter acesso aos bens necessdrios a sobrevivéncia.

¥ Ver Marx, K. (2004) Capitulo VI Inédito de O Capital.

? Ver Dedecca (2009a)
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involuntdrio a sua mais precisa expressdo, evidenciando o desejo ndo realizado de o
trabalhador vender sua forca de trabalho, podendo ndo encontrar quem queira compra-la.

De acordo com Castel (1998), os trabalhadores passaram a ter sua insercao na
sociedade por meio de contratos definidos no mercado de trabalho. Essa nova ordem juridica
que rege os contratos de trabalho e forca os trabalhadores a se preocuparem com a mercadoria
que lhes compete, a forca de trabalho, e porque desta depende o sustento de sua familia, ndo
pode ser pensada sem a participagdo do Estado, que passou a legitimar os novos instrumentos
institucionais de regulacdo das relagdes sociais.

Na esfera econdmica, o desenvolvimento das forcas produtivas permitiu que a
expansdo da producdo material possibilitasse a satisfacdo de certas necessidades humanas,
ainda que o préprio sistema nao se mostrasse capaz de solucionar o problema distributivo de
forma automatica. No capitalismo, assim como bem observou Keynes (1930d), o
desenvolvimento das forcas produtivas, ao proporcionar a superacdo de entraves ao
desenvolvimento econdmico, permitiu a expansdo da producdo e criou, e ainda cria, uma
gama de bens e servigos que alteraram e alteram a condi¢do de vida da sociedade. Na esfera
juridica, o capitalismo e todas as transformacdes que este proporcionou estabeleceram o
surgimento de uma sociedade baseada na liberdade de contratacio no 4mbito do mercado.'® A
expansao dos meios de producdo transformou também o espaco urbano e criou um mercado
de trabalho que passou a se caracterizar como o ambiente propicio para a reproducdo do
antagonismo identificado por Marx entre possuidores de capital (aqueles que possuem o poder
de definicdo do processo produtivo) e os detentores da mercadoria forca de trabalho
(fundamentais para a producao, mas subsumidos pelo capital).

As transformagdes proporcionadas pelo desenvolvimento capitalista, a0 mesmo
tempo que expandiram a producdo, criando novos bens e servicos € melhorando o padrdo de
vida da sociedade, ndo se mostraram capazes de equacionar a distribuicdo dos frutos do
progresso nem de impedir a ampliacdo da miséria e da desigualdade no ambito da relagcdo
capital-trabalho.

Apesar desse cendrio, Keynes enxergava que o progresso das forgcas produtivas se
mostrava capaz de trazer uma melhora expressiva das condi¢des sociais; porém, para isso,
deveria haver um mecanismo para que o avango da produtividade ndo se transformasse em

um avanco da desigualdade. Tal mecanismo passaria pela acdo efetiva do Estado.''

10 Castel, R. (1998)
" Esse tema também ser tratado no Capitulo 2 desta tese.
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O mesmo Estado que, juridicamente, formalizou as relacdes sociais e contribuiu
para a legitimacdo da desigualdade em sua dimensdo patrimonial (imobilidria e financeira) e
na oposicao entre proprietdrios da forca de trabalho e proprietarios do capital, deveria se
mostrar capaz de concentrar esfor¢os para que essas desigualdades fossem substancialmente
menores, garantindo melhores condi¢cdes de distribuicdo dos bens e servicos gerados no
processo de producdo, e melhores condicdes de vida para a sociedade. E através da
importancia do papel do Estado que se pode entender o fundamento associado a dimensao

social da desigualdade.

1.2. O Estado de Bem-Estar Social: da regulacio a oferta de bens e
Servicos

O século XIX ficou marcado por diversas transformacdes como: o processo de
monopolizacdo/oligopolizacao/cartelizacdo da producgdo, o surgimento do capital financeiro, a
ascensdo da elasticidade e da universalidade do sistema monetario internacional e dos fluxos
de capitais, além de mudangas nas relacdes entre nagdes. De acordo com Polanyi (1944: 209),
os estados passaram a se deparar com diversas tensdes em diferentes esferas; na economia
doméstica observavam-se desequilibrios como o declinio da producdo, a elevacdo do
desemprego e a queda dos rendimentos; na politica doméstica havia a luta e o impasse das
forcas sociais (tensdo de classes); na economia internacional, essas tensdes se materializavam
nos problemas de balanco de pagamentos (queda nas exportagdes, termos desfavordveis de
comércio, escassez de matérias primas importadas e reducdo dos investimentos estrangeiros
(“pressdes sobre o cdmbio”); por fim, na politica internacional, fortaleciam-se as rivalidades
imperialistas (a pressdo do desemprego levou alguns paises a acirrarem as disputas por
mercados estrangeiros, colonias e zonas de influéncia).

Com o sistema internacional em crise (inicio do século XX), a livre regulagdo,
para o autor, mostrou sua verdadeira face. O laissez-faire ndo foi capaz de solucionar as
contradicdes e os problemas intrinsecos ao proprio modo de produgdo capitalista apontados
por Marx. Pelo contrario, esse regime liberal causou grandes transtornos a vida em sociedade
e, principalmente, aprofundou a dimensdo econdmica da desigualdade no dmbito do mercado
de trabalho, através da reducdo dos niveis de emprego e renda.

Enquanto o emprego era abundante, os rendimentos seguros, a produg@o continua, o
padrdo de vida seguro e os precos estdveis, a pressdo intervencionista era
naturalmente menor do que se tornou quando as quedas adiadas transformaram a

inddstria num amontoado de ferramentas em desuso e esforcos frustrados. (Polanyi,
K. 1944 [1980] p. 206)
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O impasse que se abateu sobre o capitalismo liberal abriu espaco para o que
Polanyi (1944: 233) descreveu como sendo uma “reforma da economia de mercado, alcangada
ao preco da extingdo de todas as instituicdes democraticas, tanto no campo industrial como
politico”. Essa intervencdo estatal na figura do fascismo impossibilitou a atuacio dos cidadaos
na esfera politica, reprimindo qualquer tipo de movimentagdo popular. Segundo o autor, o
fascismo estabeleceu-se e enraizou-se numa sociedade de mercado que ja ndo funcionava
mais, irradiando-se para todas as esferas: econdmica, filoséfica, social, artistica, cultural e
religiosa.

Segundo o autor, esse processo pode ser entendido em trés fases, intimamente
relacionadas a esfera econdmica: de 1917 a 1923, os governos encontraram no fascismo a
possibilidade de restaurar a lei e a ordem, para que os mecanismos de mercado voltassem a
funcionar; de 1924 a 1929, quando a economia mundial conheceu um crescimento
significativo, o fascismo enfraqueceu-se enquanto forga politica; ja de 1930 em diante, com a
crise econdmica mundial e o flagelo do desemprego, rapidamente o fascismo tornou-se uma
realidade, um poder mundial.

Foi a partir dos anos 1930 que o fascismo se consolidou. A queda de Wall Street
assumiu grandes propor¢des. O mundo, que entrou em colapso, conheceu uma reorganizacao
internacional, com trés poténcias (Japao, Alemanha e Itilia) opondo-se ao status quo e
interrompendo o periodo de paz apds a Primeira Grande Guerra. A Inglaterra se afastou do
padrdo-ouro, as dividas externas passaram a ser repudiadas, os mercado de capital e o
comércio mundial perderam forca. Em outras palavras, a crise econdmica e a crise politica
caminharam conjuntamente."?

Nesse cendario de instabilidade, a primeira transformacao, em termos sociais, foi a
coletivizagdo das fazendas na Russia nos anos 1930, que posteriormente se materializaria na
ascensdo do socialismo. Segundo Polanyi (1944), a auséncia de um sistema equilibrado de
poder, a desintegracdo econdmica mundial e a incapacidade de o mercado mundial absorver a
producdo agricola russa fizeram com que este pais buscasse uma alternativa na
autossuficiéncia, a partir do controle estatal do comércio exterior e das industrias bésicas.

A histéria econdmica mostra que a emergéncia de mercados nacionais nio foi, de
forma alguma, o resultado da emancipa¢do gradual e espontinea da esfera
econdmica do controle governamental. Pelo contrario, o mercado foi a consequéncia
de uma intervengdo consciente, e as vezes violenta, por parte do governo que imp0s

a sociedade a organizacdo do mercado, por finalidades nio econdmicas. (...) A
fraqueza congénita da sociedade do século dezenove ndo foi o fato de ser uma

2 Ver Polanyi (1944) capitulo 20.
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sociedade industrial e sim uma sociedade de mercado. (Polanyi, K. 1944 [1980] p.
244)

O século XX conheceu o que Polanyi chamou de “A Grande Transformagao”. Sua
principal caracteristica era a ampliacdo do papel do Estado nas esferas econdmica e social
(trabalho, terra e dinheiro). A retirada do trabalho (o contrato salarial deixa de ser um contrato
privado e as horas de trabalho, as condi¢des fabris, as modalidades de contrato e o préprio
salario bésico passaram a ser determinados fora do mercado), da terra (os contratos de
arrendamento da terra foram retirados da jurisdicio do mercado) e do dinheiro (a
administracdo dos investimentos e a regulamentacdo da taxa de poupanca passaram a ser
atividades governamentais) das maos (decisdes privadas) do mercado foram uma
transformacdo radical na organizacio da vida em sociedade.

A “Grande Transformacdo” culminou com a emergéncia do denominado Estado
de Bem-Estar Social, em que a maior presenca do Estado na economia e o estabelecimento e
regulacdo dos contratos, somados aos diversos esfor¢cos na busca pelo pleno emprego,
permitiram uma redu¢do da desigualdade de renda e um aumento do bem-estar da sociedade
nos paises avangados. De acordo com Piketty (2014: 463), essa maior presenga do Estado na
economia pode ser confirmada pelo fato de que, “a partir dos anos 1920-1930 e até os anos
1970-1980, assistimos a um crescimento considerdvel da participagdo dos impostos e das
despesas publicas (e, particularmente, das despesas sociais) na renda nacional dos paises
ricos”.

A construcdo desse Estado de Bem-Estar Social estd intimamente relacionada a
dimensdo da desigualdade que extrapola a esfera econdmica (patrimOnio, relagdo capital
trabalho e diferenciagcdo pessoal da renda) e assume a forma de desigualdade social. Como
antecipado, o entendimento dessa dimensdo social parte da ideia de que os individuos se
diferenciam em termos de acesso a determinados bens e servicos de uso coletivo, cuja
demanda ndo € necessariamente atendida pela via monetéria (poder de compra dos salérios)
no ambito do mercado. Grande parte desses bens assumem formas que exigem uma atuagao
extra mercado (Estado) para que uma parcela expressiva da sociedade, de forma coletiva,
possa ter acesso.

Em meio as consequéncias da crise de 1929, Tawney (1931) apontou que a busca
pela igualdade ndo representa a extin¢do dos diferentes atributos individuais mas, sim, o
estabelecimento de politicas que reduzam as desigualdades entre as classes. O papel do
Estado, para o autor, deveria ser a busca pela reducdo da desigualdade e a melhora na

distribuicdo da riqueza por meio de politicas publicas de educacdo, saide e protecdo ao
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trabalho, incentivando direitos coletivos. O autor apontava para a necessidade de reformas
que consolidassem a relacdo entre as esferas social e econOmica, orientando-as para a
distribui¢io mais equanime dos frutos proporcionados pelo capitalismo.'® Dessa forma, pode-
se afirmar que a expansdo da oferta desses bens e servigos de uso coletivo por parte da acao
publica configura uma condicdo indispensdvel para enfrentar a desigualdade
multidimensional, especialmente em sua dimensao social."*

A evolugdo do capitalismo no periodo do pds guerra abriu espaco para que a
expansdo da atuacdo do Estado criasse um ambiente favoravel a reducdo da desigualdade.
Além de a expansdo econdmica do periodo ter possibilitado a elevacdao do emprego, retirando
milhdes de pessoas da condicdo de desemprego e da insuficiéncia de renda, a reducdo da
desigualdade esteve associada ao fato de o Estado ter passado a atuar diretamente na
dimensao social da desigualdade. O planejamento, a regulacdo e o controle garantiram as
condig¢des para a expansao da oferta de bens e servigos de uso coletivo, reduzindo o peso e a
importancia do mercado como fonte exclusiva para sua aquisi¢io. Em outras palavras, o
acesso a essa cesta de bens e servigcos passava a se dar ndo mais unica e exclusivamente pela
via monetdria no ambito do mercado. Isso implica que a garantia das condi¢des minimas para
a reproducdo da vida em sociedade, sem ter exclusivamente no saldrio a fonte para o seu
acesso, ¢ uma das formas de se enfrentar a desigualdade a partir dos fundamentos
relacionados a sua dimensao social.

A intervencao publica no ambito da consolidagcdo do Estado de Bem-Estar Social
ndo so atuou na elevagdo da oferta dos bens e servigos necessarios a reproducio da vida em
sociedade como:

(...) permitiu [também] a reducdo da assimetria existente, particularmente, no
principal contrato em que funda a geragdo de riqueza, o de trabalho. O controle das
condigdes de trabalho, os direitos de organizacdo e de greve, o seguro desemprego e
o sistema de aposentadoria deram poder de barganha aos trabalhadores na venda da
sua forca de trabalho. Esta intervenc¢d@o possibilitou mudangas na distribuicdo direta

do excedente, enquanto o sistema de tributacdo e as politicas sociais atuaram na
orbita da distribuicdo secunddria. (Dedecca, C. S., 2009a p.13)

Segundo Burawoy (1990), o fortalecimento do poder politico dos trabalhadores,

em decorréncia do crescimento econdmico e da melhora no nivel de salérios, contribuiu para a

3 Ver Dedecca (2009a)
' Esse tema serd tratado com maior profundidade no capitulo dois, a partir da teoria desenvolvida por Keynes.
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reducdo das desigualdades econdmica e social e para a consolidacdo do Estado de Bem-Estar
Social nos paises desenvolvidos."’

T. H. Marshall (1963: 93) observou, nesse periodo, que o Estado passou a atuar na
esfera social proporcionando o acesso a um “minimo” dentro de uma cesta de bens e servigos
(assisténcia médica, moradia e educagdo) ou por meio de uma renda minima a ser gasta em
bens essenciais, como no caso das aposentadorias por velhice, beneficios de seguro e saldrio-
familia. O Estado de Bem-Estar Social pode ser entendido como um sistema de bem-estar que
retine um conjunto de medidas que influenciam, interferem e ultrapassam o jogo das forgas do
livre mercado na busca pelo bem-estar social. Para o autor, a reducdo da desigualdade ou,
mais precisamente, “o grau de igualagdo” entre classes sociais estaria condicionado a quatro
fatores: 1) se o beneficio € universal ou € destinado a uma classe social especifica; 2) se
assume a forma de pagamento em dinheiro ou de prestacdo de servicos; 3) se 0 “minimo” €
elevado ou baixo; e 4) a forma de financiamento dos beneficios.

A interpretacdo de T. H. Marshall (1963) a respeito da ampliacdo de bens e
servicos de forma universal (por exemplo, assisténcia médica) € de que o efeito direto sobre a
renda corrente poderia ser a ampliacdo da desigualdade econdmica entre as classes sociais.
Isso ocorreria pelo fato de as camadas superiores da distribui¢do deixarem de pagar esse tipo
de servico, fazendo com que sua renda disponivel para outros gastos aumentasse, desde que a
incidéncia de tributos ndo compensasse por meio de uma taxacdo relativamente mais
progressiva. No entanto, para o autor, esse fato é de menor importancia em decorréncia da
promog¢do, ao ampliar a oferta universal de um bem ou servico, de “um enriquecimento geral
da substancia concreta da vida civilizada, uma redugdo geral do risco e inseguranca, uma
igualacdo entre os mais e menos favorecidos em todos os niveis — entre o sadio e o doente, o
empregado e o desempregado, o velho e o ativo, o solteiro e o pai de uma familia grande.”
(Marshall, T. H., 1963. p.94) A igualdade de status, para ele, seria mais importante que a
igualdade de renda corrente. As vantagens obtidas por uma renda disponivel maior, neste
caso, nao desapareceriam, mas estariam limitadas a uma drea restrita, isto é, ao consumo de
bens de uso individual.

Em outras palavras, a expansdo da oferta de servigos publicos (infraestrutura
social) tem o poder de promover uma alteracdo profundamente qualitativa da diferenciacao

social. Em sua visdo, o servico oferecido pelo Estado, alheio a capacidade de comando do

15 . .
Cabe salientar que, nesse contexto, ganharam espaco no mercado de trabalho os contratos de natureza coletiva,
permitindo uma maior homogeneizagao entre os trabalhadores.
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dinheiro por parte do usudrio/cidad@o, passou a ser a norma do bem-estar social. Além disso,
afirmava que o direito individual deveria estar subordinado aos planos nacionais, isto €, “as
reivindica¢des individuais devem estar subordinadas a planificacio mais ampla do progresso
social. (Marshall, T. H., 1963 [1967] p. 97)

A ampliacdo da oferta de bens e servicos publicos estd diretamente relacionada a
capacidade de expansao dos investimentos nos setores ligados a esses bens. Ao considerar a
expansdo desses investimentos, cuja acdo do Estado € imprescindivel enquanto mecanismo de
reducdo da desigualdade, ndo se estd diminuindo a importancia das politicas publicas. Pelo
contrério, a afirmacdo de que os investimentos, orientados, direcionados e impulsionados pelo
Estado cumprem um papel relevante na reducao da desigualdade social tem como pressuposto
a ideia de que as decisdes de execucdo e de incentivo ao investimento foram tomadas a partir
de um planejamento governamental. Esse planejamento deve incorporar elementos para a
identificacdo das necessidades da sociedade, capazes de monitorar e avaliar os projetos, os
resultados e as proprias acdes no ambito da protecdo social e da politica publica de cunho
social, para tornar mais efetivos os investimentos que pretendem reduzir a desigualdade.

Reconhece-se, dessa forma, que a politica social € um mecanismo de mediacao
entre o investimento em infraestrutura social e o acesso ao bem ou servico por parte da
comunidade. A politica social, na verdade, pode ser entendida como parte integrante de um
conjunto de mecanismos, cuja “(...) finalidade € alterar situagdes, sistemas, préticas e
comportamentos. Implica, portanto, interven¢do.” Essa interven¢do tem como pressuposto a
defini¢cdo de trajetorias e a escolha de instrumentos que possam levar a promocdo e a
priorizacdo de mudangas na esfera social. (Lavinas, L., 2006 p.250)

Como demonstrou T. H. Marshall (1963), a politica social do século XX teve um
papel fundamental para colocar no centro das atencdes a familia e o seu lar. Essas politicas
aceitaram a responsabilidade de transformar os investimentos habitacionais em acesso as
residéncias construidas. Evidenciou, também, que medidas complementares a expansdo da
oferta dos bens e servicos publicos como a regulamentacao dos aluguéis e os subsidios para
moradias, entre outras, mostraram-se relevantes na reducdo da desigualdade social. Nesse
sentido, a constru¢do de moradias, por exemplo, foi parte integrante, ndo apenas da politica

A s . . L. . 1
econdmica mais geral, como também da politica social.'®

16 5 4 o . . < . A .

O foco da presente tese ndo € a politica social em si, porém, reconhece-se sua importdncia como mecanismo
para garantir a efetividade e a eficdcia da expansdo dos investimentos em infraestrutura social. Isso significa a
reducdo da desigualdade via acesso a bens e servicos, ampliados pelos investimentos. Para mais informagdes
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Em sintese, a maior participa¢do do Estado na economia, que se somou ao maior
poder de barganha dos sindicatos, permitiu uma transformagdo no locus da reproducao social.
Diminuiu-se a importancia da esfera privada e do mercado no ambito dos contratos, onde se
exacerbavam as contradicdes e tensdes nas relacdes econOmicas e sociais, € ampliou-se a
esfera publica a partir de um conjunto de acdes que permitiram a reducao da desigualdade em
diversas dimensdes. Em outras palavras, a regulacio estatal dos contratos, o peso maior dos
contratos de natureza coletiva, o crescimento econdmico, a acao sindical e, especialmente, a
acdo do Estado na expansdo da oferta dos bens e servicos de uso coletivo permitiram que a
sociedade vivenciasse uma melhora de sua condicdo de vida, ampliando seu bem-estar e

reduzindo a desigualdade em suas dimensdes econdmica e social.

1.3. Uma nova era de desigualdades

Levando-se em conta os fundamentos da desigualdade (propriedade da terra,
contrato social , a acumulacido de riqueza monetdria e a subordinacdo real do trabalho ao
regime do capital) e a montagem do Estado de Bem-Estar Social, que emergiu como um
mecanismo de enfrentamento da desigualdade associada a ampliacio do acesso a bens e
servicos de uso coletivo, percebe-se que a desigualdade assume formas distintas que se
materializam em duas dimensdes bdsicas: uma de natureza econdmica (patrimonio imobilidrio
e financeiro, distribuicao funcional e pessoal da renda) e uma de natureza social (acesso aos
elementos que permitem a reproducdo da vida em sociedade).

A sociedade tem vivenciado transformacdes na forma como as suas necessidades
bésicas sdo atendidas. O avanco do capitalismo tem contribuido para ampliar e aprofundar
esse processo, transformando e ampliando o nimero de dimensdes pelas quais a desigualdade
se manifesta. Isso implica em mudancas, ndo apenas na condi¢cdo desigual da sociedade mas,
também, nas relagdes entre economia, politica e sociedade. Todas essas mudancgas, segundo
Fitoussi e Rosanvallon (1996), tém se processado em quatro fases:

A primeira, a partir do século XVII, levou a instauracdo do Estado moderno dando
forma e consisténcia ao territorio e a nacdo. Num segundo tempo, no século XVIII, a
sociedade civil emancipou-se, permitindo o surto da economia de mercado e o
desenvolvimento de uma certa autonomia individual. No século XIX, a grande
viragem consistiu numa ‘invengdo do social’, que permitiu a reorganizacdao das

condicdes da vida em comum e o exercicio da solidariedade, que nem o Estado
cldssico nem o mercado eram capazes de assumir. O século XX pode acreditar por

sobre as politicas sociais adotadas no periodo do pés-guerra (periodo do chamado Estado de Bem-Estar Social)
na Inglaterra, na Franca e na Alemanha, ver Marshall (1963) capitulo 8.
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um momento ter consolidado este edificio através dos regimes de prote¢do social.
Mas ei-lo doravante abalado pela internacionalizacdo da economia e pela crise do
Estado Providéncia. Por isso, é de fato uma quarta viragem que devemos hoje
enfrentar, no que se refere a reformulacido das condi¢des do lago social e civico na
era da Europa e da mundializacdo. (Fitoussi, J.; Rosanvallon, P., 1996 [1997] p. 2)

O cendrio de reducdo das desigualdades nos anos de ouro da economia mundial,
lastreados pela constituicao do Estado de Bem-Estar Social e pela expansdao da oferta de
servicos e beneficios garantidos pelo Estado, passou e ainda passa por contestacdes. Segundo
esses autores, esse quadro teve seus pilares abalados e seu rumo alterado pelos movimentos
mais gerais da economia, com reflexos sobre a esfera social. A quarta fase, que consolida o
que os autores chamaram de “A Nova Era das Desigualdades”, diz respeito ao avango do
capital em direcdo a novos espagos na sua busca incessante pela valoriza¢do, encontrando na
internacionalizacdo da produgdo e na ampliacdo do processo de financeirizagdo os caminhos
para tal'’. Isso certamente trouxe consequéncias, ndo sO para a esfera da regulagcdo publica,
como para a reproducdo social da vida. O avanco da iniciativa privada sem qualquer tipo de
regulacdo, orientacdo ou controle sobre os setores produtores de bens e servigos publicos, em
grande medida sob a responsabilidade do Estado, poderia trazer obstdculos para a reducdo a
reducdo da desigualdade social. Isso obrigaria a sociedade a recorrer aos mecanismos de
mercado para ter acesso aos bens e servi¢os que garantem a reproducdo da vida em sociedade.

A experiéncia histérica tem demonstrado um movimento notério de ampliacao da
desigualdade, especialmente a econdmica (renda e patrimodnio), no periodo posterior aos anos
1970. Esse processo ocorreu em grande parte dos paises ricos, com destaque para os Estados
Unidos da América e aqueles em que o Estado de Bem-Estar Social atingiu um estdgio mais

desenvolvido, como é o caso da Franca.'® Segundo Fitoussi e Rosanvallon (1996):

N

""" A ideia de “financeirizacio da riqueza” esti intimamente relacionada ao peso e 2 influéncia dos ativos
financeiros nas economias modernas. A partir dos anos 1980, a composicdo da riqueza social se alterou. A
participag@o dos haveres financeiros na composicao da riqueza privada ampliou-se veloz e reiteradamente. Tanto
as classes médias (através de fundos de investimentos, fundos de pensdo e/ou seguro e de carteiras de titulos e
acdes) quanto as empresas ampliaram expressivamente a posse de ativos financeiros. Estas dltimas passaram a
utilizar esses ativos para além da fun¢do de reserva de capital para efetuar futuros investimentos. A acumulacio
de ativos financeiros assumiu um papel central nas decisdes dos agentes (familias e empresas) quanto a gestao da
riqueza capitalista. Ver Braga (1993) e Coutinho e Belluzzo (1998).

' Para mais detalhes sobre a evolugdo histérica da desigualdade econdmica ver Piketty (2014). Piketty (2014:
24) analisa um conjunto de informagdes sobre a desigualdade econdmica em diversos paises, a partir do conceito
de renda que, segundo o autor, se divide em dois componentes: “os rendimentos derivados do trabalho (salarios,
emolumentos, gratificacdes, bonus, renda do trabalho ndo assalariado, além de outras rendas remuneradoras do
trabalho, de acordo com os estatutos juridicos aplicdveis em cada caso) e a renda do capital (aluguéis,
dividendos, juros, lucros, ganhos de capital, royalties e outros rendimentos obtidos do simples fato de ser dono
do capital sob a forma de terras, imdveis, ativos financeiros, equipamentos industriais etc., qualquer que seja a
denominacdo juridica indicada).
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H4 dois motivos de sofrimento que para comecar se sobrepdem no mal-estar
contemporaneo. O mais visivel € o que procede das alteracdes econdémicas. Mas ha
também um segundo, mais subterraneo, que remete para os efeitos destrutivos do
individualismo moderno. A crise que atravessamos ¢ assim indissociavelmente
econdmica e antropoldgica; é, ao mesmo tempo uma crise da civilizagdo e uma crise
do individuo. (Fitoussi, J.; Rosanvallon, P., 1996 [1997] p. 2)

Na visdo dos autores, ha trés crises em curso: a primeira € a crise das institui¢des
de instauracdo dos lagos sociais e da solidariedade (Estado de Bem-Estar Social); a segunda é
a do mundo do trabalho (relagdo entre economia e sociedade); e a terceira € a crise do modo
de constitui¢do das identidades individuais e coletivas (crise do individuo).

Essa visdo deixa claro que, além de transformar a vida em sociedade, o
desenvolvimento capitalista criou recursos em abundancia, mas ndo solucionou o problema
distributivo. Segundo os autores, esse processo agravou velhas e novas desigualdades, o que
tem tornado o fendmeno cada vez mais complexo e ampliado suas formas e dimensdes. Para
eles, existe um movimento de coexisténcia entre desigualdades velhas e novas, ou, como as
denominam, estruturais (tradicionais) e dindmicas, oriundas da propria légica de
funcionamento e da “evolucao diferenciada do sistema” (Fitoussi e Rosanvallon, 1996, p. 43).

De acordo com os autores, as desigualdades estruturais ou econdmicas
(origindrias da forma de insercdo no processo de producio — acesso ao mercado de trabalho e
da diferenciagdo/hierarquizacio dos rendimentos do trabalho) ja se encontrariam
interiorizadas pela sociedade; o que ndo significa dizer que essas sejam legitimas, mas sim
que se mostram recorrentes € que se apresentam como parte fundante da prépria configuracao
e da forma de produc¢do no capitalismo.

As desigualdades dindmicas, também decorrentes da evolugdo do sistema,
representariam as diferenciagdes entre os distintos grupos sociais. As transformacdes
ocorridas no capitalismo proporcionaram novas formas de desigualdades, que os autores
consideraram friccionais. No momento em que essas novas formas extrapolam o carater
transitorio e se perpetuam ao longo do tempo, o resultado € a divisdo e a segregacao entre 0s
grupos sociais, o que leva, em ultima instancia, a um processo de exclusdo. De forma mais
precisa, ainda que se observasse uma divisao equanime dos resultados da produgdo agregada,
a légica do sistema imporia uma situacao de distanciamento entre os distintos grupos sociais,
como, por exemplo, a perpetuacdo das desigualdades de género e/ou de raca/cor da pele.

Segundo Fitoussi e Rosanvallon (1996), a percepcdo de crescimento das
desigualdades pode se dar por trés motivos: devido ao enfraquecimento dos principios de
igualdade na estrutura social; pelo crescimento das desigualdades estruturais, como as

desigualdades de rendimentos, de despesas, de patrimonio, de acesso a educacdo, entre outras;



22

e por causa do surgimento de novas desigualdades, em decorréncia das evolugdes técnica,
juridica e/ou econdmica.

Essas novas desigualdades passaram a assumir formas especificas, como a
diferenciacdo no ambito dos contratos de trabalho (novas formas de contratacdo, trabalhos
tempordrios, terceirizacdo e trabalho precario), as desigualdades de género e de grupos étnicos
quanto a insercdo no mercado de trabalho, as diferencas regionais, a desigualdade entre
geracdes (associadas a previdéncia ou a dificuldade de insercdo do jovem no mercado de
trabalho), as disparidades provenientes da regressividade do sistema tributdrio; e, por fim, as
desigualdades associadas a vida cotidiana."

Esses aspectos sugerem que a desigualdade é, de fato, um fendmeno
multidimensional que assume formas que escapam daquelas associadas a esfera econdmica e
social. No entanto, as desigualdades do cotidiano sdo relativamente mais relevantes,
justamente por estarem associadas a condi¢do de reproducao da vida em sociedade.

Por guardarem forte relacdo com a dimensao social da desigualdade, as formas da
desigualdade relacionadas ao cotidiano das pessoas sdo fundamentais. Essas representam
obsticulos e dificuldades imediatas pelas quais a sociedade deve passar. Ou seja, as formas
associadas ao bem-estar e a condicdo de vida representam uma parcela expressiva do
fendmeno como um todo, especialmente por englobar elementos como, por exemplo, 0 acesso
a saide (e se esta é de qualidade); os problemas associados a habitacdo; o acesso aos
equipamentos publicos como parques, creches e os de lazer em geral; as dificuldades de
mobilidade urbana e de tempo gasto no trajeto da casa para o trabalho e, principalmente, a
acentuacdo dos contrastes entre centro e periferia das cidades. De modo geral, essas fontes de
desigualdade afetam sobremaneira a vida das pessoas pois, além de exacerbarem as
dificuldades do dia a dia, apresentam um carater cumulativo.

Uma abordagem multidimensional da desigualdade deve compreender a
importancia desses fendmenos e reconhecer a coexisténcia entre velhas e novas
desigualdades; ndo pode ignorar o cardter dindmico e complexo que esse fendmeno assume;
deve permitir que se qualifiquem e quantifiquem as informacdes disponiveis sobre os
elementos que conformam a desigualdade em toda a sua complexidade. E necessdrio,
também, que esta abordagem possibilite o entendimento da condicao social e da diferenciacao

entre os grupos/categorias sociais e que seja capaz de orientar uma estratégia para o seu

' Para uma discussio mais aprofundada, ver Fitoussi e Rosanvallon (1996), capitulo 2.



23

enfrentamento, levando em conta a importancia dos mecanismos extra mercado para a
reducgdo da desigualdade.

Evidenciam-se, assim, as dimensdes da desigualdade que necessitam receber uma
atencdo especial e os elementos que possam permitir uma alteragdo de stafus e criar uma
sociedade menos desigual.zo O Quadro 1.1 apresenta um esquema dos fundamentos da
desigualdade multidimensional, incorporando a chamada ‘“Nova Era das Desigualdades”
(Fitoussi e Rosanvallon, 1996). Deve-se, dessa forma, ndo apenas reconhecer os processos
que conduziram e conduzem a sociedade a condicdo desigual em que ela se insere, mas,
também, contribuir para o debate metodoldgico-analitico e conceber uma estratégia para o

enfrentamento de um fendmeno que se mostra complexo, dindmico e estrutural.

Quadro 1.1
A desigualdade e suas dimensdes

Desigualdade

Fonte: Elaboracéo Propria.

' N
!
, Econdmica - Social > Outras Dimensdes
l
l
- Distribuicao pessoal da renda
. Desigualdade de Acesso
Mercado de |- Capacidade de consumo de bens ‘U
Trabalho |individuais - Regional
- Emprego vs desemprego - Saude - Geracional (idade)
- Acesso a crédito - Educagéo - Género
- Transporte coletivo - Raga/cor
Relagao - Habitago - Urbano/rural
Capital |- Distribuigao Funcional da renda - Saneamento
Trabalho - Agua encanada e tratada
- Energia elétrica
- Financeiro - Seguranga
Carteira de ativos (portfdlio) - Lazer
Estoque de riqueza monetéria
Patriménio
- Imobiliario
Propriedade de terra
Propriedade de espagoes Urbanos
- Acesso ao Sistema de Protegdo Social
Politicas . .
- - Politica Social
plblicas ) ) )
(social) |- Previdéncia Social
- Programas de transferéncia de renda

20 - . . .
“Toda a ideia de igualdade consiste assim em atenuar ou compensar o peso do passado de modo a tornar

menos desiguais as condigdes do futuro.” (Fitoussi, J.; Rosanvallon, P., 1996 [1997] p. 66)
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1.4. Desigualdade para além da renda obtida no ambito do mercado

E evidente a existéncia de uma relacio indissocidvel entre capitalismo e
desigualdade, bem como de problemas recorrentes associados ao desenvolvimento do préprio
sistema. Por isso, faz-se necessdrio o entendimento da desigualdade como parte desse
processo, evidenciando suas especificidades oriundas das préprias formas de organizagdao
econdmica e social. Em outras palavras, deve-se levar em conta o papel importante
desempenhado pelos impactos das transformagdes das bases produtivas, que alteram a
distribuicdo do excedente em favor do capital, e a complexa gama de instituicdes que
constituem o sistema e que atuam, também, na forma como o excedente € distribuido.

Reconhecendo-se a complexidade desse quadro, este capitulo pretende contribuir
para o debate de forma a extrapolar para além da dimensiao econdmica e, mais precisamente,
da renda, a andlise da desigualdade, entendendo essa como um fendmeno multidimensional.
Para tanto, o primeiro passo é explorar o conceito de renda que, somado a dimensdo
patrimonial, conformam a dimensdo econdmica desse fendmeno. Segundo Dedecca (2009b),
foram os ensaios produzidos nas décadas de 1930 e 1940, por Hicks (1939, 1940 e 1948), que
nortearam o conceito amplamente utilizado pelos pesquisadores sobre o tema e influenciaram
sobremaneira a definicdo da metodologia usada na mensuracdo do produto, no ambito das
Contas Nacionais.

A visdo de Hicks (1940) parte da ideia de renda social, cuja defini¢do € a de uma
colecdo de bens e servigos avaliados em termos monetdrios. Para o autor, essa definicao
carrega dois problemas: identificar o nimero correto de bens e servicos reais a serem
incluidos e decidir sobre qual o melhor valor monetario para reduzir a colecido desses bens e
servigos a um denominador comum. Sua preocupagdo, para além de mensurar a renda social,
era a quantificacdo do bem-estar econdmico, baseada na ideia de satisfacdo de necessidades
individuais.

O critério definido por Hicks (1940) estd intimamente relacionado a capacidade de
consumo, através da renda monetdria no dambito do mercado. Sua aplicacdo pratica nio reside
em contar as quantidades de mercadorias adquiridas e avaliar seu preco de mercado. A ideia é
avaliar os gastos agregados, em valores monetérios, e corrigi-los pelas mudangas nos precos,

através da utilizacdo de indices de precos. A chave para a mensuracdo do bem-estar encontrar-
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se-ia na escolha dos indices de precos, com base nos valores de varejo e ndo de atacado, e dos
valores ap6s a incidéncia de impostos ou subsidios. *'

O autor incorporou ao conceito de renda individual, ainda que nao contabilizando
os impostos diretos, a ideia de renda monetdria excedente ao valor real do patrimdnio
individual para definir o conceito de renda disponivel. Sua contribui¢do estd na ampliacdo da
no¢do de renda monetdria, por escapar da renda como resultado exclusivo da atividade
produtiva ou do trabalho. Isso quer dizer que o conceito de renda passou a ser tratado a partir
da ¢dtica da renda disponivel. No entanto, com base no trabalho de Eisner (1989), percebeu-se
que o conceito desenvolvido por Hicks (1940), renda disponivel para o consumo nado
contemplava alteracdes no estoque de riqueza real. Para o autor, ao seguir esses passos, Hicks
se distanciava das medidas usuais de renda individual, lucros corporativos e/ou dos agregados
da renda pessoal e nacional ™.

Na interpretacdo de Zacharias (2002), a motivacdo de Hicks (1940) para a
defini¢do de rendimento é puramente subjetiva, evidenciando que tal definicdo facilitaria uma
"conduta prudente" do individuo. Nesse sentido, o significado central da renda também seria
subjetivo, em decorréncia de o seu conceito ser formulado em termos de expectativas dos
individuos. Na realidade, para Zacharias (2002: 2), Hicks considerava apenas defini¢des
subjetivas de renda, teoricamente significativas porque, em seu entendimento, apenas elas
eram relevantes para as decisdes individuais de consumo no &mbito do mercado.

A contribui¢do para o debate sobre o tema da renda feita por Kuznets (1948a e
1948b), diz respeito a dificuldade de se mensurar os impactos sobre a renda disponivel para os
individuos das distintas formas de gastos publicos e das alteracdes na composi¢ao dos
impostos.23 O trabalho de Kuznets (1955) foi pioneiro no entendimento da necessidade de
extrapolacdo do conceito de desigualdade para além da capacidade de consumo oriunda da
renda corrente, evidenciando, assim, a necessidade de mensuracdo dos bens e servicos

prestados pelo Estado. O autor também contribuiu ao apresentar novas nog¢des ao estudo da

! Apesar de reconhecer a importincia dos bens publicos para o bem-estar, Hicks (1940: 115) afirma que: (...)
first of all, that since the Public Services do not enter into the market mechanism, there are strong grounds for
the view that they are better excluded altogether from National Income calculations. To do this would be
perfectly legitimate provided we were prepared to interpret Economic Welfare in a sufficiently narrow sense;
provided we only reckoned on our list goods produced for the market and were prepared to accept the
assumption of constant wants in terms of those goods. In a fairly laisser-faire economy, this might perhaps be a
wise solution; we should not be narrowing down the problem very much and we should get a perfectly clear and
consistent index of economic welfare, as far as it went. Even when the economic activities of government are
extensive, the Social Income of Private Goods does not lose all its significance.”

** Ver Hicks (1939), Hicks (1940), Hicks (1948).

# Ver Kuznets (1948a), Kuznets (1948b) e Dedecca (2009b).
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desigualdade, incorporando elementos como: o papel das instituicdes publicas, a no¢do de
renda disponivel que contemplaria a renda monetaria acrescida do resultado liquido das taxas
e impostos, as transferéncias publicas e/ou o consumo nao monetériosz4, a renda advinda de
ativos e a renda auferida com a transferéncia de ativos ndo monetdrios entre geragdes
(patriménio)25 .

Ainda que o papel do Estado e dos investimentos por este encabegcados tenham
garantido a ampliacdo da oferta de diversos bens e servigos necessdrios ao entendimento da
desigualdade como um fendmeno multidimensional, o contexto do pds-guerra deu respaldo
para que o conceito de renda derivada do trabalho e das transferéncias publicas monetarias
assumissem um papel central no debate sobre o tema da desigualdade naquele periodo. O
crescimento econdmico dos anos dourados do capitalismo, periodo que se estendeu do inicio
dos anos 1950 ao final dos anos 1970, permitiu a redugdo da desigualdade de renda nas
economias capitalistas desenvolvidas. Esse contexto contribuiu ainda mais para a vitéria
tedrica e a utilizacdo do conceito de renda proposto por Hicks para o estudo da
desigualdade.26 O fato de esse cenario se dar sobre as bases de uma sociedade salarial, com
predominancia das rendas do trabalho das transferéncias publicas de renda monetaria, também
contribuiu para que a renda assumisse esse papel central no debate sobre a desigualdade.

O debate desse periodo esteve concentrado, em grande medida, na dimensao
econOmica da desigualdade, isto €, na renda, o que ndo configurou uma exclusividade dos
anos do pds-guerra. Apesar de se dedicarem a esse dimensdo, alguns estudos buscaram
avangar no tratamento da desigualdade. Dentre os mais recentes destacam-se os trabalhos do
Canberra Group (2001), apoiado por institui¢des como a Organizacdo para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), e ILO (2003), elaborado no ambito da Conferéncia
dos Estatisticos do Trabalho da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Segundo Dedecca (2009b), esses estudos, ainda que se utilizem da andlise da
renda domiciliar, trazem uma contribui¢do importante ao proporem a contabilizacdo de trés
formas de renda, ainda pouco exploradas, a saber: as transferéncias publicas via servigos

diretos; a renda implicita advinda da posse do domicilio; e a renda do patrimdnio e da

* Consumo ndo monetério representa o acesso a bens e/ou servicos de uso coletivo, ofertados pelo poder
publico, sem uma contrapartida monetaria, como, por exemplo, o pagamento de uma tarifa pela utilizacdo de um
parque e/ou de uma praga.

3 De acordo com Kuznets (1955: 1), a andlise da desigualdade de renda deveria considerar como renda, a renda
nacional per capita do pais, isto ¢, aquela “(...) received by individuals, in-cluding income in kind, before and
after direct taxes, excluding capital gains.” Sobre esse ponto, ver, também, Dedecca (2009b).

%% Sobre o crescimento econdmico dos “Anos Dourados” ver Hobsbawm (1995) parte 2, capitulo 9.
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producdo de bens para proprio consumo. Existe uma clara preocupacdo com as rendas de
fontes ndo monetdrias e de patrimonio, isto €, com as formas de rendas associadas a moderna
institucionalidade do capitalismo.

Essa institucionalidade ganha um peso importante a medida que diversos setores
da atividade econdmica tiveram no Estado o elemento determinante para a sua constituicdo e
seu funcionamento, o que impactou diretamente as condi¢des de vida da populacdo. Segundo
Polanyi (1944), mais que alterar a forma como se enxergavam as contribui¢des do papel do
Estado para a vida das pessoas, era necessario entender que um regime de auto regulacio para
a economia capitalista ndo seria capaz de garantir as necessidades para o funcionamento do
capital, do trabalho e da prépria sociedade, pois a evolucdo do préprio sistema, a ampliacao
da complexidade da produgdo e as mudangas de organizagdo exigiriam cada vez mais a
presenca de uma forcga extra mercado. Dessa forma, era essencial que o Estado fosse impelido
a regular e, em determinadas circunstancias, agir de forma ativa e direta no processo de
producdo.

A maior presenca do Estado na economia, especialmente no periodo posterior a
segunda guerra, produziu, para além da regulacdo, bens e servi¢os de acesso extra mercado,
cuja demanda ndo dependia exclusivamente da capacidade de consumo da populagdo, em
termos monetarios. Nesse contexto, desenhou-se um quadro em que, ndo apenas o mercado
atendia as necessidades geradas pela evolug¢do do sistema, mas o poder publico passava a ter
um papel relevante na concep¢io do bem-estar para a sociedade. E evidente que o acesso a
esses bens nao mercantilizados distinguiu o nivel de bem-estar dos individuos e das familias
do poder de compra associado a renda corrente.

A presenca cada vez mais marcante do Estado no fornecimento de diversos bens e
servicos como saude, educacdo e transporte alterou de certa forma a preponderancia da renda
como ferramenta exclusiva de mensuracdo do bem-estar e da desigualdade nas economias
capitalistas. Por exemplo, o servigo publico de satide teve seu risco econdmico distribuido por
toda a sociedade, desvinculando o acesso/atendimento da capacidade de remuneracdo dos
individuos. Desse modo, a politica publica de cunho social elevou o bem-estar no capitalismo
contemporaneo, contribuindo para a constru¢ao da condic¢ao de cidadania.”’

O trabalho de Nordhaus e Tobin (1973) faz um esfor¢o no sentido de reafirmar a

importancia do crescimento econdmico para a melhoria do bem-estar e propde uma forma de

*7 Esse tema foi explorado por Kuznets (1948b), que abordou a impossibilidade de se analisar os custos de
fatores e o preco de mercado para a constru¢io da renda social. Sobre o tema da cidadania e sua rela¢do com a
consolidag¢do do Estado de Bem-Estar Social, ver T. H. Marshall (1963).
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mensuracdo a partir do rearranjo das Contas Nacionais. A chave para a construcdo de um
indicador de bem-estar, segundo os autores, estd na separagdo entre o que de fato é produzido
(indicador de PIB e/ou PIB per capita) e aquilo que serd consumido pela populagdo (indicador
de bem-estar). Segundo os autores, as contas nacionais sdo as principais ferramentas dos
economistas para a andlise de curto prazo em termos de previsdo e da promogdo de politicas.
Os ajustes propostos passam pela reclassificacdo do produto em despesas de consumo
(investimento e bens intermedidrios), pela imputacdo de alguns valores, como no caso dos
servicos ao consumidor como lazer e do produto do trabalho doméstico e, por fim, pela
correcdo de alguns dos desconfortos causados pela urbaniza¢do. O ponto central da proposta
dos autores estd na imputacdo dos valores monetdrios, assim como é feito para a renda
advinda da posse de uma residéncia, o que implica no ndo pagamento de aluguel, de bens de
consumo duréveis e da utilizacdo de bens e servigos advindos de investimentos publicos, que
ndo possuam transa¢des de mercado.

Wolff et al. (2009), mantendo o foco na mensuracdo da renda monetdria,
expandiram os conceitos de desigualdade e de bem-estar da sociedade ao incorporarem outras
transferéncias ndo monetarias e também a renda associada ao estoque de riqueza. Segundo
Dedecca (2009b), a criacdo do indice Levy Institute Measure of Economic Well-Being
(LIMEW) traz algumas inovacdes metodoldgicas ao utilizar a renda da posse de ativos
financeiros e de propriedades ndo destinadas ao uso proprio, as transferéncias ndo monetarias
governamentais e o consumo de bens publicos.

O indicador proposto por esse estudo expande o conceito de renda dos individuos
e das familias ao considerar o poder desempenhado pela posse de ativos financeiros, buscando
mensurar o diferencial entre possuidores e nao possuidores quanto ao bem-estar e a
desigualdade patrimonial monetéria/financeira. Contrariando o conceito de Hicks
anteriormente abordado, para esse estudo, o estoque de riqueza nao se apresenta como um
fator que pode ser desprezado; pelo contrario, possui um papel relevante para o entendimento
do fendmeno da desigualdade. Como apontou Marx e reconheceu Keynes ao longo de suas
obras, o capitalismo é um modo de produ¢do intrinsecamente concentrador, em que, a
propriedade e a acumulacdo da riqueza sdo pecas importantes na perpetuacdo das
desigualdades na sociedade. A concentracdo da riqueza, apesar de representar um estoque e
nao um fluxo, como € o caso da renda corrente, ao garantir as familias mais ricas a capacidade

de proporcionar uma melhor educacdo a seus filhos, maior acesso a cultura e a tecnologia da
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informacdo, amplia as desigualdades intergeracionais, como bem apontaram Fitoussi e
2
Rosanvallon (1996) 8,

Torna-se claro que os esforcos feitos na tentativa de ampliar o conceito de renda,
para além daquela auferida no ambito do mercado de trabalho, evidenciam os limites do
tratamento tanto do bem-estar quanto da desigualdade em seu conceito mais amplo. O foco
exclusivo em sua dimensao econdmica pode ocultar que a melhoria do bem-estar e a reducdo
da desigualdade podem estar associadas ao acesso a bens intangiveis, ndo monetizados, como
€ o caso da educacdo ou da saude publicas. Em outras palavras,

Hoje, os individuos e familias continuam dependentes do trabalho para viabilizar
parte importante de seu padrdo de consumo. Contudo, a renda auferida no mercado
de trabalho é complementada por um conjunto de bens e servigos que sdo obtidos
através de relagcdes ndo mercantis. Ademais, bens e servigos intangiveis e ndo
mercantis sdo preservados e retransmitidos no interior das familias entre geragdes.
E, finalmente, uma parcela da sociedade preserva e repassa um estoque de bens
(patrimdnio) para a préxima geracdo, o qual gera renda no presente e permite igual
processo no futuro, afetando a capacidade de consumo e de bem-estar das familias e,

por consequéncia, modificando positiva ou negativamente a situacdo de
desigualdade. (Dedecca, C. S. 2009b p. 14)

As tentativas de agregar ao debate a ideia de que o estudo da desigualdade ndo
deve estar circunscrito a dimensdo econdmica no ambito do mercado (por exemplo, a renda
monetdria corrente), ttm como fundamento a consciéncia da existéncia de bens e servicos
afetando a vida cotidiana e a condicdo de vida em sociedade que ndo dependem
exclusivamente do poder de compra individual. Dessa forma, reconhece-se que a mensuracdo
e o dimensionamento da desigualdade, em uma sociedade capitalista, ndo pode desconsiderar
o papel desempenhado pelo poder publico. Esse deve ser levado em consideracdo pelo seu
papel em garantir o acesso aos bens e servicos ndo mercantilizados e por possuir 0s
mecanismos capazes de impedir a perpetuagdo da desigualdade intergeracional pela
transferéncia indiscriminada de patriménio (por exemplo, através da tributacdo de herancas)®.

Assim como apontou Keynes (1930d), o capitalismo € capaz de suprir as
necessidades da sociedade através da criacdo dos bens e servigos necessdrios a reprodugdo da
vida. No entanto, o sistema ndo € capaz, por si sO, de garantir de forma igualitiria a
distribuicdo dos frutos do progresso. Nesse sentido, € razodvel pensar que, para o
dimensionamento da desigualdade, ndo bastam indicadores que quantifiquem apenas o
crescimento das forcas produtivas ou mesmo a distribuicdo da renda gerada no ambito do

mercado, mas, também, uma forma de andlise da distribui¢ao dos frutos do desenvolvimento

% Ver também Tawney (1931), Webb e Webb (1923) e Dedecca (2009b).
*? Sobre a evolugio da desigualdade associada a heranca, ver Piketty (2014), capitulo 11.
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do capitalismo garantidos pela via ndo monetaria no ambito da acdo do poder publico e das

institui¢des.

1.5. Desigualdade Multidimensional: abordagens e metodologias

A elaboracdo de uma abordagem multidimensional da desigualdade deve partir de
uma avaliacdo socioecondmica do fendmeno, buscando contemplar sua complexidade e suas
dimensdes para além daquelas associadas a renda monetdria. Em outras palavras, a
mensuracdo da desigualdade deve considerar as distintas dimensdes que esse fendmeno
apresenta, sendo capaz de acompanhar o proprio desenvolvimento do capitalismo e das
mudancas que este impde a propria condi¢do da desigualdade na sociedade.

Nesse sentido, um passo importante em dire¢do ao estudo da desigualdade sob a
Otica multidimensional foi dado pelos estudos de Atkinson (1970) e Kolm (1969), que
incorporaram a dimensao social da desigualdade através de modelos unidimensionais. Dos
procedimentos propostos por esses autores, derivaram-se indices de desigualdade univariados
de avaliacdo social. A metodologia de constru¢do de um indice de desigualdade, nos moldes
por eles propostos, foi popularizada por Sen (1973) e consolidada em um indicador
denominado I**5 %

A andlise por eles desenvolvida foi generalizada para distribuicdes multivariadas
por Kolm (1977), Atkinson e Bourguignon (1982) e Tsui (1995), o que tornou ainda mais
complexa a andlise da desigualdade, fortalecendo seu entendimento como um fendmeno
multidimensional. Enquanto Kolm (1977) analisou as propriedades das fun¢des de bem-estar
social (FBS) e o ranking correspondente das suas distribuicdes, Atkinson e Bourguignon
(1982) avaliaram as condi¢des de dominancia estocdstica de primeira e de segunda ordem de
distribuicdes multivariadas.

O esforco desses autores foi amplamente difundido por Amartya Sen em grande
parte de sua obra, que serviu e serve de substrato para o conceito e as medidas de
desenvolvimento humano no dmbito institucional do PNUD. Essa instituicdo, foco da dltima
secdo deste Capitulo, contribuiu para retomar o debate sobre a desigualdade nos anos 1990,

reforcando a necessidade de se ampliar o entendimento da desigualdade para além da renda.

Os estudos de Amartya Sem sdo reconhecidos mundialmente por adotar um posicionamento

% Para mais detalhes sobre a construgdo do indice I**%, ver Weymark (2004).
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em favor da 6tica multidimensional dos problemas, associados as desigualdades em termos de
condi¢do de vida, bem-estar e nivel de desenvolvimento entre os paises.

Lugo (2005) destaca na literatura dois procedimentos distintos: a abordagem de
duas etapas propostas por Bourguignon (1999) e Maasoumi (1986 e 1999) e os indices
multidimensionais de desigualdade baseados em uma etapa, elaborados por Tsui (1995 e
1999). Na primeira abordagem, a etapa inicial € criar uma dnica medida multidimensional
para cada individuo/domicilio que pode ser expressa em unidades de bem-estar e a segunda
etapa € aplicar algum indice de desigualdade univariada, como por exemplo os indices de Gini
ou de Theil para os valores encontrados. A segunda abordagem consiste na medicao da
desigualdade a partir de uma funcdo de avaliacio dos atributos definidos previamente.
Segundo Weymark (2004), Tsui (1995) forneceu uma generalizagdo de multiplos atributos do
indice de desigualdade univariada de Kolm (1977). Na realidade, essa generalizacdo do indice

de desigualdade de Atkinson-Kolm-Sen (I**®

) mede a desigualdade de uma matriz de
distribuicao pela fracdo do valor total de cada atributo, que pode ser destruida se todos os
atributos forem equalizados e a distribuicdo resultante for indiferente para a distribuicdo
original.31

Para Lugo (2005), essas duas abordagens sdo consistentes tanto com a Otica do
bem-estar, em que a Funcdo de Bem-Estar Social (FBS) representa a forma como a sociedade
valoriza os niveis individuais dos atributos, quanto com qualquer outro tipo de abordagem que
nao foque no bem-estar e que encontre no indice composto uma forma possivel de resumir as
informacdes sobre os individuos de acordo com os atributos, isto é, uma Func¢do de Avaliacao
Social (FAS), onde o bem-estar individual é dependente dos seus atributos.

A proposta de Maasoumi (1986, 1999) utiliza uma medida que permite a
comparagdo de distribui¢cdes multidimensionais de bem-estar individualizadas. Como sua
preocupacdo € o estudo da distribuicdo multivariada dos atributos e dos individuos, é
necessario que o indice que representa a medida de desigualdade no agregado tenha uma
distribuicao parecida com as distribui¢des dos multiplos atributos. Para criar esse indice com
a menor distor¢dao ou divergéncia possiveis, o autor utiliza-se da teoria da informacdo para
avaliar a divergéncia, ou a distancia, entre as distribui¢des. Seu argumento € que os beneficios

dessa forma de abordagem estdo na possibilidade de escolher medidas gerais de entropia (por

exemplo, o indice de Theil), de decompor as contribui¢des de cada atributo para a medida

! Ver Weymark (2004: 11)
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geral de desigualdade multivariada e de avaliar as diferencas dentro e entre os distintos grupos
populacionais.32

Bourguignon (1999) propde uma medida de desigualdade multidimensional que
pressupde uma ligacdo mais direta com a fun¢do de avaliag@o social (utilitarismo padrio) por
critérios de dominancia estocdstica, como em Kolm (1977). Com uma normalizacio
semelhante aquela desenvolvida por Tsui, o bem-estar social maximo (entendido como o
somatdrio dos bem-estar individuais) seria alcangado no ponto de perfeita igualdade, onde
cada pessoa possuiria 0 mesmo valor (a média) para cada atributo.

Lugo (2005) aponta que, na proposta de Tsui (1999), falta uma exploracdo
explicita do significado dos pardmetros utilizados pelo autor, o que dificultaria o
entendimento do papel desempenhado pelos pardmetros e seus pesos. Também ndo ficaria
claro o grau de substituicdo entre os atributos e o grau de desigualdade. No entanto, a
contribuicdo central de Tsui (2002) estd no balanco, que o autor faz, entre a utilizacdo da
renda e o que ele chamou de método direto, isto €, aquele que considera cada necessidade
basica. Sua ideia € utilizar a renda, sem perder o foco no conceito de multidimensionalidade.

A contribuicdio de Lugo (2005) diz respeito a inclusio de uma medida de
elasticidade de substitui¢do ao indice de Bourguignon (1999). A autora chega a um grupo de
indices que, segundo ela, se mostram vantajosos por satisfazerem um conjunto de

propriedades desejdveis e “critérios de majoracio™

propostos pela literatura, além de
distinguir de forma explicita os diferentes papéis e pesos dos parametros incluidos no indice,
que segundo ela nao foram feitos por Tsui (1999).

Outra forma de abordagem da desigualdade em seu conceito mais amplo é o que
se denominou de generalizagdo multidimensional do indice de Gini. Gajdos and Weymark
(2003) e Weymark (2004) apresentam esse conceito em complemento as generalizacOes
unidimensionais propostas por Weymark (1981). Neste ultimo trabalho, o autor afirma que o
Gini, enquanto fungdo de avaliacdo social, embora apresente uma série de caracteristicas
desejaveis, faz alguns julgamentos distributivos que se mostram arbitrarios. Weymark (2004),
dessa forma, apresenta uma técnica de generalizagdo multidimensional do Gini que possul a

propriedade de agregacdo em dois estdgios, utilizando um critério que cria um ranking dos

casos de acordo com os atributos. No entanto, diferentemente de Maasoumi (1986), Tsui

32 Ver também Lugo (2005)

¥ Tradugio do original “majorization criteria”, ver Lugo (2005: 6)

** “The indicators utilised are real per capita household income, life expectancy at birth (as given by gender and
city), and years in the formal educational system.” (Lugo, 2005 p. 19)
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(1995) e Maasoumi (1999), a ordem de agregacdo é invertida. Primeiro as distribui¢des de
cada atributo sdo agregadas por meio de fungdes generalizadas univariadas do Gini e, em
seguida, os valores dessas funcdes sdo agregados em uma avaliacio global.”

Segundo Savaglio (2002), a contribuicio de Mosler (1991) € relevante para o
debate por considerar vdrios atributos para descrever condicdes sociais individuais e por
utilizar diversos critérios de avaliacdo. Segundo o autor, comparacdes de bem-estar sdao
baseadas na aplicagdo simultdnea de um conjunto de func¢des que dependem dos multiplos
atributos dos individuos. A contribuicio de Mosler (1991) foi usar funcdes de avaliagOes
sociais que podem ser representadas como a soma das fungdes de avaliacdo das condi¢des de
cada individuo, a fim de comparar os niveis de bem-estar individual em uma estrutura
puramente ordenada. As formas parciais multidimensionais de bem-estar, e a classe de
funcdes selecionadas de avaliacdao social, mostram-se coerentes com as ordenacdes. A
originalidade reside na nova abordagem para o bem-estar dos ordenamentos
multidimensionais, que permite a comparacdo dos dotes individuais a um nivel critico, ou
seja, uma dotacao minima de bens e servicos.

Com base na mesma Otica que considera o bem-estar como forma de mensurar a
desigualdade, os estudos de Osberg e Sharpe (2002 e 2006) também deram uma contribuicao
importante. Os autores apresentam a missdo de quantificar ndo apenas o nivel de bem-estar
econdmico, mas também a desigualdade multidimensional, a partir de critérios que se
mostrassem capazes de captar a evolucdo das condigdes de distribuicdo dos recursos
econdmicos produzidos na sociedade. Os autores definem, para tanto, quatro dimensdes: 1)
fluxos de consumo per capita efetivo, que incluem o consumo de bens e servigos
comercializados, servicos governamentais, fluxos efetivos per capita da producdo familiar,
lazer e mudancas no ciclo de vida; 2) acumulagdo social liquida de estoques de recursos
produtivos, incluindo a acumulacdo liquida de capital tangivel, estoque habitacional,
mudancas liquidas no valor dos estoques de recursos naturais, os custos ambientais, mudangas
liquidas no nivel de endividamento externo, acumulacdo de capital humano e estoque de
investimento em pesquisa e desenvolvimento; 3) distribuicdo de renda, incluindo a

intensidade da pobreza (incidéncia e profundidade) e da desigualdade de renda; e 4)

* QOutras abordagens sobre as generalizacdes da Curva de Lorenz e do indice de Gini podem ser vistas em
Koshevoy e Mosler (1996), Savaglio (2002) e Decancq e Lugo (2009).
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inseguranca econdmica quanto a perda do emprego, ao desemprego, a doenca, a desintegracao
familiar e a pobreza na velhice (Osberg, L. e Sharpe, A., 2002 p. 295)°.

Assim como Osberg e Sharpe (2002), o estudo de Smeeding et al. (1993)
corrobora a ideia de que o bem-estar individual ndo pode ser definido apenas pela renda,
devendo englobar outras dimensdes como 0 acesso aos servigos sociais de educagdo e sadde,
além de considerar a posse do imével como um fator relevante para a mensuracdo do
indicador.”

Segundo Bibi (2005), apesar de Smeeding et al. (1993) apresentar uma
abordagem que considera os aspectos nao monetizados do bem-estar, o estudo apresenta
algumas limita¢des como: 1) as imputagdes atribuidas aos servicos sociais para os domicilios
mais pobres sobrestimariam os beneficios ao bem-estar dessa populacdo; e 2) o método
adotado ndo possibilitaria a compensagdo entre as diferentes dimensdes do bem-estar. Para
Bibi (2005), a incorporacdo dos servicos governamentais proposta por Pradhan e Ravallion
(2000) resolveria o problema da superestimacdo dos beneficios ao bem-estar, porque
passariam a considerar outros elementos como: consumo de alimentos, vestudrio, habitagdo,
transporte, participacao escolar de criangas, educacao e saude.

De modo geral, como mostra Sen (2000a), a adoc¢do de abordagens
multidimensionais faz-se necessdria ndo apenas para a mensuracdo dos fendmenos da

desigualdade como também os da pobreza® e do desenvolvimento social e humano, porque a

3% Com o objetivo de avangar em um método multidimensional para abordar o tema da desigualdade, os autores
contribuiram sobremaneira ao debate com a introdu¢do de elementos cumulativos da desigualdade, isto €, pontes
entre o presente e o futuro, que implicam na mensuracdo de diversos riscos que se somam e se perpetuam ao
longo do tempo e das geragdes.

37 A posse de riqueza tem sido bastante debatida apds o langamento do livro “O Capital no Século XXI”, de
Thomas Piketty, que mostrou a concentracdo da renda e da posse de capital ao longo dos séculos. Algumas
criticas a interpretacdo de Piketty podem ser colocadas a partir da 6tica da necessidade de incorporacdo do peso
do capital imobilidrio, vislumbrada por Smeeding et al. (1993), isto €, a parcela do capital ndo produtivo
imobilizada em propriedades, para a concentracio da riqueza e da renda. Isso seria relevante na medida em que a
terra se mostra um ativo que mais amplia e preserva seu valor ao longo do tempo, excluindo-se momentos de
crise como foi a de 2007-2009 nos EUA.

** Entende-se por pobreza aquela pessoa e/ou familia que se localiza na base da estrutura social, onde se
verificam privagdes e insuficiéncias na reproducdo da vida material em multiplas dimensdes. Isso representa que
essa condi¢do ndo se manifesta apenas pelo baixo rendimento auferido mas, também, pela impossibilidade de se
alcancar uma elevada expectativa de vida, pelo acesso restrito aos bens e servicos de natureza publica como
educagdo, satide, dgua potdvel, energia elétrica, condi¢cdes habitacionais dignas, meio ambiente sauddvel, cultura,
lazer, além da possibilidade de se encontrar em uma situa¢do de subnutri¢do. Essas caracteristicas, além de
resultarem em desvantagens quanto ao acesso ao mercado de trabalho e a renda corrente, representam uma
segregacdo entre os individuos e/ou familias em uma sociedade. Essa diferenciacdo/segregacdo no acesso a
renda, ao emprego, ao patrimdnio financeiro e imobilidrio, e a todos os bens e servicos necessarios a vida em
sociedade, € o que se entende por desigualdade multidimensional. Por essa intima relacdo da pobreza com a
desigualdade € que diversos estudos, que interpretam a pobreza como um fendmeno multidimensional, sdo
relevantes e contribuem para o debate ao evidenciar as dimensdes que conformam esses fendmenos. Esses
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vida das pessoas é duramente afetada em todas as distintas dimensdes que conformam esses
fendmenos.*’

Para Sen (2000b: 109), “[...] a pobreza deve ser vista como privagdo de
capacidades bdsicas em vez de meramente como baixo nivel de renda, que € o critério
tradicional de identificagdo da pobreza.” Nesse sentido, o autor defende que uma abordagem
sobre a pobreza, e também sobre a desigualdade, deva ser pensada a partir da Otica
multidimensional, especialmente por considerar que as privacdes a que a sociedade é
acometida ndo estdo restritas a renda, pois essa ndo € um instrumento exclusivo para a
“geracdo de capacidades”.*” O reconhecimento do aspecto multidimensional, no debate sobre
a desigualdade, e a sua incorporacdo pela agenda publica foram algumas das principais
contribuicdes dos trabalhos de Sem, mesmo que essa estivesse baseada na concepg¢ao de que o
desenvolvimento humano e a queda da desigualdade poderiam ser alcangados pelo
fortalecimento das capacidades individuais. Como reflexo, pode-se observar a utilizacdo de
abordagens multidimensionais nos estudos desenvolvidos pelo Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento.*'

As privagdes, ou insuficiéncias, que serdo exploradas no estudo do caso brasileiro
no terceiro capitulo desta tese, assumem um papel importante no fendmeno da desigualdade
ao proporcionar uma segregacdo na sociedade que diferencia os grupos sociais, os individuos
e as familias. Os diferentes niveis de acesso aos diversos elementos fundamentais para a
manutencdo da vida, em todas as dimensOes que conformam a desigualdade, mostram-se
fundamentais para a sua mensuracdo. Em outras palavras, essas insuficiéncias diferenciam
pessoas, grupos, regides etc., impondo uma condi¢io desigual a sociedade, em diversos niveis
e dimensdes. E nesse sentido que se defende a ideia de que a desigualdade de renda pode e
deve diferir substancialmente das desigualdades observadas em outros “espagos” como bem-
estar, liberdade, qualidade de vida, incluindo saude e longevidade, participacdo politica etc.,
especialmente quando se assume que determinados bens e servigos ndo tém seu acesso

garantido dnica e exclusivamente pela via do mercado. (Sen, 2000b, p. 116)

estudos sdo: Haverman e Bershadker (2001), Bourguignon e Chakravarty (2003), OCDE (2008), Alkire e Foster
(2007), Alkire e Santos (2010) Alkire et al. (2015).

* Segundo Alkire e Santos (2010) a perspectiva de Sen trouxe implicacdes importantes para a medicio da
pobreza, pois a necessidade de uma visdo multidimensional da pobreza e das formas de privacdo, pela qual essa
se manifesta, orienta a busca por um indicador mais complexo para sua mensuragao.

“ Ver Sen (1979)

*! Para uma andlise de como a escolha dos indices ou metodologias de andlise da desigualdade influenciam as
decisdes de politicas, ver Seth (2009).
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Destarte, ha também a necessidade de se ampliar o conceito da medida da
desigualdade pela incorporacdao dos estoques de bens durdveis nos domicilios (dimensdao
econdmica da desigualdade) e os estoques de capital intangivel como educagdo, saide, entre
outros. O conhecimento e a capacidade tecnoldgica, como apontou Kuznets (1973), também
devem ser considerados como elementos importantes que diferenciam grupos sociais e
pessoas, devendo fazer parte da mensuracdao da desigualdade por afetarem positivamente o
bem-estar.

Como j4 destacado anteriormente, grande parte dos estudos tém feito um esfor¢o
para a ampliacdo do escopo das abordagens sobre a desigualdade. Isso tem ocorrido pela
constatacdo de que um aumento do poder de compra, decorrente do acesso e/ou da elevacao
da renda ou mesmo da entrada no mercado de trabalho, pode individualmente fazer com que
uma familia consiga satisfazer suas necessidades bdsicas. Porém, isso pressupde a existéncia
de mercados para todas essas necessidades, o que nem sempre € verdadeiro. Ainda que se
considere a existéncia da necessidade de pagamento de tarifas para a utilizacdo de servigos
como 4agua encanada, energia elétrica e esgotamento sanitdrio, evidencia-se que esses
elementos assumem a natureza de bens publicos, que em grande medida s6 se viabilizam pela
atuacdo direta ou indireta do poder publico, ainda que seu gerenciamento possa vir a ter
participagao privada.

A OECD (2008) contribuiu ao debate sobre a desigualdade ao evidenciar a
importancia da Otica da privacao/insuficiéncia no acesso material a determinados bens e
servicos que, por sua vez, se mostram responsdaveis pela diferenciacio entre
pessoas/familias/domicilios, grupos sociais e paises. Sua proposta contempla o estudo de seis
dimensdes: 1) satisfacdo das necessidades bdsicas, ou seja, itens essenciais para a
sobrevivéncia fisica como alimentos, roupas etc.; 2) acesso a lazer e atividades sociais, como,
por exemplo, usufruir de férias; 3) disponibilidade de bens de consumo duréveis, essenciais
para a realizacdo das atividades da vida didria, como telefone, ou que aliviem o trabalho
doméstico, como o forno de micro-ondas; 4) condicdes de habitacdo, sejam elas referentes as
caracteristicas fisicas da habitacdo (disponibilidade de energia elétrica, abastecimento de dgua
ou descarga do banheiro localizado dentro do domicilio), ou sejam aquelas referentes a
localizagcdo do préprio domicilio (por exemplo, exposi¢cao a ruidos, poluicdo interna etc.; 5)
autoavaliacdo das condicdes pessoais proprias, em termos de estresse financeiro e capacidade
de fazer face as despesas, bem como a percepc¢ao subjetiva da condi¢do prépria de pobreza; 6)

caracteristicas do ambiente social onde o domicilio estd localizado (exposi¢do a riscos



37

especificos, medo da criminalidade, disponibilidade de servigos publicos, como escolas e
hospitais etc.).* (OECD, 2008 p.181)

E vasta a gama de estudos que contribuem para o debate sobre a andlise da
desigualdade em seu conceito multidimensional. Suas dimensdes podem ser atribuidas a
diversas 6ticas, como a do bem-estar ou a da privacao/insuficiéncia. No entanto, a tarefa ndo é
apenas complexa na escolha metodoldgica para a elaboracdo de indicadores capazes de
avaliar a desigualdade, mas também na avaliacdo/interpretacdo das informacdes e das
conclusdes sobre as realidades das sociedades e dos paises. Além disso, esses esfor¢os devem
servir de substrato para o debate no ambito institucional e da agenda publica para elaboracao e
execugdo de politicas de Estado para enfrentar esse fendmeno com a devida atencao que ele

1’1'IEDI'€3C6.43

E por essas constatacdes que se considera relevante o entendimento do debate
institucional proposto pelas Na¢des Unidas, bem como seu aperfeicoamento e sua evolugdo ao
longo do tempo, desde os anos 1990. Esses relatérios do PNUD partem da metodologia
aplicada as informacgdes dos paises para indicar as dimensdes € 0s espacos que necessitam de

uma maior atencao, tracar caminhos e propor politicas as autoridades locais para a superacao

da desigualdade e a elevacdo do desenvolvimento humano.

1.6. Desenvolvimento Humano e desigualdade: uma abordagem sob a
otica institucional no ambito das Nacoes Unidas

O Human Development Report Office do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), no inicio dos anos 1990, passou a incentivar um amplo debate
entre académicos, pesquisadores e formuladores de politicas publicas a respeito dos conceitos
de desenvolvimento humano, desigualdade e pobreza.

A defini¢do de desenvolvimento humano passa pela distin¢do entre fins e meios
do desenvolvimento. Segundo o conceito desenvolvido no ambito do PNUD, os seres
humanos sdo o real fim e o desenvolvimento deve estar centrado na melhoria de suas
conquistas, liberdades e capacidades. Em outras palavras, a condi¢ao de vida é o pilar central

do desenvolvimento humano e, portanto, a renda e a posse de bens sdo relevantes, mas nao

* Deve ficar claro que uma parte dessas privacdes depende do poder de compra da populacio e, por
consequéncia, associa-se a capacidade de consumo monetdrio, e a outra parte estd associada a disponibilidade e a
condicdo de acesso a bens e servigos que ndo dependem da capacidade de gasto da sociedade, isto é, dependem
em grande medida da oferta publica e da acdo direta e/ou indireta do Estado.

# Os estudos produzidos no Brasil para a mensuracio da desigualdade serdo tratados no terceiro capitulo,
juntamente com a exposicdo da metodologia que a presente tese sugere.
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podem servir como medida exclusiva do padrdao de vida das pessoas. Segundo Anand e Sen
(1994b), a renda ndo pode ser usada como melhor medida de desenvolvimento humano. Além
das diferencas em termos de precos dos bens nas diferentes partes do mundo, uma grande
parcela daqueles realmente necessdrios a vida ndo pode ter seu acesso garantido e auferido
pela via monetdria. Para os autores, existem os bens de ordem publica ou fornecidos pelo
Estado, que ndo podem ser mensurados pela 6tica da renda. Esse € o caso do meio ambiente,
da infraestrutura (como estradas), da eletricidade, da facilidade de transporte e comunicacao,
da protecao epidemioldgica, entre outros.**

Como mencionado anteriormente, foi com base nos estudos de Amartya Sen que
se desenvolveram os principais conceitos para a constru¢io do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), amplamente difundido e utilizado para comparar o grau de desenvolvimento
humano dentro de cada pais e entre paises.

Anand e Sen (1994b: 2), no aprimoramento da constru¢do do IDH, utilizado pela
primeira vez no relatério do PNUD em 1990, partiram de questionamentos bdsicos sobre o
bem-estar para criar uma abordagem para além da dimensdo econOmica e, portanto,
multidimensional sobre o tema. Esses questionamentos eram: 1) As pessoas apresentam a
capacidade de viver por muito tempo? 2) Elas podem evitar a mortalidade infantil e/ou nos
primeiros anos de vida? 3) As pessoas tém condi¢des de evitar o analfabetismo? 4) Elas estao
livres da fome e da subnutricdo? 5) Elas desfrutam de liberdade?

Desse modo, o IDH, na sua concep¢do, foi formulado com base nas
privacdes/insuficiéncias das populacdes dos paises em trés dimensdes basicas: expectativa de
vida, educagdo e renda. Para Anand e Sen (1994b), essa perspectiva permite que se avalie a
distancia que um pafs tem de percorrer para alcangar o nivel de desenvolvimento de outro pais
que se encontre a sua frente.*

Além de ter como foco a capacidade de comparagdo entre distintos paises, a ideia
central que estd por trds do IDH € que tal abordagem lanca as bases para uma andlise da
melhora das habilidades individuais pela via da escolarizac¢do, da nutricdo e da saide. Somado
a isso, os autores também consideram que a melhora do desenvolvimento humano é peca

fundamental para o préprio processo de desenvolvimento econdmico. Em suas palavras,

* 0 fato de alguns desses bens sofrerem a cobranga de tarifas e/ou pedagios ndo exclui o de que esse tipo de
bem assume a natureza de bem ptblico, cuja oferta s6 é garantida pela atuac@o da iniciativa publica, ainda que
sua administracdo seja privada.

* Outra forma de analise do IDH para Anand e Sen (1994b) diz respeito a perspectiva das conquistas dos paises
e ndo de suas privagdes, o que implicaria em se acompanhar a evolug@o de cada pais.
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This thesis — based on the significance of human development as an end — should
not, however, be construed as a denial of the importance of human development as a
means as well. Human development, in the form of people being better educated,
more healthy, less debilitated, and so on, is not only constructive of a better quality
of life, but it also contributes to a person’s productivity and her ability to make a
larger contribution to the progress of material prosperity. (Anand, S; Sen, A. K.,
1994a, p.46)

Essa vis@o corrobora a ideia de que melhorar a qualidade de vida da populacio,
além de reduzir a desigualdade sob a 6tica multidimensional, proporciona um efeito positivo
na dindmica econdmica, seja por ampliar o que os autores chamaram de capital humano, seja
por alterar positivamente as condi¢des de acesso ao mercado de trabalho e a renda, que amplia
o consumo, elevando a demanda efetiva e dinamizando a economia.

No entanto, Anand e Sen (1994a) defendem que uma abordagem sobre
desenvolvimento humano ndo deve enxergar os seres humanos como meios para a produgao e
para a prosperidade material, muito menos provocar uma inversdo entre o objeto e o
instrumento, isto €, entre o fim e os meios. A 16gica € que a vida em sociedade e a reducdo das
desigualdades seja o fim. Da mesma forma que enxergava Keynes (1930d), Anand e Sen
(1994a) reconhecem que o desenvolvimento econdmico pode e deve ampliar as condi¢des
para a prosperidade material e esta, por sua vez, € capaz de garantir aumento da qualidade de
vida das pessoas.’® Dito isso, é relevante atentar para a possibilidade da existéncia de um
efeito circular e virtuoso entre desenvolvimento econdémico e desenvolvimento humano, cujo
elo se encontra, certamente, na distribuicdo dos frutos do progresso.

Para os autores, o desenvolvimento humano s6 pode ser alcancado pela
combinacdo de esforco individual e de suporte institucional. No entanto, reconhecem que um
individuo, apenas, estd condicionado a diversas circunstancias € ndo possui muito controle
sobre os caminhos da vida. Acreditam que o suporte dado pelas institui¢des, seja a familia ou
o Estado, sdo capazes de alterar o curso da vida das pessoas. “It is the complementarity

between individual agency and institutional support that is crucial for individual opportunities

46 «A partir do século XVI, com um crescimento cumulativo apés o XVIII, a grande era da ciéncia e das
invengdes técnicas teve inicio, o que desde o comeco do século XIX tem estado em completo transbordamento -
carvdo, vapor, eletricidade, petréleo, aco, borracha, algoddo, indudstrias quimicas, maquinaria automdtica e
métodos de produgdo em massa, telegrafia sem fios, impressdao, Newton, Darwin, e Einstein, e milhares de outras
coisas e homens muito famosos e familiares a catalogar. Qual é o resultado? Apesar de um enorme crescimento
na populacdo mundial, & qual tem sido necessdrio equipar com casas € maquinas, o padrao médio de vida na
Europa e nos Estados Unidos foi elevado, eu acho, em cerca de quatro vezes. Se o capital cresce, digamos, 2 por
cento ao ano, o equipamento de capital do mundo terd aumentado a metade em vinte anos, e sete vezes e meia
em cem anos. Pense nisso em termos de coisas materiais - casas, transporte ¢ semelhantes.” (Keynes, J. M.,
1930d, p. 3)
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and achievements in different fields, including the capability to lead satisfactory and
worthwhile lives.” (Anand, S; Sen, A. K., 1994a, p.35)

Nesse sentido, politicas publicas de cunho social que melhorem a educagdo e as
condi¢cdes de empregabilidade no ambito do mercado de trabalho, e que garantam
recompensas pelo empreendedorismo individual, podem fazer uma grande diferenca para a
vida das pessoas. Afinal, a condi¢do de vida de uma sociedade nao depende apenas do esforco
individual e sim das circunstancias sociais. (Anand, S; Sen, A. K., 1994a, p.36)

Nos moldes propostos pelos autores, é razodvel afirmar-se que o caminho a ser
seguido pelos individuos ndo depende s6 do esforco individual (meritocracia), como também
ndo depende e ndo pode depender dos mecanismos do mercado. Existe, como ja mencionado,
uma gama de bens e servi¢os que nao podem ter sua oferta restrita ao mercado. Isso evidencia
a importancia do papel institucional do Estado como garantidor de determinados bens e
servicos e que a orientacdo da politica publica torna-se mais eficaz e mais robusta a medida
que se procurem formas de se obter melhores condicdes de vida e com menores niveis de
desigualdade.

Anand e Sen (1994a) também reconhecem que o crescimento econdmico € apenas
uma das fontes de melhora da condicdo de vida das pessoas. Portanto, na abordagem do
desenvolvimento humano, que permeia todas as publicacdes do PNUD, os mecanismos para
se alcancar um nivel de desigualdade menor, com melhoria das condi¢des de vida das
pessoas, vao além daqueles que o crescimento econdmico per se pode proporcionar. Esse € o
norte dos relatorios sobre desenvolvimento no ambito do PNUD, que tiveram inicio em 1990.

Uma andlise mais atenta desses relatérios indica uma evolucao do pensamento e a
incorporagdo de novas formas de se enxergar o tema da desigualdade, passando pelos
seguintes enfoques: conceito e medi¢do do desenvolvimento humano (1990), financiamento
do desenvolvimento humano (1991), novas dimensdes da seguranca humana (1994),
crescimento econdmico (1996), erradicagcdo da pobreza (1997), novas tecnologias a servi¢o do
desenvolvimento humano (2001), alteracdes climaticas (2007/2008), sustentabilidade e
equidade (2012) e sustentacdo do progresso humano para reduzir as vulnerabilidades (2014).

Apesar de cada relatério apresentar um enfoque especifico, o conceito de
desenvolvimento humano que serve de base para sua elaboragdo aparece da seguinte forma:

Sustainable human development is development that not only generates economic
growth but distributes its benefits equitably; that regenerates the environment rather
than destroying it; that empowers people rather than marginalizing them. It is

development that gives priority to the poor, enlarging their choices and opportunities
and providing for their participation in decisions that affect their lives. It is
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development that is pro-people, pro-nature, pro-jobs and pro-women. (UNDP, 1994,
p. iii)

Uma parte importante do relatério de 1994 € dedicada a questdo da
sustentabilidade e a forma de desenvolvimento desejdvel para que as futuras geracdes possam
desfrutar de uma vida mais sauddvel e menos arriscada. Nesse contexto, o paradigma de
desenvolvimento humano sustentdvel pressupde que individuos e institui¢des sejam aliados
por uma causa comum, qual seja, melhorar as oportunidades de vida das pessoas hoje e
depois.

Para que isso ocorra, segundo o PNUD (1994), as bases de uma sociedade civil
devem ser fortemente estabelecidas e a tensio entre os mercados e a esfera publica deve ser
interrompida. Esse processo deve ser sustentado por trés pilares: a reducdo da pobreza, a
criacdo de emprego e a integracdo social.

Quanto ao primeiro pilar, faz-se necessario que se ataque o problema, no ambito
da politica nacional, sobre os seguintes aspectos: servigcos sociais basicos (educagdo bésica e
cuidados de satde primarios), que devem ser garantidos pelo Estado; reforma-agréria, para
uma distribuicdo mais equitativa da terra e dos recursos agricolas; crédito para todos, para
garantir mais igualdade de acesso ao consumo; emprego, para se estender os beneficios do
crescimento para os mais pobres, ampliando sua inser¢do na produgdo e as oportunidades de
emprego produtivo; ampliacdo da participacdo popular nos processos decisorios; rede de
seguranca social; crescimento econdmico, para aumentar a produtividade geral, especialmente
dos mais pobres e, por fim, sustentabilidade, pois a pobreza reduz a capacidade de as pessoas
utilizarem os recursos de forma sustentavel. (UNDP, 1994 p. 20)

No que se refere a criacdo de emprego, o segundo pilar, o PNUD (1994) considera
que a criagdo de oportunidades de emprego ¢ uma das tarefas mais dificeis e importantes de
qualquer sociedade. Para tanto, essa instituicdo assume que uma estratégia nacional de
emprego efetivo deve contemplar os seguintes elementos: educacdo para competir em uma
economia global em rédpida transformacao; criagdo de um ambiente favoravel a geracdo de
emprego, através de politicas macroecondmicas, um aparato juridico equitativo, infraestrutura
fisica suficiente e um sistema adequado de incentivos para o investimento privado; uma
distribuicdo mais equitativa de ativos fisicos (terra) e um melhor acesso aos meios de
producdo (de crédito e informagdes); incentivo a tecnologias intensivas em trabalho, usando
de forma mais eficiente seus fatores de produgdo e explorar suas vantagens comparativas de
mao de obra abundante; programas de emprego publico através da execucdo de obras

publicas; um enfoque especial aos grupos menos favorecidos, como mulheres ou
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determinados grupos étnicos, por meio de agdes afirmativas direcionadas. (UNDP, 1994 p.
20)

O terceiro pilar, a integracdo social, indica que uma das principais preocupagdes
de muitos paises sdo os conflitos entre grupos étnicos. Segundo o PNUD (1994), a saida para
esse impasse ¢ a promog¢do de maior igualdade de oportunidades, devendo incluir: igualdade
perante a lei, garantindo os mesmos direitos legais bésicos a todos; direitos exclusivos para as
minorias, garantindo por forca da lei direitos e medidas contra a discrimina¢do; educagao,
assegurando que todos os setores da sociedade tenham acesso a oportunidades educacionais
basicas, respeitando as diversas culturas e tradi¢cdes; emprego, para garantir que as
oportunidades de inser¢do na vida econdmica ndo sejam discriminatdrias através de acdes
afirmativas em favor dos grupos menos favorecidos; trazer o governo mais para perto das
pessoas, através da prestacdo de contas, da promog¢do de organizacdes de base e da
participacao direta. (UNDP, 1994 p. 21)

Num processo direcionado para o desenvolvimento humano e reducdo da
desigualdade, sustentado por esses pilares, chamam a atencao trés elementos: a educacio, o
emprego e o papel do Estado. A educacdo é um mecanismo fundamental para a reducdo da
desigualdade de oportunidades, mas nao se mostra suficiente, na medida que a criacdo de
oportunidades depende, essencialmente, do desempenho econdomico. O emprego associado ao
crescimento econdmico também se mostra importante, principalmente por garantir a
ampliacdo da renda e, por consequéncia do consumo, garantindo acesso a bens e servigos
comercializaveis. Por fim, o papel do Estado aparece como a peca chave nesse processo, a
engrenagem do desenvolvimento que atua em diversas esferas como: o fornecimento de
educagdo bdsica, o incentivo ao investimento privado e a garantia de acesso aos bens nao
mercantilizados.

O conceito de desenvolvimento humano, de forma sintética, pode ser definido a
partir de sete categorias bdsicas: 1) seguranca econOmica; 2) seguranca alimentar; 3)
seguranca da saude; 4) seguranca ambiental; 5) seguranca pessoal; 6) seguranga comunitaria;
e 7) segurancga politica.

A seguranca econdOmica estd associada basicamente ao acesso a uma renda
minima, seja ela oriunda do trabalho produtivo e remunerado, seja advinda de alguma rede de
protecdo social. Outro elemento importante a ser destacado € que a inseguranga econdmica
aumenta, a medida que a atividade econdmica ndo se mostra capaz de garantir um nivel de

emprego adequado a quantidade de pessoas dispostas a trabalhar.
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Seguranca alimentar representa o acesso fisico e/ou econdmico das pessoas aos
alimentos bdsicos. Isso ndo significa apenas comida suficiente para todos; exige, pois, que as
pessoas tenham acesso imediato aos alimentos, seja através da producdo para o proprio
consumo, ou seja por compri-los no mercado ou mesmo por meio de um sistema publico de
distribuicdo de alimentos. Nesse sentido, a disponibilidade de alimentos €, portanto, uma
condic¢do necessaria da seguranga alimentar, porém nao suficiente.*’

A seguranca da saide estd intimamente relacionada a capacidade de acesso aos
aparelhos de saude. No caso do acesso aos servicos privados, o que diferencia pobres e ricos é
a capacidade financeira. No que tange aos servicos publicos de saide, o que se mostra
importante € a capacidade de atendimento e sua qualidade.

Os seres humanos dependem de um ambiente fisico saudavel para a manutengdo
de sua vida. No entanto, como aponta o relatério do PNUD (1994), € recorrente o fato de se
assumir que qualquer dano causado ao planeta, eventualmente, pode ser recuperado. E
evidente que esse ndo € o caso. Segundo o relatério, a industrializacdo intensiva e o rapido
crescimento da populacio tém colocado o planeta sob uma pressao intoleravel e as ameagas
ambientais que a sociedade estd enfrentando sdo uma combinacdo da degradacdo dos
ecossistemas locais e do sistema global.*®

Quanto a seguranga contra a violéncia fisica, evidencia-se que diversos paises t€ém
percebido que a vida humana estd cada vez mais ameagada pela violéncia subita, imprevisivel.
Essas ameacas assumem diferentes formas: por parte do Estado, por outros estados (guerra),
por outros grupos de pessoas (tensdo étnica), por individuos ou grupos contra outros
individuos ou outros grupos (crime, violéncia de rua), contra mulheres (estupro, violéncia
doméstica), contra criangas com base em sua vulnerabilidade e dependéncia (abuso infantil), e
a auto ameaca (suicidio, uso de drogas).

No que tange a seguranca comunitdria, cabe destacar que grande parte das pessoas
tem sua seguranca garantida por sua participacdo em um grupo, em uma familia, uma
comunidade, uma organizac¢do, um grupo racial ou étnico, que pode fornecer uma identidade
cultural e um conjunto de valores. (UNDP, 1994 p. 31)

Por fim, a seguranca politica refere-se a um dos aspectos mais importantes, que é

o fato de as pessoas serem capazes de viver em uma sociedade que garanta os seus direitos

" “The problem often is the poor distribution of food and a lack of purchasing power.” (UNDP, 1994 p. 27)

* “In developing countries, one of the greatest environmental threats is that to water. Today ‘1994°, the world's
supply of water per capita is only one-third of what it was in 1970. Water scarcity is increasingly becoming a
factor in ethnic strife and political tension.” (UNDP, 1994 p. 29) Grifos do autor.
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humanos basicos. Cabe destacar que, “one of the most useful indicators of political insecurity
in a country is the priority the government accords military strength — since governments
sometimes use armies to repress their own people.” (UNDP, 1994 p. 33).

O aspecto metodolégico da quantificacdo do nivel de desenvolvimento humano
representa uma tarefa que vem sendo aprimorada ao longo do tempo. Isso promove
modificagdes no IDH. Em sua concepcdo, esse indicador contemplava trés dimensdes:
longevidade, conhecimento e nivel de vida digno. Para se chegar a medi¢do, utiliza-se os
seguintes indicadores: esperanca de vida ao nascer, taxa de alfabetizacdo de adultos, taxa de
escolarizacdo combinada e PIB per capita (d6lares PPC).

De forma complementar ao IDH, que mede o progresso dos paises/regides na
realizacdo do desenvolvimento humano, desenvolveu-se o indice de pobreza humana (IPH),
que reflete a distribuicdo do progresso, quantificando algumas formas de privagdo. O IPH
contempla as mesmas dimensdes do IDH e foi subdividido em dois indicadores, o IPH-1 e o
IPH-2. O IPH-1 foi concebido para medir a pobreza nos paises em desenvolvimento, sendo
composto pelos seguintes indicadores: probabilidade de o nascido vivo nao ultrapassar os 40
anos; taxa de analfabetismo de adultos; propor¢do de pessoas que nao utilizam fontes de dgua
melhoradas; e proporcdo de criangas menores de cinco anos com peso deficiente. Ja o [IPH-2,
reconhecendo-se que a privacdo humana depende das condicdes sociais e econdmicas da
comunidade, foi construido para medir a pobreza humana em paises da OCDE, englobando, a
mais que o IPH-1, a dimensdo da exclusdo social. O IPH-2, portanto, contempla os seguintes
indicadores: probabilidade de o nascido vivo ultrapassar os 60 anos, taxa de analfabetismo
funcional dos adultos, propor¢dao de pessoas que vivem abaixo da linha de privacdo de
rendimento, isto é, rendimento familiar inferior a 50% do valor médio; e, no ambito da
dimensdo da exclusdo social, taxa de desemprego de longa duragdo — 12 meses ou mais.
(PNUD, 2001, p. 14)

Elaborou-se, também, o indice de desenvolvimento ajustado ao género (IDG), que
mede os progressos do IDH, nas mesmas dimensdes, com a peculiaridade de captar as
desigualdades entre mulheres e homens. Desse modo, quanto maior a desigualdade de género
em um determinado pais ou regido, menor o IDG em relagdo ao seu IDH.

Uma das contribui¢des do relatério de 2001 do PNUD foi o reconhecimento, no
ambito institucional, das consequéncias das transformagdes do progresso tecnolégico para o
desenvolvimento humano e as desigualdades. Reconheceu-se que a inovacao tecnoldgica €
um elemento fundamental para o progresso humano. Segundo o relatério, da utilizagdo da

penicilina a inven¢do dos computadores, as inovagdes tém agido no sentido de promover a
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melhoria da sadde, o aumento da produtividade e o aperfeicoamento da aprendizagem e da
comunicacdo. Nesse sentido, reconhece-se que os progressos digitais, genéticos e moleculares
podem ser capazes de agir para a reducdo da pobreza e da desigualdade, por criarem
possibilidades de melhoria da saide e da nutricdo, de expansdo dos conhecimentos e de
estimulo ao crescimento econdmico. As transformacdes tecnoldgicas e o processo de
globalizacdo estariam criando um novo paradigma, “a era das redes”, ampliando
oportunidades e recompensas socioecondmicas, por meio da criacdo e utilizacdo da
tecnologia. Dessa forma, nio apenas as formas de criacdo e de posse da tecnologia seriam
alteradas, mas, também, a maneira como essa € disponibilizada e utilizada.

No contexto de ampliacio de tecnologias e de sua funcionalidade para o
desenvolvimento humano em uma nova era das desigualdades, essas novas redes e
oportunidades se sobrepdem a um movimento que reflete a longa historia da tecnologia e sua
distribuicao desigual. Para o PNUD (2001), esse processo requer mudancas na politica
publica, tanto no Ambito nacional quanto mundial, de forma a aproveitar essas transformacdes
tecnologicas e utilizar seus frutos para se alcancgar o desenvolvimento humano e a redu¢do da
desigualdade sob a 6tica multidimensional.

De forma sintética, a evolug¢do tecnoldgica pode acelerar o desenvolvimento
humano em diferentes dreas: na biotecnologia, por meio do avango da medicina, preparando
novos medicamentos e tratamentos de forma a enfrentar os principais desafios em termos de
saude; na agricultura, melhorando técnicas e processos na criacdo de plantas, selecio de
sementes, controle de 4gua e mecanizagdo, para baratear e ampliar a producao de alimentos; e
na tecnologia da informacdo e comunica¢do, por meio da expansdo rdpida da internet,
reduzindo a desigualdade digital.

Sobre essa ultima d&rea, destaca-se que as tecnologias de informacdo e
comunicagdo permitem a superacdo de obstdculos em ao menos trés formas: “quebrar
barreiras ao conhecimento”; “quebrar barreiras a participacao”, melhorando a condicdo de
organizacdo de pessoas e comunidades pobres isoladas, sem meio para acdo coletiva, e
alimentando movimentos sociais; “quebrar barreiras a oportunidade econdmica”, pois as
industrias associadas a TI estdo entre os sectores mais dindmicos da economia mundial e
possibilitam a criagdo de empregos e a diversificagdo das economias. (PNUD, 2001, p. 36)

O relatério do PNUD (2010), elaborado vinte anos depois do primeiro, reforca o
reconhecimento de que o desempenho de um pais e/ou o bem-estar da sociedade ndo estd
circunscrito 2 dimensio da renda. E evidente que o rendimento é fundamental. No entanto, é

necessdria a avaliagdo da sociedade em termos da capacidade de se alcancar uma vida mais
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longa e saudavel, das oportunidades para se receber educagdo, da condic¢ao de liberdade e da
utilizacdo de seus conhecimentos.

A novidade com relacdo a metodologia de medicdo do desenvolvimento trazida
pelo relatério de 2010 é o Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado 2 Desigualdade
(IDHAD). O IDHAD apresenta algumas propriedades que permitem combinar os dados de
vérias fontes, agregando, por exemplo, informagdes de satide, provenientes de tabelas de
esperanca média de vida e informagdes sobre rendimentos advindas de inquéritos familiares.
49

Desse modo, o IDHAD passa a considerar ndo apenas a média do IDH de um
pais/regido, mas, também, a forma como esse € distribuido. Isso representa que cada individuo
de uma sociedade teria um “IDH pessoal”. Nesse caso, se todos os individuos tivessem a
mesma esperanca de vida, escolaridade e rendimento, o IDH dessa sociedade seria igual a
cada IDH individual, sendo que este seria igual ao IDH da “pessoa média”. (PNUD, 2010, p
91)

O IDHAD incorpora as desigualdades da esperanca de vida, da escolaridade e do
rendimento, ao “descontar” o valor médio de cada dimensdo de acordo com o
respectivo nivel de desigualdade. O IDHAD serd igual ao IDH quando ndo existirem
desigualdades entre as pessoas, mas situa-se mais abaixo do IDH a medida que a
desigualdade aumenta. Neste sentido, o IDH pode ser visto como um indice de
desenvolvimento humano “potencial” (ou o IDHAD maximo que poderia ser
atingido caso ndo houvesse nenhuma desigualdade), enquanto que o IDHAD ¢ o
nivel de desenvolvimento humano real (incorporando a desigualdade). A diferenca

entre 0 IDH e o IDHAD mede a “perda” de desenvolvimento humano potencial,
imputdvel a desigualdade. (PNUD, 2010, p. 91)

Outra contribui¢cdo do relatério de 2010, no ambito do debate institucional, € a
inclusdo do Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)*, cujo compromisso vai muito além
daqueles que estdo circunscritos aos rendimentos, contemplando, assim, dimensdes como:
saiude, nutri¢do, nivel de educacdo e competéncias, meios de subsisténcia, condicdes de
habitacdo, exclusdo social e falta de participag;ﬁo.51 A vulnerabilidade, a privagdo e/ou a
insuficiéncia a determinados bens e servicos sdo conceitos chave para o entendimento do

desenvolvimento humano e, por consequéncia, da desigualdade.

4 Para maiores detalhes sobre o método de cédlculo do IDHAD, ver Nota Técnica 2 do Relatério do PNUD de
2010.

%% “Esta nova medida substituiu o Indice de Pobreza Humana (IPH), publicado desde 1997. Pioneiro no seu
tempo, o IPH utilizava as médias do pais para reflectir privacdes agregadas na satide, na educagdo e no padrdo de
vida. Ndo conseguia identificar individuos especificos, familias ou grupos maiores de pessoas que sofressem
privagdes em conjunto.” (PNUD, 2010, p. 99)

1 0 IPM, como abordado anteriormente, estd baseado no trabalho de Alkaire e Santos (2010).
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A vulnerabilidade aparece como elemento central no relatério do PNUD de 2014.
Segundo este, a defini¢do de vulnerabilidade ¢ a existéncia de “um risco elevado de uma
futura degradacdo das circunstancias e das conquistas alcancadas”. Nesse sentido, a
degradacdo severa das circunstincias (desastres naturais, crises econdmicas etc.) pode levar as
pessoas a sobreviverem em condi¢des de pobreza e miséria, ou até mesmo agravar a condi¢do
de quem se encontra em uma situacdo de baixo desenvolvimento humano, ampliando as
diferengas e a segregacdo da vida em sociedade. (PNUD, 2014, p.15)

Segundo PNUD (2014), a vulnerabilidade da sociedade € influenciada pela
capacidade individual, pelo grau de resiliéncia, entendido como a capacidade de resposta ou
adaptacdo das pessoas aos obstdculos da vida, e pela condi¢do social.”® Entende-se que a
auséncia de protecdo das pessoas contra essa vulnerabilidade é, em grande medida,
consequéncia de politicas publicas inadequadas e da baixa capacidade de acdo das institui¢oes
sociais.”® Nesse sentido, o relatério identifica uma gama de vulnerabilidades estruturais no
interior das sociedades.”

Nos casos em que as institui¢des sociais e legais, as estruturas de poder, os espagos
politicos, ou as tradi¢des e as normas socioculturais ndo servem de forma equitativa
os membros da sociedade — criando em relacdo a algumas pessoas e grupos

obstdculos estruturais ao exercicio dos seus direitos e escolhas —, geram
vulnerabilidades estruturais. (PNUD, 2014, p 73)

As vulnerabilidades estruturais, portanto, ttm como mecanismo de manifestacao
as profundas desigualdades no seio das sociedades e a condicdo generalizada de pobreza,
perpetuando-se por meio da exclusdo social, do baixo desenvolvimento humano e da posi¢cdo
socioecondmica das pessoas na estrutura social.” Isso gera um quadro em que a pior condi¢do
social, a pobreza e a miséria ampliam a vulnerabilidade daqueles que se encontram sob essa
condi¢do. Isso porque o aumento da vulnerabilidade esta relacionado, também, a condicdo de

vida das familias. Em outras palavras, as familias em situacdo de pobreza t€ém maior

> Um conceito que se aproxima da ideia de resiliéncia foi o utilizado por Haverman e Bershadker (2001), como
apontado anteriormente.

%3 O relatério de 2014 do PNUD “defende duas teses centrais: a de que o reforgo e a protegdo sustentivel das
escolhas e capacidades individuais, bem como das competéncias sociais sdo essenciais; e a de que as estratégias
e as politicas de desenvolvimento humano devem assumidamente visar a redugcdo da vulnerabilidade e o refor¢o
da resiliéncia.” (PNUD, 2014, p. 16)

> Segundo Stiglitz (2014: 84), em uma contribui¢io especial ao Relatorio do PNUD de 2014, “no seu nivel
basico, entende-se por vulnerabilidade uma exposi¢do a uma queda acentuada do nivel de vida, e € motivo
especial de preocupacdo quando € prolongada, e quando os niveis de vida caem abaixo de limiares criticos, a um
ponto de privagdo.”

> Para Stiglitz (2014: 85), “E necessario que comecemos a pensar na desigualdade ndo apenas como uma
questdo moral — que o é — mas também como uma preocupacio econdmica fundamental, que faz parte integrante
da reflexdo sobre o desenvolvimento humano e € especialmente relevante para uma analise da vulnerabilidade.”
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probabilidade de viver em zonas vulnerdveis aos impactos naturais, como: risco de enchentes
e desmoronamentos; aumento do nivel do mar; e regides sujeitas a aridez e a seca.”®

Essas vulnerabilidades também se manifestam na esfera do mercado de trabalho,
fazendo com que o tema do emprego e a necessidade de uma busca por sua ampliacdo sejam
pontos importantes do debate sobre o desenvolvimento humano. Como apontado
anteriormente, o pleno emprego esteve no centro dos objetivos das politicas econdmicas dos
paises desenvolvidos nos anos 1950 e 1960 e depois perdeu forca com o colapso do sistema
de Bretton Woods. Segundo o PNUD (2014), é importante retomar esse tema e trazé-lo de
volta ao centro do debate sobre desenvolvimento humano. Isso porque o pleno emprego ndo
sO possibilita a consolidacdo da universalizacdo no ambito do mercado de trabalho, mas
também colabora para o fortalecimento do financiamento do Estado de Bem-Estar Social,
peca fundamental para a redugdo da vulnerabilidade e da desigualdade.

Ademais, o desemprego, como apontou Keynes (1929), carrega pesados custos
econOmicos e sociais, impactando negativamente a producdo e a produtividade. O
desemprego de longa duracdo € um elemento que traz sérios problemas relacionados a saude
(fisica e mental) e a condicdo de vida da populacdo. Nesse sentido, a busca pelo pleno
emprego é fundamental para a criagdo de ambiente favordvel a reducao das desigualdades, em
termos de renda e vulnerabilidades no mercado de trabalho, isto €, em sua dimensdao
econOmica. A via do emprego mostra-se uma for¢a importante para a reducdo da desigualdade
ao incorporar pessoas sem rendimento na estrutura de renda da sociedade.

A protegdo social € outro elemento que aparece no relatério do PNUD de 2014 e
que se mostra relevante, como apontado anteriormente, para atuar diretamente na dimensao
social da desigualdade.’” Isso porque o acesso a bens e servicos de cardter publico de uso
coletivo (garantidos pelo poder publico), ainda que nio de forma exclusiva, pode reduzir as
chamadas vulnerabilidades estruturais ao melhorar a condi¢io de vida da populagdo, atuando

em vdrias dimensdes da desigualdade.”® Além da necessidade de fortalecimento da protecdo

%% Outro ponto que merece destaque é o reconhecimento feito pelo PNUD (2014) de que as vulnerabilidades ndo
sd30 maiores apenas em decorréncia de uma situacdo desfavordvel em relacdo a renda. O relatério reconhece,
também, que existem outros agravantes para o quadro de vulnerabilidade, como s@o os problemas associados a
desigualdade de género, grupos étnicos, minorias, migrantes, portadores de deficiéncia, regido geografica, entre
outros.

7 De acordo com Lavinas (2006: 254), “(...) o sistema de protecio social é formado por um conjunto diverso de
politicas ou intervengdes, diretas e indiretas, cujo objetivo € reduzir riscos e vulnerabilidades, com base em
direitos, garantindo segurancas.”

% Como apontou Lavinas (2006: 254), “Cabe, portanto, ao Estado assegurar tal prote¢iio, embora a provisio
publica ndo seja a tinica forma de provisdo de bem-estar.”
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social, o PNUD (2014) nao ignora a necessidade de se adotar medidas diretas™ para a redugdo
da chamada desigualdade horizontal, que representa as desigualdades observadas entre
distintos grupos especificos da populagdo com base em sua etnia, sua condicdo de minoria ou
seu género. Essas desigualdades também foram apontadas pelo estudo de Fitoussi e
Rosanvallon (1996). No entanto, o proprio relatério reconhece que essas medidas sdo
controversas e que seus resultados de longo prazo sdo ambiguos, pois a tarefa de se alterar
desigualdades histéricas e estruturais, como, por exemplo, aquelas observadas numa
sociedade como a brasileira, € bastante complexa e demanda um grande esforgo.

Portanto, deve-se sempre ter em mente que a desigualdade multidimensional € um
fendmeno estrutural, complexo e histérico, que exige um também complexo esfor¢co de
andlise que identifique suas distintas dimensdes e os métodos de se quantifici-lo. E louvavel
que a visdo institucional do PNUD venha dando destaque a complexidade desse fendmeno e
tenha aberto a possibilidade de debate, colocando na agenda publica questdes relevantes para
a reflexdo sobre os caminhos e as possiveis acdes que podem alterar o quadro de

desigualdade.

1.7. Conclusao

Este capitulo procurou resgatar os fundamentos da desigualdade, isto é, a
propriedade privada, o contrato social, a subsuncdo real do trabalho pelo capital, a
desigualdade entre aqueles que detém a forca de trabalho e aqueles que det€ém os meios de
producdo e a propria légica do sistema capitalista que, apesar de gerar bens e servigos para
melhorar a qualidade de vida da sociedade, € intrinsecamente concentrador e instdvel.
Ademais, a partir de seus fundamentos é que se pdde identificar quao complexa € a tarefa de
se mensurar a desigualdade.

No capitalismo, como bem observou Keynes (1930d), o desenvolvimento das
forcas produtivas, proporcionando a superacdo de entraves ao desenvolvimento econdmico,
permite a expansao da produgdo e cria uma gama de bens e servigos que alteram a condi¢do
de vida da sociedade. Ao mesmo tempo, a evolucdo do sistema capitalista provocou o
surgimento de novas formas de desigualdade e ndo se mostrou capaz de equacionar 0s

problemas associados a distribuicdo dos frutos do desenvolvimento econdmico ao longo do

5 . . ~ . . . .. ~ .. . .

® “As medidas diretas sio normalmente consideradas como medidas de discriminagio positiva, o que inclui
metas, cotas e tratamento preferencial para melhorar o acesso do grupo discriminado a empregos, bens, servicos,
contratos com o governo e representacédo politica.” (PNUD, 2014, p 105)
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tempo. Por essa razdo, ao olhar o capitalismo, Keynes enxergou nao somente o progresso das
forcas produtivas como instrumento da elevacdo do padrio de vida da sociedade, mas,
também, a necessidade de se encontrar um mecanismo capaz de impedir que o avango da
produtividade se transformasse em um aumento do desemprego e da desigualdade. Tal
mecanismo passaria pela acdo efetiva do Estado.

O mesmo Estado que juridicamente formalizou as relagdes sociais e corroborou o
avanco da desigualdade deveria concentrar esfor¢os para que os niveis de desigualdade
fossem substancialmente menores, garantindo melhores condicdes de vida a sociedade. Nesse
contexto, a histéria mostrou uma saida importante para alterar o quadro da desigualdade. Essa
se materializou no surgimento, na metade do século XX, do chamado Estado de Bem-Estar
Social, cuja principal caracteristica era a ampliagdo do papel do Estado nas esferas econdmica
e social. Com a maior presenca do Estado na economia e os diversos esforcos na busca pelo
pleno emprego, houve uma reducdo da desigualdade de renda, concomitante a ampliacao da
participacao do Estado no estabelecimento e regulacdo dos contratos, aumentando o bem-estar
da sociedade nos paises avangados.

Em grande medida, as acOes do Estado nesses paises, a partir da montagem do
Estado de Bem-Estar Social, deram-se no ambito da distribui¢do da riqueza por meio de
politicas publicas de educacdo, saide e protecdo ao trabalho, incentivando direitos coletivos,
proporcionando uma situacdo mais favordvel a sociedade por distribuir, de forma mais
equanime, os frutos proporcionados pelo desenvolvimento do capitalismo.

Nesse contexto, a reducio da desigualdade observada esteve associada ao fato de
o Estado assumir o fornecimento de uma cesta de bens e servicos (saude, educacao,
saneamento, habitacdo, transporte publico, entre outros). Isso reduziu o peso do mercado
como Unica fonte para o acesso a esses bens e servicos. Em outras palavras, esse acesso
passou a ndo depender tnica e exclusivamente dos rendimentos obtidos por uma parcela da
sociedade, com a venda de sua forca de trabalho no ambito do mercado.

Com o fim do sistema de Bretton Woods e o inicio da contestacio do modelo de
desenvolvimento com maior participagdo do Estado nos paises desenvolvidos, houve uma
maior pressdo para a diminui¢cdo do papel dos governos, fortalecendo o ideario que via no
mercado a solu¢do para os problemas econdmicos.

No entanto, a realidade tem nao apenas revelado a incapacidade de o modelo pro-

mercado reduzir a desigualdade, como tem demonstrado que esse modelo tem contribuido
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para um aumento recorrente da desigualdade em diversas dimensdes.” Isso tem ocorrido
basicamente por trés motivos: o primeiro refere-se ao enfraquecimento dos principios de
igualdade na estrutura social; o segundo ao crescimento das desigualdades estruturais
(rendimentos, despesas de consumo de bens durdveis, patrimonio e, principalmente, acesso
aos bens e servigos necessdrios a reproducdo material da vida em sociedade); e o terceiro ao
surgimento de novas desigualdades, decorrentes das evolucdes técnica, juridica e/ou
econdmica.

Esse primeiro capitulo procurou apontar alguns elementos que auxiliam a
caracterizacdo das desigualdades na sociedade moderna, como a diferenciacdo no estatuto do
contrato de trabalho, implicando em novas formas de contratacdo, os trabalhos temporarios, a
terceirizagdo e o trabalho precédrio. Buscou evidenciar a existéncia de novas desigualdades
como as associadas a etnia, ao género e a condi¢do de minoria no interior das sociedades.
Destacou-se, também, as desigualdades associadas ao mercado de trabalho (distribui¢cdo
pessoal e funcional da renda), as diferenciacOes regionais (especialmente em paises de
proporg¢des continentais como o Brasil), a desigualdade entre geracoes, sejam elas associadas
a previdéncia ou a dificuldade de insercao do jovem no mercado de trabalho, a desigualdade
oriunda de um sistema tributdrio regressivo (caracteristica marcante da tributa¢do brasileira)
e, por fim, as desigualdades associadas a vida cotidiana.

Procurou mostrar, também, que, assim como ¢é complexo o fendmeno da
desigualdade, também é complexa a tarefa, em termos metodoldégicos, para a sua mensuragao.
Os diversos estudos aqui apresentados ganham destaque por reconhecer que a desigualdade
possui um cardter multidimensional e por incentivar ndo s6 o debate metodolégico mas,
também, aquele se propde a discutir os caminhos para a superacdo da desigualdade em seu
conceito mais amplo, podendo orientar as a¢des do poder publico.

O resgate da literatura sobre a mensuracdo da desigualdade ndo se restringiu a
esfera académica. O debate institucional vocalizado pelo PNUD trouxe uma gama de
conceitos a respeito dos temas da desigualdade, da pobreza e do desenvolvimento humano,
colocando na agenda da politica publica o debate sobre os caminhos mais acertados para o
enfrentamento da desigualdade em seu conceito mais amplo.

Em sintese, procurou-se demonstrar que a desigualdade possui ao menos duas
dimensdes bdsicas: a primeira, associada a esfera econdmica, que contempla as dimensoes da

renda monetéria, do mercado de trabalho e do patrimdnio; e a segunda, referente a esfera

% Ver Piketty (2014).
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social, que contempla o acesso a bens e servicos publicos de uso coletivo, ndo
necessariamente monetizados.

Essa constatacdo tem implicacdes importantes, ndo sé para a mensuragao da
desigualdade no Brasil, que serd foco do terceiro capitulo desta tese, como para encontrar na
teoria econdmica os elementos relevantes para se refletir sobre os caminhos para a superacao
ou, a0 menos, a amenizacdo dos problemas associados a desigualdade, foco do préximo

capitulo.
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Capitulo 2 — A teoria de John Maynard Keynes e a possibilidade para a

reducao da desigualdade multidimensional

A partir da concep¢do da desigualdade como um fendmeno multidimensional
complexo, dindmico e historicamente constituido, o presente Capitulo tem por objetivo
apresentar, em termos tedricos, os principais elementos que podem contribuir para o
entendimento da relacdo entre economia e sociedade, abrindo caminho para se pensar uma
estratégia de enfrentamento dos problemas a esse fenomeno associados.

A teoria de John Maynard Keynes traz os principais elementos de suporte para
uma estratégia capaz de atuar nas duas dimensoes basicas da desigualdade: a econdmica, que
estd associada a renda corrente, a0 mercado de trabalho e ao patrimonio fisico e financeiro; e
a social, referente ao acesso a diversos bens e servigos de uso coletivo, cuja demanda nao
necessariamente € atendida pela via monetdria no ambito do mercado.

A dimensdo econdmica da desigualdade pode ser equacionada, parcialmente, pela
elevacdo dos niveis de emprego e renda no ambito do mercado de trabalho, impulsionados
pela elevacdo do nivel da atividade econdmica. O Estado, ao promover politicas publicas de
transferéncias monetdrias diretas ou de valorizacdo do piso salarial de uma sociedade como,
por exemplo, as medidas adotadas pelo Brasil na década de 2000,°' pode alterar a
desigualdade nessa dimensdo. Nesse sentido, uma tributacdo progressiva mostrar-se-ia
relevante, tanto para a reducdo da desigualdade de renda corrente, quanto para impactar
positivamente a atividade econdmica, elevando a demanda efetiva, a medida que a propensdo
marginal a consumir dos mais pobres € relativamente maior. Todos esses aspectos t€ém
respaldo na teoria de Keynes e permitem que se possa, por meio dessa, compreender os
diversos elementos capazes de atuar estrategicamente no enfrentamento da desigualdade
econdmica.

A dimensdao econdmica é relevante ndo apenas como parte do fendmeno da
desigualdade, mas, também, por afetar e ser afetada pela dinAmica econdmica. Como bem
apontou Keynes (1936), a elevacio da renda dos individuos afeta diretamente, no curto prazo,
a atividade econdmica e eleva o nivel da demanda efetiva. Porém, ndo € apenas a ampliacdo
do nivel agregado da renda que pode provocar esse efeito. A redugcdo da desigualdade de

renda, isto €, a ampliagdo relativamente maior da renda das camadas mais pobres, onde se

61 . . .
Esse tema serd retomado no terceiro capitulo desta tese.
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observam maiores propensdes a consumir, também pode proporcionar um aumento do
consumo e, por consequéncia, da demanda efetiva no curto prazo. Isso quer dizer que a
reducdo da desigualdade econdmica nio € s6 relevante per se. Pelo contrdrio, essa pode ser
capaz de dinamizar a economia. Esse dinamismo se materializa na elevacdo do consumo, que
aumenta as expectativas de realizacdo da producgdo, fazendo com que as empresas elevem o
volume de emprego e, por consequéncia, a renda das familias. Essa renda maior expande o
consumo novamente, fechando um ciclo virtuoso para a economia. No entanto, o consumo €&
apenas uma parte do conjunto dos elementos que afetam a demanda efetiva.

Os investimentos, por sua vez, além de assumirem um papel central na
determinacdo da demanda efetiva e de possuirem a capacidade de dinamizar a atividade
econdmica no longo prazo, também se mostram capazes de reduzir a desigualdade em sua
dimensdo social.®* Na medida em que a desigualdade social se manifesta no acesso
diferenciado a uma gama de bens e servicos publicos de uso coletivo, a dindmica dos
investimentos passa a representar uma possibilidade real de altera¢do da condi¢do desigual de
uma sociedade, se a expansdo da oferta desses bens e servicos for capaz de reduzir as
diferengas entre os grupos sociais em termos de privacao/insuficiéncia quanto ao acesso.

A elevacdo do nivel de investimento pode afetar diretamente a desigualdade
econOmica ao possibilitar a ampliagdo dos volumes de emprego e renda e, também, a
desigualdade social pela alteracdo da distribuicdo bésica de bens e servicos, em grande
medida, dissociados da renda, melhorando o bem-estar. A chave para se alcangar uma melhor
distribuicdo do acesso aos bens e servigos produzidos pelo sistema econdmico estd na
composi¢do desses investimentos. Caso essa composi¢do favoreca a ampliacdo da
infraestrutura social, isso possibilitaria a diminui¢ao das disparidades em termos de acesso, a
medida que se verifique um planejamento associado ao atendimento das necessidades da
populagdo que se encontra em posi¢do desfavoravel na estrutura social.”® Sob orientacdo e/ou
acdo direta do poder publico, esses investimentos podem criar um efeito positivo no longo
prazo, combinando dinamismo econdmico (elevacdo da demanda efetiva) e reducdo da
desigualdade multidimensional (expansdo dos bens e servicos publicos). Isso significa que,
além de dinamizar a atividade econdmica e possibilitar a ampliacdo do nivel de emprego e da

renda, os investimentos em infraestrutura social podem reduzir as desigualdades associadas a

%2 Enquanto a redugdo da desigualdade econdmica estd relacionada a determinantes que atuam no curto prazo da
economia (consumo e renda), a sua reducdo na dimensao social relaciona-se aos determinantes que atuam no
longo prazo (investimentos).

% Como mencionado brevemente no primeiro capitulo, a elevacio dos investimentos deve ser pensada em
conformidade com as esferas da protecao social e das politicas publicas, especialmente as sociais.
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privacdo/insuficiéncia no acesso aos bens e servigos fundamentais para a reproducdo da vida
em sociedade.

Para Keynes (1936), as decisdes de investimento estdo associadas as expectativas
de longo prazo da economia. Sdo essas expectativas futuras quanto a realiza¢do da produgio,
quanto ao aumento da demanda agregada e quanto ao retorno sobre o emprego de
determinado bem de capital, que possibilitam os movimentos das engrenagens da econdmica.
No entanto, assim como Polanyi (1944), Keynes reconheceu que o investimento é tdo
relevante para o funcionamento da atividade econdmica e sua prosperidade que os
mecanismos de mercado ndo poderiam dar conta da distribui¢do dos frutos do progresso
econOmico. Nesse sentido, enxerga-se na figura do Estado a possibilidade de este, ao regular,
orientar e direcionar os rumos da dindmica econdmica e principalmente dos investimentos,
atuar de forma a atender as demandas da sociedade, possibilitando a redu¢do da desigualdade.

No ambito de uma estratégia de enfrentamento dos problemas associados a
desigualdade, a criacdo dessa sinergia entre elevacdo do nivel de investimento (infraestrutura
social) e reducdo da desigualdade social ndo pode ser pensada a partir das decisdes dos
agentes privados no ambito do mercado. Desse modo, construir uma sociedade menos
desigual exige uma atuacdo efetiva do poder publico nas esferas econdmica e social.

O capitalismo mostrou-se capaz de gerar uma grande quantidade de bens e,
através do progresso técnico, criou a possibilidade de se alterar o padrdo de vida em
sociedade. Apesar de reconhecer que o capitalismo € um sistema econdmico concentrador e
instavel, Keynes (1926, 1930d, 1936) mostrava-se otimista quanto a capacidade desse sistema
proporcionar as condi¢des materiais para atender as necessidades da sociedade, que, em
grande medida, foram criadas pela prépria l6gica de funcionamento da atividade econdmica.
O autor vislumbrava na evolucdo capitalista a possibilidade de se equacionar o que ele
denominava de “o problema econdmico”. A capacidade de expansdo dos meios de produgdo
apresentava-se como a chave de superacio das necessidades econdmicas da sociedade.®

Em seu ensaio “As Possibilidades Economicas de Nossos Netos”, de 1930,
Keynes aponta que a histdria, até aquele momento, indicava que as invencdes técnicas e a
capacidade de criacdo do capitalismo teriam alterado o padrdo de vida da populacdo na

Europa e nos EUA. O autor também previa que a manutenc¢ao daquele ritmo de crescimento

% “De minha parte, acho que, sabiamente administrado, o capitalismo provavelmente pode se tornar mais
eficiente para atingir objetivos econdmicos do que qualquer sistema alternativo conhecido, mas que, em si, ele é
de muitas maneiras sujeito a indmeras objecdes. Nosso problema é o de criar uma organizagdo social tao
eficiente quanto possivel, sem ofender nossas no¢des de um modo satisfatorio de vida.” (Keynes, J. M., 1926
[1983], p.126)
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do capital (expansdo dos investimentos), associado a um menor crescimento da populagdo,
possibilitaria uma completa transformacdo da vida das pessoas em aproximadamente cem
anos.®

Até o presente momento ndo se passaram os cem anos contemplados na previsao
de Keynes (1930d). Porém, é possivel afirmar que a velocidade de transformacdo do
capitalismo foi tdo elevada que, de fato, o crescimento do capital mostrou-se capaz de gerar,
em abundancia, recursos e bens de consumo em grandes quantidades e variedades. Como
discutido no capitulo anterior, a0 mesmo tempo em que este sistema promoveu a ampliacio
da riqueza e dos bens, também trouxe consigo problemas distributivos. Criou novas
necessidades e novas formas de desigualdade (por exemplo, bens de consumo de alta
tecnologia e acesso a informagdo), que passaram a confrontar-se com anseios pretéritos da
sociedade (moradia, transporte, saide, educagdo e renda).

A estratégia de buscar na Teoria de Keynes os elementos para uma reflexdo sobre
a possibilidade de redu¢do da desigualdade a partir da ampliacdo da oferta de bens e servigos
(investimentos em infraestrutura social) combinada as elevagdes do emprego e da renda, dela
correntes, estd baseada nos seguintes pontos: 1) o autor identificou que a organizagdo
econdmica da sociedade estd dividida entre empresarios (possuidores de capital fisico e
monetdrio) e trabalhadores (possuidores de forca de trabalho); 2) estabeleceu relagdes
importantes para o entendimento do funcionamento da economia, destacando seu cardter
monetdrio (influéncia da taxa de juros e da moeda) e as funcdes das institui¢des financeiras
para a administra¢do, ndo apenas da moeda, mas, também do crédito; 3) lancou as bases para
o entendimento de que a economia pode se expandir pelo endividamento dos agentes; 4)
identificou a importancia do gasto (publico e privado) em consumo e em investimento para a
dinamica econdmica; 5) demonstrou que a existéncia de uma parcela da sociedade que possui
a capacidade de elevar seu gasto para além de sua renda cria as condi¢des para a geracao de
emprego e renda; 6) desmistificou a necessidade de poupanca prévia para a expansdo dos

investimentos, concluindo que o gasto € que produz renda e que apenas uma parcela dessa €

6 Segundo Belluzzo (2015: 27), na visdo de Keynes, “(...) impulsionado pelo avanco tecnoldgico e pela rapida
acumulagdo produtiva, o capitalismo criou as condi¢des para a superagcdo das limitacdes impostas milenarmente
a satisfacdo das necessidades humanas basicas. Essa vitéria sobre a escassez acenou com a frui¢do de uma vida
boa, moral e culturalmente enriquecedora para homens e mulheres. Mas, em sua maniaca obsessdo pela
acumulacdo monetdria, o capitalismo cria tantos problemas quanto os que consegue resolver. A admirdvel
“criatividade” produtiva e tecnologica ndo consegue realizar a promessa da vida boa. Os poderes que o
convocam a produ¢do da abundincia s3o os mesmos que submetem as criaturas humanas ao vicio do
consumismo, a permanente insatisfacio das necessidades ilimitadas, aos grilhdes do impulso insacidvel da
acumulacdo de riqueza monetaria.”
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gasta; 7) apresentou o principio da demanda efetiva como um mecanismo de decisdes baseado
em expectativas (de curto e longo prazos); 8) a partir deste mecanismo, identificou que a
renda é uma consequéncia das decisdes de gasto dos capitalistas na producdo de bens de
capital e de consumo; 9) demonstrou que o investimento € a varidvel central da dindmica
econOmica e, portanto, da possibilidade de elevacdo do emprego, da renda, do consumo e, em
dltima instancia, da criagdo das condi¢des materiais para aumentar o padrio de vida na
sociedade; e 10) elucidou que o papel do Estado tem potencial para estabilizar, a partir de seus
gastos e da imposicdo de regulacdes, um sistema econdmico intrinsecamente instavel e
concentrador, e que suas agdes poderiam controlar e estabilizar o investimento agregado,
regular os impactos da moeda sobre a economia (finangas e taxa de juros do dinheiro),
impedir flutuacdes no emprego e na renda e, por fim e mais relevante para esta tese, ampliar a
oferta de bens e servicos pliblicos.66

E nesse sentido que se acredita que a teoria de Keynes seja bastante rica e atual, o
que permite uma reflexdo complexa sobre a relacdo entre a expansdo do capital
(investimentos), a sociedade moderna e suas demandas e necessidades. Seus ensinamentos
lancam luz sobre as bases para se pensar os caminhos para o enfrentamento dos problemas
oriundos da desigualdade, um fendmeno imanente ao sistema capitalista de producdo. De
forma bastante sintética, essas bases estdo no entendimento dos papéis do consumo e do
investimento para a dindmica econdmica, bem como na percep¢ao sobre a possibilidade de
intermediagdo pelo Estado da relacdo entre economia e sociedade, o que abre a possibilidade
para uma atuacio estratégica no sentido de reduzir ou amenizar o quadro estrutural de

desigualdade multidimensional da sociedade capitalista moderna.

2.1. Demanda efetiva, nivel de emprego e desemprego involuntario

Grande parte da contribuicdo de Keynes estd formulada em sua Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda (doravante, TG), de 1936. Essa teoria mostra-se fundamental
para o entendimento do capitalismo moderno, do desenvolvimento econdmico e da alteracdao
da condicao social, vislumbrando-se a possibilidade de reducdo da desigualdade. Os primeiros

passos nesse percurso tedrico sdo o reconhecimento da existéncia do desemprego

% Esses sdo alguns dos fatores que fizeram com que a escolha da teoria desenvolvida por Keynes fosse
considerada a mais adequada para refletir sobre a possibilidade de reduzir a desigualdade, em seu conceito mais
amplo. Alguns desses pontos também foram tratados por Belluzzo (2015).
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involuntdrio® e a necessidade de se pensar uma teoria que nio se distancie da economia
real.®®

E em sua TG que Keynes formaliza o conceito de demanda efetiva. Nessa teoria o
volume de mado-de-obra empregado na producdo presente depende do lucro esperado, isto €, o
nivel corrente de emprego da economia, dados os custos, depende do nivel de receita que os
empresdrios esperam receber da producdo correspondente ao volume de mao-de-obra
empregada. (Keynes, J. M., 1936 [1992] p.38)

A demanda efetiva é determinada pela relacdo entre oferta agregada (receita
esperada pelos empresarios que compense o emprego de determinado volume de mao-de-
obra) e demanda agregada (receita que os empresdrios esperam receber do emprego de
determinada quantidade de mao de obra). Seu conceito € crucial no entendimento das
expectativas dos empresarios quanto ao futuro, peca chave para a dindmica do emprego. Se a
expectativa quanto ao lucro/renda futuro dos empresarios for superior ao quanto eles esperam
receber de forma a compensar o emprego de determinado ndmero de trabalhadores, os
empresdrios irdo contratar mais € o nivel de emprego, por consequéncia, ird aumentar.
(Keynes, J. M., 1936 [1992] p.40)

Se o nivel de emprego depende da demanda agregada, entdo o desemprego
emerge como resultado de sua insuficiéncia. A desigualdade econdmica associada a
diferenciacdo entre aqueles que t€m emprego (acesso a renda corrente no ambito do mercado)
e os que nio tém depende, em parte, das expectativas dos agentes privados (firmas). Em
outras palavras, o nivel de emprego € definido pelas expectativas dos empresarios quanto ao
seu lucro e/ou quanto a realizacdo da producdo. Isso significa que as decisdes de gastos dos
empresdrios representam uma possibilidade de redugdo da desigualdade associada ao acesso
ao mercado de trabalho e, consequentemente, a renda e ao consumo. Destaca-se que a redugdo
da desigualdade nesses termos estd associada a apenas uma parcela da dimensdo econdmica

do fendmeno, na medida que garante o acesso a renda, mas ndo afeta outras dimensdes do

7 A defini¢do de desemprego involuntario foi formulada por Keynes (1936: 32) da seguinte forma: “Existem
desempregados involuntdrios quando, no caso de uma ligeira elevacdo dos precos dos bens de consumo de
assalariados relativamente aos saldrios nominais, tanto a oferta agregada de mao-de-obra disposta a trabalhar
pelo saldrio nominal corrente quanto a procura agregada da mesma ao dito saldrio sdo maiores que o volume de
emprego existente”. Em outra passagem, Keynes (1936: 39) afirma que pode haver uma circunstancia, bastante
comum, em que “(...) o emprego agregado ¢ inelastico diante de um aumento na demanda efetiva relativamente
ao nivel de produto correspondente aquele nivel de emprego”. Em outras palavras, o desemprego involuntario se
d4 pela existéncia de uma oferta de mao-de-obra (procura por emprego) maior que a demanda por trabalho
(oferta de emprego), dado um nivel de produto e seu respectivo nivel de emprego, ainda que haja uma redugdo
dos saldrios reais em decorréncia de um aumento dos pregos.

% Em contraposicdo as ideias anteriores 4 Keynes.
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fendmeno como a desigualdade patrimonial ou a de acesso a bens e servicos publicos ndao
mercantilizados.

Para Keynes (1936), a demanda efetiva depende de dois fatores: a despesa em
investimentos e a despesa em consumo.” Ambos afetam a dinimica econdmica e, por
consequéncia, o nivel de emprego e renda. No entanto, no ambito das decisdes dos
empresdrios, estas duas formas de despesa apresentam impactos sobre a atividade produtiva
em prazos diferentes. Segundo Possas (2015), no principio da demanda efetiva desenvolvido
por Keynes (1936), a producdo capitalista exige uma delimitagdo prévia de dois periodos no
curto prazo: o de producdo e o de mercado (realizagdo das vendas). A producdo inicia-se ex-
ante com a decisdo de ocupar capacidade produtiva empregando fatores e é baseada em
expectativas de curto prazo quanto ao consumo (demanda) da producdo, o que envolve a
decisdo de ampliar o volume de emprego caso essas expectativas sejam positivas.

Em outras palavras, a determinagdo das varidveis de curto prazo estd associada as
decisdes de producdo ex-ante (quantidade produzida, emprego e precos) € as expectativas
quanto as vendas ex-post (quantidade vendida, receita, lucros, renda). Na teoria de Keynes,
essa determinagdo ndo € simultanea, pois ha um intervalo de tempo entre o ex-ante € 0 ex-
post, isto €, entre producdo e venda. Segundo Possas (2015), o empresério considera a funcdo
de oferta (receita desejada), conhecida ex-ante, e a funcdo de demanda esperada (receita
esperada) que ocorrerd no curto prazo (ex-post), sobre a qual se formulam as expectativas de
curto prazo.70

A demanda efetiva manifesta-se pelo dispéndio do valor monetério recebido no
processo de producdo, fazendo concretizar a realizacdo das expectativas dos agentes. De
acordo com Dillard (1948:28), a “viga mestra” dessa teoria estd no entendimento dos
seguintes mecanismos: 1) a elevacdo do nivel de emprego amplia a renda da sociedade; 2) o

aumento da renda ¢ acompanhado de um aumento do consumo, porém em menor propor¢ao

% A separagdo s6 pode ser tedrica pois existe uma relacdo entre consumo e investimento que traz implicagdes
importantes para a dindmica econdmica e para a geracao de emprego e renda. Essa relacdo e o tema do consumo
serdo explorados mais adiante. (Keynes, J. M., 1937a [1983], p. 176)

7 Para Possas (2015: 87), “os resultados agregados da analise de curto prazo de Keynes sio meras agregagdes
das varidveis ja determinadas no nivel das unidades individuais de producdo (ex-ante, empresas) e de gasto (ex-
post, consumidores e empresas). Assim, consumo e investimento agregados sdo simplesmente a agregacdo das
decisdes individuais respectivas ao longo de um perfodo contdbil (e.g. um ano), determinando a renda agregada
no mesmo periodo; e o emprego agregado é a simples agregacdo — adotando-se a hipétese simplificadora de
Keynes, de reduzir qualquer volume de emprego ao emprego bdsico equivalente — das decisdes de empregar,
consequentes das decisdes de produzir, das unidades produtivas ao longo do mesmo periodo de referéncia. Nao
ha — nem € preciso haver — nenhum equilibrio, menos ainda agregado, nessas determinagdes.” Do ponto de vista
do processo de produgdo, ao se admitir que as expectativas ex-ante podem se frustradas pelos resultados ex-post,
assume-se a possibilidade de formacdo de estoques ndo apenas de produtos acabados mas, também, de bens de
capital.
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(propensdo a consumir); 3) como consequéncia, para que haja uma demanda suficiente para
garantir a elevacdo do emprego € necessdrio que esse movimento seja acompanhado de um
aumento do volume de investimentos, na mesma propor¢ao da diferenca entre a ampliagdo do
rendimento e o consumo por ela originado. Isso quer dizer que o volume de emprego aumenta
se o investimento também aumenta.

Em contrapartida, os investimentos dependem das expectativas e das decisdes de
longo prazo dos agentes econdmicos. A interpretacdo de Possas (2015) sobre os temas que
envolvem o longo prazo, como serdo tratados mais a frente neste capitulo, pressupde que o
entendimento da determinagdo da taxa de juros e do investimento deve fazer parte de uma
abordagem mais geral da teoria da demanda efetiva de Keynes, em que a moeda e o
investimento produtivo sdo ativos particulares, dentre aqueles que podem compor uma
carteira de aplicagdes de capital (portf(’)lio).71 No entanto, as decisdes de longo prazo sdo
tomadas a partir de expectativas influenciadas pela incerteza. Para Possas (2015), esse
fendmeno explica simultaneamente a preferéncia pela liquidez e o fato de a taxa de juros ser
recorrentemente positiva nas economias capitalistas. A decisdo de investir, baseada em
expectativas de longo prazo, em um ambiente de incerteza, depende do valor esperado e do
grau de confianca associado a previsdo sobre os retornos da aquisicdo de um bem de capital
no longo prazo. Dessa forma, a confianga é sensivelmente afetada por alteragdes na percepcao
da incerteza que, por sua vez, pode influenciar a demanda por um ativo, impactando a decisao
de investimento nesse ativo. A queda na confianga sobre as previsdes que formaram as
expectativas de longo prazo (quanto a receitas e custos previstos) € condicdo suficiente para
retrair o investimento produtivo.’*

Em sintese, a quantidade de emprego da economia depende de trés fatores: da
oferta agregada (expectativa dos empresdrios quanto a receita futura); da propensdo a
consumir73; e, por fim, do volume de investimento.

Dada uma determinada propensao a consumir, “quanto maior for o nivel de

emprego, maior serd a diferenca entre o preco da oferta agregada e da producdo

! Para Possas (2015: 88), a grande contribui¢io da teoria de Keynes estd na concepgio de que esta seria “uma
teoria financeira da aplicag¢@o de capital, no sentido de que visa a explicar a composicdo tipica de um portfélio:
com ativos produtivos, ativos financeiros e moeda como ativo — extraordinaria contribui¢do original de Keynes.”
> As condigdes de crédito (liquidez) e a taxa de juros monetdria também influenciam a decisdo de investimento
e, por consequéncia, o aumento do emprego e da renda na economia no longo prazo. Esse tema serd tratado mais
a frente neste capitulo.

O conceito de propensio a consumir segundo Keynes é “a relagio entre a renda de uma comunidade e o que se
pode esperar que ela gaste em consumo”, dependendo de suas “caracteristicas psicologicas”. Em outras palavras,
ndo se espera que toda a renda seja gasta em consumo e, portanto, o aumento da renda é seguido por uma
ampliacdo do consumo em propor¢do menor. (Keynes, J. M., 1936 [1992] p.40)
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correspondente € a soma que oOs empresdrios esperam recuperar com o0s gastos dos
consumidores” (Keynes, J. M., 1936 [1992] p. 41). Em consequéncia, o aumento do emprego
ndo pode ocorrer sem que haja uma ampliacdo do volume de recursos que se espera que seja
aplicado em novos investimentos, de forma a compensar a diferenca entre o preco da oferta
agregada e o consumo a um dado volume agregado de emprego.74 Caso o montante de
investimentos ndo compense tal diferenca, ou ocorra algum problema que reduza a capacidade
de consumo ou, até mesmo, se verifique uma mudanga na propensio a consumir, surge o que
Keynes (1934) denominou de “insuficiéncia de demanda efetiva”, cujo resultado € o
desemprego involuntério.”

Para Keynes, o “paradoxo da pobreza em meio a abundancia” pode ser explicado
por esse problema (insufici€éncia de demanda efetiva), o que leva o nivel de emprego a ficar
abaixo da oferta potencial de mao-de-obra, gerando desemprego. Para o autor, essa
insuficiéncia de demanda efetiva pode paralisar a geracao de emprego e obstar o processo de
producdo, bloqueando, assim, a dindmica do mercado de trabalho, o que afeta diretamente a
possibilidade de reduzir a desigualdade em sua dimensao econdmica ou, mais precisamente,
no acesso a renda corrente.’®

A teoria da demanda efetiva contribui sobremaneira para o entendimento da
dindmica econdmica e da sua relacdo com a sociedade. Uma das principais pontes entre
economia e sociedade € o mercado de trabalho, onde se encontram os proprietarios dos meios
de produgdo (comprando) e os possuidores da forgca de trabalho (vendendo). Keynes (1936)
mostrou que o nivel de emprego depende de fatores que extrapolam a dinadmica de oferta e
demanda no ambito do mercado de trabalho. Isto quer dizer que o nivel de emprego € definido
na esfera da producdo, onde se encontram as decisdes de investimento e de consumo dos
agentes econdmicos. Dessa forma, a possibilidade da existéncia de desemprego involuntario
implica no bloqueio da possibilidade de acesso a renda e ao consumo, elementos importantes

ndo sé para a dinamica econdmica, como para o fendmeno da desigualdade.

™ A diferenca entre o nivel de consumo, equivalente as receitas esperadas dos empresarios produtores de bens de
consumo, e a oferta agregada, a um dado volume de emprego no setor produtor de bens de consumo, € o nivel de
lucro agregado do setor produtor de bens de consumo.

" Enquanto o nivel de emprego for ineldstico diante de aumentos na demanda efetiva, haverd desemprego
involuntdrio, considerando-se as restricdes estabelecidas por Keynes como o dado estado da técnica, as
preferéncias de consumo, o grau de concorréncia etc.

® Ver Keynes (1934: 486).
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2.2. Consumo e Investimento: a importancia do efeito multiplicador para
a reducao da desigualdade economica

O consumo, assim como o investimento, ¢ um elemento diretamente ligado a
possibilidade de realizacdo da venda da producao. Para entendé-lo, € necessério relembrar que
o conceito de demanda agregada € a relacdo de determinado volume de mao-de-obra com a
expectativa de receita da venda de determinada producdo, fruto desse mesmo nivel de
emprego. O resultado obtido das vendas divide-se em duas formas de gastos (consumo e
investimento). A teoria de Keynes demonstra que o montante gasto em consumo depende de
trés elementos bdsicos: da renda (nominal, real e liquida), de fatores objetivos e de fatores
subjetivos.

Os fatores subjetivos podem ser divididos em duas Oticas: a do consumo
individual da comunidade e a do consumo das empresas, governos ou instituicdes. No que se
refere a desigualdade econdmica, o consumo individual assume um papel importante no
acesso, via renda/crédito, aos bens e servicos produzidos no ambito do mercado. A demanda
subjetiva por esse tipo de bem é determinada por oito motivos que afetam o desejo de
consumo dos individuos: 1) precaucdo — guardar dinheiro para se precaver quanto a
incertezas; 2) previdéncia — previsao sobre a relacdo futura entre a renda e as necessidades dos
individuos como, por exemplo, a aposentadoria; 3) calculo — aplicar o dinheiro e com um
montante maior no futuro poder consumir mais; 4) melhoria — possibilidade de gastar
progressivamente mais ao longo do tempo; 5) independéncia — sentir-se independente e com
recursos suficientes no futuro para tomar as decisdes que lhes convier; 6) iniciativa — possuir
recursos no futuro para um possivel empreendimento; 7) orgulho — deixar um legado em
forma de dinheiro; e 8) avareza — ndo gastar de forma irracional, isto €, ndo gastar por
gastar.77

No que tange a dtica de consumo das empresas, governos e institui¢des, Keynes
(1936) subdivide o desejo de consumo em quatro motivos: 1) o motivo empresa, que se
destina a alcancar recursos para um investimento de capital sem a contracdo de dividas; 2) o
motivo liquidez, que se destina a obter recursos para emergéncias; 3) o motivo melhoria, que

representa o acumular renda de forma a mostrar eficiéncia do negdcio; e 4) o motivo da

" Ver Keynes, J.M., 1936 [1992] paginas 96 e 97.
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prudéncia financeira, que representa o montante de recursos capazes de financiar os débitos e
amortizar os investimentos.”®

Keynes (1936) reconhece que os motivos que afetam o consumo dos individuos
possuem caracteristicas diferentes quando se observam comunidades e/ou paises distintos.
Isso significa que tais motivagdes podem variar segundo os costumes, a raga, a educacdo, as
convengoes, a religido, a histdria, a qualidade dos bens de capital e, especialmente, de acordo
com a distribuicdo da riqueza’ e com padrdo de vida da comunidade.®

Os fatores objetivos que influenciam as decisdes de consumo sdo: a variagdo da
renda real, em que um aumento da renda provoca um aumento do consumo; e a inesperada
varia¢do no valor dos bens de capital, que implica em uma alteracdo na capacidade de gasto,
para mais ou para menos, se 0s precos caem ou sobem, das classes proprietarias dos meios de
producdo. No ambito do consumo individual, o que fica evidente é que, o acesso a renda e,
por consequéncia, a0 consumo impulsiona a demanda por determinados bens, cuja oferta se
d4d no ambito do mercado, que auxiliam e melhoram a vida cotidiana dos individuos e das
familias.*’ No entanto, reconhece-se também que a realizacdo da demanda por esses bens
passa pela capacidade de oferta, de producdo e/ou de importacdo da economia. Para o caso de
uma economia aberta, o deslocamento do gasto da renda para importagdo vai depender, em
primeiro lugar, do acesso aos meios monetdrios, em segundo, da capacidade interna de
producdo e, por fim, da competitividade dos produtos nacionais.

No que tange a desigualdade econdmica, o acesso diferenciado a esses bens de
consumo mercantilizados pode ser entendido como reflexo da capacidade da atividade
econOmica gerar renda, da disponibilidade de produtos e da distribui¢do de renda. Quanto a
esse ultimo aspecto, pode-se afirmar que uma reducdo da desigualdade de renda corrente
favorece a parcela da populagdo que se encontra na base da estrutura da sociedade. Isso pode

impactar positivamente a demanda efetiva, em decorréncia do aumento do consumo, o que

8 Ver Keynes, J.M., 1936 [1992] pagina 97.

" Nao apenas quanto 2 distribuicio da riqueza mas, também a melhoria da distribuicdo de renda (funcional e
pessoal) por meio de politicas publicas de progressividade de impostos, transferéncias diretas de renda e ou
valorizacdo do piso salarial, a exemplo do que foi feito no Brasil dos anos 2000, também possibilita a expansdo
do consumo, especialmente das camadas mais pobres da estrutura de renda, onde a propensdo marginal a
consumir € maior, contribuindo para a elevacdo da demanda efetiva e da atividade econdmica.

% Keynes afirma que as mudangas nos motivos subjetivos sdo consideravelmente lentas e que, portanto, as
alteracdes nas decisdes de consumo dependem do crescimento da renda e ndo dos motivos que fazem com que
esta renda seja gasta.

8! Esse ponto sera tratado no Capitulo 3 desta tese, no momento da apresentagio da metodologia para a
mensuracdo do nivel de insuficiéncia/privacado a ser utilizado no estudo de caso do Brasil, no periodo recente.
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permite a realizacdo da producdo, melhorando as expectativas dos agentes e favorecendo a
atividade econdmica.

Outro elemento relevante que afeta ndo sé o consumo individual, mas também o
de empresas, governos e instituicdes, € a taxa de juros. Segundo a teoria cldssica, alteracodes
na taxa de juros agiriam de forma inversamente proporcional ao consumo, isto €, um aumento
dos juros implicaria numa redu¢do do consumo no curto prazo, por esta significar a for¢a que
equilibraria a oferta e a demanda por poupanga.®® No entanto, Keynes (1936) aponta que a
propensdo a consumir baseada na taxa de juros é muito complexa para que o argumento seja
simplificado dessa forma, ndo podendo se atribuir uma relacdo de causalidade entre juros e
consumo no curto prazo. (Keynes, J. M., 1936 [1992] p.85)*

No ambito do papel do Estado™, a politica tributdria também influencia o
consumo. A diminuicdo de impostos sobre a renda ou 0 aumento de impostos sobre o lucro ou
ganhos de capital podem alterar o consumo das classes afetadas por essas politicas. Assim
como os tributos, os gastos do poder publico (politica fiscal) tém impactos sobre o consumo
agregado, ao elevar a demanda efetiva e influenciar a realizagdo da producdo e as expectativas
dos agentes.

Uma alteracdo das expectativas quanto aos ganhos futuros em termos de renda,
também afetam o consumo. Keynes (1936) assume que a varia¢do da renda liquida das firmas
ou do investimento liquido afeta a dindmica do consumo e, por consequéncia, a atividade
econOmica. A renda liquida é dada pela soma entre consumo e investimento, subtraindo o
“custo de uso” dos bens de consumo duraveis e dos bens de capital (depreciacdo) e
descontado o estoque de capital. Caso ocorra um desincentivo ao consumo, por quaisquer que
sejam os motivos (objetivos, subjetivos, ou pela queda da renda real), a dinamica econdmica
estard comprometida.

O consumo — para repetir o 6bvio — € o Unico fim e objetivo da atividade econdmica.
As oportunidades de emprego estdo necessariamente limitadas pela procura
agregada. A demanda agregada s6 pode ser derivada do consumo presente ou das
reservas para o consumo futuro. (...) Ndo podemos, como sociedade, prover
consumo futuro por meio de expedientes financeiros, mas apenas mediante a
producdo fisica corrente. A medida que nossa organizacdo social e comercial separa

a formacdo de reservas financeiras para o futuro da provisdo fisica futura (...), a
prudéncia financeira pode causar restricdes na procura agregada e, portanto,

%2 Para a teoria cldssica 0 aumento da taxa de juros estimula a poupanca corrente, reduz consumo corrente, de
forma que, no futuro, haja mais consumo, uma vez que nao existe razdo para se reter moeda. Isso implica em que
a abstencdo de consumo presente se traduziria em maior consumo futuro. Isso serd contestado pela teoria de
Keynes, ponto a ser explorado neste Capitulo, a partir da 16gica da preferéncia pela liquidez.

%0 tema da poupanca serd tratado mais a frente neste capitulo.

% Esse tema ser4 tratado com maior profundidade no item 2.5 deste capitulo.
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diminuir o bem-estar, conforme testemunham muitos exemplos. (Keynes, J. M.,
1936 [1992] p.94)

Keynes (1936) procura deixar claro que o aumento da taxa de juros, mesmo
podendo ter efeitos sobre a propensdo a consumir (reduzindo-a) e, complementarmente, sobre
a propensdo a poupar (aumentando-a), pode provocar uma reducdo nos investimentos
agregados e, por consequéncia, no emprego, na renda e no consumo agregados. Dado que
uma parcela da renda é gasta e a outra é poupada, uma queda dos investimentos produziria
uma redugdo da renda, o que levaria a uma diminuicdo da poupanca. Essa € a expressdo da
relacdo entre poupanca e investimento, que, para Keynes (1936), a determina¢do da primeira
se da pela dindmica do segundo, e ndo o contrério.”” A poupanca € determinada pelo
investimento, na medida em que, dada uma propensdo marginal a consumir, a parcela da
renda gerada pelo aumento do investimento e que ndo se destinou ao consumo vira
poupanga.®

Destaca-se que Keynes (1936) previa a existéncia de um efeito perverso na
elevacdo das taxas de juros. Esse efeito traria consequéncias para o desempenho econdmico
por obstaculizar o investimento e, consequentemente, o aumento da renda e do consumo. Esse
ultimo seria deprimido pela diminui¢do do nivel de investimento e pelo nivel da atividade
econOmica, prejudicando o nivel de emprego e o bem-estar social.

De modo geral, o consumo possui um papel importante para a prosperidade
econdmica. Keynes (1936), ao reconhecer isso, chegou a conclusdo de que uma mudanga na
distribuicao da riqueza e/ou uma alteracdo dos hdbitos, de forma a aumentar a propensdo a
consumir, poderiam levar a um maior bem-estar social.’’ O autor acreditava que o efeito
perverso dos juros sobre o consumo, ou mesmo a frugalidade dos individuos, ndo poderiam
ser um resultado aceitavel. O consumo nao deveria enfrentar obstadculos. Em suas palavras:

Quanto mais virtuosos, quanto mais resolutamente frugais e mais obstinadamente
ortodoxos formos em nossas financas particulares e nacionais, mais terdo de baixar
as nossas rendas quando o juro subir proporcionalmente a eficiéncia marginal do

capital.®® A obstinacdo s6 nos trard um castigo, e jamais uma recompensa, pois o
resultado € inevitdvel. (Keynes, J. M., 1936 [1992] p.94)

% Esse tema serd abordado na secdo sobre os determinantes do investimento em Keynes.

% Mais 2 frente serd visto que ndo existe a obrigatoriedade da existéncia de poupanca prévia para financiar os
investimentos, em decorréncia da criacdo de crédito pelo sistema bancério sob respaldo do Banco Central. Ver
Possas (2015).

87 Sobre este tema, ver Keynes (1934).

% Este conceito serd definido na se¢iio sobre os determinantes do investimento.
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A possiblidade de se alterar positivamente a condi¢do social (elevacdo do bem-
estar), e de se reduzir a desigualdade econdmica pela via do mercado de trabalho, depende dos
niveis de consumo e investimento. Esses ndo podem ser prejudicados pelo aumento da taxa de
juros, fonte de retorno daqueles que ja possuem riqueza e que podem se privar do consumo
para amplid-la. Desse modo, fica claro que as supressdes tanto do consumo quanto do
investimento atuam de forma depressiva sobre a atividade econdmica e sobre a possibilidade
de reducdo da desigualdade via geracdo de emprego e renda.

A relagdo entre consumo e investimento € explicitada pela existéncia de um efeito
multiplicador dos gastos em investimento sobre o emprego e renda. Desta forma, impactos
negativos sobre essas varidveis trardo consequéncias negativas para a dindmica econdmica e
para a estratégia de superacio da desigualdade.

Para se entender essa relacdo, cuja ponte € o efeito multiplicador, faz-se
necessdrio apresentar o conceito de Propensdo Marginal a Consumir (PMC). A PMC ¢
definida pela relacdo entre as diferencas entre o gasto em consumo e a renda. Esse conceito
pressupde que variacdes na renda implicam em variagcdes no consumo em escalas
relativamente menores, isto €, nem sempre tudo que se recebe na forma de renda € gasto na
forma de consumo.

A ideia da existéncia de uma relacdo entre investimento e renda e de que o
aumento do primeiro implica em uma elevagdo relativamente maior da segunda (um efeito
multiplicador) é uma parte fundamental da teoria desenvolvida por Keynes, cuja base
encontra-se no trabalho de Kahn (1931).89 Segundo Kahn (1931), o efeito multiplicadorg0
adviria dos efeitos de que qualquer aumento liquido na taxa de investimento doméstico
ampliaria o nivel de emprego. O que o autor chamou de emprego primério inclui o emprego
direto e o indireto, que pode ser representado pela producdo e transporte de matérias-primas
necessdrias para a producdo do novo investimento. Para se atender ao aumento das despesas
com consumo advindas da expansdo dos saldrios e dos lucros, associados ao emprego
principal, a produg@o de bens de consumo deve ser também aumentada. Isso faz com que os

novos salarios e os novos lucros desse setor tenham um novo efeito sobre a dinadmica

% Segundo Dillard (1948: 282) em nota de rodapé, “Keynes e outros atribuiram a R. F. Kahn a invencdo da
teoria do multiplicador. Isto € certo somente no sentido de que Kahn foi o primeiro a dar-lhe uma formulacao
técnica rigorosa. Sua intui¢do bdsica e uma clara exposi¢do do seu significado pritico encontra-se lucidamente
expressa no folheto de Keynes-Henderson publicado em 1929, ao passo que o artigo de Kahn em The Economic
Journal ndo apareceu sendo em 1931.”

% O termo multiplicador ndo aparece na exposicdo de Kahn (1931).
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econOmica, repetindo-se ad infinitum. O total do emprego acrescido na producdo de bens de
consumo ¢ denominado pelo autor de emprego secundério. (Kahn, R. F., 1931, p.171)

Segundo Chick (1993), essas relacdes entre investimento e renda e entre
investimento e emprego sdo partes fundantes do conceito de multiplicador. Para ela, esse
emerge como uma condicdo necessdria para a expansao da renda até certo nivel ou a sua
manutencdo em um nivel determinado. Na visdao de Davidson (1986), no momento em que o
contrato de investimento adicional € assinado por um empreendedor € o banco oferece
financiamento de capital de giro para a realizacdo desse investimento novo, surge uma
identidade contdbil entre o aumento na oferta de dinheiro e o aumento no valor do novo
investimento (o valor do investimento é igual ao montante emprestado pelo banco). O
financiamento bancario adicional permite que o produtor de bens de capital empregue esses
recursos na producdo, proporcionando um aumento dos fluxos de renda real pelo emprego
adicional dos fatores de producgdo. O efeito multiplicador, por sua vez, surgiria da ampliacdo
da producgdo para atender a demanda oriunda do acréscimo nos lucros e na renda do setor em
que o investimento foi realizado. Para Davidson (1986), o fluxo de renda gerado pelo
investimento adicional, de forma contabil, s6 pode ser traduzido em bens de investimento ou
bens de consumo, o que implica em que o fluxo de renda gerado deve ser algum multiplo do
fluxo de investimentos em determinado ponto do tempo, dada a propensdo a consumir.
(Davidson, P., 1986 p. 107)

Em outras palavras, como bem aponta Robinson (1969), o efeito multiplicador diz
respeito ao fato de que a ampliagdo do investimento em um setor permite a expansio de
empregos diretamente relacionados a ele, mas, também, gera empregos de forma indireta nos
setores que serdo responsdveis por garantir a oferta de bens, cuja demanda emergiu da
expansdo dos gastos oriundos do aumento da renda e dos lucros no setor inicial.”

Na visdo de Keynes (1936), quanto maior for a PMC, maior serd o efeito do
multiplicador do investimento sobre o emprego e a renda. Isso porque uma comunidade que
gasta apenas uma pequena parcela do que ganha inibird o efeito indireto da geracdo de
emprego e renda dos setores que deveriam produzir para suprir a demanda decorrente do
aumento da renda e do emprego do setor beneficiado pela elevacdo dos investimentos. Isso
representa que, em uma sociedade onde se verifique uma baixa PMC, isto €, se os

incrementos na renda forem destinados predominantemente a poupanca, o impacto sobre o

°! Para um estudo das teorias da distribui¢do entre lucros e saldrios a partir dos efeitos do multiplicador, ver
Kaldor (1955) e Kalecki (1977a).
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emprego e a renda decorrente de uma expansdo dos investimentos serd de pequenas
proporg¢oes.

De outro modo, se uma varia¢do da renda for quase que completamente gasta em
consumo por uma sociedade, o impacto de pequenos investimentos sobre o emprego e a renda
tenderd a ser bastante elevado. O principio do multiplicador92 permite esclarecer como, em
comunidades onde a PMC ¢ elevada, alteragdes no volume de investimentos, pequenas em
compara¢do com o montante da renda nacional, possam ser acompanhadas por incrementos
no emprego e na renda de amplitudes muito maiores”".

De acordo com essa 16gica, em comunidades pobres ou naquelas que apresentam
uma elevada desigualdade de renda (elevada PMC), pequenas variacdes no investimento sao
capazes de produzir grandes efeitos multiplicadores sobre o emprego e a renda. Para essas, o
investimento emerge como uma possibilidade real de atuar estratégica e diretamente sobre a
desigualdade econdmica, elevando o emprego e a renda.

Para além da dindmica econdmica, o investimento pode ter um papel central na
alteracdo no quadro de desigualdades. Esse papel deve ser entendido a partir das seguintes
consideragdes: 1) o investimento € capaz de ampliar a capacidade de producdo e de geracao
de bens e servigos para usufruto da sociedade; 2) sua dindmica € responsdvel pela geracao de
emprego e renda, o que permite ampliar o acesso a renda daqueles que se encontram fora do
mercado de trabalho, podendo reduzir a desigualdade em termos de acesso a renda monetaria;
3) se orientado pelo Estado, pode alterar a forma de distribui¢do dos bens produzidos entre os
distintos grupos sociais; 4) sua composi¢do em favor dos bens e servigos publicos € capaz de
reduzir as diferencas em termos de acesso aos elementos necessarios a reproducdo da vida
material entre os distintos estratos da sociedade.

As duas primeiras consideragdes dizem respeito a elevacdo do nivel de
investimento agregado na economia e sua capacidade de gerar emprego e renda, contribuindo

~ . A . 4 P . .
para a reducdo da desigualdade econdmica.”* As duas dltimas, por sua vez, implicam em se

92 Para mais detalhes sobre o multiplicador keynesiano, ver Chick, (1993), capitulo 14, e Robinson (1969),
capitulo 3.

% As diferencas entre os efeitos dos investimentos para a renda e para o emprego podem ser vistas em Kahn
(1931).

% Apesar de Keynes (1936), no capitulo 18, fazer uma série de simplificagdes, como, por exemplo, o estado da
técnica, reconhecendo o potencial de os investimentos, pela introdu¢do de uma inovag¢do que afete de forma
expressiva a capacidade de producdo, poupar mao de obra, como previa Marx, o autor, assim como Kalecki
(1977b), enxergava na dindmica dos investimentos a possibilidade de, no longo prazo, esses investimentos
ampliarem o volume de producdo, emprego e renda. Nas palavras de Kalecki (1977b: 177) “(...) os “fatores de
desenvolvimento”, tais como as inovagdes, ndo permitem que o sistema se assente numa posicdo estatica,
gerando uma tendéncia ascendente a longo prazo. A acumulacdo de capital, que resulta do fato de que o
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considerar a possibilidade de o investimento assumir uma dupla funcdo: dinamizar a
economia e reduzir a desigualdade social. A reducdo da desigualdade social estaria
condicionada a expansdo dos investimentos em setores ligados a infraestrutura social, onde se
verifica a necessidade de uma intervencdo do Estado para direcionar, orientar e, em udltima

instancia, levar a cabo os investimentos estratégicos capazes de cumprirem essa dupla funcdo.

2.3. As decisoes de investimento, o papel da moeda e a escolha sob
incerteza

J4

O conceito de investimento corrente ¢ “a adigdo corrente ao valor do equipamento
de capital que resultou da atividade produtiva do periodo”. (Keynes, J. M., 1936 [1992], p.64)
Em outras palavras, investimento é a compra de um ativo capaz de fornecer ganhos
monetérios advindos de sua posse ou da possibilidade de sua valorizag¢do futura. Bens como
imoveis, maquinas e estoques de produtos compdem a diversidade de formas de investimento
em bens reproduziveis.”” Nas palavras de Keynes (1936, 72) o novo investimento significa “a
compra, por aplicagdo dos rendimentos, de um bem de capital de qualquer espécie”.”®

Os investimentos tém um papel central tanto para a teoria da demanda efetiva
desenvolvida por Keynes quanto para a possibilidade da reducdo da desigualdade em suas
dimensdes econdmica e social. Para entender sua relevancia, € necessdrio explorar de que
forma os agentes optam por adquirir ativos reproduziveis (estoques, commodities etc.)’’, bens

de capital (investimento produtivo), ou ativos monetarios/financeiros. Vale lembrar que,

normalmente, um bem de capital ndo se valoriza, pelo contrdrio, estd sujeito a depreciagao.

investimento a longo prazo se encontra acima do nivel da depreciagdo, por sua vez aumenta a amplitude da
influéncia dos “fatores de desenvolvimento”, contribuindo dessa maneira para a manutencdo da tendéncia a
longo prazo. A elevagdo dos lucros e da producio que resulta do movimento ascendente do investimento provoca
uma taxa de crescimento mais elevada.” Isso representa uma clara possibilidade, a despeito das flutuagdes
evidenciadas pelo autor, de ocorrer a expansdo da produ¢do do emprego e da renda no longo prazo.

% A existéncia de investimentos financeiros nio é desconsiderada, porém, esses serdo devidamente explicitados
quando forem considerados na anélise.

% Existe uma relacdo conceitual entre custo de uso/depreciagio e investimento que molda o pensamento de
Keynes. Para o autor, a andlise do custo de uso mostra-se ndo sé importante para elucidar o conceito de
investimento, mas também para mostrar que “O custo de uso € um dos elos que ligam o presente e o futuro, pois,
quando um empresario fixa a sua escala de produgdo, tem de escolher entre utilizar imediatamente o seu
equipamento ou conserva-lo para o utilizar mais tarde. O que determina o montante do custo de uso € o sacrificio
esperado de lucros futuros decorrentes da utilizacdo imediata, € é o volume marginal deste sacrificio que,
juntamente com o custo marginal dos fatores e a receita marginal esperada, determina a sua escala de produgao”
(Keynes, J. M., 1936 [1992] p.69). Para mais detalhes sobre a relacdo conceitual entre investimento e custo de
uso/depreciagdo e sua importancia para a dindmica dos investimentos, ver Keynes (1936), apéndice ao capitulo
6, e Kregel (1998).

°7 Deve-se ressaltar que, tecnicamente, pode-se comprar e vender commodities, que sio bens reproduziveis, para
especular com a valorizagdo de sua posse.
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No entanto, esse bem oferece a possibilidade de retornos monetarios oriundos da posse e do
seu emprego produtivo.

Keynes (1936), ao tratar dos investimentos, opde-se a ideia de que os limites da
acumulacgdo de capital estariam na existéncia de recursos previamente disponiveis, isto é, de
poupanca. Para o autor, as decisdes de investimento e sua elevacdo ao longo do tempo
dependem de outros fatores. Ao considerar a poupanca como sendo o excedente de renda
sobre o que se despende em consumo, assume que, se a expectativa dos empresarios quanto
ao volume de investimentos ex-ante for maior que o volume de poupanca, dado um
determinado nivel de emprego e producgdo, esse fato induzird os empresarios a ampliarem o
emprego e a produgdo.”

Novos investimentos, por conseguinte, podem ocorrer via concessdo de crédito
(criacdo de moeda bancdria), o que implica ndo ser necessario um volume de poupanga
prévio. O investimento alavancado pelo crédito pode provocar uma ampliagdo na renda
agregada relativamente maior ao montante investido, devido ao efeito multiplicador, como
discutido anteriormente.”

A ideia que pressupde a necessidade de poupanca prévia para a realizacdo do
investimento, como é apresentada pela teoria cldssica, é duramente criticada por Keynes
(1936). O autor afirma que o aumento da poupanca que ndo originada da expansdao da
economia (aumento da produgdo e do emprego), isto €, poupar por poupar, ou manter um
depdsito que renda juros, pode se tornar um problema econdmico com consequéncias graves

para o emprego e a renda. Essa atitude:

% Para Keynes (1930¢), a quantidade de poupanca, a quantidade de investimento e, consequentemente, a
diferenca entre eles, dependem, em parte, do nivel de precos dos bens de investimento relativamente aos seus
custos de producdo; e concomitantemente da atitude do publico em manter depdsitos de poupanga e outros
titulos, que, por sua vez, podem ser parcialmente influenciados por expectativas quanto ao nivel de precos dos
bens de consumo relativamente ao seu custo de produ¢do. Uma mudanca na disposi¢do do publico em direcdo a
manutencdo de outras formas para além dos depdsitos de poupanca e de valores mobilidrios, que ndo seja
compensada por ac¢do do sistema bancdrio, pode se apresentar como um dos fatores mais importantes que afetam
a taxa de investimento relativamente a poupanga e uma causa de perturbacdo para o poder de compra do
dinheiro. (Keynes, J. M. 1930e p. 130)

% De acordo com Keynes (1937b) o investimento ex-ante é um fendmeno genuino, na medida que as decisdes
tém de ser tomadas e o crédito ou financiamento concedido (necessirio no intervalo entre planejamento e
execugdo) bem antes do processo real de investimento. Nao héd para o autor nenhuma necessidade de os agentes
decidirem, simultaneamente com as decisdes de investimentos, o quanto da sua renda futura serd poupado. Em
primeiro lugar, porque os agentes ndo sabem quanto serdo os seus rendimentos, especialmente quanto serd o
lucro. Assim, mesmo que eles estejam dispostos a tomar emprestado em contrapartida as suas poupangas
potenciais, o dinheiro adicional necessdrio poderia ndo estar disponivel, a nao ser por uma alteracdo na politica
bancdria. Segundo o autor, nada parece mais certo que o fato de que o crédito ou o financiamento exigido pelo
investimento ex-ante ndo depende de poupanga ex-ante.
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(...) apresenta uma tendéncia cronica, ao longo de toda a histéria da humanidade, a
ser maior que o incentivo a investir. A fraqueza da propensao a investir tem sido, em
todos os tempos a chave do problema econémico. E possivel que hoje a explicacio
dessa fraqueza esteja na importincia dos capitais acumulados, ao passo que,
antigamente, os riscos e perigos de toda espécie talvez tenham representado um
papel mais importante. Porém, o resultado é o mesmo. O desejo do individuo de
aumentar sua fortuna pessoal, abstendo-se de consumir, tem sido geralmente mais
forte que a tendéncia do empresdrio para aumentar a riqueza nacional empregando
mao-de-obra na producao de bens durdveis. (Keynes, J. M., 1936 [1992] p.267)

Segundo Kregel (1984-1985), a limitacdo da quantidade de dinheiro para o
investimento ndo se da pela insuficiéncia de poupanca. Essa quantidade s6 afeta o
investimento de forma indireta, isto €, pela via dos precos monetdrios e do efeito da taxa
monetdria de juros sobre a taxa de expansdo da atividade econdmica.'® O constrangimento ao
investimento pode encontrar-se na restricdo de financiamento, que estd relacionada a
preferéncia pela liquidez do publico e dos bancos. 1 Isso quer dizer que a politica dos bancos
pode restringir a expansdo real da economia ao ndo satisfazer plenamente a preferéncia pela
liquidez do publico a uma taxa de juros consistente com a possibilidade de expansdo dos
investimentos.'” N#o se pode esquecer, também, que os bancos tomam decisdes de
investimento que afetam tanto a oferta quanto a demanda por dinheiro e por crédito. (Kregel,
J. A., 1984-1985, p. 152)

As condi¢des de crédito (criagdo de moeda) passam a ser importantes como
mecanismos de dinamizacdo da atividade econdmica, por responderem pela possibilidade de
elevacdo dos investimentos. Vale dizer que o crédito pode ter, também, uma fun¢do de validar
a expansdo do investimento direcionado pelo Estado, o que permitiria a ampliacdo do nivel de
emprego e renda, ao alterar a dimensao social da desigualdade, ampliando a oferta de bens e

. e g 1
servicos publicos.'”

"% Para uma discussdo a respeito da visdo pés-keynesiana sobre a existéncia da falta de poupanca monetaria/real
como um constrangimento a expansiao da produ¢do e do emprego e o papel da taxa de juros neste processo, ver
Kregel (1984-1985).

"' Uma contribui¢do muito relevante sobre esse aspecto da teoria de Keynes pode ser encontrada em Chick, V.,
(1992) [2010]. Segundo a autora a relagdo de determinacdo entre investimento e poupanga, nos moldes
desenvolvidos por Keynes, s6 se pode verificar a partir da evolug¢do do sistema bancério. Para ela, a partir do
momento em que os depdsitos bancarios passam a representar mais que a poupanca, isto €, representam também
saldos de transagdes que financiam o circuito do consumo e que passam de um banco ao outro sem sair do
sistema, ocorre um incentivo aos bancos a emprestar dinheiro, podendo ultrapassar suas reservas nos estagios
mais avancados do sistema. (Chick, V., (1992) [2010] p. 256)

192 A taxa de juros nada mais é do que um prémio por se abrir mio da liquidez por determinado periodo. “A taxa
de juros ndo € o preco que equilibra a demanda de recursos para investir e a propensao de abster-se de consumo
imediato” e sim, o prego pelo qual se relacionam a vontade de se manter riqueza sob a forma liquida e a
quantidade de moeda disponivel. Keynes utiliza 0 mesmo conceito de moeda desenvolvido em sua obra
“Treatise on Money”, a saber, depositos bancarios. (Keynes, J.M.,1936 [1992] p.137)

19 Considerar a possibilidade de que a ampliacio da oferta de bens e servicos piiblicos, via investimento em
infraestrutura social, ndo significa dizer que esse é um processo automdtico. Como apontado anteriormente, a
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E evidente que a opcdo por adquirir um bem de capital por meio da tomada de
empréstimos ndo € a unica fonte ou o fator limitador dos investimentos. A compra de um
ativo de capital (investimento) pode se dar pela aplicacdo de capital proprio ou pela tomada de
empréstimos, hipotecas, titulos e/ou acdes em troca de moeda. A utilizacdo de capital préprio
aparece como uma opc¢ao relevante para a elevacdo dos investimentos no entender de Kalecki
(1977b). Para o autor, os lucros retidos/anteriores, apresentando-se como determinantes
importantes do consumo e do investimento dos capitalistas, nao podem servir como base para
que esses decidam pelo consumo e/ou pelo investimento em determinado periodo com

e - ~ . 104
exatiddo, isto é, os capitalistas ndo decidem com base no que ganharam no passado.'™ Sua
ideia é que “lucros brutos reais em um dado periodo curto de tempo sdo determinados por
decisdes dos capitalistas, com respeito a seu consumo e investimento, tomadas no passado e
sujeitas a correcoes diante de modificacdes inesperadas no volume dos estoques” (Kalecki,

. . . . . - .1

M., 1977 p. 66). Isso significa que os investimentos determinam os lucros e nio o contrario.'”

Em outras palavras, os investimentos e as decisdes de consumo dos capitalistas no passado €
que sdo os responsdaveis pelos ganhos correntes. Mais que isso,

Dado que os lucros sido determinados pelo consumo e investimento dos capitalistas,

¢ a renda dos trabalhadores (igual aqui ao consumo dos trabalhadores) que é

determinada pelos “fatores de distribuicdo”. Dessa forma, o consumo e o

investimento dos capitalistas, em conjunto com os “fatores de distribuicdo”,

determinam o consumo dos trabalhadores e, consequentemente, a produgdo e o

emprego em escala nacional. A produg@o nacional se deslocard para cima até o

ponto em que os lucros dela auferidos de acordo com os “fatores de distribui¢do”

forem iguais a soma do consumo e do investimento dos capitalistas. (Kalecki, M.,
1977b, p.67)

Ainda no que que tange ao financiamento do investimento, Minsky (1975)
contribuiu para enriquecer a teoria desenvolvida por Keynes, na medida em que o
entendimento da dinamica dos investimentos passa a contar com os efeitos da taxa de juros
sobre a estrutura de passivos das empresas, reconhecendo, assim, a importancia das financas e
da taxa de juros para além da concorréncia entre retornos esperados da compra de um bem de

capital e a aplicacdo financeira dos recursos monetdrios. Para o autor, a economia deve ser

politica ptiblica social € um importante mecanismo de media¢do entre a expansdo dos investimentos e a
ampliac@o do acesso daquela parcela da sociedade que realmente precisa.

1% Isso, segundo o autor, explicaria o porqué de os lucros ndo permanecerem estaciondrios e sim movimentando-
se por flutuacdes ao longo do tempo. A volatilidade e instabilidade dos investimentos serdo tratadas numa secao
a parte.

19 Os capitalistas ganham aquilo que gastam em consumo e, principalmente, em investimentos. (Kalecki, M.,
1977, p. 66)
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pensada, também, a partir da logica de financiamento das empresas, num ambiente de
interacdio entre tomadores e emprestadores.'?®

Minsky (1975: 135) considera que ha limites para o financiamento com recursos
préprios e que, em um mundo influenciado pelas incertezas, as empresas tendem a possuir
moeda ou outros tipos de ativos financeiros (titulos negocidveis) de forma a se resguardar

frente a instabilidades do mercado.'®” «

Quando esses ativos monetarios sdo retirados, diminui
a protecdo da empresa”. A redugdo dessa protecdo equivale a uma ampliagdo das dividas da
empresa, o que faz com que os objetivos da empresa dependam da condicio e da sua estrutura
de financiamento. Em outros termos, o grau de endividamento das empresas pode afetar sua
capacidade de honrar seus compromissos e, em ultima instancia, bloquear sua capacidade de
investir.

Para Minsky (1975), os investimentos alavancados pela criacdo de novas dividas
estariam condicionados a taxa de endividamento das empresas, o que implicaria na existéncia
de riscos associados ao grau de endividamento e a inadimpléncia, tanto por parte do credor
quanto do devedor. Segundo Possas (2015) isso significa um limite a continuidade do
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endividamento e, por decorréncia, do investimento.

Na teoria de Keynes, esses riscos
estariam ligados, no cdlculo do investidor, aos custos financeiros de carregamento de um ativo
(taxa de juros mais alta) e a taxa de desconto (aumento do spread de risco), o que poderia

. . . . 1
reduzir o investimento produtivo. 09

"% De acordo com Minsky, “(...) sdo as financas que atuam como regente, as vezes desestimulante, mas as vezes
amplificador, do investimento. Consequentemente, sdo as finangas que estabelecem o ritmo da economia.”
(Minsky, H. P., (1975) [2011] p.161)

7 A incerteza quanto ao futuro ndo se reflete apenas quanto ao valor da moeda, mas, também, quanto 2
capacidade de cumprir os contratos e ao crédito (liquidez disponivel para ser emprestada e o preco do
empréstimo). Essa incerteza afeta também a confianga das institui¢des financeiras quanto a possibilidade de os
tomadores de empréstimos honrarem seus compromissos. Sobre esse aspecto, ver Paula (1998).

"% Belluzzo e Almeida (1989: 121) apresentam uma visio diferente, os autores enxergam uma economia em que
“(...) o crescimento da renda depende do aumento do investimento e o aumento do investimento s6 pode ser
realizado macroeconomicamente pelo endividamento das unidades de gasto. Este investimento, ao gerar lucros,
recompde as condi¢des de liquidez dos empréstimos, ou seja, a geragdo de lucros mantém as condicdes de
renova¢do do fundo financeiro administrado pelos bancos e originariamente gerado pela emissdo do crédito dos
bancos contra si mesmos e sob a demanda daqueles que vao realizar o gasto. O principio da demanda efetiva
exige tdo-somente que uma determinada decisdo de gasto seja validada pelo sistema bancédrio enquanto
administrador da moeda e dos fundos financeiros da sociedade. Os bancos sancionam a aposta capitalista na
aquisi¢do de novos ativos de capital e os lucros derivados deste investimento sancionam a aposta dos bancos. (...)
Portanto, € o prosseguimento do processo de investimento e endividamento que permite servir a divida passada.
Ou seja, a economia esta gerando divida agora para que a divida passada possa ser servida.”

1% Esse cenario esta intimamente ligado ao que Minsky chamou de “risco do emprestador”. Segundo o autor,
esse risco emerge na figura de exigéncias de fluxo de caixa (capital de giro), de acordo com o aumento do
volume de dividas em relacdio ao total de ativos. Simplificadamente, assume a forma de taxas de juros mais
elevadas, prazos encurtados, restricdes sobre a tomada de novos empréstimos, entre outras. O risco aumenta de
acordo com o aumento da relagcdo divida/patrimonio liquido. (Minsky, H. P., (1975) [2011], p.137)
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Para Minsky (1975), o investimento depende da relacdo entre os riscos dos
tomadores (retornos esperados do investimento sdo incertos e a ampliacio do volume de
dividas frente ao patriménio reduz a prote¢ao do investimento) e os riscos dos emprestadores.
Isso significa depender ndo s6 das expectativas de retorno dos ativos produtivos (Eficiéncia
Marginal do Capital), mas, também, da estrutura dos passivos, das condi¢des de acesso a
novos financiamentos e da capacidade de honrar obrigacdes.

A opg¢do por tomar um empréstimo ou utilizar recursos préprios para a compra de
um bem de capital e, assim, elevar a producio, o emprego ou, até mesmo, ampliar a oferta dos
bens e servicos de cardter publico, que podem reduzir a desigualdade social, deve ser
entendida a partir da chamada teoria da escolha de ativos.''’ A decisdo sobre a aplicacdo
(financeira ou produtiva) dos recursos depende da escolha dos agentes quanto a taxa de
retorno esperada do ativo (titulos publicos e privados, agdes, outros ativos

111 . .~
De forma resumida, a decisdo de

liquidos/financeiros e, principalmente, bens de capital).
investir depende das condicdes fisicas da producdo na inddstria de bens de capital,''* do
estado de confianga quanto ao rendimento futuro de um bem de capital (EMC), da agado
psicoldgica referente a liquidez e da quantidade de moeda (taxa de juros do dinheiro e
disponibilidade de crédito).

Para Possas (1986), a taxa de juros apresenta-se como um limite ao investimento
produtivo por representar um trade-off ao investidor, por este se mostrar como um aplicador
de capital decidindo pela constru¢do de uma ampla carteira de ativos entre o investimento em
bens de capital (produtivo) e a liquidez (ativos monetérios). Para este autor, o ativo de capital
fixo de grande durabilidade, que estd intimamente ligado a expansdo da producdo, € apenas o
extremo iliquido de um conjunto de ativos, cujo extremo oposto apresenta saldos monetarios.

A aquisi¢do de um ativo, seja produtivo (bem de capital) ou financeiro, significa
renunciar a posse de liquidez, isto €, de moeda, em prol de retorno/valorizagdo potencial

(esperado), ponderado pelo prémio de liquidez do ativo. Ja o prémio por abrir mao da liquidez

¢, para Keynes (1936), a definicdo de taxa de juros. Isso implica em se afirmar que as

19 Os fundamentos dessa teoria tem como base o capitulo 17 da TG.

"1 A relagdo entre os rendimentos futuros esperados da compra de um bem de capital (investimento), trazidos a
valor presente pela taxa de juros, e seu custo de reposi¢do ou o seu preco de oferta (o valor suficiente para que o
empresdrio produza uma unidade suplementar de capital) é o que Keynes (1936, 115) chamou de Eficiéncia
Marginal do Capital (EMC). O investidor faz uma aquisi¢do de um bem de capital apenas porque espera receber
uma renda futura da venda dos bens por este produzido. Isso representa que a EMC € a taxa de desconto que
torna o valor presente do fluxo de rendas futuras igual ou superior ao custo de reposi¢do do capital.

"2 Elemento que aparece como dado no modelo desenvolvido por Keynes.
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decisdes dos agentes, em termos de alocacdo de recursos, sdo influenciadas pela moeda,'"?
que € um ativo especifico, dentre aqueles que podem ser escolhidos pelos agentes, por
apresentar algumas propriedades e atributos que o definem como elemento central na
dindmica econdmica: elasticidade de producdo e substituicdo nulas ou negligencidveis, custo
de carregamento nulo ou negligencidvel e prémio de liquidez mdximo, dentre todos os
ativos.''*
Essas decisdes sdo regidas por expectativas de longo prazo em um ambiente de
incerteza no ambito de uma economia monetaria da producao, que significa:
(...) an economy in which money plays a part of its own and affects motives and
decisions and is, in short, one of the operative factors in the situation, so that the
course of events cannot be predicted, either in the long period or in the short,

without a knowledge of the behaviour of money between the first state and the last.
(Keynes, J. M. (1933a, p. 468 e 469)

De acordo com Carvalho (1996: 47), isso quer dizer que as escolhas entre os
diversos ativos tém de ser feitas de forma que o ativo escolhido compense, em termos de
retorno monetario, seu risco relativo ao ativo de referéncia (a moeda).115 Para este autor, “A
pedra fundamental da andlise monetdria de Keynes (e de pds-keynesianos) € a relacdo entre
moeda e contratos. Contratos futuros denominados em moeda sdo elementos essenciais da
coordenagdo de uma economia onde a produgdo € organizada por agentes privados autdnomos
em busca de ganhos individuais.” Para ele, seriam os contratos futuros que permitiriam que se
reduzissem as incertezas quanto a atividade produtiva e que se controlassem os custos por
parte dos empresdrios. Desse modo, a moeda tornar-se-ia um ativo por conta da sua
capacidade de liquidagdo das obrigacdes contratuais.

A teoria da escolha de ativos desenvolvida por Keynes (1936) estd baseada na
ideia de que os ativos apresentam as mesmas propriedades (atributos) e que essas se

diferenciam em maior ou menor escala. A propriedade de determinado bem proporciona um

" A moeda, mais do que qualquer outro bem, é um mecanismo, em sua propriedade de reserva de valor, que
liga o presente ao futuro. Para Davidson (1972), a existéncia de dinheiro e de contratos em dinheiro convivendo
com a incerteza sobre o futuro formam a base de um sistema monetario, onde o mundo de incertezas tem no
dinheiro em si mesmo um mecanismo para adiar decisoes.

4 Keynes (1936), no capitulo 17, discute as trés propriedades do dinheiro/moeda, que sdo: 1) baixissima
elasticidade de producdo, isto €, ndo se pode produzir dinheiro com emprego de trabalho; 2) elasticidade de
substituicdo praticamente nula, significando que o aumento de seu valor ndo encontra nenhum substituto
reproduzivel por trabalho; e 3) custo de carregamento nulo ou negligencidvel. As caracteristicas do dinheiro que
atendem a preferéncia pela liquidez, como seu baixo custo de manuten¢do, ndo ter substituto e ndo poder ser
produzido privadamente, fazem com que sua taxa de juros se mostre insensivel a mudangas na proporcao entre o
dinheiro e outras formas de riqueza. Isto é, a producdo de outros bens ndo afeta a moeda e seu papel central.

"> Keynes ressalta a importincia do dinheiro para a dinimica econémica em “A Monetary Theory of
Production” de 1933, ver Keynes (1933a). Sobre esse ponto, ver, também, Keynes (1936), capitulo 17, Dillard
(1980) e Wray (1999).
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retorno que pode ser definido como a soma do rendimento e do prémio de liquidez, deduzidos
do custo de manutengdo. Esse retorno pode ser entendido como a taxa de juros (retorno)
propria de cada bem, dependendo de suas propriedades. A especificidade dos bens de capital,
sejam eles mdquinas ou imoéveis, advém do rendimento relativamente maior que este pode
proporcionar em relagdo ao seu custo de manutencdo e de seu prémio de liquidez inexistente.
No caso da moeda, sua caracteristica enquanto ativo € apresentar um rendimento nulo''® e
baixissimo custo de manutencdo''”, porém um elevado prémio de liquidez.

Segundo Carvalho (1996), Minsky fez uma releitura do conceito de taxa propria
de juros para representar o valor total do portfélio de ativos e das obrigacdes dos agentes. Para
ele, o valor corrente de um portfélio seria determinado pelos rendimentos esperados dos
ativos, menos o custo de reten¢do (custo dos juros pagos sobre os empréstimos tomados),
mais a variacdo esperada do valor dos ativos no momento de alteragdo do portfélio, levando-
se em conta o grau de liquidez da posi¢do em ativos (participacdo em moeda e quase-moeda),
além das facilidades de acesso a novo crédito.

Possas (2015) aponta que o prego de demanda do ativo e a sua eficiéncia marginal
sdo os dois conceitos-chave para se entender a teoria desenvolvida por Keynes das taxas
proprias de juros. O primeiro conceito € o valor dos rendimentos esperados, trazidos a valores
presentes, ao longo da vida econdmica ttil do ativo (descontados a uma taxa especifica de
desconto propria a cada ativo) e o segundo € a taxa interna de retorno dos ativos especificos.
Para o autor, € a partir dessa relagdo que se definem as escolhas de portfélio, onde compete
conjuntamente o ativo que, por definicdo, tem liquidez méxima (a moeda) e que, sob
influéncia dos determinantes de sua demanda (motivo precaucional e especulativo), pode
afetar substancialmente a escolha de portfélio em situagdes de aumento da preferéncia por
liquidez, oriundo de um cendrio de elevagdo da incerteza.

Seguindo os passos de Minsky, Carvalho (1996: 62) ressalta a importancia do
“perfil temporal” dos fluxos de caixa esperados. Nessa logica, os precos dos ativos dependem
da demanda por eles, que € influenciada pela possibilidade de emissdo de divida para a sua
compra. Os limites a sua demanda e as taxas de retorno de cada ativo encontram-se na

capacidade de criacdo de novas dividas. Segundo o autor, isso permite que se avalie a

" Puro entesouramento sem aplicagdo financeira.

"7 Sobre esse aspecto, caberia colocar que nio se pode afirmar que o custo de manutencio do dinheiro seja nulo.
Isso porque, esse deve ser discutido no ambito dos diferentes regimes de inflacdo (baixa/moderada,
crOnica/elevada e hiperinflacdo).
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“fragilidade de um balango”, comparando-se as entradas e as saidas esperadas de caixa e o
estoque de ativos liquidos retidos.

Para Keynes (1936), a comparacdo das caracteristicas dos bens/ativos, ou mais
precisamente, da taxa prépria de juros de cada um com a taxa de juros monetdria, define se o
ativo serd ou ndo demandado. Em outras palavras, se a eficiéncia marginal de um ativo for
maior que a taxa de juros monetdria, havera um incremento em sua procura.''®

Em termos agregados, os agentes (familias, empresas e bancos) possuem
interesses diferentes e suas escolhas afetam o sistema de maneira diferenciada. As familias
decidem entre consumir ou poupar, as empresas podem investir produtiva ou financeiramente
e os bancos optam por emprestar, criando moeda, e/ou alocar os recursos captados de outra
forma, restringindo a liquidez do sistema. Como apontado anteriormente, a decisdo desses
agentes tem como referéncia a moeda, sendo inevitavel a possibilidade de entesourd-la como
uma forma de preservagdo contra instabilidades futuras.'"

No ambito do processo decisorio (escolha dos ativos), a incerteza quanto ao futuro
aparece como um elemento fundamental. Para Keynes, os agentes se deparam com a
necessidade de assumir posicionamento sobre varidveis desconhecidas e outras tantas
incognosciveis.'” Decidir sobre a producdo (curto prazo) ou sobre o investimento (longo
prazo) impele os agentes/empresdrios a formarem suas expectativas sobre a conduta de outros
empresdrios e de seus proprios clientes. Evidentemente que a concorréncia é obrigada a fazer
o mesmo. Segundo Carvalho (1988), é impossivel tratar a conduta alheia como premissas
complementares as que se conhecem, tal qual a quantidade e a eficiéncia técnica do
equipamento préprio e as obrigacdes contratuais dos trabalhadores e fornecedores.

A andlise sobre o futuro é reconhecidamente incerta e a incerteza, nesse caso, nao
pode ser tratada Unica e exclusivamente por meio de algo quantificavel, isto €, por cdlculos

des 121 . . 122
probabilisticos =" que definam com nimeros a chance de um evento ocorrer. = Para Carvalho

'"® Como discutido anteriormente, a demanda por ativos também depende da capacidade de emissio de dividas e
da disponibilidade de crédito/liquidez. Sobre esse ponto, ver Minsky (1975) e Carvalho (1996).

"9 Esse fendmeno s6 poderia se mostrar vidvel em um regime de inflacio baixa ou moderada.

120 para Carvalho (1988: 76) “Uncertainty thus surrounds the process of decision making because of the
consciousness of the extent to which ignorance leads to imagination substituting for knowledge as the basis to
establish premises.”

2! De acordo com Carvalho (1988: 71), para Keynes, “The theory of probability, thus, consists in the accurate
description of the forms this randomness may assume, and their properties. If the stochastic processes are stable
enough, repeated observation leads to the knowledge of their underlying structure.”

22 Segundo Dequech (1996: 120), ainda que se utilizem uma teoria l6gica de probabilidade, as fontes de
incerteza ainda se encontram na realidade exterior. Isto quer dizer que, mesmo com todas as ferramentas de
célculo para predizer os préximos passos, a incerteza sempre se mostrard fora do alcance do melhor modelo
possivel.
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(1988), em certas circunstancias, o conhecimento direto pode ndo ser capaz de criar um
arcabouco de premissas capazes de sustentar um resultado com certeza. Os processos tendem
a ser demasiadamente complexos para serem reconstruidos e, em alguns casos, o
conhecimento pode ser absolutamente impossivel, como no caso de premissas que se referem
a comportamentos futuros. Para o autor, a l6gica ou o raciocinio ndo podem substituir a
insuficiéncia de conhecimentos para a obtencdo de resultados, o que implica no fato de as
expectativas dependerem do estado de confianga que, por sua vez, altera a escala da eficiéncia
marginal do capital, um elemento baseado em expectativas, que afeta a demanda por
investimentos.'*

Em outras palavras, incerteza pressupde alguma didvida a respeito da
confiabilidade do conhecimento que se acredita ter na tomada de decisdo e a confianca reflete
as duvidas quanto a confiabilidade das expectativas. Segundo Possas (2002), as expectativas
de longo prazo (investimento) estdo sujeitas a um grau de incerteza substancialmente maior
que as de curto prazo (produgdo e precos), devido ao seu cardter exdgeno (alteragdo no
cendrio macroecondmico, por exemplo), o que torna mais complexa a tarefa de formar
convengodes. Isso provoca o surgimento de multiplas estratégias por parte dos agentes, num
contexto de racionalidade limitada do processo decisério, que se encontra imerso num quadro
de incerteza sistémica.'**

A chave para o entendimento da evolucdo do comportamento das expectativas
estd no surgimento da sociedade por acdes. Essa possibilitou a reavaliacdo didria dos

investimentos feitos que, além de impactar o montante de investimentos, contribuiu para que a

utilizacdo do conhecimento fosse guiada por convencdes.'> Segundo Keynes (1937a: 172), os

123 Segundo Dequech (1996), mesmo ao aceitar a ideia da existéncia de algum tipo de conhecimento sob
incerteza, deve-se reconhecer que tal conhecimento ndo pode ser o Unico guia de conduta. Para o autor, obter
conhecimento sob incerteza ndo se mostra tdo importante quanto fatores como os animal spirits, 0 pessimismo
e/ou o medo, que afetam, ndo apenas o estado de confianga, mas, também, as proprias expectativas.

' Nas palavras de Possas (2002, 132), “Em sintese, argumentou-se que, sob incerteza “forte”, a identificagdo
tradicional de racionalidade com maximiza¢do de funcdo-objetivo bem definida (o que pode incluir elementos
estocdsticos) precisa ser abandonada por uma nocdo de racionalidade limitada, ou ainda, processual. E que isso
leva a multiplas solu¢des para os problemas de decisdo racional, seja porque as fungdes-objetivo — lucro
esperado, por exemplo — possuem lacunas que podem ser preenchidas com diferentes “cenarios” sob diferentes
graus de confiancga, seja porque, em lugar de tentar maximiza-las sistematicamente, freqiientemente os agentes
optem por solug¢des subdtimas ou mesmo “regras praticas”, rotinas ou algo semelhante, o que nao exclui métodos
“inovadores” de obter solugdes (...)".

'% Para Belluzzo (2015: 32), “Ao introduzir as convengdes como “fundamentos” das decisdes dos detentores de
riqueza em condicdes de incerteza radical, Keynes trouxe para o dmago da economia a complexidade e
precariedade da condi¢do humana, agora investida em sua existéncia capitalista: ela necessita de ancoras sociais
e subjetivas para sua reproducdo. A ancora que sustenta as ariscas subjetividades submetidas aos ditames do
“amor ao dinheiro” esta langada, sim, na areia movediga das incertezas insuperaveis da vida humana, em sua
forma capitalista. Keynes introduz na teoria econdmica, assim, as relacdes complexas entre Estrutura e Acdo,
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fatores psicologicos de uma “sociedade de individuos, cada um dos quais procurando copiar
os outros, leva ao que podemos denominar rigorosamente de opinido convencional”.

Para Keynes (1936), uma altera¢do nas convencdes pode se dar por uma mudanga
nas bases do conhecimento, isto €, o surgimento de novos fatos que alterem as expectativas
quanto a renda do capital investido num futuro imediato. (Keynes, J. M., 1936 [1992], p.127)

De acordo com Dequech (1996), enquanto a conven¢dao fornecer informagdes
sobre as acdes dos agentes, esta pode ser usada como base para a tomada de decisdo. Essas
decisdes dependem, em grande medida, da disposi¢do otimista diante da incerteza que, para
os investimentos, é personificada pelo que Keynes (1936) chamou de animal spirits. Para
Dequech (1996), esta € uma combinag¢do de otimismo e confianca, o que quer dizer que o
animal spirits € aquilo que fortalece as decisdes e da confianca nos resultados esperados.126

Os problemas associados a tomada de decisdo baseada em convengdes trazem
dificuldades como: a elevacdo do investimento estar condicionada a atuacdo de pessoas que
possuem pouco conhecimento especifico; as flutuacdes no preco das agdes no curto prazo
influenciarem as decisdes de mercado que, em momentos de anormalidade, estdo sujeitas a
variacOes bruscas nas expectativas, podendo se deparar com o efeito de manada de seus
investidores.'*’

Na escolha do portfélio, a decisdo por um ativo ligado a produgdo e/ou a esfera
128

financeira, € feita sob incerteza e influenciada pela légica da preferéncia pela liquidez.

Nesse processo, existem 0s agentes que buscam retornos com a compra de um bem de capital

entre papéis sociais e sua execu¢ao pelos individuos convencidos de sua liberdade e autodeterminagéo.” Sobre as
convengdes, ver também Dequech (1996).

126 «Se existe uma convengdo, por exemplo, de seguir investindo ou produzindo no mesmo ritmo do passado
recente, a falta de animal spirits leva o agente individual a desobedecer essa convengdo e a preferir a liquidez,
adiando indefinidamente uma decisdo. Animal spirits sdo, entdo, necessdrios para seguir essa convengdo. No
outro extremo, desobedecer essa convencdo na dire¢do oposta requer ainda mais animal spirits do que se precisa
para segui-la. Esse é o caso do comportamento agressivo, pelo qual o agente individual com uma disposi¢ao
otimista relativamente alta usa a informacao que a convengdo lhe d4 sobre o possivel comportamento dos outros,
para tentar obter um lucro extraordindrio. O melhor exemplo disso é o empresdrio schumpeteriano, mas o
raciocinio aplica-se também para o investimento sem inovacdo. Mais que isso: qualquer decisdo de comprometer
recursos financeiros em opera¢des nos mercados produtivos que envolvem incerteza requer uma disposicdo
otimista para enfrentar a incerteza. Nao apenas investir, mas também produzir requer animal spirits” (Dequech,
D., 1996, p. 131)

127 para mais detalhes, ver Keynes (1936), capitulo 12.

128 A funcdo da moeda como reserva de valor serve como uma medida do grau de desconfianca quanto ao futuro.
O desejo por moeda “se enraiza nos momentos em que se enfraquecem as mais elevadas e as mais precarias
convengdes.” A posse de dinheiro tranquiliza a desconfianca e o prémio que exigird por abrir mao dessa
tranquilidade € a taxa de juros (Keynes, J.M.,1937a [1983], p.173). Essa relacdo entre o que esperar do futuro e a
decisdo sobre qual forma manter os recursos monetdrios, a preferéncia pela liquidez, € governada por trés
motivos: 1) transacdo, manter moeda para transagdes pessoais € comerciais; 2) precaucio, desejo de seguranga
quanto ao valor futuro do dinheiro de parte dos recursos préprios; e 3) especulacdo, obter lucros por se acreditar
na possibilidade de antever o movimento do mercado. Sobre esse ponto, ver Keynes (1936), capitulo 15.



80

e com a venda da produg¢do proporcionada pela sua utilizacdo (empreendedores) e aqueles que
buscam retornos financeiros/monetarios pela valorizagdo, em termos de preco do bem/titulo
comprado (especuladores). A légica de curto prazo pela qual se movem os especuladores
acaba por contaminar a acdo dos empreendedores no longo prazo, pois a incerteza quanto ao
valor das acdes de uma empresa (sua precificacdo didria) traz obsticulos para a tomada de
decisdo e o planejamento quanto aos investimentos no longo prazo. Esses investidores
profissionais e/ou especuladores estdo, na maior parte do tempo, preocupados com a
possibilidade de valorizacdo do preco das acOes (curto prazo) € ndo na possibilidade de
consolidacdo do investimento, capaz de gerar rendas oriundas da producdo e da geracdo de
emprego.

Em outras palavras, os agentes tenderdo a ampliar sua preferéncia pela liquidez,
realocando seu patrimonio em favor da moeda, de titulos e/ou papéis que rendam juros
(relativamente mais liquidos que uma méquina), a medida que a incerteza quanto ao futuro se
amplia. Esse movimento provoca uma redu¢do do nivel de investimento produtivo, de renda e
de emprego, o que afeta a massa de saldrios, o consumo e o nivel de poupancga das familias
(dimensdo econdmica da desigualdade) e pode minar a possibilidade de novos investimentos
ocorrerem nos setores que podem alterar a condi¢ao da desigualdade social.

Para Keynes (1936: 129), “esse ¢ o resultado inevitavel dos mercados financeiros
organizados em torno da chamada liquidez”. Isso significa que tal resultado faz parte de uma
l6gica que define que “o objetivo real e secreto dos investimentos mais habilmente efetuados
em nossos dias € sair disparado na frente (...), estimular a multiddo e transferir adiante a
moeda falsa ou em depreciacao”. Em outras palavras, € a liquidez que baliza o sistema em
uma economia monetdria da producao.

A moeda enquanto um ativo serve para acalmar as inquietacdes dos agentes
quanto a incerteza (ndo mensurdvel), em decorréncia de suas propriedades e atributos
especiais. A centralidade da moeda na teoria econdmica proposta por Keynes, como apontou
Carvalho (1996), estd no entendimento de que na teoria da demanda efetiva existe a real
possibilidade de a demanda por bens e servicos ser deficiente porque os agentes usam sua
renda, isto €, a moeda, para comprar riqueza ndo reprodutivel, ao invés de usa-la para ampliar
a producdo e empregar trabalhadores. Dessa forma, a ideia de ndo neutralidade da moeda

repousa na constatacdo de que essa é uma forma de acumulacdo de riqueza.'”

' A demanda total por moeda divide-se em duas partes: a demanda inativa, decorrente do estado de confianca e
expectativa dos proprietdrios de riqueza (estoque); e a demanda ativa, oriunda do nivel de atividade estabelecida
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A moeda desempenha, assim, fun¢des bastante complexas nesse tipo de economia,
conectando as circulagdes industrial e financeira, operando em seu papel duplo de
meio de pagamento e forma de riqueza, facilitando a operacdo do lado real da
economia, mas sendo também uma fonte potencial de problemas, no caso em que
ativos monetdrios se tornem mais atraentes que ativos de capital real. (Carvalho, F.
J. C., 1996 p. 50)

A centralidade da moeda e da preferéncia pela liquidez,'”® em um ambiente de
incertezas, fortalece o entendimento de que a ldgica de mercado impde uma dificuldade
consideravelmente maior aqueles que tentam avaliar as possibilidades de retorno de um
investimento no longo prazo, em comparacdo com aqueles que tentam adivinhar o
comportamento do publico no curto prazo. Em outras palavras, o processo especulativo de
curto prazo por ganhos monetarios acaba por contaminar e dificultar as expectativas de longo
prazo, e o volume de investimentos.'”!

Ademais, existe uma tendéncia de que, nos mercados financeiros desenvolvidos, a
especulacdo (entendida como a previsdo sobre o comportamento e a psicologia do mercado)
se sobreponha ao empreendimento (a previsdo sobre a renda futura do emprego de um bem de
capital). Isso indica que a aquisi¢cdo de um ativo produtivo, um investimento, passa, cada vez
mais, a depender da expectativa de sua valorizacdo monetdria (avaliagdo) e nido da sua
capacidade de proporcionar uma renda oriunda de sua utilizacdo para ampliagdo da producao
empregando trabalhadores. Para Keynes, a funcdo esperada do mercado de agdes, isto €, a
capacidade de conduzir novos investimentos ambicionando maiores rendas advindas da
producdo, cada vez mais escapa de sua origem e se aproxima do que se pode considerar uma
16gica de cassino.'*

Uma das principais causas que levam a moeda a circular na esfera financeira € a
competicdo entre a taxa de juros e os retornos esperados dos investimentos (EMC). Um

aumento da taxa monetdria de juros impacta negativamente a producdo de outros tipos de

ativos. Pode-se dizer que, para Keynes (1936), a taxa de juros do dinheiro afeta a taxa prépria

pelas decisdes dos empresdrios (fluxo). A demanda ativa divide-se em duas partes: a demanda devido ao lapso
de tempo entre o inicio e a execugdo das decisdes dos empresdrios, e a parte devido ao descasamento entre o
recebimento e o dispéndio da renda por parte do publico. (Keynes, J. M., 1938a [1978], p.230)

139 A teoria de Keynes sobre a moeda pressupde a separacdo tedrica entre circulagdo monetéria industrial e
financeira. A primeira refere-se a quantidade de moeda necessaria para dar suporte aos fluxos de bens e servigcos
produzidos e sua quantidade dependeria da velocidade de circulacdo da moeda na economia. Ji4 a segunda
compreende as operagdes com ativos financeiros, ndo relacionados a renda corrente. Nesse circuito é que a
moeda se apresenta como objeto de desejo, podendo ser retida como um ativo. Sobre esse ponto, ver Carvalho
(1996).

B! Especulagdo aqui deve ser entendida como na metifora do concurso de beleza, em que Keynes aponta que a
l6gica dos jurados passa a ser adivinhar o que a opinido em geral pensa sobre quem deveria ganhar o concurso.
Isso é a imagem caricata do conceito de especulacdo. (Keynes, J.M.,1936 [1992], p.129)

32 Ver Keynes, J.M.,1936 [1992], p.131.
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de juros de todos os outros ativos de capital, bloqueando o investimento para a produgdo de
novos bens.
Segundo Keynes:
Nossa conclusdo pode ser enunciada na forma mais geral (dada a propensdo a
consumir) da seguinte maneira. O volume do investimento ndo pode ser aumentado
quando a mais alta das taxas de juros especificas de todos os bens disponiveis,

medidos por certo padrdo, € igual a mais alta das eficiéncias marginais de todos os
bens, medida pelo mesmo padrio. (Keynes, J. M., 1936 [1992] p.184) '**

A economia sobre a qual Keynes formulou sua teoria é aquela que Davidson
(1972) afirmou apresentar como caracteristicas principais a incerteza, a falibilidade do
julgamento humano, os contratos, as institui¢des, 0 comércio, as finangas134 e a confianga. As
falhas dessa economia de mercado monetdria, como Keynes (1936) apontou, estio na
incapacidade dessa economia livre proporcionar o pleno emprego e a distribuicao igualitaria,
nao apenas dos rendimentos do trabalho, mas também da riqueza.

Apesar desse cendrio, a teoria de Keynes tem como pano de fundo a possibilidade
de a evolugdo do capitalismo alterar o padrao de vida da sociedade.'®® Para o autor, essa
constatacdo passaria pela necessidade de se manter uma taxa de juros compativel com um
nivel de investimento abaixo da eficiéncia marginal do capital, que proporcionasse um
volume de emprego suficiente para eliminar o desemprego involuntdrio, além de se alcancar
um estdgio em que as técnicas produtivas fossem modernas e a sociedade fosse racionalmente
dirigida, crescendo em termos populacionais a taxas ndo muito elevadas. Para Keynes (1936:
174), nesse ponto, o capitalismo encontrar-se-ia em uma situacdo em que a EMC fosse

proxima a zero € a abundancia dos bens de capital eliminasse “gradualmente a maioria das

133 . . . . . ,
3 Em outras palavras: “Existe um incentivo para aumentar o fluxo de investimentos novos até um ponto em que

a alta do preco de oferta de cada espécie de bem de capital seja suficiente, dado o seu rendimento provavel, para
fazer cair a eficiéncia marginal do capital em geral até as proximidades da taxa de juros” (Keynes, J.M.,1936
[1992], p.193)

P A ascensdo da forma de acumulagdo de capital a partir de fundos miituos e de pensdo (centralizacio de
grandes quantidades de capitais financeiros), cuja principal caracteristica é expandir-se no interior da esfera
financeira, € a caracteristica central do processo denominado mundializagdo do capital, a partir dos anos 1980.
Segundo Chesnais (1996), o veiculo desse processo sdo os titulos e a obsessdo pela valorizagdo financeira
atrelada a liquidez, cujo cardter antissocial aparece com clareza na teoria desenvolvida por Keynes, por
representar um obstdculo ao investimento produtivo, a geracdo de emprego e a renda. Chesnais (1996: 15) afirma
que “¢ na producdo que se cria riqueza, a partir da combinagdo social de formas de trabalho humano, de
diferentes qualificacdes. Mas € a esfera financeira que comanda, cada vez mais, a reparticdo e a destinagdo social
dessa riqueza.” Segundo o autor, a esfera financeira, que se mostra mais dindmica que o crescimento da
producdo, alimenta-se dos mecanismos de inflagdo dos ativos e das transferéncias de riqueza para essa esfera por
meio do servi¢o da divida publica e das politicas monetdria a esse associadas. Além disso, os detentores dessa
riqueza monetaria, como apontou Keynes (1936) e reforgou Chesnais (1996: 15), apresentam “comportamentos
patologicamente nervosos” que geram instabilidade ao sistema e podem levar a ampliagdo do quadro de
incerteza.

'3 Uma interpretacio critica sobre o otimismo de Keynes pode ser vista em Pereira (2013).
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caracteristicas repreensiveis do capitalismo”. Ademais, acreditava que “enormes mudangas
sociais” sobreviriam da exting¢io da taxa de retorno sobre riqueza acumulada.'*

As decisdes de investir em uma economia monetdria trazem nao sé impactos
sobre o volume de investimentos como, também, para a dindmica econdmica. Keynes (1936),
ao assumir que a alocagdo dos recursos monetarios em ativos reprodutiveis (o investimento) €
0 mecanismo capaz de promover a expansao do sistema econdmico no longo prazo, também
reconhece que a dindmica de livre mercado produz instabilidade, fazendo com que a
economia se mova em ciclos. Para Minsky (1986: 333), “a instabilidade inerente ao
capitalismo se deve ao fato dos lucros dependerem do investimento, da validagcdo das dividas
empresariais dependerem dos lucros e do investimento depender da disponibilidade de
crédito.”!?’

Em ultima andlise, pode-se dizer que, além de apresentar um caréter concentrador
e instivel, a economia de mercado, movendo-se livremente, nio se mostra capaz de
proporcionar o pleno emprego e a distribuicdo igualitdria dos rendimentos do trabalho e da
riqueza monetdria. Além disso, os problemas associados a desigualdade social ndo poderiam
ser solucionados pela livre iniciativa dos agentes, que, ao decidirem sobre a alocacio dos seus
recursos (num ambiente de incertezas e influenciados pelo desejo de valorizacdo monetéria),
poderiam privilegiar investimentos (produtivos e financeiros) que ndo representassem a
ampliacdo da infraestrutura social, condi¢ao necessdria para a reducdo da desigualdade em seu
conceito mais amplo.

A expansio da oferta dos bens e servigcos publicos depende de uma alocagdo de
recursos que, no ambito da teoria da escolha de ativos e das taxas préprias de juros, ndo se
mostra favoravel, no ambito das decisdes e dos interesses privados, ao desenvolvimento de
setores onde os investimentos sdo caracterizados por longos prazos de maturagdo, baixo
retorno esperado e quase nenhum prémio de liquidez (por exemplo, os setores de transporte
publico, de saneamento e de geracdo de energia elétrica). A constatacdo desse cendrio feita
por Keynes (1936) e Polanyi (1944) indica a necessidade de um mecanismo extra mercado
(regulacdo, orientacdo, direcionamento e execugdo), para que a composicdo dos
investimentos, que altere a distribuicdo altamente desigual dos frutos do progresso

econOmico. Nas palavras de Minsky (1986: 335), “Mercados descentralizados sao

136 A respeito da posicdo de Keynes sobre a possibilidade de o capitalismo alterar o padrdo de vida da sociedade,
ver Keynes (1930d).
137 < - : Lo . r . . .

O capitalismo ¢é instavel porque ¢ um sistema financeiro e acumulativo em que o presente depende do
passado e o futuro depende do presente.” (Misnky, H. P., 1986 [2013], p.334)
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dispositivos sociais interessantes para cuidar de certos tipos de bens, mas sdo falhos, em
termos de estabilidade e eficiéncia em setores que utilizam ativos de capital dispendiosos e de
longa vida”. Para esse autor era necessaria a promocao de um programa de reformas, por meio
do mecanismo de acdo do Estado, que reconhecesse os pontos fracos do sistema de mercado.
Em outras palavras, o investimento, se confiado exclusivamente aos interesses
privados em uma economia em que cada vez mais a busca por retornos monetédrios de curto
prazo se torna a regra, pode trazer duas consequéncias para a sociedade: instabilidade e
alocacao/composicdo que pode ser diferente da necessaria para reduzir a desigualdade social.
As proximas duas secOes tratardo desses temas, tentando explorar as questdes de como os
investimentos afetam a dinamica econdmica e a sociedade e qual a estrutura de investimentos

que gera emprego e renda e produz uma menor desigualdade em termos de bem-estar.

2.4. As implicacoes da dinamica do investimento para a atividade
economica, os ciclos economicos e a sociedade

Kalecki e Minsky sdo autores que assumem que o capitalismo € um modo de
producdo instavel e que se move a partir de trajetdrias ciclicas. Keynes, ao longo de sua obra,
ndo deixou explicito o funcionamento, nem propds uma teoria dos ciclos econdmicos. No
entanto, sua contribuicdo € extremamente relevante para o entendimento da caracteristica
imanentemente instivel desse sistema. Para ele, esta apresenta-se como consequéncia das
variagOes das taxas de investimento, motivadas pelas flutuacdes ciclicas das expectativas de
retorno da aquisicdo de um bem de capital ou, mais precisamente, da eficiéncia marginal do
capital. As consequéncias desse movimento sdo, na teoria de Keynes, as oscilacdes do nivel
de emprego e da renda.

A partir da dinamica da EMC, pode-se entender a determinacdo dos momentos
ascendentes e descendentes do ciclo econdmico. As bases sobre as quais as expectativas estao
assentadas sdo frageis, o que faz com que estas sofram ‘“‘variagdes repentinas e violentas”.
Essas mudangas bruscas afetam a atividade econdmica fazendo com que essa caminhe por
uma sucessdo de expansoes e crises.' (Keynes, J. M., 1936 [1992], p.244)

Quanto maior a incerteza, menor € a confianca nas expectativas de longo prazo, o
que pode provocar uma queda nos investimentos produtivos pari passu ao aumento na

preferéncia pela liquidez. Como consequéncia, observa-se a migracdo das decisdes de

138 . . c = .
A definicao de crise para Keynes é o momento em que ocorre uma reversdo da fase ascendente do ciclo de
forma repentina e violenta.
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portfélios para ativos mais liquidos, o que inclui a moeda. As alteracdes nas expectativas de
longo prazo afetam a eficiéncia marginal dos ativos de capital fixo, levando a uma situagdao
que se configura por mudancgas bruscas e intensas no grau de confianga nas previsdes dos
agentes. Esse cendrio, para Possas (2015), é o principal fator de instabilidade do investimento
e, por consequéncia, da economia como um todo.

Ao interpretar a teoria desenvolvida por Keynes, Dillard (1948: 245) assinala que
a atividade econdmica pode se mover em uma dire¢dao até o momento em que esta ¢ “freada
pelo esgotamento das forcas que a impulsionaram em direcdo ascendente ou descendente”.
Para esse autor, os ciclos econdmicos apresentam certo grau de regularidade em termos de
surgimento e de duracdo de suas expansdes e/ou contracdes.™

A ocorréncia de uma crise, segundo Keynes, encontra-se na possibilidade de um
colapso repentino da EMC, isto €, uma reversdo brusca nas expectativas quanto ao retorno
esperado do emprego de determinado bem de capital comparado a taxa bdésica de juros do
dinheiro."® A l6gica ciclica processa-se da seguinte forma: ao se considerar o periodo de
expansdo do sistema econdmico, o ritmo € determinado pelo movimento dos investimentos
produtivos, em meio a expectativas otimistas € a um grau de confianca elevado quanto ao
futuro, que fazem o nivel de emprego subir.

Pode-se interpretar também que a reversdo do ciclo econdmico, para Keynes
(1936), da-se pela queda mais veloz das taxas préprias de juros dos ativos de menor liquidez,
em comparacio com a taxa prépria de juros da moeda. A medida que o prémio de liquidez do
dinheiro cai mais lentamente que os demais, a demanda por moeda, enquanto ativo, torna-se
impossivel de ser contida, causando um colapso da aquisicdo de ativos reproduziveis,
incluindo os bens de capital. Em outras palavras, a elevacdo da preferéncia pela liquidez é

uma consequéncia do que Keynes (1936) denominou de o colapso da eficiéncia marginal do

1% Os fatores que levam a regularidade dos ciclos estdo na prépria 16gica pela qual eles se processam. De acordo
com Dillard (1948: 246), “A medida que a expansdo entra no periodo do auge, comecam a afirmar-se as forcas
econdmicas que tendem a diminuir a eficdcia marginal do capital. Uma eficdcia marginal do capital elevada estd
sujeita a pressdo de duas dire¢des: do aumento dos custos da produ¢do de novos bens de capital & medida que se
manifestam a escassez e os engarrafamentos de matérias-primas e de mao-de-obra, e da crescente abundancia da
producdo proveniente de novos bens de capital recentemente completados, que tende a diminuir alguns
rendimentos abaixo das expectativas.”

140 Segundo Belluzzo (2015:32), “Nas crises, ocorre o colapso dos critérios (de) avaliagdo da riqueza que vinham
prevalecendo. As expectativas capitulam diante da incerteza e ndo é mais possivel precificar os ativos. Os
métodos habituais que permitem avaliar a relacdo risco versus rendimento dos ativos sucumbem diante do medo
do futuro. A obscuridade total paralisa as decisdes e nega os novos fluxos de gasto. Em tais circunstancias, a
tentativa de reducdo do endividamento e dos gastos de empresas e familias em busca da liquidez e do
reequilibrio patrimonial ¢ uma decisdo “racional” do ponto de vista microecondmico, mas altamente danosa para
o conjunto da economia, pois leva necessariamente a ulterior deterioracdo dos balancos patrimoniais dos atores
econdmicos.”
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capital, cujo resultado € o declinio dos investimentos, isto €, uma crise de expectativas que,
s - 141

certamente, levard a ampliagdo do desemprego e a uma queda da renda.
Quer isso dizer que o desemprego aumenta porque as pessoas querem a Lua; os
homens ndo podem conseguir emprego quando o objeto de seus desejos (isto é, o
dinheiro) € uma coisa que ndo se produz e cuja demanda niao pode ser facilmente
contida. O tnico remédio consiste em persuadir o ptblico de que Lua e queijo verde
sdo praticamente a mesma coisa, e a fazer funcionar uma fabrica de queijo verde

(isto é, um banco central) sob o controle do poder publico. (Keynes, J. M., 1936
[1992], p. 184)

E da natureza dos mercados essas oscilagdes nos humores e nas opinides sobre o
futuro. Os aumentos da preferéncia pela liquidez e da demanda por moeda, desta decorrente,
pressionam a taxa de juros para cima, o que, na auséncia de uma autoridade monetdria agindo
em sentido oposto (Banco Central), provoca um circulo vicioso, podendo agravar
sobremaneira 0 movimento depressivo e, por consequéncia, o investimento agregado da
economia, trazendo assim consequéncias desastrosas para os niveis de emprego e renda.
Somada a isso, a queda da EMC pode provocar uma alteracdo negativa no consumo, nao
apenas em decorréncia do aumento do desemprego e da queda da renda, mas, também, pela
redugdo do valor de mercado dos titulos, impactando negativamente a renda dos detentores
desse tipo de riqueza.

A crise vislumbrada por Keynes € uma crise de confianca na realizacdo das
expectativas quanto ao rendimento futuro dos investimentos correntes. Essa desilusdo quanto
ao futuro € o elemento chave que induz o processo descendente do ciclo, cuja reversio
dependeria, sobretudo, de uma reducdo da taxa de juros. Porém, os juros mais baixos nao
necessariamente elevariam os investimentos e reverteriam o ciclo. Para Keynes (1936: 245),
essa reversdo s se verificaria com uma melhora da confianga dos agentes.

A reversdo do ciclo pela expansdo dos investimentos e pela melhora das
expectativas e da confianca, desse modo, nio é imediata. E necessdrio um lapso de tempo
para que haja a recuperacdo da EMC. Afinal, os bens de capital possuem uma vida ttil e um
longo prazo de maturaciao, sem contar com a quantidade dos estoques que sdo formados nos
processos depressivos. Em outras palavras, como a destruicdo de capital ocasionada pela crise
¢ elevada, ao ponto de nao haver capital monetdrio suficiente para a aquisi¢ao de novos bens
de capital, a recuperacdo certamente nao se dd de forma automatica. Deve ficar claro que os

investimentos ndo dependem exclusivamente de variagdes positivas nas expectativas quanto

"1 Segundo Keynes (1937a), “sem aviso prévio, a conduta humana passa a ser dominada por novos temores e
esperangas. As forgas do desengano podem repentinamente impor uma nova base convencional de avaliagdo.”
Isso provoca uma reacdo em manada que deprime a fase ascendente do ciclo. (Keynes, J.M.,1937a [1983] p.172)



87

ao rendimento futuro que a compra de uma maquina pode proporcionar, mas, também, sdao
influenciados pelo desejo pelo dinheiro.'*?

Keynes (1930a) assinala, ainda, que as flutuacdes nos investimentos em capital
fixo (terra, edificios, estradas e ferrovias) dependem de fatores como: inovagdes, aplicagdes
praticas de descobertas cientificas, inven¢des mecanicas, o desenvolvimento de novas formas
de organizac¢do industrial e comercial, a introdu¢@o de novos produtos, a conquista de novos
mercados e a exploracdo de novos recursos.

Para Keynes (1930b), assim como para Minky (1975), a dindmica ciclica tem
mais um fator que a caracteriza como tal, o capital de giro. Esse, responsdvel pelo pagamento
de obrigacdes de curto prazo, flutua sobre as mesmas condicdes e possui as mesmas raizes
que o capital fixo, isto é, depende das expectativas quanto a realizacdo da producdo. O autor
aponta que a expansdo do emprego requer uma elevacdo relativamente proporcional do
volume de capital de giro; afinal, o custo dos investimentos em capital de giro inclui os custos
dos fatores de producgdo, englobando saldrios, estoques e os produtos utilizados no processo
de producdo. E por essa razio que flutuagdes no investimento em capital de giro estdo
intimamente relacionadas com as flutuagdes no volume de emprego. 143 (Keynes, J.M., 1930b
[1978], p. 91)

O capital de giro pode flutuar de acordo com a intensidade de uso dos meios de
producdo, com as flutuagdes no tempo de utilizacdo dos fatores de produgdo, que implicam
em variacoes no volume produzido, com mudancas na técnica dos processos (que
provavelmente ocorrerem lentamente) e/ou com o aumento na escala de produgﬁo.144
Alteragdes nos custos dos fatores de produg@o, como maiores saldrios € mudangas no volume
de produgdo, podem ser classificadas como as principais causas das flutuagdes no custo
monetdrio do capital de giro. Isto €, o custo da producdo governa o custo do capital de giro
(Keynes, J.M., 1930b [1978], p. 108 e 110)'*. Cabe ressaltar também que, para Minsky

(1975), a insuficiéncia de capital de giro leva ao endividamento e/ou a necessidade de liquidar

"> De acordo com Minsky (1975: 122), as flutuages do investimento ocorrem por variacdes nos rendimentos
esperados (EMC), na taxa de juros (determinada nos mercados financeiros) e/ou “na ligacdo entre o fator de
capitalizacdo dos rendimentos esperados sobre os ativos de capital real e a taxa de juros sobre empréstimos
monetarios.”

143 Capital de giro para Keynes é o conjunto de bens utilizados na producdo, fabricacdo, transporte e venda no
varejo, incluindo os estoques minimos, seja de matérias-primas ou de produtos acabados, de acordo com a
necessidade em se evitar riscos de interrup¢ao do processo produtivo. (Keynes, J.M., 1930b [1978] p. 104)

14 Ver Keynes (1930b), parte II.

'3 Outro elemento estudado por Keynes é o capital liquido, entendido como uma parte do capital de giro que
pode ser realizada com maior facilidade no mercado. Sobre esse ponto, o autor chega a conclusdo de que, “the
true surplus stocks of liquid capital, which are at any time existing, are too small to have any decisive influence
on the replenishment of working capital.” (Keynes, J.M., J.M., 1930c [1978] p. 119)
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ativos, o que pode desencadear uma reversio no momento de alta de um ciclo, podendo
desencadear uma crise.

De forma sintética, pode-se afirmar que o emprego dos fatores de producdo,
inclusive mao-de-obra, depende também do volume e da capacidade de se realizar
investimentos em capital de giro. A capacidade de ampliar os recursos a serem usados na
remuneracao dos fatores de produ¢do depende, também, do acesso ao crédito. Isso indica que
0 acesso e o custo do crédito passam a ser fatores importantes para o movimento ciclico do
processo produtivo e para o nivel de emprego.

Para Kalecki (1977b), a dinamica econdmica e os ciclos que caracterizam o0s
movimentos das economias capitalista podem ser entendidos a partir dos determinantes do
investimento (poupanca interna bruta das empresas, aumento dos lucros e do estoque de
capital fixo). Em sua teoria, a despeito de o sistema se mover por flutuacdes, sua evolucao
pode apresentar uma tendéncia crescente, que depende da capacidade de promover inovacgoes
tecnoldgicas. Nesse sentido, os ciclos e as tendéncias das economias capitalistas dependeriam
do progresso tecnoldgico. O principio basico de sua teoria reside na concep¢do de que a
varidvel estratégica para a explica¢do do nivel da atividade econ6mica € o investimento, cujo
efeito multiplicador determina o volume agregado dos gastos, a demanda efetiva e a renda
nacional. Os novos investimentos t€ém a capacidade de ampliar o estoque existente de capital
e, por consequéncia, a capacidade produtiva, o que permite o crescimento econdmico de
longo prazo. Segundo esse autor, as oscilacdes nessa varidvel, assim como para Keynes
(1936), sao as responsdveis pela produgdo dos ciclos econdmicos.

Ao definir as causas das crises recorrentes no capitalismo, Kalecki (1977b)
assume que estas ocorrem porque o investimento ndo € apenas produzido, mas, também,
produtor. O investimento enquanto um componente de gasto da atividade econdmica € a fonte
para a prosperidade, pois cada incremento dele possibilita retornos na forma de lucros e
estimula uma rodada posterior de novos investimentos. No entanto, cada novo investimento
representa uma adi¢do ao equipamento de capital existente e isso provoca uma competi¢ao
entre os novos e os velhos equipamentos.

Kalecki (1977a: 105) parte do entendimento de duas relacdes para apresentar a
caracteristica ciclica do capitalismo. “Uma baseada no impacto que a demanda efetiva gerada
por investimento causa sobre os lucros e a renda nacional, e a outra que mostra a
determinac¢do das decisdes de investimento pelo — falando em geral — nivel e taxa de variacdo
da atividade econdmica.” Como o proprio autor afirma, essa segunda relagdo ¢ a “piece de

résistance da Economia”. As decisdes de investimento dependem dos recursos préprios dos
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capitalistas (poupanca dos empresirios) e dos requisitos para o reinvestimento desses
recursos.

De acordo com Kalecki (1977a: 113), os incentivos a investir balizam-se pela
comparagdo entre a “taxa padrdo de lucro”, que representa a possibilidade de maior
lucratividade com o emprego de uma nova tecnologia, isto €, “o acréscimo de produtividade
devido ao progresso técnico”, e a taxa de lucro efetiva. Essa andlise faz com que os
empresarios decidam ir, ou ndo, além da sua capacidade de auto financiamento (utilizacao de
suas poupangas proprias). Segundo esse autor, um dos elementos que definem essa
caracteristica ciclica das decisdes de investimento e, por consequéncia, da economia, é o lapso
de tempo entre as decisdes de investimento e o investimento efetivo. No momento da decisdo
por investir, 0 investimento aparece como um gasto que se soma a demanda agregada da
economia. Ap6s um hiato temporal, a efetivagdo desse investimento amplia a capacidade
produtiva, que passa a afetar as novas decisdes de investimento, desestimulando-as.

Apesar de apresentar uma caracteristica ciclica, as economias capitalistas,
segundo Kalecki (1977a: 118), podem apresentar uma tendéncia crescente para a expansao da
atividade produtiva. Sua suposi¢do parte da concepcdo de que os lucros e a renda nacional
podem crescer a despeito das flutuagdes. Caso o consumo dos capitalistas aumente, as
inovacOes favorecam novos investimentos € ndo ocorram mudangas nos padrdes sociais ou no
fluxo de inovagdes, haverd uma tendéncia crescente para a atividade econdmica no longo
prazo. Isso levaria a um cendrio em que a tendéncia da economia se mostra “auto sustentada”,
ainda que ocorressem flutuagoes.

Schumpeter (1964: 204) também atribui a determinacio dos ciclos econdmicos no
capitalismo a dinamica dos investimentos e, mais precisamente, as inovacdes. Para esse autor,
o nexo causal dos ciclos encontra-se nos movimentos dos meios de produg¢do que sdo
adquiridos com capital. O boom materializa-se na constru¢do de plantas industriais como
fabricas, minas, navios, ferrovias etc. e ocorre quando ha investimento adicional de capital,
impulsionando novos negécios que se difundem por outros mercados como os de matérias-
primas, trabalho, equipamento etc.

A convergéncia entre esse autor e aqueles que apontaram para a caracteristica
ciclica do sistema encontra-se na interpretacdo de que seu movimento, assim como sua
prosperidade, dependem da dindmica dos investimentos. Para Schumpeter (1964: 76),
desenvolvimento econdmico, em seu entendimento, ¢ um processo interno ao sistema que
pode ser definido a partir da emergéncia de “novas combinagdes”, que representam: 1) a

introducdo de um novo bem ou uma nova qualidade de um bem; 2) a introdu¢cdo de um novo
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método de producdo na industria de transformacgdo, que ndo precisa estar baseada em uma
descoberta cientifica; 3) a abertura de um novo mercado; 4) a conquista de uma nova fonte de
oferta de matérias-primas ou de bens semimanufaturados; e 5) o estabelecimento de uma nova
organizac¢do industrial (criacdo de uma posi¢do de monopdlio ou sua fragmentagao).

Para ele, a criacdo dessas condi¢Oes, personificada pela figura do empresario
empreendedor, dé inicio a um processo de rompimento da situacdo de equilibrio causando um
distirbio no sistema em direc¢ao a prosperidade. A demanda empresarial que aparece de forma
conjunta no sistema representa um aumento substancial em termos de poder de compra na
esfera dos negdcios e permite um “boom secundario, que se espraia por todo o sistema
econdmico e ¢ o veiculo do fendmeno da prosperidade geral”. O “(...) novo poder de compra
vai, em grande volume, das maos dos empresarios para os proprietdrios de meios materiais de
producdo, para todos os produtores de bens para o “consumo reprodutivo” (...) e para os
trabalhadores, e entdo se difunde por todos os canais econdmicos (...)". (Schumpeter, J., 1964,
p- 212 e 2013) Esse processo, que se aproxima da concep¢do do multiplicador keynesiano,
gera um efeito virtuoso aumentando as encomendas no varejo, elevando as operacdes
industriais que se estendem a setores que utilizam meios de producdo relativamente mais
desfavordveis, que, de abandonados, passam a ser utilizados, levando a producdo e ao
comércio a possibilidade de ampliar seus lucros temporariamente de forma generalizada,
dando lugar a prosperidade do sistema.

Assim como Keynes (1936), Schumpeter (1964) entende que o investimento de
capital ndo € distribuido uniformemente no tempo, ocorrendo, segundo ele, por intervalos.
Esse é um ponto chave para entender as circunstancias que fazem com que a fase ascendente
seja revertida, levando a depressdo. Esse autor argumenta que a superproducdo de bens de
capital relativa ao capital e a demanda efetiva representa, apenas, um dos fatores para a
caracterizacdo dos ciclos. As circunstancias que induzem os produtores de bens de capital, de
material de construcdo e de outros bens necessarios a producdo podem “produzir
periodicamente mais do que os seus mercados sdo capazes de absorver no momento”. Isto
explica parcialmente o “estado dos negécios”. Em suas palavras, “é fato comprovado que o
sistema econdmico ndo anda sempre para a frente de modo continuo e sem tropecos. Ocorrem
movimentos contrarios, contratempos, incidentes dos tipos mais variados, que obstruem o
caminho do desenvolvimento; hd colapsos no sistema de valores econdmicos que o
interrompem. (Schumpeter, J., 1964, p. 204 e 205)

De acordo com o autor, podem-se distinguir diferentes espécies e causas para as

crises, como, por exemplo, o colapso do sistema de crédito, que afeta especialmente os
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investimentos e os capitalistas, ou uma seca que pode prejudicar a producdo agricola e os
proprietarios de terra. No entanto, a crises possuem uma caracteristica comum, qual seja, sao
eventos que interrompem o processo de desenvolvimento econdmico. Apesar de Schumpeter
(1964: 206) relativizar o papel da esfera econdmica enquanto 16cus de irrupcdo das crises e
apontar que essas podem ocorrer devido a fatores que se encontram fora da esfera econdmica,
o autor reafirma que o desenvolvimento econdmico ndo avan¢a uniformemente. Em sua
concepcdo, 0 movimento caracteristico do sistema di-se por altos e baixos devido as
“combinacdes novas” ndo serem “distribuidas uniformemente através do tempo”.

Deve-se reconhecer a importancia daquilo que autores como Schumpeter, Keynes
e Kalecki vislumbraram, isto €, a possibilidade de se alcancar a prosperidade a partir da
expansdo da atividade produtiva (industrial), dos investimentos e, mais precisamente, das
inovagdes, sem relegar a segundo plano que a especificidade ciclica e instdvel da economia
capitalista é influenciada, também, por problemas associados aos aspectos distributivos do
sistema (desigualdade em termos de rendimentos, de riqueza e de distribuicdo de bens
essenciais), por problemas de demanda efetiva e por movimentos relacionados aos aspectos
monetdrios da atividade econOmica.

A relevancia do poder e da influéncia do dinheiro sobre o processo produtivo e os
niveis de investimento, de emprego e de renda da economia € clara. A taxa de juros do
dinheiro assume um papel de destaque na dindmica econdmica por competir, em termos de
retornos monetarios, com os investimentos (inclusive quanto a utilizacdo de recursos proprios
por parte dos empresarios) e por balizar os custos do capital monetario emprestado pelos
bancos. E nesse sentido que a moeda e o papel dos bancos assumem uma posicio de destaque
na teoria de Keynes.'*

A partir da tipologia sobre a evolucdo do sistema bancério proposta por Chick
(1992), Paula (1998) aponta que os contextos historicos, tanto de Keynes quanto de Minsky,
influenciaram suas contribui¢cdes sobre o papel dos bancos no sistema econdmico. As
contribuicdes de Keynes adviriam de um contexto onde ja se fazia presente o banco central
como emprestador de dltima instancia e onde os bancos apareciam como atores que poderiam
responder agressiva e dinamicamente a um aumento da demanda por crédito por parte dos
agentes, expandindo suas operagdes de crédito para além da capacidade determinada pelas

reservas do sistema. J4 quanto a Minsky, sua contribuicdo estaria baseada em um cendrio

146 s ox . . ~

As decisdes em se manter um grande volume de estoque de bens, por motivos diversos, sdo baseadas em
expectativas quanto ao risco de realizac¢do, de variacdo de preco dos estoques, e quanto ao custo de manutengdo
desses estoques, entendendo-se como o custo do dinheiro emprestado.
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onde os bancos atuavam (e ainda atuam) de forma dinidmica em ambos os lados de seus
balancos, criando técnicas de administracdo do passivo como resultado do acirramento da
concorréncia entre as institui¢des bancarias.

Da conjun¢do das ideias desses dois autores pode-se chegar a conclusdo que,
sendo agentes com expectativas e motivacdes proprias, as decisdes dos bancos t€m impactos
decisivos sobre as condi¢des de financiamento da economia e, por consequéncia, sobre o nivel
de gastos dos agentes, principalmente sobre os investimentos, afetando as varidveis reais da
economia, como produto, emprego e renda. Em outras palavras, flutuacdes nas expectativas
dos bancos influenciam as decisdes dos agentes pela compra de um bem de capital, podendo
afetar, ndo apenas a dindmica econdmica via investimentos, como a propria composi¢ao do
investimento, proporcionando uma migracdo em direcdo aqueles com retornos em prazos
mais curtos, dificultando a expansdo da oferta de bens e servicos publicos, caracterizados por
longos prazos de maturag@o e retornos menores.

A combinacdo das teorias de Keynes e Minsky permite a constatacdo de que, em
momentos de maior pessimismo ou incerteza, os agentes, inclusive os bancos, podem ampliar
sua preferéncia pela liquidez (preferir ativos de maior liquidez e menor risco, ao invés de
ativos de maior risco e prazos mais longos, como precau¢do). Sendo os bancos agentes com
preferéncias pela liquidez como qualquer outro agente econdmico, também escolhem seus
portfolios buscando balancear sua lucratividade com seu desejo pelo dinheiro.

As escolhas de portfolio dos bancos sdo orientadas pela necessidade de com@inagﬁo
de rentabilidade e liquidez, como as de qualquer outro agente privado. E dessa
escolha de que ativos comprar e que obrigacdes emitir que, em tltima andlise,
resulta a oferta de moeda. Em particular, a moeda é criada quando bancos compram
ativos (ao fazer, por exemplo, empréstimos aos empresdrios) financiados pela
emissdo de uma classe particular de obrigagdes, os depdsitos a vista. A sensibilidade
dos bancos em relagdo as demandas de crédito por parte do publico ndo bancdrio

depende das preferéncias que orientam essas decisdes de portfolio. (Carvalho, F. J.
C., 1996, p. 65 e 66)

A ldgica de criagdo de moeda, baseada nas preferéncias para a constituicdo dos
portfélios dos bancos, impacta a criacdo de depdsitos e, por consequéncia, a expansiao da
oferta de moeda na economia, podendo trazer obsticulos a expansdo dos investimentos e da
atividade econdmica como um todo."*’

No que se refere as decisdes dos bancos, quando suas expectativas sdo otimistas,

esses tendem a elevar prazos e a manter uma carteira de ativos mais arriscada, diminuindo sua

7 Sobre esse ponto, ver Carvalho (1996) e Paula (1998).
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margem de seguranca, definida pela relacdo entre ativos liquidos e ativos iliquidos, o que
resulta no aumento da participacdao de empréstimos e de ativos de maior risco (longo prazo).
Se o contrério se verificar e suas expectativas se tornarem pessimistas num quadro de maior
incerteza, ocorrerd um aumento da preferéncia pela liquidez, o que provocard uma tendéncia a
reduzir o prazo médio de seus ativos e a assumir uma posicdo mais liquida, reduzindo o
crédito ou ampliando a compra de ativos de grande liquidez, como os titulos publicos, o que
reduz seus riscos, mas traz constrangimentos a dindmica econdmica do sistema.

Nesse contexto, a influéncia da oferta agregada de financiamento, isto €, do
crédito necessdrio ao investimento ex-ante, que € definido pelo desejo dos bancos de criarem
ativamente depdsitos e empréstimos e ndo pela preferéncia individual dos poupadores sobre o
sistema, dd-se sobre dois aspectos: o primeiro diz respeito ao volume de crédito disponivel,
impactando diretamente a capacidade de se tomar emprestado; e o segundo refere-se a
alteracdes no preco do dinheiro emprestado (taxa de juros do empréstimo).'*® As flutuacdes
sobre esses dois aspectos, que dependem da preferéncia pela liquidez dos bancos, influenciada
pela incerteza quanto ao futuro, impactam diretamente na capacidade e no nivel de
investimento, fazendo com que este também flutue.'* Ademais, com base na teoria
desenvolvida por Minsky, evidencia-se a existéncia de um cardter contraditério no papel dos
bancos para o sistema. Os bancos, assim, mostram-se fundamentais para financiamento dos
investimentos e da atividade produtiva, uma condi¢do necessdria para a dindmica de uma
economia monetdria. Seu comportamento nos momentos de ascensdo de um ciclo, quando o
grau de endividamento dos agentes tende a aumentar, pode induzir uma instabilidade
financeira e 0 mau funcionamento da economia.'”

De forma sintética, as flutuagdes dos investimentos (capital fixo ou de giro) e as
oscilagOes nas expectativas dos agentes afetam a dindmica econdmica. As flutuacdes na oferta
de crédito, elemento-chave que liberta o investimento da necessidade de poupanca, também
impactam a dindmica econdmica. Mudangas na taxa de juros, seja em sua forma concorrencial

ao investimento ou pela precificacdo do crédito, do mesmo modo, influenciam as decisdes de

148 Segundo Paula (1998: 31), “Através da manipulagdo da taxa de juros e do nivel de reservas bancdrias, pode-se
influir no volume e no prego do crédito bancario, sendo que o resultado final sobre o volume de oferta de crédito
resulta das respostas do sistema bancdrio as variacdes das taxas de rentabilidade de suas diferentes operacdes
ativas.”

149 Para Paula (1998: 29) “As decisdes sobre o volume de crédito bancério se constituem, assim, no limite
financeiro ao financiamento do investimento, que € determinado em ultima instincia pelas condi¢des de liquidez
da economia, tendo em vista a estratégia das institui¢des bancdrias e o comportamento das autoridades
monetarias.”

50 Ver Paula (1998)
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investimento e a economia. Todos esses fatores reiteram caracteristicas centrais de uma
economia capitalista: a de se mover por flutuacdes, seguindo uma légica de expansdes e
crises, num ambiente de incertezas, onde a instabilidade e a preferéncia pela liquidez se
fortalecem. Em tltima instincia, esse movimento ciclico ndo sé afeta a geracdo de emprego e
renda, como pode afetar a capacidade de investimento em infraestrutura social, carregando
obstaculos para a possibilidade de reducao da desigualdade multidimensional.

Retomando a ideia de Keynes, verifica-se que a reversao de um ciclo ndo pode
ocorrer sem uma mudanga nas expectativas do mercado de investimentos € ndo pode surgir
apenas de uma reducdo dos juros, o que torna complexa a crenca de que a reversdao de uma
situacdo de crise poderia ocorrer pela livre iniciativa dos agentes.

(...) the first step has to be taken on the initiative of public authority; and it probably
has to be on a large scale and organised with determination, if it is to be sufficient to
break the vicious circle and to stem the progressive deterioration, as firm after firm

throws up the sponge and ceases to produce at a loss in the seemingly vain hope that
perseverance will be rewarded. (Keynes, J.M., 1933b [1978], p. 354)

De tudo que foi explorado até aqui, é razodvel assumir que a dindmica do
emprego e da renda seja fortemente dependente dos investimentos. No entanto, o presente
capitulo amplia essa légica ao considerar que a reducdo da desigualdade em sua dimensao
social também o seja, pois grande parte dos bens e servigos a que a populacdo necessita ter
acesso exige uma grande quantidade de investimentos em setores-chave da infraestrutura
social. A partir da ideia de que as caracteristicas desses bens e servicos é ndo depender
exclusivamente do acesso a renda e/ou ao mercado de trabalho e de que, no ambito do
mercado, as decisdes dos agentes sdo tomadas em um ambiente de incerteza, numa economia
que se move em ciclos e onde a fuga para ativos liquidos € uma saida recorrente de protecao e
de efetiva especulacdo, é possivel afirmar-se que a saida para a ampliagdo da oferta desses
bens e a consequente possibilidade de reducdo da desigualdade encontra-se em algum
mecanismo fora do escopo das decisdes privadas. Em outras palavras, a saida estaria na
atuacdo ativa do poder publico, isto €, em mecanismos extra mercado que permitissem a
ampliacdo da oferta e do acesso a esses bens combinada com a redugdo da instabilidade e da
volatilidade da economia. Essa ideia vai ao encontro do posicionamento de Keynes sobre a
importancia do investimento para a dindmica econdmica e a sociedade como um todo. Em
suas palavras, “acho que n3o se pode, com seguranca, abandonar a iniciativa privada o
cuidado de regular o volume corrente de investimento”. (Keynes, J. M., 1936 [1992] p.248)

Ao se afirmar que a possibilidade de reducdo da desigualdade social encontra-se

na expansao dos investimentos em infraestrutura social e que a iniciativa privada € incapaz de
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garanti-la, define-se a necessidade de uma atuagdo ativa do Estado. Essa, por sua vez, pode
levar esses investimentos a uma combinacdo entre redu¢do da desigualdade em suas

dimensdes econdmica e social e a uma expansdo das forcas produtivas, levando ao

crescimento econdmico. !

Even as things are, there is a strong presumption that a greater equality of incomes
would lead to increased employment and greater aggregate income. But hitherto the
rate of interest has been too high to allow us to have all the capital goods,
particularly houses, which would be useful to us. Thus, at present, it is important to
maintain a careful balance between stimulating consumption and stimulating
investment. Economic welfare and social well-being will be increased in the long
run by a policy which tends to make capital goods so abundant, that the reward
which can be gained from owning them falls to so modest a figure as to be no longer
a serious burden on anyone. The right course is to get rid of the scarcity of capital
goods—which will rid us at the same time of most of the evils of capitalism—whilst
also moving in the direction of increasing the share of income falling to those whose
economic welfare will gain most by their having the chance to consume more. None
of this, however, will happen by itself or of its own accord. The system is not self-
adjusting, and, without purposive direction, it is incapable of translating our actual
poverty into our potential plenty. (Keynes, J. M., 1934, p. 491)

Como a expansdo do sistema econdmico no longo prazo € determinada pela
alocacdo dos recursos em ativos reprodutiveis (abrindo-se mao da liquidez), isto &,
investimentos em equipamentos capazes de ampliar a producdo e empregar trabalhadores
(bens de capital), a consequéncia légica é que a reducdo da desigualdade pode e deve ser
funcional a prépria dindmica econdmica. Essa pode assumir um papel central em uma
estratégia que busque o crescimento econdmico no longo prazo.15 ? Para tanto, o poder publico

. L, . . . . . . . . 1
deve conduzir essa estratégia, cujo pilar central é o investimento em infraestrutura social.'>?

51 Anteriormente em sua TG, Keynes (1934: 491) apresentou a ideia de que existe uma relacdo positiva entre

reducdo da desigualdade e crescimento, especialmente pela via do consumo. O autor destacou, naquele
momento, a necessidade de se atacar o problema da distribui¢do da riqueza e da renda, para que a elevacdo do
consumo garantisse o dinamismo da economia pela elevacido da demanda efetiva no curto prazo.

12 Para uma revisdo da literatura sobre a relacdo de causalidade entre desigualdade e crescimento, ver Mendes
(2013).

'3 A importancia do papel do Estado nos distintos modelos de desenvolvimento econdmico para paises
subdesenvolvidos, como € o caso do Brasil, foco do tltimo capitulo desta tese, foi discutida por Mantega (1998).
Com base nos modelos de desenvolvimento equilibrado propostos por Young, Lewis, Rosenstein-Rodan,
Rostow e Nurkse, o autor aponta para a importancia de o Estado investir, regular, orientar e criar economias
externas para o desenvolvimento econdmico. A contribui¢do desses modelos e seu cardter heterodoxo, que
escapam dos argumentos cldssicos de menor peso ao Estado, mostraram-se importantes. No entanto, uma
divergéncia importante pode ser observada entre estes e a teoria proposta por Keynes. Para Mantega (1998: 32),
essa divergéncia encontra-se no fato de que “a preocupa¢do maior (dos primeiros) recaia sobre a conten¢do do
consumo, o aumento do volume de poupanga e do investimento, que por si s6s se incumbiriam de produzir sua
demanda. Enquanto Furtado (a segunda) concebe um modelo que deve harmonizar o crescimento do
investimento diretamente com o aumento do consumo assalariado. (...) Nesse sentido, ndo se deve comprimir o
consumo. Muito pelo contrdrio. Deve-se implementar um tipo de investimento que absorva muita mao-de-obra,
de modo a provocar um grande aumento no volume de saldrios monetdrios. Fica excluida, no esquema tedrico de
Furtado, a possibilidade de um modelo de desenvolvimento com compressdo do consumo, vale dizer, com
concentragdo da renda, perfeitamente compativel com a Teoria do Desenvolvimento Equilibrado.”
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Antes de entrar no tema do papel do Estado, breves consideracdes devem ser
feitas a respeito das possiveis controvérsias do modelo de crescimento que se desenha até o
momento, isto é, um modelo orientado para a reducdo das desigualdades econdmica e social.
Os modelos de desenvolvimento equilibrado'™, que primavam pela participacdo do Estado
para a promog¢do do desenvolvimento econdmico em paises subdesenvolvidos (contrariando o
argumento cldssico do laissez-faire), apresentavam como preocupacao central a insuficiéncia
de poupanca.

Além disso, para esses autores, nos paises subdesenvolvidos haveria uma elevada
propensdo a consumir, aliada a uma escassez de capital, o que caracterizaria um quadro de
baixo nivel de investimento. Segundo Mantega (1998), a restri¢do ao desenvolvimento estaria
colocada pela deficiéncia de oferta, uma vez que a demanda seria uma consequéncia dessa
(conforme a Lei de Say). A elevada propensdo a consumir das classes mais baixas, ao
adotarem os padrdes de consumo dos mais ricos, faria com que nio deixassem recursos para a
poupanga, o que bloquearia o investimento.

Esse argumento fortalece a ideia de que apenas os segmentos de renda mais alta
destinariam uma parcela dessa renda para a poupanga, fazendo com que esses fossem
considerados os responsdveis pelo padrdo de investimento. Em outras palavras, a
desigualdade de renda ndo se mostraria um obstidculo e sim uma fonte de financiamento, na
medida em que a poupanca seria a chave para o investimento. Isso contraria de maneira

155

contumaz os ensinamentos de Keynes discutidos anteriormente. = Em outras palavras, a

contencdo do consumo e a concentragdo de renda, nessa interpretacdo, mostrar-se-iam
favoraveis para o desenvolvimento das forcas produtivas.'*°

A teoria do desenvolvimento equilibrado vislumbrava a impossibilidade de o
capital privado dar o impulso inicial ao desenvolvimento, ficando sua responsabilidade a
cargo do Estado. No entanto, ao assumir que seria necessdria poupan¢a prévia para a

realizacdo do investimento, a teoria mencionada ndo deu a devida importancia para os efeitos

positivos da elevacdo do consumo, nem que a redistribui¢do de renda em favor dos mais

1 Ver Mantega (1998) e Agarwala e Singh (1969).

155 A compressdo dos niveis de consumo da populacdo (rural ou urbana) para elevar o volume de poupanca e
aumentar e ampliar o nivel de investimento na industrializag@o a partir de politicas salariais austeras foi a marca
do processo de industrializagdo no Brasil pés 1964 e contribuiu sobremaneira para a ampliacdo da desigualdade
em um contexto de crescimento econdmico. Esse tema serd retomado no capitulo 3 desta tese.

'3 Como bem apontou Kaldor (1939), ndo é funcdo dos economistas dizer qual o grau de desigualdade é
aceitdvel, seja por este promover a competi¢do individual ou a geracdo de poupanga para garantir o investimento,
como argumentado pelo idedrio ortodoxo, mas sim, mostrar, dado um nivel de distribui¢do de recursos desejado,
o caminho para alcangar um menor nivel de desigualdade.
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pobres, que possuem uma maior propensdao a consumir, somada ao crédito, poderiam ser
elementos de dinamizacdo da atividade econdmica. Mais do que isso, essa teoria nao
identificou a real compatibilidade entre reducdo das desigualdades econdmica (melhor
distribuicdo de renda corrente e de patrimdnio) e social (investimentos em infraestrutura
social) e a expansao das forcas produtivas e seu desenvolvimento no longo prazo.

No que se refere a iniciativa privada, destaca-se que essa se mostra incapaz de
levar a sociedade ao desenvolvimento social ou a um patamar menor de desigualdade. Como
apontou Keynes (1936), também ndo € capaz de proporcionar uma dinadmica virtuosa dos
investimentos que garantam o pleno emprego no longo prazo. Suas caracteristicas bdsicas sdao
o imanente desejo pelo dinheiro e a incessante busca pelo lucro monetdrio, recorrendo a
moeda ou ativos liquidos em momentos de incerteza. Suas decisdes quanto a alocacdo dos
seus recursos se dio em um ambiente caracterizado por flutuacdes ciclicas da atividade
econdmica, o que impde a sociedade as mazelas do desemprego em momentos de crise. Por
esses motivos, o desenvolvimento econdmico e social de longo prazo e a reducdo da

desigualdade em seu conceito mais amplo necessitam da atuacao do Estado.

2.5. A teoria de John Maynard Keynes e o papel do Estado

O Estado, em Keynes, pode ser entendido a partir de suas criticas ao idedrio do
laissez-faire, que se pautava pela centralidade do individualismo, da capacidade de acdo
individual e da busca do individuo por melhorar sua condi¢do como mecanismo para se
alcancar a melhoria do bem-estar comum. Segundo Keynes (1926), diversos elementos
fortaleciam as ideias do laissez-faire em sua época e contribuiram para a descrenca na figura
do Estado. A corrup¢do e a incompeténcia de diversos governos no século XVIII, o
individualismo de alguns fildsofos politicos, a harmonia divina ou cientifica que existiam
entre o interesse particular e a vantagem politica, além da incapacidade dos administradores
publicos, fizeram com que as ac¢des do Estado fossem vulgarizadas e consideradas sem
eficacia, negando a necessidade de sua existéncia.

Contribuiu para tal ideologia o fato de ter havido progresso material entre meados
do século XVIII e meados do século XIX sob a batuta da iniciativa individual. A experiéncia
histérica contribuiu para o fortalecimento dos preceitos do laissez-faire, que atribuia as
empresas privadas a promocdo do bem-estar para a sociedade, caso ndo fossem criados
obstaculos. Keynes (1926) afirmou que o terreno estava preparado para o fortalecimento dessa

escola de pensamento, isto €, que prevaleciam as ideias de que acdo do Estado poderia criar os
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obstaculos a evolugdo da vida econdmica e que a iniciativa privada se mostraria eficiente na
alocacdo dos recursos, devendo essa ser deixada livre de regulacdo, o que quer dizer, aos
desejos da acdo individual.

Os preceitos do laissez-faire estdo balizados por dois pilares: o primeiro, € a ideia
de selecdo natural, isto é, a competicao entre agentes como fonte do progresso, pois a disputa
por uma melhor posi¢do no mercado elimina os mais fracos e faz progredir os mais aptos; € o
segundo, € a capacidade de a eficiéncia na busca por lucros privados ilimitados incentivar o
esfor¢o individual. Segundo Keynes (1926), no laissez-faire, os lucros individuais seriam os
frutos do que se plantara com aptiddo, esforco ou mesmo sorte.

As principais criticas feitas por Keynes (1926) ao regime econdmico do laissez-
faire dizem respeito a sua incapacidade de proporcionar a ampliagdo do bem-estar pela busca
da ascensdo e do enriquecimento individual, aos custos da competicdo e da selecao natural,
amplamente defendidas como fontes do progresso. Para o autor, ndo parecia ser real que o
mundo fosse guiado de forma que o interesse particular e o social se mostrassem coincidentes
e, também, ndo estava claro que o interesse individual atuasse em favor do interesse publico.

Na sua interpretacao, haveria um ponto ideal entre o individualismo e o interesse
publico, ou mais precisamente, uma ponte que se materializaria na atuacdo do Estado. O
progresso deveria ocorrer pelo desenvolvimento do que chama de “entidades semiauténomas”
no interior do Estado, ou seja, entidades cujo critério de acao fosse unicamente o bem publico,
e cujas deliberagdes estivessem excluidas dos desejos particulares, estando sujeitas a
soberania da democracia expressa através do Parlamento. Alguns exemplos dessas entidades
sd0 os bancos centrais, as universidades, as autoridades portuérias e de transporte. (Keynes, J.
M., 1926, p. 7)

Para Keynes (1926), deveria haver uma separacdo, no ambito do Estado, dos
servicos tecnicamente sociais daqueles tecnicamente individuais. Nesse sentido, o papel mais
relevante do Estado ndo se destinaria as atividades realizadas pelos individuos e, sim, as
funcdes que escapam a agdo e ao controle individual, ou seja, tomar decisdes que o mercado
ndo toma. Em outras palavras, € chegar aonde a iniciativa privada nao chega, € fazer o que se
mostra necessario mas, que por decisdes e interesses privados, nao se faz.

A ac@o publica pode atuar tanto de forma complementar ao interesse privado,
direcionando e orientando-o em momentos de crise, como apontou Keynes (1936), quanto de
forma direta, suprindo as lacunas por ele deixadas. O papel anticiclico, muitas vezes
associado como a tnica forma aceitdvel de intervencdo do Estado, € apenas uma de suas faces

no ambito da dinAmica econOmica.
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A teoria desenvolvida por Keynes pode ser entendida como um arcabougo tedrico
que auxilia no entendimento dos caminhos capazes de levar a uma sociedade melhor. De
acordo com Dillard (1948: 297), esses caminhos, obrigatoriamente, deveriam cumprir dois
requisitos: a abolicdo do desemprego e a “distribui¢do mais equitativa ¢ menos arbitraria da
riqueza e da renda”. Para se alcancar esse objetivo, a figura do Estado ¢ fundamental.

As fungdes que competem ao Estado podem e devem ir além da ferramenta de
regulacdo e da atuacdo como mecanismo anticiclico. O Estado pode, de fato, atuar de forma
estratégica com o objetivo maior de reducdo da desigualdade, investindo para além dos
interesses capitalistas individuais e atendendo ao interesse coletivo.

O sistema econdmico sobre o qual esse arcabouco tedrico foi construido apresenta
caracteristicas marcantes: o investimento produtivo € uma pecga-chave da engrenagem
econOmica; a elevacdo dos investimentos para garantir a expansao do sistema e a ampliacdo
da demanda efetiva no longo prazo possibilita a geracdo de emprego e renda; as decisdes dos
empresdrios, influenciadas pela incerteza sobre o futuro, contribuem para os movimentos
ciclicos pelos quais a economia se move; a logica da preferéncia pela liquidez pode causar
problemas a dinadmica da producdo, especialmente nas fases descendentes dos ciclos, quando
ha fuga para a liquidez.

Esse conjunto de caracteristicas, somado a possibilidade de a economia encontrar-
se em uma situacdo de insuficiéncia de demanda efetiva, corroboram a ideia de que a acdo
estatal € importante para a sustentacdo, ou reversio em momentos de crise, da atividade
produtiva, pois as decisdes privadas de investimento ndo se mostram capazes, per se, de evitar
a instabilidade do sistema. No entanto, a acdo do Estado pode e deve, nesse sentido, ser maior
que um mecanismo complementar ao setor privado ou mesmo anticiclico, ao impedir uma
possivel queda no nivel de investimento agregado. Mais que isso, seu papel pode ir além de
incentivar a ampliacdo da geracdo de emprego e renda no longo prazo; ele pode atuar em
dreas de baixo ou inexistente interesse privado.'>’ Concomitantemente, o investimento nessas
dreas mostra-se estratégico ao garantir a elevacdo da demanda efetiva no longo prazo e ao
abrir caminho para a reducdo da desigualdade social, na medida em que esse eleva a oferta e
amplia o acesso aos bens e servicos publicos que nao despertam interesse por parte do capital

privado.

157 = . . . . e -
A atuacdo do Estado aqui pode ser direta, elevando seus gastos em investimento publico, ou indireta, dando
condig¢des e/ou impulsionando o investimento privado.
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Keynes (1927), ao observar as transformacdes sofridas pela grande empresa
nascente e pelas financas, depois da Segunda Revolugdo Industrial, antecipava, ndo apenas o
embate entre o mundo empresarial e o mundo do trabalho como, também, a necessidade de o
Estado criar regras, utilizando-se das novas estruturas empresariais para se alcangar a
coordenagdo de uma economia que se movia, como discutido anteriormente, de acordo com as
flutuagdes do investimento.'”® No entanto, essa coordenacdo ndo se daria, apenas, sobre o
controle do capital, dos monopdlios e dos oligopdlios; as a¢des do Estado deveriam ter um

. . . 159
€SCOpo muito maior, pois este,

(...) must be prepared to regard the regulation of the wages of great industrial
groups as being not merely of private concern, and it must quite deliberately in its
wages and hours policy treat the gradual betterment of the economic welfare of the
workers as the first charge on the national wealth, and not leave it to the accident of
private organisations and of private bargaining. But in this age of transition it is not
only wages and hours which are going to determine the health and prosperity of the
labouring classes. The problem of the education and the mobility of labour is going
to be at least as important. (Keynes, J. M., 1927 p. 646)

Keynes (1932a: 84) apontava que o ponto central quanto ao planejamento e a
intervencdo do Estado na economia dizia respeito a possibilidade de se executar o chamado
State Planning (Planejamento de Estado), sem que houvesse grandes mudancgas nas tradi¢oes
e na maquinaria dos governos democréticos. Sua visdo baseava-se na ideia de “(...) that state
planning, that intelligence and deliberation at the centre must supersede the admired disorder
of the 19th century.” (Keynes, J. M., 1932a, p. 86)

Para Keynes (1932a), é necessario que se fagca uma distin¢do entre os problemas
de planejamento nacional, isto €, de organizacdo geral de recursos, e os problemas
particulares de producdo e distribuicdo, que se encontram na Orbita das decisdes individuais
técnicas, de negdcios e de engenharia. Segundo o autor, essa Orbita individual havia chegado,
nos Estados Unidos, a um ponto que, se fosse possivel tirar o maximo de proveito deles, o
problema da pobreza poderia ser completamente resolvido. O que Keynes (1932a) observava
era uma falha cronica em ndo se aproveitar as oportunidades e o potencial da capacidade
técnica para produzir bens materiais fundamentais, de maneira a se alcancar uma ampliacdo

. 1160
do bem-estar social.

158 Ver Belluzzo (2015)

1% As medidas efetivas que cabe ao Estado tomar serdo tratadas mais  frente neste Capitulo.

"% Nzo se pode desconsiderar que a preocupagio do autor, em 1932, momento da elaboragdo desse texto, era a
crise econdmica mundial que se estendia apds seu inicio em 1929. Deve-se destacar que sua preocupagdo com a
crise ndo invalida sua argumentag¢do em favor do Planejamento Estatal.
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The problem of planning is to do those things which, from the nature of the case, it
is impossible for the individual to attempt. To bring in the collective intelligence, to
find a place in the economic scheme of things for central deliberation, is not to
disparage the achievements of the individual mind or the initiative of the private
person. Indeed it is the achievements of this initiative which have set the problem. It
is the failure of the collective intelligence—I will not say to keep up with, but not to
fall too disastrously behind—the achievements of the individual intelligence which
we have to remedy. And we have to remedy it, if we can, without impairing the
constructive energy of the individual mind, without hampering the liberty and the
independence of the private person. (Keynes, J. M., 1932a, p. 87)

Para compreender a visdo de Keynes a respeito do papel do Estado é necessario
levar em conta que a democracia, para ele, era um elemento indispensavel e que a capacidade
de inventividade individual, assim como a liberdade, ndao sdo contraditérios a ideia de
planejamento centralizado no ambito do poder pliblico.161 Sdo exemplos de planejamento e de
acdo estatal: 1) a distribui¢do da carga fiscal, levando-se em conta o seu efeito sobre a
inddstria e sobre as divisdes de rendimentos e de riqueza; 2) a escolha entre isen¢des de taxas
ou de imposto de renda; 3) a imposi¢do de tarifas; 4) controle sobre as trocas cambiais € a
gestdo adequada da taxa de cambio; e 5) a regulacdo do transporte rodoviario e ferroviario.

As razdes para que o Estado atue e promova o planejamento podem ser
observadas a partir da 6tica da incapacidade da iniciativa privada (individual) de atuar em
determinadas dreas que demandam uma atencdo especial. Segundo Keynes (1932a), sdo
exemplos de falta de planejamento o urbanismo e a preservacdo ambiental. Seria impossivel
para o individuo tomar as medidas necessdrias por mais que ele desejasse. Esses casos
demonstram que enormes beneficios para toda a comunidade podem advir de uma acdo forte e
centralizada por parte no Estado. Outro exemplo encontra-se na necessidade de um
planejamento deliberado para influenciar a localizacdo da industria, que pode gerar gastos
desnecessdrios em habitacdo e obras municipais, comparados com o custo de planejar a
localizagao das fabricas. A influéncia deliberada sobre as condi¢des e o ambiente para acolher
o crescimento da populacio, da emigracio e da imigragdo é um outro assunto relevante, que
se mostra impossivel de ser solucionado inteiramente na esfera das decisdes privadas.

De acordo com Keynes (1932a), a maior oportunidade para o planejamento do
Estado encontra-se na prevengdo, ou na mitigacao das recessdes econdmicas, principalmente

N

quanto a queda do produto industrial. Para o autor, os individuos sdo impotentes em

' Nas palavras de Keynes (1932a: 88), Planejamento de Estado “does not aim at superseding the individual
within the field of operations appropriate to the individual, or of transforming the wage system, or of abolishing
the profit motive. Its object is to take hold of the central controls and to govern them with deliberate foresight
and thus modify and condition the environment within which the individual freely operates with and against
other individuals.”
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equacionar os problemas oriundos da instabilidade do sistema, ainda que suas decisdes
estejam diretamente ligadas as flutuagdes na economia.

De modo sintético, o planejamento estatal deve estar voltado para a manutencao
da produgdo e da atividade industrial, de forma a buscar o pleno emprego e, a0 mesmo tempo,
promover politicas deliberados de longo alcance para o controle do crédito, com a
preocupacdo de encontrar um nivel adequado para a taxa de juros, de forma a controlar o
ritmo pelo qual os novos investimentos sao incentivados e facilitados.

It used to be believed that the level of interest and the rate of investment were self-
regulatory, and needed no management and no planning; and that all would be for
the best if natural forces were left to discover and establish the inner harmonies. But
such a view does not square with the facts of experience. As I began by saying, it is
the failure of the unplanned industrial world of Western Europe and America to
regulate itself to the best advantage, or to reap the fruits of the genius of its scientists
and its engineers and its business organisers, which is predisposing many persons to
consider without prejudice those far-reaching experimental projects of the most

constructive minds of the post-war world which go, conveniently, by the name of
planning. (Keynes, J. M., 1932a, p. 91)

Disso, depreende-se que, como o sistema econdmico e sua légica de
funcionamento sao complexos, a atuacdo e o planejamento do Estado devem ser precisos e
bem estruturados, de forma a permitir uma conexao entre a dindmica de curto prazo, pela via
do consumo, € a de longo prazo, pela via do investimento. O que se tem buscado mostrar na
presente tese € que essa sinergia deve ser concebida a partir de uma estratégia no ambito das
decisdes do Estado que apresente como meta principal a reducdo da desigualdade. Para isso, o
enfrentamento desse fendmeno deve ocorrer em frentes distintas.

Uma delas pode ser a distribui¢do, ou mais precisamente, a desigualdade de renda
corrente. Reconhecendo-se que o consumo € uma peca fundamental e esta relacionado as
decisdes e as expectativas de realizacdo da venda da produgdo no curto prazo, a criacdo de
mecanismos que permitam sua ampliacdo através da expansdo da renda pode favorecer a
elevacdo da demanda efetiva. Esses mecanismos, ao melhorarem a distribuicdo de renda
corrente, impactam as camadas mais pobres que possuem uma maior propensao marginal a
consumir. Isso certamente cria efeitos positivos para a atividade econdmica (expansido do
consumo) e pode fazer com que os empresarios ampliem a producdo, o emprego e a renda,
dada a condi¢do de producdo e o nivel de estoques. Por esse motivo, acdes diretas que alterem
a desigualdade em sua dimensao econdmica sdo benéficas, ndo s6 para a sociedade, mas para
a dindmica econdmica em si. Medidas como a distribui¢do direta de renda, a valoriza¢ido do
piso minimo salarial e a tributacio progressiva sobre a renda sao alguns exemplos de atuacao.

Nas palavras de Keynes (1936: 284), “(...) medidas destinadas a redistribuir a renda no
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sentido de aumentar a propensdo a consumir podem ser muito favordveis ao crescimento do
capital”.

A desigualdade de renda monetdria é claramente um obstidculo ao progresso
econdmico e a expansdao do sistema capitalista, na medida que ndo permite o consumo das
camadas mais pobres e pode representar um actimulo de capital monetdrio sem destinacdo
produtiva, por parte das camadas mais ricas'®”. Além de impactar negativamente o consumo, a
desigualdade (de renda e de riqueza) pode impedir o avango dos investimentos, elemento
central para a dindmica econdmica.'® Assim, ndo se pode perder de vista que “Os dois
principais defeitos da sociedade econdmica em que vivemos sdo a sua incapacidade para
proporcionar o pleno emprego e a sua arbitrdria e desigual distribui¢do da riqueza e das
rendas” (Keynes, J. M., 1936 [1992] p.248).

Como bem salientou Minsky (1975: 187), Keynes acreditava que “o imposto de
renda progressivo e os programas de subsidios as familias (...) mostram que a eliminacao da
pobreza absoluta por meio de modestos programas de transferéncia de renda € fiscalmente
viavel”, podendo atuar como fonte importante para o desenvolvimento econdmico e social. As
propostas feitas por Minsky (1986) estavam em acordo com a interpretacio de Keynes a
respeito das transferéncias de renda e da menor desigualdade econdmica, desta decorrente. O
autor propunha “um programa de apoio as criancas, num percentual de 1,33% do PIB, e
outros programas para assegurar uma renda minima do trabalho, num custo estimado de
1,17% do PIB.” (Minsky, H.P., 1986 [2013], p 341)

No entanto, o entendimento de que a reducdo da desigualdade de renda é
funcional ao sistema ndo é um consenso no pensamento econdomico. Segundo Keynes (1936),
essa ideia poderia sofrer objecdes lastreadas por uma equivocada ideia a respeito da relacao
causal entre investimento e poupanga. De acordo com o pensamento ortodoxo, a aplicagdao de
medidas que visem a distribuicdo menos desigual da renda provocaria um empecilho ao
incentivo a investir, em decorréncia de uma suposta diminui¢do da poupanca dos mais ricos.
Porém, como demonstrado por Keynes (1936), esse receio € infundado, pois € o investimento
que gera poupancga € ndo o contrario.

Outra frente para a atuacdo do Estado pode encontrar suporte nas teorias da

preferéncia pela liquidez e da escolha de ativos, onde a figura da taxa de juros monetéria

192 Essa visdo é contrdria 2 ortodoxa, que enxergava na desigualdade uma fonte funcional de poupanca.

' Nesse ponto Keynes aborda o tema dos impostos de renda e sobre herancas, que, incidindo de forma
progressiva, poderiam ser capazes de ampliar a propensao a consumir e, por consequéncia, aumentar o incentivo
a investir e a capacidade produtiva da economia.
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passa a ser central. Segundo Keynes (1936), os juros devem se encontrar em um nivel
relativamente menor que a EMC, de forma a proporcionarem a dindmica econdmica a
capacidade de investir e de gerar empregos de forma consistente, abrindo a possibilidade de se
alcancar o pleno emprego. Como um espelho do argumento contrdrio a redug¢do da
desigualdade, a diminui¢do dos juros poderia sofrer objecoes. Interpretacdes equivocadas do
conceito de juros levariam a constatacdes de que altas taxas de juros seriam um incentivo a
poupar e que o aumento da poupanca induziria novos investimentos. No entanto, o inverso é o
que se verifica, isto €, o investimento sO pode crescer enquanto as taxas de juros se encontrem
em patamares menores que os retornos esperados do emprego de um bem de capital. Em
outras palavras, ainda que em um patamar elevado, a taxa de juros deve ser relativamente
menor que a EMC para que o investimento aconteca.

As objecOes a queda da taxa de juros s@do um fendmeno bastante comum no
capitalismo, que cada vez mais se apresenta apoiado nas finangas e no poder do dinheiro. Um
cendrio em que a autoridade monetdria levasse a cabo uma politica de reducdo da taxa de
juros, com crescentes recursos de capital, provocaria ao “investidor sem funcao” (o dono do
capital monetdrio) o ndo recebimento de qualquer beneficio advindo da posse de riqueza
monetdria. Isso caracterizaria o que Keynes (1936: 287) denominou de ‘“eutandsia do
rentista”. Isto €, “a eutandsia do poder cumulativo de opressao do capitalista em explorar a
escassez do capital”. Segundo Keynes, a escassez de capital € o que garante ao seu detentor o
poder de haver juros apenas pela posse do capital monetario. Assim como nao haveria razdes
para que o capital fosse escasso (barreira fisica que impde a escassez a terra, por exemplo), a
abundancia de capital associada a uma baixa taxa de juros provocaria a eutandsia do rentista.
(Keynes, J. M., 1936 [1992] p.286 e 287)

O cenario composto por uma baixa taxa de juros monetaria e por abundéancia de
capital, com reducdo da desigualdade de renda corrente, ndo poderia ser pensado sem a
atuacdo do Estado. O livre mercado em concorréncia ndo se tem mostrado capaz de distribuir
renda aos mais pobres — pelo contrdrio, a concentracdo € a marca do capitalismo
concorrencial. Como assinalaram Marx, Keynes, Polanyi, Minsky e tantos outros, o laissez-
faire € uma forma de funcionamento que induz o sistema a concentragdo da riqueza e a
instabilidade.

O movimento em direcdilo a uma sociedade menos desigual passaria
necessariamente, para Keynes (1936: 287), pela ampliagdo do capital produtivo, pela
consequente eutandsia do rentista e pela subsequente criagao de um sistema de tributagdo que

permitisse aos agentes se dedicarem a produc¢do em condi¢des razodveis de remuneragao,
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incentivando a “inteligéncia, a determinacdo e a habilidade executiva” dos empresarios. Esse
processo, no entanto, ndo seria crivel sem a acdo do Estado.
Na teoria de Keynes, sdo nitidos os efeitos sociais benéficos da ampliagao do
capital e da expansao do consumo. Esses efeitos sobre a sociedade recaem diretamente sobre a
dimensdo econdmica da desigualdade ao garantirem acesso ao emprego e a renda corrente no
ambito do mercado de trabalho, reduzindo o desemprego. Keynes (1936: 251) salientou a
importancia de a acdo estatal incentivar a producdo e o emprego, através de impulsos guiados
pelo avanco concomitante sobre as frentes do consumo e do investimento.
Sobre o papel do Estado nesse processo, Keynes defende que:
Se o Tesouro se dispusesse a encher garrafas usadas com papel-moeda, enterrasse-as
a uma profundidade conveniente em minas de carvao abandonadas que logo fossem
cobertas com o lixo da cidade e deixasse a iniciativa privada, de acordo com os bem
experimentados principios do laissez-faire, a tarefa de desenterrar novamente as
notas (naturalmente obtendo o direito de fazé-lo por meio de concessdes sobre o
terreno onde estdo enterradas as notas), o desemprego poderia desaparecer e, com a
ajuda das repercussdes, € provavel que a renda real da comunidade, bem como a sua
riqueza em capital, fossem sensivelmente mais altas do que, na realidade, o sdo.
Claro estd que seria mais ajuizado construir casas ou algo semelhante; mas se tanto

se opdem dificuldades politicas e praticas, o recurso citado ndo deixa de ser
preferivel a nada. (Keynes, J. M., 1936 [1992] p.111)

O argumento exposto nessa passagem lanca luz sobre a preocupagdo bdésica de
Keynes, a atuacdo do Estado para garantir a elevacdo do emprego e da renda. Apesar de
Keynes ndo dedicar seu estudo para encontrar os caminhos para a reducio da desigualdade,
ele explora os principais elementos que permitem a compreensdo da dindmica da economia
capitalista (consumo e investimento) e a forca extra mercado capaz de regular, coordenar e
orientar essa dindmica (o Estado), indicando ndo s6 a possibilidade para a sustentacdo da
atividade produtiva e sua reversio em momentos de crises, como para a reducdo da
desigualdade. Essa passagem poderia indicar que a elevagao do investimento com o auxilio do
Estado, ao ampliar o nivel de emprego e renda, seria suficiente para se alcangar uma
sociedade menos desigual. No entanto, como explorado no Capitulo anterior, a desigualdade é
um fendmeno complexo que ndo se restringe apenas aos determinantes da renda e do emprego
no ambito do mercado de trabalho. A desigualdade é um fendmeno multidimensional que
apresenta uma dimensdo econdmica, em parte equacionada por esse movimento, € uma
dimensdo social, que depende essencialmente de investimentos em setores ligados a
infraestrutura social.

A atuagdo do Estado ndo pode estar circunscrita apenas a dimensao econdmica da

desigualdade, mais precisamente aos mecanismos que elevam o emprego e a renda. O papel
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da acdo publica deve buscar ir além da melhoria da condi¢cdo de desigualdade de renda
corrente, impulsionada e favorecida pela expansdo do investimento agregado. E evidente que
esse cendrio, per se, j4 se mostra bastante relevante, mesmo que ndo seja consenso nha
literatura econdmica, especialmente entre os ortodoxos. No entanto, o papel do Estado, dada a
importancia do investimento nesse processo, deve ser regular, direcionar, orientar e/ou
impulsionar aqueles investimentos que atuam diretamente na elevacdo da oferta dos bens e
servicos que alteram o bem-estar social e diminuem o abismo existente entre aqueles que
possuem e nao possuem acesso. Em outras palavras, o esfor¢co do Estado deve se dar na busca
por uma alocagdo de recursos que privilegie a expansdo da oferta de bens e servicos de uso
coletivo (reduzindo a desigualdade social associada a insuficiéncia de acesso a saude,
educagdo, seguranga, habitacdo, saneamento, entre outros), combinando-a com politicas
publicas que reduzam a desigualdade de origem econdmica, ampliando o poder de compra da
sociedade.

A opcdo estratégica do Estado pode ser buscar a reducdo da desigualdade como
objetivo central. Sua atuacdo, no que diz respeito a dimensdo social, deve passar pela
coordenacgdo e qualificacdo dos investimentos, sejam eles publicos (acdo direta do Estado), ou
privados, via incentivo a investir. Entende-se por qualificar o investimento investir com o
objetivo de transformar estruturalmente a desigualdade socioecondmica sob a Otica
multidimensional.'®*

Nesse modelo, as acdes do Estado podem apresentar um duplo efeito: 1)
contribuir para o aumento da taxa de investimento agregado da economia — dinamizando-a
pela elevacdo da demanda efetiva com a possibilidade de sua sustentacdo no longo prazo; e 2)
reduzir a desigualdade sob a 6tica multidimensional ao melhorar a infraestrutura social. Essa é
uma estratégia que atacaria de forma estrutural o problema da desigualdade em sua dimensdo
social, sem descuidar da econdmica, através da geragdao de emprego e renda.

Em contraposi¢do aos impactos positivos sobre a dindmica econdmica e a
desigualdade, a teoria de Keynes alerta sobre os limites que a atuacdo do Estado para a
expansdo dos investimentos possui. Além de levantar a hipétese de insuficiéncia da politica
monetdria em reduzir a taxa de juros para a determinacdo de um nivel 6timo de investimentos,

Keynes aponta que:

1% Uma visdo interessante sobre orientacdo do investimento pode ser encontrada em Chick (1993). Em poucas
palavras, a autora posiciona-se a favor da orientagdo dos investimentos, assim como Keynes, em direcdo a
setores que fossem capazes de suprir as necessidades da populacdo, de forma a que os gastos do Estado e seus
incentivos aos investimentos fossem capazes de dinamizar o atendimento da demanda sem gerar inflacdo.
(Chick, V., (1993) p.386)
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(...) uma socializacdo ampla dos investimentos serd o Unico meio de assegurar uma
situacdo aproximada de pleno emprego, embora isso nao implique a necessidade de
excluir ajustes e formulas de toda a espécie que permitam ao Estado cooperar com a
iniciativa privada (...). Ndo € a propriedade dos meios de produgdo que convém ao
Estado assumir. Se o Estado for capaz de determinar o montante agregado dos
recursos destinados a aumentar esses meios e a taxa basica de remuneragio aos seus
detentores, terd realizado o que lhe compete. Ademais, as medidas necessdrias de
socializacdo podem ser introduzidas gradualmente sem afetar as tradicdes
generalizadas da sociedade. (Keynes, J. M., 1936 [1992], p.288)l65

Em outras palavras, caberia ao Estado cooperar com a iniciativa privada sem
competir com ela, criando um ambiente favordvel ao investimento sem causar grandes
alteracdes no estado das expectativas dos agentes.166 Essa analise de Keynes (1936: 289) ¢
fundamentada na ideia de que esse tipo de intervencdo seria o meio possivel de se evitar a
destruicao, pelo préprio sistema, das instituicdes econdmicas, ao permitir a condi¢do para um
“bem-sucedido exercicio da iniciativa individual”.

Como apontado anteriormente, Keynes possui uma visdo otimista sobre o
capitalismo e sua capacidade de reproducdo, mesmo que para salvd-lo fosse necessdria a
intervengdo estatal. Defende as vantagens de um sistema econdmico baseado na liberdade
individual de escolha, em que se preservem as tradicdes e a capacidade de reproducdo do
proprio sistema. Para ele, ¢ absolutamente possivel “curar o mal por meio de uma analise
correta do problema, preservando ao mesmo tempo a eficiéncia e a liberdade”. (Keynes, J. M.,
1936 [1992] p.290) O Estado nao deveria tolher o desejo individual de empreender, nem
competir com o setor privado, trazendo obsticulos para o empreendedorismo. Sua funcdo é
justamente colaborar para que as forcas individuais ndo escapem do objetivo maior que &,
para Keynes, a ampliacdo do emprego.167 Para tanto, seria fundamental que a interlocu¢do
entre sociedade e Estado se desse por mecanismos democriticos, respeitando os direitos
politicos dos cidaddos.'®®

A importancia de o Estado orientar os caminhos para o progresso € o

desenvolvimento social com reducdo da desigualdade ndo se restringe apenas a elevacio do

15 «(_..) fora a necessidade de um controle central para manter o ajuste entre a propensdo a consumir e o estimulo

para investir, ndo ha mais razdo do que antes para socializar a vida econdmica”. (Keynes, J.M.,1936 [1992]
p-288) De modo mais preciso, a fungdo do governo para Keynes seria a de ajustar a propensdo a consumir com o
incentivo a investir.

1% Essas ideias estdo associadas ao que Keynes chamou de socializacdo dos investimentos, que pode ser
interpretada pela orientacdo e coordenagdo por parte da acdo do Estado dos esforcos para se investir.

17 Como, além do Estado, os empresarios/capitalistas possuem um papel importante nesse processo, Keynes
(1938b: 438) afirmou que o presidente Roosevelt, poderia lidera-los se os tratasse “(...) (even the big ones), not
as wolves and tigers, but as domestic animals by nature, even though they have been badly brought up and not
trained (...)”. E aconselhou o presidente: “If you work them into the surly, obstinate, terrified mood, of which
domestic animals, wrongly handled, are so capable, the nation's burdens will not get carried to market; and in the
end public opinion will veer their way.”

1% Sobre esse tltimo ponto, ver Keynes (1932a).
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nivel de emprego, aspecto central da teoria de Keynes. As demandas da sociedade e o quadro
de desigualdade exigem que o poder piiblico d& um passo além. E necessdrio colocar no
centro de sua agenda, isto €, de sua estratégia de atuag@o, o objetivo maior de redugdo da
desigualdade sob a Otica multidimensional. Para alcancga-lo, a atua¢do do Estado pode

contemplar diversos mecanismos, dentre eles, a politica fiscal.

Politica Fiscal em Keynes

Barr (1987) apresenta resumidamente as quatro formas possiveis de intervencao
do Estado na economia. Uma delas se dé através da regulacdo. As formas de regulacdo estatal
dos mecanismos de mercado podem ter uma relacdo mais proxima de valores sociais do que
econdmicos. De acordo com o autor as “regulacdes de qualidade” podem afetar o lado da
oferta de bens (leis que regulem a producgdo, o tratamento e o manuseio de alimentos, leis que
protejam os consumidores, entre outras) e aquelas do lado da demanda (contribui¢cdes
compulsérias ao seguro-social, seguro obrigatério para automodveis etc.). A
regulacdo/administragdo de pregos que influenciam o salario minimo e os aluguéis também se
apresentam como formas de regulagdo.

A intervencdo financeira, segundo Barr (1987), envolve subsidios ou impostos,
que, ao serem aplicados aos precos de bens e servicos especificos, afetam as rendas
monetarias disponiveis para o gasto dos individuos. Esses subsidios/impostos podem atuar de
forma parcial (transporte publico, habitacio etc.) ou total (remédios de gragca para
determinados grupos da sociedade).

Para Barr (1987), as intervencdes produtivas representam formas de atuacdo em
que o proprio Estado € o detentor do capital e o produtor de determinados bens e servicos
como, por exemplo, a construcdo de escolas (empregando os trabalhadores necessarios como,
por exemplo, os professores), a seguranca nacional (forcas armadas) e a sadde publica
(médicos e funciondrios da area da saude).

A ultima forma de interven¢do a que esse autor faz referéncia sao as transferéncias
de renda. Essas podem ser exemplificadas pelos beneficios monetdrios condicionados a
presenca escolar ou aqueles destinados a seguridade social. Esses beneficios afetam
diretamente o poder de compra dos individuos, fazendo com que busquem mecanismos de
mercado para satisfazer suas necessidades.

Os gastos ou rentncias fiscais podem ser entendidos como formas de intervencao

associadas ao escopo das politicas fiscais, em beneficio da sociedade e do funcionamento
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econdmico, o que engloba a geracdo de emprego, a sustentagdo dos investimentos e a reducao
das desigualdades. Para Keynes, os mecanismos mais relevantes contra o desemprego eram o
gasto publico, a taxacdo e o financiamento publico da produc@o. Uma de suas preocupagdes
centrava-se no descasamento entre o volume de rendimentos € o consumo (insuficiéncia de
demanda efetiva). As acdes para corrigir esse problema, segundo Keynes (1933b e 1936),
poderiam se dar pela elevacdo dos gastos publicos, na forma de investimento estatal em obras
publicas, e pela ampliacdo da propensao ao consumo, através da imposicao de uma tributagao
mais progressiva sobre a renda e/ou da tributacio de herancas.'®

A solucdo baseada nos investimentos em obras publicas, proposta por Keynes
(1933b), traria um resultado positivo para o sistema econdmico no longo prazo. A
compensac¢do pela elevagdo desse gasto publico na forma de investimento, combinado ao seu
efeito multiplicador, ao permitir a geragdo de empregos (diretos e indiretos), viria da retirada
trabalhadores da condicao de desemprego e de ndao contribuicdo para a atividade (impostos e
producdo), além da reducdo dos custos com os beneficios do seguro desemprego. Como
afirma Dillard (1948: 96 e 98), enquanto “(...) representante de toda a nacdo, um governo
nacional tem o dever de proceder de maneira a aumentar a renda nacional. (...) Ainda que o
efeito do multiplicador fosse de todo inexistente, as obras publicas poderiam ser desejdveis
como meio para utilizar recursos, de outra forma ociosos.”

O investimento publico e seu efeito multiplicador representam o gasto publico
autdbnomo que gera rendimentos a serem gastos em consumo pelo emprego de trabalhadores
na producdo. Isso quer dizer que o gasto publico, ao gerar emprego e renda e ndo depender
dos incentivos provocados pelo aumento da demanda por parte dos individuos, assume carater
autdénomo e discriciondrio no ambito dos governos, podendo adquirir um papel estratégico em
termos de politica econdmica.

Um dos pontos centrais € mais controversos sobre o efeito multiplicador dos
gastos publicos refere-se a possibilidade de esses substituirem o investimento privado,
gerando o chamado crowding out. Como apontou Dillard (1948: 101), na visdo de Keynes
(1936), os gastos publicos devem representar um gasto/investimento novo, isto €, que venha a
ser somado e ndo que substitua o investimento privado em execugdo. Esse novo investimento
teria maior impacto sobre o conjunto do sistema se seu financiamento fosse originado por

meio de “fundos arrecadados mediante empréstimos”, isto €, na forma de crédito. De acordo

19 A tributacio de herancas e seus efeitos sobre a desigualdade foram amplamente discutidos por Piketty (2014),
capitulo 11.
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com Dillard (1948), quando o gasto publico € financiado mediante tributagdo sobre a renda ou
a receita corrente, incorre-se na possibilidade de uma substituicdo entre o gasto privado e o
gasto publico, o que diminuiria o impacto da politica adotada. Porém, se forma de
financiamento via tributacdo recair sobre o estoque de riqueza sem fun¢do produtiva, a
probabilidade de ocorrer crowding out seria reduzida. Isso porque, o desincentivo a produgao,
ao se tributar um estoque monetério (poupanca) e ndo sobre um fluxo (receitas e lucros, por
exemplo), € muito menor, ndo interferindo nas expectativas de retorno do capital, podendo
resultar em dinamismo econdmico.

A aversdao ao gasto publico originado pela criacdo de déficits estd baseada na
falacia de que as financas de um governo seriam similares a de uma empresa ou a de um
individuo. Isto quer dizer, se um individuo assume uma posi¢do em que seu gasto € maior do
que sua renda, a sua faléncia seria dada como certa. Nessa interpretacdo, 0 mesmo valeria
para as financgas publicas. No entanto, o que nao se considera € que, em termos agregados, isto
€, quanto ao conjunto dos agentes da economia, ndo existe a possibilidade de o sistema como
um todo ser deficitario, pois o gasto e a receita refletem uma identidade contabil de soma
zero. Isso quer dizer que, se o governo gasta mais do que arrecada em forma de tributos
(déficit publico), hd um acréscimo liquido ao rendimento do publico (superavit privado) que
serd gasto parcialmente em consumo, levando a um aumento da demanda efetiva.'”

O financiamento do gasto/investimento em obras publicas pela criacdo de divida
por parte do Estado implica, assim, em dar uma finalidade produtiva a poupanca em poder do
publico que, ndo necessariamente, se destinaria a esfera produtiva. Caso esse investimento
seja destinado a expansdo da oferta de bens e servigos publicos, de forma a ampliar o acesso
da parcela mais carente da sociedade, a politica fiscal expansionista (investimentos)
produziria os efeitos de elevacdo da demanda efetiva (gerando emprego e renda —

desigualdade econdmica) e de redu¢do da desigualdade social.'”!

170 <1t is often said by wiseacres that we cannot spend more than we earn. That is, of course, true enough of the
individual, but it is exceedingly misleading if it is applied to the community as a whole. For the community as a
whole it would be much truer to say that we cannot earn more than we spend. Prices cannot rise, output and
employment cannot increase, unless the first stimulant comes from the side of increased spending though in this
context I include, of course, under 'spending,' capital expenditure on housing and the like.” (Keynes, J. M.,
1932b, p. 126 e 127) Sobre esse ponto, ver, também, Keynes (1942b) “How much does finance matter?” e
Dillard (1948).

"1 Para mais detalhes sobre as diferencas entre expanso via empréstimos originados com recursos publicos ou
dos bancos, ver Dillard (1948: 102-105). Sobre a possibilidade de redu¢do do poder multiplicador dos
investimentos publicos por conta da elevacdo das importagdes decorrentes da expansdo da renda, ver Dillard
(1948: 106 e 107).
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Keynes (1933b e 1936) enxergava a possibilidade de se introduzir uma politica
fiscal/tributédria expansionista/progressiva de forma a favorecer aqueles que se encontram na
base da estrutura social e que possuem uma maior propensao a consumir. O imposto sobre
heranga apresenta-se, assim, como uma das fontes de financiamento das obras publicas na
medida em que a propensdo a consumir seria pouco afetada, dado que os mais ricos possuem
um comportamento, em termos de consumo, mais estivel e pouco influenciado pelo
pagamento de tributos desse tipo.

Apesar de enxergar os beneficios de uma agdo direta por parte do Estado em
termos de politica fiscal (gasto, empréstimo e tributacdo), Keynes (1936) ndo deixou de
ressaltar as dificuldades que esse tipo de politica pode enfrentar como, por exemplo, a
possibilidade de uma forte taxacdo progressiva provocar uma redugcdo dos investimentos
privados, na medida em que esses dependem das expectativas e do estado de confianga dos
agentes quanto ao retorno do emprego de capital. Salientou, também, que o financiamento via
tributacdo ndo poderia se dar sobre os mecanismos que afetam a demanda efetiva, como € o
caso dos impostos sobre o consumo, especialmente em momentos de depressio. Esse seria o
mecanismo menos adequado ao financiamento dos gastos em obras publicas, por conta da

redug@o do consumo que esse tipo de imposto pode causar.

Aumento de saldrios ou ampliacao do bem-estar?

Outro ponto relevante do papel do Estado quanto a distribui¢cdo dos frutos do
progresso econdmico diz respeito a dicotomia entre aumento de saldrios ou acesso a bens e
servigos publicos para a melhoria do bem-estar. Ao discutir sobre “a questdo dos altos
salarios”, Keynes (1930f) apontou para a relevancia da utilizagdo de mecanismos para ampliar
o bem-estar e o padrdo de vida da sociedade, sem prejudicar a capacidade de investimento. O
ponto levantado pelo autor, que de certa forma contrariava as ideias do partido trabalhista
inglés da época (anos 1930), era de que a dindmica econdmica ndo poderia ser pensada sem
levar em conta as relacdes internacionais e a mobilidade de capital e trabalho entre as nagdes.
Sua interpretagdo era que o capital, em condi¢cdes de plena mobilidade, iria se estabelecer
onde os retornos, ou mais precisamente, a parcela referente ao capital em relacao aos salarios
fosse a maior possivel. Isso implicaria, também, que os altos saldrios da economia inglesa dos
anos anteriores a crise de 1929 poderiam impor uma condi¢do desfavoravel, por conta dos

custos de producdo, as expectativas quanto aos retornos dos investimentos produtivos.
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Apesar dessa constatacdo parecer, a primeira vista, a imposi¢do de uma solugdo
que primaria pelo rebaixamento dos saldrios, o que seria uma solu¢do considerada ortodoxa,
Keynes (1930f) ressalvava que

it is impracticable and undesirable to seek the remedy of reducing wages. We must
contrive somehow or other, first to mitigate the tendency to excessive foreign
lending by finding new openings at home at attractive rates; and for the rest we

must, as opportunity offers, try to solve what is still left of our problem by squeezing
the higher wages out of increased efficiency. (Keynes, J. M., 1930f p. 11)

A solucdo também ndo estaria em comprimir sobremaneira os lucros dos
empresérios. E evidente que tributar lucros, depois que o capitalista se instalou no pais seria
uma medida fécil, no entanto, esta desencorajaria outros capitalistas a investir. Segundo
Keynes (1930f), a menos que se promovessem mudangas radicais na estrutura interna e nas
relagcdes externas do sistema econdmico, a solugdo para ampliar o padrdao de vida da classe
trabalhadora deveria contrariar o interesse dos sindicatos e ndo permitir a ampliagdo dos
saldrios. Essa solucdo (que o autor chamou de liberal) repousa na ideia da possibilidade de
ocorrer uma fuga de capitais (deslocamento de investimentos e geracdo de empregos para fora
do pais), em uma economia aberta com livre mobilidade de recursos, devido a busca por uma
relacdo entre lucros e saldrios mais favordvel ao capital. Para o autor, seria preferivel a
taxacdo dos lucros (retorno) das empresas ao aumento de saldrios (custos), por conta de a
decisdo de producgdo se dar ex-ante e o retorno do emprego do bem de capital ex-post. O
aumento dos custos seria mais prejudicial para as decisdes de investir do que uma taxagao
sobre lucros. Para Keynes (1930f: 13) “the taxation of profit does not discriminate against the
use of a particular factor of production, as artificially high wages do. They have no tendency
to make employers economise in the use of labour and so throw men out of work”.'”?

Para se alcancar melhores condi¢des para a classe trabalhadora e ampliar sua
parcela na distribui¢do dos frutos do progresso, o autor afirmava ser preferivel tomar medidas
como: 1) ampliar a contribuicdo do Estado quanto ao seguro social, atingindo o ponto de
cobrir todos os custos (divididos entre empregadores e Estado) dos seguros de doenca, velhice
e desemprego (seguro social); 2) ampliar o valor das pensdes; 3) aumentar as despesas uteis

por parte do Estado em matéria de sadde, lazer, educagdo e transporte; 4) ampliar o gasto na

172 Keynes (1930f: 15) afirma, ainda, que “Of course, it would be better for the capitalist to pay both lower
wages and lower taxes; but if it is a question of choosing between the two then I believe that higher taxes are a
better expedient than higher wages. (...) Moreover, it is necessary and important to admit that there is a limit to
the level to which taxes can be raised without reacting injuriously on industry. My present purpose is limited to
expressing a preference for taxation as a method, rather than to raise wages to what is, internationally, an
uneconomic level”.
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melhoria da habitacdo da classe operaria, expandindo a oferta de casas para os trabalhadores
. . 117 . . . . .
da parte de baixo da estrutura social; 3 5) criar auxilios-familia ou para as criangas, livres de
impostos (medida identificada pelos sindicatos da época como um mecanismo de ndo ampliar
os salarios).
Keynes (1930f) ainda afirma que:
The conservative will conclude that his instinctive feeling, that it is exceedingly
dangerous and difficult to stir from the ancient paths and that the old dispensation of
serious inequalities in the distribution of wealth is rooted in the nature of things, has
received in what I have said an ample justification. On the other hand the liberal and
the moderate socialist will be pleased to find that they have been right in their
suspiciousness towards extreme trade unionism, that the best way is to continue and
to amplify the programme of social services initiated in 1906, and that there is still
room for substantial progress along these lines. Finally, the revolutionary will learn
(...) that there is practically nothing to be done within the existing framework of
society, that it is sheer waste of time tinkering with it, and the only thing worth

doing is to organise and prepare for revolutionary changes. (Keynes, J. M., 1930f p.
15e16)

Seguindo a mesma linha de Keynes (1930f), Robinson (1943c) defendia que o
aumento dos saldrios ndo levaria, apenas, a uma maior renda monetdria por parte das classes
trabalhadoras; ele provocaria, também, um aumento de custos. Segundo ela, os precos sdao
normalmente formados pela adi¢do ao custo direto de producdo de um percentual referente
aos custos varidveis e aos lucros. Dessa forma, quando os custos aumentam, os precos sobem
mais ou menos na mesma proporcdo, o que faz com que o poder de compra real das faixas
salariais mais elevadas seja menos afetado que o poder de compra real das faixas mais baixas.
Assim, o enfrentamento da desigualdade, “(...) is therefore doomed to frustration under an
uncontrolled profit system, though much good may be done by raising the wage rates of the
most “sweated” workers relatively to the better paid.” (Robinson, J., 1943c, 14)

Em sua visdo, qualquer politica que elevasse o poder de compra da parcela mais
pobre da comunidade aumentaria o consumo e, assim, a demanda efetiva. No entanto, isso
deveria ocorrer por meio de politicas redistributivas, nas quais o dinheiro é retirado dos mais
ricos, impostos ou contribuicdes para a seguridade social, e dado para os mais pobres. Essa

redistribuicio monetdria, permitiria as familias da base da estrutura social ampliar seu

'3 Em carta ao presidente dos Estados Unidos Franklin Delano Roosevelt de primeiro de fevereiro de 1938,

Keynes (1938b: 436) afirmou que “Housing is by far the best aid to recovery because of the large and continuing
scale of potential demand; because of the wide geographical distribution of this demand; and because the sources
of its finance are largely independent of the stock exchanges. I should advise putting most of your eggs in this
basket, caring about this more than about anything, and making absolutely sure that they are being hatched
without delay.” Nessa passagem, fica clara a ideia de que os investimentos em setores que alteram a condigéo de
vida da populacdo podem cumprir um papel fundamental para a dindmica da atividade econdmica (efeito
multiplicador sobre outros setores da economia) e, ainda, possibilitar a redu¢do da desigualdade a medida que
amplia o acesso da populacdo aos bens necessdrios a reprodugdo da vida em sociedade.
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consumo em bens de necessidade imediata, enquanto que as familias mais ricas nao
diminuiriam o consumo, mas, apenas suas poupancas.

As desigualdades de renda e de oportunidades, na interpretacdo de Robinson
(1943c), seriam as caracteristicas mais desagraddveis de uma sociedade. Para ela, o sistema de
seguranca social e os mecanismos propostos por Beveridge na Inglaterra no anos 19407
indicariam que os males da sociedade poderiam ser eliminados por meio de politicas publicas,
a medida que a redistribui¢do se desse para além da classe assalariada. Seria possivel, ainda,
instituir-se uma contribui¢do adicional sobre os rendimentos mais elevados, redistribuindo,
também, o financiamento dos custos do programa. Uma outra frente de atuacdo do Estado
poderia surgir do fornecimento direto, por parte do Estado (empresas publicas), de servigos de
saide, educacdo (inclusive bolsas de estudos) e outros servigos sociais, a serem financiados
por impostos sobre os rendimentos mais elevados.

A visdo de Kaldor quanto aos caminhos que levariam ao pleno emprego segue a
mesma linha de Keynes e Robinson, isto é, baseia-se em gastos publicos direcionados aos
setores de transportes (ferrovias, estradas etc.), a producdo de bens publicos e de servicos
sociais, além da garantia de beneficios monetérios destinados as familias. Em sua visdo, a
decisdo sobre quais bens receberiam prioridade, no escopo dos gastos publicos, deveria ser
tomada a partir de um plano nacional, no qual uma politica em ambito nacional para os
saldrios receberia uma atencdo especial, de forma a evitar a chamada espiral pregos-saldrios,
que ameacgava o sistema econdmico como um todo.

Depois do desemprego, a educacdo infantil e os problemas que envolvem o
envelhecimento da populacdo ganharam destaque na visao do autor. Segundo King (2004),
Joseph e Kaldor (1942) apresentavam, como opg¢des para solucionar esses problemas, a
distribuicao de recursos financeiros as familias com criangas, além de educagdo e atendimento
médico gratuitos para todas as criancas. As garantias previstas pelos autores para os idosos
pressupunham o pagamento de aposentadorias apropriadas e, também, o incentivo a
permanéncia no trabalho.

Segundo Kaldor (1943), o plano proposto por Beveridge era timido e ndo se
mostrava capaz de redistribuir renda entre as diferentes classes sociais. Nos moldes propostos,
ocorreria uma redistribui¢do de renda entre pessoas dentro da mesma classe, isto €, apesar de
ndo deixar de reconhecer os méritos do plano, o autor afirmava que a ascensao social estaria

restrita ao baixo impacto que o plano teria. Para ele, esse estaria aquém das necessidades de

174 ) .
Este tema sera tratado mais a frente nesta tese.
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geracdo de emprego e de bem-estar que a sociedade inglesa exigia naquela época.175 Em
outras palavras, os mecanismo da seguridade social ndo esgotavam as possibilidades de a¢do
estatal.

De acordo com King (2004: 317), Kaldor and Ottaway (1944) deixaram claro que
para se alcancar “o mundo que nds queremos”, uma reforma levada a cabo pelo Estado
deveria contemplar melhorias nos setores habitacional, educacional e no mercado de trabalho.
Para King (2004), o grupo que assessorou Willian Beveridge em 1943, composto por Kaldor,
Robinson, Schumacher, entre outros, colaborou para que o Plano Beveridge enveredasse pelos
caminhos e os ensinamentos da teoria desenvolvida por Keynes, especialmente quanto aos
efeitos e os movimentos das varidveis macroecondmicas.

As ideias contidas na obra de Keynes, bem como a repercussdo entre aqueles que
com ele dialogaram e/ou seguiram seus passos, implicam na necessidade de se dar uma maior
atencdo a algumas experiéncias que materializaram suas propostas e sua concep¢ao do papel

do Estado nas sociedades capitalistas.

As ideias de Keynes e algumas experiéncias de acdo do Estado em beneficio do

bem-estar social

As 1ideias presentes na teoria desenvolvida por Keynes foram amplamente
associadas a montagem e a consolidagdo do chamado Estado de Bem-Estar Social, cuja
caracteristica mais marcante era a presenca do Estado na economia, ampliando a oferta de
bens e servigos para o conjunto da sociedade. De acordo com Barr (1987: 7), a definicdo de
Estado de Bem-Estar Social é bastante complexa. No entanto, apesar de seus limites ndo
serem bem definidos, o autor afirma que o Welfare State pode ser entendido, de forma
simplificada, a partir das acdes do Estado em quatro grandes dreas: 1) beneficios monetérios;
2) assisténcia médica; 3) educacdo; e 4) alimentacdo, habitagcdo, assisténcia social e outros
servigos.'"

Algumas das contribui¢des ao debate acerca das medidas e das formas pelas quais

o Estado passou a intervir na economia e na reproducdo da vida em sociedade, no contexto de

'7> Para mais informagdes a esse respeito, ver Kaldor et al (1943).

17 Para Barr (1987: 16), “The UK welfare state is neither the outcome o of the Second World War nor simply
the creation of the first post-war Labour government. Its roots are ancient and complex. Christian charity to
relieve poverty has gradually, though not wholly, been taken over by state action. And state activity has grown
over the years from small scale to large; from local to central; from permissive to mandatory; and from
piecemeal to complex and interrelated.”



116

montagem do Welfare State, podem ser vistas nas correspondéncias entre Keynes e
Beveridge, no inicio dos anos 1940. No chamado Beveridge Report de 1942, Beveridge
(1942) afirmou que a seguranga social deveria ser tratada como parte de uma politica para o
progresso social, em que Estado e individuos cooperassem. A sua proposta baseava-se na
promocao de politicas de trés tipos: 1) abonos-familia para aquelas que possuissem criangas;
2) assisténcia em saude para prevencdo de doengas e reabilitacdo da capacidade de trabalho
(Servico Nacional de Sadde); e 3) manutencdo do emprego para se evitar o desemprego em
massa. Segundo esse relatorio, a seguranca social deveria ser entendida para além da 6tica das
necessidades pessoais. Segundo o documento, cada individuo deveria pagar uma contribui¢ao
social e o sistema que garantiria a protecdo social (contribuicdes e beneficios) deveria ser
administrado de forma centralizada, sendo financiado por contribuicdes compartilhadas entre
empregadores, empregados e Estado, com os seus beneficios fixados em um nivel minimo
fisico de subsisténcia.'”’

Ao analisar as propostas contidas no Beveridge Report, Keynes voltou sua atencdo
ndo apenas para os beneficios propostos mas, também, para a forma de financiamento do
plano, que se propunha a ampliar a seguranga social. Em uma primeira andlise, Keynes
(1942a: 204 e 205), apontou quatro preocupacdes: 1) os ajustes no valor dos beneficios e das
contribuicdes, que deveriam considerar as mudangas no valor do dinheiro (inflagdo) entre os
periodos do pré e do pds-guerra; 2) o esquema de financiamento de aposentadorias e pensoes,
considerado um fardo para o orcamento, e cuja solugdo residiria em se alterar o modo de
cobranca das contribui¢cdes para o pagamento das pensdes/aposentadorias, devendo este se
basear em um sistema que considerasse apenas a despesa com os beneficios do ano em
questdo, nao colocando sobre os contribuintes correntes o peso de acumular recursos para o
pagamento de beneficios no futuro; 3) o aprimoramento da cobranca de impostos sobre os
empregadores por motivos de demissdo de funciondrios; e 4) a possibilidade de deixar mais
claro, tornando mais enfdtica a necessidade de um seguro industrial voluntdrio, em suas
palavras, “(...) to see the new state fund take over employers' liability insurance by employers
and industrial insurance by employed.” (Keynes, J. M., 1942a, p. 205)

Em carta a James Meade, Keynes (1942a: 215) apontou para a possibilidade de
financiar as reformas sociais propostas por Beveridge por meio de impostos de capital. Para o
autor, uma das razdes em favor da tributacao sobre capital “(...) is that it might enable a level

of taxation which was better from the point of view of incentive. But this is only the case if

""" Para uma andlise mais detalhada do Beveridge Report, ver Marcuzzo (2010).
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the proceeds of the capital levy are used to reduce other direct taxation. In so far as it is used
to finance further social reforms, we are certainly no better off as regards incentives.”

Ao escrever para Richard Hopkins (secretdrio do tesouro), o autor fez um balanco
sobre as propostas contidas no plano de Beveridge. Para ele, medidas para elevar a taxacdo
deveriam ser consideradas, também, enquanto um custo para a producdo. O autor nio se
mostrava contra a ideia de um fundo para o financiamento do plano de reformas, porém, as
consequéncias das propostas de Beveridge, em termos de tributacdo adicional, poderiam
causar prejuizos para a administragdo e o planejamento de longo prazo. Para Keynes (1942a:
226 e 227), seria necessdrio promover uma reforma tributdria que repensasse as fontes de
financiamento (imposto de renda, sobretaxa e as contribui¢cdes) em prol de um esquema
baseado nos seguintes mecanismos: 1) contribuicdo para a previdéncia que incidisse sobre
todos os ordenados, salérios e lucros (antes da deducdo dos juros pagos e dedutiveis na fonte,
sem excecdes ou quaisquer subsidios); 2) imposto sobre lucro (depois do pagamento de juros,
divisdo de lucros, dos recursos investidos no negécio durante o ano e da depreciacdo e/ou
perda de capital); 3) imposto sobre a propriedade cobrado na fonte sobre juros recebidos,
sobre a renda e os rendimentos auferidos no estrangeiro (sujeito em ultimo caso a eventuais
acordos sobre dupla tributacdo); e 4) imposto pessoal, descontados aqueles ji pagos em
decorréncia dos itens anteriores.

Apesar de sua proposta ndo ter sido acatada por Beveridge, Keynes em um de
seus encontros com ele, pontuou que sua maior preocupac¢do residia na necessidade de se
reduzir os gastos totais do plano e na impossibilidade de se promover aumentos nas taxas das
pensdes e das aposentadorias, indicando que o esquema como um todo seria financeiramente
ndo factivel. Apds diversas reunides, William Beveridge acabou por acatar parcialmente os
conselhos de Keynes e buscou atender as criticas financeiras feitas por ele. Como resultado,
na opinido de Keynes, a proposta revisada ndo deveria sofrer grandes criticas por motivos
financeiros, ainda que este considerasse uma tarefa politica complexa levar a cabo um plano
que estendia e universalizava beneficios sociais para além da classe trabalhadora.

Era evidente que o financiamento do plano de Beveridge dependeria,
essencialmente, do aumento das taxas de contribuicdo e de sua relativa estabilidade. Em
termos econdmicos, o aumento das contribui¢cdes dos empregadores poderia ser considerado
um ingrediente que se somaria aos custos da produgdo, podendo se traduzir em elevacao do
nivel de precos. No entanto, mesmo evidenciando a necessidade de se levar em conta essa
consequéncia, Keynes (1942a: 251) afirmou que a inflacdo gerada se mostraria relativamente

pequena, comparada as vantagens obtidas com a execugdo do plano.
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Apés assumir que, naquele momento, o plano de Beveridge seria o melhor
possivel e a um custo que se encaixava no orcamento do Estado, o autor voltou sua
preocupacdo para a estabilidade e a solvéncia do Fundo para o financiamento das reformas
para a Prote¢do Social. Para Keynes (1942b), seria mais féicil criar um esquema de
financiamento se as contribui¢des dos empregadores ndo sofressem flutuagdes. Para ele, as
ideias contidas nos memorandos do Tesouro, que pressupunham o manejo dessas
contribui¢cdes como mecanismo de politica, em que uma redugdo na taxa de contribuicao dos
empregadores levaria a uma reducdo dos precos dos bens finais por eles produzidos
(ampliagcdo do poder de compra), estavam equivocadas. De acordo com Keynes (1942b: 310),
dada a hipétese de que essa reducdo se daria de forma tempordria, isto é, podendo ser
revertida no curto prazo, os empregadores internalizariam a diferenca entre preco de venda e
custo de produgao, ndo ocorrendo uma redug¢do nos precos.

Concomitantemente a discussdo do plano no ambito do Tesouro, outros temas
ganharam importancia, como o cendrio do pds-guerra, a reconstru¢cdo da sociedade inglesa, a
estabilizacdo econdmica, além da necessidade de se sustentar o nivel de emprego. Sobre esses
temas, James Meade chegou a sugerir a Keynes que lancasse um Keynes Report para tratar
dos temas que se mostravam relevantes para a Inglaterra naquele periodo. A despeito dos
efeitos positivos sobre a sociedade de um plano de beneficios sociais, nos moldes propostos
pelo Beveridge Report, a maior preocupacdo de Keynes residia na necessidade de se levar a
cabo um programa contra o desemprego no periodo do pds-guerra. Nesse contexto, foi criada
uma Comissdo Interdepartamental sobre as Prioridades para a Reconstrugdo a partir de um
estudo de James Meade, que consolidou seus debates com Keynes a respeito das vdrias
medidas que poderiam ser tomadas para preservar o pleno emprego.

As propostas consolidadas por essa comissdo estavam baseadas na ideia de que
seria necessario controlar o investimento de forma a evitar flutuacdes violentas na renda
nacional. No entanto, as a¢des nesse sentido deveriam ser concebidas a partir da constatagao
de que controlar o investimento interno era uma tarefa complexa. Ao buscar evitar flutuacdes
no investimento total, poderiam ocorrer variacdes em outras rubricas da despesa nacional
(queda do investimento estrangeiro sem a possibilidade de compensacdo por parte do
investimento doméstico), o que se mostraria sensato operar a politica fiscal para estimular (ou
restringir) o consumo interno, afim de elevar a demanda efetiva.

No entanto, nas palavras de Keynes (1942b: 322), “The main task should be to
prevent large fluctuations by a stable long-term programme. If this is successful it should not

be too difficult to offset small fluctuations by expediting or retarding some items in this long-
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term programme.” Para o autor, a estratégia deveria se concentrar preferencialmente em
elevar o nivel de investimentos em detrimento do incentivo ou controle do consumo, a partir
do manejo das contribui¢des sociais feitas por empregadores e trabalhadores, contidas nas
propostas dos Memorandos do Tesouro.'"

Em resposta ao diretor do Banco da Inglaterra, Josiah Wedgwood, que
questionava o posicionamento de Keynes (1942b) a respeito do papel do Estado em elevar o
investimento e da necessidade de manter uma taxa de juros baixa'”’, Keynes procurou reiterar
que sua maior preocupacao era, de fato, a expansdo dos investimentos e que uma taxa de juros
baixa seria um dos mecanismos para promove-la. Nesse sentido, ele buscou posicionar-se de
forma bastante enfitica sobre a importancia da intervencdo do Estado para incentivar o
investimento e esclarecer, também, que o incentivo ao investimento era preferivel ao
incentivo consumo, pois, até aquele momento, ndo se havia conhecido o ponto de saturacao da
capacidade de o capital elevar o padrao de vida da sociedade no longo prazo. Em outras
palavras, seria melhor para o interesse coletivo que se encorajassem os gastos em habitagdo,
ao invés daqueles em bens de consumo individual.'®

As ideias de Keynes nao influenciaram apenas a formulacdo de politicas na
Inglaterra. Nos Estados Unidos, sua teoria acerca da importancia dos investimentos e do papel
do Estado para a ampliacdo do bem-estar social também ganhou destaque, especialmente na
promocdo do chamado New Deal, levado a cabo pelo presidente Franklin Delano Roosevelt
no inicio dos anos 1930.

Antes de suas correspondéncias com o presidente dos EUA, Keynes (1932b)
apresentou o que ele chamou de “Wise Spending”. Para ele, em um contexto de guerra, por
exemplo, quando todo mundo estiver ocupado e for necessirio desenvolver atividades
importantes e necessdrias, para além do esforco armamentista, isto €, no momento em que um
tipo de despesa ou gasto em um setor sdo reduzidos, a necessidade de se conceber uma
alternativa mais sdbia para o gasto surgiria. Isso corresponderia, por exemplo, a situacdes em

que se exigisse do governo a elaboracdo de um amplo programa para a constru¢do de

habitacdes ou a remocdo de favelas, ou aos casos em que se verificasse a necessidade da

'78 Para uma visdo mais completa sobre as diversos pontos do debate entre Keynes e James Meade, no ambito
das decisdes do Tesouro britanico, ver Keynes (1942b).

"7 Para mais detalhes sobre os questionamentos feitos pelo diretor do Banco da Inglaterra, ver Keynes (1942b:
347-349)

%0 Logo apos o langamento do livro de Beveridge “Full Employment in a Free Society”, Keynes (1942b:380 ¢
381) escreve-lhe uma carta, cuja principal critica residia no fato de Beveridge ndo considerar a possibilidade de
utilizar os investimentos publicos para contrabalancar as flutuacdes do investimento privado.
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constru¢do de ferrovias adicionais, da utilizacdo de novas terras ou, até mesmo, de incentivar
inddstrias que se expandiram rapidamente devido a alguma nova invencao.

No final de 1933, Keynes (1933c: 289) escreve uma carta aberta a Franklin
Delano Roosevelt para cumprimenta-lo pela iniciativa (suas ideias estavam sendo colocadas
em prética) e para afirmar que o presidente americano havia se tornado a esperanca para o
mundo do pos crise “(...) by reasoned experiment within the framework of the existing social
system.” Para o autor, o sucesso do presidente americano condicionaria o futuro das decisdes
econOmicas e representaria a possibilidade de encontrar o caminho para sair da crise. Os
desafios que se apresentavam para Roosevelt eram a recuperacdo econdmica (objetivo de
curto-prazo) e a promog¢do das reformas sociais necessdrias (longo-prazo). De acordo com
Keynes, a concretizacdo dessas reformas no longo-prazo estaria condicionada ao sucesso da
administracao estatal quanto a recupera¢do econdémica no curto-prazo.

O diagnéstico de Keynes (1933c), naquele momento, era que havia um grave
problema de insuficiéncia de demanda efetiva, cuja solu¢do passaria pela inducdo do
consumo, acima da renda disponivel, por parte dos individuos ou ampliar a confianga e
reduzir as taxas de juros para alavancar o mundo dos negdcios, criando receitas correntes
adicionais nas maos da classe trabalhadora. Um dos possiveis mecanismos era o poder da
autoridade publica em criar receitas correntes adicionais por meio do gasto monetdrio via
empréstimos ou emissdo monetdria. Com o objetivo maior de ampliar a renda nacional e o
emprego nos EUA, Keynes, no campo econdmico, recomendava a promog¢do de uma politica
cambial que inibisse a especulagdo e ndo frustrasse as expectativas dos empresarios. Dentre as
opg¢Oes possiveis, destacam-se: 1) a desvalorizagdo do ddlar em relagdo ao ouro, retornando o
padrdao-ouro a uma propor¢do fixa; ou 2) a busca por uma politica cambial comum de
estabilizacdo com a Gra-Bretanha, destinada a manutencdo dos niveis de pregos; ou 3) o
controle cambial pela compra e venda de ouro e divisas estrangeiras, para evitar grandes
flutuagdes. Na esfera fiscal, deveria ser pensado um programa de elevacdo de despesas por
parte do Estado (financiadas por crédito), dando preferéncia para aquelas de grande escala,
como, por exemplo, a revitalizacdo e a reabilitagdo das ferrovias, acelerando os investimentos
em capital. Seria necessdrio, também, aumentar o crédito e reduzir a taxa de juros de longo-
prazo, por meio de uma politica de mercado aberto do Banco Central americano.

A carta escrita por Keynes surtiu efeito no manejo da politica econdmica dos
EUA, j4 no inicio de 1934, quando, através do Tesouro Nacional, buscou-se estabelecer um
mercado de titulos fortes (compra e venda de titulos do governo de longo prazo), de forma a

alcancar uma reducdo da taxa de juros de longo prazo. No entanto, o que se apresentava em
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curso era um amplo programa ndo apenas de recuperacdo econOmica, mas, também, de
promocao do bem-estar. O New Deal, por meio do National Industrial Recovery Act (NIRA),
ou da National Recovery Admnistration (NRA), passou a apresentar mecanismos para a
recuperagdo da atividade produtiva e a elevacdo do emprego nos EUA. A NRA, mais
precisamente, criou dispositivos, no ambito da legislacdo social, que buscavam a protecao do
trabalho, a garantia do saldrio minimo e o direito a negociacdo coletiva. Seus objetivos eram
ampliar o poder de compra dos trabalhadores e o nivel de emprego, impondo limites ao
numero de horas de trabalho e abolindo o trabalho infantil.

Os mecanismos e dispositivos do New Deal também previam o planejamento e a
organizacdo da inddstria para evitar os abusos de trustes e cartéis. Medidas para ajudar os
agricultores como a redugdo dos juros das hipotecas, a criacdo de fundos para comprar e
estocar o excedente das colheitas e os incentivos para restringir as culturas onde houvesse
excesso de producdo também foram criadas. Houve, ainda, medidas financeiras para favorecer
os individuos portadores de depdsitos em bancos insolventes e ajuda aos pequenos
investidores, através do Securities Act.'8!

Para Keynes (1933c: 308 e 309), grande parte do programa residia na politica
monetéria de Roosevelt e nos mecanismos de recuperacdo de curto prazo. A primeira baseou-
se no abandono ao padrdo-ouro e na tomada de varias medidas para depreciar o cambio ddlar-
ouro. Para o autor, no entanto, as ferramentas mais importantes para o sucesso do plano
encontravam-se nos mecanismos de curto prazo. A tentativa de curar o desemprego em massa
por meio de despesas em obras publicas era a chave do problema. Obras publicas, renovacdes
ferrovidrias, alivio do desemprego, subsidios para as autoridades locais, ajuda aos
agricultores, entre outras medidas, configuravam-se, na opinido de Keynes, a melhor
estratégia para sair da crise. Em sua opinido, o New Deal, se bem sucedido, levaria a
possibilidade de aumento do bem-estar da sociedade americana, podendo solucionar o
problema da pobreza.

Em “Agenda for the President”, Keynes (1933c¢) enfatiza sua posi¢ao em favor das
politicas que elevam a produgdo e os investimentos, em detrimento de politicas que busquem
ampliar os saldrios para se alcangar os objetivos de reativacdo da atividade econdmica. Em
suas palavras:

(...) the measure of recovery to be achieved will mainly depend on the degree of the
direct stimulus to production deliberately applied by the Administration. Since I

131 Para mais detalhes, ver Keynes (1933c).
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have no belief in the efficacy for this purpose of the price and wage raising activities
of N.R.A., this must chiefly mean the pace and volume of the Government's
emergency expenditure. (Keynes, J. M., 1933c, p. 325)

Preocupado com a estratégia mais eficaz para a recuperagdo da economia do
periodo pos crise, Keynes (1933c) reiterou a relevancia da expansdo dos gastos do Estado na
constru¢do de casas e ferrovias, infraestrutura social e econdmica, respectivamente, dando
destaque para as primeiras.

(...) productive and socially useful expenditure is naturally to be preferred to
unproductive expenditure. (...) There is no better way by which America can spend
itself into prosperity than by spending money on building houses. (...) There is no
greater social and economic benefit than good houses. There is probably no greater

material contribution to civilisation and a sound and healthy life which it lies within
our power to make. (Keynes, J. M., 1933c, p. 337)

Ao longo dos anos que sucederam a Grande Depressao, as ideias de Keynes foram
influenciando as decisdes dos governos e dos policy makers, enquanto os resultados dessas
medidas consolidavam e fortaleciam seus argumentos. Tanto nos EUA com o New Deal de
Roosevelt, quanto, mais tarde, na Inglaterra com o Plano Beveridge, as ideias de Keynes
foram se materializando na redefinicao dos sistemas de protecao social.

Ao longo da consolidagdo dessas ideias que conformavam o arcabougo tedrico por
ele construido, outras questoes foram surgindo. Apds a publicacdo de sua TG, Keynes (1937¢)
buscou elucidar os desafios em torno do planejamento publico. Para ele, as necessidades de
capital da industria inglesa, naquele periodo, ndo poderiam absorver uma fracio maior do que
aquele pais destinava a poupanca, dada sua estrutura social e distribui¢do de riqueza da época.
Na medida em que o investimento estrangeiro encontrava-se limitado pela capacidade de
exportacdo e pela balanca comercial, seria necessdria alguma forma de planejamento dos
investimentos. A construcao civil, o setor de transportes e os servicos publicos, que dependem
de grandes quantidades de capital, dividiam-se entre o controle publico e o privado,
evidenciando a necessidade de um estimulo combinado entre politicas publicas e uma baixa
taxa de juros, o que demandaria um longo planejamento.

A defini¢ao de um conselho de planejamento do investimento publico seria uma
saida para formular os esquemas e os projetos para compatibilizar os prazos de execucao
(longos) e as necessidades (imediatas). Para Keynes, o papel dos investimentos publicos era
tdo relevante, que sua utilizacdo exclusivamente como ferramenta anticiclica ndo se
justificava. Na sua opinido, as empresas ferrovidrias, as autoridades portudrias e fluviais, as
empresas de dgua, gis e eletricidade, as de construgdo, as autoridades locais e as grandes

corporacdes deveriam ser convidadas a discutir sobre em quais projetos se concentrariam as
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acoOes publicas e privadas. Esse planejamento, em ultima instincia, necessitaria contar com a
capacidade imaginativa e construtiva dos administradores e gestores publicos, passando pelo

crivo dos especialistas em financgas.

Agoes para se alcancar uma sociedade menos desigual: a teoria de Keynes

enquanto um arcabougo tedrico para uma estratégia de Acao

Kalecki (1943: 1) apresenta de forma clara e sintética a importancia do papel do

Estado, a partir da teoria da demanda efetiva, para a geracdo de emprego (busca e/ou

sustentacdo do pleno emprego) e a promog¢do do bem-estar (expansdo da oferta de bens e
servicos de infraestrutura social, além dos incentivos e dos subsidios ao consumo individual):
If the government undertakes public investment (e.g. builds schools, hospitals, and

highways) or subsidizes mass consumption (by family allowances, reduction of

indirect taxation, or subsidies to keep down the prices of necessities), and if,

moreover, this expenditure is financed by borrowing and not by taxation (which

could affect adversely private investment and consumption), the effective demand

for goods and services may be increased up to a point where full employment is

achieved. Such government expenditure increases employment, be it noted, not only

directly but indirectly as well, since the higher incomes caused by it result in a

secondary increase in demand for consumer and investment goods. (Kalecki, M.,
1943, p. 1)

O planejamento e a estratégia de acdo, por parte do Estado, para alcangcar uma
sociedade menos desigual a partir de um maior nivel de bem-estar podem ser concebidos a
partir de duas situagdes, ou dois contextos socioecondmicos distintos. O primeiro, de caréter
anticiclico, parte de uma situacdo de crise, como a que Keynes encontrou no inicio dos anos
1930, momento em que suas ideias apareciam como solucdes para a recuperagdo da atividade
econOmica. J4 o segundo, pode surgir da necessidade de sustentagdo do crescimento no longo
prazo e da manutencdo dos niveis de emprego e de investimentos (por exemplo, infraestrutura
social), evitando situagdes de crise e de instabilidade. No entanto, essas acdes coordenadas e
orientadas pelo Estado devem atentar para o que Kalecki (1943) chamou de ‘“aspectos
politicos do pleno emprego”.

De acordo com Kalecki (1977a: 54), alcancar o pleno emprego, ou sustenta-lo,
por meio de despesas governamentais, poderia sofrer oposi¢do politica, especialmente dos
“lideres industriais”. Essa objecao poderia se dar pelas reprovacdes a interferéncia do governo
no problema do emprego, a despesa publica em investimento e na forma de subsidios ao
consumo e as mudangas sociais e politicas resultantes da expansao/manutencdo do nivel de

emprego.
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Os capitalistas veem a interferéncia na geracdo de emprego via despesas
governamentais como uma ameaca ao estado de confianca, o que poderia causar uma crise.
Em outras palavras, o fato de uma politica publica elevar o nivel de emprego retira, em parte,
o poder dos capitalistas de controlar o nivel de emprego no ambito do mercado de trabalho.
No que tange aos investimentos publicos, a reprovacdo dos capitalistas advém da
possibilidade de o Estado passar a ser um concorrente direto ao capital privado. Segundo
Kalecki (1977a: 56 e 57), os subsidios ao consumo sdo rejeitados pelos lideres empresarias
pois ferem o “principio moral” da meritocracia e do esforgo como fonte para a conquista dos
recursos necessdrios a satisfacdo dos desejos individuais. Por fim, as mudancas sociais e
politicas advindas do pleno emprego ampliariam ndo s6 o poder de barganha da classe
trabalhadora (autoconfianga e consciéncia de classe), como, também, o poder politico e os
mecanismos de afirmacdo das vontades dos trabalhadores como, por exemplo, os mecanismos
de greve, o que prejudicaria a “disciplina das fabricas). Para Kalecki (1997a: 60), o ciclo
econOmico-politico, isto €, a disputa de poder publico-privado teve seu exemplo nos EUA,
entre 1937 e 1938, quando a interrup¢do da prosperidade, segundo ele, deveu-se a redugdo do
déficit orcamentario do governo americano. Nao por acaso, o agravamento da crise fez com
que o governo revertesse a politica de gastos.'**

Durante a Segunda Guerra Mundial, por volta dos anos 1942 e 1943, o debate
sobre o planejamento e a reconstrucao da sociedade, de forma a evitar uma situacdo parecida
com a vivida no inicio dos anos 1930, ganhou for¢a. Nicholas Kaldor e Joan Robinson, nesse
periodo, decidiram fortalecer as discussdes acerca do movimento para a reforma econdmica e
social do periodo que viria com o fim da guerra.'®

Como conselheira de Beveridge, Joan Robinson acreditava que os gastos em
consumo poderiam ser expandidos pela combinagdo entre uma legislacdo para o saldrio-
minimo e o aumento dos beneficios do seguro social, elementos presentes no Beveridge
Report de 1942. Acreditava, também, que se o Estado controlasse os gastos em investimentos
e incentivasse as exportacdes, isso permitiria uma estabilizacdo da demanda efetiva e a

manutengdo dos altos niveis de emprego. Os aspectos técnicos do planejamento econdmico

ndo resolveriam, per se, as dificuldades politicas. (King, J. E., 2004, p. 308)

%2 Em 1938, Keynes (1938b) enviou mais uma carta para o presidente Roosevelt, reiterando que a recuperagio
exigiria um esfor¢o de longo prazo baseado em elevacdo dos gastos publicos, ndo cabendo uma redugdo do
déficit orcamentdrio. Nos anos seguintes, a politica governamental seria revertida na direcdo da elevacdo dos
gastos governamentais.

183 Para mais detalhes, ver King (2004).
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Ainda que Robisnson (1943a) enxergasse essas dificuldades politicas, sintetizadas
por Kalecki (1943), em sua visdo, o Estado deveria assumir a responsabilidade por
investimentos nao lucrativos em setores como saude, habitagdo, transporte, combustiveis e
energia. Ao setor privado, caberiam os investimentos racionalizados segundo um sistema de
prioridades. Dessa forma, a combinagdo de estabilidade e progresso da acumulacdo de capital
poderia ser atingida. A autora pontuava que o planejamento no capitalismo deveria levar a
uma situacdo em que as necessidades da sociedade, em detrimento dos caprichos dos
capitalistas, ditassem o padrao de producdo. (King, J. E., 2004, p. 311)

Robinson (1943b) acreditava que a estratégia de controlar a produgio por parte do
Estado poderia superar as trés principais caracteristicas do capitalismo desregulado: a
desigualdade, o desemprego e o monopdlio. Baseando-se na teoria da demanda efetiva, a
autora salientou que, em uma economia exclusivamente baseada em um sistema comandado
por empresas privadas, a desigualdade de renda, desse oriunda, restringiria a demanda por
bens de consumo, assim como as decisdes privadas de investimento levariam a instabilidade.

Under the profit system, as we have seen, investment is necessarily fluctuating.
Even in the great age of capitalist expansion there were periodic slumps, and the
very nature of private enterprise makes stability impossible. The need for planning is

now generally recognised, but the method and the degree of planning are very much
in dispute. (Robinson, J., 1943c, p. 16)

Ao partir da ideia de que “private-enterprise system is irrational”, Robinson
(1943c: 17) afirma que, em um sistema econdmico racional, os recursos produtivos da
sociedade deveriam ser usados de forma deliberada e planejada para atender as necessidades
da populacdo. A 16gica do planejamento reside em se utilizar os recursos disponiveis para
satisfazer as necessidades sociais, seguindo uma hierarquia, um sistema de prioridades.

Para promover o planejamento econdmico em uma sociedade capitalista, de
acordo com a teoria desenvolvida por Keynes, a pedra fundamental é o controle sobre o
investimento. Para Robinson (1943c), isso seria possivel se o governo detivesse o controle das
grandes esferas de investimento como habitacdo, transportes (rodovidrio, ferroviario, aéreo e
aquaviario), além dos servigcos publicos (gés, eletricidade e abastecimento de dgua). Tomar o
controle dessas esferas permite ao Estado promover um plano de investimento a longo prazo,
fortalecendo seu poder em incentivar o capital privado a seguir seus passos € permitindo
ampliar e estabilizar a taxa de investimento agregada da economia. A importancia dada por
Keynes ao setor da construgao civil, evidenciada em suas cartas para o presidente Roosevelt,

ndo € tdo evidente na interpretacio de Robinson (1943c: 21), que considera que os
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investimentos nesse setor poderiam ser realizados por empresas privadas. Sua maior
preocupacio residia no setor de bens de capital, que deveria ser controlado pelo Estado.

Tanto Robinson (1943c), quanto Kalecki (1943), alertaram para as resisténcias
que o Planejamento de Estado, nos termos de Keynes, poderia sofrer. Segundo ela, as
propostas de reforma, por mais razodveis que possam parecer, ndo poderiam ser postas em
pratica sem uma luta politica, o que configuraria a maior dificuldade para qualquer esquema
de planejamento estatal.

Por fim, no campo econdmico, a autora, seguindo os passos de Keynes (1936),
afirma que o controle sobre o sistema monetério, a partir do Tesouro e do Banco Central,
regulando a disponibilidade de crédito e o nivel da taxa de juros, mantendo-a em um patamar
baixo, seria tdo fundamental quanto os controles sobre os movimentos de negocios e de
capital.

A visdo de Kaldor sobre a necessidade de planejamento econdmico orientado pelo
Estado, seguindo a tradi¢cao de Keynes, esteve, em grande medida, orientada pela necessidade
de reconstru¢do que se aproximava com o fim da Segunda Guerra Mundial. De acordo com
King (2004: 315), Joseph e Kaldor (1942) estariam preocupados com um plano de longo
prazo para superar os problemas do periodo anterior a guerra, dentre os quais, destacam-se o
desemprego, a pobreza e a ineficiéncia. Esses problemas incapacitavam a sociedade de
desfrutar os beneficios potenciais que o progresso econOmico poderia proporcionar. A
producdo, nesse periodo de reconstrucdo, exigiria concomitantemente o planejamento € o
controle sobre 0s bens de consumo e sobre precos, saldrios (com a cooperacao dos sindicatos),
matérias-primas, além da produgdo, dos investimentos em bens de capital e do comércio
exterior.

As decisoes por parte do Estado, na interpretacdo de Joseph e Kaldor (1942), ndo
poderiam se restringir a essas dreas. De acordo com eles, seria essencial que o governo
atuasse para consolidar as regras de competicdo para o capital privado, controlando precos e
impondo limites para que as empresas mais eficientes (aquelas que conseguissem produzir
mais, com os recursos disponiveis) pudessem sobreviver. (King, J. E., 2004, p. 316)

Minsky (1986), inspirado pelas ideias de Keynes, também contribuiu para a
reflexdo acerca da possibilidade de se criar programas de acdo, a partir das decisdes no ambito
do Estado. O autor considerava que a identificacdo de objetivos era uma tarefa muito menos
complexa do que encontrar e criar institui¢des e executar acdes para alcancd-los. “As virtudes

do pleno emprego, da estabilidade de precos e da erradicacdo da pobreza sdo incontestaveis, o
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problema ¢ encontrar meios de atingir esses e outros objetivos louvaveis.” (Minsky, H., 1986,
p. 323)

Antes de se tracar objetivos, qualquer forma de acdo deve compreender os
problemas estruturais que se apresentam no sistema econdmico capitalista. Isso quer dizer,
reconhecer que no “mundo real” ocorrem traumas e crises financeiras, inflacdo, mudancas
cambiais, desemprego, pobreza e desigualdade, em meio a “opuléncia universal”. Para
Minsky (1986: 324), assim como para Keynes, a economia capitalista ¢ “inerentemente
defeituosa devido aos seus processos de investimento e financiamento, dos quais emanam
forcas endogenamente desestabilizadoras”, isto €, produzindo o que se pode chamar de
“instabilidade sist€émica”. Em sua concepg¢do, uma “nova era de reformas” dependeria de um
plano abrangente e articulado para o enfrentamento dos problemas estruturais do capitalismo.

A estratégia politica, por ele desenvolvida, contemplava o reconhecimento de que
o capitalismo moderno possui estruturas financeiras complexas, que seus processos internos o
fazem instdavel e que as agdes devem estar fundamentadas por uma teoria que “retome o que
foi perdido das contribuigdes de Keynes ao pensamento econdmico”, quanto aos seguintes
pontos: 1) o mercado é falho quanto a equidade, eficiéncia e estabilidade; 2) a sofisticacio e o
dinamismo do sistema financeiro, na auséncia de intervengdo estatal, geram crises; 3) o
mercado descentralizado € instdvel e ineficiente para ampliar os investimentos na produgado de
bens de capital; 4) no capitalismo moderno, recursos financeiros ndo serdo aplicados em
ativos de capital de grande porte e longa duracdo; 5) um Estado grande leva a uma maior
estabilidade do sistema, na medida em que usa os seus déficits publicos como instrumento
anticiclico; 6) o desenho do sistema fiscal € uma peca central, pois a carga tributdria introduz
ineficiéncias e, quanto maior, mais se incentivam a sonegagao e a evasdo. (Minsky, H., 1986,
p.- 328 e 329)

De acordo com o autor, algumas concep¢Oes importantes nao podem ser
desconsideradas como, por exemplo: 1) o foco da acdo deve estar no emprego € nao no
crescimento ou no investimento; 2) investimentos mal pensados e mal planejados podem levar
a situagdes de aumento da desigualdade, mostrando-se prejudiciais a0 emprego € a renda; 3)
programas de transferéncias governamentais muito amplos e custosos podem levar a uma
tendéncia inflaciondria; 4) as incertezas ciclicas podem ser restringidas por intervengdes
eficazes. “O objetivo principal ¢ uma economia ‘humana’, como primeiro passo para uma
sociedade mais ‘humana’. (Minsky, H., 1986, p. 330 e 331)

A reforma estrutural proposta por Minsky (1986) considera a necessidade de se

planejar uma estrutura institucional capaz de permitir a implementacdo de medidas que
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amenizem surtos de inflacdo e de desemprego e diminuam as possibilidades de ocorréncia de
grandes depressdes. Em termos de planejamento, sua proposta incorpora reformas e acdes em
quatro esferas: 1) tamanho do “Estado Grande”, gastos e tributacdo; 2) estratégia de
empregos; 3) reforma financeira; 4) poder de mercado. '

No que tange ao tamanho e a capacidade de gasto do Estado, Minsky (1986)
acredita que o papel de estabilizacdo da economia passa por um Estado Grande que possua
uma capacidade de gasto, os chamados déficits fiscais contraciclicos, em iguais propor¢des ao
volume de investimento privado, para proteger a economia de um colapso dos investimentos.

A politica tributdria, em sua concepg¢do, possui o poder de influenciar precos
relativos, condi¢des de oferta e praticas financeiras. Devido a essa condicdo, a ideia de
déficits estabilizadores da atividade econdmica (lucro) e dos superévits anti-inflacionarios €
concebida por alteragdes no campo das receitas do Estado, onde o sistema tributdrio ndo deve
pressionar a inflacdo nem ser regressivo. O principal instrumento deve estar baseado no
imposto de renda pessoa fisica, ja que esse possui uma relacdo com a renda nacional e pode
servir como um mecanismo estabilizador de precos e lucros. O imposto de renda pessoa
juridica seria indesejavel porque, ao permitir o abatimento de juros na determinagdo da receita
tributdria, esse pode induzir ao endividamento excessivo e favorecer gastos ndao produtivos
como em propaganda, marketing e regalias ao altos executivos, que sdo excluidos do computo
da base de célculo do lucro tributdvel. O autor ainda elabora uma proposta para a criacao de
um imposto unificado e de impostos sobre o consumo de combustiveis fosseis, para amenizar
os problemas ambientais. Sua ideia central, no campo tributdrio, € permitir que as receitas do
Estado sejam capazes, ndo apenas de garantir a estabilidade do sistema, mas, também, de
melhorar, do ponto de vista da equidade, a distribui¢ao de renda.

Na esfera das politicas de emprego, Minsky (1986: 350) aponta para a
necessidade de se perseguir o pleno emprego sem que isto provoque inflagdo. Para tanto, a
estratégia deve “(...) envolver a criacdo de uma demanda de trabalho infinitamente elastica
com um piso salarial independente de expectativas de lucros, no curto € no longo prazo.” Para
esse autor, apenas o Estado pode separar a oferta de emprego da lucratividade, o que
representa que a demanda criada deve se dar no ambito do setor publico. O programa de
emprego proposto pelo autor deve envolver bens e servicos que ampliem o bem-estar através

de tarefas tteis como servicos publicos, cuidados ambientais etc., ainda que esses nao sejam

'8 O detalhamento das propostas do autor podem ser vistas em Minsky (1986), “Uma Pauta de Reforma”,
capitulo 13.



129

comercializaveis. Essa estratégia ndo foge a ldgica geral, na concep¢dao desse autor, de
atuacdo anticiclica por parte do Estado. Essa deve, ainda, contemplar o desenvolvimento de
instituicdes publicas e privadas para abrigar postos de trabalhos, a modificacdo da estrutura
dos pagamentos de transferéncias, a remoc¢ao de barreiras a participacdo da forca de trabalho e
a introducdo de medidas de contencdo dos saldrios e custos trabalhistas. '

A partir do entendimento de que em uma economia capitalista, os ativos de capital
e a produgdo de bens de investimentos sdo comandados e ordenados, em grande medida, por
grandes corporacOes empresariais, uma politica no campo financeiro que busque administrar e
conter a instabilidade sistémica deve ter em seu escopo o poder e as praticas financeiras
desses agentes. E nesse sentido que Minsky (1986) defende a atuacio ativa do Banco Central
(BC) para controlar e orientar a evolugdo das instituiches e das praticas que afetam
estruturalmente as relacOes financeiras. A chave dessa estratégia seria incentivar
investimentos que ndo provocassem turbuléncias no sistema e que permitissem a ampliagdao
do emprego. O BC deveria atuar, também, como emprestador de ultima instancia para

responder aos problemas financeiros do mundo corporativo.

Um dos principais
mecanismos que o BC poderia passar a utilizar seria o redesconto como politica monetéaria.
Segundo o autor, essa pode influenciar as preferéncias de portfélio dos bancos e, assim, afetar
a forma de financiamento de negdcios, privilegiando decisdes menos especulativas para
financiar os negdcios e penalizando com taxas de juros mais elevadas aqueles com maior grau
de vulnerabilidade financeira (mais especulativos). Ademais, o BC teria o dever de incentivar
o financiamento lastreado em ativos reais, advindos do processo de produgdo, de forma a
favorecer o “sistema hedge”, isto é, aquele com menor grau especulativo quanto a estrutura
de passivos.'”’

Por fim, Minsky (1986: 374) afirma que existe a necessidade de se levar a cabo
uma politica industrial, baseada em regulamentacdes e intervencdes, que fortaleca a
competitividade, que facilite o financiamento e que incentive o desenvolvimento de uma forca

de trabalho qualificada. Para ele, “(...) a utilizagdo de conhecimento por industrias

competitivas faz com que ele se torne a base do bem-estar geral, e ndo simplesmente um ativo

'8 Sobre o programa de emprego proposto pelo autor para os EUA, ver Minsky (1986: 351-356).

1% Segundo Minsky (1986: 367), “Um banco central, como financiador de wltima instincia, deve assegurar que a
oferta de fundos, em mercados chaves de reposicionamento bancdrio, nao seja interrompida em situacdes de
panico financeiro, e deve definir claramente quais os mercados serdo protegidos. As intervencdes de udltima
instancia sdo operacdes delicadas que ndao impedem a faléncia de unidades especificas e ramos da industria
mesmo quando evita o colapso total do financiamento disponivel.”

'87 A respeito da proposta de atuagdo do BC sobre o sistema bancirio, ver Minsky (1986: 362—373).
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gerador de renda para poucos.” A intervencao governamental deveria ser pensada, também,
enquanto um mecanismo para garantir a competicdo leal entre as empresas, incentivar os
investimentos de empresas menores (facilitando a entrada de novas firmas) e evitar o abuso
em termos de poder de mercado, que pode restringir a producdo e a geracdo de emprego.

As propostas de Minsky (1986) quanto a atuagdo do Estado devem ser entendidas,
como ele proprio assume, como uma pauta para reflexdo e ndo um “programa inegociavel”.
No entanto, suas ideias explicitam claramente que:

“(...) o Estado Grande necessario pode (e deve) fornecer bases econdmicas que
assegurem niveis minimos de condigdes de vida e trabalho para todos. Uma vez que
reconhegamos e aceitemos o fato de que ter um estado suficientemente grande, para
limitar as flutuagdes nos lucros agregados, é um pré-requisito para o sucesso do
capitalismo, o sistema poderd ser reestruturado para remover barreiras a livre
competicdo e simplificar estruturas de passivos. Somente uma andlise econdmica

critica do sistema capitalista pode servir de guia para uma politica bem-sucedida
para ele.” (Minsky, H., 1986, p. 377 ¢ 378)

Minsky (1986: 335) assume que o sistema de mercado pode ser interessante para
cuidar de determinados bens, porém, que este é falho em garantir estabilidade e eficiéncia em
setores, por exemplo, ligados a infraestrutura social, que utilizam ativos dispendiosos e de
vida longa. Assim, depois de equacionar um dos principais problemas do capitalismo,
advertido por Keynes (1936), qual seja, o desemprego involuntdrio ser uma caracteristica
marcante da economia capitalista € ndo um caso especial, “o melhor programa econémico
sera aquele que minimizar as desigualdades.”

Tanto as contribui¢des de Minsky, quanto as de Kalecki, Kaldor e Robinson, aqui
apresentadas, somam-se as ideias de Keynes e corroboram a relevancia do papel do Estado
enquanto agente impulsionador, controlador e estabilizador da atividade produtiva e dos
investimentos nas economias capitalistas. A teoria desenvolvida por Keynes, nesses moldes,
certamente contém elementos importantes para a reflexdo acerca de um plano de acdo que
busque equacionar ndo apenas o problema do desemprego (elemento que assume uma posi¢ao
central na teoria desenvolvida pelo autor), mas, também, os meios para se alcangcar uma
distribuicao menos desigual da riqueza, da renda e dos frutos do progresso. Entende-se, assim,
que a promog¢do de acdes nesse sentido, por parte do Estado, poderia provocar mudancgas
sociais, em que se verificaria, nos termos de Keynes (1936), uma abundancia de recursos e
uma melhora do bem-estar na sociedade.

A transformagdo social de longo-prazo preconizada por Keynes (1930d), isto €, o
reino da abundincia, do progresso material e da eutandsia do rentier, passaria

necessariamente pela acdo do Estado, em resposta aos problemas imanentes do sistema
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capitalista, ou seja, as crises de producdo e financeiras, o cariter especulativo do uso do
dinheiro e o amor que homens tém por ele. Em sua concepcdo, o capitalismo pode produzir
para além da capacidade de consumo da sociedade, o que faz com que o descasamento entre
capacidade produtiva e poder de compra (insuficiéncia de demanda efetiva) possa configurar
um bloqueio a continuidade do progresso material. Para superar esse obstidculo, medidas na
direcdo de elevar a propensdo a consumir e os investimentos resolveriam o “problema
econdmico”.'® Keynes (1936: 284 e 285) desmistifica o argumento de que grandes
desigualdades de riqueza seriam uma condicdo para o progresso. Mais que isso, reafirma que
medidas em favor de uma menor desigualdade de renda favoreceriam a elevacdo da demanda
efetiva pela via do consumo, dando dinamismo a atividade produtiva.

Em suma, uma a¢do em direcdo a uma sociedade menos desigual dependeria de
fatores importantes como: 1) a propensdo a consumir (podendo ser elevada por impostos
progressivos); 2) o investimento publico enquanto mecanismo anticiclico (evitar
instabilidades) e como mecanismo de planejamento estatal para atuar em setores de baixo ou
nulo interesse privado (infraestrutura social); 3) a capacidade de controle e de influéncia sobre
o nivel de investimento agregado (inclusive o privado), de forma a amenizar os problemas
associados as incerteza e as flutuacdes nas expectativas; e 4) a necessidade de uma autoridade
monetdria forte, capaz de regular a oferta de dinheiro (crédito) e de reduzir a taxa de juros

(curto e longo prazos) para incentivar os investimentos.

Outras formas de atuagdo do Estado presentes na teoria de Keynes

Nas palavras de Keynes:

Muitos dos maiores males econdmicos de nosso tempo sao frutos do risco, da
incerteza e da ignorancia. E, porque individuos especificos, afortunados em sua
situacdo ou aptiddes, sdo capazes de se aproveitar da incerteza e da ignoréncia, e
também porque, pela mesma razdo, os grandes negdcios constituem frequentemente
uma loteria, que surgem as grandes desigualdades de riqueza; e estes mesmos
fatores s@o também a causa do desemprego dos trabalhadores, ou a decep¢do das
expectativas razoaveis do empresariado, e da reducdo da eficiéncia e da produgdo.
(Keynes J.M., (1926) [1983] p.125)

Ao reconhecer a complexidade desse cendrio, Keynes (1926: 125) introduziu
algumas ideias para a atuacdo do Estado que poderiam minimizar ou até curar alguns desses

males. O controle deliberado da moeda e do crédito por uma instituicao central seria uma

"% Sobre esse ponto, ver Keynes (1934).
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medida importante para se alcancar esse objetivo. Propunha, também, a disseminacdao em
grande escala das informagdes referentes ao estado dos negdcios, incluindo a ampla e a
completa publicidade dos acontecimentos econdmicos, mesmo que essas medidas ndo se
mostrassem suficientes para eliminar as incertezas quanto ao futuro. Defendia, também, a
necessidade de uma coordenagao e avaliacdo da quantidade de poupanca da comunidade e da
sua utilizacdo como investimento produtivo. A ideia central € que ndo se poderia deixar ao
sabor da apreciagao particular e dos lucros privados a utilizagcdo dos recursos poupados.

As ideias sobre a capacidade de o Estado intervir de forma a direcionar o sistema
para um caminho que criasse a possibilidade de superacdao do desemprego e, de acordo com a
presente visdo, das mazelas sociais criadas pelo proprio sistema, também sdo explicitadas em
“Can Lloyd George do It?”. Keynes (1929) apresentou esse trabalho em forma de um
panfleto eleitoral, daquele ano, para colaborar com a campanha de Lloyd George, que tinha
como objetivo mostrar o caminho para a reducao do desemprego por meio de um conjunto de
gastos publicos.

Keynes (1929) parte da ideia de que um alto nivel de desemprego carrega um
pesado custo ao Estado, e que este dinheiro poderia ter um conjunto de destinacdes
reconhecidamente mais relevantes para a sociedade.' Esses custos ndo se restringem apenas
aos gastos com seguro-desemprego, mas constituem custos para os proprios trabalhadores
desempregados que ndo recebem saldrios, para os empresarios (queda nos lucros devido a
insuficiéncia de consumo) e para o proprio governo, que deixa de arrecadar impostos.

A politica nacional de desenvolvimento pensada por Keynes (1929: 94), naquele
momento da histéria, objetivava a ampliacio do emprego, a impulsdo dos negdécios e o
aumento da producao industrial na Inglaterra. Essa politica nacional previa gastos em setores
como transporte (construcdo e/ou modernizacdo de estradas e rodovias) e habitagdo

(construcao de moradias para a populacdo mais pobre — remocgado de favelas).'”

"% Constatando os elevados custos do alto desemprego na Inglaterra, daquela época, Keynes (1929) afirmou que:
“This level of unemployment is costing us out of the Unemployment Fund a cash disbursement of about £50
million a year. This does not include poor relief. Since 1921 we have paid out to the unemployed in cash a sum
of about £500 million—and have got literally nothing for it. This sum would have built a million houses; it is
nearly double the whole of the accumulated savings of the Post Office Savings Bank; it would build a third of all
the roads in the country; it far exceeds the total value of all the mines, of every description, which we possess; it
would be enough to revolutionize the industrial equipment of the country; or to proceed from what is heavy to
what is lighter, it would provide every third family in the country with a motor-car or would furnish a fund
enough to allow the whole population to attend cinemas for nothing to the end of time.” (Keynes J.M., (1929)
[1978] p.92)

%0 Apesar de sua preocupacio central ndo ser o aumento do bem-estar e, sim, o emprego, fica implicita a ideia
de que naquele momento a elevacdo do volume de obras publicas era importante para cumprir os dois papéis.
Para o caso das ferrovias, além da utilizacdo de financiamentos estatais, o Estado poderia “(...) encourage, assist,
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No ambito do setor habitacional, Keynes (1929) afirmava que a politica vigente
da época era conservadora e poderia, apenas, conseguir construir, por ano, metade das
moradias necessdrias. J4 seguir sua proposta permitiria dobrar, anualmente, a construciao de
casas, compensando, assim, o crescimento populacional dos bairros mais pobres. Keynes
(1929: 97) reconhecia que os investimentos nesse setor seriam responsdveis por um duplo
efeito: a melhora das condi¢des sociais dos mais necessitados e a geracdo de milhares de
postos de trabalho. Cabe destacar que, pari passu a acdo nesses dois grandes setores,
investimentos em docas, portos, energia elétrica e telefonia (infraestrutura econdmica)
também deveriam ser contemplados pela politica de desenvolvimento nacional.""

Os efeitos sobre o mercado de trabalho dos investimentos publicos processar-se-
iam sob dois aspectos: a geracdo direta de postos de trabalho e a geracao indireta. Quanto a
esse ultimo aspecto, cabe destacar que Keynes (1929: 106 e 107) acreditava que o fato de os
novos trabalhadores estarem recebendo saldrios, ao invés de seguro desemprego,
proporcionaria um aumento do poder de compra, que, por consequéncia, ampliaria o volume
de comércio. Isso geraria um efeito cumulativo capaz de ampliar a demanda efetiva e criar
empregos diretos e indiretos, pois, “a mood favourable to enterprise and capital extensions
spreads through the business community, and the expansion of trade gains accordingly a
gathering momentum.”'?

Outro objetivo igualmente importante do programa, proposto por Keynes (1929:
113 e 114), consistia em incentivar financeiramente, através de empréstimos, a iniciativa
privada, para que se promovesse a reabilitacdo da agricultura, a reparacido das ferrovias e a
modernizacao dos seus equipamentos e das matérias primas. O objetivo ndo seria a criagao de
empresas estatais para atuar nesses setores e, sim, desenvolver, equipar e instrumentalizar as
formas de organizacio j existentes no pais.

Nesse sentido, ficaria a cargo do Estado a atuacdo em setores que demandavam

uma grande quantidade de capital, nos quais a iniciativa privada teria mais dificuldade de

and urge the railway companies on, but it would be for the railway companies to set the work in hand.” (Keynes
J.M., (1929) [1978] p.96)

'O projeto proposto por Keynes (1929: 98) previa, também, a preservacido ambiental. Segundo ele, “(...) the
time has come for taking decisive, national action to preserve the downs, moors, lakes, woods, hills and
commons of the countryside, and to conserve their beauties and their amenities for future generations.”

2 £ interessante notar que nesse texto ja constava a ideia inicial de multiplicador que, mais tarde, seria
formalizada por Kahn (1931) e difundida por Keynes em seus estudo nos anos 1930. Ver Keynes J.M., (1929)
[1978] p.106 e Keynes, J.M., (1933b) [1978] p. 341 e 342
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entrar como estradas, reflorestamento, recuperacdo e drenagem, eletrificacdo, remoc¢do e
urbanizacdo de favelas e urbanismo, além do desenvolvimento de canais, docas e portos.193

O caminho proposto era a ampliacdo das despesas publicas, além de financiar a
expansdo econdmica e o emprego. Para tanto, o processo deveria passar por algumas etapas.
A primeira, referia-se a necessidade de o crédito bancario ser barato e abundante. A segunda
seria atingida quando a taxa de juros de longo prazo fosse razoavelmente baixa aos olhos dos
investidores, 0 que requereria uma combinacdo de agdes do governo e do banco central, além
da restauracdo da confianca financeira em uma politica or¢amentéria aprovada pela opinido
publica. Na terceira e ultima etapa, seria improvavel que as empresas privadas tomassem
empréstimos em escala suficiente e, portanto, o préximo passo deveria ser tomado pelo
Estado. Destaca-se que, nessa ultima etapa, entra a acdo direta do Estado em setores como
construgdo, transporte e servicos publicos. (Keynes, J.M., (1933b) [1978] p. 354)

Outras medidas tomadas pelo Estado que poderiam atuar no sentido de direcionar
0s recursos monetdrios aos investimentos produtivos seriam: 1) a criacdo de um imposto
sobre todas as transferéncias e transacdes financeiras, o que poderia alterar o fiel da balanca e
diminuir o predominio da especulacdo sobre o empreendimento; 2) a imposi¢do de barreiras
para que a compra de um investimento ndo pudesse ser rapidamente desfeita, para ndo se
permitir a compra e a venda de bens de capital motivadas pela especulacdo sobre sua
valorizacdo monetédria. Essas medidas atuariam no sentido de diminuir os problemas
especulativos imanentes, obrigando os investidores a voltarem suas atengdes para o longo
prazo. (Keynes, J. M., 1936 [1992] p.131)

Apesar de suas propostas tenderem para um controle do elevado grau de liquidez
do mercado, Keynes reconheceu as dificuldades em se alcancar tais objetivos. Uma das
dificuldades de se tentar bloquear a liquidez do mercado € que essa liquidez garante certa
sensacdo de seguranca ao investidor, o que indica que uma reduc¢do da liquidez poderia
bloquear novos investimentos, frente a possibilidade de se aplicar os recursos de outra forma.
Ademais, a reducdo da liquidez dos mercados acirraria a disputa por recursos entre oS

investimentos produtivos e outras formas de ampliacdo da riqueza como a taxa de juros.

193 Nio se pode esquecer do papel importante que o Estado possui para a expansdo do crédito. No entanto,
Keynes adverte que: “whilst an increased volume of bank credit is probably a sine qua non of increased
employment, a programme of home investment which will absorb this increase is a sine qua non of the safe
expansion of credit.” Isso significa que a expansdo do crédito deve estar associada a uma contrapartida de
investimentos no pafs para que entdo surta o efeito desejado, isto é, a ampliagdo do nivel de emprego. (Keynes
JM., (1929) [1978] p.118)
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Além desses possiveis obstaculos causados pelo controle da liquidez, outro ponto
que preocupava Keynes (1936) dizia respeito ao aumento dos precos decorrentes da expansao
dos gastos publicos. De acordo com o autor, a inflacdo decorrente da elevagdo dos gastos
publicos, em um contexto de plena utilizacdo da capacidade produtiva, ndo traria efeitos
benéficos para a atividade econdmica. Em outras palavras, a acdo de gasto do Estado poderia
ser anulada por um aumento generalizado de precos e/ou pelo aumento das importagdes.
(Keynes, J.M., (1933b) [1978] p. 340)

Nao se pode descartar a hipdtese de que esse aumento de precos poderia se
transformar em uma ampliacdo dos lucros, o que resultaria numa perda completa das razdes
pelas quais os gastos do governo foram elevados. No entanto, a inflacdo sé diminuiria o efeito
multiplicador dos gastos publicos em uma situacdo de pleno emprego e de plena utilizacio da
capacidade produtiva, que para o autor seriam decorrentes do sucesso da elevacdo dos gastos.
Dito de outro modo, a medida que a ampliagdo dos gastos do Estado vao atingindo seus
objetivos (elevagdo da utilizacdo da capacidade de produgdo, do emprego e da renda), uma
tendéncia de enfraquecimento do efeito multiplicador vai surgindo, o que evidenciaria as

limitagdes da atuacdo pela expansdo de gastos pliblicos.194

2.6. Conclusao

Resgatar os elementos presentes na teoria desenvolvida por Keynes mostra-se
fundamental para o entendimento da dindmica econdmica no capitalismo. Reconhecer as
caracteristicas, especificidades e tendéncias desse sistema (instabilidade, tendéncia a
concentracdo de riqueza e renda, ocorréncia de crises financeiras e produtivas e dificuldades
de se alcangar o pleno emprego), que impdem obstdculos ao progresso material e social, é o
primeiro passo para a concepcdo de uma estratégia abrangente e articulada que encontre no
poder discriciondrio de acdo e de intervencao do Estado a condicdo necessdria para enfrentar,
de forma estrutural, os seus problemas.

Ao identificar que a organizacdo econdmica da sociedade estd separada, de um
lado, em firmas e/ou empreendedores (possuidores de capital fisico e monetario) e, de outro,
em trabalhadores obrigados a vender sua for¢ca de trabalho, o autor estabeleceu relacdes
importantes entre o seu cardter monetdrio, a propriedade privada do capital, a incerteza e o

amor ao dinheiro, demonstrando que essas influenciam decisdes e o préprio funcionamento da

1% Sobre o tema do orgamento do governo, ver Keynes (1933b: 345 — 350), “The Relief to the budget”.
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economia. Ao demonstrar a importancia do gasto para a dinamica econdmica, o autor também
provou que a existéncia de uma classe social que possui a capacidade de gastar acima de sua
renda corrente pode criar condi¢gdes para a geracdo de emprego e renda. Concomitantemente,
provou que a dindmica de gastos e a livre alocacdo de recursos, em uma economia monetdria,
assim como o principio da demanda efetiva, estdo baseados em decisdes influenciadas por
expectativas quanto a um futuro incerto, que além de trazer instabilidade ao sistema, ndo é
capaz de organizar a distribui¢do dos frutos do progresso. Na medida em que a elevacdo do
emprego, da renda, do consumo e, em ultima instincia, da criagdo das condicdes materiais
para aumentar o padrdao de vida na sociedade dependem dos investimentos, o elemento capaz
de fazer a mediagdo entre a possibilidade de reduzir as desigualdades econdmicas (emprego e
renda) e sociais (bens e servicos publicos) é o Estado.

Esse pode atuar, tanto como um mecanismo estabilizador do sistema econdmico,
evitando crises e flutuacdbes no emprego e na renda pelo controle do volume dos
investimentos e dos seus gastos na economia, quanto para executar os investimentos pelos
quais a iniciativa privada nio demostre interesse. Essa mediacdo feita pelo Estado
proporciona um efeito cumulativo para o enfrentamento da desigualdade em seu conceito
mais amplo. A elevacdo dos investimentos em setores-chave (infraestrutura social), condi¢dao
necessdria para a reproducdo da vida em sociedade, permite ao Estado elevar o nivel de
emprego e renda, o que possibilitaria uma reducdo da desigualdade econdmica, garante que
esse consiga sustentar o nivel de investimento agregado, amenizando a instabilidade do
sistema e, por fim, faz com que se amplie a oferta de bens e servicos publicos, o que levaria a
uma reduc¢do da insuficiéncia em termos de acesso por parte populacdo mais pobre, reduzindo,

assim, a desigualdade social.
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Capitulo 3 — Desigualdade no Brasil: uma analise sob a dtica

multidimensional

O objetivo deste terceiro capitulo é debater a desigualdade na sociedade brasileira
na década de 2000. A andlise estd baseada em uma perspectiva multidimensional, que busca
identificar os problemas desse fendmeno em suas dimensdes econdmica e social. Procura-se,
assim, explorar seu aspecto estrutural, que se associa a propria légica de funcionamento e de
organiza¢do da producdo no capitalismo e, também, sua caracteristica dindmica, que afeta e
transforma recorrentemente as condi¢des de vida da sociedade brasileira.

Considerando suas duas dimensdes bdasicas, o presente Capitulo pretende
contribuir para o debate sobre a desigualdade no Brasil por meio da apresentacdo de uma
metodologia baseada na elaboracdo de indicadores de insuficiéncia socioecondmica, a partir
das informacdes dos Censos Demogrificos. Essa metodologia estratifica os domicilios
brasileiros segundo niveis de insuficiéncia em cinco dimensdes bdsicas: 1) mercado de
trabalho e renda corrente; 2) acesso a bens de consumo duraveis de uso individual; 3) acesso a
bens e servicos de uso coletivo (bens publicos); 4) educacdo; e 5) caracteristicas
demograficas.

No Brasil, durante a década de 2000, houve uma reducdo da desigualdade
econOmica, mais precisamente na distribuicio da renda monetdria. A melhoria das
distribuicdes pessoal e funcional da renda estiveram associadas estritamente as melhores
condi¢des do mercado de trabalho, decorrentes da geracdo de empregos e do aumento da
formalizacdo do contrato de trabalho, em um contexto de baixo crescimento da populagdo
economicamente ativa. A politica de valorizacdo real do saldrio minimo e a ampliacdo das
transferéncias diretas de renda reforcaram os ganhos na base da pirdmide distributiva,
permitindo a redugdo da desigualdade econdmica e elevando a capacidade de consumo das
pessoas e de suas familias. Esse movimento foi ainda fortalecido pela amplia¢do do crédito.
Os ganhos reais de renda das pessoas e das familias mais pobres constituiram-se em um dos
fatores determinantes da dinamizacdo do crescimento econdmico, estimulado inicialmente

pelas exportacdes na primeira metade da década de 2000."”

%0 controle inflaciondrio pés plano real também contribuiu para garantir o poder de compra das familias,
especialmente as mais pobres, que deixaram de ver sua renda deteriorada diariamente por uma inflacdo
galopante. Cabe destacar que a valorizagdo do saldrio minimo iniciou-se nos anos 1990, ganhando ainda mais
forca a partir de 2003.
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A reducdo da desigualdade de renda mostrou-se relevante para a melhoria das
condi¢des de vida de grande parcela da sociedade, permitindo a reducdo da pobreza e da
miséria monetarias. Mostrou-se relevante, também, para a propria dindmica econdmica, na
medida em que incentivou o consumo e a demanda agregada. No entanto, esse processo exige
uma investigacdo mais profunda que demonstre sua amplitude para além da dimensdo
econOmica da desigualdade, isto é, se esse se deu também na dimensao social deste fendmeno.

As informagdes disponiveis indicam que a redu¢do da desigualdade, além de se
dar de maneira mais expressiva em sua dimensdo econdmica e, mais precisamente, na
distribuicdo da renda corrente e no consumo de bens durdveis, ndo deu sinais de uma
alteracio estrutural da condi¢do desigual da sociedade brasileira. E evidente que ndo se pode
desprezar as consequéncias dos ganhos de renda para a melhoria da condi¢do de vida de
milhdes de pessoas e suas familias. Porém, é fundamental considerar de que forma esse
cendrio se traduziu em alteracdes no grau de insuficiéncia/privacdo dessas mesmas pessoas e
familias quanto as condi¢des de acesso aos bens e servigos de uso coletivo. Uma expansdo da
oferta desses bens e servicos que altere de maneira estrutural o acesso das familias mais
pobres caracterizaria ndo somente uma reducdo da desigualdade em sua dimensdo social e
uma alteracdo qualitativa das condi¢des de vida da populacdo brasileira em geral, mas,
também, um aumento da possibilidade de se ampliar o desempenho da atividade econdmica
em termos de crescimento e de ganhos de produtividade pela expansao dos investimentos.

No segundo capitulo foi discutido como a dindmica econdmica e as mudangas
estruturais em termos de acesso a bens e servicos publicos dependem do volume e da
dindmica dos investimentos, bem como da a¢do direta ou indireta do Estado. A teoria da
demanda efetiva de Keynes deu o suporte necessario para se entender, ndo apenas a relacao
entre os investimentos e a sociedade, como, também, seus feitos sobre a desigualdade em suas
dimensdes econdmica e social. Buscou-se demonstrar que os investimentos orientados e
direcionados pelo Estado para setores ligados a infraestrutura social sdo estratégicos para a
reducdo da desigualdade social (amplia¢dao do acesso a saude, educagdo, transporte, habitagao,
saneamento, abastecimento de &dgua, luz, seguranca etc.) e para dinamizar e sustentar a
atividade econdmica no longo prazo. Adicionalmente, ndo se pode perder de vista que, por
apresentarem longos prazos de maturagdo e serem concebidos em condicdes de incerteza
quanto aos retornos esperados, tais investimentos exigem uma intervengdo estatal que, em
determinadas circunstancias, pode assumir a funcao principal no processo de producao.

Apesar do ambiente favordvel ao crescimento econdmico, especialmente no

periodo 2004-2008, o Brasil ndo se mostrou capaz de dinamizar os investimentos nos setores-
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chave para a reducdo da desigualdade social. A expansdo econdmica foi acompanhada de uma
redistribuicdo da renda corrente e da difusdo do acesso ao consumo de alimentos e de bens
industriais. Porém, esse processo ndo se traduziu em modifica¢des estruturais na condicao de
acesso aos bens e servigos coletivos sociais por parte da populagdo mais pobre. Nas diversas
dimensdes da desigualdade social observa-se a permanéncia de uma elevada restricdo de
acesso a esses bens e servicos, o que reflete a acdo limitada da politica publica nesses setores.
Em outras palavras, a ampliacio do processo de reducdo da desigualdade para além da
dimensdo econdOmica estd condicionada a expansdo dos investimentos em infraestrutura
social.

A crise de 2008/2009 e a desaceleracdo do crescimento econdmico brasileiro na
primeira metade dos anos 2010 t€m indicado que o modelo de crescimento baseado na
redistribuicao de renda e do consumo de produtos de uso individual se esgotou. Retomar o
crescimento da atividade econdmica e dar continuidade ao processo de reducdo da
desigualdade de renda exige a elevacdo dos niveis de investimentos. Mais que isso, alcancar
uma sociedade menos desigual em termos multidimensionais depende de um modelo de
crescimento que prime pela expansdo dos investimentos em infraestrutura social. Esse modelo
tem por caracteristica central a criagcdo de um duplo efeito: dinamizar a economia, elevando a
demanda efetiva no longo prazo, o nivel de emprego e a renda; e diminuir a desigualdade
social, pela reducdo das insuficiéncias de acesso aos bens e servigos publicos.

O debate sobre a evolucido da desigualdade no Brasil na década passada esteve,
em grande medida, centrado em sua dimensao econdmica e, mais precisamente, no tema da
distribuicao pessoal da renda corrente. Isso, em parte, se deve a impossibilidade de acesso as
informacdes sigilosas da declaracdo tributdria no Brasil, o que permitiria ampliar a anélise
sobre a desigualdade econdmica, incorporando sua dimensdo patrimonial. A andlise proposta
no presente Capitulo reconhece a importancia do tema do patrimonio, seja ele financeiro ou
imobilidrio. No entanto, as restricdes legais de acesso as informacdes de declaracdo do
Imposto de Renda junto a Receita Federal impossibilitam a ampliacdo do escopo da anélise.
Ademais, essa estd baseada nos levantamentos domiciliares dos Censos Demogréficos, o que
inviabiliza o aprofundamento das consequéncias da posse de riqueza (monetdria e imobilidria)
para a recorréncia da desigualdade na sociedade brasileira.

A impossibilidade de acesso aos dados referentes a desigualdade patrimonial ndo
justifica que outras dimensdes sejam relegadas a segundo plano. A andlise aqui proposta
baseia-se em uma metodologia que ndo tem a pretensdo de esgotar o tema da desigualdade em

todas as suas dimensdes, porém, contribui ao debate, ndo apenas por considerar sua
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caracteristica multidimensional, mas por trazer uma abordagem sob a ética da insuficiéncia
socioecondmica quanto ao acesso a diversos elementos que contribuem para conformar esse
fendmeno. Procura-se, desse modo, explorar e entender os caminhos seguidos pelo Brasil nos
anos 2000, em termos de redu¢do da desigualdade socioecondmica, apontando a importancia
de uma alteracdo de rota do modelo de desenvolvimento nacional, de modo a buscar uma
alteracdo estrutural na condicao historicamente desigual da sociedade brasileira.

Em resumo, o Capitulo parte do cendrio historicamente constituido de elevada
desigualdade em termos de renda corrente, patrimonio (imobilidrio e financeiro)'® e acesso a
bens e servigcos publicos para analisar a desigualdade multidimensional na sociedade brasileira
dos anos 2000. A teoria de Keynes contribuiu para o entendimento de que esse quadro pode
ser alterado por meio da dicotomia de dois elementos: mercado e “nao mercado”. O primeiro,
afeta a desigualdade pela possibilidade de alteracio da distribuicdo da renda corrente
(mercado de trabalho, emprego e renda) e o segundo, pela possibilidade de ampliacdo da
oferta e da garantia de acesso a bens e servigcos publicos, cuja fonte de transformacio se
encontra na dindmica do investimento alavancado e direcionado pelo Estado.'”’ Argumenta-se
que a andlise da desigualdade multidimensional pela 6tica da insuficiéncia de acesso, que sera
desenvolvida neste capitulo, ao englobar tanto os mecanismos de mercado quanto aqueles que
tém origem no “ndo mercado”, pode contribuir, tanto para uma avaliagdo da condi¢do de
desigualdade no Brasil, quanto para orientar uma estratégia de desenvolvimento econdmico
que tenha como objetivo central o enfrentamento da desigualdade em suas distintas
dimensoes.

O Capitulo esta estruturado em cinco secdes, além desta introducdo e de uma
conclusdo. A primeira dard o passo inicial para o entendimento da desigualdade no periodo
recente ao tratar das herancas histéricas que moldaram a desigualdade na sociedade brasileira.
A segunda fard uma breve exposi¢cdo das metodologias de andlise da desigualdade sob a 6tica
multidimensional no Brasil e apresentard a Andlise dos Niveis de Insuficiéncia
Socioecondmica (ANIS), abordagem aqui proposta. A terceira secdo fard um resgate do
movimento recente de queda da desigualdade de renda corrente no pais. A quarta ird explorar
a redugdo da desigualdade multidimensional, a partir da ANIS, entre 2000 e 2010. A quinta

secdo evidenciard os limites do processo recente de reducdo da desigualdade e os motivos

1% Este tema ndo serd incorporado i abordagem proposta, recebendo a atencdo merecida, pelos motivos ji
exXpostos.

7 Nido se pode desconsiderar, também, que o Estado pode atuar na dimensdo da renda corrente ao promover
politicas de transferéncia de renda e de ampliacao do piso minimo legal.
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pelos quais o Brasil ndo foi capaz de alterar estruturalmente sua condi¢@o desigual, que afeta a

vida das pessoas e das familias. Na conclusdo serdo retomados os principais pontos tratados.

3.1. Herancas historicas no Brasil: um primeiro passo para o
entendimento da desigualdade no periodo recente.

A andlise da desigualdade no Brasil vincula-se ao processo de formacao
socioecondmica da sociedade brasileira. As restri¢des estruturais € conjunturais para o
desenvolvimento econdmico e social, sejam elas de origem econdmica, social ou politica,
tenderam e tendem a condicionar a evolucdo do quadro de desigualdades presente na
sociedade brasileira. Para se entender o presente e os desafios para o futuro quanto a condicao
da desigualdade no Brasil, uma atencao especial deve ser dada aos constrangimentos herdados
do passado para a sua superagao.

O debate sobre as origens do elevado nivel de desigualdade no Brasil parte da
formacdo e constituicio do mercado de trabalho livre, na segunda metade do Século XIX,
apos a proibicdo do trafico negreiro, da libertacdo dos filhos dos escravos com a Lei do
Ventre Livre e, finalmente, com o término da escraviddao em 1888. Essa transicao ao trabalho
livre estd na raiz da recorrente abundancia de forca de trabalho disponivel que marcou o
processo de industrializacdo brasileiro e que se manifesta na estrutura do mercado de trabalho
atual. A escravidao era uma das marcas centrais do quadro social do pais. A ndo realizacdo da
reforma agriria apds a abolicio da escravatura, cuja forca de trabalho na época era
predominantemente rural, agravou ainda mais a transi¢cdo do trabalho escravo ao trabalho
livre.'”®

A regulacdo pelo Estado do acesso a terra (Lei de Terras)'”’

permitiu a
manutencdo da estrutura fundidria baseada na grande propriedade privada e impediu, no
momento da transicdo ao trabalho livre, que a populacdo tivesse acesso a terra, o que a
obrigou a se subordinar ao trabalho no latifindio (oriundo do ciclo da cana). A ocupacao
dessas terras ocorreu por um movimento de expansao da fronteira agricola que, na auséncia de
uma reforma agraria, impunha aqueles que as ocupavam, além da falta de respaldo do Estado,
a impossibilidade de se estabelecer e de sustentar a pressdo dos grandes proprietdrios, que

terminavam por expulsar seus ocupantes. Dessa forma, a regulacdo da propriedade privada da

terra impossibilitou o acesso aos trabalhadores livres (em sua maioria negros), deixando para

1% Ver Barbosa (2003)
199 1ei n° 601 de 18 de setembro de 1850.



142

esses apenas a possibilidade de subordinacdo do trabalho, sem a deten¢do dos meios de
producdo. (Dedecca, 2005, p. 95)

A expansdo da fronteira agricola, com auséncia de uma reforma agréria, criou um
quadro de desigualdade associada ao estoque de mdo de obra (em sua maioria negra), que,
apos os ciclos do outro e da cana, deixou de ser utilizada na emergéncia do novo complexo
produtivo do pais, o complexo cafeeiro. A formagdo do mercado de trabalho assalariado foi
ainda mais desfavoravel a estrutura do mercado de trabalho nascente pela decisdo em favor de
uma politica migratoria internacional (Itdlia, Espanha, Alemanha e Japado), orientada e
financiada pelo Estado, em detrimento da possibilidade de se mobilizar internamente o
excedente de mao de obra negra livre. Segundo Dedecca (2005), a expansdao do café em
direcdo a Sao Paulo esbarrou nos limites da disponibilidade local de mao-de-obra, em
decorréncia da configuragdo e da distribui¢do da populagdo brasileira, que se concentrava nos
Estados de Pernambuco, Ceard, Bahia, Rio de Janeiro e Minas Gerais. A primeira fase de
expansdo da atividade cafeeira absorveu o excedente de mado-de-obra, o que impunha a
necessidade de uma saida para equacionar a falta de mao-de-obra para dar continuidade ao
processo de expansdo. De acordo com esse autor, uma das possibilidades era solucionar a
restricdo da mao de obra no Estado de Sdo Paulo mobilizando uma parcela da populagdo da
Regido Nordeste, que concentrava grande parte da for¢a de trabalho livre, ainda vinculada a
propriedade latifundidria da cana em decadéncia.

No entanto, o que se verificou foi uma politica no ambito do Estado brasileiro que
favoreceu a imigracdo. Segundo Dedecca (2005: 96), a decisdo favoravel a politica
migratéria, em detrimento da utilizacdo da populacdo livre do Nordeste, possui algumas
explicacdes e interpretagdes: 1) a dificuldade de deslocar a mao-de-obra negra do Nordeste
para o Sudeste teria encontrado resisténcia de latifundiarios no contexto da formagdo do
Estado Nacional, que atribuiam a esse deslocamento a decadéncia da propriedade latifundidria
nordestina; 2) os proprietarios das fazendas de café de Sao Paulo acreditavam que a vinda de
trabalhadores do Nordeste representaria uma transferéncia de capital desvalorizado dos
latiftindios nordestinos para os paulistas; 3) a existéncia de uma mobilizagdo por parte dos
cafeicultores paulistas em favor da imigracao e contra a forma¢do de um mercado de trabalho
livre constituido por negros, na Regido Sudeste.

Para Dedecca (2005), esses interesses, independentemente dos motivos que os
impulsionaram, atuaram conjuntamente ao Estado Imperial e, posteriormente, ao republicano,
com o objetivo de impedir o processo de mobilizacdo de mao de obra entre as regides. Esses

interesses advogaram em favor de que o Estado financiasse uma politica de imigracdo para
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suprir a insuficiéncia de mao de obra na regido Sudeste e no complexo cafeeiro. Para esse
autor, houve um acordo politico que orientou a constitui¢do do mercado de trabalho livre no
Brasil. Em outras palavras, a ndo utilizacdo da populacdo negra livre contribuiu para a
formacdo e a constituicio de um mercado de trabalho livre que se caracterizaria pela
recorréncia de um excedente de forca de trabalho e marcaria o desenvolvimento brasileiro ao
longo do Século XX.

Esse mercado trabalho nascente passou a contar com alguma regulacdo publica
mais presente a partir da Emenda n°® 29 de 1926, a Constitui¢do de 1891. Segundo Barbosa
(2003), essa Emenda concedia ao Congresso Nacional o direito de legislar sobre o trabalho.
Esse passaria a ser o mediador dos conflitos de classes, enfrentando a questdo social no
ambito do mercado de trabalho. Para o autor, essa medida prepararia o terreno para a
legislacdo social, o que revelaria, ndo apenas o término do isolamento da classe trabalhadora,
mas a sua capacidade de vocalizar suas demandas.

A regulacdo publica do trabalho impds uma 16gica prépria ao nascente mercado
de trabalho. No ‘periodo de controle’, entre 1934 e 1945, os sindicatos transformaram-se em
orgdos de colaboracido do Estado para receber os beneficios legais. De acordo com Barbosa
(2003: 271), ocorreu uma reinsercdo compulséria dos trabalhadores no mundo do trabalho
urbano assalariado por meio da nova legislagdo, que se consolidaria em 1942 com a
aprovacao da CLT e a fixacdo do saldrio minimo. A cria¢do da Justica do Trabalho, para o
autor, provocou o cerceamento da possibilidade das lutas dos trabalhadores e burocratizou a
Jjustica social.

Essa regulacdo se depararia com o inicio de uma integracdo entre as atividades
econOmicas e o mercado de trabalho, num ambiente econdmico desfavoravel, apés o colapso
do complexo exportador cafeeiro e da grande Crise de 1929. O quadro econdmico
desfavoravel acabou por estimular o desenvolvimento da industria doméstica em fun¢do das
restricdes para a importacdo.”” O inicio da integracdo nacional propiciou a quebra da situacdo
de isolamento dos mercados regionais, permitindo o inicio da mobilizacdo dos trabalhadores
nordestinos em dire¢do ao processo de industrializacdo concentrado na Regido Sudeste, em
especial no Estado de Sao Paulo.””!

Apesar da elevada capacidade de geracao de empregos nas atividades urbanas,

industriais ou ndo, no inicio do processo de integracao e constitui¢ao da industria nacional, o

29 yer Furtado (1959) e Oliveira (1975).
21 yer Cano (1985).
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problema da absorcdo de mao de obra amplamente disponivel, especialmente no Nordeste,
ndo pode ser solucionado. A industrializacdo no Brasil foi um processo em que se verificou a
recorréncia de um excedente de mao-de-obra. Para Dedecca (2010), a evolu¢do da populagdo
ocupada, entre 1940 e 1990, foi marcada, apesar do crescimento elevado da ocupagdo em
atividades industriais e nos servicos governamentais € de utilidade publica, por uma
reproducdo do estoque de ocupados em atividades agricolas e, principalmente, pelo
crescimento expressivo de trabalhadores informais ou em atividades de subsisténcia.

O processo de industrializa¢do evoluiu sob um modelo politico de regulagdo que
reproduziu um mercado de trabalho caracterizado por uma baixa efetividade da protecdo
social. Segundo Dedecca (2005), no periodo de 1940 a 1942, foi estabelecida de forma ampla
uma regulacdo do mercado e das relacOes de trabalho. Instituiram-se o saldrio minimo e a
legislacdo para a regulagcdo das relacOes de trabalho no ambito da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), o que possibilitou a organizacdo sindical consentida pelo Estado. Essas leis
destinavam-se ao mercado de trabalho ndo agricola, num contexto em que o mercado de
trabalho como um todo era representado por uma forca de trabalho ligada a atividades na
agricultura. Segundo o autor, a baixa efetividade da protecdo social decorreu das proprias
caracteristicas da CLT e das restricoes ao desenvolvimento das relacdes de trabalho. Em
outras palavras, a CLT propunha-se a garantir um amplo conjunto de direitos a uma
populacdo completamente desprovida de qualquer protecdo social. A instituicdo do piso
minimo legal da remuneracdo do mercado de trabalho e o estabelecimento de alguns
elementos de seguridade social ndo foram acompanhados da criagdo de mecanismos que
garantissem que as conquistas se transformassem em regulacdo efetiva das relacdes de
trabalho, promovendo a difusdo do modelo a todos os contratos de trabalho. Somado a isso, o
estado brasileiro, de forma autoritdria, ndo possibilitou a a¢do sindical o estabelecimento de
uma forma autdonoma de negociagdo coletiva que favorecesse essa difusao de direitos.

A recorréncia de governos autoritdrios, que combateram violentamente a agdo
sindical e o desejo de efetivacdo de uma regulacdo social, produziu um cenério que foi
agravado pela excessiva disponibilidade de forca de trabalho. Essa, por sua vez, dificultou
uma organizacdo sindical mais forte, que garantisse melhores saldrios no processo de
industrializacdo. O baixo grau de protecdo social permitiu a reprodu¢do de um mercado de
trabalho pouco institucionalizado, onde se verificou a presenca marcante de contratos de
trabalho estabelecidos na informalidade. Para além do desemprego, constituido pelo excesso

de oferta de mao de obra, a informalidade se fez presente como marca do quadro de elevada
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desigualdade de renda corrente, que se verificou ao longo da trajetéria e da formacao
socioecondmica no Brasil. (Baltar e Proni, 1996; Barbosa, 2003; Dedecca, 2005)

A importancia do mercado de trabalho para a redugdo da desigualdade em sua
dimensao econdmica foi diminuida. O contexto de formacdo desse mercado permitiu a
perpetuacdo da desigualdade. Verificou-se, assim, um processo que ficou marcado por uma
oferta de trabalho que se encontrava a frente da demanda, por uma desorganizacio do
mercado de trabalho em termos de luta (repressdo ao movimento sindical) e de organizagao
politica (elevado contingente de mao de obra dificultando a organizacio), além de um Estado
que criou uma legislacdo (CLT) sem usar seu poder para efetiva-la.

Como resultado, observou-se um descasamento entre desenvolvimento econdmico
(elevado) e desenvolvimento social (baixo). Para Dedecca (2010), a origem desse
descompasso estd no modelo de regulacio que se mostrava virtuoso ao regime econdmico,
mas que ndo permitiu o estabelecimento de institui¢des tradicionais de redistribui¢do de renda
relacionadas ao mercado de trabalho e a politica social. O processo que combinou
desenvolvimento econdmico sem desenvolvimento social foi alvo de grande debate nos anos
1970. Diferentes estudos debateram os fatores determinantes da desigualdade de um padrao
de crescimento que se processava por uma expansdo acentuada da produgdo, com elevacao
dos niveis de concentracdo de renda®”.

O ciclo de crescimento brasileiro foi interrompido no inicio dos anos 1980. Nessa
década, a sociedade brasileira conheceu um periodo de dificuldades econdmicas oriundas do
baixo dinamismo, da elevada inflacdo e de um contexto internacional desfavordvel em termos
de financiamento, fluxo de capitais e difusdo tecnoldgica em direcdo aos paises em
desenvolvimento. (Ver Tabela 3.1) A interrup¢do do crescimento somada a crise da divida,
num contexto internacional desfavordvel, provocou uma queda da Produc¢do Industrial que
derrubou o emprego na inddstria nas mesmas propor¢des. Nao apenas a informalidade se
mostrava preocupante, o desemprego em massa, pela primeira vez, atingia a Inddstria de
Transformacdo. Nos primeiros anos da década de 1980, o desemprego caracterizava uma nova
realidade para o Brasil. Mas, mesmo com todas essas dificuldades, o pais caminhou para a

~ s . 203
constru¢ao e a consolidacdo de sua democracia.

292 Sobre o debate sobre a concentracdo de renda nos anos 1970, ver Langoni (1973), Malan (1978), Hoffmann
(1978) e Serra (1978). Para mais detalhes sobre o processo de industrializacdo e o regime de saldrios no Brasil
dos anos 1960 e 1970, ver Medeiros (1993).

*% Ver Sabéia (1986).
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Indicadores Macroeconémicos
Brasil, 1980 - 2013
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Industria (Taxa de crescimento %)

Demanda Agregada (Taxa de crescimento %)

Conta Corrente e Endividamento (em milhdes de US$)

= Taxa de
Crescimento ~ PMA%% Gesemprego 1A% gp (o, . Bens de Formagéo i . Saldo do ,

Ano do PIB (%) .(m|l aberto car’nt?|o a.a.) Total Industria de Bens de consumo  Consumo Brutade Exportagao Importagdo TransagGes Con.ta Cap!tal Balango de Divida Resenas

habitantes) média transformagao capital . R portag portag correntes e Financeira N externa bruta Internacionais

(PME) 1 duraveis Capital Pagamentos
(US$)

1980 9,2 119.011 52,81 110,2 9,2 9,1 8,6 18,8 4,5 16,8 22,6 0,7 -12.739 9.610 -3.472 64.259 6.913
1981 -4,3 121.766 7.9 93,35 95,2 -10,2 -10,4 -19,4 -24,9 -5,7 -12,9 21,4 -12,4 -11.706 12.746 625 73.963 7.507
1982 0,8 124.536 6,3 180,37 99,7 0,0 -0,2 -14,8 8,0 4,2 -9,0 -9,2 -6,0 -16.273 12.101 -4.542 85.487 3.994
1983 -2,9 127.301 6,7 580,20 211,0 -5,2 -5,8 -19,2 -0,9 -2,0 -22,6 14,3 -17,4 -6.773 7.419 -24 93.745 4.563
1984 5,4 130.041 7.1 1.842,61 223,8 71 6,2 14,8 -7,5 2,7 2,1 22,0 -3,0 95 6.529 7.027 102.127 11.995
1985 7,8 132.736 5,3 6.222,28 235,1 8,5 8,3 12,4 15,6 2,8 30,6 7,0 0,1 -248 197 -457 105.171 11.608
1986 7,5 135.365 3,6 13.655,00 65,0 10,9 11,3 21,9 20,4 12,3 9,5 -10,6 28,6 -5.323 1.432 -3.836 111.203 6.760
1987 3,5 137.909 3,7 39.523,00 415,8 0,9 0,9 -1,8 -5,4 1,7 -1,5 19,2 -2,9 -1.438 3.259 1.015 121.188 7.458
1988 -0,1 140.347 3,8 265.572,00 1.037,6 -3,2 -3,4 -2,1 0,6 -1,3 -4,9 13,1 -1,1 4.180 -2.098 1.249 113.511 9.140
1989 3,2 142.659 3,4 2,83 1.782,9 2,9 2,9 0,3 2,4 3,8 1,2 5,1 9,0 1.032 629 886 115.506 9.679
1990 -4,3 144.825 4,3 68,06 1.476,7 -8,9 -9,5 -15,5 -5,8 -0,9 -10,9 -4,9 10,9 -3.784 4.592 481 123.439 9.973
1991 1,0 146.825 4.8 409,25 480,2 -2,6 -2,3 -1,3 47 0,5 9,0 -4,8 11 -1.407 163 -369 123.910 9.406
1992 -0,5 148.667 57 4.551,36 1.157,8 -3,7 -4.1 -6,9 -13,0 0,1 -8,6 16,5 45 6.109 9.947 14.670 135.949 23.754
1993 4,7 150.468 5,3 90,23 2.708,2 7,5 8,1 9,6 29,1 4.1 14,3 11,7 26,8 -676 10.495 8.709 145.726 32.211
1994 5,3 152.372 51 0,64 1.093,9 7,6 7,8 18,7 15,1 59 13,0 4,0 20,3 -1.811 8.692 7.215 148.295 38.806
1995 4,4 154.524 4,6 0,92 14,8 1,8 1,7 0,3 14,5 7,0 8,1 -2,0 30,7 -18.384 29.095 12.919 159.256 51.840
1996 2,2 157.070 5,4 1,01 9,3 1,7 1.1 -14,1 11,2 2,0 -2,5 -0,4 5,6 -23.502 33.968 8.666 179.935 60.110
1997 3,4 160.087 5,7 1,08 7,5 3,9 3,6 4,8 3,5 2,6 1,2 11,0 14,6 -30.452 25.800 -7.907 199.998 52.173
1998 0,0 163.386 7,6 1,16 1,7 -2,0 -3,3 -1,6 -19,6 0,2 -10,9 49 -0,1 -33.416 29.702 -7.970 241.644 44.556
1999 0,3 166.709 7,6 1,81 20,0 -0,7 -1,6 -9,1 -9,3 0,7 -20,5 5,7 -15,1 -25.335 17.319 -7.822 225.610 36.342
2000 4,3 169.799 7.1 1,83 9,8 6,6 6,1 13,1 20,8 3,0 1,4 12,9 10,8 -24.225 19.326 -2.262 216.921 33.011
2001 1,3 172.460 6,2 2,35 10,4 1,6 1,4 13,5 -0,6 1,2 -10,1 10,0 1,5 -23.215 27.052 3.307 209.934 35.866
2002 2,7 174.737 11,7 2,92 26,4 2,7 0,5 -5,8 4,7 2,6 -18,2 7.4 -11,8 -7.637 8.004 302 210.711 37.823
2003 1,1 176.732 12,3 3,08 7,7 0,1 -0,2 2,2 3,0 -0,3 -10,3 10,4 -1,6 4177 5111 8.496 214.930 49.296
2004 5,7 178.550 11,5 2,93 12,1 8,3 8,5 19,7 21,8 3,9 3,4 15,3 13,3 11.679 -7.523 2.244 201.374 52.935
2005 3,2 180.296 9,8 2,44 1,2 3,1 2,7 3,6 11,4 3,9 -10,5 9,3 8,5 13.985 -9.464 4.319 169.450 53.799
2006 4,0 182.074 10,0 2,18 3,8 2,8 2,6 57 5,8 4,5 1,5 5,0 18,4 13.643 17.021 30.569 172.589 85.839
2007 6,1 183.987 9,3 1,95 7,9 6,0 6,0 19,5 9,1 5,8 7,9 6,2 19,9 1.551 89.086 87.484 193.219 180.334
2008 52 186.110 7.9 1,83 9,1 3,1 3,1 14,3 3,8 5,0 8,8 0,5 15,4 -28.192 29.357 2.969 198.340 206.806
2009 -0,3 188.393 8,1 2,00 -1,4 -7,4 -7,3 -17,4 -6,4 41 -22,0 -9,1 -7,6 -24.302 71.301 46.651 198.192 239.054
2010 7,5 190.756 6,7 1,76 11,3 10,5 10,3 20,9 10,3 6,3 21,4 11,5 35,8 -47.273 99.912 49.101 256.804 288.575
2011 2,7 192.379 6,0 1,67 5,0 0,4 0,3 3,2 -2,0 3,5 2,8 4,5 9,7 -52.473 112.381 58.637 298.204 352.012
2012 1,0 193.947 5,5 1,95 8,1 -2,5 -2,6 -11,8 -3,5 3,2 -8,3 0,5 0,2 -54.249 70.010 18.900 312.898 378.613
2013 2,5 201.033 5,4 2,16 5,5 1,2 1,5 13,3 1,0 2,4 8,2 2,5 8,3 -81.108 74.245 -5.926 308.625 375.794

Fonte: IPEA, Séries Histoéricas.

! 1980/85: Cr$; 1986/88: Cz$; 1989: NCr$; 1990/92: Cr$; 1993: CR$; a partir de 1994: R$.
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A Constituicdo de 1988 garantiu as condi¢des politico-democraticas para a
promocdo de eleicdes diretas de governantes e representantes politicos em todos os niveis de
governo, para a representagdo e negociagcdo coletiva e para a adog¢do de politicas sociais
universais, em especial de saide e educacao.

No entanto, a primeira eleicdo direta para a presidéncia da Republica, em 1989,
foi dominada por um debate sobre o marco regulatério politico, econdmico e social aprovado
no ano anterior. O resultado foi a elei¢do de um novo governo, cujas propostas eram: abrir a
economia em termos comerciais, produtivos, financeiros e tecnoldgicos; realizar uma ampla
privatizacdo das empresas estatais e viabilizar a flexibilidade do sistema de protecdo do
trabalho e social. Essas propostas partiam do principio do Estado minimo, chocando-se
radicalmente com as conquistas da sociedade brasileira presentes no texto da nova
Constituigao.

Nos primeiros anos da década de 1990, a execucdo de grande parte dessas
medidas, como a abertura econOmica em um ambiente de estagnacdo com elevada e crescente
inflacdo, traduziu-se em elevado desemprego, desvalorizagdo dos saldrios e corrosdo das
politicas sociais, alavancadas pelos efeitos perversos no dmbito da desorganizagdo do Estado.

A estabilizacdo inflaciondria, apds o Plano Real (1994), alcancada no contexto da
promocdo das aberturas comercial e financeira, foi fortalecida pela atracdo de capitais a partir
do programa de privatizacdo e da ado¢do de uma politica monetdria contracionista centrada
em juros reais elevados. Isso proporcionou uma reorganizacdo produtiva industrial, cujas
consequéncias foram a queda expressiva da producdo e do emprego industriais, a adocao de
mecanismos de controle do or¢amento publico em razdo do fim do imposto inflacionério, a
destruicdo de empregos formais, o aumento da informalidade, a elevacdo do desemprego
aberto e a queda dos saldrios.””* Para Dedecca (2010), os efeitos negativos da estabilizagdo
foram contidos pela elevagdo substantiva do saldrio minimo em 1995 e sua valorizacdo, ainda
que em ritmo menor, nos anos subsequentes.

Apés duas décadas de baixo crescimento econdmico, o inicio do século XXI
permitiu ao Brasil reconquistar uma trajetéria de crescimento com geracao de empregos,
mesmo com a sua interrupg¢do a partir do ultimo trimestre de 2008, quando eclodiu uma crise
internacional de grandes propor¢des. As especificidades econdmicas e politicas da década de

2000 trouxeram resultados favordveis a reducdo da desigualdade de renda corrente. No

% Para uma visdo sobre o mercado de trabalho no Brasil e na América Latina dos anos 1990, especialmente
quanto ao crescimento da informalidade, ver Cacciamali (2001).
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entanto, um olhar mais atento sobre esse periodo é necessdrio para avangar sobre o estudo da
desigualdade na sociedade brasileira e ampliar a andlise para além de sua dimensdo

econOmica.

3.2. O ambiente favoravel a reducio da desigualdade em suas dimensoes
economica e social no Brasil pés 2000

O padrao de crescimento observado nos anos 2000, em termos macroecondmicos,
sofreu uma alteracdo se comparado as décadas de 1980 e 1990. Esse novo padrdo trouxe
resultados importantes para a sociedade, especialmente na melhoria do padrio de vida da
populacdo, com destaque para aqueles na base da piramide social, que se beneficiaram da
expansao do emprego e da renda nesse periodo.

A década de 2000 apresentou um ritmo de crescimento econdmico que pode ser
dividido em quatro momentos: o primeiro, de 2000 a 2004, caracterizou-se pelo aumento das
exportacdes, alavancadas pelas desvalorizagdes cambiais de 1999 e 2002, pelo aumento da
demanda internacional, com destaque para o efeito China, e pela melhoria nos pregos
internacionais das commodities quando o Brasil se mostrava mais competitivo. O segundo, de
2005 ao final de 2008, foi marcado por uma inflexdo no padrdo de crescimento, com o
mercado interno assumindo um papel importante para o dinamismo da atividade econdmica,
especialmente devido a ampliacio do consumo das familias e, principalmente, pela
recuperagdo dos investimentos (Formagdo Bruta de Capital Fixo - FBCF), esse ultimo
especificamente apds o ano de 2006. O terceiro periodo, que se estende do dltimo trimestre de
2008 ao final de 2009, foi marcado pelos desdobramentos da crise internacional com forte
reducdo dos investimentos, das exportacdes e da atividade industrial, decorrentes do contexto
internacional de elevada incerteza. Por fim, em 2010 houve um movimento em direcdo a
recuperagdo da atividade econdmica (crescimento de 7,5% do PIB), em que se destacam a
retomada dos investimentos, das exportacdes e do consumo das familias que, apesar de nao
ter caido, desacelerou-se no auge da crise. Deve-se notar, também, que o crescimento das
importagdes foi muito maior que o das exportagcdes, o que impactou negativamente na balanca
comercial. (Ver Tabela 3.2)

Na primeira metade da década de 2010 tem sido marcante a desaceleracdo do
crescimento da economia brasileira, com destaque para a queda brusca dos investimentos,

além da elevacdo do peso das importacdes. Esses movimentos impactaram negativamente a
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dindmica econdmica reduzindo a demanda agregada e deteriorando as condi¢des do balanco

de pagamentos.

Tabela 3.2
Taxa de crescimento e composicao do PIB segundo a 6tica da demanda
Brasil, 2000 - 2013

Consumo Formacao Bruta de Capital PIB
—— a
Ano Variagdo Exportagdo Importacdo pregos de
Total  Familias® Gowverno Total Fixo de
mercado
estoques
Crescimento em % a.a.
2000 3,0 4,0 -0,2 1,4 5,0 -77,0 12,9 10,8 4,3
2001 1,2 0,7 2,7 -10,1 0,4 -132,3 10,0 1,5 1,3
2002 2,6 1,9 4,7 -18,2 -5,2 -239,7 7,4 -11,8 2,7
2003 -0,3 -0,8 1,2 -10,3 -4,6 478,3 10,4 -1,6 1,1
2004 3,9 3.8 4.1 3,4 9,1 -173,1 15,3 13,3 57
2005 3,9 4,5 2,3 -10,5 3,6 -233,0 9,3 8,5 3,2
2006 4,5 5,2 2,6 1,5 9,8 -490,8 5,0 18,4 4,0
2007 5,8 6,1 5,1 7,9 13,9 -294,1 6,2 19,9 6,1
2008 5,0 5,7 3,2 8,8 13,6 -84,3 0,5 15,4 5,2
2009 4,1 4,4 3,1 -22,0 -6,7 -206,7 9,1 -7,6 -0,3
2010 6,3 6,9 4,2 21,4 21,3 13,6 11,5 35,8 7,5
2011 3,5 4,1 1,9 2,8 4,7 -46,4 4,5 9,7 2,7
2012 3,2 3,2 3,3 -8,3 -4,0 -192,9 0,5 0,2 1,0
2013 2,4 2,6 1,9 8,2 5,2 -76,1 2,5 8,3 2,5
Composigao em %
2000 83,5 64,3 19,2 18,3 16,8 1,5 10,0 11,7 100,0
2001 83,3 63,5 19,8 18,0 17,0 1,0 12,2 13,5 100,0
2002 82,3 61,7 20,6 16,2 16,4 -0,2 14,1 12,6 100,0
2003 81,3 61,9 19,4 15,8 15,3 0,5 15,0 12,1 100,0
2004 79,0 59,8 19,2 17,1 16,1 1,0 16,4 12,5 100,0
2005 80,2 60,3 19,9 16,2 15,9 0,3 15,1 11,5 100,0
2006 80,3 60,3 20,0 16,8 16,4 0,3 14,4 11,5 100,0
2007 80,2 59,9 20,3 18,3 17,4 0,9 13,4 11,8 100,0
2008 79,1 58,9 20,2 20,7 19,1 1,6 13,7 13,5 100,0
2009 82,3 61,1 21,2 17,8 18,1 -0,2 11,0 11,1 100,0
2010 80,8 59,6 21,1 20,2 19,5 0,8 10,9 11,9 100,0
2011 81,0 60,3 20,7 19,7 19,3 0,4 11,9 12,6 100,0
2012 83,8 62,5 21,3 17,5 18,2 -0,6 12,6 14,0 100,0
2013 84,3 62,4 22,0 17,9 18,2 -0,3 12,6 15,0 100,0

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais Referéncia 2000. Elaboragao: Ipea/Dimac/Gecon.
2 Inclui consumo das instituicdes sem fins lucrativos ao senigo das familias (ISFLSF).

Segundo Baltar et al. (2010), a economia brasileira, de 2004 a 2008, experimentou
uma ampliacdo da atividade econdmica que favoreceu e foi favorecida pelo expressivo
aumento da ocupacao, do emprego formal, dos rendimentos do trabalho, das transferéncias de
renda e do aumento real do saldrio minimo. A situacdo econdmica brasileira, nesse periodo,
sinalizava a possibilidade desse padriao de crescimento sustentar-se ao longo do tempo.

E evidente que o contexto internacional favordvel do inicio da década de 2000 foi
um importante fator de dinamismo econdmico. No entanto, como destacam Baltar er al.
(2010), a partir de 2007, houve uma alteracao na postura do governo em relacao a necessidade

de se dar continuidade ou mesmo de se acelerar esse processo. Os sinais dessa mudanga de
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postura foram o langamento do PAC (tentativa de ampliar o investimento publico em
infraestrutura — ativac@o do investimento autbnomo), a restauracdo do quadro de pessoal e do
nivel dos saldrios dos funciondrios publicos; a manutencdo do ritmo de aumento do saldrio
minimo; a ampliagdo das despesas da seguridade; a capitalizacio do BNDES pelo Tesouro
Nacional, que atuou na articulagdo da formagdo de grupos nacionais € no apoio ao
investimento das empresas; e o aumento da amplitude dos programas de transferéncia de
renda, que se mostraram relevantes para a ampliacio do consumo, para a ameniza¢do da
insuficiéncia de renda e para a redu¢do da desigualdade de renda corrente.””

A retomada do crescimento econdmico apds 25 anos de estagnacdo proporcionou
um ambiente extremamente favordvel a elevacdo do nivel de emprego, a diminuicdo do
desemprego e a recuperacdo da renda das familias, num contexto de relativa estabilidade
inflaciondria. Essa estabilidade proporcionou a ampliagdo da renda real que, somada ao
aumento do crédito, permitiram a criacdo de um ciclo virtuoso entre renda — crédito —
consumo. Para Carneiro (2010), o papel do consumo foi decisivo para a economia brasileira e
distintos fatores explicam sua trajetoria favoravel: o primeiro, decorrente da ampliacdo do
crédito, foi responsavel pelo aumento do consumo autdbnomo — independente do aumento da
renda corrente; e o segundo, pelo consumo induzido, derivado da ampliacdo do emprego, da
renda e da melhora de sua distribuicdo.

O consumo e o investimento ganharam um grande impulso decorrente da
expansao total do crédito, que alcangou 56,5% do PIB em 2013, frente aos 26,4% de 2000,
com destaque especial para a articulac@o entre a elevacio da renda familiar e a ampliacdo do
crédito as pessoas fisicas, que passou de 5,4% para 15,5% em proporcdo do PIB nesse mesmo
periodo. Os investimentos de cardter autdbnomo ativados pela ampliagdo dos gastos publicos
em infraestrutura, no bojo dos Programas de Aceleracido do Crescimento, e a capitalizagdo do
BNDES, que fez com que suas operacdes passassem de 5% para 11,5% do PIB, favorecendo
o investimento das empresas, foram fontes importantes de dinamismo para a atividade

econdOmica nesse periodo, especialmente ap6s 2006/2007. (Ver Tabela 3.3)

2% Sobre o impacto dos programas de transferéncia de renda, ver Hoffmann (2013).
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Tabela 3.3
Saldo das Operacoes de crédito segundo recursos livres (Pessoas fisicas e juridicas) e recursos direcionados
(BNDES, habitacao, rural e demais) em % do PIB
Brasil, 2000-2013

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Recursos Livres 152 16,2 13,8 14,7 156 18,7 209 236 275 279 281 29,7 31,9 314
Pessoas Fisicas 5,4 6,1 5,2 5,8 6,8 88 10,0 11,3 13,1 142 147 152 158 155
Pessoas Juridicas 9,8 10,1 8,6 8,9 8,8 99 109 122 144 13,7 133 146 16,1 159
Recursos Direcionados 11,2 8,5 8,3 9,3 8,9 9,4 9,8 98 13,2 159 174 194 221 251

BNDES 5,0 52 54 57 54 58 58 57 68 87 94 10,1 10,8 11,5
Habitagao 4,3 1,6 1,3 1,4 1,2 1,3 1,4 1,6 23 31 4,1 5,3 6,8 8,2
Rural 1,7 1,4 1,4 20 2,0 2,1 2,3 2,3 2,8 28 26 28 32 38
Demais 0,3 02 02 02 0,3 03 03 0,3 1,3 1,3 1,2 1,1 1,3 1,6
Total 26,4 24,7 22,0 240 245 281 30,7 334 40,7 439 454 491 539 56,5

Fonte: BACEN. Elaboragéo: Ministério da Fazenda, Secretaria de Planejamento Econémico.

Nesse sentido, € razodvel afirmar-se que as duas principais varidveis que
garantiram uma inflexdo no padrio de crescimento da economia no Brasil foram o consumo
(que manteve uma taxa de crescimento acima do PIB em praticamente todos os anos apds
2005) e os investimentos publico e privado, que, somados, alcancaram aproximadamente
19,5% do PIB em 2010. A reativacdo da atividade econdmica e as decisOes politicas de
elevacao do saldrio minimo, que elevou o valor dos saldrios da base do mercado de trabalho e
dos beneficios bésicos do sistema previdencidrio e a manutengdo e ampliacdo de programas
de transferéncia de renda (Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada), possibilitaram
uma mudan¢a na condi¢do socioecondmica de grande parcela da populacdo brasileira,
diminuindo a pobreza e abrindo espaco para uma reducio da desigualdade em sua dimensao
econdmica, mais precisamente aquela associada a renda corrente.

Essas op¢des por parte do Estado somaram-se ao processo de reativacdo da
economia, alimentando-o e beneficiando-se dele, num ciclo virtuoso de ampliagdo de
emprego e renda. Isso corrobora a ideia de que a elevacdo da renda das familias, somada a
reducdo da desigualdade de renda corrente, a elevacdo do emprego e ao acesso ao crédito,
contribuem para elevar o consumo agregado que, no curto prazo, mostrou-se um mecanismo
importante para o dinamismo econdmico brasileiro. A reducdo da desigualdade de renda
corrente, assim, surgiu como um dos elementos que influenciaram positivamente a dindmica
econdmica no Brasil dos anos 2000.2%

Segundo Dedecca (2012: 2), os efeitos positivos desse ciclo virtuoso nao foram
mais amplos devido a valorizacdo cambial, que permitiu que parte dessa virtuosidade fosse
deslocada para o mercado externo pela via das importagdes. O que se observou na sociedade

brasileira foi um “movimento inédito na historia do desenvolvimento brasileiro”, que pode ser

2% O tema da desigualdade de renda corrente serd explorado de forma mais detalhada nas préximas secdes.
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caracterizado pela associagdo positiva entre crescimento, renda, reducdo da desigualdade,
baixa inflagdo e democracia.

No entanto, o periodo posterior ao ano de 2011 tem indicado uma tendéncia de
exaustdo desse padrao de crescimento baseado no consumo que, como pode ser visto na
Tabela 3.2, tem apresentado quedas recorrentes em termos de taxas de crescimento. Apesar de
essa varidvel ter garantido relativa sustentacdo ao nivel de atividade econdmica ao apresentar
taxas de crescimento superiores aquelas do produto interno e de a trajetéria de queda do
desemprego ter se mantido (Ver Gréafico 3.1), a atividade produtiva brasileira tem se
deteriorado ano apds ano, distanciando-se assim do dinamismo observado no periodo 2004-

2008.

Grafico 3.1
Taxa de desemprego aberto (%)
Brasil, 2000 - 2014

14,0

12,0 11,3

9,8 10,0
10,0 9,3

7.9 8,1

7.1
8,0 6.7

60 oo o,
6.0 : ’ 48

4,0
2,0

0,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: IBGE/PME. Elaboracao Proépria

A primeira metade da década de 2010 tem evidenciado os limites do padrdo de
crescimento baseado no consumo e sua dificuldade em sustentar o crescimento da atividade
econdmica no longo prazo. O dinamismo observado na década de 2000 foi rapidamente
revertido pelo surgimento da crise internacional do final de 2008, sendo impactado
especialmente pela reducdo do nivel de investimento e, também, pela queda das exportacdes e
do consumo das familias. (Ver Tabela 3.2)

O ambiente favordvel a geracdo de emprego e renda e a reducdo da desigualdade
em sua dimensdao econdmica desse periodo tem sido ameacado pelos obsticulos que a

economia brasileira vem encontrando para elevar o nivel de investimento e dinamizar de
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forma sustentada a economia no longo prazo. No periodo posterior a 2011, apresentou-se um
desafio importante para o Brasil, qual seja, dar continuidade ao crescimento econdmico dos
anos anteriores, manter a reducio da desigualdade de renda corrente e dar um passo além para
reduzir a desigualdade em sua dimensao social.

Em outras palavras, o momento vivido pelo Brasil foi importante, mas os desafios
colocados para a década de 2010 sdo significativos e exigirdo um grande esfor¢co para se
avancar em dire¢cdo a uma sociedade com menores niveis de desigualdade. Como
demonstrado no Capitulo 2, esse esfor¢co refere-se a necessidade de se elevar e sustentar o
nivel de investimento no longo prazo. Mais do que isso, alterar o padrdo de crescimento de
forma a qualificar os investimentos sob orientacdo do Estado, para que esses combinem
dinamismo econdmico e reducdo da desigualdade em seu conceito mais amplo a partir da
expansdo da infraestrutura social e do acesso da populagdo aos bens e servicos necessarios a
reproducdo da vida em sociedade.

O ciclo de crescimento que se iniciou com a ampliacdo das exportacdes e que, no
momento seguinte, teve como fonte primdria o consumo das familias (circuito emprego —
renda — crédito), contou com a participagdo dos investimentos em determinados momentos.
Aqueles de cardter induzido (que se elevam em decorréncia do aumento do consumo de
familias e empresas) dependem da capacidade de a economia gerar empregos e elevar a renda
e de o Estado promover politicas que ampliem a transferéncia de renda destinadas,
majoritariamente, ao consumo. Os investimentos de cardter autobnomo, puxados pelos gastos
publicos e pelo crédito ao setor produtivo, também dependem da capacidade de o Estado
promover acdes (diretas e/ou indiretas) que dinamizem a atividade economica. Destaca-se que
nesse novo padrio de crescimento que emergiu nos anos 2000, o ponto mais fraco foi
justamente a dificuldade de sustentar esses investimentos.

Ao longo de toda esta tese procurou-se demonstrar que esses sdo a peca central
das engrenagens da economia e que, a partir deles, pode-se entender a possibilidade de
reducdo da desigualdade multidimensional, especialmente porque essa possui uma dimensao
que vai além da esfera econdmica. Procurou-se deixar claro, também, a partir da exposicao da
teoria de Keynes, que os investimentos executados e orientados pelo Estado sdo fundamentais
enquanto mecanismos de estabiliza¢do, de dinamismo da atividade econdmica e de reducao da
desigualdade social (infraestrutura social). Nesse sentido, faz-se necessdrio aprofundar a
andlise das caracteristicas dos investimentos levados a cabo e incentivados pelo Estado
brasileiro nos anos 2000. Isso permitird caracterizar 0 cendrio em que Se Processou o

movimento de reducdo da desigualdade e identificar as dimensdes em que este se concentrou.
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As iniciativas estatais de maior peso, nesse periodo, estiveram circunscritas basicamente aos
Programas de Aceleracdo do Crescimento 1 e 2.

No momento de seu lancamento, o PAC 1 tinha por objetivo resgatar o
planejamento em infraestrutura, além de alavancar e retomar investimentos em setores-chave.
Pretendia, também, ampliar o emprego e a renda por meio do incentivo aos investimentos
publico e privado, com um foco especial na infraestrutura econdémica para dar sustentacdao ao
crescimento da economia. De certa forma, os resultados vieram e a taxa de crescimento da
economia no periodo de vigéncia do PAC 1, 2007 a 2010, ficou em torno de 4,5%. Ademais,
os investimentos publicos passaram de 1,62% do PIB, em 2006, para 3,2% do PIB em
2010.*"”

O PAC 1 pode ser dividido em trés grandes blocos de investimentos:
Infraestrutura Logistica, com destaque para rodovias, portos, ferrovias, hidrovias e aeroportos;
Infraestrutura Energética, especialmente nos setores de geracdo e transmissdo de energia
elétrica, petréleo e gds natural, refino, petroquimica e H-BIO*®, revitalizacio da Industria
Naval e combustiveis renovaveis; e Infraestrutura Social e Urbana, com destaque para o
programa Luz para Todos, e os investimentos em transporte metrovidrio, recursos hidricos,
habitacdo e saneamento.

Os dois primeiros blocos de investimentos apresentam caracteristicas especificas
que atuam diretamente sobre a dimensdo econdmica da desigualdade e podem reduzi-la pelo
aumento do emprego e da renda, no dmbito do mercado de trabalho. Isso pode ocorrer se a
renda e se os empregos gerados garantirem uma melhor distribuicdo, ao ampliarem os
rendimentos dos estratos inferiores da estrutura de renda. J4 os investimentos do terceiro
bloco mostram-se fundamentais para a reducdo da desigualdade em sua dimensdo social, ou
seja, a expansdo da infraestrutura social permite a reducdo das disparidades em termos de
insuficiéncia de acesso aos bens que ndo dependem, exclusivamente, da capacidade de
consumo das familias, isto é, do acesso a renda no Ambito do mercado de trabalho.

O balango do PAC 1 indica que o montante total previsto em investimentos nesses
trés blocos era de mais de 500 bilhdes de reais a serem consumados até 2010. Até outubro de
2010 o quadro geral era o seguinte: do total de investimentos foram executados pouco mais de
73%, sendo que as obras que estavam em execugdo fisica com mais de 76% concluidas

representavam apenas 36,7%. Outros 29,5% das ac¢des encontravam-se com nivel de

27 Ver BRASIL (2010), Balango de 4 anos do PAC, 2007-2010.
% H-BIO é um 6leo diesel desenvolvido pela Petrobras que utiliza fontes renovdveis para a producdo de
combustivel.
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conclusdo entre 51% e 75%. O valor dos investimentos concluidos nos eixos Logistica,
Energia e Social alcangou R$ 197,7 bilhdes até outubro de 2010.

As agdes referentes a dimensdo social da desigualdade, isto é, aquelas do bloco
Social e Urbano previam uma soma de R$ 230,1 bilhdes a serem concluidas até dezembro de
2010. Nas areas de Habitagdo e Saneamento, as agdes concluidas chegaram a R$ 199,2
bilhdes. Porém, ressalva-se que grande parte desses recursos encontrava-se destinada ao
financiamento habitacional, o que indica que apenas uma pequena parcela dos recursos foi
destinada as necessidades basicas: esgotamento sanitdrio e distribui¢do de dgua encanada, por
exemplo. O Programa Luz para Todos alcangou sua meta em 21 estados e a meta adicional em
outros cinco. Das mais de 2 milhdes de novas ligacdes a rede elétrica, 90% haviam sido
realizadas em dezembro de 2010.

Evidencia-se que, mesmo com a conclusdo de um grande nimero de projetos do
PAC 1, muitas obras ainda se encontravam em andamento, o que indicava que, segundo o
relatério de avaliagdo do programa, mais da metade possuia menos de 23% de sua execucdo
efetivada. Mesmo o setor de infraestrutura urbana, que recebeu maior aten¢do no bloco de
investimentos em infraestrutura social, apresentou um grande nimero de obras sem conclusao
no final de 2010. O projeto de urbanizagao de favelas andou a passos lentos em quase todas as
regides do Brasil. Segundo o relatério, a urbanizacdo de favelas nas Regides Metropolitanas
(RMs), capitais e municipios com mais de 150 mil habitantes, cuja expectativa de
investimentos era de R$ 12,4 bilhGes, tinha avancado apenas 3% em obras concluidas em
outubro de 2010. No caso do saneamento bésico das RMs, Capitais e Municipios com mais de
150 mil habitantes, cujo montante a ser investido era de R$ 21,2 bilhdes, apenas 8% das obras
estavam concluidas nessa mesma data.

Os investimentos em mobilidade urbana, assim como no setor energético, também
indicaram uma melhora relativa aos outros blocos de investimentos. Segundo o relatdrio,
obras como o metrd de Recife apresentavam 84% de sua execucdo realizada; a Linha Sul foi
eletrificada, com a inauguragao da estacdo Cajueiro Seco em marco de 2009; o Sistema de
Trens Urbanos de Porto Alegre encontrava-se com 71% realizados; o Corredor Expresso
Tiradentes foi concluido; os 4,3 km da expansdo da Linha 2 do Metr6 de Sao Paulo foram
concluidos; a expansdo da Linha 1 do Metrd do Rio de Janeiro também foi concluida; o Metr6
de Salvador, com 95% realizado; e o Metr6 de Fortaleza, na linha Sul, com 73% realizado.
Essas informagdes parecem indicar uma melhora na dimensdo da mobilidade urbana nas
grandes cidades brasileiras. No entanto, o que se sabe € que esse esfor¢co ainda € muito

pequeno frente a necessidade da populacdo. As obras no setor de transportes localizadas nas
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regides metropolitanas nordestinas ajudam a melhorar a condi¢do de vida das pessoas dessa
regido, podendo reduzir as diferencas historicas relativas as outras regides do Brasil, como o
Sudeste.

Os atrasos nas obras e o quadro histérico de desigualdade do Brasil indicam que
os esforcos em termos de investimentos nos setores estratégicos para a reducdo da
desigualdade em seu conceito mais amplo necessitam de uma maior atenc¢do. Esses
investimentos precisam assumir um papel central na estratégia de desenvolvimento
econdmico do pais para que se alterem, de forma estrutural, as desigualdades na sociedade
brasileira.

De modo geral, o quadro observado até 2010 indicou que, ao se desconsiderar o
montante destinado ao financiamento habitacional no &mbito do programa Minha Casa Minha
Vida, o PAC 1 concentrou seus recursos no fortalecimento da infraestrutura econdmica,
logistica e energética. A dimensao social foi relegada a segundo plano, o que se traduz em um
obstaculo ao objetivo maior de redu¢do da desigualdade multidimensional.

Como a proposta desse capitulo € trabalhar com os Censos Demograficos, os

resultados sociais do PAC 22%

ainda ndo podem ser verificados por essa fonte de informacao.
No entanto, deve-se destacar que esse programa ampliou o escopo da estratégia de acelerar o
crescimento, dando énfase a setores antes relegados a segundo plano. Lancado em 2010, o
PAC 2 incorporou novas acdes de infraestrutura social e urbana, destinadas ao enfrentamento
dos problemas das grandes aglomeracOes urbanas brasileiras. Seu objetivo era destinar um
montante de mais de R$ 900 bilhdes a serem executados até 2014, divididos em seis eixos: 1)
transportes (rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, hidrovias e estradas vicinais; 2) energia
(geracdo e transmissdo de energia elétrica, petréleo e gis natural, eficiéncia energética,
marinha mercante, combustiveis renovaveis); 3) Minha Casa Minha Vida — MCMV
(financiamento de habitacdo, urbanizacdo de assentamentos precdrios); 4) dgua e Luz para
Todos (recursos hidricos, dgua em dreas urbanas, luz para todos); 5) Cidade Melhor
(saneamento, prevengdo em dareas de risco, drenagem, contencio de encostas, pavimentagao,
mobilidade urbana); e 6) Comunidade Cidada (creches e pré-escolas, Unidades de Pronto
Atendimento - UPA’s, Unidades Bésicas de Saude — UBS’s, quadras esportivas nas escolas, e

pracas dos esportes e da cultura).”'’

29 yer BRASIL (2014).

*19 Atrelado ao projeto de elevagdo do nivel de investimento no ambito dos PAC 1 e II, diversas medidas foram
pensadas para auxiliar e dinamizar esses investimentos. Essas medidas institucionais se deram em dreas como:
estimulo ao crédito e ao financiamento (exemplos: debéntures para o financiamento de investimentos e
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Os montantes previstos para serem investidos no PAC 2 s@o 72% superiores aos
do PAC 1. Do total de aproximadamente 1 trilhdo de reais a serem investidos, mais de 2/3
destinaram-se aos eixos: financiamento habitacional (1/3); e ao investimento do setor publico
por meio das estatais, do Orcamento Geral da Unido — Fiscal e Seguridade — e das
contrapartidas de estados e municipios (outro 1/3 aproximadamente).

Porém, € necessario que esses investimentos saiam efetivamente do papel e se
tornem realidade por meio da conclusdo das obras planejadas. Segundo o relatério do PAC 2
de 2014, no eixo encabecado pelo MCMYV, concluiram-se empreendimentos no valor de R$
449,7 bilhdes, o que representa a entrega de 1,87 milhdo de moradias, beneficiando mais de
sete milhdes de pessoas. Apesar da conclusdo de mais de 1600 empreendimentos de
urbanizagdo em assentamentos precdrios, essa ainda é uma drea que demanda mais atengdo
por parte do eixo do MCMV.

No eixo dos transportes, apenas 47% do nimero de obras previstas foram
concluidas até final de 2014, e o setor mais preocupante € o das hidrovias. Quanto ao eixo
energia, os resultados sdo melhores e a execucgdo atinge aproximadamente 70% do previsto. O
eixo que recebe o nome de Cidade Melhor contempla os setores: saneamento basico com
grande parte das obras ainda em execug¢do, e um indice de conclusdo de obras muito baixo em
vérios estados; despoluicdo de bafas e rios, também com muitas obras nao concluidas; e
prevencdo em dreas de risco, que também apresentou diversas obras de drenagem e de
contenc¢do de encostas sem conclusao.

O eixo Comunidade Cidada, que contempla basicamente os setores de educacdo e
saude, apresentou resultados ndo muito animadores. Das mais de 24 mil Unidades de Pronto
Atendimento, apenas 1/3 foi entregue. Quanto a criacdo de creches e pré-escolas, das mais de
8 mil unidades aprovadas, apenas 2,3 mil foram entregues.

Os programas Agua e Luz para todos, contemplados em um eixo especifico do
PAC 2, apresentaram um quadro relativamente melhor ao dos demais eixos. A meta do Luz
para Todos de 2011-2014 era de 716 mil ligagcdes e sua taxa de conclusdo foi de 73%. O
programa de distribui¢do de dgua em dreas urbanas apresentou uma execu¢do média de 76%

enquanto que os projetos de melhoria dos recursos hidricos se mostraram abaixo das metas

ampliacdo do limite de crédito do setor ptiblico — saneamento, habitacdo e infraestrutura social); gestdo
(exemplos: simplificagc@o para transferéncias de recursos para entes federativos e royalties do petréleo para satide
e educacdo); melhoria do ambiente de negdcios (exemplos: marco regulatério da mobilidade urbana,
regularizacdo de rodovias federais e adequacdo de regras contdbeis a padrdes internacionais); desoneragao
tributdria (exemplos: desoneracdo da folha de pagamento, regime especial de tributacdo para a construcio e
reforma de creches e pré-escolas e desoneracdo de IPI e depreciac@o acelerada sobre bens de capital)
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previstas. Vale destacar, ainda, que os projetos de irrigacao foram aqueles que mais sofreram
com a lentiddo na execug¢do das obras.

Em suma, a elevacdo do consumo, alavancada pela geracdo de emprego e renda,
somada aos programas de transferéncia de renda, possibilitaram a criagdo de um ambiente
favordvel a redugdo da desigualdade em sua dimensdo econOmica. Resta saber se a dindmica
dos investimentos nos anos 2000, que contou com a participacdo do PAC 1 e, posteriormente
do PAC 2, permitiram que se alcancassem resultados quanto a reducdo da desigualdade para
além da renda. Para tanto, faz-se necessario, a partir desses cendrios, encontrar os mecanismos
de andlise para quantificar e qualificar a evolucdo da desigualdade em seu conceito

multidimensional.

3.3. Abordagens para uma analise multidimensional da desigualdade
brasileira

Reconhece-se a existéncia da necessidade de se expandir a andlise da
desigualdade para além da renda no Brasil, levando-se em conta seu conceito
multidimensional; porém, sabe-se que essa € uma tarefa tdo complexa quanto seu proprio
objeto de estudo. Evidencia-se que uma grande quantidade de estudos tem se utilizado do
conceito de multidimensionalidade para o tratamento do fendmeno da pobreza (Lopes et al.,
2003; Salama e Demestrau, 1999; Costa, 2002; Silva, 2009; Comin et al., 2006; Kageyama e
Hoffmann, 2006; Neder, 2008; Rocha, 2000; Dedecca et al., 2012; Dedecca et al., 2014b;
Dedecca et al., 2014c¢).

O conceito de desigualdade multidimensional remonta a primeira metade do
século XX. Os trabalhos desenvolvidos por Kuznets introduziram a ideia de que a mensuragao
da renda nacional exigia que se levassem em conta a “renda social”, ou seja, aquela oriunda
dos bens e servigos publicos que afetam a situacdo de bem-estar e a condi¢do social da
populacdo. Para além dos resultados oriundos de mudangas na composicdo dos impostos, a
mensuragcdo dos gastos publicos e seus impactos sobre a renda disponivel dos individuos e
familias deveria ser considerada. Em outras palavras, deveria se levar em conta as implicacdes
de alteracdes na renda social e no bem-estar, decorrentes da incidéncia do sistema tributério e
das transferéncias publicas pela via dos servigos prestados. Ao afetarem de forma diferenciada
os individuos, uma mensuragao da desigualdade em seu aspecto mais amplo exige que esses

bens e servigos facam parte da metodologia de andlise.
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No ambito da crise que se abateu sobre as economias apds os ‘anos dourados do
capitalismo’ e, em especial, apds os anos 1970/1980 nos paises subdesenvolvidos, ganharam
forca as proposi¢des e recomendacdes de politica econdmica de carater liberal, encabecadas
pelo Fundo Monetério Internacional. Essas politicas de ajuste propostas pelo FMI impuseram
uma simplificacdo da politica social, que passou a se concentrar em dois pilares: a educacio e
a transferéncia de renda monetédria, sob a justificativa de que esses elementos seriam
suficientes para resolver os problemas associados a desigualdade. Essas proposicoes
fortaleceram o estreitamento do conceito e das formas de mensuracio da desigualdade. Dessa
forma, os resultados desastrosos dessas proposicdes exigiram a retomada de uma perspectiva
multidimensional.

A 1deia de fendmenos multidimensionais, como apresentada no Capitulo 1 desta
tese, ganhou novamente destaque no inicio da década de 1990, com a elaboragio do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), no ambito institucional das Na¢des Unidas, que passou a
propor uma ordenacdo social de paises e regides, além de politicas sociais para o
enfrentamento do desenvolvimento humano. A avaliacdo deste ultimo a partir da metodologia
do PNUD ndo se refere exatamente a uma andlise da desigualdade, mas contribui para o
entendimento de algumas dimensdes que compdem esse fendmeno, bem como o seu
comportamento entre as diversas nagoes.

No Brasil, diversos indicadores foram criados a partir da concepcdao de
multidimensionalidade para mensurar fendmenos associados a desigualdade. O objetivo
consistia em se ampliar o nimero de dimensdes para o tratamento desses fendmenos,
incluindo o desenvolvimento humano. Esses indicadores sio: Indice de Condi¢des de Vida
(ICV), Indice Municipal, Indice de Qualidade de Vida (IQV), Indice de Condicdes de
Sobrevivéncia (ICS), Indice de Desenvolvimento da Familia (IDF)ZU, Indice de Qualidade
dos Municipios (IQM) e Indice de Exclusdo Social (IES).212

A literatura tem demonstrado um esforco relevante na tentativa de se abordar, a
partir do conceito de multidimensionalidade, fendmenos como pobreza, desenvolvimento

humano, condi¢do e qualidade de vida. No entanto, ainda € restrito o nimero de estudos que

2" O IDF passou a ser utilizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social para o acompanhamento das
familias inscritas no Cadastro Unico. De acordo com o MDS, gestores municipais podem identificar, entre as
familias pobres de seu municipio cadastradas no CADUNICO, aquelas que apresentam baixo nivel de
desenvolvimento, de acordo com as dimensdes definidas pelo IDF.

*12 Sobre o ICV, ver IPEA, Fundagio Jodo Pinheiro e IBGE (1998). Sobre o Indice Municipal, ver Souto ef al.
(1995). Para o indice de qualidade de vida (IQV), ver Almeida (1997). A respeito do ICS ver UNICEF e IBGE
(1994). No que tange ao IDF ver Barros et al. (2003). Quanto ao Indice de Qualidade dos Municipios (IQM), ver
CIDE (1998). Por fim, para o Indice de Exclusdo Social (IES), ver Guerra et al. (2014).
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procuram ampliar o entendimento da desigualdade para além dos problemas associados a
distribuicdo da renda no Brasil.

Alguns desses podem ser destacados. A andlise de Justino et al. (2004) para o
Brasil baseia-se na PNAD de 1996. Sua abordagem parte da utilizacdo de duas técnicas: a
primeira faz uma comparacao das distribui¢des individuais de vérias dimensdes do bem-estar;
e a segunda, que considera as possiveis correlacdes entre as vdrias dimensdes do bem-estar,
consiste na divisao da populacdo total em grupos, de acordo com a defini¢do de alguns
atributos monetarios € ndo monetarios. Essa abordagem mensura a desigualdade dos valores e
de sua distribuicdo dentro e entre os vdrios grupos da populacdo. Segundo os autores, €
possivel captar ndo apenas as diferencas entre as vdrias distribui¢des, mas, também, as
possiveis correlacdes entre os varios atributos de bem-estar.

Esses atributos foram separados em quatro dimensdes: renda, educacdo, saude e
representacio politica. A primeira foi abordada a partir da distribui¢cao da renda domiciliar per
capita e da renda familiar por adulto, e as outras foram tratadas, respectivamente, a partir do
nivel mdximo de educacdo de um dos membros do agregado familiar, do estado de saude
(representado pela média de natimortos no domicilio por gravidez) e da participagdo politica
(representada pela relacdo de membros do agregado familiar com contribui¢cdo sindical). A
andlise € feita de forma vertical (dentro de cada dimensdo) e horizontal (grupos raciais,
situacdo do domicilio rural/urbana e regides).

O estudo de Justino et al. (2004), ao analisar separadamente os atributos
selecionados, encontrou resultados que corroboram as herancas histéricas apontadas
anteriormente neste Capitulo. Observou-se uma elevada desigualdade regional entre negros e
ndo negros e entre dreas rurais e urbanas. Como aponta esse estudo, essa desigualdade vai
além da distribui¢do da renda per capita e assume as formas de atributos do bem-estar como
educagdo, saude e representacdo politica. Ao trabalhar as informagdes pelo método das
distribuicdes pareadas cruzadas®', os autores chegam a duas conclusdes bdsicas: os resultados
implicam a existéncia de diferencas significativas nos rankings das familias em todas as
distribuicdes dos quatro atributos de bem-estar; e a utilizacdo da renda como proxy do bem-
estar estaria superestimando a desigualdade multidimensional, porque as outras dimensdes se

mostrariam mais bem distribuidas.

213 Para mais detalhes sobre o método utilizado, ver Justino ez al. (2004).
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De fato, a renda ndo se mostra suficiente para mensurar a desigualldade.214 No
entanto, as razoes pela qual Justino et al. (2004) chegam a essa resposta (melhor distribui¢dao
dos atributos em outras dimensdes que ndo a da renda) mascaram a possibilidade da
existéncia de um elevado grau de privagdo/insuficiéncia para uma parcela expressiva da
sociedade. A desigualdade, em termos do atributo, para usar a terminologia dos autores, pode
ser baixa devido ao nivelamento da sociedade a uma condicdo de insuficiéncia elevada. Isso
quer dizer que, se todos estiverem em situagdo de privagdo extrema, o bem-estar seria o
minimo possivel, porém, com um baixo grau desigualdade.

Barros et al. (2008) apresentam o Indice de Oportunidade Humana (IOH),
desenvolvido no ambito do Banco Mundial para o estudo da América Latina e Caribe. Esse
indice € uma medida sintética da desigualdade de oportunidades em termos de servicos
basicos para as criangas. O enfoque sobre as criangas dd-se por trés motivos: 1) o acesso a
uma gama de bens e servicos define a oportunidade na medida em que ndo se pode esperar
que as criancas o obtenham por esfor¢o préprio; 2) do ponto de vista das politicas publicas,
argumenta-se que uma intervencao no inicio de ciclo de vida de uma pessoa de forma a
reduzir a desigualdade de oportunidade € mais bem sucedida; 3) focar nas criancas ajuda a
colocar no centro do debate politico que a desigualdade de oportunidades € injusta e que as
criancas ndo podem ser responsdveis pelos problemas associados a situacdo familiar, as
desigualdades de raca, sexo, renda, escolaridade dos pais e/ou localiza¢do (rural/urbano) de
sua residéncia.

O indice esta baseado no conceito de bem-estar social proposto por Amartya Sen,
e se propoe a mensurar a disponibilidade de oportunidades, isto é, a taxa de cobertura de um
servico bdsico e como essas oportunidades sdo distribuidas, ou seja, se a distribuicdo da
cobertura € ou ndo equanime. O pressuposto basico é que as oportunidades bdasicas sdo
essenciais para que as criancas, ao atingirem a fase adulta, tenham o potencial para alcancar
melhores resultados de acordo com suas preferéncias.

Barros et al. (2008: 38) defendem que quanto mais focalizada for a expansao dos
servicos, isto €, quanto mais o aumento da oferta desses bens e servicos se direcionar aos
menos favorecidos, maior serd a redugcdo da desigualdade de oportunidades, melhorando mais
que proporcionalmente o indice. As necessidades bésicas ligadas as oportunidades a que este

estudo se refere sdo bens e servigos como educagdo, dgua limpa, saneamento, energia elétrica

214 Justino ez al. (2004: 15) afirmam que “it is not clear that income distributions will be sufficient to characterise
the level of aggregate inequality in different societies across time as it does not fully reflect all benefits that
people receive (particularly, those that cannot be priced as they are non-tradable such as education, health, etc.”
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e/ou vacinagdo, consideradas essenciais para a vida.”'> Ao mesmo tempo em que considera
importante o mecanismo da focalizacdo para a reducdo da desigualdade, reconhece que “la
universalidad deberia ser una meta para el futuro cercano, de modo que el desafio de las
politicas es grande.”

A contribuicdo desse indice, segundo Barros er al. (2008), seria servir de
instrumento para orientar as politicas publicas na escolha das op¢des para ampliar as
oportunidades que se mostrem tecnoldgica, econdmica e administrativamente mais vidveis,
ajudando os paises a fornecerem essas oportunidades de forma mais justa. De acordo com
Barros et al. (2008), um processo de desenvolvimento que reduz a desigualdade de
oportunidades implica em se dedicar mais recursos para oferecerem essas oportunidades para
os grupos menos favorecidos. Para isso, seria necessario mudar os padrdoes de despesa e
investimento publicos, 0 que mostra ser uma decisdo, ndo apenas econdmica, mas, também,
polftica.216

Para estes autores, se os formuladores de politicas publicas promoverem a
ampliagdo dos servicos sem se preocupar com a sua distribuicdo, o IOH ird aumentar
lentamente. No entanto, a distribuicdo dos recursos per se ndo se mostra suficiente para
acelerar o crescimento do bem-estar social. Nessa visdo, apenas a combinagdo entre extensao
da cobertura dos bens e servicos e melhor distribuicao pode ampliar as oportunidades e elevar
o IOH.

De forma sintética, “Igualdad de oportunidades es nivelar el terreno de juego de
tal manera que las circunstancias como el género, la etnia o raza, el lugar de nacimiento, o el
entorno familiar, que estdn fuera del control personal, no ejerzan influencia sobre las
oportunidades de vida de una persona.” Isso quer dizer que o futuro de um cidaddo nao
deveria ser influenciado por determinadas circunstancias que afetam seu bem-estar e o
progresso econdmico e social (individual), devendo, esses, depender das decisdes, do esfor¢o

e do talento pessoais. (Barros et al., 2008, p. 15)

2150 IOH mede o nivel absoluto de oportunidades bdsicas de uma sociedade e como essas sdo equitativamente
distribuidas. As informacdes para os indicadores sdo retiradas das pesquisas domiciliares e a mensuragdo da
desigualdade da-se pela utilizagdo do indice de dissimilaridade (D). Esse indice D pode ser entendido como a
fracdo de todas as oportunidades disponiveis que devem ser redistribuidas a partir dos grupos mais bem
posicionados em dire¢do aqueles em condi¢des mais desfavordveis, de forma a se alcangar uma maior igualdade.
*19 Barros et al. (2008: 74) afirma que “Medir la desigualdad de oportunidades permite que las medidas de
politicas se enfoquen mds precisamente en el componente de desigualdad de resultados causados por factores
que estdn fuera del control individual, al mismo tiempo que no impactan las diferencias generadas por las
preferencias individuales y el esfuerzo, que generalmente son percibidos como justos.”
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Quanto a abordagem especifica desses autores, algumas consideracdes devem ser
feitas. A reducdo da desigualdade de oportunidades € vista como um caminho politicamente
aceitdvel para que os individuos alcancem melhores posi¢cdes na estrutura social, de acordo
com seus méritos. A meritocracia, que estd associada a concep¢ao de capital humano,
pressupde que ao se ampliar as oportunidades ou, mais precisamente, garantir o acesso das
criancas a educacdo e aos elementos apontados por Barros et al. (2008), os individuos, em
igualdade no ambito do mercado, poderiam perceber uma situacdo de menor desigualdade de
renda. Dessa forma, ndo se consideram a desigualdade oriunda da incidéncia dos impostos, a
desigualdade patrimonial (financeira ou mobilidria) e, principalmente, a possibilidade de a
economia se encontrar em condi¢des que inviabilizem a geracdo de emprego, ou que
apresente um mercado de trabalho com elevado grau de informalidade.

A interpretacdo dos autores ndo leva em conta a capacidade que o préprio sistema
capitalista tem de concentrar recursos e riqueza. Ampliar a possibilidade de o trabalhador no
futuro vender sua forca de trabalho em condicdo menos desigual relativamente a outros
trabalhadores € mascarar os problemas associados ao fendmeno da desigualdade em seu
conceito mais amplo. Ampliar o acesso a infraestrutura social ndo significa, apenas, reduzir as
desigualdades de oportunidades, representa, sim, garantir cidadania ao conjunto da sociedade
pari passu ao dinamismo econdmico de longo prazo, por meio dos investimentos e da
consequente geracdo de emprego e renda. Isso quer dizer que, se a dindmica econdmica nao
for capaz de suportar a expansdo da demanda por emprego, ainda que essa se dé€ em condi¢oes
de igualdade de disputa entre os trabalhadores (igualdade de oportunidades) ndo se alcangara
uma menor desigualdade no sistema. Ademais, se a estruturacdo do mercado de trabalho ou
mesmo o sistema de impostos sobre a renda nao garantirem que a distribui¢do dos saldrios
seja minimamente igualitiria, num cendrio em que grande parte dos bens e servigos publicos
sejam ofertados exclusivamente pelo mercado, reduzir a desigualdade de oportunidades nao
representard uma reducio da desigualdade em seu conceito mais amplo.

A proposta de Kuwahara e Piza (2010) utiliza-se do conceito multidimensional
para analisar a desigualdade a partir da dtica da qualidade de vida. Os autores criam uma
medida de qualidade de vida multidimensional que se mostra sensivel a desigualdade na
distribuicdo de seus componentes. O Multidimensional Index of Quality of Life for

Municipalities (MIQL-M) leva em consideragdo seis dimensdes: renda, educacdo, saudde,
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infraestrutura urbana, habitacdo e acesso a 1nforma1(;?1o.217 A aplicabilidade desse indice é
relevante, porém, assim como o IDH, o nivel de maior desagregacdo ainda se encontra
circunscrito ao espago, isto €, o indicador, mesmo sendo sensivel a desigualdade dos
componentes em todas as dimensdes, permite, apenas, uma andlise de informagdes agregadas
por territério, ou seja, por municipio, o que niao permite avaliar, ao nivel da unidade
domiciliar ou familiar, a situagdo em que essas se inserem na estrutura social.

Esse ponto merece uma ressalva. A relacdo entre bem-estar e desigualdade deve
estar bastante clara na explora¢do das informacgdes e no método utilizado para que nio se
incorra em equivocos. Um baixo nivel de desigualdade pode ser encontrado em uma situacio
onde o nivel de bem-estar é elevado assim como em um cendrio onde grande parte dos
individuos se encontre em uma condi¢ao precaria em termos de bem-estar, o que indicaria um
nivelamento por baixo da condi¢do de desigualdade. Em outras palavras, a desigualdade pode
ser baixa em decorréncia de uma uniformidade da condi¢do de bem-estar desfavordvel, ou

. . . - . e en . . A« 21
mais premsamente, de elevada privagao ou insuficiéncia socioecondmica. 8

A perspectiva metodologica adotada por Dedecca (2013)*"

partiu da andlise das
metodologias utilizadas pela Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (Pnad) e a
Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF) para a identificacdo das principais dimensdes que
caracterizariam o fendmeno da desigualdade, com o objetivo de construir um conjunto de
indicadores que contemplassem minimamente as dimensdes definidas. O autor assumiu que a
renda corrente, um dos elementos que constituem a desigualdade multidimensional, € uma
referéncia fundamental para a condi¢do de bem-estar das familias, em decorréncia de o padrao
de consumo na sociedade capitalista ser altamente monetizado.

Dessa forma, partindo da renda familiar corrente per capita, o autor definiu 20
agrupamentos de familias e elaborou indicadores médios relativos ao acesso a algumas

politicas sociais, segregando a analise entre as familias pertencentes aos 25% mais pobres e

aos 10% mais ricos. Por fim, analisou a relacdo de cada indicador entre os mais pobres e os

2170 esforgo dos autores encontra-se no estudo da qualidade de vida e da desigualdade nos municipios da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo. Nesse sentido, o procedimento metodoldgico de Kuwahara e Piza (2010: 10) segue
trés passos: “O primeiro tratamento € a generalizacdo de Sen aplicada aos dados de cada dimensdo. Este
procedimento consiste, basicamente, na sensibilizacdo dos dados a desigualdade de sua distribui¢do, utilizando o
indice de Atkinson como medida de desigualdade. O segundo tratamento € a geracdo de subindices através da
abordagem fuzzy aos dados generalizados. O terceiro procedimento é a agregacdo dos subindices em um indice
sintético de bem-estar através de um método que permita conferir ao indice a propriedade de consisténcia nos
subgrupos.”

*!% Esse conceito sera explorado mais 2 frente neste Capitulo.

29 A proposta de Dedecca (2013) teve como ponto de partida os trabalhos de Dedecca (2009c), Dedecca (2010)
e Dedecca e Trovao (2012).
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mais ricos estabelecendo uma medida de distancia relativa entre os dois estratos. Segundo o
autor, a medida igual a “um” representa ausé€ncia de desigualdade entre os estratos em uma
determinada dimensdo social. Destaca-se que seu objetivo ndo era medir o tamanho das
desigualdades, mas sim a situacdo e a evolugdo das distintas dimensdes: condi¢do de vida,
mercado de trabalho, renda corrente, demografia e educacao.

Com base nesse estudo, Trovao (2013) reconheceu a existéncia de outras
dimensdes a serem consideradas como: dgua/saneamento, energia, transporte, habitagdo,
saude, educacdo, alimentacdo, agrdria (distribuicdo e acesso a terra), meio ambiente,
previdéncia e trabalho. No entanto, a constru¢do do conjunto dos indicadores propostos por
esse autor baseou-se no Censo Demografico, algumas delas ndo puderam ser incluidas e
outras foram tratadas de forma diferente ao tratamento dado por Dedecca (2013), como € o
caso da dimensao satde, que teve sua andlise baseada nas informagdes referentes a incidéncia
de doencas (consideradas agravantes da condi¢@o social) entre os membros das familias e da
dimensdo discriminacdo, que relaciona a diferenca entre negros e brancos e mulheres e
homens.”*’

Telles (2013), em trabalho realizado para o Oxford Committee for Famine Relief
(Oxfam), também faz uma andlise multidimensional da desigualdade a partir de indicadores
sociais e econdmicos basicos (cobertura e qualidade), em distintas dimensdes como: renda
corrente, emprego, saide, educacdo, distribuicdo de terra, alimentacdo, nutricao e participacao
cidada. Utilizando distintas fontes de informagao, sua abordagem parte de uma analise basica,
sem a pretensao de criar um indicador sintético e sem qualquer sofisticacao econométrica. No
entanto, relaciona e apresenta dados importantes para o Brasil da década de 2000 com base
em diversas publicacdes, dentre elas aquelas elaboradas pelas principais institui¢des
brasileiras de estatistica como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Baseando-se no estudo desenvolvido por Buainain et al. (2013) a respeito da
pobreza rural, Cacciamali e Barbosa (2014), com o objetivo de ampliar sua andlise para além
da dimensdo monetéria, incorporaram ao debate da desigualdade uma abordagem que parte da
condi¢do de privacdo. Sua andlise baseia-se na identificagdo das diferengas entre distintos

29 ¢ 29 ¢

estratos de renda per capita separados em ‘“extremamente pobres”, “pobres”, “vulneraveis” e

20 Os estudos de Dedecca (2013) e Trovao (2013) serviram de base para a elaboracdo da andlise
multidimensional complementar a ANIS que serd explorada mais a frente neste capitulo, na qual foram
consideradas as disparidades entre os extremamente pobres, os pobres e 0os 10% mais ricos da distribui¢do da
renda domiciliar per capita.
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“ndo pobres”, onde os critérios para essa nomenclatura foram respectivamente: familias com
renda per capita de até R$ 70,00; familias com até R$ 140,00; familias entre R$ 140,01 e
meio saldrio minimo e, por fim, familias com renda superior a ¥2 do salario minimo per
capita.

Os indicadores de propor¢do simples e as dimensdes definidas pelos autores sdo:
1) condig¢des habitacionais (propor¢do de domicilios com acesso adequado ao abastecimento
de 4gua, saneamento e coleta de lixo); 2) ativos educacionais (taxa de analfabetismo da
populacdo adulta de 18 anos ou mais, taxa de analfabetismo dos jovens de 14 a 17 anos e a
propor¢do de domicilios que contam com pelo menos um adulto com Ensino Médio
completo); e 3) insercdo produtiva (identificacdo dos domicilios com pelo menos metade de
ocupados dentre as pessoas em idade ativa e taxa de formalizacdo dos ocupados).

A comparagdo entre os estratos de renda familiar per capita a partir dessas
privacdes da uma ideia do nivel de diferenciacdo entre esses grupos, em termos de privagao,
segundo as dimensdes definidas pelos autores. Essa metodologia contribuiu para que esses
chegassem a conclusdo de que a reducdo da desigualdade regional entre o Nordeste e as
demais regides do Brasil ndo poderia desconsiderar a necessidade de se elaborar uma politica
coerente (no ambito do Estado), “a partir de blocos de investimentos voltados para a reducao
da desigualdade em termos de infraestrutura bdsica e de acesso aos servigos sociais,
especialmente educagdo, saneamento e saide, para além dos programas de transferéncias de
renda”. (Cacciamali, M. C. e Barbosa, A. F., 2014, p. 87)

Fica claro a partir desses estudos que o estudo da desigualdade sob a Gtica
multidimensional no Brasil carece de maior atengdo. Como apontado anteriormente, o debate
sobre esse tema no Brasil ainda se encontra focado na distribuicdo da renda, relegando a
segundo plano a complexidade que esse fendmeno carrega, ndao s6 para a sua andlise em si,

mas também para o pensamento de estratégias para o seu enfrentamento.

3.4. Desigualdade Multidimensional: uma proposicao a partir da Analise
do Nivel de Insuficiéncia Socioeconomica

A sociedade capitalista moderna possui uma gama de necessidades que nao sdo
atendidas exclusivamente pela via do mercado, isto é, o atendimento de algumas dessas
demandas depende do “ndo mercado” (bens e servigcos publicos). Isso implica em se assumir
que a renda corrente, seja ela oriunda do mercado de trabalho, assisténcia ou da previdéncia

social, ndo € suficiente para estruturar o padrdo de vida ou mesmo reduzir a desigualdade em
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seu conceito mais amplo. Nesse sentido, os esforcos para uma anélise da desigualdade devem
levar em conta a complexidade de um fendmeno que tem em sua dindmica o avanco do
sistema econdmico capitalista, onde as transformacdes nas condicdes de produgio,
distribuicdo e vida da populagdo expuseram a sociedade, ndo apenas a diversos riscos
econOmicos e sociais, como, também, a situagdes de insuficiéncia/privacdo no acesso a bens e
servigos essenciais a reprodugdo social da vida, que dependem do “ndo mercado”.

A presente secdo procura apresentar uma metodologia que ndo pretende esgotar a
complexidade sobre o tema da desigualdade, mas que pode vir a contribuir para o debate no
Brasil. Defende-se que, metodologicamente, a proposta a seguir combina elementos que
podem orientar e tornar claros os avancos e os limites do processo recente no Brasil, bem
como das acOes tomadas por parte do poder publico, que contribuiram para o enfrentamento
da desigualdade. Como apontado anteriormente, o papel das instituicoes publicas nesse
processo foi vital.

Parte-se da ideia de que a desigualdade é um fendmeno que se manifesta nao
apenas pela exposi¢do da sociedade a determinados riscos socioecondmicos mas,
principalmente, pela diferenciacdo entre grupos sociais ou individuos em termos de acesso a
elementos que podem ter sua demanda atendida por duas vias: a do mercado (mercado de
trabalho, renda e consumo de bens de uso individual) e a do “ndo mercado” (bens e servigos
de uso coletivo). Essas duas vias afetam, respectivamente, as dimensdes econdmica e social
da desigualdade. Optou-se por tratar a desigualdade a partir da Otica da insuficiéncia
socioecondmica, que representa a privacdo total ou parcial no acesso aos elementos que
conformam o fendmeno da desigualdade e/ou a exposicdo a certos riscos.””! A metodologia
consiste, com base nas informacdes disponiveis na pesquisa domiciliar do Censo
Demogréfico, na Andlise do Nivel de Insuficiéncia Socioecondmica (ANIS). A ANIS é uma

abordagem multidimensional que permite a classificacio dos domicilios brasileiros em

! Reconhece-se que a Gtica da insuficiéncia socioecondmica é uma forma de abordagem da desigualdade que se
mostra mais sensivel aos cendrios em que os bens e servicos ndo apresentam um grau elevado de
universalizag@o. Por exemplo, em paises subdesenvolvidos, onde € reconhecida a deficiéncia no fornecimento de
grande parte dos bens e servigos basicos a sociedade, acredita-se que a abordagem da desigualdade pela dtica da
insuficiéncia seja capaz de apontar a segregacdo entre grupos sociais e as diferengas entre eles. No entanto, em
paises com elevado grau de universalizacao dos bens e servicos publicos, como no caso dos paises onde o Estado
de Bem-estar Social é desenvolvido, acredita-se que a abordagem da insuficiéncia socioecondmica possa
subestimar a extensdo e o grau da desigualdade multidimensional, devendo-se assim partir para formas de
mensuracdo mais sensiveis as diferencas na dimensdao econdmica do fendmeno (mercado de trabalho, renda
corrente, e patrimdnios financeiro e imobilidrio). Em outras palavras, pode haver casos em que a insuficiéncia é
alta e a desigualdade € baixa, pois se estd nivelando a populacdo por baixo, e casos em que a insuficiéncia é
baixa mas a desigualdade € alta, podendo estar circunscrita a dimensao econdmica como distribuicdo da renda e
do patrimdnio.
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distintos niveis de insuficiéncia e a criagdo de uma estratificacio da sociedade (dos domicilios
e de seus componentes) que possibilita a avaliacdo das diferencas entre os grupos formados.
Essa estratificacdo da ANIS separa os domicilios*** em niveis de insuficiéncia segundo cinco
dimensdes bdésicas: 1) mercado de trabalho e renda corrente; 2) consumo; 3) condi¢do de
habitacao; 4) educacgdo; 5) demografia.

As duas primeiras relacionam-se diretamente a dimensdo econdmica da
desigualdade, isto é, ao atendimento das necessidades via mercado. Entende-se que a
diferenciacdo de acesso ao mercado de trabalho (especialmente em seu segmento formal), a
renda corrente e ao consumo sdo pecas fundamentais para o entendimento do fendmeno
multidimensional da desigualdade, mostrando-se relevantes para compor a ANIS. As outras
dimensodes referem-se aos problemas associados ao acesso diferenciado a determinados bens e
servicos que ndo tém sua oferta garantida de forma unica e exclusiva pela via do mercado.
Como explicitado anteriormente, o acesso a renda ndo garante que a demanda por esses bens
seja efetivada, pois grande parte de sua oferta exige a presenca do Estado e da capacidade
desse em garantir a infraestrutura social necessdria a vida em sociedade.

Para cada uma das cinco dimensdes aqui propostas, indicadores socioecondmicos
permitem que se classifiquem as unidades domiciliares de acordo com o seu nivel de
insuficiéncia. Para essa metodologia, um domicilio mostra-se insuficiente caso ele ndo
cumpra determinado requisito, definido pelo indicador socioecondmico. Caso um domicilio se
mostre insuficiente em mais de uma dimensao, seu nivel de insuficiéncia vai aumentando até
alcancar o nivel médximo, que € ser insuficiente em todas as dimensdes.

A ANIS permite, assim, a identificacao de seis niveis de insuficiéncia variando de

“zero” a “cinco”. Zero indica que o domicilio ndo apresenta insuficiéncia em nenhuma

**2 Domicilio é “o local estruturalmente separado e independente que, na data de referéncia, destinava-se a servir
de habitacdo a uma ou mais pessoas, ou que estava sendo utilizado como tal. Os critérios essenciais para definir a
existéncia de mais de um domicilio em uma mesma propriedade ou terreno sdo os de separacdo e independéncia,
que devem ser atendidos simultaneamente. Entende-se por separacdo quando o local de habita¢do for limitado
por paredes, muros ou cercas e coberto por um teto, permitindo a uma ou mais pessoas, que nele habitam, isolar-
se das demais, com a finalidade de dormir, preparar e/ou consumir seus alimentos e proteger-se do meio
ambiente, arcando, total ou parcialmente, com suas despesas de alimentacdo ou moradia. Por independéncia,
entende-se quando o local de habitacdo tem acesso direto, permitindo a seus moradores entrar e sair sem
necessidade de passar por locais de moradia de outras pessoas.” (IBGE, 2010, p. 307) Por sua vez, unidade
doméstica ¢ “a pessoa que morava sozinha ou o conjunto de pessoas ligadas por lacos de parentesco, de
dependéncia doméstica ou normas de convivéncia. Entendeu-se como dependéncia doméstica a situacdo de
subordinacdo dos empregados domésticos e agregados em relagdo a pessoa responsdvel pelo domicilio e por
normas de convivéncia as regras estabelecidas para convivéncia de pessoas que residiam no mesmo domicilio e
ndo estavam ligadas por lagos de parentesco nem de dependéncia doméstica.” (IBGE, 2010 p. 317) Optou-se
pela utiliza¢do do domicilio como unidade de andlise em decorréncia de algumas varidveis como, por exemplo, a
renda per capita sé estarem disponiveis para o domicilio.
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dimensdo e cinco indica que o domicilio estd na condi¢gdo menos favordvel, isto é, ele tem
problemas em todas as cinco dimensdes aqui definidas. Os niveis intermedidrios sdo definidos
de acordo com o ndmero de dimensdes em que os domicilios apresentam insuficiéncia. Isso
quer dizer que o nivel “um” indica que o domicilio ¢ insuficiente em apenas uma dimensao, o
nivel “dois” que ele apresenta insuficiéncia em ao menos duas dimensdes e assim por diante.

No caso da primeira dimensdo (mercado de trabalho e renda corrente) era de se
esperar que, por representar uma parcela da dimensdo econdmica da desigualdade, a questdao
patrimonial (imobilidria ou financeira) fosse considerada. No entanto, como a presente
proposta estd pautada pela andlise de informagdes contidas nas pesquisas domiciliares, essa
esfera ndo pode ser contemplada. Desse modo, a dimensdo mercado de trabalho e renda
corrente foi definida por trés indicadores basicos: 1) renda familiar per capita inferior a %2
saldrio minimo; 2) incidéncia de desemprego para a pessoa de referéncia; e 3) incidéncia de
informalidade®® para a pessoa de referéncia. Caso uma das condicdes acima seja verificada, o
domicilio € classificado como insuficiente nessa dimensao.

A segunda dimensdo refere-se ao acesso a determinados bens que estdo
diretamente associados a renda dos domicilios e sua capacidade de consumo e/ou de acesso ao
crédito pessoal. Essa €, também, uma dimensao de natureza econdmica que estd relacionada a
diferenciacdo de acesso pela via monetdria (atendimento da necessidade via mercado) a
determinados bens de consumo de cardter individual. Para sua medicao, foram selecionadas
quatro categorias e cinco bens, considerados relevantes: 1) televisdo e/ou computador; 2)
geladeira; 3) mdaquina de lavar; 4) telefone (fixo ou celular). Basicamente, esses bens
garantem aos membros do domicilio o acesso a quatro componentes relevantes da vida
cotidiana: a informacdo e ao entretenimento (televisdo e computador), a seguranca dos
alimentos (geladeira), a redu¢do da jornada doméstica de trabalho (méquina de lavar) e a
comunicacdo (telefone fixo ou celular). Caso o domicilio ndo possua acesso a qualquer uma
dessas quatro categorias, esse € classificado como insuficiente nessa dimensao.

A terceira diz respeito aos bens de carater publico (de uso coletivo) que ndo sdo
acessados exclusivamente pela via monetdria no ambito do mercado, podendo ser ou nao
garantidos pelo Estado. Em outras palavras, a oferta por bens e servi¢os de carater coletivo,
além de nao poder ser garantida pelo simples acesso a renda, exige a presenga ativa do Estado
em seu fornecimento. Portanto, optou-se pela escolha de indicadores de acesso a trés

bens/servigcos essenciais a vida: 1) dgua encanada; 2) energia elétrica; e 3) rede coletora de

*3 Informalidade é definida por trabalho segundo o critério de néo contribuicdo 2 previdéncia social.
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esgotamento sanitdrio. Todos esses indicadores permitem que se avalie se um domicilio
apresenta dificuldade de acesso a esse tipo de bem/servigo, o que representa um alerta para o
poder publico no sentido de ampliar a sua oferta de forma a que se alcance uma menor
desigualdade em termos de acesso, reduzindo o nivel de insuficiéncia dos domicilios. Desse
modo, um domicilio € insuficiente nessa dimensao se ele ndo tiver acesso a pelo menos dois
bens e/ou servicos.

A educacdo € a quarta dimensao a ser considerada para o entendimento do quadro
de desigualdade multidimensional. Desse modo, os indicadores selecionados que definem se
um domicilio é ou ndo insuficiente quanto a essa dimensdo sdo: 1) incidéncia de
analfabetismo para a pessoa de referéncia do domicilio; 2) auséncia escolar entre criancas e
adolescentes de 7 a 17 anos de idade; e 3) auséncia de ensino superior em ao menos um
membro do domicilio. A insercao do domicilio em ao menos uma das condi¢des acima
qualifica-o como insuficiente nessa dimensao.

Por fim, a dltima dimensao que compde a ANIS foi denominada de demografica.
A caracteristica dessa dimensdo ndo € representar mais um nivel em termos de insuficiéncia
da ANIS e, sim, uma situacao de fragilidade e/ou de risco socioecondmico a que os domicilios
possam estar submetidos. Os indicadores que a definem sdo: 1) presenca de idoso sem acesso
a alguma forma de aposentadoria ou pensdo; 2) mais da metade dos membros do domicilio
ndo serem pessoas ativas; 3) presenca de criangas menores de 6 anos; e 4) presenca de mae
com algum filho nascido morto. Em outras palavras, essa dimensdo indica situacdes de
agravamento da condi¢do de insuficiéncia, devido aos cuidados especiais com 0s idosos e
com as criancas, além das situacdes em que muitas das pessoas do domicilio dependem da
renda de poucos e aos problemas associados a mortalidade infantil, que servem de proxy para
a dimensdo da sadde. Dessa forma, a ocorréncia de ao menos uma dessas condigdes,
representa que o domicilio se encontra em uma “condi¢do de insuficiéncia” nessa dimensao
ou, mais precisamente, exposto a determinado risco.

De forma sintética, esses sdo os indicadores que conformam cada dimensdo. A
agregacdo dos domicilios em niveis de insuficiéncia, bem como a andlise da participacdo
desses niveis, permite uma andlise multidimensional da realidade brasileira através do tempo.
Essa metodologia pode ser pensada como uma ferramenta capaz de mostrar o processo
evolutivo do quadro de insuficiéncias da sociedade, colaborando para o entendimento da
desigualdade como um fendmeno multidimensional, que se associa a Otica da
insuficiéncia/privacdo, e para a avaliacio das especificidades do processo recente no Brasil. A

metodologia apresentada contribui ao debate sobre o processo recente de reducdo da
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desigualdade, evidenciando a necessidade de se ampliar o escopo da andlise para além do
enfoque da renda e permitindo que se identifiquem a amplitude e a profundidade desse
processo, isto €, se esse esteve circunscrito apenas a dimensdo econdmica ou se houve
mudangas importantes para a reducdo da desigualdade em outras dimensdes, como aquela
ligada ao acesso de bens e servigos publicos.

Essa nova metodologia apresenta algumas vantagens. A primeira delas € a sua
capacidade de desagregacdo, isto é, a ANIS chega ao nivel da unidade domiciliar, indicando a
qual nivel o domicilio pertence, o que possibilita abordagens para além das andlises social e
econOmica, podendo contemplar novas dimensdes da desigualdade como: a regional, de
cor/raga, geracional (podendo-se levar em consideracdao a idade da pessoa de referéncia),
niveis de escolarizacdo, de género, dicotomia rural/urbana etc. A ANIS também se diferencia
por ndo propor a criacdo de um indicador sintético. Ela cria a possibilidade de distribuir as
unidades domiciliares e, por meio de distintos indicadores, identificar o nivel de insuficiéncia
para cada unidade, o que por si s6 representa um indicativo do seu posicionamento relativo
entre os domicilios brasileiros.

Como se esta propondo uma analise € ndo a constru¢dao de um indicador sintético,
outra vantagem da ANIS ¢ a possibilidade de segregacdo dos domicilios e a identificacdo das
dimensdes especificas em que esses estdo e se apresentam problemas. Isso permitiria aos
gestores de politicas publicas identificarem o problema e decidir a melhor forma de enfrenta-
lo. Em outras palavras, permite aprofundar a andlise evidenciando as especificidades dos
grupos, como esses se distribuem, e quais dimensdes merecem maior atencao. Por chegar ao
nivel domiciliar, a ANIS permite que se conhecam, por exemplo, os problemas associados as
desigualdades regionais o que, por sua vez, possibilitaria que se estudassem com maior
atencdo os domicilios inseridos no nivel de insuficiéncia mais elevado (Nivel 5). Ao avaliar
sua participagdo em determinadas regides ou Estados brasileiros, possibilitaria que se
concebam politicas publicas para o desenvolvimento de determinadas regides. A ANIS d4 a
possibilidade para que, ao se identificar os problemas associados aos grupos especificos, se
faca uma opcdo em termos de condugdo e elaboracdo de politica pela focalizagdo e/ou
universalizacdo. Também traz a vantagem de ser capaz de acompanhar a dindmica do
fenomeno da desigualdade ao longo do tempo, dependendo unica e exclusivamente da
comparabilidade das informacdes das pesquisas utilizadas. Por fim, mostra-se flexivel a
incorpora¢do de novos indicadores e dimensdes, podendo ser submetida ao debate com a
sociedade civil, abrindo espaco para incorporar os elementos para mensurar as demandas reais

da populagao.
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De forma geral, a anélise do ntimero de domicilios segundo niveis de insuficiéncia
foi concebida para que, de alguma maneira, se pudesse orientar a acdo do Estado de forma a
que esse ampliasse sua participa¢do na conducdo de politicas publicas com o objetivo maior
de reducdo da desigualdade multidimensional.

As duas préximas secdes tratardo do periodo da década de 2000 em diante, em
que se observou uma tendéncia favordvel a reducdo da desigualdade, que recolocou nas
esferas académicas e de governo a importancia desse tema. No entanto, grande parte dos
estudos que trataram esse tema ficou restrita a dimensao econdmica da desigualdade e, mais
precisamente, a da distribuicdo da renda corrente, proveniente do mercado de trabalho e da
assisténcia e/ou da previdéncia sociais. Por entender que a desigualdade é um fendmeno
multidimensional, optou-se por tratar o tema separadamente, de forma que se esclarecam os
limites e as especificidades que o processo nesse periodo apresentou, bem como as limita¢des
que uma abordagem circunscrita a renda corrente possui. A préxima se¢do, entdo, dedicar-se-
4 a dimensdao da renda e a subsequente complementard a andlise, incorporando outras

dimensodes da desigualdade a partir da metodologia proposta.

3.5. A queda recente da desigualdade de renda no Brasil

Antes de se abordar o processo recente de reducdo da desigualdade de renda no
Brasil, € necessario fazer uma distin¢cdo entre dois conceitos bdsicos: distribui¢do pessoal e
funcional da renda. O conceito pessoal refere-se a diferenca em termos de renda corrente entre
as pessoas. Normalmente, essa renda € mensurada pelas informagdes referentes ao trabalho
(salério, ordenado, remuneragdo do trabalho autdbnomo e pro-labore), ao sistema de protecao
social (aposentadoria, pensdo, auxilios e transferéncias sociais de renda) e a propriedade de
ativos (juros e aluguéis).

Em geral, as pesquisas domiciliares ndao questionam os declarantes a respeito dos
rendimentos obtidos na forma de valorizacdo de acdes e titulos, rendimentos de aplicacdes
financeiras e lucros retidos derivados de participacao societdria. Também nao s@o captados os
rendimentos ndo monetdrios, como subsidios, vale alimentacdo, planos de satide e de
previdéncia pagos pelas empresas, utilizacdo de automdveis cedidos pelas mesmas, ou mesmo
0s gastos com gasolina e manutencdo ou os decorrentes da utilizacdo de meio de transporte
cedido pela empresa.

O segundo conceito (distribuicdo funcional) foca a estrutura de apropriacdo da

renda, também denominada de apropriacdo primadria de renda. Essa apropriacdo da renda pode
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se dividir em trés formas: (i) excedente bruto das empresas, (ii) remuneracao do trabalho e
(ii1) impostos e contribuicdes sociais. Para a contabilidade da renda disponivel € deduzida a
renda enviada ao exterior, inclusive aquela realizada via importacdo, e adicionada a recebida
do exterior, inclusive aquela de exportacdo. A distribuicdo funcional é construida, portanto, a
partir de uma das 6ticas de mensuracdo do produto interno bruto, devendo captar todas as
formas de apropriacdo de renda, seja pelas pessoas, empresas ou familias. Assim, ao se falar
em reducdo da desigualdade de renda, deve-se ter em mente de que forma de distribui¢do da
renda se esta falando.

Diferentes coeficientes indicam que houve uma melhoria da distribui¢cdo pessoal
da renda, dentre 1976 a 2012.*** No entanto, identificam-se claramente quatro subperiodos
nesse processo. Da metade dos anos 1970 ao inicio dos 1980 € nitida a redugdo da
concentracdo de renda. Esse movimento reverte-se no inicio dos anos 1980, onde h4d uma
sensivel piora dos indicadores de desigualdade, decorrentes dos problemas econdmicos e
sociais no contexto da crise da divida. A década de 1990 ficou marcada pela estabilidade da
desigualdade de renda, com um movimento de aumento nos primeiros anos € uma reducao
suave nos anos seguintes, apds a estabilizagdo inflacionédria de meados da década de 1990.
Somente a partir de 2001 é que a melhoria da distribui¢do pessoal da renda se deu de forma

mais expressiva e sustentada.

Grafico 3.2
Coeficientes de desigualdade de renda familiar per capita
Brasil, 1976-2012
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O cendrio da década de 2000, como mostrado anteriormente, permitiu a reducdo
da desigualdade de renda corrente, principalmente pela melhoria das condi¢des no ambito do
mercado de trabalho e a amplia¢@o das politicas publicas ligadas ao sistema de protec¢do social
como: Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), Previdéncia Rural, valorizagdo do saldrio minimo e o Bolsa Familia. 225 Soares
(2006) aponta que entre 2001 e 2004 V4 da queda da desigualdade de renda foi resultado dos
programas de transferéncia de renda e os outros % se deveram a queda da heterogeneidade
dos rendimentos do trabalho, indicando que a sustentacdo desse processo dependeria do
dinamismo econdmico e da capacidade de se fortalecer a reducdo da desigualdade de renda
pelas melhores condi¢des do mercado de trabalho. (Ver Gréfico 3.2)

No entanto, faz-se necessario notar que, no processo de reducdo da desigualdade
de renda nas ultimas décadas, a queda do Indice de Gini deu-se por desempenhos
diferenciados dos niveis de rendimento real dos distintos estratos de renda. As implicac¢des de
cada um desses processos sdo completamente diferentes para o padrao de vida de cada estrato.
Segundo Soares (2006), entre 1995 e 2004, a redistribuicao de renda que ocorreu na sociedade
brasileira deu-se a partir do ganho dos 70% mais pobres em contrapartida a uma perda dos
30% mais ricos. Isso representa uma melhora da distribui¢do de renda sem aumento de bem-
estar, pois a diminui¢do das diferencas de renda ocorreu com queda da renda média.***

Para Dedecca (2010), a desigualdade de renda no Brasil desse periodo deu-se da
seguinte forma: entre 1993 e 1998 a reducdo ocorreu concomitantemente a uma deterioragao
da estrutura de rendimentos, com o empobrecimento de parte predominante da populacdo
ocupada no mercado de trabalho e com elevacdo do desemprego. Sua continuidade entre 1998
e 2003 decorreu da queda na renda dos estratos superiores da distribui¢do e da protecdo aos
estratos inferiores pela valorizacdo do saldrio minimo. Para o autor, o quadro do periodo
1998-2003 deve ser considerado problemitico, pois a reducio do Indice de Gini expressou
uma tendéncia de desvalorizacdo de boa parte dos niveis de remuneracdo e reiterou a
condicdo estrutural de baixos saldrios, que caracterizou historicamente o mercado de trabalho
brasileiro.?’

O periodo de 2003 a 2008 apresentou uma especificidade: o cendrio relativamente

mais favordvel a base de estrutura de renda, indicado pela redugdo do coeficiente de Gini e

3 Ver Salm (2006), Dedecca (2010), Hoffmann (2013) e Hoffmann (2014).

226 Ver Soares (2006).

7 Essa visdo corrobora o quadro apresentado na se¢do sobre as herancas histéricas. Ver também Baltar e Proni
(1996), Soares (2006) e Dedecca (2010).
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pelas relagdes do 1% e dos 10% mais ricos com os 50% mais pobres, ocorreu pari passu a
recuperacgdo de todos os niveis de rendimentos do trabalho, um movimento inédito na histéria
brasileira. Para Dedecca (2010), houve pela primeira vez uma reducdo da desigualdade de
renda sem desvalorizacdo do mercado de trabalho e com elevagdo da renda média e do bem-
estar. Desse modo, a queda da desigualdade de renda ocorreu devido a um aumento
relativamente maior das remuneracdes dos estratos inferiores, em compara¢do ao topo da
estrutura de renda.

O Gréfico 3.2 indicou que a década de 2000 foi marcada por uma tendéncia mais
acentuada de melhoria da distribuicdo pessoal da renda, indicando a possibilidade de
continuidade do processo nos primeiros anos da década de 2010. A diferenca, em termos de
renda familiar per capita, entre os 10% mais ricos e os 50% mais pobres, reduziu-se de mais
de trés vezes e meia para menos de duas vezes e meia, melhorando a distribui¢do de renda em
favor das camadas da base da pirdamide. O Indice de Gini, por sua vez, apresentou uma queda
de 10% em pouco mais de uma década, corroborando o ambiente favordvel tracado
anteriormente.

O Grafico 3.3 também apresenta um cendrio favoravel do ponto de vista da
distribuicao funcional da renda, pois indica que, com excecao de 2002, em todos os anos do
periodo de 2001 a 2013 o crescimento real da massa de rendimentos do emprego formal foi
superior ao crescimento do PIB, indicando um aumento da participacdo dos saldrios na renda
nacional.”*® Esse movimento foi confirmado pelas informacdes das Contas Nacionais que,
apesar da queda entre 2001 e 2004, apresentaram um aumento da participacdo dos salarios e
dos ordenados no PIB, que passou de 30,9% para 33,2% entre 2004 e 2011, respectivamente.
A queda no ritmo de crescimento do produto em 2009 refletiu-se nos resultados das Contas
Nacionais, que apresentaram uma reducgdo da participacdo da renda do trabalho, contrariando
as informacdes da RAIS, que mostraram um crescimento da massa salarial naquele ano. Nao
se pode deixar de afirmar que essa melhor distribuicao funcional da renda se deu em um

contexto de inflacdo relativamente estdvel e de queda da taxa de desemprego.

2 Ver, também, Bastos (2012).
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Grafico 3.3
Massa de rendimentos, PIB e Inflacéo - Variagao real (%a.a.)
Brasil, 2001 - 2013
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Quanto a dimensdo econdmica da desigualdade, destaca-se que o crescimento da
atividade econdmica permitiu a criagdo de condi¢des favordveis do ponto de vista do mercado
de trabalho, a partir do crescimento do emprego, da ampliagdo da formalizacdo, da
recuperacao real dos saldrios e da valorizagcao do saldrio minimo, principalmente ap6s 2004, o
que proporcionou uma melhora das distribuicdes pessoal e funcional da renda corrente.

Esse cenario levou diversos estudos a concentrarem seus olhares nessa dimensao,
buscando encontrar elementos capazes de explicar os determinantes da queda da desigualdade
da renda nos anos 2000. Sob esse aspecto, algumas interpretacdes merecem destaque. O
relatério do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2006) destaca cinco
determinantes para a queda da desigualdade da renda familiar per capita: 1) caracteristicas
demogréficas das familias — houve uma homogeneizacdo demogréfica no interior dos grupos
de renda; 2) transferéncias de renda — expansdo do valor e da cobertura de transferéncias
como pensdes e aposentadorias publicas, Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC), e Bolsa
Familia; 3) remuneracdo de ativos — pouco ou nenhum peso para a queda da desigualdade; 4)
acesso ao trabalho, desemprego e participagdo no mercado de trabalho, que apresentaram
baixo peso para a melhora da desigualdade; e 5) distribui¢do dos rendimentos do trabalho —
indicando que a diminui¢cdo da disparidade dos rendimentos do trabalho explica metade da
queda na desigualdade de renda familiar do periodo, sendo influenciada positivamente pela

diminui¢do das diferencas de género, de nivel educacional e de localizagdo espacial.
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Ja Salm (2006) aponta que o movimento de reducao da desigualdade de renda no
inicio da década de 2000 precisa de um olhar mais atento. Para o autor, ndo se pode diminuir
o peso dos fatores estruturais para a reducio da desigualdade, como, por exemplo, o papel do
Estado Nacional. Nao se pode deixar, também, de levar em conta a importancia do
crescimento econdmico e das alteragdes na estrutura produtiva que resgatou uma parcela da
mao de obra de atividades de baixa produtividade. Além disso, as mudangas nos precos
relativos afetaram de forma diferenciada ricos e pobres.

De modo geral, a especificidade da década de 2000, no que diz respeito ao
processo de reducdo da desigualdade de renda, ndo se restringe ao fato de esse ter ocorrido em
um ambiente de recomposi¢cdo do rendimento médio da populacdo, nem a melhor distribui¢dao
dos rendimentos do trabalho. Nesse periodo, ocorreu também a reducao da pobreza monetaria,
beneficiada pela geracdo expressiva de empregos, pela elevacdo sistematica dos salarios de
base da piramide social, pela valorizacdo do saldrio minimo e pelas politicas publicas do
sistema de protecdo social (previdéncia e transferéncia direta de renda).**’

Barros et al. (2010) apresenta outro ponto de vista. Para os autores, a reducdo da
desigualdade de renda no Brasil ocorreu, em grande medida, por mudancas na renda do
trabalho associadas as melhorias no capital humano da for¢a de trabalho, devido a uma
alteracdo positiva dos niveis educacionais. Aponta, também, que uma parcela ndo desprezivel
da queda da desigualdade de renda esteve associada a reducdo dos graus de discriminacao
(cor e género) e de segmentacdo no mercado de trabalho (setores de atividades e regides).
Quanto a esse aspecto, destaca-se que os autores diminuem o peso do cendrio econdémico e
das decisdes por parte do Estado de incentivo ao crescimento e de valorizagdo real do saldrio
minimo, que contribuiram para a reducao da desigualdade de renda. Apontam que a educagao,
com base na teoria do capital humano, € a fonte principal para a reducio da desigualdade.

Isto é, a competi¢do entre os trabalhadores no interior do mercado de trabalho
garantiria aqueles mais aptos ou mais qualificados (com maiores méritos) a oportunidade de
receber maiores saldrios. Essa ideia, além de desconsiderar que a desigualdade € um
fendmeno muito mais complexo, ainda nega que, como demonstrou Keynes, o nivel de
emprego depende das decisdes dos agentes no ambito da produgdo, fora do mercado de
trabalho, o que implica em se assumir que a educacdo ndo € capaz, per se, de garantir
melhores empregos/saldrios se a dindmica econdmica nao for tal que possibilite a ampliagao

do nivel de emprego.

2 Ver Dedecca (2013).
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Deve-se destacar que, no final de 2008, o Brasil entrou em um periodo de
incerteza sobre a continuidade do processo de reducdo da desigualdade de renda devido a
crise internacional que impactou sobremaneira ndo sé o Brasil, mas toda a economia mundial.
Essa incerteza esteve associada a possibilidade de sustentagdao do ritmo de crescimento
econOmico observado até 2008 e a capacidade de manutencdo das politicas sociais de
transferéncia de renda e da politica de valorizagdo do saldrio minimo, que poderiam ser
impactadas pelo baixo dinamismo da atividade econdmica.

Hoffmann (2013) considera que a reducao da desigualdade de renda corrente entre
2003 e 2011 deveu-se ao fortalecimento e a ampliagdo dos mecanismos progressivos de
distribuicdo de renda como o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), o que corrobora a preocupacdo quanto a manutencdo desses mecanismos em um
contexto de crise. Porém, as informacdes disponiveis nas pesquisas domiciliares t€m indicado
uma continuidade desse processo. Segundo Hoffmann (2014), distintos indices de
concentragio de renda, com excegdo do Indice de Theil (mais sensivel a mudancas na cauda
direita da distribuicdo), que mostrou um leve aumento entre 2011 e 2012, indicaram uma
redu¢do da concentragdo de renda no Brasil no periodo pos crise.

Com base nessas consideragdes, pode-se afirmar que o Brasil vivenciou um
momento inédito em sua histéria. Tanto em termos de distribui¢do pessoal quanto funcional
da renda corrente, os indicadores apontaram para uma tendéncia de reducido da desigualdade
em sua dimensdo econOmica. Os fatores que contribuiram para isso foram a melhora no
acesso ao mercado de trabalho, em especial em seu segmento formal, a elevacdo do nivel de
emprego com reducdo do desemprego e a expansdo da renda. Essa por sua vez, garantiu uma
maior capacidade de consumo das familias, que, associada a amplia¢do do crédito, permitiram
o acesso de milhdes de pessoas a determinados bens de consumo de uso individual. Uma
grande quantidade de pessoas deixou a condi¢do de miséria e de pobreza monetarias.
Ademais, a melhoria dos niveis de renda dos estratos intermedidrios da distribuicdo permitiu
que muitas pessoas ascendessem socialmente as classes médias da distribui¢io da renda.””
De modo geral, a redugcdo da desigualdade de renda de 2000 em diante esteve

associada a continuidade dos programas de transferéncia de renda, a manutencio da politica

. ~ ;- s 231 N . ~ .
de valorizagdo do saldrio minimo™" e a continua reducio do desemprego, em um ambiente de

29 Ver Dedecca et al. (2014c).

1 A valorizagio do saldrio minimo é referéncia para o piso da previdéncia social, o que significa que a
valorizacdo desse piso também contribui para a diminuicdo da desigualdade. Segundo Hoffmann (2014), os
rendimentos de aposentadorias e pensdes pagas pelo sistema de previdéncia do INSS ou do regime especial de
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crescimento econdmico. As evidéncias apontam que esse avanc¢o conquistado na dimensao
econOmica da desigualdade pode encontrar grandes obsticulos com a reducdo do ritmo de
crescimento da atividade econdmica e o provavel cendrio depressivo que se apresenta para o
ano de 2015. O Brasil, nesse cendrio, que se soma a redugdo dos investimentos, certamente
encontrard um grande desafio pela frente, cujo primeiro ponto serd reverter a tendéncia de
elevacdo do desemprego que decorre da reducdo da atividade econdmica. A queda da
arrecadacgao tributdria por parte do Estado devido ao baixo dinamismo ja tem colocado em
xeque a capacidade de financiamento das politicas sociais e, de modo geral, o modelo de
crescimento baseado no consumo.

A melhoria das distribui¢des pessoal e funcional da renda, no contexto de
crescimento econdmico dos anos 2000, beneficiou-se da relativa estabilidade inflaciondria e
do chamado bdnus demogréfico. As menores taxas de fecundidade ocorreram conjuntamente
com a ampliacdo da parcela da populacdo em idade economicamente ativa e a reducdo da
razio de dependéncia.”®® Como apontado anteriormente, a manutencio da queda da
desigualdade de renda dependera da capacidade de se sustentar uma dindmica econdmica que
permita a0 mercado de trabalho absorver o aumento da populagdo, ainda que essa esteja
crescendo em ritmo menos acelerado.

Resta saber se a reducdo da desigualdade de renda, com os limites a sua
continuidade no longo prazo, ao basear-se em um padrdo de crescimento orientado pela
ampliacdo da renda e do consumo, foi acompanhada de uma reducdo para além de sua
dimensao econdmica (distribuicdo da renda corrente). Em outras palavras, deve-se explorar se
os resultados observados para essa dimensdo apresentaram uma contrapartida em outras
dimensdes do fenomeno da desigualdade, isto é, se houve uma reducdo da desigualdade
associada a insuficiéncia/privacdo no acesso a bens e servicos publicos de uso coletivo,

intimamente relacionados a dinAmica dos investimentos em infraestrutura social.

funciondrios publicos que se encontravam préximas ao valor do saldrio minimo mostraram-se importantes para a
reducdo da desigualdade de renda no Brasil do periodo de 2001 a 2012.

2 Segundo IPEA (2010), a reducio da dependéncia diminui o peso econdmico da inatividade e a populagio em
idade ativa, ao produzir, cria recursos adicionais que podem ser revertidos em poupanca e/ou investimentos,
importantes para o desenvolvimento do pais.
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3.6. A reducao da desigualdade no Brasil: uma abordagem
multidimensional

Este capitulo tem procurado contribuir ao debate da desigualdade, ndo apenas por
evidenciar os limites que o processo recente de reducdo da desigualdade de renda no Brasil
carregou, mas, também, por evidenciar a necessidade de se alcancar uma reducdo da
desigualdade que va além de sua dimensdo econdmica. Para tanto, uma andlise que parta da
concepcdo da desigualdade enquanto um fendmeno multidimensional € fundamental para
entender os desdobramentos do processo ocorrido no Brasil apés 2000. Em grande medida,
essa forma de abordagem da desigualdade contribui para a concep¢do de estratégias mais
amplas, no ambito das politicas publicas, para o seu enfrentamento.

Evidenciou-se que grande parte do debate recente sobre a queda da desigualdade
esteve pautada em sua dimensdo econdmica, isto é, nos fluxos de renda ou, mais
precisamente, na renda corrente auferida pela populacdo nas formas de rendimento do
trabalho e da protecdo social. Esse debate também ndo levou em conta o sistema de tributacao
que incide sobre a renda e nem os ganhos derivados dos estoques — ativos financeiros e
patrimonios.”> E evidente a existéncia de uma relacio entre a renda corrente e o patrimdnio
das familias e, por esse motivo, seria de suma importidncia a andlise da desigualdade
patrimonial, financeira ou imobilidria, ndo apenas por sua importincia ao proporcionar
rendimentos aos seus detentores, mas, também, pela propria perpetuaciao da desigualdade pela
posse de ativos.

A desigualdade também se manifesta no desequilibrio de poder econdmico
derivado da posse de patrimdnio que, além de se traduzir em ganhos correntes pelas rendas
que o patrimdnio possibilita, a propriedade dos ativos pode se traduzir em aumento da
desigualdade por sua valorizacdo ao longo do tempo. Destaca-se que as informacdes
referentes a posse de ativos no Brasil, com origem nas declaracdes do imposto de renda junto

a Receita Federal do Brasil, s@o sigilosas. Seria necessdria uma pesquisa nos moldes da

3 De acordo com Dedecca (2013: 137), apenas recentemente tem sido objeto de maior preocupagio, entre
economistas e soci6logos, os problemas oriundos da desigualdade em termos de estoque de riqueza
(patrimonial), bem como dos rendimentos que essa riqueza pode produzir para seus proprietdrios. Para ele, isso
se deu em grande medida a “crescente financeirizagdo da riqueza produzida desde os anos 80 e que se encontra
na raiz da crise atual”. Afirma, também, que “o tratamento dessa dimensdo da desigualdade econdmica encontra
enormes dificuldades, em razio da pouca disponibilidade de dados para a andlise. Somente os EUA possuem e
divulgam informagéao sistematica sobre a distribuicdo de patriménio”.
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234

Survey of the Consumer Finances (SCF)”", realizada pelo Federal Reserve nos Estados

Unidos para auferir a desigualdade patrimonial brasileira.”*

Dessa forma, como grande parte dos estudos sobre a desigualdade no Brasil
utilizam como fonte as informacdes disponiveis nas pesquisas domiciliares, a dimensdo
patrimonial ndo pode ser tratada, o que faz com que a renda corrente, oriunda da renda do
trabalho, das aposentadorias e/ou da protecdo social, assuma um papel de destaque na
dimensdo econdmica do fendmeno da desigualdade.

Mesmo reconhecendo-se as limitacdes das informacdes domiciliares no Brasil, o
presente Capitulo propde-se a utilizd-las para dar um passo além no estudo da desigualdade.
Isso sera feito em duas etapas: a primeira € uma anélise multidimensional da desigualdade, a
partir da utilizacdo de um conjunto de indicadores bdsicos segundo algumas dimensdes
definidas; a segunda € a utilizagdo da ANIS e sua estratificacdo de familias. Cabe destacar que
ambas estdo condicionadas as informagdes disponiveis nos levantamentos domiciliares dos
Censos Demograficos de 2000 e 2010, o que inviabiliza qualquer tipo de andlise sobre a
desigualdade patrimonial, mobilidria ou financeira.

Como discutido, a dimensdo social apresenta-se na forma de acesso a bens e
servicos publicos de uso coletivo, o que faz com que essa exija um olhar especial sobre uma
parcela especifica da populacdo que se encontra em situacdo de desvantagem. Num cendrio
tedrico ideal, a gama de bens a ser considerada contemplaria bens e servicos como:
agua/saneamento, energia, habitagdo, transporte, educagdo, saude, alimentacdo, distribuicdo e

236
No entanto,

acesso a terra, meio ambiente, cultura, lazer, segurancga, previdéncia e trabalho.
como a andlise aqui proposta parte das informacdes censitarias, muitos desses elementos ndo
podem ser contemplados.

A primeira abordagem que se pretende apresentar para aprofundar o entendimento
do processo recente no Brasil ¢ uma andlise multidimensional baseada no trabalho prévio

desenvolvido por Trovao (2013), que contempla um conjunto de indicadores

. . .o . - 2
socioecondmicos separados por distintas dimensdes. 37

24 Sobre a desigualdade patrimonial nos paises desenvolvidos, ver Dedecca (2012).

2 A respeito da dificuldade de se estudar a desigualdade patrimonial no Brasil, ver o estudo de Calixtre (2014),
que propde uma abordagem alternativa a partir das informacdes de patrimoénio de candidatos a vereador e
prefeito disponibilizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

% Cabe destacar que nem todas essas dimensdes podem ser exploradas pelos levantamentos domiciliares dos
Censos demogréficos.

7 As definicdes e justificativas das escolhas dos indicadores estdo presentes no Anexo I.
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Tabela 3.4
Indicadores socioecondmicos para uma analise multidimensional da desigualdade
Brasil, 2000 - 2010

Extrema Pobreza Pobreza 10% mais ricos
Mercado de Trabalho e Renda 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Taxa de desemprego 22,5 24,8 22,2 15,9 5,0 2,0
Taxa de formalizagéao 9,8 4,6 21,2 33,0 64,7 80,3
Taxa de assalariamento 60,3 48,0 68,6 731 62,1 67,2
Incidéncia do trabalho agricola 40,3 19,3 30,8 19,9 2,7 2,9
Incidéncia da previdéncia social 13,1 3,3 21,3 17,5 41,0 37,8
Incidéncia de programas sociais 3,2 81,4 2,8 51,0 1,3 0,5
Incidéncia da renda do trabalho 74,8 37,0 79,2 74,5 86,3 85,5
Participacéo da renda do trabalho na renda total 76,2 37,1 77,0 72,1 77,9 71,3
Condicdes de Vida e Consumo
Densidade de morador por dormitério 2,7 2,3 2,5 2,1 1,4 1,2
Densidade de morador por banheiro 13,3 6,8 8,1 4,9 1,3 1,1
Proporgao de familias sem parede apropriada - 14,8 - 7.3 - 0,3
Proporgao de familias sem banheiro exclusivo do domicilio 58,4 35,6 41,1 17,4 0,9 0,2
Proporgao de familias sem rede apropriada de esgoto 42,9 55,4 44,5 48,9 7,9 8,2
Proporgao de familias sem agua encanada 23,3 29,7 15,5 14,7 0,6 0,4
Proporgao de familias sem coleta lixo apropriada 59,8 49,7 45,3 28,2 2,8 1,5
Proporgao de familias sem acesso a energia elétrica 23,5 7,1 14,4 3,1 0,2 0,0
Proporgao de familias sem televisao 38,8 16,1 26,7 8,5 11 0,8
Proporgdo de familias sem maquina de lavar 95,1 91,7 91,5 80,6 22,3 14,3
Proporgado de familias sem geladeira 57,4 29,5 39,8 14,5 1,0 0,6
Proporgao de familias sem telefone (fixo ou celular) 94,9 44,0 90,5 24,5 11,9 0,7
Proporgao de familias sem computador 98,5 95,6 98,5 87,4 51,3 18,2
Proporgao de familias sem internet no domicilio - 1,8 - 5,0 - 4,9
Proporcao de familias sem veiculo particular 94,1 77,3 90,8 71,1 19,1 14,5
Educacéao
Taxa analfabetismo 45,7 22,5 38,4 15,8 6,2 1,0
Taxa escolarizagdo criangas 6 a 14 anos 87,7 95,8 89,8 96,3 98,9 98,4
Defasagem escolar (6 a 14 anos) 60,0 52,9 56,5 49,1 31,5 35,6
Incidéncia do ensino médio completo 2,5 8,5 4,8 15,4 38,9 31,4
Incidéncia do Ensino Superior 2,4 0,4 2,0 0,9 36,7 52,7
Demografia
Razé&o dependéncia 99,5 80,1 83,1 69,0 31,3 28,5
Tamanho médio das familias 57 4,6 50 4.4 2,9 2,5
Proporgéo de familias com chefia feminina 19,3 41,4 21,9 40,1 25,8 35,8
Proporgao de familias com residéncia inferior a 4 anos 3,4 2,4 3,8 3,1 5,4 6,5
Proporgao de familias com chefia de nao brancos 69,9 74,7 63,9 68,1 15,8 22,1
Proporgao de domicilios localizados em area rural 46,8 48,6 34,8 28,9 2,8 2,5
Proporcao de Domicilios pertencentes a Regido Nordeste 61,5 66,7 48,8 47,8 10,5 12,7
Saude - Agravantes da Condicdo Social (em proporcéo de familias %)
Com uma ou mais pessoas com dificuldade permanente de enxergar 34,1 44,5 33,2 44,6 14,4 271
Com uma ou mais pessoas com dificuldade permanente de ouvir 12,0 13,6 12,3 14,7 7.4 9,7
Com uma ou mais pessoas com dificuldade permanente de caminhar ou subir degraus 15,1 15,9 16,1 18,1 8,5 11,1
Com uma ou mais pessoas com deficiéncia mental/intelectual permanente - 4,7 - 5,4 - 1,6
Discriminacéo
Diferenga dos rendimentos entre mulheres e homens 64,6 66,7 67,2 65,0 50,7 61,3
Diferenga dos rendimentos entre negros e brancos 97,8 102,5 89,7 87,6 76,2 80,6
Proporgao de criancas negras em defasagem escolar 70,7 56,0 66,4 52,1 38,1 38,2
Proporcéao de criangas brancas em defasagem escolar 63,1 52,9 56,5 48,3 30,8 35,7
Taxa de analfabetismo de negros 47,0 23,6 40,0 17,4 6,4 1,6
Taxa de analfabetismo de brancos 42,3 18,9 35,3 12,4 6,2 0,8

Fonte: IBGE - Censo Demografico. Elaboragdo prépria

Essa abordagem divide a populagcdo em trés grupos: extremamente pobres, pobres

e 10% mais ricos da distribui¢do de renda. 238

(Ver Tabela 3.4) Seu objetivo principal é dar
uma ideia mais abrangente do processo recente pelo qual o pais passou, num contexto

favordvel a economia, buscando identificar os elementos e as dimensdes que contribuiram de

% O conceito de extrema pobreza utilizado no presente estudo estd baseado na referéncia adotada pelo Plano
Brasil sem Miséria do Governo Federal (PBSM). O PBSM considera extremamente pobre aquele que auferir
rendimento familiar inferior a R$ 70,00 per capita. Vale destacar que a referéncia para se produzir os
indicadores do ano 2000 foi o valor de R$ 70,00 deflacionado pelo INPC. O conceito de pobreza estd baseado
em uma determina¢do constitucional, que reconhece que pobre € aquele que aufere rendimento familiar per
capita inferior a meio saldrio minimo.
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maneira mais expressiva para reduzir as diferencas entre os pobres e extremamente pobres e
0s 10% mais ricos.*

De modo geral, os dados dos Censos demograficos de 2000 e 2010, indicam uma
melhora da posi¢ao relativa dos mais pobres nas cinco dimensdes selecionadas (mercado de
trabalho e renda corrente, condi¢des de vida e consumo, educacdo, demografia, saide e
discriminacao social). Ao mesmo tempo, fica evidente o elevado grau de diferenciacdo entre
pobres e ricos (10% do topo) e, apesar da melhora relativa, o quadro estrutural de
desigualdade multidimensional da sociedade brasileira.

Quanto a dimensao mercado de trabalho e renda, chama atencdo o aumento da
taxa de formalizacdo e a queda no desemprego entre os pobres. No entanto, esse cendrio nao
foi acompanhado pelos domicilios em condi¢do de extrema pobreza, que perceberam uma
piora absoluta nos indicadores de mercado de trabalho, ampliando a distancia entre esses € 0s
10% mais ricos. A marca dessa dimensdo fica a cargo da incidéncia dos programas sociais,
que indicou um aumento de 3,2% para 81,4% de acesso para os extremamente pobres e de
2,8% para 51% para os pobres, entre 2000 e 2010. Esse elemento corrobora a importancia do
Estado para a melhora da condi¢do de desigualdade de renda no Brasil. A politica de
valorizacdo real do piso minimo legal afeta os saldrios dos mais pobres que ampliaram sua
taxa de assalariamento, assim como as politicas de transferéncias diretas de renda (Programa
Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)) afetam a renda dos pobres e dos
extremamente pobres, ambas contribuindo para a reducdo da desigualdade de renda.

A melhoria da distribuicdo de renda, as condi¢des do mercado de trabalho, a
reducdo do desemprego, a elevacdo do saldrio minimo e a ampliacdo do crédito refletiram-se
de maneira expressiva sobre a dimensdo do consumo de bens de carater individual. O acesso
por meio da renda monetédria a esse tipo de bem permitiu a inclusdo desses grupos mais
pobres no mercado de consumo. Esse quadro pode ser observado pela andlise da queda da
participacdo dos domicilios sem acesso a diversos bens como televisdo, geladeira, maquina de
lavar e, principalmente, telefone. Pode-se incluir nessa lista o acesso a veiculos automotores
que passaram a fazer parte da cesta de consumo, inclusive daqueles em extrema pobreza.

Essa forma de abordagem, ao analisar a dimensdo econOmica da desigualdade
(mercado de trabalho, renda corrente e consumo de bens individuais), ndo se mostra contraria

aos estudos apresentados anteriormente, que evidenciaram uma reducdo das disparidades

¥ Uma andlise sobre a pobreza e sua caracteristica multidimensional foi elaborada por Dedecca er al. (2012),
que procurou trabalhar a especificidade da dicotomia rural/urbano. A relevancia deste estudo da-se pela elevada
concentracdo de familias em situa¢do de pobreza no meio rural.
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entre os rendimentos. Resta saber se esse movimento foi acompanhado pela melhora dos
indicadores nas outras dimensdes, ou seja, aquelas que, em grande medida, ndo tém sua
demanda atendida tnica e exclusivamente pela via do mercado.

Os indicadores que demonstram a evolugdo das condi¢des de vida indicam uma
melhora do acesso a energia elétrica e a coleta de lixo. A diferenca entre pobres e ricos nesses
dois indicadores permaneceu bastante elevada, apesar da melhora no periodo. Ao se observar
0 acesso aos bens e servicos publicos referentes ao saneamento bdsico e a dgua encanada,
nota-se que houve um aumento da proporcdo de familias em extrema pobreza sem acesso a
esses bens, o que ampliou a distancia entre os grupos sociais extremos. A tendéncia dos
indicadores referentes aos servigos de 4gua encanada e esgoto entre 2000 e 2010 demonstra o
grande desafio que é uma mudanca estrutural no abismo existente entre a populacdo pobre e
os 10% mais ricos da populacio e, principalmente, o quanto esse tipo de bem depende da
dindmica dos investimentos. A piora de indicadores intimamente ligados a saide da
populacdo (mortalidade infantil), como dgua tratada e esgoto, fortalece a interpretacdo de que
se faz necessdria uma estratégia no ambito da politica publica para a elevacdo dos
investimentos em infraestrutura social e que esses sdo a chave para o enfrentamento de um
problema que se mostra estruturalmente complexo.

Na dimensao educacional houve uma melhoria expressiva das condi¢des de
acesso da populacdo mais pobre, ainda que ndo se leve em conta o aspecto qualitativo no
ensino oferecido.”®® O crescimento da taxa de escolarizacdo foi acompanhado por uma
reducdo da defasagem escolar e da taxa de analfabetismo da populacdo adulta. Apesar da
melhora relativa, nota-se que, assim como para os outros indicadores associados aos servicos
de caréter coletivo, as diferencas educacionais em termos de acesso ainda sdo grandes. Isso
evidencia o longo caminho a ser percorrido para se alterar as diferencas entre os mais ricos e
0s mais pobres no acesso e, principalmente, na qualidade. Esse caminho ou desafio a reducao
da desigualdade na dimensao educacional pode ser notado pela infima incidéncia do ensino
superior ¢ do ensino médio, este ultimo em menor medida, entre as populagdes pobres e
extremamente pobres.

Os dados demograficos apontam uma situacdo generalizada de diminui¢do do
tamanho médio das familias e uma ampliacdo tanto para pobres quanto para ricos da

propor¢ao de familias com chefia de ndo brancos (pretos, pardos e indios). Houve também o

*0 Para mais informacdes sobre a evoluc¢io da educagdo no Brasil, incluindo indicadores de qualidade, ver Cruz
e Monteiro (2015).
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aumento da chefia de mulheres para todos os grupos sociais, o que ndo configura, em termos
demograficos, uma alteracao expressiva nas diferencas entre esses grupos.

Ainda com relagdo aos aspectos demogrificos, merecem destaque duas
observagdes que auxiliam a compreensio do quadro de desigualdade no Brasil. A primeira é a
importancia do aspecto regional e, por consequéncia, o peso da Regido Nordeste na
distribuicdo dos domicilios. Entre 2000 e 2010 houve um aumento da participagdo do
Nordeste na distribui¢do dos domicilios extremamente pobres, que passou de 61,5% para
66,7%. Esse movimento € contrastante a0 aumento da participacdo da regido na distribuicao
dos domicilios do topo da estrutura de renda (10% mais ricos que passou de 10,5% para
12,7%). Com relacdo aos domicilios pobres, houve uma queda de apenas um ponto
percentual. O cendrio de desigualdade regional ndo foi alterado e, de acordo com as
informacdes apresentadas, pode ser percebido o acirramento da condic¢ao de desigualdade (em
termos de concentragdo de renda corrente) a medida que se verificam simultaneamente o
aumento do peso da regido nas distribuicdes dos mais ricos e dos extremamente pobres.

A segunda observacdo diz respeito a distribui¢do dos domicilios em areas rurais e
urbanas. As transformacgdes ocorridas no campo foram, em grande medida, responsdveis pela
criacdo de novos espacos que passaram a ser ocupados por estruturas produtivas modernas,
sem excluir as formas de producdo arcaicas, isto &, o grande latifindio (moderno) em
convivéncia com as pequenas propriedades, que em grande medida foram deslocadas para
areas onde o solo € de pior qualidade. Esse cendrio produziu uma maior heterogeneidade da
estrutura produtiva no campo, marcada por diferencas profundas em termos de produtividade
e de incorporacdo do progresso técnico, e que se traduziu no acirramento da desigualdade na
estrutura social. Esse cendrio pode ser observado pela baixa participacao dos domicilios rurais
entre os 10% mais ricos, que passou de 2,8% para 2,5%, e da elevada participagdo da
dimensdo rural na distribuicdo da extrema pobreza (46,8% e 48,6% em 2000 e 2010
respectivamente). Apesar da queda da participacdo das dreas rurais entre os domicilios pobres,
que passou de 34,8% para 28,9%, o quadro estrutural de desigualdade, especialmente entre os
dois extremos da distribui¢do da renda, ndo sofreu grandes alteragdes.

A dimensao da saide foi abordada a partir das informagdes disponiveis nos censos
demograficos. Esses ndo possibilitam auferir o acesso e, muito menos, a qualidade dos
servicos de sadde, publicos ou privados. No entanto, esses levantamentos permitem avaliar
algumas informacdes que podem ser entendidas como fontes de agravamento da condig¢do
social. Os dados indicam uma elevacdo da propor¢do de domicilios em que ao menos um

membro apresentou alguma necessidade especial, seja ela locomotora, visual ou auditiva. Isso
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pode indicar um agravamento do quadro social e uma possivel ampliagdo da desigualdade
associada a capacidade de garantir os cuidados especiais necessdrios a essas pessoas, em
termos de recursos monetdrios ou de acesso a equipamentos publicos. Em outras palavras,
soma-se as desvantagens socioecondomicas da condi¢do de pobreza e/ou de extrema pobreza a
necessidade de cuidados especiais das pessoas com deficiéncia, que podem ser mais
facilmente atendidas por aqueles em melhor posi¢ao social.*!

Por fim, quanto a dimensdo da discriminagdo social, percebe-se uma redugao da
desigualdade entre negros e brancos, tanto para a renda quanto para o nivel educacional.
Houve também uma melhora da desigualdade dos rendimentos entre mulheres e homens. No
entanto, hd que se reconhecer que as desigualdades entre esses grupos sociais nas dimensoes
de raca/cor e género ainda se mantiveram bastante elevadas, o que ndo indicou uma alteragdo
estrutural entre 2000 e 2010.

O esforco dessa andlise multidimensional da desigualdade mostrou-se bastante
relevante para o entendimento de que grande parte da reducdo da desigualdade
multidimensional entre os mais pobres e os 10% mais ricos esteve associada, principalmente,
as dimensdes da renda e do consumo de bens de cardter individual. Ainda que as dimensdes
educacional e de discriminac¢do tenham dado sinais de melhora relativa em favor dos mais
pobres, ficou evidente que a desigualdade multidimensional ainda € uma caracteristica
marcante da sociedade brasileira, o que implica em se afirmar que uma estratégia de
enfrentamento que altere de forma estrutural esse cenario dependerd, essencialmente, da
elevacao dos investimentos em infraestrutura social.

As informagdes dos Censos de 2000 e 2010, a partir da Andlise dos Niveis de
Insuficiéncia Socioecondmica (ANIS) corroboram essa mesma ideia, isto €, que a reducao da
desigualdade multidimensional, além de se dar de forma mais acentuada na dimensdo
econOmica (renda corrente ¢ consumo individual), ndo ocorreu de forma estrutural. Resta
analisar mais detalhadamente esse cendrio.

A Tabela 3.5 traz informagdes sobre o crescimento do nimero de domicilios
segundo a estratificagdo, de acordo com os niveis de insuficiéncia da ANIS. Sabendo-se que o

nivel O representa aqueles domicilios sem insuficiéncia em qualquer dimensdo e o nivel 5

*! Entre os Censos Demogrificos de 2000 e 2010, houve uma alteracio na forma das perguntas sobre a
existéncia de alguma deficiéncia fisica para os moradores dos domicilios brasileiros. Em 2000 perguntou-se a
respeito da avaliagdo pessoal que o morador fazia da sua dificuldade de enxergar, ouvir e/ou caminhar. J4 em
2010, a pergunta se deu de forma mais direta, questionando a existéncia de alguma dificuldade visual, auditiva
e/ou locomotora. Essas alteragdes no questiondrio podem ter influenciado os resultados dos indicadores a
respeito desse tema.
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aquele em posi¢do mais desfavordvel com insuficiéncia em todas as dimensdes, é esperado
que uma melhora da condi¢do socioecondmica no periodo estudado se manifeste por um
crescimento do nimero de domicilios com menores niveis e uma queda daqueles de nivel
mais elevado. Isso foi o que ocorreu no Brasil entre 2000 e 2010. Houve uma queda de 6% e
3%, respectivamente, para os niveis 5 e 4 da ANIS, indicando um deslocamento dos
domicilios em direcdo aos niveis em posi¢cdo menos desfavoravel. Deve-se destacar, também,
o crescimento substancial de domicilios que deixaram a condi¢do de insuficiéncia econdmica

(alcancaram o nivel zero mais de 6 milhdes de domicilios.).

Tabela 3.5
Crescimento do numero de domicilios segundo niveis de insuficiéncia da ANIS
Brasil, 2000 - 2010

Taxa de Taxa de
2000 2010 crescimento crescimento

total (%) (% a.a.)
Nivel 0 2.281.890,16 8.359.775,09 266,4 13,9
Nivel 1 5.452.633,16 12.378.742,03 127,0 8,5
Nivel 2 7.861.332,71 12.015.471,47 52,8 4,3
Nivel 3 9.845.612,04 10.619.071,43 7,9 0,8
Nivel 4 10.592.922,88 7.805.612,78 -26,3 -3,0
Nivel 5 6.879.339,79 3.699.004,74 -46,2 -6,0
Total 42.913.730,74 54.877.677,54 27,9 2,5

Fonte: IBGE - Censo Demografico. Elaboragao prépria

O Gréfico 3.4 traz informacdes da distribui¢do dos domicilios segundo os niveis
de insuficiéncia, entre 2000 e 2010. Os resultados indicam uma nova composicao dos niveis
de insuficiéncia na estrutura socioecondmica. Essa nova distribuicdo dos domicilios
brasileiros ocorreu pelo aumento da participacdo daqueles com menor nivel de insuficiéncia e,
consequentemente por efeito composi¢do, pela reducido daqueles em posicdo menos favoravel.
O exemplo mais claro desse movimento é a reducdo de 16% para 6,7% da participagdao do
Nivel 5, o que representa uma redugdo na estrutura social dos domicilios com insuficiéncia
em todas as dimensdes da ANIS. Chama aten¢do que o crescimento do nimero de domicilios
em suficiéncia plena (nivel zero) representou uma ampliacdo de sua participagdo, que passou
de 5,3% para 15,2%, um aumento de aproximadamente dez pontos percentuais entre 2000 e

2010.
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Grafico 3.4
Evolugao da participacao dos domicilios segundo niveis de insuficiéncia da ANIS
Brasil, 2000 - 2010
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O Grafico 3.5 traz a distribui¢do dos domicilios, ou mais precisamente, o peso de

cada dimensdo para a composi¢do da estrutura dos domicilios nos distintos niveis de

insuficiéncia da ANIS. Sua anédlise demonstra uma reducio da proporcao de domicilios com

insuficiéncia em todas as dimensdes. No entanto, duas constatacdes podem ser feitas. A

primeira e, possivelmente, a mais relevante € que, mesmo com a melhora observada,

permanece elevada a concentracio de domicilios com algum grau de insuficiéncia nas

dimensdes que compdem a ANIS (acima de 1/3 em todas as dimensdes em 2010, podendo

chegar e ultrapassar os 50% em dimensdes como educacdo e consumo de durdveis). A

segunda constatacdo é que algumas dimensdes contribuiram mais que outras para a mudanga

em dire¢do a uma nova estrutura em termos de niveis de insuficiéncia, apresentada no Grafico

3.4.
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Grafico 3.5
Proporcao de domicilios segundo dimensées de insuficiéncia
Brasil, 2000 - 2010
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Fonte: IBGE - Censos Demogréficos.
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Elaboragéao prépria.

As dimensdes que mostraram uma reducdo relativamente maior da propor¢ao de
domicilios foram, respectivamente, consumo de bens de uso individual, demografica e
mercado de trabalho e renda corrente. Em contrapartida, a dimensao que apresentou o menor
impacto para a alteracdo na estrutura dos niveis de insuficiéncia foi aquela associada ao
acesso aos bens e servicos de uso coletivo, denominada de condi¢des habitacionais.

A Tabela 3.6 detalha o crescimento do numero de domicilios segundo dimensoes
e niveis de insuficiéncia. As informacdes por ela apresentadas corroboram a melhora
relativamente mais expressiva das dimensdes associadas ao mercado de trabalho e a renda
corrente, aos bens de consumo de cardter individual e a demografia, especialmente para os
estratos inferiores da estrutura socioecondmica proposta pela ANIS, o que indica uma
diminui¢do da diferenca entre aqueles de baixo e os de cima da estrutura social. No interior da
dimensdo educacional, que apresentou um crescimento médio do nimero de domicilios de
0,2% entre 2000 e 2010, houve uma alteracdo na composicao entre os niveis, isto é, reduziu-
se o peso dos niveis em pior situagdo e ampliou-se a participacdo daqueles em melhor

situacgdo.
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Tabela 3.6
ANIS - Crescimento do nimero de domicilios segundo dimensodes e niveis de insuficiéncia socioeconémica
Brasil, 2000 - 2010

Mercado de Consumo de bens Condigdes Educagao Demografia
Trabalho e Renda  de uso individual habitacionais
2000
Nivel 0 - - - - -
Nivel 1 553.467 2.417.284 202.870 417.105 1.861.907
Nivel 2 1.972.371 6.225.638 923.633 3.055.845 3.545.179
Nivel 3 5.134.944 9.262.120 2.349.143 7.257.872 5.532.757
Nivel 4 8.976.376 10.498.689 5.681.261 9.799.498 7.415.867
Nivel 5 6.879.340 6.879.340 6.879.340 6.879.340 6.879.340
Total 23.516.497 35.283.070 16.036.248 27.409.660 25.235.050
2010
Nivel 0 - - - - -
Nivel 1 1.844.478 2.791.014 943.755 2.806.684 3.992.811
Nivel 2 3.760.809 6.834.836 2.661.683 6.318.209 4.455.405
Nivel 3 5.728.946 8.616.421 5.034.734 7.782.472 4.694.640
Nivel 4 6.731.721 7.397.541 5.407.396 6.858.631 4.827.162
Nivel 5 3.699.005 3.699.005 3.699.005 3.699.005 3.699.005
Total 21.764.959 29.338.816 17.746.575 27.465.001 21.669.023
Taxa de crescimento (%)

Nivel 0 - - - - -
Nivel 1 233,3 15,5 365,2 572,9 114,4
Nivel 2 90,7 9,8 188,2 106,8 25,7
Nivel 3 11,6 -7,0 114,3 7,2 -15,1
Nivel 4 -25,0 -29,5 4,8 -30,0 -34,9
Nivel 5 -46,2 -46,2 -46,2 -46,2 -46,2
Total -7,4 -16,8 10,7 0,2 -14,1

Fonte: IBGE - Censo Demografico. Elaboragéo prépria

O crescimento do nimero de domicilios com insuficiéncia na dimensio referente
as condi¢des habitacionais indica que a melhora multidimensional observada (reducdo da
participacdo em todas as dimensdes observadas no Grafico 3.5), apesar da reconfiguracdo
dessa dimensdo entre os niveis (reducdo do nimero de domicilios de niveis 4 e 5 em
contraposicdo ao aumento daqueles do topo da estrutura), ndo representou uma transformacao
estrutural mais ampla em termos de insufici€éncia. A queda do nimero de domicilios nos
niveis 4 e 5 representou alteragdo da composicdo, como observado anteriormente, em
detrimento de uma ampliacdo da insuficiéncia média de todos os domicilios, nessa dimensao.

A Tabela 3.7 apresenta as informagdes referentes a evolu¢do da contribuicdo de
cada dimensdo para a explicacdo da composicao dos niveis de insuficiéncia, isto €, qual o
peso de cada dimensdo para a conformagdo do total de domicilios em cada nivel de
insuficiéncia. O que chama aten¢do no primeiro nivel da ANIS € o aumento da participacao
da dimensdo educacional como determinante da condi¢do de insuficiéncia desse nivel e

também a queda expressiva da dimensao de consumo de bens de uso individual.
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Tabela 3.7
Proporcao de domicilios segundo niveis de insuficiéncia e dimensdes da ANIS
Brasil, 2000 - 2010

Mercado de Consumo de bens Condigdes

Trabalho e Renda de uso individual  habitacionais Educagao Demografia
2000
Nivel 0 : } i : }
Nivel 1 10,2 443 3,7 76 34,1
Nivel 2 25 1 79,2 11,7 38,9 45 1
Nivel 3 52,2 94,1 23,9 73,7 56,2
Nivel 4 84,7 99,1 53,6 92,5 70,0
Nivel 5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 54,8 82,2 37,4 63,9 58,8
2010
Nivel 0 : : : ; :
Nivel 1 14,9 22,5 7.6 227 32,3
Nivel 2 31.3 56,9 202 52,6 37,1
Nivel 3 53,9 811 47,4 73.3 44,2
Nivel 4 86,2 94,8 69,3 87,9 61,8
Nivel 5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 39.7 53,5 32,3 50,0 39,5

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragéo propria

Quanto aos niveis intermedidrios 2 e 3, percebe-se uma expressiva diminui¢do da
participacdo da dimensdo de consumo de bens de uso individual passando de 79,2% para
56,9% e de 94,1% para 81,1% entre 2000 e 2010. O aumento do peso da educagdo para os
domicilios de nivel 2 e a manuten¢do do peso em torno de 70% para os de nivel 3 indica que
essa dimensdo, além de se mostrar relevante para a explicacdo dos niveis intermediarios de
insuficiéncia, ndo avancou suficientemente para alterar o quadro de insuficiéncia desses
domicilios.

No que tange ao nivel 4, aquele em posicdo menos favoravel, situando-se apenas
em melhor posicdo que o quinto nivel, que representa aqueles domicilios com insuficiéncia
em todas as dimensdes, evidencia-se que houve uma reducdo da importancia das dimensdes
de consumo, de educacdo e demografica, acompanhada por uma ampliagdo do peso mercado
de trabalho (devido ao efeito composicao oriundo da melhora mais acentuada das outras
dimensdes) e da piora associada a dimensao das condi¢des habitacionais.

Independentemente do nivel de insuficiéncia que se analise, as condigcdes
habitacionais ampliaram seu peso na definicdo dos niveis da ANIS. Ao compari-la com a
dimensdao do consumo de bens de uso individual, nota-se que o processo de melhoria da
condicdo dos domicilios em situagao de insuficiéncia e a reducdo da desigualdade entre eles
esteve associada de maneira mais intensa a dindmica de acesso ao mercado de trabalho e aos

contratos de trabalho formal, além da melhor distribui¢do pessoal da renda corrente.
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Nao se pode afirmar que houve uma mudanca estrutural da condicdo de
desigualdade multidimensional na sociedade brasileira sob a 6tica da insuficiéncia,
especialmente devido ao fato de os melhores resultados terem se concentrado na dimensao
econOmica desse fendmeno. Essas constatagdes sdo confirmadas pelas informacdes detalhadas

pelos indicadores que serviram de base para a definicdo da ANIS. (Ver Tabela 3.8)
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Tabela 3.8
ANIS - Crescimento do nimero de domicilios segundo dimensdes, niveis de insuficiéncia e indicadores socioeconémicos
Brasil, 2000 - 2010

2000 2010 Taxa de crescimento (%)
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Total Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Total Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5  Total

Mercado de Trabalho e Renda

Insuficiéncia de renda 58.767  581.471 2.857.449 6.864.225 6.049.054 16.410.966 257.184 1.179.207 3.003.285 4.770.455 3.221.681 12.431.812 3376 1028 51 305 -46,7 24,2

Incidéncia de desemprego 91.035 270.923 522542  617.958  304.843  1.807.301 183.296  298.353  362.367  334.067  163.032 1.341.115  101,3 10,1 30,7 459 465 258

Incidéncia de trabalho informal 428.327 1.372.896 3.065.636 4.864.182 3.839.722 13.570.763  1.480.563 2.674.499 3.495.379 3.593.350 1.701.847 12.945.638 2457 948 140 261 557  -46
Consumo de bens de uso individual

?g:qi?ﬁ;gfwe"'s“ e/ou 1.111.363 2.715.563 3.237.207 3.332.321 2.511.462 12.907.916 52189  304.618  654.879  733.428  530.781 2.275.89% 953 888 -798 780 789 -824

Auséncia de geladeira 41.928  213.839  870.727 2.479.244 2.889.878  6.495.616 82.068  338.152  784.401 1.093.224  884.208  3.182.054 957 581 99 559 694 51,0

Auséncia de maquina de lavar 1.446.746 4.030.181 7.102.916 9.184.750 6.461.842 28.226.434  2.735.645 6.636.706 8.378.327 7.222.122 3.621.107 28.593.907 89,1 647 180 214 440 1,3

Auséncia de telefone (fixo ou celular) ~ 905.932 3.006.035 6.160.244 8.877.127 6.475.092 25.424.430 107.286  911.262 1.826.120 2.018.935 1.395.456  6.259.059 882 697 704 773 784 754
Condigdes habitacionais

Auséncia de 4gua encanada 1.833 23564  169.310 1.325.866 2.504.680  4.025.254 34.876 133565 604.902 1.090.972 1.106.618 2.970.932 1.8022 466,8 257,3 -17,7 558 26,2

Auséncia de luz elétrica 72073  223.769 415832  669.849  638.991  2.020.515 - 7154  107.155 228.002  250.031  592.342  -100,0 -96,8 742 660 60,9 -70,7

Auséncia de esgotamento saritério 135.993  732.651 1.986.400 4.554.154 5.091.781 12.500.978 923.354 2.601.140 4.780.838 4.944.723 3.216.971 16.467.026 5790 2550 140,7 86 368 31,7

adequado
Educacgdo
Incidéncia de analfabetismo para a 17.620  262.682 1.288.764 2.692.708 2.555.229  6.817.002 222667 1.051.836 1.993.840 2.037.146 1.233.287 6.538.775 1.163,7 3004 547 243 517 41
pessoa de referéncia
Auséncia escolar entre crianas de 7. 43 735 15956  556.973 1.081.381  997.032  2.895.974 187.309  373.173  513.261  584.053  371.386 2.029.182 3283 728 7,8 460 628 29,9

a 17 anos
Auséncia de ensino médio completo

378.394 2.908.077 6.964.114 9.484.341 6.713.242 26.448.167 2.613.777 5.926.821 7.301.678 6.433.692 3.508.462 25.784.431 590,8 103,8 48 322 477 2,5
para quaquer pessoa do domicilio

Demografia

Presenga de idoso sem
aposentadoria ou pensao

Presenga de criangas menores de 6
anos

Presenca de filho nascido morto 232.205  495.146 938.366 1.439.234 1.490.944  4.595.895 546.832 794.052 1.042.946 1.135.281 739.169  4.258.280 135,5 60,4 11,1 21,1 -50,4 7,3

862.805 1.546.533 2.485.103 2.482.192 1.853.546  9.230.180 991.363 1.086.533 955.342 719.378 371.784  4.124.399 149 297 616 -71,0 -799 553

941.603 1.893.257 2.822.446 4.589.787 4.770.214 15.017.308 2.660.729 2.844.784 2.994.254 3.257.467 2.801.932 14.559.166 182,6 50,3 6,1 29,0 413 3,1

Taxa de atividade inferior a 50% 123.449 231.807 467.926 1.378.838 1.851.175  4.053.195 217.938 338.150 568.021 986.063 1.141.555  3.251.727 76,5 45,9 21,4 285 -383 -19.8

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico. Elaboragdo prépria
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O contexto favordvel a redu¢do da desigualdade observado anteriormente refletiu-
se na ANIS pela melhora dos indicadores da dimensdo mercado de trabalho e renda, na qual
os resultados indicaram uma reduc¢d@o na incidéncia do desemprego e, em menor escala, na
incidéncia da informalidade pari passu a uma diminui¢do da insuficiéncia de renda. Como
discutido anteriormente, e confirmado pelas informagdes apresentadas acima, a reducdo do
nimero de domicilios em situacdo de insuficiéncia de renda entre 2000 e 2010 esteve
associada a uma melhora do padriao de vida da base da pirdmide da estrutura de renda. Esse
melhor padrdo de vida é decorrente da reducdo da desigualdade e da pobreza monetérias
associadas a politica de valoriza¢do do saldrio minimo no ambito do mercado de trabalho e
das aposentadorias da base da piramide, que tem nesse piso a sua referéncia, e a ampliacao
dos programas de transferéncia de renda.

Somados a essas politicas, o acesso ao crédito pessoal e a reducdo do desemprego
mostraram-se também pecas importantes para alterar de forma substantiva a dimensdo da
desigualdade, associada ao consumo de bens de uso individual. Com excecdo do equipamento
maquina de lavar, que permaneceu quase estdvel, todos os bens considerados apresentaram
uma melhora em termos de acesso para a média da populacdo. Ademais, essa melhora deu-se
de forma mais expressiva para a base da estrutura socioecondmica, 0 que representa uma
diminui¢cdo das diferencas entre a base e o topo. O cendrio de reducdo da desigualdade de
renda corrente, observado no periodo, beneficiou a dimensdao do consumo de bens de uso
individual, o que favoreceu a dindmica econdmica associada as decisdes de produgdo e de
elevacdo do emprego no curto prazo. Isso confirma a ideia de que uma melhora na
distribuicao de renda em favor das camadas da populacdo onde a propensdao a consumir &
maior permite uma expansao de demanda agregada, o que pode elevar a producdo, o emprego
e a renda.

Nesse sentido, a melhor distribuicdo de renda corrente garantiu uma reducdo da
desigualdade sob dtica da insuficiéncia no dmbito da dimensdo do consumo daqueles bens
cuja demanda € atendida pela via do mercado. Deve-se fazer uma ressalva quanto ao
crescimento do nimero de domicilios nos niveis do topo da estrutura da ANIS (niveis 1 e 2)
no que se refere ao acesso a geladeira e maquina de lavar, que se mostra elevado por conta da
pequena quantidade de domicilios que se encontram nessa condi¢do, o que implica no fato de
que um pequeno crescimento, em termos absolutos, mostre-se elevado em termos relativos.

No que tange aos bens e servigos de uso coletivo, percebe-se uma melhora dos
indicadores de energia elétrica e de 4gua encanada, ainda que quanto a este Ultimo, essa tenha

se concentrado apenas nos niveis de maior insuficiéncia. Isso representa uma mudancga na
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participacao dos niveis ANIS quanto a esse indicador. Essa nova composicdo se dd pela
ampliacdo dos pesos dos niveis mais bens situados, mesmo que estes representem uma
pequena parcela dos domicilios em situacdo de insuficiéncia. Mesmo que os indicadores
tenham apresentado resultados relevantes para uma alteragao da composi¢ao entre os niveis
da ANIS, o indicador de esgotamento sanitdrio, apesar de sua melhora relativa, revelou uma
deterioragdo do nivel médio em termos de acesso a esse bem. Além disso, a grande
concentracdo de domicilios com insuficiéncia no acesso a esgotamento sanitdrio relativiza a
evolucdo positiva dessa dimensdo proporcionada pelo indicador de energia elétrica, pois este
representa uma parcela relativamente menor dos domicilios em insuficiéncia, em decorréncia
da extensdo do acesso a esse servico.

Na dimensdo educacional, a reducdo da desigualdade deveu-se a diminuicao da
auséncia escolar para criancas de 7 a 17 anos e, com menor intensidade, do analfabetismo e da
auséncia de ensino médio completo para a pessoa de referéncia entre os niveis de maior
insuficiéncia. Quanto a dimensao demogréfica, que apresentou resultados relevantes para esse
movimento de alteracdo das condi¢gdes de insuficiéncia socioecondmica, merece destaque o
aumento da participacdo de idosos que recebem aposentadoria e a alteracdo da taxa de
atividade dentro do domicilio para os niveis de maior insuficiéncia. A melhora desses dois
indicadores em conjunto representa uma reducdo no risco socioecondmico associado a
presenca de idosos que ndo recebam beneficios previdencidrios e que demandem cuidados
especiais, em uma estrutura domiciliar com menor peso de pessoas dependentes.

Outro ponto importante que merece uma atencdo especial € a relagdo entre a
estratificacdio da sociedade que a ANIS representa, e aquela que leva em conta
exclusivamente o critério monetario, isto é, os estratos definidos de acordo com a renda

corrente auferida pelos domicilios brasileiros.
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Grafico 3.6
Evolucdo da composi¢ao dos niveis de insuficiéncia segundo intervalos quintilicos
Brasil, 2000 - 2010
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Fonte: IBGE - Censos Demogréficos. Nivel0 ®Nivel1 ®mNivel2 =Nivel3 mNivel4 mNivel5
Elaboragao prépria.

O Grafico 3.6 traz o cruzamento dos niveis de insuficiéncia socioecondmica,
concebidos a partir do critério multidimensional, com os quintis de renda corrente, isto €, a
segregacao do total de domicilios de 20% em 20% da distribuicdo da renda domiciliar per
capita. Os resultados apresentam um quadro de alteragdo da composi¢do entre 2000 e 2010,
indicando um aumento do peso dos niveis em melhor posicdo para todos os intervalos da
distribuicao de renda. Merece destaque o fato de ndo haver presenca dos domicilios de nivel
zero (sem qualquer grau de insuficiéncia) no primeiro quintil, tanto em 2000 quanto em 2010.
Essa situagdo ja ndo se confirmou para o segundo quintil de renda que indicou o aparecimento
de domicilios de nivel zero em 2010, condicdo inexistente em 2000.

Destaca-se, também, a reducdo expressiva do peso dos niveis quatro e cinco da
ANIS no primeiro quintil de renda entre 2000 e 2010. Isso representa um ganho em termos de
bem-estar da populacdo desse estrato de renda, que passou a possuir um menor grau de
insuficiéncia sob a 6tica multidimensional. Enquanto que em 2000 o peso dos niveis quatro e
cinco ultrapassavam os 85% do total de domicilios no primeiro quintil, em 2010 esse valor
reduziu-se para pouco mais de 65%. Evidentemente que esse valor ainda se mostra bastante
elevado e indica que aproximadamente 2/3 dos domicilios do primeiro quintil de renda ainda
se encontram em um nivel de insuficiéncia severo, com problemas em, no minimo, quatro

dimensdes. Esse cendrio demonstra que os problemas sdao mais graves para aqueles de baixo
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da estrutura socioecondmica, tanto pelo critério da distribuicdo da renda quanto pela estrutura
multidimensional da ANIS.

A leitura da Tabela 3.9 deve ser feita compreendendo que cada elemento das duas
primeiras secOes da tabela, isto €, aquelas que apresentam os valores para os anos de 2000 e
2010, representa a proporcdo de domicilios segundo cada critério de elegibilidade
(indicadores socioecondmicos) no interior de cada nivel de insuficiéncia. Por exemplo: o
elemento da primeira linha e da primeira coluna representa a propor¢ao de domicilios em
situacdo de insuficiéncia de renda do primeiro nivel de insuficiéncia para o ano de 2000 e,
assim, sucessivamente para cada indicador da ANIS. As colunas referentes a variacdo
demonstram qual foi a evolu¢do em pontos percentuais entre 2000 e 2010, podendo indicar

uma melhora (valor negativo) ou uma piora (valor positivo) do nivel de insuficiéncia por

dimensao e indicadores.
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Tabela 3.9
ANIS - Variacdo dos indicadores socioecondomicos segundo dimensio e niveis de insuficiéncia socioeconomica da ANIS (% do total de domicilios em cada nivel da ANIS)
Brasil, 2000 - 2010

2000 2010 Variagdo 2010-2000 (p.p.)
Nivel 1 Nivel2 Nivel 3  Nivel 4 Nivel 5 Nivel 1 Nivel2 Nivel 3  Nivel 4 Nivel 5 Nivel 1 Nivel2 Nivel 3  Nivel 4 Nivel 5
Mercado de Trabalho e Renda
Insuficiéncia de renda 1,1 7,4 29,0 64,8 87,9 2,1 9,8 28,3 61,1 87,1 1,0 2,4 -0,7 -3,7 -0,8
Incidéncia de desemprego 1,7 3,4 5,3 5,8 4,4 1,5 2,5 3,4 4,3 4,4 -0,2 -1,0 -1,9 -1,6 -0,0
Incidéncia de trabalho informal 7,9 17,5 31,1 45,9 55,8 12,0 22,3 32,9 46,0 46,0 41 4,8 1,8 0,1 -9,8
Consumo de bens de uso individual
Auséncia de Televisdo e/ou computador 20,4 34,5 32,9 31,5 36,5 0,4 2,5 6,2 9,4 14,3 -20,0 -32,0 -26,7 -22,1 -22,2
Auséncia de geladeira 0,8 2,7 8,8 23,4 42,0 0,7 2,8 7,4 14,0 23,9 -0,1 0,1 -1,5 -9,4 -18,1
Auséncia de maquina de lavar 26,5 51,3 72,1 86,7 93,9 22,1 55,2 78,9 92,5 97,9 -4,4 4,0 6,8 5,8 4,0
Auséncia de telefone (fixo ou celular) 16,6 38,2 62,6 83,8 94,1 0,9 7,6 17,2 25,9 37,7 -15,7 -30,7 -45,4 -57,9 -56,4
Condigoes habitacionais
Auséncia de agua encanada 0,0 0,3 1,7 12,5 36,4 0,3 1,1 5,7 14,0 29,9 0,2 0,8 4,0 1,5 -6,5
Auséncia de luz elétrica 1,3 2,8 4,2 6,3 9,3 0,0 0,1 1,0 2,9 6,8 -1,3 -2,8 -3,2 -3,4 2,5
Ausencia de esgotamento sanitario 25 93 202 430 740 75 21,6 450 633 87,0 50 123 248 204 130
adequado
Educagao
Incioéncia de analfabetismo paraapessoa g3 33 431 254 37,1 18 88 188 261 333 15 54 57 07 38
de reféncia
g:ssenc'a escolar entre criangas de 7.a 17 0.8 2,7 57 102 145 1,5 3,1 4.8 75 10,0 0,7 04 08 27 45
Ausencia de ensino medio completo para 69 370 707 895 976 21,1 493 688 824 948 142 123 20 71 27
quagquer pessoa do domicilio
Demografia
Pres?nga de idoso sem aposentadoria ou 15,8 19,7 25,2 23,4 26,9 8,0 9,0 9,0 9,2 10,1 -7,8 -10,6 -16,2 -14,2 -16,9
pensao
Presenca de criangas menores de 6 anos 17,3 241 28,7 43,3 69,3 21,5 23,7 28,2 41,7 75,7 4,2 -0,4 -0,5 -1,6 6,4
Presenca de filho nascido morto 4.3 6,3 9,5 13,6 21,7 4,4 6,6 9,8 14,5 20,0 0,2 0,3 0,3 1,0 -1,7
Taxa de atividade inferior a 50% 2,3 2,9 4,8 13,0 26,9 1,8 2,8 5,3 12,6 30,9 -0,5 -0,1 0,6 -0,4 4,0

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico. Elaboracao propria
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As informacdes dessa tabela indicam, de maneira geral, uma melhora mais
acentuada de diversos indicadores em todas as dimensdes para os domicilios com niveis de
insuficiéncia 4 e 5, se comparados aos niveis em melhor posic¢ao (niveis 1 e 2). Essa melhora
relativa dos niveis 4 e 5 pode ser entendida como uma reducdo da desigualdade pela 6tica da
insuficiéncia socioecondmica. Isto quer dizer, que os domicilios em pior posi¢do classificados
pela ANIS apresentaram uma evolucdo relativamente mais favoravel, o que indica uma
reducdo da disparidade de acesso a bens, servigos, renda corrente, emprego etc., elementos
fundamentais para a defini¢do da condi¢do socioecondmica, dos niveis de insuficiéncia e da
propria desigualdade.

Mesmo com esse quadro positivo de reducdo da desigualdade sob a dtica da
insuficiéncia, o que chama atencdo € o fato de esse processo ter sido alavancado pelas
dimensdes do mercado de trabalho/renda e da dimensdo de consumo de bens durdveis. A
reducdo da insuficiéncia de renda, o aumento do emprego e a queda da informalidade,
ocorridos de maneira mais expressiva para a base da estrutura da ANIS, colaboraram para a
posicdo de destaque que assumiram as dimensdes de mercado de trabalho e de consumo de
bens individuais, pois, afinal, a melhora da primeira amplia a capacidade de consumo,
refletindo-se sobre os indicadores de acesso a bens de consumo de cardter individual.
Destaca-se, assim, uma reducdo da desigualdade na dimensdo da educagdo, puxada pela
melhora relativamente maior dos niveis 4 e 5 para todos os indicadores propostos, € na
dimensdo demogréfica, intimamente relacionada a queda expressiva da participacdo de
domicilios com idosos que ndo recebem aposentadoria.

A dimensdo de condicdes habitacionais merece uma atencdo especial, por estar
diretamente relacionada a dindmica de determinados investimentos que, em sua grande
maioria, necessitam de uma atuacdo forte e presente do poder publico. Esses investimentos
estdo ligados a infraestrutura social que, de maneira geral, ndo sdo de interesse do setor
privado, por exigirem um elevado montante de capital, apresentarem longos prazos de
maturagdo e baixo retorno do capital investido. Ainda que se garantam as receitas e se cobrem
tarifas por esses servicos, como, por exemplo, a oferta de dgua, a coleta e o tratamento de
esgoto, presentes em muitos municipios brasileiros, o interesse da iniciativa privada em levar
a cabo esses investimentos € relativamente baixo, especialmente se comparado aqueles
oriundos dos ganhos financeiros.

Os investimentos que afetam sobremaneira a qualidade e a condi¢do de vida da
populagdo (infraestrutura social), de modo geral, ndo dependem da capacidade de consumo da

populacdo, isto €, sua demanda ndo é garantida exclusivamente pelo dispéndio da renda
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monetdria no ambito do mercado. O acesso diferenciado aos bens e servigos oriundos desses
investimentos, que conformam uma das dimensdes da desigualdade, pode ser verificado pelas
informacdes aqui apresentadas. Essas demonstram que a melhora se deu de forma mais
acentuada no indicador de dgua encanada para o nivel 5 e uma melhora, em todos os niveis,
porém pequena, no acesso a energia elétrica. O que chama mais atencdo € o indicador de
esgotamento sanitdrio, pois os dados mostram um piora generalizada e um aumento da
desigualdade de acesso a esse bem em particular, decorrente da deterioracdo mais acentuada
dos indicadores dos estratos da base da estrutura da ANIS. O esgotamento sanitdrio €
fundamental para a condi¢do de vida da populagdo ao afetar diretamente a saide das familias,
impactando sobre a qualidade da dgua e, em ultima instancia, a mortalidade infantil.

A Tabela 3.9 reforca a interpretacdo de que a reducdo da desigualdade, ou da
disparidade entre os niveis da insuficiéncia, esteve relacionada de maneira mais incisiva a
melhora relativamente maior dos niveis 4 e 5 frente aos outros niveis, dos indicadores de
mercado de trabalho e renda (insuficiéncia de renda, desemprego e informalidade) e de
consumo de bens durdveis, com destaque para os bens geladeira, telefone e computador. As
outras dimensdes também tiveram alteracdes importantes na direcdo da reducdo da
desigualdade, porém em menor escala.

Esse movimento ocorreu, basicamente, por conta de trés fatores: 1) a dindmica do
mercado de trabalho favoreceu o acesso a renda, que, com participagao da elevagdo do crédito
pessoal, permitiu a inclusdo de uma parcela mais pobre ao mercado de bens de consumo
individual; 2) a dinAmica econdmica levou a uma reducdo do desemprego e da informalidade
favorecendo os indicadores de mercado de trabalho; e 3) as opcdes feitas no ambito das
politicas publicas e o0 modelo de crescimento adotado privilegiaram a ampliacdo do acesso a
renda (Programa Bolsa familia, BPC e Politica de Valorizagdo Real do Salario Minimo) e
contribuiram para a reducdo da pobreza. No entanto, a composicdo e as escolhas por
determinados investimentos no ambito do PAC 1 ndo atacaram de forma estrutural o
problema da desigualdade de acesso a infraestrutura social. Uma ressalva deve ser feita nesse
processo: o programa “Luz para Todos” atingiu uma grande parte da populacio e reduziu o
déficit de acesso a energia elétrica, especialmente para aqueles da base da estrutura social.

De modo geral, o que chama mais atengdo € a alteracdo positiva na composi¢ao
multidimensional dos niveis da ANIS, que apresentou uma redug@o do peso dos piores niveis
e um aumento da importancia daqueles em situacdo menos desfavordvel, para os recortes
propostos. Somado a isso, as duas abordagens apresentadas neste Capitulo indicam que a

melhora da condi¢do de insuficiéncia multidimensional esteve associada, em maior grau, a
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uma melhora em sua dimensdo econdmica, relegando a segundo plano transformacdes de
cardter estrutural que pudessem alterar de maneira mais expressiva a condi¢do de
insuficiéncia associada a dimensdo social da desigualdade. Nesse sentido, faz-se necessario
dar um passo além, ndo sé na esfera das proposicdes para a andlise da desigualdade, mas
também na identificacdo e no entendimento do processo vivido pelo pais nos anos 2000.
Constata-se, assim, a necessidade de tracar estratégias mais amplas que contemplem a
desigualdade em sua real dimensdo multidimensional, de forma a se alcangcar uma

transformagdo estrutural no quadro histérico de desigualdade no Brasil.

3.7. Conclusao

Buscou-se neste Capitulo, a partir das herangas histéricas que contribuiram para a
formacdo do mercado de trabalho, da distribui¢do da terra e da propria sociedade brasileira,
apresentar o quadro socioecondmico dos anos 2000 e a evolu¢do da condi¢do da desigualdade
econOmica e social nesse periodo.

O movimento favordvel da atividade econdmica pds 2003/2004 e as decisdes do
Estado no fortalecimento das politicas associadas a renda (valorizagdo do saldrio minimo e
politicas de transferéncia de renda) permitiram a redu¢do da desigualdade da renda corrente.
Deve-se reconhecer, também, que a melhora nos indicadores socioecondmicos, que
permitiram uma relativa redu¢do da desigualdade multidimensional, corroborada pela ANIS,
garantiram uma reducio relativamente maior dos niveis de insuficiéncia dos domicilios da
base da estrutura social. No entanto, esse processo apresentou duas especificidades: a
primeira, diz respeito ao fato de essa ter se concentrado na dimensdo econdmica do
fendmeno>*’, isto é, decorrente de uma melhora das condicdes de acesso ao mercado de
trabalho e a renda corrente (saldrio e ou protecdo social) e do acesso ao consumo de bens de
uso individual; e a segunda, refere-se a constatacdo que ndo se alcangcou uma mudanga
estrutural da condi¢cao de desigualdade, especialmente em sua dimensao social.

O cendrio mais favordvel a dimensdo econdmica da desigualdade deveu-se ao
padrdo de crescimento econdmico ocorrido nos anos 2000, que elevou o emprego, ampliou a
formalizagdo, e foi alavancado pelas politicas que afetaram diretamente a renda corrente da
populacdo, que, fortalecidas pela expansiao do crédito, elevaram o consumo, garantindo um

relativo dinamismo no curto prazo. Os elementos que proporcionaram essa dindmica de curto

242 s 1 ~ . . N
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prazo e reduziram a desigualdade de renda corrente ndo foram suficientes para reduzir a
desigualdade em sua dimensdo social. Essa estd intimamente relacionada e depende das
politicas publicas de educagdo, satde, transporte, habitacdo, saneamento, entre outras, que,
por sua vez, se mostram amplamente dependentes dos investimentos.

Os dados apresentados na secdo 3.5 referentes a dimensdo de acesso a bens e
servigos publicos de uso coletivo indicaram uma melhora, que se mostrou restrita a expansao
do acesso a energia elétrica, verificada pelo cumprimento das metas do PAC 1. Para a maioria
dos outros indicadores, com destaque para o esgotamento sanitdrio e a coleta de lixo, a
situacdo € bastante distinta. Enquanto o acesso a energia contribuiu para a reducdo da
desigualdade multidimensional, esses outros elementos atuaram na dire¢do oposta.

A andlise desse cendrio ndo permite a constatacdo de mudancas estruturais,
especialmente dentre aqueles elementos que dependem da dindmica do investimento e,
principalmente, da expansdo da oferta de bens e servigos de infraestrutura social, que exigem
uma atuagdo ativa do Estado. A abordagem apresentada contribuiu ao debate por relativizar o
movimento de redu¢do da desigualdade econdmica e demonstrar a complexidade estrutural da
condic¢do da desigualdade social. No ambito da ANIS, ainda que se tenha observado a reducao
do nimero de domicilios em situacdo de insuficiéncia socioecondmica severa (niveis 4 e 5)
decorrente da melhora do emprego, da renda corrente e do consumo individual, uma grande
parcela da populacdo ainda se encontra em situacdo bastante desfavordvel, especialmente
quanto ao acesso aos bens e servicos que conformam a dimensao social da desigualdade.

Quanto a dindmica dos investimentos, elemento central para a alteracdo estrutural
desse quadro, os balancos dos PAC 1 e 2 mostraram que esses programas, apesar de
contribuirem para o fortalecimento da ideia da necessidade de se promover um extenso
projeto de incentivo e fortalecimento dos investimentos para ampliar e melhorar a
infraestrutura econdmica (PAC 1 e PAC 2) e social (PAC 2) do pais, ndo foram capazes de
transformar de forma estrutural a condicdo de vida na sociedade brasileira, especialmente
daqueles que se encontram na base da estrutura social. A melhora nos indicadores
socioecondmicos € a nova distribui¢do dos niveis de insuficiéncia da ANIS ndo impediram a
constatacdo da recorréncia de uma elevada desigualdade entre os estratos de renda da
populacdo e entre os domicilios dos distintos niveis de insuficiéncia da ANIS. Em outras
palavras, a realidade da condic@o desigual na sociedade brasileira ainda € um problema a ser
enfrentado, pois a melhora recente, apesar de importante, mostrou-se insuficiente para alterar

esse quadro estrutural.
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As iniciativas dos PAC 1 e 2 mostraram-se ferramentas importantes para ampliar
o nivel de investimento e, por consequéncia, o nivel de demanda efetiva da economia. No
entanto, a dificuldade de execugdo das obras, com excecdo do programa MCMYV, e a baixa
prioridade dada a infraestrutura social, principal fonte de redugcdo da desigualdade
multidimensional, ndo permitiram uma mudancga estrutural na condi¢do desigual de acesso aos
diversos bens e servicos fundamentais para a vida em sociedade.

Os programas, principalmente o PAC 2, contribuiram também para enriquecer o
debate sobre o desenvolvimento nacional, ao evidenciarem a importincia do planejamento
estratégico e a necessidade de se ampliar os investimentos em setores- chave da infraestrutura
econOmica e social. Nesse contexto, ficou claro que a defini¢do de prioridades a partir de um
posicionamento estratégico para a elevacdo dos investimentos em infraestrutura social s6 pode
assumir a forma de um mecanismo para o enfrentamento da desigualdade multidimensional
no ambito das decisdes do Estado. Sua atuacdo deve se dar de forma direta ou indireta para
chegar onde o capital privado ndo chega e para induzir os investimentos privados, garantindo
um ambiente favordvel a execucdo de negdcios nos setores que contribuem para melhorar a
vida cotidiana da populacdo.

Em outras palavras, reconhece-se que esses programas de investimentos deram o
primeiro passo ao colocar na agenda publica a necessidade de investimentos em infraestrutura
social, fundamentais para o enfrentamento da desigualdade multidimensional. Porém, os
esforcos do PAC 1 e do PAC 2, cujos resultados s6 serdo passiveis de avaliacdo através das
informacgdes do Censo Demografico de 2020, ndo trouxeram resultados estruturais para
enfrentar os problemas associados ao acesso diferenciado aos bens e servicos, que melhoram
a condi¢do e afetam a qualidade da vida da populagdo brasileira, especialmente aquela que se
encontra na base da estrutura social.

Os ensinamentos de Keynes apresentados no Capitulo 2 indicaram que a reducdo
da desigualdade de renda € benéfica no curto prazo, pelo aumento do consumo e leva a um
aumento da demanda efetiva. Entretanto, sdo os investimentos que podem garantir a
sustentacdo da demanda efetiva no longo prazo. Assim, para se construir uma sociedade
menos desigual, € necessdrio garantir ndo apenas O crescimento econdmico no curto prazo
(manutengdo e promocao de politicas que afetam a desigualdade econdmica como: impostos
progressivos sobre a renda e sobre a propriedade, distribui¢do direta de renda, politicas de
valorizacdo dos saldrios de base, que elevam o emprego, a renda e o consumo), mas, também,
a sua sustentacao no longo prazo, ampliando os investimentos e, principalmente, aqueles em

infraestrutura social, que afetam a dimensao social da desigualdade. Para isso, como apontou
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Keynes, a figura do Estado € crucial. Sua atuacdo deve combinar as diversas formas de
politicas apresentadas acima para criar estrategicamente uma sinergia entre reducdo da
desigualdade multidimensional e dinamismo econdmico.

Portanto, a busca por uma estratégia nacional sob orientacdo do Estado que
garanta, nao apenas a reducido da desigualdade em sua dimensdao econdmica, mas, também,
que atue na elevacdo de investimentos em infraestrutura social, é fundamental para o
enfrentamento da desigualdade multidimensional. Esses investimentos apresentam-se como a
peca fundamental da engrenagem do desenvolvimento social por gerar um duplo efeito:
reducdo das desigualdades no acesso aos bens e servicos estratégicos e dinamizacdo da
atividade econdmica pela elevacdo da demanda efetiva, podendo sustentd-la no longo prazo.
Nessa estratégia, o Estado pode atuar como fonte indutora do investimento privado e como
elemento ativo na execucao de obras em setores estratégicos, que apesar de ndo representarem
necessariamente oportunidades de lucros (rdpidos e elevados) para o capital privado,
representam uma fonte essencial para a superacdo da desigualdade.

O Capitulo 3 procurou entender o processo vivenciado pela sociedade brasileira
na década de 2000, e elucidou, ndo s6 a complexidade, mas a necessidade de serem alterados
a rota e o padrdo de crescimento baseado no consumo (lastreado pela redugdo da desigualdade
econOmica), para um padrao que se guie pela elevacdo dos investimentos, em especial aqueles
que manifestam a possibilidade de reduc¢do da desigualdade para além de sua dimensdo
econOmica. A redug¢do da atividade econdmica dos primeiros anos da década de 2010, puxada
pela queda dos investimentos, pela elevacdo do desemprego, pelos constrangimentos da
balanca comercial e pelo aumento da inflacdo, reduziu os graus de liberdade da politica
publica, tornando a ampliagcao do investimento e a continuidade daqueles previstos pelos PAC
1 e 2 uma tarefa complexa.

As dificuldades no manejo da politica econdmica (monetaria, fiscal e cambial) por
parte do Estado, que passou a atuar por uma légica restritiva de curto prazo, trazem obstaculos
a atividade econdmica e a possibilidade de redugdo da desigualdade multidimensional, na
medida em que impedem a expansio dos investimentos, especialmente, aqueles que exigem
um papel ativo do Estado. Esse cendrio precisa ser alterado para que se construa uma
sociedade menos desigual. Os meios para se encontrar uma saida para essas dificuldades
podem estar, justamente, nos fins que se pretendam alcangar. Isto quer dizer, a redugdo da
desigualdade multidimensional pode ser o fim, mas, também, o meio. O esfor¢o por parte do
Estado para elevar o investimento em infraestrutura social pode dinamizar a economia

(fortalecendo a industria nacional), realinhando-a em direcdo a uma trajetéria de crescimento
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de longo prazo, orientada pela expansdo da oferta de bens e servicos para atender uma

demanda ainda reprimida.
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Conclusao

Esta tese procurou contribuir para o tema da desigualdade, apresentando-a como
um fendmeno complexo, estrutural e dinamico, que se manifesta em distintas dimensdes e se
materializa na diferenciac@o entre pessoas, familias e grupos sociais. A partir da teoria de
John Maynard Keynes, procurou-se demonstrar os principais elementos que permitem a
compreensdo da realidade e do funcionamento da economia capitalista moderna, com o
objetivo de se conceber uma estratégia para a superacdo da condi¢cdo estrutural e
historicamente determinada da desigualdade na sociedade brasileira.

A desigualdade é um fendmeno complexo, porque apresenta multiplas dimensdes,
estrutural, pois seus movimentos dependem, em grande medida, da forma como o préprio
modo de producdo capitalista se organiza, e dindmico, por conta de sua recorrente
transformag¢do ao longo do tempo. Com a evolucao da sociedade e das relacdes econdmicas e
sociais no interior desse sistema, a desigualdade passou a assumir novas formas e a se
manifestar em novas e distintas dimensdes.

O primeiro capitulo procurou abordar e apresentar as caracteristicas que marcam o
fendmeno da desigualdade, bem como explorar as formas de mensuracdo e avaliagdo
disponiveis na literatura especializada. Sua contribui¢do estd na exposi¢cdao, nao apenas dos
métodos de andlise, mas na reiteracdo da necessidade de um olhar multidimensional para o
desenvolvimento de estratégias para seu enfrentamento. O Capitulo 1, assim, pode ser
sumarizado a partir de trés pontos. O primeiro é a apresentacdo dos fundamentos da
desigualdade, a partir das contribui¢cdes de Rousseau (surgimento da propriedade privada da
terra e do Contrato Social), Marx (dicotomia entre proprietdrios dos meios de producgdo e
aqueles que sdo for¢ados a vender sua forca de trabalho para sua subsisténcia, movimento do
capital sob a forma D-D’ e sua caracteristica imanente que leva a concentragdo da riqueza
monetédria) e Fitoussi e Rosanvallon (existéncia de uma Nova Era de desigualdades). O
resgate histérico da evolu¢do dos fundamentos da desigualdade possibilitou reconhecer que,
ao mesmo tempo em que cresce a capacidade de producdo e de criacdo de bens, o préprio
sistema, intrinsicamente concentrador, também cria novas necessidades, que passam a
conviver com velhos anseios da sociedade, como o acesso a saude, educacgdo, transportes,
habitacao etc.

O segundo é a existéncia de uma preocupacdo, presente em uma grande

quantidade de estudos sobre o tema, em aperfeicoar o tratamento da desigualdade, tanto pela
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expansdo do conceito de renda, quanto pela incorporacdo de outras dimensdes as
metodologias para a sua mensura¢io. E fundamental que fique clara a importincia de o
tratamento metodoldgico incorporar a complexidade que o tema exige; afinal, esses estudos
sd0 a base para a andlise da realidade da sociedade e é a partir deles que se pode pensar as
estratégias para o enfrentamento da desigualdade em suas distintas dimensdes.

Por fim, o terceiro refere-se a relevancia de se incorporar o conceito mais amplo
de desigualdade, tanto na esfera institucional, como é o caso do PNUD, quanto na agenda da
politica publica. No caso especifico do PNUD, esse, além de apresentar um conjunto de
estudos bastante elaborado sobre o tema, ainda propde uma gama de agdes para lidar com os
problemas oriundos da condi¢do desigual dos distintos paises, sejam eles desenvolvidos ou
subdesenvolvidos, sendo que nesses ultimos, o fendmeno assume proporg¢des elevadas, o que
torna aparente a complexidade relativamente maior para se tragar caminhos e estratégias de
enfrentamento que levem a uma melhora da condi¢do de desigualdade dessas sociedades.

A primeira conclusdo a que se chega, a partir do primeiro Capitulo, é que a
desigualdade deve ser pensada, analisada e estudada a partir da 6tica multidimensional de
forma a nortear as possiveis estratégias, no ambito da agenda publica, para sua redugdo. Além
disso, que essas estratégias enfrentem os problemas a partir da combinacdo de politicas que
atuem sob as duas dimensdes bdsicas da desigualdade: econdmica e social. Em sua dimensao
econOmica, essas devem enfrentar problemas associados ao acesso a renda no ambito do
mercado de trabalho, as distribui¢des pessoal e funcional da renda corrente e a concentragao
patrimonial, seja ela financeira ou imobilidria. J4 em sua dimensdo social, as estratégias
devem buscar enfrentar a condi¢do de privacao/insuficiéncia em termos de acesso a bens e
servicos publicos de uso coletivo que, em sua grande maioria, ndo podem ter sua oferta
garantida de forma exclusiva pelos mecanismo de mercado. Deve ficar claro, também, que o
acesso a esses bens e servigos definem a condi¢do e a qualidade de vida, no ambito das
familias, e, em grande medida, a desigualdade e o desenvolvimento social, no ambito das
nacoes.

Com o segundo Capitulo, buscou-se resgatar na teoria econdmica os elementos
mais adequados que permitem levar o progresso econdomico e o desenvolvimento das forgas
produtivas a atuar na dire¢ao da geracdo dos recursos necessarios a melhoria da qualidade de
vida, tendo em vista a incapacidade de o sistema solucionar, por si sd, os problemas da
distribuicao desses recursos por meio de sua logica e de seu livre funcionamento. Buscou-se
evidenciar, também, que o sistema capitalista possui a capacidade de criar bens e servicos

demandaveis, mas, ndo consegue, per se, equacionar os problemas associados a distribuicao
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dos frutos do progresso econdmico. A ideia central, desse modo, passa pela busca e pelo
entendimento dos mecanismos capazes de alterar a 16gica de funcionamento desse sistema de
forma a se alcangar uma distribuicdo menos desigual e mais inclusiva, em termos sociais.

Foi nesse sentido que se encontrou na teoria desenvolvida por Keynes, o suporte
necessdrio, nao apenas para entender o funcionamento do sistema capitalista (dindmica e
processos), como, também, para conceber uma estratégia de enfrentamento da desigualdade
em suas dimensdes econdmica e social. As contribuicdes de autores como Kalecki, Minsky,
Schumpeter, Robinson, entre outros, somaram-se a teoria da demanda efetiva de Keynes para
reforcar a importancia do consumo e, principalmente, dos investimentos, ndo apenas para a
dindmica econdmica capitalista moderna e seus complexos movimentos, como, também, para
a possibilidade de enfrentamento de suas caracteristicas concentradora e instdvel e da prépria
desigualdade multidimensional.

A partir dessas teorias, concluiu-se que a busca pela reducio da desigualdade pode
se mostrar funcional para o desenvolvimento das forcas produtivas e dinamizar a atividade
econdmica no curto e no longo prazo. Isso quer dizer que existe uma compatibilidade e, ainda
mais, um efeito positivo entre reducdo da desigualdade multidimensional e dinamismo
econdmico. Porém, ao reconhecer que a alocacdo dos recursos sob a Otica privada nao se
mostra capaz de enfrentar o problema da desigualdade (da distribui¢do dos frutos do
progresso), assumiu-se que o papel do Estado é uma ponte fundamental para transformar e
garantir a conexao entre desenvolvimento das for¢as produtivas e desenvolvimento social.

A redugdo da desigualdade multidimensional, portanto, depende do enfrentamento
concomitante dos problemas associados a sua dimensdo econdmica (mercado de trabalho e
renda/patrimdnio) e a sua dimensdo social. Esses ultimos dependem da dindmica dos
investimentos ligados diretamente a expansdo da oferta de bens e servicos de cardter publico
que diferenciam, em termos de acesso, pessoas, familias e grupos sociais. Em outras palavras,
dependem da expansdo da infraestrutura social e do acesso da populacdo que se encontra na
base da estrutura social.

As teorias apresentadas também se mostraram relevantes para a concepcao de que
esses investimentos dependem da orientacdo, do direcionamento e, em grande medida, da
acdo direta do poder publico. O Estado € o agente que pode atuar, pari passu, sobre as duas
frentes que regem a dindmica econdmica, isto €, o consumo e o investimento. O que se
procurou demonstrar é que essa atuacdo pode ser entendida enquanto um mecanismo
estratégico para a construcdo de uma sociedade menos desigual. Em termos tedricos, o

fortalecimento do consumo, pela reducdo da desigualdade em sua dimensdao econOmica,
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garante uma elevacdo da demanda efetiva e dinamiza a economia no curto prazo. Ja os
investimentos permitem a manutencdo e a sustentacdo da dindmica econdmica no longo
prazo.

Deste modo, a combinagdo entre dinamismo de longo prazo e reducdo da
desigualdade multidimensional passa a depender de uma composicao de investimentos que
privilegie setores ligados a infraestrutura social. Isto permitiria uma ampliacdo da oferta de
bens e servicos fundamentais que conformam a dimens@o social da desigualdade. O ponto
central dessa estratégia € que esses investimentos podem gerar um duplo efeito: dinamizar a
economia no longo prazo e reduzir a desigualdade multidimensional. Em outras palavras, essa
permite a elevacdo do nivel de emprego e renda (efeito multiplicador), a ampliacdo do
consumo (afetando as decisdes de producdo) e o deslocamento, para cima, do patamar da
demanda efetiva (ampliando novamente a renda e o emprego). Ademais, atua diretamente na
reducdo da insuficiéncia de acesso, ao permitir a ampliacdo da oferta de bens e servicos como
saude, educacdo, transporte, habitacdo, saneamento, dgua, luz, seguranca, lazer etc., que, ao
atingir as classes sociais da base da estrutura socioeconémica, melhora sua condicdo de vida e
reduz a desigualdade social.

O Capitulo 3 procurou fazer uma contribuicio ao debate da desigualdade no
Brasil. Constatou-se que a formacao histérica do mercado de trabalho brasileiro produziu uma
sociedade caracterizada por baixos saldrios, alta rotatividade e elevada informalidade. Foi
sobre essa sociedade que, apesar da manutencdo dessas caracteristicas estruturais, o periodo
recente deu sinais de reducao da desigualdade. De fato, ocorreu de forma inédita na sociedade
brasileira um movimento em direcio a ampliacdo da participagdao dos saldrios na renda
nacional (melhoria na distribuicdo funcional) e a diminui¢do da concentracio de renda
corrente num processo que fez com que a renda da base se ampliasse em ritmo mais acelerado
que a do topo da distribui¢do, com todos os estratos auferindo ganhos reais. Esse movimento
teve origem na melhora das condi¢cdes econdmicas e da geracdo de empregos e, também, nas
opg¢oes adotadas por parte do poder publico em direcao a promogao de politicas que elevaram
os rendimentos do trabalho e das aposentadorias e pensdes atreladas ao salario minimo (valor
de referéncia da protecdo social) e ampliaram os programas de transferéncia direta de renda.

O estudo do caso brasileiro permitiu compreender a extensdao da redugdo da
desigualdade para além de sua dimensdo econdmica, ainda que ndo pudessem ser feitas
constatacoes a respeito da distribuicdo patrimonial financeira e/ou mobilidria. A partir, dos
indicadores socioecondmicos da andlise multidimensional dos estratos de renda

(extremamente pobres, pobres e os 10% mais ricos da distribuicao de renda) e da Andlise do



219

Nivel de Insuficiéncia Socioecondmica (ANIS), concluiu-se que a reducao da desigualdade no
Brasil entre 2000 e 2010, foi mais expressiva em sua dimensdo econdmica. Essa foi marcada
pela redugdo da insuficiéncia de renda, da pobreza, da melhora das condi¢des do mercado de
trabalho, da ampliagdo da formalidade, da elevacdo do saldrio minimo e dos programas de
transferéncia de renda como o Bolsa Familia. A atuacdo direta sobre o mercado de trabalho e
a renda elevou e modernizou o padrdao de consumo da sociedade, que passou a dedicar uma
parcela de sua renda, além da utilizacdo do crédito, a compra de uma grande quantidade de
bens de uso individual. Esses resultados foram confirmados pela melhoria nos indicadores
associados a dimensao do consumo no ambito da ANIS.

Essas abordagens permitiram constatar que a redu¢do da desigualdade se
concentrou na dimensdo econdmica por conta de dois fatores: o primeiro refere-se as
condi¢des econdOmicas mais favordveis, externas, num primeiro momento, € internas,
posteriormente, que beneficiaram a elevacdo do emprego e da renda; e o segundo diz respeito
as opgoes feitas pelo governo brasileiro, que fortaleceu as condi¢des de acesso a renda para
garantir o dinamismo econdmico por meio do incentivo ao consumo. As medidas adotadas
(valorizacdo real do saldrio minimo, transferéncia direta de renda - Programa Bolsa Familia,
Beneficio de Prestacao Continuada, aposentadoria rural e incentivos a formalizacdo de micro
e pequenas empresas — SIMPLES), contribuiram para melhorar as condi¢des do mercado de
trabalho e atuaram diretamente para a reduc@o da pobreza e a concentracdo de renda corrente,
afetando a dimensdo econdmica da desigualdade.

Reconhece-se que esse foi um passo importante, principalmente, em uma
sociedade marcada historicamente por uma elevada desigualdade em todas as suas dimensdes.
No entanto, ficou evidente que as medidas adotadas no sentido de elevagao dos investimentos
em infraestrutura social, que se entende como o principal mecanismo para a redugdo da
desigualdade social, ndo foram suficientes e ndo alteraram de forma estrutural o quadro de
desigualdade em termos de insuficiéncia socioeconOmica, isto €, ndo alteraram a
diferenciac@o no acesso a bens e servigos de uso coletivo, caracteristica histérica da sociedade
brasileira. Os Programas de Aceleracdo do Crescimento (1 e 2) deram alguns sinais relevantes
ao reconhecerem a necessidade de alterar a condicdo social e reduzir as desigualdades por
meio da infraestrutura social. No entanto, a falta de prioridade a esses setores, somada aos
problemas de execucdo e a consequente demora na entrega das obras, com excecdo do

Programa Luz para Todos e do Minha Casa Minha Vida, levaram a um quadro onde nio se
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observaram melhoras expressivas ou mudangas estruturais na dimensdo social da
desigualdade.243

E evidente que a ativacdo dos investimentos publicos no Brasil ndo passa apenas
pela falta de prioridade. O contexto de déficit estrutural que marca o setor publico brasileiro
desde os anos 80, que requer a geracdo de superdvits primdrios para financiar uma divida
interna crescente, deixa uma pequena margem de manobra para a acdo do governo. Do
or¢amento publico, a fatia que se destina aos investimentos € menor que 10%, enquanto que
0s recursos gastos com a divida publica ultrapassam 40% do orcamento.”**

Apesar desse cendrio de baixa capacidade de promocdo dos investimentos
publicos, deve-se reconhecer que o Brasil, no periodo recente, pelas op¢des feitas e pela
conjuntura econdmica, deu um passo importante ao atuar sobre a dimensao econdmica da
desigualdade. Porém, esse avango mostrou-se limitado frente as necessidades da sociedade,
especialmente quando se percebe que a desigualdade em sua dimensao social ainda se mostra
bastante elevada. Os efeitos positivos sobre a dinamica econdmica de um padrio de
crescimento baseado predominantemente no consumo tem dado sinais de fragilidade,
especialmente apds a crise de 2008/2009. Esse padrao de crescimento ndo se mostra capaz de
garantir uma dindmica de longo prazo, especialmente por sua deficiéncia estar, como ja
observado, no peso maior dado a dinamica do consumo (curto prazo) e na baixa capacidade
de ativacdo do investimento, ainda que esse tenha, a reboque da elevacdo da renda das
familias, se ampliado no periodo. Vale ressaltar, também, que o crescimento impulsionado
pelo consumo no Brasil e sua sustentacdo no longo prazo esbarram no baixo nivel da renda
média das familias e no decorrente limite para o seu endividamento.

Portanto, um passo além deve ser dado. Para se alcancar um dinamismo de longo
prazo, os esfor¢cos devem ser concentrados na elevacdo dos investimentos, especialmente
aqueles em infraestrutura social. O enfrentamento da desigualdade em seu conceito mais
amplo deve se tornar prioridade na agenda publica. Uma ampla e estrutural estratégia nacional
deve ser pensada de forma a priorizar setores capazes de reduzir a desigualdade e, a0 mesmo

tempo, garantir uma dindmica econdmica de longo prazo para a economia brasileira. Esse

caminho representa atacar e enfrentar a desigualdade em sua dimensdo econdmica, como tem

3 Vale destacar que apenas o PAC 1 poderia ter impacto sobre os dados do Censo de 2010, pois o PAC II foi
lancado apés a execugdo da pesquisa.

* Fattorelli e Avila (2015) apresentam as informacdes sobre o or¢amento piiblico e os destinos das receitas do
Estado no website < http://www.auditoriacidada.org.br>.
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sido feito no periodo recente, e em sua dimensdo social, por meio da elevacdao do volume de
investimentos em infraestrutura social.

Esses investimentos devem priorizar a0 méaximo as relacdes com estrutura
produtiva da industria nacional, de forma a ampliar os efeitos sobre a dindmica econdmica.
Em termos gerais, o objetivo é buscar a reducdo da desigualdade, tanto pela elevacdo do
emprego e¢ da renda, no ambito do mercado de trabalho, quanto pela reducdo da
privacao/insuficiéncia em termos de acesso aos bens e servicos essenciais a manutencao e a
melhora da qualidade de vida da sociedade.

Em poucas palavras, a teoria de Keynes da suporte para se pensar um possivel
caminho a ser seguido pelo Brasil. Essa trajetéria deve privilegiar ndo s6 o consumo, mas
também os investimentos em infraestrutura social. A condu¢do da economia por parte do
Estado brasileiro na direcdo da redugdo da desigualdade pode criar um efeito positivo e
combinado, elevando o nivel da demanda efetiva de longo prazo (expansao dos investimentos,
do emprego e da renda) e reduzindo a desigualdade em sua dimensao social.

A experiéncia brasileira da década de 2000 veio demonstrar que o crescimento da
producdo nacional é uma condicao fundamental para a redu¢do da desigualdade na medida em
que amplia a possibilidade de geracdo de emprego (especialmente aqueles associados ao setor
formal da atividade) e da renda (fortalecida pelas politicas publicas que atuaram diretamente
na dimensdo econdmica da desigualdade). Essa constatacdo, somada ao argumento de que a
desigualdade social depende da dindmica dos investimentos em infraestrutura social, implica
em se assumir que a estratégia a ser adotada deve se concentrar na combinagdo de
crescimento com elevagcdao dos investimentos em setores que ampliem a oferta de bens e
servigos publicos.

A conclusdo, portanto, é que a alteracdo de rota para o desenvolvimento do Brasil
passa pela migracdo de um modelo baseado no consumo para um baseado em investimentos
em infraestrutura social. O Brasil deve perseguir, assim, uma estratégia que se baseie no que
se pode chamar de Modelo Keynesiano de Crescimento Orientado para a Reduciao da
Desigualdade Multidimensional (MKCORDM).

O pilar central desse modelo € a atuacdo ativa do Estado na economia sob duas
dimensdes da desigualdade: 1) econdmica, por meio da manuten¢do e do fortalecimento das
politicas de distribui¢do de renda, da imposi¢do de um regime de tributacdo mais progressivo
sobre a renda com menor peso da tributacdo sobre o consumo, da transferéncia direta de renda

e da valorizacdo dos saldrios da base da estrutura de renda; e 2) social, a partir da elevagdo
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dos investimentos em infraestrutura social (para reduzir a desigualdade de acesso e dinamizar
a atividade econdmica no longo prazo, gerando emprego e renda).

Nesse modelo, as pecas da engrenagem da economia sdo o consumo (que se eleva
pelo aumento do emprego e da renda e pela reducdo da desigualdade econdmica), o
investimento em infraestrutura social (que amplia o acesso e reduz a insuficiéncia
socioecondmica em termos de bens e servigos publicos) e o Estado, elemento dinamizador e
orientador do modelo. O crescimento da atividade econdmica decorrente da execuc¢do do
modelo aumenta o poder de arrecadacio do Estado, o que se mostra fundamental para ampliar
e garantir a manutencdo e continuidade das politicas (econdmicas e sociais) que caracterizam
e sustentam o modelo.

Suas premissas sdo: 1) a desigualdade € um fendmeno multidimensional que se
manifesta na diferenciacdo entre pessoas € grupos socials no  acesso a
renda/propriedade/patrimonio (considerando as diferencas entre aqueles que ja os possuem) e
a uma gama de bens e servicos que ndo tém sua demanda atendida exclusivamente por
mecanismo de mercado; 2) a reducdo da desigualdade de renda € favordvel ao crescimento
econdmico no curto prazo por ampliar a capacidade de consumo daqueles que se encontram
na base da estrutura social, onde a propensdao a consumir é maior; 3) o crescimento da
atividade produtiva € condi¢do necessdria para a reducdo da desigualdade na medida em que
eleva o nivel de emprego e amplia o acesso a renda e ao mercado de trabalho, afetando a base
da distribuicdo; 4) os investimentos em infraestrutura social beneficiam a sociedade por
reduzirem a insuficiéncia de acesso da parcela da base da estrutura social, reduzindo a
desigualdade em termos multidimensionais; 5) a acdo do Estado, ao favorecer investimentos
em infraestrutura social, ndo provoca o chamado crowding out, pois a expansdo dos
investimentos, se combinada a uma estratégia de ativacdo da industria nacional, favorece
empresas que podem fornecer os equipamentos € 0s insumos necessarios a construcdo dessa
infraestrutura, podendo dinamizar e estimular o setor privado (crowding in).

Seguir esse modelo exigird, certamente, um esfor¢co grande por parte do poder
publico em direcionar e elevar recursos para a expansdo dos investimentos em infraestrutura
social. No entanto, o Brasil s6 alcangard uma sociedade mais justa e igualitaria, em termos de
acesso aos bens fundamentais que afetam a condicdo de vida de uma populacdo, se priorizar
estrategicamente a expansao da oferta desses bens e servigos e entender que essa expansao
pode guiar e garantir o crescimento econdmico, sustentando a demanda efetiva no longo

prazo.
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O Brasil pode encontrar na expansdo da infraestrutura social um fim e um meio,
isto é, um caminho para superar/enfrentar os problemas associados a desigualdade
multidimensional e dinamizar a atividade econdmica. Em outras palavras, enquanto houver
pessoas passando fome, sem escola, sem atendimento médico, sem condi¢cao de se locomover
nas cidades, morando em condi¢des precdrias e/ou sem acesso a bens como dgua e luz, ou
sem uma destinacdo correta para o lixo ou esgoto, haverd a possiblidade de crescer sobre
bases estruturais sob orientagao do Estado, combinando desenvolvimento econdmico e social

com reducgdo de desigualdades.






225

Referéncias Bibliograficas

AGARWALA, A. N. e SINGH, S. P A Economia do Subdesenvolvimento. Ed. Forense, Rio
de Janeiro, 1969.

ALKIRE, S; FOSTER, J. Counting and Multidimensional Poverty Measurement. OPHI
Working Paper n. 7. December, 2007.

ALKIRE, S; SANTOS M. E. Acute Multidimensional Poverty: A New Index for
Developing Countries. Working Paper n. 38. Queen Elizabeth House, University of Oxford,
2010.

ALKIRE, S; FOSTER, J; SETH, S.; SANTOS, E. S.; ROCHE, J.M.; BALLON, P.
Multidimensional Poverty Measurement and Analysis: Counting Approaches:
Definitions, Origins, and Implementations. Chapter 4. OPHI. Working Paper, n° 85,
January 2015.

ALMEIDA, A. C. A qualidade de vida no Estado do Rio de Janeiro. Eduff, Niterdi, Rio de
Janeiro, 1997.

ANAND, S.; SEN, A. K. Sustainable Human Development: Concepts and Priorities.
Occasional Papers n. 8. Human Development Report Office, UNDP. New York — March
1994a.

ANAND, S.; SEN, A. K. Human Development Index: Methodology and Measurement.
Occasional Papers n. 12. Human Development Report Office, UNDP. New York — July
1994b.

ASSELIN, L-M. Composite indicator of multidimensional poverty. Institut de
Mathématique Gauss — IGM. Québec, Canada, 2002.

ATKINSON, A. B. On the measurement of inequality. Journal of Economic Theory 2,
1970, p. 244-263.

ATKINSON, A. B.; BOURGUIGNON, F. The Comparison of Multi-Dimensioned Distri-
butions of Economic Status. Review of Economic Studies, 49, 183-201, 1982.

BALTAR, P. E. A.; PRONI, M. W. Sobre o regime de trabalho no Brasil: Rotatividade da
mao-de-obra, emprego formal e estrutura salarial. In: BARBOSA DE OLIVEIRA, C.A. e
MATTOSO, J. (orgs.) Crise e Trabalho no Brasil. Modernidade ou Volta ao Passado. Scritta,
Sao Paulo, 1996.

BALTAR, P. E. A.; SANTOS, L. S.; KREIN, J. D.; LEONE, E.; PRONI, M. W
MORETTO, A.; MAIA, A. G.; SALAS, C. Moving towards decent work. Labour in the
Lula Government: reflections on recent Brazilian experience. In: Global Labour
University Working Papers. Paper n° 9. May, 2010.

BARBOSA, A. F. A formacao do mercado de trabalho no Brasil: da escravidao ao
assalariamento. Tese de Doutorado. Instituto de Economia da Unicamp, Campinas, Sao
Paulo, 2003.

BARR, N. The Economics of the Welfare State. 4. Ed. New York: OXFORD University
Press, 1987/2004.



226

BARROS, R. P. de; CARVALHO, M. de; FRANCO, S. O Indice de Desenvolvimento da
Familia (IDF). TD986 / Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — Ipea. Rio de janeiro,
2003.

BARROS, R. P.; CARVALHO, M. de; FRANCO, S.; MENDONCA, R. Determinantes da
queda na desigualdade de renda no Brasil. TD1460 / Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — Ipea. Rio de janeiro, 2010.

BARROS, R. P.; FERREIRA, F. H. G.; VEGA, J. R. M.; CHANDUVI, J. S. Midiendo la
desigualdad de oportunidades en América Latina y el Caribe. Edicion de conferencia.
Washington, World Bank, 2008.

BASTOS, E. K. X. Distribuicio Funcional da Renda no Brasil: estimativas anuais e
construcio de uma série trimestral. TD1702 / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
Ipea. Brasilia: Rio de Janeiro, 2012.

BELLUZZO, L. G. O Tempo de Keynes nos Tempos do Capitalismo. Brazilian Keynesian
Review. 1 (1), p. 18-34, 1st Semester/2015.

BELLUZZO, L. G. e ALMEIDA Enriquecimento e Producao: Keynes e a dupla natureza
do Capitalismo. Novos Estudos CEBRAP, N° 23, pp. 120-127. Marco de 1989.

BEVERIDGE, W. Social Insurance and Allied Services. Report by Sir William Beveridge.
London: HMSO, 1942.

BIBI, S. Measuring Poverty in a Multidimensional Perspective: A Review of Literature.
PMMA Working Paper, November, 2005-2007.

BOURGUIGNON, F. Comment to 'Multidimensioned Approaches to Welfare Analysis'
by Maasoumi, E. In Handbook of income inequality measurement. Ed. J. Silber, Boston,
Dordrecht and London: Kluwer Academic, pp. 477-484, 1999.

BOURGUIGNON, F; CHAKRAVARTY, S. R. The measurement of multidimensional
poverty. Journal of Economic Inequality 1: 2549, 2003.

BRAGA, J. C. de S. A financeirizacido da riqueza - a macroestrutura financeira e a nova
dinamica dos capitalismos centrais. Economia e Sociedade (UNICAMP), Campinas - SP,
n.2, 1993.

BRASIL. Ministério do Planejamento. Balanco 4 anos 2007-2010. Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) Brasilila, 2007-2010.

BRASIL. Ministério do Planejamento. Balanco 4 anos 2011-2014. Programa de Aceleracio
do Crescimento. (PAC?2) Brasilila, 2011-2014.

BUAINAIN, A. M.; DEDECCA, C. S.; NEDER, H. D. Caracteristicas regionais da
pobreza rural no Brasil: algumas implicacoes para politicas publicas. In: MIRANDA, C.;
TIBURCIO, B. (Org.). A nova cara da pobreza rural: desenvolvimento e questdo regional.
(Série desenvolvimento sustentavel; v.17). Brasilia: IICA, 2013.

BURAWOY, M. A Transformaciao dos Regimes Fabris no Capitalismo Avancado.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 13, junho, Rio de Janeiro, 1990.

CACCIAMALI, M. C. Padrao de acumulacio e processo de informalidade: Brasil e
México. Pesquisa & Debate. PUCSP, Sao Paulo, v. 12, n.1, p. 5-43, 2001.



227

CACCIAMALI, M. C.; BARBOSA, A. F. Desigualdades Economicas e Sociais no
Nordeste. Relatério de andlise do tema 7. Projeto desenvolvimento de agdes para o
fortalecimento da participacdo do Banco do Nordeste nos espagos sub-regionais na area de
sua atuacgdo legal. IICA, margo de 2014. (Mimeo)

CALIXTRE, A. B. Nas fronteiras da desigualdade brasileira - Reflexdes sobre as décadas de
1990 e 2000. TD / FES, Sao Paulo, 2014. Disponivel em: <http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/brasilien/11105-20141216.pdf>.

CANBERRA GROUP Final Report and Recommendations. Expert Group on Household
Income Statistic. Otawa: The Canberra Group, 2001.

CANO, W. Desequilibrios Regionais e Concentracio Industrial no Brasil: 1930-1970.
Global Editora. Sao Paulo, 1985.

CARNEIRO, R. O Desenvolvimento Brasileiro Pés-Crise Financeira: Oportunidades e
Riscos. Observatério da Economia Global — n. 4 — Agosto, 2010.

CARVALHO, F. J. C. Keynes on Probability, Uncertainty, and Decision Making. Journal
of Post Keynesian Economics, Vol. 11, No. 1, pp. 66-81. Autumn, 1988.

CARVALHO, F. J. C. Sobre a centralidade da teoria da preferéncia pela liquidez na
macroeconomia pés-keynesiana. Ensaios FEE Vol. 17, No 2, pp. 42-77, 1996.

CASTEL, R. As metamorfoses da questao social, uma cronica do salario. Trad. Iraci D.
Poleti. Petrépolis, RJ: Ed Vozes, 1998.

CHESNALIS, F. A Mundializacao do Capital. Ed. Xama, Sao Paulo, 1996.

CHICK, V. Sobre moeda, método e Keynes: ensaios escolhidos. Campinas, SP: Editora da
Unicamp, 1992/2010.

CHICK, V. Macroeconomia apoés Keynes: um reexame da teoria geral. Tradugdo de
Jefferson Chaves Boechat e Daniel Camarinha. Rio de Janeiro: Ed. Forense Universitaria,
1993.

CIDE. IQM - Indice de Qualidade dos Municipios. Fundac¢do Centro de Informagdes e
Dados do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 1998.

COMIN, F; BAGOLIN, L P.; AVILA, R.; PORTO JUNIOR, S. S.; PICOLOTTO, V. C.
Pobreza: da insuficiéncia de renda a privacao de capacitacoes. Uma aplicacao para a
cidade de Porto Alegre através de um indicador multidimensional. Projeto de Pesquisa:

Pobreza Multidimensional em Porto Alegre. Universidade Federal do Rio Grande do Sul-
UFRGS, 2006.

COSTA, M. A multidimensional approach to the measurement of poverty. IRISS.
Working papers series No. 2002-05 — Luxembourg, 2002.

COUTINHO, L.; BELLUZZO, L. G. “Financeirizacdo” da riqueza, inflacdo de ativos e
decisoes de gasto em economias abertas. Economia e Sociedade, Campinas, (11): 137-50,
dez. 1998.

CRUZ, P.; MONTEIRO, L. (Orgs.). Anuario Brasileiro da Educacao Basica - 2015. Sao
Paulo: Ed. Moderna, 2015.

DAVIDSON, P. Money and the Real World. The Economic Journal, Vol. 82, N°. 325, pp.
101-115. Marco, 1972.


http://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/11105-20141216.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/11105-20141216.pdf

228

DAVIDSON, P. Finance, Funding, Saving, and Investment. Journal of Post Keynesian
Economics, Vol. 9, No. 1, pp. 101-110. Autumn, 1986.

DECANCQ, K.; LUGO, M. A. Measuring inequality of well-being with a correlation-
sensitive multidimensional Gini index. Society for the Study of Economic Inequality -
ECINEQ Working Paper n° 124, 2009.

DEDECCA, C. S. Notas sobre a Evolu¢ao do Mercado de Trabalho no Brasil. Revista de
Economia Politica, vol. 25, n° 1 (97), pp. 94-111, janeiro-marco/2005.

. Desenvolvimento capitalista e a recorréncia da desigualdade. Instituto
de Economia, UNICAMP. Campinas, Sao Paulo, 2009a. (Mimeo).

. Desigualdade, mas de qual falamos? TD / Instituto de Economia,
UNICAMP. Campinas, n. 168, out. 2009b.

As desigualdades enquanto processo, perspectiva metodologica
multidimensional. Campinas: IE/UNICAMP, 2009c. (Mimeografado)

. As desigualdades na sociedade brasileira. Instituto de Economia,
UNICAMP. Campinas, Sao Paulo, 2010. (Mimeo).

. Os paises desenvolvidos e a desigualdade econdmica. Economia e
Sociedade, Campinas, v. 21, n. 3 (46), p. 449-484, dez. 2012.

. Notas sobre crescimento, desenvolvimento e desigualdades no Brasil.
In: Aporias para o planejamento publico / organizadores: Geraldo Biasoto Junior, Luiz
Antonio Palma e Silva. — Sdo Paulo: FUNDAP, 2013. 289p. — (Debates Fundap)

DEDECCA, C. S.; BELIK, W.; TROVAO, C. J. B. M.; SOUZA, L. F. A Questio Social na
Primeira Década do Século XXI: Conquistas e Desafios. In: Brasil - Ministério de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome - SAGI. (Org.). Avaliagdo de politicas publicas:
reflexdes académicas sobre o desenvolvimento social e o combate a fome. 1ed.Brasilia: MDS,
2014a, v. 3, p. 90-117.

DEDECCA, C. S.; BUAINAIN, A. M.; NEDER, H. D.; TROVAO, C. J. B. M. Uma
abordagem multidimensional da pobreza rural segundo a perspectiva da politica
publica. In: Carlos Miranda; Breno Tiburcio. (Org.). A Nova Cara da Pobreza Rural: desafios
para as politicas publicas. led.Brasilia: IICA, 2012, v. 16, p. 17-54.

DEDECCA, C. S., JUNGBLUTH, A. e TROVAO, C. J. B. M. A Queda recente da
Desigualdade: Relevancias e Limites. XXXVI Encontro Nacional da ANPEC. Salvador,
2008.

DEDECCA, C. S.; TROVAO, C. J. B. M. Tendéncias das desigualdades socioecondémicas
no Brasil. Campinas: Unicamp, 2012. Mimeografado.

DEDECCA, C. S.; TROVAO, C.J. B. M.; SOUZA, L. F. A avaliacao multidimensional da
pobreza no Brasil. In: Julio Boltvinik et al.. (Org.). Multidimensionalidad de la pobreza:
propuestas para su definicién y evaluacion en América Latina y el Caribe. led.Buenos Aires:
CLACSO-CROP / Alberto Cimadamore, 2014b, v. 1, p. 275-304.

DEDECCA, C. S.; TROVAO, C. J. B. M.; SOUZA, L. F. Desenvolvimento e equidade:
desafios do crescimento brasileiro. Novos Estudos CEBRAP (Impresso), v. 98, p. 23-41,
2014c.



http://lattes.cnpq.br/0847126821374922
http://lattes.cnpq.br/0847126821374922

229

DEQUECH, D. Reflexoes sobre a Teoria Geral depois de 60 anos. Ensaios FEE, Porto
Alegre, v. 17, n.2, p. 116-139, 1996.

DILLARD, D. A teoria econéomica de John Maynard Keynes: teoria de uma economia
monetaria. Traducio de Albertino Pinheiro Junior. — 5* ed. — Sdo Paulo: Pioneira, 1948/1986.

DILLARD, D. A monetary theory of production: Keynes and the instutionalists. Journal
of Economic Issues (pre-1986), ABI/INFORM Global. V. 14, p. 255, jun, 1980.

DRAIBE, S.M. A Construcao Institucional da Politica Brasileira de Combate a Pobreza:
Perfis, Processos e Agenda. Cadernos de Pesquisa — NEPP, Campinas, v. 34, p. 4-36, 1998.

EISNER, R. Divergences of measurement and theory and some implications for
economic policy. The American Economic Review, New York, American Economic
Association, v. 79, n. 1, 1989.

FATTORELLIL M. L.; AVILA, R. Gastos com a Divida Piblica em 2014 superaram 45 %
do Orcamento Federal Executado. 2015. Disponivel em: <
http://www.auditoriacidada.org.br/e-por-direitos-auditoria-da-divida-ja-confira-o-grafico-do-
orcamento-de-2012>

FITOUSSI, J.; ROSANVALLON, P. A nova era das desigualdades. Trad. Miguel Serras
Pereira. Oeiras: Celta Editora, 1996/1997.

FONSECA, A. A Superacao da Extrema Pobreza no Brasil e a Centralidade da Politica
Publica de Assisténcia Social. Caderno de Textos. VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia

Social: Consolidar o SUAS e valorizar seus trabalhadores. Conselho Nacional de Assisténcia
Social, MDS, Brasilia, DF, 2011.

FURTADO, C. Formacao Econémica do Brasil. Companhia Editora Nacional, Sdo Paulo,
1959/1974.

GAJDOS, T.; WEYMARK, J. A. Multidimensional generalized Gini indices. Working
Paper No. 03-w11. Department of Economics, Vanderbilt University, 2003.

GUERRA, A.; POCHMANN, M.; SILVA, R. A. Atlas da Exclusao Social no Brasil: dez
anos depois. Volume 1. Sao Paulo: Cortez, 2014.

HAVERMAN, R; BERSHADKER, A. The inability to be Self-Reliant as an Indicator of
Poverty: Trends for the U.S., 1975-1997. Review of Income and Wealth. Vol. 47:3. Pp.
335-360, 2001.

HICKS, J. R. Value and capital. Oxford: Clarendon Press, 1939.

HICKS, J. R. The valuation of the social income. Economica, New Series, London,
Blackwell Publishing/LLondon School of Economics and Political Science, v. 7, n. 26, May,
1940.

HICKS, J. R. The valuation of the social income-a comment on Professor Kuznets’
reflections. Economica, New Series, London, Blackwell Publishing/LLondon School of
Economics and Political Science, v. 15, n. 59, Aug, 1948.

HOBSBAWM, E. Era dos Extremos — o breve século XX (1914-1991). Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1995.



230

HOFFMANN, R. Tendéncias da distribuicao de renda no Brasil e suas relacoes com o
desenvolvimento economico. In: TOLIPAN, R. e TINELLI, A. C. (orgs.) A controvérsia
sobre a distribui¢do de renda no Brasil. Zahar, Rio de Janeiro, 1978.

. Mensuracao da desigualdade e da pobreza no Brasil. In: Henriques, R.
(Org.), Desigualdade e pobreza no Brasil, IPEA, Rio de Janeiro, 2000, 81-107.

. Desigualdade da renda e das despesas per capita no Brasil, em 2002-
2003 e 2008-2009, e avaliacao do grau de progressividade ou regressividade de parcelas
da renda familiar. In: Economia e Sociedade, Campinas, v. 19, n. 3 (40), p. 647-661, dez,
2010.

. Transferéncias de renda e desigualdade no Brasil (1995-2011) In:
Campello, T.; Neri, M. C. (Orgs) Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e
cidadania. Brasilia: Ipea, 2013.

. Fatos relevantes sobre a distribuicao da renda no Brasil. 52° Congresso
da SOBER, Painel 2. Goiania, 27 a 30 de julho de 2014. Disponivel em:
<http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/RDABRAG6.pdf>.

IBGE Notas metodoldgicas. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo
Demografico, 2010. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Resultados_Gerais_da_Amostra/Mic
rodados/Documentacao.zip>.

ILO — International Labour Organization. Household income and expenditure Statistics.
Seventeenth International Conference of Labour Statisticians. Geneva: International Labour
Organization, 2003.

IPEA. Sobre a recente queda da desigualdade de renda no Brasil. Nota Técnica. Brasilia:
IPEA, 2006.

IPEA Estrutura etaria, bonus demografico e populacio economicamente ativa no Brasil:
cenarios de longo prazo e suas implicacoes para o mercado de trabalho. In:
Macroeconomia para o desenvolvimento: crescimento, estabilidade e emprego. Capitulo 12.
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia: Ipea, 2010.

IPEA; FUNDACAO JOAO PINHEIRO; IBGE. Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil. Rio de Janeiro: PNUD, 1998.

JOSEPH, M.; KALDOR, N. Economic Reconstruction After War. Handbooks for discussion
Groups. No. 5. London: Association for Education Citizenship, 1942.

JUSTINO P.; J. LITCHFIELD; NIIMI, Y. Multidimensional Inequality: An Empirical
Application to Brazil. Working Paper 24. Poverty Research Unit at Sussex (PRUS),
University of Sussex, 2004.

KAGEYAMA, A.; HOFFMANN, R. Pobreza no Brasil: uma perspectiva
multidimensional. Economia e Sociedade, Campinas, v. 15, n. 1 (26), p. 79-112, jan./jun.
2006.

KAHN, R. F. The Relation of Home Investment to Unemployment. The Economic Journal,
Vol. 41, No. 162, pp. 173-198. Jun, 1931.


http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/RDABRA6.pdf
ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Resultados_Gerais_da_Amostra/Microdados/Documentacao.zip
ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Resultados_Gerais_da_Amostra/Microdados/Documentacao.zip

231

KALDOR, N. Welfare Propositions of Economics and Interpersonal Comparisons of
Utility. The Economic Journal. Vol. 49, No. 195, pp. 549-552. Sep., 1939.

KALDOR, N. The economic implications of Beveridge Plan. In: Kaldor, N., Robinson, J.,
Evans, A. A., Schumacher, E. F. and Yates, P.L. Planning for Abundance. Peace Aims
Pamphlet, No. London: National Peace Council, 1943.

KALDOR, N. Alternative Theories of Distribution. The Review of Economic Studies, Vol.
23, No. 2, pp. 83-100, 1955 — 1956.

KALDOR, N. e OTTAWAY, A. K. C. The Cost of Social Security. London: Social Security
League, 1944.

KALDOR, N.; ROBINSON, J.; EVANS, A. A.; SCHUMACHER, E. F; YATES, P.L.
Planning for Abundance. Peace Aims Pamphlet, No. 21. London: National Peace Council,
1943.

KALECKI, M. Political Aspects of Full Employment. Political Quarterly, pp. 1 — 9, 1943.
Disponivel em: <http://economie.politique.free.fr/liens/Kalecki_1943.pdf>.

. Crescimento e Ciclo das Economias Capitalistas. Introducio e traducdo de
Jorge Miglioli. Sao Paulo, HUCITEC, 1977a.

. Teoria da Dinamica Econémica — Ensaio Sobre as Mudancas Ciclicas e a
Longo Prazo da Economia Capitalista. Colecao os Economistas. Editora Nova Cultural
Ltda: Sao Paulo, 1977b.

KEYNES, J.M. The consequences to society of changes in the value of money. The
Collected Writings of John Maynard Keynes. Ed. Elizabeth Johnson and Donald Moggridge.
Isted. Vol. 4. Cambridge: Royal Economic Society, 1923/1978. pp. 1-36. University
Publishing Online. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1017/UP0O9781139520638.005>.

. Am I a liberal? In: Elizabeth Johnson and Donald Moggridge (eds.) The
Collected Writings of John Maynard Keynes. 1% ed. Vol. 9. Cambridge: Royal Economic
Society, 1925/1978. pp. 295-306. University Publishing Online. Disponivel em: <
http://dx.doi.org/10.1017/UPO9781139524162.028>.

. O Fim do Laissez-Faire. In: Keynes J. M. “John Maynard Keynes: Economia”;
Org: Tamés Szmrecsny; Editora Atica, Sdo Paulo-SP, 1926/1983.

. Industry, Economy, Currency and Trade. In: The Collected Writings of John
Maynard Keynes. Ed. Elizabeth Johnson and Donald Moggridge. 1st ed. Vol. 19. Cambridge:
Royal Economic Society, 1927/1978. pp. 638-760. University Publishing Online. Disponivel
em < http://dx.doi.org/10.1017/UPO9781139524148.010>.

. Can Lloyd Geoge do it? In: Elizabeth Johnson and Donald Moggridge (eds.)
The Collected Writings of John Maynard Keynes. 1st ed. Vol. 9. Cambridge: Royal Economic
Society, 1929/1978. pp. 86-125. University Publishing Online. Disponivel em: <
http://dx.doi.org/10.1017/UPO9781139524162.015>.

. Fluctuations in the rate of investment — I. Fixed Capital. In: Elizabeth
Johnson and Donald Moggridge (eds.) The Collected Writings of John Maynard Keynes.
Isted. Vol. 6. A Treatise on Money: The Applied Theory of Money. Cambridge: Royal


http://dx.doi.org/10.1017/UPO9781139520638.005

232

Economic Society, 1930a/1978. pp. 85-90. University Publishing Online. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1017/UP0O9781139520652.006>.

. Fluctuations in the rate of investment — II. Working Capital. In: Elizabeth
Johnson and Donald Moggridge (eds.) The Collected Writings of John Maynard Keynes.
Isted. Vol. 6. A Treatise on Money: The Applied Theory of Money. Cambridge: Royal
Economic Society, 1930b/1978. pp. 91-115. University Publishing Online. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1017/UPO9781139520652.007>.

. Fluctuations in the rate of investment — III. Liquid Capital. In: Elizabeth
Johnson and Donald Moggridge (eds.) The Collected Writings of John Maynard Keynes.
Isted. Vol. 6. A Treatise on Money: The Applied Theory of Money. Cambridge: Royal
Economic Society, 1930c1978. pp. 116-131. University Publishing Online. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1017/UPO9781139520652.008>.

. As Possibilidades Economicas de Nossos Netos. In: Keynes J. M. “John
Maynard Keynes: Economia”; Org: Tamas Szmrecsny; 2° Edicdo, Atica, Sdo Paulo-SP,
1930d/1984.

. The Fundamental Equations for the Value of Money. In: Elizabeth Johnson
and Donald Moggridge (eds.) The Collected Writings of John Maynard Keynes Vol. 5, A
Treatise on Money: The Pure Theory of Money. Cambridge: Royal Economic Society,
1930e/1978.  pp. 120-135. University Publishing Online. Disponivel em: <
http://dx.doi.org/10.1017/UPO9781139520645.014>.

. I am becoming more fashionable again. The question of high wages. In:
Elizabeth Johnson and Donald Moggridge. The Collected Writings of John Maynard Keynes.
(eds.) 1st ed. Vol. 20. Activities 1929-1931: Rethinking Employment and Unemployment
Policies. Cambridge: Royal Economic Society, 1930f/1978. pp. 1-37. University Publishing
Online. Web. 11 August 2015. Disponivel em: <
http://dx.doi.org/10.1017/UPO9781139524155.003>

. The Currency Question. In: Elizabeth Johnson and Donald Moggridge (eds).
The Collected Writings of John Maynard Keynes. 1sted. Vol. 21. Cambridge: Royal
Economic Society, 1932a/1978. pp- 1-111. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1017/UP0O9781139524209.003>.

. Cheap Money, Wise Spending and the Means to Prosperity. In: Elizabeth
Johnson and Donald Moggridge (eds). The Collected Writings of John Maynard Keynes.
Isted. Vol. 21. Cambridge: Royal Economic Society, 1932b/1978. pp. 112-202. University
Publishing Online. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1017/UPO9781139524209.004>.

. A Monetary Theory of Production. In: Keynes J. M. “The Collected Writings
of J. M. Keynes”; Vol XIII; Cambridge University Press, 1933a/1972.

. The Means to Prosperity. In: Elizabeth Johnson and Donald Moggridge (eds.)
The Collected Writings of John Maynard Keynes. 1st ed. Vol. 9. Cambridge: Royal Economic
Society, 1933b/1978. pp. 335-366.University Publishing Online. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1017/UP0O9781139524162.032>.

. The New Deal. In: Elizabeth Johnson and Donald Moggridge (eds). The
Collected Writings of John Maynard Keynes. 1st ed. Vol. 21. Cambridge: Royal Economic


http://dx.doi.org/10.1017/UPO9781139524209.003

233

Society, 1933c/1978. pp. 289-339. University Publishing Online. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1017/UP0O9781139524209.006>.

. Poverty in plenty: Is the economic system self-adjusting? In: Elizabeth
Johnson and Donald Moggridge (eds.) Towards the general theory. The Collected Writings of
John Maynard Keynes. Royal Economic Society, 1934/1978 pp. 337-653. University
Publishing Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1017/UPQ9781139524223.008>.

. Teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Tradutor: Mdario Ribeiro da
Cruz. Sao Paulo: Editora Atlas, 1936/1992.

. A Teoria Geral do Emprego. In: Keynes J. M. “John Maynard Keynes:
Economia”; Org: Tamés Szmrecsny; 2* Edicao, Atica, Sdo Paulo-SP, 1937a/1984.

. The "Ex-Ante'' Theory of the Rate of Interest. The Economic Journal, Vol.
47, No. 188, pp. 663-669. December, 1937b.

. Slump and Rearmament. In: Elizabeth Johnson and Donald Moggridge (eds).
The Collected Writings of John Maynard Keynes. Ed. 1sted. Vol. 21. Cambridge: Royal
Economic  Society, 1937c¢/1978. pp. 383-483. University = Publishing  Online.
<http://dx.doi.org/10.1017/UPO9781139524209.008>.

. Mr. Keynes and ‘Finance’. In: Elizabeth Johnson and Donald Moggridge
(eds.) After the general theory. The Collected Writings of John Maynard Keynes. Cambridge:
Royal Economic Society, 1938a/1978, pp. 1-350. University Publishing Online. Disponivel
em: < http://dx.doi.org/10.1017/UPO9781139524261.001>.

. To Franklin Delano Roosevelt, 1 February 1938. Slump and Rearmament In:
Elizabeth Johnson and Donald Moggridge. (eds.) The Collected Writings of John Maynard
Keynes. Isted. Vol. 21. Cambridge: Royal Economic Society, 1938b/1978. pp. 383-
483. University  Publishing Online. Web. 11 August 2015. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1017/UP0O9781139524209.008>.

. The Beveridge Report. In: Elizabeth Johnson and Donald Moggridge (eds).
The Collected Writings of John Maynard Keynes. Isted. Vol. 27. Cambridge: Royal
Economic Society, 1942a/1978. pp. 203-263. University Publishing Online. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1017/UP0O9781139524216.006>

. Employment Policy. In: Elizabeth Johnson and Donald Moggridge (eds). The
Collected Writings of John Maynard Keynes. 1st ed. Vol. 27. Cambridge: Royal Economic
Society, 1942b/1978. pp. 203-263. University Publishing Online. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1017/UPO9781139524216.007>.

KING, J. E. Planning for Abundance: Nicholas Kaldor e Joan Robinson on the socialist
reconstruction of Britain, 1942-1945. In: Barens, 1.; Caspari, V.; Schefold, B. (eds) Political
Events and Economic Ideas. Great Britain: Edward Elgar Publishing Ltd, 2004.

KOLM, S.-C. The optimal production of social justice. In: Margolis, J., Guitton, H. (Eds.),
Public Economics. Macmillan, London, pp. 145-200, 1969.

KOLM, S.-C. Multidimensional egalitarianisms. Quarterly Journal of Economics 91, 1-13,
1977.


http://dx.doi.org/10.1017/UPO9781139524223.008

234

KOSHEVOY, G.; MOSLER, K. The Lorenz zonoid of a multivariate distribution. Journal
of American Statistical Association 91, pp. 873-882, 1996.

KREGEL, J. Economic Methodology in the Face of Uncertainty: The Modelling Methods
of Keynes and the Post-Keynesians. The Economic Journal, Vol. 86, N°. 342, pp. 209-225.
Junho, 1976.

KREGEL, J. A. Constraints on the Expansion of Output and Employment: Real or
Monetary? Journal of Post Keynesian Economics, Vol. 7, No. 2, pp. 139-152. Winter, 1984-
1985.

KREGEL, J. A. Aspects of a Post Keynesian Theory of Finance. Journal of Post Keynesian
Economics, Vol. 21, No. 1, pp. 111-133. Autumn, 1998.

KUWAHARA, M. Y.; PIZA, C. C. T. MIQL-M: uma sugestao de indice multidimensional
para a qualidade de vida na presenca de desigualdades. In: 38 Encontro Nacional de
Economia ANPEC, Salvador, 2010.

KUZNETS, S On the valuation of social income-reflections on Professor Hicks — Part 1.
Economica, New Series, London, Blackwell Publishing/LLondon School of Economics and
Political Science, v. 15, n. 57, Feb, 1948a.

KUZNETS, S. On the valuation of social income-reflections on Professor Hicks — Part II.
Economica, New Series, London, Blackwell Publishing/LLondon School of Economics and
Political Science.v. 15, n. 58, May, 1948b.

KUZNETS, S. Economic growth and income inequality. The American Economic Review,
New York, American Economic Association, Vol. 45, n. 1, Mar, 1955.

KUZNETS, S. Concluding remarks. In: MOSS, M. The measurement of economic and
social performance. National Bureau of Economics Research/Columbia University Press,
New York, 1973.

LANGONI, C.G. Distribuicao da Renda e Desenvolvimento Econémico no Brasil. Editora
Expressado e Cultura, Rio de Janeiro, 1973.

LAVINAS, L. A estrutura de financiamento da protecao social brasileira e as contas da
protecao social. In: Dedecca, C. S. e Proni, M. W. (Orgs) Economia e protecao social: textos
para estudo dirigido. Campinas, SP: IE/Unicamp. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho e
Emprego; Unitrabalho, 366p., 2006.

LOPES, H. M.; MACEDO, P. B. R.; MACHADO, A. F. Indicador de pobreza: aplicacao
de uma abordagem multidimensional ao caso brasileiro. TD223 / UFMG/Cedeplar. Belo
Horizonte: 2003.

LUGO, M. C. Comparing Multidimensional Indices of Inequality: Methods and
Application. Society of the Study for Economic Inequality — ECINEQ. Working Paper 14,
2005.

MAASOUMLI, E. The Measurement and Decomposition of Multi-dimensional Inequality.
Econometrica, 54 (4): pp. 991-997, 1986.

MAASOUMI, E. Multidimensioned Approaches to Welfare Analysis. In Handbook of
income inequality measurement. Ed. J. Silber, Boston: Kluwer Academic, pp. 437-477,
1999.



235

MALAN, P. S. Distribuicio de Renda e Desenvolvimento: novas evidéncias e uma
tentativa de clarificacido da controvérsia. In: Dados n° 21, UFMG, MG, 1978.

MANTEGA, G. Modelos de crescimento e a teoria do desenvolvimento econémico.
Relatorio de pesquisa n° 3. EAESP/FGV/NPP - Nucleo de Pesquisas e Publicacdes, 1998.

MARCUZZO, M. C. Whose Welfare State? Beveridge vs Keynes. In Backhouse, R. and
Nishizawa, T. (eds) No Wealth but Life: Welfare Economics and the Welfare State in
Britain1880-1945. Cambridge: Cambridge University Press, 2010, pp. 189-206.

MARSHALL, T. H.Cidadania, classe social e status. Tradu¢do de Meton Porto
Gadelha. Rio de Janeiro, RJ: Zahar, 1963/1967.

MARX, K. Para a critica da economia politica; Salario, preco e lucro; O rendimento e
suas fontes: a economia vulgar. Trad. Edgard Malagodi [ef al.]. Os Economistas. Sdo Paulo:
Abril Cultural, 1982.

MARX, K. (1983) O Capital. Livro 1, V. 1 Trad. Regis Barbosa e Flavio R. Kothe, Sao
Paulo: Abril Cultural.

MARX, K. Capitulo VI inédito de O Capital, resultados do processo de producao
imediata. Klaus Von Puchen — 2% ed. — Sdo Paulo: Centauro, 2004.

MEDEIROS, C.A. Industrializacao e regime salarial na economia brasileira: os anos 60 e
70. In: Economia e Sociedade n° 2, UNICAMP, Campinas, 1993.

MENDES, M. J. Desigualdade e Crescimento: uma revisao da literatura. Texto para
Discussao n° 131. Nucleo de Estudos e Pesquisas, Consultoria Legislativa - Senado, Brasilia,
agosto de 2013. Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 1° ago. 2013.

MINSKY, H. P. John Maynard Keynes. Tradu¢do de Beatriz Sidou. Campinas, SP: Editora
da Unicamp, 1975/2011.

MINSKY, H. P. Estabilizando uma economia instavel. Traducdo de José Maria Alves da
Silva. 2.ed. Osasco, Sao Paulo: Novo Século Editora, 1986/2013.

MOSLER, K. Multidimensional Welfarism. In Eichhorn, W. (Ed.), Models and
Measurement of Welfare and Inequality - Springer-Verlag, pp. 808-820, 1991.

NEDER, H. D. Um Estudo sobre a Pobreza Rural com Abordagem Multivariada. XLVI
Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administracio e Sociologia Rural
(SOBER). Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008.

NORDHAUS, W. D.; TOBIN, J. Is growth obsolete? In: MOSS, M. The measurement of
economic and social performance. New York: National Bureau of Economics
Research/Columbia University Press, 1973.

OECD Growing Unequal? Income distribution and poverty in the OECD countries.
Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris: OECD, 2008.

OLIVEIRA, F. A Economia Brasileira: critica da raziao dualista. Sele¢oes Cebrap, n.1, Sdo
Paulo, 1975.



236

OSBERG, L.; SHARPE, A. An index of economic well-being for select OECD countries.
Review of Income and Wealth, Ontario, International Association for Research in Income and
Wealth/Blackwell Publishing, v. 48, n. 3, 2002.

OSBERG, L.; SHARPE, A. New Estimates of the Index of Economic Well-being for
Selected OECD Countries. Center for the Study of Living Standards, 10e colloque de
comptabilité nationale organisé par 1’Association de comptabilité¢ nationale, Paris, France,
2006.

PAULA, L. F. R. Comportamento dos Bancos, Posturas Financeiras e Oferta de Crédito:
de Keynes A Minsky. Andlise Econdmica (UFRGS), Porto Alegre, v. 16, n.29, p. 21-38,
1998.

PEREIRA, L.R. Rentismo e capital financeiro, reforma e revolucao: as diferencas de
interpretacao sobre o novo capitalismo entre Keynes e a tradicio marxista de Bukharin,
Hilferding e Lénin. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Estadual de Campinas, Instituto
de Economia — Campinas, 2013.

PIKETTY, T. O Capital no Século XXI. Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle. — I. ed.
— Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

POLANYI, K. A grande transformacao: as origens da nossa época. Trad. Fanny Wrobel —
3% ed. - Rio de Janeiro: Ed. Campus, 1944/1980.

POSSAS, M. L. Para uma Releitura Teorica da Teoria Geral. In: LIMA, G. T. & SICSU,
J. Macroeconomia do Emprego e da Renda: Keynes e o Keynesianismo. Barueri: Manole,
1986/2003.

. Elementos para uma integracio Micro-macrodinamica na Teoria do
Desenvolvimento Econémico. Revista Brasileira de Inovagdo Vol. 1 Ano 1 Janeiro / Junho,
2002.

. Uma Interpretacao de Pontos Controversos da Teoria Geral de Keynes.
Brazilian Keynesian Review, 1 (1), p. 71-95, 1st Semester/2015.

PRADHAN, M.; RAVALLION, M. Measuring Poverty Usiing Qualitative Perceptions of
Consumption Adequacy. Review of Economics and Statistics. Vol. 82:3. Pp 462-471, 2000.

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Fazer as Novas Tecnologias
Trabalhar para o Desenvolvimento Humano. Relatério do Desenvolvimento Humano.
PNUD, New York, 2001.

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento A Verdadeira Riqueza das Nacoes:
Vias para o Desenvolvimento Humano. Relatério do Desenvolvimento Humano. PNUD,
New York, 2010.

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentar o Progresso Humano:
Reduzir as Vulnerabilidades e Reforcar a Resiléncia. Relatério do Desenvolvimento
Humano. PNUD, New York, 2014.

ROBINSON, J. Introducio a teoria do emprego. 4* edi¢do. Rio de Janeiro: Ed. Forense
Universitaria, 1969/1990.

ROBINSON, J. Planning full employment. The Times. January, 1943a.



237

ROBINSON, J. Private Enterprise or Public Control. London: Association for Education in
Citizenship, 1943b.

ROBINSON, J, The Problem of full employment. Study outline 18 - Price one shilling.
London: The Workers’” Educational Association & Workers’ Educational Trade Union
Committee - Private Printing, 1943c.

ROCHA, S. Estimacio de linhas de indigéncia e de pobreza: opcoes metodolégicas no
Brasil. In: Henriques, R. (Org.), Desigualdade e pobreza no Brasil, IPEA, Rio de Janeiro,
2000, 109-127.

ROUSSEAU, J. J. Discurso sobre a origem da desigualdade. Trad. Maria Lacerda de
Moura. Edi¢ao eletronica: Ridendo Castigat Mores. Julho, 1754/2001.

ROUSSEAU, J. J. Do Contrato Social. Trad. Lourdes Santos Machado. Sdo Paulo: Abril
Cultural, Cole¢ao Os Pensadores, 1978.

SABOIA, J. M. Transformacdes no mercado de trabalho no Brasil durante a crise: 1980-
1983. Revista de Economia Politica, 6(3), Sdo Paulo: Brasiliense, 1986.

SALAMA, P.; DEMESTRAU, B. O tamanho da pobreza — economia politica da
distribuicido de renda. Garamond Ltda, Rio de Janeiro, 1999.

SALM, C. Sobre a recente queda da desigualdade de renda no Brasil: uma leitura
critica. In: PAES DE BARROS, R. ef al.. Desigualdade de Renda no Brasil: Uma analise da
queda recente. IPEA, Brasilia, 2006.

SAVAGLIO, E. Multidimensional inequality: A survey. Working Paper No. 362,
Dipartimento di Economia Politica, Universit a degli Studi di Siena, 2002.

SCHUMPETER, J. A. Teoria do Desenvolvimento Econémico. Uma investigacao sobre
lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdomico. Os Economistas. Editora Nova Cultural
Ltda., Sdo Paulo, 1964/1997.

SEN, A. K. On Economic Inequality. Clarendon Press, Oxford, 1973.

SEN, A. K. Equality of What? In: The Tanner Lecture on Human Values, delivered at
Stanford University. May 22, 1979.

SEN, A. K. A Decade of Human Development. Journal of Human Development, 1:1, 17-23,
2000a. Disponivel em: <http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/14649880050008746>.

SEN, A. K. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta — Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2000b.

SERRA, J. A reconcentracao da renda: justificacoes, explicacoes, dividas. In: TOLIPAN,
R. e TINELLI, A.C. (orgs.). A controvérsia sobre a distribui¢do de renda no Brasil. Zahar, Rio
de Janeiro, 1978.

SETH, S. Inequality, Interactions, and Human Development. Oxford Poverty and Human
Development Initiative (OPHI). WORKING PAPER NO. 23, August, 2009.

SILVA, A. M. R. Um estudo sobre a pobreza multidimensional na Regido Nordeste do
Brasil. Dissertacdo de Mestrado — Universidade Federal de Uberlandia, 2009.

SMEEDING, T.; SAUNDERS, P.; CODER, J.; JENKINS, S.; FRITZELL, J;
HAGENAARS, A.; HAUSER, R.; WOLFSON, M. Poverty, Inequality and Family Living


http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/14649880050008746

238

Standards Impacts Across Seven Nations: The Effect of Non-cash Subsidies for Health,
Education and Housing. Review of Income and Wealth. Vol. 39:3 Pp 229-256, 1993.

SOARES, S. S. D. Distribuicao de renda no Brasil de 1976 a 2004 com énfase no periodo
entre 2001 e 2004. TD 1166 / Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada — Ipea. Brasilia: Rio
de Janeiro, 2006.

SOUTO, A. L. S.; KAYANO, J.; ALMEIDA, M. A.; PETRUCCI, V. A. (1995) Como
reconhecer um bom governo? O papel das administracdes municipais na melhoria da
qualidade de vida. Revista Pélis, Sdo Paulo, n. 21, 1995.

STIGLITZ, J. Alargando a nossa reflexao sobre vulnerabilidade. In: Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento. Sustentar o Progresso Humano: Reduzir as Vulnerabilidades
e Reforgar a Resiléncia. Relatério do Desenvolvimento Humano. PNUD, New York, 2014.

TAWNEY, R.H. The religion of inequality. In Desai, M. LSE on equality, a centenary
anthology, London: Transaction Publishers, 1931/1995.

TELLES, P. Brasil: Pobreza e Desigualdade. Para onde vamos? Oxford Committee for
Famine Relief — Oxfam, Brasiia - DF, 2013. Disponivel em: <
http://pt.slideshare.net/OxfamBrasil/brasil-pobreza-e-desigualdade-para-onde-vamos>.

TROVAO, C. J. B. M. Desigualdades nos anos 2000: desafios para o desenvolvimento
nacional brasileiro. In: VII Congresso Latino-Americano de Estudos do Trabalho. O
Trabalho no Século XXI. Mudancas, impactos e perspectivas. Anais do VII Congresso Latino
Americano de Estudos do Trabalho, Sdo Paulo, 2013.

TSUI K. -Y. Multidimensional generalizations of the relative and absolute inequality
indices: The Atkinson—-Kolm—Sen approach. Journal of Economic Theory 67, 251-265,
1995.

TSUI, K. -Y. Multidimensional Inequality and Multidimensional Generalized Entropy
Measures: An Axiomatic Derivation. Social Choice and Welfare, 16 (1): pp. 145-157, 1999.

TSUIL K. -Y. Multidimensional Poverty Indices. Social Choice Welfare 19: 69-93, 2002.

UNICEF; IBGE Municipios brasileiros: criancas e suas condicoes de sobrevivéncia.
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia e Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Brasilia, 1994.

United Nations Development Programme - UNDP. New Dimensions of Human Security.
Human Development Report. New York, Oxford University Press, 1994.

WEBB, S.;WEBB, B. Inequality of income and inequality of personal freedom. In Desai,
M. LSE on equality, a centenary anthology, London: Transaction Publishers, 1923/1995.

WEYMARK, J. A. Generalized Gini inequality indices. Mathematical Social Sciences 1,
pp- 409-430, 1981.

WEYMARK, J. A. The Normative Approach to the Measurement of Multidimensional
Inequality. Working Paper No. 03-W14. Department of Economics - Vanderbilt University,
Nashville, 2004.

WOLFF, E.; ZACHARIAS, A.; MASTERSON, T. Long-term Trends in the Levy Institute
of Measurement of Economic Well-being (LIMEW), United States, 1959-2004.
Annandale-on-Hudson: The Levy Economics Institute. (Working Paper, 556), 2009.



239

WRAY R. L. Theories of Value and the Monetary Theory of Production. Working Paper
n. 255, Levy Economic Institute, 1999.

ZACHARIAS, A. A note on the Hicksian concept of income. Annandale-on-Hudson: Levy
Economics Institute. (Levy Institute of Bard College Working Paper, 342), 2002.






Anexos

241

Trabalho e Renda

Incidéncia da previdéncia social

algum tipo de remuneragao oriunda da previdéncia social (aposentadoria ou penséo)
e o total de familias

Incidéncia de programas sociais

Relagé&o entre o nimero de familias que recebiam algum tipo de beneficio social
(renda minima, bolsa escola, bolsa familia, etc.) e o total de familias

Incidéncia da renda do trabalho

Relagéo entre o nimero de familias com ao menos um membro que exercido
trabalho remunerado e o total de familias

Participagdo da renda do trabalho na renda
total

Relagao entre a massa de rendimentos do trabalho e a massa de rendimentos de
todas as fontes

Anexo |
Di oes, indicadores e definicoes utilizados para do da desigualdade a partir de uma abordagem multidimensional
Dimenséo Indicador Definicéo Justificativa
Taxa de desemprego Relacao entre o total de ocupados e a populagdo economicamente ativa
Taxa de formalizacdo Relagéo entre os ocupados com contribuicdo a previdéncia e o total de ocupados
. Relagdo entre o nimero de assalariados (trabalhadores agricolas, do setor privado,
Taxa de assalariamento L o .
do setor publico e empregados domésticos) e o total de ocupados Indicadores de mercado de trabalho e
N . Relag&o entre o nimero de familias com ao menos um membro ocupado no setor renda permitem avaliar a condi¢ao
Incidéncia do trabalho agricola ) ™ " : . = A
agricola e o total de familias diferenciada de insercdo econémica e
Mercado de Relag&o entre o nimero de familias com ao menos um membro que tenha recebido | de acesso a beneficios monetéarios

publicos entre os distintos grupos
populacionais ao mercado de trabalho
e arenda, na medida em que esses,

mensuram uma parcela da dimenséo

econdmica da desigualdade

Densidade de morador por dormitério

Numero médio de moradores por cémodo utilizado como dormitério

Densidade de morador por banheiro

Numero médio de moradores por banheiro exclusivo ao domicilio

Proporg&o familias sem parede apropriada

Relacéo entre o nimero de familias vivendo em domicilios sem parede apropriada
(taipa, madeira aproweitada, palha ou sem parede) e o total de familias

Proporgéo de familias sem banheiro
exclusivo do domicilio

Relagéo entre o nimero de familias vivendo em domicilios sem banheiro de uso
exclusivo do domicilio e o total de familias

Proporgéo familias sem rede apropriada de
esgoto

Relagéo entre o nimero de familias vivendo em domicilios sem rede apropriada de
esgoto (fossa rudimentar, vala, rio, lago ou mar) e o total de familias

Proporgéo familias sem &gua encanada

Relagéao entre o nimero de familias vivendo em domicilios sem 4gua canalizada no
domicilio ou na propriedade e o total de familias

Propor¢éo familias sem coleta lixo
apropriada

Relagao entre o nimero de familias vivendo em domicilios sem coleta de lixo
apropriada (por exemplo, o lixo é queimado, enterrado, jogado em terreno baldio ou
logradouro publico, jogado em rio, lago ou mar) e o total de familias

Condigoes de

Proporgédo familias sem acesso a energia
elétrica

Relagao entre o nimero de familias vivendo em domicilios sem energia elétrica no
domicilio e o total de familias

Indicadores de condicéo de vida
permitem avaliar as diferencas em
termos sociais (habitacionais) entre os
distintos grupos populacionais, na
medida em que o acesso aos bens e
senvigos plblicos de uso coletivo
estao, diretamente, relacionados a
dimensao social da desigualdade

Vida e Consumo

Propor¢éo de familias sem televisao

Relagéo entre o nimero de familias vivendo em domicilios sem televiséo no domicilio
e o total de familias

Proporgéo de familias sem méaquina de
lavar

Relagé&o entre o nimero de familias vivendo em domicilios sem méaquina de lavar no
domicilio e o total de familias

Proporgao de familias sem geladeira

Relagao entre o nimero de familias vivendo em domicilios sem geladeira ou freezer
no domicilio e o total de familias

Proporg&o de familias sem telefone (fixo ou
celular)

Relagao entre o nimero de familias vivendo em domicilios sem telefone (fixo ou
celular) no domicilio e o total de familias

Proporcéo de familias sem computador

Relagéo entre o nimero de familias vivendo em domicilios sem computador pessoal
no domicilio e o total de familias

Proporgéo de familias sem internet no

Relacéo entre o nimero de familias vivendo em domicilios sem computador pessoal

domicilio com acesso a internet no domicilio e o total de familias
Propor¢éo de familias sem veiculo Relagéo entre o nimero de familias vivendo em domicilios sem veiculo particular no
particular domicilio e o total de familias

Indicadores de consumo permitem
avaliar as diferencas entre os distintos
grupos populacionais em termos de
acesso a bens e senigos de uso
individual, que estao, diretamente,
relacionados a dimenséo econémica
da desigualdade (acesso a renda)

Taxa de analfabetismo

Relagéo entre o nimero de pessoas que nao sabem ler e escrever e o total de
pessoas

Taxa escolarizagao criangas 6 a 14 anos

Relagao entre o nimero de criangas de 6 a 14 anos que frequentavam a escola e o
total de criancas

Relagédo entre o nimero de criangas de 6 a 14 anos em defasagem escolar e o total

Indicadores educacionais permitem a
avaliagdo de mais uma dimenséao da

Agravantes da

permanente de ouvir

permanente de ouvir e o total de familias

Educagao Defasagem escolar (6 a 14 anos) A desigualdade associadada ao direito
de criancas de 6 a 14 anos L s
= - - - — constitucional do cidad&o de ter
L . - Realagéo entre o nimero de pessoas maiores de 17 anos com ensino médio N N =
Incidéncia do ensino médio completo X acesso ao conhecimento e & educagédo
completo e o total de pessoas de 17 anos ou mais
A . . Realagéo entre o nimero de pessoas maiores de 21 anos com ensino superior
Incidéncia do Ensino Superior .
completo e o total de pessoas de 21 anos ou mais
= A Relagé&o entre o nimero de pessoas com menos de 15 e/ou mais de 65 anos e o . - —
Razao dependéncia | > o - Indicadores demogréficos possibilitam
nimero de pessoas pertencentes a faixa etéria de 15 a 64 anos - .
— m — — ~ a mensuragao das diferengas em
Tamanho médio das familias Nimero médio de pessoas por famila o
P - - — z - - = — — termos de tamanho das familias,
Proporcdo familias com chefia feminina Relacdo entre o numero de familias com chefia feminina e o total de familias . X
= — — = ~ — — localizagao espacial (rural ou urbana),
Propor¢éo de familias com residéncia Relagao entre o nimero de familias com residéncia inferior a 4 anos e o total de L R
S . estrutura e chefia familiar, além da
. inferior a 4 anos familias A - 9
Demografia P — - = condig&o migratdria (variavel de
Proporcéo de familias com chefia de ndo = . o X " - N
brancos Relagao entre o nimero de familias com chefia de ndo brancos e o total de familias | controle para mensurar as diferengas
= — n quanto a winerabilidade e/ou
Propor¢éo de domicilios localizados em = . P . . - - .
area rural Relagao entre o nimero de domicilios localizados em &rea rural e o total domicilios |adaptagédo ao local de moradia entre as
= — 3 = ~ — > — familias com periodo de residéncia
Proporcédo de Domicilios pertencentes a Relagéo entre o nimero de domicilios pertencentes a Regido Nordeste e o total inferior a 4 anos)
Regido Nordeste domicilios
Com uma ou mais pessoas com dificuldade| Relag&o entre o nimero de familias com uma ou mais pessoas com dificuldade . . .
Py Indicadores de necessidades especiais
permanente de enxergar permanente de enxergar e o total de familias R X
. - — = = — n — permitem avaliar apenas a
Saude - Com uma ou mais pessoas com dificuldade| Relagdo entre o nimero de familias com uma ou mais pessoas com dificuldade

possibilidade de agravamento da

Condicéo Social
(em proporgao de
familias %)

Com uma ou mais pessoas com dificuldade
permanente de caminhar ou subir degraus

Relagéo entre o nimero de familias com uma ou mais pessoas com dificuldade
permanente de caminhar ou subir degraus e o total de familias

Com uma ou mais pessoas com deficiéncia
mental/intelectual permanente

Relagao entre o nimero de familias com uma ou mais pessoas com deficiéncia
mental/intelectual permanente e o total de familias

ondicé@o sociecondmica em termos de

saude das familias, na medida em que

as pessoas com essas necessidades

podem demandar cuidados e recursos
especiais

Diferenga dos rendimentos entre mulheres
e homens

Relagé&o entre os rendimentos de mulheres e homens

Diferenga dos rendimentos entre negros e
brancos

Relacéo entre os rendimentos de negros e brancos

Proporgéo de criangas negras em
defasagem escolar

Relagéo entre o nimero de criancas negras de 7 a 14 em defasagem escolar e o
total de criancas negras

Discriminagao

Proporgéo de criangas brancas em
defasagem escolar

Relagéo entre o nimero de criangas brancas de 7 a 14 em defasagem escolar e o
total de criancas brancas

Taxa de analfabetismo de negros

Relagédo entre o nimero de pessoas negras que ndo sabem ler e escrever e o total
de pessoas negras

Taxa de analfabetismo de brancos

Relagéao entre o nimero de pessoas brancas que ndo sabem ler e escrever e o total
de pessoas brancas

Indicadores de discriminag&o permitem
uma avaliagdo da desigualdade em
dimensdes que vao além

Elaboragdo Prépria




