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“O escritor completamente desambicioso e o bom poema
inédito, eis duas coisas que muita falta nos fazem hoje em dia.
Mas o problema da subsisténcia ¢ de uma realidade

’

desgracada...’

(Hemingway, Paris é uma Festa)

“E natural que o medo e a desesperanca tenham tomado o lugar
do nosso habitual otimismo. Mas podemos continuar cantando
ou assobiando. Acreditar em homens providenciais, ou em
receitas salvadoras aviadas por economistas geniais. Ou
encontrar culpados. Isso é fdcil e comodo. Dificil é enxergar
mais claro. Hd interesses, partidarismos, preconceitos
ideologicos, que criam ilusoes e ocultam realidades
desagraddveis. O debate piiblico ndo tem ajudado. Mas o
minimo que se exige dos intelectuais é que exponham suas
opinides claramente, sem a pretensdo de ditar a verdade, mas
também sem medo de desagradar a quem quer que seja (...) em
tempos de crise, s6 o pessimismo da razdo pode desvendar
interesses e afastar ilusoes, ajudar a descobrir caminhos,
multiplicar a forca da vontade e manter acesa a chama da

esperanga. Ndo ¢ esse o dever dos intelectuais?”

(Cardoso de Mello, Consequéncias do Neoliberalismo).






RESUMO: O presente trabalho discute a expansdo recente (2004/2012) da Baixa Classe
Média no Brasil e suas consequéncias na estrutura social e ocupacional. Partindo do suposto
de que a estrutura produtiva conforma a estrutura social, analisou-se o desenvolvimento da
economia brasileira a partir de 1930 objetivando compreender as transformacgdes pelas quais
passou para entdo entender sua atual conformacao social.

Dividiu-se a andlise da economia brasileira em trés periodos, dispostos em trés capitulos: 1) o
primeiro, entre 1930 e 1980, no qual observou-se a constituicdo da economia capitalista
monopolista no pais e a criagdo de uma miriade de ocupagdes tipicas de classe média; 2) o
segundo, entre 1980 e 2003, caracterizado pelo baixo crescimento calcado na progressiva
desindustrializac@o e continuada desestruturacdo do setor publico, no qual a precariza¢ao das
ocupacdes e o aumento do desemprego foram a regra; 3) e o terceiro, cujo crescimento de
curto prazo (2004/2012) sobre uma economia desmantelada por quase vinte e cinco anos de
baixo crescimento econdmico acarretou na expansao recente da Baixa Classe Média. Feito o
estudo sobre a economia brasileira, o Capitulo 4 versou sobre a estrutura social e ocupacional
(nas Grandes Regides do pais) derivada da expansao recente da Baixa Classe Média, além de
observar a evolugdo da escolaridade desta camada. Por fim, o quinto capitulo analisou a
literatura entusiasta sobre a “Classe C” ou “Nova Classe Média”.

PALAVRAS-CHAVE: Baixa Classe Média; Estrutura Produtiva; Estrutura Social e

Estrutura Ocupacional.






ABSTRACT: This Thesis discusses the recent expansion (2004/2012) of Low Middle Class
in Brazil and its consequences in social and occupational structure. Starting from the
assumption that the productive structure conforms the social structure, it analyzed the
development of the Brazilian economy since 1930 aiming to understand the transformations
that happened and then understand it current social conformation. It divided the analysis of
the Brazilian economy in three periods, arranged in three chapters: 1) the first, between 1930
and 1980, in which there was the constitution of the monopolistic capitalist economy in the
country and the creation of a myriad of typical middle class’ occupations; 2) the second,
between 1980 and 2003, characterized by low growth underpinned in the progressive de-
industrialization and continued disruption of the public sector, where the precarious
occupations and rising unemployment were the rule; 3) and the third, whose short-term
growth (2004/2012) on an economy dismantled for almost twenty-five years of low economic
growth led to the recent expansion of Low Middle Class. After the study of the Brazilian
economy, Chapter 4 discussed the social and occupational structure (in the Major Regions of
the country) derived from the recent expansion of Low Middle Class, and in addition
observed the evolution of the education of this layer. Finally, the fifth chapter analyzed the
enthusiastic literature about the "Class C" or "New Middle Class".

KEY-WORDS: Low Middle Class; Productive structure; Social Structure and Occupational

Structure.
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Introducao

O estudo de qualquer sociedade sob as Gticas econdmica, politica e social demanda,
necessariamente, o entendimento de como se constitui sua estrutura produtiva e sua
correspondente divisdo social do trabalho. E a partir desta que se constroem as relacdes
sociais em seu conjunto, derivadas da estrutura ocupacional gerada por determinado estigio
de evolucido das forcas produtivas, definindo sobremaneira as interagdes humanas em todas as
esferas da vida. O nivel de desenvolvimento econdmico, social e politico, a relagdo tempo e
espaco, a expectativa de vida, o crescimento vegetativo, a conformacgdo das classes, castas ou
segmentos, as estruturas hierdrquicas e de comando, a divisdo da propriedade, o nivel
educacional e cultural, as condi¢cdes de habitacdo e saude, a legislagdo trabalhista ou
ambiental, a convivéncia entre as pessoas; tudo isso depende, em menor ou maior grau, de
como estd disposta a estrutura produtiva em cada sociedade. Isso é verdade para qualquer

pais, tribo ou comunidade e vale para o passado e para o presente.

“O resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-me de fio condutor a
meus estudos, pode ser formulado em poucas palavras: na producdo social da
propria vida, os homens contraem relacoes determinadas, necessdrias e
independentes de sua vontade, relacoes de produgdo estas que correspondem a uma
etapa determinada de desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. A
totalidade dessas relagées de producdo forma a estrutura econémica da sociedade,
a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de produgdo da
vida material condiciona o processo em geral de vida social, politico e espiritual.
Ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao contrdrio, é o seu
ser social que determina sua consciéncia” (Marx, 1982, p. 25, (grifo meu)).

A conformacdo da estrutura produtiva decorre das transformacdes econdmicas,
politicas e sociais vivenciadas por determinado pais ao longo do tempo. Nao € estdtica,
tampouco passiva, direcionando e incorporando essas transformacoes; ¢ “mutante”, definindo
e sendo definida pela sua histéria. Dado que a melhor compreensdo de determinada
sociedade necessita-se, obrigatoriamente, apreender sua estrutura produtiva, torna-se

imprescindivel, para tanto, o conhecimento da sua histéria econdmica.

Os estudos mais relevantes sobre a historia econdmica brasileira caracterizam-se pela
simultaneidade da andlise geral e especifica. A primeira corresponde a compreensdo do

movimento do capitalismo como um todo, em escala global, enquanto a segunda trata das



particularidades da histéria nacional. Assume-se, corretamente, que o desenvolvimento
brasileiro ¢ uma “combinacdo” entre a generalidade e a especificidade, entre 0 momento da
economia mundial e as caracteristicas econdmicas, politicas e sociais especificas do nosso
pais. O entendimento da sociedade brasileira exige a concomitancia desses olhares, do para

fora e do para dentro.

“Ndo basta, no entanto, admitir que a industrializagdo latino-americana é
capitalista. E necessdrio, também, convir que a industrializacdo capitalista na
América Latina é especifica e que sua especificidade estd duplamente determinada;
por seu ponto de partida, as economias exportadoras capitalistas nacionais, e por
seu momento, o momento em que o capitalismo monopolista se torna dominante em
escala mundial, isto é, em que a economia mundial capitalista jd estd constituida. E
a esta industrializacdo capitalista que chamamos retardatdria” (Cardoso de Mello,
1998, p. 104).

Visto que a estrutura produtiva - e sua correspondente divisdo social do trabalho -
define as relacdes sociais e que sua conformacdo decorre do desdobramento da prépria
historia, que por sua vez sO pode ser compreendida mediante andlise dos movimentos
exogenos e endogenos, gerais e especificos, qualquer estudo sobre a realidade social brasileira
deve analisar a estrutura produtiva interna a luz das transformac¢des na economia mundial e do

desenrolar da histéria econdmica, politica e social nacional.

A compreensao deste processo e de seus desenlaces s6 € factivel na medida em que se
reconhece que as transformacgdes observadas ocorrem em economias capitalistas, num
mundo capitalista. Condicionadas pelo movimento do capital em escala global, as nacdes
constroem sua histéria. O capitalismo, com seus desdobramentos econdmicos, politicos e
sociais, vai tracando em grande medida o destino dos paises. Sendo assim, a premissa para se
estudar as sociedades contemporaneas € a constatacdo de que estdo inseridas no capitalismo.
A compreensdo da histoéria do capitalismo, com seus desdobramentos politicos, econdmicos e

sociais, € condi¢do primeira para se entender qualquer sociedade.

O objetivo deste trabalho € estudar o que ficou recentemente conhecido como a “Nova
Classe Média” ou “Classe C” no Brasil sob perspectivas econdmicas € sociais mais
abrangentes que transcendam as andlises baseadas exclusivamente na renda, buscando
compreender qualitativamente um importante estrato da estrutura social brasileira e assim
entender melhor nossa prépria sociedade. A maior compreensdo deste processo em nivel

nacional optou-se por analisar a expansao desta “Classe C” (que denominaremos a partir de



agora de “Baixa Classe Média”) nas Grandes Regides do pais, identificando similaridades e
diferencas que ajudem explicar o mosaico que caracteriza a estrutura econdmica e social

brasileira.

Como discutiremos neste trabalho o termo “Nova Classe Média”, utilizado a exaustdo
pela esmagadora maioria da literatura nos ultimos anos, diz respeito a parcela da populacdo
que possui um padrdo de vida abaixo do que habitualmente denominou-se Classe Média no
Brasil. Enquanto esta foi formada mediante o processo de industrializacdo nacional e
correspondia as pessoas que possuiam um padrdo de vida proximo as faixas mais elevadas de
renda, aquela corresponde a populacdo que ascendeu das camadas mais baixas mas que ainda
encontra-se muito distante dos mais abastados ao passo que vizinha a massa trabalhadora. A
“Nova Classe Média” corresponde a parcela da populagdo que abandonou a pobreza mas
ainda encontra-se circunscrita a um padrdo de vida limitado pela precariedade das ocupacdes,
da variabilidade da renda, da escassez da propriedade e da pouca acessibilidade aos servigos
publicos. Niao trabalha nas profissdes mais valorizadas como o médico, o jurista ou o
professor universitdrio. Nao carrega o prestigio daqueles que ocupam as posi¢cdes mais
elevadas nas empresas, nos escritérios ou no setor publico. Nao conta com a estabilidade de
um padrao de vida satisfatorio; pode, a qualquer momento, voltar a condi¢do anterior de
classe baixa. Neste sentido possui, no maximo, um padrdo de vida de Baixa Classe Média. O
termo “Nova Classe Média”, portanto, nos parece inadequado. O que observamos no periodo
2004/2012 foi um processo de mobilidade social ascendente entre as camadas mais populares
que ainda ndo pode ser denominado de formagdo e/ou solidificagcdo de uma “Nova” Classe

Média.

Como veremos adiante, a denominagdo “Nova Classe Média” ou “Classe C” ampara-
se em critérios meramente estatisticos. Ao estabelecerem-se determinadas faixas de renda
para fins classificatérios, as pessoas situadas na faixa correspondente a praticamente 50% da
populacdo foram denominadas “Classe C” por encontrarem-se no meio da distribui¢do e
corresponderem a metade da populagdo. O presente estudo reconhece tal critério suficiente
apenas para estratificar a populacdo em relacio ao seu poder aquisitivo e atender as pesquisas
de mercado; entretanto, o considera insuficiente para dar cabo de questdes socioldgicas mais
complexas. Neste sentido, conforme explicaremos detalhadamente, adotaremos uma
Metodologia de Classificagdo Soécio-Ocupacional que transcende meramente a renda

monetdria e abarca as ocupacdes no mercado de trabalho - essenciais para analisarmos as



condi¢des de vida das pessoas nas sociedades capitalistas contemporaneas. Em nossa
.1 . C. N . ;4. .

metodologia a “Classe C” equivale analiticamente a Baixa Classe Média, embora derivem de

processos metodologicamente distintos: enquanto a primeira corresponde a critérios

estatisticos, a segunda diz respeito a critérios baseados na sociologia do trabalho.

A Baixa Classe Média (BCM) ha tempos constitui a estrutura social brasileira. Ela
corresponde, conforme veremos no Capitulo 4, as ocupacdes ndo-manuais de “baixo” escalao
como o vendedor pouco qualificado, o cameld, o pedreiro, a empregada doméstica, o auxiliar
de almoxarifado ou o office-boy. No entanto, seu crescimento vertiginoso ¢ fendmeno
recente. A BCM expandiu-se a partir de meados dos anos 2000 em virtude da retomada do
crescimento econdmico nacional e da efetivacdo de determinadas politicas econdmicas e
sociais domésticas que propiciaram a melhora dos padroes de vida desta camada,
constituindo-se portanto num importante movimento de mobilidade social ascendente. Esse
movimento na sociedade brasileira ocorreu, como veremos adiante, sobre uma estrutura
produtiva capitalista monopolista que, em linhas gerais, se desenvolveu aceleradamente entre
1930 e 19807 e retrocedeu acentuadamente entre 1980 e 2003. Nesse sentido procuraremos
destacar, de maneira sucinta, os principais aspectos de uma economia capitalista monopolista
bem como os elementos fundamentais da histéria econdmica nacional, apds a Revolucdo de
30, que nos auxiliem a compreender a formacdo e expansio da BCM brasileira.
Concomitantemente, objetivando apreender qualitativamente o significado da Baixa Classe
Média, uma comparacdo com a Classe Média erigida durante o processo de industrializa¢ao

nacional serd realizada para averiguarmos as semelhancas e diferencas entre ambas.

Em consonincia com o exposto acima, dois entendimentos prévios sdo demandados:
1) a Baixa Classe Média (BCM) floresce e se amplia numa estrutura produtiva capitalista 2)
desenvolvida no Brasil. A aceitacdo desses pré-requisitos revela o ponto de partida deste
estudo, qual seja, a primazia de analisarmos aspectos essenciais da dinamica capitalista e da
histéria nacional para compreendermos quaisquer caracteristicas da sociedade brasileira. A
BCM decorre do entrelagamento entre o movimento do capitalismo global e a histéria do
Brasil: ela € fruto do desenvolvimento capitalista no Brasil assim como os demais aspectos

da nossa sociedade.

! Desenvolvida pelo professor Waldir Quadros, conforme detalhado no Capitulo 4.

2 “Num periodo relativamente curto de cinquenta anos, de 1930 até o inicio dos anos 80, e, mais aceleradamente,
nos trinta anos que vao de 1950 ao final da década dos 70, tinhamos sido capazes de construir uma economia
moderna, incorporando os padrdes de produgdo e de consumo préprios aos paises desenvolvidos. Fabricdvamos
quase tudo” (Cardoso de Mello & Novais, 2009, p.9).



Tal afirmacdo norteia a trajetdria desta Tese e justifica seu método de trabalho. Visto
ser a BCM desdobramento do desenvolvimento capitalista no pais, ela possui caracteristicas
“gerais” — oriundas de determinado estdgio do avanco das forgas produtivas capitalistas — e
“especificas” — decorrentes das particularidades histéricas nacionais. Em outras palavras, ela
possui similaridades com estratos sociais andlogos em paises com nivel de desenvolvimento
da estrutura produtiva préximo ao nosso” bem como especificidades derivadas da estrutura

produtiva e superestrutura juridica, politica e social caracteristicas do Brasil.

Sendo assim, esta Tese estruturar-se-4 em cinco capitulos além desta Introdug@o. No
primeiro capitulo, procuraremos explicitar os tracos gerais da evolucdo da Classe Média no
Brasil entre 1930 e 1980 a luz das transformagdes econdmicas, politicas e sociais oriundas da
formacdo do Estado Nacional capitalista4 e do processo de industrializacdo. No segundo,
discutiremos como a reversao deste processo ocorreu e quais foram seus efeitos econdomicos e
sociais, destacando a piora na estrutura social brasileira derivada da combinagdo entre o baixo
crescimento econdmico, a crise cambial decenal, a elevada inflacdo e a deterioracdo do setor
publico ao longo dos anos 1980 e 1990. Neste capitulo, o objetivo serd mostrar o crescente
desmantelamento da Classe Média formada no periodo anterior. No Capitulo 3, a andlise
centrar-se-4 nos condicionantes do crescimento econdmico observado a partir de 2004 e como
0 mesmo, sobre uma estrutura produtiva deteriorada por quase 25 anos de baixo dinamismo
econdmico, proporcionou a expansao recente da Baixa Classe Média. No quarto capitulo o
intuito € mostrar quem € essa Baixa Classe Média sob perspectivas econdmicas e sociais mais
amplas, contemplando aspectos relacionados a estrutura social, a ocupacdo e a educagdo
mediante observacdo e andlise de dados quantitativos confrontados regionalmente. A
comparacdo entre as Regides selecionadas justifica-se na medida em que, dada a histérica
desigualdade inter-regional brasileira, a perspectiva regionalizada facilita a compreensao
particularizada dos condicionantes que explicam a expansao da BCM no Brasil (crescimento
econdmico, expansio dos programas sociais, incremento do saldrio minimo, dinamiza¢do do
setor primdrio e tercidrio e producdo/exportacdo de commodities) permitindo apreender as

especificidades da dindmica desta expansdo em regides tdo dispares econdmica e socialmente,

? O mesmo vale para outros estratos sociais: “(...) o estudo de Mills proporciona indicacdes gerais que podem ser
tomadas como referéncia ao estudo dessa problemética em paises que atinjam o nivel de desenvolvimento das
forcas produtivas e da divisdo social do trabalho caracteristicos do capitalismo monopolista” (Quadros, 1991,
4p.4).

“A Revolucdo de 30 inaugurou a etapa decisiva do processo de constituicio do Estado brasileiro... Esse
movimento de centralizag@o e concentra¢do de poder, sob os miiltiplos aspectos em que se expressou, conduzird
o Estado brasileiro a uma forma mais avangada de Estado Nacional, capitalista e burgués” (Draibe, 1985, p.60).



contribuindo ao melhor entendimento deste processo em nivel nacional. Feito isto, no quinto e
ultimo capitulo confrontaremos nosso estudo com a literatura em voga — eivada de exageros e
percepgdes incorretas que obliteram o debate econdmico, politico e social - visando desnudar
os limites qualitativos da mesma. E essencial ressaltar que a andlise das transformagdes
econdmicas, sociais e politicas nacionais discorridas nos capitulos serd acompanhada pela

narrativa de eventos internacionais que influenciaram o desenrolar das mesmas.
Antes de adentrarmos aos capitulos, uma observacao faz-se necessdria.

A definicdo’ tedrica de Classe Média é extremamente complexa e controversa e nio
constitui objeto deste estudo. Nao obstante, em nosso entender o termo contempla,

necessariamente, caracteristicas indissociaveis.

A Classe Média “tradicional”, formada durante a constituicio do Capitalismo
Monopolista de Estado no Brasil, situa-se entre os proprietzirios6 e os trabalhadores bracais.
Nao detém os meios de producdo tampouco trabalha no “chao” de fabrica. Em grande medida,
realiza trabalhos mais “intelectualizados” ja que possui um nivel de escolaridade “razodvel”.
Mora nas cidades, tem casa propria, acessa sem dificuldades os bens publicos, pratica
esportes, seus filhos estudam mais do que trabalham, viaja nas férias, possui automovel,
divide (até certo ponto) os mesmos espacos com 0s ricos, veste-se como os mais abastados,
vai ao cinema, frequenta o teatro, 1€ livros, completou o terceiro grau e acredita que o futuro
dos seus descendentes serd ainda melhor. Independentemente de sua origem, seu presente a
situa num estrato social contemplado pelo relativo conforto material e espiritual, mas olha
para cima e percebe que tem muito mais a conquistar. Isso a torna inquieta e insatisfeita,
sempre determinada pelos valores do trabalho, da concorréncia e da meritocracia a adquirir
mais bens e recursos capazes de conferir aos seus descendentes uma posi¢ao mais favoravel

na corrida mercantil. Como classe “conquistadora”, se acha merecedora do que possui e se

opoe a qualquer tipo de intervengdo que ameace seu patrimdnio ou que ajude aqueles que

% “La sociologia, que como disciplina académica es producto del periodo 1870-1914, se ve inmersa todavia en
interminables debates sobre la clase y el status social, debido a la inclinacién de quienes la practica a reclasificar
a la poblacién da la forma mds adecuada a sus convicciones ideoldgicas. Ademds, con la movilidad social y el
declive de las jerarquias tradicionales que determinaban quién pertenecia y quién no a un <<estamento>> o
<<capa media>> de la sociedad, los limites de esa zona social intermedia (y el drea en su seno) se hicieron
borrosos” (Hobsbawm, 2007, p.180).

S W. Mills, referindo-se aos white collars: “Suas oportunidades de receber uma renda, de exercer o poder, de
gozar de prestigio, de adquirir e utilizar habilidades sdo determinadas pelo mercado de trabalho, e ndo pelo
controle de uma propriedade” (Mills, 1979, p.83).



“ndo fazem” por merecer. Como almeja o andar de cima, estd constantemente defendendo os

interesses dos mais abastados. Sonha em ser rica e tem aversao aos pobres. E conservadora.

Este entendimento sobre Classe Média é baseado, em grande medida, nos estudos
realizados por Wright Mills sobre a Nova Classe Média (White Collar) nos EUA. Em que
pese as diferencas espaciais e temporais’, o trabalho de Mills analisa a formacdo de uma Nova
Classe Média mediante a constituicio do Capitalismo Monopolista. A consolidacdo da
economia capitalista monopolista caracteriza-se pela formacdo de grandes empresas
produtivas que demandam estruturas burocréticas, administrativas, financeiras e de apoio a
producdo e circulagdo de mercadorias inexistentes no capitalismo concorrencial. A empresa
entdo gerenciada pelo proprietdrio que contava com um contador, um supervisor de produgdo
e muitos trabalhadores bragais que atuava num mercado relativamente limitado cede lugar a
estruturas enormes que disputam o mercado nacional e internacional®, comandadas por
administradores e gerentes, repletas de arquivistas, secretdrias, telefonistas, auxiliares de
almoxarifado e office boyes®.  Tanto dentro como fora da grande empresa inumeras
ocupacdes consideradas “intelectuais” surgem para atender essa nova estrutura econdmica que
depende direta ou indiretamente tanto de unidades produtivas com elevada composi¢dao
organica do capital 10 quanto dos escritorios de advocacia, economia, contabilidade e
arquitetura, dos grandes magazines, dos bancos e das agéncias de propaganda e marketing.
Paralelamente, o setor publico'' amplia suas estruturas burocraticas bem como seus servicos
de educagdo, saide, transporte € comunicagdo, adequando-se a nova realidade produtiva bem
como ao enorme €xodo rural que acompanha esse movimento. Essa urbanizacdo, por sua vez,

demanda uma gama de servicos publicos e privados como infraestrutura, farmécias, lojas,

0 trabalho de Mills analisa a formacdo da Nova Classe Média nos EUA entre 1890 e 1940. O termo Nova é
utilizado para diferenciar essa classe em formacdo da classe média independente anterior, constituida pelos
pequenos e médios proprietarios de terra. “Em toda a histéria dos Estados Unidos, o agricultor é o lastro
numérico da classe média independente” (Mills, 1979, p.26).

¥ «“A medida que os mercados aumentam em complexidade e extensdo, e se torna cada vez mais urgente a
necessidade de encontrar, ou mesmo de criar, outros mercados, os intermedidrios que transportam, armazenam,
financiam, promovem e vendem mercadorias sdo interligados numa grande rede de empresas e ocupacdes”
(Mills, 1979, p.88).

° A Nova Classe Média de Mills equivale, em nossa metodologia, ao conjunto da Classe Média formada pela
Alta Classe Média, a Média Classe Média e a Baixa Classe Média - conforme veremos no Capitulo 4.

' «“Trgs tendéncias explicam por que os colarinhos-brancos se tornaram a categoria de mais rapido crescimento
dentre as modernas ocupagdes: o crescente aumento de produtividade da maquinaria empregada na industria, o
desenvolvimento da distribui¢do e a ampliagao das fun¢des de coordenagdo” (Mills, 1979, p.87).

" “Outro motivo para a expansio dos empregos de colarinho branco é o desenvolvimento das grandes empresas
privadas e publicas e sua consequéncia, o crescimento regular da burocracia, uma tendéncia da estrutura social
moderna (...) Enquanto o mundo dos negdcios passava por essas transformacdes, o aumento das tarefas do
Governo em todos os setores atraiu um ndmero ainda maior de pessoas para ocupacdes de regulamentagdo e
assisténcia a propriedade e as pessoas” (Mills, 1979, p.89).



médicos, escolas e cinemas. Todas essas atividades, e muitas outras descritas a seguir,
originam uma estrutura ocupacional preenchida por ocupacdes que ndo sdo caracterizadas
como bragais, de chiao de fédbrica, e tampouco proprietirias dos meios de producdo;
constituem, em sua esmagadora maioria, ocupacdes assalariadas. S@o postos de trabalho

condicionados pela nova dindmica capitalista; derivam do seu funcionamento.

Sendo assim, Mills trata essa Nova Classe Média como dependente desse sistema. Nao
possui a liberdade, autonomia e vontade prépria dos proprietdrios agricolas independentes;
estd subordinada ao movimento da economia e a correspondente estrutura de propriedade.
Nao tem o poder de comando e direcionamento de sua vida; nada conforme o movimento da
estrutura econdmica'?. E 2 esta Classe Média que nos referimos neste trabalho (com o intuito
de estudarmos uma parcela desta Classe Média brasileira: a Baixa Classe Média - objeto desta
Tese); a Nova Classe Média de Mills equivale a Classe Média brasileira formada durante o
processo de industrializacdo nacional. Seu universo deriva das novas ocupagdes que
conformam determinada estrutura social, pois contemplam determinado espectro de renda e

posicdo na sociedade.

“Usamos como critério para delimitar a classe média os seus tipos de empregos,
mas esse conceito implica também diferentes modos de classificar as pessoas
quanto a sua posicdo social. Como atividades especificas, as ocupacdes vinculam
diferentes tipos e niveis de especializacdo e seu exercicio preenche determinadas
fungées dentro de uma divisdo industrial do trabalho... Como fontes de renda, as
ocupagdes estdo ligadas a situacdo de classe, e como normalmente elas acarretam
uma certa dose de prestigio, sdo também relevantes para o status do individuo.
Implicam também determinados graus de poder sobre os outros, ou diretamente
num emprego, ou indiretamente em outras dreas da vida social. As ocupagaes,
portanto, estdo vinculadas a classe, status e poder, assim como a especializacdo e
SJungdo” (Mills, 1979, p.91).

Nao ha dividas de que o estudo de Mills tem limitagdes para explicar a Classe Média
brasileira. Inimeras sdo as diferencas econdmicas, politicas e sociais entre os EUA e o Brasil.
Entretanto, o que nos interessa apropriar do seu estudo é mais o conceito do que a aplicagdo
direta a estrutura social nacional. Mills relata a formacdo de uma série de novas ocupagdes

nao manuais, urbanas e assalariadas (ndo-proprietarias) mediante o advento do capitalismo

'2¢(..) a transformagdo da classe média representa a passagem da propriedade para a ndo-propriedade (...) a

ascensdo numérica dos novos empregados assalariados deve-se aos mecanismos industriais que deram origem as
novas ocupacdes de classe média (...) vivem as custas da maquinaria social que coordena e organiza o trabalho
daqueles que criam objetos (...) ajudam a transformar o produto do trabalho de alguém em lucros para outros
(...)” (Mills, 1979, p.86).



monopolista. Olha, portanto, para mudancas na estrutura produtiva para compreender a
estrutura social. Os EUA foram pioneiros no advento do capitalismo monopolista. Com
ressalvas, o sucedido na sociedade estadunidense mediante tais transformacgdes econdmicas
acontecerd também em outros paises com estdgio de desenvolvimento econdmico semelhante.
Neste sentido, nos parece bastante apropriado utilizar o trabalho de Mills como referéncia
para entendermos o que foi a Classe Média brasileira num sentido mais amplo' para, num
segundo momento, estudarmos a Baixa Classe Média e compreendermos melhor a sociedade

na qual vivemos atualmente.

" Mills considerava o estudo dos colarinhos brancos extremamente importante pois essa classe social refletia as
principais mudangas econdmicas e sociais entdo vivenciadas, explicando muito do mundo em que se vivia: “(...)
€ nesse mundo dos colarinhos-brancos que se deve procurar as caracteristicas da vida no século XX (...) Eles
trazem em si, de maneira bastante reveladora, a maior parte dos temas psicolégicos caracteristicos de nossa
época, e qualquer teoria geral das grandes tendéncias da sociedade deve leva-los em consideracdo. Antes de
tudo, formam um novo elenco de atores que desempenha as principais rotinas da sociedade do século XX”
(Mills, 1979, p.12).
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Capitulo I — Tracos Gerais da Evolucao da Classe Média no Brasil no
Século XX

1.1 — Introducio

O objetivo deste capitulo € mostrar a evolucdo da Classe Média no Brasil. Sua génese
e desenvolvimento derivam das transformacdes na estrutura produtiva, iniciadas nos anos

1930, que ensejaram mudancas econdmicas, politicas e sociais no Brasil do século XX.

A Revolucdo Getulista propiciou a criagdo do Estado Nacional capitalista que
conduziu o processo de industrializacio brasileiro entre 1930 e 1980. A partir de 1956, com o
Plano de Metas de Juscelino Kubistchek, esse processo se intensifica quantitativa e
qualitativamente complementando o parque industrial nacional constituindo-se assim o
Capitalismo Monopolista de Estado no Brasil, ampliado sobremaneira durante o Milagre

EconOmico e o II PND.

Tais transformagdes na estrutura produtiva foram acompanhadas de mudancgas no
desenho institucional, burocratico e administrativo estatal bem como por um intenso €xodo
rural. Esses trés movimentos simultaneos (industrializacdo, reordenamento do setor publico e
urbanizagdo), associados a constituicdo do capitalismo monopolista no pais, propiciardo o
surgimento de indmeras ocupacdes tipicas dos colarinhos brancos, acarretando assim na

conformacao e solidificacdo da Classe Média do século XX no Brasil.

Em consonancia com o descrito anteriormente, relativo a necessidade de apreensao
dos movimentos gerais para entdo compreender as especificidades nacionais, faremos
primeiramente uma breve andlise da evolugdo do capitalismo monopolista nos paises centrais
— e seus efeitos na estrutura ocupacional, focando as ocupagdes tipicas de Classe Média — para
em seguida adentrarmos no caso brasileiro. Na mesma linha, a descri¢do das transformagdes
ocorridas entre 1930 e 1980 na sociedade brasileira serd permeada por andlise dos fatos

econOmicos, sociais e politicos internacionais que influenciaram nossa trajetéria no periodo.
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1.2 — Capitalismo Monopolista e Ocupacoes Tipicas de Classe Média

A transicdo do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista'* ocorreu,
nos paises avangados, a partir de meados do século XIX com o advento da II Revolugdo
Industrial. A presenca de muitas unidades produtivas no mesmo ramo industrial, com baixa
densidade tecnoldgica e reduzida escala de investimentos, sobre as quais predominavam a
livre concorréncia na qual a Inglaterra detinha a hegemonia comercial, produtiva e financeira
- e a tecnologia do ferro, do carvdo e da maquina a vapor era disseminada por trabalhadores
mais experientes — vai cedendo lugar a empresas maiores que tendem ainda mais a
concentracdo e centralizacio 5 com incremento das inovagdes tecnoldgicas e elevados
montantes de investimento, cuja disputa pelos mercados leva ao protecionismo e a formacao
de trustes e cartéis impulsionados pela expansdao do crédito decorrente da interligacdo entre
bancos e empresas sobre as quais emergem novas liderancas mundiais — Estados Unidos,
Alemanha e Japdao — detentoras de um novo padrdo tecnolégico baseada no aco, na

eletricidade e no motor a combustao.

“A Inglaterra perdia o monopolio da producdo industrial no mundo capitalista, e a
tendéncia ao livre-cambismo no mercado mundial comecava a ser substituida pelo
protecionismo; a livre concorréncia, nos paises capitalistas, ia dando lugar a um
rdpido processo de centralizagdo de capitais e ao surgimento do monopdlio, ao
mesmo tempo que um novo padrdo tecnologico ia sendo gestado. Ao lado da
tecnologia entdo vigente — do ferro, do carvdo e da mdquina a vapor -, a partir da
década de 1870 comegcava a se desenvolver um processo que foi denominado
segunda revolucdo industrial. Dando lugar a novos ramos de produgdo, vai sendo
gestado um novo padrdo tecnologico — do ago, da eletricidade, do motor a
combustdo interna, da quimica pesada etc. Esta nova tecnologia jd ndo era
produzida e difundida por homens prdticos... a inovagdo tecnolégica passava a ser
resultado do planejamento e de pesquisas, e ndo mais produto da agdo individual
(...) o estreitamento das relagbes entre bancos e indistrias, e o crédito de capital
passava a Sser utilizado como poderosa arma na luta pela eliminacdo de
concorrentes e para a centralizacdo de capitais” (Barbosa de Oliveira, 2003, p.

237).

4 Uma andlise acurada da passagem do capitalismo concorrencial ao capitalismo monopolista encontra-se em
Shonfield (1968), Braverman (2006) e Barbosa de Oliveira (2003).

' Para Marx, a concentragdo (aumento da composicio orginica do capital, decorrente da ampliagdo do capital
constante vis a vis a diminui¢ao relativa do varidvel) e a centraliza¢io (aglutina¢do de muitos capitais em poucos
ou mesmo numa Unica unidade de capital) dos capitais ¢ uma tendéncia do capitalismo: “Esta expropiacion la
lleva a cabo el juego de las leyes inmanentes de la propria produccion capitalista , la centralizacion de los
capitales. Cada capitalista desplaza a otros muchos. Paralelamente con esta centralizacién del capital o
expropiacion de muchos capitalistas por unos pocos, se desarrolla en una escala cada vez mayor la forma
cooperativa del proceso de trabajo, la aplicacidn técnica consciente de la ciencia... la economia de todos los
medios de produccién al ser empleados como medios de produccién de un trabajo combinado, social, la
absorcién de todos los paises por la red del mercado mundial y, como consecuencia de esto, el cardcter
internacional del régimen capitalista” (Marx, 1999, p. 648).
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O gigantismo das plantas industriais e a necessidade de vultosos investimentos em
novas tecnologias na luta por mercados agora mundiais solapou o empreendedorismo
individual e a possibilidade de inciativas “geniais” de empresarios iluminados, acarretando na
substituicao dos capities da industria por um board de executivos subordinados aos interesses

dos acionistas e dos credores banqueiros. A disputa agora se dd num outro patamar.

Os interesses da grande empresa monopolista imbricam-se aos da na¢do na medida em
que seu sucesso significa avanco econdmico e politico no dmbito das relacdes econdmicas
internacionais, crescimento econdmico, geracao de renda e emprego e ampliacdo da base
material, ao passo que seu fracasso transmuta-se em diminui¢do da influéncia internacional do
pais de origem, perdas financeiras enormes, fechamento de plantas, desemprego e até caos
social'®. Essa “dependéncia mutua” entre nagcdo e grande empresa caracteriza o Capitalismo

Monopolista de Estado.

O bom desempenho dos monopdlios, cuja capacidade produtiva é enorme, depende da
expansdo recorrente de novos mercados consumidores e fornecedores de matéria-prima. As
nacdes industrializadas, objetivando garantir o incremento do produto e a geracdo de emprego
e renda e concomitantemente um espaco de valorizacdo aos seus conglomerados,
simultaneamente protegem seus mercados internos e buscam adquirir novos mercados

externos, o que acarretard na I Guerra Mundial.

“Pero el mundo desarrollado no era tan solo un agregado de <<economias
nacionales>>. La industrializacion y la depresion hicieron de ellas un grupo de
economias rivales, donde los beneficios de una parecian amenazar la posicion de
las otras. No solo competian las empresas, sino también las naciones... La <<mano
visible>> de la moderna organizacion y direccion sustituyo a la <<mano
invisible>> del mercado anonimo de Adam Smith. Los ejecutivos, ingenieros y
contables comenzaran, asi, a desempefiar tareas que hasta entonces acumulaban los
propietarios-gerentes. La <<corporacion>> o Konzern sustituyo al individuo. El
tipico hombre de negocios, al menos en los grandes negocios, no era ya tanto un
miembro de la familia fundadora, sino un ejecutivo asalariado, y aquel que miraba
a los demds por encima del hombro era mds frecuentemente el banquero o
accionista que el gerente capitalista...Por otra parte, las rivalidades politicas entre
los estados y la competitividad economica entre grupos nacionales de empresarios
convergieron contribuyendo... tanto al imperialismo como a la génesis de la
primera guerra mundial” (Hobsbawn, 2007, p.63).

16 Kalecki (1943)
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~ 17 : ALt 2ot . e
Se a fusdo ' dos interesses econdmicos e politicos foi uma das caracteristicas
marcantes da consolidacdo do Capitalismo Monopolista de Estado, ndo menos importante
foram as transformacdes na estrutura produtiva refletidas em mudangas profundas na

economia, sociedade e politica.

A passagem de uma economia calcada em unidades menores para plantas de maior
escala, dimensdo e tecnologia, com producdo e produtividade até entdo inimaginaveis,
revoluciona a qualidade e quantidade da base material produzida bem como a divisdo do
trabalho'® a ela correspondente. A elevacio da composicdo organica'’ do capital em todos os
setores produtivos, oriunda do cavalar progresso técnico, diminui a necessidade do trabalho
bracal na agricultura e na industria, o que de forma alguma retira o protagonismo desta na
geracio de valor e incremento da renda. E o que se observa nos Estados Unidos, nacio

“simbolo” da transi¢do do modo concorrencial ao monopolista:

Tabela 1 - Empregados das Manufaturas na Producio e fora da Producio, Valor Adicionado
pela Manufatura e Valor Adicionado por trabalhador da Producao - EUA, 1899-1939
1899 | 1909 1919 1929 1939 | 99-39(%)

Empregados linha de produgdo (mil) (A) 4.502 | 6.262 | 8.465 | 8.370 | 7.808 73,4
Empreg. fora da linha de prod. (mil) (B) 348 759 1.371 1.290 1.719 394,0

B/A 0,08 | 0,12 0,16 0,15 0,22 175,0
Valor Adic. Manufatura (US$ milhdes)! 4.647 | 8.160 | 23.842 | 30.591 | 24.487 | 4269
Valor Adic. por trab. da prod. (US$)! 1.032 | 1.303 | 2.816 | 3.654 | 3.136 203.9

1Valores Correntes
Fonte: Antunes (2011)

A tabela acima ilustra o impacto das mudangas na linha de producdo decorrentes das
transformagoes originadas na Segunda Revolugdo Industrial. O protagonismo das maquinas e
equipamentos no processo produtivo, simultaneamente ao advento de novas tecnologias e

novas técnicas produtivas, revolucionou a maneira de se produzir ampliando a produtividade e

'7 “Na Era dos Impérios a politica e economia haviam se fundido. A rivalidade politica internacional se
modelava no crescimento e competicio econd0micos, mas o traco caracteristico disso era precisamente nio ter
limites” (Hobsbawm, 1995, p. 36).

'8 Braverman (2006).

19« . el volumen creciente de los medios de producciéon comparado con la fuerza de trabajo que absorben
expresa siempre la productividad creciente de trabajo. Por consiguiente, el aumento de ésta se revela el la
disminucion de la masa de trabajo, puesta en relacion con la masa de medios de produccion movidos por ella, o
sea, en la disminucién de la magnitud del factor subjetivo del proceso de trabajo, comparado con su factor
objetivo. Este cambio operado en la composicion técnica del capital, este incremento de la masa de medios de
produccion, comparada con la masa de la fuerza de trabajo que la pone en movimiento, se refleja, a su vez, en
su composicion de valor, en el aumento del capital constante a costa del variable” (Marx, 1999, p.526).



15

o montante produzido concomitantemente a menor necessidade de trabalho no chéo de fabrica
N ~ . x 2

¢ a expansao dos empregos fora da linha de produgao % Estes, nos 40 anos entre 1899 e 1939,
cresceram 5,3 vezes mais que aqueles, enquanto o valor adicionado na manufatura cresceu 5,8

vezes e o valor adicionado por trabalhador na producao 2,8.

O aumento do capital constante e as recorrentes inovagdes tecnoldgicas, aliados aos
avancos nas técnicas de produgdo, propiciaram um incremento substancial na quantidade
produzida que, por sua vez, ampliou as transagdes comerciais em ambito mundial tanto de

produtos acabados quanto de matérias-primas e bens intermedidarios.

Tabela 2 - Producio e Comércio Mundial, anos selecionados (1913=100)

Ano | Producao Comércio
1840 7,4 5,4
1870 19,5 23,8
1913 100 100
1929 153,3 113 (1930)
1948 274 103
1971 950 520

Fonte: W.W. Rostow, The World Economy: History and Prospect, Londres, 1978, apéndices A y B Apud Hobsbawm (2007)

Os dados acima atestam o crescimento da producdo mediante a consolidacdo do
capitalismo monopolista nos paises avancados (entre 1870 e 1914) e a recuperagdo e expansao
dos mesmos ap6s a II Guerra Mundial. E importante acrescentar que a partir dos anos 1950 a
recuperacdo europeia e japonesa e a disseminacdo do “modelo” de produgdo estadunidense,
baseado em grande medida na massificagdo do consumo de bens de consumo duraveis,
integra o mercado mundial através da internacionalizacdo produtiva — consequéncia do
movimento de transnacionaliza¢do das grandes empresas, destacadamente as automobilisticas.
O Brasil beneficiou-se desse movimento completando seu processo de industrializagdo

durante o Plano de Metas de Juscelino Kubistchek entre 1956 e 1960%'. Vale destacar também

20«¢(...) a mecanizacio da produgio e a centralizagdo do capital foram alternando o tipo de trabalho necessario na

inddstria: menos o trabalho bracal do operdrio e mais o do administrador da empresa e o do vendedor (...) o
emprego bruto e extenuante foi tendencialmente substituido pelo emprego ndo manual do escritério ou da loja”
(Antunes, 2011, p.36).

21«0 salto da industria brasileira na dire¢do dos ramos manufatureiros ‘pesados’ de bens de produgdo e de
consumo durdveis € insepardvel da penetracdo das empresas transnacionais no setor” (Serra, 1998, p.84).
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os efeitos deletérios do entre-guerras a produgdo e principalmente ao comércio mundial, que

apresentou crescimento inexpressivo durante o periodo 1913-1948.

A ampliacdo e integracdo dos mercados em ambito nacional e internacional exigem
mecanismos de transporte, armazenamento, crédito, negocia¢do, compra e venda impensaveis
no capitalismo concorrencial. Os servicos ligados a inddstria - acessdrios ao seu
desenvolvimento - como escritdrios, transportadoras, magazines, seguradoras, armazéns e
afins expandem-se sobremaneira e passam gradativamente a abarcar parte considerdvel dos
ocupados. Por outro lado, a grande empresa monopolista € um organismo enorme com
elevada capacidade produtiva e alta densidade tecnoldgica. Suas necessidades administrativas,
coordenativas e executdrias sdo muito mais complexas que outrora. A presenga do “dono-
gerente”, com seu auxiliar contabil e administrativo, cede lugar a uma divisdo do trabalho
diversificada, organizada e hierarquizada, com o surgimento de “departamentos” até entdo
inexistentes que operam descentralizados porém conectados numa extensa rede administrativa
e burocratica. Reside aqui uma “novidade” no capitalismo monopolista: a centralizacdo do
capital, a inovagdo tecnoldgica, o gigantismo das empresas e a concorréncia entre grandes
blocos de capital culmina na formagdo de estruturas altamente burocraticas®”. A ampliacio da
quantidade produzida com elevada composicdo orginica do capital, numa disputa por
mercados nacionais e mundiais, acarreta crescimento substancial nas ocupacdes fora da linha
de producdo, ampliando os postos de trabalho na tesouraria, no almoxarifado, na recep¢do, na
execugdo de projetos, na organizacdo de arquivos, no setor de compras etc. que tornam-se
vitais as novas™ necessidades administrativas das empresas bem como a comercializacao dos

seus produtos:

** “Descritivamente, a burocracia refere-se a uma hierarquia de escrit6rios, cada um com sua drea especifica de
administracdo e sua equipe de especialistas. Nesse sentido, a burocracia € o tipo mais eficiente de organiza¢do
social que se conhece... A prépria amplitude da empresa moderna, que concentra o progresso tecnoldgico e as
decisdes financeiras, obriga a criacdo de organizacdes centralizadoras submetidas a regras formais e subdivisdes
racionais em todos os setores da sociedade, e especialmente no Governo” (Mills, 1979, p.98).

23 «(...) as burocracias empresariais surgiram para resolver uma crise de controle ocorrida na producdo de
mercadorias: a centraliza¢do do capital e o elevado crescimento da produtividade gerado pelas inovagdes da II
Revolu¢do Industrial exigiram que as empresas fossem capazes de mover, processar e distribuir um volume de
mercadorias em grande crescimento, o que poderia bloquear a continuidade do processo de producao” (Antunes,
2011, p.34).
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Tabela 3 - Principais Ocupacdes, milhGes de pessoas, EUA 1900-1940

190 % 191 % (1920 % [ 1940 | % 00-40

0 0 (%)
Profissionais! 1,0 411,747 (23|56 34|71/ 201,7
Peq. Prop. Agricolas 58 121,1| 6 [16,6] 6,6 |164]| 5,2 11 -10,4
Gerentes e Correlatos 0621109251128 1,8 | 3,7 1954
Trab. de Escritério? 1,1 3819|5433 ]81] 49 |[104]| 3674
Comerciarios 1 3,6 1 1,6 | 4,5 2 5 3 6,2 196,5
Operagdes Gerais? 3,8 113958 | 16 | 6,4 |158]| 8,6 18 124,5
Outros Servigos4 0932115421844 ] 34 | 7,1 285.,3
Lavradores 35112651 14 | 34| 8,5 3 6,3 -13,3
Trabalhadores Bracais 3,5 (12,7 3,9 (10,7 46 |11,5] 44 | 9,2 24,8

Fonte: Antunes (2011)

1 Em 1900, o grupo era composto principalmente por médicos, religiosos, advogados e juizes, musicos e professores de musica e professores
em geral. Em 1940, os engenheiros, os enfermeiros e os contadores também se tornaram grupos relevantes. 2 Em 1900, o grupo era composto
principalmente por contadores e caixas, mensageiros (inclusive os de telégrafo) e estendgrafos, datilégrafos e secretdrios. Em 1940, os
mensageiros sdo substituidos pelos telefonistas entre os grupos mais relevantes. 3 Em 1900, o grupo era composto principalmente por
entregadores, costureiros, tintureiros, mineiros, metalirgicos e operdrios em geral. Em 1940, se destacavam também os pintores da
manufatura, os motoristas os operdrios téxteis em geral. 4 Em 1900, o grupo era composto principalmente pelos barbeiros, cabelereiros,
faxineiros, cozinheiros, zeladores e gar¢cons. Em 1940, os grupos dos auxiliares de enfermagem e o dos guardas, porteiros e segurancas
também se tornaram relevantes.

A tabela mostra a evolugdo das principais ocupacdes entre 1900 e 1940. O movimento
geral € uma reducdo relativa e absoluta nas ocupacdes ligadas ao setor primdrio, uma
expansao modesta dos trabalhadores bragais (de 24,8%) e um incremento considerdvel das
ocupacdes fora da linha de produgcdo. O grupo que mais cresceu foi os Trabalhadores de
Escritério, bem acima dos demais, com uma variagdo de 367,4%, indicando a nova
configuragdo da divisdo do trabalho” e a importancia dessas ocupacdes no processo de
acumulacgdo do capital. Em seguida temos os Outros Servicos, com 285,3%, e os Gerentes e
Correlatos e os Comercidrios, com mais de 195%. E importante ressaltar que os trés primeiros
grupos tém uma participagdo importante dentro da empresa, seja na planta produtiva ou na

comercial ou administrativa, enquanto o quarto encontra-se na esfera comercial.

Como citado anteriormente, o advento da economia capitalista monopolista demanda
maior sobreposi¢do entre os setores publico e privado. A producdo e os servigcos publicos,
bem como as fungdes interventoras, reguladoras, crediticias, administrativas e burocraticas do

Estado expandem-se consideravelmente com a consolidagdio da economia capitalista

* «Atualmente, os trés maiores grupos ocupacionais na camada dos colarinhos-brancos sio os professores, os
vendedores, trabalhando dentro ou fora das lojas, e os varios tipos de empregados de escritério (...) um nimero
cada vez menor de individuos manipula objetos, ¢ um nimero cada vez maior manipula pessoas e simbolos (...)
suas capacidades caracteristicas referem-se a manipulagdo de papéis, de dinheiro e de pessoas (...) sdo mestres
nas relagdes comerciais, profissionais e técnicas. O que eles ndo fazem € ganhar a vida criando coisas (...)”
(Mills, 1979, p.86).
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monopolista, dada sua essencialidade na reproducgdo » da mesma. Tanto pelo lado das
empresas, cuja concorréncia ndo se dd via precos mas sim mediante grandes blocos de capital
com multiplas estratégias que necessitam planejamen‘to26 de longo-prazo intuindo maiores
lucros e evitando enormes perdas, quanto pelo lado do Estado, que vé a grande empresa como
instrumento de crescimento econdmico, geracao de renda e emprego, a relacdo entre ambos

estreita-se.

“A educacgdo da qual ela depende é fornecida principalmente pelo setor publico da
economia... O mercado para a tecnologia mais avangada e que melhor permite o
planejamento encontra-se também no setor publico. Grande parte das inovagoes
cientificas e técnicas vem do Estado... E, ainda discretamente e sem firmeza de
propdosito, algo a maneira de um clérigo conservador a contemplar uma estdtua
erdtica, o Estado fornece a regulacdo de saldrios e precos... Evidentemente, a
economia organizada moderna foi tracada por mdo perversa. Pois, ndo fosse isso,
de que maneira poderiam unir-se tantas necessidades para fazer com que um
sistema que se rejubila em nome da livre iniciativa seja em verdade tdo dependente
do Governo? O sistema de planejamento estd, de fato, inextricavelmente ligado ao
Estado... a companhia amadurecida é uma ramificacdo do Estado, e este, em
questoes importantes, é um instrumento importante do sistema de planejamento”
(Galbraith, 1983, p. 217).

Investimentos de elevado montante de capital com longo prazo de maturagdo que
afugentam a légica privada da busca pelo lucro no curto e médio prazo como pontes,
hidrelétricas, estradas de baixa rodagem, eclusas ou mesmo algumas industrias de base, sdao
realizados pelo Estado ou em parceria entre o setor publico e o privado. Como os
investimentos numa economia monopolista sdo vultosos - sejam aqueles em infraestrutura ou
os destinados a constru¢ao de novas plantas produtivas ou a inovacao técnica - a necessidade
do endividamento € vital ao seu funcionamento. Tanto o setor puiblico quanto o setor privado
precisam ser financiados para executar suas fungdes. Esses financiamentos devem, para o
bom funcionamento da economia, possuir taxas de juros baixas e prazos extensos para
pagamento. Em muitos casos, devem ser acompanhados de subsidios e determinadas isencdes
que viabilizem o empreendimento; ndo podem estar sujeitos as exigéncias impostas pelas
institui¢des privadas de crédito que normalmente cobram taxas de juros mais elevadas com

prazo restrito para a quitacdo da divida. Nesse sentido, a centralidade do endividamento na

» «Sem querer simplificar a questdo, poderiamos dizer que a “estatiza¢do” ¢é na realidade, o epifenémeno das
novas formas de regulacdo encarnadas no Estado e que seus limites estdo dados pelas necessidades da
reproducdo conjunta do proprio capitalismo monopolista” (Cardoso de Mello, 1977, p.16).

26 “Na economia do mercado, conta-se com o preco que se oferece para obter o resultado que se procura (...) 0
planejamento existe porque esse processo deixou de ser seguro” (Galbraith, 1983, p. 30).
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reproducdo ampliada do capital exige a expansdo do crédito publico como propulsor do
sistema. Tanto nos empreendimentos em infraestrutura de longa maturagdo quanto em muitas
das inversdes nos grandes blocos de capital caracteristicos da economia monopolista, o

financiamento publico € central.

As transformacOes na estrutura produtiva exigem mudancas no arcabouco
institucional, técnico, administrativo, burocrético e tributdrio do Estado. Visto que a dindmica
da economia deve ser regulada e planejada com o propdsito de evitar bruscas oscilagdes no
ritmo de atividade que poderiam ocasionar quebras e perdas ndo s6 as empresas mas a
sociedade como um todo, o raio de acdo do setor publico precisa se estender. Suas funcdes
interventoras devem ampliar-se. Nesse sentido, a legislacdo tem que permitir ao Estado

regular — dentro das especificidades de cada nacdo - a atividade econdmica.

A execucdo de projetos, o apoio aos variados ramos de atividade, o bom
funcionamento da maquina publica — ampliada no capitalismo monopolista — necessita de
mais recursos, propiciados pelo aumento do volume arrecado, € de um corpo técnico e
administrativo maior e mais competente, possibilitado pela expansdo consideravel do
emprego publico. A burocracia estatal e a estrutura do setor publico no capitalismo
monopolista € maior e mais eficiente, acompanhando as transformagdes econdmicas e sociais

e a necessidade de sobrevivéncia do sistema através do planejamento.

E vital esclarecer que tais transformagdes no setor publico dos paises centrais, que
ampliaram sua capacidade interventora e mostraram-se indispensaveis ao funcionamento de
uma economia capitalista monopolista, ndo ocorreram de maneira linear e/ou espontanea
mediante o desenvolvimento das forcas produtivas. Foi necessdria a ocorréncia da Crise de
1929, aliada ao turbulento periodo do entreguerras, para explicitar a incapacidade do
liberalismo econdmico em elidir crises sociais de maior profundidade. Somente as catdstrofes
sociais decorrentes do moinho satinico ensejaram mudancas no aparato estatal que
propiciaram a regulagdo da economia e consequentemente da sociedade®’. Tais mudancas

atingiram seu dpice ap6s o Acordo de Bretton Woods em 1944 e dos diversos pactos sociais

7 «Se a economia de mercado foi uma ameaca para os componentes humano e natural do tecido social, como
insistimos, o que mais se poderia esperar sendo que uma ampla gama de pessoas exercesse a maior pressio no
sentido de obter alguma espécie de protecao?” (Polanyi, 2000, p.182).
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. . . . 2
erigidos nos paises desenvolvidos, nos quais o Welfare State®® e o pleno emprego foram

. . ~ A ~ )
pilares centrais tanto na recuperagdo econdmica quanto na resolucio dos problemas sociais®.

Por dltimo, e ndo menos importante, ha outro fator que confirma a relevancia e
expansdo do setor publico mediante a consolidagdo de uma economia capitalista monopolista.
Dada a magnitude dos recursos necessdrios aos novos investimentos e dos riscos a eles
inerentes, a proximidade publico-privada é vital ao ingrediente que sustenta a expansdo dos

investimentos: a confianga.

Formada por grandes empresas que demandam escalas de recursos, plantas e producao
bastante elevadas, cujas inversdes sd@o enormes e o periodo de maturacdo e de retorno dos
investimentos realizdveis apenas no longo prazo, a falta de previsibilidade em relagdo ao
futuro é o que mais prejudica a dindmica dos investimentos. O fato dos empresdrios nao
saberem o comportamento dos seus concorrentes ou apresentarem desconfianga em relagcdo ao
mercado torna a decisdo de investir bastante complexa, dependendo menos do cdlculo e mais
da antecipacdo do futuro. Nesse sentido, um ambiente institucional e juridico que transpareca
credibilidade é passo fundamental para aumentar a confianca dos investidores produtivos em
relacdo ao futuro. Mais do que isso, além da credibilidade nas regras o setor privado precisa
saber que ele, como um todo, estd ampliando seus investimentos, 0 que asseguraria O
incremento da demanda efetiva. Esse investimento “em conjunto”, “em bloco”, que € a tnica
maneira de garantir a efetiva realizacdo das vendas e assegurar um faturamento capaz de
compensar os recursos dispendidos, s6 € possivel mediante a coordenacdo do Estado, tnico
agente capaz de planejar macroeconomicamente os investimentos inter e intra setoriais
dispersos no tempo € no espago. O setor publico deve sinalizar a direcdo dos investimentos,

constituindo-se como guia ao setor privado.

. . ~ 3 . L, . .
A intensa urbanizagdo® que acompanha esse processo exige uma série de servicos

publicos como educacdo, saide, saneamento bdsico e transportes, em grande medida

% «“Nos demais paises capitalistas, na Europa e na Asia, o crescimento do Estado de Bem Estar Social ¢ a
estatizagdo do investimento em alguns setores estratégicos foi necessdria em nome da reconstru¢do e do
desenvolvimento acelerado. Este maior grau de intervencdo estatal era mais aceito pela maior proximidade
destes paises com a ‘frente de batalha’ da Guerra Fria”(Serrano, 2007, p.186).

*«Q Estado — através das nacionalizagdes e da consolidacio do Welfare State — ampliou sua participagio na
vida econdmica nacional e regulou o ritmo das atividades econdmicas mediante as agdes de demand
management exercidas, de modo preponderante, por meio da politica fiscal” (Mazzucchelli, 2013, p.57).

30 “podemos afirmar también que el mundo <<avanzado>> era un mundo en rapido proceso de urbanizacién y en
algunos casos era un mundo de ciudadanos a una escala sin precedentes...el porcentaje de europeos de la zona
<<desarrollada>> y de norteamericanos que vivian en ciudades se habia incrementado hasta el 41 por 100 en
1910 (desde el 19 y el 14 por 100, respectivamente, en 1850)...” (Hobsbawm, 2007, p. 57).
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oferecidos pelo Estado. Muitas destas acdes foram encorpadas mediante a constru¢do do
Estado de Bem-Estar nos paises desenvolvidos, responsdvel pela satide, educacdo, assisténcia
social e moradia na maioria das nagdes europeias do pds-guerra. Concomitantemente, o
incremento do comércio e dos servicos como um todo se acelera frente a intensificacdo do
éxodo rural, do crescimento das cidades e da elevacdo da renda. A massa de recursos que o
Welfare State injeta na economia, seja pela transferéncia monetdria direta ou ao proporcionar
o aumento da renda disponivel das familias que ndo precisam gastar com educacdo e saude, é

muito importante a dindmica das economias dos paises centrais.

No mundo urbano nio hd mais a produgdo para autoconsumo ou o desenvolvimento de
redes comunitarias, de solidariedade e ajuda aos moldes do universo rural. Por outro lado, a
visita aos vizinhos e as idas a igreja sdo substituidas pelo teatro, cinema, clubes, lojas e
posteriormente o shopping. O médico da comunidade cede lugar aos especialistas
(cardiologistas, neurologistas etc.) e a cama da familia e o cuidado dos parentes € substituido
pelos hospitais; a escola da fazenda com a professora “da cidade”, cujas salas incorporavam
simultaneamente criancgas de 5, 7 e 10 anos, evolui as escolas primadrias, secunddrias, técnicas
e de ensino superior, com milhares de professores e funciondrios. Neste novo contexto, de
mudancas profundas no modo e nas condi¢des de vida das pessoas, ha forte expansdo do
emprego e dos servigos publicos bem como das atividades privadas no setor secundario e
principalmente no tercidrio. De acordo com Antunes (2011), em 1900 haviam 1.094 mil
empregados no setor publico dos EUA, correspondendo a 3,8% da forca total de trabalho.
Esse ntimero saltou para 4.202 mil em 1940, equivalente a 7,9%, e para 13.032 mil em 1970 -
15,6% da forga de trabalho. No tocante a Educacdo e Saude, em 1940 eram 1.480 mil (2,8%

do total); em 1970, 4.598 mil (5,5% do total). O movimento € similar na Europa:
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Tabela 4 - % Emprego Puiblico sobre Emprego Total, Europa e EUA
1951* 1981* Variag¢do
Gra-Bretanha 26,6 31,4 18,05
Franca 17,5 32,6 86,29
Alemanha 14,4 25,8 79,17
Italia 11,4 24.4 114,04
Suécia 15,2 38,2 151,32
EUA 17 18,3 7,65

Os periodos diferem minimamente de uma nacdo para outra: Gra-Bretanha, 1951-81; Franca, 1950-82; Alemanha,
1950-80; Italia, 1951-81; Suécia, 1950-80; EUA, 1952-82.

Fonte: Rose (1985, p.11).

A tabela acima retrata o incremento do emprego publico em paises selecionados da
Europa e nos EUA apés a II Guerra. Os nimeros evidenciam o peso das ocupagdes no setor
publico frente ao conjunto dos empregos gerados, tornando as mesmas importante ferramenta
para se atingir o pleno emprego e a consolidacdo do Welfare State - pilares da politica

A . . 31
econOmica dos paises centrais nos Anos Dourados™.

Como descrito anteriormente, as ocupacOes no setor tercidrio aumentam paralelamente a

expansdo industrial:

“.. en 1851 habia 67.000 funcionarios puiblicos y 91.000 personas empleadas en
actividades comerciales de una poblacion ocupada total de unos nueve millones de
personas. En 1881 eran ya 360.000 los empleados en el sector comercial — casi
todos ellos del sexo masculino — aunque solo 120.000 en el sector piiblico. Pero en
1911 eran ya casi 900.000 las personas empleadas en el comercio, siendo el 17 por
100 de ellas mujeres, y los puestos de trabajo del sector publico se habian
triplicado. El porcentaje de mano de obra que trabajaba en el sector del comercio
se habia quintuplicado desde 1851 (Hobsbawm, 2007, p.62).

Os dados disponibilizados por Wright Mills confirmam a mesma trajetéria nos EUA:

31 «“A busca do pleno emprego e a construgio e sustentacio da rede de protecdo social (universalizagio do
sistema publico de saude e estruturacdo dos programas de pensdes e aposentadorias) converteram-se, dessa
forma, em objetivos consensuais da politica econdmica” (Mazzucchelli, 2013).
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Tabela S — Distribuicao dos trabalhadores por setor de atividade, EUA em anos

selecionados
Setores 1870 1940
Producdo 77 46
Prest. de Servigos 13 20
Distribui¢do 7 23
Coordenacio 3 11
Total 100 100

Fonte: Mills (1979, p.86)

Enquanto em 1870 nos EUA trabalhavam 77% dos ocupados no setor produtivo
(extracdo e producdo) e 23% na prestacdo de servigos, distribuicdo e coordenacdo, em 1940

esses numeros sao 46% e 54%, respectivamente.

Procuramos destacar nesta secdo que o surgimento e consolidacdo da Classe Média é
decorréncia da constituicdo do Capitalismo Monopolista de Estado bem como de seus
desdobramentos econdmicos, politicos e sociais nas nagdes industrializadas. Se por um lado
as modificacdes na estrutura produtiva possibilitaram a criacdo de uma mirfade de ocupagdes
tipicas de classe média - seja no interior da grande empresa ou nos servigcos a ela adjacentes
como escritorios, transportadores, bancos etc. - estas mesmas modificacdes ensejaram um
processo intenso de urbanizacdo que demandou uma série de novos servigos inexistentes no
mundo rural, servicos esses realizados em grande medida pela entdo nascente Classe Média.
Por sua vez, o advento do capitalismo monopolista provocou mudancas profundas na
estruturacdo do setor publico — com o incremento do aparato estatal e de suas funcdes
reguladoras bem como na extensao e profundidade de suas atividades econdmicas e sociais - €
na composicdo das forgas sociais, acarretando ndo s6 na ampliacdo do emprego publico como
também na estruturacdo do Estado de Bem-Estar Social, decisivos a constitui¢do da classe
média. Tanto o emprego publico quanto o Welfare State conferiram aos cidaddos dos paises
desenvolvidos um padrdo de vida tipico de classe média. Seria pouco provavel a disseminagdo
da classe média nos paises centrais na auséncia da estruturacdo do emprego publico e da

consolidac¢do do Estado de Bem Estar Social. Olhemos agora para o Brasil.
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1.3 — Capitalismo Monopolista de Estado e Classe Média no Brasil

A histéria do desenvolvimento econdmico e social dos paises denominados
desenvolvidos é marcada pela evolugao da base material e pela constru¢cdo de um sistema de
protecao social que, apesar das especificidades nacionais, permite ao cidaddo comum

desfrutar das benesses produzidas pela industrializacdo.

A andlise do desenvolvimento capitalista nesses paises, que permitiu a expansao da
producdo, da riqueza e das politicas sociais, nos parece bastante clara: ao promoverem um
processo de industrializacdo que possibilitou o incremento do valor potencializando assim a
geragdo de riquezas, esses paises passaram a ter recursos capazes de propiciar a seus cidadaos
melhores condi¢des de vida através do aumento do consumo e da disseminacdo dos direitos
sociais relativos a educacdo, satde, habitacdo, transporte etc. Nesse sentido, reforca-se aqui
nosso entendimento sobre a questdo: a direcdo a uma sociedade dita “primeiro mundista”
parte da expansdo da estrutura produtiva industrial a realizacdo de politicas publicas
universais. Em outras palavras, necessita-se promover um processo de industrializacdo para
atingir-se o desenvolvimento. Essa € a histéria, obviamente com suas particularidades, dos

paises europeus, dos Estados Unidos, do Japao e da Coréia do Sul.

Observando-se a trajetoria de desenvolvimento econdmico e social desses paises
percebe-se um denominador comum: o protagonismo do setor publico no planejamento de
longo-prazo visando impulsionar e completar o processo de industrializagcdo. Foi a partir da
articulacdo entre os setores produtivo e financeiro concomitantemente a politicas
protecionistas e de defesa da produgdo nacional, coordenada pelo Estado e executada pelos
setores publico e privado, que tais paises conseguiram se desenvolver mediante o advento da

industrializacdo. Esse processo “simbiotico” continua até hoje.

No caso brasileiro a intervencao estatal fez-se (e faz-se) necessdria dado o carater

. 32 . ~ . .
tardio™ de nosso desenvolvimento, que tem duas razdes. Em primeiro lugar, ingressamos no
processo de industrializagdo tardiamente, quase 100 anos apds os paises desenvolvidos; ao

iniciarmos nosso processo de industrializacdo, em 1930, os paises desenvolvidos ja haviam

2“0 capitalismo monopolista de Estado assume no Brasil caracteristicas particulares decorrentes da propria
industrializac¢do tardia. De um lado, a estrutura monopolista é marcada pela existéncia de um setor produtivo
estatal na industria de base e pela profundidade do processo de internacionaliza¢do do sistema produtivo, e
consequentemente por uma fragilidade congénita do capital monopolista nacional. E a partir destes tragos que
podemos entender a natureza da funcdo reguladora do Estado na economia brasileira” (Cardoso de Mello, 1977,

p. 16).
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consolidado sua industria e encontravam-se na fase monopolista do capitalismo - da grande
empresa, do grande conglomerado, das economias de escala e do grande bloco de
investimento. Em segundo lugar, tivemos que saltar de uma economia primdrio-exportadora
com seus vicios econdmicos, politicos e sociais, para uma sociedade industrial moderna. Vale
dizer que entramos atrasados nessa corrida e ja tivemos que “comecar grande”, destruindo e
superando boa parte da estrutura econdOmica, politica e social preexistente — condicdo
necessaria para fazer frente a estrutura industrial monopolista ja estabelecida nos paises

. ) ) .. 33
desenvolvidos. Nesse sentido o “intervencionismo’

aqui no Brasil foi, em certa medida,
bastante elevado; e ndo poderia ter sido diferente. Toda a infraestrutura e parte considerdvel
das industrias de base foram (ou sdo) estatais. Seria impossivel adentrar ao rol das dez

maiores economias mundiais via geragdo espontanea de mercado, como se iSso existisse.

Imersos numa economia atrasada, com uma estrutura produtiva arcaica € um mercado
industrial diminuto, ndo havia a possibilidade do setor privado realizar investimentos de
maior monta tanto pela incapacidade de concentracdo e centralizacdo de capitais quanto pela
auséncia da demanda interindustrial requerida pela fase monopolista do capitalismo. Era
“ilogico” e irracional, sob a Gtica capitalista, investir, dada a impossibilidade de realizacdo do
capital — a demanda ainda ndo existia; havia a necessidade de antecipi-la. Somente um agente
ndo submetido a busca do lucro imediato e capaz de fomentar investimentos conjuntos, em
bloco, assegurando demanda nos variados setores produtivos, seria capaz de rumar a

economia ao processo de industrializagdo — o setor publico.

“Porém, ndo ¢é menos certo que a industrializacdo pesada tinha escassas
possibilidades de nascer como mero desdobramento do capital nacional e
estrangeiro empregado nas indistrias leves: nem se dispunha de instrumentos
prévios de mobilizacdo e centralizacdo de capitais, indispensdveis a macigca
concentragdo de recursos externos e internos exigida pelo bloco de investimentos
pesados, nem se poderia obter a estrutura técnica e financeira dos novos capitais a
partir da diversificacdo da estrutura produtiva existente... A ag¢do do Estado foi
decisiva, em primeiro lugar, porque se mostrou capaz de investir macicamente em
infraestrutura e nas indistrias de base sob sua responsabilidade, o que estimulou o
investimento privado ndo so por lhe oferecer economias externas baratas, mas,
também, por lhe gerar demanda” (Cardoso de Mello, 1998, p.125).

3 “E inegavel a magnitude da intervengdo do Estado na economia brasileira, seja do ponto de vista do peso do
setor produtivo estatal, seja da enorme capacidade de controle de fundos destinados ao financiamento de
acumulac¢ao de capital” (Cardoso de Mello, 1977, p.14).
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O Brasil do atraso, do mundo rural da miséria e da pobreza, comeca a mudar sua
histéria a partir de 1930 quando ingressa numa trajetéria de avanco que durard, em linhas

gerais, até 1980.

A partir da conjungdo de trés fatores — a Crise de 1929, a Revolugdo de 30 e a
infraestrutura legada pelo complexo cafeeiro - o pais gradativamente abandonard sua
sociedade atrasada, calcada numa economia primdrio-exportadora, e adentrard a modernidade,
traduzida pela expansdo da base material propiciada pelo advento da industria precedida da
criacdo do Estado Nacional. Enquanto a Crise de 1929 estrangulard o comércio mundial e
deteriorard nossos termos de troca, reduzindo nossas exportagdes e importacdes ao “quebrar”
nosso papel na divis@o internacional do trabalho e desestruturar nossa economia primario-
exportadora34, paralelamente conferird maior autonomia a execucdo de politicas nacionais
soberanas ™. Por outro lado a Revolucio de 1930, fator preponderante 3 a0 processo de
industrializacdo ao permitir a constru¢do do Estado Nacional brasileiro, aproveitard também
da infraestrutura produtiva e do sistema financeiro do complexo cafeeiro®’ para iniciar o

processo de industrializa¢do nacional.

¥ «A crise em que mergulha a economia exportadora capitalista na década de 20, e que desemboca em 1929730,
ndo pode ser pensada dentro dos estreitos limites da anélise econdmica, porque diz respeito a desarticulagdo das
formas através das quais se desenvolve o capitalismo no Brasil. E, nesse sentido, é tanto econdmica quanto
politica, é crise social de que a Revolugdo de 1930 é o momento crucial. E crise social que s6 se resolvera em um
novo modo de acumular nos quadros de uma nova estrutura de poder” (Aureliano, 1999, p.55).

? «A “crise de 29'constitui uma ruptura no padrio de acumulagdo (o primario-exportador). A profundidade da
crise e sua longa duracdo nao mais permitiam a “volta ao passado’, isto é, a manuten¢do do antigo padrdo de
consumo e investimento, e formas de ajustamento passivo para enfrentar a depressado (...) No periodo 1929-1937,
apesar da profundidade da depressdo, e da enorme fuga de capital internacional, pudemos contar com maiores
graus de liberdade em termos externos” (Cano, 1999, p.289).

% “penso que as condigdes econdmicas ao final da década de 1920 estavam amadurecidas para pressionar a
sociedade brasileira tanto para superar a crise (ambas, a cafeeira e a industrial) como aprofundar o
desenvolvimento industrial do pafs (...) mesmo antes de seu momento culminante, que foi o final de 1929 (...) o
Brasil fez parte de restrito grupo de paises que enfrentaram essa situac@o e enveredaram, assim, mais que os
outros, pelos caminhos da industrializacdo (...) E preciso deixar bem claro que, ainda que as pressdes do
processo econdmico por mudancas estivessem presentes, foi necessdria sua condugdo, pelo Estado, pela
lideranga de Getulio Vargas” (Cano, 2000, p.93).

7 “A realizagdo de sua producio ensejou o surgimento de muitas atividades dinimicas: a ferrovia, o porto,
estradas, construcdo civil, inddstrias, bancos, comércio etc., que eram nucleados pelo café. Eram, portanto, os
segmentos secunddrios do complexo (...) A crise, contudo, ao ser superada, desencadeou outro processo de mais
amplas repercussdes: deu inicio a integragdo do mercado nacional, para a qual, inquestionavelmente, os antigos
segmentos secunddrios do complexo cafeeiro haviam se preparado. A industria paulista lideraria essa integrag@o
e avancaria sua concentracdo sobre o valor total da producdo do pais, que dos 31,5% verificados em 1919
saltaria para 45,4% em 1939 (Idem, p.69).
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“(...) a crise se apresenta, portanto, como um momento em que a economia
mercantil exportadora cumpriu todas as suas possibilidades de desenvolvimento (...)
Neste sentido, no dmbito de uma economia capitalista de desenvolvimento tardio,
esse momento critico tende a se autoperpetuar na auséncia de uma politica
deliberada por parte do Estado e de condigdes favordveis ao nivel da competicdo
intercapitalista mundial. Mas ndo se autoperpetuou, e tanto a quebra da hegemonia
da fracdo cafeeira da burguesia, com a emergéncia de um novo quadro de poder
politico, quanto a ruptura das articulagdes externas da economia brasileira foram
decisivas para que o capitalismo se adentrasse, numa nova e mais avangada fase de
desenvolvimento” (Aureliano, 1999, p.97).

O periodo de avango econdmico e social vivenciado pelo Brasil estendeu-se ao longo
de cinquenta anos, entre 1930 e 1980, no qual crescemos aproximadamente 7% a.a. Sob a
Otica externa, esse periodo coincidiu com os anos dourados do capitalismo (os Trinta
Gloriosos, a Golden Age entre 1945 e meados dos 1970) — filhos do Acordo de Bretton
Woods que foi central, juntamente com as decisdes tomadas internamente, a trajetdria

percorrida pela economia e sociedade brasileira nesse meio século de progresso.

A ordem internacional que erigiu do Acordo de Bretton Woods foi extremamente
favoravel™ 2 expansdo dos paises centrais assim como dos paises da América Latina e Asia
conectados ao circuito produtivo e comercial capitaneado pelos EUA seguidos pela Europa e
Japdo. Num contexto de guerra fria e afirmacdo da hegemonia produtiva e financeira
estadunidense™, as nacoes desenvolvidas acordam em submeter a economia a politica como
forma de desenvolver produtivamente e socialmente os paises do centro, afastando o perigo
comunista ao atender as demandas sociais do pés-guerra®’ e consolidando a hegemonia da

producdo capitalista de massa liderada pelos EUA*

#¥ «Q sistema dominante de relagdes internacionais na idade de ouro (Golden Age) do pés-guerra, como ja foi
dito, era compativel e relativamente acomodaticio com relacdo aos processos de industrializa¢do dos paises em
desenvolvimento na periferia. O protecionismo, a regulacdo nacional do crédito, a prética de politicas dirigistas
de fomento e de subsidio inclusive as exporta¢des eram tolerados em funcdo de outras compensag¢des — (...) no
caso do Brasil, pela articulagdo direta do modelo de substituicdo de importagdes com a forte penetracdo do
investimento direto estrangeiro, americano e europeu, de tal forma a associd-los privilegiadamente ao processo
de industrializagdo” (Coutinho, 1999, p.356).

39 «(...) os Estados Unidos puderem exercer sua hegemonia de modo a abrir caminho para politicas nacionais de
desenvolvimento econdmico e de reforma social. Com isto, ao longo do periodo que se estende do imediato pds-
guerra até o fim do sistema de Breton Woods, em 1979 (quando os Estados Unidos assumem unilateralmente a
responsabilidade de manter a posi¢cdo do ddlar como moeda reserva), deu-se um crescimento econdomico
generalizado na periferia” (Cardoso de Mello, 1998, p.19).

* «Alguns, como J. M. Keynes, se achavam na vida publica desde 1914. E se a memoria econdmica da década
de 1930 ndo fosse o bastante para agucar seu apetite por reformar o capitalismo, os riscos politicos fatais de ndo
fazé-lo eram patentes para todos os que acabavam de combater a Alemanha de Hitler, filha da Grande
Depressao, e enfrentavam a perspectiva do comunismo e do poder soviético avancando para oeste sobre as ruinas
de economias capitalistas que ndo funcionavam” (Hobsbawn, 1995, p. 266).

" “De inicio, essa espantosa explosdo da economia pareceu apenas uma versao gigantesca do que acontecia
antes: por assim dizer, uma globalizacdo da situagdo dos EUA pré-1945, tomando esse pais como modelo de
socialidade industrial capitalista. E de certa forma era mesmo. A era do automdvel hd muito chegara a América
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Grosso modo, o sistema de Bretton Woods buscava o desenvolvimento econdmico e
social reprimindo o movimento ‘“natural” (l6gico e mais eficiente) do capitalismo
consubstanciado na busca incessante pela valorizagdo do capital que culmina no circuito D-
D’. Foram criados mecanismos - destacadamente a fixacdo das taxas de cambio, a
disseminagdo dos controles de capitais e a manutencdo de taxas de juros baixas ou mesmo
negativas em meio ao controle do sistema financeiro — que inibiam o rentismo e restringiam a
16gica do lucro e a busca pela valorizacdo do capital aos circuitos produtivos, proporcionando
a expansdo da producdo, da renda e da base material. Em outras palavras o capitalismo foi
regulad042, domesticado. Ele prevaleceu e venceu mas manteve-se, nesse periodo, no circuito
D-M-D” - gerando beneficios reais ao conjunto da populagdo. A expansdo financeira foi
reprimida em prol da expansdo produtiva. Por outro lado, a estrutura tributaria progressiva e a
politica fiscal expansionista conferiam maior justica social e mais recursos ao setor publico,
ao passo que ampliavam sua capacidade interventora - proporcionando ao setor privado
seguranca para executar seus investimentos produtivos. Esse conjunto de a¢des foi essencial
para se atingir o pleno emprego e a construcdo de um sistema de protecdo social que criou
uma enorme camada média nos paises desenvolvidos com acesso a educacao, saude, moradia,
cultura e lazer com elevado impacto sobre a demanda efetiva, contribuindo a enorme
expansdao econdmica da Golden Age. Essa regulacdo s foi possivel na medida em que os
paises possuiam autonomia para executar politicas internas e paralelamente cooperar entre si,
obviamente sob a tutela de seus respectivos Estados que, através de seu aparato, exerciam

importante controle nas relacdes econdmicas e sociais.

“A esta altura, é preciso ter claro que os Trinta Anos Gloriosos se caracterizaram
pela sua excepcionalidade (...) Uns e outros procuravam construir instituicoes —
tanto no dmbito internacional quanto nacional — capazes de impedir as catdstrofes
provocadas pelo capitalismo descontrolado (...) aquela altura do século, o
capitalismo parecia ter sido domesticado pela sociedade (...) nos é que anddvamos
meio entorpecidos pelas décadas de capitalismo domesticado, esquecidos de que o
capitalismo é um regime de produgdo orientado para a busca da riqueza abstrata,
da riqueza em geral expressa pelo dinheiro. Esta abstracdo destrutiva aparece com
toda a sua for¢a nua e crua no atual rentismo especulativo” (Cardoso de Mello,

1998, p.23).

do Norte, mas depois da guerra atingiu a Europa e mais tarde, mais modestamente, o mundo socialista e as
classes médias latino-americanas, enquanto o combustivel barato fazia do caminhdo e do 6nibus o grande meio
de transporte na maior parte do globo” (Idem, p.259).

42 «A expressio ‘paises de capitalismo regulado’, por sua vez, envolve um conjunto mais amplo, onde a
intervengdo estatal tem sido decisiva no pds-guerra, ndo somente no nivel macroecondmico, mas também na
politica industrial, através de estimulos e financiamento publico”(Tavares, 1992, p. 41).
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O resultado foi um incremento do produto, da renda, do emprego e do comércio, com
reflexos positivos sobre o mundo capitalista e, a0 que nos interessa, sobre o Brasil e seu
processo de industrializacdo e desenvolvimento econdmico e social. Como veremos adiante,
seja pelo processo de internacionalizacdo das empresas nos anos 1950 e 1960 ou pela
abundancia de capital a partir dos anos 1960 proveniente da reciclagem dos petroddlares e dos
recursos financeiros das grandes empresas € bancos que passavam gradativamente a operar a
margem das restricdes impostas por Bretton Woods — no euromercado — o Brasil, em sintonia
com politicas domésticas que se valeram desta conjuntura externa, impulsionou decisivamente
seu crescimento econdmico via expansao industrial. O processo de industrializa¢do nacional
conclui-se ao final do Plano de Metas e a industria brasileira expandiu-se sobremaneira no
Milagre e no II PND, fruto da combinacdo entre politicas internas e conjuntura externa - como

quase tudo que acontece em nosso pais.

Este processo enseja um intenso movimento de urbanizacdo acompanhado pela
expansdo dos servigos, publicos e privados, necessdrios a vida nas cidades - o comércio, o

hospital, o transporte publico, a escola.

Tabela 6 - Populacio Residente por situacio do domicilio
Niumeros Absolutos e Distribuiciio. Brasil, 1940/1980
Ano 19401 19501 1960 1970 1980
Total 41.236.315] 100 |51.944.397] 100 [70.070.457] 100 [93.139.037| 100 ]119.002.706| 100
Urbana |12.880.182( 31,23 |18.782.891[ 36,16 |31.303.034| 44,67 |52.084.984| 55,92 |80.436.409 | 67,59
Rural 28.356.133| 68,76 [33.161.506| 63,84 |38.767.423| 55,33 |41.054.053( 44,08 | 38.966.297 | 32,41

! Populagao Presente

2 Exclusive 16.713 recenseados no Amazonas (7.469) e Sao Paulo (9.244), cujas declaragdes nao foram apuradas por extravio do material de coleta.

3 Exclusive 31.960 pessoas recenseadas em Minas Gerais (10.461), Sdo Paulo (7.588) e Parand (13.911), cujas declaragdes n@o foram apuradas por extravio do materie
Fonte: IBGE - Estatisticas Historicas do Brasil: Séries econdmicas, demogréficas e sociais de 1550 a 1988 - 2°* edicao, ver. e at. do V.3 de Séries Estat. Retrospectivas
Rio de Janeiro, IBGE, 1990 Apud Henrique (1999).

A tabela acima mostra a evolugdo da populagdo residente por situacdo do domicilio no
Brasil entre 1940 e 1980. Percebe-se o progressivo aumento no niimero de residentes em
domicilios urbanos vis-a-vis a redugdo nos domicilios rurais. Esse movimento ¢é
particularmente intenso nos anos 1960 e 1970, fazendo com que a relagdo se inverta em 1980
frente a 1940: enquanto neste ano 31,23% moravam em domicilios urbanos, em 1980 essa

proporc¢ao salta para 67,59%.



30

Mediante essa profunda e veloz transformacdo, raras vezes observada na histdria
mundial, a populagdo economicamente ativa migra para as atividades urbanas, conforme

explicitado na Tabela 7:

Tabela 7 - Populacao Economicamente Ativa, ocupada, segundo setor de atividade
Numeros Absolutos e Distribuicao. Brasil, 1940/1980
Ano 1940 1950 1960 1970 1980
Total 14.758.500 100 [17.117.400{ 100 |22.750.100] 100 [29.338.500( 100 [42.271.600] 100
Agricola! 9.844.200 66,70 [10.369.900 60,58 |12.408.300| 54,54 |13.090.400( 44,62 [12.745.300| 30,15
Nio Agricold 4.914.300 33,30 | 6.747.500 [ 39,42 |10.341.800] 45,46 |16.248.100| 55,38 [29.526.300| 69,85

1 Em 1940, 1950 e 1960 inclui-se a ind. ext. mineral, além da inddstria extrativa vegetal e da agricultura, pecudria e silvcultura. Em 1970 e 1980 exclui-se a ind. ext. mineral.

Estéo incluidos 69,5 mil homens e 14,7 mil mulheres classificadas na classe de ativ. de serv. auxiliares das agriculturas e da pecudria no ramo serv. aux. das ativ. econdmicas.
Fonte: IBGE - Estatisticas Histéricas do Brasil: Séries econdmicas, demogréficas e sociais de 1550 a 1988 - 2* edicdo, ver. e at. do V.3 de Séries Estatisticas Retrospectivas.
Rio de Janeiro, IBGE, 1990 Apud Henrique (1999).

A distribui¢do da populacdo economicamente ativa entre atividades agricolas e nao-
agricolas reflete a tendéncia do processo de urbanizacdo observado no Brasil a partir dos anos
1930, iniciado nosso processo de industrializagdo. Ainda mais intensa que a mudanca na
situacdo dos domicilios, a distribuicdo da PEA desloca-se crescentemente as atividades

urbanas, fazendo com que em 1980 a propor¢ao da PEA nao-agricola atinja quase 70%.

Tais ocupacdes ndo-agricolas abrangem uma mirfade de postos de trabalho que vao
desde o chdo de féabrica até os servicos pessoais no meio urbano. Neste sentido, incluem-se
lixeiros, empregadas domésticas, operdrios, alfaiates, professores, advogados etc. A classe
média, objeto de andlise deste capitulo, emerge paulatinamente neste processo.
Gradativamente vao se desenvolvendo, no mundo urbano, ocupacdes tipicas de classe média.
Entretanto, como veremos adiante, ¢ somente nos anos 70 - quatro décadas apds iniciado o

processo de industrializag@o nacional - que a classe média consolida-se de fato no Brasil.

1.3.1- Classe Média e Milagre Economico

A Classe Média como aqui a concebemos, “analoga” aos White Collars descritos
anteriormente, surge de fato apds a constituicdo do capitalismo monopolista no pais,
finalizado o Plano de Metas e postas em marcha as reformas implementadas a partir do PAEG

(Plano de Acao Econdémica do Governo).
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Esse “momento” da economia brasileira caracteriza-se por um duplo movimento que
desembocard no Milagre Econdmico, consolidando a Classe Média nacional: a
industrializacdo pesada entre 1955-60 e a modernizacdo do Estado e do arcaboucgo legal entre
1964-67. Enquanto a primeira propiciard a implementacdo da grande inddstria e
consequentemente a emergéncia dos servicos direta ou indiretamente a ela atrelados, a
segunda reordenard o setor publico e demais institui¢des adequando-os a entdo nova realidade
econOmica do pais. Ambos os fatores, sob a perspectiva econdmica e politica, favorecerdao o

incremento da Classe Média brasileira.

“E assim que as décadas de 1950 e 1960 podem ser tomadas como momento
fundamental na génese da nova classe média urbana, uma vez que na primeira delas
sdo dados os passos decisivos da nossa “industrializagdo pesada” sob a égide do
Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek; e, na segunda, avanca a
constituicdo das demais estruturas monopdlicas no ambito das instituicoes
financeiras, da comercializacdo, das empresas estatais, dos meios de comunicacd@o
etc.” (Quadros, 1991, p.39).

-

E necessdrio reafirmar, para eliminar qualquer divida e reafirmar o cardter histérico
do nosso estudo, que o periodo ora analisado decorre em grande medida do processo iniciado
em 1930 com a Revolucdo Varguista, responsavel pelas duas principais transformagdes que
mudardo eternamente o Brasil: a constituicdo do Estado Nacional Capitalista e o inicio do
processo de industrializacdo. Somente a partir de 1930 abandonaremos, gradativamente e de
forma ainda incompleta, os vicios econdmicos, sociais e politicos de uma sociedade nucleada
pela producdo primdrio-exportadora que jamais realizou a reforma agraria e foi a dltima a
abolir a escravidao. Até entdo, sob a égide de uma estrutura produtiva arcaica dinamizada pela
demanda externa, plutocritica politicamente e extremamente polarizada socialmente, nao
havia perspectiva para o florescimento de uma Classe Média. E da combinagdo entre
industrializacdo e formacdo do Estado Moderno, com seus desdobramentos na estrutura
produtiva, na urbanizac@o, nos servigos e nas politicas publicas, que a Revolugcdao de 1930
propiciard o surgimento da Classe Média no Brasil. Essa, entretanto, somente serd solidificada
mediante expansdo do Capitalismo Monopolista de Estado no pais, que encontrard seu auge
nos anos 1970 com o governo militar. O Golpe de 1964, que rompeu drasticamente com um

projeto nacional de desenvolvimento coletivo e “reinseriu” interesses particulares no seio do
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Estado brasileiro - “reprivatizando”43

o setor publico como no periodo anterior a Revolucao
de 30 - leva ao limite* um tipo de desenvolvimento desigual e concentrador® que, se por um
lado perpetua muitas das mazelas existentes no pais, por outro contribui*® — somente no curto
prazo — a expansdo da produgdo e do consumo acelerado de bens durdveis*’ no pais, carro
chefe do alto crescimento observado entre 1967-73 que contribuird a solidificacdo da classe

média no Brasil.

A conclusao do Plano de Metas significou a concretizacdo da industrializagdo no
Brasil. A partir de 1960 encontravam-se instalados no pais todos os departamentos industriais
que possibilitavam a reproducdo enddgena do capital48: os bens de producdo, os bens de
consumo duraveis € 0s bens de consumo ndo duraveis, imersos numa infraestrutura de
comunicacdo e transportes que contava com condizente industria de base. De acordo com

Lessa (1975, p. 49),

“A conclusdo do Plano de Metas, de certa forma, coincide com a finalizagdo do
longo processo de diversificacdo industrial atravessado pela economia brasileira...
Tal resultado decorreu do esforco concentrado de inversdoes na montagem de um
sistema industrial integrado em termos verticais, onde se fizessem presentes, com
peso, setores produtores de bem de capital e insumos bdsicos. Se bem que esta
estrutura industrial ainda apresente algumas desconexoes, o principal foi realizado.
Em termos qualitativos, o Brasil abre a década dos 60 com um perfil de economia
madura.”

# “Mas o colapso do espago publico é de exclusiva responsabilidade da nova ordem inaugurada em 1964. Um
dos seus aspectos € a privatizagdo do Estado. O manejo das politicas publicas, por exemplo, passou a ser feito
por uma tecnocracia privada que, na pratica, representou os negdcios junto ao governo militar. H4, ainda, a
destrui¢do da burocracia publica...” (Cardoso de Mello, 1992, p.65).

* “Era exatamente para manter esses pilares que tinham sido estabelecidos durante o processo de
industrializacdo. Nao era para paralisar o desenvolvimento econdmico, sendo para consolidar esse padrdo de
desenvolvimento histérico que tinha marcado o século XX. A revolugdo de 64 € esse padrio levado ao limite...
Com isso vocé pode dizer que a revolucdo de 64 é uma espécie de culminacdo daquilo que ja vinha. E pode dizer
também que foi a frustragcdo da mudanga para uma sociedade mais justa, mais equilibrada” (Cardoso de Mello,
1990, p.16).

* O Golpe de 1964 aprofundou as desigualdades econdmicas e sociais historicamente presentes no Brasil, em
todas as suas dimensdes: entre pessoas, entre setores produtivos e entre Regides.

4 «Um dos principais fatores da deflagracdo da fase de recuperagdo foi o dinamismo da demanda de bens de
consumo durdveis... O crescimento da demanda de durdveis ja em 1966/67 foi de 13,4% em média, refletindo: (i)
a maior concentracdo pessoal da renda, que, no contexto da fase de semi-estagnacdo da economia, permitiu
preservar e aumentar o poder de compra dos grupos médios-altos...”” (Serra, 1998, p.104).

4 “(...) no periodo 1967/73 (...) o crescimento da producdo de bens durdveis de consumo esteve muito a frente do
correspondente aos bens de capital (23,6 contra 18,1% a.a.)” (Serra, 1998, p.103).

48 « . o capitalismo monopolista de Estado aqui se instaura ao fim do ciclo Juscelino, que marca a Gltima fase de
industrializacdo. Af foram completadas as bases técnicas necessdrias a autodeterminacdo do capital (base
produtiva pesada de bens de producéo), cristalizadas no estabelecimento de relacdes entre os Departamentos de
Bens de Produgdo, Bens de Consumo Assalariado e Bens de Consumo Capitalista, o que impde uma dindmica
especificamente capitalista ao processo de acumulacdo” (Cardoso de Mello, 1977, p.16).
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Sob a dtica externa o Plano de Metas coincide com uma nova fase da concorréncia
entre grandes empresas em ambito mundial, na qual a obtencdo de novos mercados se dd nao
mais exclusivamente pela expansio das exportagdes mas sim pelos investimentos diretos. A
transnacionalizacdo passa a dominar as estratégias de concorréncia, em grande medida como
alternativa ao relativo saturamento e exacerbacdo da competi¢do nos mercados desenvolvidos
dada a expansdo da grande empresa estadunidense, impactando sobremaneira em nosso

processo de industrializagao.

“Ado longo das décadas de 50 e 60, a integra¢do da economia mundial foi
impulsionada pela transnacionalizacdo das grandes empresas americanas (...) As
grandes empresas europeias, por seu turno, reagiram ao desafio americano e
iniciaram movimentos contra-ofensivos de transnacionalizacdo nos ultimos anos da
década de 50. O Brasil beneficiou-se dessa rivalidade para atrair e negociar a
entrada de investimentos estrangeiros em condi¢bes favordveis, notadamente
durante o ciclo expansivo 1956-1960 (...) Investimentos diretos externos em setores
dindmicos  (automobilistica, —mecdnica, —material elétrico) contribuiram
decisivamente para modificar o perfil da indiistria brasileira e para concretizar um
importante salto no processo de industrializacdo, viabilizado pelos investimentos
publicos e estatais em infraestrutura e em indistrias de base” (Coutinho, 1999,
p.355).

A instalacdo da grande empresa estrangeira no setor de bens de consumo duréveis e
sua respectiva capilaridade, propiciada pela correspondente cadeia reversa (destacadamente
na inddstria automobilistica), suscitou a emergéncia de um ‘“‘subsetor” subsididrio a grande

empresa reservado ao capital nacional.

“Ademais, a industrializagdo pesada promoveu uma forte expansdo do capital
industrial nacional. Nos setores metal-mecdnicos que se instalam, a demanda
derivada da grande empresa estrangeira estimula o surgimento, crescimento e
modernizacdo da pequena e média empresa nacional, conformando-se um
oligopdlio diferenciado, nucleado pela grande empresa estrangeira, com um corddo
de pequenas e médias empresas nacionais, tanto fornecedoras quanto
distribuidoras” (Cardoso de Mello, 1998, p. 128).

Acrescida da expansdo do departamento de bens de produgdo a cargo da empresa
transnacional e do setor publico, e do incremento da industria de base e da infraestrutura
capitaneado pelo Estado, abrem-se uma gama de novos postos de trabalho bem como

perspectivas até entdo inéditas de geracdo de renda a serem ocupadas em boa medida pela
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emergente Classe Média. Essas oportunidades de ocupacgdo, conforme veremos adiante,
derivam da renda e do dinamismo econdmico protagonizado pela indistria que se disseminam

pelo conjunto da economia.

A modernizacdo da estrutura produtiva brasileira demandava a “adequacao” do Estado
Nacional aos novos moldes de uma economia capitalista monopolista, exigente da mediacdo

do aparelho estatal em todas as relagdes econdmicas.

“Na verdade, as fungoes de regulagdo passam a ser exercidas no dmbito do proprio
Estado. Com isso ndo queremos dizer, é bom advertir, que o Estado tenha-se
transformado num supermecanismo externo de regulacdo, como sugere a
interpretagdo corrente, de origem keynesiana. Ndo se trata de caracterizar o Estado
no capitalismo monopolista pelas suas funcdes, quer dizer, como “Estado
intervencionista”, o que supde, na verdade, uma relagdo de exterioridade entre
Economia e Politica. Ao contrdrio, no capitalismo monopolista hd uma politizacdo
da economia, no sentido de que tanto a forma da concorréncia intercapitalista
quanto a forma das relacoes entre capital e trabalho sdo constituidas no Estado”
(Cardoso de Mello, 1977, p.16).

Havia a necessidade de um reordenamento do escopo e das funcdes exercidas pelo
setor publico, principalmente na questdo tributdria e financeira e na execugdo de politicas
publicas condizentes com a nova conformac¢do da economia e da sociedade brasileira. Parte
dessas politicas beneficiard a ascendente camada média que, é bom lembrar, foi o esteio

“popular” do Golpe de 64.

“Veio para afirmar, modernizar e tornar mais abrangente o papel do Estado na
sociedade e na economia, através de um restrito pacto de dominagdo entre elites
civis e militares, sob os aplausos das classes médias... sob esse aspecto, mudangas
institucionais impostas autoritariamente garantiram condi¢cdes favordveis a
retomada de uma nova etapa de desenvolvimento capitalista no Brasil. O sentido
mais amplo que se pode extrair do impulso original do longo processo iniciado em
64 € o dessa reestruturagdo do aparelho de intervengdo do Estado em todos os seus
niveis, do economico ao politico... As reformas financeiras de 64 e 65, com seu
complemento no campo tributdrio em 67, constituiram o vetor central para
solucionar a questdo do financiamento da economia, tanto do setor publico quanto
do setor privado, e da preparagdo da retomada do crescimento” (Tavares, 1985, p.
15).
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Ressaltamos que o cardter geral dessas reformas decorreu do estigio no qual
encontrava-se o capitalismo no Brasil, o que reafirma nossa posi¢do sobre a relevancia da

estrutura produtiva frente as mudancas politicas e sociais. Afinal,

“E este o legado de aguda disparidade do Governo Juscelino a nacdo: uma
fantdstica transformacdo das estruturas industriais nacionais e uma gravissima
inadequacdo de seu sistema financeiro, ao lado da profunda atrofia dos aparelhos
econdmicos de Estado. A gestdo dessas estruturas dispares, entregue a um Estado
desparelhado, serd tocada atabalhoadamente pelos governos que se seguem até
1964. Apenas entdo se forjard uma compatibilizacdo das estruturas econdmicas
brasileiras, no bojo de mudancas politicas radicais” (Guimardes, 1990, p.31).

Tais reformas foram condicionadas pela economia e impulsionadas pela
conjuntura politica, impactando “positivamente” a reproducio e ampliacdo da classe média.

Por ultrapassar o espectro desse trabalho, discorreremos superficialmente sobre algumas

delas®.

Olhemos para a questdo salarial. A politica durante a ditadura foi explicitamente
favoravel a expansio dos médios e altos rendimentos e ao rebaixamento dos saldrios de base.
O arrocho salarial que atingia as camadas mais baixas beneficiava a classe média
principalmente sob dois aspectos: primeiro, esmagava o custo dos seus servicais, aumentando
sua renda disponivel para consumo (principalmente de bens durdveis)™ e incremento da
propriedade; segundo, diminuia o preco da mao-de-obra no pequeno e médio negocio,
melhorando a rentabilidade dos mesmos elevando assim os ganhos patronais da classe média
e alta. Dispensdvel explicitar que essa medida contribuiu sobremaneira a ampliagdo da

desigualdade no periodo militar.

* Para um estudo mais acurado sobre o tema, ver Guimaries (1990) e Tavares (1985).

% Comparando o periodo do Plano de Metas com o do Milagre Econdmico: “Outra diferenca marcante est nas
exigéncias distintas impostas a estrutura da distribui¢do de renda por ambas as formas de acumulagdo. Na fase
1956/62, o crescimento rdpido foi compativel com o aumento da taxa dos saldrios reais de base, pelo menos até
1959, e ndo houve, de forma significativa, uma abertura em leque das rendas do trabalho. No periodo recente, ao
contrdrio, a dominancia de bens durdveis de consumo impds uma pronunciada diferenciacdo dos saldrios, cuja
condi¢do de compatibilizagdo era dada, em tultima instancia, pela conteng@o dos saldrios de base... a expansdo do
setor de durdveis promove um aumento da desigualdade distributiva no interior das rendas do trabalho, em
particular entre a ctipula dos que recebem ordenados e a base dos assalariados, compativel com a aceleracdo
momentanea de sua taxa de acumula¢do” (Cardoso de Mello & Belluzzo, 1998, p.175).
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I

. em vez de a renda das grandes maiorias subir continuadamente em
compasso com o aumento da produtividade social do trabalho, regulando os demais
rendimentos (trabalho de direcdo e demais fungées ligadas ao controle do capital),
ocorre o contrdrio. Ou seja, os rendimentos dos trabalhadores subalternos sdo
comprimidos para abrir espaco simultaneamente para lucros astrondmicos e para a
diferenciagdo das rendas e do consumo dos funciondrios do dinheiro e da nova
classe média... o padrdo de vida da nova classe média beneficia-se muitissimo dos
servigais baratos... esse tipo de exploracdo dos servigais pela nova classe média
reduz seu custo de vida e torna o dia a dia mais confortdvel do que o da classe
média dos paises desenvolvidos. A subida da renda dos servicais é contraditoria
com o nivel de vida relativamente alto dos remediados” (Cardoso de Mello &
Novais, 2009, p.69, sobre os resultados da “Revolug¢do de 647).

Outra reforma que beneficiou a classe média foi a financeira. Parte dela consistiu em
ampliar a aquisi¢cdo de bens de consumo durdveis, destacadamente imoveis e automoveis.
Com a criacdo do BNH e medidas favordveis ao endividamento de médio e longo prazo,
facilitou-se a aquisicdo de casas, apartamentos na praia, imdveis comerciais e carros, o que
ampliou a propriedade e o conforto material da classe média, distanciando-a ainda mais dos

51
subalternos” .

Por dltimo, a expansdo das atividades do setor publico requisitou a ampliacdo das
contratagdes principalmente na drea educacional e sanitdria e nas empresas estatais. Parcela
considerdvel desses empregos auferiam remuneracdo e status condizente com o nivel de vida

2152
de classe média’>.

Essa conjun¢do de fatores, acrescido do incremento do endividamento externo bem
como da capacidade ociosa” herdada dos macicos blocos de investimento efetivados no Plano

de Metas, levou a ocorréncia do Milagre Econdmico entre 1967 e 1973.

31 «Q pilar da recuperagio do setor privado repousou nesse gasto piblico de nova indole, e sobretudo na reforma
financeira. Nesta se destacou a reestruturacio do Sistema Financeiro de Habitagdo, que teve importante papel na
reativacdo do nivel de atividade urbana e de construcdo residencial, bem como a atuacdo das sociedades
financeiras e dos bancos de investimento privados, como instrumento e estimulo da expansao do financiamento
ao consumo e do capital de giro dos setores industriais de bens duraveis” (Tavares, 1985, p. 16).

52 “Constitui-se, portanto, no setor produtivo estatal, uma alta burocracia de diretores, gerentes, chefes,
assessores encarregados da gestdo das empresas publicas, industriais ou financeiras. Ao mesmo tempo, na
administracdo governamental, a figura do técnico vai ganhando vulto. Ao lado dos que desempenham as funcdes
tradicionais do Estado — militares, delegados de policia, membros das forcas publicas estaduais, juizes,
promotores, procuradores, desembargadores — ganham importincia os especialistas em administracdo de pessoal,
financeira, tributéria, de comércio exterior, do sistema de satdde ou de educacio, etc. As familias de classe média
procuraram, assim, utilizar todas essas oportunidades de ascensdo social, abertas tanto pela expansdo da grande
empresa privada ou estatal quanto pela ampliacdo da administra¢do ptiblica” (Cardoso de Mello & Novais, 2009,
p.34).

>3 “Com a enorme capacidade ociosa acumulada no periodo recessivo, a industria, em 1968, estava pronta a

reagir positivamente ao primeiro estimulo” (Tavares, 1985, p.27).
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“Durante a fase do Plano de Metas, o crescimento industrial esteve apoiado num
bloco de inversoes, que funcionou como uma ‘onda” de inovacdes concentrada. Isto
promoveu uma profunda alteragdo na estrutura industrial... Contrariamente, entre
1968 e 1974, crescemos a base da estrutura preexistente, com excegdo da indiistria
petroquimica e de alguns bens do setor elétrico pesado... Por outro lado, a
sobreliquidez do mercado financeiro internacional permitiu que financidssemos um
crescente déficit em conta corrente, com a entrada macica de empréstimos em
moeda’’(Cardoso de Mello & Belluzzo, 1998, p.171).

O endividamento externo teve importante papel na dinamizacdo da economia durante
o Milagre e o II PND assim como foi o grande responsével pela crise da divida apés o Choque
de Juros de 1979. A conjuntura mundial de sobreliquidez nos anos 1960 e meados dos 1970,
fruto da combinacgdo entre o grande volume de recursos estadunidenses destinados aos paises
europeus e asiaticos, a reciclagem dos petroddlares e os excedentes financeiros das operacdes
dos bancos e empresas que passavam a operar as margens das regras de Bretton Woods - no
euromercado, foi central ao crescimento econdmico nacional durante o periodo. A abundéncia
de recursos externos buscava formas de valorizagdo que compensassem a diminui¢do da
rentabilidade das operacdes produtivas principalmente na Europa, que comecavam a dar
sinais de menor crescimento se comparadas aos anos 1950 e meados dos 1960. Paises com

necessidade de recursos e com potencial de crescimento, como Brasil, México, Argentina e

15

Coréia do Sul™ foram alvos da expansdo desses capitais, bastante atraentes em virtude das

baixas taxas de juros prevalecentes.

“No fim dos anos 60 e inicio dos 70, a crise do dolar enquanto moeda-pivé do
sistema internacional (provocada pela emergéncia de grandes déficits externos
americanos) foi acompanhada por crescente desregulamentacdo financeira, o que
ensejou a notdvel expansdo do ‘euromercado’. Este mercado livre de crédito
internacional — alimentado pela macica oferta de petroddlares apds 1973 — ganhou
forte poder de gravitacdo, caracterizando uma nova fase de integracdo da economia
mundial. O Brasil conectou-se intensamente a esse novo mercado de crédito,
através da contratacdo de empréstimos em grande escala, para sustentar o ultimo
ciclo de substituicdo de importacoes (i.e. Il PND: insumos bdsicos, ndo-ferrosos,
papel-celulose, bens de capital), sob o governo do Presidente Geisel. Esta politica
de endividamento externo foi posteriormente duramente atingida pela alta taxa de
Jjuros flutuantes externos pos 1979 e pela significativa deteriora¢do da relagdo de

trocas entre 1980-1983 " (Coutinho, 1999, p.356).

> “Em particular no Brasil e na Coreia, 0 acesso ao financiamento internacional privado permitiu que o Estado
deslocasse o processo de industrializagdo para setores menos complementares as estratégias privadas das grandes
empresas transnacionais (...) a abundincia de financiamento externo nos anos 70 permite aos Estados
desenvolvimentistas desses dois paises completar a industrializac@o, incorporando os setores de bens de capital e
insumos, necessarios a uma base industrial integrada” (Medeiros & Serrano, 1999, p.138).
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Neste sentido, a complementariedade entre o legado produtivo do Plano de Metas, as
reformas decorrentes do PAEG, o descompasso intersetorial — que exigia investimentos no
setor de bens de capital e insumos basicos — e a abundancia de liquidez externa, inserida numa
politica nacional que perseguia o crescimento econdmico e a expansao industrial, culmina em

transformagdes produtivas e sociais até entdo inéditas na sociedade brasileira.
E nesse periodo que percebemos a consolidaciao da Classe Média brasileira.

A grande empresa, nacional e estrangeirass, amplia sobremaneira sua necessidade de
diretores, gerentes, contadores, engenheiros, administradores, economistas, advogados,
arquitetos e secretdrias bilingues; a pequena e média empresa multiplicada demanda, em larga
medida, o mesmo conjunto de funciondrios, ainda que com remuneracao menor, além de
elevar exponencialmente o nimero de pequenos e médios proprietirios. O setor publico,
transfigurado, exige um exército de colarinhos brancos para “profissionalizar” a
administracio publica e as empresas estatais. O incremento do ensino e da satde publica e
privada, de qualidade duvidosa, recruta milhares de trabalhadores ndo manuais aptos a
exercerem atividades pedagogicas e sanitdrias A expansao urbana, acrescida da
diferenciagdo da renda no mercado de trabalho e do desejo crescente da classe média de se
distanciar dos de baixo, “cria” um mercado enorme para médicos, dentistas e advogados,

cujos consultdrios e escritdrios abarrotavam-se - destacadamente na Regido Sudeste.

E nas cidades também que o grande magazine e o supermercado e mesmo o
hipermercado, com seus milhares de funciondrios, gradativamente vao ocupando o espago da
mercearia, da pequena venda, do caixeiro viajante, do alfaiate e da costureira que, até entdo,
complementava com consisténcia a renda doméstica. Nasce, fruto do incremento da renda

associado a incorporacdo de estilos de vida forineos e a possibilidade de locomocgao

automotiva, o shopping center’’ e posteriormente o outlet, frequentado pelos felizes

%« claro que sob determinadas condi¢des sua propria expansio logra gerar uma estrutura de emprego e uma
distribuicdo pessoal da renda compativeis com a elevag@o de sua taxa de acumulagdo. Em primeiro lugar, sua
expansao multiplica as atividades de apoio (manutencido do estoque de durdveis, formas de comercializagdo e
financiamento) cuja estrutura de emprego privilegia a absorcdo de trabalho especializado ou de ‘colarinhos
brancos™ bem remunerados. Ademais, no periodo recente verificou-se uma profunda moderniza¢io na burocracia
da grande empresa, fendmeno que se estendeu ao setor publico, ligado as exigéncias postas ao aparelho de
Estado, pela gestdo de uma economia monopélica” (Cardoso de Mello & Belluzzo, 1977, p.175).

%% «por forca do crescimento do sistema escolar, multiplicou-se o nimero de professores, merendeiras, serventes
etc. A expansdo dos servigos de satde nas cidades foi extraordindria, especialmente na década de 70... Em
consequéncia, criaram-se novos postos de trabalho, de médico, enfermeira, atendente, técnicos em laboratdrio
etc.” (Cardoso de Mello & Novais, 2009, p. 72).

37 «0s avancos produtivos acompanharam-se de mudancas significativas no sistema de comercializacdo. As duas
grandes novidades foram certamente o supermercado e o shopping center. O supermercado — o primeiro O
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proprietdrios de carros ou pelos entusiastas usudrios do transporte urbano dvidos pela
possibilidade real de ascensdo social. O grande escritdrio, necessdrio as atividades juridicas,
de transporte, comunica¢do, marketing, contdbeis e afins da média e grande empresa demanda
centenas de milhares de arquivistas, projetistas, secretdrias, telefonistas, estagidrios, office-
boys e marqueteiros. Como nao poderia deixar de ser, as agéncias bancdarias se multiplicam
em numero e tamanho, contratando milhdes de caixas, atendentes, contadores, economistas,
administradores e engenheiros. As concessiondrias, que vendem o agora maior objeto de
desejo de todas as classes sociais — o carro, multiplicam-se pelo pais e tornam-se lugar

3

predileto de “visitagdo” dos remediados e abastados principalmente aos finais-de-semana,
para alegria dos milhares de vendedores cujos saldrios e direitos trabalhistas sdo precarios mas

a perspectiva de comissdes e bonus impinge a disputa feroz por novos clientes.

E no universo da consolida¢io de uma economia capitalista monopolista associada ao
vertiginoso crescimento econdmico acompanhado por politicas publicas “destinadas™ a sua
expansdo, em meio ao brutal €xodo rural e a auséncia de mecanismos opositores ao
aprofundamento da desigualdade da riqueza e da renda’®, que a Classe Média “triunfa” no

Brasil durante o Milagre Econdmico.

Disco, no Rio de Janeiro, do poeta Augusto Frederico Schmidt — vai derrotando a venda, o armazém... a quitanda
ou a carrocinha e o caminhdozinho...O shopping center, o primeiro do Brasil, o Iguatemi, em Sdo Paulo,
inaugurado em 1966, transformou-se num verdadeiro templo do consumo e do lazer...” (Cardoso de Mello &
Novais, 2009, p.12).

%% «A reestruturacio conservadora promoveu o crescimento econdémico rapido e a mobilidade social vertiginosa,
mas o Brasil se transformou no pais mais desigual do mundo quando se tem em conta o grau de desenvolvimento
material que alcancamos, com a pobreza como marca na vida de milhdes de brasileiros” (Henrique, 1999, p.19).
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Tabela 8 - Brasil: Niimero de Trabalhadores e Participacio na PEA Urbana

Ocupacdes Tipicas de Classe Média 1950 1960 1970 1980

N° Trab. % N° Trab. % N° Trab. % N° Trab. %
Gestio 606.179 8,8 967.041 9,3 1.825.364 11,1 4.362.403 14,7
Administradores, gerentes, chefes 141.536 2,1 103.705 1 414.879 2,5 1.287.280 43
Auxiliares de Escritdrio 364.642 53 678.789 6,5 1.069.737 6,5 2.257.736 7,6
Ocup. burocrdticas de natureza especifica 22.886 0,3 42.603 04 105.979 0,6 233.944 0,8
Economistas, contadores e téc. de contab. 46.411 0,7 93.905 09 143.302 09 311.164 1,1
Mestres e contra-mestres 30.704 04 48.039 0,5 91.467 0,6 272.279 0,9
Distribuicio 484.925 7,1 663.307 6,4 1.127.124 6,9 1.924.154 6,5
Lojistas e caixas 444.100 6,6 539.839 52 904.117 5,5 1.603.116 54
Outras ocupagdes do comércio 35.825 0,5 123.468 12 223.007 14 321.038 1,1
Atividades Sociais 256.596 3,7 467.353 4,5 986.395 6 1.668.959 5,7
Meédicos, Dentistas, Enfer. Diplomados 40.447 0,6 62.822 0,6 83.070 0,5 164.407 0,6
Ocup. Auxiliares da Area de Satde 46.454 0,7 83.259 0,8 155.439 1 334.750 1,1
Prof. Primarios e Inspetores de Ensino 169.695 24 293.779 2.8 631.169 38 885.116 3
Professores Secunddrios e Superiores 27.493 0,3 116.717 0,7 284.686 1
Defesa Nacional e Seguranca 194.242 2,8 275.447 2,7 448.559 2,7 626.863 2,1
Ocupacoes Técnicas 142.293 2,1 255.375 2,5 381.725 2,3 788.626 2,7
Engenheiros e Arquitetos 13.862 02 31.833 0,3 48.720 0,3 118.556 04
Ocup. Auxuliares de Eng. e Arquitetura 13.216 0,2 26.263 0,3 54.692 03 150.701 0,5
Ocup. Téc. e Cient. de Nivel Médio e Sup.| 115.215 1,7 197.279 1,9 278.313 1,7 519.369 1.8
Total Ocupacoes Selecionadas 1.684.235( 24,5 2.628.523 254 |4.769.167 29 9.371.135 31,7
PEA Urbana 6.863.226| 100 |10.341.729| 100 (16.466.866( 100 [29.610.509| 100

Fonte: Quadros (1991, p. 40)

O exame da tabela acima revela o grande incremento das ocupacoOes tipicas de Classe
Média no periodo de consolidacdo e expansdao (1950-1980) do capitalismo monopolista no
Brasil, destacadamente durante os anos 1970. E importante ressaltar que ndo dispomos de
informacdes referentes aos micros e pequenos proprietarios - detentores de um nivel de vida
condizente com o que denominamos classe média - o que ampliaria ainda mais seu universo

no periodo em questao.

Enquanto a PEA Urbana cresce 331% entre 1950 e 1980, as ocupagdes tipicas de
classe média atingem 446%. Especificamente nos anos 1970, esses numeros sao
respectivamente 79% e 96%, obviando o protagonismo do aumento das ocupacdes tipicas de
classe média na expansdo da PEA Urbana; nesta década, tais ocupagdes praticamente
duplicam. E importante lembrar que o éxodo rural no periodo foi enorme, retirando quase 40

milhdes de pessoas do campo®’.

%9 “Foi assim que migraram para as cidades, nos anos 50, 8 milhes de pessoas (cerca de 24% da populagdo rural
do Brasil em 1950); quase 14 milhdes, nos anos 60 (cerca de 36% da populagdo rural de 1960); 17 milhdes, nos
anos 70 (cerca de 40% da populacdo rural de 1970). Em trés décadas, a espantosa cifra de 39 milhdes de
pessoas!” (Cardoso de Mello & Novais, 2009, p.21).
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Ao analisarmos os “grupos ocupacionais” percebemos a primazia da Gestao® no
incremento das ocupacgdes tipicas de classe média. O grupo contempla 4.362.403 ocupados
perfazendo 14,7% do total, apresentando crescimento de 620% entre 1950 e 1980. Somente
nos anos 70 esse nimero foi 139%. Destacam-se, em termos absolutos, os Auxiliares de

Escritérios seguidos pelos Administradores, Gerentes e Chefes.

. - . .. . . 61
O segundo grupo de maior expansdo foi as Atividades Sociais®!, com aumento de

550% durante as trés décadas. Entre 1970 e 1980 a elevagdo foi de 69%. Os Professores
Primérios e Inspetores de Ensino correspondem a mais da metade desse grupo, totalizando

885.116 individuos (3% do total).

~ P . 62 . . .
As Ocupagoes Técnicas = ocuparam o terceiro lugar em termos de incremento relativo,

crescendo 454% no periodo. Especificamente nos anos 70, esse nimero foi 107%. Destacam-
se as Ocupacgdes Técnicas e Cientificas de Nivel Médio e Superior, correspondendo a 66% do

grupo (1,8% do total).

Na Distribuigﬁo63 ocorreu um crescimento de 297% das ocupacgdes nesses 30 anos e de
71% na década de 70, atingindo um montante de 1.924.154 ocupados em 1980 (6,5% do
total). Os Lojistas e Caixas preponderam nesse grupo com 1.603.116 ocupados (5,4% do

total).

% Incluem-se aqui: 1) Administradores, Gerentes e Chefes (altos postos hierdrquicos do setor ptiblico e privado
bem como ocupacdes de menor qualificacdo como assistentes e técnicos administrativos); 2) Auxiliares de
Escritério (datilégrafas, secretdrias, arquivistas, recepcionistas, bibliotecarios etc.); 3) Ocupacdes Burocréticas
de Natureza Especifica (trabalhadores de escritério com maior qualificacdo ou qualificacdo especifica, como
fiscais, inspetores, almoxarifes, digitadores etc.); 4) Economistas e Contadores de nivel superior; 5) Técnicos de
Contabilidade de nivel médio; 6) Mestres e Contramestres (mestres e contramestres e alguns outros técnicos com
posicao intermediaria no processo produtivo) (Quadros, 1991, p. 34 e 35).

®! Incluem-se aqui: 1) Médicos, Dentistas e Enfermeiros Diplomados; 2) Ocupagdes Auxiliares da Area de Satide
(Académicos de hospital, Técnicos em Radiologias, Nutricdo, Protéticos etc., com predominio absoluto de
enfermeiras e atendentes mal remunerados); 3) Professores Primdrios e Inspetores de Ensino (grupo mais
numeroso da drea social, incluindo alfabetizadores, monitores, supervisores etc.); 4) Professores Secundérios e
Superiores (engloba assistentes e pesquisadores universitarios). (Quadros, 1991, p. 36 e 37).

% Incluem aqui: 1) Engenheiros e Arquitetos com nivel superior; 2) Ocupagdes Auxiliares de Engenharia e
Arquitetura (auxiliares técnicos como agrimensores, cartografos, topografos, desenhistas etc.; 3) Outras
Ocupagdes Técnicas e Cientificas de nivel superior (quimicos, farmacéuticos, gedlogos, bi6logos, agronomos,
veterindrios, estatisticos, promotores, advogados, jornalistas, fotégrafos, decoradores etc.); 4) Outras Ocupagdes
Técnicas e Cientificas de nivel médio: os mesmos profissionais do grupo anterior sem curso superior. (Ver
Quadros, 1991, p. 37 e 38).

% Incluem-se aqui profissionais ocupados na drea bancéria, além de Lojistas e Caixas (predominio absoluto de
uma enorme massa formada por todo o tipo de caixas e balconistas mal remunerados) e Outras Ocupacdes do
Comércio (ocupagdes melhor situadas como agentes e representantes, corretores, avaliadores etc.). Quadros
(1991, p. 36).
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Por ultimo, Defesa Nacional e Seguranca® aumentou 223% entre 1950 e 1980 e 40%

nos 10 anos entre 1970 e 1980.

A andlise do quadro acima corrobora o que escrevemos anteriormente sobre a
relevancia da industria e do setor publico na abertura de novos postos de trabalho tipicos de
Classe Média. O fato do grupo Gestdo apresentar o maior crescimento absoluto e relativo
revela a expansdo da empresa publica e privada bem como de escritérios, seguradoras,
financeiras e demais redes de servicos que ddo suporte a atividade empresarial. O mesmo vale
a Distribui¢cdo. Essas atividades correspondem também as etapas de comercializacdo do

produto industrial, necessarias a execugao do “ciclo” das mercadorias. As Atividades Sociais

relacionam-se tanto ao incremento da “massificagao” do ensino publico e privado quanto a
expansdo da sadde publica e privada, propiciadas em grande medida pela elevacdao da
arrecadacdo estatal e pelo aumento da renda auferida pela camada média, sendo ambos

relacionados direta ou indiretamente a expansdo industrial. A Defesa Nacional e Seguranca é

de carater eminentemente publico. E as_Ocupagdes Técnicas revelam a necessidade por mao-

de-obra das empresas atuantes nas mais diversas dreas, destacadamente a construcdo de
infraestrutura capitaneada pelo Estado e a construgdo civil de iniciativa privada®. A Tabela

abaixo € explicita nesse sentido.

Tabela 9 - % de novos postos gerados no conjunto das ocupacoes tipicas de classe média, 1980
Grande Sao Paulo (Grande Rio de Janeiro |Grande Recife |Grande Salvador

Atividades

Ind. De Transformacao 31,8 18,4 14,1 18,8
Comércio de Merc. 16,4 14,2 20,9 17,2
Setor Financeiro 12,1 8,8 8,9 7,7
Atividades Sociais 8,7 14 12,7 10,9
Servigos Técnicos 5,1 9,2 4,7 4,9
Adm. Publica 32 2,3 6,9 6,3
Outros Serv. Pessoais 2,8 43 2,6 2,4
Sub-Total 80,1 71,2 70,8 68,2
Fonte: Quadros (1991, p.81)

% Ocupacdes de Defesa Nacional e Seguranca Piblica (oficiais das forcas armadas, pracas e soldados,
bombeiros, comissdrios, delegados, inspetores, investigadores, carcereiros etc.). (Quadros, 1991, p. 38).

65 «“Assim, uma visdo panoramica revela que parcela fundamental das oportunidades surgidas no ambito das
ocupacdes de classe média localiza-se nos escritérios das fdbricas e das empresas estatais; no comércio; nos
bancos, corretoras, financeiras e empresas congéneres; na darea educacional e de sadde; nos escritérios de
advocacia, contabilidade, engenharia, arquitetura, etc.; nas reparticdes da administracéio publica; e, nos servicos
de fotografia, consultoria empresarial, publicidade, locacdo de veiculos, eletricidade, etc.” (Quadros, 1991,

pag.81).
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Os dados acima se referem ao Censo de 1980, refletindo os postos gerados durante os
anos 70. Em que pese as diferengas regionais no desenvolvimento das forcas produtivas
capitalistas, € inegdvel a importincia da indudstria de transformacdo (aqui incluidas as
empresas estatais) na geracdo de ocupacdes tipicas de classe média, principalmente levando
em conta que o comércio de mercadorias e o setor financeiro dependem em boa medida do
produto e da renda gerados pela mesma. Ademais, ao considerarmos a Administragdo Publica
e as Atividades Sociais como componentes importantes do raio de agdo do setor publico,

visualiza-se a relevancia do Estado na gerac@o das ocupacgdes tipicas de classe média.

E vélido lembrar que os dados acima refletem a participagio dos setores mais
relevantes na geracdo de ocupacdo tipicas de classe média nos estados selecionados, ndo
discorrendo portanto sobre os nimeros absolutos gerados nos mesmos. Com relacdo a estes, €
importante ressaltar que o processo de consolidacdo do Capitalismo Monopolista de Estado
no Brasil - que ensejou a criacdo das ocupagdes tipicas de classe média — situou-se
majoritariamente na Regido Sudeste, principalmente no Estado de Sao Paulo 6 ¢
destacadamente na sua capital bem como em seus arredores, amplificando assim o

“desequilibrio” produtivo e demografico presente desde os tempos do café.

“Assim, as migragdes internas e a urbanizag¢do acelerada constituem os fenomenos
demogrdficos mais importantes (...) entre 70 e 80 (...) Frustraram-se em boa medida
as expectativas levantadas no inicio dos anos 70 quanto a capacidade de absor¢do
populacional das regioes Norte e Centro-Oeste. Foram para essas regides de
fronteira cerca de 1.650 mil pessoas, enquanto o municipio de Sdo Paulo cresceu,
no mesmo periodo, em mais de 2.600 mil habitantes. Somente a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo recebeu um contingente migratorio superior a todo o
crescimento populacional da regido Norte ou da regido Centro-Oeste, tendo-se
deslocado para o Estado de Sdo Paulo quase 60% dos migrantes. Quase metade do
crescimento demogrdfico do Pais foi absorvido por suas noves dreas
metropolitanas, e a de Sdo Paulo recebeu um de cada seis dos 25.809 mil novos
habitantes” (Salm, 1983, p. 168).

O ponto culminante do processo de industrializacio nacional nos anos 70,

invariavelmente, trouxe consigo os problemas estruturais € as mazelas “intrinsecas” a

8 «“Decorrido o periodo entre 1939 ¢ 1970, a industria da periferia cresceu 7,9 vezes, SP cresceu 16,1 vezes (...)”
(Cano, 1998, p.93). Quanto a Industrializagdo Pesada o autor afirma: “Esse periodo reforcaria o processo de
concentracdo industrial, na medida em que se instalam as chamadas indtstrias “pesadas’, principalmente em SP,
onde, gracas a sua maior diversificacdo industrial previamente existente (veja-se o caso da inddstria de
autopecas, em relacdo a automobilistica, recém-implantada), seus ‘efeitos de encadeamento foram muito
maiores” (Cano, 1998, p.100).
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sociedade brasileira. A desigualdade econdmica e social, as disparidades regionais, a auséncia
de participagdo popular na politica, o problema do financiamento de longo-prazo... esses

problemas permaneceram, embora transfigurados.

Tabela 10 - Porcentagem de domicilios da area urbana ligados a rede geral de abastecimento de agua e de esgoto,
segundo as classes de rendimento domiciliar per capita
Areas selecionadas, 1980

Estado de S. Paulo Regido Sul Regido Nordeste | Regio Norte e Centro-Oeste
Y Dom. per cap. (Sal. Min.)| Agua Esgoto Agua | Esgoto | Agua | Esgoto Agua Esgoto
até 0,25 75,1 33,8 47,6 2,9 39,9 1,2 45 1,2
maisde 1a 1,5 91,2 57,8 80,5 17,8 76,2 16,5 64,5 13
mais de 5 97 84,2 91 44,2 87,3 36,2 67,2 26,9

Fonte: IBGE - Censos Demogrificos de 1970 e 1980 - tabulagdes especiais. Elaboragéo Propria a partir de dados disponibilizados por Henrique (1999).

A Tabela 10 retrata a porcentagem de domicilios da drea urbana ligados a rede geral de
abastecimento de 4gua e esgoto, segundo classes de rendimento domiciliar per capita
selecionadas. E importante ressaltar que o ano no qual os dados foram coletados é 1980 —

finalizado portanto o periodo de avango ao qual nos referimos neste capitulo.

Apesar de todas as transformagdes sofridas pela sociedade brasileira nos cinquenta
anos que vao de 1930 a 1980, a tabela acima atesta a manutencdo de dois problemas
estruturais até hoje presentes na sociedade brasileira: a desigualdade entre estratos de renda e
a desigualdade regional. Enquanto ha uma enorme diferenca no tocante a quantidade de
domicilios ligados a rede geral de abastecimento de dgua e esgoto no interior de cada regidao
selecionada, dada as diferentes faixas de rendimento, concomitantemente ha um abismo
naquele quesito no que diz respeitos as respectivas regioes. O Estado de Sao Paulo, o mais
rico de todos, possui uma taxa de acesso a essas redes bastante elevada na faixa de
rendimentos domiciliares acima de cinco saldrios minimos per capita: 97% estao ligados a
rede de agua e 84,2% a de esgoto. Na Regido Norte e Centro-Oeste estes nimeros sdo 67,2%
e 26,9%, respectivamente, evidenciando as disparidades entre ambas as regides. Por outro
lado, na Regido Nordeste, hd uma grande distancia entre a faixa de rendimento de até 0,25
saldrios minimos/capita e aquela de mais de 5 SMs: enquanto 39,9% do primeiro estrato tem
acesso a rede de dgua e 1,2% tem acesso a rede de esgoto, esta percentagem salta para 87,3%
e 36,2% para o estrato “superior”. Tanto a comparagdo entre estratos de renda quanto a inter-
regional refletiam a permanéncia de enormes desigualdades e sinalizavam o ainda longo

caminho a ser percorrido rumo a uma sociedade mais prospera e justa. Entretanto, em que
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pese tais problemas, os avancos nos cinquenta anos de crescimento econdmico foram

incontestaveis.

Evidentemente, o Brasil é outro apés a consolidagdo do Capitalismo Monopolista de
Estado. Construimos a indiustria e o Estado Moderno. Aumentamos exponencialmente
nossa capacidade de gerar riquezas, elevando a renda/capita e a qualidade de vida das
pessoas67 - ainda que desigualmente. Promovemos uma intensa urbanizacio. Incrementamos
a tecnologia na produc¢do de alimentos, diminuindo nossa dependéncia frente aos ditames da
natureza. Ampliamos a expectativa de vida. “Criamos” uma representativa camada média e a
levamos ao paraiso. Ela adquiriu casa propria, educagdo universitaria de qualidade, comprou
carros, geladeira, televisdo, o apartamento na praia (preferindo o Guaruja a Praia Grande) e a
chicara ou mesmo o sitio (ambos com caseiro) para relaxar aos finais-de-semana. Parte dela
viajou ao exterior a lazer - menos a Europa e mais a Disney — e outra a trabalho,
principalmente gerentes e diretores de empresa ou professores universitirios felizes por
completar seu doutorado alhures. A emergente classe média dividiu a escola, o dentista, o
médico, a boate e o clube com o0s ricos, o que permitia amizades e relacionamentos que
rendiam no futuro - “casando bem” os filhos. Ocupou postos de trabalho relativamente
estdvels com boa remuneragdo, direitos e garantias capazes de assegurar sua reproducdo e,

acima de tudo, conferir aos filhos a chance de superar os pais.

“A industrializacdo rapida criou milhares de oportunidades de investimento e
alterou dramaticamente a estrutura do emprego. A concorréncia entre os individuos
selecionou “os mais aptos” para os melhores postos de trabalho ou para pequenos
e médios empresdrios. Do ponto de vista ético, o dinamismo da concorréncia
promoveu o avanco do utilitarismo em detrimento dos valores tradicionais, mas
também validou valores universais, como o trabalho, a iniciativa, a nacdo. E claro
que a concorréncia era desigual, pois os “mais aptos” eram exatamente 0s que
dispunham do monopdlio da educagcdo formal e do acesso privilegiado a cultura.
Mas mesmo os pobres e miserdveis tinham a esperanca de um futuro melhor, se ndo
para eles, certamente para seus filhos e netos” (Cardoso de Mello, 1992, p.63).

O avango econdmico e social promovido pelo processo de industrializacdo atingiu a
sociedade como um todo, melhorando sua estrutura social e reduzindo acentuadamente a

pobreza no pais:

67 “No que concerne a evolugio geral, a propor¢io de pobres — indicador mais usual e de simples entendimento
acerca da pobreza enquanto insuficiéncia de renda — apresenta uma forte queda entre 1970 e 1980, periodo do
‘milagre econdmico’ ” (Rocha, 2006, p.81).
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Tabela 11 - Nuimero, participaciao e proporcao de pobres,
segundo regioes e estratos (1970 e 1980)
Brasil, regioes e 1970 1980
estratos mil | Particip. | Propor. mil | Particip. | Propor.

Norte/Centro-Oeste| 6.028 9,86 72,49 5.091 12,33 38,6
Nordeste 23.562 | 38,54 86,7 20.305 | 49,17 59,4
Sudeste, exceto SP | 13.424 | 21,96 63,5 7.315 17,71 27,9
Sao Paulo 8.742 14,3 51,8 4.302 10,42 17,5
Sul 9.382 15,35 58,9 4.284 10,37 22,9
Metropolitano 11.478 18,77 53,2 9.069 21,96 27,2
Urbano 18.179 | 29,73 65,3 14.830 | 35,91 32,7
Rural 31.481 | 51,49 78,6 17.397 | 42,13 45,6
Brasil 61.138 100 68,4 41.297 100 35,3
Fonte: Elaboragdo Propria a partir de dados disponibilizados por Rocha (2006)

A Tabela acima disponibiliza dados dos Censos realizados pelo IBGE em 1970 e 1980
referentes ao numero, participacdo e propor¢cdo de pobres segundo regides e estratos
(Metropolitano, Urbano e Rural) no Brasil. E indiscutivel que nas décadas de 1960 e 1970
ocorreu uma queda generalizada da pobreza no pais. Dentre as regides selecionadas destaca-se
a reducdo expressiva da pobreza no estado de Sdo Paulo, cuja propor¢do diminuiu 66,2%. A
queda substancial na proporc¢do de pobres também na Regido Sudeste e Sul fez a participagcao
do Norte/Centro-Oeste e Nordeste no total de pobres no Brasil ampliar de 9,86% para 12,33%
e de 38,54% para 49,17%, respectivamente. Entretanto, a diminui¢do na proporc¢ao de pobres
mesmo nas regides mais castigadas do pais € inquestiondvel. No tocante aos estratos coube ao
Brasil Urbano, seguido de perto pelo Metropolitano, a maior reduc@o na proporcao de pobres:

50%.

E importante destacar que os dados acima demonstram uma reducio generalizada da
pobreza no Brasil paralelamente a uma ampliacdo da desigualdade regional sob a dtica da
pobreza. Ainda, a tabela oculta a dindmica das migracdes no periodo, que claramente
contribuiram a reducdo da pobreza nas zonas mais ruralizadas. Como atesta Rocha (2006,

p-92) sobre os anos 1970:
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“(...) apesar da queda generalizada dos indices de pobreza, ocorreu o agravamento
da desigualdade regional no que concerne a reparticdo do nimero de pobres. Dito de
outra forma, as maiores redugdes de pobreza absoluta em termos do nimero de
pobres durante a década se deram nas areas onde a incidéncia de pobreza ji era
menor em 1970. Assim, a desigualdade crescente se manifesta ndo somente entre
ricos e pobres em cada drea, mas também entre dreas no que concerne a reparticao
de nimeros de pobres no pais (...) o dinamismo econdmico foi o fator determinante
para os resultados favordveis de Sdo Paulo, permitindo absorver os contingentes de
migrantes pobres, origindrios do Nordeste, e, ainda assim, reduzir a incidéncia de
pobreza”.

1.4 — Conclusio do Capitulo

Em consonéncia com o entendimento de que as transformacdes na estrutura produtiva
ensejam mudancas econdmicas, politicas e sociais, procurou-se¢ mostrar a formacdo e
solidificacdo da Classe Média a luz da consolidagcdo e expansdao do Capitalismo Monopolista

de Estado no Brasil.

O periodo de 1930 a 1980, com destaque aos 25 anos entre 1956 e 1980, significou um
avango enorme na economia e sociedade brasileira. Em meio século o pais abandonou sua
estrutura produtiva arcaica que condicionara o atraso, a pobreza e a desigualdade por mais de
400 anos, para adentrar ao seleto grupo das dez maiores economia do mundo. A rapidez com
que atingimos essa metamorfose revelou um ineditismo sem precedentes, mostrando-se aos
olhos dos expectadores como um ciclo aparentemente intermindvel de mudancas e
progressoes o8 que invariavelmente tornaria o Brasil o pais do futuro, da modernidade, da

grandeza.

Tais transformagdes decorreram da formagdo do Estado Nacional capitalista e do
processo de industrializacdo por ele levado a cabo, revolucionando a estrutura produtiva e
social. Com a consolida¢do do capitalismo monopolista no pais, a partir dos anos 1960 criam-
se uma mirfade de novas ocupacgdes - menos no setor primdrio € mais no secunddrio e
principalmente no tercidrio - tipicas de classe média. O Brasil, até entdo um pais agricola cujo
“meio” da piramide encontrava-se bastante esvaziado, tornara-se uma nagdo na qual o

protagonismo da classe média parecia inevitavel.

68 «Os trinta anos que vdo de 1950 a 1980 — anos de transformacdes assombrosas, que, pela rapidez e
profundidade, dificilmente encontram paralelo neste século — ndo poderiam deixar de aparecer aos seus
protagonistas senfo sob uma forma: a de uma sociedade em movimento” (Cardoso de Mello & Novais, 2009, p.
24).
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Esse cendrio de avanco, entretanto, comeca a esvair-se a partir da Crise dos anos 1980.
A reversdo do crescimento econdmico, fruto da combinagdo entre a derrocada fiscal do setor
publico, crise cambial, enormes restri¢des externas, baixos niveis de investimento publico e
privado e elevadissimas taxas de inflacdo, em meio a politicas severas de ajuste, deteriorou o
Estado Nacional e a industria brasileira, fazendo com que os prédigos filhos da Revolugdo de
1930, que transformaram por definitivo a histéria econdmica e social do pafs tornassem-se,
por mais de duas décadas, apéndices da composi¢ao de for¢as que movimentou (ou paralisou)
a sociedade brasileira até meados dos anos 2000. Do enorme avanco entre 1930 e 1980,
sucede um retrocesso econémico e social até meados da primeira década do século XXI. E

desse periodo que trataremos a seguir.
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Capitulo IT — Regressio Economica e Social: o Brasil entre 1980 e 2003

2.1 - Introducao

O periodo de 24 anos que se estende do Choque de Juros estadunidense (1979) ao ano
de 2003 foi devastador a economia e sociedade brasileira ao encerrar uma longa era de
crescimento econdmico perdurada entre 1930 e 1980. Marcada por duas fases de baixo
crescimento econdmico e desestruturacdo continuada do setor publico, a nagdo assiste as
conquistas econOmicas e sociais decorrentes da constru¢do do Estado Nacional e do processo

de industrializacdo esvairem-se progressivamente.

Enquanto que na primeira fase, entre 1980 e 1993, a historia nacional foi marcada pela
estagflacdo, derrocada fiscal, restricdo externa, crise cambial e um severo ajuste recessivo,
impactando sobremaneira as fungdes até entdo exercidas pelo Estado bem como o
desempenho da industria, a segunda fase, correspondente ao decénio 1994-2003, caracterizou-
se pela enormidade dos juros reais, sobrevalorizagdo cambial sem precedentes e abertura
comercial e financeira jamais presenciadas no Brasil, afetando drasticamente o raio de acao
do setor publico e o parque industrial nacional. O coroldrio de ambos os periodos ndo poderia
ter sido outro: baixo incremento do produto, escassos investimentos, regressdao industrial,

desemprego e piora na estrutura social.

3,0
2,1

1950-1979 1980-1989 1990-2005

Figura 1: Brasil, Taxa de Crescimento Média em periodos selecionados

Fonte: IPEADATA
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Os dados acima atestam a diminui¢do acentuada do crescimento da economia
brasileira apds 1980. A reduc¢do na taxa de crescimento econdmico, mantida por mais de duas

décadas, acarretou efeitos perversos em nossa sociedade.

A expansdo do produto e da renda € condi¢do necessiria ao desenvolvimento
econdmico e social. Mediante o incremento das riquezas produzidas no pais - decorrente
principalmente da expansdao dos investimentos - amplia-se a quantidade de recursos
disponiveis a infraestrutura, educacdo e sadde, essenciais a melhora na qualidade de vida da
populacdo. Em que pese a apropriacdo desigual da renda gerada, intrinseca ao capitalismo, a
elevacao do produto beneficia o conjunto da nac¢do. Nossa histdria, assim como a dos demais
paises, comprova que sO foi possivel elevar o padrao de vida da populacdo apds a expansio

continuada da renda doméstica.

O nivel de investimento e a taxa de participacdo da inddstria no PIB — varidveis chaves
ao desenvolvimento econdmico e social - sofreram quedas significativas a partir dos anos
1980. Enquanto na década de 1970 a taxa média de investimento sobre o PIB foi 22,0%, nos
decénios seguintes ocorre gradativa diminui¢do chegando a média de 17,1% nos anos 2000; ja
a participa¢dao da indudstria de transformacdo decresceu desde meados da década de 1980,
passando de uma média de 24,9% para 17,3% nos anos 2000 ®°. Vejamos com mais detalhe

estes quase vinte e cinco anos de retrocesso econdmico e social.

2.2 - O quarto de século de estagnacao

O quadro de avanc¢o econémico e social descrito no Capitulo I fora circundado pelas
estruturas assentadas numa sociedade primdrio-exportadora construida ao longo de mais de
quatro séculos no Brasil, marcada pela enorme desigualdade social, pela tardia abolicdo da
escraviddo e pela incapacidade de realizacdo de uma reforma agraria. O processo de
industrializacdo, apesar de sua velocidade espantosa, ndo foi acompanhado pela constituicao
de um Estado de Bem-Estar Social em virtude das oposi¢des impetradas pelos setores mais
conservadores do pais. O Golpe de 1964 reverteu o movimento de avango social deflagrado

pela Revolugdo de 1930 e colocou o crescimento rdpido e a mobilidade social acelerada como

% FIESP (2013)
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mitigadores das mazelas existentes na sociedade. Esta solu¢do conservadora, de amenizacao
dos problemas sociais via mercado de trabalho, sofreu um revés na Crise dos anos 1980 que
durard até 2003 - afetando negativamente a classe média bem como aqueles localizados

abaixo dela.

2.2.1 — O periodo 1980-1993

A Crise da Divida, Crise Fiscal ou Década Perdida, sinbnimos de um periodo
marcado por uma crise econdmica e social até entdo inédita no pais, sepultard as décadas de
progresso inauguradas pela estruturagdo do Estado Nacional e o processo de industrializacdo.
Principalmente nos primeiros anos da década de 1980, o diminuto crescimento derivado da
restri¢cdo externa, da elevada inflagdo, do baixo investimento, da escassez cambial e da crise
fiscal do Estado culminard em uma politica econdmica nociva ao setor publico e ao parque

industrial nacional.

“A forte crise economica do inicio dos 80 encerra uma época marcada por
extraordindrio éxito da industrializacdo. Ao mesmo tempo, comecamos a cumprir o
destino tracado pela Terceira Revolucdo Industrial, o de pais exportador de
produtos industriais tradicionais. O ‘ajustamento’ aos novos tempos foi
deliberadamente promovido pela politica econémica que: (1) provocou uma queda
do saldrio real; (2) permitiu ao setor privado transferir para o Estado sua divida
externa; (3) promoveu fortes desvalorizacdes cambiais, (4) aceitou a subida das
margens de lucro; (5) elevou as taxas de juros” (Cardoso de Mello, 1992, p. 61).

A Crise dos 1980 explicitard problemas estruturais nacionais e estratégias
governamentais equivocadas tomadas durante o periodo 1974-1979 - conhecido como II
PND. Ainda que importante sob varios aspectos, o “Plano Geisel” cometerd erros que
contribuirdo decisivamente ao distanciamento da estrutura produtiva e social brasileira frente

aos paises desenvolvidos.

Em que pese os enormes avancos na estrutura produtiva e no ordenamento do Estado

entre 1955-74, o Brasil caminhou timidamente na resoluc@o dos seus principais problemas
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A . ~ . . 7
econOmicos: a questdo do financiamento de longo-prazo 0

e a capacidade autonoma de
. ~ 71 ~ . . < .
inovagcdo ' . A manuten¢do destes ‘“‘calcanhares de Aquiles” em meio a uma economia
capitalista (relativamente) moderna cobrard um preco alto a nagdo, principalmente frente as

turbuléncias econd0micas mundiais iniciadas em meados dos anos 70.

O II PND, iniciado em 1974 ap6s a inflex@o das altas taxas de crescimento do periodo
pretérito — inflexdo decorrente em grande medida da disparidade inter-setorial criada pelo
Milagre Econdmico desnudando a incapacidade do setor de durdveis de se retroalimentar’” -,

assentava-se em pressupostos ousados frente as conjunturas interna e externa.

O Plano intufa corrigir os descompassos’> setoriais decorrentes da expansio anterior
assentada no vertiginoso crescimento do Departamento II — o setor de bens de consumo
durdveis. O II PND consistia, concretamente, em trés objetivos: 1) redirecionar o
protagonismo da acumulacio ao setor de bens de produgdo, defasado frente aos durdveis em
virtude da estratégia observada no Milagre; 2) desconcentrar a estrutura produtiva nacional
mediante investimentos fora da Regido Sudeste; 3) tornar a matriz energética brasileira auto-
suficiente. Para realizar transformagdes de tamanha envergadura, exigia-se o protagonismo
das empresas estatais na execucdo dos investimentos necessdrios. Os recursos viriam da

L, L. 4 . N
tomada de empréstimos externos’*, dada a perda de receita destas empresas — consequéncia do

70 «Na verdade, transitou-se, e nisso as reformas de 1965/67 foram decisivas, de um sistema pouco diferenciado
— apoiado nos bancos comerciais e em algumas agéncias publicas de fomento — para um sistema mais complexo
que se propunha a modernizar o financiamento das empresas e das familias. Contudo, esse desenvolvimento
pouco contribuiu para a estruturagdo de instituicdes e de instrumentos privados de financiamento de longo prazo.
Ao final do periodo (...) o financiamento privado de longo prazo continuou a ser apontado como a grande lacuna
do sistema financeiro nacional” (Davidoff, 1994, p.65).

"I “Ocorre que apenas dois paises — o Brasil e a Coréia — puderam construir sistemas industriais integrados. Mas
ao contrdrio do Brasil, s6 a Coréia conseguiu internalizar as condi¢cdes bdsicas para tornar o seu capitalismo
dindmico, isto é, dotado de um minimo de capacidade auténoma de financiamento e inovagdo” (Cardoso de
Mello, 1997, p.19).

2 «“Como procuramos demonstrar, a crise se desencadeia em fungdo da incompatibilidade entre as taxas de
acumulagdo e de crescimento da demanda efetiva de bens duraveis de consumo” (Cardoso de Mello & Belluzzo,
1998, p.179).

3«0 1I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) é formulado propondo uma corregio dos desniveis gerados
pela expansdo industrial anterior (...) Esses desniveis residiam na inddstria de insumos bdsicos e na industria de
bens de capital (...) Propde que as prioridades da industrializagdo brasileira sejam radicalmente alteradas. De
uma expansio baseada no crescimento de bens de consumo durdveis, de uma expansdo baseada num padrao
altamente concentrado, orientado e assignado prioritariamente aos consumos de ponta, a economia deveria
continuar a crescer puxada, fundamentalmente, pelo setor produtor de meios de produgdo, ou seja, pela inddstria
de equipamentos e pela inddstria de insumos de base (...) Na medida em que a expansdo industrial anterior nao
alterou significativamente a estrutura industrial, a manutengdo de altas taxas de crescimento (...) exigia, dada a
prépria vulnerabilidade anterior, que a economia lograsse manter em alto nivel suas importacdes” (Lessa, 1977,
p.52).

" Para uma discussdo detalhada sobre o tema, ver Davidoff (1994) e Lessa (1977).
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fim do realismo tarifario, que buscava reduzir as tarifas publicas para amenizar a escalada da

inflacdo.

Em que pese a correta avaliacdo, sob a Otica departamental, da necessidade de
redirecionar o padrdo de acumulacdo nacional, o Plano esbarrava em dois problemas
fundamentais: a conjuntura externa, desfavordvel a tomada de novos empréstimos e a
manutencdo de altas taxas de exportacdo de produtos primdrios bem como da importacao de
petréleo e seus derivados; e a conjuntura interna, dada a dificuldade em realizar ajustes
estruturais significativos em virtude de conflitos politicos e econdmicos sedimentados pelo
padrdo de acumulacdo anterior bem como pela contradi¢do da politica econdmica que visava
tanto a sustentacdo das taxas de crescimento quanto a contencdo da inflagdo através de

politicas contracionistas’>. De acordo com Lessa (1977, p.57):

“O II PND foi formulado num momento em que ja existiam sérias duvidas sobre se
seria possivel continuar contraindo empréstimos e ‘dando festas® (...) Porém, para
fazer coisas sérias, precisamos continuar tendo crédito, ou seja, continuar podendo
pagar os juros, continuar importando (...) Mas acontece que a varidvel chave que
definiu a condi¢do da expansdo anterior, que foi uma prodigiosa abertura externa,
mudou de sinal (...) e, ao mesmo tempo, com a mudanga de sinal do comércio
internacional, e, mais a frente, a difusdo da crise do petrdleo, o mercado financeiro
internacional mudou completamente de sinal (...) ndo dava mais para manter o
modelo financeiro que se havia colocado na fase anterior (...) o Il PND previa a
possibilidade de preservar esse padrdo (...) realizar uma radical mudanca de
prioridade significa, em concreto, perder o apoio de alguns em troca de outros (...)
estes alguns, cujo apoio é perdido, sdo todos aqueles setores que se viram
confirmados dentro da sociedade brasileira ao longo do processo de expansdo

”

. . . >, 76
anterior (...) obviamente, havia aumentado o peso politico desses setores’””.

Longe de esgotarmos o debate referente aos limites e éxitos do Il PND, nos interessam
as principais consequéncias oriundas da politica econdmica prevalecente entre 1974 e 1979: a

ampliacio do endividamento externo’ e a opgdo pelo aprofundamento de uma estrutura

7 “Havia, portanto, uma contradi¢io inequivoca entre a politica de gasto e investimento publico, ambiciosa e
expansionista, e a politica de crédito e financiamento que deveria perseguir objetivos contencionistas” (Belluzzo
& Coutinho, 1983, p.159).

® Esses setores, segundo o autor, sdo os relacionados a producdo e venda de bens durdveis, o setor privado
financeiro e interesses ligados a Regido Sudeste.

"T«A tentativa de realizar o ajuste com crescimento s6 foi possivel devido a possibilidade de endividamento
externo (...) como consequéncia, a divida externa liquida (divida bruta menos reservas) passou de US$ 6,2
bilhdes em fins de 1973 (igual ao valor das exportacdes naquele ano) para US$ 40,2 bilhdes em dezembro de
1979 (o equivalente a 2,6 vezes o valor das exportagdes em 1979, US$ 15,2 bilhdes)” (Malan, 1983, p.73).
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. . . 7 « . .
industrial cada vez mais atrasada’® frente as mudancas em curso nas economias centrais -

ocorridas principalmente a partir dos anos 1980.

Em linhas gerais, o aumento do endividamento externo (destacadamente aquele
realizado sob cldusula de taxas ﬂutuantes79) contribuira decisivamente a Crise da Divida
mediante o Choque de Juros realizados pelos EUA em 79; e a opc¢do pela manutencdo de uma
inddstria assentada nos padrdes tecnolégicos da II Revolugdo Industrial nos distanciard dos
paises centrais, principalmente num momento no qual as transformacdes convencionadas
como III Revolugio Industrial estavam ocorrendo®. Adentraremos a década de 1980%
extremamente endividados e gradativamente afastados das estruturas produtivas presentes nos
paises desenvolvidos. Tais consequéncias acarretardo efeitos negativos a classe média,

conforme discutiremos adiante.

A elevada quantidade de recursos em ddlar distribuida pelas principais pragas
financeiras mundiais, decorrente das politicas econdmicas do pds-guerra centralizadas no
dodlar e no poderio produtivo e financeiro dos Estados Unidos, abre espaco a contestagdo da
hegemonia norte-americana principalmente apds o abandono em 1971 por Nixon da paridade
ouro-ddlar e a ado¢@o do cambio flutuante a partir de 1973. A Ordem Internacional alicercada
pelo acordo de Bretton Woods favordvel a expansdao econdmica dos paises capitalistas, da
qual o Brasil foi beneficiado, tem seus dias contados. Em seu lugar erigir-se-4 uma nova (des)
ordem financeira, consubstanciada na abertura comercial e na liberalizacdo dos mercados

financeiros e dos fluxos de capitais, desfavordvel ao desenvolvimento produtivo e social.

<O II PND levou a exasperagdo o descompasso entre um nivel elevado de formagio bruta de capital e as
condicdes domésticas de financiamento (...) o hiato (...) foi coberto pela tomada de recursos externos (...) Além
disso, apesar das intencdes do governo, o robustecimento, a modernizacdo e a capacitacdo tecnoldgica da
empresa nacional ndo avangaram o suficiente” (Belluzzo, 2002, p.59).

" “0 segundo PND, o plano de desenvolvimento elaborado em 1974, previa a realizacdo de volumosos
investimentos e privados puiblicos. No caso desses ultimos, os mais expressivos, predominou o financiamento
através de empréstimos externos (teve inicio af a estatizacdo da divida externa pela via dos fluxos de captacdo),
sobre os quais incidia ndo apenas a ‘corre¢do plena’, mas também taxas de juros flutuantes...” (Belluzzo &
Almeida, 2002, p.111).

% “De forma sintética ¢ possivel destacar sete principais tendéncias novas que vém emergindo no cenario
mundial nos tltimos anos e que devem ganhar corpo ao longo dos anos 90, a partir da vigorosa expansdo do
complexo eletrdnico. Sdo elas: (1) o peso crescente do complexo eletronico; (2) um novo paradigma de produgdo
industrial — a automacio integrada flexivel; (3) revolucdo nos processos de trabalho; (4) transformacdo das
estruturas e estratégias empresariais; (5) as novas bases da competitividade; (6) a ‘globalizagdo’ como
aprofundamento da internacionalizac¢do; e (7) as ‘aliangas tecnologicas’ como nova forma de competi¢ao”
(Coutinho, 1992, p. 71).

81 “Do ponto de vista do Brasil, dado o grau de industrializagdo alcangado, o desenvolvimento da crise nos anos
80 estard duplamente condicionado: pela estratégia de ajustamento estrutural implementada a partir de meados
da década de 70, através do II PND, e, posteriormente, pelo ajuste das contas externas para viabilizar a
transferéncia de recursos reais para o exterior” (Carneiro, 1993, p.147).
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2 o~ . 2
Apds a decisdo unilateral ®

dos EUA de elevar sua taxa de juros, objetivando
consolidar sua hegemonia em meio as crescentes contestagdes sobre sua lideranga econémica,
o servico da nossa divida externa cresce de maneira incontroldvel. Frente a esta situagdo o
Brasil é obrigado a acelerar o seu endividamento externo para conseguir arcar com oOS
compromissos assumidos com os bancos, num tipico esquema de financiamento Ponzi.
Segundo Malan (1983), a divida de US$ 40,2 bilhdes em 1979 salta para cerca de US$ 60
bilhdes em 1980, supera os US$ 70 bilhdes em 1981, chega a US$ 86,3 bi em 1982 e atinge
aproximadamente US$ 100 bilhdes em 1983. A escalada da divida externa, sua estatizacdo e

principalmente a forma como a pagamos afetou sobremaneira a classe média e, é claro,

aqueles abaixo dela.

A posi¢do dos credores, que fundava o diagnéstico do FMI, partia da “constatagao” de
que a divida externa brasileira decorria dos recorrentes déficits em transacdes correntes
atestadores de que o pais vivia além das suas possibilidades. Nesse sentido, o equilibrio das
contas como forma de ajustar “as possibilidades as necessidades” passava por uma contengao
da demanda™ interna que tornaria superavitdria a balanca comercial, aceitdvel o déficit em

transacdes correntes e equilibrado o Balanco de Pagamentos™.

“Podem-se, assim, compreender os passos metodologicos dados pelo Fundo
Monetdrio Internacional para fixar as metas internas. Primeiro, estabelece-se um
quadro factivel — do ponto de vista dos banqueiros internacionais — para o balanco
de pagamentos durante o periodo de ‘ajuste’. Determina-se, entdo, o limite para o
déficit em conta corrente, compreendido o saldo necessdrio para a balanca
comercial. O valor das importagdes permite fixar a magnitude a que deve ser
limitada a demanda interna (...) Mediante critérios inteiramente arbitrdrios,
determinam-se as ‘necessidades de financiamento do setor publico’ que implicam
cortes no gasto e limitagbes ao acesso das entidades piiblicas ao mercado
financeiro (...) o Fundo, a revelia da teoria dos ‘ajuste monetario do balanco de
pagamentos’, impoe a compressdo dos salarios, medida ‘impopular’, porém
‘necessaria’ a austeridade. E ja sem qualquer liga¢do com a teoria, recomenda, em
clausulas secretas ou explicitas, medidas de politica industrial ou comercial,

2.0 termo unilateral diz respeito as relacdes externas dos EUA, no sentido de que os mesmos tomaram essa
decisdo sem acordo, consulta prévia ou comunicado aos demais paises. No dmbito interno, entretanto, a disputa
politica foi grande e a decisdo ndo unanime. De acordo com Belluzzo (1999, p.103), “(...) as politicas americanas
de resposta as ameacas contra a hegemonia do ddlar estavam associadas a recuperacdo do predominio da alta
finanga na hierarquia de interesses que se digladiam no interior do Estado plutocratico americano (...) ndo ha
ddvidas de que o gesto americano de subir unilateralmente as taxas de juros em outubro de 1979 foi tomado com
o propdsito de resgatar a supremacia do délar como moeda-reserva”.

¥ «Os programas de estabilizagio do FMI sempre diagnosticam o excesso de demanda como causa dos
desequilibrios no balango de pagamentos. Sem a recuperacdo das exportacdes, o 6nus da melhoria do balango de
pagamentos recai totalmente sobre a redug¢do das importagdes, decorrente da queda de nivel de atividade interna
provocada pela politica de contencdo da demanda... o Brasil submeteu-se de forma parcial e confusa a um
programa conceitualmente equivocado, agravou sensivelmente a recessdo e provocou nova acelera¢do da
inflacdo” (Lara Resende, 1983, p.33).

% Sobre a visio do FMI referente 2 necessidade do ajuste monetirio no Balanco de Pagamentos, ver Bacha
(1983).
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normas sobre remessa de lucros, etc. (...) é criminosa a ideia de que o Brasil poderd
pagar a divida pela ampliacdo continuada dos saldos da balangca comercial, obtida
as custas de recessdo permanente (...) a destruicdo serd irrepardvel, pois
perderemos a capacidade de acompanhar as transformagdes produtivas que
prenunciam a mais profunda revolugdo tecnologica dos iiltimos duzentos anos (...) o
ajustamento recessivo nada promete além do sucateamento da indiistria brasileira e
do caos social” (Cardoso de Mello & Belluzzo, 1983, p.14).

Da perspectiva do FMI, a diminui¢do do nivel de atividade econdmica era a condicao
necessdria ao pagamento da divida; a politica do FMI, que encontrava consideravel apoio
interno®, primava pela recessio econdmica como forma de saneamento das contas externas.
E evidente que o Fundo, que nada mais fez sendo garantir a solvéncia dos bancos®®, ndo
considerou os reais motivos desse desequilibrio nas contas brasileiras (e nos demais paises
endividados) e muito menos se preocupou com os efeitos sociais desse ajuste, que recaiu
completamente sobre o Brasil (¢ os demais paises endividados) *’. Entretanto, a “culpa” nio
era s6 nossa. Os bancos estrangeiros foram os principais responsaveis pela enxurrada de
recursos no mercado mundial na medida em que proviam empréstimos crescentes a devedores
que ndo tinham capacidade de pagamento. Isto era necessario para manter os pagamentos das
dividas anteriores e evitar que um calote levasse a um colapso do sistema de crédito
internacional. Estdvamos imersos numa conjuntura internacional de desajustes globais nos
quais os bancos privados, até a eclosdo da crise, arriscavam-se em empréstimos externos e

obtinham vultosos retornos com suas operagdes - 0o que continuam fazendo até hoje como

demonstrou a Crise de 2008. Afinal,

85«0 leitor ja tera percebido, a esta altura, que a politica do Fundo Monetério ndo é simplesmente imposta de
fora para dentro, mas encontra apoio nos interesses parasitirios dos que sempre estiveram contra a
industrializacdo do Paifs. Tem, ademais, a conivéncia dos que imaginam poder preservar seu patrimonio em meio
a destruicdo da economia e da barbarie social. Amparados num liberalismo a outrance, que mal disfarca seus
interesses reais, estes grupos procuram deslocar o debate para falsas questdes, tentando ludibriar a opinidao
publica” (Cardoso de Mello & Belluzzo, 1983, p. 20).

% «(...) a década foi marcada pelo predominio das politicas de ajustamento patrocinadas pelo FMI, convocado
para socorrer os graves distirbios que acometiam os balangos de pagamentos dos paises devedores. Mas a
missdo principal do Fundo era a de impedir o colapso dos sistemas bancdrios — entre eles o norte-americano —
que tinham, em suas carteiras, uma propor¢do elevada de empréstimos destinados a periferia” (Belluzzo &
Almeida, 2002, p.13).

¥7<(...) o fracasso dos ajustes autométicos do balanco de pagamentos, patrocinados pelos EUA e FMI, e seus
efeitos perversos sobre a instabilidade financeira global e sobre a crise financeira da América Latina e de outros
paises periféricos” (Tavares, 1992, p.41).
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“(...) os atuais desequilibrios de balanco de pagamentos dos paises em
desenvolvimento decorrem — descontados os descalabros cometidos por governos
irresponsdveis - de um desajuste global entre as estruturas produtivas, os padroes
de comércio e as modalidades de financiamento que prevaleceram desde o pos-
guerra. Este desajustamento profundo foi agravado por politicas econdémicas dos
paises desenvolvidos, sobretudo a americana, que a pretexto de porem ordem na
casa” acabaram por destinar a parte maior dos sacrificios as frageis economias do
Terceiro Mundo (...) a crise é a culminagdo do longo periodo de prosperidade do
pos-guerra e envolve o desgaste definitivo dos padroes tecnologicos e de produgao,
da divisdo prevalecente dos mercados, da ordenacdo do comércio mundial e do
sistema monetario sustentado na hegemonia do dolar” (Cardoso de Mello &
Belluzzo, 1983, p.13).

A estratégia recessiva de saneamento da divida externa conhecida como “programacao

‘. 88
ao contrario do setor externo =’

— em parte explicita j4 em 1980 5 portanto antes de
firmarmos a Carta de Inten¢des com FMI - baseou-se, em linhas gerais, em duas frentes de
ajuste: a externa e a interna. A primeira consistia na geracdo, a qualquer preco, de superdvits
comerciais constantes e crescentes; a segunda, em um corte draconiano das despesas do setor
publico. A consequéncia serd uma queda brutal do nivel de investimento® na economia
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desembocando numa recessdo econdmica acrescida de elevada inflagdo™ , aumentando o

desemprego e recrudescendo os problemas sociais.

% «“pela primeira vez no pais, a programagdo do setor externo foi feita “ao contrario”, vale dizer, partiu-se nio de
estimativas de necessidade de importacdo para dada taxa de crescimento e de projecdes de exportagcdes para
determinar o saldo comercial esperado, adicionando-se os servigos fatores e nao fatores para chegar ao déficit em
conta corrente, discutindo entdo as formas de financid-lo (...) ao contrdrio, partiu-se da cifra, aparentemente
resultantes de conversas informais com alguns banqueiros internacionais, de US$ 10,6 bilhdes como limite
maximo para financiamento ao Brasil (...)” (Malan, 1983, p. 75).

%9 «(...) adogdo ao longo do segundo semestre de 1980 de uma estratégia claramente ortodoxa de combate ao
desequilibrio externo e a infla¢do, cujos principais ingredientes foram: estabelecimento de fortes restricdes
quantitativas a expansdo do crédito bancério e de limitacdes do crédito ao consumidor; liberagdo da taxa de
juros; atenuacdo do controle de pregos, maiores cortes de subsidios, compressdo dos gastos governamentais e dos
investimentos das empresas publicas; limitagdo da lei de reajustes semestrais para os que recebem até 20 salarios
minimos e forte elevacdo do imposto de Renda das Pessoas Fisicas” (Serra, 1998, p.133).

% «Apos ter atingido a média anual de 24% no periodo 1974-1980, a formacdo bruta de capital fixo (FBCF) (...)
caiu para 17,6%, em média, no periodo 1981-90 como reflexo do desequilibrio das finangas publicas, da
inversdo do fluxo de recursos externos, e do comportamento defensivo das empresas em face da conjuntura
instdvel, das incertezas quanto a politica econdmica e da auséncia de uma estratégia de politica industrial e
tecnoldgica. Essa retracdo foi mais acentuada nas empresas estatais federais, que tiveram seus investimentos
como propor¢do do PIB reduzidos de 4,6% em 1981 para 2,3% em 1989 (...) o corto dos investimentos atingiu
principalmente as empresas publicas do setor industrial (...) evidenciam o ritmo muito mais acentuado desse
corte dos investimentos em relagdo a queda do PIB até 1984, o que provavelmente se constitui na principal
componente das politicas de ajustamento” (Suzigan, 1992, p.96).

! “Poucos tém duvida quanto a origem dos processos inflaciondrios cronicos e assustadoramente instaveis que
atingiram, no inicio dos oitenta, as economias latino-americanas: estd no colapso do financiamento externo e na
correspondente crise fiscal que se manifestou quando os programas de ajustamento comecaram a ser
implementados” (Belluzzo, 1999, p.80).
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No que se refere ao ajuste externo a geracdo de superdvits comerciais passava pela
contencdo das importagdes e expansdo das exportagcdes, o que seria obtido mediante queda da
atividade econdmica. Através das recorrentes desvalorizagdes cambiais e do Decreto-lei n°
2.045% objetivava-se comprimir o consumo, cortar as compras externas “desnecessdrias” e
exportar tudo o que pudéssemos. O efeito sobre a estrutura produtiva foi deveras nocivo’.
Concentramos nossos esforcos na exportacio de produtos agricolas % ¢ industriais
semielaborados”, ao passo que diminuimos sobremaneira as importacdes de insumos e
produtos intermedidrios bem como de méquinas, equipamentos € bens de produ¢do em geral.
O resultado ndo poderia ser outro: nossa industria, que apesar de desenvolvida carecia de
quantidades razodveis de insumos e bens intermedidrios outrora importados bem como de
investimentos em P&D - principalmente num momento de profundas transformacdes
tecnologicas pela qual passava a economia mundial - diminui acentuadamente seu ritmo de

6; € a agropecudria passa a ser, novamente, o carro chefe da economia. A recessio

produgio’
brasileira e a recuperacdo econdmica estadunidense ao longo dos anos 1980 possibilitou
exportar parte importante da produ¢@o outrora consumida internamente, facilitando assim o
ajuste externo (porém ampliando a carestia e o aumento dos precos). Inicia-se nosso

retrocesso a categoria de primdrio-exportadores.

%2 Decreto-Lei de 13 de julho de 1983, que altera a Lei n° 6.708, de 30 de outubro de 1979, que trata da politica
salarial, e a Lei 7.069, de 12 de dezembro de 1982, que dispde sobre o reajustamento de aluguéis em locacdes
residenciais, adota medidas no dmbito do Sistema Financeiro da Habitacdo e d4 outras providéncias. Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/1965-1988/Del2045.htm (acessado em 30 de margo de 2013).
9 «A desarticulagdo do padrdo de crescimento constitui uma importante heranca legada aos anos 80 (...) A
geracdo compulséria de superdvits comerciais para servir a divida externa acentua os desequilibrios,
contribuindo para aprofundar a desarticulacido do padrao de crescimento” (Carneiro, 1993, p.168).

% «(..) algumas caracteristicas centrais da década merecem ser destacadas: a estagnacdo da producdo na
industria (1,1% a.a.) contrasta com a preservagdo do crescimento na agropecudria (3,1% a.a.). Ocorre portanto
uma nitida dissocia¢do entre o crescimento da industria e o da agropecudria, mais evidente quando se contrasta o
desempenho da produgdo vegetal (3,4% a.a.) com a industria de transformagado (0,8% a.a.)” (Carneiro, 1993,
p-156).

9 “Refor¢ou-se assim, durante os anos 80, a inser¢do internacional da indudstria brasileira com base nos
segmentos representativos do padrdo anterior de desenvolvimento e em produtos intensivos em recursos naturais,
energia e mao-de-obra barata. Para isso contribuiram os determinantes espurios de competitividade: retracdo da
demanda interna, desvalorizacdes reais periddicas da taxa de cdmbio, compressio do salario real, rigoroso
controle de pregos no mercado interno e incentivos-subsidios fiscais e crediticios” (Suzigan, 1992, p.95).

% «A industria de transformagio como um todo teve sua produgido reduzida em 6,4% naquele periodo. Foram
responsdveis por esse resultado negativo as categorias de bem de capital, com uma retracdo de 26% entre 1980 e
1990, e durdveis de consumo, cuja producdo em 1990 encontrava-se abaixo do patamar de 1980 (Suzigan,
1992, p.93).
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Com relag@o ao ajuste interno, as medidas adotadas revelam as assimetrias de poder
politico e econdmico inerentes a sociedade brasileira que se acentuaram mediante a

consolidagdo do capitalismo monopolista no pais e o Golpe de 64.

Através do processo de estatizacdo da divida externa’’ - iniciado no II PND via
tomada de empréstimos externos pelas empresas estatais e “consolidado” apds 1979 com a
possibilidade de transferéncia da divida privada em délares para o Banco Central mediante a
Resolucido 432% _ o Estado brasileiro passa a arcar com a quase totalidade do estoque e fluxo
de passivos com o exterior (até entdo majoritariamente privados), isentando as grandes
empresas de suas responsabilidades e transferindo o 6nus da divida a sociedade brasileira. A
disparidade de representacdo politica onipresente na historia nacional (excecdo feita ao
periodo 1930-1960) e acentuada sobremaneira ap6s a “Revolugdo” de 64, na qual apenas
determinadas fragdes sociais tinham seus anseios atendidos pelo setor publico, permitiu ao
Estado plutocratico militar “limpar a barra” do setor privado. As autoridades econdmicas, na
esperanca de que o setor privado se recuperasse rapidamente, preferiram quebrar o Estado as

empresas privadas.

“A contrapartida, como se sabe, foi o extraordindrio agravamento da situacdo
fiscal do Estado. Por trés razdes bdsicas: (1) pelos efeitos das desvalorizacbes
cambiais sobre a divida externa; (2) pelas consequéncias da recessdo e da
aceleracdo da inflagdo sobre a arrecadacdo fiscal e sobre as receitas das empresas
estatais; (3) pelo impacto das altas taxas de juros sobre a divida mobilidria e
bancaria” (Cardoso de Mello, 1992, p.61).

A divida, agora publica, deteriora profundamente as financas estatais — principalmente
porque a divida externa em moeda forte aumenta muito em virtude das desvalorizagdes
cambiais e a interna cresce constantemente dada a elevacdo da taxa de juros necessiria ao
financiamento do setor publico e a absor¢do dos saldos exportadores gerados pelo setor

privado - exigindo acdes drésticas para amenizar o desequilibrio financeiro do setor publico

7«0 Estado foi sendo conduzido, nos anos 80, ao maior endividamento por conta de varios fatores, ja
mencionados: pela estatizacdo e o encarecimento da divida externa; pelos cancelamentos de direitos detidos
contra o setor privado e por encampagdes de dividas privadas em moeda nacional” (Belluzzo & Almeida, 2002,
p-133). Ver também Davidoff (1995) e (1999).

8 «A Resolugio 432 do Banco Central permitia aos tomadores privados depositar antecipadamente o contravalor
em cruzeiros de seu débito externo numa conta aberta junto as autoridades monetdrias. Estas responderiam pelos
juros, spreads e corre¢do cambial da divida” (Cardoso de Mello & Belluzzo, 1983, p. 16).
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que tem como contrapartida o equilibrio do setor privado. Uma gama de medidas austeras é

posta em marcha.

O corte dos gastos publicos deteve-se principalmente na diminui¢do dos investimentos
publicos®, na retracdo das atividades das empresas estatais e na queda dos gastos sociais'®. O
Estado, entdo protagonista do desenvolvimento econdmico nacional, retira-se
progressivamente das suas principais dreas de atuagdo: a produtiva e a social. Em paralelo, a
constante emissdo de titulos publicos banhados a altas taxas de juros - que ascendiam
constantemente mediante processo generalizado de indexacdo'" - expandia incessantemente a
divida publica, reduzindo sobremaneira a capacidade do setor publico de executar politicas
anticiclicas. E vital ressaltar que a divida publica passa a ser um espago de valorizagdo da
riqueza financeira das grandes empresas mediante transferéncia de recursos da sociedade as

102

atividades rentistas, permitindo a defesa de seu patrimdnio e rentabilidade " e desestimulando

suas atividades produtivas - principalmente no mercado interno - ao passo que amplia sua drea
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de influéncia frente ao Estado " e demais agentes econdmicos.

“A geracdo de excedentes comerciais pelo setor privado envolvia a compra dessas
divisas pelo setor piiblico, o grande devedor em moeda estrangeira (...) O
ajustamento determinou um agravamento progressivo da situacdo financeira do
setor publico (...) Nessas condicdes, foi inevitdvel a expansdo do financiamento
através da divida publica interna, contratada a curto prazo e, na maior parte do
periodo, a taxas reais elevadas, muito superiores a taxa de crescimento da
economia e ao ritmo de evolugcdo das receitas puiblicas. Esse enorme desequilibrio

%9 «“No primeiro trimestre do corrente ano estas medidas ja contribuiram para que a receita da Unido aumentasse,
em termos reais, cerca de 13,4% e a receita total, aproximadamente 21%. Contudo, este aumento de arrecadacao
ndo se traduziu em aumento de disponibilidade de recursos para investimento, ja que cerca de 25% da receita
total obtida no primeiro trimestre foi transferida ao or¢amento monetario para cobrir custos implicitos dos
subsidios e dispéndios com o servigo da divida publica” (Lessa, 1983, p.145).

190°«A politica de ajuste recessivo, com sua énfase nos cortes fiscais indiscriminados, vem atingindo de forma
particularmente virulenta o financiamento dos dispéndios sociais” (Cardoso de Mello & Belluzzo, 1983, p. 24).
"9l “Esta divida, originariamente emitida em nome do ajuste monetdrio do balanco de pagamentos, cresce
automaticamente, impulsionada pela indexacdo que sustenta a politica monetdria e cambial... Cada ponto
percentual da inflagdo implica automaticamente um incremento do servigo da divida...”. (Cardoso de Mello &
Belluzzo, 1983, p. 18)

102«p grande empresa, estimulada pelo cadmbio e coagida pela recessao, aumentou rapidamente as exportagoes,
defendeu seu patrimoénio e sua rentabilidade real, livrou-se da divida bancaria e acumulou grandes excedentes
financeiros, valorizados a latas taxas de juros... para consolidar a enorme transferéncia de riqueza, de renda e de
poder para a grande empresa € necessdrio penalizar duramente todos os outros interesses abrigados no Estado. E
exatamente isso que se deve entender quando os economistas falam em ‘austeridade fiscal’ ou admitem que a
recessdo, ‘ ainda que ndo desejada, ¢ inevitavel p ajustar o pais’. Os interesses a eliminar ou penalizar sdo os dos
mais fracos” (Cardoso de Mello, 1992, p.63).

1% “Devo, no entanto, chamar a atengdo para um ponto decisivo: o aumento do poder econdmico da grande
empresa frente ao Estado... A grande empresa torna-se rentista e banqueiro do Estado endividado... E com os
olhos de banqueiro do Estado que a grande empresa vé os desequilibrios financeiros do setor publico... a grande
empresa concorda em emprestar ao Estado em prazos minimos e a juros altos” (Cardoso de Mello, 1992, p.62).
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do setor ptiblico foi, no entanto, condigcdo para o reequilibrio corrente e patrimonial
do setor privado... a instabilidade das taxas de inflacdo punia severamente a
iliquidez, desestimulando a posse de ativos produtivos e incentivando a manutengdo
da riqueza sob forma liquida, encarnada nos titulos emitidos pelo governo (...) Com
a emissdo de moeda indexada ou titulos dolarizados, os governos garantiram aos
agentes privados a possibilidade de arbitragem entre ativos financeiros (...) A
economia (...) comega a apodrecer no rentismo e no hdbito da indexagdo” (Belluzzo
& Almeida, 2002, p.19).

Nesse sentido, dado nosso “esfor¢o” em saldar a divida externa, os anos 1980
significardo uma brutal regressdo industrial € uma diminuicdo acentuada da participag¢do do
setor publico na sociedade brasileira em meio a uma queda do crescimento econdmico e
recrudescimento da inflagdo (oriundo também do poder oligop(’)lico104 das grandes empresas
que conseguem remarcar constantemente seus precos realimentando a inflagdo'®), o que trard
como resultados a deterioracio do mercado de trabalho, o aumento da pobreza e da

desigualdade e a exacerbacdo dos problemas sociais presentes no pais.

A industria, apartada das inovagdes entdo em curso na economia mundial pela
impossibilidade de importacdo de maquinas, equipamentos e componentes indispensdveis ao
acompanhamento do progresso tecnoldgico ao passo que totalmente 6rfa no tocante a
qualquer tipo de politica plﬁlblica106 ou privada destinada a pesquisa e desenvolvimento, vai
gradativamente sucateando e perdendo seu protagonismo frente ao dinamismo econdmico e a
geracdo de empregos qualificados e melhor remunerados - que foram a base, juntamente com
a elevacdo do emprego publico e dos servicos relacionados direta ou indiretamente a

industria, da expansdo da classe média.

104 «O salto da inflagio ao longo do periodo de aplicagdo da politica de ajustamento corresponde ao ajuste das
margens de lucro das empresas lideres para a defesa do lucro corrente e da liquidez empresarial. A inflacdo,
nessa etapa, pode ser descrita pelo processo de ajuste do mark-up” (Belluzzo & Almeida, 2002, p.145).

105 «A defesa de margens de lucro, através de reajustes aceleracionistas de precos, nos setores com elevado poder
de mercado, foi se tornando endémica — associando a tendéncia a superinflacdo numa economia altamente
indexada com o patrimonialismo defensivo, caracteristico do setor empresarial brasileiro” (Coutinho, 1999,
p.365).

1% «A instabilidade macroecondmica com inflacdo acelerada e a inoperincia do Estado em termos de politica

industrial e tecnoldgica — com exce¢do, mais uma vez, da drea de informdtica e de iniciativas isoladas do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) na segunda metade dos anos 80 — levaram a estagnacdo da produgdo
industrial, a contracdo dos investimentos e a limitacdo do esfor¢co de incorporagdo do progresso técnico”

(Suzigan, 1992, p.91).
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“O ajustamento imposto a industria em fun¢do da crise do inicio da década de 1980
interrompeu as tendéncias observadas até 1979-80 e precipitou a perda de
dinamismo do padrdo de desenvolvimento industrial anterior a crise (...) o rigor das
politicas de ajustamento respondeu pela maior parte das mudancas ocorridas a
partir de 1981. Cairam os niveis de produgdo e de emprego; a produtividade caiu
em 1981 e voltou a crescer a partir de 1982, mas em razdo da queda mais
acentuada do emprego que da produgdo... contraiu-se o nivel de investimentos de
forma mais acentuada que a reducdo do nivel de produgdo, e reduziu-se o esfor¢o
de incorporagdo de progresso técnico, com o enfraquecimento politico e econdmico
da infraestrutura de ciéncia e tecnologia que vinha sendo constituida” (Suzigan,
1992, p.91).

Por outro lado o Estado, que até meados dos anos 1970 gerou uma gama de empregos
publicos bem remunerados e estdveis, ampliou o investimento em infraestrutura € nos servicos
publicos - capilarizando seu multiplicador pelo conjunto da economia - € concomitantemente
beneficiou a classe média através de politicas direcionadas - como a concessdo de
empréstimos habitacionais e estimulo ao crédito a pessoa fisica para aquisicdo de bens de
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consumo duraveis - passa progresswamente a minimizar seu raio de acao.

Tabela 12 - Brasil, variacao do PIB e variacio e participacio de agregados selecionados
Década-| PIB Consumo FBCF Exportaciao Importaciao

Periodo | Var. % | Var. % | Partic.% | Var. % | Partic.% | Var. % | Partic.% | Var. % | Partic.%
1970-80 8,5 8,1 80,9 9,8 21,8 9,9 8,6 8,7 11,3
1970-73| 12,4 12,2 82,4 17,7 22,1 14,4 8,2 21,6 12,8
1974-76| 17,8 7,3 82,7 10 24,8 4.4 7,8 6,6 15,3
1977-80| 6,2 5,6 80,2 4,1 23,3 10,9 8,2 1,3 11,8
1981-89| 2,2 1,8 77,3 -1,4 18 8,5 13,1 -1,3 8.4
1981-83| -2,1 -2,2 78,4 -11,7 19 8 11,9 -12 9,3
1984-86 7 6,4 77,5 11,2 17,6 5,3 13 7,7 8
1987-89| 2,1 1,3 75,8 -2,2 17,4 12,3 14,7 1,5 8

Fonte: IBGE — Departamento de Contas Nacionais. .
Agregados Macroecondmicos a precos constantes; a partir de 1985, a variagdo de estoques esta incluida no consumo.

Elaboragdo prépria a partir de dados disponibilizados por Carneiro (1993).

107 . . ~ . . . . . . . . . . ~
“... a dissociagdo entre investimentos publicos e privados, cuja ruptura constitui uma indicag¢do clara do

esfacelamento do padrdo anterior de crescimento. Sdo aspectos centrais dessa ruptura o decréscimo sistematico
dos investimentos do setor produtivo estatal (7,5% a.a.) e o crescimento nulo do gasto publico em infraestrutura
e dos investimentos privados. Diante desse comportamento dos investimentos estatais, lato sensu, que possuem
cardter estratégico por se localizarem nas dreas de infraestrutura e insumos bdsicos, ndo se poderia esperar
desempenho distinto do investimento privado, marcado pelo declinio e por fortes oscilagdes ciclicas, refletindo
em ultima instancia auséncia de um horizonte de crescimento sustentado” (Carneiro, 1993, p.155).
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O quadro acima dispde da evolug¢do do PIB, do Consumo, da Formacdo Bruta de
Capital Fixo (FBCF) e das Exportacdes e Importacdes nas décadas de 1970 e 1980 bem como
em periodos selecionados. Todas as varidveis, a excecdo das importagdes, obtiveram

desempenho mais favordvel nos anos 1970 frente aos 1980.

A discrepancia entre as taxas de crescimento e investimento na economia brasileira
entre os decénios € gritante. Enquanto a variacdo do PIB entre 1970-80 foi de 8,5% a.a., entre
1981-89 situou-se em meros 2,2% a.a. Ja a taxa de investimento foi, respectivamente, 9,8%
a.a. e -1,4% a.a. Entre 1970-73, ainda no Milagre, a economia cresceu 12,4% a.a. e o
investimento 17,7% a.a. Por outro lado no periodo 1981-83, anos de mais severo ajuste, a
economia retrocedeu 2,1% a.a. e o investimento 11,7% a.a. O desastre nos 1980 sé nao foi
pior gracas ao desempenho satisfatério entre 1984-86, em grande medida decorrente da
maturacdo de alguns investimentos realizados durante o II PND bem como do sucesso datado
do Plano Cruzado. E importante ressaltar que a pequena variagio anual do consumo (1,8) e a
retracdo da FBCF (1,4) e das importagcdes (1,3) concomitantemente a expansdo consideravel
das exportacoes (8,5) revela a face recessiva tanto interna quanto externa do ajuste, na medida
em que o consumo € reprimido, o investimento cortado e o drive exportador executado,
fazendo com que as participacOes dessas varidveis no PIB alterem-se acentuadamente entre as
décadas, acarretando somente o incremento das exportagdes (de 8,6% para 13,1%). O
consumo cai de 80,9% para 77,3%; a FBCF, de 21,8% para 18%; e as importagdes, de 11,3%
para 8,4%.

O coroldrio do baixo crescimento, da queda brutal do investimento, da hiperinflacdo,
da regressdo dos gastos sociais e da progressiva desindustrializacdo afetard negativamente
toda a sociedade brasileira - excetuados os poucos que, mediante operacdes financeiras ou de
defesas das margens de lucro, conseguem manter suas parcelas na renda e na riqueza. No seu
conjunto, a precarizagdo do mercado de trabalho, a queda dos saldrios reais e a deterioracao
dos servicos publicos — decorrentes, € bom repetir, da estagflacdo associada aos retrocessos
industrial e das politicas publicas produtivas e sociais — traduzir-se-i0 numa piora
generalizada das condi¢des de vida da populacdo. A polarizacdo social e a miséria alastram-se
pela sociedade brasileira; a violéncia, até entdo restrita majoritariamente a passionalidade ou a

pequenos furtos e golpes, dissemina-se na sociedade como consequéncia da pobreza, da falta
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de perspectiva e do desejo crescente de incorporacdo mediante o consumo. Sequestros,

;. . ~ . . , . .41
saques, latrocinios e organizagdes criminosas passam a fazer parte do “desconvivio” social'®®.

Os resultados da chamada década perdida s6 ndo foram piores no tocante ao
crescimento econdmico e a geracdo de postos de trabalho porque a economia brasileira ndo
aprofundou seu processo de abertura comercial e financeira, o que ocorrerd nos anos 90 sob
forte influéncia do Consenso de Washingtonmg. Iniciada pelo governo Collor e levada as
ultimas consequéncias por Fernando Henrique Cardoso, a abertura comercial e financeira
desmesurada, combinada com uma elevada taxa de juros, acarretard na diminui¢ido acentuada
da atuagdo do Estado na economia e na sociedade bem como uma inusitada sobrevaloriza¢cao
cambial que gradativamente destruird a industria nacional e ampliard consideravelmente a
taxa de desemprego — mas propiciard a valorizacdo financeira de capitais domésticos e
externos, dvidos pela busca de novas possibilidades de ganho num mundo globalizado com

elevada liquidez e liberdade dos fluxos de capitais.

“No caso do Brasil a convivéncia com a globalizagdo financeira na década de 90
(especialmente na segunda metade) parece ter sido muito mais danosa. Embora
tenha se beneficiado do ingresso de capitais para estabilizar a inflacdo, a politica
econdmica brasileira enveredou por uma onerosa trajetéria de sobrevalorizacdo
cambial combinada com taxas de juros elevadissimas. Os imensos custos dessa
opgdo, em termos de reduzido ritmo de crescimento, explosdo da divida piiblica,
esvaziamento de vdrias cadeias industriais e ampla desnacionaliza¢do de empresas
industriais e de servigos, foram inequivocos (...)" (Coutinho, 1999, p.374).

A auséncia de um processo agressivo de abertura comercial nos anos 1980 manteve a
taxa de desemprego aberto em patamares relativamente estdveis, diferentemente do que

ocorreria nos anos 1990 - principalmente a partir de 1994.

198 «O desamparo ao individuo, a queda dos salarios reais — que ja eram insuficientes mesmo antes de deflagrada
a crise — e a desesperanga sdo as geratrizes dos saques, da criminalidade, enfim, da barbdrie social. J4 nos
estamos aproximando do momento em que os privilegiados terdo de refugiar-se em seus bunkers para defender-
se dos famintos, usando a violéncia privada.” (Cardoso de Mello & Belluzzo, 1983, p.24)

1%«Sob inspiragio do Consenso de Washington, o Brasil pds em pratica, desde os primordios dos anos 90, um
conjunto de politicas econdmicas cujos resultados sdo mediocres, sobretudo quando confrontados com aqueles
observados ao longo da experiéncia desenvolvimentista” (Belluzzo & Carneiro, 2003, p.1). Para uma discussdo

mais aprofundada sobre o tema, ver Gimenez (2008).
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Tabela 13 -Taxa de desemprego aberto na semana,
segundo areas metropolitanas

Brasil, anos selecionados

Areas Metropolitanas 1980 | 1985 | 1989 | 1994
Recife 6,9 7,2 5,3 6,8
Salvador 7 6 4.4 7,1
Belo Horizonte 7.5 5,7 3,4 43
Rio de Janeiro 7,2 4,9 2,8 4,1
Sao Paulo 5,1 5 3,4 5.4
Porto Alegre 4,5 5,4 2,6 4,1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas. Departamento de Emprego e Rendimento. PME. Elaboragdo
Prépria a partir de dados disponibilizados por Henrique (1999).

Notas: Dados de 1980 e 1981 ndo compardveis aos demais. Valores de junho e julho de 1992
estimados.

Os dados da tabela acima mostram que no periodo 1980-1994 as taxas de desemprego
aberto nas Areas Metropolitanas selecionadas variaram muito pouco, apresentando inclusive
quedas significativas em Belo Horizonte (de 7,5% para 4,3) e no Rio de Janeiro (de 7,2% para
4,1). Ademais, nota-se que todas as taxas caem consideravelmente entre 1985 e 1989,
provavelmente pela combinacdo dos efeitos positivos decorrentes do Plano Cruzado, da
maturacdo de alguns investimentos do II PND e da melhora do cenario externo''°. Por outro
lado, ha uma piora significativa entre 1989 e 1994 em todas as taxas fruto da diminui¢do
acentuada do crescimento econdmico entre 1990 e 1992''!, em virtude principalmente das

politicas recessivas e desconexas adotadas por Fernando Collor de Mello.

O fato de o desemprego aberto ter apresentado um desempenho razodvel na década de
1980 ndo implicou a manutencdo das condi¢des favordveis no mercado de trabalho
observadas nas décadas de 1960 e 1970. Pelo contrério. O baixo dinamismo econdmico afetou
negativamente parte considerdvel das ocupacdes nos anos 1980. A queda na formalizacdo e o

aumento dos autdonomos revelou a piora no mercado de trabalho.

10 «Apés dez anos de crise, caracterizados pela estagflagio; pelos choques de precos do petréleo; pelo choque da
taxa de juros e consequente instabilidade financeira; pela relativa paralisia dos fluxos de acumulag@o produtiva
de capital; pela expressiva reducgdo das taxas de incremento da produtividade — entre 1973 e 1983 -, as principais
economias industriais reencontram a senda do crescimento econdmico. Com efeito, oito anos consecutivos de
expansio sustentada, com estabilidade de precos, marcaram o evolver da economia mundial capitalista entre
1983 ¢ 1990” (Coutinho, 1992, p.69).

1A economia brasileira apresentou as seguintes taxas de crescimento: 1990 (-4,35%); 1991 (1,03%); 1992 (-

0,54%). Fonte: IBGE - Disponivel em www.ibge .gov.br
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Tabela 14 - Taxas médias de crescimento do nivel de emprego formal
Brasil, 1980/95
Setor de Atividade 1983/80 | 1986/83 | 1989/86 | 1992/89 | 1995/92 | 1995/80
Ind. Transformacao -5,8 8.5 -0,3 -8,7 -0,8 -1,6
Construcao Civil -14,7 3,7 -5.1 -12 2.2 -6,3
Comércio -3,6 2,2 -0,5 -7,7 1,2 -1,7
Servicos ! 0,9 4,7 2,3 -2,8 0,5 1,1
Total -2 4,9 0,8 -5 0,1 -0,3

nclusive ADM. Publica
Fonte: RAIS-MTb - Painel Fixo(1980-1992). Decreto-Lei 4923 - MTb(1992-1995) Apud Henrique (1999).

A exceciio do Setor Servicos, a Tabela 13 apresenta um crescimento negativo do
emprego formal em todos os setores de atividade urbana entre 1980 e 1995. O setor mais
afetado foi a Construcio Civil, cujo emprego formal regrediu 6,3% no periodo. E importante
destacar o péssimo desempenho de todos os setores entre 1989 e 1992 - oriundo em larga
medida das politicas executadas por Collor, conforme supracitado. Outro indicador relevante
na andlise da piora do mercado de trabalho no periodo é o aumento das ocupacdes autdbnomas

nao-agricolas, que passam de 17,4% em 1980 para 21,4% em 1991.

2.2.2 — O Periodo 1994-2003

N

Com a retérica do combate a inflacio - e a busca pratica por novas formas de
valoriza¢do do capital tanto na esfera produtiva quanto na financeira - os estrategistas do
Plano Real aproveitaram a elevada liquidez mundial para atrelar os precos internos aos
externos — condicionando a busca da estabilizacdo aos financiamentos foraneos, o que
ampliard ainda mais nossa dependéncia por recursos de terceiros perpetuando assim nossos

entraves ao desenvolvimento de um sistema de financiamento doméstico de longo-prazo:
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“Em sua concepg¢do essencial, o Plano Real seguiu o método bdsico utilizado para
dar fim a maioria das “grandes inflacoes” do século 20: recuperacdo da confianca
na moeda nacional, por meio da garantia de seu valor externo. A “dncora’ foi, como
é amplamente reconhecido na literatura, a estabilizacdo da taxa de cdmbio
nominal, garantida em financiamento adequado em moeda estrangeira... isso foi
possivel gragas a deflagdo da riqueza mobilidria e imobilidria observada jd no final
de 89, nos mercados globalizados. A recessdo americana... e o ‘estouro” da bolha
especulativa japonesa exigiram grande lassiddo das politicas monetdrias... Em
primeiro lugar é preciso entender que a regra bdsica das estabilizacoes com
abertura financeira é a da criacdo de uma oferta de ativos atraentes que possam
ser encampados pelo movimento geral da globalizacdo. Neste rol estdo incluidos
titulos da divida puiblica ... acoes de empresas em processo de privatizacdo; bonus e
papéis comerciais de empresas e bancos de boa reputacdo, e, posteriormente, acoes
depreciadas de empresas privadas...” (Belluzzo, 1999, p.85).

O éxito no combate a inflacdo oriundo, é bom repetir, da combinacdo entre abertura
comercial e financeira, elevacdo da taxa de juros e sobrevalorizacdo cambial, traduziu-se na
ampliacdo desmesurada das importagf)e:s112 e no incremento da aquisicao de titulos publicos e
das operacdes rentistas, retirando do setor publico a capacidade de executar politicas
produtivas e sociais de longo prazo visto sua obrigacdo em honrar os compromissos de curto
prazo refletidos no pagamento de juros sobre a divida pljblica113 e na manuten¢do do valor
externo da moeda. A atividade industrial ' passa a ser ameagada tanto pela elevada
rentabilidade dos ativos financeiros relacionados direta ou indiretamente a taxa bdsica de
juros — deslocando investimentos da esfera produtiva  financeira'"> — quanto pela competicio
predatdria dos produtos importados beneficiados pela queda das tarifas e pelo fortalecimento
do Real. Paralelamente, a escalada da divida publica pautada na taxa bdsica de juros “exige”
medidas nocivas a participacdo econdmica e social do setor puiblico bem como ao parque

produtivo nacional.

Num primeiro momento, parte dos compromissos foi sanado com um processo

agressivo e mal feito de privatizacdes. Estas, além de propiciarem recursos insuficientes

12 <) no inicio da década e sobretudo a partir de 1994, o coeficiente de penetracdo das importacdes deu

enorme salto (...) passou de 4,3 verificado em 89, para 15,6 em 1996. A mudanca abrupta, no entanto, correu em
1994 (...)” (Medeiros, 1997, p.341).

'3 «A conversibilidade argentina e o uso da ancora cambial, no Brasil, foram gestos de abdicacdo da soberania
monetdria. Em ambos os casos, hd uma rentncia clara a prerrogativa de utilizar as politicas monetdria, cambial e
fiscal como instrumentos de desenvolvimento. Essencialmente, a ado¢do destes regimes significa retroagir as
regras do padrdo ouro, mais precisamente as normas do Exchange standard, em que defesa do valor externo da
moeda — por meio da ancoragem numa divisa estrangeira — se torna o objetivo central da politica ao qual todos
os demais devem se subordinar” (Belluzzo & Almeida, 2002, p. 21).

14«0 Brasil sofreu uma perda de substancia industrial... O efeito negativo das politicas economicas do Brasil,
sobretudo da politica monetdria, foi a valorizacdo do real” (Belluzzo, 2010, p.20).

15« o investimento vai variar até aquele ponto da curva de demanda de investimento em que a eficiéncia
marginal do capital em geral € igual a taxa de juros do mercado” (Keynes, 1992, p.116).
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N

frente ao montante de juros, acarretaram numa série de problemas a sociedade brasileira.
Dentre eles, dois serdo bastante prejudiciais: a desnacionalizacio de parte da cadeia produtiva
e de servicos, o que pressionard o déficit em transagdes correntes mediante incremento das
remessas de lucro - principalmente com o estimulo do cambio sobrevalorizado; a perda das
empresas estatais por parte do setor publico, que abre mio de importante instrumento a

~ L 11 ~ .11
execugdo de politicas publicas e geracdo de receita 6,

Sucedendo a onda de privatizagdes, que grosso modo corresponde ao primeiro
governo FHC, o Estado brasileiro inicia a busca por sucessivos superdvits primrios como
forma de amenizar a ampliacdo da divida publica, principalmente apds a ado¢do do cambio
flutuante em 1999'"7. A recorréncia desses superdvits perpassara o segundo mandato de FHC
e os oito anos de Luis Indcio Lula da Silva, constituindo-se num dos tripés da politica
econdmica - juntamente com o cambio flutuante e as metas de inflacio. A necessidade de
superavits primarios como forma de viabilizar a politica de metas de inflagdo,
independentemente da conjuntura econOmica, inibe o cariter anticiclico do Estado,
impossibilitado de executar politicas produtivas e sociais em contextos de baixo crescimento
ou mesmo retrocesso econdmico. Minimiza-se o papel do setor publico, colocado a mercé da

politica econdmica.

¢ «“Ademais, a perda do controle nacional sobre as empresas e bancos desarticulou os mecanismos de
governanga e de coordenagdo estratégica da economia brasileira... o investimento ptiblico era o componente
“autdonomo’da demanda efetiva (sobretudo nas dreas de energia e transportes)... as empresas do governo
ofereciam insumos generalizados em condicdes e precos adequados e comecavam a se constituir — ainda de
forma incipiente — em centros de inovacdo tecnolégica... E bom ndo esquecer: a privatizacio dos servicos
publicos, como eletricidade, telefonia, 4guas e esgoto e a venda de grandes cadeias de lojas, supermercados e
outros negdcios de prestacdo de servicos vem dando uma grande contribuicdo para o rombo da balanca de
servicos” (Belluzzo, 2002, p.63).

7«0 cambio fixo e valorizado apés a estabilizagio de 1994 resultava em grandes déficits externos. A atragdo de
capitais para financid-los exigia altos patamares de taxas de juros internos, o que levou a brutal expansdo da
divida interna... realimentou-se, assim, uma poderosa coalizio rentista, que exige altissimas taxas de
remuneracdo e a manutencdo de enormes superdvits fiscais... Mesmo com a posterior ado¢do do cambio
flutuante e o tempordrio alivio das restri¢gdes externas, apesar do cdmbio valorizado novamente... as altas taxas
de juros e o cambio valorizado inibem os investimentos privados, e os enormes superavits fiscais bloqueiam os
investimentos em infraestrutura” (Barbosa de Oliveira, 2006, p.51).
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“... esse extraordinario poder economico privado — das empresas produtivas e das
organizacdes financeiras — se lanca de maneira hostil contra as politicas nacionais
de protegcdo social, de um lado, e por outro, contra as politicas nacionais de
preservagcdo dos sistemas industriais voltadas para o mercado interno,
transformando os Estados Nacionais em reféns das politicas do Grande Capital.
Com isso, a dimensdo publica dos Estados Nacionais... definha de forma
dramdtica... a Periferia se transforma em campo de aplicacdo dos capitais
especulativos... a modernizagdo proposta pelos Estados Unidos... implica em
transformar o continente num mercado cativo para exportagées americanas e num
territorio de expansdo para os seus capitais, concentrados, em geral, nas
privatizacoes dos servicos de utilidade publica... a capacidade fiscal do Estado vem
se enfraquecendo sob o peso crescente do dispéndio com juros, reduzindo o gasto
publico e assim liquidando os ensaios de Welfare State...” (Cardoso de Mello, 1997,
p.22).

Num primeiro momento, o Estado Nacional perde suas empresas; num segundo, perde a
capacidade de executar politicas. Mediante a dificuldade em cortar seus gastos correntes, o
superavit advém de um duplo movimento: elevagdo da carga tributdria associada a estagnacao
dos gastos sociais e reducdo dos investimentos produtivos — o que € fatal em um contexto de
baixo dinamismo econdmico. Esse cendrio durard, em linhas gerais, até 2003, acrescendo
quatorze anos de semi-estagnacao a década perdida. O resultado serd desastroso em termos
econOmicos e sociais. A estrutura produtiva, destacadamente a industrial, se desnacionalizara
e se desmantelard, diminuindo a participacdo do setor secundério no PIB. A estrutura social,
frente ao baixo crescimento e ao inexpressivo desempenho do mercado de trabalho, somada a
inocuidade das politicas sociais, esgarcar-se-4& mediante a combinagdo maléfica entre

incremento do desemprego e deterioracio dos servicos publicos.

“Apesar do relativo sucesso na estabilizac¢do inflacionaria, o padrdo de politica
econdmica, juntamente com as reformas (...) ndo criou condi¢des favordveis ao
crescimento (...) ao utilizar-se de dncora cambial, provocou a valorizacdo das
moedas nacionais (...) A penetracdo de produtos importados eliminou elos das
cadeias produtivas e, em geral, provocou ndo somente a reducdo da participagdo da
manufatura no produto interno, mas também do emprego na industria, que em geral
apresentava melhores saldrios e maior grau de formalizagdo (...) Como componente
do projeto de liberalizacdo comercial e financeira, manifesta-se a passividade do
Estado quanto aos rumos estruturais da economia. Ele perde a capacidade de
articular projetos de investimentos estratégicos que anteriormente eram realizados
pelas empresas estatais (...) a frente da demanda corrente da economia,
impulsionando o crescimento e sinalizando favoravelmente para os investimentos
privados” (Barbosa de Oliveira, 2006, p.50).

A corrosdo do tecido industrial nos anos 1990, cuja intensidade amplia-se a partir de

1994 com as reformas liberais executadas pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso,
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decorreu em grande medida de um crescente processo de desnacionalizacdo e
desmantelamento do parque produtivo doméstico - fruto da combinagdo entre a transferéncia
da propriedade de empresas nacionais a ndo-residentes e o incremento da penetragdo dos
produtos importados“g. A consequéncia € o aumento do desemprego no setor industrial e a

elevacao das remessas de lucro ao exterior, ampliando o déficit em transacdes correntes.

Tabela 15 - Composicio Setorial da Ocupac¢ao nao agricola.
Brasil 1979, 1989 e 1999
Ano Variag¢ao

Setor 1979 1989 1999 79-89 89-99
Indistria 22,9 20,7 15,3 35,7 -11,1
Construgdo 10,1 8,1 8,6 20,3 27,1
Outras Industriais 2,3 2 1,4 31,7 -12,3
Comércio 14,3 16 17,6 67 33
Servigos 22,5 22,9 25,6 53,2 34,3
Serv. Aux. Ativ. Ec. 3,8 4,1 5,2 66 49,4
Transporte e Com. 5,5 4,9 5,2 32,7 28,7
Ativ. Sociais 9,7 11,3 12,5 75,1 32,7
Adm. Publica 5,3 6,2 6,1 76,3 19,9
Outras 3,6 3.8 2,5 56,7 -20,1
Total 100 100 100 50,2 20,4
Fonte: IBGE: PNAD 1979, 1989 e 1999 apud Baltar (2003)

A tabela acima mostra a ocupacdo ndo agricola em setores selecionados nos anos de
1979, 1989 e 1999. Apesar do fraco desempenho da economia nos anos 1980 e 1990 a
comparacdo entre ambas as décadas demonstra, nitidamente, uma menor expansdo da
ocupacdo nos anos 1990 em todos os setores a exce¢do da Construcao Civil. Particularmente
na Industria e nas Outras Industriais o desempenho € contrastante entre ambos os periodos:
35,7% contra -11,1% e 31,7% contra -12,3%, respectivamente. O péssimo dinamismo da
ocupacdo na industria, acentuado apés 1994 com o Plano Real, acarreta na menor agregacao

de valor e na queda da formalizacdo dos postos de trabalho, visto que a inddstria € o setor que

'8 «A internacionalizagdo ‘introvertida' caracterizou-se pela transferéncia da propriedade de empresas nacionais
para investidores estrangeiros, sem contrapartida proporcional de investimentos de empresas brasileiras no
exterior, e pela assimetria entre o expressivo incremento de volume contetido importados no mercado e na
producdo doméstica vis-a-vis o apenas modesto desempenho exportador”’(Laplane & Sarti, 2002, p.1).
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gera as melhores ocupagdes tanto sob a dtica dos rendimentos quanto dos direitos trabalhistas.

O resultado € a reducdo do produto e a precarizacdo do mercado de trabalho.

Tabela 16

Composicao da Ocupacio niao agricola segundo posicao na ocupacao

Brasil 1989 e 1999

Posi¢dao na Ocupagao 1989 1999
Empregado com carteira 51,9 42,7
Empregado sem carteira 14,9 17,4
Conta Prépria 18,4 22.5
Empregador 4,3 4,6
Nao Remunerado 2,1 2,9
Servico Doméstico 8.4 9.9
Total 100 100

Fonte: IBGE: PNAD 1989 e 1999 apud Baltar (2003)

Enquanto que em 1989, ao final da década perdida, mais da metade dos ocupados

eram Empregados com Carteira, em 1999 esse percentual cai para 42,7% - cinco anos apds o

inicio das reformas do primeiro mandato de FHC. Paralelamente, os Empregados sem

Carteira aumentam de 14,9% para 17,4%. A perda do emprego de melhor qualidade (formal)

leva a busca por alternativas como o trabalho por Conta Prépria, que expande

consideravelmente de 18,4% para 22,5%. E importante ressaltar que a deterioracio no

mercado de trabalho acarreta no incremento de ocupacdes mais precdrias € pior remuneradas

como o Servigo Doméstico e as Ocupagdes Nao Remuneradas.

2.3 — Consequéncias sociais do baixo crescimento entre 1980-2003

A sociedade brasileira, como um todo, regredird nesses 24 anos compreendidos entre

1980 e 2003. Ao avango constituido durante o periodo desenvolvimentista interpde-se o

retrocesso do periodo de crise e redencdo ao neoliberalismo. A classe média, objeto de nossa

andlise, foi ao paraiso mas precisou voltar.



Ocupados e dos Desocupados

Tabela 17 — Brasil, Variacao Absoluta e Relativa da Populacao, da PIA, da PEA, dos
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Discriminacao | 1981 (mil) [1990(mil) | Var (mil) | Var (%)
Populacao 119.692| 141.580[ 21.888 18,3
PIA 88.903| 109.094| 20.191 2277
PEA 48.281 62.782 14.501 30,0
Ocupados 45.465 59.673 14.208 31,3
Desocupados 2.815 3.103 293 10,2
Discriminacao | 1992 (mil) (2001 (mil) | Var (mil) | Var (%)
Populacao 145.447] 169.370| 23.923 164
PIA 113.287| 137.687]  29.400 21,5
PEA 71.251 85.834 14.583 20,5
Ocupados 65.148 75.458 10.310 15,8
Desocupados 6.102 10.375 4.273 70,0

Fonte: PNAD - IBGE, Apud Quadros (2003, p.19)

A tabela acima discorre sobre a evolucdo da Populacdo, da PIA, da PEA e dos
Ocupados e Desocupados nas décadas de 1980 e 1990. Em sintonia com nosso argumento de
piora na situacdo social mediante deterioracdo do mercado de trabalho, destaca-se o
crescimento dos desocupados, muito acima das demais varidveis, durante o periodo 1992-
2001. A primeira vista, o leitor desavisado pode achar que a deteriora¢iio ndo ocorreu nos
anos 1980 visto o relativo baixo incremento dos desocupados. Entretanto, ¢ importante
salientar que a variacdo de 31,3% no nimero de ocupados encobre uma miriade de
subempregos, ocupagdes precdrias, produgdo para autoconsumo e afins que se traduzem numa
piora generalizada das condi¢des de trabalho e vida de parte consideravel da populagdo. O
estrago s6 ndo foi pior porque a economia nao promoveu um processo agressivo de
liberalizacdo comercial e financeira, o que s6 ocorreria a partir de 1992 e principalmente em

1994 com a adog¢do do Plano Real.
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Tabela 18 — Brasil, participacao dos rendimentos e evolucao do rendimento médio

Discriminacio 1981 1990 2001

% | R$ | % | R$ | % | R$
Ativ. Agricolas | 299| 330| 24,1| 292 21| 270
Ind. de Transf. 15| 992| 149| 799| 12,3| 770
Outras Ativ. Ind 111.274| 08[1.202| 0,8] 900
Const. Civil 811 608 6,1 625 64| 549
Comércio 10,3| 794| 12,8| 779| 143| 707
Prest. Servicos 15,31 402| 17,8] 423]| 20,2| 447
Serv. Auxiliares | 2,6(1.563| 3,2|1.464| 4,3]1.506

Serv. Sociais 72| 1.058| 8,7 989| 9,8]1.067
Transpe Comu. | 39|1.089| 39|1.028| 42 942
Adm Publica 41 1.220 5[1.165| 4,8]|1.284

Setor Financeiro 211.932| 1,8/1.759| 1,1|1.875
Outras Ativid. 0,7/ 1.095[ 09| 975 09| 971

Total 100] 707| 100] 683| 100[ 681
Fonte: PNAD-IBGE, Apud Quadros (2003, p.47).
Deflacionado pelo INPC 2003

A tabela acima corrobora o que dissemos no pardgrafo anterior. Ao analisarmos a
Estrutura Ocupacional Setorial, destacam-se alguns movimentos importantes. A excecio da
Prestacdo de Servigos (11,2%), Servigos Sociais (0,85%) e Administracdo Publica (5,2%),
todos os demais setores apresentaram reducdo em seus rendimentos médios. E, considerando-
se o intervalo de 20 anos, mesmo o incremento da Prestacdo de Servigcos ndo é muito
reconfortante. A histérica diminuigdo da participacdo da agricultura, apds iniciado o processo
de industrializacdo nacional, acrescenta-se uma triste novidade: a queda na participagdao da
Industria de Transformagdo e de Outras Atividades Industriais bem como do Setor Financeiro,
nos quais os rendimentos médios declinaram, respectivamente, 32,4%, 29,4% e 3%, refletindo
os efeitos tanto da estagnacdo dos anos 1980 quanto das politicas agressivas de abertura
comercial, juros elevados, cambio sobrevalorizado e processos de reestruturacdo e
reorganizacdo produtivas dos anos 1990 ', Por outro lado, os maiores aumentos nas
participacdes relativas setoriais ficaram a cargo dos Servicos Auxiliares (65,4%), do
Comércio (38,8%), dos Servigos Sociais (36,1%) e Prestacao de Servigos — inclusive servigos

domésticos (30,8%), indicando a expansdo do setor tercidrio. E importante ressaltar que os

19 <A partir deste quadro geral da ocupacgdo setorial e tendo sempre presente a estagnacdo do crescimento nos
anos oitenta, que se agrava nos noventa com a desestruturacdo das atividades, reestruturagdo de empresas e
avangos tecnologicos localizados...” (Quadros, 2003, p.47).
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setores Comércio e Prestacdo de Servigos possuem baixos rendimentos médios e precdrias

relacdes de trabalho e direitos legais.

A combinagdo entre a reducdo do nivel de atividade econdmica, o aumento do
desemprego, a queda da ocupag¢do na inddstria e a diminuicdo dos rendimentos médios
acarreta entre 1980 e 2003, diferentemente do periodo 1930-1980, uma piora tanto nas
condi¢des de vida quanto nas possibilidades de melhora — derivadas das escassas chances de
ascensdo social. Esse cendrio € visivel principalmente apds 1994, iniciadas as reformas

neoliberais.

Tabela 19 - Mobilidade Social Intergeracional.
Brasil 1973 e 1996

Formas de Mobilidade 1973 1996
Mobilidade Ascendente 54,0 31,0
Imobilidade 42,0 60,0
Mobilidade Descendente 4,0 9,0

Total 100 100

Fonte: Januzzi (2001)

Percebe-se da tabela acima uma diminuicdo acentuada das possibilidades de ascensao
social, refletidas no incremento significativo da Mobilidade Descendente e da Imobilidade.
De acordo com a tabela, em 1996 quase 70% das pessoas ficaram estagnadas ou cairam da

classe social a qual pertenciam. Paralelamente, as chances de ascensdo diminuiram

acentuadamente.
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2.4 — Conclusao

Homicidios, acidentes de transporte e suicidios no Brasil
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Fonte: SIM/DATASUS. Grupo de Estudo de Violéncia, Ipea.

O Griéfico 1 acima exprime, em grande medida, o sucedido na economia e sociedade
brasileira nos quase 25 anos de retrocesso econdmico e social compreendidos entre 1980 e

2003.

Seja pelo estrangulamento externo, explosao da divida e elevadas taxas de inflagdao nos
anos 1980, ou pela agressiva abertura comercial e financeira acrescida de juros reais altos e
sobrevalorizacdo cambial a partir de 1994, duas consequéncias negativas a sociedade
brasileira marcaram este quarto de século: a regressdo da estrutura industrial e o
desmantelamento do setor publico. Estes dois fatores, razdes do desenvolvimento econdmico

e social que alcou o pais a uma das maiores economias do planeta, perderam seu

protagonismo na condug¢do dos destinos da nagao.

Se num curto periodo de tempo (1930/1980) - iniciado apds a Revolucdo de 30 e
adensado a partir de 1956 com o Plano de Metas — demos um salto quantitativo e qualitativo
transformando um pais atrasado na oitava economia mundial, num menor ainda (1980/2003)

promovemos uma regressao brutal econdmica e social. Orfa do planejamento publico e da
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riqueza gerada pela industria, parte considerdvel da populacdo brasileira viu-se abandonada
pelo Estado e pelo mercado. Em um quarto de século de baixo crescimento e aumento do
desemprego, no qual a acdo anticiclica do Estado e a retomada da atividade industrial seriam
vitais a reversao do quadro recessivo, as conquistas oriundas do periodo de avango das
estruturas econdmicas, politicas e sociais esvairam-se. Mesmo com a criagdo da Constituicdao
de 1988 - um marco na histéria do sistema de protecdo social nacional - a diminuta expansao
econdmica com suas consequéncias negativas na producdo, na renda, no emprego e na

arrecadagdo impossibilitou uma reversao na degradagdo do quadro social.

Neste contexto, a desestruturacdo do tecido social é a norma. Quem estd no topo e
consegue, por mecanismos econdmicos e extra econdmicos, defender sua renda ou pelo
menos o patrimonio, passa relativamente ileso. Os de baixo, historicamente marginalizados
porém beneficiados pela renda excedente gerada pela industrializacdo acelerada, ndao t€ém mais
com quem contar. E a classe média, cujo patrimonio a defender € diminuto e a dependéncia da
renda gerada por ocupacdes ligadas direta ou indiretamente a induistria e ao setor publico
absoluta, vé suas “realizagdes” estagnarem e sua posicdo social regredir. E neste sentido que a
figura acima reflete os retrocessos vivenciados pela sociedade brasileira entre 1980 e 2003. O
desemprego e a desesperanca, absoluto entre os menos abastados mas também marcante entre
os da classe média, abrem caminho aos saques, roubos, sequestros, drogas, faccdes e
organizagdes criminosas, latrocinios, homicidios e suicidios. A desigualdade social, que no
periodo de crescimento acelerado era vista como transitéria ao passo que estimulante ao
esforco e dedicagdo necessdrios a mobilidade social ascendente, revela seu lado mais
verdadeiro: o da injustica, da impoténcia, do desespero, da indignagdo, da raiva, da violéncia.
Em pouco tempo, o nimero de mortes/ano por armas de fogo no Brasil supera qualquer

guerra civil ou confronto armado em qualquer pais do mundo.

E neste contexto de desestruturacio econdmica e social que devemos analisar as
transformagdes no periodo 1980/2003 e procurar entender os acontecimentos da década
seguinte. A partir de 2004 a economia doméstica retomard uma trajetoria de crescimento que,
embora menor do que no periodo de industrializa¢do, propiciard significativa mobilidade
social nas camadas menos favorecidas e dinamizard a sociedade brasileira. E vital ressaltar
que esse dinamismo dar-se-a sobre uma estrutura econdmica, politica e social dilacerada por

quase 25 anos de estagnacdo e desindustrializacdo, o que invariavelmente impora restri¢des e
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limites a0 movimento recente de mobilidade social. E sobre esse prisma que o capitulo a

seguir faz suas consideragdes.
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Capitulo III — A Retomada do Crescimento e a ampliacao da Baixa Classe
Média no Brasil

3.1 — Introducao

- n . - . . . 12 . PU
E uninime a constatacio de uma significativa melhora'* social nos dltimos dez anos
no Brasil. Independente da vertente ideoldgica, politica ou partiddria, o consenso sobre o

incremento na qualidade de vida e a maior inclusdo social € a regra.

Pelo crescimento econdmico, expansdo da ocupacdo, aumento da renda média ou
elevacao do consumo, fica evidente que parcela consideravel da populagdo, principalmente a
remediada, sofreu mudancas profundas em seu padrio de vida. Outrora apartada fisica e
psicologicamente da classe média e média alta - a exce¢do do tempo em que servia como
servical - a classe agora em crescimento, denominada Baixa Classe Média, convive lado a
lado com os mais afortunados e torna-se o centro das aten¢des. Da campanha politica as
pesquisas de marketing, passando pelo reconhecimento e “adaptacdo” das lojas, restaurantes,
cinemas, shoppings, cabeleireiros, institutos de beleza, agéncias de turismo e demais
fornecedores de bens e servigos aos novos “tipos” de clientes, a BCM conduz parte da

economia, sociedade e politica brasileira.

Seja pela novidade, seja pelas preconcepgdes, esse fendomeno social € palco de
fervoroso debate - via de regra obliterado por interesses econdmicos e politicos. Aclamados
como a maior mudanga social de todos os tempos, significando o sinal mais evidente de
democracia e igualdade vivenciado pela sociedade brasileira, ou classificados como
origindrios de uma manobra populista com objetivos eleitoreiros fadados a desaparecer com o
decorrer dos anos dada a insustentabilidade de determinadas politicas assistencialistas, as

discussdes sobre o tema sdo intensas e muitas vezes descabidas. Em boa medida, o debate

12040 recente dinamismo econdmico e social no Brasil e as favordveis condi¢des estruturais de sua economia
aparentemente tornaram consenso avaliagdes otimistas sobre o pafs. A partir de 2004, de um lado, elevaram-se as
taxas de crescimento econdmico € mesmo a crise de 2008/9 pdde ser rapidamente superada por politicas de corte
heterodoxo do Governo Federal. De outro, 0 mercado de trabalho foi dinamizado, expandindo-se rapidamente o
emprego formal e o saldrio minimo real, o que, juntamente com a crescente oferta de crédito, elevou o consumo”
(Barbosa de Oliveira, 2010, p.183).
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peca pela escassez relacional do tema com fendmenos econdmicos e politicos mais amplos.
Neste sentido, o capitulo a seguir procura compreender a génese deste importante fenomeno
social a luz de transformacdes determinantes ao seu desenvolvimento, procurando isentar-se

de convic¢des multiplas que acabam desviando a discussdo do bom senso.

3.2 — Sintese dos Periodos Precedentes

Procurou-se analisar nos capitulos anteriores a trajetéria de expansao e deterioracdo da
classe média no Brasil mediante a confrontagcdo (panoramica) de dois periodos: um de avanco

e outro de retrocesso.

O periodo de avango iniciado com a Revolugdo de 1930 e intensificado entre 1956 e
1980, caracterizado pelo elevado crescimento econdmico e pelo bom desempenho do mercado
de trabalho, traduziu-se na expansiao das ocupacdes dos colarinhos brancos e na decorrente
dinamizacdo da estrutura social. Os indices de pobreza diminuiram e o meio da piramide
engrossou. A urbanizacdo acelerou-se e os servicos publicos, em que pese os percalcos,
expandiram-se. O incremento da base material, ainda que de forma bastante desigual, passa a
atingir parte considerdvel da populacdo. A sociedade brasileira evoluiu e parecia adentrar a

modernidade.

O periodo de regressao, de 1980 a 2003, caracterizado pelo baixo crescimento e pelo
péssimo desempenho do mercado de trabalho — que piora de forma significativa apds 1994 -
significou uma retrag@o nas ocupacdes dos colarinhos brancos e na decorrente deterioracao da
estrutura social. As ocupacdes pior remuneradas, a informalizacdo e os ocupados por conta
propria sao os que lideram a expansdo, muito timida, dos postos de trabalho no Brasil durante
os anos 1980. Apds 1994, o aumento do desemprego € a regra. Os saldrios reais corroidos
pela enorme inflagdo, destacadamente entre 1980 e 1993, deprimem o poder de compra
daqueles que conseguem se manter no mercado. E o cAmbio valorizado a partir do Plano Real

gera empregos alhures e destréi a estrutura industrial brasileira. A base da piramide passa a
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engrossar. O desemprego, a exclusdo e o desespero transformam-se em violéncia generalizada

. . 121 . .
e crime organizado . A sociedade regride.

Em nosso entender, a passagem do avanco a regressdo da-se principalmente pela
deterioragao dos dois “pilares” que metamorfosearam a histéria econdmica e social brasileira:
o Estado Nacional e o Processo de Industrializagdo. Enquanto no periodo de avanco ambos
foram construidos e “encorpados”, assumindo o protagonismo do desenvolvimento
econdmico e social - dinamizando e mudando por completo a economia e a sociedade
brasileira - no periodo de regressdao tanto um quanto outro passam gradativamente a

desintegrar-se, tornando-se coadjuvantes no cendrio nacional.

Com o Estado Nacional ocorre a integracdo do pais sob uma estrutura politica mais
centralizada capaz de levar a cabo projetos macroecondmicos de desenvolvimento de longo-
prazo. Os investimentos em bloco coordenados pelo setor publico, antecipados a demanda,

permitiram um horizonte de seguranca e confianga ao setor privado, que investia a reboque.

“A implantagdo de um bloco de investimentos altamente complementares, entre
1956 e 1961, correspondeu, ao contrdrio, a uma verdadeira ‘onda de inversoes’
schumpeteriana: de um lado, a estrutura do sistema produtivo se alterou
radicalmente, verificando-se um profundo ‘salto tecnoldgico®; de outro, a
capacidade produtiva se ampliou muito a frente da demanda preexistente... este tipo
de desenvolvimento implicou um crescimento acelerado da capacidade produtiva do
setor de bens de producdo e do setor de bens durdveis de consumo antes de
qualquer expansdo previsivel de seus mercados... a instalagdo auténoma (isto é, ndo
induzida pela demanda) de setores de ponta... gerava demanda dentro da propria
fracdo ja existente... as indistrias integrantes do departamento de bens de consumo
para assalariados foram levadas literalmente a reboque do crescimento rdpido dos
departamentos I e Il1” (Cardoso de Mello, 1998, p.125).

Um processo virtuoso de inversdes, crescimento € desenvolvimento € posto em
marcha: a expansdo do setor publico na drea social, mesmo que menor do que na esfera
produtiva, conferia relativo bem-estar a parte considerdvel da populacdo; e com a
industrializacdo a sociedade brasileira deixava para trds a estrutura produtiva arcaica nucleada
em atividades primdrio-exportadoras pouco dindmicas, que traduziam-se no baixo incremento
do produto, na geracdo de postos de trabalho mal remunerados e desqualificados, na

imobilidade ocupacional, na polarizacdo social e nas assimetrias de poder e participacao

12 para um excelente retrato do tema, assistir ao filme “Noticias de uma Guerra Particular” de Jodo Moreira
Salles (1997).
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politica. Tanto pelo lado mercantil quanto pelo estatal, a sociedade brasileira

assegurava-se.

Por sua vez, o periodo de regressdo caracteriza-se pelo movimento contrério. Seja pela
necessidade de arcar com os servigos da divida e combater a inflacdo nos anos 1980, ou pelos
efeitos conjuntos da elevacdo abrupta da taxa de juros, da abertura comercial e financeira e da
consequente sobrevalorizacdo cambial nos anos 1990, Estado e industria sdo negativamente
afetados. O primeiro, reduz seus investimentos produtivos e gastos sociais, diminuindo seu
raio de acdo na sociedade. A segunda, aparta-se das inovacdes tecnoldgicas ocorridas
mundialmente entre o final dos 1970 e inicio dos 1980, sendo na sequéncia exposta
desfavoravelmente a concorréncia externa a partir dos 1990 - desintegrando-se. O coroldrio

ndo poderia ser outro: estagnacao econdmica e regressao social entre 1980 e 2003.

3.3 — O Periodo Recente

Ao analisarmos a evolugdo recente do produto interno e a dindmica da estrutura social
percebemos que o quadro retrocedente observado entre 1980 e 2003 comeca a reverter-se, em

parte, a partir de 2004.

Tabela 20 — Brasil, Variacao do PIB

Ano % PIB
2004 5,7
2005 32
2006 4
2007 6,1
2008 52
2009 -0,3
2010 75
2011 2,7
2012 09
2013 23
Elaboracao Proépria

Fonte: IBGE
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Entre 2004 e 2013 a economia cresceu 3,7% ao ano. Se considerarmos o periodo de
2004 a 2010, essa taxa sobe para 4,5% a.a.; entre 2011 e 2013, cai para 2% a.a.. Em que peso
o mau resultado dos anos 2009 e 2012, cuja evolug¢do do PIB foi respectivamente -0,3% e

0,9%, o periodo de dez anos em questdo superou em muito a média dos 24 anos anteriores.

E importante ressaltar que ha dois “subperiodos” nesse decénio que merecem
destaque, evitando assim que se considere o mesmo como de crescimento continuo e
homogéneo, o que levaria a compreensao erronea de que o periodo caracterizou-se por uma

expansao sustentdvel de longo-prazo.

O primeiro subperiodo, entre 2004 e 2010, coincide com os dois mandatos do
presidente Lula e com a eclosdo da Crise Mundial de 2008. Grosso modo, entre 2004 e 2008 o
mundo fora marcado por um crescimento econdmico impulsionado pela abundante liquidez
no mercado mundial e pelo elevado crescimento chinés. Enquanto a liquidez mundial
propiciara a expansdo dos investimentos financeiros e o incremento do fluxo de capitais entre
paises acarretando, até a reversdo das expectativas, no bom desempenho bursatil nas mais
diversas pracas financeiras, na expansdao do crédito em muitos paises bem como na
valoriza¢do imobilidria e na ampliacdo do consumo na Europa e principalmente nos EUA, o
crescimento e a voracidade do consumo chinés impulsionava a demanda e o preco das
commodities mundo afora. Neste sentido, paises desenvolvidos e em desenvolvimento
apresentaram taxas de crescimento consistentes no periodo. O Brasil, obviamente, foi
beneficiado tanto pela abundancia de capital quanto pelo incremento dos precos das
commodities, mantendo uma trajetoria de crescimento “sustentdvel” interrompida em 2009
quando ¢ atingido pelos efeitos da Crise de 2008, apresentando um crescimento negativo do
PIB da ordem de 0,3%. Entretanto ja em 2010, através da acao diligente do II Governo Lula -
consubstanciada na ampliacdo do crédito, na manuten¢do dos investimentos publicos, na
diminui¢do do superdvit primdrio e numa série de isencdes fiscais — a economia cresce a
maior taxa do periodo, 7,5%. Apesar da Crise de 2008, € importante reafirmar que a
conjuntura externa foi amplamente favoravel ao crescimento nacional entre 2004 e 2010, o
que nao ocorrerd entre 2011 e 2014. Nesse sentido, a combinag@o entre conjuntura externa
favoravel, a expansdo do crédito interno e o ciclo de consumo doméstico permitiu a economia
brasileira crescer mesmo mantida a ortodoxia e intocado os pilares do tripé macroecondmico,
crescimento que ndo acontecerd no primeiro Governo Dilma - servindo de alerta para seu

segundo mandato.



84

A partir de 2011, empossada a Presidenta Dilma, a economia brasileira reverte sua
trajetéria expansiva, caracterizando o segundo ‘“‘subperiodo” (2011-2014) pelo baixo
crescimento econdmico. Marcada pela exaustdo dos estimulos monetdrios destinados a
amenizacao da Crise nos EUA, pelos efeitos deletérios das politicas de austeridade europeia e
pela redugcdo do ritmo de crescimento chinés (que cai de 10% a.a. para 7,5% a.a.), a
conjuntura externa revela seus efeitos estruturais, traduzidos na diminuta capacidade de
recuperacao das economias centrais e no arrefecimento do comércio mundial. Por outro lado,
pela otica doméstica, a desnecessaria elevagdo do superavit primario (de 2,7% do PIB em
2010 para 3,1% em 2011) num contexto de queda da divida liquida do setor publico (cai de
39,1% do PIB em 2010 para 36,4% em 2011), aliada a tentativa correta porém frustrada de
diminui¢do das taxas de juros, aos erros de comunicacdo com o mercado - como a fixacdo da
TIR (Taxa Interna de Retorno) nas concessdes —, a desaceleracdo do ciclo de consumo e a
manutencdo do cambio valorizado, frearam o ritmo de expansdo econdmica fazendo com que

a economia desacelerasse seu crescimento de 7,5% em 2010 para 2,7% em 2011.

Feitas as devidas ressalvas, é importante destacar que apesar das disparidades nas
taxas de expansao entre os dois governos — explicadas muito mais pela conjuntura externa do
que pela diferenca de conduta na politica econdmica doméstica — o Brasil apresentou taxas de

crescimento bastante satisfatorias no periodo, superando em muito a maioria dos paises.

Grifico 2 - Variacgio real acumulada do PIB entre 2006 e 2013, paises selecionados
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Fonte: WEO-FMI. Dados do Instituto de Pesquisas em Ciéncias Humanas da Facamp, compilados pelo professor Rodrigo
Sabbatini.
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N

Apesar do alarde quase sempre descabido da midia nativa em relacdo a economia
brasileira e das expectativas oscilantes do empresariado nacional, nosso crescimento
econdmico destoou da periclitante situacdo do cendrio internacional e colocou o Brasil como
um dos principais destinos dos investimentos externos, como atestam os dados abaixo do
BACEN - indicando que, mesmo com problemas, estdvamos longe da situacdo cadtica

aventada por 9 entre 10 analistas econdmicos.

Grafico 3 - IED acumulado em 12 meses, em bilhdes de ddlares, entre 1996 e set/2014

90,00

80,00

Fonte: WEO-FMI. Dados do Instituto de Pesquisas em Ciéncias Humanas da Facamp, compilados pelo professor Rodrigo
Sabbatini.

A retomada do crescimento em uma economia castigada por mais de duas décadas de
semi-estagnacao e deterioracdo do mercado de trabalho acarreta efeitos imediatos na geracao

de renda e na ocupacao.
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Figura 2 - Brasil, Evolu¢cao do Emprego Formal
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Fonte: RAIS/CAGED

A figura acima mostra a criacdo de vagas formais no Brasil entre 2003 e 2012. Fica
evidente o incremento substancial a partir de 2004, iniciado o ciclo de crescimento
econdmico. Os anos de 2007 e 2010, nos quais as taxas de expansao da economia foram 6,2%
e 7,5%, respectivamente, apresentaram a maior criacdo de empregos formais: 2,5 milhdes em
2007 e 2,9 milhdes em 2010, confirmando a relacdo positiva entre crescimento econdmico e

geracdo de emprego.

A expansdao econdmica e a ampliacdo do emprego, combinada com determinadas
politicas sociais, diminuiu a pobreza e melhorou a estrutura social na medida em que
propiciou um processo de mobilidade social ascendente. Quase 28 milhdes de miserdveis
deixaram de existir, ao passo que mais de 30 milhdes de pessoas se tornaram Baixa Classe
Média. Esse movimento acarretou na queda da desigualdade observada pela diminui¢do no
indice de Gini, que caiu de 0,583 em 2003 para 0,53 em 2012!%2. Olhemos os condicionantes

e significados dessas mudancas econdmicas e sociais.

O crescimento recente da economia brasileira possui condicionantes externos e

internos.

122 Fonte: IPEADATA
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Sob a perspectiva externa, as exportacOes brasileiras ampliaram-se bastante. De
US$73,1 bilhdes em 2003 saltaram para US$242,2 bilhdes em 2013'%. Tal fato explica-se
pelo aumento da demanda internacional e dos precos das comoditties e matérias- primas,
influenciado em grande medida pela voracidade do consumo chinés - que tornou-se nosso
maior parceiro comercial. O Brasil, através da elevada produtividade agricola decorrente da
abundancia de terras, da mecanizacdo e da exceléncia de instituicbes como a Embrapa,

aproveitou a conjuntura externa e foi um dos grandes beneficiados desse boom de comoditties.

No tocante aos fatores internos, quatro sdo os principais motivos. O primeiro diz
respeito a elevacdo do nivel geral de investimentos puxado, em grande medida, pela retomada
dos investimentos publicos - destacadamente os relacionados direta ou indiretamente ao PAC,
Minha Casa Minha Vida e a cadeia produtiva do O&G (Oleo e Gds). O segundo, 2 expansio
do crédito frente ao conjunto da economia, que passa de 24% do PIB em 2003 para 56% em
2013. Nesse universo, o incremento do crédito a pessoa fisica saltou de 5,7% do PIB em 2003
para 25,8% em 20013 ao passo que o destinado a pessoa juridica foi de 17,4% para 30,2%"*.
Em terceiro lugar, o aumento do saldrio minimo, que salta de R$ 240,00 em 2003 para R$
678,00 em 2013'®. Por dltimo, a ampliacdo dos programas de transferéncia de renda,
destacadamente o Bolsa-Familia'?, que passa a contemplar 14,1 milhoes de familias em 2013

ante 3,6 milhdes em 2003. Nesse interim, os valores transferidos aumentaram de R$ 3.4

bilhdes para R$ 24,9 bilhdes'?’.

123 Fonte: BCB
124 1dem

125 Fonte: DIEESE

126 L . . o . - ~
“O que talvez seja ainda mais importante é que os beneficios do crescimento econdmico estio sendo

distribuidos de forma mais igualitaria. A taxa de pobreza e as desigualdades de renda tém se reduzido. Mais
pessoas do que nunca estdo trabalhando — cerca de 7 em cada 10 brasileiros em idade de trabalho — e mais
empregos estdo sendo criados. A taxa de desemprego estd em 5,3%, um nivel historicamente baixo, e mais da
metade da populacdo conta agora com emprego com carteira assinada e com acesso ao crédito. Na udltima
década, mais de 40 milhdes de brasileiros chegaram a classe média. Isso representa um em cada cinco
brasileiros! Esse crescimento inclusivo ndo se deu por acidente, mas é o resultado de politicas eficientes,
implementadas para assegurar um crescimento mais forte e justo. Os esforcos para facilitar o acesso da
populacdo a educagdo estdo gerando aumentos sustentdveis na escolaridade e nos indicadores educacionais,
permitindo que os trabalhadores obtenham empregos melhor remunerados. Os programas de complementagdo de
renda também estdo sendo reforcados: um excelente exemplo €, como todos sabem, o Bolsa Familia, um
programa de complementacdo de renda que vincula as transferéncias sociais a frequéncia escolar e a participacao
em programas de medicina preventiva.” Disponivel em: http://www.oecd.org/about/secretary-
general/observaoes-secretario-geral-lanamento-do-estudo economico-do-brasil-2013.htm. Acessado em 11-5-
2014.

' Disponivel em www.mds.gov.br



http://www.oecd.org/about/secretary-general/observaoes-secretario-geral-lanamento-do-estudo%20economico-do-brasil-2013.htm
http://www.oecd.org/about/secretary-general/observaoes-secretario-geral-lanamento-do-estudo%20economico-do-brasil-2013.htm
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Nao ha duvidas de que o crescimento nesse periodo acarretou melhoras a sociedade
brasileira. O incremento da renda e a expansdo da base material atestam isso. A combinagdo
entre aumento das exportacdes, do crédito, do investimento publico, do saldrio minimo e dos
programas sociais dinamizou a economia e afetou positivamente o mercado de trabalho em
seu conjunto, melhorando a qualidade de vida da populacdo na medida em que proporcionou
um acréscimo na renda mas também garantiu a expansdo dos beneficios sociais mediante

ampliacdo da formalizac@o no mercado de trabalho e dos programas sociais.

Tabela 21 — Brasil, evolucao do emprego e da renda do trabalho
segundo a PME

2003 | 2008 | 2012
Taxa de Desemprego 12,3 7,9 5,5
Taxa de Participacio 57,1 57 57,3
Taxa de Ocupacio 50 52,5 54,2
Emprego Assalariado (%) 73,5 | 758 | 713
Ocupacio nao assalariada (%) 26,5 24,2 22,7
Emprego Formal (%) 70,2 74 79,5
Emprego sem carteira (%) 29,8 26 20,5
Renda Média do Trabalho 100 | 115,2 | 132,3

Fonte: Baltar (2014)

A andlise da tabela acima mostra uma queda substancial na taxa de desemprego, que
cai de 12,3% em 2003 para 5,5% em 2012. A ampliacio da populacdo ocupada foi
impulsionada pelo aumento do emprego formal, que atinge quase 80% dos ocupados em
2012. Por sua vez, o incremento da formalidade amplia o assalariamento da economia, que

passa a abranger 77,3% dos postos de trabalho.

Neste sentido, 0 movimento recente da economia brasileira traduziu-se na melhora do
mercado de trabalho retratada tanto pelo incremento das ocupacdes quanto pela formalizacdo
das mesmas, proporcionando nao sé elevacdo do rendimento médio (que cresce de R$
1.626,00 em janeiro de 2003 para R$ 2.067,10 em setembro de 2014)'* como expansao dos
beneficios trabalhistas garantidos pela legislacdo. Ao adicionarmos a este quadro um aumento
dos recursos destinados aos programas sociais a partir de 2004, o resultado € uma melhora

substancial na estrutura social brasileira. Entretanto, apesar desta indubitdvel constatacdo,

128 Fonte: IBGE-PME. Em Reais constantes de setembro de 2014 (INPC).
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algumas ressalvas devem ser feitas ao analisarmos a trajetéria econdmica e social do Brasil a

partir de 2004.

Com relagdo a expansdo da demanda externa, que juntamente com o incremento do
crédito doméstico e o ciclo de consumo foi a grande responsdvel pelo crescimento econdmico
recente, vale notar que nossa inser¢do no comércio internacional gradativamente restringiu-se
a exportacao de produtos primdrios ou industriais com baixo valor agregado e a importacao de

produtos mais elaborados.

Figura 3 - Pauta de Exportacao Brasileira
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Fonte: Funcex/Elaboragdo Prépria

Os dados acima refletem a dindmica do comércio exterior brasileiro: nossa participagao
nas exportacdes de produtos de maior valor agregado regride consideravelmente. Enquanto
que em 2003 55% do que exportdvamos correspondia a produtos manufaturados, em 2013
esse percentual caiu para 39%. Paralelamente, as exportacdes de produtos basicos saltaram de
29% para 47% do total no mesmo periodo. Retornamos a condi¢do de primdrio-exportadores
e, consequentemente, importadores de produtos de maior valor agregado, como mostra a

figura abaixo:
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Figura 4 — Brasil, Exportacao, Importacdo e Saldo Comercial de Bens Manufaturados
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Essa regressdo no comércio internacional € “coerente” com o ajuste recessivo dos anos
1980 e com a escancarada abertura dos 1990 num contexto de sobrevalorizacdo cambial, na
qual a industria perde seu protagonismo na economia acarretando um retorno ao padrdo
comercial pré 30. O esforco desenvolvimentista entre 1930 e 1980 parece desmanchado no ar.
A historia € antiga129 mas é sempre bom relembrar as consequéncias do encolhimento
industrial e da volta ao modelo primario-exportador: limitada capacidade de crescimento do
produto, submissdo no ambito das relacdes econdmicas internacionais, suscetibilidade a

demanda externa, dependéncia tecnoldgica, necessidades de recursos externos, déficit em

transagdes correntes, risco cambial e vulnerabilidade externa.

“A tendéncia para nds é a de ficarmos com os setores industriais de baixo conteiido
tecnologico: produzir, hoje, aco, aluminio ou papel ndo é muito diferente de
fabricar tecidos, em 1930. Perderiamos, entdo, qualquer poder de crescimento
auténomo, que deriva do investimento industrial em novos setores. O ritmo de nosso
desenvolvimento voltaria a depender exclusivamente do comportamento das

exportagoes” (Cardoso de Mello, 1992, p.60).

Parece que o acanhamento da politica industrial e 0 ndo comprometimento de parte do
empresariado nacional com os destinos da nacdo, aliado ao comportamento oposto dos paises

do leste asiatico - destacadamente a China - acarretou no retrocesso da posicao brasileira no

129 «A posicdo subordinada da economia brasileira na economia mundial capitalista estd duplamente
determinada: pelo lado da realizacdo do capital cafeeiro e pelo lado da acumulacdo do capital industrial... a
fragilidade do capitalismo brasileiro transformou-nos em campo de exportacdo de capitais dos paises maduros...”
(Cardoso de Mello, 1998, p.115).



91

comércio mundial. O mundo agradece: o crescimento econdmico pindoramico gera riqueza e
empregos qualificados alhures. A titulo de exemplo, ao analisarmos o comportamento do
comércio chinés com a Argentina, historicamente a principal parceira comercial do Brasil,
percebemos nossa perda de mercado externo: enquanto a participacdo dos produtos brasileiros
na pauta de importacdes argentina caiu de 34,4% do total em 2004 para 22,6% em 2013, a dos
produtos chineses subiu de 3,9% em 2004 para 15,4% em 201313,

A queda nas exportagdes de produtos manufaturados é concomitante ao aumento das

importagdes, que preenche o vicuo deixado pela producao doméstica.

Griéfico 4 — Brasil, Crescimento acumulado (variacao trimestral), agregados
selecionados
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Fonte: Dados do Grupo de Estudos em Economia da Facamp, compilados pela professora Beatriz Bertasso.

O gréafico acima retrata o crescimento acumulado (evolugdo trimestral) entre 2003 e
2013 do PIB, do Consumo Total, dos Gastos do Governo, da Formac¢ao Bruta de Capital Fixo,
das Exportacdes e das Importagdes. Percebe-se nitidamente o crescimento das importagdes a
uma taxa muito maior que as demais varidveis. Apesar da FBKF caminhar na mesma

trajetoria das importagcdes, revelando que parte do conteido importado é destinado a

139 Dados disponiveis no jornal Folha de Sdo Paulo, secio Mercado, publicado em 14 de setembro de 2014.
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ampliacdo do investimento, permanece ainda uma diferenca importante entre ambas,
indicando a ampliacdo dos produtos importados na economia brasileira. E importante destacar
o fraco desempenho dos Gastos do Governo, abaixo das demais varidveis, demonstrando
nosso compromisso com o tripé da politica econdmica - em sintonia com a valorizagdo do

capital na esfera financeira.

Figura 5 — Brasil, Superavit Primario e DSLP
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A figura acima mostra o comportamento do resultado fiscal e da divida liquida do

setor publico entre 2002 e meados de 2012.

Percebe-se que excetuado o ano de 2009, duramente atingido pela Crise Mundial de
2008, o superdvit primdrio situou-se na média de 3,24% do PIB entre 2002 e 2012, com
destaque para 2005 no qual atingiu o pico de 3,8%. Neste sentido, o esfor¢o fiscal do governo
sofreu poucas alteragdes no periodo, em que pese o fato de sua divida liquida ter se reduzido
substancialmente de 60,4% do PIB em 2002 para 35,1% em 2012. A trajetéria destas contas
publicas demonstra que, independente do nivel da divida, o governo mostra-se extremamente
comprometido com o tripé da politica econdmica - consubstanciado no cambio flutuante,
metas de inflagdo e superavit primario. Conforme discutido anteriormente, essa triade €
extremamente prejudicial ao desenvolvimento das forcas produtivas, especialmente num
contexto de crise internacional no qual desajustes cambiais podem acarretar oscilagdes dos
precos internos ao passo que a austeridade estatal impossibilita o comportamento anticiclico

do setor publico.
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No tocante aos condicionantes internos do crescimento entre 2004 e 2013, ha motivos

para otimismo e preocupagdes.

A expansdo dos investimentos produtivos, em grande medida puxados pelo setor
publico, € de extrema relevancia. Menos pela mudanca de patamar — a FBKF ainda situa-se

em torno de 18% PIB - e mais pelo simbolismo, os Programas de Aceleracdo do Crescimento

e Minha Casa Minha Vida e os projetos de investimento relacionados a cadeia de O&G

(destacadamente os conectados ao Pré-Sal) bem como a infraestrutura e energia (Belo Monte
etc.) sinalizam a retomada do protagonismo estatal nas principais decisdes econdmicas,

ampliando o horizonte de confianca e planejamento do setor privado.

Tabela 22 — Brasil, FBKF/PIB, anos selecionados

FBKF/PIB FBKF/PIB FBKEF/PIB | Setor Publico
Setor Publico Setor Privado
Ano (%) (%) (%) (%)
2000 2,7 14,1 16,8 16,1
2005 2,6 13,4 16 16,3
2006 3 13,4 16,4 18,3
2007 2,9 14,5 17,4 16,7
2008 3,7 15,4 19,1 19,4
2009 4,2 13,9 18,1 23,2
2010 4,7 14,8 19,5 24,1
2011 4 15,3 19,3 20,7
2012 4.5 13,6 18,1 24.9

Fonte: Belluzzo & Almeida (2013)

A tabela acima mostra um aumento do investimento do setor publico entre 2000 e
2012, saltando de 2,7% do PIB para 4,5%, ampliando sua participacdo de 16,1% para 24,9%
sobre o investimento total na economia. Ainda que a reacdo do setor privado frente ao
incremento das inversdes publicas tenha sido timida — mas é importante ressaltar o aumento
em 2008 antes do estouro da Crise bem como em 2010 e 2011 frente aos estimulos fiscais e
crediticios executados pela politica anticiclica de combate a Crise -, a expansdo do
investimento publico tem, além de seu efeito multiplicador positivo pelo conjunto da
economia, a possibilidade de diminuir as incertezas e ampliar o animal spirit do setor privado
no longo prazo. Tal papel desempenhado pelo Estado € uma lembranca remota no pais, sendo

o ultimo grande projeto de desenvolvimento consubstanciado no II PND entre 1974 e 1979. A
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“reintroducdo” do planejamento estatal, ainda incipiente, aumenta a capacidade de execugao
de projetos de maior monta, principalmente num ambiente de crise internacional no qual,
geralmente, as restricdes internas e externas a maior intervencdo estatal sdo debilitadas —
conforme demonstraram as acdes de Getilio Vargas frente a Crise de 29131 Sendo assim, o
momento € de otimismo. No entanto, hd ainda um extenso caminho a percorrer, como

afirmam Belluzzo & Almeida'>:

“No Brasil, certas iniciativas nos ultimos anos procuraram reconstituir a
capacidade financeira e de execucdo de projetos por parte do Estado. A definicdo
de programas de inversdo em infraestrutura com recursos do Or¢amento federal, o
PAC, a destinagdo de recursos do Tesouro para o financiamento de longo prazo por
meio do BNDES e as medidas de incentivo e aperfeicoamento da regulagdo e do
crédito para a construgdo habitacional sdo exemplos. Elas tiveram efeito relevante,
mas em termos da taxa de investimento do setor piiblico, assim como da taxa de
investimento global da economia, seu significado ¢ ainda muito limitado. Assim, o
investimento do setor publico (incluidos os governos federal, estadual e municipal,
além de empresas estatais federais) de 4,5% do PIB em 2012 na prdtica tdo somente
repds o padrdo anterior a onda neoliberal dos anos 1990. O mesmo ocorreu com a
inversdo global, que em um e outro periodo se situou no modesto nivel de 18% do
PIB”.

Outra questdo que merece destaque, no ambito da a¢do do setor publico, € o esfor¢o
recente que o mesmo vem fazendo para ampliar parcerias e concessoes junto ao setor privado,

aumentando a sinergia e confianga entre ambos, como € o caso dos aeroportos e ferrovias.

Com relacdo a expansdo do crédito - outro fator crucial ao crescimento econémico
recente - o movimento € benvindo mas poderia ser melhor. Sendo o capitalismo uma
economia do endividamento na qual os agentes econdmicos t€m que recorrer ao sistema de
crédito para executar seus investimentos, ndo resta divida da supremacia dos mecanismos de
financiamento como dinamizadores do mercado. No capitalismo, o crédito produtivo é a

mola propulsora da economia.

Conforme discutido anteriormente, ha uma deficiéncia histdorica nos instrumentos de

financiamento de longo-prazo no Brasil. Neste sentido, incrementar os recursos crediticios é

Bl « | quanto mais profunda for a crise, menores restrigdes internas (dos setores liberais e reaciondrios 2

industrializa¢@o) surgirdo, fortalecendo o apoio politico necessdrio para esse processo; quanto mais profunda e
longa for a crise externa, tanto melhor para essa primeira etapa do processo, dado que a soberania nacional
poderd ser melhor exercida, haja vista que os imperialismos estardo muito ocupados com suas proprias
economias, dando-nos maior grau de liberdade” (Cano, 2002, p. 79).

132 «A macroeconomia dos desencontros”. Artigo publicado na revista Carta Capital em 28 de agosto de 2013.
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condi¢do sine qua non ao desenvolvimento econdmico. Entretanto, em que pese a enorme
ampliacdo dos recursos disponibilizados pelo BNDES - um dos maiores bancos de
investimento do mundo, cujos financiamentos saltaram de R$ 35,2 bilhdes em 2003 para R$
190,4 bilhdes em 2013'* — a modalidade de crédito que mais se expandiu no Brasil foi a
destinada a pessoa fisica e ndo ao investimento produtivo, varidvel chave ao crescimento e
desenvolvimento econdmico e social. E o que demonstra o grafico abaixo, extraido da Nota

Técnica n° 135, de maio de 2014, do DIEESE'*, que apresenta a taxa de crescimento real

acumulado em 12 meses do saldo das operacdes de crédito no Brasil entre janeiro de 2009 e

dezembro de 2013.
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Fonte: DIEESE (maio de 2014)

Pode-se observar que, apesar da diligente acdo das autoridades econdmicas no
enfrentamento da Crise de 2008 - incrementando consideravelmente o crédito a pessoa fisica
mas principalmente a juridica em 2009 - em geral a expansdo do primeiro situa-se acima do
segundo. Os dados do Banco Central do Brasil também confirmam essa tendéncia: enquanto a

expansdo do crédito total sobre o PIB, entre 2003 e 2013, variou de 24% para 56% -

'3 Fonte: www.bndes.gov.br
13 Disponivel em: http://www.dieese.org.br/notatecnica/2014/notaTec135Credito.pdf. Acessado em 21/05/2014.
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crescendo 133,3% em termos relativos, o crédito a pessoa fisica foi de 5,7% para 25,8% do
PIB, expandindo 352,6%. No mesmo periodo, o crédito a pessoa juridica foi de 17,4% para

30,2%, variando 73,6%.

Figura 6 - Brasil, evolucao do Crédito/PIB
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Fonte: BCB. Elaboragdo Propria.

Esse movimento ndo é necessariamente ruim numa economia ja desenvolvida,
detentora de uma estrutura produtiva industrial avancada que muitas vezes precisa de um
“viés consumista” para se dinamizar. Por outro lado, a elevagdo do crédito ao consumo numa
economia aberta e com cambio valorizado, cuja industria foi dilacerada por mais de duas
décadas, € fonte de preocupacao. No curto-prazo, amplia a base material e a qualidade de vida
das pessoas. No longo, destr6i empregos e aniquila o principal setor da economia. O
crescimento econdmico pelo incremento do consumo tem vida curta; somente a elevacio

equilibrada do investimento € capaz de propiciar um desenvolvimento sustentado.
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Grafico 6 — Brasil, crescimento acumulado (var. trimestral) de setores selecionados
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Fonte: Dados do Grupo de Estudos em Economia da Facamp, compilados pela professora Beatriz Bertasso.

O gréfico acima mostra o crescimento acumulado entre 2003 e 2013 da indstria e

seus variados “subsetores”.

Salta aos olhos o baixo desempenho da industria de transformacao, que cresceu abaixo
dos demais a partir de meados de 2005. E um fato deveras preocupante, visto ser a industria
de transformacdo o setor mais diversificado e que mais agrega valor na economia, gerando
empregos mais qualificados com maiores salarios e direitos trabalhistas. O setor transforma
matérias-primas em bens, incluidos os bens de consumo durdveis e nao durdveis e o setor de
bens de capital. Tal constatacdo piora ainda mais a situacdo na medida em que o decénio
traduziu-se na expansdo significativa dos bens de consumo durdveis domésticos,
destacadamente a industria automobilistica e a linha branca, o que demonstra que o baixo
incremento da industria de transformacdo decorre da importacdo de bens de consumo ndo
duréveis, de bens intermedidrios (pegas e componentes) e principalmente de bens de capital, o
mais importante dentre os industriais, acarretando ndo s6 maior dependéncia externa como
diminuta capacidade enddgena de reproducdao/ampliacdo industrial, perpetuando assim um
dos principais problemas da economia brasileira. De fato, de acordo com o relatério de marco
de 2014 da ABIMAQ: “A média anual da participa¢do da importagdo no consumo brasileiro

de mdaquinas e equipamentos saltou de 48% em 2008 para 76% em 2014. A producdo
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nacional continua o processo de perda de seu ‘market share’, no consumo brasileiro. Mesmo
com a melhora registrada em mar¢co/14 o nivel de participagdo continua sendo um dos
menores da série historica”. E importante ressaltar que o relatério destaca que o pafs que mais
ampliou as exportacdoes de maquinas e equipamentos para o Brasil foi a China. Enquanto que
em 2007 as exportacdes chinesas perfaziam 8,2% do total de méquinas e equipamentos
importados pelo Brasil, em marco de 2014 elas atingiram 21,2% do total.

A piora no desempenho industrial decorre de uma combinagdo perversa entre juros
elevados, abertura comercial e financeira, sobrevalorizacdo cambial e ainda limitado
investimento publico e privado. Por outro lado, a elevacdo dos spreads bancdrios
proporcionaram ganhos enormes as institui¢des financeiras em solo doméstico, aumentando

muito a rentabilidade dos servicos de intermediacao financeira.

Grafico 7 — Brasil, PIB acumulado, setores selecionados
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Fonte: Dados do Grupo de Estudos em Economia da Facamp, compilados pela professora Beatriz Bertasso.

O gréfico acima retrata o PIB acumulado entre 2003 e 2013 do setor de servicos e de

seus “subsetores”. Trés constatacdes sdo importantes.
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Em primeiro lugar, destaca-se o elevado crescimento da Intermediagdo Financeira,
refletindo os vultosos ganhos135 dos bancos e demais institui¢des financeiras com a politica de
juros altos - utilizados a exaustdo como unico instrumento para combater a inflagdo. Em
segundo, o bom desempenho do comércio revela a expansdo do crédito ao consumo e a
insisténcia do governo em utilizar o mesmo como varidvel chave ao crescimento econémico,
relegando ao investimento papel secunddrio. Por ultimo, o baixo crescimento da
Administracdo, Saide e Educagdo Publicas, revelando o relativo diminuto gasto publico em

areas essenciais — fruto da manutencao de elevados superavits primarios.

Por fim, o aumento do saldrio minimo e a expansao dos programas de transferéncia de
renda, além de muito importantes ao crescimento econdmico recente, sa0 uma questao moral
frente a heterogeneidade social intrinseca a sociedade brasileira. Sejam pelos baixos
rendimentos da maioria das ocupacdes ou pelo apartamento de milhdes de cidaddos do
mercado de trabalho, a elevacdo do saldrio minimo e a disseminacdo dos programas de
transferéncia de renda sdo, antes de tudo, uma questdo de justica social. Era inconcebivel que
o minimo garantido por Lei fosse menor do que o preco de um par de t€nis ou incompativel
com as trés refei¢cdes didrias de uma familia padrdo, ou ainda que milhares de pessoas ndo
tivessem a “liberdade” de escolha oferecida pelo dinheiro. Hoje o saldrio minimo, ainda
abaixo dos padroes dos paises desenvolvidos, propicia relativa dignidade a parcela
considerdvel dos lares brasileiros num contexto de baixo desemprego no qual mais de um
membro da familia consegue trabalhar. E os programas de transferéncia de renda,
destacadamente o Bolsa Familia, inibem a sujeicdo aos trabalhos degradantes, movimenta o
comércio local de centenas de cidades pouco présperas e confere aos beneficiados a
possibilidade de arbitrar sobre o uso do dinheiro, liberdade desconhecida por milhares de
pessoas até entdo'°. A critica que se faz aqui 2 expansdo do saldrio minimo e dos programas

de transferéncia de renda € a sua realizacao tardia.

135 «“Em 2013, os seis maiores bancos apresentaram lucro liquido total de R$ 56,7 bilhdes, com variacdo média
de 11,2% em relacdo a 2012”. Disponivel em:
http://www.dieese.org.br/desempenhodosbancos/2013/desempenhoDosBancos2013.pdf

13¢°«(_..) ndo existe no mundo um programa mais eficiente de reducdo da pobreza do que o brasileiro e a prova
disso é que estd sendo imitado em varios paises (...) O Bolsa Familia € um sistema que da liberdade a mulher,
ajuda a mae de familia, mas cobra a obrigatoriedade de que ela cuide da educag@o e mantenha o filho na escola.”
(Delfim Netto, em artigo intitulado A arte de cultivar incertezas, publicado na Carta Capital, Ano XX, n°® 799, 14
de maio de 2014).




Grafico 8 — Evolucao do Salario Minimo Real
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O Griéfico acima mostra a evolu¢do mensal do saldrio minimo real a partir de janeiro

de 2004, quando seu valor era de R$ 444,00. Seu ponto maximo foi atingido em janeiro de

2012, quando chegou a R$768,00. Sendo assim, sua taxa de expansdo foi de 72,97% em

termos reais, revelando um ganho significativo em seu poder de compra.
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Figura 7 - Brasil, expansao do Bolsa Familia
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Fonte: MDS. Disponivel em www.mds.gov.br. Elaboragdo prépria.
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A Figura acima mostra a evolucdo do Programa Bolsa Familia no que tange as

familias beneficiadas e aos recursos dispendidos.

De um total de 3,6 milhdes de familias beneficiadas em 2003, o Programa passa a
incorporar 11,6 milhdes de familias em 2008 e 14,1 milhdes em 2013, expandindo-se a uma
taxa de 291,7% no periodo. Por sua vez, os recursos dispendidos saltaram de R$ 3,4 bilhdes
em 2003 para R$ 10,5 bilhdes em 2008, atingindo R$ 24,9 bilhdes em 2013, aumentando
632,4% no periodo!!!! Neste sentido, o beneficio médio por familia passou de R$ 944,4 ao
ano em 2003 para R$ 1.765,9 ao ano em 2013, um acréscimo de 87%. E importante frisar que
um beneficio anual de R$ 1.765,9 significa R$ 147,16 mensais, em média, por familia

beneficiada pelo Bolsa Familia.

Independentemente da  vertente ideoldgica, posicionamento  politico ou
comprometimento com o pais, parece inquestiondvel a ocorréncia de um duplo movimento
nesse periodo recente: o crescimento econdmico, mesmo que limitado pela crise mundial, e a
geracdo de milhares de postos de trabalho formais com expansdo da renda e queda na
desigualdade. Nesses quesitos, as vozes de académicos, analistas, politicos e estudiosos do

tema vibram em unissono.

Brasil — Indice de evolucao da renda nacional por habitante e da
desigualdade pessoal da renda (Gini) entre 1960 e 2009 (1960 = 100)
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Fonte: Pochmann (2010)



102

A Figura 8 acima retrata a trajetéria da renda per capita e do indice de Gini no Brasil

entre 1960 e 2009.

Ap6s a consolidagdao do capitalismo monopolista no Brasil, finalizado o Plano de
Metas, percebe-se trés grandes movimentos: 1) 1960 a 1980, no qual ha a simultaneidade da
expansdo da renda e da desigualdade, com forte expansdao do mercado de trabalho; 2) 1980 a
2003, no qual ocorre, apesar das oscilacdes durante o periodo, estagnacdo da renda e da
desigualdade em meio ao aumento do desemprego e das ocupagdes precdrias; 3) 2004 a 2009,
no qual hd incremento da renda e reducdo na desigualdade com forte expansao do emprego
formal. O periodo mais recente é, portanto, o Unico em que a renda per capita € a

desigualdade caminham em direcdes opostas.

“Desde o final da primeira metade da década de 2000 observa-se o surgimento de
um novo padrdo de mudanga social no Brasil. Esse terceiro padrdo possui como
caracteristicas principais a combinagdo da expansdo da renda nacional per capita
com a queda na desigualdade pessoal da renda. Para os anos de 2004 e 2010, a
renda per capita cresceu 2,9% como média anual, enquanto a desigualdade da
renda pessoal caiu 1,5% em média ao ano. Com isso, observa-se também tanto a
reducdo média anual da taxa de desemprego (5,2%) e da pobreza (4,8%), como o
forte aumento médio anual no valor real do saldrio minimo (7,1%), na ocupacdo
(3,2%) e nos anos de escolaridade (3,8%) dos brasileiros. Em grande medida, o
melhor desempenho nos indicadores de mobilidade social encontra-se fortemente
associado ao conjunto de transformagées na economia e nas politicas publicas (...)
Entre 2004 e 2009, por exemplo, houve a geracdo liquida de 8,1 milhdes de postos
de trabalho formais, enquanto entre 1998 e 2003 foram criados apenas 1,9 milhdo
de novos empregos assalariados com carteira assinada em todo o Brasil”
(Pochmann, 2010, p.642).

Mesmo ap6s a eclosdo da Crise de 2008, com seus efeitos deletérios sobre o comércio
e o crédito internacional, a geracdo de empregos, o incremento da renda e a queda na

desigualdade mantiveram a mesma trajetoria progressista.

As medidas heterodoxas no enfrentamento da Crise, destacadamente a amplia¢do do
crédito e o prosseguimento de determinados investimentos publicos aliados a manuten¢do dos
reajustes do saldrio minimo e dos beneficios sociais — juntamente com o apelo do entdo
Presidente Lula para que as empresas ndo demitissem e as pessoas continuassem consumindo
- mantiveram a economia relativamente aquecida. Acresceram-se a esse conjunto de medidas
isencdes fiscais importantes como a redugdo do IPI a uma série de bens durdveis, evitando

quedas acentuadas no consumo. De acordo com Almeida (2010):
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“Ou seja, propriamente relacionados a defesa do nivel de atividade durante a crise
e promotores da recupera¢do apds a recessdo do ultimo trimestre de 2008 e
primeiro trimestre de 2009, podem ser relacionados os instrumentos fiscal, o qual
pode ser considerado timido, o instrumento da liquidez, que mais propriamente
defendeu o sistema bancdrio contra o risco de uma crise, e o instrumento do crédito
dos bancos piiblicos, este sim o instrumento ativo da defesa da economia contra a
crise e da restauragdo das condigcoes de retorno ao crescimento (...) O governo ndo
abriu mdo dos investimentos do PAC, por exemplo. Pelo contrdrio, procurou
ampliar esses investimentos e criou dois outros programas relevantes: o "Minha
Casa, Minha Vida", que terd maior alcance a partir de 2010 e o "Programa de
Sustentacdo do Investimento" (...) O governo também ndo voltou atrds em decisoes
como as de ampliar e reajustar o Bolsa Familia, conceder reajuste do saldrio
minimo e também ndo restringiu o direcionamento do crédito, como por exemplo,
no sistema que vincula a capta¢do da caderneta de poupanga, que teve significativo
aumento no ano da crise, com o financiamento de moradias. (...) Foi, em suma, a
manuten¢do e a evolucdo do nivel do investimento piiblico, mas, sobretudo a
ampliagdo do crédito em plena crise, o determinante do éxito brasileiro em
responder a crise internacional e superd-la com rapidez.”

Essas iniciativas anticiclicas, se insuficientes para evitar uma queda no crescimento
em 2009, foram eficazes a manutengdo das expectativas positivas137 dos empresdrios, que
retomaram seus investimentos em 2010 acarretando num crescimento economico de 7,5%.
Mesmo a partir de 2011, quando iniciou-se um “ciclo de baixa” na atividade econdmica, tanto

a expansao do emprego quanto da renda continuaram.

137 «A crise interrompeu um ciclo de investimentos que se desenvolvia no Brasil. Mas, na medida em que seus
efeitos foram controlados, ndo foi removida a perspectiva favordvel que nutre a decisdo de investir, vale dizer, a
expectativa de um mercado em expansdo que torna possivel ao empresdrio antecipar uma atrativa rentabilidade
do capital” (Almeida, 2010 b).
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Griafico 9 - Evolucao do estoque de empregos e do indice do crescimento do estoque de

empregos
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Fonte: DIEESE (Setembro, 2014).

O gréfico acima retrata a evolucdo do estoque de empregos e do indice do crescimento
do estoque de empregos entre 2009 e 2013, periodo pds Crise de 2008. Nesses cinco anos
foram criados mais de 7,7 milhdes de empregos formais, equivalente a uma expansdo de
18,8%. Nesse interim, a remuneragdo média atingiu R$2.266,00 em dezembro de 2013,
mantendo sua trajetoria ascendente e crescendo 12,2% em termos reais em relagdo a 2009.
Como a remuneracdo média e o nimero de empregos cresceram simultaneamente, a massa

salarial aumentou 33% desde 2009 - atingindo R$106 bilhdes'*® em 2013.

38 DIEESE (Setembro de 2014)
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3.4 — Conclusio do Capitulo

Procuramos neste Capitulo demonstrar os condicionantes e limites do crescimento
econOmico recente fundado, em grande medida, no incremento das exportagdes de produtos

de baixo valor agregado e na expansdo do consumo.

O aumento do apetite mundial por commodities elevou os precos e a quantidade dos
produtos exportados pelo Brasil (e demais produtores agricolas). Esse bOnus externo
contribuiu a dinamiza¢do da economia interna, impactando destacadamente o setor primario e
em menor escala o agroindustrial, colaborando decisivamente ao crescimento econdmico
observado entre 2003 e 2013. Por sua vez, a demanda internacional acarretou na grande
ampliacdo das reservas brasileiras, que saltaram de US$ 20,5 bilhdes em 2003 para US$ 375,8
em 2013139, diminuindo nossa vulnerabilidade externa elevando-nos a condi¢do de credores

liquidos internacionais.

Ao incremento das exportacdes acrescentou-se a sinalizacdo e execugdo de
determinados investimentos governamentais que, embora timidos frente aos picos histéricos
de inversodes publicas, estimularam o setor privado a investir. Paralelamente, a expansdo do
crédito e o aumento consistente do saldrio minimo e dos programas de transferéncia de renda
ampliaram o consumo e a base material. O corolario desses movimentos simultaneos foi, sem
ddvida, o melhor desempenho do mercado de trabalho e o aumento da renda dos brasileiros,
acarretando na criacdo de um consistente mercado de consumo de massas e no incremento das

condig¢des de vida da populagdo.

Entretanto, essa trajetéria progressiva revelou limitagdes — consubstanciadas
principalmente no processo de desindustrializacdo sofrido pelo Brasil. A combinagdo entre
canalizar esfor¢cos a exportacdo primdario-exportadora, combater a inflacdo com juros altos e
cambio sobrevalorizado e dinamizar a economia expandindo o crédito ao consumo, mantendo
paralelamente superdvits primérios elevados e abertura comercial generalizada, foi fatal a

. . 140 ~ o A . A
inddstria nacional ™. A manuten¢do da politica econdmica alicercada no tripé cambio

% Disponivel em www.bcb.gov.br

140 <A valorizagdo do cambio foi largamente utilizada no Brasil para manter a inflagdo domesticada. A politica
de metas ao manejar a Selic apenas simulou a desimportancia dos movimentos do cambio nominal, a0 mesmo
tempo que sobreutilizava esse preco-chave para atingir seus objetivos. Nas pegadas da globalizacdo financeira, o
Brasil manteve por 20 anos uma combina¢do cAmbio-juro hostil ao crescimento da industria manufatureira, mas
amigdvel a arbitragem e especulacdo, filhas diletas das “pressdes de curto prazo™ exercidas pelos capitais


http://www.bcb.gov.br/
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flutuante, metas de inflacio e superdvit primdrio inibiu maior intervencdo do Estado na
economia e prejudicou o planejamento de longo prazo, essenciais a formacao de expectativas

futuras capazes de impulsionar o investimento presente.

A diminui¢do dos investimentos industriais foi concomitante ao crescimento da
importacdo de produtos manufaturados. A industria perdeu densidade e capilaridade,
restringindo sua capacidade de dinamizar o conjunto da economia tanto pela 6tica do emprego
quanto da renda. Acrescido o desfavordvel cendrio internacional, a consequéncia € o
arrefecimento da atividade econdmica e da geracdo de postos de trabalho - conforme
observado a partir de meados de 2014. Por sua vez, a diminui¢do da atividade econdmica e a
perda de dinamismo do mercado de trabalho colocam em duvida a capacidade das familias em
contrair novos endividamentos, levando ao limite a estratégia de crescimento via expansao do
consumo. Nesta conjuntura, impulsionar o crescimento e a criagdo de empregos melhor
remunerados demanda, necessariamente, a retomada da industria mediante expansdo dos

investimentos produtivos puxados, em larga medida, pelos investimentos publicos.

A exportacdo de commodities diminui seu impeto num contexto de crise externa,
revelando as limitagdes da estratégia centrada na venda de produtos de baixo valor agregado.
O crédito ao consumo, numa economia aberta com cambio valorizado, mostra sua
inviabilidade frente a um projeto nacional de desenvolvimento de longo prazo calcado na
industrializacdo e na ampliacdo da infraestrutura produtiva, urbana e social capaz de fornecer
servicos publicos de qualidade ao conjunto da nacdo'*'. Ao adicionarmos a esse cendrio as
constantes remessas de lucro e os elevados pagamentos de juros, o resultado € uma ampliagao

da nossa vulnerabilidade externa expressa no crescente déficit em transagdes correntes:

(neurdticos ou racionais?) sobre as economias nacionais dos paises de moeda ndo conversivel” (“Os money
doctors”. Artigo escrito por Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo na Revista Carta Capital n° 819, de 1° de outubro
de 2014).

41 «“Um padrdo de desenvolvimento que aumente a participacdo da indistria e dos servicos, principalmente em
setores de maior densidade tecnoldgica, geraria também oportunidades de empregos mais qualificados e melhor
remunerados. O avango das politicas sociais também criaria postos de trabalho de maior qualificacdo nas dreas
de sadde, educacdo, assisténcia social, seguranca etc. Assim, novas oportunidades abertas nos setores privado e
publico poderiam servir de meio para a mobilidade social ascendente” (Barbosa de Oliveira, 2010, p.191).
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Figura 9 — Brasil, Saldo da Conta de Transacoes Correntes
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Fonte: Dados do Grupo de Estudos em Economia da Facamp, compilados pelos professores Guilherme Mello e
Paulo Van Neije.

Tanto pela ética interna quanto pela externa o Brasil vive um impasse refletido nas
baixas taxas de crescimento de 2012 e 2013: a expansdao do consumo, sem a devida
contrapartida do investimento, dd sinais de exaustdo; e as exportacdes perderam fdlego,
diminuindo sensivelmente nosso superdvit comercial e piorando o resultado das contas
externas. Manter a trajetéria de crescimento da renda e do emprego observada até entdo exige
a expansdo dos investimentos produtivos centrados na infraestrutura e na indudstria, que
propiciariam maior dinamizacdo do mercado interno ao passo que reduziriam as importacoes
de produtos manufaturados na medida em que a producdo doméstica ganhasse corpo e

A . . . .. . L. 142
consisténcia. Reside aqui o principal desafio do préximo governo .

E importante explicitar que além dos limites ao crescimento baseado na exportacio de
produtos de baixo valor agregado e na expansio do consumo, o segundo mandato da
Presidente Dilma ndo contard com o bonus externo tampouco com um novo ciclo de crédito e
consumo. Se a “estratégia” de crescimento anterior era limitada e nociva ao desenvolvimento

industrial, porém permitia ao governo procrastinar a resolu¢do dos entraves econdomicos ao

142.«(__) cabe advertir para a importancia da luta politica pela continuidade do desenvolvimento, pois nos anos

1980 e 1990 a estagnacdo que se sucedia aos curtos ciclos de crescimento provocava perdas rdpidas nos ganhos
acumulados na expansio” (Barbosa de Oliveira, 2010, p.185).
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desenvolvimento na medida em que propiciou o aumento da renda e do emprego, agora isso
ndo mais serd possivel. Ou o governo enfrenta o problema de fato ou a crise econdmica e
social serd de propor¢des assustadoras... Com a indicacdo do novo Ministro da Fazenda, nos

parece que a crise foi a op¢ao escolhida pela Presidente.

Esperamos que a discussdo sobre os condicionantes e limites ao crescimento
econdmico recente tenha sido aqui realizada. No tocante aos tipos de empregos gerados,
abordaremos a questdo no préximo capitulo. Uma observagdo, entretanto, faz-se necessdria: é
imprescindivel ao leitor ter em mente que o crescimento recente deu-se sobre uma base
produtiva dilacerada por quase 25 anos de baixo crescimento; e que nos ultimos 10 anos
(1994 — 2003) acresceram-se ao diminuto dinamismo econdmico uma abertura comercial e
financeira banhadas a taxas de juros e cambio reais bastante valorizadas. O fato de o
dinamismo econdmico poés 2003 ter ocorrido sobre uma “terra arrasada” - na qual a economia
amargurou décadas de baixo desempenho - tem duas consequéncias imediatas: 1) uma
resposta rapida a geracdo do emprego e da renda, dado o baixo patamar do “ponto de partida’;
2) a incapacidade de recomposi¢do da inddstria nacional na auséncia de uma politica
industrial robusta. Combinadas, ambas as consequéncias acarretam na geracdo de empregos
menos qualificados e na dificuldade de se constituir uma trajetdria de crescimento sustentdvel

de longo prazo, colocando em risco o processo de mobilidade social recente vivenciado

principalmente pelas camadas menos favorecidas.
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Capitulo IV — A Baixa Classe Média sob a otica social, ocupacional e
educacional: um estudo regional

4.1 - Introducao

Os capitulos anteriores procuraram retratar a evolucao da Classe Média “tradicional” e
da Baixa Classe Média (Classe C) a luz das transformagdes econdmicas, politicas e sociais
vivenciadas pelo Brasil a partir de 1930, iniciado nosso processo de industrializacdo e

constituido nosso Estado Nacional Capitalista.

Partindo do pressuposto de que mudancas na estrutura produtiva ensejam mudangas na
divisdo social do trabalho que afetam as demais relacdes econdmicas e sociais, objetivou-se
mostrar como o desenvolvimento das forcas produtivas rebate na estrutura ocupacional, na
geracdo de renda e na estruturagdo social. Mediante a constatagcdo de que o crescimento
econOmico acarreta a geracao de novos postos de trabalho e o incremento da renda, observou-
se no Capitulo I que entre 1930 e 1980, e principalmente entre 1956 e 1973, a expansao
econOmica decorrente da industrializagdo acelerada e da estruturacdo do setor publico em
meio a um intenso processo de urbanizacio propiciou o surgimento de milhares de ocupagdes
tipicas de classe média bem como de novos postos de trabalho manuais sujeitos a enorme
mobilidade social presente no periodo, o que significou alteracdes profundas e positivas na
estrutura social. Em contrapartida, conforme descrito no Capitulo II, a estagnagdo que tomou
conta da economia durante os 23 anos compreendidos entre 1980 e 2003 culminou na
destruicao de milhares de postos de trabalho, no encolhimento da renda e na precarizacdo dos
servicos publicos, deteriorando a estrutura social e a sociedade brasileira. Por outro lado, o
crescimento recente da economia relatado no Capitulo III traduziu-se em expressiva elevagao
das ocupacdes e no incremento significativo da renda, dinamizando o mercado de trabalho e a

estrutura social.

Neste sentido, o objetivo deste capitulo é demonstrar e analisar as transformagdes

ocorridas na estrutura social brasileira entre 2004 e 2012 enfatizando o principal fendmeno
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observado nesse processo: a expansdo da Classe C'". Na primeira parte do capitulo,
retrataremos as transformacgdes sociais em seu conjunto, observando panoramicamente a
dindmica nas classes sociais como um todo. Na segunda parte, concentraremos os esfor¢cos em
uma andlise mais profunda sobre a Baixa Classe Média no tocante a estrutura social,

ocupacional e educacional.

Em ambas as partes priorizar-se-4 o enfoque regional, objetivando ressaltar as
particularidades regionais nas transformagdes sociais recentes com o intuito de melhor

compreender seu movimento em nivel nacional.

4.2 — Transformacoes recentes na Estrutura Social Brasileira

Sob qualquer perspectiva da andlise econdmica — ortodoxa, heterodoxa, de esquerda,
de centro ou de direita — ou social - histérica, sociolégica ou politica -, € undnime a
constatagdo de uma melhora na estrutura social brasileira a partir de 2004. Tal consenso
repousa na observacdo do incremento da ocupacdo e da renda auferido pelo conjunto da
sociedade nos ultimos anos, principalmente em seu aumento substancial no estrato
populacional conhecido como Baixa Classe Média. Como atestam os nimeros, este estrato
obteve o maior crescimento na massa de renda e a maior expansao de postos de trabalho no
periodo. Ainda, como veremos adiante, entre 2004 e 2012 os estratos superiores (Média e Alta
Classe Média) também evoluiram positivamente, porém em menor intensidade quando
comparados a Baixa Classe Média. Este movimento foi simultineo a queda significativa do
numero de Miseraveis no pais, que em 2004 eram aproximadamente 42 milhdes de pessoas e
em 2012 chegaram a pouco mais de 14 milhdes, uma reducdo substancial de mais de 27,8
milhdes de individuos!!! Paralelamente, diminuiu em 7.304.253 a quantidade de pessoas aqui
denominadas Massa Trabalhadora (pobres, situadas pouco acima dos Miserdveis). Neste

sentido, a retracdo acentuada dos estratos inferiores (Miserdveis e Massa Trabalhadora) e o

143 Conforme supracitado, a metodologia utilizada neste trabalho refere-se 4 Classe C como Baixa Classe Média.
Enquanto a renda familiar da Classe C vai de R$1.315,00 a R$5.672,00, a renda familiar da BCM vai de
R$1.664,00 a R$4.160,00. Apesar da diferenca entre as rendas, nosso recorte monetirio engloba a maioria
(aproximadamente 87%) das familias da Classe C. Em trabalho recente, Kerstenetzky & Uchda (2013) dividem
os domicilios da assim chamada Classe C ou Nova Classe Média em trés faixas de renda: 1) de R$1.315,00 a
R$2.768,00, que contempla 60% dos domicilios; 2) de R$2.768,00 a R$4.220,00, que contempla 27% dos
domicilios; 3) de R$4.220,00 a R$5.672,00, que contempla 13% dos domicilios.
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aumento considerdvel das classes médias atestam uma progressao da estrutura social brasileira
na medida em que refletem a ascensdo das camadas mais baixas as intermedidrias, indicando
clara melhora — o que ndo impede a constatacdo da permanéncia de problemas estruturais na
sociedade brasileira, notadamente a enorme desigualdade, os baixos rendimentos e a caréncia

nas areas sociais bdsicas como educacao, saide e infraestrutura.

E importante ressaltar, no ambito do debate sobre estrutura social e destacadamente
sobre Baixa Classe Média ou Classe C, que a maioria esmagadora dos estudos referentes ao

tema baseia-se exclusivamente na andlise da renda para inferir suas conclusoes.

Embora importante varidvel de andlise, principalmente em um pais como o Brasil
com caréncias estruturais em infraestrutura, educacao, saude, habitacdo e politicas de protecdo
social no qual possuir recursos monetdrios € um diferencial'** na qualidade de vida, a anélise
baseada exclusivamente na renda pode acobertar desigualdades “estruturais”. Ao tomarmos
dois individuos com rendas iguais provenientes de origens sociais distintas abstraimos as
“vantagens familiares” que asseguram determinados monopolios sociais, marca registrada da
sociedade brasileira. Um economista filho de médico que mora em Perdizes tem uma vida
diferente do torneiro mecanico que vive em Sao Mateus, ainda que declarem a mesma renda.
Paradoxalmente, se a renda maior é garantia de uma vida melhor num pais com caréncias nas
mais diversas dreas, a heterogeneidade social derivada em parte destas mesmas caréncias pode

ser acobertada ao tratarmos os individuos como iguais ao declararem a mesma renda.

A limita(;ﬁo145 da andlise baseada exclusivamente na renda é a massificacdo dos
individuos, no sentido de serem tratados como iguais cuja diferenca baseia-se unicamente na
renda auferida. Tal fato oblitera percepcdes mais subjetivas sobre as diferencas entre as
pessoas em uma sociedade tdo desigual como a nossa, jogando por terra qualquer tentativa
mais qualitativa de compreensdo baseada em classes, estratos ou segmentos. De acordo com
Quadros (2003): “... no grosso dos trabalhos de perfil académico mais recentes, que tomam os
individuos, e ndo as classes, como unidade de analise. Em suas ‘classes’ A,B,C,D,E.,... ou em
seus percentis (0s 5% ou 10% mais ricos, os 50% mais pobres, etc.) individuos
indiferenciados sdo agregados por faixas de rendimentos médios. Com isso, assumem que,

salvo as diferencas de renda, todos os individuos sdo iguais... ‘capta’ corretamente os

14 Ver Maia (2006)

143 “Ndo obstante, muito embora a renda seja o elemento diferenciador mais comumente utilizado, especialmente
entre economistas e especialistas em marketing, ha amplo consenso de que se fazem necessarios critérios
sociolégicos” (Kerstenetzky & Uchda, 2012, p.2).
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individuos enquanto consumidores massificados e homogeneizados pela publicidade e meios
de comunicacdo. Entretanto, de uma perspectiva que toma o individuo enquanto cidadao
(republicano) ele se mostra inadequado, uma vez que, em termos de horizontes de vida
(acesso as oportunidades, direitos efetivos, “interesses estratégicos’, etc.), individuos de uma
mesma faixa de rendimentos, mas com diferentes situacdes de classe, podem revelar

e .. 14
distin¢des cruciais.” 6

Para além da realidade brasileira, a ado¢do de critérios meramente estatisticos na
agregacdo por rendimentos médios obscurece diferencas importantes na concretude social de
diferentes paises na medida em que, independente do nivel de renda, todo pais possui
estatisticamente uma classe baixa, uma média e uma alta. Estatisticamente ha classe média no

Brasil, na Bolivia, no Zaire, no Japao e na Suécia.

7z

Apesar de tudo, é inquestiondvel a relevancia da renda no estudo da realidade
econdmica e social nacional. Situados numa economia capitalista selvagem na qual
praticamente tudo € precificado, dinheiro significa obtenc¢do. Na sua auséncia, prevalece a
caréncia. Minimizar a importancia da renda é desconhecer a realidade brasileira. Por outro
lado, amenizar os problemas intrinsecos  estrutura social que ultrapassam'*’ a questdo

monetdria € ignorar nossa histéria. O desafio consiste, portanto, em como utilizar a renda

declarada para estratificar a sociedade sem obscurecer a concretude da estrutura social.

Neste sentido, uma abordagem de estudo que transponha o universo da renda faz-se

necessaria ao melhor entendimento da realidade social brasileira.

4.2.1 - A abordagem Socio-Ocupacional

A contraposicdo a abordagem neocldssica de classificacio dos individuos
exclusivamente mediante seus rendimentos foi realizada por intelectuais comprometidos com

a humanidade e preocupados em entender com mais profundidade o mundo em que viviam.

' Daf a importancia da estrutura ocupacional elaborada por Mills, cuja abordagem extrapola o individuo.

147 «(_..) queremos chamar a ateng@o para o fato de a elevagdo do padrdo de vida nio depender somente da renda
monetdria, mas também das politicas sociais, que também t€m cariter distributivo, pois beneficiam
proporcionalmente mais as camadas menos favorecidas” (Barbosa de Oliveira, 2010, p.188).
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Avessos a ideia de que a totalidade é a mera soma das partes, grandes pensadores
procuraram compreender a sociedade como um complexo composto por classes sociais que se
digladiam sob a égide da concorréncia imposta por um regime assentado na busca incessante
pela valorizagao do capital. Karl Marx, um dos maiores pensadores de todos os tempos, € o
genitor desta linha de pensamento. Ao tratar as pessoas como pecas de uma engrenagem
maior, destituidas de vontade prdpria e submetidas a um conjunto de relagdes sociais
derivadas da estrutura econdmica — relagdes alheias as vontades pessoais — Marx joga por
terra a primazia da andlise individual e coloca os conflitos entre as classes'*® no regime

capitalista como central ao entendimento do mundo em que vivemos.

A compreensdo gestdltica de Marx considerava a existéncia de trés classes sociais que
formavam o regime de producgdo capitalista, embora admitisse que as mesmas nao abarcassem

a sociedade em sua plenitude:

“Los propietarios de simple fuerza de trabajo, los propietarios de capital y los
propietarios de tierras, cuyas respectivas fuentes de ingresos son el salario, la
ganancia y la renta del suelo, es decir, los obreros asalariados, los capitalistas y los
terratenientes, forman las tres grandes clases de la sociedad moderna, basada en el
régimen capitalista de produccion.

Es en Inglaterra, indiscutiblemente, donde mds desarrollada se halla y en forma
mds cldsica la sociedad moderna, en su estructuracion economica. Sin embargo, ni
aqui se presenta en toda su pureza esta division de la sociedad en clases. También
en la sociedad inglesa existen fases intermedias e de transicion que oscurecen en
todas partes (aunque en el campo incomparablemente menos que en las ciudades)
las lineas divisorias. Esto, sin embargo, es indiferente para nuestra investigacion

(..)

El problema que inmediatamente se plantea es éste: ;qué es una clase? La
contestacion a esta pregunta se desprende en seguida de la que demos a esta otra:
Jqué es lo que convierte a los obreros asalariados, a los capitalistas y a los
terratenientes en factores de las tres grandes clases sociales?

Es, a primera vista, la identidad de sus rentas y fuentes de renta. Trdtase de tres
grandes grupos sociales cuyos componentes, los individuos que los forman, viven
respectivamente de un salario, de la ganancia o de la renta del suelo, es decir, de la
explotacion de su fuerza de trabajo, de su capital o de su propiedad
territorial ”(Marx, 2001, p.817).

'8 Apesar da grande contribui¢do, o estudo de Marx sobre as classes sociais ficou inacabado - como podemos
observar no Capitulo LII (As Classes) da Se¢do Sétima do Livro III, que contém pouco mais de uma pagina. De
acordo com Engels: “Finalmente, la seccion séptima aparecia redactada en su integridad, pero sélo en forma de
primer proyecto, cuyos periodos interminables era necesario desdoblar para poder darla a la imprenta. Del dltimo
capitulo sélo existe la primera parte. Aqui habian de estudiarse las tres grandes clases de la sociedad capitalista
desarrollada correspondientes a las tres grandes formas de renta — la renta del suelo, la ganancia y el salario — los
terratenientes, los capitalistas y los obreros asalariados, y la lucha de clases inseparable de su existencia, como
resultado efectivo del periodo capitalista. Marx solia reservar estas sintesis finales para la ultima redaccién...”
(Prélogo do Libro II1, El Capital (2001), p.12).
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Marx despreza portanto a tradi¢do cldssica, que trata indiscriminadamente todas as
pessoas como iguais que se diferenciam apenas pelo montante de rendimento auferido, ao
situar cada individuo em uma das trés classes sociais cujas rendas originam-se de fontes

especificas.

Ao dividir a sociedade entre proprietarios de terra, capitalistas e trabalhadores, Marx
parte da estrutura produtiva de uma economia capitalista149 e de sua correspondente divisdo
social do trabalho para estratificar a sociedade em classes. A estas classes correspondem
individuos que ocupam determinada posicdo na divisdo social do trabalho, da qual provém
sua renda. A identidade entre essas pessoas €, portanto, definida pela fun¢do que exercem na
divisdo social do trabalho (trabalhador, proprietario de terra ou capitalista) a qual corresponde
determinada fonte de renda (saldrio, renda da terra e lucro). Em tltima instincia, a classe €
definida pela ocupacdo (fung¢do exercida na divisdo social do trabalho) que propicia a

obten¢ao da renda.

A divisdo da sociedade em trés classes sociais fora bastante adequada a0 momento no

%~ um mundo no qual a II Revolugdo Industrial estava sendo gestada,

qual Marx viveu'
transitando do capitalismo concorrencial para o monopolista. Entretanto, a complexidade
produtiva oriunda das transformacdes econdmicas sucedidas a partir da segunda metade do
século XIX (discutidas no Capitulo I) ensejou mudangas profundas na estrutura social dos
paises industrializados avangados. A divisdo entre proprietdrios de terra, capitalistas e

. . . 151 . .
trabalhadores torna-se insuficiente'®' para compreender a nova sociedade que emergira do

advento da II Revoluc¢ao Industrial e da constitui¢do do capitalismo monopolista.

Um estudo mais adequado a nova realidade econdmica e social derivada das
transformacdes produtivas ocorridas a partir de meados do século XIX, baseado no
entendimento de que a sociedade capitalista ¢ formada por classes ou camadas sociais, foi

realizado por Wright Mills em seu livro White Collar (A Nova Classe Média), cuja primeira

14 ., o .. . . N . .
? Que mesmo plenamente constituida abarca relagdes sociais marginais “extra” econdmicas, o que explicaria as

fases intermedidrias e de transi¢do que obscurecem em todas as partes as linhas divisorias.

150 Karl Marx nasceu em Tréveris, Alemanha, no dia 5 de maio de 1818 e morreu em 14 de marco de 1883, em
Londres, Inglaterra. Para um excelente relato de sua vida pessoal e intelectual, ler “Karl Marx o el espiritu del
mundo”, de Jacques Attali, publicado pelo Fondo de Cultura Econémica da Argentina (Buenos Aires, 2007).

131 «A principal acusagio que se pode fazer a John Stuart Mill e Karl Marx ¢ a de terem escrito seus trabalhos ha
cem anos. O que se passou desde entdo ndo pode ser explicado apenas como a destrui¢do do mundo do século
XIX; hoje temos diante de nds os contornos de uma nova sociedade, baseada em instituicdes que o século XIX
desconheceu. A ideia geral da nova classe média, com toda a sua imprecisdo e também com todas as suas
ramificagdes complexas, ¢ uma tentativa de compreensdo dessas mudangas na estrutura social e no cardter
humano” (Mills, 1979, p.21).
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edi¢do data de 1951. Nesta grande obra Mills dedica-se ao estudo dos colarinhos brancos —
trabalhadores urbanos, ndo proprietdrios e que exercem ocupacdes ndo manuais — através da
andlise das mudancgas ocorridas na economia estadunidense entre o final do século XIX e

comeg¢o do XX (conforme descrito na Introducao dessa Tese).

Mediante a constatagdo das transformagdes na estrutura produtiva a partir da II
Revolugdo Industrial, Mills observa o advento de uma nova camada social assalariada que nao
era proprietdria de terras ou de qualquer outro negdécio, morava nas cidades e executava
trabalhos ndo manuais, seja na parte administrativa da empresa, nos escritorios, no setor de
servicos em geral ou no aparelho burocratico estatal. A essa nova camada, que ndo era
proprietdria e executava trabalhos “intelectuais”, Mills classificou de “colarinhos brancos”,
em contraposi¢do aos colarinhos azuis trabalhadores bracais do chdo de fébrica. Os White
Collar sao uma “camada intermedidria” denominada por ele de “Nova Classe Média”, com o
objetivo de diferencid-los da classe média tradicional dos Estados Unidos composta
majoritariamente pelos pequenos proprietdrios de terra. Nesse sentido, Mills olha para as
novas ocupacgdes geradas pelas transformacdes na estrutura produtiva para classificar as
camadas ou classes sociais; para Mills a estrutura ocupacional numa economia capitalista

desenvolvida define, em grande medida, a estrutura social.

A abordagem de Mills foi a que delineou a metodologia elaborada pelo professor
Waldir Quadros, que criou uma estrutura sécio-ocupacional para estudar a estrutura social
brasileira - da qual nos utilizamos para tabular todos os dados dispostos neste capitulo. De

acordo com Quadros (2008):

“(...) tinha uma clara convic¢do: ndo trilharia a abordagem da economia
neocldssica, que trata os membros de uma sociedade como individuos ou
consumidores genéricos que se diferenciam basicamente por seu poder aquisitivo.
Ou seja, ndo adotaria a prdtica corrente, ndo so entre economistas, de hierarquizar
a sociedade tdo somente por estratos de rendimentos. Assim sendo, ao prosseguir
meus estudos fui buscar nos cldssicos (Smith, Ricardo, Marx e Weber) as
referéncias conceituais para o entendimento da sociedade (capitalista) como
formada por classes e camadas sociais.

Entretanto, ao procurar avangar na compreensdo da sociedade brasileira no meu
mestrado no IE-UNICAMP, no final dos anos 1970, fui alertado para a necessidade
de construir mediacdes historicas e teoricas entre aquelas referéncias gerais e a
andlise da situacdo concreta.

Entre as vdrias alternativas debatidas em nosso meio naquela época, uma em
particular me cativou e dela nunca mais me afastei. Trata-se da abordagem
proposta por Wright Mills que encontra no estudo da estrutura ocupacional uma
aproximagdo operacional do conceito de classes sociais nas condigcdes vigentes em
uma sociedade (e economia) capitalista avancada e complexa. Ou seja, em
economias capitalistas que implantaram as estruturas produtivas criadas pela II
Revolugdo Industrial”’(Quadros, 2008, p.2).
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A metodologia criada por Quadros 152 que parte, assim como Mills, da estrutura
ocupacional para se aproximar das classes sociais, procurou adaptar a definicdo das ocupagdes
propostas pelo soci6logo americano a realidade brasileira, “levando em conta as
possibilidades e limitagdes oferecidas pelos inquéritos domiciliares do IBGE (Censo
Demogréfico e PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)”'*.

O primeiro passo de Quadros foi criar os grupos ocupacionais. Para tanto, classificou
os individuos ocupados segundo sua situagdo na ocupagdo, ou seja, dividindo-os entre
proprietarios e ndo-proprietarios - de acordo com a metodologia utilizada pelo IBGE no
Censo e na PNAD. Entre os empregadores, foram criados dois subgrupos: 1) os que
empregam mais de 10 empregados e 2) os que empregam até 10 empregados. Entre os nao-
empregadores, foram criadas duas divisdes: 1) ocupados agricolas e 2) ocupados urbanos.
Dessas duas divisoOes, originaram-se alguns subgrupos. Dos ocupados agricolas surgiram
quatro subgrupos - pequenos agricultores familiares, trabalhadores autonomos agricolas,
trabalhadores assalariados agricolas e os trabalhadores ndo remunerados agricolas. Dos
ocupados urbanos, surgiram seis subgrupos — os trabalhadores domésticos, os trabalhadores
ndo remunerados ndo agricolas, os colarinhos brancos assalariados (D), os colarinhos brancos

autonomos (C), os trabalhadores assalariados (G) e os trabalhadores auténomos (F). Os

grupos ocupacionais elaborados por Quadros sdo:

Estrutura Ocupacional Brasileira
Grupos Ocupacionais
A-1 Empregadores com + de 10 empregados

A-2 Empregadores com até 10 empregados

C “Colarinhos brancos” autonomos

D “Colarinhos brancos” assalariados

F Trabalhadores autonomos

G Trabalhadores assalariados

I Trabalhadores domésticos

J-1 Trabalhadores ndo remunerados urbanos

H-1 Proprietarios conta propria agricolas

H-2 Trabalhadores autbnomos agricolas

H-3 Trabalhadores assalariados agricolas

J-2 Trabalhadores ndo remunerados agricolas

152 A metodologia estd disposta em Quadros (2008).
133 Quadros (2008, p.3)
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Apds a elaboragdo dos grupos ocupacionais, o passo seguinte e definitivo foi

estratificar a populagdo. A estratificacdo baseou-se na classificacdo dos individuos em

determinados “padroes de vida”, derivados tanto da ocupacao exercida quanto do montante do

rendimento médio declarado pelos entrevistados. Assim:

“Depois de vdrias tentativas adotamos os rendimentos médios declarados como
critério de estratificacdo das ocupagoes. Ao estabelecermos as linhas de corte para
os rendimentos declarados tomamos como referéncia o saldrio minimo, assumindo
que os individuos ocupados que declaram uma remuneracdo inferior ao mesmo
podem ser classificados como sub-remunerados ou ‘miseraveis’ (...) Subindo na
escala social adotamos de forma impressionista miiltiplos deste piso para as linhas
de corte superiores*. E, da mesma forma que procedemos com os miserdveis,
associamos as vdrias faixas de rendimentos declarados a distintas representacoes
de ‘padrées de vida’ (...)

*Merece registro que na definicdo das demais linhas de corte tomamos como
referéncia algumas ocupagdes tipicas de classe média. Assim, a faixa
correspondente a alta classe média por defini¢do deveria, por exemplo, conter os
professores do ensino superior. Da mesma forma, os professores do ensino médio
deveriam ser contemplados na média classe média; e, os professores do ensino
fundamental, auxiliares de enfermagem, escriturdrios e balconistas, na baixa classe
média” (Quadros, 2008, p.5).

~ . . .. 154
Os “padrdes de vida” foram assim definidos por Quadros'*:

Faixas de Corte para Nivel Ocupacional Individual

“Padroes de Vida”

RS a precos de 01/2004

RS a precos de 10/2013

Alta classe média

Acima de R$ 2.500

Acima de R$ 4.160

Meédia classe média

De R$ 1.250 a R$ 2.500

De R$ 2.080 a R$ 4.160

Baixa classe média

De R$ 500 a R$ 1.250

De R$ 832 a R$ 2.080

Massa trabalhadora

De R$ 250 a R$ 500

De R$ 416 a RS 832

Miseraveis

Até R$ 250

Até R$ 416

'3 No quadro sdo apresentadas as linhas de corte adotadas, com os valores a precos de janeiro de 2004
(multiplos do saldrio minimo) e atualizados para outubro de 2013 pelo INPC.
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Faixas de Corte para Nivel Familiar (Renda Familiar'> )
“Padroes de Vida” RS a precos de 01/2004 RS a precos de 10/2013
Alta classe média Acima de R$ 5.000 Acima de R$ 8.319
Média classe média De R$ 2.500 a R$ 5.000 De R$ 4.160 aR$ 8.319
Baixa classe média De R$ 1.000 a R$ 2.500 De R$ 1.664 a R$ 4.160
Massa trabalhadora De R$ 500 R$ 1.000 De R$ 832 a R$ 1.664
Miseraveis Até R$ 500 Até RS 832

Como descrito acima pelo proprio autor, as linhas de corte utilizadas para definir os
padrdes de vida acima da Massa Trabalhadora levaram em contas as ocupagdes tipicas de
classe média, aproximando a realidade brasileira a tipologia adotada por Mills. Tal fato é
muito relevante na medida em que confere a metodologia de Quadros um carater mais
socioldgico, aproximando-se da sociologia do trabalho e afastando-se do economicismo®,

atribuindo portanto maior legitimidade ao seu uso na realizacdo de andlises sociais mais

amplas.

Além da criacdo da estrutura s6cio-ocupacional, Quadros sistematizou uma quantidade
enorme de dados (todos provenientes da PNAD) referentes a essas ocupagdes - que
contemplam informacdes sobre diversas varidveis econdmicas e sociais que vao desde os
rendimentos passando por escolaridade, cor, regido dentre outras. Todos os dados aqui
compilados foram extraidos do banco de dados organizado por Quadros, ao qual agradecemos

imensamente.

4.3 - A perspectiva Regional

Visto que o objetivo deste trabalho é estudar a Baixa Classe Média sob a 6tica social,
ocupacional e educacional, sendo portanto necessario apreender a expansio recente da BCM,

concluiu-se que uma andlise nacional obliteraria a compreensao dos fatos particularizados que

133 A renda utilizada aqui é a do membro melhor remunerado, que baliza o padrio de vida da familia.

'3 £ importante explicitar que o uso irrestrito da estatistica em paises muito heterogéneos e desiguais como o
nosso distorce a realidade. A utilizacdo da mediana como referéncia para dividir a sociedade “ao meio” é um
bom exemplo, na medida em que rebaixa os padrdes e “infla” a classe média. Para uma discussdo mais
aprofundada sobre medidas de desigualdade, ver (Medeiros, 2006).
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explicam com mais propriedade o movimento recente deste estrato social dada a histérica

desigualdade inter-regional brasileira.

Conforme observamos no Capitulo III, a expansdo atual da BCM deveu-se a
justaposicdo de quatro fatores: o crescimento econdmico, a elevagdo da renda, o incremento
do saldrio minimo e a expansdo dos beneficios sociais. Dada a desigualdade econdmica e
social inter-regional, a dindmica destes quatro fatores diferiu em cada regido do pais. Neste
sentido, a andlise regionalizada pode esclarecer com maior nitidez o efeito de cada um destes
quatro fatores na expansio da BCM permitindo assim um melhor entendimento deste
processo em sua totalidade bem como de suas potencialidades e limites. Logo, optamos por

estudar a expansdo recente da BCM no Brasil e nas suas cinco Regides.

E importante salientar que ndo faremos um estudo histérico, econdmico, social ou
politico sobre a desigualdade regional no Brasil. Autores muito mais competentes como
Wilson Cano ou Téania Bacelar ja discorreram extensivamente sobre o tema. Partiremos do
suposto que as disparidades entre regides sdo um fato e iniciaremos nossa andlise em cima
desta constatacdo. Neste sentido, ndo realizaremos nenhuma revisdo bibliografica sobre o

tema.

Griéfico 10 — Brasil, Renda Real Média Mensal Regional.
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O gréfico acima discorre sobre o rendimento real médio mensal nas Grandes Regides

brasileiras. Percebem-se dois movimentos interessantes que sugerem impulsos diferenciados
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no crescimento econdmico recente das cinco Regides. Em primeiro lugar o Sudeste,

historicamente a Regido com o maior rendimento mensal, perde a dianteira para a Regido

Centro-Oeste, cujo rendimento salta de R$1.392,00 em 2000 para R$1.586,00 em 2010,

apresentando uma taxa de expansio de 14%. O segundo movimento foi a taxa de incremento

do rendimento na Regido Nordeste, a maior observada (16%), vis-a-vis a taxa do Sudeste, a

menor observada (4%). No mesmo periodo, o rendimento médio cresceu 6,9% para o Brasil

como um todo. Enquanto o primeiro movimento pode indicar o protagonismo do setor

agroexportador no crescimento nacional recente, o segundo pode indicar a importancia dos

programas de transferéncia de renda e dos investimentos publicos no Nordeste vis-a-vis a

perda de dinamismo industrial no Sudeste.

Grifico 11 — Brasil, Taxa de Desemprego em Regioes Metropolitanas.

Taxa de Desemprego Regional* (%)

20 —

= Salvador
=530 Paulo
= fecife

Rio de Janeirg™*
== felg Horizonte
= [orto Alegre

Dados em: % da Populagdo
Economicamente Ativa

* Dados sem ajuste sazonal

** Dados de junho de 2012
ndo disponivels para a regido
metropolitana do Rio de Janeiro

Fomte: IBGE
Elaboragdo: Ministério da Fazenda

O gréfico acima mostra a evolucao da taxa de desemprego nas Regides Metropolitanas

brasileiras entre fevereiro de 2003 e junho de 2012. Observa-se uma queda significativa em

todas elas ap6s iniciado o crescimento econdmico em 2004.
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Figura 10 — Brasil e Grandes Regioes, Populacao e Participacao Relativa.

Brasil e suas Regides: Populacdo e Participacdo Relativa (milhoes de pessoas % da populago)
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A Figura 10 mostra a Populacdo Total e a Populacdo Relativa do Brasil e de suas
Grandes Regides nos anos de 2000 e 2010. Enquanto o Brasil aumentou sua populacdo em
12,4% no periodo a Regido Norte apresentou a maior taxa de expansdo (23,3%), seguida pela
Regido Nordeste (22%), pela Centro-Oeste (21,5%), pela Sudeste (11%) e finalmente pela Sul

(9,2%). Somente as Regides Norte e Centro-Oeste tiveram aumento em suas participagdes

relativas.
Figura 11 — Brasil e Grandes Regioes, Coeficiente de Gini.
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A Figura acima mostra a trajetéria do Coeficiente de Gini, que ¢ uma medida de
concentracdo de renda, no Brasil e em suas Grandes Regides entre 2000 e 2010. Evidencia-se
uma queda significativa em todo o pais com destaque a Regido Sul, que ja possuia 0 menor
indice e ainda assim apresentou a maior reducdo relativa (14,9%), seguida pela Regidao

Centro-Oeste (12,1%). Para o Brasil em seu conjunto, a queda foi de 11,2%.

Grifico 12 — Brasil e Grandes Regioes — Evolucao da Taxa de Mortalidade Infantil
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O Griéfico 12 (em linha) trata da evolu¢do da Taxa de Mortalidade Infantil no Brasil a
partir de 1960. Percebe-se uma queda continua nos cinquenta anos entre 1960 e 2010, com
diminui¢do mais acentuada na década de 1970 (39,6%) e nos anos 2000 (48,5%). O gréfico
em barras mostra a mesma taxa para o Brasil e Grandes Regides para a primeira década dos
anos 2000. A reduc@o mais expressiva ficou a cargo da Regido Nordeste, da ordem de 58,6%,
evidenciando a importancia tanto do crescimento econdmico quanto dos programas de

transferéncia de renda.

4.3.1 - Evolucao do Padrao de Vida no Brasil e nas Grandes Regioes entre 2004 e 2012

Esta parte do trabalho tem como propdsito analisar a evolu¢do do padrao de vida no

Brasil e nas suas Grandes Regides durante o periodo 2004/2012. Os dados utilizados sdo
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aqueles disponiveis15 7 pelo banco de dados criados pelo Professor Dr. Waldir José de Quadros

em sua Metodologia de Estratificacdo Social, conforme anteriormente explicado. Os dados

desta se¢do correspondem ao Nivel de Estratificacdo Familiar.

Tabela 24: Brasil, Evolucio do Padrao de Vida entre 2004 e 2012, Y per capita familiar

Padrao de Vida | N° Pessoas(2004) | N° Pessoas(2012) | Participacio (2004) | Participacio (2012)

Alta Classe Média 11.311.362 16.995.736 6,17 8,51

Média Classe Media 18.268.915 29.909.432 9,96 14,98

Baixa Classe Média 52.379.593 82.387.989 28,55 41,26

Massa Trabalhadora 55.361.298 48.057.045 30,18 24,07
Miseraveis 41.991.784 14.190.380 22,89 7,11
Ignorado 4.126.301 8.148.325 2,25 4,08
Total 183.439.253 199.688.907 100 100

Fonte: Perfil Social. Elaboracio Prépria.

A tabela acima mostra a evolu¢do do padrdo de vida no Brasil entre 2004 e 2012. O
movimento geral nitidamente identificivel é a diminuicdo dos Miserdveis e da Massa
Trabalhadora, em termos absolutos e relativos, paralelamente a um aumento da Baixa, Média

e Alta Classe Média também em termos absolutos e relativos.

A reducdo mais expressiva ficou a cargo dos Miserdveis, que passaram de 22,89% do
total para 7,11%, sofrendo uma diminui¢ao absoluta de 27.801.404 individuos — equivalente a
uma queda de 66,21% !!! Ja a Massa Trabalhadora foi de 30,18% para 24,07%, retraindo sua
participacdo em 20,25% e “perdendo” 7.304.253 pessoas - variacdo negativa de 13,19%. Por
outro lado, o maior aumento em termos absolutos foi o da Baixa Classe Média. Enquanto
elevou sua participacao relativa em 44,52%, de 28,55% para 41,26%, ampliou em mais de 30
milhdes o seu contingente — uma expansao de 57,29%. Ja a Média Classe Média saltou de
9,96% para 14,98%, ampliando em 50,40% sua participagdo relativa, o equivalente a
11.640.517 pessoas — um acréscimo de 63,72%, a maior taxa observada. A Alta Classe Média
também experimentou um incremento significativo de 5.684.374 pessoas, aumentando

50,25% e engrossando sua participacao relativa em 37,93%, de 6,17% para 8,51%. No mesmo

3" Todos estes dados encontram-se na Plataforma de Pesquisa criada pelo Professor Waldir Quadros, disponivel
em www.perfilsocial.com.br.
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periodo o crescimento vegetativo nacional foi de 8,86% e a participacdo das camadas

intermedidrias passou de 44,68% para 64,75%.

Essa evolucdo no periodo 2004/2012 indica um movimento ascendente do padrdo de
vida no Brasil na medida em que diminuem os estratos inferiores (-35.105.657 pessoas,
equivalente a soma dos que deixaram os Miserdveis e a Massa Trabalhadora) e aumentam os
intermedidrios (+ 47.333.287, equivalente a soma dos que ingressaram na Baixa, Média e Alta
Classe Média). H4 um alargamento no meio da piramide concentrado (mais) na Baixa Classe
Média e (menos) na Média Classe Média, que juntas contemplam 56,24% da populagdo,
revelando portanto espaco para a continuidade deste movimento em direcdo as Classes
Médias Média e Alta, o que denotaria uma estrutura social proxima a dos paises
desenvolvidos (destacadamente os europeus). A participagdo nestas duas camadas passou de

16,13% em 2004 para 23,49% em 2012.

Tabela 25: Regido Norte, Evolucio do Padrao de Vida entre 2004 e 2012, Y per capita familiar

Padrio de Vida |N° Pessoas (2004) | N° Pessoas (2012) | Participacao (2004) | Participaciao (2012)

Alta Classe Média 552.606 856.248 3,79 5,1
Média Classe Media 1.063.242 1.982.744 7,3 11,81
Baixa Classe Média 3.740.920 6.333.820 25,67 37,73

Massa Trabalhadora 5.221.091 5.446.069 35,83 32,44
Miseraveis 3.832.922 1.667.823 26,3 9,93
Ignorado 160.462 502.520 1,1 2,99
Total 14.571.243 16.789.224 100 100

Fonte: Perfil Social. Elaboracio Prépria.

A tabela acima mostra a evolu¢do do padrao de vida na Regido Norte.

Embora constatada uma reducao significativa (56,49%) dos Miserdaveis da ordem de

2.165.099 individuos, retraindo sua participacao relativa em 62,24% - de 26,30% para 9,93%
- ocorreu, diferentemente do conjunto do pais, um leve acréscimo da Massa Trabalhadora de
224.978 pessoas (4,31%). No entanto, a diminuicdo da participag@o relativa desta camada
revela um movimento de ampliacdo das classes médias similar aquele observado no Brasil. A
Baixa Classe Média foi a que mais incorporou individuos (2.592.900) expandindo-se a uma

taxa de 69,31%, saltando de 25,67% para 37,73% do total. Ja a Média Classe Média foi a que



125

apresentou a maior taxa de crescimento (86,48%) absorvendo 919.502 pessoas, fazendo com
que sua participacdo relativa ampliasse mais que as demais: 61,78%, de 7,30% para 11,81%.
A Alta Classe Média incorporou mais de 300 mil individuos, crescendo 54,95% atingindo

assim 5,1% do total.

Como descrito, apesar do (pequeno) aumento absoluto da Massa Trabalhadora as
participacdes relativas na Regido Norte indicam, assim como para o conjunto do pais, uma
ampliacdo das camadas intermedidrias. Entretanto, ¢ vdlido ressaltar a menor participagcdo
destas camadas frente as demais Regides. A excecdo do Nordeste, a Regido Norte é a que

apresenta as participagdes mais diminutas das trés camadas intermedidrias.

Entre 2004 e 2012 a populacdo da Regido cresceu 15,22% (a maior taxa do pais) e o
peso das trés camadas intermedidrias passou de 36,76% para 54,64%. Quando observamos a
dindmica das duas camadas superiores, com padriao de nivel de vida préoximo a classe média

dos paises desenvolvidos, a participacdo passa de 11,09% para 16,91%.

Tabela 26: Regido Nordeste, Evolucao do Padrao de Vida entre 2004 e 2012, Y per capita familiar

Padrao de Vida | N° Pessoas (2004) | N° Pessoas (2012) | Participacao (2004) | Participacao (2012)

Alta Classe Média 1.520.500 2.457.040 2,95 4,43
Média Classe Media 2.299.041 3.950.207 4,46 7,12
Baixa Classe Média 7.758.576 16.561.033 15,06 29,85

Massa Trabalhadora 16.274.555 22.554.339 31,58 40,66
Miseraveis 22.723.665 8.489.316 44,1 15,3
Ignorado 953.652 1.463.436 1,85 2,64
Total 51.529.989 55.475.371 100 100

Fonte: Perfil Social. Elaborac¢do Prépria.

A Regido Nordeste, diferentemente das demais, foi a Unica na qual a Massa

Trabalhadora aumentou em termos absolutos e relativos, o que indica um atraso em sua
estrutura produtiva e social quando comparada as demais Regides brasileiras. O incremento
absoluto deste contingente foi de quase 6,3 milhdes de pessoas (lembrando que houve uma
diminui¢do de pouco mais de 7,3 milhdes de individuos da Massa Trabalhadora no conjunto
do pais), perfazendo 40,66% de participagdo em 2012. Por outro lado, a contracdo dos

Miserdveis foi extremamente significativa, da ordem de 14.234.349 pessoas — equivalente a
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mais da metade da redug¢do dos Miseraveis no Brasil entre 2004 e 2012. Tal fato sugere um
papel significativo dos programas de transferéncia de renda, como o BPC, ou das
aposentadorias rurais, ambos vinculados ao saldrio minimo e dirigidos, em sua maioria, as
parcelas mais vulneraveis da populagao. No que diz respeito as camadas com padrao de vida
de classe média houve ampliacdo em termos absolutos e relativos em todas as trés, porém

com menor intensidade que nas demais Regides.

Em primeiro lugar a Baixa Classe Média agregou mais de 8,8 milhdes de ingressantes,
expandindo 113,45% (a maior taxa de crescimento da BCM dentre as cinco Regides) e
praticamente dobrando sua participacao relativa de 15,06% para 29,85%. Entretanto, a Regido
Nordeste ainda apresenta 0 menor peso da BCM dentre as Grandes Regides brasileiras. Além
disso a Regido € a dnica que possui, mesmo apds o crescimento observado no periodo ora
analisado, uma BCM com participagado relativa menor do que a Massa Trabalhadora (29,85%
contra 40,66%). A menor participacdo relativa da BCM € acompanhada também por uma
diminuta fatia da Média e Alta Classe Média. Em ambas a participacdo no Nordeste € inferior
as demais Regides. A Média Classe Média, que absorveu 1.651.166 pessoas, ampliou
71,82%, perfazendo 7,12% do total em 2012 (ante 4,46% em 2004). Ja a Alta Classe Média,
que incorporou menos de 1 (um) milhdo de individuos, atingiu meros 4,43% de participacao
relativa. Porém, € importante ressaltar que a expansao da Alta Classe Média no Nordeste foi a

segunda maior do pais (61,59%), ficando atrds apenas do Centro-Oeste (75,71%).

Entre 2004 e 2012 a populagdo total da Regido cresceu 7,66% e o peso das trés
camadas intermedidrias passou de 22,47% para 41,40% - a menor participacdo das mesmas no
pais. Ao considerarmos as duas camadas superiores, a participagdo passa de 7,41% para
11,55%. E importante ressaltar que o Nordeste é a segunda Regido mais populosa do pais,

perdendo apenas para o Sudeste.
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Tabela 27: Regido Sudeste, Evolucio do Padrao de Vida entre 2004 e 2012, Y per capita familiar

Padrao de Vida | N° Pessoas (2004) | N° Pessoas (2012) | Participacao (2004) | Participacao (2012)
Alta Classe Média 6.109.799 8.706.186 7,85 10,37
Média Classe Media 9.873.738 15.668.446 12,69 18,66
Baixa Classe Média 27.165.245 38.836.658 3491 46,25
Massa Trabalhadora 21.712.611 13.015.141 27,9 15,5
Miseraveis 10.316.442 2.809.707 13,26 3,35
Ignorado 2.640.276 4.939.842 3,39 5,88
Total 77.818.111 83.975.980 100 100

Fonte: Perfil Social. Elaborac¢do Prépria.

A dindmica da estrutura social da Regido Sudeste entre 2004 e 2012 mostrou uma
tendéncia mais acentuada de encolhimento das camadas mais baixas e ampliagdo das

intermedidrias se comparada as Regides Norte e Nordeste € mesmo ao Brasil em seu conjunto.

Os Miseraveis diminuiram consideravelmente, “eliminando” mais de 7,5 milhdes de
pessoas do seu contingente - montante superior a metade daqueles que abandonaram a miséria
no Nordeste. Essa reducgdo significativa, de 72,76%, fez com que os Miserdveis perfizessem
3,35% do total em 2012, diminuindo sua participacdo relativa em 74,74%. A Massa
Trabalhadora perdeu 8.697.470 integrantes, regredindo 40,06%. Seu peso relativo caiu
44,44%, atingindo 15,50% em 2012 - revelando-se a segunda menor participacdo da Massa
Trabalhadora no Brasil, atrds apenas da Regidao Sul. Por outro lado, a Baixa Classe Média
incorporou praticamente 11,7 milhdes de pessoas (quase 40% do total da BCM incorporada
no Brasil), expandindo 42,96% e chegando a 46,25% do total. J4 a Média Classe Média
absorveu 5.794.708 individuos (taxa de acréscimo de 58,69%), praticamente a metade do total
de ingressantes na MCM no Brasil, atingindo 18,66% do total. E importante ressaltar que o
Sudeste abrange 52,39% dos cidadaos que se localizam na Média Classe Média nacional.
Com relacdo a Alta Classe Média o incremento foi de quase 2,6 milhdes de pessoas, uma
elevacdo de 42,50%, fazendo com que a participacdo relativa dessa camada atingisse 10,37%
em 2012. Novamente, é importante ressaltar que o Sudeste contempla 51,23% dos integrantes

da Alta Classe Média no pais (8.706.186 dos 16.995.736).

Entre 2004 e 2012 a populagdo total da Regido cresceu 7,91% e a participagdo das trés
camadas intermedidrias passou de 55,45% para 75,28%. Ao considerarmos as duas camadas

superiores, a participacdo passa de 20,54% para 29,03%.
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Tabela 28: Regido Sul, Evolucio do Padrio de Vida entre 2004 e 2012, Y per capita familiar

Padrao de Vida |N° Pessoas(2004) | N° Pessoas(2012) | Participacdo( 2004) | Participacao (2012)
Alta Classe Média 2.067.011 3.111.233 7,77 10,87
Média Classe Média 3.675.046 5.680.442 13,81 19,84
Baixa Classe Média 9.717.717 13.885.424 36,52 48,5
Massa Trabalhadora 7.717.842 4.353.324 29 15,2
Miseraveis 3.147.222 771.810 11,83 2,7
Ignorado 286.883 830.333 1,08 2,9
Total 26.611.721 28.632.566 100 100

Fonte: Perfil Social. Elaborac¢do Prépria.

A estrutura social da Regido Sul apresentou a melhor conformagdo social dentre as
Regides brasileiras. A excegdo da Alta Classe Média, cuja participacio relativa é a segunda
maior do pais, em todas as demais camadas a Regido Sul revelou os melhores resultados
(menor participacdo das camadas menos favorecidas em contrapartida ao maior peso das

intermediarias).

No tocante aos Miserdveis, o Sul é a Regido que contempla o mais baixo percentual
dos menos favorecidos em nossa estrutura social. Contando ja em 2004 com a menor
participacdo (11,83%), a reducdo de 75,48% em seu contingente - correspondente a quase 2,4
milhdes de pessoas - fez sua participacdo relativa recuar em 77,18%, perfazendo a marca de
2,7% do total da populacdo em 2012. Por sua vez, a Massa Trabalhadora perdeu quase 3,4
milhdes de integrantes, regredindo 43,59% e chegando a 4.353.324 pessoas em 2012. Esse
numero fez com que seu peso no conjunto dos sulistas caisse 47,59%, indo de 29% em 2004
para 15,20% em 2012, o menor percentual da Massa Trabalhadora dentre as Grandes Regides
nacionais. Foi uma reduc¢ao relativa maior que no Sudeste. Por outro lado a Baixa Classe
Média no Sul, que ja possuia a participacao relativa nacional mais elevada em 2004, mantém
a dianteira em 2012: salta de 36,52% para 48,50% do total, equivalente a um acréscimo de
praticamente 4,2 milhdes de individuos (expansdo absoluta de 42,89%, de 9.717.717 para
13.885.424). A Média Classe Média revelou desempenho semelhante a BCM: apresentando a
melhor participa¢do no cendrio nacional em 2004, ela manteve a posicdo em 2012. A Regido
contemplou 19,84% de integrantes na Média Classe Média em 2012 frente a 13,81% em
2004, representando uma expansido de mais de 2 milhdes de pessoas (taxa de 54,57% de
crescimento), atingindo a marca de quase 5,7 milhdes com este padrio de vida. E importante

destacar que, embora a Regidao Sul represente 14,34% da populacdo nacional, ela abrange
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18,99% dos integrantes da Média Classe Média no pais. Por ultimo, a Alta Classe Média
aumentou 50,52%, saltando de 2.067.011 para 3.111.233 pessoas (agregando 1.044.222),
chegando a 10,87% de participacdo.

Entre 2004 e 2012 a populacdo total da Regido cresceu 7,59% e o peso das trés
camadas intermedidrias passou de 58,10% para 79,25%, o maior dentre as Regides brasileiras.

Ao considerarmos as duas camadas superiores, a participacdo passa de 21,56% para 30,75%

(a maior participagdo do pais tanto em 2004 quanto em 2012).

Tabela 29: Regido Centro-Oeste, Evolucao do Padrao de Vida entre 2004 e 2012, Y per capita familiar

Padrao de Vida |N° Pessoas (2004) | N° Pessoas (2012) | Participacao( 2004) | Participacao (2012)

Alta Classe Média 1.061.446 1.865.029 8,22 12,59

Média Classe Media 1.357.848 2.627.593 10,52 17,74
Baixa Classe Média 3.997.135 6.771.054 30,97 45,7

Massa Trabalhadora 4.435.199 2.688.172 34,36 18,14
Miseraveis 1.971.533 451.724 15,27 3,05
Ignorado 85.028 412.194 0,66 2,78
Total 12.908.189 14.815.766 100 100

Fonte: Perfil Social. Elaborac¢do Prépria.

A estrutura social da Regido Centro-Oeste revelou uma conformac¢do muito mais
proxima as Regides Sul e Sudeste do que as Regides Norte e Nordeste, apresentando uma
participacdo das camadas intermedidrias em 2012 maior (em 2004 era menor entretanto) que a
Regido mais rica do pais - ficando atrds somente da Regido Sul. Tal constatacdo sugere o
protagonismo do agronegdcio no crescimento econdmico recente, impulsionado por sua vez
pela demanda do mercado externo, destacadamente a chinesa, conforme discutido no Capitulo

3.

O dinamismo econémico do Centro-Oeste retirou mais de 1,5 milhdo de pessoas da
miséria fazendo com que os Miserdveis reduzissem 77,09%, perfazendo 3,05% da populagdo
em 2012 - a menor participagao no Brasil a exce¢do da Regidao Sul. A queda na participagcao
relativa do Centro-Oeste nesta camada foi a maior do pais, correspondendo a uma taxa de
80,03%. A Massa Trabalhadora encolheu 39,39%, equivalente a 1.747.027 individuos,
passando de 34,36% para 18,14% do total. Por outro lado, a Baixa Classe Média incorporou
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quase 2,8 milhdes de pessoas, expandindo a uma taxa de 69,40% - contemplando assim
45,7% dos habitantes do Centro-Oeste em 2012 (frente a 30,97% em 2004). A Média Classe
Média, por sua vez, ampliou 93,51% seu contingente (1.269.745 individuos), saltando de
10,52% para 17,74% da populagdo. Foi a maior taxa de incremento da Média Classe Média
no Brasil. J4 a Alta Classe Média, que em 2004 possuia uma participacdo ligeiramente maior
que no Sudeste (8,22% contra 7,85%, respectivamente), em 2012 atinge o peso mais alto
dentre as Regides nacionais: 12,59%, incorporando 803.583 pessoas e chegando a quase 1,9
milhdo de individuos. Foi a maior elevacdo na participag¢do relativa (53,16%) e a maior

expansdo da Alta Classe Média no pafs — a uma taxa de 75,71%.

Entre 2004 e 2012 a populacdo total da Regido cresceu 14,78% e a participacdo das
trés camadas intermedidrias passou de 49,71% para 76,23%, o maior incremento dentre as
Regides brasileiras. Ao considerarmos as duas camadas superiores, a participa¢do foi de
18,74% para 30,31%. Foi a maior expansdo nacional, fazendo com que o peso das camadas
com padrdo de vida de classe média (proximo aos paises desenvolvidos) no Centro-Oeste

ultrapassasse o do Sudeste.

4.3.2 — Evoluciao da Estrutura Ocupacional da Baixa Classe Média no Brasil e Grandes

Regioes entre 2004 e 2012

Esta parte do trabalho tem por objetivo retratar a evolucdo da Estrutura Ocupacional
dos integrantes da Baixa Classe Média no Brasil e nas suas Grandes Regides entre 2004 e
2012. A base de dados utilizada, assim como no item anterior, € o banco de dados criado pelo
professor Dr. Waldir José de Quadros. No entanto, enquanto no item 4.2.1 nos valemos do

Nivel de Estratificacdo Familiar, neste utilizaremos o Nivel Ocupacional Individual,

analisando portanto o universo dos individuos ocupados que se localizam na Baixa Classe

Média (e nao suas familias).
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Tabela 29 - Ocupacdes: Quantidade, Participaciio e Renda Média. Brasil (2004)

Ocupacio Quantidade |Participacio [Renda Média*
Vendedores e demonstradores em lojas ou mercados 1.395.831 7,34 1.276,71
Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos 787.951 4,14 1.301,19
Gerentes de producio e operacoes 708.748 3,73 1.441,83
Condutores de veiculos sobre rodas (distribuidor de mercadorias) 648.933 3,41 1.326,05
Trabalhadores de estruturas de alvenaria 635.932 3,34 1.184,93
Produtores agricolas 584.842 3,07 1.271,68
Trabalhadores dos servicos domésticos em geral 388.502 2,04 1.106,19
Guardas e vigias 346.825 1,82 1.186,51
Condutores de veiculos sobre rodas (transporte particular) 320.960 1,69 1.327,39
Produtores na pecudria 312.970 1,65 1.294,82
Total 6.131.494 32,23

Total de todos os ocupados da Baixa Classe M édia 19.019.790 100 1.085,34

Ocupacdes: Quantidade, Participacdo e Renda Média. Brasil (2012)

Ocupacio Quantidade |Participacio |[Renda Média*
Vendedores e demonstradores em lojas ou mercados 3.081.663 8,26 1.186,01

Trabalhadores de estruturas de alvenaria 1.831.243 491 1.250,08

Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos 1.799.857 4,82 1.233,90

Trabalhadores dos servicos domésticos em geral 1.454.007 3,9 1.119,12

Condutores de veiculos sobre rodas (distribuidor de mercadorias) 1.135.162 3,04 1.336,87

Ajudantes de obras civis 871.536 2,34 1.085,82

Cozinheiros 831.857 2,23 1.131,87

Trabalhad. nos servicos de manutencéo e conservacao de edificios e logradouros 736.934 1,98 1.085,70

Gargons, barmen e copeiros 669.312 1,79 1.169,21

Trabalhadores nos servicos de higiene e embelezamento 661.166 1,77 1.215,72

Total 13.072.737 35,04

Total de todos os ocupados da Baixa Classe Média 37.312.391 100 1.064,65

* R$ a precos de outubro de 2013 (INPC: IPEA / PNAD)

Fonte: Perfil Social. Elaboracio Prépria.

A tabela acima discorre sobre a evolugdo da estrutura ocupacional dos membros da
Baixa Classe no Brasil entre 2004 e 2012. Assim como para as demais Regides, foram

elencadas as 10(dez) principais ocupacdes nas quais atuam os integrantes da BCM.

Enquanto a populagdo brasileira cresceu 8,86% entre 2004 e 2012 os ocupados na
BCM expandiram 96,18%, de 19.019.790 para 37.312.391 pessoas. Por sua vez, a renda
média real destes caiu 1,91%, de R$1.085,34 para R$1.064,65.

A andlise da dinamica das dez principais ocupagdes, que perfazem aproximadamente
um terco (32,23% em 2004 e 35,04% em 2012) dos trabalhadores da BCM no Brasil nos dois

anos aqui estudados, revela pontos interessantes.

A principal ocupagao dos integrantes da Baixa Classe Média € - tanto no Brasil como
em suas Grandes Regides e seja para o ano de 2004 ou para 2012 - Vendedores e
demonstradores em lojas ou mercados. Esta ocupacdo abarcava 7,34% do total em 2004

passando para 8,26% em 2012. Em termos absolutos, esta profissdao foi de 1.395.831 para
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3.081.663 trabalhadores, equivalente a uma expansio de 120,78%, o quarto maior
crescimento no pais. Sua renda média caiu 7,10%, de R$1.276,71 para R$1.186,01. Apesar do
incremento significativo, outras ocupagdes apresentaram desempenho superior. A maior taxa
de crescimento ficou a cargo dos Trabalhadores dos servicos domésticos em geral, da ordem
de 274,26%!!!, que saltaram de aproximadamente 388,5 mil para 1.454.007 pessoas -
chegando a 3,9% do total em 2012. J4 sua renda média variou pouco, 1,17% (de R$1.106,19
para R$1.119,12). A elevagdo da participacdo destes trabalhadores no universo da Baixa
Classe Média, que historicamente se localizaram na Massa Trabalhadora e mesmo nos
Miserdveis, indica que parte deste contingente elevou seu padrao de vida, ascendendo
socialmente. Tal fato decorreu, em larga medida, em virtude do incremento dos rendimentos
(salarios, didrias, horas-extras etc) desta categoria bem como da ampliagdo da sua taxa de

formalizacao.

A segunda taxa de crescimento ficou por conta dos Trabalhadores de estruturas de
alvenaria, que expandiram 187,96%, atingindo mais de 1,8 milhdo de ocupados - o segundo
maior contingente em 2012. A renda destes trabalhadores foi a que mais aumentou, na ordem
de 5,50%, de R$1.184,96 para R$1.250,08. A razdo deste grande incremento repousa no
elevado crescimento observado no setor da Construc¢ao Civil no periodo, fruto da combinagao
entre uma demanda preexistente reprimida, a elevacdo do crédito imobilidrio e o crescimento
dos investimentos publicos em infraestrutura e habitacdo, além do aumento dos gastos
privados no setor. Os Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos
cresceram 128,42%, caindo do segundo maior contingente em 2004 para o terceiro em 2012,
entretanto aumentando sua participacao relativa de 4,14% para 4,82%. Sua renda, porém,

diminuiu 5,17%.

Observa-se de um periodo para outro a mudanga de cinco ocupagdes entre as dez
principais: os Gerentes de Producdo e Operagoes, os Produtores Agricolas, os Guardas e
Vigias, os Condutores de Veiculos sobre rodas (transporte particular) e os Produtores na
Pecudria cedem lugar aos Gar¢om, Barmen e Copeiros, aos Ajudantes das Obras Civis, aos
Cozinheiros, aos Trabalhadores nos Servicos de Manutencdo e Conservacdo de Edificios e
Logradouros e aos Trabalhadores nos Servicos de Higiene e Embelezamento. A mudanga
nestas cinco ocupagdes traz observagdes importantes. A primeira, € que as cinco principais
ocupagdes em 2012 constavam entre as dez em 2004 (Vendedores e demonstradores em lojas

ou mercados; Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos,
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Trabalhadores de estruturas de alvenaria; Condutores de Veiculos sobre rodas (distribuidor
de mercadorias); Trabalhadores dos servicos domésticos em geral), aumentando em termos
absolutos e relativos, a excecdo dos Condutores de Veiculos sobre rodas (distribuidor de
mercadorias) que tiveram sua participa¢do reduzida de 3,41% para 3,04%. A segunda, é que
as cinco novas ocupacdes concentram-se em dois setores: o da Construcao Civil (Ajudantes
das Obras Civis e Trabalhadores nos Servigos de Manutengdo e Conservagdo de Edificios e
Logradouros) e o de Servicos Pessoais (Garcom, Barmen e Copeiros, os Cozinheiros e 0s
Trabalhadores nos Servigos de Higiene e Embelezamento), setores que tiveram grande
crescimento no periodo aqui estudado. Ndo por acaso, as duas ocupagdes que mais se
expandiram localizam-se também nestes dois setores (os Trabalhadores dos servigos

domésticos em geral e os Trabalhadores de estruturas de alvenaria).

Interessante notar que os Gerentes de Producdo e operacdes, que possuiam a maior
renda em 2004 (R$1.441,83), ndo aparecem em 2012, possivelmente porque parte de seus

integrantes “subiram” para outro padrao de vida.



Tabela 30 - Ocupacdes: Quantidade, Participacio e Renda Média. Regido Norte (2004)

Ocupacdes: Quantidade, Participacio e Renda M

édia. Regido

QOcupacio Quantidade |Participacio [Renda Média*
Vendedores e demonstradores em lojas ou mercados 90.715 7,6 1.283,95

Produtores agricolas 82.664 6,93 1.225,52

Gerentes de produgdo e operacoes 51.544 4,32 1.390,02

Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos 46.653 3,91 1.262,16

Produtores na pecudria 44.134 3,7 1.355,33

Trabalhadores de estruturas de alvenaria 41.552 3,48 1.143,88

Professores (com formacdo de nivel médio) no ensino fundamental 31.882 2,67 1.327,67

Condutores de veiculos sobre rodas (distribuidor de mercadorias) 25.832 2,16 1.297,56

Condutores de veiculos sobre rodas (transporte particular) 25.267 2,12 1.258,70

Vendedores ambulantes 23.988 2,01 1.203,37

Total 464.231 38,90

Total de todos os ocupados da Baixa Classe Média 1.193.285 100 1.133,26

Norte (2012)

QOcupacio Quantidade |Participacio [Renda Média*
Vendedores e demonstradores em lojas ou mercados 217.963 9,11 1.180,72
Trabalhadores de estruturas de alvenaria 145.774 6,1 1.161,68
Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos 120.430 5,04 1.243,91
Produtores agricolas 75.216 3,15 1.156,37
Condutores de veiculos sobre rodas (distribuidor de mercadorias) 65.879 2,75 1.327,86
Produtores na pecudria 58.407 2,44 1.288,76
Ajudantes de obras civis 57.437 2,4 1.024,11
Condutores de veiculos sobre rodas (transporte particular) 53.159 2,22 1.180,88
Vigilantes e guardas de seguranga 48.472 2,03 1.190,29
Guardas e vigias 45.715 1,91 1.124,05
Total 888.452 37,15

Total de todos os ocupados da Baixa Classe Média 2.391.603 100 1.082,30

* R$ a precos de outubro de 2013 (INPC: IPEA / PNAD)

Fonte: Perfil Social. Elaboracio Prépria.
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A Tabela 30 mostra a evolugdo das 10 (dez) principais ocupagdes dos integrantes da

Baixa Classe Média na Regido Norte, que abarcavam quase 40% do total dos ocupados entre

2004 e 2012 (38,90% e 37,15%, respectivamente) com este padrdo de vida. Enquanto nestes

oito anos a populacdo total da Regido cresceu 15,22% (a maior taxa do Brasil no periodo), os

ocupados na BCM expandiram 100,42%. O rendimento dos mesmos foi de R$1.133,26 para

R$1.082,30, caindo 4,50%.

Dentre as dez ocupagdes presentes em 2004, trés ndo se encontram em 2012: saem os

Gerentes de producdo e operagoes, os Professores (com formagdo de nivel médio) no ensino

fundamental e os Vendedores ambulantes e entram os Ajudantes de obras civis, os Vigilantes

e guardas de seguranca e os Guardas e vigias (setores de Construc¢io Civil e Servigos).
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A ocupacdo com a maior quantidade de individuos, tanto em 2004 quanto em 2012, é
a Vendedores ou demonstradores em lojas ou mercados, cuja participacao foi de 7,6% para
9,11% (acréscimo de 127.248 pessoas, equivalente a um aumento de 140,27%). Sua renda foi
a que mais caiu, 8,04%, de R$1.283,95 para R$1.180,72. A ocupacdo que mais se expandiu
foi a Trabalhadores de estruturas de alvenaria, a uma taxa de 250,82%!!! Acresceram-se
mais de 104 mil pessoas, fazendo com que sua participacdo saltasse de 3,48% em 2004 para
6,1% em 2012. Sua renda variou 1,56%, de R$1.143,88 para R$1.161,68. Os Escriturdrios em
geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos apresentaram a segunda maior taxa de
expansao (158,14%), agregando 73.777 membros elevando assim sua participacdo de 3,91%
para 5,04%. Sua renda regrediu 1,45%, de R$1.262,16 para R$1.243,91. Ja os Condutores de
veiculos sobre rodas (distribuidor de mercadorias) ampliaram sua participacdo de 2,16% para
2,75%, aumentando em 40.047 seu contingente (acréscimo de 155,03%). Sua renda foi a que
mais cresceu, de R$1.297,56 para R$1.327,86 (2,34%). Por sua vez, os Condutores de
veiculos sobre rodas (transporte particular) elevaram-se a uma taxa de 110,39% (25.267 para

53.159 individuos) chegando a 2,22% do total. Sua renda regrediu 6,18%.

Os Produtores agricolas e os Produtores na pecudria tiveram comportamento distinto
quanto ao numero de trabalhadores. Enquanto os primeiros foram os tnicos que diminuiram
em termos absolutos (7.448 membros), os segundos expandiram 32,34% (14.273 pessoas).

Suas rendas cairam 5,64% e 4,91%, respectivamente.

Assim como no Brasil como um todo os Gerentes de Producdo e operacoes, que
possuiam a maior renda em 2004 (R$1.390,02), ndo aparecem em 2012, possivelmente
porque parte de seus integrantes “subiram” para outro padrao de vida. Vale notar também que
o Norte é a unica Regido na qual os Trabalhadores dos servigos domésticos em geral nao
aparecem entre as dez principais ocupacdes dos integrantes da Baixa Classe Média tanto no
ano de 2004 quanto no de 2012, indicando a permanéncia do baixo patamar de seus

rendimentos (saldrios, didrias, horas-extras) bem como da sua taxa de formaliza¢do na Regido.



136

Tabela 31 - Ocupacdes: Quantidade, Participacio e Renda Média. Regido Nordeste (2004)

QOcupacio Quantidade |Participacio [Renda Média*
Vendedores e demonstradores em lojas ou mercados 199.214 8,13 1.249,83

Produtores agricolas 168.242 6,87 1.169,10

Gerentes de produgdo e operacoes 119.856 4,89 1.382,26

Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos 88.958 3,63 1.306,93

Condutores de veiculos sobre rodas (transporte particular) 84.030 3,43 1.309,19

Professores (com formacdo de nivel médio) no ensino fundamental 72.652 2,97 1.256,76

Trabalhadores de estruturas de alvenaria 69.954 2,85 1.120,90

Produtores na pecudria 64.730 2,64 1.200,28

Vendedores ambulantes 60.913 2,49 1.246,29

Condutores de veiculos sobre rodas (distribuidor de mercadorias) 58.429 2,38 1.256,62

Total 986.978 40,28

Total de todos os ocupados da Baixa Classe Média 2.450.255 100 1.125,16

Ocupacdes: Quantidade, Participacdo e Renda Média. Regiao Nordeste (2012)

QOcupacio Quantidade |Participacio|Renda Média*
Vendedores e demonstradores em lojas ou mercados 528.896 9,21 1.173,43

Trabalhadores de estruturas de alvenaria 358.845 6,25 1.145,15

Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos 253.421 4,41 1.199,05

Condutores de veiculos sobre rodas (distribuidor de mercadorias) 180.279 3,14 1.223,38

Produtores agricolas 166.252 2,89 1.186,08

Condutores de veiculos sobre rodas (transporte particular) 154.386 2,69 1.209,39

Ajudantes de obras civis 118.306 2,06 1.023,19

Gerentes de produgio e operacdes 115.020 2 1.315,02

Gargons, barmen e copeiros 113.338 1,97 1.161,03

Trabalhadores dos servicos domésticos em geral 103.410 1,8 1.077,74

Total 2.092.153 36,42

Total de todos os ocupados da Baixa Classe Média 5.743.051 100 1.075,95

* R$ a precos de outubro de 2013 (INPC: IPEA / PNAD)

Fonte: Perfil Social. Elaboracio Prépria.

A tabela acima mostra a evolu¢do das dez principais ocupacdes exercidas pelos
integrantes da Baixa Classe Média no Nordeste entre os anos de 2004 e 2012 que
contemplavam, respectivamente, 40,28% e 36,42% do total dos ocupados na BCM. Enquanto
a populacao da Regido cresceu 7,66% no periodo os ocupados na BCM expandiram 134,39%.

Sua renda média caiu 4,37%, de R$1.125,16 para R$1.075,95.

A dinamica das ocupagdes na Regido mostra a saida dos Professores (com formagdo
de nivel médio) no ensino fundamental, dos Produtores na pecudria e dos Vendedores
ambulantes dentre as dez principais ocupacOes € a entrada dos Ajudantes de obras civis, dos
Gargons, barmen e copeiros e dos Trabalhadores dos servicos domésticos em geral em 2012.
Assim como para o conjunto do pais, essas profissoes localizam-se no setor de Construgao

Civil e de Servigos Pessoais. O ingresso destas ocupagdes nas dez principais da Baixa Classe
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Média traduz-se na evolucdo do padrdo de vida de parte dos integrantes das mesmas,

localizados antes em grande medida na Massa Trabalhadora.

A ocupacdo com o maior numero de trabalhadores, tanto em 2004 quanto em 2012, é
os Vendedores ou demonstradores em lojas ou mercados, cuja participacdo foi de 8,13% para
9,21% (acréscimo de 329.682 pessoas, equivalente a um aumento de 165,49%). E a maior
participagdo da categoria no Brasil. Sua renda caiu 6,11%, de R$1.249,83 para R$1.173,43. A
ocupacdo que mais se expandiu foi a Trabalhadores de estruturas de alvenaria, a uma
impressionante taxa de 412,97%!!! Acresceram-se quase 289 mil pessoas, fazendo com que
sua participagdo saltasse de 2,85% em 2004 para 6,25% em 2012. Sua renda variou 2,16%, de
R$1.120,90 para R$1.145,15. O desempenho bastante favoravel desta categoria
provavelmente repousa no crescimento econdmico da Regido, superior aos demais, puxado
em larga medida pela expansdo dos programas sociais e pelos investimentos publicos em

infraestrutura.

A segunda maior variagdo ficou a cargo dos Condutores de veiculos sobre rodas
(distribuidor de mercadorias), cuja expansao chegou a 208,54%. Sua participagdo foi de
2,38% para 3,14%, ao passo que sua renda média caiu 2,65%, de R$1.256,62 para
R$1.223,38. Os Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos
apresentaram a terceira maior taxa de expansdo (184,88%), agregando 164.463 membros e
elevando sua participagdo de 3,63% para 4,41%. Sua renda regrediu 8,25%, de R$1.306,93
para R$1.199,05 (a maior regressao observada na Regido Nordeste). Ja os Condutores de
veiculos sobre rodas (transporte particular) cresceram 83,73%, reduzindo entretanto sua
participacao no total de 3,43% para 2,69%. Por sua vez, a renda dos mesmos caiu 7,62%, de
R$1.309,19 para R$1.209,39. E vilido ressaltar que somente na Regido Nordeste e na Norte
aparecem tanto em 2004 quanto em 2012 a ocupacdo Condutores de veiculos sobre rodas
(transporte particular), o que pode indicar o menor rendimento dos mesmos nestas Regides

frente ao restante do pais.

Por fim, tanto os Produtores agricolas quanto os Gerentes de producdo e operagcoes
perderam integrantes e diminuiram sua participacdo - os primeiros cairam de 6,87% para
2,89% e os segundos foram de 4,89% para 2,0%. Enquanto a renda daqueles aumentou
1,45%, de R$1.169,10 para R$1.186,08, a destes baixou 4,86%, de R$1.382,26 para
R$1.315,02. Tanto em 2004 quanto em 2012 a renda dos Gerentes de producdo e operacoes

foi a mais elevada dentre as dez principais ocupacdes da BCM no Nordeste. Entretanto, €
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interessante notar que os Gerentes de produgcdo e operacdes ndo se encontram entre as dez
principais ocupacdes em 2012 nas demais Regides do pais, o que sugere que o processo de

ascensao social nordestino da categoria € mais lento que no restante do Brasil.

Tabela 32 - Ocupacoes: Quantidade, Participacio e Renda Média. Regiido Sudeste (2004)

Ocupacio Quantidade |Participaciio [Renda Média*
Vendedores e demonstradores em lojas ou mercados 726.376 7,18 1.281,07
Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos 446.858 4,42 1.298,97
Trabalhadores de estruturas de alvenaria 359.720 3,56 1.196,16
Condutores de veiculos sobre rodas (distribuidor de mercadorias) 349.588 3,46 1.322,73
Gerentes de produgio e operagdes 316.634 3,13 1.454,03
Trabalhadores dos servicos domésticos em geral 273.207 2,7 1.120,02
Guardas e vigias 217.931 2,15 1.197,39
Trab. nos servicos de manutencio e conservacgio de edificios e logradouros 173.086 1,71 1.157,78
Representantes comerciais e técnicos de vendas 160.797 1,59 1.394,69
Gargons, barmen e copeiros 159.030 1,57 1.221,14
Total 3.183.227 31,47

Total de todos os ocupados da Baixa Classe Média 10.113.502 100 1.086,49

Ocupacdes: Quantidade, Participacio e Renda Média. Regido Sudeste (2012)

Ocupacio Quantidade ([Participacio |Renda Média*
Vendedores e demonstradores em lojas ou mercados 1.464.214 7,77 1.180,71
Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos 955.147 5,07 1.237,06
Trabalhadores dos servicos domésticos em geral 877.943 4,66 1.125,69
Trabalhadores de estruturas de alvenaria 839.122 4,45 1.284,84
Condutores de veiculos sobre rodas (distribuidor de mercadorias) 534.512 2,84 1.351,32
Cozinheiros 470.882 2,5 1.134,59
Ajudantes de obras civis 448.346 2,38 1.106,89
Trab. nos servigos de manutencio e conservacdo de edificios e logradouros 430.572 2,28 1.078,20
Recepcionistas 394.800 2,09 1.144,79
Gargons, barmen e copeiros 365.696 1,94 1.179,61
Total 6.781.234 35,98

Total de todos os ocupados da Baixa Classe Média 18.849.867 100 1.067,52

* R$ a precos de outubro de 2013 (INPC: IPEA / PNAD)

Fonte: Perfil Social. Elaboracio Prépria.

A Tabela 32 mostra a evolu¢do das 10 (dez) principais ocupagdes dos integrantes da
Baixa Classe Média na Regido Sudeste, que perfazem aproximadamente um tergo do total de
ocupados em 2004 e em 2012 (31,47% e 35,98%, respectivamente) com este padrao de vida.
Enquanto no mesmo periodo a populacdo total da Regido cresceu 7,91%, os ocupados na
BCM aumentaram 86,38%. O rendimento dos mesmos foi de R$1.086,49 para R$1.067,52,
caindo 1,75%.

Dentre as dez ocupagdes presentes em 2004, trés ndo se encontram em 2012: saem os

Gerentes de produgdo e operacoes, os Guardas e vigias € 0s Representantes comerciais e
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técnicos de venda e entram os Ajudantes de obras civis, os Cozinheiros € os Recepcionistas

(setores de Construcdo Civil e Servicos).

A ocupacdo com a maior quantidade de individuos, tanto em 2004 quanto em 2012, é
a Vendedores ou demonstradores em lojas ou mercados, cuja participacdo foi de 7,18% para
7,77%, atingindo o menor peso relativo no Brasil em 2012 (em 2004 apenas o Sul possuia
uma participacdo menor que o Sudeste), indicando provavelmente o maior rendimento desta
categoria (em seu conjunto) no Sudeste vis-a-vis as demais Regides. Em termos absolutos,
significou um acréscimo de 737.838 pessoas, equivalente a um aumento de 101,58%. Sua

renda caiu 7,83%, de R$1.281,07 para R$1.180,71, a maior queda observada.

A ocupagdo que mais se expandiu foi os Trabalhadores nos servigos domésticos em
geral, a uma taxa de 221,35%!!! Acresceram-se quase 605 mil pessoas, fazendo com que sua
participacdo saltasse de 2,7% em 2004 para 4,66% em 2012, a mais elevada do pais,
refletindo uma maior ascensdo social desta profissdo no Sudeste em comparacdo ao restante
do Brasil. Sua renda, entretanto, praticamente ndo variou (0,51%). Os Trabalhadores nos
servigos de manutencdo e conservagdo de edificios e logradouros apresentaram a segunda
maior taxa de expansao (148,76%), agregando 257.486 membros, elevando sua participacdo

de 1,71% para 2,28%. Sua renda regrediu 6,87%, de R$1.157,78 para R$1.078,20.

Assim como nas demais regides brasileiras, os Trabalhadores de estruturas de
alvenaria no Sudeste aumentaram significativamente. Ao incorporarem 479.402 pessoas,
cresceram 133,27%, passando de 3,56% do total para 4,45%. Sua renda média foi a que mais
aumentou na Regido, da ordem de 7,41%, de R$1.196,16 para R$1.284,84. Entretanto,
enquanto em 2004 ocupavam a terceira posi¢do entre as dez maiores ocupacdes, em 2012
caem uma posi¢ao, sendo superados pelos Trabalhadores nos servicos domésticos em geral,
que pulam da 6* para a 3*. Os Gargons, barmen e copeiros incrementaram-se a uma taxa
similar aos dos Trabalhadores de estruturas de alvenaria, (129,95%), mantendo o 10° posto
entre as dez maiores ocupacdes tanto em 2004 quanto em 2012 - aumentando ligeiramente sua
participagdo de 1,57% para 1,94%. Sua renda média regrediu 3,40%, de R$1.221,14 para
R$1.179,61. Os Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos
mantiveram-se na segunda colocacdo dentre as dez maiores ocupacoes, expandindo-se a uma
taxa de 113,75%, equivalente a 508.289 individuos, indo de 4,42% para 5,07% do total. Sua
renda caiu 4,77%, de R$1.298,97 para R$1.237,06. Por fim, os Condutores de veiculos sobre

rodas (distribuidor de mercadorias) cresceram 52,90%, reduzindo entretanto sua participacao
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no total de 3,46% para 2,84%. Por sua vez, a renda dos mesmos aumentou 2,16%, de
R$1.322,73 para R$1.351,32. Vale notar que a profissdo Recepcionistas aparece entre as dez
principais ocupagdes da BCM somente no Sudeste em 2012. E os Cozinheiros, somente nas

Regides Sul e Sudeste.

Tabela 33 - Ocupacoes: Quantidade, Participacdo e Renda Média. Regiao Sul (2004) I

Ocupacio Quantidade |Participacdo |Renda Média*
Vendedores e demonstradores em lojas ou mercados 254.610 6,77 1.284,79
Produtores agricolas 225.631 6 1.331,63
Condutores de veiculos sobre rodas (distribuidor de mercadorias) 167.646 4,46 1.364,59
Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos 157.141 4,18 1.311,77
Gerentes de producdo e operacdes 147.566 3,92 1.487,03
Trabalhadores de estruturas de alvenaria 125.055 3,32 1.200,33
Produtores na pecudria 78.097 2,08 1.273,71
Trabalhadores dos servicos domésticos em geral 63.820 1,7 1.085,27
Representantes comerciais e técnicos de vendas 60.135 1,6 1.375,88
Professores (com nivel superior) de discip. da educ. geral de 5a a 8a séries do fund. 58.142 1,55 1.456,64
Total 1.337.843 35,58

Total de todos os ocupados da Baixa Classe Média 3.762.445 100 1.096,45

Ocupacées: Quantidade, Participacio e Renda Média. Regido Sul (2012)

Ocupacio Quantidade |Participacdo |Renda Média*
Vendedores e demonstradores em lojas ou mercados 592.545 8,32 1.201,87
Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos 328.783 4,62 1.255,23
Trabalhadores de estruturas de alvenaria 324.798 4,56 1.283,59
Trabalhadores dos servicos domésticos em geral 291.012 4,09 1.138,93
Condutores de veiculos sobre rodas (distribuidor de mercadorias) 236.746 3,33 1.387,81
Ajudantes de obras civis 170.527 2.4 1.100,06
Produtores agricolas 170.237 2,39 1.306,08
Cozinheiros 165.663 2,33 1.144,12
Operadores de mdquinas de costura de roupas 155.479 2,18 1.112,30
Mecéanicos de manuteng@o de veiculos automotores 120.784 1,7 1.328,91
Total 2.556.574 35,92

Total de todos os ocupados da Baixa Classe Média 7.118.865 100 1.079,50|

* R$ a precos de outubro de 2013 (INPC: IPEA / PNAD)

Fonte: Perfil Social. Elaboracio Prépria.

A tabela acima mostra a evolu¢do das dez principais ocupacdes exercidas pelos
integrantes da Baixa Classe Média na Regido Sul entre os anos de 2004 e 2012 que
abarcavam, respectivamente, 35,58% e 35,92% do total dos ocupados na BCM. Enquanto a
populacdo na Regido cresceu 7,59% no periodo os ocupados na BCM expandiram 89,21%.

Sua renda média caiu 1,55%, de R$1.096,45 para R$1.079,50.

A dindmica das ocupacdes na Regido mostra a saida dos Professores (com nivel
superior) de disciplinas da educagdo geral de 5 a 8° séries do Fundamental, dos Produtores

na pecudria, dos Gerentes de producdo e operacoes e dos Representantes comerciais e
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técnicos de vendas dentre as dez principais ocupagdes e a entrada dos Ajudantes de obras
civis, dos Cozinheiros, dos Mecdnicos de manutengcdo de veiculos automotores e dos
Operadores de mdquinas de costura de roupas em 2012, sugerindo uma melhora no padrio
de vida de parte das pessoas localizadas nestas ocupagdes. Da mesma maneira, a saida dos
Gerentes de producdo e operagoes e dos Professores (com nivel superior) de disciplinas da
educacdo geral de 5 a 8 séries do Fundamental, que possuiam as maiores rendas em 2004
(R$1.487,03 e R$1.456,64, respectivamente), indica uma ascensdo de parcela dos mesmos aos

padrdes de vida de Média e Alta Classe Média.

A ocupacio com a maior quantidade de individuos, tanto em 2004 quanto em 2012, é
a Vendedores ou demonstradores em lojas ou mercados, cuja participagdo foi de 6,77% para
8,32%. Em termos absolutos, significou um acréscimo de 337.935 pessoas, equivalente a um
aumento de 132,73%. Sua renda caiu 6,45%, de R$1.284,79 para R$1.201,87, a maior perda
observada no Sul. A ocupacdo que mais se expandiu foi os Trabalhadores nos servigcos
domésticos em geral, a uma taxa de 355,99%!!! Acresceram-se 227.192 mil pessoas, fazendo
com que sua participacdo saltasse de 1,7% em 2004 para 4,09% em 2012, a maior taxa'® de
incremento da participacdo da categoria no Brasil. E importante lembrar que somente nas
Regides Sudeste e Sul a mesma apareceu entre as dez maiores ocupacgdes exercidas pela BCM
tanto em 2004 quanto em 2012, o que indica maior ascensdo destes trabalhadores nestas

localidades.

A segunda taxa de crescimento ficou por conta dos Trabalhadores de estruturas de
alvenaria, que expandiram 159,72%, atingindo quase 325 mil ocupados - o terceiro maior
contingente em 2012. A renda destes trabalhadores foi a que mais aumentou, na ordem de
6,94%, de R$1.200,33 para R$1.283,59. Os Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e
auxiliares administrativos cresceram 109,23%, subindo do quarto maior contingente em 2004
para o segundo em 2012, ampliando sua participacdo relativa de 4,18% para 4,62%. Sua
renda, porém, caiu 4,31%. Os Condutores de veiculos sobre rodas (distribuidor de
mercadorias) encorparam 41,22%, reduzindo entretanto sua participac¢do no total de 4,46%
para 3,33%. Por sua vez, a renda dos mesmos aumentou 1,70%, de R$1.364,59 para

R$1.387,81. Ja os Produtores agricolas regrediram em termos absolutos (os unicos) e

"% O maior crescimento percentual da categoria ocorreu na Regido Centro-Oeste, na qual estes trabalhadores
passaram de 1,73% em 2004 para 4,26% em 2012. Entretanto, em 2004 os Trabalhadores nos servigos
domésticos em geral ndo figuravam entre a dez principais ocupacdes no Centro-Oeste (ocupavam a 11* posicdo),
transbordando portanto nosso universo de andlise.
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relativos, caindo da 2° para a 7* posi¢do. Sua renda diminuiu 1,92%, de R$1.331,63 em 2004
para R$1.306,08 em 2012.

E importante ressaltar que os Mecdnicos de manutengdo de veiculos automotores € 0s
Operadores de mdquinas de costura de roupas aparecem entre as dez principais ocupagdes

dos integrantes da BCM somente na Regido Sul.

Tabela 34 - Ocupacoes: Quantidade, Participacio e Renda Média. Regido Centro-Oeste (2004)

Ocupacao Quantidade |Participacio [Renda Média*
Vendedores e demonstradores em lojas ou mercados 124.916 8,33 1.272,46

Gerentes de producdo e operacdes 73.148 4,88 1.431,98

Supervisores da construcio civil 52.491 3,5 1.206,52

Produtores na pecudria 48.517 3,23 1.304,39

Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos 48.341 3,22 1.314,42

Condutores de veiculos sobre rodas (distribuidor de mercadorias) 47.438 3,16 1.315,35

Trabalhadores de estruturas de alvenaria 39.651 2,64 1.190,51

Trabalhadores da mecanizagdo agropecudria 35.196 2,35 1.219,37

Trabalhadores na pecudria 29.410 1,96 1.110,60

Vendedores ambulantes 27.097 1,81 1.227,79

Total 526.205 35,08

Total de todos os ocupados da Baixa Classe Média 1.500.303 100 1.149,01

Ocupacdes: Quantidade, Participacio e Renda Média. Centro-Oeste (2012)

Ocupaciao Quantidade |Participacio |Renda Média*
Vendedores e demonstradores em lojas ou mercados 278.045 8,66 1.208,17

Trabalhadores de estruturas de alvenaria 162.704 5,07 1.314,60

Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos 142.076 4,43 1.217,00

Trabalhadores dos servicos domésticos em geral 136.700 4,26 1.086,77

Condutores de veiculos sobre rodas (distribuidor de mercadorias) 117.746 3,67 1.347,70

Trabalhadores na pecudria 98.718 3,08 1.212,68

Ajudantes de obras civis 76.920 2,4 1.073,79

Trabalhadores agricolas 72.328 2,25 1.152,42

Trab. nos servicos de manutencio e conservacio de edificios e logradouros 68.588 2,14 1.096,24

Trabalhadores nos servicos de higiene e embelezamento 65.260 2,03 1.234,80

Total 1.219.085 37,99

Total de todos os ocupados da Baixa Classe Média 3.209.005 100 1.103,03

* R$ a pregos de outubro de 2013 (INPC: IPEA / PNAD)

Fonte: Perfil Social. Elaboracio Prépria.

A Tabela 34 mostra a evolu¢do das 10 (dez) principais ocupagdes dos integrantes da
Baixa Classe Média na Regidao Centro-Oeste, que contemplavam 35,08% do total de ocupados
em 2004 e 37,99% em 2012 com este padrao de vida. Enquanto nestes oito anos a populagdo
total da Regido cresceu 14,78%, os ocupados na BCM aumentaram 113,89%. O rendimento

dos mesmos foi de R$1.149,01 para R$1.103,03, caindo 4,0%.
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Dentre as dez ocupagdes dispostas em 2004, cinco ndo aparecem em 2012: saem o0s
Gerentes de produgdo e operagoes, os Supervisores da construcdo civil, os Produtores na
pecudria, os Trabalhadores da mecanizacdo agropecudria € os Vendedores ambulantes e
entram os Trabalhadores dos servicos domésticos em geral, os Ajudantes de obras civis, 0s
Trabalhadores agricolas, os Trabalhadores nos servicos de manutengcdo e conservacdo de
edificios e logradouros e os Trabalhadores nos Servicos de Higiene e Embelezamento

(setores de Construgdo Civil, Agricola e Servigos Pessoais).

A ocupacdo com a maior quantidade de individuos, tanto em 2004 quanto em 2012, é
a Vendedores ou demonstradores em lojas ou mercados, cuja participagdo foi de 8,33% para
8,66% (acréscimo de 153.129 pessoas, equivalente a um aumento de 122,59%). Sua renda
caiu 5,05%, de R$1.272,46 para R$1.208,17. A ocupagdo que mais se expandiu foi a
Trabalhadores de estruturas de alvenaria, a uma taxa de 310,34%!!! Acresceram-se 123.053
mil pessoas, fazendo com que sua participacdo saltasse de 2,64% em 2004 para 5,07% em
2012. Sua renda variou 10,42%, a maior variagdo observada, de R$1.190,51 para R$1.314,60.
Os Trabalhadores na pecudria apresentaram a segunda maior taxa de incremento, da ordem
de 235,66%, equivalente a 69.308 individuos, pulando de 1,96% para 3,08% na participacao
sobre o total. Sua renda média expandiu 9,19%, de R$1.110,60 para R$1.212,68. E
importante ressaltar que a unica Regido que revelou a participacdo de Trabalhadores na
pecudria (em 2004 e 2012) e de Trabalhadores agricolas (em 2012) entre as dez principais
ocupacdes da Baixa Classe Media foi a Centro-Oeste, indicando uma melhora nos padroes de
vida destes trabalhadores que historicamente sempre se localizaram na Massa Trabalhadora
ou mesmo nos Miserdveis. A ascensdao dos mesmos corrobora a importancia do agronegdcio
frente ao crescimento econdmico nacional entre 2004 e 2012 (conforme discutido no Capitulo
3 deste trabalho) e o seu impacto positivo durante o periodo nas economias das regides
tradicionalmente primario-produtoras. Nao € por menos que o Centro-Oeste apresentou a
melhora mais consistente no conjunto de sua estrutura social dentre as Grandes Regides
brasileiras, como discutido no item 4.2.1 deste Capitulo. Apesar do agronegdcio corresponder
majoritariamente as grandes propriedades, a renda derivada do seu dinamismo impulsiona as
cidades, o comércio e a demanda por alimentos (que é produzido em boa medida por
pequenos produtores rurais), atingindo parte considerdvel da populacdo. Uma prova do
impacto econdmico do agronegécio e da melhoria social no Centro-Oeste é a ascensdo dos

Trabalhadores dos servicos domésticos em geral. Apesar de ndo aparecerem entre as dez
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principais ocupagdes em 2004 na Regido (aparecia em 11°, portanto fora do nosso universo de

andlise), esses trabalhadores perfaziam 1,73% neste ano e atingiram 4,26% em 2012.

Os Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos cresceram
192,84%, subindo do quinto maior contingente em 2004 para o terceiro em 2012, ampliando
sua participacao relativa de 3,22% para 4,43%. Sua renda, porém, caiu 6,70% (a maior perda
observada na Regido), indo de R$1.314,42 para R$1.217,00. Os Condutores de veiculos sobre
rodas (distribuidor de mercadorias) expandiram 148,21%, elevando sua participacdo no total
de 3,16% para 3,67%. Por sua vez, a renda dos mesmos aumentou 2,46%, de R$1.315,35 para
R$1.347,70.

4.3.3 — Evolucao da Escolaridade dos integrantes da Baixa Classe Média no Brasil e em

suas Grandes Regioes durante o periodo 2004/2012

Analisaremos agora a escolaridade dos membros da Baixa Classe Média no Brasil e
em suas Grandes Regides nos anos de 2004 e 2012. Novamente utilizaremos como universo
de estudo o banco de dados criado pelo Professor Waldir José de Quadros, concentrando-nos

no Nivel de Estratificacdo Familiar, o mesmo do item 4.2.1.

Tabela 35 - Escolaridade da Baixa Classe Média, Brasil
Escolaridade 2004 (N°) | 2012 (N°) {2004 (%) 2012 (%)
Nunca Frequentou Escola | 4.478.658 | 6.895.185 8,56 8,47
1° Grau Incomp./Compl. |27.537.568(41.582.421| 52,66 51,05
2° Grau Incomp./Compl. |16.491.775(26.777.662| 31,54 32,88
3° Grau Incomp./Compl. | 3.785.953 | 6.195.178 7,24 7,61
Total 52.293.954(81.450.446| 100 100

Fonte: Perfil Social. Elaboracdo Prépria.

A andlise do grau de escolaridade dos integrantes da Baixa Classe Média no Brasil
revela uma melhora muito leve na instru¢do dos mesmos, o que se traduz na redugdo do

percentual daqueles que Nunca Frequentaram a Escola ou que s6 possuem o 1° Grau
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Incompleto ou Completo e no aumento dos que possuem o 2° ou 3° Grau Incompleto ou

Completo.

De fato, enquanto em 2004 existiam 8,56% dos integrantes da BCM que nunca haviam
frequentado a escola, em 2012 essa proporcao cai para 8,47% (variagdo negativa de 1,05%).
Com relagdo aqueles que possuiam somente o 1° Grau Incompleto ou Completo, a
participacao foi de 52,66% para 51,05% (queda de 3,06%). Por outro lado, no tocante ao 2°
Grau Incompleto ou Completo essa relagdo vai de 31,54% para 32,88% (aumento de 4,25%).
Ja no nivel 3° Grau Incompleto ou Completo o percentual foi de 7,24% em 2004 para 7,61%
em 2012 (crescimento de 5,11%).

Percebe-se que, apesar da ‘“melhora”, as participacdes nos respectivos niveis de
escolaridade continuam ainda muito precérias, indicando o baixo grau de educacio da Baixa
Classe Média no Brasil. Ao somarmos os que Nunca Frequentaram a Escola com aqueles que
possuem apenas o 1° Grau Incompleto ou Completo, esse percentual vai de 61,22% em 2004
para 59,52% (redugdo de 2,88%). Por outro lado, o diminuto nivel educacional da BCM ainda
em 2012 sugere a ascensdo de pessoas com baixissima escolaridade oriundas da Massa
Trabalhadora e dos Miserdveis, revelando a melhora no padrao de vida destas camadas menos

educadas.

Tabela 36 - Escolaridade da Baixa Classe Média, Regiao Norte
Escolaridade 2004 (N°) | 2012 (N°) {2004 (%) (2012 (%)
Nunca Frequentou Escola| 473.736 731.839 12,69 11,72
1° Grau Incomp./Compl. | 1.983.089 | 3.086.535 53,12 49,43
2° Grau Incomp./Compl. | 1.083.833 | 1.986.258 29,03 31,81
3° Grau Incomp./Compl. 192.678 440.146 5,16 7,05
Total 3.733.336 | 6.244.778 100 100

Fonte: Perfil Social. Elaboracio Prépria.

A tabela acima mostra a evolucdo da escolaridade dos integrantes da Baixa Classe
Média na Regido Norte entre os anos de 2004 e 2012. Percebe-se uma melhora um pouco

mais acentuada do que aquela observada no Brasil em seu conjunto.

O percentual daqueles que Nunca Frequentaram a Escola caiu de 12,69% para

11,72%, uma regressdao de 7,64%. Os que possuiam 1° Grau Incompleto ou Completo foram
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de 53,12% em 2004 para 49,43% em 2012, uma reducgdo de 6,95% (a maior queda no Brasil).
Por sua vez, aqueles que detinham o 2° Grau Incompleto ou Completo aumentaram de
29,03% para 31,81% (acréscimo de 9,58%), ao passo que os que possuiam o 3° Grau
Incompleto ou Completo pularam de 5,16% para 7,05% - um incremento na taxa de

participacao da ordem de 36,63% (a maior do pais).

A melhora da escolaridade da BCM no Norte fica mais visivel ao adicionarmos os que
Nunca Frequentaram a Escola aos que possuem apenas o 1° Grau Incompleto ou Completo
durante os dois anos em estudo: o percentual vai de 65,81% em 2004 para 61,15% em 2012
(reducdo de 7,08%). Apesar da melhora € essencial registrar que o Norte, tanto em 2004
quanto em 2012, detinha a taxa mais elevada do pais no tocante aos que Nunca Frequentaram
a Escola e a taxa mais baixa dos que passaram pelo 3° Grau, apresentando portanto o pior

perfil nacional no que diz respeito a escolaridade.

Tabela 37 - Escolaridade da Baixa Classe Média, Regiao Nordeste
Escolaridade 2004 (N°) | 2012 (N°) |2004 (%)|2012 (%)
Nunca Frequentou Escola| 706.150 1.689.863 9,13 10,38
1° Grau Incomp./Compl. | 3.711.760 | 8.012.329 | 47,97 49,19
2° Grau Incomp./Compl. | 2.637.736 | 5.237.592 | 34,09 32,16
3° Grau Incomp./Compl. | 681.324 | 1.347.295 8,81 8,27
Total 7.736.970 | 16.287.079 | 100 100

Fonte: Perfil Social. Elaboracao Prépria.

A Tabela 37 trata da escolaridade dos membros da Baixa Classe Média em 2004 € em
2012 no Nordeste. Diferentemente do restante do pais, o nivel educacional da BCM piorou na
Regido — o que indica a incorporagdo de pessoas menos educadas da Massa Trabalhadora e

dos Miseraveis que ascenderam a Baixa Classe Média.

O peso dos que Nunca Frequentaram a Escola aumentou de 9,13% para 10,38% - uma
taxa de 13,69%; e dos que possuem o 1° Grau Incompleto ou Completo cresceu 2,54%, de
47,97% para 49,19%. Por sua vez, a participagdo dos que haviam o 2° Grau Incompleto ou
Completo caiu de 34,09% para 32,16% - uma diminuicao de 5,66%. Ja os universitarios com
0 3° Grau Incompleto ou Completo foram de 8,81% para 8,27%, equivalente a uma queda de

6,13%.
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A prova da piora relativa da escolaridade no Nordeste € a elevacdo daqueles com grau
de educac@o mais baixo: o conjunto dos que Nunca Frequentaram a Escola com os que tem 1°
Grau Incompleto ou Completo foi de 57,20% para 59,61%. E interessante notar que em 2012
o Nordeste possuia a segunda maior taxa dos que Nunca Frequentaram a Escola do Brasil
(10,38%) mas também contava com o maior percentual dos estudantes da Baixa Classe Média
com 3° Grau Incompleto ou Completo (8,27%), o que também ocorria em 2004 (8,81%

cursaram parcialmente ou totalmente o 3° grau em 2004).

Tabela 38 - Escolaridade da Baixa Classe Média, Regiao Sudeste
Escolaridade 2004 (N°) | 2012 (N°) |2004 (%)| 2012 (%)
Nunca Frequentou Escola | 2.151.430 | 2.864.958 7,93 7,45
1° Grau Incomp./Compl. | 14.230.150 | 19.427.660 | 52,45 50,50
2° Grau Incomp./Compl. | 8.853.061 | 13.331.069 | 32,63 34,66
3° Grau Incomp./Compl. 1.898.598 | 2.843.796 7,00 7,39
Total 27.133.239 | 38.467.483 100 100

Fonte: Perfil Social. Elaborac¢do Prépria.

A evolugdo da escolaridade na Regiao Sudeste revelou um desempenho positivo aos

moldes do conjunto do pais.

Regrediram os que Nunca Frequentaram a Escola, de 7,93% para 7,45% (diminuicdo
de 6,03%), e os que possuem o 1° Grau Incompleto ou Completo (de 52,45% para 50,50%,
queda de 3,72%). Por outro lado, os com 2° Grau Incompleto ou Completo foram de 32,63%
para 34,66%, equivalente a um crescimento de 6,22%; e os integrantes do 3° Grau

(Incompleto ou Completo) aumentaram de 7,00% para 7,39%, taxa de 5,57%.

O montante da soma dos que possuem o 2° ou o 3° Grau Incompleto ou Completo na

Regido Sudeste foi de 39,63% em 2004 para 42,05% (variagao de 6,11%).
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Tabela 39 - Escolaridade da Baixa Classe Média, Regiao Sul
Escolaridade 2004 (N°) | 2012 (N°) (2004 (%)|2012 (%)
Nunca Frequentou Escola| 730.064 928.468 7,52 6,73
1° Grau Incomp./Compl. | 5.493.908 | 7.757.820 | 56,62 56,25
2° Grau Incomp./Compl. | 2.764.064 | 4.067.354 28,49 29,49
3° Grau Incomp./Compl. | 714.231 1.037.022 7,36 7,52
Total 9.702.267 | 13.790.664 100 100

Fonte: Perfil Social. Elaboracao Prépria.

A tabela acima discorre sobre o nivel de educagdo da Baixa Classe Média na Regido
Sul nos anos de 2004 e 2012. O movimento geral é de uma pequena melhora no grau de
escolaridade (reducdo do percentual daqueles que Nunca Frequentaram a Escola e dos que
possuem o 1° Grau Incompleto ou Completo e aumento dos que completaram ou ndo o 2° ou o

3° Grau) dos integrantes da BCM.

E valido ressaltar que o Sul abarcava, tanto em 2004 quanto em 2012, o menor
percentual daqueles que Nunca Frequentaram a Escola (7,52% e 6,73%, respectivamente).
Com relagdo aos que possuem o 1° Grau Incompleto ou Completo, a participagdo varia
minimamente de 56,62% para 56,25% - é o maior peso deste nivel de educagdo no pais em
ambos os anos. Por outro lado, se o Sul contempla a maior quantidade relativa de estudantes
no 1° Grau, detém a menor no 2° Grau dentre todas as Regides: 28,49% em 2004 e 29,49%
em 2012. No tocante ao 3° Grau a propor¢ao sobe pouco, de 7,36% para 7,52% (variacao de
2,17%). No total, a soma dos mais educados (2° e 3° Grau Incompleto ou Completo) foi de

35,85% em 2004 para 37,01% em 2012.

Tabela 40-Escolaridade da Baixa Classe Média, Regido Centro-Oeste
Escolaridade 2004 (N°) | 2012 (N°) {2004 (%)|2012 (%)
Nunca Frequentou Escola 417.278 680.057 10,46 10,21
1° Grau Incomp./Compl. 2.118.661 | 3.298.077 | 53,12 | 49,52
2° Grau Incomp./Compl. 1.153.081 | 2.155.389 | 28,91 32,36
3° Grau Incomp./Compl. 299.122 526.919 7,50 7,91
Total 3.988.142 | 6.660.442 | 100 100

Fonte: Perfil Social. Elaboracdo Prépria.
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A escolaridade dos membros da Baixa Classe Média na Regido Centro-Oeste
apresentou melhora durante o periodo ora analisado, principalmente nos seus niveis
“intermediarios”. A participagcdo daqueles que Nunca Frequentaram a Escola permaneceu
praticamente a mesma - 10,46% e 10,21%. Ja os que possuem o 1° Grau Incompleto ou
Completo diminuiram de 53,12% para 49,52%, a segunda maior reducdo no pais (6,78%). Por
sua vez, os estudantes do 2° Grau Incompleto ou Completo saltaram de 28,91% para 32,36%,
equivalente a um incremento de 11,93%, a maior taxa observada no pais. E os universitarios
foram de 7,50% para 7,91% (elevacao de 5,47%). Focalizando nos dois niveis superiores de
escolaridade (2° e 3° Grau Incompleto ou Completo), a participagdo dos mesmos foi de

36,41% para 40,27% (expansio de 10,60%).

4.4 — Nota sobre a Evoluciao do Padrao de Vida dos Trabalhadores dos Servicos

Domésticos em Geral

Tabela 41 - Evolucao do Padrao de Vida, Brasil, 2004 e 2012

Trabalhadores dos Servicos Domésticos em geral
Padrao de Vida | (N°) 2004 | (N°) 2012 | (%)2004 | (%)2012

Alta Classe Média 854 3.636 0,01 0,06
Média Clas. Média | 22.763 89.037 0,35 1,37
Baixa Classe Média | 480.689 |1.820.674| 7,38 27,96
Massa Trabalhadora | 2.048.803 {2.936.921| 31,45 45,11
Miseraveis 3.928.826|1.528.726| 60,31 23,48
Ignorado 32.858 131.673 0,50 2,02
Total 6.514.793 | 6.510.667 | 100 100

Fonte: Perfil Social. Elaborac¢do Prépria.

A tabela acima mostra a evoluc@o no padrao de vida dos Trabalhadores dos Servicos
Domésticos em Geral entre 2004 e 2012. A estratificacdo utilizada é o Nivel Social
Individual, que analisa o padrdo de vida de cada trabalhador isoladamente e ndo o da sua

familia.

A maioria dos Trabalhadores dos Servicos Domésticos em Geral concentrava-se, em

2004, nos Miseraveis, revelando que 60,01% deles ganhava até 1 saldrio minimo. Acima
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destes encontravam-se quase um terco (31,45%) destes trabalhadores, localizados na Massa
Trabalhadora. Somente 7,38% pertenciam a Baixa Classe Média, sendo desprezivel o

percentual daqueles que se situavam nos padrdes de vida mais favorecidos.

Em 2012, entretanto, o cenario muda bastante. Os Miserdaveis reduzem
acentuadamente, mas ainda perfazem quase um quarto (23,48%) destes trabalhadores - o que
¢ lamentdvel. Aqueles com padrio de vida de Massa Trabalhadora atingem 45,11%, tornando-

se 0s mais numerosos. E os pertencentes a Baixa Classe Média chegam a quase 28%.

A evolucdo do padrao de vida dos Trabalhadores dos Servicos Domésticos em Geral
entre 2004 e 2012 mostra uma melhora considerdvel, mas ainda muito distante daquilo que
poderiamos considerar como razodvel. Se por um lado mais de 90% destes trabalhadores
viviam em condi¢Oes bastante precdrias em 2004, ganhando no méaximo até dois salarios
minimos, em 2012 ndo chega a um ter¢o os que ganham entre 2 e 3 saldrios minimos. A
melhora foi evidente mas ainda insuficiente para garantir a estes trabalhadores um padrao de
vida satisfatério. No entanto, € imprescindivel ressaltar que houve uma redu¢do no nimero
absoluto de ocupados no periodo, algo inédito no Brasil para esta categoria, o que demonstra
que muitos trabalhadores se deslocaram para outras profissoes - indicando uma melhora social

dos mesmos.

4.5 — Conclusao do Capitulo

Procurou-se neste capitulo analisar a Estrutura Social, Ocupacional e Educacional da

Baixa Classe Média no Brasil e em suas Grandes Regides durante o periodo 2004/2012.

Em que pese as histéricas disparidades inter-regionais em seus multiplos aspectos
econOmicos, sociais e politicos, a trajetoria da Baixa Classe Média entre 2004 e 2012
mostrou-se, em linhas gerais, similar no conjunto das Regides Brasileiras. Se por um lado
regides tradicionalmente primdrio produtoras perceberam maior impulso em virtude da
expansdo da demanda'® (interna e principalmente externa) por alimentos e matérias-primas,

ou regides mais pobres absorveram mais o incremento dos programas sociais ou a elevagao do

%0 que fez a participagio dos Produtores agricolas e dos Produtores na pecudria na BCM cair em todas as
Regides — indicando ascensdo aos padrdes de vida mais elevados.
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saldrio minimo, ou ainda regides mais desenvolvidas incorporaram com mais intensidade o
aumento do consumo de bens durdveis, o resultado é que todas as Regides se beneficiaram do
crescimento econdmico ¢ do aumento da renda. A expansdo do emprego, do crédito, dos
servicos e da construgdo civil foi uma constante no Brasil durante o periodo 2004/2012. A
combinacdo destes fatores, consequentemente, acarretou num incremento substancial da

Baixa Classe Média em todo o pais.

A melhora da Estrutura Social decorrente de um intenso processo de mobilidade
ascendente das camadas subalternas foi a regra nacional nestes oito anos. Milhdes de pessoas
deixaram a Miséria ou a pobreza da Massa Trabalhadora e caminharam em direcdo a Baixa
Classe Média. Este contingente passa a ser o0 mais expressivo em todas as Regides a excecdo
do Nordeste, mudando profundamente a Estrutura Social principalmente nas localidades
marcadas pela miséria e pobreza extremas. Entretanto, ao observarmos a Estrutura
Ocupacional das pessoas com padrio de vida de Baixa Classe Média percebemos

determinados limites a continuidade e incremento deste processo.

Se € verdade que o aparecimento entre a Baixa Classe Média de ocupagdes
tradicionalmente relacionadas a Massa Trabalhadora como Ajudantes de obras civis,
Vigilantes e guardas de seguranca, Recepcionistas, Mecanicos, Costureiras, Cozinheiros e
Trabalhadores na agricultura indica a melhora do padrdao de vida destes trabalhadores e
portanto deve ser comemorada, a analise das principais ocupacdes dos integrantes da BCM
revelou o predominio de postos de trabalho historicamente precdrios concentrados nos
Servicos e na Construgdo Civil, com menos direitos trabalhistas e mais suscetiveis as
intempéries da economia capitalista monopolista. E notéria a baixissima presenca de
ocupacdes ligadas diretamente a industria, tradicionalmente melhor empregadora que os
demais setores. A excecdo dos Gerentes de produgdo e operacées, presentes em todo o pafs
em 2004 mas que permanecem somente no Nordeste entre as dez principais ocupagdes da
BCM em 2012 justamente por ascenderem aos padrdes de vida mais elevados, ndo se observa
nenhuma ocupacao essencialmente industrial entre as mesmas. Em contrapartida, em todas as
Regides detectou-se a presenca de quatro ocupacdes - com elevadas taxas de crescimento -
entre as dez principais exercidas pela BCM tanto em 2004 quanto em 2012. Sao elas:
Vendedores ou demonstradores em lojas ou mercados (que abarca o maior nimero de
trabalhadores em todas as Regides), Trabalhadores de estruturas de alvenaria (que

apresentou a maior taxa de crescimento observada no pais entre 2004 e 2012 — 412,97% no
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Nordeste — bem como a maior do Norte e Centro-Oeste e, a exce¢cdo do Sudeste, aparece entre
as trés principais ocupagdes em todas as Regides em 2012 - no SE aparece na quarta posi¢ao),
Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos (que aparecem entre
as trés principais ocupagdes em todas as Regides em 2012) e os Condutores de veiculos sobre

rodas (distribuidor de mercadorias).

Em linhas gerais, os Vendedores ou demonstradores em lojas ou mercados sao
trabalhadores que recebem parte considerdvel da sua renda mediante comissdes e estdo
sujeitos as sazonalidades proprias do comércio em geral, além de ndo possuirem uma
organizacao sindical coesa. Por sua vez, os Trabalhadores de estruturas de alvenaria sdo em
sua maioria pedreiros e afins que historicamente ndo desfrutam de direitos trabalhistas e sdo
submetidos as insalubridades derivadas da atividade que exercem, além da constante incerteza
em arrumar um novo trabalho apés finalizada determinada empreitada. Ja os Escriturdrios em
geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos encontram-se na base dos servigos
administrativos em geral e frequentemente sofrem com as condicdes estressantes de trabalho
permeadas por horas-extras mal remuneradas. Por fim, os Condutores de veiculos sobre rodas
(distribuidor de mercadorias) - basicamente caminhoneiros - estdo sujeitos as extensas
jornadas dirigindo em estradas majoritariamente precarias, com prazos de entrega apertados e,
no caso dos autdbnomos, arcam com os custos de manuten¢do e depreciacdo dos veiculos que
dirigem além dos precos dos peddgios em franca ascensdo apds as concessdes iniciadas no

final dos anos 1990.

Por outro lado, além da constancia das quatro ocupagdes supracitadas, € notdria a
expansao dos Trabalhadores dos servigos domésticos em geral. Presentes em 2004 apenas no
Sul e no Sudeste entre as dez principais ocupagdes, aparecem em 2012 em todas as Regides
nacionais 2 excecdo da Norte. Tal fato revela a ascensdo'® deste contingente aos padrdes de
vida de Baixa Classe Média, fruto da combinacdo entre o aumento do saldrio minimo, a
elevacao da formalizagdo e a criacdo de postos de trabalho em outros setores o que diminuiu,
até certo ponto, a oferta de Trabalhadores dos servigos domésticos em geral. Se por um lado a
ascensao destes trabalhadores deve ser comemorada, o entusiasmo ndo pode encobrir dois
fatos: 1) por mais que melhorem suas condi¢des de empregabilidade e sua renda € sabido que,

principalmente no Brasil, esta ocupagao ainda tem muito o qué evoluir (na verdade deveria

10 E importante relembrar que os Trabalhadores domésticos em geral atingem mais do que 4% dos ocupados da
BCM em 2012 nas Regides Sul (4,09%), Centro-Oeste (4,26%) e Sudeste (4,66%), indicando uma melhor
conformag@o social nas mesmas frente as Regides Norte e Nordeste.
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desaparecer) para ser considerada digna e decente; 2) conforme discutido, 45,11% destes
trabalhadores encontram-se na Massa Trabalhadora e 23,48% nos Miseraveis em 2012; em
virtude disto, considerar seus integrantes como classe média, ainda que Baixa, € ignorar a

realidade.

No tocante a Escolaridade, a andlise mostrou avangos limitados. Embora melhor, em
linhas gerais, em 2012 frente a 2004, o nivel de educacdo da Baixa Classe Média ainda deixa
muito a desejar. Nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste o percentual dos que Nunca
Frequentaram a Escola ainda € superior a 10%, aumentando inclusive no Nordeste durante o
periodo. Por outro lado, a participagdo dos que possuem o 3° Grau Incompleto ou Completo
nio chega a 8% em nenhuma Regido excetuando-se o Nordeste (8,27%). Por outro lado, €
importante destacar que a diminuta escolaridade da BCM em 2012 revela a ascensdo de
pessoas pouco (ou nada) educadas oriundas dos Miserdveis e da Massa Trabalhadora, o que
refor¢a a constatacdo da melhora nos padrdes de vida desta parte desfavorecida da populacdo

brasileira.

Neste sentido, a andlise dos dados sociais, ocupacionais e educacionais da Baixa
Classe Média no Brasil e em suas Grandes Regides entre 2004 e 2012 revelou avangos
importantes no tocante a Estrutura Social na medida em que mostrou um engrossamento da
BCM decorrente de uma diminuicdo dos Miserdveis e da Massa Trabalhadora, o que €
altamente positivo. Por outro lado, as principais ocupacOes exercidas pela BCM denotam
relativa precariedade e concomitantemente vulnerabilidade as oscilagdes econdmicas. E sua
ainda insuficiente Escolaridade, frente a uma conjuntura de baixo crescimento econdmico,

ndo assegura ascensao a postos de trabalho melhor qualificados e remunerados.
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Capitulo V — Interpretando a literatura sobre a “Nova Classe Média”
(Classe C) no Brasil

5.1 — Introducao

Conforme descrito no Capitulo IV, o Brasil da dltima década propiciou a ascensio de
milhdes de pessoas a patamares mais elevados de renda. Principalmente a partir de 2004,
observam-se mudancas substanciais em diversos aspectos da vida econdmica e social
nacional. O incremento da base material, fruto da disseminacdo de bens de consumo durdveis
e ndo durdveis a parcela da populacdo até entdo excluida desses mercados, € evidente. A

incorporagdo “fisica e espacial” de estratos sociais outrora apartados, indiscutivel.

Mesmo ao observador mais distraido, dirigir numa estrada, fazer compras num
shopping center, caminhar numa universidade ou utilizar o aeroporto sdo experiéncias deveras
distintas em 2002 e 2012. H4 dez anos, o transito era menos denso, o shopping “menos
cheio”, a universidade mais elitizada e o aeroporto mais “exclusivo”. A presenga de negros,
nordestinos, pedreiros e empregadas domésticas era, em grande medida, acessdria: na
limpeza dos banheiros, no conserto de buracos, no transporte de bagagens, cozinhando nos
refeitérios, ajudando na manutencdo. Hoje, em determinada medida, dividem o pedagio, as
lojas, as salas de aula do terceiro grau e os apertados assentos das aeronaves comerciais com
os tradicionais habitu€s, o que desperta regozijo em alguns e desconforto ou até asco em

outros.

Nao se afirma aqui que o Brasil de 2014 é um lugar no qual os espacos ou os meios e
estilos de vida sdo contemplados homogeneamente pelo conjunto da populacdo, tampouco
que a histérica clivagem econdmica e social deixou de existir; ou ainda, em sintonia com os
mais entusiastas, concordar com uma “revolucao social” em andamento no pais, que tornara-
se uma nacdo desenvolvida de classe média. Longe disso. Entretanto, ndo deixamos de
assinalar o reconhecimento de mudangas substanciais na sociedade brasileira do ultimo

decénio.
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Essas mudancgas foram, até certo ponto, percebidas por intelectuais, académicos,
marqueteiros e empresarios. Centenas de andlises, artigos e reportagens foram publicados

intuindo “estudar” o que ficou conhecido como “A Nova Classe Média” ou “Classe C”.

Em sua maioria, tais estudos sdo caracterizados pela pobreza analitica e
principalmente pela auséncia relacional entre esse fendOmeno recente e aspectos centrais da
nossa formagdo econdmica, politica e social. Mais do que isso, explicitam seu carater politico

e utilitario.

Esse capitulo tem como objetivo interpretar essa “literatura”, a qual denominaremos
“dominante”. A razdo dessa designacdo repousa unicamente em sua predominancia
quantitativa (sobretudo nos meios de comunicacdo de massa), inversamente proporcional a

sua qualidade analitica e aos valores a ela subjacentes.

5.2 - A essencialidade da literatura sobre a Classe C no Brasil

Parte dominante da literatura referente ao que ficou conhecido como Classe C baseia-

161

se exclusivamente na andlise da renda ° e em critérios estatisticos para discorrer suas

reflexdes e argumentos.

As ideias centrais, consubstanciadas por Marcelo Neri, expoente desses novos

1

estudiosos '® sobre a Classe C, derivam da constatacdo de que milhdes de pessoas

ingressaram na faixa de renda familiar ' entre R$ 1.200,00 ¢ R$ 5.174,00164 mensais,

161 «Bstas classes sdo definidas por suas rendas per capita de todas as fontes. Uma parte central da anélise é
desagregar essas fontes de renda em trabalho, aluguéis, aposentadoria, programas sociais etc, outra é aproveitar a
ida da pesquisa as casas das pessoas para computar seus bens de consumo (carro, durdveis, moradia etc) e o
respectivo uso e acesso a ativos de producdo (educagdo, internet, carteira de trabalho etc). Estes atributos
tomados de forma conjunta permitem analisar o grau de sustentabilidade das transformagdes em curso (isto &,
saber até que ponto mudou pra valer?)” (Neri, 2010, p.7). “A estratificagdo calcada apenas no critério de renda
empobrece a compreensdo de importantes dimensdes analiticas associadas a classe social, muitas das quais se
expressam no recorte ocupacional — o qual é lembrado na contribuicdo de Quadros (2008; 2010)...” (Xavier
Sobrinho, 2011, p.75).

12 Dentre esses destacam- se ainda Amaury de Souza e Bolivar Lamounier, que incorporam reflexdes politicas e
socioldgicas em suas andlises, e também Ricardo Paes de Barros e Samuel Pessoa.

19 Tais estudos utilizam a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar) como universo de anilise.
“Ocorre que as estimativas de renda baseiam-se na renda declarada no inquérito domiciliar da pesquisa PNAD, e
ndo na renda efetiva. Assim, em nosso juizo, ela deve ser encarada mais como uma representacdo social, € ndo
como uma informagdo de poder aquisitivo, podendo ser utilizada para estratificarmos a sociedade, mas ndo para
outras derivagdes” (Quadros, 2010).
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intervalo que a principio proporcionaria um padrdo de vida de classe média a seus integrantes
e que abrangia 55,05% da populagdo (100,5 milhdes de brasileiros) em 2011. Esse ingresso
comprova-se pela “incontestdvel incorporacdo de 39,6 milhdes de pessoas a Classe C entre
2003 e 2011'%”, refletindo trés movimentos importantes que norteariio a maior parte dos
argumentos e reflexdes dessa literatura e de seus apologistas. O primeiro, ¢ a melhora da
qualidade de vida desses entrantes expressa principalmente na ampliagdo do consumo. O
segundo, € a queda da pobreza mediante contracdo das Classes D e E'%. Por dltimo, uma
diminuigdo “acentuada” na desigualdade'®’ econdmica e social brasileira demonstrada pela
reducdo do Indice de Gini. Em linhas gerais, a sociedade brasileira estaria superando sua
caracteristica histdrica de desigualdade e pobreza, tornando-se mais democratica e avancando

. 168
rumo ao desenvolvimento .

Para a literatura dominante, a trajetéria ascendente pela qual percorre o pais - que
gradativamente “abandona a heterogeneidade social para se tornar um pais de classe média” -
enseja uma clara preocupagdo com a “sustentabilidade” e “refinamento” desse processo. Até
que ponto essa Classe C conseguird replicar esse “modelo” de desenvolvimento as futuras
geracoes? Hd possibilidade de superacdo da Classe C e portanto ingresso na A/B? Sua
resposta € enfatica: depende, antes de tudo, da disseminacdo da educacdo. Se esses
emergentes tiverem acesso a formacdo educacional equivalente a da Classe Média
“Tradicional”, terdo chances nao s6 de perpetuar essa ascensdo como ocupar lugar de

destaque no cendrio econdmico e politico nacional, tornando-se a principal classe do pais com

., . .. - . . 169 .
poder decisoOrio sobre as mais importantes questoes nacionais . O aumento da escolaridade

164 «Atualizamos a faixa estabelecida pelo autor para R$ de janeiro de 2013, de modo a manter o mesmo valor
real. A nova faixa ficou entre R$ 1.315,00 e R$5.672,00” (Kerstenetzky & Uchoa, 2013, p.16).

19 «Olhando mais para cima e para o alto da distribuicio, cerca de 39,6 milhdes ingressaram nas fileiras da
chamada nova classe média (classe C) entre 2003 e 2011 (59,8 milhdes dés 1993). Centrando nossa analise ao
periodo mais recente, notamos crescimento acumulado de 9,12% na propor¢cdo de pessoas pertencente a esse
grupo desde 2009, o que equivale a dizer que 10,5 milhdes de brasileiros, que ndo eram, passam a ser classe C
(3,7 milhdes s6 no dltimo ano). A classe, que abrangia 50,45% da populacgdo brasileira em 2009, passa agora a
55,05% em 2011. Traduzindo em nimeros absolutos, atingimos a marca de 100,5 milhdes de brasileiros que t€m
renda entre R$ 1.200,00 até R$ 5.174,00 mensais, sendo essa a classe dominante, no sentido populacional” (Neri,
2011, p.90).

1% Segundo o critério utilizado por Neri (2011), as classes sociais sio definidas de acordo com a renda
domiciliar mensal: Classe E, de 0 a R$751,00; Classe D, de R$751 a R$1.200,00; Classe C, de R$1.200,00 a
R$5.174,00; Classe AB, acima de R$5.174,00.

167« . talvez a maior inovagdo sdcio-econdmica brasileira na década passada foi a desconcentragio de renda”
(Neri, 2010, p.21).

168 Instituto Braudell (2006); Neri (2010).

169« a maior escolaridade corresponde também maior participagdo em redes sociais e organizagdes de todos os
tipos e, ndo menos importante, um nivel mais alto de informacéo e sofisticaciio conceitual para avaliar eventos
correntes na esfera publica. E a este conjunto de fatores, principalmente, que se deve a histérica expectativa de
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N

proporcionaria acesso ao conhecimento e as informacdes essenciais a participacdo no
mercado, promovendo igualdade de condicdes tanto de ingresso quanto de rendimentos'"’, ao
mesmo tempo em que “despertaria” na Classe C a consciéncia'’' de seus interesses, os quais
poderiam ser alcangados mediante organizacdo politica mais coesa decorrente da maior
instrucdo. Em outras palavras, a educacdo asseguraria condi¢des isondmicas de competicao
econOmica, politica e portanto social, que garantiriam espaco a manuten¢do e reproducdo
desta recente porém destacada Classe C. A conquista desse espaco seria uma conseqiiéncia
natural da livre competicdo mercantil que, apesar de suas imperfei¢cdes, € bastante exitosa na
inclusdo social de individuos e estratos sociais. Como afirma Eduardo Gianetti, “Se os
mercados livres fossem sinénimos de exclusdo social, a miséria no Canadd seria maior do
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que no Paquistdo .

Como ressaltado por diversos autores' >, apesar dos problemas “exdgenos” aos quais
se defronta, destacadamente a alta carga tributdria, a burocracia impeditiva ao abrir novos
negocios, a informalidade decorrente dos elevados encargos trabalhistas, o patrimonialismo e
a desconfianca '’ perante os outros, problemas esses decorrentes do peso do Estado na
sociedade e da mentalidade estatista'” oriunda dessa anomalia, a Classe C tem incrustado
valores e caracteristicas essenciais que possibilitam a conquista de um lugar ao sol. Ela é
portadora de principios e atitudes que garantiram a Classe Média Tradicional lugar de
destaque ndo s6 na sociedade brasileira como nos demais paises com nivel de

desenvolvimento igual ou superior ao nosso: o valor do trabalho, da poupanca, da familia, da

que a classe média venha a constituir um pilar decisivo da democracia e da economia de mercado” (Souza &
Lamounier, 2010, p.15).

"7 Sobre a redugdo nos diferenciais de educacio entre trabalhadores e seus impactos na diminuicdo das
diferencas entre os rendimentos do trabalho, ver IPEA (2006).

17 «A classe C serd o motor dessa alteracdo na economia politica. Apés melhorar de renda e conseguir equipar
uma casa e adquirir o carro, ela passard a cobrar melhora na infraestrutura urbana e nos servigcos publicos de
educacdo e saide. Também pedird, provavelmente, a reducdio da carga tributdria e a aceleracdo do crescimento
para que o mercado de trabalho melhore para seus filhos. A partir deste momento os politicos tomardo as
medidas necessdrias para que a taxa de crescimento se acelere” (Artigo de Samuel Pessoa publicado na Folha de
Sdo Paulo em 1/1/12, na coluna “Analise: Perspectivas”).

"2 (Guedes & Oliveira 2006, p. 21).

'3 Ver, dentre outros, Neri (2010), Fonseca (2006), Souza & Lamounier (2010).

17 “Isso porque, no Brasil, o capital social reside em larga medida nas familias e no circulo de amigos. Um ciclo
possivelmente virtuoso de relagdes em circulos mais amplos ndo se realiza, devido, em larga medida, a falta de
confianga nos outros, traco cultural disseminado e, sem duvida, refor¢ado, no periodo recente, pela escalada da
criminalidade” (Souza & Lamounier, 2010, p. 7).

173 «Q estatismo que impregna o imaginario da sociedade, em todas as classes, ¢ um dos principais entraves ao
desenvolvimento do espirito empreendedor no Brasil. Essa mentalidade manifesta-se de maneiras diversas,
afetando a percepcdo de empreendedores e ndo empreendedores” (Souza & Lamounier, 2010, p. 94).
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honestidade, da moralidade 6 e, acima de tudo, um espirito empreendedor inato. Afinal, “O
sonho dominante... ndo é o emprego puiblico ou a carteira assinada... A grande aspiracdo da

Do (. oo R 2177 . .
maioria é ter o negocio proprio e fazé-lo prosperar” '’'. Sendo assim, livre das amarras
impostas pelo Estado e superado o hiato educacional, a Classe C naturalmente se tornaria

.o 178 L A [ . )

protagonista ~'° no cendrio econdmico e politico nacional, dado seu peso relativo na

. 17 . . . .
sociedade'”. E com seu avanco, a qualidade de vida de seus integrantes melhoraria ainda
mais, a desigualdade social diminuiria e portanto o Brasil se tornaria mais igualitdrio,
homogéneo e democritico™, superando enfim seus principais problemas e ingressando no

mundo desenvolvido.

5.3 — Limites, dificuldades e intencoes da literatura sobre a Classe C no Brasil

Do exposto acima, pode-se depreender determinadas incongruéncias defendidas por

parte relevante da literatura referente a Classe C.

Antes de tudo, impressiona a auséncia relacional entre a dinidmica pela qual vem
passando esse estrato social e o sistema no qual esta inserido, bem como as especificidades de

seu desenvolvimento no Brasil. Explico-me melhor.

.. . . 1 . . 181

E impossivel realizar qualquer anlise social, em qualquer pais do mundo'®', sem levar
em conta duas coisas: a primeira, € a histéria do desenvolvimento econdmico, politico e social
desse pais; a segunda, é o reconhecimento de que esse pais estd imerso no capitalismo e

portanto o destino de qualquer estrato social depende da dinamica desse sistema associada as

176 «“Motivado pelo ressentimento, a ‘indignagio moral’ ¢ uma referéncia sumaria a ‘consciéncia de classe’ da
classe média, sublinhando seus interesses em preservar a ordem social sobretudo por meio da legislacdo penal,
criminalizando comportamentos transgressivos” (Souza & Lamounier, 2010, p. 102).

"7 Afirmacdo de Eduardo Gianetti da Fonseca, ao ressaltar o espirito empreendedor da NCM (Guedes &
Oliveira, 2006, p. 21).

178« nova classe média — hoje com poder de definir do préximo presidente da Repiiblica as metas futuras de
investimentos publicos e privados... Ao impulsionar esse novo consumo, o comércio popular alavancou a
producdo industrial e desencadeou esse circulo virtuoso que estd gerando uma sociedade mais dinamica,
consciente de seus direitos e deveres e, sobretudo, mais justa.” Artigo de Michael Klein, publicado na Folha de
Sao Paulo de 3/1/12 em “Tendéncias/Debates”.

17 Neri (2010); Souza & Lamounier (2010).

180 «Fjlhos como consumidores ¢ eleitores... E dos filhos dessas familias trabalhadoras que se erguerd uma nova
classe de liderangas politicas e civicas, consolidando em definitivo a democracia do Brasil nas préximas
décadas” (Guedes & Oliveira, 2006).

'8 Consideram-se aqui os paises denominados capitalistas.
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especificidades historicas da nac¢do. Entretanto ambos, histéria 2¢ capitalismo, sdo relegados
na maioria das reflexdes acerca da Classe C. Tal fato acarreta no distanciamento de discussoes
mais relevantes referentes ao tema ao passo que oblitera a tentativa de andlise em questdes de

maior profundidade. Sendo vejamos.

Grosso modo, o que fica constatado pela literatura dominante é o que se segue. A
partir de 2002, a classe média cresce vertiginosamente no Brasil. Tal fato demonstra uma
melhora na qualidade de vida dessas pessoas expressa pela ampliacido do seu universo de
consumo, possibilitada pela expansdo dos postos de trabalho, pela elevacdo da renda e pelo
incremento do crédito. Demonstra também, uma redu¢ao na pobreza, mediante contracdo
das classes mais pobres (D e E). E tem como conseqiiéncia, a diminuicdo da desigualdade.
Este € o diagndstico do que vem ocorrendo. Para que essa “transformag¢ao” social continue,
deve-se universalizar a educacao e facilitar o empreendedorismo e a geracdo de novos
empregos diminuindo-se sensivelmente o tamanho e a interferéncia do Estado na
economia e na sociedade. Esta é a solu¢do para o desenvolvimento econdmico e social

nacional.
No tocante ao diagndstico supracitado, algumas ressalvas devem ser feitas.

E incontestavel que as pessoas que ascenderam das “Classes D e E 4 C” melhoraram
de vida por dois motivos 6bvios: seus rendimentos elevaram-se e o acesso ao crédito
aumentou consideravelmente; e, com maiores recursos, podem comprar mais. Adicionado ao
incremento da renda o cambio valorizado e uma miriade de produtos importados baratos, o
universo disponivel ao consumo amplia-se sobremaneira. E a expansio do nivel de consumo,
ao se traduzir na aquisicdo de bens materiais que confortam a vida das pessoas, gera bem-
estar e € vital a existéncia de uma sociedade mais evoluida. Obviamente nos referimos ao
ingresso no mercado consumidor e ao correspondente acesso a bens e servicos até entdo

inatingiveis, e ndo ao incremento do consumo supérfluo ou conspicuo. Afinal,

182 A literatura historico-sociolégica (ndo hd referéncia no texto ao que isso significa tampouco a citagdo de
expoentes dessa literatura — observagcdo minha)... a conhecida tendéncia a superestimar o peso causal dos

‘grilhdes do passado’, ou seja, da heranca colonial” Souza & Lamounier (2010, p.6).
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“Para os alemdes despojados de qualquer pressuposto, somos obrigados a comegar
pela constatagdo de um primeiro pressuposto de toda a existéncia humana, e
portanto de toda a historia, ou seja, o de que todos os homens devem ter condigcoes
de viver para poder ‘fazer a historia’. Mas, para viver, é preciso antes de tudo
beber, comer, morar, vestir-se e algumas outras coisas mais. O primeiro fato
historico é, portanto, a producdo dos meios que permitem satisfazer essas
necessidades, a produgdo da propria vida material; e isso mesmo constitui um fato
historico, uma condi¢do fundamental de toda a historia que se deve, ainda hoje
como hd milhares de anos, preencher dia a dia, hora a hora, simplesmente para
manter os homens com vida”’(Marx & Engels, 2007; grifo meu).

De fato havia uma demanda reprimida por bens de consumo durdveis (BCD),
essenciais a vida contemporanea nas cidades, como casas, meios de transporte, fogdes,
geladeiras e mesmo méaquinas de lavar, que estd sendo preenchida e sem divida facilita e
melhora a vida dessas pessoas. H4, entretanto, trés problemas que consideramos importantes

nessa discussdo e gostariamos de ressalti-los.

z

O primeiro € o baixo recorte de renda utilizado a classificagdo de “Nova Classe
Média”. Em que pese o incremento da renda, o patamar inferior de R$1.315,00 ndo confere a
uma familia de quatro pessoas um padrao de vida de classe média. R$328,75 per capita nas
grandes cidades permite, quando muito, uma vida precdria. E inconcebivel classificar como

classe média uma familia nesta condi¢do. Afinal,

“(...) as evidéncias examinadas indicam que o perfil da assim chamada nova classe
média> ndo exibe a maior parte dos critérios (aqui considerados' como) distintivos
de uma classe média. O perfil observado da maior parte de seus domicilios é: casa
propria sem adensamento de moradores, contendo, porém, apenas um banheiro,
com chefes sem cartdo de crédito, cheque especial, plano de saiide ou educagdo
superior, com filhos na rede ptiblica de ensino. Surpreende ainda que na assim
chamada nova classe média” haja muitos domicilios com adensamento e sem
banheiro, que uma proporcdo significativa dos chefes tenha cursado apenas o
ensino fundamental e muitos deles sejam ainda analfabetos”’ (Kerstenetzky & Uchda,
2013, p.23).

O segundo problema, abordado parcialmente pela literatura que diz respeito ao tema, é
a forma de aquisi¢do dos bens de consumo pela Classe C. Em que pese o fato do incremento

. A . 184 ~
da renda mediante mercado de trabalho ou transferéncias '® , esses BCD estio sendo

'8 Casa prépria com padrdes elevados de habitacio, acesso ao crédito, educacio universitdria e demanda privada
por bens providos pelo Estado.

34 IPEA (2006).
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adquiridos em decorréncia da expansdao do crédito (cartdes de crédito, carnés, credidrio,

. . 1
parcelamento etc. a taxas de juros exorbitantes) ¥

e dos precos atrativos derivados da
valorizacdo cambial. Nesse sentido, ha dois problemas: 1) dada a fragilidade da Classe C as
oscilagdes do mercado de trabalho e a defesa do seu nivel de renda contra as intempéries de
uma economia capitalista, esse endividamento pode se tornar uma reviravolta do quadro
presente num contexto de crise econdmica e deterioragdo do mercado de trabalho, jogando
milhares de pessoas “de volta” as Classes D e E'®®; 2) a valorizacdo cambial, que permite um
ganho de renda real ao trabalhador aumentando no curto prazo sua base material, acarreta no
desmantelamento das cadeias produtivas domésticas no médio e no longo prazo, contribuindo

a menor geracao de renda e emprego - o que invariavelmente afetard ndo s6 a Classe C mas a

sociedade brasileira como um todo.

7z

O terceiro problema, intocado pela atual literatura, é o significado desse consumo
numa sociedade capitalista de massa'®’. Sem a intencdo de aprofundar tal problemdtica e
muito menos nos contrapor ao consumo — essencial a melhora nas condi¢des de vida e a
manutencdo da economia -, € importante lembrar que a atividade consumidora cotidiana,
esgotada as necessidades bdsicas e de conforto material, pouco reflete em melhora na
qualidade de vida. Pelo contrario. O consumo como ‘“estilo de vida” tem a pretensdo de
pertencimento188 a determinado grupo, de sobreposi¢do aos pares, da resolu¢do dos problemas
existenciais inerentes a sociedade de massas, da busca pela impossivel felicidade plena e da
tentativa constante de, através da aquisicdo de novos bens, destacar-se e vender-se ¥
objetivando vantagens na acirrada concorréncia do mercado de trabalho. Dada a incessante

criacdo de novas “necessidades” oriundas da producdo permanente de novos produtos, os

individuos que assim se relacionam com o consumo encontram-se constantemente

'8 “De extrema importincia na formacio da nova classe média... cumpre também valorizar o papel
desempenhado pelo varejo popular e a revolu¢do do crédito ao consumidor no Brasil... ndo resta divida de que
as linhas de crédito oferecidas pelas grandes redes varejistas possibilitaram a massa da populag@o o acesso a bens
de consumo antes restritos apenas as elites” Artigo de Michael Klein, publicado na Folha de Sao Paulo de 3/1/12
em “Tendéncias/Debates”.

18 Como reconhecem alguns dos expoentes desta literatura dominante: “... a crise expde a vulnerabilidade
socioecondmica de milhdes de individuos que ascenderam recentemente a partir das classes trabalhadora e baixa.
A instabilidade da renda e dos empregos, o alto grau de endividamento e o isolamento social ameacam puxa-la
de volta a pobreza” (Souza & Lamounier, 2010, p.50).

'87 Para uma maior discussdo do tema ver: Baumann (2008), Cardoso de Mello & Novais (2009) e Mills (1977).
188« notavel é a semelhanca entre o perfil de consumo das familias de classe média baixa (C) e de classe média
(A/B)” (Souza & Lamounier, 2010, p.38).

18« categorfas de personas, en apariencia tan distintas, son instadas, empujadas u obligadas a promocionar un
producto deseable y atractivo, y por lo tanto hacen todo lo que pueden, empleando todas las armas que
encuentran a su alcance, para acrecentar el valor de mercado de lo que tienen para vender. Y el producto que
estdn dispuestos a promocionar y poner en venta en el mercado no es otra cosa que ellos mismos” (Bauman,
2008, p.17).

113
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insatisfeitos e extremamente vulnerdveis a problemas psicoldgicos caso privados, ainda que
temporariamente, do acesso a esses bens. Logo a atividade consumidora, longe de acarretar
felicidade, torna-se fonte constante de frustracdes, medo e tristeza. Medir a evolugdo da
qualidade de vida das pessoas apenas pela dindmica do consumo'”’, mesmo em pesquisas

9

. . - .. . 191 . .
direcionadas menos a questdes sociais do que ao potencial de consumo ", é algo limitado.

Afinal,

“Essa forma de consciéncia social, que identifica progresso a estilos de consumo e
de vida, oculta os pressupostos econdmicos, sociais e morais em que se assentam no
mundo desenvolvido. Forma reificada de consciéncia, acrescentamos, peculiar a
periferia, onde é possivel consumir sem produzir, gozar dos resultados materiais do
capitalismo sem liquidar o passado, sentir-se moderno mesmo vivendo numa
sociedade atrasada” (Cardoso de Mello & Novais, 2009, p.42).

Outra questio extremamente relevante € o problema ecolégico envolto nessa frenética
sociedade de consumo - apontado por Celso Furtado ha décadas em O mito do
desenvolvimento economico e negligenciada pela literatura que aqui analisamos - que afeta
diretamente a vida das pessoas e € motivo crescente de alerta aqueles que se preocupam com
o futuro da humanidade. Por incompeténcia, ndo nos aprofundaremos nesse assunto; por zelo
ao porvir, ressaltamos a necessidade da ampliacio e aprofundamento desse debate na
sociedade, de maneira que olhares técnicos e sensatos desloquem opinides radicais tanto dos

“materialistas” quanto dos “verdistas”.

Ainda no universo do consumo, € importante destacar um fato que, se por um lado
revela determinado cardter progressista do regime capitalista, por outro dificulta andlises mais
significativas: a queda nos precos dos bens de consumo. Principalmente apds a entrada da
China como grande produtora mundial de mercadorias, hd uma tendéncia inequivoca a queda
dos precos de bens de consumo durdveis e ndo durdveis. Estudos recentes' > mostram que,

entre agosto de 2000 e agosto de 2011, o preco médio dos televisores no mundo caiu 87%. A

1% “No entanto, nem o smartphone nem o tablet sdo percebidos como inacessiveis pela nova classe média — e eis
um belo indicio de que a mobilidade social, hoje, é mais segura do que no passado” (Revista Veja, 14 de
dezembro de 2011).

1 «“A intengdo da CNI foi gerar conhecimento para orientar a estratégia de mercado das empresas... o
crescimento desse estrato da populacdo... mudando a face de mercados Brasil afora” (Souza & Lamounier, 2010,
Apresentacdo); “Nossa abordagem ¢ usar calculo similar ndo para definir as fronteiras entre as classes, mas para
avaliar o potencial de consumo das pessoas em cada classe. Calculamos os indices de potencial de consumo...”
(Neri, 2010, p.25).

192 EMI e Banco Mundial
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principio, isso € positivo: o acesso a televisores foi facilitado. Entretanto, levantamos as
perguntas: a) até que ponto a mudancga de um aparelho de LCD para plasma significa ingresso
a classe média? b) o menor preco chiné€s implica na tomada de mercado até entdo ocupado em
parte por fabricantes nacionais, o que resulta no fechamento de unidades produtivas no Brasil

e consequente demissdo de trabalhadores. Isso beneficia a Classe C?

Nosso objetivo aqui ndo € responder prontamente a tais questdes, mas sim ressaltar a
complexidade de determinados temas que a literatura dominante sobre a Classe C

desconsidera. Sendo vejamos.

Abordar a problemdtica do consumo no Brasil e seu efeito conjunto na economia e
sociedade exige, necessariamente, introduzir a temdtica da taxa de cidmbio no debate. Isso
porque, parte considerdvel do consumo interno, a partir de 1995, vem sendo preenchida via
importacdo. A participacdo dos importados na cesta de consumos doméstica caminha pari
passu a valorizagdo cambial. Em outras palavras, o incremento da aquisicdo de bens de
consumo durdveis e ndo duraveis estrangeiros € diretamente proporcional ao “fortalecimento”

da moeda nacional.

Essa relacao € tratada, pela literatura que aqui analisamos, como virtuosa: a politica de
estabilizacdo a partir de 1995, que tem na sobrevalorizacdo cambial e na abertura comercial o
esteio do combate inflaciondrio propicia, além de uma economia estivel””, ampliacio do
nivel de consumo (e satisfacdo) interno. Entretanto, olhar a questdo sob esse prisma oblitera a
visdo do conjunto. Se é verdade que o consumo aumenta no curto-prazo, no médio e longo a
situacdo € outra. O incremento das importacdes significa menor venda dos produtos nacionais.
Significa maior concorréncia, perda de mercado, fechamento das unidades domésticas. A
contrapartida é o aumento do desemprego interno na industria e a “exportagdo” de postos de
trabalho. Ha um frade-off entre consumo presente e emprego futuro (nem tdo futuro assim),
oriundo da expansdo do consumo de importados como um dos principais entraves a expansao

da inddstria nacional (e consequentemente da renda e dos postos de trabalho dela

193 “A tarifa mixima de importagdo sera de 10%, e fica proibida a exigéncia de contetido nacional nos

financiamentos do BNDES e nas compras governamentais... traria um aumento exponencial na taxa de
produtividade, o tnico motor testado e capaz de garantir o crescimento sustentado e ndo inflaciondrio da
economia... Sem se exporem a concorréncia internacional e sem se integrarem as cadeias produtivas
internacionais, a industria e as empresas brasileiras em geral ndo ganhardo produtividade, serdo ineficientes e s6
existirdo sob o protecionismo”. Edmar Bacha, sugerindo uma solugdo a economia brasileira. Revista Veja,
edi¢@o 2303, ano 46, n°2, 9 de janeiro de 2013.



165

decorrentes), atingindo em cheio a capacidade de reproducdo da Classe C. Porém, até onde

pesquisamos, esse problema € sequer mencionado pela literatura aqui analisada.

No tocante a afirmagcdo de uma melhora social decorrente da queda da desigualdade

mediante reducio do Indice de Gini no universo da PNAD, hd limitacdes na anlise.

Ao utilizarem o universo Pnadiano como base de estudo, relevam alguns limites
inerentes a essa pesquisa. Tomando-a como representativa literal de toda a sociedade
brasileira, dividem essa amostra em cinco classes (A, B, C, D e E) recortando-as por renda. E
dentro deste conjunto, que refletiria fielmente nossos estratos sociais, portanto do mais pobre
ao mais abastado, constatam uma queda na desigualdade de renda. O problema é que a PNAD
baseia-se na declaracio dos entrevistados. E, historicamente, hd uma “subdeclarac_;f?lo”194
das rendas mais elevadas no Brasil. Mais pelas fraudes no fisco e menos pelo receio de
assaltos ou sequestros, os mais abastados ndo declaram totalmente seus rendimentos. Logo, os
ricos € muito ricos ndo sdo captados nesta pesquisa, o que faz com que a renda do topo
apresente-se menor do que realmente € - diminuindo a distincia entre ricos e pobres. Tal
constatacdo € observada ao verificarmos a expansdo do consumo de bens de luxo no Brasil e o

aumento da propriedade dos considerados ricos e muito ricos, decorrentes em larga medida da

elevacdo dos ganhos financeiros destinada a diminuta parcela da populagao.

Sendo assim, depreende-se que a literatura dominante sobre o tema estd parcialmente
correta ao afirmar que, dentro do universo da PNAD, a desigualdade de renda esta
declinando. Falta, entretanto, destacar as limitacdes desse universo ao toma-lo como
representativo da totalidade da sociedade brasileira. Nele, os muito ricos e miliondrios,
grandes beneficiados por uma politica econdmica favordvel ao rentismo, ndo aparecem. Estes,
dado o crescente montante que absorvem mediante recebimentos de juros e demais aplica¢des
financeiras, estdo aumentando sua renda e riqueza, como demonstra tanto a ampliacdo do seu
nivel de consumo quanto o incremento de sua propriedade. Assim, a afirmacdo de uma queda
na desigualdade deve ser relativizada. Tal fato ndo € uma surpresa ao analisarmos os pilares

da politica econdmica interna.

194 «(_..) deve-se apontar um certo viés subestimador da concentracio da renda pessoal captada pela PNAD. E

voz corrente entre aqueles envolvidos com os inquéritos domiciliares a percepcdo de que as pessoas melhor
situadas omitem uma parcela considerdvel de seus rendimentos familiares. Ou seja, é possivel admitir-se que na
realidade a concentracdo da renda € significativamente mais acentuada do que aquela que se constata com base
na PNAD (e no censo Demografico)” (Quadros & Antunes, 2001, p.5).
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Explicitamente anti-produtiva, a manutengdo da taxa basica de juros elevada
concomitantemente a permanéncia do cambio flutuante (porém sobrevalorizado) e a total
liberdade dos fluxos de capitais faz da nossa politica econdmica um prato cheio aos amantes
do dinheiro e avessos a labuta. A possibilidade do ganho monetdrio sem o temor do salto
mortal da mercadoria é um privilégio pindordmico num mundo afundado em uma crise
econdmica e social. Sabiamente, o Professor Delfim Netto nos definiu como “o ultimo peru
com farofa” do mercado financeiro mundial. O mal necessdrio nao é necessdrio no Brasil. Ao
menos, ndo a todos. O pré-requisito para se beneficiar do circuito D-D’ € possuir ou ter acesso
a D. E isso ndo é pra qualquer um. Logo, a constatacio de uma queda na desigualdade de
renda no Brasil deve ser relativizada. Tal contestacdo aumenta a partir do momento em que

interessados no tema ampliam seu universo de andlise e passam a observar com mais aten¢ao

a cuspide da piramide social bem como analisar outros dados além das pesquisas domiciliares:

“Nossa conclusdo é que os dados tributdrios revelam uma concentra¢do no topo
substancialmente maior do que as outras fontes (...) o 0,1% mais rico recebeu quase
11% da renda total, o que implica que sua renda média foi quase 110 vezes maior
do que a média nacional. O 1% mais rico, incluindo esse 0,1%, apropriou-se de
25%, e os 5% mais ricos receberam 44%, quase a metade da renda total. Na
Colombia e nos Estados Unidos a parcela do 1% mais rico na renda total situa-se
em torno de 20% (...) é provdvel que a queda da desigualdade nesse periodo,
identificada nas pesquisas domiciliares, ndo tenha ocorrido ou tenha sido muito
inferior ao que é comumente medido (...) em comparagdo com os dados tributdrios,
os levantamentos domiciliares subestimam tanto a renda média quanto o nivel de
concentrac¢do no topo. No entanto, todas as fontes concordam que, pelo menos no
que diz respeito a concentragdo de renda entre os mais ricos, a tendéncia de queda
da desigualdade no Brasil no periodo de 2006 a 2012 deixa de ser evidente (...)"
(Medeiros, Souza & Castro, 2014).

Compreender as mudancas sociais em qualquer lugar do planeta implica, até certo
ponto, “se livrar” dos nuimeros. Nao basta apenas se debrugar sobre séries historicas ou
variacdes nominais. Muitas vezes, os nimeros escondem mais do que revelam. “Entender o
que se passa” demanda, necessariamente, observar o cotidiano a olhos nus. Olhar para fora da
janela e contemplar o que estd acontecendo. Ver o movimento nas ruas, nas lojas, no
supermercado, no cinema e no teatro. Prédios em construc¢do, carros na estrada, pessoas na
calcada. Conversar com o motorista de taxi, com o porteiro do prédio ou a balconista. Ir a
parques, rodovidrias e aeroportos. Visualizar as propagandas nos outdoors, jornais, revistas,
radios, televisdo e internet. Ler a coluna social. Assistir a programas de auditério. “Perder”

um tempo analisando os comentérios das noticias publicadas no UOL e no Terra. Notificar-se
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de qual é o video mais assistido no You Tube, o Twitter mais seguido ou a postagem mais
“curtida” no Face. Escutar as pessoas, as manifestacdes no coreto e, se possivel, as conversas
alheias no banco da praga, nos corredores, no elevador, no consultério, no clube, na academia,
no saldo de beleza, no metrd, na van, no dnibus ou no avido. Analises sociais profundas sao
realizadas observando-se o cotidiano. Vide a obra Capitalismo tardio e sociabilidade
moderna que, magistralmente, descreve acontecimentos e mudancas econdmicas € sociais

importantes no Brasil mediante descri¢do do cotidiano e dos “detalhes” da vida ordinaria.

E nesse sentido que relativizamos a queda da desigualdade no Brasil. Se por um lado é
visivel a incorporacdo de pessoas menos abastadas nos espacos antes destinados aos mais
endinheirados, como concessionarias, shoppings de “maior nivel”, aeroportos € mesmo no
Joquei (aqui por um duplo movimento de ascensdo dos de baixo e desprestigio da atividade),
por outro é incontestavel o incremento das lojas de luxo nas metrépoles e nas cidades
interioranas mais ricas, dos shoppings de alto padrdo, da reforma na Oscar Freire, da
suntuosidade do Jardins, do aumento no faturamento de marcas como Louis Vitton e Diesel,
da expansdo vertiginosa dos carros de luxo, das grifes famosas, da elevacdo de publicacdes
em revistas destinadas ao publico AAA, da “disseminacao” de condominios horizontais e
verticais de elevadissimo padrdo. Além do olhar para a rua, o olhar para o céu também ¢é
emblematico: a “parte de cima” de Sao Paulo e Rio de Janeiro apresenta um dos maiores
trafegos aéreos do mundo. O Brasil é o segundo mercado mundial de jatinhos e helicopteros
particulares. E a venda de barcos e iates de luxo caminha a passos largos. Sem falar no
aumento do nimero de miliondrios na ultima década e dos decorrentes nichos de mercado
desenvolvidos no periodo. Ao que nos parece, os anos 2000 apresentaram um duplo
movimento na pirdmide social brasileira: o engrossamento do “meio” e o incremento do topo.

Logo, a diminui¢do da desigualdade mostra-se bastante controversa.

H4 outro aspecto curioso (mas nao surpreendente) na andlise das condicionalidades da
suposta melhoria na distribui¢do da renda nacional. Parte considerdvel dos estudos confere a
queda na desigualdade duas razdes principais: o incremento na renda do trabalho e o impacto
positivo de algumas transferéncias, destacadamente o Bolsa Familia'®>. Em contrapartida,

.. e e o . .1 -
atacam a “regressividade” na distribuicio mediante aumento das aposentadorias'”®, pensdes e

195 «Q efeito do aumento do minimo sobre a desigualdade é pequeno. Sou muito mais fi do Bolsa Familia”.
Entrevista de Marcelo Neri a Revista Carta Capital - Ano XVII, n° 680, Janeiro de 2012.

1% “Em conjunto, as transferéncias governamentais contribuiram com cerca de 1/3 da redugdo na concentracio
de renda, o que aponta para uma elevada importincia desse fator... Porém, o custo dessas politicas é
sensivelmente diferente: o custo da expansdo das aposentadorias e pensdes no periodo foi de quatro a cinco
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saldrio minimo. Novamente, o descaso com fatos histdricos e a conseqiiente dificuldade em

apreender a realidade econdmica doméstica impressiona.

Primeiro, ignoram um dos principais acontecimentos que contribuiu a melhora na
distribuicdo da renda no Brasil: a criacdo, na Constituicdo de 1988, da aposentadoria rural
vinculada ao saldrio minimo. Tamanha conquista permitiu a milhdes de pessoas um
rendimento mensal até entdo inexistente, capaz de garantir dignidade tanto aos beneficidrios
quanto aos seus familiares, ao passo que movimenta significativamente as economias das
cidades rurais das regides mais pobres do pais - destacadamente no Nordeste - injetando
bilhdes de reais no comércio local. Segundo, em um mercado de trabalho no qual parte
considerdvel das remuneragdes estd atrelada ao saldrio minimo, a elevacdo do mesmo tem

.. . 1
peso decisivo no incremento da renda “geral” '*’.

Na verdade, o crescimento econdmico auferido pelo Brasil a partir de 2004, associado
ao constante aumento do saldrio minimo desde 2002, é o grande responsavel pela elevacao da
renda do trabalho. Ambas as realidades (do incremento do saldrio minimo e das
aposentadorias e pensoes), entretanto, sdo distorcidamente mencionadas pela literatura
dominante, que associa a expansao dos saldrios ao aumento da escolaridade. E provavelmente
sao distorcidas pela contraposicdo que acarretam a atual politica econdomica. Afinal, o maior
gasto com saldrios, pensdes e aposentadorias pode comprometer a magnitude do superavit
primdrio e consequentemente a remuneracdo com juros € demais encargos da divida publica,

mecanismo de ganho preferido por onze entre dez rentistas de planto.

Ha outro ponto importante na discussdo sobre desigualdade e estrutura social que nao
¢ abarcado pela literatura dominante: aumento da desigualdade ndo significa,
necessariamente, piora nas condi¢cdes de vida. Ainda que a tendéncia a maior homogeneidade
seja almejada por todos aqueles que possuem preocupacdes sociais, ela ndo € condicdo sine
qua non a uma sociedade mais prdospera tampouco reflete, obrigatoriamente, melhora nas

198

condic¢des de vida. Dois bons exemplos s@o o Brasil dos anos 60 e 70 " e a China de hoje. Em

vezes superior ao da expansdo do Bolsa Familia e do BPC. Dai decorre que o Bolsa Familia e o BPC
apresentam-se com muito mais custos efetivos no combate a desigualdade que as aposentadorias e pensoes”
(IPEA, 2006, p.6).

70 que polemiza ainda mais a discussdo sobre a queda na desigualdade de renda; como grande parte do
mercado de trabalho ¢ impactada positivamente com a eleva¢ao do Salario Minimo, muitos ocupados “sobem”
de vida. H4 uma melhora generalizada que pode ndo afetar sobremaneira a distribuicdo da renda.

1% «“Mesmo com a redugdo na taxa de pobreza (—1,3% ao ano) e a elevagdo nos anos de escolaridade dos
brasileiros, o grau de desigualdade na renda pessoal aumentou 1% ao ano durante o mesmo periodo. Em funcéo
disso, o padrdo de mobilidade de mudanca social verificado até o final da década de 1970 caracterizou-se pelo
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ambas as situagdes houve crescimento vertiginoso, com elevacdo da renda/capita e do
rendimento médio. Milhares de pessoas deixaram a linha da pobreza. A expectativa de vida
aumentou. Incrementou-se a base material. Melhorou-se a qualidade de vida. E, no entanto,
presenciou-se um aumento na desigualdade. A China de 2014 ¢é mais desigual do que hd 30
anos. Mas os chineses estavam melhor antes? Definitivamente ndo. Nesse sentido, a dindmica
da desigualdade deve ser analisada conjuntamente com a do crescimento econdmico. Se esse
¢ pujante, impulsionando todos para “cima”, o coletivo ¢ beneficiado, ainda que alguns
incorporem maior fatia do ganho que outros (o que € intrinseco ao sistema capitalista). A
desigualdade aumenta, mas todos ascendem. Por outro lado, pode ocorrer uma queda na
desigualdade fruto de um rebaixamento generalizado da renda, o que piora as condig¢des

gerais de vida num ambiente de maior “homogeneidade”.

Corroborando nosso argumento, ¢ importante destacar dois fatos que, apesar de bem-
vindos, demonstram os limites das melhoras sociais e da queda da desigualdade circunscritos
no atual modelo de crescimento econdmico: a geracdo de postos de trabalho e a criagdo de
empregos formais'”. De acordo com Marcio Pochmann®®, “Na década de 2000, por
exemplo, foram 21 milhoes de novos postos de trabalho abertos, sendo 95% deles com
remunera¢do de até 1,5 saldrio minimo"’ mensal, capazes de permitir a reducdo tanto do
mar de pobreza existente como do patamar extremo da desigualdade no interior do
rendimento do trabalho. Na década de 1990, o Brasil das politicas neoliberais abriu somente
11 milhées de ocupagoes, sendo 62,5% delas sem remuneracdo. O adicional de ocupados na
base da pirdmide social reforcou o contingente da classe trabalhadora, equivocadamente
identificada como uma nova classe média”. Observa-se, portanto, o engrossamento da parte
inferior da piramide social (¢ verdade que daqueles situados acima dos miserdveis ou muito

pobres). Tal fato deve-se, em grande medida, a geracdo de postos de trabalho pior

forte contraste entre a rdpida elevacio da renda nacional por habitante e o forte aumento no grau de desigualdade
na reparti¢do dos frutos do crescimento econdomico” (Pochmann, 2010). Ver também Rocha (2006).

1% “Talvez a principal caracteristica da NCM seja a carteira assinada”. Neri, em programa na Globonews.

2% Artigo publicado em 2/1/12 pela Folha de Sdo Paulo em “Tendéncias/Debates”.

'E vilido lembrar que o préprio saldrio minimo é um limite as melhoras sociais visto que, apesar de sua
tendéncia ascendente, ainda é muito baixo. Sua referéncia como piso traduz-se na manutengdo de saldrios
diminutos a parcela considerdvel da populagdo. Ademais, o continuo crescimento do saldrio minimo esbarra em
restrigdes impostas pela atual politica econdmica, destacadamente a “necessidade” de realizagdo de constantes
superavits primarios.
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N

remunerados, destacadamente no setor de servi¢os, dado os limites a industrializacdo e a

. P . Lo A s 202
criacdo de empregos publicos impostos pela atual politica econdmica 02,

Para além dos nimeros, uma discussao aprofundada sobre o verdadeiro®® significado
da desigualdade em um pafs extremamente heterogéneo sob as perspectivas econdmicas,
sociais, politicas e regionais, com um passado primdrio-exportador baseado na grande
propriedade e na escravidao e periférico no ambito das relagdes econdmicas internacionais,
Jjamais foi realizada pelo que aqui convencionamos literatura dominante sobre a Classe C.
Focando somente na dimensao “renda”, tais estudos referem-se apenas a um dos aspectos de
uma problemdtica muito mais ampla: a desigualdade social. Reduzir essa caracteristica
estrutural da sociedade brasileira a uma diferenciacdo nos rendimentos ou no nivel

. 204 . .
educacional®”* é menosprezar a magnitude do problema.

A desigualdade social no Brasil abrange questdes como distribuicdo da propriedade,
. . 2 . . Yy g 2 - ..
estoque da riqueza, 16cus®” de moradia, acesso a bens e servicos publicos 06, relacdes sociais,

oportunidades de trabalho, nivel cultural dentre outras, nas quais a desigualdade de renda é

207

uma delas™ . Nesse sentido, o enfretamento da problemaética desigualdade social demanda o

202 «Apesar de o desemprego vir se mantendo em patamares historicamente baixos, o mercado de trabalho perde
dinamismo hd meses e ji ndo consegue mais impulsionar a geragdo de vagas formais. O nimero de trabalhadores
com carteira assinada ndo registrou variagdo em novembro em relacdo a outubro (11,2 milhdes) segundo o
IBGE. A inddstria, mais uma vez, cortou vagas, o que contribui, no médio e longo prazo, para uma queda no
rendimento médio real do trabalhador brasileiro. ‘O emprego na industria estd sendo substituido pelo emprego
no comércio e no setor de servicos. Isso leva a uma economia de baixos saldrios’, alertou o pesquisador do IPEA
Fernando Mansur Mattos. ‘Nesses setores que hoje criam emprego, o trabalhador é mal remunerado e mal
qualificado™” (Reportagem publicada pelo O Estado de Sao Paulo em 2 de janeiro de 2012, intitulada Saldrio
Médio cai com avango dos Servigos).

293 Para uma discussdo ampla e incisiva sobre o tema, ver Henrique (1999), Cardoso de Mello & Novais (2009),
Prado Jr. (2011) e Furtado (1959).

% “Como sempre, o mais relevante determinante da desigualdade e da pobreza no pais ¢ a educagdo” (Neri,
2010, p. 64).

25«0 distrito de Moema, que abriga a Vila Nova Conceigdo, bairro com o metro quadrado mais caro de Sdo
Paulo, possui uma renda per capita média de 5,5mil reais e um Indice de desenvolvimento Humano (IDH) de
0,961, superior ao de paises como Suica, Dinamarca e Estados Unidos. Mas 90% da populacdo paulistana possui
condicdes de vida consideradas baixas ou muito baixas. E o caso dos moradores do Jardim Helena, na zona leste,
regido severamente castigada pelas recentes enchentes do rio Tieté. Com uma populagdo de 124,9 mil habitantes,
o distrito possui uma renda média de 584 reais e um IDH inferior ao de paises como Gabdo e Sri Lanka”
(Metropole para Poucos in Carta Capital, 2010).

206 “Dag 31 subprefeituras da capital paulista, apenas quatro (Sé, Pinheiros, Lapa e Vila Mariana) concentram
50% dos postos de trabalho. Somadas, 14 outras subprefeituras (como Perus e Cidade Tiradentes) possuem
apenas 10,6% dos empregos disponiveis na cidade. Ndo é tudo. Enquanto os bairros de trés subprefeituras
concentram 44% dos cinemas da cidade, 13 subprefeituras possuem uma participacdo proxima de zero. Em
relacdo a distribuicdo dos equipamentos publicos, a discrepancia permanece. Treze subprefeituras possuem uma
participag@o inferior a 1% dos equipamentos culturais. Oito ndo possuem equipamentos esportivos gratuitos”
(Idem).

207 «“Nossas pesquisas partem do pressuposto tedrico de que o trabalho, os servigos sociais e a sociabilidade sdo
mecanismos decisivos para a superagdo de atenuag@o das situacdes de pobreza. Vocé pode ter dois individuos
com a mesma renda nominal, mas, se um deles tem acesso a habitacdo subvencionada pelo Estado, satde etc. € o
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imbricamento de politicas publicas produtivas e sociais, almejando tanto o crescimento
econOmico quanto a melhora dos servicos relacionados a satde, educagdo, transporte,
habitagdo, infra-estrutura e lazer, paralelamente a uma reforma tributdria que privilegie a
progressividade dos impostos, a produgio e a distribui¢io da renda. E muito mais complexo
do que o mero ingresso numa determinada faixa de renda. Em um pais como o Brasil,
historicamente clivado economicamente e socialmente, despossuido de um Estado de Bem-
Estar social, plutocratico e oligarquico, diminuir somente a desigualdade de renda nao €

sindnimo de justica social. Afinal,

“Conforme mostra a experiéncia historica, a redugdo das desigualdades passa por
certos mecanismos bdsicos. As desigualdades gritantes de renda no Brasil
Jjustificariam a elevagdo de aliquotas de imposto de renda sobre os ricos e a classe
média alta, e o aumento de impostos também sobre os bens de luxo, sobre o lucro
imobilidrio, sobre as grandes propriedades rurais etc... o cardter selvagem
historicamente assumido pelo desenvolvimento capitalista no Brasil e a auséncia de
instituicoes e valores que limitassem suas manifestacoes resultaram em uma
sociabilidade governada pela concorréncia entre os individuos, concorréncia
particularmente exacerbada no mercado de trabalho” (Barbosa de Oliveira, 2010,
p. 192).

No tocante a solucdo proposta pela literatura dominante - leia-se as medidas
necessdrias para que esse processo de melhora social se perpetue - os problemas sdo mais

graves.

% baluarte da propagacio deste

Comecando pelo papel conferido a educagdo 2
movimento ascendente, a literatura dominante atem-se a determinados dogmas hd tempos

descartados por exemplos concretos na histéria econdmica nacional e internacional.

Em primeiro lugar, ignora a dindmica de uma economia capitalista na qual,
concomitantemente ao seu desenvolvimento produtivo e tecnoldgico, criam-se

proporcionalmente cada vez menos postos de trabalho frente ao montante de produto gerado -

outro ndo tem, um é mais pobre e segregado do que o outro. E preciso analisar sempre além da renda... isso,
alids, estd em sintonia com os estudos internacionais mais recentes... a pobreza até pode estar sendo atenuada,
mas por outro lado a desigualdade pode estar sendo reproduzida”. Marta Arretche, diretora do Centro de Estudos
da Metrépole in “Desigualdade sem igual”. Revista FAPESP (2010).

% E importante ressaltar que a euforia em torno do aumento da educacdo (anos de estudo) e seu impacto na
elevacdo da renda, dentre outros problemas, se assenta em bases empiricas frageis. Entre 2003 e 2009 (de acordo
com a PNAD de 2010), periodo de grande expansédo da Classe C, a “evolu¢ao” (em anos) da educa¢do média do
brasileiro passou de 6,31 para 7,27, ou seja, menos de um ano de diferencga. Serd que essa pequena variacio tem
tanto impacto sob a ética econdmica e social?
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para cada unidade adicional de produto, gera-se uma quantidade (relativa) menor de trabalho.
O trabalho humano, base miserdvel da valorizacdo do capital, torna-se cada vez mais
redundante. Com o advento de novas tecnologias e a expansdo abissal da capacidade
produtiva, expressa no incremento de maquinas e equipamentos, a necessidade da

“participacdo” humana diminui.

“Em poucos anos — digo, ainda em nossas proprias vidas — seremos capazes de
executar todas as operagdes da agricultura, da mineragdo e da manufatura com um
quarto do esforco humano ao qual estamos habituados. Por hora, a grande
velocidade dessas mudancas estd nos machucando e trazendo problemas dificeis de
resolver. Paises excluidos da vanguarda do progresso sofrem relativamente. Uma
nova doenca, cujo nome alguns leitores ainda ndo ouviram mas se familiarizardo
bastante nos proximos anos, nos aflige — o desemprego tecnologico. Isso significa
desemprego oriundo dos nossos descobrimentos relativos aos meios de economizar
o emprego da forca de trabalho, muito mais rdpidos que aqueles destinados a
encontrar novos usos para essa forca” (Keynes, Possibilidades Econdomicas dos
nossos netos).

Tal fato constata-se ao observarmos a evolu¢do do emprego na agricultura e na
industria dos paises avancados, conforme discutimos no Capitulo I. A eliminacio de postos de
trabalho anteriormente necessdrios engrossa a disputa por ocupacdes nas quais a
automatizacdo ainda € incipiente, acirrando a concorréncia nestes setores que raramente
proporcionam um equilibrio entre oferta e demanda por trabalho. Mais educados € menos

. Cr 209
educados disputam uma parte considerdvel das mesmas

vagas, acarretando no desemprego
daqueles com menor instrucio e na queda dos saldrios daqueles com maior nivel de

escolaridade.

Muitos argumentam que esse ainda ndo € o caso do Brasil. Teriamos “espaco”
econOmico para gerar muitos empregos dado nosso atraso relativo frente aos paises centrais.
Prova cabal seria tanto o “apagdo” de mao-de-obra observado no periodo recente de

crescimento econdmico quanto a quantidade de empregos gerados nos dltimos anos.

De fato, o potencial geracional de postos de trabalho na economia brasileira € enorme.

Apdés 24 anos de ‘“‘semi-estagnacao” econdmica - capitaneada por um processo de

209 “Agora se pede diploma de segundo grau ou universitario para qualquer funcdo. Um gari da prefeitura, por
exemplo, precisa apresentar diploma de segundo grau... um auxiliar de escritério precisa apresentar diploma
universitdrio... A pergunta que fica é: qual é a recompensa de se ter estudado para acabar fazendo telemarketing
e ganhar tdo pouco?”. Nadya Guimaraes, pesquisadora do Centro de Estudos da Metrépole in “Desigualdade sem
igual”. Revista FAPESP (2010).
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desindustrializacdo e esfacelamento do protagonismo estatal - ha grande oportunidade para
reconstru¢do € avango rumo a uma economia mais moderna € a uma sociedade mais justa.
Conforme discutido anteriormente, os anos 80 e principalmente os quaselS anos entre a
década de 90 e meados dos 2000 destruiram milhares de postos de trabalho, principalmente
industriais. A recomposicao de parte desses postos mediante a reindustrializacdo do Brasil é

vital a construcdo de uma sociedade digna e decente.

A retomada da industrializacdo significa a geracdo de melhores empregos e produtos
com maior valor agregado, aumentando o PIB e o rendimento médio do trabalho, ao passo
que amplia, diversifica e moderniza o espectro das atividades produtivas internas, nos
libertando das amarras de uma economia primélrio—exportadora210 claramente limitante ao
progresso econdmico e social. E selaria o Brasil no rol das economias industrializadas,
definindo por completo nossa posi¢cdo de destaque no ambito das relacdes econdmicas
internacionais. Como pré-requisito a reindustrializacdo, a retomada do Estado
desenvolvimentista presente entre 1930 e 1960 possibilitaria um planejamento
macroecondmico de longo-prazo, diminuindo as desigualdades regionais e promovendo um
desenvolvimento nacional sustentivel sob a Otica econOmica, social e ambiental. O
crescimento econdmico-industrial planejado propiciaria maior dinamismo ao mercado de
trabalho concomitantemente a um aumento do PIB/capita e da arrecadagdo, essenciais a
melhora nas condi¢des de vida e a expansdo das politicas publicas decisivas a justica social.
Entretanto ambas as questdes - Estado e induastria — sdo relegadas descaradamente em grande
parte dos estudos sobre a Classe C, provavelmente por afrontarem interesses rentistas

lastradores da politica econdmica vigente (jamais questionada por tais estudos).

Insistindo na educagd@o como a panacéia do desenvolvimento, a literatura dominante
ap6ia-se na Lei de Say”'' para justificar suas reflexdes. Mediante a disseminacdo do ensino,
milhares de pessoas instruidas ingressariam no mercado de trabalho. Sua presenca
condicionaria a criagdo de novas vagas a altura dessa oferta qualificada, significando
melhores rendimentos e aumento do bem-estar. “Prova” disso sdo os saldrios mais elevados
correspondentes aos trabalhadores com maior nivel educacional que historicamente t€m mais

facilidades para adentrar ao mercado de trabalho... Aqui a confusido é completa. A leniéncia

1 No cendrio mundial a presenca de economias predominantemente primério-exportadoras detentoras de uma
sociedade considerada desenvolvida € algo raro.
' Desacreditada pela histéria e pelo bom senso, a Lei de Say afirma que toda oferta cria sua prépria demanda.
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com o conhecimento econdmico e a inversdo causa/conseqiiéncia acompanham parte

considerdvel da anélise. Vejamos.

O incremento “sustentdvel” dos postos de trabalho numa economia capitalista da-se
via expansdo do Investimento. Ao aspirarem maior renda no futuro os agentes capitalistas
recorrem ao crédito - endividando-se - com o intuito de expandir sua capacidade produtiva e
aumentar sua participacdo no mercado. E decorrente dessa decisdo — decisdo de investir para
aumentar a capacidade produtiva e abocanhar maiores ganhos — que novos postos de trabalho
sdo gerados*'?. Ndo porque o nivel educacional simplesmente elevou-se. Se assim fosse, ndo
haveria razdo a existéncia de desemprego em paises como o Japdo, Estados Unidos ou

Espanha, reconhecidamente bem educados.

O mesmo vale a dinAmica dos rendimentos. Em um contexto no qual os investimentos
aumentam, dada a expectativa dos agentes, a demanda generalizada por trabalho eleva-se".
Esse incremento, ao persistir, pressiona os saldrios para cima. A direcdo € bastante clara:
expansdo do investimento acarreta crescimento econdmico que gera mais postos de trabalho
cujos saldrios aumentam. O impacto da educacdo parece bem diminuto. Tanto que a propria
literatura dominante reconhece, mas nao entende, uma queda dos saldrios mais qualificados
frente aos demais, o que demonstra a relativa relacdo entre educacio e rendimentos. De fato,
no Brasil da primeira década dos anos 2000, “No campo a renda cresceu 49% e nas
metropoles, 21%. Entre as mulheres aumentou 38% e entre os homens, 16%. Para os negros
43%, ante 21% para os brancos. Entre analfabetos cresceu 47%. Para as pessoas com pelo
menos o superior incompleto caiu 17%. Ou seja, para todo mundo que é pobre cresceu a
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renda . Essa “vitoria” dos despossuidos é comemorada e traduzida como uma melhora

212 : : ~ r . . a . .
“O mercado de trabalho no capitalismo ndo ¢ dotado de dinamismo autébnomo, pois seus movimentos

respondem a impulsos favordveis ou desfavordveis que dependem do processo de acumulacdo de capital”
(Barbosa de Oliveira, 2010, p.184).

213 “Bm um sistema de laissez-faire o nivel do emprego depende, em grande parte, do assim chamado estado de
confianga. Se este se deteriora, o investimento privado declina, do que resulta uma queda do produto e do
emprego (tanto diretamente como através do efeito secunddrio que a queda das rendas exerce sobre o consumo e
o investimento)” (Kalecki, 1983, p.55).

*!Y Entrevista de Marcelo Neri a Carta Capital (Ano XVII, n° 680, janeiro de 2012). Em seguida, continua: “Por
que a renda cresce na base da pirdmide? Pense no filho do pedo. O pai dele era analfabeto ou analfabeto
funcional. Ele foi 14, estudou, chegou ao ensino médio e ndo quer ser pedo como o pai. Al a demanda por pessoas
pouco educadas aumentou muito. Tem mais gente com ensino médio, chegando ao ensino superior, com
qualidade questionavel da educagdo, é verdade, mas tem mais concorréncia. Quem tem um diploma deixou de
ser tdo valorizado. E quem ndo tem diploma passou a ser valorizado porque sdo poucos, e tem muito trabalho
bragal”. Aqui Neri parece reconhecer a importincia da demanda por trabalho na elevagdo dos salarios, mas
superestima a “dissemina¢ao” do diploma universitario no Brasil.
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social, mas na realidade encobre uma problemadtica estrutural do sistema capitalista: a

. Al . A . c 20
incessante redundancia do trabalho vivo e a tendéncia de queda generalizada dos saldrios 3,

Em que pese a bem recebida elevagdo dos saldrios mais baixos, ela ocorre em virtude
do aumento da demanda em setores com alto potencial expansivo cuja automatizagdo €&
incipiente ou “inviabilizada” pelo baixo custo da mao-de-obra, destacadamente o da
construcio civil*'® e o de servicos pessoais (manicure, cabeleireiro etc.). Ela é “localizada”,
no sentido de ndo se disseminar com o mesmo impeto aos demais setores. Nestes, vale a
tendéncia sistémica: incremento do capital constante e/ou excesso de oferta de mao-de-obra,
acarretando em queda nos saldrios. A comemorada automaticidade entre quedas nas
desigualdades de educagdo e renda, além de inveridica para niveis mais elevados de renda
reflete, no longo-prazo, uma piora generalizada nos rendimentos médios. H4 um nivelamento
5218

. . . . 21 e, .
“por baixo”, no sentido dos rendimentos mais elevados®’ diminuirem e “aproximarem-se

dos menores, cuja elevacgdo € sistemicamente limitada.

Entretanto, a insisténcia da literatura dominante continua mediante observacdo de que
pessoas com maior escolaridade ganham mais. Analisam-se as faixas de rendimento e
constata-se que as maiores correspondem aos mais educados. Logo, quem tem maior
educagcdo ganha mais... Mas ndo seria o caso de perguntar: “Ndo ocorre o contrario?”.
Afinal, quem ganha mais pode proporcionar melhor educacao aos seus filhos. E esses filhos,
através dos relacionamentos de seus familiares, da escola que estudam e do clube que
frequentam, tém maiores e melhores oportunidades de trabalho. O circulo social no qual estdo
inseridos tem peso fundamental na sua trajetéria de vida - circulo que a Classe C dificilmente

terd acesso, com ou sem educacao.

A concorréncia mercantil € uma disputa acirrada na qual um avé desembargador, um
tio diretor financeiro ou um padrinho médico podem ajudar muito na rede de contatos, a

famosa network, essencial a conquista de um lugar ao sol no mercado de trabalho. Quantos

215 & - . . . , . . .
E importante destacar que, aos desejosos de uma sociedade progressista, € muito mais plausivel comemorar a

ascensdo dos menos abastados do que a queda dos que aqui se consideram “Classe A” - cidaddos que ndo sdo
ricos e muito menos miliondarios. Uma sociedade desenvolvida ndo nivela seus membros “por baixo”.

*16«Qg setores de atividade com desempenho acima da média incluem aqueles que abrigam a parcela de pessoas
menos escolarizadas, como as que trabalham com servicos domésticos, agricultura e construgdo” (Neri, 2011, p.
33).

"7 Ndo consideramos aqui os rendimentos localizados na cispide da pirdmide salarial, principalmente aqueles
relacionados aos altos executivos do mercado financeiro.

218« mostra que um ano adicional de estudo sobre a renda real familiar flutuava em torno de 10% até o final da
década de 1990. Daf em diante, a sensibilidade média dos rendimentos a escolaridade sofreu um declinio gradual
e continuo, que se acelerou entre 2001 e 2005. Essa queda foi certamente um dos fatores que contribuiram para a
queda na desigualdade de renda no periodo” (Souza & Lamounier, 2010, p. 170).
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integrantes da Classe C possuem essa “rede social”? Seu ponto de partida é outro. E o ponto
de chegada — posicdo ocupada no mercado de trabalho que define em grande medida a
posicdo na estrutura social — depende do ponto de partida. Na corrida, leva vantagem quem sai

219
na frente” ~:

“No capitalismo, a concorréncia entre os homens formalmente livres e iguais é um
processo objetivo que determina, que escolhe os que se apropriardo das
oportunidades de investimento, mais ou menos lucrativas, e se transformardo em
empresdrios, pequenos, médios ou grandes, integrando a classe proprietdria; e os
que colherdo tal ou qual oportunidade de trabalho, distribuindo-se pelas vdrias
classes e estratos de ndo proprietdrios. Do mesmo modo, é a concorréncia entre
capitalistas que seleciona as empresas que irdo crescer ou desaparecer, ou é a
concorréncia entre os trabalhadores que estabelece os que marcardo passo ou
avangardo na carreira. O capitalismo cria a ilusdo de que as oportunidades sdo
iguais para todos, a ilusdo de que triunfam os melhores, os mais trabalhadores, os
mais diligentes, os mais ‘econdémicos’. Mas, com a mercantilizacdo da sociedade,
cada um vale o que o mercado diz que vale. Ndo hd nenhuma consideracdo pelas
virtudes, que ndo sejam as “virtudes® exigidas pela concorréncia: a ambicdo pela
riqueza e a capacidade de transformar tudo, homens e coisas, em objeto do cdlculo
em proveito proprio. No entanto, a situacdo de partida é sempre desigual, porque o
proprio capitalismo, a propria concorréncia, entre empresas e entre homens, recria
permanentemente assimetrias entre os homens e as empresas”’(Cardoso de Mello &
Novais, 2009, p.22- grifos meus).

Na verdade, a defesa enfatica da educacdo como solugdo ao desenvolvimento
econdmico ndo € particularidade dos apologistas sobre a Classe C. Estad presente em 99,9%
dos manuais de economia, em 100% dos de auto-ajuda e é recomendagdo obrigatéria dos
organismos multilaterais — FMI, Banco Mundial — aos paises que desejam enriquecer. A vasta
literatura sobre capital humano comprova isso. N@o € surpresa. Em um mundo de ganhadores
e perdedores, no qual esforco e qualidades individuais®*® sdo a chave do sucesso e a

N . C 1 221
concorréncia importante mecanismo de sociabilidade

, a educacdo parece arma util a
sobreposi¢do aos pares. Obviamente, ela ndo € suficiente. Depende da vontade e determinagao

de cada um. Afinal, para os liberais, cada pessoa traca o seu destino 22 puscando

% Trata-se dos monopdlios sociais. Ver Cardoso de Mello & Novais (2009); Tilly (2000).

220«(__.) ha que se distinguir as formigas trabalhadoras das cigarras consumistas” (Neri, 2010, p. 25).

#21“0 que ¢ que nés chamamos de capitalismo selvagem? Selvagem por qué? Qual é o padrio basico da
sociabilidade capitalista? E a concorréncia entre individuos privados. Ndo pensem que a concorréncia é da
microeconomia. E um padrio geral de organizagdo da sociedade capitalista. Quando nés falamos de capitalismo
selvagem, estamos falando de uma concorréncia sem travas, concorréncia aberta a partir de condigdes desiguais”
(Cardoso de Mello, 1990, p.5).

22 “By mesmo trago o meu destino. Keep walking. Jonny Walker”. Propaganda que atingiu niveis estrondosos de
sucesso nos tltimos anos.
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racionalmente o melhor para si. E, ao fazé-lo, beneficia o coletivo E através do

individualismo exacerbado e da concorréncia desenfreada que as pessoas retiram o maximo
de si e constroem uma sociedade superior. Depende da atitude e da expectativa de cada um”**.

Mas, para isso, precisa haver liberdade...

Para a literatura dominante, a ndo intervencdo do Estado na sociedade € o segundo
pilar que, juntamente com a educacdo, asseguraria ao Brasil o ingresso no mundo

desenvolvido - traduzido na ampliacio da classe média e na democratizacao dela decorrente.

Para estes literatos, a interferéncia estatal na economia € prejudicial pois inibe a
eficiéncia alocativa do mercado, subutilizando alguns fatores de produg¢do ao passo que
sobreutiliza outros. Neste contexto a Classe C, a margem das benesses oferecidas pelo poder
publico, leva desvantagem na busca por melhores condi¢Oes de vida. Ela é preterida nas

e .~ ) 1T A n22
principais decisdes de politica piblica®

Paralelamente, o peso excessivo do Estado na sociedade impede a Classe C de ampliar
o espectro de suas atividades econdmicas. Como ela tem um grande espagco a conquistar,
precisa desobstruir os entraves ao seu desenvolvimento. E dentre estes, sem duvida, a
intervencgdo estatal € o maior deles. Além de solapar a possibilidade das principais trajetorias

s e . 221 ~
ascendentes, destacadamente a abertura de novos negdcios (empreendedorismo 5ea geracao

3 A literatura dominante sobre a NCM no Brasil fregiientemente cita Adam Smith para justificar essa
passagem. A titulo de exemplo: “O esforgo natural de cada individuo para melhor sua propria condi¢do, quando
se lhe permite ser exercitado com liberdade e seguranca, € um principio tdo poderoso que ele é capaz, por si s6, e
sem qualquer assisténcia, ndo apenas de conduzir a sociedade a riqueza e prosperidade, mas de sobrepujar uma
centena de obstrugdes impertinentes com as quais a estupidez das leis humanas com tanta frequéncia estorva sua
operacdo” Eduardo Gianetti, transcrevendo um trecho de A Riqueza das Nagdes in (Guedes & Oliveira, 2006, p.
21).
% “Uma ultima abordagem que usamos ¢é pela andlise das atitudes e expectativas das pessoas. Este tipo de
abordagem que foi bastante desenvolvido nos anos 50 e 60 por George Katona, psicélogo behaviorista que tinha
o Nobel de Economia, James Tobim, um de seus grandes admiradores. Seguindo, nesta linha, Thomas Friedman,
colunista internacional do New York Times em seu Best-seller ‘O mundo ¢ Plano’ define classe média como
aquela que tem um plano bem definido de ascens@o social para o futuro. Esta fabrica de realizacdo de sonhos
individuais € o motor fundamental para conquista da riqueza das nacdes. O combustivel é o anseio de subir na
vida ja o lubrificante seria o ambiente de trabalho e negdcios. Complementarmente propomos em pesquisa
anterior o Indice de Felicidade Futura (IFF) desenvolvido por nés em projeto para o Banco Inter-Americano
(BID)( .)” (Neri, 2010, p. 26).

> Como supracitado, esse ndo ¢ um “destino manifesto” mas sim um estado tempordrio, visto que com a

ampliacdo da educagdo e com o grande niimero de integrantes a NCM, através da concorréncia mercantil,
“naturalmente” ocupara lugar de destaque nas decisdes politicas nacionais mais relevantes.

26«0 talento empreendedor é uma caracteristica frequentemente associada 2 classe média... atitudes
‘weberianas” a que fizemos referéncia... relevantes em nossa reflexdo sobre a sustentabilidade da mobilidade

social ascendente e da tendéncia a formagdo de uma grande classe média” (Souza & Lamounier, 2010, p. 75).
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de melhores empregos, o Estado destrdi aquelas existentes mediante alta carga tributdria e

excessiva burocracia.

Em suma, a combina¢@o perniciosa entre o preterimento nas politicas publicas e a
obstru¢ao do espirito self made man - oriunda da distor¢do ao livre funcionamento do
mercado decorrente da excessiva participacdo do Estado - engessa as possibilidades de avango
da Classe C. Logo, um reordenamento do papel do setor publico — leia-se enxugamento —
faz-se mister a expansdo da Classe C e portanto a democratiza¢cdo e ao desenvolvimento do

Brasil. Esta € uma das principais bandeiras defendidas pelos apologistas da Classe C.

Aqui ndao h4 muito o qué divagar. A literatura dominante sobre a Classe C no Brasil
transparece sua posi¢do politica. Define-se claramente liberal — anti-estatal. Novamente a
historia parece ter ficado em terceiro plano, ao passo que a defesa de interesses particulares e

a ideologia miope sobrepdem-se aos valores republicanos e ao bom senso.

Olhando para o desenvolvimento econdmico e social brasileiro e analisando a
L ,qe .. ~ : + 1,22
trajetoria da Classe Média “Tradicional” — “padrio” a ser atingido™’ pela Classe C de acordo

com a literatura dominante - € impossivel ndo conferir papel de destaque ao Estado Nacional.

A classe média emerge de fato gradativamente a partir da década de 30 no Brasil,
consolidando-se nos anos 60 e 70 concomitantemente ao processo de modernizacdo e
urbanizagdo decorrente da formacdo do Estado Nacional e do inicio do processo de
industrializacdo aflorados pela Revolug¢dao Varguista. Até entdo, sob a égide de uma economia
primério-exportadora eminentemente rural, as possibilidades de existéncia do funciondrio
publico, do profissional autonomo-liberal, do pequeno empresdrio ou comerciante, do

12!, do secretariado bilingiie ou do vendedor qualificado - ocupacdes que

empregado industria
compreendem parte considerdvel do que aqui consideramos classe média (mais a antiga do

que a “nova’”) - eram muito escassas.

*7 Na verdade, alguns ja consideram esse feito realizado: “Do ponto de vista sociologico... ¢ a rapida
transformacgdo da chamada classe C em numerosos estratos de nivel mais alto, situados ao lado ou logo abaixo da
classe média tradicional” (Souza & Lamounier, 2010, Prefdcio).

28 A titulo de ilustragdo, em 1920 a populacdo recenseada era de 30.635.605 habitantes, ao passo que o pais
possuia 13.336 empresas industriais (40,2% relacionadas ao setor alimenticio e 27,6% ao téxtil) com 275.512
operdrios (Reichstul & Goldenstein).
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“A Comissdo Economica para a América Latina — CEPAL demonstrava como as
limitacoes das atividades primdrio-exportadoras resultavam em baixo dinamismo
do mercado de trabalho no setor moderno exportador, que operava com tecnologia
avangada e altos niveis de produtividade. Como o setor exportador (moderno)
crescia de acordo com a demanda de produtos primdrios pouco dindmica dos paises
centrais, suas baixas taxas de crescimento resultavam em reduzida demanda de
trabalho. Uma parcela considerdvel da populagdo vegetava no setor tradicional da
economia, que produzia com arcaicos padrdes técnicos e com baixos niveis de
produtividade, o que condenava essas populagoes a peniiria. A coexisténcia do setor
atrasado com o setor moderno exportador determinava a conformacdo de um
mercado de trabalho desfavordvel ao trabalhador, pois a oferta ilimitada de mdo-
de-obra desejosa de abandonar o setor tradicional pressionava o mercado de
trabalho no niicleo capitalista exportador, impedindo que os saldrios desse setor
crescessem, acompanhando os aumentos de produtividade, o que era viabilizado
pelas restrigées legais a existéncia ou a atuagdo dos sindicatos” (Barbosa de
Oliveira, 1998, p. 115).

Uma estrutura produtiva nucleada em uma atividade agricola destinada ao mercado
externo”>’, mesmo que “moderna” como o café, tem limites™" intransponiveis a diversificacdo
econOmica e a geracdo de postos de trabalho melhor remunerados, engessando as
possibilidades de mobilidade e ascensdo social. Nesse ambiente, os espacos a classe média

sdo extremamente limitados. Basta olharmos para o mundo.

A preponderincia da classe média € restrita aos paises desenvolvidos — América do
Norte, Japdo, Coréia do Sul e Europa Ocidental. Em que pese suas especificidades, todos
possuem duas caracteristicas bdsicas em comum: a) Estados Nacionais fortes e interventores
decisivos ao b) processo de industrializacdo pelo qual todos passaram. Das caracteristicas
basicas derivam aquelas que permitiram a ascensdo da classe média: a urbanizacio, o
surgimento da grande empresa e do grande banco, os enormes escritérios, o grande magazine,
os servigos de apoio a industria, a presenca de servicos e empregos publicos, a geracdo de
postos de trabalho no comércio, escolas, hospitais, lazer, cultura, entretenimento... Por outro
lado, paises como Bolivia, Paraguai, Suddo do Sul, Namibia, Afeganistdo e Iraque ndo
possuem uma classe média “consistente” por apresentarem uma estrutura produtiva muito

distante do que denominariamos industrial.

Caso o exemplo desses paises seja algo distante e intangivel ao leitor, centremos nossa

andlise no Brasil. As regides que possuem maior contingente de individuos classificados

9 «Q café representa em 1920, por volta de 60% do total das exportagdes, seguido por couros e peles (5,3%),
acucar (4,7%), algodao (3,4%), cacau (3,3%) e borracha (3,0%)” (Idem).
20 para uma andlise mais arguta sobre o tema, ver Aureliano (1999) e Prado, Jr. (2004).
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como “classe média” sdo a Sudeste e a Sul. O motivo central reside no fato de que ambas 3

foram o principal palco do processo de industrializacdo nacional. Por outro lado, a histérica e
estrutural desigualdade presente nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste decorre da
importancia das atividades primdrias herdeiras de uma estrutura fundidria baseada na grande

propriedade escravista € monocultora.

Essas questdes, entretanto, sdo intocadas pela maioria das referéncias bibliogréficas
acerca da Classe C. Como supracitado, a historia € preterida na andlise do presente. Por tratar-
se de uma literatura liberal que confere ao individuo a escolha do seu futuro mediante forca de
vontade e determinacdo, o passado pouco importa. Assegurada a boa educagdo e extirpada as
indevidas interferéncias exdgenas (estatais, sindicais etc.) as pessoas se submeterdo a uma
competicdo justa que premiard os merecedores, portadores de valores como o trabalho, o
empenho, a dedicacdo, a paciéncia, a familia e a vida regrada. Nesse sentido, todo o esforco
realizado pelos principais interpretadores do Brasil como Celso Furtado, Florestan Fernandes,
Caio Prado Jr., Sérgio Buarque de Holanda, Gilberto Freire, Oliveira Vianna e Jodo Manuel
Cardoso de Mello, que buscaram na histéria a compreensdo dos problemas econdmicos,

politicos e sociais nacionais, € totalmente desconsiderado.

A literatura dominante atribui a razdo da desigualdade ao diferencial na educagdo, na
quantidade de anos de estudo. O fato do Brasil ter sido um negécio®?, baseado num sistema
de plantation destinado a exportacdo, pouco importa. Que os interesses internos se
coadunavam com os externos em prol de uma atividade econdmica que cerceava a
diversificacdo da estrutura produtiva®”, engessava as possibilidades de mobilidade social e
restringia a participacao politica da maioria da populagdo, € irrelevante. Que fomos o ultimo
pais a libertar os escravos> e jamais realizamos uma reforma agréria, parece ndo refletir no
nosso designio. Que o nosso processo de industrializagdo ocorreu sobre uma estrutura

~ . . . e . 2 - .
econdmica, social, regional e proprietdria profundamente desigual®’, ao passo que ndo foi

231 o o~ . . R ~ . .
3! Necessdrio destacar que, enquanto a Regido Sudeste foi palco de um processo de industrializacio muito mais

intensivo e extensivo, a presenca de pequenas e médias propriedades rurais foi maior na Regido Sul. Ambos os
fatores contribuem ao maior contingente de classe média nas duas regides.

2 Conceito desenvolvido por Caio Prado Jr. para retratar a génese da economia e sociedade brasileira.

33 Sobre o tema ver, dentre outros, Furtado (1959), Aureliano (1999), Cardoso de Mello (1998).

>4 Sobre os impactos da incidéncia do trabalho escravo na economia cafeeira, ver Cardoso de Mello (1998, Cap.
1 item 1.2.2).

35 Sobre a expansdo industrial entre os anos 1950 ¢ 1980, “No entanto, a concentragio de propriedade, riqueza e
renda havia piorado. A pobreza no meio rural persistiu, embora tenha adquirido outras formas com o avango
técnico-produtivo da agricultura e as mudangas do campo. Ja a pobreza no meio urbano tornou-se um problema
nacional, conformando-se extensos bolsdes de pobreza e miséria nas metrépoles. Naquelas dreas que
apresentaram elevado dinamismo econdmico, a concentracdo de renda e o rapido crescimento populacional
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acompanhado pela expansdo de politicas sociais capazes de amenizar tais problemas, €
assunto desconhecido. Que passamos por um processo de urbanizacao intenso e desordenado,
inchando as cidades e inundando-as de um excedente expressivo de mao-de-obra barata e
desqualificada, simultaneamente a repressdo e obstrucdo por indmeras passagens em nossa
histéria da acdo sindical®*® e demais formas de organizacgdo coletiva, ndo afeta hoje o destino
das pessoas. Que, entre as décadas de 80 e meados de 2000, esgarcamos nossa estrutura social
- assentada até entdo no incremento da Classe Média e Média Alta — mediante regressdo no
processo de industrializacdo e na acio generalizada do setor publico, parece ter ocorrido em
outro pais. Que nos submetemos a uma politica econdmica favordvel a financeiriza¢do e ao
rentismo, beneficiando uma estreita camada da populagdo interna e externa e restringindo o
incremento da estrutura produtiva e o desenvolvimento econdmico e social, parece ser um

discurso alienigena.

Ainda no tocante a “escassez histérica”, € curiosa a diminuta analogia que a literatura

dominante faz entre a Classe C e a Classe Média “Tradicional”.

Seria de se esperar que, ao introduzir a denominagdo “nova”, alguma relacdo com a
113 : ? . A . . L.
antiga” fosse feita. Confrontar o contexto econdmico, social e politico no qual ambas se
desenvolveram; comparar as respectivas insercdes no mercado de trabalho; contrapor a
qualidade e os “estilos” de vida. Obviamente, essas sdo questdes profundas e de dificil andlise
e ndo se cobra aqui a resolucdo desses “problemas”. Entretanto, a melhor compreensdo do
fenomeno da Classe C torna-se vital entender o que foi a Classe Média “Tradicional”.
Teoricamente, € a partir do conhecimento desta (da sua estrutura ocupacional, de renda e

social) que se “recorta” aquela. Quais as similaridades entre ambas? Quem era a CMT nos

reforcaram a tendéncia de ampliacdo de novas situacdes de nova pobreza. As dreas que se beneficiaram
relativamente menos das transformacdes econdmicas, algumas passando ate mesmo por uma relativa estagnacao,
tornaram-se por sua vez imensos depositos de populacdo pobre. A consolidacido de nosso capitalismo industrial
envolveu a reproducdo de profundas desigualdades de acesso as oportunidades, a terra e a moradia, de
propriedade, de riqueza e renda, de educagdo, de consumo de bens e servigos essenciais ou nao, privados e
publicos, de benesses estatais. O Brasil emergiu, assim, como um pais também marcado por profundas
desigualdades socioecondmicas, talvez o mais desigual do mundo capitalista se levarmos em conta seu grande
desenvolvimento material” (Henrique, 1999, p. 7).

#0 «0 Regime Militar, com a justificativa ideologica da “ameaga comunista” ou da “reptblica sindical”,
aniquilou todas as possibilidades das camadas subalternas de defender seus interesses... A representacdo politica
dos trabalhadores, limitada por um Congresso esvaziado de poderes, tornou-se quase nula e constantemente
ameacada por cassacdes. O esvaziamento politico das representacdes populares criaria as condi¢des para
reformas antidemocraticas no campo das relagdes de trabalho, pois lideres sindicais também seriam cassados e a
propria legislagdo trabalhista facilitaria as intervengdes oficiais nos sindicatos... No momento em que o pais
ingressava num periodo de rdpida expansdo da produgdo e da produtividade, o bloqueio a a¢do sindical e uma
legislagdo salarial definida sem participagdo popular reduziam a renda dos trabalhadores” (Barbosa de Oliveira,
1998, p. 121).
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anos 60 e 70 no Brasil vis-a-vis a Classe C? Em quais setores prevalecia? Trabalhavam em
quais ocupacdes? Havia entraves a sua “reproducdo”? Como se diferenciam na estrutura
social? Como se distinguem em relacdo ao acesso aos bens e servicos ptblicos? Ha

disparidades em seu “capital cultural”? E do ponto de vista da organizagao politica e social?

Tais questionamentos, irrealizados pela literatura dominante, contribuiriam ao esbogo
de um “perfil” da Classe C e possibilitariam compreender, até certo ponto, quem sio essas
pessoas e quais as possibilidades de “sustentabilidade” %’ desta parcela da populacdo — uma

das preocupacgdes centrais da literatura dominante.

Destacamos mais essa lacuna deixada pelos atuais estudos sobre a Classe C,
justificada pela “ahistoricidade” das suas andlises. Como sua interpreta¢do dos fatos prescinde
da histdria e separa a economia (mercado) da politica e da sociedade, em consonancia com o
mainstream do pensamento econdmico, qualquer referéncia ao passado torna-se redundante.
Consequentemente, uma tentativa de “definicdo” do que seria um individuo de classe média,
do ponto de vista social, passa longe dos atuais estudos. Obviamente, essa € uma tematica
extremamente controversa € buscar um consenso ou o esgotamento do tema € praticamente
impossivel. Entretanto, o que se propde aqui € minimamente uma contextualizacao histdrica,
sob as perspectivas econdmicas, politicas e sociais, da Classe C. Na contramao, como afirma
Neri (2011, p.83), “Heuristicamente, os limites da classe C seriam as fronteiras para o lado
indiano e para o lado belga de nossa Belindia... A classe C aufere, em média, a renda média
da sociedade, ou seja, é a classe média no sentido estatistico. A classe C é a imagem mais
proxima da média da sociedade brasileira. Dada a desigualdade, a renda média brasileira é

alta em relagdo ao resto da distribuigdo”.

A principio, ndo hd nada inveridico na afirmacdo supracitada. O problema €, a partir
dela, inferir ao Brasil o selo de “pais de classe média”, igualando-o aos paises desenvolvidos e
ressaltando sua superioridade em relagdo as demais nacdes emergent65238. O ardil dessa
suposicdo consiste na constatacdo que mais da metade da populacdo (100,5 milhdes de

pessoas) aufere a renda média da sociedade e portanto essa parcela predomina sobre as

>7 Sustentabilidade aqui significa capacidade de reproduzir essa ascensdo as geragdes subsequentes.

% “Na década de 2000 (OCDE, 2010), as taxas de crescimento anual de renda domiciliar per capita dos 20%
mais pobres e dos 20% mais ricos em cada um dos diferentes paises foram: China (8,5% e 15,1%); India (1,0% e
2,8%); Africa do Sul (5,8% e 7,6%); no Brasil, no entanto, o bolo dos mais pobres cresce mais do que os mais
ricos (6,3% e 1,7%). Ou seja, o bolso dos brasileiros, em especial dos pobres brasileiros, cresce mais do que o
PIB. O oposto acontece nos demais BRICs. A taxa de crescimento dos 20% mais ricos no Brasil € inferior a de
todos os BRICs, e a dos 20% mais pobres superior a de todos, menos da China” (Neri, 2011, p.23).
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demais tornando o Brasil um pais de classe média, mais democritico e cada vez menos

discrepante, feliz 239

, rumo ao desenvolvimento. H4 aqui, dois problemas: o primeiro é
encobrir o fato de que, a partir do critério utilizado, existe classe média em qualquer lugar do
mundo (é um critério meramente estatistico; em todo pais hd uma renda média e quem ganhar
aquilo é considerado classe média, seja na Etiopia, no Mali, Eritréia ou Noruega, ndo
importando o seu valor nominal ou real); o segundo € ocultar que, ao ndo saber realmente
quem sdo esses individuos sob as 6ticas do mercado de trabalho, da organizagdo politica, da
estrutura social, do nivel cultural ou do acesso a bens e servicos publicos, ndo hd como
compara-los com as demais classes médias, seja a “tradicional” do Brasil ou aquelas dos
paises desenvolvidos. O que se critica, portanto, ndo € o resultado oriundo do método e sim o

uso que se faz dele.

5.4 — Conclusao

A andlise social ndo prescinde da histéria. Pelo contrdrio. Qualquer tentativa de
compreensdo sobre fendmenos econdmicos, sociais e politicos que afetam parte ou totalidade
da sociedade no presente deve, obrigatoriamente, olhar para o passado. Afinal, o hoje decorre
do sucedido até entdo. Acontecimentos sociais nascem da interacdo de uma gama de fatores
dispersos no tempo. Do andamento deste, relatado pela histéria, decorrem aqueles. Como
supracitado, a literatura dominante sobre a Classe C, “ou melhor’*’, NCM”, comete, assim,

seu primeiro erro capital.

29 «A juventude é um estado de espirito, ndo determinado pela idade si, mas pela postura da pessoa diante de seu
futuro ... O Brasil € recordista mundial de felicidade futura. Em uma escala de zero a dez, o brasileiro dd uma
nota média de 8,60 a sua expectativa de satisfacdo com a vida em 2015 superando, junto com o Turcomenistio,
todos os demais 154 paises da amostra ... O brasileiro é aquele que apresenta maior expectativa de felicidade
futura superando até a Dinamarca ... Outro estudo da FGV falava em medida subjetiva de classe média. Classe
média, como a juventude, seria um estado de espirito de acreditar que a vida vai melhorar no futuro. Pois af est4,
entre outras medidas de forward-looking ... Somos campedes mundiais de felicidade futura, ou de atitude jovem.
Essa interpretacdo permite reconciliar duas qualificagdes recorrentemente atribuidas ao Brasil: ‘o pais do futuro’,
por uns, e ‘pais jovem™ por outros. Mais do que um pais de jovens em sua composicdo demogréfica, o Brasil é
um pais habitado por jovens de espirito ... o brasileiro, profissdo esperanca que a vida vai melhorar,
independentemente de onde se estd, talvez seja o verdadeiro espirito de nossa nova classe média” (Neri, 2011,
p.73, grifo meu). Por incrivel que pareca, Neri dedica exatas 13 pdginas para discorrer sobre a importancia do
IFF (fndice de Felicidade Futura) nas analises econ6micas e sociais, destacadamente no Brasil.

20 «A nova classe média, e ndo a classe C encorpada, talvez seja a maneira mais adequada de descrever esse
corte demogréfico que hoje define o Brasil — sendo que por classe média entendemos ndo apenas a capacidade
financeira de comprar um carro zero-quildmetro ou um computador, mas a chegada aquele patamar weberiano
(baseado nas ideias do filésofo alemdo Max Weber) em que as pessoas passam a pertencer a grupos que
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Ao ignorar a histdria, busca o entendimento deste movimento social, indiscutivelmente
significativo, através da aparéncia dos fatos. Provavelmente, ndo o faz por livre arbitrio. O
meio ideoldgico — leia-se liberalismo econdmico - no qual floresceu opera dessa maneira.
Imputa o desenvolvimento econdmico a genialidade e ao esfor¢co de determinados homens, a
dedicacdo e perseveranca daqueles que constantemente superam seus proprios limites
almejando satisfacdo e felicidade, a inteligéncia, criatividade e labuta dos diferenciados que
ndo se contentam com pouco. A evolucdo humana deriva dos dotes e decisdes de algumas
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pessoas. Nao € um processo histdrico-social. E um estado de espirito individual ™.

Mediante as discutiveis “disseminacdo” da educa¢do e ampliacio da média dos anos
de estudo no Brasil a partir de meados dos anos 1990, a literatura dominante sobre a Classe C
afirma que os individuos com espirito empreendedor e vontade de vencer na vida galgaram
posicdes na estrutura social brasileira entre 2002 e 2012. Recompensados por seus esforcos,
ascenderam. Enquanto portadores de valores como trabalho, familia, iniciativa, gana e
empenho, tiveram a chance e aproveitaram. Foram chancelados pelo mercado como

vencedores.

Para a literatura dominante, obviamente, esse reconhecimento estd por completar-se.
As desobstru¢des devem prosseguir. A disseminacdo da educacdo, a flexibilizagdo das leis
trabalhistas, a reducdo da carga tributdria, o fim da burocracia ptblica, a reforma
previdencidria e a diminuicdo da influéncia sindical devem ser perseguidas para liberar das
amarras impostas pelo Estado aqueles que buscam o enriquecimento e ascensdo social. A
permissao deste projeto individual € salutar a sociedade, visto que quanto mais pessoas
tiverem atendidos seus anseios privados, mais beneficiado serd o coletivo. Afinal,

matematicamente, o todo € a soma das partes. Maiores as partes, maior o todo.

Claro €, para seus apologistas, que a melhora social comeca pelo mercado. Nunca pelo
Estado. Poucas sdo as mencdes as politicas publicas, a exce¢do das educacionais, que devem

ficar a cargo do setor publico (o que lembra, diga-se de passagem, uma constru¢do social

produzem cultura e reproduzem os valores da sociedade, que valorizam a educacdo, buscam informacdo e
acreditam no progresso, lutando para que seus filhos os superem e sejam superados pelos netos.” (Revista Veja,
14 de dezembro de 2011).

! Referindo-se a outro contexto, porém imerso na mesma problematica “... ndo no sentido do Gustavo Franco,
que disse que foram 40 anos de burrice, como se isso pudesse ser decidido por um cérebro privilegiado: eu vou
decidir que nio vou fazer substituicdo de importacdes, vou fazer crescimento pelo setor de bens de capital ou
pela inovagdo tecnoldgica! Isso € uma visdo completamente abstrusa do que sdo as condigdes histéricas em que
se da o processo. Tivemos essa consciéncia de que ndo fazemos o que queremos, as suas decisdes nem sempre
sdo aquilo que vocé gostaria de fazer, existe o constrangimento histérico”. Entrevista do prof. Belluzzo ao
Cadernos de Desenvolvimento do Cento Celso Furtado, p. 425, Jul-Dez de 2011.
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muito proxima a estadunidense). Como o mercado € o 16cus de desenvolvimento individual e,
portanto, social, visto a sociedade ser a totalidade dos individuos, educacdo + nao
intervenciao estatal ¢ a combinacdo perfeita que acarreta na qualificacio das pessoas
liberando-as para, sozinhas, lutarem pelo seu bem-estar. Esta luta livre mercantil culmina em
uma sociedade mais homogénea, democratica e rica, pois hé justica (reconhecimento) aqueles
que fazem por merecer. E a maioria o fard, visto ser natural ao ser humano buscar o melhor
para si. E todos buscando, em igualdade de condicdes (mesmo nivel educacional), o melhor
para si, o equilibrio social € inevitavel, pois todos os merecedores serdo reconhecidos. Prova

cabal é a natureza que, intocada, equilibra-se. A concorréncia, intrinseca a ‘“natureza

humana”, torna-se justa, o que acarreta em uma sociedade harmoniosa. Resolvido o problema.

Daqui decorre outro erro capital: a naturalizacdo da economia e a consequente

distorcida discussdo referente ao que € capitalismo.

Longe de esgotarmos o assunto, permito-me grosseiramente analisar o sistema
capitalista a luz do principal pensador de todos os tempos, intuindo a contraposi¢do a euférica

visdo predominante na literatura sobre a Classe C.

Resumidamente, de acordo com Marx (1995), o sistema capitalista tende a: a)
financeirizacdo; b) aumento da composicdo orgdnica do capital; c) centralizacdo e
concentragdo, d) consegqiiente geracdo de desigualdade. Seu sentido, a valorizacdo constante
do capital mediada pela concorréncia, ndo o permite atingir um ponto 6timo. Estd sempre em
expansao ou retracdo. Nunca em harmonia. Jamais estatico. Nao existe o equilibrio como na
natureza porque ali ndo hd uma constru¢do social mediada pelo dinheiro (subjetividade

maxima representativa do capital), que passa a ser o objetivo central (D”) do sistema.

O homem, imerso no capitalismo, tem suas necessidades bésicas atendidas mas nunca
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se satisfaz. Quer sempre mais” ~. Nao hd limites. O sistema ndo sacia. Cria incessantemente
novas necessidades. A insatisfacdo expressa pelo consumo desenfreado é um dos seus
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propulsores. A exaustdo dos recursos naturais, uma de suas conseqiiéncias” .

2 “E verdade que as necessidades humanas parecem insaciaveis. Mas elas se dividem em duas classes — as
absolutas, que todos nés temos e que independem da situacdo de nossos pares, € as relativas, que sentimos
apenas quando sua satisfacdo nos eleva e nos torna superiores aos nossos semelhantes. Necessidades da segunda
classe, que satisfazem o desejo de superioridade, sdo realmente insacidveis; maior o nivel geral, mais elevadas
serdo” (Keynes, Possibilidades Econémicas dos nossos netos).

3 Uma reflexdo sobre os limites naturais desse impeto consumista bem como seus efeitos sobre as pessoas e o
planeta passa distante da literatura que aqui analisamos. Destaque especial ao quesito transporte urbano, no qual
comemora-se a venda de automéveis mas néo se discute as demais possibilidades de transporte publico. A esfera
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Em sentido contrdrio a natureza, cujo equilibrio abarca, necessariamente, a totalidade
dos seres vivos, a concentracdo e centralizacdo dos capitais vai expurgando capitalistas e ndao
capitalistas da concorréncia, deixando-os as margens da sociedade. A exclusdo desigual é
intrinseca ao sistema. Por essas e outras, a intervencdo estatal faz-se necessdria para
minimizar as mazelas do capitalismo, amenizando seus efeitos e restringindo as chances de
ruptura e crise. Ao que aqui nos interessa, basta destacarmos o cardter estritamente social do
sistema, o que significa pouquissima margem de manobra para vontades e realizacOes
individuais. Quem promove as coisas no capitalismo € o sistema, ndo os individuos. Afinal o
capital, cuja constante valorizagdo € o cerne do capitalismo, € uma relacdo social que se da ao
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longo do tempo. “O ser-humano ndo tem natureza. Tem histéria” “*.

Essa individualizacdo promovida pela literatura oblitera a visdo de aspectos mais
gerais que explicam o incremento da Classe C: o crescimento econdmico sobre uma economia
relativamente moderna, a politica de salario minimo, a expansdo dos programas sociais, O
incremento do crédito publico, a retomada do investimento estatal e a correspondente
dinamizacdo do mercado de trabalho. Sdo decisdes politicas e ocorréncias econdmicas e
sociais que determinam a trajetéria da Classe C (assim como de qualquer estrato social), e ndo
projetos individuais. A cisdo entre mercado, politica e sociedade ndo existe. A histdria do
desenvolvimento econdmico e social brasileiro (¢ mundial) explicita o imbricamento das

decisdes politicas e econdmicas e seus efeitos na estrutura social.

Em suma, depreende-se que a literatura dominante sobre a Classe C é Liberal.
Naturaliza a economia e coloca o individuo como cerne das mudangas. Combate a
intervencdo estatal e nao busca no passado a compreensio do presente visando o
planejamento do futuro. Até aqui, a inocéncia ou ignorancia poderiam justificar tal
posicionamento. Mas a andlise mais apurada revela um viés politico e econdmico inerente a

essa literatura.

Sob a dtica politica, a euforia com a Classe C (mais ainda com o termo “Nova Classe
Média) intenciona imortalizar os pilares da atual politica econdmica. A partir da constatacao
de que tudo vai bem, que nunca antes nesse pais houve tamanho crescimento econdmico com

tanta disseminacdo da riqueza gerada, que o desenvolvimento e a democracia enfim

do consumo abarcada € a estritamente individual e utilitiria dos bens-de-consumo; ndo ha discussao sobre a
importancia e o acesso aos bens publicos, culturais e ambientais, que significam realmente uma melhora na
qualidade de vida ao passo que formam cidaddos com espirito puiblico preocupados com o préximo.

4 Prof. Fernando Novais, em palestra realizada na Faculdades de Campinas (Facamp) no dia 17-2-2012.
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adentraram ao pais, por que mudar? Por que intervir na politica econdmica? Por que prender-
se ao passado e retomar um projeto desenvolvimentista obsoleto, calcado na industrializagao,
condicionante de boa parte das mazelas percebidas no Brasil? Em time que estd ganhando nao
se mexe. Tal posicionamento explica, em larga medida, a generosa recep¢do mercantil e
governamental a essa literatura bem como o apoio de organismos multilaterais as publicacdes
e resultados oriundos desses estudos. E imiscui, por completo, direitistas e esquerdistas

apoiadores desse “fendmeno” nacional.

Nesse sentido, a retomada do protagonismo estatal intuindo a industrializacao, vital ao
alcamento do Brasil como pais desenvolvido, ndo € refletida pela literatura dominante. Na
verdade, ndo hd mencdo a um projeto nacional de desenvolvimento de longo-prazo baseado
na reindustrializacdo. Nao ha discussdao sobre as possibilidades de agregacdo ao produto
nacional, do incremento da renda industrial ou da geracdo de empregos melhor remunerados
oriundos de uma economia industrial mais dindmica. Tampouco a expansdo dos direitos
sociais e a possibilidade da constru¢do de um Estado de Bem-Estar Social sdo contempladas

na agenda. Todas essas coisas sdo desnecessdrias.

Em realidade, até o presente momento, nao foi realizado nenhum estudo aprofundado
referente as reais condicdoes de vida e aos tipos de trabalho abarcados pela Classe C.
Comemora-se a geracdo de empregos e o incremento da renda. Mas ndo se sabe quais sdo
esses empregos muito menos a possibilidade de manuten¢do e incremento dessa renda no
decorrer do tempo. Quem sdo essas pessoas beneficiadas? Em quais setores trabalham? Sdo
empregos considerados de “Classe Média”? Como € a condicao de empregabilidade? Ha4 um
minimo de estabilidade e prote¢do a eventuais intempéries da economia capitalista? E os
direitos sociais? H4 uma verdadeira lacuna nessa literatura, principalmente na andlise do
mercado de trabalho e da problemdtica social. Sdo questdes complexas, cujos

equacionamentos o presente trabalho pretendeu contribuir.

Por outro lado, a discussdo sobre educagdo tem uma finalidade explicita: incrementar
os rendimentos no mercado de trabalho. Em outras palavras, educagdo serve para subir na
vida. Um debate sobre a importancia da educagdo na formacdo de cidaddos com espirito
publico conscientes de seus deveres para com os outros € com o pais, das possibilidades de
disseminagcdo de valores como ética, solidariedade e justica social através das escolas e

demais atividades educativas, da vitalidade da cultura e da civilidade, ainda ndo foi realizado
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pelos apologistas da Classe C. Existe, por trds da temédtica educagdo, um cardter estritamente

utilitario.

Carater esse que parece “casar” com outra finalidade da maioria dos estudos sobre a
Classe C: a pesquisa de mercado. E curioso que tais estudos concentram-se em duas varidveis:
a renda média e a quantidade de individuos em determinada faixa de renda. Da renda X a
renda Y concentram-se tantas pessoas.....da Z a W mais tantas.... € assim vai. O interesse €
quantificar para saber as potencialidades de mercado®”. E ponto. O critério € econdmico no
sentido pobre da palavra: capacidade de demanda para bens de consumo. Mercado
consumidor. Tal fato explica a euforia e o otimismo dessas pesquisas ao vislumbrar o pujante
incremento de novos consumidores a sociedade brasileira; essas pessoas sdo, antes de mais
nada, consumidores. A preocupacdo com o desenvolvimento econdmico e o caréter libertario
dele decorrente, objetivando uma sociedade moderna, republicana e socialmente justa,
afastando a humanidade da condenagdo ha séculos imposta pela escassez, praticamente nao
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aparece nas discussoes até hoje realizadas™ sobre a Classe C.

Enfim, a literatura dominante sobre a Classe C € parcial, viesada e por vezes
contraditdria: ao passo que destaca a centralidade do individuo tanto no processo de ascensao
social quanto na melhora generalizada da sociedade, trata a Classe C como uma massa de
consumidores aptos a adentrarem ativamente ao mercado de bens e servicos; ressalta a
educagdo como a resolu¢do dos problemas individuais, ao refletir maiores rendimentos, mas
esquece da sua funcdo coletiva e social; afirma que o Brasil estd evoluindo através da
democratizacdo do consumo, mas ndo discute os impactos sociais e ambientais dessa
expansdo; celebra a queda na desigualdade mas ndo olha o incremento da renda do topo da
piramide; critica a excessiva intervencdo estatal mas reconhece nos programas de

transferéncia de renda um dos esteios do fendmeno da Classe C; trata esse incremento como

M«Apos essa telegrafica passagem por algumas referéncias analiticas, sinto-me um pouco mais autorizado a
afirmar que a construc¢do de Neri identifica-se mais operacional e epistemologicamente, com o “Critério Brasil®
das empresas anunciantes e ofertantes de pesquisa do que com qualquer abordagem socioldgica a respeito de
classes sociais” (Xavier Sobrinho, 2011, p. 74). “Um primeiro esfor¢o ¢ o de condensar informagdes para
transformd-las em conhecimento prdtico, do tipo quanto cresceu, ou diminuiu, ao fim e ao cabo o bolso dos
diferentes brasileiros” (Neri, 2010, p.52).

¢ Diametralmente opostas as preocupacdes daqueles que colocam o homem e seu bem-estar acima de tudo.
“Assim, pela primeira vez desde sua criagcdo, o homem se defrontard com seu real e permanente problema —
como usar sua liberdade das necessidades econdmicas urgentes, como ocupar o tempo livre possibilitado pela
ciéncia e pelos juros compostos, para viver bem, de uma maneira sabia e agradavel”. (Keynes, Possibilidades
Econémicas dos nossos netos).
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um fendmeno mundial™’, mas esquece da regressao social sofrida pelos EUA e Europa. E o
resultado da visdo estanque entre economia, politica e sociedade, aliada a andlise estdtica dos
acontecimentos subsidiada por interesses mercantis e politicos. Incapaz de apreender a

histéria do filme, no maximo enxerga a frente do quadro. Nunca o que esté por trés.

M7« representa uma massa de pessoas — antes totalmente excluida do mapa do consumo mundial — que emerge

de forma avassaladora no planeta inteiro, e na qual a economia global vem se fiando. A abrangéncia dessa classe
e o seu poder de fogo, portanto, sdo muito mais amplos do que os da velha classe média...” (Revista Veja, 14 de
dezembro de 2011).
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Consideracoes Finais

Objetivou-se neste trabalho compreender quem € a Baixa Classe Média no Brasil sob
perspectivas econdmicas e sociais que abarcassem a estrutura social, ocupacional e
educacional. A motivacdo foi a constatacio da expansao recente da BCM e de seus
desdobramentos na economia, na sociedade e na politica nacional, que passaram a ser alvos
de discussodes e debates acalorados quase sempre permeados mais por interesses mercantis €

partiddrios e menos pela razdo e conhecimento de causa.

O caminho percorrido foi tentar responder determinadas questdes que propiciassem o
entendimento da Baixa Classe Média para além de um recorte meramente monetdrio,
possibilitando assim uma visdo menos economicista € mais sociologica. Procurou-se elucidar
as seguintes questdes: 1) quem é, da perspectiva da sociologia do trabalho, essa BCM; 2)
como se deu a expansdo recente da BCM; 3) que estrutura social e ocupacional decorre desta

expansdo; 4) como os apologistas deste movimento veem este processo.

Tendo em vista a constatacdo de que a sociedade como um todo é moldada a partir de
sua estrutura produtiva e que transformagdes naquela somente ocorrem quando esta se
modifica - visto que a divisdo do trabalho muda e consequentemente mudam as relacdes
sociais que sdo derivadas desta divis@o - e que por sua vez estas modificacdes se dao ao longo
da histéria, procurou-se mostrar como o desenvolvimento da economia brasileira a partir de
1930 (quando se inicia nosso processo de industrializacdo) conformou nossa atual estrutura

social - da qual a Baixa Classe Média € parte integrante.

No primeiro capitulo deste trabalho, que englobou o periodo 1930/1980, conclui-se
que mediante a criacdo do Estado Nacional capitalista e do profundo processo de
industrializacdo por ele levado a cabo - que culminou numa radical mudanga na estrutura
produtiva brasileira e numa intensa urbanizacdo, consolidando o capitalismo monopolista no
pais - criou-se uma miriade de novas ocupacdes assalariadas, ndo-manuais e urbanas tipicas
de classe média. A passagem de uma economia arcaica e subdesenvolvida assentada numa
estrutura produtiva primario-exportadora para uma economia capitalista dindmica e moderna
traduziu-se no fim do atraso no qual o pais manteve-se mergulhado por mais de quatrocentos

anos ao propiciar um avango enorme a sociedade brasileira.



192

Por outro lado, no segundo capitulo demonstrou-se como a crise econdmica que afetou
o pais entre 1980/2003 desmantelou o setor publico e deteriorou a estrutura produtiva interna,
afetando drasticamente a inddstria. A concomitincia destes fatores destruiu milhares de
postos de trabalho mais qualificados localizados no I Setor e no setor secundério -
historicamente melhores remunerados e com direitos sociais ampliados - além da aniquila¢do
de centenas de milhares de ocupacdes menos qualificadas. Por sua vez, a diminui¢do da
participacao do Estado na economia leva a compressao das politicas sociais deixando a mercé
um enorme contingente de desocupados bem como seus familiares, piorando as condi¢des
sociais de parte considerdvel da populacdo. A auséncia de crescimento econdmico entre 1980

e 2003 foi a grande responsavel pela regressdao da sociedade no periodo.

Entretanto, a retomada do crescimento econdmico entre 2004 e 2012, descrita no
Capitulo 3, impactou positivamente a estrutura social brasileira na medida em que conferiu a
possibilidade de um vertiginoso processo de mobilidade social ascendente das camadas menos
favorecidas. Demonstrou-se que este crescimento econdmico recente, diferentemente do
periodo 1930/1980 calcado no planejamento estatal de longo-prazo assentado na
industrializacdo, baseou-se principalmente na expansao da demanda externa por commodities
e matérias-primas e pelo incremento do crédito - notadamente ao consumo. Verificou-se que,
além da vulnerabilidade externa e do viés consumista, 0 crescimento recente ocorreu sobre
uma estrutura produtiva dilacerada por quase vinte e cinco anos de baixo dinamismo

econdmico. Foi neste contexto que ocorreu a expansao da Baixa Classe Média.

O Capitulo 4 apresentou as decorréncias deste contexto de expansdao da Baixa Classe
Meédia no tocante a estrutura social, ocupacional e educacional. O crescimento econdémico
propiciou a ascensdo de dezenas de milhdes de pessoas com padrdo de vida mais baixo — os
Miseraveis e a Massa Trabalhadora — aos mais elevados, mudando profundamente a estrutura
social brasileira. A BCM passa a ser a camada mais numerosa do pais. Entretanto, a estrutura
ocupacional referente a BCM revelou a presenca de ocupagdes precdrias e bastante
vulneraveis as oscilagdes do capitalismo, geradas por uma economia que sofreu por mais de
duas décadas com o baixo crescimento econdmico. Por sua vez, a leve melhora na
escolaridade destes individuos estd longe de garantir uma perspectiva de ‘“avanco

sustentavel”, como defendem os entusiastas deste movimento.

Por fim, o Capitulo 5 debrugou-se sobre esta literatura entusiasta para compreender o

por qué de seu alvoroco e como procede seu entendimento sobre o fendmeno recente de
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expansdo da Baixa Classe Média. Concluiu-se que a auséncia da perspectiva historica, aliada
a interesses econdmicos e politicos, oblitera um olhar mais amplo sobre o tema restringindo

parte consideravel do debate a uma visao economicista e liberal.

Se € verdade que o crescimento econdmico recente acarretou uma melhora na estrutura
social brasileira, é verdade também que esta melhora foi limitada pela inexisténcia de um
planejamento nacional de longo-prazo capaz de modernizar e dinamizar a estrutura produtiva
possibilitando assim a emergéncia de uma economia propensa a gerar ocupagdes mais
qualificadas e melhor remuneradas aos moldes daquelas tipicas das classes médias dos paises

desenvolvidos.

O crescimento baseado na exportacdo de produtos primdrios € na expansdo do
consumo, sem a devida contrapartida do incremento do investimento em infraestrutura e da
elaboracdo de politicas publicas capazes de retomar o protagonismo da industria, conferiu
avancos a sociedade brasileira que dificilmente continuardo num contexto de baixo
dinamismo econdmico como o que ora enfrentamos. Assim como a consolidacdo da classe
média no Brasil entre 1930 e 1980 decorreu do protagonismo estatal nas principais decisoes
de investimento que por sua vez levaram a cabo o processo de industrializacdo nacional, a
continuidade do movimento recente de melhora social exige a retomada do planejamento
econdmico de longo prazo no pais centrado na coordenagdo do setor publico e na expansao da
industria. E claro que os tempos sdo outros, o mundo é outro e ndo se prega uma volta ao

desenvolvimentismo dos anos 1950.

A compreensdo do reordenamento da inddstria em ambito mundial € extremamente
importante para tracarmos o rumo da industria nacional. A retomada da indudstria no Brasil
deve se pautar pela situacao atual da estrutura produtiva nacional e sua capacidade de inser¢cao
nas cadeias produtivas internacionais®*®, Avancgos importantes como o Banco dos BRIC's e
acordos com paises fora da esfera da influéncia estadunidense podem ser vantajosos para o
pais se colocado o interesse nacional acima dos interesses privados. Apesar de tudo, ainda
possuimos uma industria diversificada plena de oportunidades que ndo podemos entregar,
como a cadeia de Oleo e Gés, ou a drea da satde, na qual ha a possibilidade de usar

estrategicamente o poder de compra do SUS.

248 «“Reconstrugdo da inddstria com inser¢do em cadeias internacionais. E possivel. Os chineses estdo dispostos a
receber exportagdes de fabricas brasileiras, ao contrario do que dizem” (Entrevista de Jodo Manuel Cardoso de
Mello a Folha de Sio Paulo no dia 19 de abril de 2015).
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Para tanto, ha a necessidade do Estado brasileiro recuperar sua fun¢do de coordenador
das decisdes privadas, mediante a elevacdo substancial do investimento publico em
infraestrutura com o devido cuidado para garantir a difusdo dos efeitos pelos diversos setores
industriais que produzem e geram empregos no pais. Somente assim seria possivel retomar o
crescimento econdmico sustentado, criar ocupagdes de boa qualidade e ampliar as condi¢des
fiscais para se assegurar um Estado de Protecdo social capaz de garantir condicdes decentes
de vida ao conjunto da populacdo, da qual a Baixa Classe Média € parte integrante. Mas estas

sdo questodes titanicas que extrapolam o escopo deste trabalho...
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