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Resumo

O estado de Pernambuco passa por um periodo de reestruturacdo econémica e
territorial dinamizado, entre outros vetores, pela construcdo e consolidagao de uma
infraestrutura logistica voltada para o mercado externo — com destaque para o porto de
Suape e sua estratégia de concentrar cargas a nivel internacional; por
empreendimentos estruturadores lastreados pelo governo federal — com destaque para
a Refinaria Abreu e Lima - RNEST, a Petroquimica Suape — PQS e o Estaleiro
Atlantico Sul - EAS, todos no Complexo Industrial e Portuario de Suape - CIPS; e por
investimentos privados atraidos por incentivos fiscais. Objetiva-se verificar se o0s
investimentos recentes no CIPS ocorrem de forma articulada de modo a promover a
integracao inter setorial da economia local e/ou no sentido de integra-la aos circuitos
de valorizagédo de capitais extra-locais, nacionais e internacionais. A hipétese que se
demonstrara é que tais investimentos ndo ocorrem de formar a aumentar a integragao
da estrutura produtiva pernambucana, mas obedecem a outras determinagdes

impostas pelo atual padrao de acumulacao capitalista.

Palavras-chave: Suape; infraestrutura; logistica; economia pernambucana;
desenvolvimento regional.
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ABSTRACT

The state of Pernambuco is going through a dynamic economic and territorial
restructure period, among others, the construction and consolidation of a dedicated
logistics infrastructure for external market — special highlight to the port of Suape and
its strategy to become an international hub port; by structuring ventures backed by the
federal government — especially the Abreu e Lima refinery — RNEST, the Petrochemical
Suape — PQS, and the South Atlantic Shipyard — EAS, all in the Industrial and Port
Complex of Suape - CIPS; and private investments attracted by tax incentives for the
same region. The purpose is to verify whether recent investments in CIPS occurs in an
articulated manner to promote economic and territorial restructure to strength the
integration of the local economy and/or to integrate it to the circuits of extra-local
capitals.Thus, this study will consider the hypothesis that such investments do not
pccur in an articulated manner to integrate productive structure of Pernambuco, but
follow other determinations imposed by the new pattern of capitalist accumulation.

Key-words: Suape; infrastructure; logistics; productive structure; Pernambuco

economy; regional development.
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INTRODUCAO

O estado de Pernambuco passa por um periodo de reestruturagdo econémica e
territorial dinamizado, entre outros vetores, pela construcdo e consolidacdo de uma
infraestrutura logistica voltada para o mercado externo — com destaque para o porto de
Suape e sua estratégia de concentrar cargas a nivel internacional; por
empreendimentos estruturadores lastreados pelo governo federal — com destaque para
a RNEST, a PQS e o EAS, todos no CIPS; e por investimentos privados atraidos por

incentivos fiscais.

No entanto, se durante o periodo nacional-desenvolvimentista (1955-1980)
havia uma forte articulagdo entre investimentos em infraestrutura logistica e
investimentos em empreendimentos publicos e privados, no sentido de uma maior
integracdo econémica e territorial em todas as escalas nacionais, com a mudanga no
padrédo de acumulacao capitalista pés década de 1970 somado a adogéo de politicas
neoliberais cabe-nos questionar se os investimentos recentes no CIPS ocorrem de
forma articulada de modo a promover a integracao inter setorial da economia local
e/ou no sentido de integra-la aos circuitos de valorizacdo de capitais extra-locais,

nacionais e internacionais.

Dessa forma a hipétese que se demonstrar4d é que tais investimentos néo
ocorrem de formar a aumentar a integracdo da estrutura produtiva pernambucana,
mas obedecem a determinagcbes impostas pelo atual padrdo de acumulagao
capitalista. Grosso modo, tais investimentos visam tornar aquele territorio atrativo aos
fluxos de capitais internacionais, os quais, desde a reestruturagéo produtiva promovida
pelas novas tecnolgias da Il Revolugéo Industrial, movem-se pelo globo em busca de
melhores condicbes de reproducdo, forcando a integracdo dos territérios mais

dindmicos a integracdo dos mercados a nivel mundial.

O pobs Il Guerra Mundial ficou marcado por um periodo de expansdo do

capitalismo a nivel mundial que ocorreu sob o arcabouco institucional do sistema de



Bretton Woods — BW e sob a decisdo geopolitica norte-americana de reconstruir as
economias europeia € japonesa fazendo frente ao avangco do comunismo que ocorria

em parte da Europa.

Esse periodo de expansao do capitalismo caracterizado pela reconstrucéo das
economias centrais com forte vinculagcédo entre o nivel de investimento e a elevacao de
produtividade - através da montagem de novos setores e seus impactos em cadeia
sobre o0 conjunto da estrutura industrial -, promoveu um reordenamento de forcas a
nivel internacional, com a emergéncia da Alemanha e Japao, ao passo que a
economia americana — e britanica - perdiam competitividade frente as novas poténcias
(TEIXEIRA, 1983).

Ja no final da década de 1960, tal circulo virtuoso de crescimento perde
dinamismo levando a uma crise de acumulacdo. Para fazer frente a crise, o sistema
capitalista se reestrutura, por meio de um processo liderado pelos agentes econdmicos
e politicos norte-americanos em busca da retomada de sua hegemonia. Através do
enquadramento econémico financeiro e politico-ideoldégico - ajuste recessivo
correspondente a uma sincronizagdo da politica econémica e da ideologia
conservadora sintetizadas no ideéario neoliberal (TAVARES, 1997) — juntamente com o
processo de reestruturacdo produtiva com as novas técnicas da lll Revolucao
Industrial, esse processo de reestruturagcao do sistema conduz a uma nova forma de
imperialismo (CANO, 1996).

Em termos espaciais, a reestruturacao produtiva e financeira conduziu a novos
padrdes de insercdo das economias nacionais no mercado internacional e a uma nova
Divisdo Internacional do Trabalho — DIT, que por sua vez implicou em novos usos e
ocupacdes dos territérios nacionais — Nova Divisdo Territorial do Trabalho — DTT.
Tanto as novas formas de insercédo das economias no mercado globalizado, quanto as
formas como se re-organizaram os territérios nacionais, contaram com a atuagao de
seus Estados Nacionais. Isso porque, em muitos paises, sob a égide neoliberal, os
Estados assumiram um novo papel no que diz respeito a atracdo dos fluxos

internacionais do capital sob o pretexto do “desenvolvimento territorial” — tal como



investimentos em infraestruturas ou concessao de incentivos a investimentos
produtivos de modo a integrar algumas poucas areas dindmicas do territério aos

circuitos de valorizagao dos capitais extra-locais (MACEDO, 2010).

No Brasil, as politicas neoliberais da década de 1990 viriam a exaurir 0s ja
escassos recursos do Estado em crise desde a década de 1980, ao canaliza-los para
o pagamento das dividas externas e internas, além de destruir os instrumentos de
politicas de desenvolvimento nacional. Além disso, a abertura comercial expds o
parque produtivo do pais a uma concorréncia com a qual ndo era capaz de lidar. Como
resultado, a nova DTT e a nova forma de articulacdo com o mercado externo deu-se
no sentido de tensionar a integracdo econdémica e territorial, ao promover, entre outros
danos, a quebra de importantes elos das cadeias produtivas nacionais e a re-
especializacao regressiva de sua estrutura produtiva (MACEDO, 2010).

Do ponto de vista territorial, destaca-se a atuacao do Estado através de politicas
de investimento em infraestrutura, pretensiosamente tratadas como politicas de
desenvolvimento territorial', que vdo no sentido oposto & integracdo entendida como
dinamizadora do mercado interno e promotora de maiores elos entre as economias

regionais.

Primeiramente sintetizados nos Eixos Nacionais de Integragcdo e
Desenvolvimento — ENIDs, de fato tais investimentos sé foram consolidados a partir do
lancamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC em 2007. Tal
programa significou, antes de tudo, a retomada dos investimentos pelo Estado apds 25
anos de estagnacéao, da volta de sua capacidade de atuacdo como elemento indutor
do investimento privado e da economia como um todo. No entanto, apesar de seu viés
desenvolvimentista, sendo seu objetivo fundante fortalecer o mercado, - ou seja, a
acumulacao e reproducdo dos capitais sem fazer distingdes entre capitais locais ou
extra-locais, sem levar em conta critérios de territorialidades para decisbes de
investimentos - suas iniciativas ndo podem ser entendidas como promotoras da

' Ja que no periodo anterior possuiam carater de utilidade publica, insumo basico e suporte a seguranca nacional.



integracdao da economia, tampouco do desenvolvimento em qualquer escala nacional
(LEITAO, 2009).

Como consequéncia, assiste-se no pais a inser¢do de pequenas parcelas do
territdério nacional nos circuitos da economia global, que apontam para a exacerbacao
das heterogeneidades estruturais em todas as escalas — locais-regionais-nacionais.
Nesse contexto, e também submetidos a mesma logica de atuagdo promovida pela
ideologia neoliberal, os estados brasileiros intensificaram suas posturas competitivas
para a atracao de investimentos produtivos, ndo s6 criando a infraestrutura que tais
inversbes demandam, mas principalmente utilizando-se de instrumentos fiscais e
orcamentarios de forma mais acirrada que anteriormente — de forma nao cooperativa,
isolada, desordenada e desarticulada (CARDOZO, 2010), de modo a potencializar a
seletividade territorial.

E segundo essas determinacdes mais gerais que este trabalho se propde a
analisar os condicionantes dos investimentos em infraestrutura logistica e
investimentos produtivos no CIPS. A escolha do objeto de estudo se justifica pelo seu
papel central na retomada do crescimento da economia pernambucana no periodo
recente — principalmente pds 2007, por se tratar do espago que concentra 0s maiores
investimentos do estado, logisticos, produtivos, publicos e privados.

No entanto, em se tratando de Pernambuco, algumas qualificacdes devem ser
feitas quanto as determinagdes mais gerais dos investimentos levantadas acima. Ha
que se destacar as mudancgas na conducgao das politicas fiscais, monetarias e sociais,
realizadas a partir de 2005 no primeiro governo Lula (2003-2006) que, por assumirem
carater de politicas expansionistas e redistributivas, promoveram aquecimento do
mercado interno, principalmente das regides mais carentes com destaque para o
Nordeste, e dinamizaram essas economias. A essa nova postura na conducdo da
politica econémica nacional, soma-se a vitéria de Eduardo Campos (2007- 2010) ao
governo do estado de Pernambuco, base aliada do governo federal. Tal situacao
possibilitou a canalizagdo de recursos para investimentos via Fundo Constitucional do

Nordeste — FNE e Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES,
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desentraves burocraticos a execugao de grandes projetos reestruturadores tais como a
RNEST, a PQS e o EAS, além de grandes obras de infraestrutura logistica como a
ferrovia Nova Transnordestina, a duplicacdo da BR-101, e a expansdo do porto de
Suape (MONTEIRO NETO et. al., 2014).

Levantados os determinantes gerais e especificos dos investimentos recentes
em infraestrutura logistica e produtiva responsaveis pela retomada de crescimento da
economia pernambucana e dado que todas as formas de investimento em questéao
rednem-se em um pequeno espago do territério delimitado pelo CIPS, torna-se
imperativo demonstrar que, embora volumosos, tais investimentos realizados de forma
descoordenada, no sentido de inexisténcia de uma politica efetiva de desenvolvimento
regional, sdo desarticulados e ndo promovem a integragcdo econdmica e territorial da

economia local.

Para tanto, este trabalho se propbs a realizar tal analise contando
principalmente, além de revisbes bibliograficas e levantamento de dados secundarios,
com uma pesquisa de campo e entrevistas nas quais foi possivel entrar em contato
com representantes dos diversos atores do estado de Pernambuco: académicos,
consultores, representantes do setor publico e do setor privado. Dentro desses quatro
grupos foram selecionados: (i) estudiosos da infraestrutura logistica estadual e
regional; (ii) especialistas em obras de infraestrutura logistica; (iii) estudiosos da
formacao e evolucao recente da economia pernambucana; (iv) gestores dos projetos
estruturadores do estado; (v) gestores da politica de incentivos fiscais do estado; (vi)
diretores do CIPS e (vii) gestores das principais empresas de capital exclusivamente
privado instaladas no CIPS apés 2007 e em operagdo. Dessa forma foi possivel
realizar uma sintese dos principais pontos levantados nessa pesquisa a respeito da
articulacao entre os investimentos no CIPS.

Quanto a estrutura da dissertacao, esta esta dividida em 3 partes, além desta
Introducéo e das Consideragdes Finais, dessa forma:

O capitulo 1 abre o trabalho com o objetivo de contextualizar historicamente o

momento em que se deu tanto a concepgédo do CIPS quanto a consolidacao de seus
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investimentos. Com isso, busca-se demarcar que 0 momento de auge dos
investimentos nessa regido coincide, nao por acaso, com 0 recrudescimento das
politicas neoliberais a partir da década de 1990, inclusive e principalmente no que diz
respeito as pretensas politicas de desenvolvimento territorial. Dessa forma, torna-se
possivel compreender que tanto os investimentos em infraestrutura logistica, quanto
os incentivos fiscais concedidos aos empreendimentos privados obedecem a mesma
l6gica imposta pelo novo padrao de acumulagéo capitalista quanto a valorizagdo dos
grandes capitais internacionais, embora ndo ocorram de forma articulada no sentido de

promover maior integragao da economia local.

Para tanto, o capitulo divide-se em trés partes que buscam, através de revisao
bibliografica e leitura critica dos documentos oficiais do governo federal e do governo
estadual relativos as politicas de impactos territoriais?, verificar e descrever: (i) o
contexto histérico da reestruturagcdo da economia capitalista a nivel mundial pés
década de 1970; (ii) a adocao do modelo neoliberal a nivel nacional com destaque
para o novo papel da infraestrutura logistica e dos incentivos fiscais na atragdo de
investimentos; (iii) e por fim o novo papel dos transportes, principalmente maritimo, e
dos portos nesse novo contexto econémico mundial e para o desenvolvimento

nacional.

Em seguida, o capitulo 2 analisa a evolugao da economia pernambucana a fim
de destacar o papel central do CIPS para o movimento recente — p6s 2007 - de
retomada do crescimento baseado na constituicdo de novas cadeias produtivas da
industria de transformacdo. Isso porque acredita-se que o periodo de perda de
posi¢des relativas da economia do estado tanto no contexto nacional quanto regional
desde a década de 1970 esteve intimamente ligado a trés condicionantes principais
que serdo tratados ao longo do capitulo, a saber: (i) perda de posi¢ao relativa como
entreposto comercial do Nordeste e do papel que o porto do Recife exercia como
dinamizador desse processo; (ii) inexisténcia de investimentos estruturantes capazes
de animar o setor industrial, como ocorria em outros estados nordestinos; (iii) timida

politica de concesséo de incentivos a investimentos privados (LIMA e KATZ, 1993).

? Investimentos em infraestrutura logistica e incentivos fiscais para empreendimentos privados.



Em contraposigéo, no periodo pds 2007, tais condicionantes mudam de sentido
gracgas a politicas que visam (i) retomar a condicao de entreposto comercial da regiao,
tais como investimentos em infraestrutura logistica e concessdo de incentivos as
centrais de distribuicdo e centrais importadoras atacadistas; (ii) investimentos em
empreendimentos estruturadores lastreados pelo governo federal, tais como a
construcdo de uma refinaria de petréleo, uma petroquimica e um estaleiro; (iii) maior
agressividade do governo estadual no contexto da guerra fiscal. O mais importante a
destacar, para os fins deste trabalho, € que é no CIPS que todos esses novos

condicionantes se reunem.

Dessa forma o capitulo divide-se em trés partes que buscam, através de revisao
bibliografica e andlise de dados secundarios e primarios coletados em pesquisa de
campo, demonstrar: (i) a fungdo exercida historicamente por Pernambuco como
entreposto comercial do Nordeste e o papel do porto para dinamizagcdo dessa
atividade; (i) os condicionantes da perda de posicdes relativas da economia
pernambucana pos 1970; (iii) os condicionantes da retomada do crescimento do
estado com destaque para mudangas no ambito das politicas adotadas pelo governo
federal e sua parceria politica com o governo estadual e as politicas de incentivos
fiscais.

Por fim, o capitulo 3 trata do objeto de estudo em questédo e objetiva responder
a pergunta central deste trabalho qual seja: qual o nivel de articulacdo entre os
investimentos — logisticos, estruturadores e privados - realizados no CIPS apo6s 20077
Para isso, divide-se em trés partes, que buscam, através de informacdes coletadas
principalmente nas entrevistas: (i) apresentar o CIPS, destacando suas especificidades
e sua evolugdo no contexto portuario nacional; (ii) resgatar a discussao realizada no
capitulo 1 sobre o momento histérico em que se deu sua concepcao e consolidagéo,
através da descricdo da formacao do CIPS; (iii) resgatar a discussdao do capitulo 2
sobre os condicionantes da retomada do crescimento da economia pernambucana pds
2007 e descrevé-los com o recorte espacial do CIPS. Ou seja, neste ultimo item serdo
descritos (i) a evolugao das obras em infraestrutura logistica que possuem articulagao

com o CIPS; (ii) os empreendimentos estruturadores instalados no CIPS passiveis de
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alterar a estrutura produtiva do estado, com destaque para seus possiveis efeitos de
encadeamento para tras e para frente; (iii) os empreendimentos privados atraidos para
o CIPS, com destaque para os fatores de decisdo locacional e articulagdo com os

outros investimentos em questao.



CAPITULO 1 - REESTRUTURACAO CAPITALISTA E
NEOLIBERALISMO: O NOVO PAPEL DOS TRANSPORTES E DOS
INCENTIVOS FISCAIS E SEUS IMPACTOS TERRITORIAIS

O objetivo desse capitulo é descrever as mudancas ocorridas no sistema
capitalista ap6s a década de 1970, pontuar as principais caracteristicas deste sistema
no atual momento em que se encontra, com destaque para os impactos territoriais
destas transformagdes. Em seguida, sera discutido de que maneira o Brasil se alinhou
as mudancas ocorridas a nivel mundial e ao final de que maneira o sistema de
transportes foi alcado a condicao estratégica de acumulagdao. Em termos de politica de
desenvolvimento territorial, a convergéncia dos movimentos de reestruturacao
capitalista a nivel mundial e da adocdo do modelo neoliberal a nivel nacional,
alteraram e reforcaram o papel dos investimentos em logistica e dos incentivos fiscais.
A compreensao dessa passagem histérica € imprescindivel para o entendimento da

consolidagéo dos investimentos na regiao do porto de Suape no periodo recente.

A nova DIT e a grande reorganizagdo das economias nacionais frutos das
mudancgas assistidas no capitalismo mundial a partir da década de 1970, s6 foram
possiveis gracas a fragmentacdo do processo produtivo a escala internacional ja que
as caracteristicas das novas tecnologias da lll Revolu¢do Industrial permitiram a
instalagédo/localizagdo de estabelecimentos industriais menos dependentes dos
critérios que marcavam o desenvolvimento industrial em periodos anteriores. Decorre
desse movimento de dispersao espacial da producédo que a circulagao tornou-se fator
essencial da acumulagdo de capital, e por esse mesmo motivo, 0 sistema de
transportes assume novo papel nesse contexto. Os avancgos tecnoldgicos dos
transportes® tornaram concretas as possibilidades de realizacdo de fluxos de capital,

% “Nas ultimas quatro décadas, o setor de transporte incorporou iniUmeras novas tecnologias de manipulagdo de
carga, permitindo o desenvolvimento do transporte multimodal. Os mais importantes avangos tecnolégicos foram: o
uso de sistemas continuos de carga e descarga; 0s navios especializados; o sistema de carga unitizada; os vagoes
de trens de dois pisos (que permitem transportar um contéiner em cima do outro); informatizagéo e sistemas de
comunicagao mais sofisticados. O principal avango foi a difusdo da utilizagdo do contéiner para transporte de carga
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de mercadorias e de pessoas e proporcionaram uma nova definicdo das distancias
fisicas, modificando o significado do tempo e do espaco para a sociedade, que passou
a contar com a velocidade para superar distancias e atingir qualquer ponto do planeta
em poucas horas, constituindo-se em fator fundamental para o processo de

acumulagao.

1.1. Mudancas no sistema capitalista a nivel mundial: novas exigéncias do capital;
re-localizacGes e nova divisao internacional do trabalho

A década de 1970 assistiu a uma série de transformagbes que marcaram a
ruptura com o padrao de acumulacdo vigente desde o poés Il Guerra Mundial. O
arcabouco institucional que caracterizava o sistema de BW e desde o fim da Guerra
regia as relacées internacionais € desmontado. Isso porque o ciclo expansivo
promovido pela internacionalizagdo do Investimento Direto Estrangeiro - IDE norte-
americano, que dera suporte ao processo de reconstru¢cdo das economias europeias e
japonesa arrasadas durante o conflto e também a industrializagdo dos paises
periféricos*, levou os EUA a incorrer em déficits comerciais crescentes com os paises
entdo reconstruidos (principalmente Alemanha e Japao), o que poderia ter colocado

em “xeque” seu papel hegemdnico no mundo capitalista.

Em seu trabalho sobre as mudancgas estruturais na economia dos paises
capitalistas centrais no pds Il Guerra bem como sua dindmica - com destaque para a
vinculacéo entre crescimento e elevagao de produtividade, TEIXEIRA (1983) periodiza
esse movimento em trés fases, quais sejam: (i) da adog¢do do Plano Marshall a
meados da década de 1950, quando a matriz do crescimento é o processo global de
reconstrugcdo econdmica, com a montagem de novos setores e impactos em cadeia
sobre o conjunto da estrutura industrial; (i) meados da década de 1950 a fins da
década de 1960, quando o impulso advém dos efeitos de difusdo intra e intersetorial,

geral a partir da Segunda Guerra Mundial. Tao importante que corrobora com técnicas modernas de organizagao da
produgao como o just-in-time” (OLIVEIRA, 2000, p. 50).
* Politica de expansao do IDE norte-americano aderente ao propésito de conter o avango comunista nas economias
destruidas pela Guerra e nos paises subdesenvolvidos.
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em particular do efeito acelerador sobre os setores de bens de capital; (iii) a partir do
final da década de 1960, quando se aproximam as taxas de crescimento, esgotam-se
0s impulsos intersetoriais e aparecem o0s primeiros sintomas de desaceleragéo e

convergéncia do padrao de industrializagao em curso, destacando, portanto, que

o choque do petréleo, no final de 1973, ndo abre uma crise nas
economias capitalistas, sendo acelera um processo de perda de
dinamismo, desestruturando os mecanismos de sustentacao em que se
apoiava o movimento da estrutura industrial em escala mundial
(TEIXEIRA, 1983, p.90).

Isso porque o padrdao de expansao que residiu nas relagbes que se
estabeleceram entre nivel de investimento e aumento de produtividade®, uma vez que
arrefece o efeito realimentador intersetorial, tende a homogeneizagdo. Assim, nos
paises centrais ocorreu a desaceleragcdo do crescimento industrial acentuada nos
setores lideres ja a partir de 1969, em funcao da saturagéo nos processos de difusdo
de duraveis, deixando de se fazer sentir o efeito acelerador produzido pelos
investimentos no setor de bens de capital. Em outras palavras, desfez-se o “circulo
virtuoso”, e, portanto, diminuiram as taxas de crescimento da produtividade,
aumentaram as margens de capacidade ociosa ndo planejada, desestimulou-se o
processo de inovagéo, o que por sua vez consolidou a tendéncia declinante. Os efeitos
depressivos atingiram o comércio internacional o que levou os paises a adotarem
politicas protecionistas, reduzindo o efeito realimentador sobre o crescimento que a

demanda externa exercia.

® Quanto maior o ritmo do crescimento, mais rapida a incorporagdo de geragées sucessivas de equipamento,
portadoras de um progresso técnico que transforma a organizagao industrial, aproveitando as economias de escala
geradas pelo proprio ritmo de crescimento e intensificando a dotagé@o de capital por homem. Esse padrdo repousa no
setor industrial. Os incrementos de produtividade neste setor permite ampliar o ritmo da acumulagdo, estender o
mercado pelo aumento das remuneragoes, destinar recursos a P&D e financiar a expansao de servigos publicos de
infraestrutura sem afetar a capacidade financeira das empresas para sustentar a expansdo. E a magnitude e modo
como se estrutura internamente o setor de bens de capital que explica o dinamismo da industria no periodo. O setor
de bens de capital € a matriz que nucleia a incorporagao e difusdo de progresso técnico a industria, determinando a
produtividade da mao de obra, nivel de investimentos e competitividade internacional das diferentes economias
nacionais. Como decorréncia do padrao de crescimento, a demanda de bens de capital cresceu a frente da produgéo
industrial. Se a oferta de bens de capital responde a esta demanda estruturalmente mais dindmica, produz-se efeito
multiplicador. Caso contrario, esse fendmeno acarretard aumento das importagées de bens de capital. No caso dos
paises em andlise nesse periodo assistiu-se a difusdo do efeito multiplicador no interior da economia e também a
contribuicdo deste setor ao crescimento do emprego industrial. Outro impacto sobre a mao de obra é de carater
qualitativo. Este setor, ao exigir niveis maiores de qualificagdo, funciona como mecanismo de capacitagcdo e
reservatorio de mao de obra qualificada para os demais setores (TEIXEIRA, 1983).
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Essa reversdo trouxe consigo modificacbes nas relagdes econbmicas,
relacionadas as questbes de endividamento e inflacdo, uma vez que o crescimento
esteve associado a um endividamento crescente. No caso das empresas, “a elevagao
das relagbes incrementais capital-produto, resultado do préprio movimento expansivo,
associado a queda na rentabilidade” (TEIXEIRA, 1983, p.115), implicou a necessidade
de recorrer a fontes financeiras externas para sustentar a taxa de expansdao da
capacidade, levando a uma mudanga na estrutura de financiamento com custo
financeiro crescente associado a estrutura rigida de custos fixos, reduzindo as
margens de lucro. Tal situagdo induziu a elevagcdo dos mark-ups nos setores
oligopolizados, formadores de precos a escala internacional. Além disso, segundo o
autor, antes mesmo do primeiro choque do petroleo em 1973, verificou-se uma
elevacao do preco das matérias primas e alimentos, impactando os salarios reais para
baixo e os nominais para cima. Os oligopélios repassaram essa pressao dos custos
aos precos mantendo suas margens de lucro, porém impactando negativamente as
margens dos setores competitivos, fazendo com que a taxa de rentabilidade ficasse
pressionada para toda a industria: (i) pelo aumento da relagédo capital-produto; (ii) pela
desaceleracao da produtividade do trabalho; (iii) pela aparente pressao dos salarios
nos setores competitivos. Tudo isso se configura em uma crise do padrdo de

acumulacao até entdo vigente.

E importante destacar que esse movimento econdmico do pés Il Guerra, que
possibilitou um “reordenamento de forgas” entre os paises centrais - com prejuizo para
a economia norte-americana ja amadurecida quando do processo de reconstrucao
europeia - foi também alimentado por fatores geopoliticos que influenciaram na
postura norte-americana. Assim, a reconstru¢do europeia que s6 foi possivel com a
propria ajuda dos EUA a partir da adogdo do Plano Marshall em 1947, definiu os
contornos da politica norte-americana, ndo somente pelo fluxo de recursos destinados
para a Europa, mas pela adogdo de uma nova atitude em relacdo as poténcias
derrotadas - Alemanha e Japao - e por permitir maior flexibilidade na aplicacao das
rigidas normas de BW. Furtado (1992) destaca a forma como a economia norte-
americana avangou pelo caminho da integracdo dos mercados, descentralizando parte
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de seu sistema de producdo — a transnacionalizacdo das grandes empresas,
movimento que tornou os investimentos dentro dos EUA menos atrativos - dada a alta
rentabilidade proporcionada pela transnacionalizagdo: “a produtividade crescia
relativamente menos nesse pais e a competitividade internacional de sua economia
declinava” (FURTADO, 1992, p.14). Soma-se o fato de que as préprias empresas dos
EUA instaladas no exterior originavam um fluxo de exportacées privilegiadas para as

suas matrizes, competindo com vantagem no mercado interno do pais.

Cabe salientar a propria estratégia de reconstrucdo adotada pelos paises
europeus no que tange ao maior peso dado aos setores modernos, mudancas em
termos de produtos e processos, modernizacdo da agricultura, tudo induzindo a
destinacdo de grande parte de recursos a formagdo de capital. Além disso,
desenvolveu-se um sistema de trocas intra-europeu, com redugdo progressiva das
restricdbes ao comércio. Todos esses fatores levaram a uma mudanca nas posicoes
relativas/competitivas dos EUA, paises europeus e Japao no cenario mundial. Diminui
a participacdo dos EUA e da Inglaterra, preenchida principalmente pela Alemanha e
Japéo e em menor escala pela Francga e Italia.

Para fazer frente a crise de acumulacao, o sistema capitalista se reestrutura. As
regras ‘“rigidas” de BW que impunham restricdes a livre mobilidade de capitais -
produtivos e financeiros - e a forca de trabalho sdo colocadas abaixo e substituidas por
uma série de politicas desregulamentadoras e liberalizantes, para que aqueles fluxos
pudessem se mover pelo globo em busca de um “ajuste espacial”® (HARVEY, 2005)
que permitisse a retomada dos ciclos de reproducédo e valorizacdo do capital, em
outras palavras, que permitisse garantir “um novo ciclo de consumo nos paises
desenvolvidos ou para as elites locais abastadas e para as classes médias inseridas
nos circuitos superiores de consumo” (MACEDO, 2010, p.14).

Em termos geopoliticos, esse processo de reestruturagéo foi liderado pelos
agentes econbmicos e politicos norte-americanos em busca da retomada de sua

® A nova DIT a nivel mundial e a nova DTT a nivel nacional, sdo as expressdes concretas deste movimento e seréo
tratadas a seguir com maior detalhe por serem essenciais a compreensdao do novo papel dos transportes no
capitalismo atual.
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hegemonia, o que, grosso modo, deu-se através de dois movimentos concomitantes: a
financeirizagdo - predominancia financeira sobre a atividade produtiva - e a
reestruturacdo produtiva - alteragdo nas condicdes materiais da producéo
caracterizada pelo avancgo tecnoldgico nos setores de telecomunicagdes, tecnologia da
informacao e infraestrutura logistica promovendo reducao das barreiras espaciais e,

portanto, maior integracdo dos mercados em nivel mundial.

Para TAVARES (1997), o processo de retomada da hegemonia norte-americana
residiu na sua capacidade de enquadramento econdémico financeiro e politico-
ideolégico de seus parceiros e adversarios a partir de 1979, enquadramento que
passou por um ajuste recessivo correspondente a uma sincronizacdo - em
contraposi¢cdo ao movimento policéntrico ou de “reordenamento de forgas” que vinha
tendo lugar a partir da transnacionalizacdo dos capitais de origem norte-americana -
da politica econémica e da ideologia conservadora sintetizadas agora no ideario

neoliberal.

Assim, a partir do ajuste imposto, abriu-se uma nova tendéncia na economia
mundial, qual seja de uma nova DIT em que os EUA passam a ser uma poténcia
verdadeiramente céntrica, reordenando a economia mundial, a partir do
enquadramento do Japao e da Alemanha que desde o p6s Il Guerra Mundial
emergiam como poténcias policéntricas gracas ao fato de, além do que ja foi dito
anteriormente, o sistema bancario privado operar fora do controle do Federal Reserve
- FED. Assim, o subsistema de filiais transnacionais operava divisbes regionais de
trabalho intrafirma, a revelia dos interesses nacionais americanos, e conduziam a um
acirramento da concorréncia no interior dos demais paises que era favoravel a
modernizacao e expansao europeia e japonesa e desfavoravel aos EUA, movimento
que estava levando a desestruturacdo da ordem vigente e a descentralizacdo dos
interesses privados e regionais. Portanto, as politicas norte-americanas pos 1979
vieram no sentido de reverter essa tendéncia e retomar o controle financeiro
internacional através da diplomacia do délar forte (TAVARES, 1997).
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Em 1979, Volcker, presidente do FED, subiu a taxa de juros interna e declarou
que o ddlar manteria sua situacao de padrao internacional e que sua hegemonia seria
restaurada. Esta diplomacia do ddlar forte custou aos EUA e a economia mundial uma
recessao continua por trés anos, pois ao forgar uma sobrevalorizagdo do délar, o FED
retomou o controle de seus bancos e do resto do sistema bancario privado
internacional ja que o sistema foi obrigado a contrair o crédito, diminuindo o ritmo das
operacgdes interbancarias, levando o sistema bancéario a se refugiar nas grandes
pragas financeiras, orientando-se para os EUA. As flutuagbes das taxas de juros e
cambio voltam a atrelar-se ao dodlar, e através delas o movimento de liquidez
internacional foi posta a servico da politica fiscal americana. Dada a dolarizacao
generalizada do sistema de crédito, a maioria dos paises foi obrigada a praticar
politicas monetarias e fiscais restritivas e a obter superavits comerciais para

compensar a situacao deficitaria global da poténcia hegemonica.

Segundo CANO (1996) todo esse processo de reestruturacdo capitalista
liderado pelos agentes econémicos e politicos norte-americanos nada mais € do que
uma nova forma de imperialismo’. Segundo o autor, com a Guerra Fria, ao final da Il
Guerra, o imperialismo assumiu a forma de praticar politicas de ajuda e reconstrugao.
Porém, a entdo tentativa de se constituir uma nova ordem mundial - BW - foi incapaz
de equacionar as questdes financeiras a nivel mundial. Dai o agravamento dos
desequilibrios dos paises ricos que culminaria com a “crise da divida” imposta aos
paises subdesenvolvidos e com a financeirizagdo mundial, ambos processos

incapazes de impedir uma inevitavel crise explicitada pela debilidade da acumulacao

7 Em seu trabalho, o autor trata das agdes imperialistas ao longo do tempo, com destaque para (i) o periodo pré-
capitalista quando os efeitos destas agbes conduziram a acumulagdo primitiva de capital; (i) o periodo pds
constituicdo plena do capitalismo; e dentro do préprio capitalismo mostra a evolugdo das formas de imperialismo com
destaque para (iii) o periodo p6s Il Guerra e (iv) o periodo das politicas neoliberais, foco de sua andlise em ultima
instancia.Para o autor, as a¢des imperialistas sempre estiveram presentes na histéria dos povos, até mesmo antes
do capitalismo, e embora se deem de forma diferenciada de acordo com o momento histérico, produzem sempre, em
menor ou maior grau, os efeitos de pilhagem, conquista e dominagéo de povos. Assim, no inicio do capitalismo os
efeitos teriam se dado em maior grau, gracas a busca de metais preciosos, 0 comércio negreiro, a colonizagéo e os
crescentes lucros mercantis, todas formas constitutivas do que Marx chamou de Acumulagdo Primitiva. Em outro
momento histérico, estando o capitalismo ja plenamente constituido, o imperialismo se renovou e, segundo Lénin,
assumiu as seguintes formas: (i) aumento da concentracdo de capital e produgéo; (ii) fuséo do capital industrial e
bancario, originando o capital financeiro; (iii) aumento das exportagbes de capital financeiro; (iv) divisao dos
mercados, pelos monopdlios, a nivel mundial; (v) diviséo territorial do mundo; (vi) surgimento da classe dos rentiers..
Para maiores detalhes sobre o processo de Acumulagéo Primitiva ver MARX, K. O capital: critica da economia
politica, 1983.
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real. Assim, o neoliberalismo surgira como uma ideologia® que daria base as

alternativas de conversao dos excedentes financeiros em investimentos produtivos.

Em sua nova forma, o imperialismo passava a atuar: (i) via critica a ineficiéncia
administrativa e produtiva do Estado, com a defesa do mercado, que se materializou
no enfraquecimento dos Estados nacionais via privatizaces, desregulamentacao e
descentralizagdo de politicas. Com a reestruturacdo produtiva baseada na ideologia
neoliberal, promove-se novamente, porém em maior amplitude, a reconcentracao do
capital privado, ampliando o poder monopolista das grandes empresas; (i) via
apropriacdo de conhecimento relativos a ciéncia e tecnologia e busca de novas
descobertas, que ao promover o sucateamento do capital produtivo via obsolescéncia
forcada, exige mudancas nas estruturas técnicas, financeiras, comerciais e
administrativas das empresas. Dai o acirramento da concorréncia desencadeando
uma onda neoprotecionista nos paises desenvolvidos, ao mesmo tempo em que aos
paises subdesenvolvidos coube apenas sujeitar-se a “politicas de ajustes”,
desregulamentacdo e privatizagdes, além do sucateamento precoce de suas
estruturas produtivas e infraestrutura, que em conjunto debilitaram ainda mais o poder
do Estado realizar politicas econ6micas. Segundo CANO (1996), para os paises
subdesenvolvidos, o legado imperialista neoliberal ndo passou de desemprego,

regressao mercantil e agravamento da crise social.

Como resultado desse movimento, destacam-se a maior mobilidade dos fluxos
de capitais e da forca de trabalho forcando uma maior abertura das economias
nacionais aos mercados internacionais que se traduziu em aumento da insercao
internacional dos paises, alteracdo nos padroes de comércio exterior - em funcao das
diferentes formas de insercdo de pais para pais - e, portanto, uma mudang¢a na
geografia econdmica de paises e regides (MACEDO, 2010).

As diferentes formas de insergao internacional dos paises foram resultantes, em
grande medida, das politicas econbémicas - notadamente a macroecon6mica e as

setoriais - adotadas em ambito nacional, que por sua vez condicionaram a redefini¢cdo

® Fermentada pela perda de controle parcial das grandes poténcias com a transmigracdo das filiais de suas
empresas e bancos nacionais, bem como pelas crises fiscais que seus Estados nacionais atravessavam.
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do direcionamento e localizacdo do IDE no mundo. Assim, enquanto os paises
asiaticos promoveram® a incorporacdo de seus territorios a industria de transformagéo
e servicos modernos - ambos ancorados nas novas tecnologias - tornando-se
atraentes ao capital especialmente o produtivo, os paises latino-americanos que
haviam avancado mais no processo de industrializagdo acabaram por promover'® a re-
especializacdo produtiva em determinadas areas e até mesmo processos de
desindustrializa¢do, tornando-se cada vez menos atraentes ao capital produtivo - ainda
que atraentes ao capital financeiro causador de crescente vulnerabilidade externa. O
resultado da emergéncia de novos padrdes de insercao no mercado internacional foi a
determinacdo de uma nova DIT que por sua vez implicou em novos usos e ocupacoes

dos territérios nacionais.

No que tange aos usos e ocupacdes dos territdrios nacionais serdo os
condicionantes internos que determinardao de que maneira se concretizara a DTT. Isso
porque em muitos paises, os Estados Nacionais, sob a égide do ideario neoliberal,
assumirdo um novo papel no que diz respeito a atragdo dos fluxos internacionais do
capital sob o pretexto do “desenvolvimento territorial”. Politicas de desenvolvimento
territorial que originalmente deveriam buscar a diminuigdo das assimetrias entre os
espacos, agora, canalizam recursos publicos para a construcao de infraestruturas que
promovam a ligacdo de algumas poucas areas - de maneira geral aquelas que ja
possuem alguma dinamica propria - aos circuitos internacionais do capital,
aprofundando aquelas diferencas. Mais concretamente, o Estado passa a atuar
ativamente na construcdo das infraestruturas que permitam escoar as producdes
locais que interessem ao mercado externo, e dessa forma integrar essas economias
locais diretamente aos interesses do capital internacional, sem qualquer

comprometimento com as questdes de carater nacional, tal como o bem estar de sua

o “p politica macroecondémica estabeleceu limites a mobilidade do capital gerando menor dependéncia do

financiamento externo e conjugou-se com politicas setoriais que permitiram o adensamento do tecido produtivo, com
a estratégia exportadora articulando-se ao crescimento do mercado interno e a maior urbanizagdo” (MACEDO, 2010,
p.16) Isso conduziu a “(...) elevacdo da taxa de investimento, aumento do valor adicionado industrial e crescimento
das exportacdes manufatureiras, o que significou avango da industrializagdo e maior diversificacdo da estrutura
Produtlva (MACEDO, 2010, p.16).

) a politica econémica direcionou-se a estabilidade de precos, com radical abertura da conta de capitais, o que
mtensmcou a dependéncia do financiamento de curto prazo para a qual a politica monetaria de juros elevados” se
virou. (MACEDO, 2010, p.17).
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populacado. A logica das “politicas de desenvolvimento territorial” passa, entéo, a ser a
seguinte: ao promover o dinamismo destas areas, através de investimentos em
infraestruturas que permitam o escoamento das exportagdes, estas areas colocam-se

como atrativas a novos fluxos de capitais internacionais.

No que diz respeito ao objeto de estudo deste trabalho, qual seja a
infraestrutura portuaria no periodo dominado pela ideologia neoliberal, os portos
passaram a assumir papel fundamental na atracdo de fluxos de capital para
determinadas regides, tanto pela oportunidade de absorver fatias crescentes do
mercado internacional a partir do aumento da escala da producédo e das exportacéao,
quanto por garantir que a economia seja dinamizada por uma determinada logistica de
transporte, assumindo posi¢ao estratégica dentro dos novos padrdes internacionais de
acumulacao de capital. Foram essas as razdes que alimentaram, nas ultimas décadas
do Século XX, modificacbes nas politicas portuarias nacionais no sentido de
modernizacdo das formas organizacionais dessas estruturas que as colocassem em
consonancia com o movimento geral da economia internacional a que se fez mengéao

neste topico.

Para prover infraestrutura adequada aos interesses dos capitais, o primeiro
grande impacto negativo recaiu sobre as relagdes de trabalho na area do porto. A
medida em que avancos tecnoldgicos foram sendo introduzidos, nem mesmo o
aumento do trafego verificado nos portos foi suficiente para absorver o contingente de
mao de obra liberada pelos aumentos na produtividade do trabalho. “Por exemplo,
entre 1970 e 1982, os portos europeus de Amberes e Liverpool experimentaram
reducdes de 38,9% e 78,8%, respectivamente, no nimero de trabalhadores portuarios
empregados. Entre 1960 e 1980, o numero de estivadores caiu significativamente de
aproximadamente 14.000 para um pouco mais de 9.000 em Antuérpia e de 5.046 para
2.235 em Amsterda. Esperava-se que o numero de estivadores diminuisse ainda mais
pela nado permissao para substituicdo do estivador aposentado por um novo
trabalhador. Dos 17.265 estivadores em 1966 em Hamburgo, constavam registrados
12.866 em 1978, ou seja, uma reducdo de aproximadamente 25,5% em 12 anos.

Durante o mesmo periodo, o volume total de trafego neste porto cresceu de 37,5 para
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54,6 milhGes de toneladas. A carga geral aumentou de aproximadamente 12 para 15
milhées de toneladas no mesmo periodo. No porto de Berman, 8.442 trabalhadores de
cais estavam registrados em 1962. No comeco da década de 80 eram somente 6.605.
Durante o mesmo periodo, entretanto, o fluxo total de mercadorias aumentou de 16
milhGes de toneladas em 1962 para 23,5 milhées em 1978. O trafego de carga geral
cresceu de 8,3 em 1962 para 14 milhdes de toneladas em 1962 para 14 milhdes de
toneladas em 1978. Em Roterda, entre 1960 e 1980, o numero de estivadores caiu
significativamente de 13.815 para 12.675, enquanto que o trafego maritimo de 0leo
mineral mais que quadruplicou e o de carga seca quase triplicou. No comecgo da
década de 80, para aliviar os problemas de excesso de oferta de mao de obra em
Roterdd no setor de carga geral, pensou-se em dispensar 1.500 estivadores
permanentemente”. (OLIVEIRA, 2000, p.54). Assim, um dos objetivos principais das
reformas portudrias no mundo todo passou a ser a reducdo do numero de

trabalhadores. O caso do Brasil sera tratado no item 1.3.

1.2. Mudancgas na conducao da politica econdmica brasileira: crise da divida e

neoliberalismo - politicas localistas de desenvolvimento territorial e guerra fiscal

A conducgéo da politica econémica brasileira durantes as décadas de 1980 e
1990 reflete os interesses de sua coalizdo interna de poder conservadora, que visou
se integrar ao mercado internacional, ainda que em bases mais dependentes e de
forma ainda mais passiva. Para que se possa entender a atual forma de insercédo da
economia brasileira no mercado internacional € preciso antes analisar o0s
condicionantes das politicas de ajustamento externo da década de 1980 e de abertura
comercial da década de 1990 que responderam ao movimento da macroeconomia
internacional p6s BW.

Da mesma forma que o periodo pds Il Guerra caracterizou-se por um novo ciclo
de acumulagédo para os paises centrais, fundado na institucionalidade de BW e nas
politicas de Welfare State, concretizadas por meio de uma maior intervencédo de seus
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Estados Nacionais, para alguns paises periféricos, caracterizou-se por um novo ciclo
de acumulacao fundado em um intenso processo de industrializacao - entendido como
o processo de constituicdo de forcas produtivas tipicamente capitalistas'®- e
urbanizagdo, também s possiveis gragcas a maior participacdo de seus Estados

Nacionais.

No Brasil, esse periodo urbano-industrial, tem origem, de fato, um pouco antes,
na década de 1930 quando ocorre a passagem do regime de acumulagcdo comandado
pelas exportagdes, principalmente as oriundas do complexo cafeeiro, para o regime de
acumulacao comandado pelo capital industrial endégeno - fruto dos desdobramentos
do capital cafeeiro’-, que passa entdo a ser a nova variavel dinAmica da economia.
Essa mudanca representaria também uma alteracdo na forma de organizagéao espacial

do pais.

Do processo de acumulacdo do complexo cafeeiro paulista, decorreu o re-
investimento do seu capital excedente em outros setores da economia, cujos
desdobramentos permitiram maior articulagdo das economias locais e regionais num
processo de integracdo do mercado pela primeira vez em nivel nacional. A constituicdo
de um mercado interno dindmico impulsionou o processo de industrializagao,
concomitante e retro-alimentador da expansao dos mercados urbanos e da diminuicao
do custo de reproducdo da forca de trabalho', que viriam a ser condicdes
fundamentais para a valorizagdo do capital, especialmente o internacional, j& que no
periodo, como vimos, ocorria em ambito mundial a internacionalizacdo das empresas
norte-americanas. Tais condicdbes somadas as politicas do Estado brasileiro de
atracdo desses capitais tornaram o pais importante I6cus de atracao do IDE durante

todo o periodo pos Il Guerra Mundial.

'2 Para maiores detalhes a respeito do processo de industrializagdo pesada no Brasil no p6s Il Guerra Mundial ver
Mello, J.M.C. O Capitalismo Tardio, 2009.

®Para maiores detalhes a respeito das origens do capital industrial brasileiro ver Cano, W. Raizes da Concentragao
Industrial em Sao Paulo, 1977.

“Uma proporgéo da populagdo urbana é excluida do direito a cidade e busca acesso a moradia por meio de seus
proprios e precarios recursos. A maior parte da populagdo urbana constréi suas casas sem o concurso de
conhecimento técnico, sem financiamento formal e sem respeito a legislagdo fundiaria, urbanistica e edilicia. Essa
pratica dita de autoconstrucéo foi central para o barateamento da forga de trabalho nacional - o custo da moradia nao
estava incluido no salario — especialmente durante o periodo desenvolvimentista. Apesar de incluido no sistema
produtivo capitalista, o trabalhador é excluido do mercado residencial capitalista” (MARICATO, 2008, p.192).
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Assim, a industrializacdo e a atragao de IDE, promoveram maior vinculagdo do
pais ao mercado externo, em novas bases, num duplo movimento: (i) da
industrializagdo decorreu a possibilidade de aumentar o volume exportavel, mas
principalmente diversificar a pauta exportadora que passa a contar com mais produtos
manufaturados de maior valor agregado em relacdo aos produtos primarios que
compunham a maior fatia de nossos saldos no periodo anterior; (ii) da atracéo de IDE
decorreu mudanga quantitativa e qualitativa dos fluxos de capitais do exterior por
constituirem-se em capitais produtivos - a despeito do impacto das remessas de lucro
dessas empresas sob o Balangco de Pagamentos brasileiro e do fato de possuirem

seus centros de decisdes no exterior'®.

Para que todo esse processo de integracdao do mercado nacional e aumento da
articulaco intra e inter setorial sob o comando do capital industrial fosse possivel, foi
condicao fundamental a integracao do territério concretizada através da atuacao direta
do Estado nos investimentos em infraestrutura - telecomunicacédo, transportes,
equipamentos urbanos, que garantiram a circulagdo mercantil, 0 aumento do consumo
e a reproducdo da forgca de trabalho - que possibilitaram a geragcdo de novas
oportunidades de acumulacéao de capital e, portanto, a sustentacdo do novo padréo de
acumulacdo comandado pelo capital industrial ao: (i) possibilitar a desconcentracao
produtiva'®; (i) possibilitar o aumento de fluxos de mercadorias, servigos, pessoas e
capitais entre as cidades e assim promover a criagcdo e adensamento de uma rede
urbana de carater nacional; (iii) ao possibilitar maior articulagdo comercial, produtiva e

financeira entre as economias regionais.

Cabe destacar que ao mesmo tempo em que os investimentos em infraestrutura
possibilitaram todas as transformacgbes econémicas supracitadas nesse periodo que
ficou marcado como nacional-desenvolvimentista, também tiveram suas demandas
elevadas por essas transformagées em uma proporgdo incompativel com a
capacidade e disposicado do capital privado em mobilizar recursos para investir nesse

'3 Para uma discussédo do papel das multinacionais sob a perspectiva do desenvolvimento nacional, ver FURTADO,
C. O Mito do Desenvolvimento Econdémico, 1974.
'® Para maiores detalhes do processo de desconcentragdo produtiva no Brasil ver CANO, W. Desconcentragao
Produtiva Regional no Brasil 1970-2005, 2008.
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setor. Dado que o simples desdobramento da acumulagao anterior ndo conduziria ao
suprimento dessas demandas em infraestrutura, somente o Estado, segundo Lessa
(2009), poderia reunir recursos para superar tamanho gargalo, que poderia colocar em
risco a continuidade do processo de industrializagdo. Dai a centralidade dos
investimentos em infraestrutura no modelo nacional-desenvolvimentista que tem nos
periodos 1956 a 1960 - Plano de Metas - e 1974 a 1979 - Il Plano Nacional de
Desenvolvimento PND - seus maiores avangos. Assim, foi o esforgco estatal para a
montagem da infraestrutura que, mais do que criar subsidios para o processo de
diversificacao industrial, criou as possibilidades de integracdo do mercado interno e de

desconcentracdo produtiva em termos regionais.

O salto qualitativo do sistema de infra-estrutura, portanto, ndo poderia se
dar pelo simples desdobramento da acumulagao anterior, mas somente
através da mobilizagdo do poder econdmico do Estado, como parte de
um quadro maior de planejamento que visava organizar e dar viabilidade
a industrializagao (COSTA, 2011, p. 22).

Em suma, ao final desse periodo temos que

Em certo sentido, a integragdo do mercado nacional foi o mais
importante efeito da industrializagdo no desenvolvimento regional
brasileiro e no processo de ordenamento espacial, estimulando a
constituicdo de uma estrutura produtiva nos diversos estados e regides
brasileiras complementar ao centro industrial, e entre si (...) (MACEDO,
2010, p. 48)

No entanto, com a crise de acumulacao do capitalismo em nivel mundial no final
da década de 1960 e a consequente guinada na politica econébmica norte-americana
visando a retomada de sua hegemonia ao longo da década de 1970, o Brasil viu-se
diante de novos condicionantes externos no que diz respeito a continuidade daquele

processo de integracdo econémica e territorial.

As decisbes tomadas em ambito nacional levaram ao fim daquele regime de
crescimento nacional-desenvolvimentista em um contexto de esgotamento do padréao

de financiamento da economia brasileira que se assentava no IDE de paises centrais,
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no acesso ao mercado internacional de crédito, € no conjunto de fundos publicos
montados durante o pés Il Guerra Mundial, com mecanismos diversos de ampliacao
das bases fiscais do Estado brasileiro. Na década de 1980, as bases materiais e
institucionais desse arranjo ruiram com a crise do padrao de acumulagdo nos paises
centrais e a politica monetaria norte-americana visando a retomada de sua
hegemonia. Contraiu-se o IDE aos paises latino-americanos ao mesmo tempo em que
se aprofundava a globalizagdo dos mercados financeiros entre os paises centrais
fomentada pela drenagem de capitais aos EUA para fins de especulagao financeira -
mercados imobiliario e de capitais. O mercado internacional de crédito também
desmoronou, culminando com seu total estancamento em 1982 devido a moratéria
mexicana. Nessa conjuntura, as unicas fontes de financiamento externo passaram a
ser as agéncias multilaterais - Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e Banco
Interamericano. No entanto, para obtencao de tais recursos - agora com a finalidade
de pagamento da divida - se fazia necessario o cumprimento de ajustes
macroeconémicos ortodoxos -principalmente no que diz respeito a profundas
modificagdes e comprometimentos do balangco de pagamentos, representando saida
anual expressiva de recursos, 0 que chamaremos de ajuste exportador - com efeitos

recessivos e de deterioracao do Estado.

Piores foram os impactos das politicas neoliberais implementadas ao longo da
década de 1990 que viriam a exaurir 0s j4 escassos recursos do Estado, ao canaliza-
los para o pagamento das dividas externas e internas - que explodiram junto com o
aumento das taxas de juros que diziam necessario para a contencao da inflacao - além
de destruir os instrumentos de politicas de desenvolvimento nacional, ao promover,
por exemplo, 0 processo de privatizagcdes de setores estratégicos para o pais. Ao
mesmo tempo, a abertura comercial logo apdés um periodo no qual os ajustes
recessivos - e o fim das politicas setoriais, como a industrial, de inovacao - haviam
impelido as empresas a adotarem estratégias defensivas, retardando a entrada de
nossos principais setores no paradigma da Il Revolucdo Industrial, expés o parque

produtivo do pais a uma concorréncia com a qual ndo era capaz de lidar.
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Muitos industriais, representantes de uma elite conservadora que pouco
fez para defender a estrutura industrial montada no periodo anterior,
aproveitando-se da maior internacionalizagcdo da economia, venderam
seus ativos garantindo a preservacdo de suas fortunas no mercado
financeiro, confirmando sua histérica habilidade de se ligar as financas
internacionais (MACEDO, 2010, p.60).

O resultado desse processo em termos espaciais foi a criacdo de novas
territorialidades, decorrentes das novas articulagbes dos espagcos com o0 mercado
externo. Isso porque algumas areas produtoras de bens e servigos mais relevantes a
demanda do mercado internacional - agroindustria e mineragdo - descolaram seus
ciclos de crescimento da dindmica do mercado interno, tensionando elos da rede
urbana, pois os centros de decisdo que a ordenam se encontram no exterior. Além
disso, a re-especializacao produtiva dessas areas, principalmente nas atividades do
setor primario e industria extrativa, constitui-se em uma especializagdo regressiva o
que somado a quebra de importantes cadeias produtivas na industria de
transformacao decorrentes da abertura comercial e privatizacoes, tensionam também

a integracao econdmica e territorial das regides brasileiras (MACEDO, 2010).

Segundo CANO (2012), conceitualmente a desindustrializacdo traduz-se pela
perda de importdncia do setor manufatureiro, no emprego e no PIB. Em paises
centrais, decorre da simples evolugdo e maturacdo de suas indUstrias e economias’’.
No entanto, no Brasil, este processo estd diretamente ligado com uma re-
especializacao regressiva, além de promover a perda de elos importantes das cadeias
produtivas industriais, levando a taxa de crescimento da economia a patamares
mediocres, sendo, portanto a causa fundamental do baixo dinamismo apresentado
pela economia brasileira sob o regime de (de)crescimento fundado no ideario
neoliberal. Assim, a industrializacdo atingida durante o periodo nacional-
desenvolvimentista se deteriorou face a auséncia de politicas industriais e de

desenvolvimento e face a adocao de politicas macroeconémicas nao condizentes com

' No caso dos paises centrais, 0 aumento da participacao relativa dos servigos na geragao do produto e na absorgéo
de mao de obra deve-se a maior elasticidade renda por servigos ante bens industriais pelo lado da demanda, e pelo
aumento da produtividade da industria que libera méo de obra a ser absorvida pelo lado da oferta (CARNEIRO,
2009).
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0 objetivo de crescimento e desenvolvimento nacional, quais sejam, juros elevados,
falta de investimento, cadmbio sobrevalorizado e a forma como ocorreu a abertura

comercial.

Dessa forma, ao contrario do que ocorre nos paises centrais, 0 processo de
desindustrializacdo em paises como o Brasil, representa um problema, pois a perda de
participacdo da industria ndo esta associada a maturacdo de sua economia, mas a
politica neoliberal que reduziu a protecdo a industria, desregulamentou o IDE,
privatizou empresas estatais e manteve o cambio sobrevalorizado artificialmente. Isso
porque o subdesenvolvimento do Brasil é fruto de um processo que se inicia com
nossa insercao no mercado internacional capitalista no Século XIX, a partir do qual
advieram as relacdes capitalistas de produgdo embora sem que evoluissem as antigas
e predominantes relagdes pré-capitalistas, que passaram a conviver de maneira que a
dindmica da acumulacao fosse incapaz de promover a homogeneizagdo econdémica e
social, mantendo a heterogeneidade estrutural, a debilidade das contas externas, do
financiamento de longo prazo, da fiscalidade e da inflagdo. Em outras palavras,
embora o Brasil tenha conseguido avancar até a década de 1980 na montagem do
setor de bens de capital, tendo o produto da industria de transformacao atingido 33%
do PIB, nunca atingiu um nivel de renda per capita que pudesse associar 0 seu
processo de desindustrializacdo com o aquele verificado nos paises centrais. Ao
contrario, foram os efeitos da crise da divida - década de 1980 - e da instituicdo das
politicas neoliberais - década de 1990 -, que conduziram a queda da participacdo do
produto da industria de transformacao a cerca de 18% nos dias de hoje.

O autor conclui destacando que com a atual politica macroeconémica pautada
no idedrio neoliberal, ndo ha politica industrial que possa reverter 0 quadro de
desindustrializacdo no Brasil. Como exemplo tem-se a China, india e Russia, que
embora tenham aberto suas economias face ao processo de globalizagcdo mundial,
nao abriram sua conta de capitais, mantendo o controle sobre a entrada e saida de
capital internacional e nacional, remessas de lucros, fluxos de investimento, mantendo
um grau avanc¢ado de soberania no manejo de sua politica cambial, fiscal e monetaria,

0 que o Brasil ndao tem. Além disso, dado o carater subdesenvolvido da economia
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brasileira decorrente de sua insercao periférica e décadas de crescimento que
aprofundaram as desigualdades e heterogeneidades sociais e estruturais, a
reconstituicdo de elos de cadeias produtivas e de liderangas empresarias ndo € tarefa
facil, para nao dizer impossivel, pois para além de vencer a ideologia neoliberal, ha
hoje que fugir a légica da financeirizagdo da riqueza, opg¢do ainda menos tentadora
para quem ja se enredou por esse caminho ou possui qualquer oportunidade de fazé-
lo (CANO, 2012).

A tensdo na integragdo econOmica e territorial das regides brasileiras que
resulta desse processo é reforcada pela acao do Estado sobre o territério, através de
politicas de investimento em infraestrutura, tais como ENIDs e Infraestrutura para
Integracdo da América Latina - IIRSA, pretensiosamente tratadas como politicas de

desenvolvimento territorial'®

, mas que na verdade ndo passam de politicas que visam
tdo somente aumentar as exportagdes de bens de baixo valor agregado. A palavra
‘integracdo” nesse caso sO faz sentido de ser utilizada se relativa a integracao
“‘competitiva” de pontos no territério com os circuitos internacionais de valorizacao do
capital. Quando pensando na escala nacional, o que se vé € a conducao de politicas
publicas no sentido oposto a integracdo entendida como dinamizadora do mercado
interno e promotora de maiores elos entre as economias regionais, como fora no
periodo anterior. Sdo exemplos dessas politicas: (i) subsidios diretos e indiretos —
guerra fiscal; (ii) direcionamento de recursos publicos para infraestruturas destinadas
ao escoamento de exportacdes em detrimentos de gastos sociais; (iii) mudancas no

aparato regulatério das infraestruturas'®.

Conforme disserta Leitdao (2009) sobre a politica territorial durante o primeiro
governo Lula (2003-2006), embora ainda comprometido com a politica
macroeconémica de corte neoliberal, foram conduzidos diversos estudos das
dindmicas socioecondmicas das regides do pais, num exercicio de planejamento
territorial desenvolvido por determinados setores do governo federal, que culminou

®Ja que no periodo anterior possuiam carater de utilidade publica, insumo basico e suporte a seguranga nacional.
9 Além de (i) supresséao de direitos trabalhistas; (ii) desregulamentagéo; (iii) flexibilizagado de mercados de trabalho;
etc.
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com o langamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional®, que, portanto,
tinha a territorialidade como base de seu diagnéstico e proposta. Seguindo a mesma
linha de entendimento de desenvolvimento territorial para o pais, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo contrata um amplo estudo para subsidiar a
territorializagdo do planejamento e do orcamento federal (CGEE, 2006 e MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, 2008).

No entanto, segundo a autora, o langamento do PAC significou a
descontinuagdo daquelas iniciativas de planejamento em privilégio de programas
setoriais voltados exclusivamente para o aquecimento da economia nacional. Diante
dos impactos da crise de 2008 na economia brasileira, o PAC aparece no discurso
oficial (COMITE GESTOR DO PAC, 2009) como “programa estratégico de
desenvolvimento”, com viés de politica desenvolvimentista baseado em estratégias
que visam fortalecer o Estado, recuperando seu papel indutor e assim fortalecer
também o mercado. Além disso, atuar com uma politica anticiclica a fim de mitigar os
efeitos da desaceleracdo da economia mundial. Em outras palavras, o PAC € um
programa que visa estimular o crescimento do pais através de investimentos em
infraestrutura e outras medidas institucionais, sendo que com a intensificacdo do
investimento pulblico busca-se estimular o investimento privado (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2007).

No entanto, se por um lado o PAC possui um viés do modelo
desenvolvimentista, segundo Paulani (2008), por outro, o programa nao pode ser
entendido como um programa integrado de desenvolvimento, j& que ndo rompe com o
modelo conservador de politica econdmica do governo. Segundo Cano (2011) para
que se possa promover uma politica de desenvolvimento € necessario recuperar o
potencial de crescimento sustentado e em elevado patamar, o que nao sera possivel
sem que se rompa com a politica macroeconémica neoliberal vigente. Embora os
investimentos em infraestrutura exergam um poder de encadeamento suficiente para
colocar a atividade em movimento, ndo garantem, por si s, condi¢gdes para um

crescimento econdémico sustentado.

2 |nstituida em 2007 através do Decreto N26.047, de 22 de fevereiro de 2007.
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Para além da questdo do crescimento sustentado necessario ao

desenvolvimento, esta a propria ideia de desenvolvimento inserida no programa.

No PAC, “reduzir desigualdades regionais” através das acgdes do
programa limita-se a prever investimentos em todas as regides. Da
mesma forma que “integrar o Brasil com o Brasil” (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2007b, p.15), significa meramente prever projetos
logisticos, investindo no setor de transportes (LEITAO, 2009, p.23).

Isso porque, as medidas institucionais e investimentos previstos no programa
consistiram numa compilacdo de agdes, ja previstas anteriormente, e projetos que em
grande medida, se encontravam prontos, inclusive de gestbes passadas (KUPFER,
2007). Assim, as medidas de rebatimento territorial, acabaram sendo incorporadas ao
discurso do PAC como se elas tivessem sido pensadas de maneira articulada, o que
ndo ocorreu. O descarte de uma abordagem integrada do territorio fica claro quando
observamos que os investimentos em infraestrutura objetivam o incentivo ao ambiente
de investimento, buscando oferecer garantias e diminuir os riscos para atracdo de
capitais privados, com o Estado assumindo papel de promotor da acumulagao e
reproducdo desses capitais, sem levar em conta as dindmicas socioeconémicas das

regides do pais.

Para Leitdo (2009) esse quadro nao representa nada de novo quando se pensa
a acao do Estado sobre o espacgo nacional desde meados do Século XX:

desenvolvimento territorial seletivo, concentrado e desigual no pais,
reforcando a predominancia de interesses privados (do capital
transnacional aliado ao nacional), na estruturagédo espacial brasileira
(LEITAO, 2009, p.30).

No entanto, quando levamos em conta a abordagem do territorio caracteristica
do novo padrdo de acumulacao do capitalismo global, temos que os investimentos em
logistica e energia do PAC, projetados a revelia de critérios regionalizados, nao
passam de projetos voltados para a inser¢do de pequenas parcelas do territorio
nacional nos circuitos da economia global, apontando para a exacerbacdo das
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diferengas regionais, recriando focos de dinamismo restrito, condenando areas ja
historicamente atrasadas ao esquecimento por parte de politicas publicas promotoras
do desenvolvimento, ja que a légica a qual o programa se remete € a da promogao de
espagos ja competitivos, ou seja, que interessam ao capital privado internacional. Em
suma, as politicas de desenvolvimento territorial foram reduzidas a identificagdo e
promocao de areas estratégicas para a insercao competitiva do pais, através de
investimentos em infraestrutura, esta também capturada pelos interesses de

valorizagao do capital internacional.

Nesse contexto?', e também submetidos a mesma légica de atuacdo promovida
pela ideologia neoliberal, os estados brasileiros intensificaram suas posturas
competitivas para a atragdo de inversdes produtivas, ndo so criando a infraestrutura
que tais inversdes demandam, mas principalmente utilizando-se de instrumentos
fiscais e orcamentarios de forma mais acirrada que anteriormente?, de maneira a se

configurar no que se convencionou chamar de Guerra Fiscal, que se relaciona

... a todo tipo de disputa e conflito que decorra da intervengéo estatal de
entes federativos na decisdo locacional de atividades produtivas e na
concorréncia setorial, sendo que, o instrumento tributario € o principal
mecanismo de subsidiamento (ALVES, 2001, p.30).

E mais ainda, caracterizada

2! Cabe destacar o fato de que faz parte desse contexto a descentralizagdo do sistema tributario bem como da
distribuicdo de competéncias sobre os gastos sociais entre as diferentes esferas de governo promovidos pela nova
Constituicdo Federal de 1988 - CF88. Quanto ao sistema tributario, adiciona-se o fato de que a nova CF88,
incorporou ao entédo Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias — ICM - os impostos Unicos sobre servigos, dando
origem ao ICMS, principal imposto sobre o valor adicionado nacional. A propria estrutura de tributacdo do ICMS
especialmente em relacdo ao comércio interestadual, constitui-se em fator de estimulo ao acirramento da guerra
fiscal, isso porque: (i) a competéncia sobre o ICMS é dos governos estaduais, o que retira do poder central qualquer
tentativa de regulacéo; (ii) o “Principio da Origem” na formulagdo do ICMS garante que a arrecadacdo de cada
Estado seja definida pela produgdo realizada em seu territério, independente do pagamento efetivo do imposto por
seus habitantes. A aliquota do ICMS aplicavel as transagoes interestaduais é positiva e inferior a aliquota aplicavel
em uma operagao interna com a mesma mercadoria, de modo que a receita referente aquela transagao se reparta
entre as unidades de origem e destino. Nestas condi¢des, o resultado de um ato de investimento objeto do incentivo
€ uma ampliagdo imediata da arrecadagédo tributaria do governo que o concede, mesmo quando a produgédo €
voltada para outro mercado que nado o seu (LIMA e LIMA, 2010; OLIVEIRA, 2014).

2 para uma periodizacdo e descricdo das politicas de incentivos fiscais ao longo do tempo ver o trabalho de
CARDOZO, S.A. Guerra Fiscal no Brasil e alteragbes das estruturas produtivas estaduais desde os anos1990.
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...quando as acgdes, nao cooperativas assumem grande proporgao e
ocorrem de forma isolada, desordenada e desarticulada, sem que haja
acOes efetivas do governo central para regulamentar e articular as
diferentes politicas estaduais. Ou seja, as politicas sdo implementadas
levando-se em consideragédo apenas os ganhos da UF que as praticam,
ndao sendo uma agdo dentro de uma politica nacional de
desenvolvimento (CARDOZO, 2010, p.1).

Essas agbGes nao cooperativas, “isoladas, desordenadas e desarticuladas”
(CARDOZO, 2010, p.1), s6 puderam ocorrer num momento de diminuicdo da
participagdo do governo federal na promocado e coordenacdo de politicas de
desenvolvimento regional, que como vimos é decorréncia da defesa do poder local -
politicas localistas de desenvolvimento territorial -, na condugdo de politicas industriais
e de desenvolvimento descentralizadas. Em outras palavras, dada a nova légica de
valorizagdo do capital, a ado¢do do modelo neoliberal significou a “liberacdo das
amarras” as forcas de mercado, que negam que o Estado coordene o investimento
privado, levando a uma situacdo em que as esferas publicas subnacionais, contando
ainda com um contexto de restricdes de gastos®®, se subordinem as exigéncias do
capital, “uma vez que a briga travada entre as unidades federativas vai no sentido de
minimizag&o dos custos das inversdes produtivas” (CARDOZO, 2010, p. 23). A prépria
retomada do IDE na década de 1990, verificada no setor automobilistico, mostrou que

foram as empresas privadas que passaram a comandar os grandes blocos de

8 A decorrente violenta contragdo do gasto publico social e de investimentos verificada desde a década de 1980
transmitiu-se as hierarquias estaduais e municipais, através da descentralizagdo de servigos, e dos mecanismos
impostos as negociagdes das dividas dos estados e dos municipios, com abusivas taxas de juros, comprometendo o
orgamento dessas instituigdes, ja& que o servigo da nova divida renegociada atinge até 13% das receitas desses
governos. Se por um lado, a CF88 havia proporcionado nova redistribuicdo da receita tributaria, ampliando os
recursos para os governos estaduais e municipais, por outro, os impostos redistributivos — imposto sobre produto
industrializado e imposto de renda -, a partir dai, tiveram seu crescimento relativamente contido, ao mesmo tempo
em que os demais impostos federais e as contribuicdes cresceram, anulando, na pratica, as novas proporgoes
constitucionais. Vejamos alguns casos. Primeiramente, a partir de 1994, o Fundo de Estabilizagéo Fiscal passou a
reter, na orbita federal, cerca de um quinto da receita redistributivel. Em seguida, o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental, obrigou os municipios que ndo ministravam o ensino fundamental a repassar para seus
respectivos estados 60% dos 25% de suas receitas correntes que a Constituicdo obrigava a gastar em educacéo.
Soma-se a esses constrangimentos os planos compulsérios de renegociacdo das dividas, refinanciadas com o
Tesouro Nacional, com prazos de 30 anos, a juros de 19% a.a. Além disso, tivemos ainda a Lei de Responsabilidade
Fiscal que obrigou estados e municipios a cumprir limites com os gastos de pessoal, proibiu a concessado de
empréstimos entre entes governamentais e impediu politicas anticiclicas ao tornar rigida a questdo do déficit fiscal.
Em outras palavras, tais dispositivos rigidos, configuraram-se em verdadeira “camisa de for¢ca” a execucdo de
politicas no ambito dos estados e municipios, justamente aqueles entes que pela CF88 deveriam ter maior
autonomia para manejar politicas em prol de beneficiar sua populagao (CANO, 2011)
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investimentos. Os governos estaduais, tudo fizeram para satisfazer as exigéncias do

setor privado.

No entanto, ao ndo se levar em conta que a decisé&o locacional privada esta
subordinada a determinantes de natureza mais ampla - como as condi¢gdes de
infraestrutura logistica, a estrutura de custos, a disponibilidade de mao de obra
qualificada, a qualidade de servicos publicos, o acesso a mercado consumidores e
fornecedores, grau de organizacdo sindical dos trabalhadores, etc. (LIMA e LIMA,
2010) — constituidos historicamente, refletindo a fracdo de capital dominante em cada
espaco, as relacbes de poder e consequentemente, o padrao de relagdo entre as
diferentes classes sociais (CARDOZO, 2010), se esquecem de que as empresas
buscam essas areas e sO depois procuram as localidades onde sado oferecidos os
incentivos mais vantajosos. Assim, quanto mais as localidades se afastam desses
determinantes, maiores os beneficios a oferecer e, portanto, maiores seus custos.
Tudo isso somado ao fato de que a guerra fiscal ndo interfere apenas na localizacao
de novos empreendimentos, mas também no deslocamento de atividades produtivas
previamente instaladas, nos leva a conclusao de que a Guerra Fiscal promovida pelos

estados resulta em maximizacao das perdas tributarias no ambito nacional.
Portanto,

Sabe-se, entretanto, que os elementos que justificam uma atuacgao ativa
e engajada dos estados na Guerra Fiscal passam ao largo dos "custos
sociais" que a concessao de incentivos pode gerar. Mediante a
generalizacdo desse instrumento em todo o pais, outros fatores de
atragcdo ganham sentido. Além disso, a renuncia de recursos fiscais
pode gerar uma incapacidade do setor publico de fazer frente a
demandas sociais, inclusive basicas. A énfase excessiva na criagdo de
condi¢cbes favoraveis ao investimento privado, além de economicista,
nao raro se da em detrimento do atendimento de necessidades publicas
mais urgentes (OLIVEIRA, 2015, p. 198).

Em sintese, as mudancas no papel do Estado brasileiro nao tém apenas relagéao
com sua crise fiscal e financeira, mas também é resultado de uma op¢ao politica por
inserir 0 pais em um novo padrao de desenvolvimento, que ata as maos do Estado

by

quanto a possibilidade de uma politica de desenvolvimento territorial em ambito
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nacional ao diminuir o investimento publico em infraestruturas visando a integracao
nacional e ao desmontar das instituicbes de desenvolvimento regional. Dada a
supremacia das for¢gas de mercado liberadas pela mudanga do padréo de acumulagéao
capitalista e pela adogao das politicas neoliberais, coube ao territorio “personificar-se”
(BRANDAO, 2006, p.43) na promocéo de condi¢cdes cada vez mais atrativas aos fluxos
internacionais de capitais privados, via investimentos em infraestruturas que conectem
diretamente o local ao global — que diminuem o tempo de circulagdo dos capitais - e
via concessoes de incentivos tributarios e financeiros — que minimizam os custos das
inversbes privadas. Lembrando que embora submetidas a mesma logica, essas
politicas sdo nao cooperativas, “isoladas, desordenadas e desarticuladas” (CARDOZO,
2010, p.1), criando um viés antagdnico na promog¢ao de uma maior integragéo nacional

e menor heterogeneidade espacial.

1.2.1. O papel dos portos no desenvolvimento brasileiro

Ao longo da formacdo econdmica do Brasil, os portos tiveram papel
fundamental, desde o processo de criacao das cidades e de organizacdo do espaco
econémico que acompanhou a colonizagdo do pais. As primeiras instalagdes
portuarias serviam ao embarque/desembarque de colonos, escravos e mercadorias. Ja
com o desenvolvimento do modelo primario exportador, 0s portos passaram a escoar a
producao referente aos ciclos econdmicos brasileiros - pau brasil, agucar, ouro e prata,
etc. Vé-se que os portos da época seguiam uma légica de drenagem, de escoamento
da producdo das regibes de atuagdo (MONIE e VIDAL, 2006). A movimentacdo
portuaria da época refletia assim as areas coloniais que se conectavam com o

mercado internacional - ocidental.

s

E por essa razdo que durante a ascensdo da cana-de-aglcar o estado de
Pernambuco - juntamente com Bahia - abrigava o porto de maior importancia.
Caracterizava-se por uma organizacao politico-administrativa avancada e valorizada
por Portugal, que em virtude do “exclusivo colonial” restringia a utilizacdo dos portos

brasileiros somente a navios lusitanos. Somente em 1808, com a vinda da familia real
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portuguesa para a colénia houve a abertura dos portos as nagdes amigas constituindo
um marco para o sistema portuario brasileiro na medida em que significou a insercao
dos portos brasileiros as trocas com outras nacdes. Nesse momento da historia
econdmica do Brasil o ciclo da mineracdo e em seguida a expansao das lavouras de
café deslocaram o eixo comercial da colénia para o sudeste, mudanca politica e
administrativamente sancionada pela transferéncia da capital para o Rio de Janeiro,
confirmando a mudanca de centro do espago econdémico brasileiro. Com isso, 0s
portos do sudeste passaram a ter maior representatividade, mesma época em que 0
porto do Rio de Janeiro se afirmou como o mais importante do pais.

Ainda em fins do Século XIX, a expansao da producao cafeeira pelo interior de
Sao Paulo tornou imperativa a modernizacao do sistema de transportes, que por sua
vez se beneficiou de uma gama de grandes investimentos, principalmente Britanicos,
para a melhoria no escoamento da producao e exportacao dos graos sob a forma de
ferrovias e vias que facilitaram a acessibilidade terrestre aos portos. Para esse sistema
econGmico, os portos representavam uma extensdo final da cadeia da producéo,
sendo a unica porta para a exportagdo. O crescimento da cidade de Santos - SP, por
exemplo, foi totalmente atrelado a essa estrutura de expanséao, cujos investimentos em
infraestrutura da época se fazem presentes até hoje, contribuindo para primazia de
seu porto na hierarquia portuaria. No entanto, apesar de investimentos e
moderniza¢do implementados no setor portuario ndo houve um acompanhamento da
politica pelas autoridades para que se coordenasse de maneira eficaz todo o processo
e assim, o sistema portuario se mantinha fragmentado e precario (MONIE e VIDAL,
2006).

A partir do Século XX, as medidas protecionistas adotadas pelas na¢des devido
as guerras mundiais e crises financeiras, afetaram o comércio mundial como um todo,
desacelerando o processo de integragdo da economia mundial. Isso porque as nagdes
expandiram suas economias na base do desenvolvimento do mercado interno ao
mesmo tempo em que paises periféricos como o Brasil operaram sua transi¢do do
modelo primério exportador para a era industrial, também voltando-se para dentro.

Com a crise da economia cafeeira, o sistema portuario entrou em declinio, a despeito
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do estabelecimento do marco institucional e juridico no setor durante o governo
Vargas: criacao do Departamento Nacional de Portos e Navegacgao, em 1934, visando
a modernizacdo, fiscalizagdo, organizagdo dos portos e da navegagdo; e o
estabelecimento do novo regime de concessado dos portos aos estados ou empresas
privadas; direitos e deveres dos ministérios; definicdo dos servicos prestados; uso das
instalac6es portuarias, etc., nesse mesmo periodo (MALLAS, 2009).

Conforme visto no item 1.1, no pos Il Guerra Mundial, com o processo de
recuperacdo das economias centrais devastadas pela guerra e com o aprofundamento
do processo de industrializacdo nos paises periféricos, ocorreu a instalacdo marcante
das empresas multinacionais nesses locais onde o mercado consumidor encontrava-
se em expansdo. Nesse mesmo momento observava-se a evolugdo do comércio
mundial, no que tange a abrangéncia das trocas entre paises centrais e periféricos,
aumentando a importancia dos sistemas portuarios nacionais. Assim, o sistema
portuario, que havia entrado em declinio relativo, dada a diminui¢cdo das exportacdes
do café, reacendeu com a industrializacdo e desenvolvimento de novos polos de
producédo. Ao mesmo tempo, de uma perspectiva interna, os portos passam a ter papel
na integracao nacional, fazendo parte do conjunto de acées que fortaleciam a época o
Estado desenvolvimentista. Dessa forma, tornam-se, por um lado uma infraestrutura
terminal para exportagcdao planejada, ao mesmo tempo em que extremamente
vinculados a producao industrial, inclusive territorialmente (SILVA e COCCO, 1999).
Do ponto de vista institucional, o governo também realizou uma intervencao marcante
sobre a legislagao portuaria que vigorava até entao, realizando modificagdes inclusive
na prépria administracdo do setor, antes realizada pelos Estados e depois transferida
para a Unido®*. Destaque para a criagdo da Comissdo do Plano Portuario e do Fundo
Portuario Nacional visando a elaboragdo de um Plano Portuario Nacional e a
disponibilidade em recursos financeiros, em 1958; para a criacdo do Departamento
Nacional de Portos e Vias Navegaveis visando a descentralizagdo, continuidade da
liberacao de inversdes para o setor e elaboracdo de planos de desenvolvimento, em

2 Evolucao da legislacdo portuéria brasileira no pés Il Guerra Mundial: (iv) 1975 — Criagdo da Empresa de Portos do
Brasil S.A., visando a administracdo e gestdo direta e indireta (através das DOCAS estaduais) dos portos e das
hidrovias.
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1963; e para a criacdo do Grupo Executivo para Integracdo das Politicas de
Transporte, visando o planejamento em transporte e integracao dos planos setoriais,
em 1965 (MALLAS, 2009). Em 1975, em meio as mudancas no padrao de acumulagao
capitalista a nivel mundial, mas ainda da perspectiva nacional-desenvolvimentista a
nivel nacional, o Estado cria a PORTOBRAS, visando reorganizar antigos planos do
setor portuario, através da centralizacdo e administracdo do conjunto dos portos,

inclusive pequenos terminais privativos.

A partir da década de 1970, o profundo processo de reestruturagao pelo qual
passou a economia mundial, materializou-se no surgimento de novos territérios
produtivos e na intensificacdo do comércio internacional. Esse conjunto de mudancas,
por sua vez, implicou em uma nova configuracdo dos sistemas de transportes,
especialmente, o transporte maritimo, em decorréncia da crescente complexidade das
demandas dos agentes econdémicos, atuando agora dentro do quadro de exigéncias
impostas pelo novo padrdao de acumulagdo (MONIE e SILVA, 2003). Assim, sob a
egide desse novo padrdo, o transporte maritimo sofreu uma verdadeira revolugéo, que
se traduziu concretamente pelo aumento da capacidade dos navios, por ganhos em
velocidade e por uma diminuicdo significativa do custo do frete, contribuindo para o
encurtamento relativo das distancias para os homens, as mercadorias e as
informacdes (HARVEY, 1989).

No Brasil, nesse periodo, produtos como ferro e grdos entram em ascensao
enquanto a expansdo do parque industrial nacional acompanha o investimento em
portos considerados estratégicos: Paranagua/PR e Rio Grande/RS — escoamento da
producdo do quadrilatero ferrifero de Minas Gerais e o porto de Santos/SP que
adequou a expansdo da industria paulista e ao novo padrdo imposto pelo sistema
maritimo mundial dada a criacdo do contéiner. Assim, através da importacao de
insumos e da exportacao de commodities e alguns produtos industrializados, os portos
passam a integrar uma nova escala da circulacdo num momento de maior integracao
do sistema mundial. Com isso a PORTOBRAS passa a se dedicar também &
construcédo de novos portos (MALLAS, 2009).
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Essa revolucdo nos transportes maritimos, por sua vez, passou a exigir uma
reestruturacdo dos sistemas portuarios®® em sua forma, funcionalidade operacional,

gestao, relacdo capital-trabalho e na sua prépria concepgao. Quanto a°:

o Forma - o ambiente portuario é requalificado como porto-logistico - o impacto
territorial das atividades portuarias passa para a escala de espagos vastos que
constituem auténticas plataformas logisticas de transportes e de comércio
internacional (SOUSA, 1994);

o Gestéo - destacam-se as novas ferramentas como o just-in-time;

o Funcionalidade operacional - leia-se transportes seguros, rapidos e eficientes,
com crescentes ganhos de escala -, destaca-se o processo de incorporacdo de
inovagao tecnoldgica tais como os contéineres, a unitizacao de cargas, o sistema roll-

on/roll-off, o sistema lift-on/lift-off, os gantry cranes, os grabs, os portéineres, etc;

o Relagdes capital-trabalho - os trabalhos portuarios, que antes residiam na forga
muscular do trabalhador, passaram para uma escala na qual é praticamente
impossivel o uso da forca humana na movimentagcdo de cargas, evoluindo para um
estagio tecnolégico, com uso de equipamentos cada vez mais possantes e velozes,
tornando o trabalho portuario muito mais de inteligéncia, planejamento e preparo, com

todos seu impacto negativo sobre o mercado de trabalho como veremos a seguir;

*® Historicamente, essa revolucdo portudria se iniciou com o processo de “litoralizacéo da industria”, uma
das estratégias adotadas pelas empresas e corporagdes, com vistas a aumentar a produgdo e minimizar
custos (em especial dos produtos com forte dependéncia de matérias primas importadas, com destaque
para cargas energéticas — carvao, petrdleo — e outras commodities — minério e graos) conduzindo a um
movimento em diregdo ao litoral pelas empresas — com destaque para Europa e Japdo, em busca de
terras mais baratas as suas plantas industriais, mas, principalmente, aproximando-se dos portos, por
onde essas cargas eram internalizadas. Decorre desse movimento uma nova concepgao de porto, porto-
industria, ou complexo portudrio-industrial, tomada a partir de entdo como norte do desenvolvimento
econdmico em muitas regides do mundo e de grande impacto, juntamente com as inovagdes no campo
da tecnologia naval e maritima, na geografia dos portos e no sistema maritimo mundial (ALVES, 2011).
#% Ver Glossario.
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. Concepcao/funcao - na atual circulagao internacional, a funcao essencial de um
porto passa a ser ligar o espaco a esse processo de circulagdo - nao se trata mais de
um instrumento de transito rapido para a industria nacional, mas de um espago capaz
de captar os fluxos para dar-lhes o valor agregado que ela, ou o interior do pais é
capaz de gerar (COLLIN, 1999).

Segundo essa nova légica, portanto, o porto é tratado como “instrumento de
qualificagao territorial” (ALVES, 2011, p.12) e “centros nodais estratégicos no espaco
de fluxos” (ALVES, 2011, p.26), perdendo seu papel na integracdo nacional, quando

extremamente vinculados a producéao industrial, inclusive territorialmente.

No Brasil, a tentativa de aderéncia aos novos padrées mundiais foi conduzida
por mudang¢as no quadro institucional regendo o setor portuario pelo proprio Estado
Nacional. Isso porque, dada a crise financeira do Estado na década de 1980 que havia
paralisado sua acao planejadora e coordenadora de investimentos infraestruturais,
toda a infraestrutura econémica brasileira tornara-se atrasada em relacédo ao resto do
mundo que seguia a tendéncia a adaptacdo ao novo padrdo de acumulagdo desde a
década de 1970. No inicio da década de 1990 com a abertura comercial no ambito da
adocao das politicas neoliberais, as deficiéncias comecaram a se revelar, e tornam-se

argumento para aqueles interessados na desregulamentacio do setor®.

Com a integragao/abertura da economia mundial e as pressoes politicas sobre a
legislagdo portuaria vigente em 1990, a PORTOBRAS foi extinta e a administragdo dos
portos publicos transferida para o Ministério dos Transportes - MT, gerando um vazio
institucional e auséncia de acoes do Estado. Em 1993 foi promulgada a Lei n.8.630/93,
chamada Lei de Modernizacao Portuaria, com o objetivo de descentralizar e quebrar
com o0s monopdlios presentes, incentivando uma gestdo co-participativa e a
competitividade entre portos. Na pratica, seu principal impacto foi uma mudanca no
papel do Estado, reproduzindo o ideario da flexibilizacdo do mercado de trabalho®!, ha

% para uma analise detalhada sobre o processo politico que conduziu a desregulamentagao do setor através da Lei
8.630/93 — Lei dos Portos, ver o trabalho de OLIVEIRA, C. C. O processo de moderniza¢do dos portos brasileiros na
década de 90, 2000.

Slvp portanto, consistiu na revogagao da legislagdo pertinente, entdo em vigor, e na instauragéo da livre negociagéo
entre as entidades sindicais representativas das categorias profissionais e as entidades estivadoras - a administragao
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tempos reivindicada pelas entidades patronais sob o argumento dos “altos custos” e
“baixa qualificagdo da mao de obra”. No entanto, apds desconstruir tais argumentos,
Oliveira (2000) afirma que o que estava efetivamente em jogo era a necessidade
percebida pelo patronado de maior controle sobre a méo de obra e os processos de
trabalho, uma vez que os trabalhadores que executavam as tarefas nos navios eram
definidos pelo rodizio e este, por sua vez, era gerenciado pelos sindicatos®?. Isso
porque, dada a abertura do setor ao investimento privado, e dadas as caracteristicas
desse investimento®, a flexibilizagdo do mercado de trabalho seria uma das formas de

reducao dos seus riscos. Assim, como para a industria, a

Racionalizacdo produtiva e das relagdes de trabalho, ao incorporar
equipamentos e métodos organizacionais pouco conhecidos e em
permanente atualizagéo e ao fomentar a desestabilizagdo do padrdo de
relagdes do trabalho vigente anteriormente, envolvia riscos imensuraveis
e, na maioria das vezes, irreversiveis. Assim, ela poderia resultar em
ganhos ou perdas, sendo que os ganhos poderiam ser efémeros e as
perdas, definitivas. Neste processo, as empresas sdo logicamente
conduzidas a estimular a flexibilidade, com o objetivo de atenuar as
irreversibilidades (OLIVEIRA, 2000, p. 62).

Para aléem das questbes trabalhistas, a esfera estatal manteve-se responsavel

no ambito da infraestrutura incluindo, por exemplo, sua fiscaliza¢do, gestao ambiental

dos portos organizados; os armadores, diretamente ou por seus agentes; os proprietarios de mercadorias,
diretamente ou por intermédio de seus consignatarios; os proprietarios, arrendatarios ou locatarios de instalagdes
portudrias; e as cooperativas de mao de obra - no que se refere a requisigdo, remuneragdo, periodicidade do
pagamento, condigdes para o registro profissional e o nimero de trabalhadores inscritos no registro, a organizagao e
a composigao das turmas e demais composi¢des de trabalho avulso” (OLIVEIRA, 2000, p.58).

% “De um modo geral, até a primeira metade do Século XX, as atividades de carga/descarga e o armazenamento das
mercadorias criavam muitos postos de trabalho. De acordo com publicagdo da CEPAL (1991: 41-58), esse mercado
de trabalho caracterizava-se, principalmente, pela causalidade, ou seja, as contratacdes feitas para a manipulagdo
de carga no cais eram individuais e de acordo com as necessidades. Uma vez contratados, os trabalhadores
permaneciam na faina até o ponto de esgotamento pois os empregadores, a quem as empresas armadoras
confiavam a carga e descarga dos navios, substituiam os trabalhadores cansados por outros dos muitos disponiveis.
Por haver um excedente de homens sempre dispostos as operagdes de manipulagdo da carga, este sistema era
acompanhado, muitas vezes, por corrupgdes como entrega de parte dos salarios ou de cargas roubadas pelos
trabalhadores ao individuo que os contratava. Além disso, como analisado por Velasco e Cruz (1986), a
sazonalidade da atividade portuéria, que oscilava em fungdo do aumento ou diminui¢do do volume de diferentes
mercadorias que pelo porto transitavam, acabava por se refletir numa demanda irregular por mao de obra. Segundo
a CEPAL (1991), os sindicatos de trabalhadores surgiram no comego do Século XX para minimizar a indole fortuita
do emprego no porto e da corrupgdo nas contratagdes. Seus esforgos deram lugar ao chamado closed shop, com
sistema de emprego conhecido como cuota rotativa, que no Brasil é designado sistema de rodizio. Sob esse sistema,
os sindicatos desempenhariam a fungdo equivalente a de uma central de contratagdo na qual os trabalhadores
seriam alocados segundo quotas predeterminadas” (OLIVEIRA, 2000, p.49).

% Alto risco associado ao longo prazo de maturag@o do investimento que, em geral, excede vinte anos, e enorme
volume de capital para realiza-los, desenvolvendo novos e avancados portos. Mais ainda, segundo Baird (1998), a
recuperacgéo do custo total é improvavel, isto é, as tarifas cobradas podem ser insuficientes para reembolsar
integralmente os investimentos (OLIVEIRA, 2000, p.34).
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e até a promocao comercial dos portos (BARAT, 2007). Os terminais foram arrendados
e 0 operador portuario passou a se responsabilizar pelo manuseio de cargas e pelos
investimentos em equipamentos e instalacées. Os operadores foram também
autorizados a movimentar cargas de terceiros o que permitiu que empresas como a
Vale - antiga Vale do Rio Doce - tivesse grande desempenho como operador logistico.
A Lei 9.277/96 completa o quadro de mudancgas legislativas quando concede a
administracdo e exploracdo de portos federais aos estados e municipios,
implementando a descentralizacdo pretendida com a Lei de Modernizagao Portuaria.
Com todas essas mudancas o sistema portuario acumulou “avanc¢os” no sentido da

sua insercao competitiva a integracdo mundial.

O novo quadro institucional contou ainda com a criagdo da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ, autarquia vinculada ao MT, com o objetivo de
fiscalizar e regular a exploracéo da infraestrutura aquaviaria e portuaria, em 2001. Em
2007, foi criada a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR,
visando o desenvolvimento de politicas para fomentar o setor, apoiar a infraestrutura e

a elaboracao de plano estratégico para o setor.
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CAPITULO 2 - PERNAMBUCO: DO DESENVOLVIMENTO DE SUA
FUNCAO DE ENTREPOSTO COMERCIAL DO NORDESTE E A
IMPORTANCIA DO PORTO DO RECIFE AOS DIAS DE HOJE*

O objetivo desse capitulo € analisar a retomada do crescimento da economia
pernambucana no periodo recente, com destaque para os anos pos 2007, de modo a
demonstrar a centralidade da questao politica consubstanciada na parceria entre 0s
governos federal e estadual no periodo, bem como a centralidade da politica de
incentivos fiscais para que tal retomada fosse possivel. Dessa forma, estabelece-se a
ponte para a discussao realizada no capitulo 3 do peso dos elementos supracitados
como fatores de decisdo locacional para os investimentos concentrados

territorialmente no CIPS.

Parte-se da reflexdo acerca do papel que a economia pernambucana assume
historicamente como entreposto comercial do Nordeste e 0 consequente peso que
assume as movimentac6es portuarias pelo porto de Recife para consolidacdo dessa
funcdo, para entdo demonstrar como a integragéo econémica e territorial — através dos
sistemas de transporte — nacional contribuiram para a perda de importancia de
Pernambuco nessa funcao. Tal situacdo, somada (i) aos investimentos incentivados
realizados em projetos industriais estruturadores em outros estados nordestinos na
década de 1970; (ii) e ao maior grau de dinamismo revelado pela administracao
desses outros estados no sentido de atrair investimentos privados através da
concesséo de incentivos fiscais, conduziram ao processo de fragilizagao da economia

pernambucana primeiro, perdendo posigcdes relativas na composicdo do PIB

“E importante ressaltar que todo o desenvolvimento da economia pernambucana ao longo do tempo deve ser
compreendida sob a perspectiva mais abrangente do “longo processo de articulagdo das regibes brasileiras, de
criacdo do mercado interno e de constituigdo de um sistema econémico integrado e hierarquizado, que compreende
varias fases ou etapas nas quais ha nao s6 uma diferenciagao e transformagao da estrutura produtiva da economia
nacional e das economias regionais, como alteragdes significativas no tipo de relagdo externa que as regides
estabelecem entre si” (GUIMARAES NETO, 1989, p. 25). Dessa forma, ao longo do texto consideraremos as
seguintes etapas no processo de integragéo pelo qual passa o Nordeste no contexto nacional: (i) isolamento relativo;
(i) articulagado comercial; (iii) integracdo produtiva. Para maiores detalhes sobre tal periodizagédo ver GUIMARAES
NETO, L. Introdugéo a Formagédo Econémica do Nordeste: da articulagdo comercial a integragéo produtiva.
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nordestino ainda durante a década de 1970 e depois, perdendo dinamismo no
contexto de crise da década de 1980 e 1990.

Pontuados os fatores do atraso relativo em que se encontrava a economia
pernambucana no inicio da década de 2000, busca-se destacar a mudanca de sentido
que esses mesmos fatores assistiram gragas a conducdo de uma politica fiscal mais
expansionista no ambito do governo federal a partir de 2005, o que, articulado a
parceria estabelecida com o governo estadual a partir de 2007 e uma maior
agressividade por parte deste na concessao de incentivos a atragéo de investimentos,
possibilitaram a retomada do crescimento de Pernambuco acima das médias regionais
e nacionais no periodo. Destaque para os incentivos concedidos as centrais
atacadistas importadoras e centrais de distribuicdo, o que juntamente com a
consolidagéo do porto de Suape como um dos mais importantes portos brasileiros — o
que sera tratado no capitulo 3 - fortalecem a estratégia de Pernambuco retomar seu
papel de entreposto comercial do Nordeste.

2.1. Pernambuco: entreposto comercial do Nordeste e o porto do Recife

O processo de desenvolvimento da economia pernambucana possui raizes
coloniais, ligado diretamente a cultura da cana-de-agucar e seu beneficiamento para
exportacdo através do porto do Recife*®. O primeiro povoado do estado constituiu-se
em funcdo das atividades deste porto, saida para o mar utilizada pela Vila de Olinda
(1537), do qual fazia parte. Era dai que se escoava a produgdo de agucar, base
econOmica da colbnia a época, para o mercado europeu. Com a passagem de
Portugal para o dominio espanhol em 1580, a Holanda perdeu o monopdlio de
distribuicdo na Europa do acgucar produzido na colbnia brasileira que até entao
exercera e langou-se a conquista da Capitania de Pernambuco o que efetivamente
ocorreu no ano de 1630. Os holandeses incendiaram Olinda e estabeleceram-se na

llha de Antdnio Vaz, no povoado do Recife que se desenvolvera fortemente atrelada

% A economia do agtcar fara parte, juntamente com a pecuaria extensiva, dos pilares da formagédo do complexo
econbémico nordestino, durante a fase de isolamento relativo das regides brasileiras, periodo no qual cada pedago do
territério onde se desenvolviam atividades produtivas mantinham lagos econémicos bem mais importantes com os
paises importadores (GUIMARAES NETO, 1989, p.27). Dai a importancia capital da infraestrutura portuéria nesse
periodo, para o desenvolvimento local das atividades produtivas.
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as atividades portuarias, onde a partir de 1637 foi promovida a urbanizacdo por
Mauricio de Nassau. Entre as diversas obras executadas nesse periodo, destacam-se
as pontes que ligam a llha ao continente, 0 que marca o sentido da expansdo do
Recife até os dias atuais. Em suma, o carater comercial e, portanto, urbano da
colonizacdo holandesa foi o fator determinante para o esplendor do Recife (SINGER,
1968), que sintetizava a economia pernambucana no periodo.

Decorreu deste carater que mesmo em momentos de crise da economia
agucareira na regidao, a economia pernambucana, puxada pela economia comercial
recifense pode continuar se expandindo. Com a expulsdo holandesa em 1654 e a
reconstrucdo de Olinda que voltou a ser centro da aristocracia rural e a exercer sua
funcéo politica e militar, Recife se especializou cada vez mais no comércio sendo seu
porto, crescentemente, a principal via de escoamento de mercadorias da regido. A
crise da economia agucareira decorrente da concorréncia dos produtores antilhanos -
para onde os holandeses levaram a técnica da produgao apds a expulsao - aumentou
a dependéncia daquela aristocracia rural olindense em relagdo a burguesia comercial
recifense, ao mesmo tempo em que a descoberta das minas no Centro e Oeste do
Brasil aprofundou a crise agucareira com a fuga de escravos para aquelas regides e
aumentou a hinterlandia do Recife como centro de comércio e distribuicdo para todo o
Nordeste, gracas aos maiores fluxos de pagamentos em ouro advindos da venda dos
excedentes agricolas produzidos pela economia de subsisténcia aquela regido
(SINGER, 1968). Foi nesse momento que o Recife conquistou sua autonomia politica
e administrativa e comecou a assumir papel de capital regional do Nordeste,

impulsionando a economia de Pernambuco.

Com a Revolucao Industrial levada a cabo pelos paises centrais, novos
investimentos e tecnologias para a producdo do acgucar emergiram € se
disseminaram®®, estimulando a introducdo de métodos industriais na fabricagdo do
produto também no Brasil, impulsos estes que ndo se traduziram numa “revolucao

industrial”, entendida como a introdugao de métodos e logica inteiramente capitalistas

%com destaque para os investimentos norte-americanos para a produgdo em Cuba e o desenvolvimento de técnicas
de extragdo de agucar de beterraba na Europa.
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na produgéao, primeiramente por conta da manutencdo da mao de obra escrava que se
refletia na auséncia de um mercado de trabalho e de um mercado interno, e em
seguida, mesmo com a tentativa do estabelecimento dos Engenhos Centrais (1884),
ndo sendo possivel subordinar o plantio da cana as necessidades de fabricacao
industrial de agucar, os experimentos fracassam (SINGER, 1968)%". Somente a partir
de 1890 com a reunido de agricultura e industria em grandes unidades produtivas — as
Usinas —, é que a introducdo do modo de produgéo capitalista na fabricagdo de agucar

se completou no Brasil®,

E sobretudo com as usinas, apdés a experiéncia fracassada nos
engenhos centrais, gue ocorrem as grandes transformagoes na atividade
industrial (GUIMARAES NETO, 1989, p. 34).

Também no sistema de transportes, associado a produgao do agucar, verificam-
se mudancgas importantes que repercutiram sobre os custos e sobre a produtividades
fisica da atividade econémica. As estradas de ferro e os trens, eliminam as caravanas
de animais de carga, além de possibilitar a fundacdo e consolidacdo de atividades
produtivas em terras antes inaproveitadas. Os primeiros caminhos de ferro construidos
no Nordeste partiram do Recife j& em meados do Século XIX, servindo inicialmente a
area agucareira e posteriormente atingiram o Agreste: (i) em direcao ao sul, ligando
Recife ao Cabo, prolongando-se até Escada, Palmares e Garanhuns; (ii) em direcao
ao norte, ligando Recife & Pau d’Alho, prolongando-se até Limoeiro e Timbauba; (i)
em direcdo ao oeste, ligando Recife a Jaboatédo, prolongando-se até Russinhas. Além
de viabilizarem o aproveitamento econémico de terras inaproveitadas ou sé
parcialmente incorporadas a economia de mercado, possibilitou o surgimento de
grandes empdérios no interior efetivando a intensificacdo do seu comércio com portos
regionais mais importantes, com destaque para o porto do Recife (GUIMARAES
NETO, 1989).

% 0 fracasso dos Engenhos Centrais esta ligado ao poder que os proprietarios de terra e produtores de cana
exerciam e que, face as transformagbGes e exigéncias de divisdo do trabalho associadas a introdugéo de novos
Egrocessos, inviabilizaram seu desenvolvimento (GUIMARAES NETO, 1989).

Lembrando que com a abolicdo da escravatura em 1888 tornou possivel a constituigdo de um mercado de trabalho
e um maior mercado interno de bens de consumo nao duraveis, embora fragil, como veremos.
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Voltando as grandes transformacdes na atividade industrial - Usinas -, cabe
destacar que estas causaram grandes impactos, positivos e negativos, no processo de
desenvolvimento da economia pernambucana, com sequelas que perduram até os
dias atuais. Se por um lado, o desenvolvimento da industria do agucar no campo
impulsionou o aparecimento de industrias de bens de produgéo e bens de consumo no
Recife, por outro, a ocupagdo das terras para a plantacdo de cana-de-agucar
necessaria a nova escala de producao requerida pelo novo processo produtivo, onde
até entao se desenvolvia a agricultura de subsisténcia, expulsou para o Recife enorme
contingente de mao de obra sem que no periodo houvesse uma expansao das
atividades urbanas - seja na industria ou servicos ligados a industria - suficiente para
absorvé-lo, além de pressionar para baixo os rendimentos daqueles que se
encontravam ocupados em alguma daquelas atividades®.

A constituicdo de um mercado interno tdo precario, ainda que amplo*’, ndo
poderia servir de base para uma producdao que adquiria cada vez mais feicoes
industriais. A saida foi se integrar com o entdo eixo dindmico da economia Rio - Sao
Paulo, onde se desenvolvia a economia baseada no complexo cafeeiro (SINGER,
1968). Nesse momento, a economia recifense se desvinculou da DIT para se inserir,
paulatinamente, na divisdo nacional do trabalho, na fase inicial de articulacao
comercial inter-regional liderada pelo capital mercantil*', com a busca de alternativas
de colocacdo dos produtos antes voltados em quase totalidade para os mercados
internacionais* (GUIMARAES NETO, 1989). Mesmo assim, ndo sendo o mercado do
sudeste naquele momento tao dindmico quanto o mercado externo ao qual, até entao,
o Recife estava integrado e dada a fragilidade de seu préprio mercado interno,

Pernambuco ndo mais acompanhou o ritmo de desenvolvimento econémico nacional.

% Segundo Censo de 1939, 50% da populagéo da cidade morava em mocambos, dos quais 29,45% na situagao de
“desemprego disfargado” (servigos pessoais e profissdes ndo definidas). (SINGER, 1968)
““Recife interligava-se pela ferrovia com a Zona da Mata e o Agreste, Indo de Alagoas a Paraiba, chegando até o
Maranh&o.
*1 Segundo Guimarées Neto (1989), & esta fase inicial se seguirdo, como veremos a seguir: (i) a fase intermediaria,
da expansao industrial articulada ao setor externo, superpondo-se parcialmente a anterior, de comercializagdo da
producgéo da industria incipiente do Sudeste nos mercados regionais; (i) a fase de consolidagdo do mercado interno
do pais, com a industria leve até 1955 e a implantagéao da industria pesada posterior a 1955.

A tbnica nos primeiros anos desta fase de expansao industrial € a complementariedade: como vimos, por um lado,
a busca de escoamento do excedente antes exportado - Nordeste; por outro, a conquista paulatina da industria
através de produtos voltados para o mercado interno - Sudeste.
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Segundo Guimarades Neto (1989), nessa nova estratégia de comercializagéo
para o sudeste, deve-se destacar a presenca do capital mercantil, de origem extra-
regional, que simultaneamente com as atividades de refino e transporte, exerciam a
atividade especulativa na intermediagdo entre os centros produtores e o mercado
consumidor, colocando os produtores nordestinos numa posicao subordinada. Com o
passar do tempo, define-se cada vez mais o predominio dos cartéis comerciais ou do
capital mercantil. Desaparecem os grandes comissarios com 0s quais os produtores
tinham relacdes estreitas, entrelacando-se seus interesses e sua influéncia a nivel
regional, e fortalecia-se o poder dos monopdlios comerciais, 0os quais, além de
responsaveis pela comercializacdo do acgucar, possuiam companhias de cabotagem,
associados a empresas concessionarias de portos agucareiros do Nordeste, como o
do Recife. O predominio do capital mercantil possui relagado intima com o menor grau
de desenvolvimento que atingira a regido Nordeste durante a fase de articulacédo
comercial®.

A despeito da articulagdo comercial em curso entre as regides brasileiras, até
meados da década de 1920 ainda era pequena a integracdo do mercado nacional
como um todo. O sistema de transportes estava constituido basicamente pela ferrovia
e cabotagem, e a articulacdo comercial se dava através de produtos agricolas,
pecuaria, agroindustria e alguns poucos industrializados - no Nordeste, o aglcar e o
algodao -, além de o sistema de impostos estaduais que incidiam sobre o comércio
entre os estados desempenhar um papel similar ao de barreiras alfandegarias (CANO,
2008).

®0 capital que exerce o predominio na esfera da distribuicdo e circulagédo de mercadorias subordina o sistema de
producdo a seus interesses. Mas a intensidade, ritmo e profundidade que do processo transformador — dissolugao
das antigas rela¢des de produgéo, aumento da circulagdo do dinheiro e ampliagédo do excedente e da produgéo - que
esse capital é capaz de conduzir depende da prépria comunidade produtiva, do sistema de relagbes vigentes na
sociedade no qual se inserem articulados pelo capital mercantil. Portanto, o atraso em que se encontravam as forgas
produtivas da regido, associado ao carater incompleto da modernizagdo ocorrida, possibilitou a presenga marcante
dos engenhos no total da producdo do agucar, caracterizados pelas (i) dispersdo espacial; (ii) pela “auto-produc¢ao”
do seu capital constante; (iii) pela menor expressdo monetaria dos custos de reprodugéo da forca de trabalho e (iv)
pela diversificagdo e menor especializagdo da atividade produtiva. Sobre essa base que se constituird o dominio do
capital mercantil. Além disso, o capital mercantil ndo penetrava na atividade produtiva, no sentido de alterar
qualitativamente as relagGes de produgédo, mas diversificava-se no sentido das atividades comerciais e especulativas
(GUIMARAES NETO, 1989, p. 63-64).
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Serd somente com o desenrolar da fase de expanséo industrial articulada ao
setor industrial que esse quadro comecara a mudar. Assim, “partindo-se de uma
situacao de complementariedade no contexto de uma débil articulagdo comercial entre
as regides no inicio do Século” (GUIMARAES NETO, 1989, p.87), passa-se para uma
relacdo de competitividade pds | Guerra Mundial, com a diversificacdo da industria e
agricultura paulista, inicio de um processo muito mais abrangente de predominio do
capital produtivo industrial sobre o capital mercantil, o qual “comeca a perder sua
autonomia e se transforma em agente do capital industrial, em ascensao”
(GUIMARAES NETO, 1989, p.91), o que daré inicio a grandes repercussées sobre a
economia nordestina, com destaque para os impactos das transformagdes do sistema
de transporte para a funcédo de entreposto comercial da economia pernambucana no

contexto regional nordestino.

No que se refere ao inicio das transformacdes no sistema de transportes, houve
avanco na articulacdo entre diversos espagcos econémicos do pais, no entanto, com
grande diminuicdo relativa da importancia dos modais ferroviarios e portuarios no
transporte de mercadorias. Nesse periodo o modal rodoviario ampliou
consideravelmente seu raio de agao, além da ampliagdo significativa da frota de
caminhdes. “No Nordeste, em razdo das secas e da acao do IFOCS (posteriormente
DNOCS), foram construidas grandes extensées de rodovias que anos depois foram
incorporadas a rede basica do pais e da regido” (GUIMARAES NETO, 1989, p.95)*.
No entanto, essas transformacbes ndo eliminaram totalmente as barreiras que
provocavam o isolamento relativo que possibilitava a existéncia de unidades
produtivas menos eficientes em termos dos padrées dos centros mais avancados
economicamente do pais, especialmente no Nordeste. Assim, sendo restritas as
articulacées Nordeste/Sudeste promovidas por essas transformac¢des no campo dos
transportes, Pernambuco ainda pode manter sua posicdo de principal entreposto
comercial nordestino.

O porto do Recife ainda garantia a essa cidade o status de “metrépole natural
do Nordeste” (LEBRET, 2001, p. 44). Segundo este autor, por se constituir no Unico

* IFOCS - Inspetoria Federal de Obras contra a Seca; DNOCS — Departamento Nacional de Obras contra a Seca.
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grande porto da regido, possuia papel central ja que para ele, naquele momento, ainda
néo se podia pensar em desenvolvimento sem ter possibilidades de comunicacao facil
com os paises estrangeiros. Nesse periodo ja se destaca também - em termos
logisticos, para a fungdo de entreposto comercial do Nordeste da economia
pernambucana - a existéncia de eixos rodoferroviarios que se desenvolvera a partir da

privilegiada situacao portuaria que Recife detinha.

O Recife se encontra ainda em boa posigado no Nordeste por causa do
eixo pernambucano de maior fluidez na direcdo oeste. Chamamos
fluidez a conjungdo da rodovia e da ferrovia...a conjungdo rodo-
ferrovidria ja estd feita para o oeste e faz desse eixo uma espécie de
espinha dorsal de comunicacao rapida, numa zona relativamente plana
e sobre a qual os diferentes ramais para o norte e para o sul vém
naturalmente se escalonar. Nao ha somente essa situagao privilegiada
devia ao eixo que se dirige para o Piaui, com ramificacées para o norte
da Bahia e para o curso do Rio S. Francisco, mas ha também a posicao
do Recife para a qual convergem, com efeito, todas as grandes rodovias
e ferrovias do Nordeste. O Recife é o nucleo de comunicagbes dessa
parte do Pais. Isso é um fato histérico e corresponde a privilegiada
situagao portuaria que o Recife detém (LEBRET, 2001, p.45)

No entanto, o agravamento da concentracdo da atividade produtiva em Sao
Paulo e da competicao inter-regional ocorridas nesta fase de formacdo do mercado
regional e de avanco de industrializacdo que vai até 1955, conduziram a uma situacao
de atraso relativo para todo o Nordeste, que por sua vez conduziu, na década de 1950,
a formacao do Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do Nordeste — GTDN para
debater as causas desse atraso®. O diagndstico oficial de que o problema residia na
natureza dos fluxos de renda que entravam e saiam da regiao*®, levaram & proposicdo
de que os recursos que se destinassem ao Nordeste deveriam possuir o carater de
capitais, iniciando na regido um ciclo de reproducdo com efeitos multiplicadores
(SINGER, 1968). Isso se faria através da diversificacdo da estrutura produtiva local,
cujos investimentos seriam centralizados pela entdo constituida Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, que seria responsavel também pelos

45 Para maiores detalhes deste processo, ver CANO, W. Desconcentracdo Produtiva Regional do Brasil 1970-2005,
2008.
“6 Saiam do Nordeste capitais privados em busca de condi¢gdes mais lucrativas, iniciando fora da regido novo ciclo de
reprodugdo; ao passo que entravam no Nordeste recursos publicos para fins assistenciais, devido a crenca que se
tinha até entéo no condicionamento natural do atraso (SINGER, 1968).
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investimentos em infraestrutura que dariam suporte ao processo de diversificacao
produtiva. Isso se daria na fase de integracao produtiva na qual os protagonistas foram
as diversas fragbes do capital produtivo que se transferiram das regides mais
industrializadas para as demais (GUIMARAES NETO, 1989). Segundo Lubambo et.
al., (2005), a concentragédo desses investimentos na faixa litoranea teve impacto direto
na concentragdo da populagdo nas dareas metropolitanas do Nordeste. Em
Pernambuco, ja no inicio da década de 1960 o processo de urbanizagdo no Recife ja
ultrapassava as fronteiras da municipalidade, comeg¢ando a surgir ao redor da capital
pernambucana um “anel de suburbios” com carater industrial cada vez mais
acentuado, com destaque para o municipio de Cabo de Santo Agostinho. Como
veremos no capitulo 3, nesse periodo comegcam a surgir trabalhos requerendo a
construgdo de um novo porto para o Estado, ja que o porto do Recife, fundamental
para a economia do estado, ja havia sido tomado pelo processo de urbanizacao
ocorrida na cidade. Dessa necessidade de ampliacdo da infraestrutura portuéaria
somada a formacao de distritos industriais ao sul da capital e as condi¢des geograficas
dessa regido, tais trabalhos*’ defenderéo a regido de Suape, entre os municipios de
Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, para a construcdo do novo porto.

No entanto, a partir da década de 1970*, o processo de industrializacdo
incentivado no Nordeste adquiri um novo carater e Pernambuco vera sua condicao de
entreposto comercial regional abalada. De fato, se constituiu a partir desta década
uma nova divisao territorial inter-regional do trabalho, com o Nordeste passando a se
integrar as regides mais desenvolvidas como produtor de insumos basicos. Segundo
Brandao (1985), ocorreram mudancas também do ponto de vista das diferencas
funcionais intermetropolitanas na regido, das quais destacam-se os impactos no
processo de urbanizagdo do Recife. Ao contrario de Bahia, Alagoas, Maranhao e Rio
Grande do Norte que irdo assistir a “introdu¢ao de conjuntos especializados, pecas de
grandes complexos oligopdlios” (BRANDAO, 1985, p. 79), especialmente ligados &

quimica e a petroquimica, o padrdao de industrializacdo em Pernambuco seguiu outro

*” Como exemplo o de LEBRET, L.J. Estudo sobre desenvolvimento e implantagdo de indUstrias,
interessando a Pernambuco e ao Nordeste. Recife, CONDEPE, 2001.
*® Lembrando que em 1973 é que se constitui oficialmente a Regido Metropolitana do Recife — RMR.

49



caminho: o da diversificacdo produtiva com a instalacéo de diversas industrias de base
e bens intermediarios, que embora tenham introduzido uma mudanga relevante na sua
estrutura industrial, mantiveram o peso das industrias tradicionais, “herdeiras de suas
velhas industrias” (BRANDAO, 1985, p. 91). Nesse mesmo periodo o sistema de
transportes a nivel nacional rompe com as restricoes até entdo estabelecidas para a
articulacao definitiva entre os mercados do Nordeste e Sudeste. Dessa forma, dados o
padréo de crescimento industrial das economias da regido e a conclusao da integracao
territorial via sistema de transportes, os estados nordestinos antes dependentes de
Pernambuco para estabelecer relacbes comerciais com o Sudeste, veem-se agora
diretamente conectados com o centro dindmico da economia nacional, de onde a
economia pernambucana perde a importancia como entreposto comercial do Nordeste,
associado a perda de competitividade do porto de Recife em relagdo a outros portos

da regiao.

Nas décadas seguintes o desempenho da economia pernambucana continuou
fortemente influenciado por aquele processo de crescimento industrial incentivado
iniciado com a SUDENE, pelas politicas econébmicas adotadas no ambito da crise da
divida da década de 1980 e do Consenso de Washington da década de 1990.

2.2. Perda de dinamismo da economia pernambucana entre as décadas de 1980 a
1990

As politicas setoriais e regionais do governo federal no @mbito da SUDENE,
promoveram desde 1960 a articulagdo da dindmica da economia nordestina e
pernambucana com a dinamica da economia nacional, por meio da atividade industrial
incentivada pelos mecanismos fiscais e financeiros daquelas politicas. No entanto, no
decorrer da década de 1970, Pernambuco sofre com o inicio da perda de posicao
relativa de sua economia no contexto regional, situacdo que se agrava na década de
1980, com a desarticulacdo dos elementos financiadores do investimento publico
(IPEA, 2014). Neste periodo,
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a perda de posicdo relativa na economia regional, vincula-se a
manutengao de indices de qualidade de vida e de niveis de pobreza,
acentuados pela intensificagdo da concentracdo de renda que
acompanha periodos de baixo crescimento com altas taxas de inflacao
(LIMA e KATZ, 1993, p. 42).°

Tabela 2.1 — Participacao relativa no PIB dos estados nordestinos. Nordeste, 1970-2000.

Estados 1970 1980 1990 2000

Nordeste 100,0 100,0 100,0 100,0
Maranhao 11,2 114 9,4 8,1
Piaui 49 5,0 44 4,0
Ceara 14,4 15,3 13,4 154
Rio Grande do Norte 3,8 45 4.4 6,7
Paraiba 8,3 7,6 6,8 6,1
Pernambuco 249 21,5 21,0 18,8
Alagoas 6,2 6,0 6,4 52
Sergipe 3,0 2,7 53 4,6
Bahia 23,0 26,0 28,9 31,1

Fonte: IPEADATA, 2014. Elaboracao Propria.

Assim, a economia do estado que em 1970 contribuia com 24,9% do PIB
regional teve essa participacao reduzida para 21,5% em 1980 — perdendo a posigcao
de principal PIB da regido, para 21% em 1990 até chegar a 18,8% em 2000. Lima e
Katz (1993) ao observar os indices de crescimento segundo os estados nordestinos,
deixa claro que Pernambuco perdeu posicao por crescer menos que todos os demais
estados e ndo apenas por casos isolados de crescimento elevado em alguns outros
estados que poderiam ter puxado os indices regionais para cima. Diante desse
cenario, os autores elencam uma série de fatores responsaveis pela deterioracédo do
cendrio econdmico social - e politico - do estado no contexto regional®®, dentre os

quais, para os fins deste trabalho destacam-se:

* No caso de Pernambuco, os indices de pobreza sdo ainda mais impactados pela falta de dinamismo das
economias do Agreste e Sertdo, vulnerdveis as variagdes climaticas, e pelo “inchamento”, em boa parte dai
decorrente, da RMR.

%0 Além dos fatores destacados, os autores listam ainda: (i) segmento empresarial pernambucano, ligados a
agroindustria alcool-agucareira ficaram a margem das transformagdes observadas com a implantacdo da “nova
industria”, situagdo que contrasta com o que ocorrera na Bahia e Cearda, por exemplo, onde os grupos lideres locais
integraram-se ao processo de diversificagdo da industria e participaram, juntamente com os governos estaduais, das
pressdes por maiores recursos oriundos da esfera federal, investiram e diversificaram suas atividades em seus
proprios estados. J& a maioria dos grupos pernambucanos do setor alcool-agucareiro, optaram por investir em outros
estados no préprio setor alcool-agucareiro ou em projetos agropecuarios atraidos por vantagens locacionais e
incentivos especificos; (ii) faltou a Pernambuco a definicdo e implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento
industrial que envolvesse a definicdo de investimentos de maior porte que deflagrassem um processo de inversdes
complementares através de seus efeitos de encadeamento. “No periodo 1974/86, em média, a arrecadagao propria
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o Processo de integracao nacional: conforme tratado no item 2.1., no decorrer do
processo de integragcdo da economia brasileira e de suas regibes os estados
nordestinos passaram a se articular mais diretamente com os polos dindmicos do
Sul/Sudeste no que perde Pernambuco, que tem sua funcado de entreposto comercial
reduzida. Embora a RMR tenha se mantido como centro abastecedor de
representativos segmentos produtivos do Rio Grande do Norte a Alagoas, os demais
estados nordestinos sairam de sua 6rbita de influéncia. Associado a esse fenémeno
esta a perda de competitividade do Porto de Recife em relacdo aos outros portos da
regiao.

o Investimentos em outros estados: a implantacdo dos novos setores industriais e
os investimentos de elevada magnitude de empresas estatais - (i) Polo Petroquimico de
Camacari — Bahia®'; (ii) Complexo Cloro-Quimico — Sergipe e Alagoas; (i) Complexo
Minero-Siderurgico de Carajas — Maranhdo; (iv) Setor Téxtil/Confec¢cdes na Regido
Metropolitana de Fortaleza — Ceara -, dinamizaram a economia de outros estados da

regido, que passaram a atrair investimentos outros que poderiam ir para Pernambuco®?.

o Incentivos Fiscais Estaduais: menor grau de dinamismo revelado pela
administragdo de Pernambuco no sentido de atrair investimentos oferecendo incentivos

especificos.

supriu apenas 92,5% da despesa corrente, sendo o0 gasto excedente coberto com transferéncias. Como o item
transferéncias contém uma razodavel parcela de recursos dependentes do arbitrio do Governo Federal e como o
Pernambuco nédo se destacou, nas Ultimas décadas, pela agressiva conquista de recursos federais, a capacidade de
investimento do estado tem sido tolhida. Essa realidade também contrasta com a situagéo vivida, por exemplo, pela
Bahia que entre 1976 e 1984 recebeu mais da metade dos recursos de capital transferidos pela Unido para o
Nordeste, quase duas vezes mais do que foi aplicado em Pernambuco no mesmo periodo” (LIMA e KATZ, 1993, p.
49); (iii) desarticulacdo da economia intra-estadual principalmente das regides do Sertdo e Agreste, as quais
apresentam atividades econémicas com baixa produtividade e nenhuma vinculagdo com os eixos de acumulagao,
com predominio da exploragéo agricola pouco diversificada, em bases tecnoldgicas atrasadas de baixa produtividade
em um contexto de elevada concentracéo fundiaria.

51 Para viabilizacdo do Complexo, foi muito importante o aporte de recursos publicos, superior a 85% do
investimento global, somando-se: (i) empréstimos do BNDES; (ii) incentivos fiscais - FINOR inclusive, (iii) recursos
estaduais e municipais; (iv) investimentos da Petrobras; (v) gastos federais em infraestrutura; etc. (LIMA e KATZ,
1993).

%2 Como vimos, esse fendmeno tem raizes no || PND quando foram definidos blocos de investimentos nas areas de
bens de capital e de insumos bésicos. Ao contrario de outros estados nordestinos que tiveram suas economias ainda
mais integradas a economia nacional por conta de tais blocos de investimentos, Pernambuco concentrou seus
maiores esforgos de investimento no Complexo de Suape, o qual, embora relevante, constituiu-se muito mais em
esforco da ampliacao de infraestrutura industrial, ndo sendo, no momento, um projeto de elevados impactos sobre a
economia estadual como foram, por exemplo, os investimentos feitos no eixo quimico Alagoas/Bahia.
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Pesquisa realizada pelo BNB e SUDENE em 1978 revelou que dentre as
767 empresas incentivadas até entao implantadas, 66% afirmaram que a
existéncia de incentivos fiscais foi decisiva para a implantacdo das
mesmas na regido. Posteriormente essa pesquisa foi repetida e seus
resultados confirmaram a importancia dos incentivos, juntamente com o
aproveitamento da matéria-prima local, como importante fator locacional
(Jornal do Comércio, 11/04/91). Como Pernambuco ndo € rico em

7

matérias-primas, a importancia dos incentivos € magnificada (LIMA e
KATZ, 1993, p. 48)

De maneira geral, interessa a este trabalho destacar que em fungao desses
fatores a economia pernambucana ao inicio da década de 1990 (i) necessitava
retomar seu papel de entreposto comercial para o qual investimentos em infraestrutura
logistica fazia-se fundamental - principalmente diante da perda de competitividade do
porto do Recife; (ii) apresentava um setor industrial carente de investimentos de porte
estruturador que lhe permitisse um maior grau de dinamismo e (iii) necessitava
recuperar a atratividade a investimentos perdidos para outros estados nordestinos em
funcdo de incentivos fiscais estaduais. E importante lembrar, conforme analisado no
capitulo 1, que essa situagdo era vivida num contexto de desmantelamento das
politicas regionais conduzidas pelo Estado e ades&o a politicas econdmicas de carater
neoliberal, contexto que tornou (i) as politicas de investimentos em infraestrutura
logisticas voltadas a insercdo internacional das economias locais®?; (ii) restritas as
possibilidades de empresas estatais conduzir investimentos industriais de porte
estruturador em regiées nas quais a logica privada do investimento ndo permitiriam e
finalmente (iii) os incentivos fiscais estaduais instrumentos de uma verdadeira guerra

fiscal. Dessa forma, ainda que diagnosticados os principais fatores de perda de

% Ao contrario dos caminhos que se esperava trilhar para a reversdo deste processo, na década de 1990
Pernambuco veria suas chances de fortalecer a articulagdo de sua economia regional e nacional impossibilitadas
pela estratégia politica do Governo Federal que passou a se pautar pela insergdo internacional seletiva de territérios
dotados de vantagens comparativas frente aos parametros impostos pela globalizagdo, como por exemplo a
expansao da fronteira agricola no cerrado nordestinos em fungéo da exportacdo de soja e da pecuéria (OLIVEIRA,
2015). Assim, na esteira da abertura comercial e financeira do pais, 0 que se viu foi uma tendéncia crescente
diferenciacdo, que na regido ficou caracterizada pela existéncia de varios "Nordestes", cujos germes ja estavam
postos a partir de meados dos anos de 1980, quando os polos e complexos agroindustriais se constituiram
importantes fontes de dinamismo (ARAUJO, 2000).
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dinamismo da economia estadual54, nao se verificou na década de 1990 a reversao

deste caminho.

Ao contrario, até o inicio da década de 2000, o tecido produtivo em Pernambuco
assistiu a um processo de desindustrializagdo com perda de competitividade estrutural
(FIEPE, 2014). Segundo Lima et. al. (2007), uma apreciacao mais detida do processo
de fragilizacdo da economia pernambucana passa pelo exame do comportamento da
industria de transformacado que anos 1970 - cresceu 13,1% ao ano na década -,
passou a sofrer quedas de produgdo dos anos 1980 em diante, apresentando taxa
média de crescimento de -1,2% entre 1980 e 1990 e de -1,3% entre 1990 e 1999.

Tabela 2.2 — Taxa média anual do PIB setorial e por atividade economica. Pernambuco, 1970-1999.

Atividade Econémica 1970-80 1980-90 1990-99
Setor Agropecuario 6,0 0,8 -2,2
Agropecuaria, silvicultura e pesca 6,0 0,8 -2,2
Setor Industrial 10,7 1,9 1,7
IndUstria extrativa mineral 16,3 -1,5 -7,3
Industria de Transformacao 13,1 -1,2 -1,3
Energia elétrica e abastecimento de agua 9,3 4.8 3,8
Construcao 5,6 7,2 5,5
Setor de Servicos 8,4 4.4 2,5
Comércio 10,7 -0,6 3,6
Transporte, armazenagem e comunicagdes 54 6,2 7,9
Atividades financeiras 14,2 6,8 2,1
Bens imdveis 8,8 7,0 3,8
Administracdo publica 5,7 5,0 -0,7
Total 8,6 3,5 2,0

Fonte: Contas Regionais de 2002 publicadas pela SUDENE. Elaboracao Lima et. al. (2007).

Diante dessa situagao, pode-se dizer que além de ter faltado a Pernambuco a
presenca de investimentos estruturantes capazes de animar o setor industrial, a

% O trabalho de Lima e Katz (1993) traz ainda uma série de propostas chamadas de “possiveis eixos de
acumulagao” que poderiam ter sido desenvolvidas no sentido de retomar o caminho do dinamismo da economia
pernambucano naquele momento, antes do recrudescimento da adogédo das politicas neoliberais. E interessante a
leitura deste material para notar como o caminho tomado foi justamente na contramao daquilo que seria plausivel
para a economia naquele momento.
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abertura comercial piorou a situacao ao conduzir a perda de competitividade de alguns
setores relativamente importantes na estrutura produtiva do estado, ao lado das
dificuldades enfrentadas pelo setor sucroalcooleiro, em fungcdo da menor protecao
estatal que implicou a perda de beneficios antes carreados através do extinto Instituto
do Acucar e do Alcool. “Esse contexto de maior exposicdo & concorréncia levou ao
fechamento de varias usinas industriais e a elevados indices de desemprego” (LIMA
et. al., 2007, p.529). A situagdo s6 nao foi pior pois, ainda que tenha apresentado
desempenho muito aguém do dos anos anteriores, 0 setor terciario sustentou as
baixas taxas de crescimento do PIB pernambucano (LIMA et. al., 2007).

E somente a partir da década de 2000 que Pernambuco ird experimentar uma
mudancga nesse padrdo de baixo dinamismo, com a recuperagdo da agricultura e do
setor industrial, embora a melhora no comportamento do setor primario, gere poucos
efeitos sobre o PIB estadual devido ao peso reduzido no todo. O setor terciario
mantém-se crescendo, embora a taxas menores (LIMA et. al., 2007).

2.3. Retomada do crescimento da economia pernambucana na década de 2000

Depois de experimentar um periodo longo de atraso relativo, a economia de
Pernambuco vem mostrando recuperacao de crescimento, apresentando performance
um pouco superior a média dos demais estados nordestinos no periodo (Tabela 2.3).
Para Oliveira (2015), muito mais do que se tratar de uma retomada de crescimento,
destaca-se o fato de que é a atividade industrial, principalmente a industria de
transformacéo, que volta a imprimir &nimo a este crescimento. E mais, o bloco de
investimentos industriais que esta na base da retomada do crescimento estadual é
feito incorporando novas cadeias produtivas — automobilistica, naval, petroleo e gas,
energia edlica — e modernizando segmentos tradicionais. Assim, o autor chama a

atencdo para este movimento que ele denomina de “crescimento em novas bases”
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(OLIVEIRA, 2015, p.140), caracterizado por mudancas no perfil produtivo e

transformacdes na dinamica econémica do estado®.

Embora o capitulo 1, n&o diferencie as politicas adotadas na década de 2000
daquelas adotadas no ambito do modelo neoliberal da década de 1990%, ao se tratar
das economias nordestinas, em especial de Pernambuco, torna-se imperativo uma
melhor contextualizacdo do papel do Estado diante das mudancas observadas nessas
regides a partir da década de 2000.

Tabela 2.3 — Taxa de crescimento anual (% a.a.) do PIB a precos constantes. Brasil, Nordeste,
Pernambuco, 2000-2013 .

Ano Brasil Nordeste Pernambuco
2000 4,3 4.1 4,3
2001 1,3 0,8 1,6
2002 2,7 2,9 4,1
2003 1,1 1,9 -0,6
2004 5,7 6,5 41
2005 3,2 4,6 4,2
2006 4,0 4,8 5,1
2007 6,1 4,8 5,4
2008 5,2 5,5 5,3
2009 -0,3 1,0 2,8
2010 7,5 7,2 7,7
2011 2,7 2,3 5,7
2012 1,0 2,5 4,9
2013 2,3 3,1 3,5

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE — Contas Regionais e Agéncia
CONDEPE/FIDEM. Elaboracao Prépria.

Nota (1): Para os anos de 2000 a 2010, valores deflacionados pelo deflator implicito do PIB
regionalizado. Para demais, estimativas do IBGE, BNB e Agéncia CONDEPE/FIDEM.

% Andlise realizada primeiramente (i) com base em dados que demonstram o perfil diferenciado dos investimentos
anunciados para o periodo 2007-2016 no estado vis-a-vis a estrutura industrial existente; (i) com base na
observacédo da forma como o VTI se distribuiu entre os diversos grupos de industrias e respectivos segmentos ao
longo das décadas. Para maiores detalhes ver OLIVEIRA, F.L.P. Limites e transformagbes da estrutura de capital em
Pernambuco no pés-Sudene, 2015.

*Ja que o objetivo era tratar da l6gica do novo padrao de acumulagéo a niveis mundial e nacional - com destaque
para seus impactos sobre as politicas de desenvolvimento territoriais dentre as quais as politicas de investimentos
em infraestrutura logistica e as politicas de incentivos fiscais no contexto da guerra fiscal entre os estados.
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2.3.1. Governo Lula (2003-2010)

Embora nos trés primeiros anos de governo a politica econdmica tenha sido
conduzida de maneira ortodoxa com o objetivo de mitigar as expectativas negativas
criadas pelos investidores ao longo do processo eleitoral, jA em 2003 verificou-se uma
melhora dos indicadores de crescimento da economia brasileira até entao
impulsionados pelo maior fluxo de capitais e pela intensificagdo do comércio
internacional promovido especialmente pela economia chinesa. Do ponto de vista
interno, ao “Efeito-China”, adicionou-se o componente cambio desvalorizado — também
por conta dos ataques especulativos ao longo do processo eleitoral — a performance
das exportagdes brasileiras.

A partir de 2005 (BARBOSA e PEREIRA, 2010) configurou-se uma nova etapa
de crescimento provocado pela retomada do ativismo fiscal do estado brasileiro
atuando em duas frentes principais: (i) politica social, especialmente de formalizacéao
do mercado de trabalho, valorizacdo do salario minimo real e de transferéncia de
rendas, que adquiriram grande peso no total de gastos efetuados pelo governo federal
(i) politicas de investimentos, especialmente produtivos e em infraestrutura, baseadas
em decisdes politicas de localizacao. Dessa forma, embora a parte de uma politica
nacional de desenvolvimento regional, ambas as frentes de politicas revelaram grande
impacto do ponto de vista das regides mais pobres do pais. Primeiro, pois obviamente,
ao perseguir, via politica social, a reducdo da pobreza generalizada, a agéo
governamental teve impactos sobre regides de menor desenvolvimento de maneira
muito intensa. E segundo lugar, porque os investimentos produtivos e em
infraestrutura levados a cabo pela esfera publica, permitem que se escolha regides,
estados ou municipios que nao seriam privilegiados seguindo-se uma légica privada
de decisodes locacionais (MONTEIRO NETO et. al., 2014).

A promogdo das politicas supracitadas acionou os componentes consumo e
investimento na geracdo da renda agregada nacional (OLIVEIRA, 2015), o que

permitiu, a partir da crise internacional desde 2008, a sustentacdo do crescimento da
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economia brasileira - ainda que baixo -, atuando como claros expedientes de politica
anticiclica, tornando o pais atrativo aos interesses dos capitais internacionais dado o
contexto econémico mundial. Ou seja, com o0 aquecimento do mercado interno e com a
retomada do investimento estatal em projetos estruturadores pelo pais, a politica de
desenvolvimento passou a sinalizar para uma lucrativa carteira de projetos de
interesse do setor privado potencializada por politicas de crédito para financia-los
através do BNDES, Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e bancos regionais
(MONTEIRO NETO et. al., 2014).

Nesse periodo, 74,7% (R$ 51,1 bilhdes) do total acumulado dos recursos de
investimento em Pernambuco entre 2000-2012 s&o provenientes do governo federal,
sendo que R$ 8,5 bilhdes entre 2000-2006 e R$ 42,6 bilhdes entre 2007-2012, gracas
a convergéncia politica entre governo estadual e federal verificada apés 2007
(MONTEIRO NETO et. al., 2014)’. Assim, o grande elemento financiador do
investimento em Pernambuco tem sido o governo federal por meio de sua
determinacdo em aportar projetos produtivos no estado usando suas agéncias de
crédito para financiamento de parte do investimento privado — sem contar seu

orcamento direto e suas estatais (Tabela 2.4).

Tabela 2.4 — Contratacao do Fundo Constitucional do Nordeste — FNE e desembolsos do BNDES.
Nordeste e Pernambuco, 2000-2012.

Ano Pernambuco Nordeste Pernambuco/Nordeste
FNE BNDES Total FNE BNDES Total FNE BNDES Total

2000 244 828 = 1.072 1.871 7.390 9.261 13,0 11,2 11,6
2001 68 671 " 739 894 8.078 8.972 7.6 8,3 8,2
2002 32 956 " 988 658 8.270 8.928 49 11,6 11,1
2003 167 604 " 771 2.121 5.737 7.858 79 10,5 9,8
2004 737 568~ 1.305 6.055 4.670 10.725 12,2 12,2 12,2
2005 667 1195 "~ 1.862 7170 6.052 13.222 9,3 19,7 14,1
2006 843 903 " 1.746 7.261 7.250 14.511 11,6 12,5 12,0
2007 760 1869 © 2629 6.237 7.537 13.774 12,2 248 19,1
2008 1.237 2153 7 3.390 10.563 9.970 20.533 11,7 21,6 16,5
2009 1.697 15.886 © 17.583 11.224 26.913 38.137 15,1 59,0 46,1
2010 1.844 4784 "  6.628 12.194 19.394 31.588 15,1 247 21,0
2011 1.473 4847 "  6.320 11.684 19.771 31.455 12,6 245 20,1
2012 2.837 3208 " 6.045 11.970 21.048 33.018 23,7 15,2 18,3
Total 12.607 38.471 51.078 89.902 152.081 241.983 14,0 25,3 21,1

Fonte: Ministério da Integracao. Elaboragcao MONTEIRO NETO et. al., 2014.

*" 0 estudo analisou comparativamente o volume de crédito do BNB e BNDES vis-a-vis recursos exclusivamente do
governo estadual
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Do ponto de vista da dinamizagdo da economia pernambucana, somadas as (i)
iniciativas politicas de carater nacional, devem ser elencados também (i) os
condicionantes de carater local. Para os objetivos deste trabalho, devem ser
destacados (i) as politicas federais de investimento em infraestrutura logistica e
produtiva - PAC; (ii) as atividades que apresentaram maior dinamismo na economia
pernambucana no periodo®®, bem como a maior agressividade por parte do governo
estadual na condugéo das politicas de incentivos fiscais. O proximo item empreendera
o esforgo de conduzir tal analise sob a perspectiva espacial da dindmica econémica do
estado, o0 que sera importante para delimitarmos quais atividades serdo tratadas com
maior detalhe no ambito dos investimentos no CIPS no capitulo 3. Além disso, a
analise da evolucdo das politicas de incentivos fiscais do estado serda conduzida a
parte, dada sua centralidade para a discussdo das questbes a que esse trabalho se
propde a responder.

2.3.2. Atividades dinamicas no territorio pernambucano

A compreensdo sobre como as atividades econémicas estdo distribuidas pelo
territério pernambucano faz-se necessaria para se compreender em que medida 0s
investimentos produtivos e em infraestrutura logistica que veem sendo realizados pelo
governo federal estdo articulados entre si e com a estrutura produtiva local, analise

que sera realizada no capitulo 3.

As principais regides de desenvolvimento de Pernambuco e suas respectivas
atividades econdmicas no periodo recente sao: (i) regidao do Araripe, onde se
desenvolve a extracao e producédo de gesso; (ii) regiao do Sao Francisco, onde se
desenvolve a producdo de frutas e agroindustria na regido do Sao Francisco; (iii)
regido do Agreste Central, onde se desenvolve a industria de confec¢des e o turismo;
(iv) regido da Mata Norte, onde se desenvolve a produgdo de hemoderivados a
industria automobilistica; (v) RMR, onde se concentram as atividades terciarias

%8 Dado que se relacionam com as obras de infraestrutura logistica como sera tratado no capitulo 3.
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modernas, o turismo e a industria mais diversificada, com destaque para a regido do
CIPS.

Em relacdo a regido de Araripina, seu maior dinamismo no periodo recente esta
diretamente relacionado aos investimentos na atividade de extragdo da gipsita e na
industria de transformacdo do gesso voltado para a industria, agricultura e para a

medicina.

Ja a regiao do Sao Francisco, embora se destaque recentemente por conta da
fruticultura irrigada, historicamente constituiu-se em regido de atragcdo de recursos
publicos para a mudancga da infraestrutura e da dinamica de sua economia. Entre os

projetos de maior envergadura estao a construgéo da

barragem de Sobradinho, administrada pela CHESF; os projetos de
irrigacdo publica para alavancar a fruticultura administrados pela
CODEVASF; a criagdo, ainda no governo do presidente Lula, da
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco; a instalagédo do Centro
de Pesquisa da Embrapa Semi-Arido (CEPTSA); e também a criacéo de
uma politica de incentivos fiscais — FINOR e 34/18 no passado e
PRODEPE no presente — para a implantagdo de industrias de
processamento (MONTEIRO NETO et. al., 2014).

Atualmente a regido atrai empresas industriais voltadas para as atividades de
processamento, de uma gama de produtos agricolas - principalmente uva e manga -
produzidos nos perimetros irrigados existentes na regido. Nos ultimos anos esse
processo de expansao tem produzido uma nova territorialidade, ao extrapolar os
limites de Petrolina em direcdo a outros municipios da regido, como Lagoa Grande,
onde se concentram as grandes plantagdes de uva e a industria de vinho de mesa,
além de cidades em outros estados, como Juazeiro na Bahia (MONTEIRO NETO et.
al., 2014).

No Agreste Central encontra-se hoje o “pdélo de confecgdo mais importante do
Nordeste” (MONTEIRO NETO et. al., 2014). Nos municipios de Caruaru, Toritama e
Santa Cruz do Capibaribe se instalou e se desenvolveu uma industria de confecgoes,
especialmente o jeans, voltada para as classes de renda mais baixa. Ja no municipio
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de Gravatd desenvolvem-se atividades econfmicas, apoiadas nas atividades de
turismo e lazer (MONTEIRO NETO et. al., 2014).
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Figura 2.1 — Regides de desenvolvimento. Pernambuco, 2014.

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento de Pernambuco — SDEC, 2014.
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Na Mata Norte, tendo como epicentro a cidade de Goiana esta se instalando o
complexo de producdo de hemoderivados da Hemobras, uma empresa estatal do
governo federal. A mudanga mais significativa, entretanto, sera a implantagdo da
fabrica da FIAT S/A, montadora de automéveis que atraira industrias fornecedoras.

Na RMR, sao dois os movimentos que promovem a dinamizagcdo de sua
economia no periodo recente: (i) por um lado as atividades terciarias de mais alto valor
agregado - “publicidade, setor financeiro, shopping centers, complexos hospitalares,
etc e da administragdo publica permanecem no nucleo urbano mais importante”
(MONTEIRO NETO et. al., 2014); (ii) por outro lado, a instalacdo de unidades
industriais na area do CIPS expandido e extrapolando a é&rea fisica originalmente
planejada para o porto industrial.

Como sera tratado no capitulo 3, é na proximidade dessas regidbes mais
dindmicas do territério pernambucano que ocorreram 0s principais investimentos em

infraestrutura logistica no estado, no periodo pds 2007.

2.3.3. Atuacido de Pernambuco na Guerra Fiscal®®

Como vimos, Lima e Katz (1993) elencaram como um dos fatores para perda de
dinamismo da economia pernambucana frente a outras economias do Nordeste o
menor impeto revelado pela administracdo do estado no sentido de atrair
investimentos oferecendo incentivos especificos. De fato, dentre os estados do
Nordeste que ingressaram na empreitada de implementar politicas industriais,
Pernambuco foi um dos ultimos a fazer uso em escala significativa dos instrumentos

da guerra fiscal.

>° Atualmente existem oito programas de incentivos fiscais por parte do governo estadual, entre eles: Programa de
Estimulo a Atividade Portuaria; PRODINPE — Programa de Desenvolvimento da Industria Naval e de Mecéanica
Pesada associado ao Estado de Pernambuco; Programa de Desenvolvimento do Setor Automotivo do Estado de
Pernambuco; Programa de Desenvolvimento do Setor Vitivinicola do Estado de Pernambuco; Programa de
Desenvolvimento da Industria de Calgados; etc. No entanto, esse item se restringirda a analise do Programa de
Desenvolvimento de Pernambuco - PRODEPE por se tratar do mais abrangente em termos dos setores.
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Nao se pode deixar de lado, no entanto, que a concessao de incentivos fiscais
no estado remete a década de 1950, sendo reformulada na década de 1960 de modo
a atuar de forma complementar a atuacdo da SUDENE, visando atrair novas
industrias, ampliar a capacidade produtiva das empresas locais e interiorizar o
desenvolvimento. Tal modelo figuraria até fins da década de 1970 e iria sofrer um
revés durante a década de 1980 com o enfraquecimento da SUDENE como agente
coordenador das agbes dos agentes privados sobre a alocacéo espacial e setorial dos
investimentos (OLIVEIRA, 2015).

Com a descentralizacao tributaria promovida pela CF88, os estados muniram-se
dos instrumentos necessarios a competicdo pela atragdo dos investimentos, e
somente no inicio da década de 1990 Pernambuco se engaja nesse movimento, ainda
de forma timida, via instituichio do Fundo Cresce Pernambuco (1991) -
FUNCRESCE®®, com o objetivo de promover o desenvolvimento industrial do estado
via financiamento para investimento fixo e capital de giro e recursos destinados a
aquisicao e preparacao de terrenos industriais (VIEIRA, 2012). No entanto, ndo obtém
éxito na atragcdo de novas industrias tanto por se tratar de um periodo de poucos
investimentos no pais, quanto pelo fato de os outros estados contarem com politicas

de incentivos mais maduras.

Somente na gestdo seguinte, de Miguel Arraes (1995-1998), Pernambuco
reordena suas estratégias de fomento e institui novos mecanismos de atracdo de
investimentos, visando munir seus gestores de instrumentos que os capacitem a
influenciar as escolhas locacionais das empresas reforcando assim seu potencial
competitivo nas disputas interestaduais por investimentos produtivos. Ainda no
primeiro ano do governo é criado o Programa de Desenvolvimento de Pernambuco
(1995) — PRODEPE®', para apoiar financeiramente novos projetos produtivos, com
recursos supridos por um fundo vinculado — o Fundo PRODEPE.

No modelo original do programa, o Fundo recepcionaria o ICMS recolhido pelas
empresas beneficiarias e, em seguida, devolveria parte do valor pago na forma de

% | ei No 10.649, de 25 de Novembro de 1991, governo de Joaquim Francisco (1991-1994).
®' Lei No 11.288, de 22 de dezembro de 1995, governo de Miguel Arraes (1995- 1998).
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crédito para investimento fixo ou capital de giro, assim como no antigo FUNCRESCE.
De maneira geral, as principais diferenciacées que o programa fazia diziam respeito ao
tipo de bem produzido, com ou sem similar aos ja produzidos no estado: (i) concessao
do beneficio as empresas produtoras de bens similares — devolugéo de 40%, e bens
sem similar — devolucao de 80%, sendo que em casos de atividades especificas, a
devolugdo poderia atingir até 100%. Tal financiamento poderia ser quitado com
abatimento de até 75% em um prazo de 10 anos — 2 de caréncia e 8 de amortizagdes
mensais (VIEIRA, 2012).

Ao longo dos proximos anos dessa mesma gestdo, diversas alteracdes
ocorreram no sentido de alargar o raio de manobra dos gestores da politica de
fomento estadual. Para os fins deste trabalho, dada a centralidade do papel da
industria na discussdo, destacam-se as que fazem referéncia aos setores
beneficiarios, comecando pela elevagdo a categoria de relevantes e prioritarios as
empresas produtoras de alimentos; embalagens para bebidas; metalurgica; mecanica;
quimica; téxtil; mobiliaria; vestuario e artefatos de tecidos; calgados; papel e celulose;
linhas de costura; bem como quaisquer empresas sediadas nos polos graniteiro,
gesseiro, bebidas e tecnoldgico eletronico. Sao incluidos no programa as industrias de
ceramica, linha-branca, polimeros; fibras de poliéster; automéveis e seus
fornecedores; destiladoras de bebidas alcodlicas derivadas da cana-de aglcar e
instituidos quatro novos polos de industria de moveis; material plastico para
construcao, leite; higiene pessoal, perfumaria, cosmético e limpeza sendo excluidos da
condicao de beneficiarios do programa os setores da construcdo civil; industria

extrativa e agroindustria agucareira.

Ainda nessa gestao, os percentuais dos financiamentos que antes dependiam
do tipo de bem produzido, passaram a variar em funcdo também (i) da natureza do
empreendimento — implantacdo, ampliacdo ou reativacdo; (i) da localizacao
geografica; (iii) do volume de arrecadagao gerado. Assim, a concessao do beneficio as
empresas produtoras de bens similares aos ja produzidos no estado — devolugédo de
30%, e bens sem similar — devolugdo de 60%, 45% ou 30%, e polos - devolugcdo de

75%, 60% ou 45%. Tal financiamento poderia ser quitado com abatimento de até 99%
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em um prazo de 12 anos — 3 de caréncia e 8 de amortizacbes mensais (VIEIRA,
2012).

Duas outras alteragdes verificadas no periodo merecem destaque: (i) 0 aumento
da area geografica e produtiva considerada prioritaria para agdo do programa, com
destaque para o CIPS; (ii) a promoc¢ao de importacées de mercadorias destinadas a
suprir as atividades relevantes e prioritarias. As empresas comerciais importadoras
atacadistas passaram a contar com financiamento para cobertura de capital de giro,
referente a 10% do valor do produto importado. Tal financiamento poderia ser quitado
com abatimento de até 75% em um prazo de 5 anos, sendo 1 de caréncia podendo ser

renovado.

Segundo Vieira (2012), o novo governo de Jarbas Vasconcelos (1999- 2006)
marcaria uma nova etapa do programa gracas a aplicacdo de formas de
subsidiamento fiscal extraorcamentarias — o crédito presumido e o diferimento do
ICMS, além do provimento de novas modalidades de assisténcia — terrenos;
infraestrutura; instalagdes fabris; treinamento de pessoal, etc. Quanto aos setores,
elevam-se a condicdo de relevantes e prioritarios os relativos as cadeias téxtil e
plasticos. Sdo ainda incluidos no programa empresas produtoras de matérias primas
para a producdo de embalagens e instituido um novo polo de industrias dedicadas a
confecgdo de pecas intimas femininas, sendo excluidos do programa industrias de
acondicionamento de gas liquefeito de petroleo.

De acordo com as novas regras do programa, as cadeias produtivas da
agroindustria — exceto sucroalcooleira e moagem de trigo; metal-mecéanica e material
de transporte; eletroeletrbnica; farmoquimica; bebidas; minerais nao-metalicos —
exceto cimento e ceramica vermelha, receberiam crédito presumido, passando a
contar com maior carga de incentivos (ROCHA e FILHO, 2004). Inicialmente, o valor a
ser utilizado equivaleria a 75% do ICMS devido, por prazo de 12 anos, prorrogaveis
por trés anos. O percentual poderia aumentar para 85% por quatro anos se 0O
municipio estivesse fora da RMR — com excec¢éo do CIPS.
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Novamente merecem destaque duas alteragdes verificadas no periodo: (i)
qualquer empreendimento pernambucano que enfrentasse concorréncia apoiada por
incentivos ofertados por outro estado passaram a ser beneficiarios do programa; (ii) as
centrais de distribuicdo passaram a ser beneficiarias do programa, contando com
diferimento do ICMS nas operacées interestaduais, desde que suas aquisi¢cdes fossem
efetuadas diretamente junto a produtores e a nao concorréncia com bens fabricados

em Pernambuco.

A extensdo de subsidios a atividade comercial também se explica pelo
intuito de resgatar a antiga “vocagao comercial’” do estado e a condigéo
de centro redistribuidor regional, comprometida pelo avang¢o do processo
de integracdo produtiva iniciada nos anos de 1960 (OLIVEIRA, 2015,
p.198).

Ao final do segundo mandato, qualquer empresa enquadrada como prioritaria
poderia ter o diferimento do ICMS devido transformado em crédito presumido, sendo
que produtos similares poderiam utilizar 47,5% do ICMS devido e com similar de 25%
a 47,5% - com excec¢ao das empresas fora da RMR ou no CIPS. A modalidade do
crédito presumido foi também estendida ao comércio importador atacadista e as
centrais de distribuicao.

No que diz respeito a efetividade do programa no periodo acima descrito (1995-
2006), Lima e Lima (2010) avaliam os dados referentes as 1.221 empresas
incentivadas pelo programa. Deste total, 13,4% eram importadoras atacadistas; 10,9%
centrais de distribuicdo e 75,7% industrias. Os incentivos concentraram-se nos
setores de material plastico (11,7%), alimentos (10,7%), minerais ndo-metalicos (9,5%)
e bebidas (8,5%)°%.

Ao observar os dados da industria de transformacao apresentados por Lima e
Lima (2010) sob a ética dos investimentos previstos®, verifica-se a mesma tendéncia

de forte vinculagdo com as industrias produtoras de bens de consumo n&o-duraveis e

%2 Em numero de empresas.
% Investimentos previstos informados pelas empresas ao estado no momento da solicitagdo do incentivo.
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bens intermediarios: material plastico (25,3%), alimentos e bebidas (22,3%), quimicos
(9,9%), téxteis (7,2%) e metallrgico (6,2%).

Em relacdo a distribuicdo espacial dos empreendimentos incentivados, 77%
tinham sede na RMR; 8% no Agreste; 7% na Zona da Mata e 8% no Sertdo - com
destaque para o Sertdo do Sao Francisco com 2%. Todos 0s principais municipios
beneficiados encontravam-se na RMR: Recife (32,4%); Jaboatdo dos Guararapes
(17,9%), Cabo de Santo Agostinho (10,1%) e Paulista (4,7%) (LIMA e LIMA, 2010).
Dessa forma, para os autores, o programa nao demonstrou ter eficacia como agente

desconcentrador da atividade econdmica no periodo®.

Voltando a questdo de forte vinculacdo do programa com as industrias
produtoras de bens de consumo ndo-duraveis e bens intermediarios, Oliveira (2015)
aprofunda essa andlise sob a otica dos grupos de atividades, embora contando
apenas com dados referentes ao periodo 1996-2001, mas que mesmo assim irao

reforcar as conclusdes acima.

Para o autor, a distribuicdo dos investimentos incentivados pelo programa no
periodo de sua analise “reflete a participacdo dos segmentos no VTI estadual de 2000”
e, portanto, ndo promovem mudancas significativas na estrutura produtiva do estado
(OLIVEIRA, 2015, p.201).

® No entanto os autores ndo tratam da desconcentragdo espacial em termos de valores de

investimentos, como sera tratado o periodo 2007-2014.
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Tabela 2.5 — Distribuicao do VTl e dos investimentos do PRODEPE. Pernambuco, 1996-2001.

. PRODEPE
Segmentos Industriais VTI 2000 1996/2001
Bens de consumo nao-duraveis 41,9 48,3
Fabricagao de produtos alimenticios e bebidas 31,6 28,8
Fabricagao de produtos Téxteis 2,8 14
Confecgao de artigos do vestuario e acessorios 3,4 1,9
Preparagéo de couros e fab.de art. de couro, artigos para viagens e calgados 1,1 3,6
Impressé&o e reproducdo de gravagdes 2,9 -
Bens intermediarios 46,6 42,9
Fabricagao de celulose, papel e produtos de papel 2,2 2
Fabricagao de coque, de produtos derivados do petroleo e de biocombustiveis 1,6
Fabricagao de produtos quimicos (inclusive farmoquimicos e farmacéuticos) 12,8 9,1
Fabricagao de produtos de borracha e material plastico 4,4 14,3
Fabricagao de produtos de minerais nao-metélicos 5,9 7.4
Metalurgia 12,4 8,8
Fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 6,4 -
Fabricagao de produtos de madeira e méveis 0,9 1,4
Bens de consumo duravel e de capital 10,2 7,6
Fabricagdo de maquinas, equipamentos e aparelhos eletroeletrénicos 8,7 6,7
Fabricagao de veiculos automotores, reboques e carrocerias 1,4
Fabricagdo de outros equipam. De transporte, exceto veiculos automotores 0,1 0,9
Outros 1,4 1,2
Total 100 100

Fonte: IEPE, 2002 e IBGE-PIA, 2000. Elaboracao Oliveira (2015)

Observando os dados (Tabela 2.5), verifica-se que o fomento da atividade
industrial via PRODEPE limitou-se aos setores produtores de bens de consumo nao-
duraveis e bens intermediarios. Os primeiros, com grande peso das industrias de
bebidas e alimentos tanto no VTI quanto nos investimentos previstos pelo PRODEPE,
bem como da industria téxtil, segmento em dificuldade gragas a concorréncia
previamente estabelecidas em outros estados nordestinos, ja discutido anteriormente.
Oliveira (2015) destaca que embora se possa identificar certa correlacao entre o peso
da industria produtora de bens intermediarios no VTI estadual em 2000 e os dados de
investimentos incentivados pelo programa, existem diferenciagdes no nivel dos
segmentos, como € o caso do grande peso dado pelo PRODEPE ao segmento de
produtos de borracha e material plastico (frente ao seu pequeno peso na estrutura
industrial), e ao pequeno peso dado pelo PRODEPE ao segmento de metalurgia e
fabricacdo de produtos quimicos (frente ao seu peso na estrutura industrial).
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O periodo da obtencéo de bons resultados econémicos e sociais, especialmente
nas regides menos desenvolvidas do pais, frutos da virada na conducao da politica
econdmica do Governo Lula coincide com a vitéria de Eduardo Campos (2007-2014)
ao governo do estado de Pernambuco, pertencente a base aliada do governo federal
naquele momento. Embora critico da politica de incentivos fiscais até entao promovida
por seu antecessor, Eduardo Campos ira promover uma série de alteracdes nas regras
do programa, no entanto, no sentido de torna-lo ainda mais agressivo em sua politica

de atracao de investimentos.

Entre suas primeiras medidas, aumenta o montante excepcional de 85% para
95% para empreendimentos localizados fora da RMR, ou setores automobilistico e
farmoquimico, além de possibilitar a renovagao por igual periodo do prazo de fruicao
dos beneficios - 12 anos. O mesmo verificou-se para o comércio importador atacadista
e centrais de distribuicdo que também puderam contar com a possibilidade de
renovacdo dos prazos de fruicdo de seus beneficios de 7 anos e 15 anos,

respectivamente.

Quanto aos setores prioritarios, incluiram-se as industrias siderurgicas,
produtoras de laminados de aluminio a quente e fabricantes de vidros planos. Esta
puderam ainda contar com tratamento tributario excepcional, usufruindo de percentual

majorado de crédito presumido, correspondente a 95% do ICMS devido.

Duas outras alteracbes merecem destaque: (i) a criacdo do Fundo de
Desenvolvimento do Estado de Pernambuco — FEP®, cujos recursos deveriam ser
destinados as agdes visando a interiorizacdo dos investimentos produtivos. “Deveria
também atuar como brago promocional do PRODEPE, além de custear as despesas
decorrentes da avaliacao de projetos e do monitoramento da aplicagao dos incentivos”
(VIEIRA, 2012, p. 162); (ii) aumenta a possibilidade de acesso a indices mais elevados
de crédito presumido - percentual padrao de 75% acrescido de mais 10 pontos

% Com recursos proveniente da taxa de administracdo cobrada sobre as operagbes efetuada pelo
PRODEPE, “receitas oriundas de dotagcado orgcamentdria, créditos adicionais, convénios, alienagdo de
terrenos localizados em distritos industriais - incluindo juros e encargos, e rendimentos de aplicacdes
financeiras” (VIEIRA, 2012, p. 161).
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percentuais-, desde que a empresa beneficidaria executasse investimento minimo de
R$ 100 milhoes.

No que diz respeito & efetividade do programa entre 2007 e 2014°%, verifica-se
com base nos dados disponibilizados pela Agéncia de Desenvolvimento Econémico de
Pernambuco - Addiper®’ referentes as 1.075 empresas incentivadas pelo programa,
que deste total, 17,1% eram importadoras atacadistas; 11,5% centrais de distribuicao e
71,4% industrias. Os incentivos concentraram-se nos setores de material plastico
(11,7%), alimentos (10,7%), minerais nao-metalicos (9,5%) e bebidas (8,5%)%.

Ao observar esses dados sob a édtica dos investimentos previstos para a
industria de transformacao, verifica-se a mesma tendéncia de forte vinculacdo com as
industrias produtoras de bens de consumo ndo-duraveis e bens intermediarios:
material plastico (29,28%) e alimentos e bebidas, principalmente®.

% Dados para 12 de dezembro de 2014.
e Agéncia responsavel pelo PRODEPE.
% Em numero de empresas.
% Classificagdo dos segmentos conforme relatério do PRODEPE disponibilizado pela Addiper.
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Tabela 2.6 - Investimentos industriais aprovados pelo PRODEPE por regides de desenvolvimento
e municipios. Pernambuco, 2007-2014.

Regides de Desenvolvimento e

Investimentos (R$) Participacado Relativa

Principais Municipios

Agreste Central 1.195.674.854 6,17
Caruaru 532.927.594,75 2,75
Gravata 499.287.904,00 2,58
Outros 163.459.355,35 0,84

Agreste Meridional 341.882.001,98 1,76
Bom Conselho 230.000.000,00 1,19
Outros 111.882.001,98 0,58

Agreste Setentrional 156.152.227,61 0,81

Mata Norte 1.454.750.625,17 7,51
Goiana 1.095.933.045,23 5,66
Outros 358.817.579,94 1,85

Mata Sul 1.573.260.362,78 8,12
Vitéria de Santo Antao 1.243.738.888,16 6,42
Outros 329.521.474,62 1,70

Metropolitana 13.614.775.614,96 70,28
Cabo de Santo Agostinho 1.242.044.983,00 6,41
Igarassu 504.498.225,00 2,60
Ipojuca 4.814.339.529,00 24,85
ltapissuma 1.304.676.187,63 6,74
Jaboatao dos Guararapes 851.519.166,40 4,40
Paulista 500.998.086,10 2,59
Recife 3.966.464.288,21 20,48
Outros 430.235.149,62 2,22

Sertao Central 14.040.000,00 0,07

Sertao de ltaparica 405.551.309,00 2,09
Floresta 404.310.309,00 2,09
Outros 1.241.000,00 0,01

Sertao do Araripe 37.629.993,43 0,19

Sertao do Moxoto 44.012.752,62 0,23

Sertao do Pajeu 50.662.821,77 0,26

Sertao do Sao Francisco 482.580.199,62 2,49
Petrolina 468.715.400,62 2,42
Outros 13.864.799,00 0,07

Total 19.370.972.763,04 100

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco - Addiper, 2014. Elaboracéao

Prépria



Em relacdo a distribuicdo espacial dos empreendimentos incentivados em
valores de investimento apenas para a industria’® (Tabela 2.6), 70,28% tinham sede na
RMR; 8,74% no Agreste; 15,63% na Zona da Mata e 5,34% no Sertdo - com destaque
para o Sertdo do Sao Francisco com 2%. Quanto aos principais municipios
beneficiados, Ipojuca (24,85%) e Recife (20,48%) juntos perfizeram 45,33%,
reafirmando a concentragcdo dos beneficios nos municipios da RMR. No entanto, é
necessario destacar a instalagdo de empreendimentos de grande porte em cidades,
que a depender dos efeitos de encadeamento, emprego e renda que gerarem podem
vir a alterar a dindmica das microrregides nas quais se inserem. Deixaremos para o
capitulo seguinte as discuss6es dos municipios de Ipojuca, Recife e Cabo de Santo

Agostinho, por se tratarem de investimentos diretamente relacionados ao CIPS.

Em seguida, destacam-se os principais municipios receptores de investimentos
incentivados, levando-se em conta apenas dos investimentos acima de R$ 100

milhoes:

o Em terceiro lugar, atrds de Ipojuca e Recife, Itapissuma, na RMR, sozinha se
beneficiou de 6,73% dos investimentos incentivados pelo PRODEPE em funcao
principalmente da instalagdo de empreendimentos do setor de bebidas, tais como da
Cervejaria Petropolis e AMBEV com aportes da ordem de R$ 853 milhdes e R$ 260
milhdes, respectivamente e do setor metalomecénico, como é o caso da Alcoa

Aluminio, com investimentos divulgados de R$ 102 milhdes;

o Em quarto lugar, Vitéria de Santo Antdo, que corresponde a quase todo
investimentos incentivados na Mata Sul e a 6,42% do total do estado, com aportes no
setor de alimentos pelas empresas Kraft Foods e Sadia, da ordem de R$ 440 milhdes e
R$ 170 milhdes, respectivamente, entre outros.

o Em sexto lugar, atras de Cabo de Santo Agostinho, encontra-se o municipio de
Goiana, na Mata Norte. Embora seu principal investimento — FIAT - nado seja

" As centrais de distribuicdo e o comércio importador atacadista ndo sdo obrigados a informar o valor previsto de
investimento para a Addiper.

73



contemplado pelo PRODEPE, por fazer parte de programa de incentivos especifico,
ainda assim os efeitos deste empreendimento fazem com que Goiana se encontre entre
as principais cidades em atracdo de investimentos beneficiados pelo PRODEPE,
recebendo 5,66% do total dos investimentos incentivados e quase a totalidade dos
investimentos na Mata Norte. E o caso da

Companhia Brasileira de Vidros Planos e Companhia Brasileira de Vidros Automotivos,
e da WHB fundic&o, por exemplo. Todas articuladas a FIAT e com

investimentos divulgados da ordem de R$ 333 milhdes, R$ 150 milhdes e R$ 300

milhdes, respectivamente.

o Em sétimo lugar, encontra-se o municipio de Jaboatdo dos Guararapes, na RMR,
contemplado com 4,39% dos investimentos incentivados, gracas principalmente a
agroindustria M. Dias Branco, a qual divulgou investimento no municipio de R$ 111

milhoes.

o O oitavo municipio em atragdo de investimentos incentivados é Caruaru, no
Agreste Central, com um aporte de R$ 125 milhdes pela industria Alnor, do setor
metalomecanico. Este e outros investimentos incentivados no municipio fizeram com

que 0 mesmo recebesse 2,75% do total.

. Encontra-se em seguida, também na RMR, o municipio de Igarassu, com 2,60%
de investimentos incentivados, gragas principalmente a implantacéo da farmacoquimica

Unilever, que aportou na cidade o equivalente a R$ 129 milhdes.

. O nono municipio & Paulista, também na RMR, recebendo investimento
incentivado de R$ 172 milhdes no setor téxtil, pela empresa Neotéxtil, o que junto com
outros investimentos de menor porte correspondem a 2,59% dos investimentos

incentivados no estado.
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o Por fim, o municipio de Gravata, que junto com Caruaru concentram quase todo
o investimento no Agreste Central. O municipio recebeu o aporte de R$ 454 milhdes na
instalacéo da empresa Pértico Esquadrias, do setor metalomecanico.

Deve ser destacado que 0s municipios e as empresas acima analisados —
somados a Recife, Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho - foram responsaveis sozinhos
por 85% dos investimentos. Ou seja das 1.075 empresas beneficiadas pelo PRODEPE
entre 2007 e 2014, 20 empresas sozinhas divididas entre apenas 11 municipios foram
responsaveis por cerca de 85% dos investimentos efetuados. Outra constatacédo
relevante diz respeito ao fato de que tais municipios, sozinhos receberam mais aportes
incentivados do que as regides de desenvolvimento do Sertdo e que o Agreste
Setentrional e Meridional.

Em se tratando das regides néao litoraneas, os investimentos embora relevantes
e com potencial para alterar a dindmica da economia local dada a auséncia de maiores
articulacdes dessas localidades com a prépria economia do estado, sdo pontuais e
dispersos no espago, ndao sendo capazes de promover por si sO reestruturagcdes
socioecondmicas necessdrias em areas tdo carentes’’. Além disso, os maiores
investimentos verificados fora da RMR, e com excecédo da fabrica da FIAT em Goiana,
tratam-se da industria de alimentos em Vitdria de Santo Antdo na Mata Sul e industria
metalomecanica em Caruaru e Gravata no Agreste Central, compativeis ao atual perfil

da estrutura industrial do estado.

m Impactos verificados nos municipios limitrofes da RMR, sugerem um espraiamento metropolitano, mais do que
uma suposta desconcentracdo. Isso porque a maior integragédo desses municipios com a RMR e os impactos
verificados em suas dinamicas econdmicas decorrem de suas localizagbes em torno dos grandes empreendimentos
estruturadores em implantagdo na RMR (BITOUN et. Al., 2012).
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Tabela 2.7 — Distribuicao do VTI e dos investimentos do PRODEPE. Pernambuco, 2010.

. PRODEPE
Segmentos Industriais VTI 2010 2007/2012
Bens de consumo nao-duraveis 44,1 28,3
Fabricagao de produtos alimenticios e bebidas 37,8 21,2
Fabricagdo de produtos Téxteis 1,7 7
Confecgao de artigos do vestuario e acessorios 2,4
Preparagao de couros e fab.de art. de couro, artigos para viagens e calgados 0,9
Impressé&o e reprodugéo de gravagdes 1,4 -
Bens intermediarios 42,3 70,7
Fabricag&o de celulose, papel e produtos de papel 3 0,6
Fabricagao de coque, de produtos derivados do petroleo e de biocombustiveis 0,1
Fabricagdo de produtos quimicos (inclusive farmoquimicos e farmacéuticos) 12,2 5,2
Fabricagdo de produtos de borracha e material plastico 54 31,6
Fabricagao de produtos de minerais nao-metalicos 8,5 6
Metalurgia 6,5 23,6
Fabricagao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 4,4
Fabricagdo de produtos de madeira e mdweis 2,2 3,7
Bens de consumo duravel e de capital 13,7 1
Fabricagdo de maquinas, equipamentos e aparelhos eletroeletrénicos 7,5 0,8
Fabricagao de weiculos automotores, reboques e carrocerias 0,3 0,2
Fabricagdo de outros equipam. De transporte, exceto veiculos automotores 5,9
Outros - -
Total 100 100

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco - Addiper e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE-PIA. Elaboracao Oliveira (2015)

Da mesma forma como realizado para o periodo 1996-2001, Oliveira (2015)
aprofunda a analise sob a 6tica dos grupos de atividades. Para o autor, a andlise dos
dados demonstra que se repete a importancia relativa do grupo de bens intermediérios,
0 que no entanto esta distorcido ja que os projetos das industrias produtoras de bens de
consumo duraveis e de capital estdo contemplados em programas especificos, como é
0 caso da industria naval e automotiva. Da mesma forma, do ponto de vista do VTI,
ganha importancia relativa os bens intermediarios. No entanto, Oliveira (2015) afirma
nao se perceber mais uma correspondéncia entre a estrutura da inddstria de
transformacao estadual e a distribuicdo dos investimentos incentivados pelo PRODEPE,
0 que, como sera tratado no capitulo 3, deve-se aos empreendimentos estruturadores

promovidos pelo Governo Federal na regiao do CIPS.
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CAPITULO 3 — COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DE SUAPE:
CARACTERISTICAS, ANTECEDENTES HISTORICOS E ARTICULACAO
ENTRE INDUSTRIAS E INFRAESTRUTURA PORTUARIA

3.1. Caracteristicas do Complexo Industrial e Portuario de Suape

O CIPS é uma regiao no territério pernambucano, localizada na RMR a 70 km
ao sul de Recife, entre os municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, onde se
encontram um dos mais modernos portos do Brasil — o porto de Suape, e um
complexo industrial que abriga atualmente 92 empresas em operacdo. Conta com
localizacdo privilegiada, tanto nacional — praticamente equidistante das principais
capitais nordestinas, configurando-se como o principal centro logistico da regido
(Figura 3.1) -, quanto internacionalmente - ha sete dias da costa leste dos EUA e a
nove dias de Rotterdam (Figura 3.2) (informagéo verbal)’®. Ou seja, sua localizacdo é
estratégica na absorcao dos fluxos globais, e talvez seja por isso o porto do Nordeste
que pode melhor se inserir na moderna cadeia logistica internacional (MEDEIROS,
2005).

2 LEIMIG, S. Silvio Leimig. Diretor Suape Global. Entrevista concedida & autora em 13 de novembro de
2014.
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Figura 3.1 — Hinterlandia nacional. Porto de Suape, 2014.
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Fonte: Suape, 2014.

Figura 3.2 — Principais rotas internacionais. Porto de Suape, 2014
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Fonte: Suape, 2014

Por sua localizagao privilegiada no Nordeste brasileiro, o CIPS conta com

importante infraestrutura rodoviaria para viabilizar o fluxo de mercadorias e pessoas
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para toda a regiao, cujos detalhes serdo discutidos adiante. No entanto, cabe adiantar
que entre seus acessos logisticos mais importantes esta a BR-1017%, rodovia federal
que liga o Rio Grande do Sul ao Rio Grande do Norte, passando por 12 estados
brasileiros. No trecho que liga os estados nordestinos, desde 2007 veem sendo
executadas importantes obras de duplicacdo, sendo que as obras no trecho

pernambucano estdo praticamente concluidas.

O CIPS possui ainda conexao com a antiga ferrovia Transnordestina,
atualmente inoperante, e estd contemplado como ponto final da construgéao da ferrovia
Nova Transnordestina’, cuja conclusdo da obra esta prevista para 2016. Com a
finalizacdo da obra, o porto de Suape podera escoar parte da produgdo de graos e
minérios produzidos/extraidos no Cerrado nordestino. Para atender a essas futuras
demandas, as atuais obras de expansao no porto contemplam um terminal de graos e

um de granéis solidos — minérios.

” De fato, a BR-101 liga-se ao CIPS através do acesso feito pela rodovia PE-60 ou a nova rodovia TDR-Norte.
7 Obras de terraplanagem iniciadas no primeiro quadrimestre de 2008.
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Figura 3.3 — Ferrovia Nova Transnordestina. Nordeste, 2014.
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Fonte: Suape, 2014.

Outra articulagdo multimodal apresentada pelo CIPS sao as ligacdes dos bercos
de atracagdo com a RNEST e com a empresa M&G Polimeros, chamadas dutovias ou
tubovias. A primeira, sera alimentada com petréleo, éleo bruto. Apds ser refinado,
transformado em acido sulfurico, diesel, nafta, coque, volta pela dutovia paralela, e o
navio sai para alimentar portos nacionais por cabotagem. A segunda, empresa
produtora de resina PET”®, recebe seu principal insumo — MEG’® — pela dutovia’’

(informagcao verbal)’®.

7 Polietileno Tereftalato — resina para producgéo de pré-formas PET (embalagens).
7e Monoetilenoglicol — insumo para produgao de resina PET.
7 Sera apresentado ainda neste capitulo a constituicdo da cadeia PET no CIPS, e o papel que a
empresa M&G Polimeros ocupa nesta cadeia.

ALHEIRQS, J. Jaime Alheiros. Diretor de Planejamento e Urbanismo do Complexo Industrial e Portuario de Suape.
Entrevista concedida a autora em 13 de novembro de 2014.
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Figuras 3.4 — Tubovias. Porto de Suape, 2014.

Fonte: Suape, 2014. Elaboragéao Propria.

Além de sua localizagao privilegiada e suas articulagdes multimodais, o CIPS
conta ainda com outros diferenciais competitivos, tais como: grande possibilidade de
expansao; Estudo de Impacto Ambiental com respectivo Relatério de Impacto
Ambiental - EIA-RIMA para a area de expansao; certificacdo International Ship and
Port Security Code — ISPSCode”; modelo de gestdo Land Lord Port®®; prédio de
autoridade portuaria permitindo liberacdo de carga em tempo reduzido; apoio a
capacitagdo de mao de obra, e um Plano Diretor para 2030 (Figura 3.5) (SUAPE,
2014). Além disso, é um porto natural, possuindo um dos maiores calados do pais -
17,5 m de profundidade. Isso porque, o Rio Suape, que deu origem ao porto, por néo
ser um rio de cordilheira, traz poucos sedimentos; € um rio curto, de planicie, que

permite uma grande profundidade (informagao verbal)®'.

"?ISPS Code - Codigo Internacional para Seguranga de Navios e Instalagées Portuarias.

% Modelo de gestdao portuaria onde o Estado é o provedor da infraestrutura e o setor privado o
responsavel pelo provimento da superestrutura e pela realizagdo da operacdo portuaria, por meio de
arrendamentos (concessdo).

81 ANDRADE, M. O. Mauricio Oliveira de Andrade. Professor da pds graduagdo em infraestrutura de transportes da
Universidade Federal de Pernambuco. Entrevista concedida a autora em 11 de novembro de 2014.
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Figura 3.5 — Plano Diretor para 2030. Complexo de Suape, 2014.

ZONEAMENTO

ZIP  Zona Industrial Portuaria
Z1 Zona Industrial
ZCS  Zona Central de Servicos

ZPC  Zona de Preservacao Cultural

Setores
Setor de Protecao Cultural

Setor Ambiental (Centro de Exceléncia)

Fonte: Suape, 2014.

As principais cargas movimentadas pelo porto de Suape em 2013 foram granéis
liquidos - combustiveis, lubrificantes, produtos quimicos, gas (56%) através de seu
porto externo (Figura 3.6) e contéineres (36%) através de seu porto interno (Figura
3.7). Movimentou também, por meio de seu porto interno granéis sélidos (5%) e outras
cargas em geral (3%). Atualmente o porto de Suape encontra-se em sétimo lugar na
movimentacao de contéineres (TEUs) dentre todos os portos brasileiros (Grafico 3.1.).
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Figura 3.6 - Porto externo. Granéis liquidos e gases. Porto de Suape, 2014.

Cais de Multiplos Usos g—==

CMU »

Pier de Granéis Liquidos I -
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Pier de Graneis Liquidos e &

Gases (Tancagem Flutuante)
N°-PGL 2

Piers Petroleiros B—
N° - PGL 3A e 3B

Bacia de Evolucao &

Fonte: Suape, 2014.

Figura 3.7 - Porto interno. Contéineres e carga geral. Porto de Suape, 2014.

Berco 4 Berco 5
Berco 1 Bercos 2 e 3 cAls PUBLICO CAIS PUBLICO

CAIS PUBLICO TERMINAL DE CONTEINERES - TECON VEICULOS / CARGA GERAL TERMINAL DE ACUCAR

Fonte: Suape, 2014.
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Grafico 3.1 — Movimentacao de contéineres (TEU) pelos principais portos do Brasil (acima de 100
mil TEU). Brasil, 2013.
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Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, 2014. Elaboracao Propria.

3.2. Histérico do Complexo Industrial e Portuario de Suape: concepcao e
consolidacao

3.2.1. A concepcao do porto ligado a industria durante o periodo nacional-

desenvolvimentista

O CIPS teve seu inicio de construcdo em 1978 coadunado com o |l PND do

governo federal.

Durante os primeiros anos da década de 1970, o periodo denominado de
“Milagre Econbmico” viria a se caracterizar pelo apogeu do modelo que visava o
aumento da producédo interna e a diminuicdo das importacdes de bens de consumo

duraveis, 0 que por sua vez passou a demandar maior producéo de infraestrutura e a
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expansao da industria de bens de producéo - capital e insumos -, que se configuravam
como pontos de estrangulamentos internos ao crescimento. Assim, para completar o
processo de industrializacdo nos moldes da Il Revolugao Industrial, no ambito da
industria de bens de produgéo, o governo lanca em 1975 o |l PND, ainda que na
contramdo do movimento dos paises centrais que, vivendo a crise do padrao de

acumulagao vigente, desaceleravam suas economias.

Do ponto de vista territorial, o [l PND primava pela descentralizacdo do
crescimento econdmico e a reducdo dos desniveis regionais, 0 que seria alcangado
por meio das politicas de concessao de incentivos do Conselho de Desenvolvimento
Industrial, financiamentos do BNDE e outros estimulos oficiais a projetos industriais
que visassem a formagdo de complexos industriais de carater regional®?, aproveitando
economias de escalas e de aglomeracdo que garantissem o funcionamento articulado
de grandes, médias e pequenas industrias. Seria através do planejamento nacional e
regional e dos bancos oficiais, que se identificariam as oportunidades de programas e
projetos industriais no Nordeste e na Amazbnia, inclusive com a preocupacdo de

melhor integragéo entre industria e agricultura e entre industria e mineragao.

Conforme visto no capitulo 2, no que diz respeito ao Nordeste, essa politica de
descentralizagdo do crescimento econ6mico e a reducdo dos desniveis regionais
alinhava-se com as primeiras orientagdes do GTDN, ja em andamento desde a década
de 1960, como veremos no neste capitulo. No entanto, com a instituicdo do Il PND, a
politica de industrializacdo desta regido inclina-se para a construgdo de grandes e
modernos complexos agroindustriais e industriais, em especial quimico e
petroquimico, em funcdo da vantajosa dotacdo de recursos naturais na regiao,
destacando-se a Bahia (ALMEIDA e ARAUJO, 2004). Assim, neste estado houve a
introducdo “de conjuntos especializados, pegcas de complexos oligopdlicos”

apresentando industrias com maior grau de intensidade de capital, maiores niveis de

8 Aderia a teoria dos polos de desenvolvimento de Perroux, na qual a presenga de industrias motrizes seria o grande
vetor a irradiar beneficios, a jusante e a montante, para as regibes em seu entorno, por elas polarizadas. Assim
procuravam identificar polos de crescimento na regido Nordeste, para a alocac¢édo de recursos a fim de dinamizar a
economia regional.
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renda e consumo, bem como maior nivel tecnolégico a partir da instalacao do polo
petroquimico de Camagari, em 1972% (BRANDAO, 1985). Segundo Alves (2011),
Pernambuco, sem grandes dotagbes de recursos naturais e insumos estratégicos, via
no CIPS a unica possibilidade de retomar seu crescimento vinculando um porto-
industria a politica entdo vigente de redesenhar a matriz industrial brasileira, o que
explicaria a presenca do polo de fertilizantes, o cimenteiro e o siderurgico na sua

concepgao original.

Assim, diante da crescente estagnacdo da economia pernambucana,
principalmente frente as demais economias nordestinas, na década de 1970 assistiu-
se as primeiras tentativas do governo de Pernambuco para a implantagdo de um
complexo industrial-portuario no Cabo de Santo Agostinho (CUNHA E LUCENA,
2006). Nao s6 um porto que suprisse a deficiéncia apresentada pelo do Recife, mas
uma infraestrutura que justificasse o investimento na estacdo portuaria, que
possibilitasse a retomada do crescimento econ6mico do estado frente a nova
competitividade regional, recuperando sua funcédo de entreposto comercial e centro
distribuidor do Nordeste, enfraquecida gragas a integragdo do mercado nacional que
colocou todas as capitais e cidades de médio porte do Nordeste em contato direto com

o centro produtor do pais.

Como visto no capitulo 2, desde o inicio da colonizacdo, Pernambuco, por sua
posicao estratégica em relacdo a Europa e o progresso que a agroindustria agucareira
alcangou na capitania, reafirmava a necessidade de ter portos. No entanto, o porto do
Recife que surgiu e se desenvolveu em funcao do desenvolvimento socioeconémico
de Pernambuco, por onde ocorriam as trocas de mercadorias e abastecimento das
capitanias do Nordeste, além do embarque e desembarque das exportacbes e
importacées europeias, demonstrava, em meados do Século XX, uma saturacdo
infraestrutural®. Ja em 1954, o padre francés L.J. Lebret, apds estudar a economia do

8 Bem como ensejando maiores economias de aglomeracdo, que a esse tempo ja contava com a Refinaria

Landulpho Alves, do Centro Industrial e do Porto de Aratu, disponibilidade de gas natural no seu entorno e integrada
a estrutura viaria estadual e federal. Assim, O processo de industrializagdo da Bahia também esteve fortemente
associado aos conceitos de polos de crescimento, externalidades e economias de aglomeracéo de Perroux.

84 Impactos decorrentes de sua operagao, dragagem e transporte em area urbana.
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estado destacou varios aspectos para o encaminhamento do desenvolvimento do
estado, levando em consideracdo o papel polarizador da capital do estado e a
necessidade de relocalizar o porto do Recife ao sul, além de defender a necessidade
de implantacao de uma refinaria de petréleo em Pernambuco (LEBRET, 2001).

O novo sistema portuario deveria estar proximo de um complexo industrial que
nao interferisse no sistema urbano. O municipio de Cabo de Santo Agostinho ja
despontava com sua tendéncia industrial. Além disso, para construir o porto, eram
necessarios requisitos geograficos com os quais o estuario de Suape contava: (i)
desde o comeco da colonizacao fora utilizado como base de infraestrutura portuaria
pelo fato de ser um dos pontos mais préximos nas Américas em relagdo a Europa®
(if) aguas profundas junto a costa; (iii) quebra mar natural formado pelos arrecifes; (iv)
extensa area aplainada, reservada e conveniente a expansao do parque industrial.
Além desses atributos, um importante argumento na justificativa do CIPS foi o
fechamento do canal de Suez em 1967, o que fez com que todo o petréleo oriundo
dessa regido com destinacdo aos EUA e Europa passasse a ser realizado pela rota do
cabo®, que por sua vez passa a demandar estagdes de reparo em pontos estratégicos
de seu percurso, justificando o argumento de construgdo de um estaleiro em Suape®’
(ALVES, 2011).

Assim, tendo sido escolhido Suape, que se situa entre os municipios de Ipojuca
e Cabo de Santo Agostinho, como localizagdo ideal, em 1970, o governo do estado
inicia o planejamento para a implantagéo do CIPS. Em 1973, foi encaminhado oficio®®
ao Ministro do Planejamento descrevendo a importancia do projeto para o estado e
para o Nordeste, pleiteando sua inclusdo no IIPND, no qual foi aceito. Como ja
ressaltado anteriormente, no ambito deste programa, o Nordeste assumiria o carater
de fornecedor de insumos basicos as regides mais dindmicas do pais, através da
instalagdo de industrias de bens intermediarios por todo seu eixo litoraneo. Assim,

8 Segundo Alves, “por estar no centro da regido Nordeste, Suape se coloca como centro concentrador e distribuidor
de cargas e candidato a porto internacional concentrador de cargas para o Atlantico” (ALVES, 2011, p. 79).

Contornando o continente africano, via oceano indico e na sequencia o oceano Atlantico.

" Mesmo com a reabertura do canal, em 1975, o tamanho e tonelagem dos navios de entdo, inviabilizaram esse
trajeto para os grandes petroleiros abastecidos no Golfo Pérsico.

8 Nesse oficio relatava-se ainda a realizagdo de uma concorréncia publica para escolher a empresa que iria executar
os estudos referentes a elaboragao do Plano Diretor do CIPS.
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para uma primeira etapa do Distrito Industrial de Suape, a desenvolver-se até 1985,
considerou-se factivel a implantacdo dos seguintes projetos destinados ao
abastecimento do mercado regional: (i) fertilizantes; (ii) terminal exportador de cimento;
(iii) aluminio metalico; (iv) unidade siderurgica. Para a segunda etapa, considerou-se:
(i) a transferéncia do terminal de derivados de petréleo localizado no centro de Recife;
(ii) refinaria de petréleo®; (iii) industrias sucroquimicas®; (iv) estaleiro, para reparos

navais; (v) polo mecanico-metalurgico.

No entanto, a conjuntura desfavoravel da década de 1980, a que se fez mencéo
nos capitulos anteriores, conduziu o sistema portuario nacional a uma crise de letargia
que se manifestou em um periodo de queda sucessiva de investimentos com recursos
da Unido. A consequéncia para o porto de Suape foi direta, ele teve seu processo de
construgdo iniciado em ritmo lento, ndo conseguindo, por mais de uma década,
concluir a infraestrutura necessaria a atracdo de grandes empreendimentos
estruturadores. A PORTOBRAS, que poderia ter feito o elo entre o governo estadual e
federal, consolidando o projeto que tem no porto seu aspecto mais relevante, esteve
ausente durante o processo, até sua extingcdo em 1990, argumentando que Suape era
um projeto estadual (ALVES, 2011).

Vale ressaltar que no periodo nacional desenvolvimentista, os portos publicos
nao foram priorizados de forma geral, ao contrario dos outros modais, em especial o
rodoviario, sobre o qual se assentou o processo de industrializacdo pesada desde a
década de 1950. Nesse contexto, ter um sistema portudrio caro e ineficiente nao
constituia grande problema, ja que representava mais uma barreira tarifaria a favor da
industria nacional fora do alcance de provaveis acdées no ambito do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio, atual Organizacdo Mundial do Comércio. Segundo Alban (2002),
como o modelo voltava-se para o mercado interno, poucas eram as reclamacoes
quanto ao custo portuario. Se a cabotagem nao prosperava, crescia o modal
rodoviario, e para qualquer acréscimo de custo dai resultante, aumentavam-se o0s

% Quando o governo federal decide instalar um segundo polo petroquimico no pais e opta pelo Nordeste, os baianos,
depois de forte pressao dos politicos locais, conseguem levar para Camacari o referido empreendimento, contando
com vantajosa dotagao de recursos naturais, gas e petréleo, além de infraestrutura com destaque para a malha viaria
estadual e federal (Rio-Bahia), o Porto de Aratu e a ja presente Petrobrds desde 1950.
% Segmento da quimica focado na sintese de derivados de agticar.
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precos. Para os setores com forte presenca de grandes exportadores e importadores,
especialmente de insumos, a ineficiéncia portuaria também nao era problema, ja que o
governo viabilizava para eles a constru¢do e exploragdo de terminais privativos - TUP,
implantados em grande niimero ao longo do ciclo da industrializagdo no pais®'.

A despeito do projeto nao ter alcancado o status previsto inicialmente pelo
[IPND, alguns avancos no periodo merecem ser enumerados, embora em
descompasso com o cronograma fisico e financeiro previsto inicialmente. Em 1983,
iniciam-se as operagdes do porto de Suape, através da movimentacao de alcool pela
Petrobras, que utilizou o recém inaugurado Pier de Granéis Liquidos — PGL1, apos
negociacdes com a empresa que permitiu a construgdo do Terminal de Combustiveis
de Suape, instalando na &rea portuaria quatro tanques de 5 mil m® cada um para
armazenamento do combustivel (SUAPE, 2014). Entre 1983-1987, o governo do
estado executou obras de infraestrutura tais como a pavimentacado do sistema viario,
terminal de carga e descarga de combustivel, rede de transmissao elétrica,
interligacdo central de telefonia a zona portuéria, etc. (ALVES, 2011). Em 1984, foi
construido um molhe de pedras para proteger a entrada do porto interno e na bacia
formada por esta construcao foi implantada a primeira oferta portuaria, contendo duas
instalacoes de acostagem de navios — PGL e Cais de Multiplos Usos - CMU (SUAPE
GLOBAL, 2014). Em 1986%, empresas de combustiveis se transferiram para Suape,
formando o novo parque de tancagem nele. Assim, em 1988 ja funcionavam no CIPS:
o parque de tancagem de granéis liquidos - Shell, Esso, Atlantic, Texaco, e Petrobras
Distribuidora - relocalizado do porto do Recife; Diamar - fabrica de embarcacbes de
fibra; Tequimar - produtos quimicos; a Norte Gas Butano, a Novogas e a Norgas -

distribuidoras de gés liquefeito de petréleo e logo em seguida a Pande - beneficiadora

*" Decreto-lei n® 5, de abril de 1966. Exemplo de alguns terminais privativos: Ponta da Madeira (Vale do Rio Doce —
CVRD) e Itaqui (ALCOA) no MA; Dow Brasil do Nordeste S.A. e Usiba na BA; Portocel (Aracruz Celulose) e Tubaréo
(CVRD) no ES; Trevo, Copesul e Cotrijui no RS; varios terminas da Transpetro (Petrobras) no RJ, BA e SP, dentre
outros. (ALBAN, 2002). O porto de Suape, inclusive, desde a sua concepgdo reserva amplos espagos para a
construcdo de terminais privativos.

92 Apds um incéndio de um navio de combustivel no Porto de Recife, terminal que atendia o Estado desde 1918, o
entdo governador de Pernambuco, Roberto Magalhaes, ordenou que as empresas de combustiveis que estavam
instaladas naquele local fossem para Suape. O que era apenas um projeto, com o incidente, foi acelerado. Das mais
conhecidas, a BR Distribuidora, a Shell, a Texaco e a Esso comegaram a formar em Suape o “Pool de Derivados de
Petréleo”. (SUAPE, 2014).
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de arroz e envasamento de 6leo comestivel e a Sanbra - atual Bunge - refinacdo de
Oleos vegetais (ALVES, 2011).

3.2.2. A consolidacao dos investimentos no CIPS no periodo neoliberal

Como destacado anteriormente, a reestruturagéo produtiva, a nova DIT e a forte
aceleragcdo do comércio internacional apos a década de 1970 causaram grande
impacto no papel dos transportes maritimos e dos portos®, acentuando a relagdo entre
o global e o local. Na escala local, os lugares passaram a ser requalificados visando
beneficiar as grandes corporag¢des transnacionais, agentes econdmicos hegeménicos
em todas as escalas, de modo a apresentar maiores atrativos técnicos - infraestrutura,
acessibilidade, equipamentos -, organizacionais - leis, incentivos, mao de obra
qualificada - e naturais, tornando-se aptos a atrair fluxos de investimentos externos
(FONSECA, 2001)

Assim, as politicas publicas adotadas em relacdo ao CIPS desde a década de
1990, notadamente os investimentos em infraestrutura logistica e os incentivos fiscais,
alinham-se perfeitamente ao ideario neoliberal localista do ponto de vista territorial, ao
implantar no local os “elementos globais necessarios a consolidacdo do complexo
portuario-industrial como eficiente porto publico e empreendimento impulsionador do
desenvolvimento territorial do seu entorno” (ALVES, 2011, p. 11). “Adotou uma
concepgao portuaria - porto-industria - e um modelo de gestdo, baseados em padrbes
mundiais, consoante a mudangas na geografia maritima, que viabilizaram sua
consolidagao” (ALVES, 2011, p. 11).

No entanto, do ponto de vista do desenvolvimento nacional, a maior integracao
do Brasil aos fluxos de comércio internacionais viria a aprofundar seu grau de
dependéncia ja que sua maior incorporagdo ao sistema produtivo mundial se da de
forma hierarquicamente pré-estabelecida como produtor de commodities e paraiso

%0 impacto territorial das atividades portuarias passou para a escala de espagos vastos que constituem auténticas
plataformas logisticas de transportes e de comércio internacional (SOUSA, 1994).
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turistico®, com consequéncias importantes sobre a economia tais como a
desindustrializacdo, mediante as fusdes, aquisi¢cdes, faléncias, privatizacbes e
concessodes. Os setores que registram melhor desempenho sdo exatamente aqueles
ligados a producéo agroindustrial e mineral, de grande demanda no mercado mundial.
Com isto se justificariam investimentos de forma a superar gargalos logisticos no
escoamento e fluidez desses produtos, reforcando o discurso das elites em torno do
chamado “Custo Brasil” algado a condigdo de responsavel pela ineficiéncia e falta de

competitividade da economia brasileira para sua inser¢do na economia mundial.

Na década de 1990 deu-se a regularizacao da situacao juridico-institucional do
porto de Suape junto ao Governo Federal, efetivada através da Portaria n® 57/92 do
Departamento Nacional de Transportes Aquaviarios, que concedeu autorizacdo ao
governo do estado de Pernambuco para a exploracdo comercial dos servigos
portuarios (SUAPE, 2014). O porto deixou de ser administrado pela Companhia de
Docas do Rio Grande do Norte, um 6rgao federal, passando para a administracao do

governo do estado de Pernambuco.

Esse movimento institucional ocorreu na esteira do idedrio neoliberal que se
fortaleceu ao longo da década de 1990, seria marcado pela : (i) extincdo da empresa
holding PORTOBRAS, (ii) consolidacdo do modelo de gestdo portuaria, predominante
na Europa, do tipo Land Lord Porf®e com ele a ampliacdo do processo de privatizagdo
das operagbdes portuarias de Suape, em 1991, no que contribuiu a autonomia
administrativa capitaneada pela empresa Suape, e em 1993, (iii) promulgacao da Lei
de Modernizacao dos Portos, que regulamenta e estende as privatizagdes para todo o
sistema portuario nacional, materializando a politica neoliberal e seu discurso de

insercao produtiva no sistema portuario nacional.

% Durante a década de 1990 multiplicaram-se os estudos de viabilidade econémica, com o mesmo embasamento
ideoldgico que promoveram as politicas neoliberais. Tais estudos apontaram as atividades “com maior viabilidade
econbmica para o Nordeste”, o que para esse trabalho segue com a logica de reestruturar o territdrio em fungéo das
demandas do capital hegemdnico em busca de novos espagos de valorizagdo, sendo que entre as escolhidas para
dar inicio ao processo destacaram-se o agronegdcio de frutas tropicais e graos nas manchas irrigaveis no semiarido
e nos cerrados, e o turismo litoraneo (ELIAS e PEQUENO, 2012).

% Infraestrutura publica, superestrutura e relagdes de trabalho privados. O governo de Pernambuco cria uma nova
estrutura para o porto onde fica sob responsabilidade do setor publico apenas a infraestrutura, cabendo a iniciativa
privada todas as operag¢des com cargas, inclusive no tocante a contratacdo de méo de obra.
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No local constituir-se-ia, portanto, peca chave para a reprodugcdo do
sistema econbémico, que, se hoje exige ser globalizado, também
necessita de ancoragens fisicas para os empreendimentos produtivos
bem como que atenda as continuas transformacdes nas condigdes de
reprodugdo do capital...A reafirmacdo do local vem atender as
demandas de eficiéncia e eficacia do sistema produtivo global (ALVES,
2011, p. 157).

Em 1991, o CMU comecou a operar e o porto de Suape foi incluido na lista dos
onze portos prioritarios do Brasil, para os quais deveriam direcionar os recursos
publicos federais de investimentos em infraestrutura portuaria. A partir de entédo, os
contéineres comegaram a chegar em Suape e realizar suas movimentagcdes nesse
mesmo cais. Em 1996, o porto de Suape foi incluido no Programa Brasil em Acéo,
contando com apoio financeiro do Governo Federal para implantagdo da primeira
etapa de seu porto interno — concluida em 1999, com a finalidade de criar uma
infraestrutura voltada para a atragdo de investimentos privados (SUAPE, 2014).

No inicio da década de 2000 foi construido o PGL2 e em 2001 foi iniciada a
construcdo da segunda etapa do porto interno®, estendendo o canal de navegacao
onde seria construido o cais 4. Ainda nesse mesmo ano, os cais 2 e 3 do porto interno

foram arrendados pela empresa Tecon Suape® (SUAPE, 2014).

No ambito das politicas neoliberais, Suape contou, ao longo da década de 1990
e nos primeiros anos da primeira década de 2000, com aumento dos investimentos e
oferta de infraestrutura e servigos portuarios. No entanto, € a partir de 2007 que ele vai
receber aporte de recursos volumoso, 0 que junto com a decisdao da Petrobras de
implantar uma nova refinaria no CIPS, cria condi¢des para sua consolidagéo, alterando

a dinamica ndo so6 local, mas de toda a economia pernambucanags.

% Com a dragagem de mais de 1,3 milhdo m?® de areia.
*” No ano 2000 o governo do Estado abriu uma concorréncia internacional para operacionalizagao de um terminal de
contéineres (TECON), recursos esses destinados a montagem de superestrutura portuaria (equipamentos,
instalacdes e edificacdes).
% Segundo Campos et.al (2010), o crescimento econdémico observado em Pernambuco pode ser creditado a diversos
fatores: (i) macrofundamentos em nivel nacional; (ii) politica de distribuicdo de renda baseada em elevagao do salério
minimo e na expansao de programas como o Bolsa Familia e (iii) decisdes estratégicas reflexo de um conjunto de
planos implementados pelo Governo Federal: (i) o PAGC; (ii) a Politica de Desenvolvimento Produtivo; (iii) o PNLT; (iv)
o Programa Territérios da Cidadania e (v) e as Zonas de Processamento de Exportagées. Dentre esses planos,
apresentam o maior volume de recursos e, consequentemente o maior impacto esperado: (i) o CIPS - estaleiro, a
refinaria e o polo petroquimico, (ii) a Ferrovia Nova Transnordestina, (iii) o polo farmacoquimico e (iv) o Projeto de
Transposigao do Rio S&o Francisco.
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Os investimentos atualmente realizados no CIPS, dos quais destacam-se a
infraestrutura logistica, o estaleiro, a RNEST e a petroquimica, encontram-se no
ambito de acdo do PAC. De acordo com as previsdes de investimentos divulgados
periodicamente pelo Ministério do Planejamento, os investimentos destinados a
Pernambuco, originarios do Tesouro Federal, de parcerias publico/privadas e
investimento de empresas estatais, sempre se encontraram acima de sua participacao
na economia nacional (CAMPOS et.al, 2010). Assim, o CIPS representa o principal

espaco de atracdo de investimento industrial do estado.

3.3. Evolucio dos investimentos recentes sob a ética das agées monitoradas®

3.3.1. Infraestrutura Logistica

A expansao do CIPS na magnitude dos grandes empreendimentos ali aportados
- refino, petroquimico e naval - criou novas demandas que passaram a exigir,
especialmente do Estado, uma acao planejadora, com destaque para o sistema viario.
Mais do que o crescimento observado em Suape, o proprio crescimento da economia
brasileira centrada na exportacdo de commodities do Centro-Oeste e do Norte, bem
como o proprio crescimento do mercado interno nordestino, por si s6 viabilizariam
obras infraestruturais na regidao. Nesse contexto, e também para atender a demandas
pré-existentes, que surgiram pela falta de investimentos nesses setores no contexto de
crise do Estado das décadas anteriores, os governos federais e estaduais voltaram a
investir pesadamente na recuperacédo e ampliagdo da infraestrutura de transportes na

regiao.

% Conforme andamento das obras monitoradas pelo Comité Gestor do PAC. As principais fontes de informagdes
relativas a evolugdo das obras utilizadas nos itens 3.3.1 e 3.3.2. foram os Balangos do PAC, tanto os nacionais
quanto os estaduais, disponibilizados periodicamente pelo Comité Gestor do PAC. Diversas inconsisténcias entre as
informagdes contidas nesses relatérios, por exemplo quando comparadas as informagdes de estagio das obras nos
relatorios nacional e estadual, foram identificadas ao longo deste trabalho. Entretanto, tais relatérios tratam-se da
Unica fonte oficial de informagdes relativas ao andamento das obras do programa.
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3.3.1.1. Portos

O PAC 1 (2007-2010), coadunado as ideias dos ENIDs nao poderia deixar de
trazer o objetivo de ampliacdo e recuperacao da infraestrutura portuaria nacional. Para
isso, 0 programa se alicerca em quatro pontos principais, quais sejam: (i)
fortalecimento institucional — com destaque para a criacao da SEP/PR, em 07 de maio
de 2007; (ii) sistema de atracacao; (iii) acessos terrestres e (iv) Programa Nacional de
Dragagens com execucgao sob responsabilidade da SEP/PR recém criada.

No que diz respeito ao estado de Pernambuco, os investimentos previstos
desde o inicio do programa contaram com aportes para a construcdo do acesso
rodoferroviario ao porto de Suape e para a dragagem e aprofundamento do acesso
aquaviario tanto deste quanto do porto de Recife.

A evolucao dos investimentos em termos de acdes monitoradas mostram que

as obras no porto de Recife'®

, mesmo tendo renovada sua autorizagao para obra de
dragagem para o novo volume de 2,1 milhdes de m® junto & Agéncia Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH em 05 de junho de 2008, foram concluidas ja
em 12 de dezembro de 2009, dentro do prazo previsto. J4 as obras no porto de
Suape'' chegam ao final do PAC 1 com 89% da dragagem do canal interno
executados e com a dragagem do canal externo, contemplado no Programa apés

2009, ainda em estagio de agao preparatoria.

Em 2010, o PAC 2 incorpora um empreendimento de carater regional
denominado “Porto sem Papel”, com execugao sob responsabilidade da SEP/PR e do
Servico Federal de Processamento de Dados, tratando-se do desenvolvimento dos
sistemas Concentrador de Dados Portuarios e Portal de Informacbées Portuarias —
Janela Unica, com o objetivo de reduzir a burocracia na atracagdo, liberagdo e

% Em 08/08/2007 a obra do porto de Recife obtém Licenga Prévia (LP) junto & CPRH, cuja renovacdo da
autorizagdo para obra de dragagem, em substituicdo a Licenca de Instalagdo (LI), para o novo volume de 2,1 milhées
de m3 junto a CPRH é solicitada em 03/04/2008. Em 05/06/2008 é concedida a autorizagdo e em 18/07/2008 é
concluido o projeto basico de dragagem. Em seguida, é publicado o edital de licitagdo do porto em 29/09/2008.

1910 Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental — EIA-RIMA de Suape é concluido e entregue
a CPRH em 31/03/2008, juntamente com a solicitagdo da LI. Em 29/08/2008 a autorizagdo ambiental é obtida junto a
CPRH, tendo a SEP/PR como empreendedora.
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desatracacao de navios nos portos brasileiros, novamente coadunado com o novo
padrao de acumulagao vigente onde impera a necessidade de maior agilidade na
circulagéo dos fluxos de capital. Em 30 de junho de 2012, o sistema ja se encontrava
em plena operacgéo nos portos de Recife e Suape e em 14 de maio de 2013, em todos
os portos maritimos vinculados a SEP/PR. A partir dai deu-se a integracdo com a
Policia Federal (16/11/2012), com o sistema de Emissdo de Documentos da Marinha
(13/05/2013) e com o sistema Siscomex Mercante da Receita Federal (27/08/2013).

Em relacdo aos demais empreendimentos, de carater estadual, verifica-se a
conclusao da obra de dragagem e aprofundamento do canal interno de Suape em 27
de maio de 2011 e a inclusao no Programa Nacional de Dragagens dos Cais 6 e 7.
Incluem-se entre os novos empreendimentos para o periodo de 2010-2014 obras no
Terminal de Multiplos Usos e no Terminal de Granéis Sdlidos, além de obras no
armazém 7 e da construgdo de uma nova area para o Terminal Maritimo de

Passageiros em Recife, ja concluido no primeiro quadrimestre de 2014.

Quanto a evolugdo das obras, nota-se que tanto o acesso rodoferroviario ao
porto de Suape, quanto a dragagem de seu canal externo, que deveriam ter sido
concluidos durante o PAC 1, ainda continuam em obras, tendo o valor do investimento
previsto para a dragagem do canal externo dado um novo salto de R$ 180,6 milhdes
ao inicio do PAC 2 para R$ 243,7 milhdes em seu ultimo Balango publicado.

Em visita ao CIPS, pbde-se verificar as obras em andamento e seus planos de
expansdo, atualmente composto pela constru¢cao de quatro novos terminais, quais
sejam: (i) segundo terminal de contéineres, composto por dois ber¢os de atracacao -
cais 6 e 7 - com 771,1 metros e profundidade operacional de 15,5 metros; canal de
acesso com 265 metros de largura e profundidade de 16,5 metros; capacidade de
movimentacao de 700 mil TEU/ano; (ii) terminal de gréaos e fertilizantes, composto por
dois bercos de atracagé@o - cais 8 e 9 - publicos - com 770 metros e profundidade
operacional de 15,5 metros; canal de acesso com 390 metros de largura e
profundidade de 16,5 metros; (iii) terminal de granéis solidos — minérios -, localizado
na llha de Cocaia, com area total de 750 m? e cais com 380 metros de comprimento e
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28 metros de largura e profundidade operacional de 19 metros; (iv) terminal de acucar,
com obras em andamento na retrodrea do cais 5, numa area total de 72.542 m?2, com

cais publico de 330 metros e profundidade operacional de 15,5 metros.

Todos esses investimentos em obras de expansdo verificados no porto de
Suape no periodo recente sao justificados pelo aumento do volume de cargas
movimentadas (Graficos 3.2 e 3.3), e pelas expectativas de conclusdo da ferrovia
Nova Transnordestina e do acesso rodoferroviario, como discutiremos a seguir, 0 que
demanda a construcdo do terminal de grdos e de granéis solidos — minérios -,
respectivamente.

Grafico 3.2 - Evolugcao da movimentacao de carga (ton). Porto de Suape, 2007-2013.
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Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, 2014. Elaboragao Propria.
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Grafico 3.3 - Evolucao da Movimentacao de Contéineres (TEU). Porto de Suape, 2007-2013
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Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, 2014. Elaborac¢ao Propria.

3.3.1.2. Ferrovias

A construcdo da Ferrovia Nova Transnordestina € um empreendimento de
carater regional, interligando os portos de Pecém/CE e Suape/PE a cidade de Eliseu
Martins/Pl e tais obras sdo as que melhor demonstram o carater de integracao ao
mercado internacional dos investimentos em infraestrutura logistica no estado de
Pernambuco, ao conectar a regiao de expansao de fronteira agricola do Cerrado
nordestino aos portos de Suape e Pecém/CE, visando o escoamento da producao
agricola para exportagao.

Com investimento previsto inicialmente de R$ 4,5 bilhdes e conclusao prevista
inicialmente para 2010, a obra de 1800 Km contempla a constru¢cao de novos 650 Km
de ferrovias entre as cidades de Missdo Velha/CE - Salgueiro/PE — Trindade/PE —
Eliseu Martins/Pl, cujos projetos de engenharia, obtencdo de licengas ambientais,
terraplanagem e drenagem ficaram a cargo inicialmente da Concessionaria CFN,
tendo as desapropriacdes ficado sob responsabilidade do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte - DNIT.
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Ao longo do primeiro ano do PACH1, foi criado o grupo executivo entre Governo
Federal, Governos Estaduais (PE/CE/PI) e o Concessionario — CFN para
acompanhamento do projeto, além de terem sido assinados os acordos de cooperagao
entre o DNIT/MT e os governos estaduais para acelerar o processo de
desapropriacbes e entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis/ Ministério do Meio Ambiente — IBAMA/MMA para acelerar o

processo de licenciamento ambiental.

No entanto, atrasos sucessivos na execucdo das obras ao longo de todo o
periodo tanto do PAC 1 quanto do PAC 2, acabaram conduzindo a rescisdo de
contrato entre a concessionaria e a construtora em 2013 e a assinatura de novo

contrato de concessao em 22 de janeiro de 2014.

A nova concessionaria responsavel pelas obras € a Transnordestina Logistica
S.A. - TLSA, subsidiaria da Companhia Siderurgica Nacional - CSN, que por sua vez
possui um escritério em Fortaleza/CE, mas nao possui representantes no estado de
Pernambuco. Atualmente é responsavel pela aprovagédo de projetos e licenciamentos,
assim como pela execug¢ao da obra, cabendo ao estado de Pernambuco, através da
SDEC, as desapropriacoes realizadas com recursos provenientes de repasses do
Governo Federal.

Quanto ao andamento das obras, primeiramente, cabe uma breve
caracterizagdo da obra especificamente no estado de Pernambuco. Para melhor
compreensao e gerenciamento do andamento das obras, a constru¢do de 737,5 Km
de ferrovias em Pernambuco foi dividida em 5 trechos, os quais foram divididos em 12
subtrechos, quais sejam: (i) divisa PE/PI — Trindade (29,6Km); (ii) Trindade -
Parnamirim (99 Km); (iii) Parnamirim — Salgueiro (64 Km); (iv) Salgueiro — Bom Nome
— Serra Talhada - Custdédia — Arcoverde — Pesqueira (306,1 Km); Pesqueira —
Cachoeirinha — Belém de Maria — Escada — Porto de Suape (238,8 Km) (Figura 3.8).

Apenas os trechos que vao da Divisa PE/PI — Belém de Maria estao liberados
para execucdo. No entanto, as obras concentram-se nos trechos da Divisa PE/PI —

Pesqueira com o objetivo de concluir esses trechos para depois dar prosseguimento
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até Belém de Maria. No trecho em andamento, de Trindade — Salgueiro, existem duas
empresas subcontratadas pela TLSA na execucdo das obras, a EIT - Empresa
Industrial Técnica S.A. sediada em Recife/PE e a Simonte — Cimento e Comércio de
Materiais sediada em Duque de Caxias/RJ. A EIT é a empresa responsavel pelas
obras de infraestrutura (servicos de terraplanagem, drenagem, etc.) enquanto a
Simonte € a empresa responsavel pela construcao das grades, trilhos, dormentes, etc.

O subtrecho Belém de Maria — Porto de Suape nao estd liberado para
execucao, devido a necessidade de liberagdo de novo licenciamento ambiental pelo
IBAMA e da aprovagao do projeto que esta em tramitagdo na Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT ha mais de um ano e nao ha previsao para retomada
das obras nesse subtrecho. Até 2009 os projetos eram aprovados diretamente no
DNIT. Com a entrada da agéncia reguladora no processo, passaram a surgir novas
exigéncias que obrigam a ajustes ou mudancas nos projetos. Por exemplo, alteracoes
no tracado dada a identificacdo de trechos de Mata Atlantica no percurso. No caso do
subtrecho Belém de Maria — Escada, a construgdo de uma barragem em Serro Azul
por conta das enchentes que ocorreram em 2010-2011 demandou um desvio de 46Km
no tracado; no subtrecho Escada — porto de Suape, houve a demanda por
readequacao do tracado (i) na altura de Cabo de Santo Agostinho devido a potenciais
problemas de desapropriacdo por passar por centros urbanos estabelecidos e pelo
empreendimento CONE'%?; (ii) a linha antiga que seria reaproveitada hoje passa por
dentro dos centros urbanos de Ribeirdo, Escada e Gambeleira, o que também geraria
problemas com a desapropriacao. Optaram pela construcao de um desvio.

Apesar de tracada com o objetivo de escoar a producao de grdaos do Cerrado
nordestino, sera a densidade econémica de sua area de influéncia que determinara
sua viabilidade econ6mica, principalmente por se tratar de um empreendimento
privado. Assim, os projetos de ligagcdes multimodais da ferrovia Nova Transnordestina
no territério de Pernambuco devem ser discutidas em termos de terminais logisticos e

102 . . . . . . . .
0 Complexo multiuso Convida Suape, um dos cinco megaempreendimentos do tipo cidades planejadas anunciados

para a RMR, pelas empresas Moura Dubeux Engenharia e Cone S/A. O projeto, que sera construido no Cabo de
Santo Agostinho, tera investimentos de R$ 6,5 bilhdes.
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suas respectivas areas de influéncia, articuladas a caracterizagcdo econémica dessas

areas.

Figura 3.8 — Terminais logisticos e areas de influéncia. Ferrovia Nova Transnordestina,
Pernambuco, 2014
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econémico — SDEC, 2014.

A primeira area de influéncia que merece destaque é a da regido do Araripe
onde, de acordo com o projeto, ira se desenvolver o terminal logistico de Trindade.
Nessa regido encontra-se a principal jazida de gipsita do pais (95%), matéria-prima
para a producdo de gesso, e também as industrias transformadoras de gesso
principais responsaveis por abastecer os mercados de Pernambuco, Ceara, Bahia e
Sao Paulo. No entanto, as perspectivas para essa regiao gesseira com a entrada em
operacdo da Transnordestina deve ser analisada sob duas oticas distintas: (i) das
empresas mineradoras ligadas a extracdo da gipsita; (i) das empresas calcinadoras,
transformadoras da gispsita em pd (gesso), além das produtoras de pré-moldados e
gesso medicinal. Embora maior produtora mineral de gispsita do pais, esta regiao
encontra-se a no minimo 700Km de distdncia de seus maiores mercados

consumidores.

A questao que se coloca é a possibilidade de o desenvolvimento industrial se
disseminar fora dessa regido, que a priori so teria se desenvolvido por encontrar-se
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isolada, carente de dois insumos fundamentais para a calcinagdo do gesso: energia'®
e agua. Dessa forma, a entrada em operacdo da Transnordestina, ao reduzir
distancias, potencializara a descentralizacdo da produgéo. A regiao seria conduzida a
uma especializagao regressiva tornando- se apenas uma regido mineradora ja que ali

ja existem grandes grupos multinacionais operando nesta atividade.

A industria sairia para regides mais préximas de seus mercados consumidores e
ofertantes de seus insumos basicos. A pedra de gispsita seria transportada via
Transnordestina até onde se possa transforma-la a um custo mais baixo, ja que além
dessas questdes previamente levantadas existe hoje a questdo do alto custo do
transporte rodoviario, por se tratar de um transporte sem carga de retorno. Dessa
forma, com a integracdo territorial deste mercado caberda a tal regido de

desenvolvimento reinventar-se ou se esgotara.

198 Atualmente ja estdo dizimando a caatinga para a utilizagdo de lenha como fonte de energia.
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Figura 3.9 — Ferrovia Nova Transnordestina em Pernambuco. Pernambuco, 2014.
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Economico do Estado de Pernambuco — SDEC, 2014.
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A segunda area de influéncia é a do Sertdo Central, onde localiza-se o
municipio de Salgueiro, que deve abrigar importante polo logistico por se tratar de um
municipio por onde passam a BR-116 que liga os mercados do sul do pais a Séao
Luiz/MA, Teresina-/Pl e Fortaleza/CE e a BR-232 que liga o oeste ao leste
pernambucano. Além disso, hd uma rodovia que vem da margem do Rio Sao
Francisco que a conecta com Petrolina, regidao produtora de fruticultura irrigada.

Figura 3.10 — Ferrovias do Nordeste e Economia Local
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econémico — SDEC, 2014.

Portanto, é uma regido de entroncamento rodoviério. Existem estudos para a
construcdo de um grande terminal frigorifico para absorver a fruticultura de
Petrolina/Juazeiro e escoa-la via transporte ferroviario. Atualmente a cidade néao
possui relevancia econémica no estado além de constituir-se basicamente de uma
regido seca, arida, contando apenas com fung¢des urbanas tradicionais; teria se
constituido ali por se tratar de antiga rota de cargas e tropeiros. No entanto,
atualmente é considerada por importantes estudiosos da economia pernambucana
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como a grande aposta em termos de potencial de desenvolvimento (informacao

verbal)'®.

A terceira area de influéncia € a do Agreste Setentrional, onde se encontram
grande producao de aves e leites, por onde passa a BR-423 ligando Garanhuns/PE -
Paulo Afonso/BA. Dai que existem estudos de viabilidade de se estabelecer um polo
multimodal nessa regiao de modo que o milho para alimentar o gado e aves dessa
regido, que hoje é abastecida pela Argentina e Sudeste, entrando pelo Porto de Recife
e transportado até ai por rodovias, possa ser trazido do Cerrado pela ferrovia Nova

Transnordestina.

A quarta ligagdo multimodal se dara na RMR, via porto de Suape por onde
escoaria a producao transportada pela ferrovia. A regiao do CIPS, dado seu carater
estruturador para toda a economia de Pernambuco, possui administragdo propria,
embora submetida a SDEC. O impacto da conclusao das obras da Transnordestina do
ponto de vista da movimentacao de cargas para o porto seria excelente, dada a carga
cativa de minério de ferro e grdos que poderia ser escoada por ali. Para isso ha a
previsdo de construgdo de terminais de minério e multigrdos na area portuaria. No
entanto, existe a questdo da competicdo com o Porto de Pecém/CE que também

contara com a ligacao de um ramal da Transnordestina.

E desse ponto de vista, Pecém/CE possui uma vantagem competitiva
estratégica: enquanto Suape, enquadrado como porto publico, precisa fazer uma
licitacdo para concessdo de terras para a construcdo de terminais'® - modelo de Land
Lord Port, Pecém precisa apenas fazer um contrato de arrendamento direto. Nao
precisam passar pelo regime de burocracia que Suape tem que passar junto ao

governo federal, pois sdo enquadrados como TUP. Nesse caso, um TUP estadual

105 ANDRADE, M. O. Mauricio Oliveira de Andrade. Professor da pds graduagao em infraestrutura de

transportes da Universidade Federal de Pernambuco. Entrevista concedida a autora em 11 de novembro
de 2014.

1 . . . ~ ~ 7 . . .
% No caso das mineradoras verticalizarem a operac3o, terdo seu proprio terminal. Todas as grandes mineradoras

tem a exploragdo da jazida e tem o terminal de exportagdo do minério.
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seria uma contradicao juridica. Para piorar, com a nova Lei dos Portos, para fazer a
licitacdo, estdo nas maos da SEP/PR, que é a Secretaria que prepara as licitacdes de
arrendamento e remete para o Tribunal de Contas da Unidao. O processo volta para a
SEP/PR e esta é quem licita. O porto assina apenas como interveniente, ficando a
Secretaria com o poder concedente. No entanto, a SEP/PR nao tem estrutura técnica -
foi desenhada para dar conta da infraestrutura aquaviaria, dragagem e cais, e de
repente viraram inteligéncia logistica portuaria - para dar conta da demanda de todos

os portos publicos brasileiros (informagéo verbal)'?”.

Uma quinta possibilidade de mercadorias para adensar e viabilizar
economicamente o transporte pela Transnordestina, seria a producédo da regidao de
fruticultura irrigada do Sao Francisco, concentrada em Petrolina. No entanto, o que se
fala, mas que ndo esta em agenda nenhuma, € que existe uma ferrovia no interior da
Bahia, que liga Petrolina/PE até Salvador/BA, pertencente a malha Centro Atlantica,
que pode ser ligada com a Transnordestina. O trecho de Feira de Santana /BA até
Salvador /BA ja existe. Houve um estudo de viabilidade econémica técnico e ambiental
contratado pelo entdo Ministro do Transporte, Paulo Sérgio Passos, natural da Bahia
para que o Porto de Aratu — BA também se beneficie desse trafego (informacao

verbal)'®,

3.3.1.3. Rodovias

De maneira geral, os objetivos dos investimentos em infraestrutura rodoviaria no
estado de Pernambuco visam ampliar e melhorar as condi¢des de logistica existente

para dar suporte ao novo polo de refino, petroquimico e naval instalados no estado,

Y ALHEIROS, J. Jaime Alheiros. Diretor de Planejamento e Urbanismo do Complexo Industrial e

Portuario de Suape. Entrevista concedida a autora em 13 de novembro de 2014.

1% ANDRADE, M. O. Mauricio Oliveira de Andrade. Professor da pés graduagdo em infraestrutura de
transportes da Universidade Federal de Pernambuco. Entrevista concedida a autora em 11 de novembro
de 2014.
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com destaque para as obras de duplicacdo da BR-101 bem como, escoar a producao
regional para consumo interno, com destaque para a duplicacdo da BR-408 e BR-104.

As obras rodoviarias sdo as que melhor expressam a conexao existente entre
investimento em infraestrutura logistica e dindmica econémica local. No entanto,
embora existam areas de dinamismo nas diferentes regides de desenvolvimento'® do
estado de Pernambuco, conforme tratado no capitulo 2, as obras de melhoria das

rodovias no ambito do PAC concentram-se nas regides proximas da RMR.

A BR-104 é a rodovia que liga as cidades de Santa Cruz do Capibaribe a
Toritama, conhecida popularmente como “rodovia do jeans” por se encontrar na regiao
do principal polo de confec¢cdes do estado. A cidade de Toritama, especializada
somente na produgdo de jeans, concentra sozinha 30 % da produgédo do pais. Ja a
cidade de Santa Cruz do Capibaribe especializou-se em confecgcbes de malha.
Embora dinamica, a economia local possui elevado grau de informalidade, tanto no

mercado de trabalho'"®

quanto nas proprias relacbes comerciais. Além disso, ndo ha
nenhuma outra regido que concentre uma atividade econémica dinadmica, nem mesmo
de servicos urbanos, em um raio de 150Km'"' - apenas pequenos prestadores de
servico para a industria do jeans como servicos de lavagem; colocagao de ziperes, etc.
Mesmo assim, seu mercado estende-se de Sao Luiz/MA (1500 Km) até Vitéria da
Conquista/BA (1500 Km), caracterizado por produtos voltados para populacdo de

baixa renda, justamente a que obteve maiores impactos em suas rendas em fungéao

109 (i) regido do Araripe, onde se desenvolve a extragdo e producdo de gesso; (ii) regido do Sao

Francisco, onde se desenvolve a producédo de frutas e agroindustria na regido do Sao Francisco; (iii)
regido do Agreste Central, onde se desenvolve a industria de confecgdes e o turismo; (iv) regido da Mata
Norte, onde se desenvolve a producdo de hemoderivados a industria automobilistica; (v) RMR, onde se
concentram as atividades tercidrias modernas, o turismo e a industria mais diversificada, com destaque
para a regidao do CIPS.

"% Uma unica empresa abriu 2000 vagas, o que correspondeu a 10% dos empregos formais da regiao,
tamanho o grau de informalidade - incluindo Caruaru (informagéo verbal). ANDRADE, M. O. Mauricio
Oliveira de Andrade. Professor da pés graduagdo em infraestrutura de transportes da Universidade
Federal de Pernambuco. Entrevista concedida a autora em 11 de novembro de 2014.
" Campina Grande, na Paraiba, é a cidade mais proxima. Integram-se com Caruaru, por conta da
Universidade, e seu padréo urbano.
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das politicas redistributivas empreendidas pelo governo federal ap6s 2005 (informacéao
)112.

verbal

Ja a BR-408 inicia-se em Recife e segue em direcdo a Carpina/PE até chegar
na Paraiba. Em seu entorno encontram as cidades de Carpina, com a economia
dinamizada por usinas de agucar que conseguiram aumentar sua produtividade gracas
aos terrenos planos que possibilitaram a utilizacdo de maquinario moderno além de se
tratar de terra fértil, propria para o plantio da cana-de-agucar. Além disso, a cidade de
Vitéria de Santo Antdo, que concentra grandes investimentos em industrias de
alimentos modernas incentivados pelo PRODEPE também em fase de crescimento

econOmico com reestruturacao produtiva.

Quanto as obras na BR-101, que passa por importantes capitais nordestinas de
Salvador/BA a Natal/RN, e portanto serve como o mais importante espacgo de fluxos de

13 3 conclusdo de

mercadorias e pessoas neste trecho, em Pernambuco verifica-se
dois subtrechos que juntos perfazem 41% do total dos 195 Km das obras nesta
rodovia previstas para o estado: o subtrecho entre os municipios de Ribeirdo e
Palmares - 40Km concluidos no primeiro quadrimestre de 2012 - e o subtrecho entre a
divisa PE/PB e o municipio de Igarassu - 41Km concluidos no primeiro quadrimestre

de 2014.

3.3.2. Governo Federal e empreendimentos estruturadores

Além dos investimentos em infraestrutura concentrados no entorno do CIPS,
outras obras ainda mais relevantes para explicar a atual dinamica da economia
pernambucana, devido a dimensao delas, vém sendo executadas na mesma regiao,

com destaque para a construgdo da RNEST e da PQS, ligadas ao setor de Petrdleo e

"2 ANDRADE, M. O. Mauricio Oliveira de Andrade. Professor da pés graduagdo em infraestrutura de

transportes da Universidade Federal de Pernambuco. Entrevista concedida a autora em 11 de novembro
de 2014.
"3 Conforme dados contidos na Ultima Publicagdo Regional do PAC 2disponivel: Balango PAC - Cartilha
Estadual/PE — Janeiro a Abril de 2014.
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Gas, e para a construgdo do EAS'™ ligada ao projeto de reativacdo da indUstria naval
brasileira.

3.3.2.1. Refinaria

Conforme dito no inicio do capitulo, os estudos do padre Lebret, além da
relocalizacdo do porto de Recife, recomendavam acelerar a industrializacdo do
Nordeste com empreendimentos estruturadores (metalurgia; cimento; aluminio;
mecanica; quimica pesada; motores e veiculos, etc.), destacando a necessidade de
uma refinaria de petréleo em Pernambuco, ja que o estado possuia posicao
estratégica enquanto distribuidor no Nordeste de produtos petroliferos (CUNHA E
LUCENA, 2006).

No mandato do governador Paulo Guerra (1964-1967), houve um primeiro
movimento oficial por parte do estado de Pernambuco pela implantacdo de uma
refinaria, no entanto, no mesmo periodo tanto a Refinaria Landulpho Alves/BA quanto
a Refinaria Duque de Caxias/RJ ja estavam recebendo aportes do governo federal
para suas ampliagdes. Na gestdo seguinte, do governador Nilo Coelho (1967-1971),
deu-se prosseguimento a ideia realizando varios estudos sobre a viabilidade do
investimento, no entanto constatou-se a inviabilidade do empreendimento ja que o
estado ndo contava com um porto industrial. Até entdo, em nenhum momento tratou-
se da localizagdo para os investimentos. Foi somente no governo de Eraldo Gueiros
(1971-1975) que foi elaborado um Plano Diretor de um complexo industrial portuario e
os estudos indicavam Suape. (ALVES, 2011, p. 181)

A campanha pela refinaria em Pernambuco sé voltaria no mandato do
governador Miguel Arraes (1987-1990). Na década de 1990, o fato de outros governos
nordestinos pleitearem o empreendimento, adiou a decisdo por parte do governo
federal sobre a localizagdo da refinaria, evitando assim maiores desgastes politico
para a gestao do entédo presidente Fernando Henrique Cardoso. Ainda segundo Cunha

" Embora o EAS seja um empreendimento privado, o trataremos como empreendimento publico tanto por estar no

ambito de atuagdo do PAC, quanto por se tratar de investimentos diretamente ligados a descoberta do pré-sal e a
construgdo de navios para a frota da Transpetro.
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e Lucena (2006), a partir de 2000, a fim de criar um gasoduto ligando Recife a
Venezuela o entdo presidente venezuelano Hugo Chaves comecou a estreitar relagcoes
com Pernambuco. Para tanto, se fazia necessario a refinaria. Assim, em 2005, a
Petrobras inicia o estudo de viabilidade do negdcio concluindo pela escolha de Suape

em funcao da infraestrutura ja disponivel.

Acredita-se que os impactos diretos gerados pela Refinaria, quando estiver em
operacao juntamente com as outras em construcdo no Ceara e no Maranhdo, fardo
com que o Brasil deixe de importar 6leo diesel, com efeitos positivos sobre a balanga
comercial nacional e estadual. Juntas, as obras da Refinaria e da Petroquimica
gerardo grande demanda para o segmento metal mecénico em sua fase de
construgéo, e alguma demanda para sua manuteng¢do. Conjugando esta demanda com
a existente na construcado dos navios do polo naval, o potencial de crescimento deste
segmento se amplia, lembrando que o segmento metal mecanico em Pernambuco é

pouco representativo em sua estrutura produtiva’’® (CAMPOS et.al., 2010).

No inicio das obras, a previsdo era de que a nova Refinaria representasse
aumento de 11,5% na capacidade de refino de petrdleo nacional, levando-se em conta
que combustiveis e lubrificantes sdo os principais itens da pauta de importacao
brasileira atualmente. O projeto representa o maior investimento em andamento no
estado. Mesmo na fase de construgdo, ja tem gerado varias oportunidades de
empregos, principalmente nos setores de metal mecanica, construgcdo e montagem,
eletroeletrénico, hidraulico, manuteng&do industrial e de projetos de engenharia
(CAMPQOS et.al., 2010). No entanto, atrasos frequentes na conclusdo da obra e
aumentos sucessivos no valor do investimento, conforme tabela abaixo, conduziram a
especulacdes acerca do superfaturamento da obra, culminando com sua inclusao na

atual Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI que investiga contratos da Petrobras.

De acordo com os balancos do PAC, o projeto que consistia na construcao da
Refinaria no porto de Suape, em associagcdo com a Petrdleos de Venezuela - PDVSA,

"3 Duas empresas ja foram atraidas: a FASAL e a Maquinas Piratininga (CAMPOS et.al, 2010).
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com capacidade para processamento de 200 mil barris por dia (bpd) de petréleos
pesados, brasileiro e venezuelano, teria sua obra iniciada em 2007 com inicio de
operagbes previstas para 2011, com investimentos estimados no valor de R$5,6
bilhdes. Dessa forma, em 2007 iniciou-se o Projeto Basico e foi entregue a EIA-RIMA
para o licenciador estadual CPRH. Assinou-se o Termo de Compromisso com o estado
de Pernambuco para doacao do terreno e garantia de infraestrutura local - pier para
navios, energia elétrica e agua. Em 27 de agosto, a CPRH/PE emitiu a LI e em 04 de
setembro iniciaram-se as obras de terraplanagem. Assim, ao final do primeiro ano o
empreendimento contava com as novas torres de transmissdo de energia elétrica
instaladas e interligadas, com o remanejamento do gasoduto — GASALP, que passava

por dentro da area da Refinaria, perfazendo um total de 2% das obras.

Ao longo do ano seguinte foram concluidos os projetos basicos do bloco de
enxofre e das unidades de abatimento de emissbes atmosféricas, além do pré-
detalhamento e projeto executivo das unidades de processo. Foram emitidas as
cartas-convite para fornos da unidade de destilacdo atmosférica e caldeiras a dleo,
tambores de coque e reatores de hidrotratamento, turbogeradores e compressores de
ar. Ao final do ano, 48% da terraplanagem e 13% das obras estavam concluidas.

Em 2009, foram iniciadas a construcdao da Casa de Forca e emitidas as
Autorizacdes de Servicos — AS para execucdo da Estacdo de Tratamento de Agua —
ETA - tanques 1 e 2 e edificagdes, cujas execucbes foram contratadas em 19 de
marco. No entanto, atrasos relativos as obras de terraplanagem, levaram a retencéo
de parcela do pagamento pelo TCU a empreiteira responsavel. Ao final do ano o
empreendimento contava com 98,7% da terraplanagem e 20,6% da execucéo da obra
concluida, incluindo a conclusdo da negociagdo entre a Petrobras e a PDVSA, a
assinatura do contrato dos dutos HDT, Unidade de Geracdo de Hidrogénio - UGH,
UCR e UDA.

Ao final do PAC 1, apenas 34% da obra estava executada (11° Balanco
Completo do PAC - 4 anos, 2007 a 2010, p.136)"'®. Ja durante o PAC 2, apesar de

"' O mesmo balanco tras na pagina 137 o percentual de 28% de obra realizada.
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avancos na obra da Refinaria, o quadro de atrasos frequentes na sua concluséao e

aumentos sucessivos no valor do investimento, ndo mudou.

Somente em 02 de abril de 2011 foi concluida a terraplanagem da obra,
inicialmente prevista para margo de 2009. Nesse ano, foram assinados 0s contratos
para a construgcdo do parque de enxofre, do patio de coque e das unidades de
abatimento de emissoes, cujos projetos basicos ja estavam prontos ha trés anos, além
do assentamento das torres de destilacdo. Ao longo do ano seguinte, foi concluida a
fabricacao da Torre de Resfriamento, chegaram os permutadores da UHG, instalaram-
se as Torres de Destilagdo na base, entregaram 14 tanques da ETA, concluiram a
construcdo da base da Torre de Hidrotratamento e concluiram a instalacdo dos
tambores de coque na base e a energizacado da Subestacdo de Entrada, chegando a
69% de execugao da obra. Um ano depois esse percentual subiu para 84%, gracas a
conclusao da obra da unidade de destilacdo atmosférica e ao andamento das obras da
UCR, do Patio de Coque, UHDTs de diesel e da faixa de dutos e edificacoes.

3.3.2.2. Petroquimica

Segundo estudo contratado pelo BNDES'’, os bens produzidos pela
Petroguimica sdo de extrema relevancia para a economia brasileira devido ao impacto
positivo que podem causar em sua balanca comercial, além dos efeitos de
encadeamentos para trds e para frente. Atualmente o Brasil possui elevado déficit
comercial de Acido tereftalico destinado & indUstria quimica (PTA)''® e poliéster
destinado ao setor téxtil (POY)'"®, além da unidade PET que ira completar sua cadeia,

7 CAMPOS, L.H., RAPOSO, I.P., e LEAO, E.L. Impactos dos Grandes Projetos Federais na Economia de
Pernambuco e Proposiges de Politicas. In: Andlise do Mapeamento e das Politicas para Arranjos Produtivos Locais
no Norte, Nordeste e Mato Grosso e Impactos dos Grandes Projetos Federais no Nordeste. Consolidagcdo dos
Estudos: Sintese dos Resultados. Nota Técnica Ne 13, 2010. Disponivel em:
www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Institucional/Apoio Financeiro/Apoio a estudos e pesquisas/BNDE
S FEP/pesquisa cientifica/apls.htm. Acesso em Jun/Jul 2013.
" O PTA é uma espécie de p6 branco, que passa por um processo quimico para se transformar em polimero.
Depois vira produtos que fazem parte do nosso cotidiano, como fios para industria téxtil e PET para embalagens.
"9°0 Brasil importa 100% de PTA necessario a sua industria quimica, sendo que a Unica fabrica desse produto na
América Latina encontra-se no México. Quanto ao poliéster, embora o pais possua trés polos petroquimicos,
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http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Apoio_a_estudos_e_pesquisas/BNDES_FEP/pesquisa_cientifica/apls.htm

como veremos ao final deste capitulo. Quanto ao poliéster, a alta dependéncia de
importacdo diminui a competitividade brasileira de toda a cadeia téxtil, e de
embalagens e filmes, jA que seus concorrentes asiaticos detém toda a cadeia
produtiva em seus paises (CAMPOS et.al.,, 2010). Quanto aos impactos na prépria
economia pernambucana, ja existem unidades processadoras de PTA instaladas no
estado, além dos importantes polos téxteis - dois na RM de Recife - Paulista e Recife -
e um no agreste - Caruaru, Toritama e Santa Cruz do Capibaribe -, 0os quais poderao
fazer uso dos bens produzidos localmente. Além disso, a existéncia de oferta de fios
de poliéster poderia atrair novas empresas do setor téxtili que passariam a ter
vantagem competitiva por estar proximo ao mercado fornecedor de insumos por um

lado, e do mercado consumidor do outro (LIMA et.al., 2006).

Em suma, os impactos diretos gerados pela PQS consistem basicamente em
mudanca no fluxo comercial do estado e a geracdo de emprego e renda. Ao invés de
importar PTA, o Estado passara a importar nafta e paraxileno (que podera vir de outros

estados brasileiros'?)

passando a ser um fornecedor de PTA para todo o Brasil e
tendo capacidade de exportar para a Argentina. Ao mesmo tempo, impactos positivos
poderao ser sentidos na exportacao de filmes para embalagens e de fios de poliéster,
além da possibilidade de atracdo de empresas téxteis para processar os fios a serem

produzidos, com vistas no amplo mercado estadual que ja é exportador de vestuario.

A construcdo da PQS foi iniciada em 14 de janeiro de 2008. Ja em abril de
2010, contava com 43,8% das obras realizadas e com a terraplanagem concluida. Foi
s6 em 2013, com atraso de 2 anos e com agio de R$ 3 bilhdes, que comegou a operar
a terceira e ultima unidade do complexo — a de fabricacao de PET. Essa resina é um
polimero mundialmente popular, que se tornou o melhor e mais resistente plastico para
fabricacdo de garrafas e embalagens para refrigerantes, aguas, isotdnicos, sucos,

6leos comestiveis, medicamentos, cosméticos, produtos de higiene e limpeza,

concentram a producdo em outros derivados de petréleo, sendo muito pequena a produc¢éo de poliéster (CAMPOS
et.al., 2010).

120 ppesar de estar localizada proxima & RNEST, a PQS n&o dependera de matéria-prima dessa refinaria. A intengao
era que o Comperj fornecesse o paraxileno, insumo extraido de refinaria ou da nafta para produzir o PTA.
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destilados e cervejas, entre outros itens. Como veremos, a cadeia do PET € um dos
polos constituidos hoje no CIPS.

3.3.2.3. Estaleiro

A construcao do EAS, faz parte do programa de expansao e modernizagao da
marinha mercante brasileira e revitalizagcdo de sua industria naval - PROMEF. Tal
programa contempla a ampliagdo da frota nacional de petroleiros bem como o
financiamento a empresas brasileiras de navegacdo para a construgcao de
embarcacoes e estaleiros. Assim, o PROMEF constitui-se em elemento chave para a
reativacao da industria naval brasileira, que no ambito do programa expande-se para
varios estados do pais a exemplo do Rio Grande do Sul, Bahia, Alagoas, Para, Santa
Catarina, Sdo Paulo e Pernambuco. A retomada desta atividade no Brasil é uma
decisdo estratégica ligada, principalmente, a descoberta da presenca de petréleo na
camada pré-sal cuja extragdo futura criard forte demanda por navios petroleiros,
gaseiros e plataformas. Tal programa estabelece ainda que 0s novos estaleiros em
construcdo no pais devem atingir o indice minimo de 70% de compras de
equipamentos e servigos de fornecedores nacionais, gerando, assim como 0s outros

investimentos, importantes efeitos de encadeamento (CAMPOS et.al., 2010).

Inicialmente, o programa previa a construcdo de 19 navios'?' para renovacéao da
frota da Transpetro'?, sendo que 10 deles deveriam ser construidos pelo EAS'?. A
conclusao do primeiro navio era prevista para o ano de 2010 e o investimento previsto
inicialmente para o estado de Pernambuco era no valor de R$ 2,35 bilhdes'®*. A
execucao das obras, sob responsabilidade dos armadores e estaleiros, deveria ser

121 Conforme dados contidos na Publicagido Nacional do PAC: Balango Completo do PAC — Janeiro a Abril de 2007.
No entanto, na Publicagdo Regional do PAC: Balanco PAC - Cartilha Estadual/PE — Janeiro a Abril de 2007, esse
numero é de 16 navios.

122 Composigao acionaria: 100% Petrobras.

128 PROMEF 26 — Lote 01 — Tipo Suezmax para transporte de petréleo (150 a 200 mil toneladas de porte bruto).

124 Conforme dados contidos na Publicagéo Regional do PAC: Balango PAC - Cartilha Estadual/PE — Janeiro a Abril
de 2007. No entanto, na Publicagdo Nacional do PAC: Balango Completo do PAC — Janeiro a Abril de 2007, esse
valor é dado para o financiamento dos 19 petroleiros.
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compatibilizada com o cronograma de desembolso do Fundo da Marinha Mercante —
FMM. Ao longo do primeiro ano do programa, foi assinado o 2° Termo Aditivo ao
Convénio n° 04/2005, firmado entre o Ministério dos Transportes — MT e o BNDES,
prevendo a utilizagdo suplementar de recursos do FAT-Constituicdo para
financiamento das embarcacdoes e estaleiros. O EAS foi de fato contratado em 31 de
janeiro de 2007, cujas obras de construcao estavam sendo realizadas pelo Consércio
entre as empresas Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvao, Aker Promar
e Samsung. Ao final do primeiro ano, as obras ja em atraso do EAS, ainda nao
impactavam as entregas do Lote 01 do Promef, que ja& contavam com as compras de

equipamentos para os navios realizadas.

Os momentos mais relevantes no andamento dessas obras dizem respeito ao
primeiro corte de aco no EAS em 05 de setembro de 2008, ao “batimento de quilha” do
primeiro navio em 11 de setembro de 2009 e ao langamento ao mar do primeiro navio
Suezmax — Jodo Candido em 07 de maio de 2010. Ainda no ano de 2009, a entrega

de mais 5 navios foi contratada junto ao EAS."'?°

Em 2011, o PAC 2 ¢ lancado ja contando com o atraso na constru¢cdo do
primeiro navio Jodao Candido, que sb viria a ser entregue em 25 de maio de 2012, mas
com uma nova embarcacdao em construcdo. Em 2012, com duas embarcacbes em
construcdo, o EAS assina contrato de parceria técnica com a empresa japonesa
Ishikawajima'?®. Em 23 de novembro, é lancado ao mar o segundo navio - Zumbi dos
Palmares, faltando a prova de mar para a construcao ser concluida. O terceiro navio —
Dragao do Mar tem sua construcao iniciada dentro do dique seco em 22 de dezembro
do mesmo ano. Ao final de 2013, o PROMEF | — lote 01 contava com 54% das
construcdes concluidas, sendo que trés navios entregues'?” e quatro novas

embarcag6es em construgao.

Em 2012, um novo lote de oito navios referente ao PROMEF |I, foi contratado
junto ao Estaleiro Vard Promar, também localizado na regido de Suape. Em abril do

125 PROMEF | — Lote 02.
1260 contrato de 4 dos 10 navios estava suspenso até a definicao de novo parceiro tecnoldgico.
127 Joao Candido em 25/05/2013 e Drag&o do Mar em 23/11/2013.
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mesmo ano se iniciaram o processamento do aco, e ao final de 2013 quatro navios
estavam em construcao perfazendo 24% do total das constru¢des contratadas. Nesse
mesmo periodo foi assinado contrato para produgédo de seis sondas de perfuracédo
para o pré-sal no EAS, e ao final de 2013 duas sondas estavam em construgao
perfazendo 12% do total da producao contratada.

3.3.3. Investimentos Privados

Neste tépico objetiva-se tratar especificamente dos investimentos realizados
pela iniciativa privada, deixando de lado os empreendimentos estruturadores —
RNEST, PQS e EAS - discutidos anteriormente por se tratar de projetos diretamente
(RNEST e PQS) ou indiretamente (EAS) vinculados a iniciativa publica. Isto porque,
em ultima instancia, o objetivo deste trabalho é compreender tanto o impacto de Suape
na reestruturagdo da economia pernambucana, quanto, principalmente, entender os
fatores que explicam a atracdo de novas de empresas a partir de 2007 para a regiao.
Dai a opcao por tratar separadamente os investimentos publicos, fruto de decisdes
politicas, e os investimentos realizados de acordo com a légica privada das decisoes.

3.3.3.1. Reestruturacao produtiva

No CIPS, segundo dados disponibilizados pela diretoria Suape Global,
encontram-se em operacao atualmente 92 empresas, das quais 41 instalaram-se na
regido apds 2007 e sobre as quais este trabalho concentra-se a fim de compreender
quais as articulacoes existentes entre elas e a infraestrutura portuaria em constante
expansao no local. No entanto, inicialmente, sdo necessarias algumas consideracoes
acerca da estrutura previamente instalada no local, pois muitos dos indicadores

recentes sobre o CIPS séo fortemente impactados pela sua constituicao historica.
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Tabela 3.1 — Empresas em opera¢ao em Suape. Pernambuco, 2007.

Empresas

Atividade Econ6mica Principal
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Pedreira Anhanguera
Pedreiras do Brasil
Arcor

Bunge Alimentos
Nutrinor

Pepsico

Unilever Alimentos
Cereser

Pernod Ricard
Refrescos Guararapes
Quebecor

Unilever Produtos de Higiene

Filmplastic

Plastamp

Alcan Packaging Beauty
Braspack

Emplal

Amanco

Cimento Brasil
ltapuama Agroindustrial
Concreto Redimix
Duratex

Pamesa

Itapoama Mineracédo
Thor Nordeste
Ogramac

Rexam

Termopernambuco
Ipiranga

Elo Distribuidora
Esso

Petrobras

Total Distribuidora
Liquigés

Minasgas
Copagaz

Ultragas

Extracao de Minerais Nao-Metalicos (pedra)
Extracao de Minerais Nao-Metalicos (pedra)
Fabricagdo de Produtos Alimenticios
Fabricagdo de Pordutos Alimenticios
Fabricagdo de Produtos Alimenticios
Fabricagdo de Pordutos Alimenticios
Fabricagdo de Pordutos Alimenticios
Fabricacdo de Bebidas
Fabricacdo de Bebidas
Fabricacao de Bebidas
Impressao e Reprodugdo de Gravagoes
Fabricagdo de Produtos Quimicos (cosméticos, produtos de perfumaria e de
higiene pessoal)
Fabricagao de Produtos de Material Plastico
Fabricagao de Produtos de Material Plastico
Fabricagao de Produtos de Material Plastico (embalagens )
Fabricacdo de Produtos de Material Plastico (embalagens )
Fabricacdo de Produtos de Material Plastico (embalagens )
Fabricagao de Produtos de Material Plastico (tubos e acessoérios de material
plastico para uso na construgao)
Fabricacdo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos (cimento)
Fabricagdo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos (cimento)
Fabricagdo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos (cimento)
Fabricagdo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos (ceramica)
Fabricagdo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos (ceramica)
Fabricagcdo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos (marmores e granitos)
Fabricagdo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos (marmores e granitos)
Metalurgia (asperséo térmica, difusdo e soldagem)
Fabricagdo de Produtos de Metal Exceto Maquinas e Equipamentos (latas e
tampas de aluminio)
Eletricidade e Géas (geragao de energia elétrica)
Comércio (atacadista de combustiveis)
Comércio (atacadista de combustiveis
Comércio (atacadista de combustiveis
Comércio (atacadista de combustiveis
Comércio (atacadista de combustiveis
(
(
(

_ = = =

Comércio (atacadista de GLP)
Comércio (atacadista de GLP)
Comércio (atacadista de GLP)
Comércio (atacadista de GLP)

Andaluz Logistica e Transportes Transporte, armazenagem e correios (transporte rodoviério de carga)

Transpaz
Saveiros Camuyrano

Decal
Pandenor
Localfrio
Tequimar
Temape

Komboogie Brasil Logistica

Tecon

Trasnpetro

Vila Galé Ecoresort
Senai

Sesi

Transporte, armazenagem e correios (transporte rodoviério de carga)
Transporte, armazenagem e correios (transporte aquaviario - navegagao de
apoio)

Transporte, armazenagem e correios
Transporte, armazenagem e correios
Transporte, armazenagem e correios
Transporte, armazenagem e correios
Transporte, armazenagem e correios
Transporte, armazenagem e correios
dos transportes)

armazenamento)
armazenamento)
armazenamento)
armazenamento)
armazenamento)
armazenamento e atividades auxiliares

—~ o~~~ —~ —~

Transporte, armazenagem e correios (operagao de terminal de contéineres)
Transporte, armazenagem e correios (transporte aquaviario)

Alojamento e Alimentagao (hotéis)

Educacao

Educacao
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Fonte: Suape Global, 2014. Elaboragao Prépria.

Em 2007, das 51 empresas em operagao, 49% correspondiam a inddstria de
transformacao, 45% a comércio e servigos, 4% a industria extrativa e 2% a geracao de
energia elétrica (Tabela 3.1). Este grande peso do setor de comércio e servigos até
entdo, diz respeito em primeiro lugar, aos servicos de transporte, armazenagem e
logistica indispensaveis a operagao do porto, e que ja estavam consolidados mesmo
antes do grande salto nos investimentos que viriam a ocorrer na sequéncia. Em
segundo lugar, como vimos, dada a prépria formacao histérica do CIPS, que teve
como primeira operagdo em 1983 a movimentacdo de alcool pela Petrobras,
inicialmente formou-se no local um expressivo polo de granéis liquidos - combustiveis -

e gases, consolidado até os dias de hoje (Figura 3.11).

Figura 3.11 — Polo de granéis liquidos e gases. Suape, 2014.
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Fonte: Suape Global, 2014.

E essa formagéo histérica que se reflete recentemente nos dados referentes a
movimentagdo de cargas pelo porto de Suape, j4 que, apesar de sua constante
evolugdo na movimentagdo de contéineres, Suape continua a se destacar pela
crescente movimentacado de granéis liquidos, que perfaz cerca de 56% do total de
cargas movimentadas pelo porto (Grafico 3.4).
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As industrias de transformacdo instaladas em Suape até 2007, quando
comparadas aos 5 principais segmentos na composicdo do VTI da industria de
transformacgao do estado para o ano de 2007, também possuem relacao estreita

Grafico 3.4 — Movimentacao de carga por natureza (ton). Porto de Suape, 2007-2013.

Carga (ton)

14.000.000 - 13.049.232

12.000.000 -

10.000.000 -
m—Carga Conteinerizada (ton)

g.000.000 4 °-968.307 7.331.846 ——Granel Liquido fton)

Granel Solido (ton)
5.000.000 -

w—Carga Geral Solta (ton)
3452676

4.000.000 - 4.678.070 Total

2.853.258

519.215 8671773
143357 =357 543

2.000.000 -

o

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ano

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, 2014. Elaborac¢ao Propria.

com a propria evolugéo da estrutura produtiva de Pernambuco. Em 2007, do total do
VTI da industria de transformacdo do estado, o segmento de alimentos participava
com 28,16%, seguido pelo segmento de produtos quimicos com 20,34%, bebidas com
7,89%, minerais nao-metalicos com 6,55% e borracha e material plastico com 5,06%
(IBGE-PIA, 2011). Nesse mesmo ano, dentre as industrias de transformacao
instaladas em Suape, 84% pertenciam a tais segmentos. Dentre elas, destaque para

as industrias de alimentos e bebidas, que continuam em expansao no periodo recente.

Embora até 2007 diversos segmentos industriais, de comércio e servigos ja
estivessem consolidados em Suape, é a partir deste ano que ocorre um verdadeiro
boom de investimentos na regido. Como vimos, tal periodo coincide com o inicio do
PAC e com a mudanca de gestdo do governo do estado que passa a ser comandado
por Eduardo Campos (2007-2014), pertencente a base aliada do governo federal. Ou
seja, no periodo, Pernambuco pdde contar com grande aporte de recursos do governo
federal, sendo as obras do PAC um dos meios de canalizagdo desses recursos
(MONTEIRO NETO et. al., 2014).
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Além disso, com Eduardo Campos, foram promovidas diversas reformas na
gestdo do estado. Entre elas, a do CIPS, embora ainda ligada a Secretaria de

Desenvolvimento Econémico — SDEC, desvincula-se da Geréncia de Projetos

Figura 3.12 — Polo de alimentos e bebidas. Suape, 2014.
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Fonte: Suape Global, 2014.

Estruturadores e passa a contar com uma gestao prépria e, portanto, maior autonomia,
encontrando-se inclusive fisicamente em prédio préprio dentro da area do CIPS. Foi
ainda nesse governo, como vimos, que assistiu-se ao recrudescimento da guerra fiscal

por parte de Pernambuco, visando a atracdo de investimentos para o estado.

E nesse contexto que em apenas 8 anos, 41 empresas entraram em operagao
em Suape, sendo que 81% correspondiam a industria de transformagdo, 12% a
comércio e servigos, 5% a construcao civil e 2% a geracao de energia elétrica (Tabela
3.2). Esse grande peso das industrias de transformacao instaladas em Suape, esta
diretamente relacionado ao movimento vivido pela economia pernambucana no
periodo recente, chamado por Oliveira (2015) de “crescimento em novas bases”,
conforme descrito no capitulo anterior. Isso porque € no CIPS que estdo concentrados
os investimentos em novos e mais relevantes segmentos que ndo faziam parte da
estrutura industrial do estado até entdo'®.

'28 Com excegdo da Fabrica da Fiat no municipio de Goiana — Mata Norte.
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Em seguida, destacam-se as empresas passiveis de impactarem a estrutura
industrial do estado, bem como suas articulagbes com 0s projetos estruturantes em

andamento na regiéo.

Destaque para as empresas de fabricagdo de produtos de borracha e material
plastico, principalmente pré-forma de resina PET, ligadas a integracdo da industria
petroquimica liderada pela implantagdo do grupo italiano Mossi & Ghisolfi - M&G e
PQS. Foi com o inicio da operagcdo da M&G Polimeros, do segmento de produtos
quimicos — resinas, que investiu R$ 700 milhées em Suape, que Pernambuco iniciou a
construcdo de seu polo PET A companhia instalou no estado a maior fabrica de
resinas PET do mundo, constituindo um dos elos da cadeia produtiva. Para tras, a
M&G Polimeros ainda depende da importagdo do PTA do México além de outros
insumos, mesmo com a entrada em funcionamento da PQS, que passou a produzir
internamente o PTA. Para frente, instalaram-se em Suape recentemente a alema
Alpla, maior fabricante de pré-formas pet do mundo, com investimentos anunciados de
R$ 207 milhdes (SUAPE, 2009), a australiana Amcor, com investimentos anunciados
de R$ 10 milhdes (Tribuna Popular, 2010), Maxpet, com investimento de R$ 18
milhdes, a uruguaia Cristal Pet, que divulgou investimento da ordem de R$ 56 milhdes,
e por fim a Lorempet com investimento previsto de R$33 milhdes (SUAPE, 2014).

Voltando ao segmento de fabricacdo de produtos quimicos, destaque para a
White Martins e para a Industria Brasileira de Gases - IBG, que se instalou na regiao
com investimento divulgado de R$ 2,7 milhdes. Dependendo da resposta do mercado,
o empreendimento da IBG podera ter uma segunda fase, com aporte de mais R$ 20
milhdes. A fabrica produzira gas carbdnico (CO?), oxigénio, nitrogénio, argénio, éxido
nitroso, hidrogénio, acetileno, misturas de gases e gases especiais, utilizados por
hospitais e indUstrias. O foco inicial sera a producdo de CO?, para atender & demanda
da industria de bebidas. O insumo é utilizado na fabricacdo de aguas gaseificadas,
refrigerantes e cervejas. A unidade de Suape também vai abrigar uma nova estagao
de enchimento, j& que o custo do frete dos gases provenientes de Sao Paulo torna os
produtos menos competitivos. A demanda por gases industriais e medicinais ndo para
de crescer e surgiu a necessidade de ter uma fabrica na regido que abasteca
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empresas do Ceara a Bahia, inclusive industrias quimicas e petroquimicas - com o
nitrogénio, estaleiros e metallrgicas - com o acetileno e o oxigénio, que quando

combinados sado utilizados em operagdes de solda e corte (SUAPE, 2012).

Outro segmento que merece destaque em Suape nos anos recente é o de fabricagao
de produtos de metal exceto maquinas e equipamentos. Recentemente instalou-se na
regido com investimento de R$ 50 milhdes a espanhola Aguilar Y Salas, produtora de
caldeiraria especializada - trocadores de calor, reatores, vasos de pressao e colunas,
todos com desenhos especiais para cada processo. O plano de negécios visa
atender principalmente industrias farmacoquimicas, petréleo e gas e as refinarias do
Nordeste. Coadunado com a constituicdo de um polo de fabricacdo de equipamentos
voltados para a geragdo de energia edlica. A empresa espanhola Gestamp Wind
Power, com investimentos de R$ 100 milhdes devera impulsionar o mercado nacional
de fabricacdo de torres edlicas. A fabrica ja possui encomendas para a Republica
Dominicana, Argentina, Rio de Janeiro e para o Rio Grande do Norte. O foco do grupo
€ atender, principalmente, ao mercado nacional e aos paises da América do Sul, como
Chile, Argentina e Uruguai. J& a dinamarquesa LM Wind Power divulgou o
investimento de aproximadamente R$100 milhdes na regido, com a previsao de suprir
a demanda dos parques edlicos nordestino, mas também visando a exportagdo para
outros mercados latino-americanos. Resultado da joint venture com a brasileira Edlice,
que detém 49% das acbes e é responsavel pela infraestrutura necessaria, a LM
planeja até 2015, dobrar o tamanho da fabrica, uma inclusdo de mais R$ 70 milhdes
no investimento total (SUAPE, 2013 e DIARIO DE PERNAMBUCO, 2013).

Completando a cadeia de equipamentos para geragao de energia edlica, mas
agora no setor de fabricacdo de maquinas e equipamentos, destaca-se a instalacao da
argentina Impsa Wind Power, produtora de aerogeradores (SUAPE, 2010 e 2013).

Também ligada a cadeia de petrdleo e gas, no setor de fabricacdo de produtos
de minerais ndo metélicos — fibras de vidro, instalou-se'?® na regido a empresa norte-

americana Fiber Glass Systems, lider mundial na fabricacdo de tubos e conexdes

129 As obras de instalagéo iniciaram-se me 2010. A empresa entrou em operagdo em 2012.
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utilizados na exploracdo de petréleo e na industria quimica em geral. Com R$ 50

milh6es em investimentos, a FGS voltara sua producédo para o mercado nacional. O

EAS e a Petrobras, que ha 15 anos mantém relagées

Tabela 3.2 — Empresas que entraram em operacao em Suape apds 2007. Pernambuco, 2014.

Empresa Atividade Econémica Principal
1 Bunge Moinho Fabricagao de Produtos Alimenticios
2 Josapar Fabricagédo de Produtos Alimenticios

3 Urbano Agroindustrial
4 Terranor

5 Campari

6 Idemal

7 Refinaria Abreu e Lima

8 IBG
9 Petroquimica Suape - PTA
10 Petroquimica Suape - POY
11 Petroquimica Suape - PET
12 Mossi & Ghisolf
13 White Martins
14 Amcor
15 Brasalpla
16 Cristalpet
17 Lorempet
18 Maxpet
19 Plastipack
20 Nov Fiber Glass
21 Cascadura

22 Aguilar Y Salas
23 LM Wind Power
24 Pernambuco Construtora

25 Gestamp Wind Power
26 Impsa Wind Power
27 Maquina Piratininga

28 Estaleiro Atlantico Sul
29 Royal Mariner

30 Vard Promar

31 Shineray

32 Hipermarcas

33 RIP Servigos Industriais
34 Suape Energia

35 Arclima Engenharia

36 Max Pinturas

37 Multifarinhas do Brasil

38 Fasal

39 Fedex
40 Tegma
41 SEST/ SENAT

Fabricacao de Produtos Alimenticios

Fabricagéo de Produtos Alimenticios

Fabricacdo de Bebidas

Fabricacéo de Produtos de Madeira (embalagens)

Fabricagéo de Coque, de Produtos Derivados do Petréleo e de
Biocombustiveis (refino)

Fabricagdo de Produtos Quimicos (gases industriais)

Fabricagéo de Produtos Quimicos (organico)

Fabricacdo de Produtos Quimicos (organico)

Fabricagédo de Produtos Quimicos (resinas)

Fabricacdo de Produtos Quimicos (resinas)

Fabricacédo de Produtos Quimicos (gases industriais)

Fabricagéo de Produtos de Material Plastico (embalagens )
Fabricagédo de Produtos de Material Plastico (embalagens )
Fabricagéo de Produtos de Material Plastico (embalagens )
Fabricacéo de Produtos de Material Plastico (embalagens )
Fabricagéo de Produtos de Material Plastico (embalagens )
Fabricag@o de Produtos de Material Plastico (embalagens )
Fabricagéo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos (fibra de vidro)
Metalurgia (aspersao térmica e usinagem)

Fabricagédo de Produtos de Metal Exceto Maquinas e Equipamentos
(caldeiraria)

Fabricagédo de Produtos de Metal Exceto Maquinas e Equipamentos (pas
edlicas)

Fabricagé@o de Produtos de Metal Exceto Maquinas e Equipamentos
(estruturas metalicas)

Fabricag@o de Produtos de Metal Exceto Maquinas e Equipamentos (flanges
eolicas)

Fabricacdao de Maquinas e Equipamentos (aerogeradores)

Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos (equipamentos sob encomenda)
Fabricagé@o de Outros Equipamentos de Transporte, Exceto Veiculos
Automotores (embarcacdes)

Fabricagéo de Outros Equipamentos de Transporte, Exceto Veiculos
Automotores (embarcagoes)

Fabricag@o de Outros Equipamentos de Transporte, Exceto Veiculos
Automotores (embarcagoes)

Fabricacao de Outros Equipamentos de Transporte

Fabrica¢@o de Produtos Diversos (fraldas)

Manutegao, Reparacao e Instalagao de Maquinas e Equipamentos
Eletricidade e Gas (geragéo de energia elétrica)

Construcao (servigos especializados para construgao)

Construgéo (servigos especializados para construgao)

Comeércio (importagéo e exportagéo)

Comeércio, Reparagao e Veiculos Automotores e Motocicletas (atacadista de
produtos siderurgicos)

Transporte, armazenagem e correios (transporte rodoviario de carga)
Transportes, armazenagem e correios (gestao logistica)

Educacao

Fonte: Suape Global, 2014. Elaboragao Prépria.
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comerciais com 0 grupo se destacam como clientes. No pico das suas atividades,
entre trés a cinco anos, a fabrica serd capaz de exportar para paises da América do
Sul e da Africa. A intencdo é de adquirir no Brasil a resina e o vidro utilizados na
confecgdo dos produtos, hoje importados. Outros trés estados brasileiros disputavam a
instalacdo da fabrica mas um conjunto de atrativos foi essencial para a vitéria
pernambucana, entre eles os incentivos fiscais oferecidos pelo governo do estado
(SUAPE, varias datas).

Assim, mais do que a retomada do crescimento da economia puxado pela
industria de transformacéo, Oliveira (2015) apontou para uma possivel reestruturagao
produtiva do estado, com a entrada de novos segmentos produtivos alterando
significativamente sua estrutura industrial, embora os dados da PIA 2011 ainda n&o
captem tais resultados, j& que muitos empreendimentos sé entraram em operacao
apds a Ultima pesquisa e muitos entrardo nos préximos anos (Tabela 3.3). E o caso,
principalmente, (i) da RNEST que ao entrar em operacao impactara fortemente o VTI
do segmento de fabricagcdo de coque, de produtos derivados do petrdleo e
biocombustiveis, que em 2011 participava com apenas 0,68% do VTI do estado; (ii)
dos estaleiros, que impactardo fortemente o VTl do segmento de fabricacdo de
equipamentos de transporte exceto veiculos automotores, que em 2011 participava
com apenas 1,87% do VTI; (ii) das industrias produtoras de borracha e material
plastico, especialmente as de embalagem PET, articuladas para tras com as
petroquimicas (PQS e M&G Polimeros) e para frente com o polo de bebidas,
especialmente a Refrescos Guararapes (Coca-Cola).

No entanto, quanto aos outros segmentos que receberam mais investimentos
no CIPS, o cenario parece menos animador no que diz respeito a seus impactos na
reestruturacdo produtiva. Isso porque, (i) ao entrar totalmente em operacdo, a PQS
reforcard o peso que o segmento de produtos quimicos ja possui na estrutura da
industria de Pernambuco - 17,56% do VTl em 2011 -, movimento que deve ser
reforcado pelas industrias produtoras de gases industriais IBG e White Martins; (ii) das
41 novas industrias instaladas no CIPS, 15,15% pertencem aos segmentos de
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alimentos e bebidas, principal representante da economia pernambucana em termos

de VTI historicamente - cerca de 37% em 2011, quando somados.

Tabela 3.3 - Participacao dos segmentos no VTl da industria de transformacao.
Pernambuco, 2007-2011.

Segmentos da Industria de Transformacgao 2007 2011

Industria de Transformacgdo 100 100
Fabricagdo de Produtos Alimenticios 28,16 27,35
Fabricagdo de Bebidas 7,89 9,71
Fabricagdo de Produtos do Fumo
Fabricagdo de Produtos Téxteis 2,68 1,88
Confeccgdo de Artigos do Vestuario e Acessorios 1,44 1,87
Preparagdo de Couros e Fabricagdo de Artefatos de Couro, Artigos para
Viagem e Calgados 0,96 0,76
Fabricagdo de Produtos de Madeira 0,34 0,22
Fabrica¢do de Celulose, Papel e Produtos de Papel 2,71 2,69
Impressdo e Reprodugdo de Gravagdes 0,93 0,97
Fabricagdo de Coque, de Produtos Derivados do Petréleo e Biocombustiveis 0,74 0,68
Fabricagdo de Produtos Quimicos 20,34 17,56
Fabricagdo de Produtos Farmoquimicos e Farmacéuticos 0,59 0,41
Fabricagdo de Artigos de Borracha e Material Plastico 5,06 6,39
Fabricagdo de Produtos de Minerais Ndo-Metalicos 6,55 7,82
Metalurgia 6,35 5,00
Fabricagdo de Produtos de Metal, Exceto Maquinas e Equipamentos 4,10 4,40
Fabricagdo de Equipamentos de Informatica, Produtos Eletrdnicos e Opticos 0,42 0,66
Fabricagdo de Mdaquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 4,09 571
Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos 1,68 1,10
Fabricagdode Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias 2,07 0,45
Fabricagdo de Outros Equipamentos de Transporte, Exceto Veiculos
Automotores 0,77 1,87
Fabricagdo de Médveis 1,46 1,68
Fabricagdo de Produtos Diversos 0,28 0,22
Manutengdo, Reparagdo e Instalagdo de Maquinas e Equipamentos 0,40 0,61

Fonte: PIA - IBGE, 2014. Elaboragao Propria.

Ou seja, podemos supor que a reestruturacdo produtiva do estado de
Pernambuco tem sido fortemente impactada pelos investimentos realizados pela
Petrobras'®. Tanto no que diz respeito 8 RNEST e PQS, e do grau de relevancia que
a cadeia produtiva de PET atinge em Suape, quanto no que diz respeito aos estaleiros,

130 Nao podemos esquecer dos relevantes efeitos de encadeamento, para trés e para frente, que a implantacdo de
uma montadora de automdveis causa na estrutura produtiva de um estado, principalmente daqueles com menor grau
de desenvolvimento das forgas produtivas, como é o caso do que podera vir a ocorrer com a instalagao da FIAT em
Pernambuco.
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em funcao das possibilidades de se extrair petréleo do pré-sal. No entanto, dado o
cenario econdmico internacional de queda do preco do petrdleo e o cenario politico
interno de CPI das contas da estatal em questao instalada em 2014, ha de se ficar
atento aos rumos que a economia pernambucana tomara nos préximos anos. Soma-se
a isso o fato de a atual gestdo do estado ndo pertencer a base aliada do governo
federal, que por sua vez inicia seu novo mandato adotando uma politica fiscal mais

ortodoxa.

Em pesquisa de campo realizada em outubro de 2014, ja se pbde verificar
certos problemas em relagdo aos potenciais impactos positivos da RNEST na

economia local™’

, dos quais destacam-se: (i) atracdo de novas empresas
fornecedoras da Petrobras, que poderiam vir a fortalecer segmentos com pouca
expressividade da estrutura industrial do estado; (i) adequacdo de potenciais
fornecedores locais, gerando estimulos as empresas previamente instaladas no

estado.

Em relacdo as novas empresas potenciais fornecedoras da RNEST, entraram
em operagdao no CIPS apenas as empresas Jaragua, Nov Fiber Glass e Aguilar Y
Salas. A empresa Jaragua instalou-se na regidao com investimento divulgado de 15
milhdes, e contrato de R$ 1,5 bilhao para fornecer fornos para a RNEST e PQS (CAIS
DO PORTO, 03/2012). Destaque para o fato de que a unidade da empresa instalada
em Alagoas era quem estava atendendo as encomendas para a refinaria. No entanto,
em visita ao CIPS, verificou-se que a fabrica estd fechada. Em entrevista realizada
com responsaveis pelos empreendimentos vizinhos supracitados, constatou-se que
diversas empresas fornecedoras da Petrobrds estdo enfrentando dificuldades

financeiras'*? ou por conta de atrasos nos pagamentos em funcédo das investigacdes

31 E o risco de se concentrar a reestruturagdo da economia local e estadual em algumas poucas

empresas, sem articulagdo com a estrutura produtiva consolidada previamente, que se constituiram no
local ndo por conta da evolugdo e desenvolvimento de uma dindmica prépria, mas em fungéo de
decisbes politicas, e apoio do governo federal, que a qualquer momento por questdes fiscais ou até
mesmo politicas podem ser revertidas.
132 Diversos funcionarios da Jaragua, que executavam os projetos de montagem dentro da propria
refinaria, e perderam seus empregos por conta da faléncia da fabrica, entraram com processo co-
responsabilizando a Petrobras a fim de receberem seus salarios em atraso. Vérias greves ocorrem com
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em curso, ou por conta da burocracia e morosidade em se conseguir uma certificagao
da estatal para se tornarem fornecedores. A Nov Fiber Glass adiou possiveis projetos
de expanséo, pois tal processo de certificacdo € “muito burocratico, muito demorado”
(informacdo verbal)'®. Quanto aos potenciais fornecedores locais, é essa mesma
dificuldade que vem sendo enfrentada pelas novas empresas atraidas recentemente
para o CIPS, que tornam a perspectiva de adequarem seus processos produtivos as
normas da estatal muito pouco atraentes. Assim de acordo com informagdes obtidas

por meio de entrevistas:

Mesmo para o novo, a Petrobras é muito exigente. Produtores locais néo
querem se submeter as regras da Petrobras, se reestruturar para
atender a essa demanda. Nao empolgou o empresariado local. O que
veio, veio de fora, porque perceberam a oportunidade. Principalmente
multinacionais. Portanto, o efeito de encadeamento para tras nao foi
muito grande (informac&o verbal)'®*

A entrada em operacdo da PQS também nao ocorreu da maneira como se
esperava. O projeto foi sofrendo varios reveses nos ultimos anos e ja era apontado
como um ativo ndo estratégico, antes mesmo de todas suas unidades estarem em
operacao. Mal sucedida em suas tentativas de atrair investidores ao projeto, a estatal
chegou a cogitar a possibilidade de colocar a venda todo o complexo ou parte dele.
Isso porque no desenho original de Suape, a Petrobras seria acionista minoritaria, com
até 40%, e o plano era produzir apenas fios de poliéster. A Vicunha Téxtil e Filament
Tecnology (FIT) teriam uma participacdo maior, mas desistiram apés a crise financeira
global de 2008 e a decisdo da Petrobras de expandir antes da negociagcédo da entrada
de possiveis socios e de integrar a cadeia de poliéster além de nacionalizar a
producao de importantes insumos. A nova configuracao de Suape, com a decisao de
produzir PTA além da propria resina PET, virou bandeira dos governos federal e de

frequéncia na zona industrial portuéria, bloqueando a passagem para qualquer empresa instalada no
local, inclusive na semana em que se realizava esta pesquisa de campo.

133 MEDEIROS FILHO, B.R. Bonifacio Rocha Medeiros Filho. Gerente de Produgéo da Nov Fiber Glass.
Entrevista concedida a autora em 10 de novembro de 2014.

B* ANDRADE, M. O. Mauricio Oliveira de Andrade. Professor da pés graduagdo em infraestrutura de
transportes da Universidade Federal de Pernambuco. Entrevista concedida a autora em 11 de novembro
de 2014.
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Pernambuco, até entdo aliados, para estimular as industrias do setor e atrair novos

negécios a regiao (OESP, 2013).

Além disso, as descobertas de grandes reservas de gas de xisto nos EUA
também contribuiram para reduzir a competitividade dos paises dependentes da nafta,
como é o caso do Brasil, em projetos petroquimicos. Os EUA voltaram a atrair
investimentos no setor que antes estavam concentrados na Asia e Oriente Médio. Tal
efeito derrubou os precos internacionais do gas natural e deixou o Brasil entre os
menos competitivos no cendario global. Soma-se a tal crise o fato de que a
reformulacdo do projeto do Comperj, potencial fornecedor de matéria-prima para a
PQS, obrigara a empresa importar tais insumos (OESP, 2013).

3.3.3.2. Incentivos fiscais no CIPS e articulacao entre os investimentos recentes:
logistica e empreendimentos privados

Das analises desenvolvidas até este ponto do trabalho, pode-se extrair que um
dos principais fatores de atracdo para a regido do CIPS foi a decisdo politica de se
construir em Suape a RNEST. Tal decisdo gerou a expectativa de consolidacado do
crescimento econdémico que Pernambuco — e também o Brasil e o Nordeste -
experimentava, da parceria politica entre governo federal e estadual que vinha
possibilitando tal crescimento entre outros meios através das obras infraestruturais, e
para além dessas questdes envolvendo o ambiente econémico, gerou a possibilidade
do estabelecimento de relagées comerciais principalmente com novos fornecedores,

dadas as dimensdes que se toma uma obra desse porte.

No entanto, deve ser resgatado o que foi dito anteriormente sobre a questao da
mudanca de forma de gestdao do governo pernambucano, que passou a promover o
marketing do estado dentro e fora do Brasil e atuar agressivamente na concesséo de

incentivos fiscais na atragdo por investimentos para a regiao.
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Como visto no capitulo 2, o municipio de Ipojuca concentrou sozinho 24,85% -
23,19% no CIPS - dos investimentos efetuados pelos empreendimentos beneficiados
pelo PRODEPE de 2007 a 2014. Cabo de Santo Agostinho, outros 6,41% - 2,93% no
CIPS -, e Recife, de seus 20,48%, apenas 4,91% correspondem a investimentos
realizados no préprio municipio, pois sera no CIPS que se instalardo os
empreendimentos correspondentes aos outros 15,56% dos investimentos incentivados
(Tabela 3.4). Assim, analisando os dados do PRODEPE efetuando o recorte para o
CIPS, tem-se que nada menos que 42,46%'*° do total de investimentos industriais
incentivados pelo programa no periodo 2007 — 2014 destinaram-se a regiao.

Destacam-se duas situagdes distintas quanto aos empreendimentos
beneficiados no periodo: (i) por um lado temos novas cadeias se formando no local
sem conexao com a estrutura produtiva prévia do estado, como a de PET, a de
energia eodlica, a petroquimica e a siderurgica; (ii) por outro lado temos a continuidade
da atracdo de empresas de bebidas e alimentos, por exemplo, historicamente
representativas na estrutura industrial de Pernambuco. Ambas as situagcbes sao
bastante ilustrativas daquilo que se pretende demonstrar nesse trabalho: (i) do peso
dos incentivos fiscais como fator de atracdo dos investimentos e (ii) da falta de
articulacdo entre os empreendimentos instalados no CIPS com a infraestrutura

portuaria.

Isso porque'®, pode-se afirmar que as empresas instaladas no polo de bebidas e
alimentos, o qual conforme visto consolidou-se antes do periodo em analise, possuem
pouca ou, na maioria das vezes, nenhuma conexdo com o porto. O mesmo pode-se
afirmar para as empresas produtoras de pré-forma PET'®. Quanto ao peso do
PRODEPE na atragdo dos investimentos para a regido, pouco provavel seria a

instalagdo de uma cadeia de energia edlica em um estado sem reservas naturais de

3% A diferenca corresponde as empresas sediadas em Igarassu (Pet Nordeste) e Jaboatdo dos Guararapes
sg)aampari, Aguilar Y Salas, Cristalpet e Tecop) que realizarao seus investimentos no CIPS.

Observando dados de comércio exterior por empresas de Pernambuco e confirmado através de entrevistas
realizadas com alguns representantes desses setores locais
B7 A Unica excecao a esses casos diz respeito ao momento de montagem da capacidade produtiva quando verificou-
se aumento expressivo da importacdo de maquinas e equipamentos nos dados de comércio exterior para o estado
(OLIVEIRA, 2015), ndo sendo entretanto, possivel afirmar se tais importagdes foram realizadas através do porto de
Suape.
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vento, como é o caso de outros estados nordestinos como Rio Grande do Norte e
Ceara, a nao ser no caso de incentivos estaduais. Quanto a instalagao da petroquimica,

como vimos, foi uma decisao politica.

Para aprofundar essa questédo da falta de articulagéo entre os empreendimentos
instalados em Suape e seu porto, e portanto, do menor peso da infraestrutura logistica
na atracdo dos investimentos frente aos incentivos fiscais, verificou-se a
movimentacao de comércio exterior realizada pelas empresas da regiao em 2013. Das
empresas instaladas no CIPS até entdo, apenas 35 estabeleceram relacoes
comerciais com o exterior em 2013'%, sendo 35 através de importagdes e apenas 12
através de exportacdes. Ou seja, mesmo com o aumento da movimentagdo de longo
curso verificada pelo porto de Suape no periodo (Grafico 3.5), pouco se deveu aos
empreendimentos em operagdo que ali se instalaram no periodo, com excecao do
boom de importacbes de maquinas e equipamentos que se verificou no auge das
construgdes dos empreendimentos estruturadores e com a exportagcdo de um navio
petroleiro fabricado no estaleiro (OLIVEIRA, 2015)'%.

138 Embora nio se possa garantir que tais movimentagdes foram realizadas através do Porto de Suape, utilizaremos
tais dados como proxy para verificar a articulagao entre as empresas e a infraestrutura portuaria.

1% para maiores detalhes a respeito da evolugédo das relagbes comerciais externas de Pernambuco no periodo ver
OLIVEIRA, F.L.P Limites e transformagdes da estrutura de capital em Pernambuco no p6s-Sudene.
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Tabela 3.4 — Investimentos industriais incentivados pelo PRODEPE em Suape. Suape, 2014.

Ano de I . Participacao
Aprovagao Municipio Empresa n[\)r.e stimento no Total de
! ivulgado N

do Projeto Investimentos

2011 Ipojuca Petroquimica Suape 3.472.450.000,00 17,93
2011 Recife Companhia Siderdrgica Suape S/A - CSS 1.891.962.336,78 9,77
2012 Ipojuca Petroquimica Suape 999.000.000,00 5,16
2007 Recife Companhia Integrada Téxtil de Pernambuco - CITEPE 799.980.225,00 413
2012 Cabo de Santo Agostinho  Wind Power 247.330.000,00 1,28
2008 Recife Brasalpla 207.950.110,55 1,07
2008 Cabo de Santo Agostinho  Cristalpet 86.620.348,40 0,45
2007 Jaboatdo dos Guararapes Campari 66.503.000,00 0,34
2008 Cabo de Santo Agostinho  Pastificio Selmi 62.614.233,00 0,32
2011 Cabo de Santo Agostinho  Pastificio Selmi 62.102.433,00 0,32
2012 Jaboatdo dos Guararapes Aguilar Y Salas 55.989.794,00 0,29
2012 Cabo de Santo Agostinho  Mexichem 46.215.947,09 0,24
2010 Recife Nov Fiber Glass 37.925.587,00 0,20
2010 Recife Amcor 36.750.000,00 0,19
2008 Recife Lorempet 33.450.000,00 0,17
2011 Cabo de Santo Agostinho Rexam 26.573.957,00 0,14
2008 lgarassu Pet Nordeste 17.450.000,00 0,09
2009 Ipojuca White Martins 17.068.159,00 0,09
2007 Cabo de Santo Agostinho  Plastipack 15.800.000,00 0,08
2008 Cabo de Santo Agostinho  Urbano Agroindustrial 7.000.000,00 0,04
2013 Jaboatao dos Guararapes Cristlapet 6.856.000,00 0,04
2009 Cabo de Santo Agostinho  Adhetech 6.802.000,00 0,04
2008 Cabo de Santo Agostinho  Arclima Engenharia 5.000.000,00 0,03
2008 Ipojuca Terminal de Combustiveis da Paraiba - TECOP 5.000.000,00 0,03
2012 Recife Bunge Alimentos 3.974.704,00 0,02
2008 Cabo de Santo Agostinho  Cereser 3.000.000,00 0,02
2011 Recife Adhetech 2.678.000,00 0,01

2014 Cabo de Santo Agostinho Campari 500.000,00 0,00
Total 8.224.546.834,82 42,46

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco - Addiper, 2014. Elaboracao

Prépria.

Excluindo as empresas localizadas no polo de granéis liquidos e gases, os
terminais portuarios e os empreendimentos estruturadores — RNEST, PQS e estaleiros,
aquele numero cai para 25 empresas importadoras, das quais apenas 8 exportadoras.
Entre as empresas exportadoras temos (i) a M&G Polimeros que se sabe possuir
articulagao direta com o porto através inclusive de dutovias; (ii) a
Wind Power e a Gestamp, do polo de energia edlica, e a Nov Fiber Glass, que
necessitam estar préximas ao porto pelo porte das mercadorias; e as demais Campari
(bebidas), Pamesa (minerais nao-metalicos - ceramica), Pedreiras do Brasil (extrativa
mineral) e Rexam (produtos de metal — latas e tampas de aluminio), que n&o

necessariamente precisam estar proximas ao porto.
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Grafico 3.5 — Movimentagao de carga por tipo de navegacao (ton). Porto de Suape, 2007-2013.

Ton
3.000.000 -

7.239.900

7.000.000 -
6.000.000 -
5.000.000 -

4.000.000 - M Longo Curso (ton)

]
3.000.000 -£- Cabotagem (ton)
2.000.000 -

1.000.000 -

o
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ano

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, 2014. Elaboragao Propria.

Entre as empresas importadoras temos (i) novamente a M&G Polimeros; (ii) o
mesmo para as empresas do polo de energia edlica e a Nov Fiber Glass; (iii) 7
empresas do segmento de plasticos, cujas importagdes ndo chegam a U$ 1 milhdo
cada; (iv) e as demais — 4 empresas do segmento de bebidas e alimentos, 3 do
segmento de minerais ndo-metalicos, 2 do segmento de energia, 1 do segmento de
produtos de metal e 1 do segmento de fabricacdo de produtos diversos (fraldas) - que

nao necessariamente precisam estar proximas ao porto.

Portanto, com essas informagdes pode-se verificar que embora dentro do mesmo
“‘complexo” existe uma pequena integragcdo entre as empresas ali instaladas e seu
porto. Das mesmas informag¢des e do que foi dito anteriormente, pode-se verificar
também que as empresas que possuem maior articulagdo com o porto — M&G
Polimeros, polo de energia edlica (embora sem conexao com a estrutura produtiva
local), Nov Fiber Glass, além das relativas aos projetos estruturadores — sdo aquelas
instaladas pos 2007.
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A explicacdo para isso esta na mudanga da politica de atragcdo de investimentos
para o CIPS neste periodo. Como visto no capitulo 2, o PRODEPE diferenciava os
incentivos para o CIPS (85% nos quatro primeiros anos) dentro da RMR (75%). Nesse
periodo ndao se fazia distingdo entre os empreendimentos no que diz respeito a sua

articulacdo ou ndo com o porto (informacdes verbais)'*°

, 0 que permite estender a
hipétese desse trabalho - de que os investimentos ali aportados possuiam os incentivos
fiscais como principal fator de atragdo, se comparados a infraestrutura portuaria - ao

periodo anterior a 2007.

Com a vinda dos grandes empreendimentos estruturadores para o CIPS a partir
de 2007, o critério de implantacdo de empresas na regido tornou-se mais seletivo.
Desde entédo, para que a empresa possa se instalar no CIPS ela precisa (i) ter conexao
com o porto; (i) produzir equipamentos muito grandes ou muito pesados, que
justifiguem sua localizacdo. No mesmo ano, o PRODEPE intensifica sua politica de
interiorizacdo dos investimentos, de modo que os incentivos fiscais vao aumentando a
medida em que se interiorizem (75% na RMR; 85% na Zona da Mata; 90% no Agreste e
95% no Sertao). Além disso, foram dadas opcoes para as empresas se estabelecerem

num distrito industrial de alguma prefeitura préxima ao CIPS (informacdes verbais)'*'.

Mesmo assim é possivel afirmar que as empresas recém instaladas no CIPS
foram atraidas muito mais pelo PRODEPE do que pelos diferenciais competitivos que o

%0 ANDRADE, M. O. Mauricio Oliveira de Andrade. Professor da pés graduagdo em infraestrutura de
transportes da Universidade Federal de Pernambuco. Entrevista concedida & autora em 11 de novembro
de 2014. LEIMIG, S. Silvio Leimig. Diretor Suape Global. Entrevista concedida a autora em 13 de

novembro de 2014. LOPES, C. Camila Lopes. Gerente de investimentos da Agéncia de
Desenvolvimento Econémico de Pernambuco. Entrevista concedida a autora em 07 de novembro de
2014. OLIVEIRA, A.M.S. Aymar Maciel Soriano de Oliveira. Diretor de Incentivos Fiscais da Agéncia de
Desenvolvimento Econémico de Pernambuco. Entrevista concedida a autora em 12 de novembro de
2014.
1 Atualmente, as empresas podem escolher ficar em areas privadas no entorno do CIPS. A empresa
Cone S.A. comprou 1500 ha de terra para construir os galpdes no modelo build to suit - a empresa
interessada em se instalar no entorno fornece a Cone S.A. o projeto com suas necessidades para que se
construa um galpao customizado em troca de um aluguel. Como exemplo tem-se o centro de distribuicao
do grupo Pao de Agucar, o maior centro de distribuicdo das regides Norte e Nordeste. LEIMIG, S. Silvio
Leimig. Diretor Suape Global. Entrevista concedida & autora em 13 de novembro de 2014.
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porto oferece. Tomando como exemplo as empresas que mais realizam movimentacoes
no porto, segundo os critérios ja descritos acima, temos: (i) a M&G Polimeros; (ii) a Nov

Fiber Glass e (iii) as empresas do polo de energia edlica.

Em entrevista realizada na M&G Fibras'*?, verificou-se que quando o Grupo
M&G decidiu entrar no mercado de resinas PET no Brasil, em 2002, o fez adquirindo a
Unica unidade produtora até entdo no pais que se localizava no municipio de Pocgos de
Caldas-MG, mas que, no entanto, ndo possuia escala suficiente para produzir o
polimero de forma competitiva. Na decisdo de expandir a producdo através da
construcdo de uma nova fabrica, foi fator determinante, embora ndo Unico, a politica

de incentivos fiscais oferecidas pelo governo pernambucano (BROOMAN, 2014).

Quanto a Nov Fiber Glass, o Grupo Fiber Glass System realizou estudos de
viabilidade para se instalar no Rio de Janeiro, Espirito Santo e Pernambuco. A
prioridade era o Rio de Janeiro, ja que todos os seus clientes se encontram instalados
no municipio de Macaé-RJ (informagéo verbal)'*®. No entanto

na época, o governador Eduardo Campos foi muito empreendedor, ao
disponibilizar o terreno que nés compramos por um valor bem mais
baixo, 0 equivalente a 10% do valor de um terreno no Rio de Janeiro
(informag&o verbal)'*.

Além disso o governo entregou a terraplanagem, o acesso local a estrada e
concedeu incentivos nos moldes do PRODEPE.

%2 Em 2002 o Grupo M&G entra no mercado brasileiro através da compra das unidades de fibras (Cabo
de Santo Agostinho), fibras e PET (Pogos de Caldas-MG), PTA e recicladora de poliéster (Campinas-SP),
entdo pertencentes ao Grupo Rhodia Ster. Atualmente, depois de diversas reestruturacbes, o Grupo
M&G possui duas empresas no Brasil: (i) M&G Polimeros, nova fabrica construida em Suape; (i) M&G
Fibras, com uma unidade no Cabo e outra em Pog¢os de Caldas-MG, atualmente recicladora de poliéster.
Em entrevista realizada na empresa M&G Polimeros nao foi possivel obter informac¢des sobre a
estratégia da empresa M&G quanto a decisdo de entrar no mercado brasileiro e de construir a nova
fabrica de PET em Suape. Portanto, optou-se por realizar entrevista na M&G Fibras, que se encontra fora
do CIPS mas que no entanto possui a planta em Cabo de Santo Agostinho desde 1969 cujos gestores
acompanharam todo o processo de aquisi¢do e reestruturacdo da empresa.
%3 Estaleiro Brasa; Brasfels e Estaleiro Enseada Paraguactu. MEDEIROS FILHO, B.R. Bonifacio Rocha
Medeiros Filho. Gerente de Produgao da Nov Fiber Glass. Entrevista concedida a autora em 10 de
novembro de 2014
“ MEDEIROS FILHO, B.R. Bonifacio Rocha Medeiros Filho. Gerente de Producéo da Nov Fiber Glass.
Entrevista concedida a autora em 10 de novembro de 2014
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Quanto ao polo de energia edlica, embora nao tenha sido possivel realizar
entrevistas com representantes locais, pode-se afirmar o peso dos incentivos como
fator de atracdo ja que ndo encontramos fornecedores, tampouco potenciais clientes
na estrutura produtiva de Pernambuco. Toda a produgéo sera destinada aos estados
nordestinos que possuem geracao de energia edlica — Ceara, Rio Grande do Norte e
Bahia, e para o exterior.

Dado o peso que a industria produtora de pré-forma PET adquire no CIPS,
selecionou-se também um representante local para entrevista. Em visita a Brasalpla,
maior produtora de pré-forma PET no mundo, quando questionado sobre os fatores
que impactaram a decisdo de localizacdo na regido, o gerente de operacdes da
unidade afirmou serem as condi¢des fiscais vantajosas oferecidas pelo governo do
estado mais importante que o mercado interno, que € pulverizado, e destacou:

Quando uma industria se instala, claro que € negécio, vocé sabe, tem
que fazer dinheiro. Vocé tem que ter um ambiente fiscal, uma condigcédo
fiscal que seja vantajosa. Esse € o principal. O governo criou uma
condicao (OLIVEIRA, 2015).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou estabelecer as articulagcbes existentes entre os
investimentos recentes no CIPS — infraestrutura logistica, investimentos publicos em
projetos estruturadores e empreendimentos privados - através da identificacao de seus
condicionantes gerais e especificos.

A anadlise empreendida no capitulo 1 permite afirmar que os investimentos em
infraestrutura logistica no periodo neoliberal obedecem a uma ldgica distinta daquela
verificada no periodo nacional-desenvolvimentista (1955-1980). Ao voltar-se para os
circuitos de valorizacao do capital internacional, perdeu seu carater de instrumento de
promocao de integracéo territorial a nivel nacional, o que durante décadas havia se
constituido em fator fundamental para a integracdo das economias locais-regionais-
nacional. Isso s6 era possivel porque haviam politicas desenvolvidas em ambito
nacional que coordenavam o0s investimentos logisticos, produtivos, publicos e

privados, em fungdo de um interesse nacional comum.

Nessa mesma logica inserem-se as politicas de incentivos fiscais empreendidas
pelos governos estaduais. Dada a auséncia de uma politica e da atuacao do governo
federal no sentido de coordenar os investimentos, as UFs intensificaram suas posturas
competitivas para a atragdo de inversdes produtivas, utilizando de instrumentos fiscais
e orgamentarios de forma mais acirrada. O resultado dessas agdes, novamente, € a de
possibilitar maiores beneficios as empresas, em geral de capital internacional, em
detrimento da utilizacao de recursos fiscais que poderiam ser utilizados em politicas de

promocao de capitais locais e de bem estar social.

Dessa forma, ao final do capitulo 1 foram colocados os condicionantes mais
gerais para a atracdo dos investimentos no CIPS. Por um lado, as melhorias
promovidas no porto de Suape e nas suas ligagcdes multimodais — com destaque para
a ferrovia Nova Transnordestina -, obedecem a l6gica de promover a integracdo de
pequenas fracdes dinamicas do territdério aos circuitos de valorizacdo do capital em
escala global. Por outro lado, a atracdo de empreendimentos privados que contaram
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pesadamente com incentivos por parte do governo estadual, também obedece a

mesma logica.

Em seguida, das andlises realizadas no capitulo 2, é possivel afirmar que tais
investimentos contaram também com condicionantes especificos que podem ser
sintetizados na parceria estabelecida entre o governo federal e governo estadual —
participe de sua base aliada - no periodo pds 2007. Em primeiro lugar, a mudanca na
propria condugao da politica econémica do governo federal apds 2005, que por passar
a contar com perfil expansivo e redistributivo, possibilitou uma fase de crescimento
econOmico e melhorias sociais principalmente nas regides mais carentes do pais, com
destaque para o Nordeste. Destaque para as agdes promovidas no ambito da
retomada do investimento publico em projetos estruturadores coadunados a politica de
crédito para financiar projetos de interesse do setor privado. Dado o contexto
econ6mico mundial, as acoes do Estado brasileiro para mantera a economia aquecida,

foi fundamental para atrair os interesses do capital privado internacional.

Em segundo lugar, a vitéria de Eduardo Campos (2007-2010) ao governo de
Pernambuco possibilitou a viabilizacdo de diversos investimentos estruturadores no
estado, com apoio do governo federal do qual era importante aliado, com destaque
para a RNEST, PQS e EAS, além dos préprios investimentos no ambito do PAC. Em
terceiro lugar, a postura mais agressiva do governo Campos na concessao de
incentivos aos investimentos privados, que acabaram por se concentrar no CIPS

também.

Assim, dado o volume expressivo de investimentos determinados pelos
elementos apontados acima, com destaque para aqueles realizados em setores que
nao faziam parte da estrutura produtiva do estado — petréleo e gas, petroquimico e
cadeia de embalagens PET, naval, e cadeia de energia edlica, dentro do CIPS - é
inequivoco o fato de que a reestruturagdo econémica verificada em Pernambuco no
periodo pés 2007 tem sido dinamizada, principalmente, pelos investimentos realizados
no CIPS, com destaque para aqueles, direta ou indiretamente, condicionados pelos

investimentos federais em parceria com o governo do estado.
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No entanto, da analise empreendida no capitulo 3, pode-se afirmar que, dado
que tais investimentos tiveram determinantes diversos num contexto de auséncia de
coordenacao entre eles por parte de uma politica regional em ambito nacional,
estabeleceu-se pouca articulagdo entre os investimentos logisticos, os grandes
empreendimentos estruturadores promovidos pelo governo federal e as empresas
privadas instaladas no CIPS no periodo. E ainda, a estrutura industrial montada no
CIPS, embora virtuosa em promover novos setores, de maior valor agregado, falha ao
ndo estabelecer conexdes com a estrutura produtiva local previamente instalada na

regiao.

Mesmo assim é importante considerar que as poucas articulacées existentes
entre os empreendimentos produtivos ali instalados, s6 passaram a ocorrer apds 0s
investimentos estruturadores liderados pela Petrobras, no ambito das decisdes
politicas realizadas pelo governo federal, da mesma forma que as empresas que
possuem alguma integracdo com o porto foram aquelas instaladas no periodo pés-
2007, na gestao Eduardo Campos.

De qualquer forma, os investimentos realizados no CIPS, ao obedecerem em
primeiro lugar a légica de adaptacdo das politicas nacionais aos novos requisitos
impostos pelo novo padrdo de acumulacdo capitalista, ndo ocorrem de forma
coordenada, de modo que a construcao da infraestrutura logistica, com destaque para
a portuaria, desarticulada dos empreendimentos produtivos em operagao na regiao,
ndo podem ser consideradas agdes promotoras da integragdo econdmica e territorial
local.
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GLOSSARIO

Berco de atracacao - divisbes de um cais, pier ou atracadouro destinado a atracacao

dos navios.

Cais - estrutura portuaria contigua a costa; plataforma em parte da margem de um rio
ou porto de mar ao qual atracam os navios e onde se faz o embarque ou desembarque
de pessoas e/ou mercadorias.

Contéiner - caixa construida em ac¢o, aluminio ou fibra, que foi criado para o transporte

unitizado de mercadorias.

Crédito presumido - técnica de apuragédo do imposto devido que consiste em substituir
todos os créditos, passiveis de serem apropriados em raz&do da entrada de mercadorias
ou bem, por um determinado percentual relativo ao imposto debitado por ocasido das
saidas de mercadorias ou prestacdes de servico.

Diferimento de ICMS - substituicdo tributaria, em que existe uma postergacao ou
adiamento do pagamento do imposto e, ao mesmo tempo, a transferéncia da
responsabilidade para o pagamento do imposto a um terceiro.

Dutovias/tubovias - instalacao constituida por tubos ligados entre si para o transporte de

determinados produtos.
Gantry cranes — maquina de elevacao do tipo guindaste (ponte rolante).
Grabs — Sistema hidraulico utilizado para carga e descarga de granéis.

Just-in-time — técnica de gerenciamento onde cada processo deve ser suprido com 0s

itens e quantidades certas, no tempo e lugar certo.

Land Lord Port - modelo adotado para gestao do sistema portuario onde o Estado é o
provedor da infraestrutura e o setor privado o responsavel pelo provimento da
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superestrutura e pela realizacdo da operacao portuaria, por meio de arrendamentos

(concessao).

Molhe - estrutura de defesa que tem por finalidade principal proteger a costa ou um
porto da acdo das ondas do mar. Sua caracteristica principal € que possui uma

extremidade em terra e a outra dentro d’agua.

Operador portuario - pessoa juridica pré-qualificada para a movimentagcdo e
armazenagem de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquaviario,

realizada no porto organizado.

Pallets - estrado de madeira, metal ou plastico utilizado para movimentacao de cargas.
A funcao dos pallets € viabilizar a otimizacao do transporte de cargas através do uso de

paleteiras e empilhadeiras.

Pier - estrutura portuaria que se projeta sobre o0 mar, em linha reta ou em outras formas,

como “T” ou “L”.

Portéiner - guindaste especifico utilizado em portos para descarga ou embarque de

contéineres em navios porta container.

Retrodrea - &rea onde se encontram os locais de estocagem, circulagdo rodo-
ferroviaria, e os prédios de apoio operacional. A retroarea é basicamente constituida
pelos armazéns e silos, os patios de estocagem (para contéineres, granéis sélidos,
produtos siderurgicos, tanques para estocagem de granéis liquidos), as vias de
circulacédo rodoviaria, as vias de circulacao ferroviaria, e os prédios de apoio (onde se
encontram a administracdo, receita federal, vestiarios, refeitorio, oficinas, portaria e

controle, subestacgéao, etc.).

Sistema continuo de carga e descarga — sistema de movimentacdo constante e

ininterrupta de cargas.
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Sistema de carga unitizada/unitizacdo - consiste em transformar, de certo modo,
volumes, pesos, formatos e tamanhos diferentes de cargas em uma unidade idéntica e

uniforme.
Sistema lift-on/lift-off - sistema de manuseio de contéineres por icamento.

Sistema roll-on/roll-off - sistema de carregamento e descarregamento de navios no qual
a carga é rolada para dentro e para fora do navio em veiculos sobre rodas, através de

rampas.

Terminal de Contéiner - local de um porto ou retroporto, a partir do qual contéineres séo

carregados em ou descarregados de navio transportadores de contéineres.

TEU - unidade de medida equivalente a um contéiner de 20 pés.
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