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RESUMO

A seguinte pesquisa tem por objetivo estudar o subdesenvolvimento
no Nordeste por meio de suas conexdes com o subdesenvolvimento brasileiro.
A partir de uma revisao tedrica e histérica, a pesquisa faz uma contextualizagéo
da formacdo econ6mica do Brasil e do debate nos anos 1950 acerca do
desenvolvimento regional. Assim, com base nas analises de Celso Furtado, a
pesquisa discute sobre o atraso e a pobreza no Nordeste, bem como as
principais propostas de acdo para a regido nos anos 60. Além disso, sédo
apresentados os principais argumentos e criticas realizados por Francisco de
Oliveira e Wilson Cano a partir da perspectiva furtadiana sobre a questao

regional.

Palavras-chave: Nordeste; Subdesenvolvimento; Pobreza; Desenvolvimento

regional



ABSTRACT

The research aims to study the underdeveloped conditions in the
Brazilian Northeast through its connections with the general Brazilian
underdevelopment. Through a theoretical and historical review, the search will
contextualize the Brazilian Economic Formation and the debate on regional
development realized in the 1950s. Based on analyzes made by Celso Furtado,
the search will discuss the underdevelopment and poverty in the Brazilian
Northeast and the main proposals of action for the region in 1960s. Finally, there
will be presented the main arguments and critics made by Francisco de Oliveira

and Wilson Cano about the Furtadian perspective on the regional question.

Key words: Northeast; Underdevelopment; Poverty; Regional development



LISTA DE SIGLAS

BNDE Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
CEPAL Comissao Econ6mica para a América Latina e o Caribe
CNBB Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CODENO Conselho de Desenvolvimento do Nordeste

DNOCS Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
FINOR Fundo de Investimento do Nordeste

GTDN Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
IAA Instituto do Actcar e do Alcool

OPENO Operacao Nordeste

PND Plano Nacional de Desenvolvimento

SENAI Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SESI Servico Social da Industria

SUDENE Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste



SUMARIO

INTRODUGAO. .......ommmniiei e 14
1. O DEBATE DOS ANOS 1950 SOBRE O DESENVOLVIMENTO REGIONAL.:
UMA ANALISE DAS PRINCIPAIS CONTRIBUICOES
TEORICAS. ... ..ottt 20
T.ANotainicial..........ooo 20
1.2 A influéncia tedrica de Romulo de Almeida na questao regional ......... 22

1.3 1 e Il Encontro dos Bispos do Nordeste: as principais contribuicées ao
debate sobre a questaoregional ... 24

1.4 A colaboracao dos Seminarios de 1959 para o desenvolvimento

econdmico do Nordeste ...t 28
1.4.1. Infraestrutura e fomento agropecuario .............c.cooeveviiiiinnnnee. 28
1.4.2. Infraestrutura e fomento industrial ... .34
1.4.3 Educacao e formacéo e assisténciatécnica ...................c.oooin 36
1.4.4 Administragéo publica e financiamento ..................ooiiii, 38

2. A FORMACAO ECONOMICA DO BRASIL E O SUBDESENVOLVIMENTO

NO NOBRDESTE ... e e 42
2 A NoOtaINICIAl ..., 42
2.2. Os fundamentos do subdesenvolvimentonoBrasil ......................... 49

2.2.1 Subdesenvolvimento e deterioragdo dos termos de troca ..............52
2.3 O Nordeste: raizes do subdesenvolvimento .................................... 54
2.4 A economia cafeeira e suarelacaocomoNordeste ........................... 62

2.5 A oferta inadequada de tecnologia: o excedente estrutural de mao de
obraeaconcentracdoderenda ...................ooiii 66

2.6 AOperacao Nordeste ............cooiniiiiii 70



2.7 O aumento das disparidades regionais: uma analise do Nordeste na

visao de Celso Furtado no periodode 194821956 ................................. 75
2.7.1 As disparidades de niveisderenda .............cccoviiiiiiiiinnee, 75
2.7.2 As disparidades no ritmo de crescimento ............ccooeivieiiiiiininn. 75
2.7.3 As disparidades proprias da politica de industrializagéo ............. 77
2.7.4 As disparidades dos fluxosderenda ............c.cociviiiiiiiiiiinee, 79
2.7.5 As disparidades nas mudangas tecnologicas ............cceeeeeinennnn.. 80

2.8 A questao econémica do problema das secas no Nordeste entre os anos

Ae 1951 @ 1058 ... 82
2.9 O Conselho de Desenvolvimento do Nordeste .........................oco 85
2.10 A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) ....... 89
2.10.1 O Primeiro Plano Diretor ..........coviiiiiiiiceeee 89
2.10.2 O Segundo Plano Diretor ... 91

3. 0 SUBDESENVOLVIMENTO E A QUESTAO REGIONAL NO BRASIL: UMA
ANALISE A PARTIR DA PERSPECTIVA DE FRANCISCO DE OLIVEIRA .....93

S NOAINICIAl ... e, 93

3.2 A fragilidade tedrica da tese cepalino-furtadiana do
suUbdesenVoIVIMENTO.............ooiiiiii e 97

3.3 A reinterpetacao oposta ao modelo dualista da Cepal: o setor moderno
@O0 AtraSAdO ... 101

3.4 A expansao capitalista p6s-1930 e o exército industrial de reserva: o
reforco do setormodernoeatrasado ..., 105

3.5 A estrutura tedrica da divisao regional do trabalho............................... 112

3.6 Introducao a questao regional e o conceito de regiao em Francisco de
(O LYY | - TR 116

3.7 Os principais aspectos do processo de integracdao apdés a década de



3.8 Os impasses da Sudene: uma reflexao critica....................cccccceeeee 125

4. CRITICAS SOBRE A QUESTAO REGIONAL NA ANALISE DO AUTOR
WILSON CANO ..o e e 130

4.1 Notainicial ... 130
4.2 O café e o desenvolvimento capitalista em Sao Paulo........................132
4.3 O controverso entendimento sobre a questao regional .................... 137

4.3.1 A incorreta interpretagdo do conceito centro-periferia em nivel
=T o] o = 139

4.3.2 O projeto industrializante do GTDN: a expansdo do sistema
capitalista para o Nordeste........ ..o 139

4.3.3 A industrializagdo como solugéo para o problema das disparidades

1Yo [ o] F= 1P 141

4.3.4 A proposta de colonizagao agricola nos espacos “vazios” das terras

4.3.5 O falso imperialismo internode umanagao ................cccevvneneees 143
4.3.6 O planejamento como solugéo para o problema regional ............148
CONSIDERACOES FINAIS .......ooooiiiiiiiieee e, 151

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....oooooe e 163



14

INTRODUCAO

A regiao Nordeste é hoje uma das areas mais pobres do Brasil.
Paradoxalmente, nos albores da formacao econémica do Brasil, foi palco da maior
geracao e extracao de riqueza com a industria agucareira. A analise histérica de Celso
Furtado (1984), que partiu das raizes de nossa formacao colonial, permite
diagnosticarmos os problemas que respondem pelo subdesenvolvimento brasileiro e
da regiao Nordeste.

Os alicerces da formacdo econdmica foram firmados no comércio
internacional e na dindmica do setor agucareiro. Nao obstante, a realidade econémica
do Brasil, dado seu carater de dependéncia e de origem colonial, pautada em uma
economia predominantemente agroexportadora, sempre esteve ligada a dinamica dos
ciclos econébmicos dos produtos que exportava, tais como o agucar, o café, a
mineracgao etc.

Na regido Nordeste, o crescimento da economia do agucar ocorria de forma
extensiva, sem modificacdes estruturais (FURTADO, 1984; ARAUJO e SANTOS
2009). A exploracao dos recursos e da concentracao do excedente de riqueza nas
mé&os da Metrépole ocorria as custas do trabalho escravo, da concentragdo fundiaria
e da concentracao de renda.

Entretanto, quanto mais a producao de acucar crescia, piores eram 0s
niveis de vida da populacéo, pois a ocupagédo de grandes faixas de terra, com o0s
verdes dos canaviais, era feita em detrimento de outras culturas alimentares
(FURTADO, 1984). A alimentacao, por exemplo, na faixa litoranea (lugar em que
acontecia o comércio e a priori era a area mais dinamica) nao era rica em proteinas.
Esta situacao, segundo Castro (1957) provocou prejuizos a estrutura biolégica dos
grupos humanos que se desenvolveram nessa area, visto que as populagdes dessas
zonas tinham estatura abaixo do normal.

Com o auge do agucar, novos setores econémicos surgiram no Nordeste
e contribuiram para sustentar a acumulagao de riqueza nas terras litoraneas. Esse foi
0 caso da economia pecudria do sertdo, que tratou de fornecer gado para o transporte

e alimentag@o nos engenhos.
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Portanto, o complexo econémico nordestino, nessa fase histérica, era
composto por duas areas, a saber: a regido do litoral da cana-de-agucar e a regidao do
sertdo da atividade pecuaria’. Estas duas zonas estiveram pautadas pela grande
concentracao de terras, o que nao permitiu que parte consideravel da populacao
pudesse utilizar as terras monopolizadas pelos grandes proprietarios latifundiarios.
Dessa forma, a parte litoranea tratou de instalar sua periferia no interior do Nordeste.
Para Bastide (1973) criou-se no Nordeste, no século XVII, uma divisdo do trabalho
entre a zona do litoral, que foi a agricultura comercial, da produgao e da fabricagéo do
acucar; e a zona do interior, que foi o pastoreio.

A rentabilidade da economia pecuaria era relativamente baixa e a condigéo
principal para sua expansao era a disponibilidade de terras, o qual exigia uma
progressiva concentracao fundiaria. Esta caracteristica estrutural da regido foi
analisada desde a visdao de Celso Furtado até por obras como Vidas Secas, de
Graciliano Ramos; e Os Sertbées, de Euclides da Cunha — obra que influenciou os
escritos de Formagdo Econémica do Brasil, de Celso Furtado.

O Nordeste também é uma area marcada pelo rigor cruel do clima. Quando
chovia, o sertdo possibilitava para seus moradores uma alimentagéo apropriada. Sem
embargo, no periodo das secas, com suas fontes de produgcdo estagnadas, o
sertanejo caia em um regime de subalimentacao e sua dieta se restringia a um pouco
de milho, feijdo e farinha. Persistindo a seca, o sertanejo ficava reduzido aos recursos
das “iguarias barbaras”, das “comidas brabas” (sic), compostas por raizes, sementes
e frutos silvestres de plantas resistentes as secas. Por causa disso, surgiram dois tipos
de vida social no sertdo: o cangaceiro e o beato fanatico, que usavam a forga (fisica

ou mental) para lutar contra a fome?, levando a populacdo do sertdo a uma espécie

! Sobre as diferencas entre as duas dreas do Nordeste ver: Gilberto Freyre em O Nordeste (2015)

e Djacir Menezes em O outro Nordeste (1970). Enquanto Freyre fez uma discussao sobre o Nordeste da
cana-de-acucar, das terras imidas do litoral, Menezes fez uma discussao sobre o sertdo, analisando os
conflitos sociais desta sociedade que se expressavam por meio do banditismo e do fanatismo religioso.

2 Josué de Castro identificou que no Nordeste existiam dois tipos de fome. A diferenga entre elas

residia no fato de que, enquanto uma era permanente, pois estava ligada aos habitos alimentares do dia
a dia, a outra s6 ocorria por causa das secas. Na parte litoranea, segundo Castro (1957) prevalecia um
tipo de fome que se caracterizava por ser endémica, visto que estava condicionada aos hébitos da vida
cotidiana. J& no sertdo nordestino, a fome se caracterizava por ser epidémica, pois ndo ocorria de forma
permanente, mas episodicamente por causa das secas.
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de fanatismo religioso (CASTRO, 1957). Contudo, as crises de fome ocorriam
principalmente porque os donos de terras (latifundiarios), nos periodos de seca,
preferiam aumentar a producdo de gado e algoddo em detrimento da cultura de
alimentos. Todo o investimento era orientado para a pecuaria e tudo era feito para
protegé-la das secas por meio da criagdo de agudes, que eram dominados pelos
interesses locais.

A relacdo das secas e da fome com o fanatismo religioso foi descrita por
Roger Bastide em Brasil Terra de Contrastes. Bastide (1973) mostrou a ocorréncia de
varios movimentos misticos e fanaticos (Pajelanga ou santidade; A hecatombe da
pedra bonita; Canudos; Juazeiro e Terra da promissdo) como reflexo do desespero
da populagao faminta. Além disso, Roger Bastide demonstrou que existia um vinculo
que ligava o banditismo e os periodos de grande seca, pois 0 niumero de cangaceiros
aumentava nesses momentos. Dessa forma, para o autor, os trés fenOmenos — a seca,
o fanatismo religioso e o banditismo — eram fenémenos estritamente associados.

A expansdao da economia nordestina, durante esse longo periodo, foi
caracterizada por Celso Furtado (1984), como um processo de involucdo econémica,
pois a expansdo consistia no crescimento do setor de subsisténcia, em que se
acumulava gente e a populacao, por outro lado, produzia apenas o necessario para
subsistir. Ou seja, quando a economia agucareira entrava em recessao, enviava mao
de obra para a economia periférica, aumentando a carga demografica de pessoas. Tal
situacao serve para explicar que de um sistema de alta produtividade no século XVII,
o Nordeste foi progressivamente se transformando em uma economia que produzia
apenas o0 necessario para sobreviver. O carater assumido pelas atividades no litoral e
no semiarido, com o lento processo de decadéncia que comegou na segunda metade
do século XVIlI foram importantes para compreender a formagdo da economia
brasileira no século XX (FURTADO, 1984; ARAUJO e SANTOS 2009).

Pode-se dizer, que desde a formacao econémica do Brasil, que se iniciou
nas terras umidas do litoral nordestino, a economia brasileira sempre esteve pautada
nas atividades voltadas para a exportagdo de produtos primarios. Este fator estrutural
define o carater de dependéncia e subdesenvolvimento dos paises latino-americanos
e nao foi rompido ao longo dos anos, mesmo com o processo de industrializacao dos

paises periféricos.
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Com a Grande Depressdao de 1929, mesmo com a diminuicdo da
participacdo no comeércio internacional, que permitiu o aparecimento de novas
estruturas socioeconémicas nos paises subdesenvolvidos por meio da instalagéo de
um mercado interno, os paises latino-americanos ndo romperam com as estruturas
herdadas do passado colonial, continuaram inseridos na divisdo internacional do
trabalho e reproduzindo o subdesenvolvimento (FURTADO, C, 1984).

Contudo, € necessario destacar que no momento que ocorreu a
industrializagdo nos paises da América Latina, particularmente o Brasil, o capitalismo
internacional era monopolista. Além disso, a industrializacao brasileira tendeu a se
concentrar na regidao Centro-Sul, principalmente em Sao Paulo. As razbes para isso
foram as condi¢ces econdmicas das plantacdes de café e as condigdes histdricas da
regiao (CANO, 1998).

Com o desenvolvimento da industria na regido de Sao Paulo, as
disparidades regionais se consolidaram e o Nordeste tornou-se relativamente mais
atrasado e subdesenvolvido que o Centro-Sul. Dado que o Nordeste é uma das
regidbes mais pobres do pais e que mantém o carater de pobreza e atraso, quando
comparado as outras regiées do pais, o entendimento dos problemas citados tem
gerado, até os dias de hoje, curiosidade académica e preocupagdo nos setores
politicos e econdmicos.

A curiosidade intelectual e a preocupagdo em termos académicos sao os
fatores que explicam a decisdo de investigar sobre o Nordeste. Nesse sentido, a
pergunta que articula as distintas interpretagdes €: Quais sdo os fatores historico-
estruturais que explicariam o maior atraso relativo do Nordeste em relacao as outras
regides do Brasil, particularmente a regiao Centro-Sul?

A potencial resposta a esta pergunta pode ser procurada no debate sobre
as particularidades da formacdo e do desenvolvimento do capitalismo no Brasil,
particularidades que entre outras, tém reproduzido e ampliado as disparidades
regionais, afetando de maneira especial as raizes historicas da desigualdade e da
pobreza na regido Nordeste.

Os trabalhos realizados nos quatro capitulos permitem entender alguns
destes problemas, e estabelecer criticas sobre a natureza dos problemas da regiao

Nordeste e suas relacbes com as outras areas do pais. A analise dos trabalhos
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realizados por Celso Furtado, assim como de outros tedricos que procuraram uma
explicagdo sobre os fatores do subdesenvolvimento em nivel nacional e regional
permite compreender a existéncia de um subdesenvolvimento dentro de um
subdesenvolvimento e estudar as causas que respondem pelo atraso e a pobreza no
Nordeste.

Nesse sentido, a dissertacdo contém quatro capitulos. O capitulo um
analisa os debates ocorridos na década de 1950 sobre os problemas do Nordeste e
as principais discussdes para promover o desenvolvimento econémico da regido. Para
tal, o capitulo faz um resgate de forma sucinta sobre as principais discussdes feitas
por Rémulo de Almeida; pelo | e Il Encontro dos Bispos do Nordeste e pelos
Seminarios de 1959.

O capitulo dois faz uma discussao sobre os fatores histéricos da formagao
econdmica do Brasil. O entendimento do processo de formacgao oferece embasamento
para a compreensdo das raizes do subdesenvolvimento no Nordeste e permite
compreender o carater de dependéncia e subdesenvolvimento da economia brasileira.
Toda discussao é realizada a partir da interpretacéo do autor Celso Furtado.

Furtado, que utilizou o método histdrico-estrutural para compreender o
subdesenvolvimento brasileiro e a natureza dos desequilibrios regionais, percebeu por
meio de seu diagnéstico que a causa principal do atraso e da pobreza relativa no
Nordeste residia ndo apenas no problema das secas, mas na estrutura agraria
arcaica, que produzia uma carga demografica humana que migrava para a regiao
Centro-Sul e, sobretudo, do impacto da politica de industrializacdo adotada no pais,
no apds-guerra, que beneficiava a regiao Centro-Sul por meio da politica cambial.

Os capitulos trés e quatro discutem sobre a questao regional a partir da
interpretacdo de Francisco de Oliveira e Wilson Cano. Estes autores discutiram a
natureza dos desequilibrios regionais por meio de criticas realizadas a perspectiva
furtadiana. Dessa maneira, o capitulo trés faz um resgate dos escritos de Francisco
de Oliveira, que fez sua discussao sobre a questdo regional em termos de classes
sociais. Para Francisco de Oliveira, a questdo regional ndo se resolveria no
capitalismo, pois este modo de producdo tende a aprofundar ainda mais as
disparidades regionais. A solucao segundo Oliveira, somente ocorreria por meio do

socialismo. Além disso, Oliveira identificou também as possiveis falhas na
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Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) que teriam impedido
com que esta cumprisse com seu dever social em prol do desenvolvimento do
Nordeste.

Para compreender a questao regional, Francisco de Oliveira também levou
em conta a reproducado do capital, a forma que o processo de acumulagdo assumiu e
o desaparecimento de regides, em que a homogeneiza¢ao do espaco contribuiria com
0 desaparecimento das regides menos competitivas por causa da divisdo regional do
trabalho.

O capitulo quatro corresponde as interpretacées de Wilson Cano sobre a
questdo regional. Para Cano, o problema das disparidades regionais deveria ser
entendido a partir das raizes histéricas de cada regido. Sua analise se concentra no
fato de que o sucesso de Sao Paulo foi possivel porque a regido contou com
condi¢cOes favoraveis advindas da produgdo de café, das terras férteis, ferrovias,
bancos e forca de trabalho. Nesse sentido, Cano realizou algumas criticas a Celso
Furtado, principalmente por este autor ter considerado que a causa responsavel pelo
atraso da regido Nordeste foi o desenvolvimento industrial na regidao Centro-Sul.
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1. O DEBATE DOS ANOS 1950 SOBRE O DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UMA
ANALISE DAS PRINCIPAIS CONTRIBUICOES TEORICAS

1.1 Nota inicial

Nos anos 1950, diversos autores, que estiveram preocupados em
compreender as causas que respondiam pelo atraso do Nordeste, buscaram fazer
uma discussdao sobre os problemas da regido e propor politicas para o
desenvolvimento econdmico do Nordeste.

Rémulo de Almeida, por exemplo, que foi uma importante figura publica no
Nordeste, exerceu grande influéncia no debate dos anos 1950. Segundo Furtado, A
(2007), Rémulo de Almeida foi responsavel por criar o projeto do Banco do Nordeste
em 1951 e a primeira proposta de um plano de ag¢ao para a regiao.

O principal objetivo do governo, com a criacao do Banco, era combater as
secas e contar com a participacdo da iniciativa privada no processo de
desenvolvimento da regido. O projeto de desenvolvimento, no entanto, tinha uma
visdo essencialmente ruralista, pois suas sugestées estavam voltadas para o meio
rural e para as populagdes mais carentes, com auséncia de um projeto de
desenvolvimento com base na industrializagcdo. Dessa forma, inicialmente, o
pensamento de Rédmulo de Almeida sobre a questédo regional estava principalmente
voltado para o problema das secas (FURTADO, A, 2007).

Entretanto, por volta de 1966, o pensamento de Rémulo de Aimeida mudou
e este reconheceu que a industrializacao colaboraria com o desenvolvimento regional.
Em grande medida, as ideias de Rémulo de Almeida contribuiram com as ideias de
Celso Furtado, que posteriormente foram apresentadas no documento do Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) (FURTADO, A, 2007).

Cumpre destacar também que, antes das discussdes realizadas por Celso
Furtado sobre a questao regional, foram realizados o / e Il Encontro dos Bispos do
Nordeste, que segundo Rocha (2016) exerceu importante funcao social na regiao e
foi a base para a constituicdo da Operagcao Nordeste (OPENO).

Por volta dos anos 1950, os problemas da regiao Nordeste foram objeto de

investigacao e discussao por parte da Igreja Catélica. Baseados em preceitos como a
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fé e procura da dignificagdo humana, os Bispos do Nordeste moveram-se na busca
por encontrar, por meio de algumas acdes, solucbes que pudessem amenizar 0s
problemas da regido. Segundo Rocha (2016), a partir do trabalho realizado nos
encontros (especialmente durante o segundo), os Bispos fizeram algumas sugestoes
com o objetivo de melhorar a situagdo econdémica e social do Nordeste.

O primeiro Encontro ocorreu entre os dias 21 a 26 de maio de 1956, em
Campina Grande, na Paraiba. Este encontro foi convocado pela Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), com o intuito de chamar a atencao do Estado e da
populagcéo sobre o problema do atraso, da pobreza e das disparidades regionais no
Nordeste. Durante o Encontro foram discutidas quais a¢cdées poderiam ser tomadas
para a superacao de tais problemas. Para isso, 0 Encontro contou com a presencga do
presidente Juscelino Kubitscheck e do Arcebispo Dom Helder Camara. Segundo
Rocha (2016), o papel de Juscelino foi ativo no primeiro encontro, ja que estimulou a
formulagdo da experiéncia piloto de 19563, ao mesmo tempo que demonstrou
interesse para colocar a disposicdo dos Bispos os elementos humanos e materiais
necessarios para que as agdes fossem tomadas no Nordeste.

O segundo Encontro dos Bispos do Nordeste ocorreu entre os dias 24 a 26
de maio de 1959, em Natal, Rio Grande do Norte. Os Bispos, durante este encontro,
fizeram algumas afirmagdes pontuando que era um direito e dever seus interessar-se
pela situagdo do povo nordestino, devido a necessidade de analisar o planejamento
econdmico elaborado para o Nordeste e suas implicagbes sociais. Destacaram que a
situacao do Nordeste sé alcancaria eficiéncia se se apoiasse nas for¢as atuantes de
toda a comunidade, o que exigia a preparacao de lideres em todos os niveis.
Argumentaram sobre a necessidade de incorporar técnicas modernas em diversas
areas; dar tratamento igualitario a agricultura regional. Além disso, discutiram sobre a
ocorréncia de medidas ndo somente com relagcdo a um melhor nivel de alimentacao,

mas também de saude publica. Chamaram a atengdo sobre a necessidade de

3 A experiéncia-piloto representou a iniciativa, competéncia, a¢do, aproveitamento de recursos

existentes, unidade de comando, ou seja, um esfor¢o de mobilizacdo que o governo pretendeu fazer no
Nordeste. As reunides preparatérias realizadas permitiram ao governo, pela primeira vez, levar para o
Congresso planos de conjunto com vdarios ministérios e todos os 6rgios federais que atuavam em
determinada regiao (ROCHA, 2016).
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elaboracdo imediata de um plano de trabalho que assegurasse aos migrantes
nordestinos uma assisténcia humana justa. Igualmente, € importante ressaltar que os
Bispos frisaram a necessidade de realizacdo da reforma agraria no Nordeste
(ROCHA, 2016).

No ano de 1959 foi realizado na cidade de Garanhuns (Pernambuco) o
Seminario para o Desenvolvimento do Nordeste, que contou com a participacdo de
varios representantes preocupados com o atraso da regido. O Seminario buscou
discutir sobre questdes econdmico e sociais, e também propor algumas solucdes que
poderiam amenizar o atraso da regido.

Nesse sentido, de forma breve e introdutéria sobre a tematica regional, este
capitulo discute os principais debates dos anos 1950 sobre o Nordeste. Para tal, é
composto pelas seguintes sec¢des: i) A influéncia teérica de Romulo de Almeida na
questédo regional; ii) | e Il Encontro dos Bispos do Nordeste: as principais contribui¢cdes
ao debate sobre a questao regional; iii) A colaboragdo dos Seminarios de 1959 para

o desenvolvimento econdmico do Nordeste.

1.2 A influéncia teérica de Romulo de Almeida na questao regional

O debate sobre a questao regional recebeu grande influéncia de Rémulo
de Almeida, que buscou compreender as causas que respondiam pelo atraso do
Nordeste. Segundo Furtado, A (2007), Rdmulo de Almeida foi 0 mentor da primeira
proposta de um plano de agédo para o Nordeste. Além disso, foi responsavel pela
criacdo do Banco do Nordeste, que deveria aplicar recursos no combate as secas na
regido. Os principais empreendimentos que deveriam ser realizados correspondiam
as obras hidraulicas, de silos, armazéns, de equipamentos e implementos agricolas,
custeio etc. (FURTADO, A, 2007).

No documento, Planejamento do Combate as Secas, elaborado pela
Assessoria da Presidéncia, as principais propostas contidas no documento
pretendiam resolver os problemas de sustentabilidade econdmica da agropecudria do
semiarido nordestino. Dessa maneira, as obras buscariam melhorar os recursos
hidricos para a conservacao dos solos e aprimorar a infraestrutura utilizada pela

agricultura. Além disso, na época que o documento foi elaborado, o desenvolvimento
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de um mercado interno com a industria nao era prioridade para Rémulo de Almeida,
ja que as atividades industriais que seriam desenvolvidas eram aquelas voltadas para
a agroindustria e a industria artesanal (FURTADO, A, 2007).

No mesmo documento, Rémulo de Almeida investigou a causa do atraso
da regido Nordeste. Explicou — tema que foi objeto de discussao posteriormente por
Celso Furtado e outros autores — de que maneira o processo de industrializagdo por
substituicdo de importacdes levou a concentracao industrial no Centro-Sul. ldentificou
que a regiao Nordeste era exportadora de produtos primarios e geradora de divisas,
ao mesmo tempo que era importadora de produtos manufaturados do Centro-Sul a
custos mais elevados que os produtos exportados. Rémulo de Almeida também
percebeu que a politica protecionista no pos-guerra piorou essa transferéncia, e que
o Nordeste financiou a industrializagdo na regido Centro-Sul. O documento
apresentava que os capitais existentes no Nordeste eram deslocados para o Centro-
Sul, regido que oferecia melhores oportunidades de investimento (FURTADO, A,
2007).

Por volta de 1966, o pensamento de R6mulo de Almeida sofreu mudancgas,
pois a industrializacdo passou a representar para ele importante papel na questao
regional. Nessa época, as discussodes feitas por Almeida buscaram mostrar que os
recursos naturais de cada regido seriam uma forma de fazer com que o Nordeste
conseguisse se inserir no espago nacional. Como exemplo disso, citou o caso da
Bahia e identificou que o petrdleo e o gas natural deveriam contribuir com o
desenvolvimento da industria petroquimica neste Estado. Discutiu que deveria ser
realizado o aproveitamento dos minerais nao-ferrosos e do Rio S&o Francisco; que os
custos de transporte elevados impediriam que os produtos produzidos no Nordeste
chegassem de forma competitiva no Centro-Sul; e que a politica tarifaria prejudicaria
o Nordeste frente as outras regides do pais (FURTADO, A, 2007).

Portanto, por meio desta breve andlise foi possivel identificar que Rémulo
de Almeida exerceu grande influéncia na questdo regional e também sobre o
pensamento de diversos autores, inclusive de Celso Furtado. Sua contribui¢do foi de
fundamental importancia, principalmente por ser responsavel por criar um primeiro

plano de acéo para o Nordeste.



24

1.3 1 e Il Encontro dos Bispos do Nordeste: as principais contribuicoes
ao debate sobre a questao regional

Os Bispos do Nordeste preocupados em promover a melhoria das
condic¢oes de vida da populagéo, discutiram durante os dois encontros realizados nos
anos de 1956 e 1959 com a participagdo do Governo Federal, alguns dos problemas
que a regiao enfrentava, especialmente os referentes a reforma agraria, a estrutura
produtiva, econdmica e social do Nordeste.

Durante o primeiro Encontro, as principais discussdes sobre os problemas
do Nordeste concentraram-se na questao do planejamento; da reforma agraria; da
infraestrutura e fomento agropecuario; do financiamento por meio do crédito para
alavancar a atividade rural; entre outros (ROCHA, 2016). No final do Encontro, dos
dezenove projetos apresentados sobre algumas destas discussdes, todos foram
aprovados. Além dos projetos, vinte e duas indicacdes foram feitas para o Governo
Federal com o objetivo de promover o desenvolvimento da regiao.

Ja no segundo Encontro, as proposi¢des dos Bispos versaram sobre temas
como: a instalacao de educacgao de base e promocéao operaria; a estrutura agraria; a
agricultura e o abastecimento; a saude; a maternidade e a infancia; e as migracdes
internas. Todas as proposi¢cdes seriam entregues ao presidente, seguiriam 0s votos
apresentados, e posteriormente seriam discutidos e aprovados nos Grupos de
Trabalho do Encontro (ROCHA, 2016).

A continuacao se apresenta por meio de um resumo do conteudo principal
das sugestdes dos Bispos do Nordeste na procura de melhorar as condi¢des de vida
da populacao dessa regiao.

1. Planejamento para o Nordeste. Ao respeito, os Bispos consideraram a
elaboracdo de um planejamento viavel para a regido, o qual deveria levar em conta
as condicOes estruturais da economia regional. No que diz respeito a politica de
cambio e importacdes deveriam existir prioridades a salvaguardar para a regiao, por
exemplo, o registro de transferéncia de capitais; o registro de financiamentos
estrangeiros; o financiamento de importacées; as cotas de cambio para importacdes

e programas publicos que fossem importantes no plano de desenvolvimento regional.
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Além disso, deveria existir agio mais favoravel para equipamentos destinados as
industrias tipicas da regido (ROCHA, 2016).

Para os Bispos deveriam ser realizados alguns estudos e providéncias, no
que diz respeito a reforma do Ministério da Agricultura. O objetivo era realizar a
elaboracao de estudos e providéncias que agilizassem o funcionamento dos érgaos
administrativos em favor do Nordeste. O grupo de técnicos deveria ser especializado
em extensdo agricola e administracao rural, com o objetivo de descobrir 0 mau
funcionamento dos sistemas atuais de fomento e sugerir as medidas que eram
indispensaveis para a sua reforma (ROCHA, 2016).

2. Investimento em infraestrutura para o Nordeste. Algumas discussdes
sobre como ampliar os investimentos no Nordeste também mereceram atencao.
Segundo Rocha (2016), os campos preferenciais para a aplicacao eram os de energia
(redes locais de distribuicdo de eletricidade) transportes e comunicagdes; solos e
irrigacdo; educacado; assisténcia técnica e saneamento. Igualmente sugeriu-se a
necessidade de realizagdo de investimentos nas areas agricolas e dos recursos
minerais, e indUstrias metallrgicas e quimicas.

3. Fomento nas industrias de consumo. Considerou-se que era preciso
atender os projetos de desenvolvimento da industria de tecidos na regido criando
empregos, reduzindo o desequilibrio comercial interno e economizando divisas
consumidas nos transportes — sobretudo rodoviarios — entre o sul do pais e o Nordeste
(ROCHA, 2016).

4. Reforma agraria e fomento agropecuario. Pode ser considerado o
principal assunto de discussao por parte dos Bispos. Por este motivo, desagregam-se
nos seguintes itens:

4.1 Reforma Agraria. Neste ponto, cumpre destacar que os Bispos eram
defensores da reforma agraria e que isto representava um principio de justi¢a social:

Nesse assunto da vida rural, alias, o ideal é favorecer que a terra seja
possuida por aquele que a cultiva e trabalha, com a sua prole, se bem
reconhecamos dificil, nas atuais circunstancias, que esse principio de
justica social seja aplicado, no caso especifico da economia canavieira
do Nordeste (ROCHA, 2016, p. 93).
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Entre os temas de acesso a terra discutiram-se sobre os problemas
relacionados com as areas do semiarido e o desenvolvimento econémico dos vales
secos do Acu e Apodi, no Rio Grande do Norte. Para resolucdo do problema do
semiarido foi proposto o aproveitamento das terras férteis, na area do Poligono, para
0 uso econdmico por meio da agricultura e da colonizagao. Ja nas terras do litoral
umido foi proposta a producéo de géneros alimenticios, de modo que, era necessario
instar junto aos usineiros para que compreendessem a necessidade de: a) permitir o
uso de terras préximas as usinas para o autoconsumo dos trabalhadores; b)
diversificar as culturas para garantir a alimentagcdo aos trabalhadores e moradores
préximos das usinas; e ¢) humanizar as condigdes de vida da populagcado pobre e
trabalhadora rural da economia da agroindustria do acucar (ROCHA, 2016).

As discussbes contemplaram também a criacdo de nucleos coloniais e
projetos de reforma agraria nos estados do Maranhao (vale do Mearim), Piaui (no vale
do Parnaiba), Ceara, Pernambuco, Alagoas (200 familias na Colénia Pindorama) e
Bahia (350 familias). O objetivo do projeto era fixar o nordestino na regido e melhorar
as condicées de vida da populacdo. Para o sucesso desses nucleos de reforma
agraria eram necessarias duas acoes: 1. O governo teria que desapropriar terras para
garantir a criacdo dos nucleos; e 2. Promover a instalacdo de posto de migracao nos
municipios de Petrolina (Pernambuco), Aracaju e Propria (Sergipe), Feira de Santana
e Mapele (Bahia) como forma de controlar as migracbes em direcao aos nucleos
coloniais (ROCHA, 2016).

4.2. Fomento agropecuario. Foram varias as sugestées dos Bispos, ao
governo, com o fim de gerar desenvolvimento no setor agropecuario. Entre estas,
destacam-se as seguintes, segundo Rocha (2016):

a. A adequagéo de terras com elementos quimicos como o fosfato e o
desenvolvimento de industrias agropecuarias (leite e carne) em estados como a
Paraiba, Alagoas, Bahia e Pernambuco.

b. A promogao e a articulagcdo de érgdos de fomento em beneficio do
Nordeste, com o objetivo de coordenar esforcos conjuntos em matéria de
desenvolvimento produtivo e garantias sociais (saude, alimentagao etc.).

c. Em matéria de infraestrutura e fomento agropecuario foram indicados: o

abastecimento de agua em Campina Grande, na Paraiba, para tentar frear as
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correntes migratorias de nordestinos para o Sul; a realizacdo de Obras do Acude
Marechal Dutra, no Rio Grande do Norte, que contribuia com a fixagcao de agricultores
e operarios das industrias de mineragao circunvizinhas; a execug¢ao das obras do
Porto de Macau no Rio Grande do Norte; a perenizagao do rio Bituri* em Pernambuco;
entre outras.

d. Assisténcia financeira as industrias de fertilizantes e fungicidas que eram
importantes para a economia agricola do Nordeste. Sugeriu-se também a instalacéo
de uma fabrica de nitrogénio no estado da Bahia, que contribuiria com a
autossuficiéncia na produgao de fertilizantes; e a instalagao de usina de soda caustica,
acido cloridrico e fosfato de calcio em Sergipe.

Nesse mesmo sentido, propds-se a geracao de empréstimos de crédito
pessoal, particularmente para pequenos produtores, o financiamento da cultura de
sisal e a garantia de acesso ao crédito orientado, no Vale do Sao Francisco, com o
uso de processos de irrigacdo. Além dessas indicagdes, nas areas das garantias e
direitos sociais também foram feitas indicac6es sobre a retencdo e emprego no
Nordeste por meio das contribuicdes recolhidas pelas instituicdes de previdéncia e
assisténcia social direta aos trabalhadores de obras publicas na regido (ROCHA,
2016).

Portanto, os Bispos contribuiram com o debate sobre a questao regional.
As principais preocupagbes dos Bispos estavam voltadas para projetos como de
reforma agraria, em que esta garantiria o desenvolvimento econdmico do Nordeste e

promoveria melhores condi¢des vida para a populagédo por meio do uso social da terra.

4 Segundo Rocha (2016), a bacia desse rio interessava cerca de nove municipios pernambucanos

e oferecia condi¢des lucrativas para o desenvolvimento de uma fébrica de leite condensado cuja
barragem, além de fornecer dgua potdvel a quatro cidades e a quatro grandes fabricas de géneros
alimenticios, ainda aumentava as possibilidades de producdo da drea agropecuadria circunvizinha pela
irrigacao.
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1.4 A colaboracao dos Seminarios de 1959 para o desenvolvimento

economico do Nordeste

Nos dois volumes dos anais do Desenvolvimento Econdmico do Nordeste,
publicados em 1959, foram debatidas algumas medidas para a promocg¢ao do
desenvolvimento econémico da regido. Os dois volumes contém um total de vinte
artigos que analisaram temas diversos, os quais foram classificados em quatro
categorias gerais: Infraestrutura e Fomento Agropecuario (7 artigos); Infraestrutura e
Fomento Industrial (4 artigos); Educacgao, Formagéao e Assisténcia Técnica (3 artigos);
e Administracdo Publica e Financiamento (3 artigos). A continuagdo resenha
brevemente as andlises dos distintos autores, isto é, cerca de 17 artigos de um total
de 20, respeitando a classificacdo proposta.

1.4.1. Infraestrutura e fomento agropecuario

Os principais temas discutidos por seus respectivos autores na categoria
Infraestrutura e Fomento Agropecudrio foram: Formas de Agricultura no Nordeste —
José Guimaraes Duque; Contribuicdes da Tecnologia para os Problemas do Nordeste
— Sylvio Frées Abreu; Aproveitamento da Energia Solar para Fins Domeésticos e
Industriais — Teodoro Oniga; Aproveitamento Industrial das Plantas Xeréfitas do
Nordeste — Jayme Da Ndbrega Santa Rosa; A Experiéncia do Japado na Operagéao
Nordeste — Dat Takakusaki; Expansdo do Mercado Regional — Thomaz Borges;
Modificacao da Estrutura Agraria — José Rios.

Durante os seminarios de 1959 foram discutidos temas que englobavam
formas de melhoria das lavouras no Nordeste. Duque (1959) demonstrou que a
agricultura na regiao era de quatro tipos: lavoura da chuva ou de cereais, cultura de
irrigacao, lavouras resistentes as secas e dos vales umidos.

Segundo Duque (1959), a lavoura da chuva era a forma tradicional de
cultivo, em que o plantio era mais ou menos némade, voltada a producdo de
subsisténcia. O melhoramento dessa lavoura dependia de varias medidas articuladas

como: a necessidade de organizacdo interna das fazendas, a conservagao e
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adubacao do solo, o combate as pragas e conservacao de cereais nos anos de
abundancia para os anos de secas.

Para o projeto de culturas de irrigagdo no Nordeste, Duque (1959)
considerou a necessidade de levantamentos e estudos de projetos de or¢camento,
hierarquizados segundo critérios de prioridade. Essas necessidades também se
aplicavam na terceira forma de lavoura, que consistia no aproveitamento das plantas
resistentes as secas.

A quarta lavoura consistia no aproveitamento dos vales umidos por meio
da colonizacéo no Piaui, Maranh&o, norte de Goias e zonas conexas. Levantamentos
topogréficos, estudos, projetos, estradas, loteamentos e instalacdes deveriam ser
realizados para que as familias pudessem ter assisténcia técnica e social, e fossem
despendidos recursos naturais com praticas racionais. O objetivo principal era tornar
as familias produtivas (DUQUE, 1959).

No seminario de 1959 também foi promovida uma reunido pela
Confederacdo Nacional da Industria, que buscou discutir o importante papel da
tecnologia na promoc¢ao do desenvolvimento econdmico do Nordeste, particularmente
no sentido de melhorar o nivel de vida das popula¢des que viviam na regido semiarida.
Além disso, no seminario foi discutido que o problema das secas era causa primaria
dos problemas econémicos e sociais do Nordeste.

Assim, Abreu (1959) mostrou que a construgao de agudes no Nordeste ndo
conseguia resolver o problema das secas. Esse diagndstico se baseava no argumento
de que o acumulo de agua em pequenos trechos ndo atendia as necessidades da
populacéo e que a distribuicdo de 4gua acumulada em agudes por meio da irrigacéo
encontrava obstaculos topograficos e, por isso, a geomorfologia do sertdo nao era
favoravel a irrigacdo generalizada.

Partindo deste balango, das medidas anteriormente tomadas no combate
as secas, o seminario de 1959 reavaliou este problema e discutiu outras providéncias
que podiam contribuir com o desenvolvimento econémico do Nordeste e a elevacao
do padrao de vida na regido, sendo a industrializacdo uma das medidas apresentadas.
Para isso, Abreu (1959) considerou a necessidade de conhecer as fontes de energia

e matérias-primas que eram essenciais a industrializacao.



30

A necessidade de aproveitamento dos recursos naturais da regidao no
sentido de promover o desenvolvimento econémico também foi tema de discusséo. O
objetivo era mostrar as formas de aproveitamento da energia solar para a industria e
usos domeésticos.

Segundo Oniga (1959), dentre as aplicagdes com o uso da energia solar, a
mais interessante para o Brasil era o condicionamento de ar. A secagem do ar
ambiente era realizada borbulhando o ar umido em um liquido préprio, como o
trietileno glicol ou cloreto de litio, que retinha o vapor de agua do ar. Assim, o liquido,
quando continha a agua retirada do ar, era regenerado por aquecimento — realizado
por meio do coletor de energia solar — e pronto para ser utilizado novamente. Em
substituicdo a geladeira a querosene ou a gas, o vapor de agua podia ser utilizado
para a reducdo de temperatura do ar ou a refrigeragdo de alimentos. Para Oniga
(1959), as vantagens desse processo eram: a) maior demanda para a refrigeragéo,
qgue coincidia com os dias mais ensolarados; b) o sistema de refrigeracao solar
poupava o gasto de energia elétrica ou combustivel; c) podia ser utilizado em lugares
isolados como fazendas, casas de campo, que deixavam de depender da entrega
regular de combustiveis tradicionais.

Um dos usos mais interessantes da energia solar era empregada no
aquecimento de oleoduto onde escoava petroleo bastante viscoso. Como no Brasil, o
petréleo era bastante sélido em temperatura ambiente, a fim de facilitar o escoamento
era sugerido colocar o oleoduto a flor da terra e cobri-lo com uma superficie seletiva
(ONIGA, 1959).

Discutiu-se ainda a possibilidade de uso de outros combustiveis que
podiam ser aproveitados em pequenas industrias nordestinas, como a producao de
celulose de cana e também com as fibras de agave (sisal). Segundo Oniga (1959),
com base em outros estudos foi verificado que, para a producdo de grandes
quantidades de vapor a temperaturas e pressdes mais elevadas, uma caldeira
convencional utilizando um combustivel qualquer, enriquecido com dleo de
combustivel, era mais econémica do que um coletor solar de grande superficie.

O aproveitamento dos recursos naturais da regido para usos industriais
também era feito por meio do uso de algumas plantas xeréfitas, como a faveleira, a

manigoba, o pinhao bravo, a flor-de-cera e o pereiro, todas resistentes as secas.
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Segundo Rosa (1959), por meio do uso industrial dessas plantas, o homem do sertao
conseguia novos recursos, melhores condi¢cdes de vida, contribuia para evitar a
erosao do solo e reflorestava o meio ambiente.

A faveleira, planta presente no sertdo, podia ser aproveitada como 6leo
alimentar (éleo de salada). Podia ser utilizada também como torta, que era resultante
da extracao do 6leo de favela e servir de forragem para o gado. A torta, obtida a partir
das sementes sem casca e reduzida a farinha, podia ser utilizada na alimentacao
humana e ter aplicacao lucrativa (ROSA, 1959).

A respeito das outras plantas sugeriram-se variados usos. Segundo Rosa
(1959), a manigoba era usada para fabricacéo de borracha e também para producao
de éleo. Com o pinhao bravo também era possivel obter 6leo, porém, este tinha um
odor um pouco desagradavel e qualidades toxicas. Ja a flor-de-cera oferecia a
possibilidade de se obter diversos produtos. Com a planta pereiro era possivel obter
cera, que poderia ser utilizada para encerar linha de coser, artefatos de couro, entre
outros.

Contudo, caso os 6leos das plantas fossem obtidos, dificuldades técnicas
apareceriam. Assim, a sugestao era que os 6leos tinham que ser hidrogenados para
encontrar consumo facil e pronto. Segundo Rosa (1959) era necessario organizar um
novo tipo de industria com incentivo a producdo de matéria-prima em beneficio da
economia coletiva. Para que a industria se desenvolvesse seria necessaria sua
associagao com as gorduras hidrogenadas para fins alimenticios (ROSA, 1959).

Ademais, o Banco do Nordeste S.A. deveria dar participacdo a nova
atividade, proporcionar instalacbes mecéanicas adequadas, assegurar precos de
compra das sementes, fiscalizar e realizar propaganda®; enquanto os governos
estaduais e municipais, junto a populagdo interessada, deveriam dar informagdes,
esclarecimentos e fornecer os dados técnicos disponiveis sobre o plantio, os cuidados
culturais, a colheita, entre outros. Dessa forma, o interesse do fazendeiro era
despertado, pois se encontrasse mercado, por exemplo, colheria sementes (ROSA,
1959).

5 As sugestdes para o desenvolvimento desse tipo de inddstria também foram indicadas por: Walmir

Augusto Teixeira De Carvalho, no artigo Fibra e Celulose de Sisal: Aspectos Tecnoldgicos, no volume I dos Anais
de 1959, em que foi discutido o uso da fibra e celulose de sisal para a fabricacdo de papel.
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Nas discussées dos Seminario de 1959 identificou-se que o Brasil,
principalmente o Nordeste, tinha necessidade de autossuficiéncia na produgédo de
fertilizantes e que as fabricas do produto, com base no petrdleo, deviam ser instaladas
no centro dos mercados consumidores de Recife e Salvador.

Para Takakusaki (1959), a producdo de fertilizantes representava o
aumento da producgéo agricola, principalmente de géneros alimenticios, pois gerava
grande fertilidade para o solo. Com isso, se alimentasse a populacdo com preco
acessivel, a mao de obra seria relativamente menos onerosa, o que influenciaria
positivamente a reestruturacdo industrial da regido.

Com a produgdo de adubos quimicos produzidos no Nordeste, o
aproveitamento de matérias-primas locais e o fornecimento a precos baixos, 0
aumento da produgéo de algodao e de agucar seria possibilitado junto ao aumento
das transagdes comerciais nipo-brasileiras (TAKAKUSAKI, 1959).

A necessidade de promover a aceleracédo do desenvolvimento do Nordeste
também foi objeto de discussdo. Segundo Borges (1959), para a ocorréncia deste
processo duas condicbes eram fundamentais: solucionar o problema da estrutura
agraria e elaborar projetos bem estruturados, que melhoravam o aproveitamento dos
recursos da regidao. O problema agrario, nesse sentido, era considerado o principal
limite para a expanséo do mercado regional.

Discutiu-se que o Nordeste era uma regiao principalmente ligada a
atividade rural, e que isso era um reflexo da baixa produtividade e da falta de
investimentos. Nesse sentido, foi sugerida a necessidade de promover a reforma
agraria no Nordeste, pois observou-se que a regido possuia grandes extensdes de
terras inutilizadas. Essa politica, segundo Borges (1959) modificava a estrutura
agraria da regido, tornava possivel a elevacédo da renda per capita dos lavradores e
operarios nordestinos, e amenizava os desniveis econémicos e sociais existentes.

A respeito da elaboracdo de projetos estabeleceu-se um balango que
incluia: a) as facilidades resultantes da Openo e os consequentes estimulos aos
investimentos; b) o grande atrativo de algumas industrias para o Nordeste; c) o
interesse de varios grupos em um mesmo plano industrial, o que era danoso para a
instalacao de industrias regionais acima da capacidade dos mercados regionais que

se pretendia atender; e) o interesse em reduzir ao minimo a utilizacdo de transportes
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a distancias maiores. Destarte, cabia ao Conselho de Desenvolvimento do Nordeste
(CODENO) estabelecer normas especiais para apreciacao dos projetos industriais
que lhe eram apresentados, de modo que sé eram concedidas facilidades as
industrias que nao ultrapassavam a capacidade de consumo dos mercados regionais
e que nao criavam superposicao de zonas de influéncia (BORGES, 1959).

Rios (1959) discutiu que a mudanca na estrutura agraria do Nordeste e 0
planejamento coordenado da agricultura era a melhor forma de promover o
desenvolvimento da regido. Por meio da reforma agraria era possivel fazer o uso
social da terra e dar melhores condigbes de vida as populagdes rurais.

Os estados do Nordeste deviam tomar algumas medidas, no que diz
respeito a propriedade da terra, com o objetivo de: a) estabelecer uma legislacdo do
cadastro da terra para tributacdo e cobranca das contribuicbes de melhoria; b)
reformar o imposto fundiario, adotando-se a carga fiscal regressiva; c) isentar o
imposto fundiério, por um prazo ndo menor de dez anos, as propriedades de vinte e
cinco hectares, que se dedicassem a producao policultora; d) encaminhar as medidas
necessarias ao zoneamento agricola, que facilitassem a localizagcdo de pequenos
agricultores em terras proprias; d) empregar o aldeamento na localizacao dos
pequenos agricultores; e) instalar o plano-piloto em cada Estado (RIOS, 1959).

Como forma de modificar a estrutura agraria, Rios (1959) sugeriu o
cooperativismo rural, isto é, que as relagdes dos nucleos com o mercado deviam ser
coordenadas por uma rede de cooperativas que realizavam o contato com o
consumidor, em que eram distribuidos o crédito e as maquinas. Além disso,
sugeriram-se mudangas no contrato de arrendamento, a fim de garantir ao
arrendatario maior segurancga e estabilidade, procurando eliminar formas de parceria
agricola prejudiciais ao trabalhador rural.

Cabia ao Poder Publico, ao organizar os planos de melhoria rodoviarios, de
“acudagem” ou irrigacao, desapropriar as areas por ele abrangidos e outorgar o titulo
definitivo se comprovada a utilizacado pelo ocupante (RIOS, 1959).

Portanto, as discussfes sobre infraestrutura e fomento agropecuario
trataram de analisar: os tipos de agricultura no Nordeste com o objetivo de melhorar
as lavouras para cultivo; formas de promover a industrializagdo por meio do

conhecimento das fontes de energia, matérias-primas e recursos naturais da regiao;
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utilizacdo das plantas xero6fitas do Nordeste como garantia de recursos e melhores
condicoes de vida para a populagdo do sertdo; incentivo a producgéo de fertilizantes
para aumentar a producao agricola; realizacao da reforma agraria e implantacao de

uma industria siderurgica no Nordeste.

1.4.2 Infraestrutura e fomento industrial

Os principais temas discutidos sobre a questdo industrial no Nordeste
foram: Perspectivas e Limitagées da Industrializacao no Nordeste — Henrique Capper
Alves De Souza; Implantagéo de Industria Siderurgica; Industria de Transformagéo do
Ferro e A¢o; Industria Mecanica — Nelson Chaves; Expanséo de Industrias com base
no Aproveitamento de Matérias-Primas Locais — Jader de Andrade; Modernizagdo Das
Industrias Tradicionais da Regido — Luiz Carlos De Andrade.

No Seminario de 1959 foi identificado que, no Nordeste, a populacéo, a
industria e a riqueza tendiam a se concentrar na faixa do litoral, situacéo que limitava
a instalacdo de industrias em outras areas da regiao. Segundo Souza (1959), a
densidade demografica, que representava a escolha de maiores facilidades de vida,
se concentrava em apenas quatro areas: no triangulo de Camocim, Sobral e Ipueiras;
na regiao litoranea de Fortaleza, Urubeterama e Baturité; regido de Crato, Iguatu,
Pianc6 e Sao José do Egito; e todas as demais cidades que iam de Touro, no Rio
Grande do Norte, a Salvador, na Bahia.

Além disso, o clima e a agua também eram outro fator de limitagdo, pois a
populagdo se concentrava nas regides mais favoraveis climaticamente, o que
determinava a industrializacao limitada na faixa atlantica. Outro fator era a geologia,
visto que a pouca permeabilidade do arqueano, associada as chuvas escassas,
tornava a regido hostil para a agricultura (SOUZA, 1959).

Para Souza (1959), o parque industrial no Nordeste apresentava, contudo,
algumas lacunas. Dentre elas, podia-se destacar: a ndo importancia das industrias
metalurgicas e mecéanicas de transformacgéo; a falta de desenvolvimento da industria
téxtil baseada em fibras nas regides semiaridas; a insuficiéncia de industrias quimicas

ou quimico-metalurgicas com base na energia barata. Outra lacuna estava
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relacionada com o baixo desenvolvimento das industrias alimentares baseadas na
pesca.

No seminario de 1959, a discussao sobre a questado industrial tratou de
demonstrar a importancia da implantacdo de uma industria siderdrgica no Nordeste.
O objetivo era promover o desenvolvimento econdmico da regido, de modo que esse
tipo de industria podia ser capaz de concorrer com outras industrias que estavam
instaladas no pais, como as do Sul. Para isso, segundo Chaves (1959), a politica devia
incluir as industrias existentes e contar com os devidos apoios estatais em matéria
econdmica, técnica e administrativa (CHAVES, 1959).

Chaves (1959) sugeriu também a continuidade e a intensificacdo das
pesquisas sobre a presenga de carvao mineral nos estados do Piaui e Maranhdo,
levando em conta a caréncia de carvao mineral no pais. Caso a solucao fosse dada
pelo uso do carvao vegetal, seria recomendado levar em conta os estudos sobre a
oportunidade de emprego dos carvdes de coco de babacgu ou xeréfilas ou do coco da
Bahia, produtos regionais. Além disso, com o objetivo de garantir o aproveitamento da
industria siderdrgica foi proposta a fixagdo dos custos de transportes rodoviario,
ferroviario, maritimo e fluvial, que interessavam a regido Nordeste. Visando promover
o melhor entrosamento com as industrias da regiao, também foi proposta a revisdo da
utilizacédo das escolas de Engenharia, escolas técnicas, profissionais e artesanais.

A possibilidade de instalagdo de industrias com base no aproveitamento da
matéria-prima local®, como fosfato, refratarios, entre outros, também foi tema de
discussdo. No caso da Bahia, Andrade, J (1959) sugeriu a instalacdo de industrias
com base no éleo de dendé, o aproveitamento das oleaginosas — principalmente o
babacu — pelo carvao, a partir do qual era possivel a instalagdo de uma usina piloto,
dentro dos critérios econémicos locacionais. Além disso, o autor também sugeriu a
preparagdo de um projeto pioneiro para a fabricacdo de acido sulfurico e cimento a
partir da gipsita.

6 Somavam-se a essas industrias, a inddstria alimentar, particularmente de laticinios, carne e derivados, e

pesca. O engenheiro Américo Barbosa de Oliveira realizou algumas discussdes no que diz respeito ao
Desenvolvimento das Indistrias de Produtos Alimentares no Nordeste como forma de melhorar a dieta e a oferta
de alimentos na regido.
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Visando melhorar os setores industriais do Nordeste, Andrade, L (1959)
sugeriu a criacdo de grupos de estudos formados por técnicos do CODENO, das
Federacgdes das Industrias da regido e 6érgaos técnico-governamentais para pesquisa
da situacao das industrias da regido, e a indicacdo das medidas necessarias a sua
atualizagdo no menor prazo possivel.

Segundo Andrade, L (1959), a politica de reequipamento devia ser
orientada como forma de garantir a melhoria da qualidade da producéo local e atender
a reducao dos custos industriais. As entidades oficiais deviam ser responsaveis por
elevar o nivel de rendimento técnico por meio do planejamento das atividades
industriais e garantir a assisténcia técnica adequada no preparo dos projetos de
financiamento.

O Governo Federal devia fazer a concessao do cambio de custo, isengéao
de tarifas aduaneiras e outras medidas fiscais para a importacdo de equipamentos,
acessorios e assisténcia técnica para sua montagem e instalacdo. Por meio da
isencdo do imposto de renda, as autoridades deviam adotar medidas que
estimulassem os reinvestimentos da industria nordestina (ANDRADE, L, 1959).

Também foi sugerido o melhoramento da formacdo da m&o de obra por
meio da elaboracdo de um programa especifico a ser implementado pelas Escolas
Técnicas e pelo Senai. Segundo Andrade. L (1959), este programa devia ser ampliado
aos operarios das industrias existentes para melhorar seus conhecimentos.

Dessa forma, a principal discusséo nesta categoria consistiu em promover

a instalacao de industrias no Nordeste e melhorar os setores que ja existiam na regiao.

1.4.3 Educacao e formacao e assisténcia técnica

Os principais temas discutidos sobre esta categoria foram: O Papel da
Universidade Publica no Desenvolvimento Econémico — Pedro Paulo Penido;
Assessoramento Técnico da Industria — Carlos Marques De Souza; Promogéao do
Espirito Empresarial e Preparo da Mao de Obra — Paulo Novais.

Durante a conferéncia, Penido discutiu sobre a importancia de colocar a
servigo do desenvolvimento econdmico do Nordeste as universidades publicas.

Segundo Penido (1959), a caréncia técnica e cientifica humana atrapalhava o
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desenvolvimento econémico. Assim, debateu-se a necessidade de levar formacao
para a populagao por meio das universidades publicas.

De acordo com Penido (1959), com mao de obra qualificada e
especializada, o setor industrial e agricola podia alcangar altas taxas de produtividade.
A preparagao técnico-profissional era imprescindivel para o fomento da producao.
Somente assim era possivel “incorporar ao patriménio nacional os modernos
conhecimentos cientificos e técnicos de nosso tempo, assistindo e estimulando,
igualmente, o esforgo da iniciativa privada para a consecugao de idénticos objetivos”
(PENIDO, 1959, p. 29).

No seminario também foi discutida a necessidade de promover o
assessoramento técnico da industria. Para tal foi sugerida a criagdo de um escritorio
de Assisténcia Técnica a Industria, assim como a suplementagéo de recursos, com o
objetivo de contratar um técnico-projetista, em carater efetivo, para assessor cada
uma das Federagdes da Industria do Nordeste (SOUZA, 1959).

Os cursos e programas de treinamento deviam ser intensificados, tendo-se
em conta a urgente formacao de pessoal habilitado e de alto nivel técnico-profissional.
Discutiu-se também a possibilidade de organizacao de Cursos de Administragdo de
Empresas. Além disso, o Centro Nacional de Produtividade Industrial devia
estabelecer, prioritariamente, um programa de assisténcia técnica para as industrias
localizadas no Nordeste Brasileiro (SOUZA, 1959).

O plano de preparagéo de mao de obra deveria ser realizado, caso fossem
estabelecidas novas industrias ou ampliadas as que ja existiam no Nordeste. Segundo
Novais (1959), os planos de desenvolvimento do Nordeste dependiam de pessoal
capacitado. Em consequéncia, as empresas industriais e agricolas que contribuiam
com o aumento das oportunidades de emprego deviam receber tratamento
preferencial nos programas de desenvolvimento do Nordeste.

Cabia aos Governos Estaduais estudar a possibilidade de estabelecimento
de servicos que forneciam assisténcia aos migrantes e as empresas para a instalacao
de planos de treinamento, instituindo ou ampliando recursos financeiros, sendo
responsaveis as Federacbes das Industrias por meio de seus érgaos como o0 Senai e
Sesi (NOVAIS, 1959).
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Debateu-se também sobre o aproveitamento da rede de escolas de
engenharia, agronomia, quimica, economia, escolas técnicas, profissionais e
artesanais, e também a revisdo de seus programas como forma de promover,
segundo Novais (1959), o entrosamento entre as mesmas e o0s planos de
desenvolvimento do Nordeste em cooperagdo com as empresas da regiao.

Assim, a principal discuss&o nesta categoria consistiu em levar educagéao
e formacdo para a populacdo como forma de melhorar os setores industriais do
Nordeste.

1.4.4 Administracao publica e financiamento

As discussdes em matéria de administracdo publica e financiamento
abordaram os seguintes temas: Participagdo do Banco do Brasil nos Problemas de
Financiamento do Nordeste — José Farani Pedreira De Freitas; Financiamento dos
Empreendimentos Regionais — Ignacio De Mourdo Rangel; Acdo dos Orgdos
Governamentais e das Entidades Particulares que se Voltam para o Nordeste — Diogo
Adolpho Nunes De Gaspar.

Discutiu-se que o Banco do Brasil devia intensificar a assisténcia dada a
producéo rural, pois ndo podiam faltar recursos na agricultura, dada a importancia dos
mesmos para regular a formagdo, trato e colheita das safras, principalmente de
géneros alimenticios. Nao obstante, devido aos diferenciais de fertilidade das terras
no Nordeste, além de ter sido determinadas as faixas de melhor rendimento agricola,
pecuario, vegetal e animal que apresentavam melhores condicdes de adaptacdo ao
meio, era preciso realizar um planejamento baseado em estudos dos solos (FREITAS,
1959).

Freitas (1959) sugeriu a implantacdo de um regime de seguro em
condicbes de oferecer cobertura aos riscos inerentes ao transporte, como o0 que era
realizado na época no Nordeste. Esse objetivo seria alcangado por meio de um
esforco de iniciativa que devia ser desenvolvido pelas entidades de classe, da
industria e do comércio, em articulagado com as companhias de seguro.

Além disso, Freitas (1959) recomendou que o Banco do Brasil devia

participar de atividades que determinassem as caracteristicas dos ciclos das safras
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no Nordeste, desde as condicdes para a armazenagem e o desenho de mecanismos
para a defesa fito-sanitaria, até assuntos relacionados com a formacado de méo de
obra para atender as necessidades técnicas de distintos setores econdédmicos no
Nordeste.

O sistema bancario também devia ser responsavel por adotar providéncias
que permitiam a) promover a constituicdo de organizagcdées de investimentos no
Nordeste; b) facilitar a realizagdo de capital social das empresas novas que eram
destinadas para contribuir com o desenvolvimento regional, por meio da participacao
direta na capitalizagdo por meio de empréstimos para a formacao de capital
(RANGEL, 1959).

Segundo Rangel (1959), os bancos oficiais e o0s estabelecimentos
particulares deviam realizar de forma adequada o estudo sobre o financiamento, para
normalizar o suprimento do Capital de giro as empresas, com o objetivo de regularizar
o andamento de sua atividade e evitar a necessidade de recorrer a financiamentos
particulares com énus, que prejudicavam a capitalizacdo dos empreendimentos.

Recomendou-se a criagdo de Bancos de Investimentos com o objetivo de
recolher as poupancgas e permitir a realizagdo de empréstimos a meédio e longo prazos,
nos setores primario e secundario, de modo que seu funcionamento tivesse apoio das
autoridades monetarias (RANGEL, 1959).

Para lIgnacio Rangel, o Nordeste contribuiu com a industrializacao
brasileira, ainda que esse processo ocorreu de forma indireta por meio de outras
regibes que compunham a economia nacional. Assim, acreditava-se que esse
processo representava a unidade do sistema econémico nacional (RANGEL, 1959).

Discutiu-se que a empresa nordestina era marginalizada — isso por causa
de imperativos locacionais que faziam com que o Nordeste investisse pouco em suas
proprias instalacdes e pelo fato de que a Unido federal se esforgava insuficientemente
para compensar o retardo tecnolégico. O Nordeste, portanto, ndo oferecia condicdes
para o surgimento desses recursos. Para Rangel, em vista da importancia deste
problema, que merecia um tratamento unitdrio, a Nagdo devia enfrentar
solidariamente sua solucao (RANGEL, 1959).

Nos seminarios de 1959 foram feitos, por Ignacio Rangel, alguns

apontamentos sobre os bens de consumo e de capital. Segundo Rangel (1959), o
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Nordeste era a regido que tinha a mais importante reserva de mao de obra do pais.
Para Rangel, o planejamento era importante, pois permitia o uso eficiente da mao de
obra por meio da aquisicdo de equipamento no Sul do Pais e da importacdo de
equipamento de certas procedéncias estrangeiras (RANGEL, 1959).

Rangel (1959) identificou que a produgéo de bens de equipamento no pais
tinha impactos sobre o nivel de emprego no Nordeste. Assim, por causa de algumas
circunstancias, nordestinos migravam para o Sul com o objetivo de trabalhar nessa
producdo. Na fase de integracao, a participacdo do Nordeste assumiu o carater de
economia complementar e o peso de sua participagéo dependeu, em grande medida,
da politica econémica do governo.

Para Rangel, o financiamento da expanséo de novas atividades era a forma
mais adequada de reorientacdo e diversificagdo da producdo no Nordeste. As
instalaces metalurgicas que existiam em carater subsidiario deviam receber atengéo
especial. Isso aumentava o potencial de reequipamento, proporcionava a ampliacao
das empresas existentes e possibilitava ao mercado o suprimento de instalagées
simples, como bombas de irrigacao etc. (RANGEL, 1959).

A capacidade nordestina de autossuprimento de bens de producéo e de
equipamento ndo era a principal fonte de recursos para a remodelacdo da regido.
Assim, ndo se justificava que uma regidao débil, em que a posicdo no conjunto da
economia nacional era definida pela marginalidade de suas unidades produtivas,
fosse obrigada a pagar mais caro pelo equipamento que comprava. Por essa razéo,
sugeriu-se que as transferéncias realizadas pelo Governo Federal em favor da regido
Nordeste deviam ser feitas no sentido de corrigir a situacdo de marginalidade, com o
objetivo de elevar o ritmo de atividade na regido por meio de seus préprios recursos
produtivos ociosos (RANGEL, 1959).

Além disso, com o objetivo de possibilitar um melhor aproveitamento do
potencial econébmico que existia no Nordeste e acelerar seu desenvolvimento
econdmico e nacional, Rangel (1959) sugeriu que devia ser feita uma reorganizacao
administrativa.

Durante o seminario foi discutida a necessidade de urgéncia para aprovar
o projeto de Lei que instituiu a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

(SUDENE), que dela resultou: a) a integracdo de propésitos e de trabalhos dos
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organismos especificos de administracao regional, como o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas, o Banco do Nordeste do Brasil S/A., a Comisséo do Vale do
Sao Francisco, a Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco, e de todos os
Departamentos que faziam parte da Administracdo Federal e dos Governos
Estaduais; e b) o entrosamento funcional de todos os servigos (GASPAR, 1959).

Propb6s-se intensificar e ampliar na regido os programas dos servigos
sociais patronais de carater assistencial, como o Sesi e técnico-educacionais, como o
Senai. Nesse sentido, 0 objetivo central era conseguir melhor aproveitamento da
regido e garantir seu desenvolvimento econdmico, mas para isso era necessario
considerar os 6rgaos publicos e privados que estavam comprometidos em apoiar o
Nordeste (GASPAR, 1959).

Portanto, nesta categoria a principal discussédo foi sobre as formas de
aproveitamento econémico do Nordeste, principalmente por meio da assisténcia
financeira do Banco do Brasil.

Portanto, os debates dos anos 1950 exerceram importante papel no
desenvolvimento regional. As propostas de acdes dos diversos autores tinham como
objetivo garantir o bem-estar da populagdo do Nordeste por meio de projetos
econdmicos e sociais. Além disso, estas contribuigbes serviram de base para a
continuidade de importantes trabalhos tedricos que também investigaram o problema
do atraso da regido e criaram propostas de acao para o Nordeste.
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2. A FORMACAO ECONOMICA DO BRASIL E O SUBDESENVOLVIMENTO NO
NORDESTE

2.1 Nota inicial

A tese dos desequilibrios regionais no Brasil, abordada em varias obras de
Celso Furtado, é uma tematica que esta associada ao subdesenvolvimento brasileiro
(CANO, 2000; 2010). Celso Furtado partiu da analise e compreensao da realidade
econdmica e social dos paises da América Latina, por meio do método estruturalista
da Cepal, e compreendeu as enormes disparidades de niveis de desenvolvimento
entre os paises centrais e periféricos. Com isso, por meio um enfoque histérico,
compreendeu as particularidades que explicam o subdesenvolvimento do Brasil e a
natureza dos desequilibrios regionais (FURTADO, 1985, 1989; CANO, 2000;
OLIVEIRA, 2003).

Ao discutir as raizes do subdesenvolvimento brasileiro, Celso Furtado
partiu da nossa formagao econémica desde a Coldnia e analisou a economia primario-
exportadora. Tais raizes se situam no Nordeste desde o século XVI, com a
implantacdo da grande empresa agricola agucareira e, posteriormente, com o
surgimento de outras agriculturas nas regides da mineracdo e do café, todas
resultando numa agricultura itinerante’ (CANO, 2000; 2010).

Portanto, as teses da Cepal foram utilizadas para a compreensédo da
génese do problema no Nordeste, visto que o pais estava reproduzindo 0 mesmo
esquema de divisdo geogréfica do trabalho em que havia uma deterioracao dos
termos de troca inter-regionalmente, isto €, entre o Nordeste e o Centro-Sul. Em outras
palavras, o Nordeste por meio do comércio triangular, exportava para o exterior e
também para o Centro-Sul produtos primarios e importava manufaturas deste,
despendendo suas divisas na compra destes produtos industrializados na regiao
Centro-Sul, enquanto este comprava bens de capital do exterior para sua
industrializagdo (GTDN, 1967; CANO, 2000; DINIZ, 2009).

70 termo agricultura itinerante foi utilizado por Celso Furtado para se referir a agricultura nacional e regional de
exportacdo e de subsisténcia (CANO, 2000).



43

A partir da segunda metade dos anos 50, Celso Furtado fez uma discussao
sobre a questao regional e a formulacdo de politicas de desenvolvimento para o
Nordeste. Durante a Openo, Celso Furtado, por meio do GTDN, buscou explicar o
subdesenvolvimento do Nordeste enquanto regi&do que se encontra inserida em um
pais subdesenvolvido. A Sudene seria, entdo, responsavel pela superagao do atraso
no Nordeste (GTDN, 1967; FURTADO, C, 1989; CANO, 2000; DINIZ, 2009).

Dessa forma, Furtado percebeu que a causa principal do atraso e da
pobreza do Nordeste nao residia apenas no problema das secas, ou na falta de agua,
mas na “estrutura agraria arcaica”, que produzia uma carga demografica de gente que
migrava para a regido Centro-Sul e, sobretudo, do impacto da politica de
industrializacdo adotada no pais, que beneficiou esta ultima regido. Dessa maneira,
no documento do GTDN foi elaborada Uma Politica de Desenvolvimento Econémico
para o Nordeste®, que explicava as razées do subdesenvolvimento do Nordeste, e as
propostas e politicas de acao para a regiao. Além disso, Celso Furtado (1989) deixou
claro que a propria agdo do governo era responsavel por reforgar as estruturas
existentes e agravar os efeitos das secas, no qual a seca era um negocio prospero
para muita gente (GTDN, 1967; FURTADO, C, 1989; CANO, 2000; DINIZ, 2009).

O diagnéstico que Celso Furtado realizou sobre o Nordeste compreendia
as causas que respondiam pelo atraso da regido. A partir da identificacdo da
existéncia de disparidades nos niveis de vida e desenvolvimento entre o Nordeste e 0

8 O documento do GTDN, embora foi redigido por Celso Furtado, ndo foi assinado pelo autor.

Nesse sentido, ao longo do texto as referéncias sdo feitas com base no documento do GTDN. “O texto
fora concebido e redigido por mim. Nao houve tempo sequer para submeté-lo a leitura critica de outras
pessoas. Os estudos setoriais em que se aplicavam os técnicos do GTDN ainda estavam em gestacdo e
se afastavam da Otica macroecondmica que eu adotara. Mas evitei assind-lo ou encaminhi-lo ao
presidente da Reptiblica com texto oficial introdutério assinado por mim. Foi distribuido entre os
presentes na reunido do Pal4cio do Catete como simples fundamentagdo técnica da exposi¢do que fiz.
Essa tatica de apresentagdo foi providencial para a sua sobrevivéncia quando cairam sobre nés os dias
sombrios da ditadura militar, que me cassou os direitos e tornou ‘suspeito’ tudo o que contivesse meu
nome. Com efeito, ele pdde continuar a ser utilizado e citado, atribuindo-se a autoria ao GTDN, grupo
incolor que praticamente deixou de existir quando recebi a missdo de preparar o referido documento,
texto basico da Operacdo Nordeste. Desligado do nome de seu autor, pode ele continuar a exercer sua
funcdo de desvelador da realidade nordestina, enterrando as faldcias que secularmente serviram para
justificar a utilizacdo de dinheiro publico na perpetuagdo de estruturas anacronicas e antissociais”
(FURTADO, C, 1989, p. 56).
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Centro-Sul, Celso Furtado elaborou o documento citado, que tinha como objetivo
promover a industrializacao e modificar a estrutura daquela regiao.

A dindmica da estrutura socioeconémica brasileira tem como caracteristica
a reproducao de um subdesenvolvimento dentro de um subdesenvolvimento, que
pode ser percebido a partir da desigualdade em nivel inter-regional. Uma economia
que se pauta, sobretudo, na exportagdo de produtos primarios e com uma estrutura
agraria extremamente concentrada, contribui para que a pobreza e a concentracéo da
renda sejam relativamente maiores no Nordeste e que esta regiao fique cada vez mais
atrasada em relacdo ao Centro-Sul.

As raizes que respondem pelas causas do subdesenvolvimento no
Nordeste brasileiro podem ser buscadas nos fatores histérico-estruturais desta regiao,
em grande medida herdados da colonizacdo no século XVI e, posteriormente,
aprofundados com o processo de industrializagdo no Brasil, principalmente apds a
década de 1930. Estes fatores que prejudicaram a regiao Nordeste estdo associados
a reproducao de atividades “pré-capitalistas”, a persisténcia da pobreza, a
desigualdade na distribuicao da renda, a alta concentracao da terra e ao poder politico
ligado a posse da terra, além de fatores climaticos como as secas (FURTADO, C,
1984; OLIVEIRA, 1981; CANO, 2000).

Estes fatores explicariam o motivo pelo qual o Nordeste, apesar de ter
conseguido um alto nivel de acumulagéo de capital durante a fase da economia do
acucar, nao provocou transformagdes na sua estrutura social, politica e produtiva.
Dessa forma, o que responde pela decadéncia e o atraso da economia nordestina
deve ser buscado nao somente nos fatores econémicos, mas também nos politicos
(FURTADO, 1984).

E notério o fato da existéncia de uma classe de politicos que tém sido
resistentes as mudancas. O poder politico das oligarquias dirigentes, desde o século
XVI, tem sido sedimentado por meio da estrutura fundiaria altamente concentrada. A
concentragdo do poder politico sempre esteve nas maos dos grandes fazendeiros e
estes, em busca de maiores rentabilidades e poder, preferiam salvar sua produgéo
agricola em prejuizo da producgéo de alimentos.

Segundo Furtado, no sertao, o dono da terra preferia aumentar a producao

de gado e algodao em detrimento de outras culturas alimentares, o que contribuia
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para formar na regido, uma area sujeita a fomes periédicas. A situacao de privilégio
da minoria em detrimento da maioria também pode ser notada por meio da atuacao
do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas no Nordeste (DNOCS). Esta
instituicdo que foi criada pelo Governo Federal para realizar obras de prote¢do contra
as secas, inundagoes, irrigagdes era dominada por interesses locais, isto é, pelas
oligarquias. A agua, que deveria ser usada em beneficio de toda a populagédo, ndo
raro era utilizada em beneficio da pecuaria nos periodos de secas (GTDN, 1967).

No documento do GTDN, Celso Furtado observou que em nivel inter-
regional reproduzia-se 0 mesmo esquema da divisdo geografica do trabalho entre os
paises centrais e periféricos. Aos problemas histérico-estruturais do Nordeste
somavam-se o atraso relativo que foi adquirindo esta regido em relagao ao Centro-Sul
(GTDN, 1967).

Ao analisar a diferenca de renda do Nordeste em relacdo ao Centro-Sul,
Celso Furtado percebeu que uma das causas basicas do problema da desigualdade
era a concentracdo de terras nas maos dos grandes proprietarios fundiarios,
principalmente da cana-de-agucar e da pecuaria no Nordeste (GTDN, 1967).

Celso Furtado, quando observou as diferencas de produtividade na
agricultura, por exemplo, percebeu que a baixa produtividade na agricultura nordestina
era por causa da menor quantidade de terra ocupada e da menor dotagao de capital
por unidade de terra.

A quantidade de terra por pessoa ocupada no Centro-Sul, em 1950,
superava a do Nordeste em 85 por cento. E a dotagc&o de capital por
unidade de terra, em 57 por cento. Combinado esses dois efeitos
obtemos para o Centro-Sul uma vantagem de 190 por cento, que se
aproxima muito da diferenga observada nos niveis da renda agricola
por pessoa ocupada (181 por cento) (GTDN, 1967, p. 18).

A estrutura fundiéria extremamente concentrada no Nordeste ndo permitia
0 acesso a terra para a populagao pobre, o que contribuia para agravar a pobreza,
visto que sem o recurso primario era impossivel garantir a permanéncia e
sobrevivéncia do povo miseravel na regiao.

Somado a estrutura agraria concentrada, estava também o problema das
secas. No Nordeste semiarido, as secas sempre assumiam a forma de calamidade
social, pois sempre na ocorréncia desse fendbmeno, o setor que era atingido de
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maneira desastrosa era o setor produtor de alimentos ou a economia de subsisténcia.
Assim, dos trés setores da zona semiarida (algodao, pecudria e setor de subsisténcia),
o ponto mais fraco da estrutura socioeconémica era a oferta de alimentos, que estava
concentrada nas maos dos trabalhadores rurais (GTDN, 1967).

Para tentar evitar que parte da populagao saisse do Nordeste, o Governo
Federal ofereceu meios de subsisténcia a populacéo (frentes de trabalho). Contudo,
a acao do Governo Federal ndo percebeu que a fome era uma situacao criada pela
propria classe de proprietarios de terras que sempre agiam em beneficio préprio e
prestigio de poder. A agcdo do governo apenas contribuia para reforgar a estrutura
social existente, pois nada era realizado para que se modificasse a estrutura rigida da
posse da terra e a hierarquia de poder formada na regido (GTDN, 1967).

Principalmente nos anos secos, particularmente na década de 1950, o
Governo federal transferia renda para o Nordeste. Enquanto isso, os capitais privados
se destinavam para outras areas que ofereciam melhores oportunidades de
investimento. Esta situacao assumia, para Celso Furtado, o carater de um duplo fluxo
de renda, que consistia na transferéncia de capitais do setor publico em favor do
Nordeste e de capitais privados contra o Nordeste. Contudo, mesmo que o governo
nos anos de secas transferisse renda para o Nordeste, ndo compensava a saida de
capitais privados para outras regides. Por causa disso, a transferéncia feita pelo
governo assumia apenas o carater de assisténcia, visto que ndo gerava incentivos
para modificar a estrutura produtiva da regido. Além disso, a “regressividade” da carga
tributaria ndo permitia que o sistema tributario federal corrigisse os desequilibrios
regionais (GTDN, 1967).

Em sua andlise, Celso Furtado identificou a existéncia de diferencas nos
niveis de produtividade entre a industria do Centro-Sul e do Nordeste, e percebeu que
a maior densidade de capital por operario ocupado na industria do Centro-Sul era
responsavel pelas diferencas de renda entre as duas regides. Ou seja, no Centro-Sul
existia mais pessoas ocupadas na industria em razdo das transformacdes

tecnoldgicas que ali foram impressas.

A diferenca de produtividade observada no setor industrial, a favor do
Centro-Sul, alcanga 118 por cento, parecendo ser muito superior a
média do setor ndo agricola. Deve-se isto a inclusdo, no setor
industrial, de um grande numero de artesdos, categoria esta de
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trabalhadores que, no Nordeste tem muita expressao. Se computamos
no setor industrial, ndo o total das pessoas “ocupadas em industrias”
— segundo o Censo Demografico — mas apenas 0s operarios
registrados pelos censos manufatureiros, comprovamos que a renda
gerada por trabalhador eleva-se a 36,6 mil cruzeiros no Centro-Sul e
a 21,3 no Nordeste. A diferencga, a favor do Centro-Sul, passa a ser
apenas de 70 por cento, comparavel, portanto, a média do setor ndo
agricola. O principal fator responsavel por essa diferenca é a maior
densidade de capital por operario, que pode ser observada,
indiretamente, pelo grau de mecanizagdo. Tendo em vista 0 numero
de CV por operario, deduz-se que algo mais de duas tercas partes da
diferenca de produtividade decorre da maior intensidade de capital,
cabendo a fracdo restante a fatores tipicamente econémicos:
economias de escala de producdo, economias externas, etc. (GTDN,
1967, p. 18).

Para Celso Furtado, as diferengas no ritmo de crescimento ocorreram por
causa da prépria politica de industrializacao que foi adotada no pais nos anos de 1950.
Os mecanismos cambiais e os subsidios aos investimentos industriais favoreceram
particularmente o Centro-Sul, onde as possibilidades de industrializacdo eram maiores
e as modificacbes estruturais eram mais rapidas. Em razdo das rapidas
transformacdes na estrutura produtiva da regido Centro-Sul, a procura por
equipamentos importados aumentou. Por causa disso, o Centro-Sul precisou de mais
divisas para importar. Além disso, a politica seletiva de importacées, que foi adotada
no pais, em fungdo de seu carater seletivo acabou beneficiando a industria da regido
Centro-Sul. O fato de que muitos dos equipamentos que o Nordeste precisava
importar estavam excluidos da pauta de importacédo contribuiu para que esta regiao
despendesse suas divisas na compra de bens de consumo na regiao Centro-Sul
(GTDN, 1967).

Celso Furtado observou que as disparidades no ritmo de crescimento entre
as duas regides tendiam a crescer e que, em razao dessa diferenga, antagonismos
poderiam surgir entre as duas regides e servir de ameaca a unidade nacional. Além
disso, o maior desenvolvimento da regido Centro-Sul, por causa da diversificacao de
seu parque industrial, fazia com que a populagcédo nordestina migrasse para o Sudeste
em busca de melhores oportunidades de vida e emprego. Entretanto, essa situacao
provocava uma reducao dos salarios nessa regiao. Dessa forma, enquanto a regiao
Centro-Sul tinha condicbes de crescer apoiada em si mesma, por causa do nivel de

renda e da existéncia de uma certa industria de bens de capital, no Nordeste isso nao
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era possivel, pois o crescimento da populacao gerava pressao sobre a terra e, durante
0S anos secos, como o setor de subsisténcia era afetado, diante do quadro de fome e
miséria, a populacao tendia a migrar (GTDN, 1967).

Destarte, observou que a politica de industrializagdo que foi adotada no
pais acabou beneficiando a regidao que ja tinha certo grau de desenvolvimento e
contava com certa industria de bens de capital. E nesse sentido que, conforme a
regiao Centro-Sul se industrializava, as diferencas se acentuavam e a regiao Nordeste
ficava mais atrasada e dependente. Sendo uma regido subdesenvolvida, o Nordeste
estava reproduzindo um dualismo em nivel inter-regional, pois era uma regiao preé-
capitalista, exportadora de bens primarios para o Centro-Sul e paises industrializados,
com um excedente estrutural de mao de obra e com uma agricultura de subsisténcia
(GTDN, 1967).

Por fim, Celso Furtado diagnosticou que a tecnologia se orientava para as
regides em que a mao de obra era relativamente mais cara, visto que os trabalhadores
urbanos possuiam maiores salarios e possibilidades de consumo. Observou, também,
que na politica de industrializacdo do pais era preciso considerar a existéncia de duas
economias em estagios diferentes de desenvolvimento (GTDN, 1967).

Portanto, as raizes do subdesenvolvimento no Nordeste devem ser
buscadas na propria estrutura rigida que se formou na regidao. Esta toma forma a partir
de um amplo processo em que se articulam as condi¢des historicas, politicas,
econdmicas e sociais. Além disso, sdo estas que respondem pela pobreza, a miséria
e o0 atraso relativamente maiores no Nordeste.

Para o melhor entendimento do processo de formagéao econémica do Brasil,
0 subdesenvolvimento brasileiro e suas relagbes com o subdesenvolvimento no
Nordeste, este capitulo contém as seguintes segbes: i) Os fundamentos do
subdesenvolvimento no Brasil; ii) O Nordeste: raizes do subdesenvolvimento; iii) A
economia cafeeira e sua relacdo com o Nordeste; iv) A oferta inadequada de
tecnologia: o excedente estrutural de méao de obra e a concentracao de renda; v) A
Operacédo Nordeste; vi) O aumento das disparidades regionais: uma analise do
Nordeste na visdo de Celso Furtado no periodo de 1948 a 1956; vii) A questao
econ6mica do problema das secas no Nordeste entre os anos de 1951 a 1958; viii) O
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Conselho de Desenvolvimento do Nordeste; ix) A Superintendéncia do

desenvolvimento do Nordeste.
2.2 Os fundamentos do subdesenvolvimento no Brasil

A Revolucdo Industrial, que tem sua génese na Europa Ocidental,
correspondeu a consumacao da transi¢cao ao capitalismo, um novo modo de producao
baseado em novas relagbes sociais.

Para Hobsbawm (1978), a Revolugao Industrial inglesa deve ser entendida
ndao s6 como a aceleragdo do crescimento econdmico, mas também como um
conjunto de transformacdes sociais e econdmicas radicais. E por isso que a
Revolugao Industrial € uma das mais importantes revolugdes da histéria, porque ela
transformou e alterou o futuro n&o so6 da Inglaterra e seu tempo, mas, posteriormente,
o devir da humanidade.

O capitalismo modificou as relagdes sociais, econémicas e politicas em
todo o mundo e significou o surgimento de um novo modo de produgdo com base no
progresso técnico (HOBSBAWM, 2003; FURTADO, C, 1980). Contudo, a difusdo do
progresso técnico se propaga de maneira desigual pelo mundo. Nesse sentido, é
possivel dizer que a Revolucao Industrial € um elemento-chave para compreender o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento, pois representou o ponto de partida do
desenvolvimento de alguns paises e, também o subdesenvolvimento de outros®.
Segundo Celso Furtado “[...] desenvolvimento e subdesenvolvimento devem ser
considerados como dois aspectos de um mesmo processo historico, ligado a criacao
e a forma de difusdo da tecnologia moderna” (FURTADO, C, 2003, p. 88).

Os paises desenvolvidos sdo aqueles que, tendo revolucionado antigas
formas societarias, conseguiram destruir o modo de producao anterior, dando lugar a
novas formas de producao que permitiram aumento de produtividade com base no
progresso da técnica. Esse processo é realimentado por causa da acumulagédo de

? O assunto discutido no tépico Fundamentos do subdesenvolvimento no Brasil foi escrito com

base no Trabalho de Conclusdo de Curso Industrializacdo e Subdesenvolvimento: da origem da
indiistria a industrializacdo pesada no Brasil, apresentado na Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) no ano de 2016.
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capital. Ja os paises subdesenvolvidos sao aqueles que passaram por um processo
de modernizacdo dos padrées de consumo, sem mudancas na estrutura produtiva.
Significa que um novo estilo de vida comecava — restrito a pequena parte da
populagéo (as elites) — por causa da importagao de produtos novos, enquanto que o0s
processos produtivos permaneciam antigos, nos padrdes tradicionais, sem
internalizacdo substantiva de progresso técnico. Segundo Furtado, C (1980):

O progresso — entendido como assimilagéo das novas formas de vida
possibilitadas por um nivel mais alto de acumulagdo — manifestou-se
por toda parte, ainda que em graus diversos. A modernizagdo dos
padrées de consumo — transformacgdo imitativa de segmentos da
cultura material — péde avangar consideravelmente sem interferéncia
maior nas estruturas sociais, o que explica que em muitas partes do
mundo a ativagdo do comércio exterior se haja realizado no quadro
das formas preexistentes de organizacdo da producgdo, inclusive a
escravidao (FURTADO, C, 1980, p. 23).

Em tal cenario, a demanda interna nas economias periféricas se diversifica
de maneira desigual, pois apenas parte da populacéo, ou seja, as elites, se apropriam
do excedente e, com isso, conseguem modernizar seus padroes de consumo. Cumpre
destacar ainda que o subdesenvolvimento surge, portanto, do modo como se propaga
de maneira irregular as técnicas entre os paises, visto que os paises periféricos
apenas buscaram modernizar o estilo de vida por meio da importacdo de novos
produtos.

O aumento de produtividade alcangado com o progresso técnico introduziu
um sistema de desigualdade social no mundo, pois a técnica ndo se propaga de forma
homogénea entre as nacdes. Dessa forma, a tecnologia que é controlada pelo centro
se difunde de forma desigual pelo mundo de modo que a assimilacdo do progresso
técnico retroage sobre a concentracdo de renda e a acumulagdo de capital
(FURTADO, C,1975). Ainda segundo o autor:

O controle do progresso tecnolégico e a possibilidade de impor
padrées de consumo, da parte de certas economias, passa a
condicionar a estruturacdo do aparelho produtivo de outras, as quais
se tornam “dependentes”. Essa estruturagéo se processa de forma a
permitir que uma minoria dentro do subsistema dependente esteja em
condicdes de reproduzir os padrdes de vida de prestigio criados nos
subsistemas dominantes. Assim, na economia dependente existira,
sob a forma de um “enclave” social, um grupo culturalmente integrado



51

nos subsistemas dominantes. O dualismo tem, portanto, desde o inicio
uma dimenséo cultural, a qual se traduz, em termos econdémicos,
numa descontinuidade na “superficie” da procura. E a industrializacdo
“substitutiva de importagdes”, [...] que transfere essa descontinuidade
para a estrutura do aparelho produtivo (FURTADO, C, 1975, p. 249).

A origem do subdesenvolvimento contemporaneo se encontra relacionada
a criacao de estruturas duais, a modernizagdo e manutengao de estruturas arcaicas
ao mesmo tempo. Dessa forma, o subdesenvolvimento ndo consiste numa etapa pela
qual os paises avangados ja tenham passado, mas sim, em uma estrutura especifica.
“O subdesenvolvimento €, portanto, um processo historico autbnomo, e ndo uma
etapa pela qual tenha, necessariamente, passado as economias que ja alcangaram
grau superior de desenvolvimento” (FURTADO, C, 1975, p. 189). O
subdesenvolvimento engendra, entdo, um tipo perverso de crescimento econémico.

No centro, o aumento de produtividade ocorria mediante a introduc¢ao de
progresso técnico. Nos paises subdesenvolvidos, o aumento de produtividade vinha
da especializacdo (FURTADO, C, 2003).

Com o aumento de produtividade alcan¢ado devido a especializacao, havia
uma elevagéo da renda per capita que permitia que a demanda se diversificasse e
que houvesse a importagao de produtos (FURTADO, C, 2003).

O contraste que existe entre as areas desenvolvidas e as subdesenvolvidas
consiste em que, nos paises desenvolvidos, o progresso técnico correspondeu a um
processo que revolucionou a estrutura social existente, enquanto que nos paises
subdesenvolvidos ndo houve modificagédo significativa da estrutura produtiva e social
existente.

As economias subdesenvolvidas sdo aquelas que ndo tém como principal
elemento na sua estrutura econdmica o progresso tecnoldgico, mas as alteracées no
perfil da demanda. Assim, o desenvolvimento dessas economias € reflexo do
progresso tecnoldgico nos polos dindmicos da economia mundial. O elemento
dindmico nessas economias nao € a irradiacdo do progresso tecnoldgico, mas a

mimetizacao dos padrées de consumo modernos. De acordo com Celso Furtado:

[...] as transformagdes tém lugar simultaneamente nas estruturas
econdmicas e na organizagao social: a pressdo social faz que a
remuneragcdo do trabalho acompanhe a elevagcdo da produtividade
fisica desse trabalho, na medida em que esta se traduz em aumento
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da renda média da coletividade. O aumento da remuneragdo do
trabalho modifica o perfil da demanda — e por esse meio a alocagéo
dos recursos produtivos — e condiciona a destinacdo do excedente —
e por essa forma a orientacdo do progresso técnico. [...] As
modificagdes do sistema produtivo sdo induzidas do exterior. Pelo fato
mesmo de que essas modificagbes se limitam — na fase formativa que
estamos considerando - a uma reordenagao no uso de recursos ja
disponiveis, seu impacto na estrutura social é reduzido ou nulo. A
verdadeira transformagdo situa-se no plano da formacdo do
excedente, cujo modo de apropriacdo define o perfil da demanda
interna (FURTADO, C, 1980, p. 89).

A relagao existente entre o centro e a periferia €, portanto, de “dominagéao-

dependéncia’, isto €, desenvolvimento e subdesenvolvimento. De acordo com o autor:

[...] 0 que caracterizou a formacgéo da periferia foi a dinamizacao da
demanda — modernizacdo — em condi¢cbes de um relativo imobilismo
social causado pelo lento desenvolvimento das forgas produtivas. O
que veio a chamar-se de subdesenvolvimento ndo € outra coisa senédo
a manifestag@o dessa disparidade entre o dinamismo da demanda e o
atraso na acumulacao reprodutiva. Este tem sua origem na forma de
insercao no sistema de divisédo internacional do trabalho e o primeiro
na penetragdo dos padrdées de consumo do centro (FURTADO, C,
1980, p. 89-90).

Assim, a diversificagdo das formas de consumo por meio do processo de
imitacdo da cultura material e imaterial dos paises centrais contribuiu para que os
paises periféricos permanecessem dependentes. Dessa forma, pelo fato do comando
da tecnologia permanecer no centro, a relagao centro-periferia tende a se perpetuar.

2.2.1 Subdesenvolvimento e deterioracao dos termos de troca

Como anteriormente apontado, no quadro da divisdo internacional do
trabalho, os paises subdesenvolvidos deveriam se especializar na produgdo e
exportacdo de matérias-primas e produtos tropicais. Nesse quadro da divisao
internacional do trabalho, o aumento de produtividade das economias
subdesenvolvidas decorria da especializacao geografica, no sentido de periferia no
sistema capitalista, tendo como especializagéo a produgao de bens primarios. Devido
a isso, estes paises obtinham um excedente e por meio deste conseguiam importar
produtos manufaturados (FURTADO, C, 1980).
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O processo de divisao internacional do trabalho estabeleceu a relagao de
dependéncia e tratou de instituir uma especializagéo das atividades econémicas entre
0s paises centrais e periféricos. Corresponde, portanto, a iniciativa dos paises centrais
que se industrializavam de estabelecer uma relagdo comercial em que os paises
atrasados deveriam se especializar na produgdo de produtos primarios para o
comércio internacional, enquanto as areas desenvolvidas deveriam exportar produtos
manufaturados para as areas atrasadas. Segundo Mello (2009), as economias
periféricas, na etapa do desenvolvimento para fora — exportadoras de produtos
primarios e inseridas no processo de divisdo internacional do trabalho — dependiam
da demanda externa para crescer, pois ndo eram capazes de comandar seu proprio
crescimento.

O carater de dependéncia das economias periféricas inseridas na divisao
internacional do trabalho se agravou com a deterioragdo dos termos de troca. O
processo de divisdo internacional do trabalho podia ser entendido por meio da
concentracao do progresso técnico nos paises centrais e da sua propagacao de forma
desigual no mundo, de modo que os paises periféricos ndo se beneficiavam dos
avancgos de produtividade gerados no centro (PREBISCH, 2000).

A propagacao desigual do progresso técnico (que € visto como a
esséncia do desenvolvimento econdémico) se traduz, portanto, na
conformagao de uma determinada estrutura da economia mundial, de
uma certa divisdo internacional do trabalho: de um lado, o centro, que
compreende 0 conjunto das economias industrializadas, estruturas
produtivas diversificadas e tecnicamente homogéneas; de outro, a
periferia, integrada por economias exportadoras de produtos
primarios, alimentos e matérias-primas, aos paises centrais, estruturas
produtivas altamente especializadas e duais (MELLO, 2009, p. 16).

Os paises subdesenvolvidos ndo colhiam os beneficios do progresso
técnico — este atingia apenas os setores que produziam alimentos e matérias-primas
com o objetivo de produzir a baixo custo para os paises desenvolvidos. Nessa
atividade existia relativamente grande contingente de pessoas empregadas que tendia
a pressionar os salarios e os precos dos produtos primarios. Isto ndo permitia que a
periferia desfrutasse dos beneficios do progresso técnico quando comparado com 0s
centros industriais. E nisso que residia a raiz da deterioragdo dos termos de troca
(MELLO, 2009).



54

A dindmica da economia mundial, tende, portanto, a aprofundar o
desenvolvimento desigual (cuja expressao imediata é o desnivel de
produtividade média e de renda entre centro e periferia), porque o
centro é capaz de conservar seus incrementos de produtividade, e,
ainda, de se apropriar de parte dos resultados do progresso técnico
introduzido na periferia. Em outras palavras, ha uma tendéncia a
concentracao dos frutos do progresso técnico nas economias centrais,
e 0 mecanismo pelo qual isto se da é a deterioracao das relagdes de
troca (MELLO, 2009, p. 18).

Portanto, por meio da deterioracdo dos termos de troca, os paises do
centro preservaram para si os frutos do progresso técnico. Com a incorporacao da
tecnologia moderna nos processos produtivos, os paises do centro ndo diminuiram os
ganhos obtidos com os aumentos de produtividade, especialmente dos produtos
manufaturados. Pelo contrario, os diferenciais em termos de precos relativos entre os
produtos exportados pelo centro (manufaturados) e os produtos exportados pela
periferia (matérias-primas) tenderam a subir ao longo dos anos. Desse jeito, 0
entendimento de Prebisch (2000) e Mello (2009) pode ser confirmado pela analise de
Cohn, de que os paises periféricos “vendem cada vez menos e mais barato, para

comprar cada vez mais e a maior pregco” (COHN, s/d, p. 285).

2.3 O Nordeste: raizes do subdesenvolvimento

No século XVI, com a chegada dos portugueses na regido Nordeste, foi
implantada a economia agucareira de grande extenséo territorial, com base na mao
de obra escrava. Todo o comércio estava sob o controle da Metrdpole, ligado ao
movimento do capital comercial europeu, sobretudo flamengo. Portanto, a primeira
grande empresa colonial agricola europeia surgiu no litoral da regido Nordeste sob o
comando dos portugueses (FURTADO, C, 1984; CANO, 2000; ARAUJO e SANTOS
2009).

Estava langada uma operagdo transcontinental de grande
envergadura, com o objetivo de criar um fluxo de exportacao para um
mercado situado a milhares de quildmetros. Dessa forma, os critérios
econdmicos se sobrepdem a tudo. Poucas vezes na histéria humana
uma formagéo social terd sido condicionada em sua génese de forma
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tdo cabal por fatores econbémicos. A mdo de obra escrava é
contabilizada pela empresa a maneira dos bens de produg¢do, com
provisdes para manutencao e amortizagdo. A esperancga de vida dessa
populacdo ndo deve superar de muito o periodo de sua eficacia
produtiva. Sendo antieconémica a reproducao local, a instituicdo
familiar perde significagéo para os que organizam o negocio, impondo-
se a permanéncia do fluxo migratério, o que contribui para manter a
heterogeneidade étnica e cultural dessa populacdo (FURTADO, C,
1989, p. 15-16).

Assim, a colonizacdo do século XVI surgiu fundamentalmente ligada a
atividade acucareira. Inicialmente, a atividade econémica foi organizada por meio do
trabalho escravo indigena, mas como este era inviavel numa empresa de grande
extensdo como o0s engenhos de agucar, o trabalho escravo africano demonstrou ser
mais rentavel (FURTADO, C, 1984).

A dindmica da economia agucareira dependia da importagdo de escravos
e equipamentos. Contudo, a renda que era gerada na col6nia concentrava-se nas
maos da classe de proprietarios de engenhos. “Tudo indica, destarte, que pelo menos
90 por cento da renda gerada pela economia agucareira dentro do pais se concentrava
nas maos da classe de proprietarios de engenhos e de plantagbes de cana”
(FURTADO, C, 1984, p. 44-45). Além disso, o capital utilizado na producao agucareira
pertencia aos comerciantes. Nesse sentido, o capital mercantil controlava as fases do
processo regulando as tendéncias a superproducdo acgucareira, visto que o0s
holandeses regulavam o processo de produg¢ao conforme o consumo. Na economia
agucareira, a renda monetaria gerada no processo produtivo era apropriada em sua
quase totalidade pelo capital mercantil (FURTADO, C, 1984).

Segundo Furtado, no sistema econdmico escravista, se 0 mercado externo
absorvia quantidades crescentes de acucar a um nivel adequado de precos, o sistema
poderia crescer, sempre que a oferta externa de for¢ca de trabalho fosse elastica,
ocupando novas terras. Além disso, o crescimento dessa economia ocorria de forma
extensiva, sem modificagées na estrutura produtiva e nem mesmo as paralisagdes ou
retrocessos tendiam a criar tensées capazes de transforma-la. Nesse sentido, o
crescimento se resumia em ocupar novas terras e aumentar as exportagoes de agucar
para importar bens manufaturados. J& os momentos de decadéncia correspondiam a
reducado dos gastos em bens importados e a reposicdo da forca de trabalho — que
também era importada -, diminuicao lenta e progressiva do ativo da empresa, que se
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reduzia sem provocar transformacdes estruturais (FURTADO, C, 1984; ARAUJO e
SANTOS 2009).

No século XVII, a dindmica da grande empresa agricola no Nordeste
passou por dois momentos criticos: o primeiro momento correspondeu ao comego do
século XVIlI quando surgiu uma economia concorrente no mercado de produtos
tropicais. Com a expulséo definitiva dos holandeses do Nordeste, estes criaram nas
Antilhas um nucleo produtor de acicar (FURTADO, C, 1984; ARAUJO e SANTOS
2009).

Dessa forma, menos de um decénio depois da expulsdo dos
holandeses do Brasil, operava nas Antilhas uma economia agucareira
de consideraveis proporgdes, cujos equipamentos eram totalmente
novos, e que se beneficiava de mais favoravel posi¢cdo geogréfica
(FURTADO, C, 1984, p. 26).

O segundo momento correspondeu a segunda metade do século XVII e diz
respeito ao novo rumo que tomou Portugal como poténcia colonial. Ou seja, para
sobreviver como poténcia colonial, Portugal firmou' acordos com a Inglaterra,
alienando parte de sua soberania ao conceder privilégios, tais como direitos de
extraterritorialidade, controle sobre as tarifas que as mercadorias importadas da
Inglaterra deveriam pagar e livre comércio com as areas coloniais (FURTADO, C,
1984; ARAUJO e SANTOS 2009). “Os acordos concluidos com a Inglaterra em 1642-
54-61 estruturaram essas aliancas que marcara profundamente a vida politica e
econdmica de Portugal e do Brasil durante os dois séculos seguintes” (FURTADO, C,
1984, p. 32). Dessa maneira, mesmo que o Brasil conseguiu se separar de Portugal

10 “O espirito dos varios tratados firmados entre os dois paises, nos primeiros dois decénios que se seguiram

a independéncia, era sempre o mesmo: Portugal fazia concessdes econdmicas e a Inglaterra pagava com promessas
ou garantias politicas. Com respeito as Indias Orientais, por exemplo, Portugal cedeu Bombaim permanentemente
e a Inglaterra prometeu utilizar sua esquadra para manter a ordem nas possessdes lusitanas. Os ingleses
conseguiram, demais, privilégios de manter comerciantes residentes em praticamente todas as colOnias
portuguesas. O acordo de 1661 inclufa finalmente uma cldusula secreta pela qual os ingleses prometiam defender
as colonias portuguesas contra quaisquer inimigos” (FURTADO, C, 1984, p. 33). Apesar de Portugal ter firmado
acordos com a Inglaterra para garantir sua sobrevivéncia, a poténcia colonial continuava em decadéncia devido a
desarticulagdo do mercado do agucar. A situagdo, porém, € modificada a partir do primeiro decénio do século
XVII, com a produgdo de ouro no Brasil. Em 1703, Portugal firmou um acordo com a Inglaterra que consistia em
renunciar todo o desenvolvimento manufatureiro e transferir para a Inglaterra toda a produgdo de ouro
(FURTADO, 1984).
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em 1822, permaneceu sob a tutela inglesa, visto que os privilégios que a Inglaterra
tinha em Portugal foram transferidos para as areas coloniais, como o Brasil.

O éxito da grande empresa acgucareira no Nordeste pode ser explicado por
dois fatores principais: o conhecimento técnico portugués e as aliangas mercantis.

Com respeito ao primeiro fator é conveniente dizer que Portugal tinha
controle e dominio do mercado de agucar nas ilhas do Atlantico, o que permitiu o
desenvolvimento em Portugal de uma industria de equipamentos. Ou seja, Portugal
tinha controle das formas técnicas produtivas, que nesse momento representavam
vantagens em termos de produtividade e representatividade do nivel de producao
(FURTADO, C, 1984; ARAUJO e SANTOS 2009).

O segundo fator se relaciona com a contribuicdo que os flamengos —
particularmente os holandeses — deram para a expansdao do mercado de agucar na
segunda metade do século XVI por meio da sua experiéncia comercial. Além disso, o
Brasil pdde contar com os capitais flamengos no financiamento das instalacées
produtivas e na importacdo de méo de obra escrava (FURTADO, C, 1984; ARAUJO e
SANTOS 2009).

A distribuicao do agucar pelos paises da Europa, contudo, somente era
viavel com a cooperacdo dos holandeses que, desde o inicio do século XVII,
controlavam grande parte do comércio realizado por mar dos paises europeus. Mas a
unificagdo das coroas ibéricas precipitou os conflitos envolvendo os holandeses, em
guerra' contra os espanhdis, em torno do negécio do agucar. A consequéncia foi a
ocupacao dos batavos na regiao Nordeste (FURTADO, C, 1984).

A empresa acgucareira sofreu, portanto, uma queda de precos na segunda
metade do século XVII com a expulsdo dos holandeses da regido Nordeste e, por
causa disso, iniciou-se uma forte concorréncia nas Antilhas que desorganizou o
mercado de agucar. Esse processo de decadéncia marcou a expansao da economia

de subsisténcia. Além disso, com a subsequente expansdo da economia em Minas

1 “A etapa de maxima rentabilidade da empresa agricola-colonial portuguesa havia sido ultrapassada. O

volume das exportagdes médias anuais da segunda metade do século XVII dificilmente alcanca cinquenta por
cento dos pontos mais altos atingidos em torno a 1650. E essas reduzidas exportacdes se liquidavam a precos que
ndo superavam a metade daqueles que haviam prevalecido na etapa anterior. Tudo indica que a renda real gerada
pela producio agucareira estava reduzida a um quarto do que havia sido em sua melhor época” (FURTADO, C,
1984, p. 17-18).
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Gerais, a rentabilidade da empresa acucareira diminuiu ainda mais, entrando em uma
situacao de letargia secular. Somente no comego do século XIX comecgou a funcionar
com vitalidade (FURTADO, C, 1984; ARAUJO e SANTOS 2009).

Nao obstante, a economia acucareira era uma atividade econdmica
altamente rentavel e por causa da sua alta rentabilidade ndo desviava os fatores de
produgdo para as atividades secundarias. Nas etapas de crescimento da economia
acucareira aumentava-se a necessidade de criacdo do gado, mas este tipo de
atividade era impraticavel na faixa litorAnea. Dessa forma, a Unica projecao que se
produziu na colbnia foi a formacao de uma area periférica no interior do Nordeste por
meio da atividade pecudria. Nesse sentido, houve a separagdo de duas atividades
econdmicas no Nordeste — a agucareira e a pecuaria (FURTADO, C, 1984; ARAUJO
e SANTOS 2009) e isso correspondeu a pelo menos dois nordestes, um no litoral e
outro no sertao.

A dinadmica da economia pecuaria de rentabilidade relativamente baixa'?,
em sua etapa inicial, era induzida pela agucareira. No entanto, como a atividade
criatoria era mero reflexo da atividade agucareira e atendia a demanda desta com
animais para corte e transporte, nessa sociedade se concentrou uma populagao
relativamente densa. A atividade criatéria também tinha um carater extensivo,
assumia a forma de uma economia de subsisténcia e ndo provocava modificacées
estruturais (FURTADO, C, 1984; ARAUJO e SANTOS 2009).

Se o pdlo exportador litoraneo estava crescendo, a demanda de
insumos provenientes da periferia se expandia, podendo ser satisfeita
mediante intensificagdo no uso dos recursos disponiveis, mas se 0
setor exportador deixasse de crescer, a periferia podia continuar sua
expansao vegetativa, e com isso, o essencial de sua producdo era
autoconsumido e a disponibilidade de terras, consideravel
(FURTADO, C, 1989, p. 16).

12 “[...] Essa atividade, pelo menos em sua etapa inicial, era um fendmeno econdémico induzido pela

economia agucareira e de rentabilidade relativamente baixa. A renda total gerada pela economia criatéria do
Nordeste seguramente ndo excederia cinco por cento do valor da exportagdo de aguicar. Essa renda estava
constituida pelo gado vendido no litoral e pela exportacdo de couros. O valor desta tltima no século XVIII —
quando se havia expandido grandemente a criacdo no Sul — nfio seria muito superior a cem mil libras. Se nos
limitamos a regido diretamente dependente da economia agucareira, a comegos do século XVII, dificilmente se
pode admitir que sua renda bruta alcancasse cem mil libras, numa época em que o valor da exportagdo de agtcar
possivelmente superava os dois milhdes” (FURTADO, C, 1984, p. 57-58).
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A condicdo fundamental para a expansdo da atividade pecuaria era a
disponibilidade de terras. A principal atividade da economia criatéria deveria ser
aquela que estava ligada a subsisténcia da populagédo. Além disso, a economia
criatéria era em grande medida uma atividade de subsisténcia, uma fonte quase unica
de alimentos e de matéria-prima (o couro) (FURTADO, C, 1984; ARAUJO e SANTOS
2009). “Essa importancia relativa do setor de subsisténcia na pecuaria sera um fator
fundamental das transformacdes estruturais por que passara a economia nordestina
em sua longa etapa de decadéncia” (FURTADO, C, 1984, p. 60).

Em relacdo a economia agucareira, a economia criatéria possuia um
mercado de pequenas dimensdes, apesar de nela ndo predominar o trabalho escravo.
A explicacao para isso encontra-se relacionada ao fato da produtividade média da
economia pecuaria ser muitas vezes menor do que a agucareira, sendo, portanto,
muito inferior seu grau de especializagdo e comercializacdo. A principal atividade da
economia criatéria era aquela que se encontrava ligada a economia de subsisténcia.
O gado, por exemplo, era em grande medida uma atividade de subsisténcia, pois era
fonte quase unica de alimentos e de uma matéria-prima (o couro) que era utilizado em
quase tudo. A importancia relativa do setor de subsisténcia na pecuaria era um
importante fator para as transformacodes pelas quais passariam a economia nordestina
em sua longa etapa de decadéncia (FURTADO, C, 1984; ARAUJO e SANTOS 2009).

A maneira como se articularam os dois subsistemas consegue explicar o
comportamento, a longo prazo, da economia nordestina: quando a economia litoranea
entrava em declinio, liberava mao de obra escrava para a economia periférica, o que
contribuia para o aumento da carga demografica nesta zona (FURTADO, C, 1984;
CANO, 2000; ARAUJO e SANTOS 2009).

No litoral imido, o grosso da mao de obra (escrava) era parte do
capital da empresa. Nas fases em que o mercado nao permitia
amortizar adequadamente este capital, a empresa entrava em
declinio, reduzindo seus custos variaveis e liberando mao de obra néo
escrava. Esta ultima transferia-se para a economia periférica, cujo
setor de subsisténcia sempre tinha possibilidade de expanséo. Assim,
com o tempo, o segmento de mais baixa produtividade ia aumentando
sua importancia demogréafica relativa (FURTADO, C, 1989, p. 16).
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As formas que assumiram a atividade agucareira e a atividade criatéria na
economia nordestina, com o lento processo de decadéncia que se iniciou na segunda
metade do século XVII, sdo elementos importantes para compreensao da formacao
da economia brasileira no século XX. Tanto a economia agucareira como a criatéria
tendiam a preservar sua forma original. O crescimento era de carater puramente
extensivo, por meio da incorporacao de terras e mao de obra, portanto, sem
modificagdes estruturais. Além disso, os reduzidos custos monetarios faziam com que
a economia fosse resistente aos efeitos de curto prazo de uma baixa de pregos.
Entretanto, a diferenca entre a economia agucareira e a criatoria podia ser encontrada
nos efeitos da contragdo da procura a longo prazo (FURTADO, C, 1984; ARAUJO e
SANTOS 2009).

Os efeitos da queda do estimulo externo eram diferentes na economia
acucareira e criatéria. Assim, quanto a economia agucareira, a reducao da dindmica
do estimulo externo fez com que esta economia entrasse numa etapa de relativa
prostracdo. Ainda que a rentabilidade fosse reduzida, isto ndo ocorria de maneira
catastréfica. O movimento da economia com a queda no estimulo externo era de uma
situagéo altamente favoravel, em que o agucar estava aparentemente capacitado para
autofinanciar a duplicacéo de sua capacidade produtiva em dois anos para outra de
rentabilidade relativamente baixa. Esta situacdo foi mais grave no século XVIII,
quando houve o aumento nos precos dos escravos e também por causa da emigracao
de mao de obra especializada determinados pela produ¢ao de ouro. Como no século
XVII'3, a produgéo de aglcar era bem menor do que o volume alcangado em século

13 No ultimo quartel do século XVIII, a coldnia enfrentou dificuldades, pois a produgéo de agticar desceu a

niveis mais baixos que nos anos anteriores. Nesse periodo, a economia brasileira era composta por alguns sistemas
que se articulavam entre si. Para Celso Furtado (1984), as articulacdes se operavam em torno de dois polos
principais: as economias do agtcar e do ouro. A pecudria se encontrava articulada de forma frouxa a economia
acucareira. O Maranhdo, ainda que fosse um sistema autdonomo, articulava-se com a regido agucareira por meio da
periferia pecudria. Dessa forma, os principais centros econdmicos — a faixa agucareira, a regido mineira € o
Maranhao — se interligavam, ainda que fosse de forma fluida e imprecisa, por meio do hinterland pecudrio. Apesar
desse periodo representar um momento de dificuldades para a coldnia, o Maranhdo, por meio da producdo de
algodao, conheceu um periodo de prosperidade devido a modificagdo no mercado mundial de produtos tropicais,
ocasionada pela guerra de independéncia dos Estados Unidos e a Revolucdo Industrial. Nessa fase, apenas o
Maranhio conheceu uma etapa de crescimento enquanto o restante da economia colonial permaneceu estagnada
nos tltimos decénios do século.
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anterior, provavelmente parte das antigas unidades produtivas se desorganizavam em
beneficio daquelas que apresentavam condicbes mais favoraveis de terras e
transporte (FURTADO, C, 1984; ARAUJO e SANTOS 2009).

No século XIX, com o crescimento dos mercados internacionais de
produtos primarios, a regido semiarida do Nordeste comecou a vincular-se ao exterior.
A economia da zona semiarida passou a exportar alguns produtos primarios, como o
algodao. Nas grandes fazendas do semiarido era cultivado o algoddo ao mesmo
tempo que a producao de alimentos invadia as areas aluvionais sujeitas as incertezas
pluviométricas, sendo esta cultivada pela populagdo trabalhadora em regime de
meacao com a plantacado de algodao. Devido a isso, a economia agropecuaria que
surgia era fragil, estava apenas orientada para produzir excedentes de exportacao.
Todo o investimento era orientado para a atividade criatoria e tudo era feito para
protegé-la dos efeitos da seca por meio, por exemplo, da criagdo de agudes. As
implicagdes em matéria de conflito de interesses desse tipo de investimento sdo
analisadas nas linhas posteriores sobre as disparidades regionais e as politicas de
desenvolvimento para o Nordeste nas décadas de 50 e 60 do século XX.

Na economia do semiarido as técnicas agricolas eram precarias. Os
trabalhadores eram meeiros da producdo de algodao e produtores de meios de
subsisténcia, o que fechou as oportunidades de investimento na forca de trabalho.
Nesse sentido, para Celso Furtado (1989), as sociedades que ndo investiram na forga
de trabalho até o século XX foram condenadas as piores formas de
subdesenvolvimento. Consequentemente essa situacao definiu o carater colonial
dessa economia, visto que esta nao passou por desenvolvimento.

As sociedades que ndo realizaram qualquer investimento no fator
humano até os albores do século atual foram condenadas as piores
formas de subdesenvolvimento. A passividade da populagédo, sua
inaptidao para organizar-se na agao politica, seu profundo sentimento
de inseguranga, levando-a a buscar protecdo, contribuiram para
implantar o imobilismo social e a estagnacdao econémica. A rigida
hierarquia social e o monopélio da informagdo em maos de poucos
explicam a arrogancia e a o autoritarismo da classe dirigente. Assim,
o ecoldgico, o social e o politico se entrelagcaram para produzir o duro
cimento em que se alicergou o subdesenvolvimento do Nordeste
(FURTADO, C, 1989, p. 23).

Assim, a expansao da economia nordestina durante esse longo periodo é

caracterizada por Celso Furtado como um processo de involugcao econémica, pois a
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expansao consistia no crescimento do setor de subsisténcia em que se ia acumulando
gente e a populagéo produzia apenas o0 necessario para subsistir. Ou seja, “o setor de
alta produtividade ia perdendo importancia relativa e a produtividade do setor pecuario
declinava a medida que este crescia” (FURTADO, C, 1984, p. 64). Portanto de um
sistema de alta produtividade no século XVII, o Nordeste foi se transformando numa
economia de baixa produtividade, com grande peso do setor de subsisténcia
(FURTADO, C, 1984; FURTADO, C, 1984; ARAUJO e SANTOS 2009).

Portanto, o complexo econémico nordestino, nessa fase histérica, estava
composto por duas areas, a saber: a regiao do litoral da cana-de-agucar e a regido
semiarida da atividade pecuaria. Estas duas zonas estiveram pautadas pela grande
concentracao de terras, o que nao permitiu que grande parte da populagcao pudesse
utilizar as terras monopolizados pelos grandes proprietarios latifundiarios. O resultado
desse processo foi a grande concentracao de renda.

Cumpre destacar, ainda, que a situacdo de atrofiamento da economia
deixou o Nordeste a margem da dindmica das outras regides do pais devido as
diferencas entre os niveis de vida e renda. Esse problema que surgiu desde a colénia
se acentuou ainda mais com o processo de industrializagdo na década de 1930.

2.4 A economia cafeeira e sua relacao com o Nordeste

A economia brasileira encontrava-se, ap6s a decadéncia da economia
mineira, em uma etapa de estagnacao. Haviam decorrido desde entéo trés quartos de
século em que a caracteristica era a estagnacdo ou a decadéncia. Ao rapido
crescimento demografico de base migratéria dos trés primeiros quartéis do século
XVIII sucedeu um crescimento vegetativo relativamente lento no periodo
subsequente. As novas técnicas criadas pela Revolucdo Industrial tinham entrado de
forma escassa no pais sob forma de bens ou servigos de consumo, nado afetando a
estrutura do sistema produtivo (FURTADO, C, 1984).

A condenacéo do Brasil como economia dependente consistiu na procura
de meios de superacdo dessa etapa de estagnacdo por meio da integracdo da

precaria estrutura produtiva do pais nas linhas em expansao do comércio internacional
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(FURTADO, 1984). Este € um dos principais fatores do subdesenvolvimento na
andlise centro-periferia, tal e como € descrito em linhas posteriores.

Dois fatores criaram oportunidades para o Brasil na dindmica do comércio
internacional: terras abundantes e um contingente consideravel de méo de obra
escrava ocupada em trabalhos de baixa produtividade. Assim, diante da deterioragao
dos termos de troca e do consequente declinio da renda, o problema do Brasil era
encontrar produtos de exportacdo que tivessem como fator basico a terra. O café
apareceu, entdo, como o produto que, no novo ciclo dos produtos basicos, se
constituiu na oportunidade para equacionar os desequilibrios macroeconémicos
(FURTADO, C, 1984).

O café, que ja havia sido introduzido no Brasil desde comecos do século
XVIII, adquiriu importancia no final desse periodo, transformando-se em produto de
exportacao e conquistando importancia comercial quando ocorreu a alta de pregos
por causa da desorganizacdo do mercado produtor da colénia francesa do Haiti
(FURTADO, C, 1984).

Em semelhanca com a economia mineira e diferentemente da economia
acucareira, a economia cafeeira se realizou com base no aproveitamento de recursos
subutilizados. Para ser posta em marcha requeria modestos investimentos em
equipamentos, pois dependia, principalmente, da disponibilidade de mao de obra
(FURTADO, C, 1985; NETO e BRANDAO, 2009).

O segundo e, principalmente, o terceiro quartel do século XIX
corresponderam, basicamente, a fase de gestacdo da economia cafeeira em que
houve um desenvolvimento mais intenso e, posteriormente, a fase de recuperacéao
dos precos do café. Durante a fase de gestacao da economia cafeeira, a mao de obra
escrava foi utilizada de forma intensiva, embora em comparagdo a economia
acucareira, o café apresentasse um grau de capitalizagdo mais baixo. A plantacao de
café era uma cultura permanente, suas necessidades de reposicdo eram menores,
pois 0 equipamento era mais simples e de fabricagdo local (FURTADO, C, 1984;
NETO e BRANDAO, 2009).

A etapa de gestacao da economia cafeeira correspondeu ao surgimento de
uma nova classe empresarial, que tinha experiéncia comercial com os interesses

voltados para a producao e o comércio. Destarte, cumpre destacar que enquanto na
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atividade do café, o mesmo capitalista comandava as duas etapas, na atividade do
acucar existia um capitalista que produzia e outro que comercializava.
Consequentemente, isso foi um fator importante para o desenvolvimento posterior da
industria no pais (FURTADO, C, 1984; NETO e BRANDAO, 2009). Portanto, essa
caracteristica dos homens de negdcios do café criou uma distingdo radical com as
anteriores classes de empresarios.

O café surgiu como o produto de exportacao que permitiu o pais integrar-
se a expansao do comércio internacional de modo que, concluida sua etapa de
gestagdo, a economia cafeeira tinha condicbes de autofinanciar sua expanséo
subsequente estando formado o quadro da nova classe dirigente que lideraria sua
expansao. Apesar das condicdes favoraveis do lado da demanda que permitiam a
insercao no comércio internacional, era preciso resolver o problema da mao de obra
(FURTADO, C, 1984; NETO e BRANDAO, 2009).

Em realidade, o estudo da economia brasileira na segunda metade do
século XIX, quando uma ampla reinsercao no comércio internacional
se tornou possivel em face de condigdes favoraveis do lado da
demanda, centra-se no problema da oferta de mao de obra:
possibilidades de transferéncia do setor de subsisténcia, mobilidade
geografica, relacdes de trabalho e acesso as correntes migratérias
internacionais (FURTADO, C, 1985, p. 210).

A expansao cafeeira p6de, durante algum tempo, ser realizada por meio
da transferéncia de mado de obra de outras regides, mas, posteriormente, foi
necessaria uma solugdo a partir da adocdo do trabalho assalariado'. “Desta forma,
coube a expansado cafeeira reinserir o pais nas correntes dindmicas da economia
internacional e abrir caminho a implantacdo definitiva do regime de trabalho
assalariado” (FURTADO, C, 1985, p. 210).

Cumpre destacar que a eliminagdo do trabalho escravo provocou a

emergéncia de um importante fluxo de renda monetéria sob a forma de salérios, o que

14 Segundo Furtado, C, (1984), o funcionamento da economia brasileira com base no trabalho assalariado

apresentava algumas dificuldades. Dentre elas estava a plena impossibilidade de se adaptar as regras do padrao
ouro. Este estabelecia que cada pais deveria ter uma reserva metdlica suficiente para cobrir os déficits ocasionais
de sua balanca de pagamentos. O fato da economia brasileira ser dependente das oscilagdes do mercado
internacional tornava impossivel a manutencio do nivel de reservas.
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significou uma mudanca qualitativa na estrutura econémica existente (FURTADO, C,
1985; NETO e BRANDAO, 2009).

O antigo binbmio economia de exportagdo-economia de subsisténcia
era substituido por outro: economia de exportacdo-economia de
mercado interno. Os efeitos internos da atividade exportadora, na
expansao como na contragdo, serdo agora muito diferentes
(FURTADO, C, 1985, p. 211).

A existéncia de uma reserva de mao de obra no pais, reforcada pelo fluxo
imigratorio, permitiu que a economia cafeeira se expandisse sem que os salarios
apresentassem tendéncia para a alta. O empresario podia reter os aumentos de
produtividade dentro da propria economia exportadora, pois nenhuma pressao que se
formava dentro do sistema, obrigava o empresario transferi-la total ou parcialmente
para os assalariados. Além disso, os aumentos de produtividade do setor exportador
eram de natureza puramente econémica e refletiam as modificagdes nos pregos do
café. Para que houvesse aumento na produtividade fisica da m&o de obra ou da terra
era preciso que o empresario melhorasse os processos de cultivo ou aumentasse a
capitalizacao. Em outras palavras, ndo existia incentivo para o empresario aumentar
a produtividade total dos fatores por meio da introdug¢édo de novas técnicas, maquinas
ou equipamentos porque a oferta abundante de méo de obra e a abundancia de terras
férteis garantiam grandes lucros e aumentos progressivos, ainda que limitados aos
volumes da producéo. Portanto, ndo existindo pressdo da mao de obra no sentido de
elevacao dos salarios, ao empresario nao interessava substituir essa mao de obra por
capital, ou seja, aumentar a quantidade de capital por unidade de méao de obra. Como
os frutos dos aumentos de produtividade eram repassados para o capital, quanto mais
extensiva era a cultura, mais vantajosa era a situacdo do empresario. Portanto,
qualquer aumento na produtividade do trabalho se transformava automaticamente em
maiores lucros para o empresario sem correspondente aumento de salario para o
trabalhador (FURTADO, C, 1984; NETO e BRANDAO, 2009).

Nessas condi¢des, em concordancia com Celso Furtado, pode-se sugerir
uma ampliacdo da desigualdade na distribuicdo da renda em épocas de maior
demanda internacional do café, pois cada unidade monetaria adicional gerada ia para



66

as maos dos empresarios. Dessa maneira, o alto grau de concentracdo da renda
possibilitava a modernizagéo dos padroes de consumo por parte das elites.

2.5 A oferta inadequada de tecnologia: o excedente estrutural de mao
de obra e a concentracao de renda

A expansdo do comércio internacional no século XIX, por causa do
desenvolvimento do capitalismo na Europa, correspondeu a difusédo irregular do
progresso técnico e do capitalismo no mundo. Por causa disso, segundo Celso
Furtado (1975), o subdesenvolvimento ndo € uma etapa do “modo de produgéo
capitalista”, em que as outras economias desenvolvidas tenham passado por ela. A
expansao do comércio europeu configurou economias dualistas, em que um setor
avancado (o capitalista) convivia com um setor atrasado (o de subsisténcia). “[...]
Sempre que o nucleo capitalista existiu como uma cunha controlada de fora, pouco se
modificaram as estruturas. Caberia falar, neste caso, de capitalismo bastardo, no qual
inexistem as caracteristicas marcantes do tipo puro” (FURTADO, C, 1975, p. 191).

Assim, o subdesenvolvimento ndo é uma etapa do processo de formagéo
das economias capitalistas, mas é resultante da expansdo das economias
desenvolvidas que buscam utilizar recursos naturais e mao de obra das areas “pré-
capitalistas”. Além disso, o subdesenvolvimento apresenta-se de diferentes formas e
estadios. O mais simples € o da coexisténcia, que pode durar por longos periodos, de
empresas estrangeiras, produtoras de uma mercadoria de exportacdo, com uma larga
faixa de economia de subsisténcia. O outro caso é mais complexo e a economia €
composta por trés setores, a saber: a) subsisténcia; b) exporta¢do; ¢) nucleo industrial
ligado ao mercado interno, bastante diversificado para produzir parte dos bens de
capital de que a economia precisa para se desenvolver por meio da substituicdo de
importagdes (FURTADO, C, 1975).

Neste ultimo caso, a preocupacao do industrial local € apresentar um artigo
similar ao importado e adotar métodos de producédo que permitam competir com o
importador de artigos estrangeiros. Dessa forma, os processos produtivos mais
vantajosos sdo aqueles que conseguem reproduzir perfeitamente os artigos

importados, e ndo os que transformem de forma rapida a estrutura econémica por



67

meio da absorcdo do setor de subsisténcia. E nesse sentido que o dualismo
corresponde a interdependéncia do “modo de produgao capitalista” e “pré-capitalista”.
Nessas circunstancias, o crescimento do setor industrial ligado ao mercado interno, e
mesmo o0 aumento de sua participagao no produto e a elevacao da renda per capita
do conjunto da populagdo, ndo sao suficientes para provocar modificagcdes
significativas na estrutura do pais. A populagédo que € afetada pelo desenvolvimento
é reduzida, e a importancia relativa do setor de subsisténcia declina lentamente. Em
paises cuja produgdo industrial alcancou alto grau de diversificagcdo e atingiu uma
participagdo relativamente elevada no produto permaneceram com uma estrutura
atrasada (FURTADO, C, 1975).

Em uma economia “pré-capitalista” que possui um setor exportador agricola
em que prevaleca uma agricultura de subsisténcia, tanto as formas de producéo
quanto o nivel tecnoldégico podem permanecer sem alteragbes significativas
(FURTADO, C, 1975).

Nos paises subdesenvolvidos, a tecnologia € importada, poupadora de mao
de obra e, por causa disso, nem toda a populagdo consegue se beneficiar dos
aumentos de produtividade. Devido a isso, a concentracdo da renda tende a se
acentuar, pois a massa trabalhadora ndo consegue emprego nas industrias e nao
alcanca melhores niveis de salario. Para Furtado, C (1975, p. 197): “as causas iniciais
da heterogeneidade estrutural sdo de natureza econ6mica, mas sdo os fatores de
ordem tecnolégica que a aprofundam, dao-lhe permanéncia e fazem do
subdesenvolvimento um processo fechado, que tende a autogerar-se”.

A heterogeneidade técnica apareceu com mais destaque na fase de
industrializacdo, com a expansdao do mercado interno. Com a industrializacdo por
substituicdo de importagcées, sem autonomia tecnoldgica, o resultado foi uma
poupanca de mao de obra, em que a busca por aumentos de produtividade tendia a
interromper a absorcao do excedente estrutural de mao de obra (FURTADO, C, 1975).

A heterogeneidade técnica se configura mais nitidamente na fase de
expansao do setor manufatureiro ligado ao mercado interno. Devendo
substituir produtos importados, o produtor interno é naturalmente
levado a copiar as industrias com as quais pretende concorrer. Os
equipamentos que adquire foram desenhados em fungao do estagio
de desenvolvimento das economias mais avang¢adas: visam a permitir
uma grande poupanca de mao de obra. Desta forma reproduz-se
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agravado, no setor industrial, o quadro que diagnosticamos no setor
exportador: todo esfor¢o visando a elevar a produtividade tende a
entorpecer a absorcao do excedente estrutural de mao de obra. Como
o setor industrial cresce em termos relativos e nele a absor¢céo de méao
de obra por unidade de produto final é relativamente pequena,
acentua-se a referida tendéncia a uma lenta modificacdo na estrutura
ocupacional (FURTADO, C, 1975, p. 199-200).

O subdesenvolvimento possui uma estrutura econémica que pode ser
descrita como um desequilibrio ao nivel dos fatores de producdo, ou seja, um
desajustamento permanente entre oferta e procura de fatores resultantes de certa
articulagao entre o perfil da demanda e as formas das fungdes de produgéo. Sao estas
ultimas que traduzem o horizonte de possibilidades técnicas e condicionam a
distribuicdo da renda. Assim, a orientacdo da técnica reforca nas estruturas
subdesenvolvidas a concentracao da renda, pois nem toda a populacéo consegue se
beneficiar dos aumentos de produtividade; cria obstaculos a propagacado das
inovagdes e contribui para reproduzir o desequilibrio ao nivel dos fatores (FURTADO,
C, 1975).

Para Furtado, a condicao essencial para que ocorra desenvolvimento é o
aumento da participagdo do setor moderno no produto global. Entretanto, esse
aumento depende de alguns fatores como: a intensidade relativa da acumulagéo no
setor avancado, a orientacdo do progresso técnico e 0 aumento da populagdo em
idade de trabalhar. Além disso, a taxa de acumulagdo pode contribuir com o
crescimento do produto per capita, porém, pode ser insuficiente para aumentar a
importancia relativa do setor avancado, situagdo que € propria dos paises

subdesenvolvidos.

O grau de subdesenvolvimento esta dado pela importancia relativa do
setor atrasado, e a primeira condicdo para que haja desenvolvimento
€ que aumente a participacdo do setor avancado no produto global.
Esse aumento depende da intensidade relativa da acumulagdo no
setor avangado, da orienta¢do do progresso técnico e do aumento da
populacdo em idade de trabalhar no conjunto da economia.
Constantes os demais fatores, uma taxa dada de acumulagéao pode
ser suficiente para que cresca o produto per capita, mas insuficiente
para aumentar a importancia relativa do setor avangado. Com efeito:
se o setor avancgado cresce sem absorver novos contingentes de mao
de obra, e todo o aumento de populagdo € absorvido pelo setor
atrasado, ao nivel de produtividade neste prevalecente, o incremento
de produtividade no setor avangado nao implica necessariamente
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aumento de sua participagdo no produto global. Apesar da elevagéao
do nivel técnico, ndo teria sido alterado, neste caso, o grau de
subdesenvolvimento. Pode ocorrer que o crescimento da
produtividade no setor avancado tenha como contrapartida redugédo do
emprego nesse setor. Ndo se exclui a hipétese limite de elevagéo da
renda per capita com agravagao do subdesenvolvimento. Destarte, as
condigcbes minimas para que ocorra desenvolvimento s&o: a)
crescimento mais que proporcional do setor avancado e b)
estabilidade ou aumento da propor¢ao da méo de obra empregada no
setor avangado (FURTADO, C, 1975, p. 200-201).

O dualismo consiste na coexisténcia do “modo de producéao capitalista”
com outros “modos de produgéo ndo capitalistas”, como por exemplo, a agricultura de
subsisténcia. O dualismo nao significa que os dois modos de produgédo existem em
um mesmo espaco, de forma independente um do outro, ou que o setor em atraso
tende necessariamente a ser absorvido pelo setor moderno. Na realidade, o dualismo
é a interdependéncia dos dois modos de producao e esta interdependéncia responde
pela tendéncia a perpetuacdo dos elementos “pré-capitalistas”. O capitalismo que
existe na estrutura dualista possui algumas particularidades, cuja razdo de ser esta
nas inter-relagdes que mantém com o setor pré-capitalista. O excedente criado no
setor capitalista depende das condicbes de vida no setor ndo capitalista e essas
condi¢des de vida refletem o grau de acesso a terra e ao crédito, que dependem, em
grande medida, do setor capitalista. O dualismo procura desvendar essas
interdependéncias. Contudo, é inviavel pensar que a eliminacado do dualismo, isto é,
a transformacao da mao de obra em assalariados do setor capitalista, seria a causa
suficiente para fazer desaparecer o subdesenvolvimento (FURTADO, C, 1975).

Nas economias subdesenvolvidas a técnica propaga-se de maneira
irregular, de modo que nem toda a populagédo consegue se beneficiar dos aumentos
de produtividade e a concentracdo da renda tende a se acentuar, pois nem toda a
populacdo é empregada. Assim, como a tecnologia ndo emprega o excedente
estrutural de mao de obra, a absorgao do setor atrasado torna-se inviavel e o dualismo
transforma-se  numa  caracteristica  estrutural permanente dos paises
subdesenvolvidos (FURTADO, C, 1975).

O fendmeno do subdesenvolvimento é fruto de novas condicdes
histéricas, que criam sérios obstaculos a absorcdo do setor pré-
capitalista, e transformam o dualismo numa caracteristica estrutural
permanente (FURTADO, C, 1975, p. 203).
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A passagem para a década de 1930 ficou marcada pelo surgimento de
novas estruturas socioeconémicas na periferia. Para Celso Furtado, a crise da
economia cafeeira ensejou uma dinamica fundada no mercado interno como efeito
colateral da defesa do café. Contudo, mesmo que o Brasil se orientou no sentido da
formacao de um mercado interno, ndo conseguiu romper com as caracteristicas
herdadas do passado colonial, reproduzindo, assim, as caracteristicas proprias de um
tipo de capitalismo: o subdesenvolvido.

Mesmo que a criagdo de um mercado interno reduziu a participagdo no
comércio internacional, por meio de um processo de “fechamento”, o Brasil ndo
conseguiu ter autonomia e continuou inserido, de certa forma, na l6gica da divisdo
internacional do trabalho comandada pelos paises do centro.

Contudo, a tecnologia utilizada no processo era de fora, orientada no
sentido de modernizar os padrdes de consumo de apenas parte da populagéo, isto &,
as elites. Dessa maneira, nem toda a populagdo conseguia se beneficiar dos
aumentos de produtividade, pois a tecnologia criada no centro € poupadora de mao
de obra. Consequentemente, essa situagao resultou em uma maior concentracao de
renda, no problema do desequilibrio regional e no agravamento do atraso do

Nordeste.

2.6 A Operacao Nordeste

Nos anos 50 surgiram teorias que discutiram sobre o desenvolvimento
regional. Este periodo correspondeu também ao momento que o pais avangou em
seu processo de industrializagdo por meio do aumento da internacionalizacao do
capital e da instalacdo de uma industria pesada. Nesse momento, a preocupagao com
o atraso do Nordeste derivou, sobretudo, do impacto da politica de industrializacao
adotada no pais que beneficiava a regiao Centro-Sul na concorréncia inter-regional,
do agravamento do problema das secas, da construgao de Brasilia, dos movimentos
sociais das Ligas Camponesas, e do debate em torno do problema do
subdesenvolvimento em escala regional e nacional (CANO, 2000, 2010).

Diante desse quadro, Juscelino Kubitschek tentou evitar que o problema do

Nordeste atrapalhasse o plano que colocava em pratica, isto é, a construcdo de
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Brasilia. Isso nao significava que o Nordeste nao fizesse parte de seu plano de politica
e que o presidente ndo fosse consciente de suas mazelas, pois ja tinham sido criados
grupos de trabalho, como o GTDN, para que acoes fossem colocadas em pratica nas
areas criticas'® (FURTADO, 1989).

Kubitschek podia estar consciente de que a construgdo da nova capital
era tarefa para absorver todas as energias de seu governo. Mas criara
‘grupos de trabalho’, estilo GTDN, para passar o mais rapidamente
possivel a agdo em areas criticas (FURTADO, C,1989, p. 37).

Nesse sentido em 1958, quando Celso Furtado aceitou o convite para ser
diretor do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) atuando sobre a
regido Nordeste, Kubitschek ja tinha instituido no Banco, o GTDN, que era o érgao
assessor da Presidéncia da Republica (CANO 2000, 2010).

O motivo da intervengédo de Celso Furtado no Banco — que surgiu para
romper com a ideia de compreender o0 problema nordestino pelas secas — era saber
por que nada tinha sido feito pelo Grupo. Nesse sentido, Celso Furtado compreendeu
que nao existiam pessoas “com conhecimento de conjunto da regido, € menos ainda
economistas especializados em desenvolvimento” (FURTADO, C, 1989, p. 37).

Assim, Celso Furtado decidiu elaborar um estudo independentemente do
GTDN, que poderia ter impacto na campanha presidencial seguinte. A ideia principal
desse trabalho era produzir um documento que explicasse o subdesenvolvimento
dentro do subdesenvolvimento. A Sudene, que seria responsavel pela tentativa de
superacao do atraso no Nordeste, teve como presidente, Celso Furtado, até o golpe
militar de 1964. Segundo Celso Furtado:

A ideia central era produzir um documento que contivesse uma
explicacdo do subdesenvolvimento do Nordeste visto como regiao de

15 Kubitschek tinha a preocupacgado de colocar em pratica durante o seu governo algumas obras de

vulto como a constru¢do do acude de Oros. “O ‘abandono’ da regido estaria gestando tensdes que
terminariam por ameacar a unidade nacional. Assim, ele via o projeto grandioso de governo que tragara
atacado pelo flanco vulneravel que descuidara. Tivera a preocupagdo de marcar seu governo na regiao
com algumas obras de vulto, como a construcao do grande acude Orés. E havia mandado empregar meio
milhdo de flagelados em obras de emergéncia para atenuar os efeitos da seca. Mas os seus criticos
gritavam aos quatro ventos que esse tipo de ac@o servia apenas para perpetuar a miséria da regido e para
engordar os apaniguados do Poder Publico. A Igreja Catdlica, sob o comando de Dom Helder Camara,
parecia tomar distancia do governo, promovendo seus proprios projetos e dando a impressdo de que
ocupava espagos em que o governo se omitia” (FURTADO, C, 1989, p. 35).
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um pais, o Brasil, subdesenvolvido. Era necessario, portanto,
apresentar 0 que na época se chamava de diagnéstico da
problematica regional, o qual serviria de base para a formulacao do
que eu pretendia chamar de “nova politica de desenvolvimento” para
a regido. O mais dificil era o diagnéstico — entender esse
subdesenvolvimento em segundo grau que ali se configura. Em
seguida, apresentaria as linhas gerais de uma estratégia de acao, cujo
objetivo ultimo era deter a degradagcao da economia e incorporar a
regido ao processo de desenvolvimento entdo em curso no Centro-Sul
do pais (FURTADO, C, 1989, p. 40).

Em 6 de janeiro de 1959 foi langcada a Openo, pois, devido ao aumento dos
conflitos sociais no Nordeste, Kubitschek percebeu que estava perdendo terreno e,
por causa disso, convocou uma reunido com algumas pessoas, como Celso Furtado,
no Palacio Rio Negro, em Petrépolis (FURTADO, 1989; CANO 2000, 2010).
Entretanto, enquanto a implementacdo da Operacdo Nordeste tramitava no
Congresso foi assinado um decreto pelo presidente que estabelecia um Conselho de
Desenvolvimento para o Nordeste (CODENO), instalado em 25 de abril de 1959, em
Recife, que colocava “em andamento tudo aquilo que fosse possivel ao governo
realizar no ambito da competéncia que Ihe dava a legislagéo vigente” (FURTADO, C,
1989, p. 47).

No documento do GTDN foi elaborado por Celso Furtado, Uma politica de
desenvolvimento econémico para o Nordeste, contudo, esse documento nao foi
assinado pelo mesmo, pois Celso Furtado acreditava que se assinasse o documento,
o Congresso nao aprovaria a Sudene (CANO, 2000, 2010). Dessa forma, o documento
continha as explicacbes para o subdesenvolvimento do Nordeste, e as propostas e
politicas de ac&o para a regiao.

O diagnéstico da problematica regional, realizado por Celso Furtado, pode
ser compreendido a luz da relacao centro-periferia da Cepal. Ou seja, pensava-se que
o desenvolvimento econémico'® do Brasil nos ultimos decénios do século XIX e a

primeira metade do século XX estava reproduzindo 0 mesmo esquema da divisdo

16 “O desenvolvimento econdmico, no mundo todo, tende a criar desigualdades. E uma lei

universal inerente ao processo de crescimento: a lei da concentragao. E dentro de um pais de dimensdes
continentais como o Brasil, de desenvolvimento espontineo, entregue ao acaso, os imperativos desta lei
tendem a criar problemas capazes de acarretar tropegos a propria formacdo da nacionalidade”
(FURTADO, C, 2009, p. 30).
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internacional do trabalho no pais, em que tudo se articulava em torno do mercado da
regidao Centro-Sul, que era composto por um parque industrial, de modo que as demais
regides, particularmente o Nordeste, eram reduzidas a condigdo de produtoras de
matérias-primas e produtos tropicais para o Centro-Sul (FURTADO, C, 2009).

A medida que o Centro-Sul se transformou em um grande centro industrial,
a relacao de dependéncia se tornou visivel entre as regides do pais. Segundo Furtado,
C (2009, p. 31-32):

Na época em que o Centro-Sul possuia uma simples economia de
exportagdo, de caracteristicas semicoloniais, igualmente vinculada
aos grandes centros internacionais — economia de produtividade
relativamente baixa, de estrutura parecida a do resto do Brasil -,
embora formasse um mercado de maiores dimensdes, a agdo dos
fatores tendentes a concentracdo da renda era menos visivel. A
medida que esse centro maior, esse mercado mais importante no qual
0s outros comegavam a se apoiar, se foi modificando internamente,
com a industrializacéo, as relagdes de dependéncia se foram tornando
patentes — transformaram-se progressivamente as antigas
vinculagbes de economias de tipo primario, entre si, em relagdes de
economias produtoras de matérias-primas com um centro industrial
(FURTADO, C, 2009, p. 31-32).

Essa articulacdo era responsavel por reproduzir o mesmo esquema da
divisdo internacional do trabalho entre as regides, configurando, no pais, um
subdesenvolvimento dentro do subdesenvolvimento. Consequentemente, a medida
que a industrializacdo avancava, “as desigualdades, dentro do Brasil, tenderam a
acentuar-se” (FURTADO, C, 2009, p. 31).

Portanto, no documento do GTND, Celso Furtado chamou a atencao para
0 problema das disparidades regionais entre a regidao Centro-Sul e o Nordeste,
mostrando que a politica de industrializacdo adotada no pais provocou um
desequilibrio entre as regides. Além disso, Celso Furtado realizou uma analise do
problema do Nordeste na economia brasileira e fez algumas recomendacdes que, se
fossem colocadas em pratica, poderiam modificar e solucionar o problema da regi&o.

Celso Furtado em sua analise constatou situagdes que demonstravam a
existéncia de um desenvolvimento desigual no pais. A partir da constatacdo das
disparidades de niveis de renda entre o Nordeste e o Centro-Sul; das diferengas de

ritmos de crescimento entre as duas regides; da politica de industrializacao; da
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escassez de divisas; da politica cambial; dos subsidios aos investimentos industriais
decorrentes da politica seletiva de importacdes; da existéncia de um duplo fluxo de
renda por meio do setor privado e publico; da regressividade do sistema tributario
federal; das medidas de combate as secas etc. percebeu o agravamento das
disparidades regionais. Nesse sentido, no documento do GTDN, Celso Furtado propds
um Plano de Agéao que se levado a pratica poderia modificar os dados do problema.

As diretrizes eram:

a) intensificacdo dos investimentos industriais, visando criar no
Nordeste um centro autdbnomo de expansdo manufatureira; b)
transformacdo da economia agricola da faixa Umida, com vistas a
proporcionar uma oferta adequada de alimentos nos centros urbanos,
cuja industrializacdo devera ser intensificada; c) transformacao
progressiva da economia das zonas semiaridas no sentido de elevar
sua produtividade e torna-la mais resistente ao impacto das secas; d)
deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, visando incorporar a
economia da regido as terras umidas do hinterland maranhense, que
estdo em condicbes de receber os excedentes populacionais criados
pela reorganizagdo da economia da faixa semiarida (GTDN, 1967, p.
13).

Portanto, a partir das ideias da Cepal sobre a realidade econémica e social
dos paises da América Latina, Celso Furtado percebeu que o Brasil estava
reproduzindo em nivel inter-regional o mesmo esquema de divisdo geografica do
trabalho. As teses cepalinas foram utilizadas para compreensdo da génese do
problema no Nordeste, visto que o pais estava reproduzindo o0 mesmo esquema de
divisdo geografica do trabalho em que havia uma deterioragdo dos termos de troca
inter-regionalmente, isto €, entre o Nordeste e o Centro-Sul. A deterioragédo dos termos
de troca entre estas duas regides consistia em que o Nordeste pagava precos cada
vez mais altos pelos produtos manufaturados produzidos no Centro-Sul, enquanto os
precos dos bens primarios produzidos no Nordeste permaneciam baixos. Assim,
Celso Furtado compreendeu o desequilibrio regional e as causas do atraso da regiao
do Nordeste.
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2.7 O aumento das disparidades regionais: uma analise do Nordeste
na visao de Celso Furtado no periodo de 1948 a 1956

2.7.1 As disparidades de niveis de renda

As disparidades de niveis de renda do Nordeste em relagédo ao Centro-Sul
eram um grave problema a ser enfrentado, no sentido de que a renda per capita do
Nordeste era inferior ao daquela e, com o passar do tempo, esse diferencial se
ampliava. As causas responsaveis pelo baixo nivel de renda no Nordeste eram a
escassez relativa do fator terra e a menor acumulacao de capital. Entretanto, como o
acumulo de capital era, por si s6, sintoma do estagio de desenvolvimento, percebeu-
se que a verdadeira causa do atraso da economia nordestina em relagdo ao Centro-
Sul era a pobreza relativa de seu suporte fisico (GTDN, 1967).

Portanto, a diferenca de renda do Nordeste em relacao ao Centro-Sul era
maior do que a que existia entre 0 Centro-Sul e os paises desenvolvidos. Assim, se
para alcangar o “desenvolvimento” no Brasil nas etapas iniciais exigiu-se um enorme
esforco, na regido Nordeste o esforgo seria ainda maior, pois esta regido configurou-
se como uma area com um subdesenvolvimento de segundo grau. Além disso, por
causa da concentracao de terras nas maos dos latifundiarios e da menor acumulagao

de capital, o Nordeste tinha um baixissimo nivel de renda (GTDN, 1967).

2.7.2 As disparidades no ritmo de crescimento

O ritmo de crescimento do Centro-Sul era maior que o da regidao Nordeste.
Cada vez que as duas regides ficavam mais distantes, surgiam antagonismos na
relacdo entre os dois sistemas econO6micos. Além disso, como 0s grupos
economicamente mais poderosos eram 0s que detinham a decisdo politica, a
mudanca por meio dos 6rgaos politicos também era dificil. Consequentemente, as
disparidades regionais entre o Nordeste e o Centro-Sul representavam uma ameaca
a unidade nacional (FURTADO, C, 2009).

Quando uma economia subdesenvolvida cresce, os salarios nao

aumentam com a produtividade por causa da existéncia de uma oferta abundante de
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mao de obra, que pressiona os salarios para baixo e impede a organizacao da classe
trabalhadora (FURTADO, C, 2009).

Assim, as economias do Nordeste e do Centro-Sul ndo formavam um
sistema econd6mico. As condi¢cdes existentes nao permitiam uma adequada
mobilidade da m&o de obra, pois um grande contingente populacional do Nordeste
migrava para o Centro-Sul pressionando os salarios para baixo. Além disso, a
economia do Centro-Sul tinha condigdes de crescer apoiada em si mesma'’, por
causa do nivel de renda alcancado, do ritmo de crescimento naquela época e devido
ao grau de diversificacao de seu parque industrial, que possuia uma industria de bens
de capital (GTDN, 1967).

Portanto, é possivel perceber que as disparidades de ritmos de crescimento
entre as regides sdo um dos principais problemas econdmicos do Brasil. O Nordeste
se apresentava como a mais extensa e populosa zona subdesenvolvida do continente,
no sentido de que o aumento da carga demografica sobre a terra aumentava a
vulnerabilidade dessa populagédo a seca, fazendo com que o problema da producéao

de alimentos se agravasse e a regido nao conseguisse passar por nenhuma

17 Essa situagdo foi verificada por Celso Furtado por meio da anélise das disparidades de ritmos

de crescimento entre as duas regides no periodo entre 1948-1956. “[...] O principal problema econdmico
do Brasil, na atual etapa de seu desenvolvimento, € o da disparidade regional de ritmos de crescimento.
Constitui equivoco apresentar a economia brasileira como um s6 sistema, compardvel a outras
economias subdesenvolvidas de nivel de renda per capita similar. Mas as economias do Nordeste e do
Centro-Sul, se bem que articuladas, ndo constituem, propriamente, um sistema econdmico, pois as
condicdes prevalecentes ndo sdo de molde a permitir uma adequada mobilidade do fator mao de obra.
A economia da regido Centro-Sul, dado o nivel de renda ja alcancado, o ritmo de crescimento que tem
mantido nos dltimos decénios, e, principalmente, o grau de diversificacdo de seu parque industrial, onde
jatem relativamente grande expressdo a producdo de bens de capital, encontra-se em condi¢des de poder
apoiar-se em si mesma para crescer. Por maiores que sejam as dificuldades com que ainda se depare o
desenvolvimento do Centro-Sul, pode-se admitir como certo que esse desenvolvimento prosseguird, e
que, no fim do préximo decénio, a economia da regido terd atingido um grau de autonomia no seu
abastecimento de bens de capital que a habilitard a superar os sérios problemas de balanco de
pagamentos que atualmente enfrenta. O panorama da economia do Nordeste é totalmente diverso: ao
término do proximo decénio, se permanecerem as tendéncias atuais, sua populagdo serd superior a 26
milhdes, a pressdo sobre a terra aumentard, a vulnerabilidade as secas serd maior e nenhuma modificagdo
de importincia terd ocorrido em sua estrutura econdmica. Entdo, mais do que hoje, o Nordeste figurara
como a mais extensa e a mais populosa zona subdesenvolvida deste continente” (GTDN, 1967, p. 19-
21).
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modificacdo na sua estrutura econémica (GTDN, 1967). Assim, perpetuava-se o
problema da pobreza.

2.7.3 As disparidades préprias da politica de industrializacao

O problema das disparidades regionais foi agravado por causa da politica
de industrializagcdo adotada no pais. Nesse sentido, as causas que anteriormente
respondiam pelo atraso da economia nordestina somaram-se outras. Ou seja, 0s
elementos que ja foram pontuados como responsaveis pelo atraso da economia
nordestina, tais como a escassez de terras araveis, a concentracdo de renda na
economia agucareira e a presenca permanente de um setor de subsisténcia na
pecuaria do hinterland semiarido, somaram-se outros de tipo circunstancial devido a
politica de industrializagdo, tais como: a escassez de divisas e os subsidios aos
investimentos industriais (GTDN, 1967).

Como consequéncia da politica de desenvolvimento adotada no pais nas
décadas de 1950 e 1960, parte das divisas geradas pelas exportacdes nordestinas
eram transferidas para o Centro-Sul. As divisas eram obtidas pela regidao Nordeste por
meio de seu comércio de carater triangular Nordeste-Exterior-Centro-Sul. O motivo
dessa transferéncia estava relacionado ao fato de que, sendo mais intenso o ritmo de
desenvolvimento no Centro-Sul, as modificages estruturais nesta regidao eram mais
rapidas. Com isso, a procura por equipamentos e produtos semi-elaborados que as
industrias precisavam, principalmente de artigos que ndo eram produzidos no pais,
era mais intensa no Centro-Sul, o que provocou um dispéndio de divisas por parte das
regides mais atrasadas. O efeito da procura mais intensa de divisas no Centro-Sul foi
agravado por causa da politica de controle das importacdes que, por causa de seu
carater seletivo, favorecia as importagdes sem equivalente nacional, muito menos
frequente na folha de compras do Nordeste que do Centro-Sul. E nesse sentido que,
ainda que essas medidas buscaram estimular a industrializacdo no pais, resultaram
em prejuizo da regido menos desenvolvida, visto que o Nordeste tinha que despender
suas divisas na compra de produtos da regido Centro-Sul (GTDN, 1967).

[...] A escassez de cambiais, criada pela politica de desenvolvimento
e o0s subsidios em larga escala aos investimentos na industria —
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subsidios decorrentes da politica de controle das importagbes —
favoreceram muito o Centro-Sul, onde as possibilidades imediatas de
industrializagdo eram maiores. Sendo a economia nordestina
predominantemente exportadora, grande parte da renda produzida
pelas suas exportagoes teria de ser gasta no Sul por for¢ca daqueles
controles sobre as importagdes. Tais controles, naturalmente,
favoreceram a aquisicdo de bens de produgcdo pela regido em
melhores condigdes para o desenvolvimento industrial — no caso, o
Centro-Sul — enquanto o Nordeste era obrigado a adquirir bens de
consumo no Sul, contribuindo, portanto, para acelerar o ritmo de
industrializag@o desta regiao. Isto ndo foi intencional, mas involuntario
— foi o resultado do tipo de politica que se adotou no pais nos ultimos
dez anos, no apés-guerra, digamos (FURTADO, C, 2009, p. 47).

Dessa maneira, por causa dessa situacdo foi possivel obter duas
conclusées: 1) o Nordeste, enquanto fornecedor de divisas para o Centro-Sul,
contribuiu com o desenvolvimento desta regido por meio do fator que nela era mais
escasso — a capacidade de importacdo. Ao pagar com divisas parte do que adquiria
no Centro-Sul, o Nordeste contribuia para dar maior flexibilidade a oferta nessa regiao;
2) o Nordeste era um mercado de maiores propor¢cées para o Centro-Sul, pois o
Centro-Sul vendia para o Nordeste, quantidade substancialmente maior de
mercadorias do que comprava. Além disso, como as exportagdes do Centro-Sul para
o Nordeste eram compostas principalmente de manufaturas e pesava nas
exportacdes nordestinas muito mais as matérias-primas, isso permitiu concluir que a
diferenga a favor do Centro-Sul era maior quando se media o intercAmbio em termos
da massa de emprego criada nas duas regiées (GTDN, 1967).

Nesse sentido, segundo Furtado, mesmo que o Nordeste quisesse importar
do exterior, a operacao era praticamente inviavel. Essa situagdo ocorria por causa da
politica protecionista adotada no pais, visto que as divisas ja tinham sido absorvidas
pelos importadores do Sul, ou as mercadorias que precisava o Nordeste estavam
praticamente excluidas das importagdes do pais por causa de tarifas altas, ou outros
impedimentos cambiais. Assim, “[...] a politica protecionista, cujo louvavel objetivo é
proteger as industrias nacionais, tem provocado importantes transferéncias internas
de recursos em desfavor da regido potencialmente mais pobre, aumentando, assim,

a disparidade de niveis de desenvolvimento” (GTDN, 1967, p. 28).
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2.7.4 As disparidades dos fluxos de renda

As relac6es econOGmicas entre o Centro-Sul e o Nordeste também eram
caracterizadas pela existéncia de um duplo fluxo de renda por meio do setor publico
e do setor privado. Assim sendo, essa situagdo também contribuiu com o agravamento
das disparidades regionais. O setor privado funcionava como instrumento de
transferéncia contra o Nordeste, pois os capitais privados saiam da regido em busca
de melhores oportunidades de investimento oferecidas pela regiao Centro-Sul,
enquanto o setor publico, isto é, o governo federal fazia transferéncia para o Nordeste,
principalmente nos anos secos, assumindo o carater de obras assistenciais. Essa
caracteristica estrutural de mobilidade do capital, e também da mao de obra
especializada e n&o especializada gerava uma fuga de pessoal qualificado e de
capitais produtivos do Nordeste para regides com maiores taxas de retorno,
principalmente na regido Centro-Sul (GTDN, 1967). Nessa dinadmica, o Nordeste ndo
conseguia gerar 0s incentivos necessarios para atrair ou reter os capitais produtivos,
perpetuando assim uma espiral assistencialista.

Cumpre destacar que, segundo Furtado, a regressividade tributéria
também contribuiu com o agravamento das disparidades regionais entre o Centro-Sul
e o Nordeste, pois a carga tributaria pesava relativamente mais sobre o Nordeste dado
seu nivel de renda, ainda que a carga se mantinha estavel e a renda no Centro-Sul
aumentava. Nesse sentido, a regressividade ndo permitia que o sistema tributario
federal funcionasse como um mecanismo que corrigisse os desequilibrios regionais.
‘A ndo progressividade impede, portanto, que o sistema tributario federal atue,
automaticamente, como mecanismo que corrigisse os desequilibrios regionais”
(GTDN, 1967).

Para Celso Furtado, se a poupanca do Nordeste nao fosse direcionada
para outras regides que ofereciam melhores oportunidades de inversao, seria possivel
criar no Nordeste condicoes mais favoraveis para absorcao de capitais privados, de
modo que o Nordeste poderia firmar-se em sua propria poupanga e alcangar um ritmo
de crescimento semelhante ao Centro-Sul (GTDN, 1967).

Portanto, a desigualdade entre o Nordeste e o Centro-Sul também foi

agravada por causa da existéncia de um duplo fluxo de renda. O governo transferia



80

renda para o Nordeste, enquanto os capitais privados desta regido iam para o Centro-
Sul em busca de melhores oportunidades de investimento. Dessa forma, nos periodos
de secas, mesmo que o governo transferia renda para o Nordeste, ndo conseguia
fazer com que essas transferéncias compensassem a saida dos capitais privados para
outras regides. Por causa disso, 0 governo ndo gerou incentivos para promover a
instalacdo produtiva e ndo conseguiu oferecer emprego, pois sua ajuda assumia a

forma de assisténcia as populacoes.

2.7.5 As disparidades nas mudancas tecnoldgicas

A orientacdao da tecnologia moderna no sentido de uma crescente
mecanizacao contribuia com a concentragdo dos investimentos industriais no Centro-

Sul'®, pois favorecia dentro de uma mesma &rea econdmica aquelas sub-regides em

18 Para Celso Furtado, vdrios fatores contribuiram com a concentracio dos investimentos

industriais na regidao Centro-Sul. “[...] Na forma como foi conduzida, por carecer de uma clara
consciéncia do que estava ocorrendo, essa politica de amplos subsidios ao setor industrial contribuiu
para concentrar os investimentos no Centro-Sul do pais. Por um lado, o sistema de licengas de
importacdo beneficiava os industriais do Sul, mais bem aparelhados para justificar, economicamente, os
seus pedidos e mais bem organizados para exercer pressao junto as autoridades que concediam as
licengas. Por outro, a posi¢do financeira mais sélida das empresas do Sul, que se beneficiavam de um
mercado em expansdo mais rapida e tinham acesso mais facil ao sistema bancario, colocava-as em
melhor situacdo para negociar, quando eram longos os prazos de entrega nos paises exportadores de
equipamentos, ou para efetuar os depdsitos requeridos pela autoridade monetaria, no regime dos agios.
H4 a mencionar ainda outros fatores que atuaram profundamente a favor da concentracdo dos
investimentos industriais no Centro-Sul do pais. Com efeito, a orientacdo tomada pela tecnologia
moderna, no sentido de uma crescente mecanizagdo, favorece, dentro de uma mesma 4area econdmica,
aquelas sub-regides em que a mio de obra é relativamente mais cara. Esse fendmeno aparece com
clareza meridiana no caso de uma industria tradicionalmente estabelecida no Nordeste e no Centro-Sul
do pais: a té€xtil algodoeira. Muitas empresas desse ramo possuem fabricas nas duas regides e, apos a
etapa de elevados lucros que se estendeu pelos anos da dltima guerra e imediatamente posteriores,
elaboraram importantes planos de reequipamento. Ora, ao renovar seus equipamentos, tais industrias
tinham, necessariamente, que automatizar as tecelagens e, de maneira geral, elevar o grau de
mecanizagdo de suas instalacdes. Sendo assim, resultou muito mais econdmico inverter capitais onde os
saldrios eram mais elevados, isto é, nas regides do Sul do pais. Dessa forma, o subsidio cambial, se por
um lado, aumentava o volume dos investimentos industriais, por outro concentrava esses investimentos
em detrimento da regido cuja vantagem adviesse da barateza relativa do fator mdo de obra. Assim,
fatores de carater mais circunstancial que outra coisa, isto é, sem apoio em sdlidos critérios econdmicos,
contribuiram para que as enormes transferéncias de renda que se operaram no Brasil, no dltimo decénio,
por intermédio do mecanismo cambial, favorecessem uma regido em detrimento da outra, com a
agravante da regido prejudicada ser aquela em que o desenvolvimento tropeca com maiores dificuldades.
Além das transferéncias de renda realizadas por meio do mecanismo cambial, a industrializagcao se tem
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que a mao de obra era relativamente mais cara. No lugar em que ja existia
investimento industrial ocorria outros investimentos desse tipo para aumentar a
tecnologia e poupar a mao de obra que era mais cara. Devido a isso, era mais rentavel
investir capitais na regiao em que o salario era mais alto, ou seja, na regiao Centro-
Sul. Assim, o subsidio cambial, se por um lado aumentava o volume dos investimentos
industriais, por outro concentrava esses investimentos em detrimento da regido, cuja
vantagem resultava do baixo custo do fator mao de obra (GTDN, 1967).

A industrializacdo no Centro-Sul se beneficiou ndo somente das
transferéncias de renda por meio do mecanismo cambial, mas também de importantes
massas de recursos financeiros colocadas a disposicdo das industrias de base por
instituicbes bancarias governamentais. A criacdo destas instituicdes foi importante,
pois o Brasil encontrava-se numa etapa em que era interessante concentrar recursos
em industrias e servigos de infraestrutura que requeriam investimentos macigos e
amortizaveis a longo prazo. Entretanto, instituigbes como o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico atuavam nao somente como supridor de recursos
financeiros a longo prazo, mas como instrumento de subsidio ao investimento
industrial de base (GTDN, 1967).

Diante disso, no documento do GTDN, Celso Furtado discutiu que era
preciso considerar na formulagcéo da politica de industrializacdo nacional a existéncia

de duas economias no pais em estagios distintos de desenvolvimento.

beneficiado, nos anos mais recentes, de importantes massas de recursos financeiros postos a disposi¢ao
das inddstrias de base por institui¢cdes bancdrias governamentais. A criagdo de instituicdes desse género
foi medida de profundo alcance, pois o Brasil se encontra na etapa em que é primordial concentrar
recursos em industrias e servicos de infraestrutura, que requerem investimentos macicos e amortizaveis
alongo prazo. Ocorre, porém, que institui¢cdes como o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
vém atuando nio somente como supridores de recursos financeiros a longo prazo, mas também como
instrumentos de subsidio ao investimento industrial de base. Emprestando capitais a longo prazo e a
juros que, quando muito alcancam a metade da taxa de depreciacdo da moeda, o BNDE est4, na verdade,
promovendo importantes transferéncias de renda em beneficio de certos ramos industriais” (GTDN,
1967, p. 55-57).
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2.8 A questao econémica do problema das secas no Nordeste entre
os anos de 1951 a 1958

A regido semiarida do Nordeste desenvolveu, ao longo dos séculos, uma
pecudria extensiva. Composta por uma economia de subsisténcia nao dependia do
impulso externo para crescer e se expandia a medida que a populagdo aumentava,
penetrando as areas mais pobres em terra e agua. Além disso, a regido semiarida era
composta por uma pecuaria extensiva e uma agricultura de baixo rendimento. Para o
trabalhador rural a atividade mais importante era a agricola, e do ponto de vista do
proprietario de terras, a pecuaria. Na fazenda tipica da regido combinava-se a criacao
(pecuaria) e a cultura de algodao moco, atividades que se destinavam ao mercado
interno e davam origem a um fluxo de renda monetaria. A renda obtida com a pecuaria
era quase toda apropriada pelo fazendeiro, e a que provinha do algodao era dividida
em partes quase iguais entre o dono da terra e o cultivador (GTDN, 1967).

A economia da regido semiarida caracterizava-se por uma baixa
produtividade e um reduzido grau de integracdo com os mercados, dado que essa
economia estava sujeita as crises periodicas de producgao, pois a regiao semiarida era
vulneravel ao fendmeno das secas'. “A seca provoca, sobretudo, uma crise da
agricultura de subsisténcia. Dai suas caracteristicas de calamidade social” (GTDN,
1967, p. 64).

Os efeitos das secas concentravam-se principalmente nas trés economias
das zonas semiaridas: a agricultura de subsisténcia, o algoddo mocoé e a criacdo. O

setor mais afetado era a economia de subsisténcia que assumia o carater de crise

19 “A precipitagdo pluviométrica, na regido enquadrada no Poligono das Secas, a rigor, ndo pode

ser considerada baixa, pois mesmo nas caatingas a média se situa entre 500 e 700mm anuais. Trata-se,
portanto, de uma regido que estd longe de ser drida com um volume minimo de 4gua relativamente
grande. Mas ocorre que essa precipitacdo é muito concentrada, observando-se uma correlagdo negativa
entre o grau de concentragao e o nivel pluvial: quanto menos dias chuvosos ha, mais fracas sdo as chuvas.
A seca € causada por uma agravacdo destes fendmenos: baixa no nivel de precipitacido e concentragio
maior desta. Por vezes a seca resulta, principalmente, de uma perturbacio na distribuicdo das chuvas;
outras vezes, sua causa bdsica estd na queda do nivel de precipitacdo. O mais comum € a combinagdo
das duas anormalidades: reducdo da precipitacio média a 400 ou 500 milimetros, com concentragao
dessa precipitagdo em uns poucos aguaceiros” (GTDN, 1967, p. 64).
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social. Em algumas zonas, a seca provocava a perda quase total da agricultura de
subsisténcia, sendo menores seus efeitos nas plantacdes de algodao e na criagdo. A
baixa no rendimento da plantagcéo de algodao era causada por causa da necessidade
dos fazendeiros de soltar o gado dentro dos pastos, pois o proprietario do rebanho
preferia sacrificar o algodoal em face de perder o gado, que exigia uma inversao maior
e de mais dificil recuperacao. O prejuizo que sofria a criagcdo de gado com as secas
podia ser percebido por meio da perda de peso e a diminuicdo do rendimento em
carne (GTDN, 1967).

A politica de combate as secas foi realizada pelo governo por meio de
medidas de curto e longo prazo. As medidas de curto prazo consistiam na criagéo de
fontes de ocupacéao que permitiam a populacdo mais afetada manter um nivel minimo
de renda. Ja as medidas de longo prazo eram realizadas por meio da construcao de
acudes. Entretanto, nem as medidas de curto ou longo prazo modificaram o problema
das secas no Nordeste.

Vejamos, em primeiro lugar, o que ocorre com as medidas de curto
prazo. Sendo a seca uma crise de producdo, que afeta sobretudo a
oferta de alimentos, n&o basta criar oportunidades de emprego para
socorrer a populagao. O governo tem, ao mesmo tempo, que interferir,
diretamente, no mercado de géneros alimenticios. A simples criacao
de oportunidades de emprego nao é suficiente, pois nao se trata, no
caso, de uma contracao da procura exercida no mercado. Centenas
de milhares de familias, que antes se auto-abasteciam por meio da
agricultura de subsisténcia, passam a depender agora do mercado
para o suprimento dos géneros de primeira necessidade (GTDN, 1967,
p. 68)

Em relacao as politicas de criacao de acudes (uma politica de longo prazo)
o autor afirmou:

As medidas de longo prazo orientaram-se, ha varios decénios, no
sentido da criacdo de uma importante rede de acudes, que se
apresenta como etapa preliminar de uma politica geral de melhor
aproveitamento de terras disponiveis na regidao. Sem embargo, essa
politica geral ndo parece ter sido explicitamente definida até o
presente. Existe jA uma volumosa massa de aguas represadas — cerca
de sete bilhdes de metros cubicos — sem que se tenham introduzido
modificagdes sensiveis na fisionomia econémica da regiao (GTDN,
1967, p. 69)
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Entretanto, a politica de agudagem nao foi bem definida, pois seu impacto
se restringia, particularmente, ao setor pecuario, enquanto o setor de alimentos nao
se beneficiava dessa politica. Consequentemente a criacdo de agudes, ao permitir
que a atividade da pecuaria se tornasse rentavel, contribuiu para reter uma grande
carga demogréfica de gente na regido semiarida. Dessa forma, ao reter uma grande
massa de gente e ndo aumentar a oferta de alimentos, contribuia para agravar os
efeitos das secas (GTDN, 1967).

A resposta para o problema da vulnerabilidade da economia da regiao
semiarida as secas residia no fato de que essa regiao tinha como base uma agricultura
de subsisténcia. Esta atividade ndo criava renda monetaria, pois a producao de
alimentos ndo era comercializada e ndo se beneficiava das vantagens que eram
proporcionadas pelas formas mais complexas de organiza¢do da produgdo. Como a
maioria das unidades familiares produziam para auto-consumo, as perdas por causa
de inadequado armazenamento eram maiores, 0s gastos reais de estocagem eram
mais volumosos e os beneficios da concentracdo que proporcionava a organizacao
comercial se reduziam a nada. Assim, independentemente de seu nivel de
produtividade, uma economia desse tipo era pouco resistente a qualquer crise, pois
os efeitos se restringiam a certa faixa da atividade econdémica e por isso eram mais
profundos (GTDN, 1967).

Um dos problemas centrais do Nordeste, na anélise de Celso Furtado, nos
anos sessenta, consistia na oferta inadequada de alimentos. A proposta para a
solugéo deste problema na érea litordnea baseava-se na utilizacao mais racional dos
recursos (terra e agua) dessa sub-regido. A abertura de uma frente agricola
suplementar, de custos relativamente baixos, facilitaria a solucdo da oferta de
alimentos nos grandes centros urbanos, onde as industrias provavelmente se
instalariam. Quanto a regido semiarida, a solucdo resumia-se na producdo de
alimentos fora da regido, o que justificava, economicamente, a abertura de nova
fronteira agricola (GTDN, 1967).

O deslocamento da fronteira agricola para o Maranh&o como maneira de
resolver a oferta restrita de alimentos, na proposta de Celso Furtado, deveria ser
realizado com base na modificacao do sistema econémico dessa area, pois, por causa

das secas, um grande contingente de pessoas se deslocava para esse espaco por
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meio da migracao espontanea, em condi¢des de vida extremamente precérias. Essas
areas tinham um grau minimo de integracdo na economia de mercado, com técnicas
de trabalho e formas de organizacéao da producao extremamente rudimentares, piores
do que as que existiam na regidao semiarida. Dessa maneira, o deslocamento da
populacdo do semiarido para o Maranhdo sé poderia ser realizado mediante a
modificacdo do sistema econémico desta area. Ainda que o Maranhdo n&do estava
sujeito as secas, em razao de seu isolamento, era um sistema econémico ainda mais
dependente da atividade de subsisténcia do que a regido semiarida (GTDN, 1967).

A regido semiarida do Nordeste caracterizava-se por uma economia de
subsisténcia que ndo dependia do impulso externo para crescer, mas se expandia a
medida que a populacdo aumentava, penetrando as areas mais castigadas pela seca.
Além disso, a regido semiarida era composta por uma agricultura de baixo rendimento,
pela atividade pecuaria e o algodao. Contudo, a seca atingia principalmente o setor
de alimentos e afetava as populac¢des de mais baixa renda (trabalhadora) na forma de

uma calamidade social.

2.9 O Conselho de Desenvolvimento do Nordeste

A instalacdo do Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENO)
ocorreu em 25 de abril de 1959, no Teatro Santa Isabel, em Recife. Esse momento
representou a oportunidade para que Kubitscheck assumisse uma posigéao clara do
Nordeste como “regido-problema” e também reconhecesse o trabalho que os bispos
tinham realizado no Nordeste, sob a lideranca de Dom Helder Camara (FURTADO, C,
1989). Segundo Furtado, C (1989), o discurso do presidente Kubitscheck teve dupla
importancia, pois:

[...] transmitiu uma mensagem de confianga em que uma nova era se
iniciava para a regiao e deixou empenhada a palavra do presidente da
Republica de que o Nordeste passaria a receber tratamento prioritario
dentro de seu governo (FURTADO, C, 1989, p. 58).

No Conselho, a ideia consistiu em preparar um Plano Diretor de
Desenvolvimento do Nordeste, que foi enviado ao Congresso Nacional e significava a
mudanca de estilo de governo. Como havia a possibilidade de obter recursos para a
realizacdo imediata de obras, o governo elaborou um programa prioritario de obras
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rodoviarias, definiu prioridades para obras portuarias e detalhou um programa de
investimentos no setor energético. As redes de transmisséo eram financiadas a fundo
perdido para que a tarifa pudesse ser unificada no conjunto da regido. Esses planos
foram “armados” em breve prazo com base em estudos técnicos disponiveis no
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, na Companhia Hidrelétrica do Séo
Francisco e em outros 6rgaos especializados (FURTADO, C, 1989).

O Conselho Deliberativo, além de realizar essas atividades, orientou-se

para outras diregoes.

Os governadores tinham importantes reivindicagbes a fazer com
respeito a problemas especificos de seus Estados. Ora, apresentar um
problema no CODENO era atrair a atencao de autoridades regionais
e nacionais. Em pouco tempo, passamos a constituicdo de um grupo
misto reunindo autoridades monetarias, fiscais e incumbidas do
registro de cambio, da redugdo de tarifas alfandegarias e da
concessao de licencas para importacdo de equipamentos, a fim de
tratar prioritariamente dos projetos nordestinos. A complexidade e a
distdncia dos centros de decisdo do governo federal constituiam
enorme obstaculo a ser enfrentado pelas autoridades estaduais e
pelos empresarios da regiao (FURTADO, C, 1989, p. 59-60).

O Codeno era o novo 6rgdao que prefigurou aquilo que viria a ser a
Superintendéncia e tinha uma fungédo didatica, pois os governadores obtinham
conhecimento da realidade de outros Estados que nado o seu, e o debate publico dos
problemas regionais repercutia na imprensa local e ndo apenas nas grandes capitais
do Centro-Sul (FURTADO, C, 1989).

O Conselho que buscava a mudanca de estilo de governo, ao conquistar a
confianca dos governadores, percebeu que era necessario obter um engajamento
mais explicito dos lideres regionais. Além disso, constatou que, embora se discutisse
muito sobre industrializagédo, o problema maior estava relacionado com a agricultura
(FURTADO, C, 1989). Portanto, para Celso Furtado, a dificuldade do Nordeste néao
era apenas a industrializagdo, mas o problema da concentracdo de terras. Nesse
sentido, era preciso realizar a reforma agraria e destinar parte dessas terras a
produgcédo de alimentos, 0 que possibilitaria a obtencdo de uma melhor base para
planejar atividades criadoras de empregos urbanos (GTDN, 1967).

A possibilidade de resolver o problema da producdo de alimentos

apresentou-se, por exemplo, quando surgiu a oportunidade de conseguir apoio da
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Alianca para o Progresso?® por meio de financiamento do aumento do rendimento das
plantagdes de cana-de-agucar. Esse rendimento seria aumentado principalmente por
meio da irrigacao suplementar por aspersao, sempre que 0s proprietarios aceitassem
pagar os empréstimos com as terras liberadas, que seriam utilizadas em projetos de
colonizagao orientados para a produgao de alimentos. Com esse projeto seria possivel
conciliar o aumento do rendimento das plantacdes de cana com a intensificacdo da
producédo local de alimentos e mesmo com a criagdo de emprego agricola. Contudo,
na mesma época que surgiu essa proposta, o mercado de acgucar se expandiu
(FURTADO, C, 1989).

Dessa maneira, a possibilidade de resolver o problema da producédo de
alimentos por meio da utilizacdo das terras do agucar se perdeu quando ocorreu a
melhora no mercado de agucar nordestino. Assim, como nessa época abriram-se as
perspectivas para o mercado de agucar nordestino por causa da eliminagdo das cotas
de que se beneficiava Cuba nas importagcdes norte-americanas, a porta para liberacéo
de terras para producao de alimentos foi fechada. Assim, o Nordeste aferrava-se a
sua “vocagao” colonial (FURTADO, C, 1989).

Por causa disso, a politica concentrou-se nas frentes de irrigacdo. Além
disso, era preciso descobrir o0 problema dos solos nas areas mais asperas da caatinga.

Tratando-se de terras praticamente sem utilizacdo, o seu valor
comercial era pequeno, o que facilitaria sua aquisicdo para fins de
colonizacdo. Foi esse, em realidade, o primeiro projeto importante de
irrigacao no Nordeste (FURTADO, C, 1989, p. 62).

A acédo do governo federal por meio do projeto de irrigacao das terras do
Nordeste foi empreendida em beneficio de alguns fazendeiros e nao serviu para

20 A Alianca para o Progresso consistiu na iniciativa de politica externa em que os Estados Unidos

assumia o papel de estimulador das mudancas direcionadas para a modernizacio e o desenvolvimento.
“A Alianga para o Progresso, sem lugar a duvida, foi a iniciativa mais audaciosa de politica externa
saida de Washington desde o Plano Marshall. Os Estados Unidos deixavam de ser o gendarme do stafus
quo na América Latina, o aliado t4cito de todas as forgas aplicadas em manter o imobilismo social, para
assumir o papel de estimuladores de mudangas orientadas para a moderniza¢do e o desenvolvimento.
Com os meios formidadveis de que dispdem para agir na regido, comegariam prestigiando os movimentos
reformistas, apresentando-os como vetores do progresso. E, apoiando financeiramente projetos
estratégicos, operariam como fator catalisador para precipitar a deslocacdo de velhas estruturas que
obstaculizavam o desenvolvimento” (FURTADO, C, 1989, p. 109).
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diminuir a crise de alimentos. Como os beneficios do projeto de irrigacao atendiam
apenas aos interesses dos grandes fazendeiros, foi percebida a necessidade de
criacdo de uma lei que regulamentasse o uso das aguas e das terras nas bacias de
irrigacdo que recebiam os beneficios do investimento publico, atacando assim, a
cidadela da industria da seca. Assim, era preciso aproveitar a mobilizagdo da opiniao
publica e o entusiasmo do presidente para medir forcas em campo raso com o nucleo
duro do latifundismo (FURTADO, C, 1989).

O projeto tinha como objetivo criar uma classe de agricultores “regantes”
organizados em unidades familiares. Os antigos proprietarios conservavam uma
parcela de terra, que podia ser maior que as outras e tinham que se dedicar
exclusivamente a cultura irrigada. Dependendo da situagdo, era preciso retirar da
regiao parte da populacao de minifundistas integrados nos latifundios. Dessa forma, o
objetivo era menos a criagdo de empregos do que a elevacao da renda dos
agricultores e a criagdo de perimetros de policultura. As culturas permanentes eram
evitadas com o intuito de que em caso de seca, os regantes pudessem ser orientados
para producao exclusiva de alimentos de uso local (FURTADO, C, 1989).

O projeto foi enviado aos governadores e membros do Conselho
Deliberativo, e em 5 de agosto de 1959, em Teresina, a capital mais pobre dos estados
nordestinos foi feita uma reunido. O projeto de lei de irrigacdo era a primeira iniciativa
séria que buscava modificar a situacdo do Nordeste. Entretanto, na época houve
reacdo contra o projeto. O governador do Ceard, Parcival Barroso enviou um
representante para mostrar que o projeto era “inconstitucional’. R6mulo de Almeida
buscou controlar a situacdo ao recomendar que o projeto fosse submetido a uma
primeira discussao e, em seguida, “encaminhado a personalidades e instituicbes dos
Estados”. Provavelmente, o unico governador que apoiou o projeto foi Cid Sampaio
(governador do estado de Pernambuco), pois em seu Estado a classe de latifundiarios
das bacias dos acudes tinha pouco peso (FURTADO, C, 1989).

Contudo, as poderosas forgas de dentro e fora do Congresso Nacional que
defendiam os interesses do latifundismo eram ocupadas por nordestinos que se
mobilizaram contra Celso Furtado. Além disso, os adversarios as mudancgas no
Nordeste perceberam que o caminho mais curto para alcancar seus objetivos era

privando Celso Furtado da confianca do presidente. Devido a isso, Celso Furtado
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compreendeu que tinha que obter apoio da opiniao publica do Centro-Sul (FURTADO,
C, 1989; CANO 2000).

O apoio que Celso Furtado encontrou no Centro-Sul era dos nordestinos
que viviam fora da regido, desligados dos interesses dos que faziam a politica de seus
Estados de origem. Houve apoio, também, dos que consideravam a migragao como
um problema de ameaca de favelizacdo de suas cidades. Para essas pessoas, 0
Nordeste, com sua pobreza e estruturas anacrénicas era uma ameaca para todo o
pais. Consequentemente, essa forma de ver o povo nordestino, constituia para Celso
Furtado uma verdadeira ameaca a unidade nacional (FURTADO, C, 1989; CANO
2000).

Os grupos ligados aos interesses dos latifundidarios eram contra a
aprovacao do projeto de lei que instituia a Sudene. Apesar disso, em 15 de dezembro,
a nova lei n® 3.692 que instituia a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
foi aprovada, gragas ao apoio majoritario dos deputados do Centro-Sul. A lei, além de
preservar o sistema decisério do Codeno, introduzia a obrigatoriedade do
planejamento plurianual para os investimentos federais na regido. Além disso,
estabelecia um amplo sistema de incentivos que deveria revigorar os investimentos
privados (FURTADO, C, 1989; CANO 2000).

2.10 A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)

2.10.1 O Primeiro Plano Diretor

A lei n? 3.692 sancionada, em 15 de dezembro de 1959, que instaurava a
Sudene possuia algumas inovagdes segundo Furtado, C (1989):

Em primeiro lugar, ela abria novos espacgos para o entendimento das
forcas politicas, “com base na discussdo aberta e no confronto de
critérios”. “A unido — dizia — em torno das mesmas diretrizes de
homens de governo vinculados a diferentes partidos contribuira
seguramente para o aperfeicoamento das instituicdes democraticas na
regiao”. Esses elementos de reforma politica, contidos na lei da
SUDENE, assinalava, sdo da mais alta significacdo, porquanto os
objetivos de desenvolvimento devem ser afastados das faixas de
friccdo da luta partidaria. Em segundo lugar, introduzia a lei formas
mais racionais de intervencdo do Estado na esfera econdmica. Os
incentivos a iniciativa privada seriam administrados com uma visao
unificada que permitiria emprestar-lhe coeréncia e transparéncia. Por
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ultimo, acrescentei, surgia uma nova concepgdo do fazer
administrativo. A SUDENE seria o primeiro 6rgao de administracao
direta com todo o seu pessoal especializado trabalhando em regime
de tempo integral. Com efeito, os técnicos da SUDENE seriam
remunerados de acordo com as condigdes que prevalecessem no
mercado de trabalho, dentro de nova concepg¢do do Estado como
agente promotor do desenvolvimento (FURTADO, C, 1989, p. 81-82).

A nova lei abria um importante crédito que deveria ser utilizado conforme
estabelecido pelo Plano Diretor elaborado pela Sudene e aprovado pelo Congresso
Nacional. A primeira tarefa era “armar” o Plano Diretor com base no material que tinha
sido reunido. No més de abril de 1960, o Conselho Diretor da Sudene iniciou o debate
sobre 0 assunto, e em maio, o presidente enviou ao Congresso uma mensagem sobre
o projeto de criagdo do | Plano Diretor de Desenvolvimento do Nordeste. O Plano
cobria os setores de eletrificacdo, transportes, aproveitamento dos recursos hidricos,
reestruturacdo da economia rural, melhoria das condicbes de abastecimento,
levantamento e prospeccdo mineraldgicos, levantamento cartografico, servicos de
abastecimento de agua das cidades do interior, acesso das populagdes as condigdes
minimas de instrugdo e incentivos aos investimentos privados no setor industrial
(FURTADO, C, 1989).

Nesse momento existia uma visao global do que precisava ser feito e uma
no¢ao mais clara do atraso que a regiao tinha acumulado. As obras, incluidas no
projeto do Plano, foram iniciadas obtendo a liberagdo antecipada dos recursos nela
previstos e de outros que tinham sido incluidos no orcamento da Unido para 1960.

O Plano Diretor foi aprovado pela lei n® 3.995, de 14 de dezembro de 1961
em uma primeira fase, correspondente ao ano de 1962. Essa lei proporcionou
recursos que podiam ser utilizados em alguns projetos.

A lei do Plano Diretor proporcionou recursos para que levassemos
adiante a execucao de um conjunto consideravel de projetos nos
setores de eletrificagdo, transportes, hidrologia, reconstrucdao da
economia agricola, industrializagdo, saneamento bésico, silagem e
armazenamento, estocagem de alimentos para emergéncia de seca,
aproveitamento de recursos minerais, educacao de base, colonizacao,
perfuragdo de pocos e levantamento cartografico — tudo reunido em
doze anexos ao texto da lei. Ademais, esta completava a construgéo
legal da SUDENE, em pontos essenciais. Ja no artigo 3, introduzia o
principio da aplicagao de recursos com vigéncia plurianual. Instituia a
SUDENE como érgéo fiscalizador no caso de delegagédo da execugao
das obras e a fazia membro, com direito a voto, do Conselho da
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Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), da Comisséao de
Financiamento da Produg¢do e do Conselho de Politica Aduaneira.
Também facultava a SUDENE “promover a organizagado, a
incorporacdo ou a fusdo de sociedades de economia mista, para
execugdo de obras de interesse do desenvolvimento do Nordeste,
assim como para a prestacdo de assisténcia técnica, contabil ou
administrativa a entidades estaduais ou municipais responsaveis pela
execugdo de servicos de importdncia basica para aquele
desenvolvimento”. Por ultimo, instituia o sistema de incentivos fiscais
[...] (FURTADO, C, 1989, p. 125)

O Plano incluia também para realizacdo no ano de 1962 cerca de cem
obras rodoviarias e outras cem no setor de eletrificacao, principalmente linhas de
transmissdo e estacgdes correspondentes. Além disso, o Conselho Deliberativo que
tinha incluido o governo de Minas Gerais obteve importancia, no sentido de que todas
as discriminacdes de verbas precisavam ser por ele aprovadas. Entretanto, a lei que
criou o primeiro Plano Diretor no ano de 1961 nao obteve do Congresso a aprovacao
de recursos para o0 periodo superior a um ano, 0 que criou a necessidade de
elaboracao de um novo projeto (FURTADO, C, 1989).

2.10.2 O Segundo Plano Diretor

A lei que criou o primeiro Plano Diretor?! estabelecia que a Sudene tinha
que incluir um programa plurianual. Entretanto, como nao foi possivel conseguir no
Congresso em 1961 a aprovagao de recursos para o periodo superior a um ano, um
novo projeto foi enviado ao Congresso para que os trabalhos pudessem continuar.
Esse novo projeto, cuja tramitagdo parlamentar foi realizada no periodo de 1963-1965
teve que ser considerado, por causa da sua abrangéncia, duracao e estrutura, como
o | Plano Diretor do Desenvolvimento do Nordeste na conformidade da lei que
estabelecia a Sudene (FURTADO, C, 1989).

2 “No I Plano Diretor, os investimentos infraestruturais (transporte e energia) haviam absorvido

trés quartas partes dos recursos financeiros. Agora, a participagdo reduzia-se a menos da metade. Os
investimentos ligados diretamente a producao tiveram sua participacao elevada de 15 para 25% do total,
e os pré-investimentos saltaram de 5 para 15%, gracas a uma atencdo muito maior dada a melhoria da
capacitacdo do fator humano. Nao menos significativo era o fato de que os investimentos ligados
diretamente ao bem-estar social tiveram sua participacao, no total, elevada de 5 para 15%” (FURTADO,
C, 1989, p. 141).
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O Plano possuia também algumas inovagoées institucionais como a criacao
de um Fundo de Emergéncia, que servia para formar estoques estratégicos, e um

Fundo de Inversdes que tinha quatro fungdes:

[...] @) permitir que o governo assumisse 0s riscos envolvidos na
pesquisa de recursos naturais; b) facilitar a criagdo de industrias
basicas, de longo periodo de maturacao e de tecnologia complexa; c)
criar um mecanismo para amortecer o impacto das bruscas flutuacdes
na taxa cambial sobre os empreendimentos que se houvessem
beneficiado de financiamento externo; e d) permitir a mobilizacdo de
recursos para financiar um plano a longo prazo de habitagdes
populares (FURTADO, C, 1989, p. 142).

Portanto, a Sudene “n&o era um 6rgéo de financiamento que se limitava a
prover recursos e controlar a execugao de projetos” (FURTADO, C, 1989, p. 142), pois
seu objetivo era realizar o desenvolvimento de outras frentes. Cumpre destacar ainda
que o Il Plano Diretor foi aprovado pelo Congresso em junho de 1963, pois neste
momento os parlamentares recentemente eleitos estavam mais voltados para o
problema do desenvolvimento em geral e também da regido. Dessa forma, enquanto
o | Plano Diretor levou um ano e sete meses para ser aprovado por causa da
resisténcia politica dos velhos interesses das oligarquias, o Il Plano?? foi aprovado
mais rapido.

2 Quando ocorreu a aprovagao do II Plano Diretor, os politicos do Nordeste estavam mais preocupados com

os problemas do desenvolvimento da regido. Segundo Furtado, C (1989, p. 142): “O II Plano Diretor foi aprovado
pelo Congresso em junho de 1963. Os parlamentares recentemente eleitos mostraram ser mais sensiveis aos
problemas do desenvolvimento em geral, e da regido em particular, como ficara patenteado na aprovacédo rapida
do Estatuto da Terra desde o inicio da nova sessdo legislativa”.
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3. O SUBDESENVOLVIMENTO E A QUESTAO REGIONAL NO BRASIL: UMA
ANALISE A PARTIR DA PERSPECTIVA DE FRANCISCO DE OLIVEIRA

3.1 Nota inicial

Francisco de Oliveira (2013) realizou uma revisdo sobre o modo de pensar
a economia brasileira a partir da expansao capitalista no pés-1930, ou seja, quando o
mercado interno passou a representar importante fungéo no pais. O estudo partiu de
uma reinterpretacao oposta ao dual-estruturalismo da Cepal, que, segundo Oliveira
(2013) considerava que os paises subdesenvolvidos possuiam uma estrutura dualista
com dois setores que conviviam de forma dependente. Assim, para Oliveira (2013, p.
47): “[...] por detras dessa aparente dualidade, existe uma integragéo dialética”.

A eliminacdo das estruturas arcaicas no setor agricola dos paises
subdesenvolvidos foi realizada por meio do aumento de excedente de produtos
agricolas em que se apoiava a industrializagdo. Nos paises em que o aumento de
excedente ocorria sem importantes transformacdes nas estruturas tradicionais, o
processo de industrializacdo provocou uma heterogeneidade estrutural (FURTADO,
C, 1975).

No setor agricola, a sociedade colocava a disposicdo da massa rural
apenas o necessario para sua subsisténcia. A diferenca entre o nivel de subsisténcia
e a produtividade média do setor agricola formava o excedente que seria repartido
entre a classe proprietaria rural, os intermediarios financeiros, os comerciantes e o
Estado (FURTADO, C, 1975). O excedente apropriado pelas elites, que importavam
os padrdes de vida do centro, era utilizado para financiar seu consumo luxuoso. Para
Furtado, C (1975), quanto mais se aumentava o excedente na fase das vantagens
comparativas, mais a elite modernizava seu padrao de consumo, consequentemente
agravando a concentracdo da renda. Essa situacdo foi ainda pior na fase da
industrializagdo por substituicdo de importagdes, pois a tecnologia era importada e
nem toda a populacédo conseguia se beneficiar dos aumentos de produtividade.

Ao contrério dos tedricos da Cepal, Francisco de Oliveira (2013), a partir do
método marxista, realizou uma abordagem em termos de classes sociais e

compreendeu que o setor “moderno” crescia e se alimentava do setor “atrasado”.
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Segundo Oliveira, para Celso Furtado, a dualidade surgiria a partir da
existéncia de um setor “moderno” (industria) e “atrasado” (agricultura de subsisténcia),
em que o setor “moderno” e as cidades dependeriam do setor “atrasado” para crescer,
fundamentalmente, por meio da liberagdo de mao de obra (exército de reserva) e a
diminuicao dos salarios reais (OLIVEIRA, 2013).

De acordo com Oliveira, para Celso Furtado, o desenvolvimento era
desigual porque os setores “moderno” e “atrasado” nd&o possuiam relacdes
articuladas. Ou seja, segundo Oliveira, para Celso Furtado e a Cepal o
desenvolvimento era desigual por causa das diferengas de grau de ritmo de
desenvolvimento e das diferencas qualitativas entre os setores que se desconheciam
entre si, mas nao era combinado. O setor atrasado servia de obstaculo ao crescimento
do setor moderno, pois ndo criava mercado interno e ndo atendia aos requisitos da
demanda de alimentos (OLIVEIRA, 2003).

Para Francisco de Oliveira (2013), o subdesenvolvimento corresponde a
convivéncia do setor “moderno” com o setor “atrasado”. Dessa forma, a simbiose

”m

particular é baseada na “excegéo sobre os ‘oprimidos’™. A partir desta interpretagao
que surgiu a caracterizagao do ornitorrinco, uma “sociedade bicho” extremamente
desigual, onde se misturam o moderno e o atrasado, a riqueza e a pobreza, em que
um se alimenta do outro.

Dessa maneira, depreende-se que o Nordeste enquanto regido de um pais
subdesenvolvido e extremamente desigual faz parte do ornitorrinco. Essa situacao
pode ser percebida por meio das disparidades regionais do Nordeste em relacédo ao
Centro-Sul, ou até mesmo dentro da prépria regido Nordeste, isto €, por meio das
relacdes estabelecidas entre a area litoranea e o semiarido. Sendo o Nordeste uma
area atrasada, pobre e subdesenvolvida, esta serve para fomentar o processo de
acumulagao na regiao moderna, isto é, no Centro-Sul, por causa do seu contingente
de mao de obra barata, por ser composta por uma agricultura de subsisténcia e uma
estrutura agraria extremamente concentrada etc. Contudo, vale destacar que apesar
da comparagdo com o ornitorrinco em termos regionais, isso ndo significa que o
ornitorrinco ndo esteja presente no Centro-Sul, uma regido relativamente mais

desenvolvida que o Nordeste.
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Destarte, cumpre destacar que ambos os autores discutiram sobre os
problemas fundamentais da apropriacao e distribuicdo da riqueza (restrita a pequena
minoria) internamente. A diferenga entre eles reside no método, pois enquanto um
autor partiu de uma abordagem marxista e fez uma analise em termos de classes
sociais, por meio das categorias capitalistas e trabalhadores, o outro fez uma analise
utilizando a categoria empresérios e assalariados.

No texto Critica a razdo dualista/o ornitorrinco, Francisco de Oliveira
analisou ainda os setores econdmicos e o papel do Estado por meio da regulacao de
precos, com foco no periodo apds 1930. A acdo do Estado foi resumida pelo autor
como o favorecimento ao lucro dos empresarios e a opressao a classe trabalhadora.
Assim podemos citar, por exemplo, a andlise da discussado sobre a regulamentacao
dos precos por meio da legislacdo trabalhista (incluindo os salarios) e a dindmica
setorial.

No setor primario (a agricultura), Francisco de Oliveira revelou que a acao
do Estado por meio da construcao de rodovias facilitou um processo de acumulacao
primitiva na fronteira agricola, em razao da abundancia relativa do trabalho e da terra
nesse periodo. Sem embargo, a acumulagdo primitiva ndo ocorria por meio da
apropriagcdo da propriedade dos camponeses, mas por meio da apropriacdo do
excedente temporario do trabalho em uma fronteira em expansao. Esse setor serviu
para o autor ilustrar a simbiose particular da dinamica do capitalismo no Brasil, que é
a sua principal tese nesse ensaio: longe da dualidade atrasado-moderno, a simbiose
entre a industria (moderno) e a agricultura (atrasado), mantém-se a acumulacéo de
capital, servindo a segunda para alavancar a primeira em duas vias de geracao de
mais-valia, isto é, ao fornecer contingentes extras de mao de obra e diminuir os
salarios.

Francisco de Oliveira também fez uma andlise interessante do acordo
politico que permitiu a simbiose entre o arcaico e o novo. Esta situagdo, contudo,
somente foi possivel por meio de uma forma politica que, unida ao clientelismo eram
marcas registradas da periferia, ou seja, o populismo. Na verdade, o autor mostrou
gue a burguesia industrial nascente teve que conviver e partilhar os lucros com o setor

latifundiario (dono histérico do poder politico). A razdo era que a industria ndo podia
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gerar divisas, mas o setor agroexportador sim, o que produziu uma alianca entre o
moderno e o atrasado, e manteve a opressao sobre os trabalhadores.

O periodo da expansao capitalista no pés-1930 no Brasil foi marcado por
um novo padrao de acumulagao que tinha Sao Paulo como o grande centro industrial.
O desenvolvimento industrial em Sao Paulo comegou a definir, do ponto de vista
regional, uma divisao regional do trabalho, em que as economias regionais, que antes
existiam e tinham suas relagdes moldadas pelo exterior, passaram a estar articuladas
em torno da regido Centro-Sul, de modo que o capitalismo nacional se tornava
unificado fazendo com que o arquipélago de ilhas regionais desaparecesse
(OLIVEIRA, 1981).

A expansao do sistema capitalista de produ¢do comandada por Sao Paulo
correspondeu ao movimento de destruicdo?® das economias regionais, ou seja, das
regides atrasadas pelas regides com maior produtividade do trabalho. As regides
desapareciam porque 0 processo de integracdao causava o enfrentamento das
diferentes burguesias regionais e dos diferentes capitais. O processo de integracao
era um processo de concorréncia que definia a divisao regional do trabalho. Assim, a
expansao do capital, ao provocar a homogeneizagdo do espaco, fazia com que o0s
capitais atrasados fossem eliminados e que diferentes estruturas de produgéo fossem
colocadas em confronto. No caso brasileiro, o Centro-Sul destruiu o Nordeste para
concentrar e centralizar o capital, mas este processo de destrui¢cao serviu para agravar
as disparidades regionais e garantir o processo de acumulacao na area relativamente
mais desenvolvida (OLIVEIRA, 1981).

Os capitais atrasados eram eliminados por meio de um processo de
homogeneizacdo que ocorria via expansao do capital que, por meio da integracao de
diferentes estruturas produtivas eram colocados em confronto (OLIVEIRA, 1981). Ou

2 O conceito de destruicdo usado por Oliveira para se referir as regides ndo significa a destrui¢do literal de

categorias como o Nordeste, mas € um recurso usado em semelhanga com o conceito schumpeteriano de destruicao
criadora, que entende o capitalismo como um processo destruidor de formas anteriores de produgdo, com o objetivo
de fazer avancar novas forcas produtivas (SCHUMPETER, 1982). Por exemplo, Oliveira usou o conceito de
destruicdo para se referir as mudangas setoriais, ou seja: “a mudanga nas bases da propriedade foi radical e
repercutiria, inevitavelmente, nas estruturas politicas. Uma destrui¢do criadora, de propor¢des quase incalculaveis,
mas sempre incompleta, pois mantinha, junto com as novas forgas produtivas, uma combinagfo arcaico-moderna
sui generis” (OLIVEIRA, 2018, p. 51-52).
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seja, todas as regides eram incorporadas a economia de mercado, e as populacdes
eram retiradas do meio rural para o meio urbano.

Francisco de Oliveira também fez um exame critico a Sudene. Para
Francisco de Oliveira, mesmo que a Sudene tentou superar o atraso do Nordeste por
meio da industrializacdo, o comando, a pobreza e a miséria na regido permaneceram,
pois grande parte da industria que se instalou no Nordeste derivava de capitais e
empresas do Centro-Sul.

Objetivando entender a discussdo que foi realizada por Francisco de
Oliveira por meio da critica ao dualismo, da existéncia de um setor “atrasado” e um
setor “moderno” na economia brasileira, das criticas e analises que fez sobre a
questao regional, este capitulo contém seis secoes: i) A fragilidade tedrica da tese
cepalino-furtadiana do subdesenvolvimento; ii) A reinterpetagdo oposta ao modelo
dualista da Cepal: o setor moderno e o atrasado; iii) A expansao capitalista pds-1930
e o exército industrial de reserva: o reforco do setor moderno e atrasado; iv) A
estrutura tedrica da divisao regional do trabalho; v) Introducéo a questéao regional e o
conceito de regidao em Francisco de Oliveira; vi) Os principais aspectos do processo
de integracéo apds a década de 1930; vii) Os impasses da Sudene: uma reflexdo

critica.

3.2 A fragilidade tedérica da tese cepalino-furtadiana do
subdesenvolvimento

Segundo Oliveira, a explicacdo das economias e sociedades
subdesenvolvidas a partir da década de 1950 contou com a contribuicdo de Celso
Furtado que, por meio dos estudos da Cepal, elaborou o método histérico-
estruturalista. Para Oliveira, esse tipo de andlise consistiu no reconhecimento da
necessidade de historicizar o método neoclassico®*. O objetivo era explicar o

subdesenvolvimento por meio do método histérico-estrutural, que compreendia a

% Discorda-se da andlise de Francisco de Oliveira de que o método histérico-estruturalista consistiu na

necessidade de historicizar o método neocldssico. Defende-se aqui, que Celso Furtado quando utilizou o método
histérico-estrutural se afastou do individualismo metodolégico que é préprio da teoria neoclassica. Dessa maneira,
para um aprofundamento a respeito do assunto consultar a tese da autora Jurgenfeld (2018), intitulada: Teoria do
subdesenvolvimento de Celso Furtado: criatividade e contraposi¢cdo a interpretagées neocldssicas.
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formacao das economias e sociedades subdesenvolvidas no sistema capitalista € no
sistema de dominagdo colonial por meio da rejeicdo do esquema da divisao

internacional do trabalho das “vantagens comparativas” (OLIVEIRA, 2003).

[...] Furtado emerge nos anos 1950, a partir dos estudos da Cepal,
inaugurando o que veio a ser chamado “método histérico-estrutural”,
adequado para explicar a formacao dessas economias e sociedades
no sistema capitalista para além da dominacao colonial. O nome dado
ao tipo de andlise, menos que um método, é simultaneamente uma
dendncia da faléncia do método neoclassico, a-histérico, entao
soberano na andlise econdmica, e um reconhecimento da
necessidade de historiciza-la (OLIVEIRA, 2003, p. 12).
A explicacao tedrica de Celso Furtado, que primeiramente apareceu em
Prebisch, para o subdesenvolvimento por meio da deterioragdo dos termos de troca
no comércio internacional foi denominada por Francisco de Oliveira de “desvantagens

reiterativas” devido ao carater desigual na relag&o de trocas no comércio internacional.

A especializagao dos paises da América Latina na produgao de bens
primarios converte-se em desvantagem na medida em que 0s paises
centrais do sistema capitalista passam a ser predominantemente
produtores e exportadores de manufaturados. Por meio da
desigualdade na relacao de trocas do comércio internacional, instaura-
se um mecanismo de succao do excedente econdmico latino-
americano por parte das economias dos paises centrais, que é ao
mesmo tempo a reiteracdo, para os primeiros, da condicdo de
produtores de bens primarios (OLIVEIRA, 2003, p. 12).

A partir da relagdo desigual no comércio internacional e da deterioragéo
dos termos de troca, os teb6ricos da Cepal observaram que as economias
subdesenvolvidas, primario-exportadoras dependiam da demanda externa para
crescer. Por causa disso, os paises subdesenvolvidos perdiam nas relacoes de troca
do comércio internacional e ndo conseguiam transformar suas estruturas econémicas
e sociais.

Para Oliveira, o desenvolvimento na concep¢édo de Celso Furtado e da
Cepal era desigual, mas nao era combinado. O setor “moderno” e o setor “atrasado”
nao possuiam relagbes articuladas, pois apenas existia uma interdependéncia
(OLIVEIRA, 2003).
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Segundo Oliveira, para Celso Furtado, o setor “atrasado” servia de
obstaculo ao crescimento do setor “moderno”, visto que o setor atrasado nao criava
mercado interno e ndo conseguia atender as necessidades da demanda de alimentos
(OLIVEIRA, 2013).

De acordo com Oliveira, para Celso Furtado, o setor atrasado néao cumpria
a funcdo de “exército de reserva” em relagdo ao “moderno”. Para Oliveira, os
excedentes populacionais aumentavam a oferta de mao de obra no setor “moderno”,
rebaixavam os salarios reais e contribuiam para a acumulacao no setor moderno
(OLIVEIRA, 2003; 2013).

Para Francisco de Oliveira (2003), a estrutura tebrica do
subdesenvolvimento composta por um setor “moderno” e “atrasado” € fragil, pois os
tedricos ndo consideraram a existéncia de relacées entre os dois setores. Devido a
isso, para Oliveira, o dualismo acabou se aproximando dos neoclassicos. Além disso,
de acordo com Francisco de Oliveira, como ndo existia uma teoria da acumulagéo na
construcao tedrica do subdesenvolvimento, mas apenas uma teoria da formacéo de
capital, esta foi responsavel pela incapacidade de compreensao das articulacdes reais
entre os dois setores e a forma dialética dessa coexisténcia.

A estrutura tedrica do subdesenvolvimento como dualidade é fragil.
Apesar dos esforgos por historicizar, da recusa a asséptica andlise
neoclassica, que é mais de Furtado que da Cepal (pois nas analises
propriamente cepalinas o setor “atrasado” é um dado do problema,
enquanto Furtado faz, principalmente em Formacdo econémica do
Brasil e em Teoria e politica do desenvolvimento econémico e no
tratamento da “questdo Nordeste”, uma teoria do “atrasado” como
extensao do “moderno”), o problema néo é resolvido teoricamente. As
contradi¢des entre o “atrasado” e 0 moderno” n&o passam do nivel de
oposigcdes; apesar da relagdo negativa que parece ligar os dois
setores, ndo ha realmente relagdes: e é aqui, paradoxalmente, onde o
dual-estruturalismo se aproxima de posicdes neoclassicas — ndao ha
propriamente uma teoria da acumulagdo na construgdo teédrica do
“subdesenvolvimento”, ha apenas uma teoria da formacéao do capital,
e esta é a grande responsavel pela incapacidade de entender as
articulagbes reais entre os dois setores e a forma dialética dessa
coexisténcia (OLIVEIRA, 2003, p. 19).

Francisco de Oliveira considerou que, apesar do método dual-estruturalista
ser importante por ndo ser a-histérico, ndo levou em conta os novos interesses de

classes.
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O dual-estruturalismo nao é de modo nenhum uma teorizacgao vulgar.
Sua forga residiu, sobretudo, em apontar a emergéncia de processos
que nao eram perceptiveis nem importantes para as outras vertentes
tedricas. A dualidade “atrasado-moderno” escapa, por exemplo, tanto
a a-historicidade do método neoclassico quanto ao mecanicismo das
“etapas” dos modos de produgao sequenciais proprios do stalinismo
convertido em oraculo do marxismo. Mas ele também — inclusive
porque teoriza contemporaneamente 0S proprios processos que
percebe — mascara 0s novos interesses de classe que se péem agora
como ‘“interesses da Nagdo”. O protecionismo a List vem tarde demais:
as burguesias e seus interesses, funcionando como estruturadores de
Estados nacionais, sdo também uma constru¢do dos séculos XVIII e
XIX (OLIVEIRA, 20083, p. 15).

Francisco de Oliveira observou também que Celso Furtado tinha como
proposta para superagdo do subdesenvolvimento a industrializagdo, j& que esta
resolveria o problema da deterioragdo dos termos de troca. Contudo, para Francisco
de Oliveira, esta solugdo era uma das falhas de Celso Furtado (OLIVEIRA, 2003).

Francisco de Oliveira considerou que a teorizagao sobre a “troca desigual”
da teoria cepalino-furtadiana se apagou quando Celso Furtado e a Cepal perceberam,
algum tempo depois, que a industrializagdo que tanto sugeriam como forma de
superacdo do subdesenvolvimento foi realizada por meio de associagdes com o
capital estrangeiro (OLIVEIRA, 2003).

Observa-se entdo, com base em Celso Furtado, que a industrializagao
realmente ndo superou o subdesenvolvimento no Brasil, pois a instalagdo do nosso
parque industrial ndo decorreu da capacidade inventiva do homem (racionalidade
instrumental) como nos paises desenvolvidos, mas da importacao de tecnologia e do
investimento direto, isto €, mediante associacdes com o capital estrangeiro. Contudo,
o grande problema residiu também no fato de que sempre fomos for¢cados, por causa
da acumulacdo em ambito mundial, a nos ajustarmos as condi¢des internacionais, o
que serviu para aprofundar a nossa dependéncia, em matéria de demanda externa,
tecnologia e financeira. A falta de capacidade de um Estado organizado em prol da
maioria da populagcédo pobre do pais ndo permitiu que ocorresse uma melhoria na
distribuicdo da renda, das condi¢des de vida da populacao e, portanto, o0 rompimento

com o subdesenvolvimento.



101

3.3 A reinterpetacao oposta ao modelo dualista da Cepal: o setor

moderno e o atrasado

A contribuigdo tedrica de Francisco de Oliveira consistiu em pensar a
economia brasileira de maneira oposta aos tedricos da Cepal. O principal objetivo de
Francisco de Oliveira era criticar o dualismo, ou seja, a existéncia de um setor
“atrasado” e um setor “moderno” na economia brasileira, pois segundo Oliveira (2013),

0 setor moderno crescia e se alimentava as custas do setor atrasado.

[...] A ruptura com o que se poderia chamar de o conceito do “modo de
produgédo subdesenvolvido” ou é completa ou apenas se lhe
acrescentardo detalhes. No plano teorico, 0 conceito de
subdesenvolvimento como uma formagado histérico-econdmica
singular, constituida polarmente em torno da oposi¢dao formal de um
setor “atrasado” e um setor “moderno”, ndo se sustenta como
singularidade: esse tipo de dualidade é encontravel nao apenas em
quase todos os sistemas, como em quase todos os periodos. Por outro
lado, a oposigdo na maioria dos casos é tdo-somente formal: de fato,
0 processo real mostra uma simbiose e uma organicidade, uma
unidade de contrarios, em que o chamado “moderno” cresce e se
alimenta da existéncia do “atrasado” [...] (OLIVEIRA, 2013, p. 32).

Dessa forma, ao contrario dos tedricos da Cepal, para Oliveira (2013), o
subdesenvolvimento € uma producgéo da expansao do capitalismo que, na maioria dos
casos, as economias pré-industriais da América Latina foram criadas pela expansao
do capitalismo mundial como uma reserva de acumulagao primitiva do sistema global.
Ou seja, para Oliveira, o subdesenvolvimento é uma formacao capitalista e nao
simplesmente historica. Dessa maneira, segundo Francisco de Oliveira, quando os
tedricos da Cepal discutiram sobre o problema da dependéncia por meio da relacéao
centro-periferia, praticamente deixaram de abordar os aspectos internos das
estruturas de dominacédo que conformam as estruturas de acumulagédo proprias de
paises subdesenvolvidos como o Brasil (OLIVEIRA, 2013).

Francisco de Oliveira (2013) considerou que no plano da pratica, a ruptura
com a teoria do subdesenvolvimento ndo podia deixar de ser radical, pois foi a
proeminéncia dessa teoria nos ultimos decénios que colaborou para a ndo-formacao
de uma teoria sobre o capitalismo no Brasil. Assim, segundo Oliveira, a teoria do

subdesenvolvimento com seus esteredtipos de “desenvolvimento auto-sustentado”,



102

‘integracdo  nacional” “planejamento” etc., estabeleceu as bases do
“desenvolvimentismo”, que desviou a atengao tedrica e a agéo politica do problema
da luta de classes no periodo em que, com a transformagdo da economia de base
agraria para industrial-urbana, as condicoes objetivas daquela se agravavam
(OLIVEIRA, 2013).

Em Critica a razao dualista, Francisco de Oliveira (2013) considerou que
enquanto critica esta pertencia ao campo marxista, e, como especificidade, ao campo

cepalino.

A Critica a razdo dualista [...] como “critica”, ela pertence ao campo
marxista, e, como especificidade, ao campo cepalino. E cepalina e
marxista no sentido de mostrar como a articulagcdo das formas
econdmicas subdesenvolvidas incluia a politica, nao como
externalidade, mas como estruturante: Furtado havia tratado disso
quando interpretou a resolugao da crise de superproducao de café nos
anos da grande crise de 1930, mas depois abandonou essa grande
abertura, e o 18 Brumario ja havia ensinado aos marxistas que a
politica ndo é externa aos movimentos de classe, isto €, a classe se
faz na luta de classes; mas eles também desaprenderam a ligao.
Retomei essas duas perspectivas para tentar entender como e porque
liderangas como Vargas e suas criaturas, o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e o Partido Social-Democratico, o lendario PSD,
haviam presidido a industrializagdo brasileira, arrancando
especificamente de bases rurais: 0 moderno, a industria, alimentando-
se do atrasado, a economia de subsisténcia (OLIVEIRA, 2013, p. 128).

Na busca pela compreensao do subdesenvolvimento brasileiro de maneira
oposta aos tedricos da Cepal, Francisco de Oliveira destacou trés elementos
importantes em sua andlise para completar o entendimento da questdo. O primeiro
estava relacionado a funcao da agricultura de subsisténcia para a acumulacao interna
de capital. Sobre este assunto, Celso Furtado, Prebisch e a Cepal mostraram,
segundo Francisco de Oliveira, que o setor atrasado servia de obstaculo ao setor
moderno. Oliveira (2013), ao contrario disso, defendeu que o setor atrasado financiava
a agricultura moderna e a industrializacao.

O segundo se encontrava relacionado ao surgimento de um moderno
sistema bancério, principalmente em Minas Gerais, que evidenciava a existéncia de
relacdes entre as formas de subsisténcia e o setor mais avancado do capital
(bancério). E o terceiro consistia no fato de que as culturas de subsisténcia

contribuiam para rebaixar o custo de reproducao da forca de trabalho nas cidades,
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facilitando a acumulacgao industrial, de modo que também produziam um excedente
nao-reinvertivel em si mesmo, que se direcionava para financiar a acumulagao urbana
(OLIVEIRA, 2013).

Portanto, todos os trés pontos destacados, a saber: agricultura de
subsisténcia, sistema bancario moderno, financiamento da acumulagao industrial e
barateamento da reproducao da forca de trabalho contribuiram com a expansao
capitalista, pois o setor “moderno” conseguiu acumular capital por meio do setor
“atrasado” e realizar transformagdes, o que nao foi compreendido, segundo Oliveira,
pelos tedricos do subdesenvolvimento.

Dessa forma, Francisco de Oliveira realizou uma abordagem em termos de
classes sociais e demonstrou que o subdesenvolvimento corresponde a convivéncia
do setor “moderno” com o setor “atrasado”. A simbiose particular € baseada na
‘excecdo sobre os ‘oprimidos’”. A partir dessa interpretacdo que surgiu a
caracterizagao do ornitorrinco, com sociedades extremamente desigualitarias (sic) e

miseraveis que se formaram. Segundo Oliveira (2013, p. 143):

O ornitorrinco € uma das sociedades capitalistas mais desigualitarias
— mais até que as economias mais pobres da Africa que, a rigor, ndo
podem ser tomadas como economias capitalistas —, apesar de ter
experimentado as taxas de crescimento mais expressivas em periodo
longo; sou tentado a dizer com a elegancia francesa, et pour cause.
As determinacdes mais evidentes dessa contradicdo residem na
combinacdo do estatuto rebaixado da forca de trabalho com
dependéncia externa. A primeira sustentou uma forma de acumulagao
que financiou a expansao, isto é, o subdesenvolvimento, conforme
interpretado neste Critica a razao dualista, mas combinando-se com a
segunda produziu um mercado interno apto apenas a consumir cépias,
dando como resultado uma reiteragéo nao virtuosa.

Ao recusar a tese dualista, Oliveira compreendeu que a revolugao produtiva
sem revolugdo burguesa consistia no carater “produtivo” do atraso. O
subdesenvolvimento é, portanto, a forma da excecdo permanente do sistema
capitalista na sua periferia. E a excecdo sobre os oprimidos: o mutirdo é a
autoconstrucdo como excecado da cidade, o trabalho informal como exceg¢do da
mercadoria, o patrimonialismo como excegdo da concorréncia entre os capitais, a
coercdo estatal como excecao da acumulacao privada. O carater internacional do

subdesenvolvimento, na excecgao, se reafirma com a coercao estatal, utilizada nao
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apenas nos paises de “capitalismos tardios”, mas também no periodo pds-crise de
1930 (OLIVEIRA, 2013).

A tentativa de reinterpretacdo de Oliveira partiu de uma analise teérica e
metodoldgica oposta ao do dual-estruturalismo. Nao se tratava de negar, em absoluto,
as ideias influenciadas da Cepal, mas de reconhecer nele, segundo Oliveira, como o
unico interlocutor valido que prevaleceu ao longo dos ultimos decénios no debate e a
criagao intelectual sobre a economia brasileira e latino-americana. Mesmo os que
eram contrarios ao modelo da Cepal, nao tinham uma postura teérica adequada
porque possuiam a mesma filiagdo tedrica marginalista, neoclassica e keynesiana —
tendo como diferenca o fato de que eram desvestidos da paixao reformista e estavam
comprometidos com as discussdes sobre a pobreza e o atraso na América Latina —e
repetiram os esquemas aprendidos nas universidades anglo-saxénicas sem nenhuma
perspectiva critica, sendo nulos seus aportes a teoria da sociedade latino-americana
(OLIVEIRA, 2013).

Para Oliveira, o desenvolvimento era visto pelos teéricos da Cepal pelo
angulo das relacdes externas, o que transformava o problema centro-periferia em
oposicao entre nagbes. Entretanto, antes de oposicdo entre nagdes, o
desenvolvimento significa para Oliveira, oposicdo entre classes sociais internas
(OLIVEIRA, 2013). Acredita-se que € fundamental compreender a luta interna entre
as classes sociais para dar o pontapé inicial na direcao do desenvolvimento. Sem o
entendimento das forgas internas e dos interesses que movem a nossa sociedade é
impossivel perceber as contradicées e as desigualdades existentes.

Portanto, Francisco de Oliveira considerou que, mesmo que a teoria do
subdesenvolvimento exerceu grande influéncia tedrica nos ultimos decénios, nao

contribuiu com a elaboragéo de uma teoria do capitalismo no Brasil.
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3.4 A expansao capitalista pos-1930 e o exército industrial de reserva:
o refor¢o do setor moderno e atrasado

Na década de 1930, a economia brasileira esteve marcada por um novo
padrdo de acumulagdo baseado no mercado interno. O novo ciclo correspondeu ao
fim da economia agréario-exportadora, e o inicio do processo de industrializacdo
brasileiro e a dindmica da urbanizagdo. Esse processo significou a destruicdo das
decis6es com base nas atividades primario-exportadoras e a criacdo das condi¢cdes
institucionais para a expansao da atividade industrial. Dessa maneira, correspondeu
a introdugéo de um novo padrdo de acumulacado que dependia da demanda interna
(OLIVEIRA, 2013).

A expansao do capitalismo no Brasil®® resultou também na dialética interna
das forcas sociais em luta entre as classes de proprietarios rurais e industriais pela
hegemonia e poder. Ou seja, correspondeu a retirada de hegemonia das méaos da
classe de proprietarios rurais e a transferéncia de hegemonia e poder as novas
classes burguesas empresario-industriais. Contudo, ainda que a expansao
representou uma luta, ndo resultou em mudancas e rompimentos com o passado

agrario.

Nessas circunstancias, a expansdao do capitalismo no Brasil
repousara, essencialmente, na dialética interna das forcas sociais em
pugna; serdo as possibilidades de mudanca no modo de acumulacéo,
na estrutura do poder e no estilo de dominagao, as determinantes do
processo. No limite, a possibilidade significara estagnagao e reversao

2 A ideia de que houve expansdo da economia capitalista nos anos 1930 derivou do fato de que

ndo ocorreram transformagdes entre trabalhadores e capitalistas. Segundo Oliveira (2013, p. 61): “A
aceitacdo de que se trata da expansdo de uma economia capitalista decorre do reconhecimento de que o
poés-anos 1930 ndo mudou as relagdes bdsicas do sistema do ponto de vista de proprietdrios e nado-
proprietarios dos meios de producio, isto é, do ponto de vista de compradores e vendedores de forca de
trabalho; o sistema continua tendo por base e norte a realizacdo do lucro. Aqui se perfila um ponto
essencial da tese: o de que, tomando como um dado a inser¢ao e a filiagdo da economia brasileira ao
sistema capitalista, sua transformacgao estrutural, nos moldes do processo pds-anos 1930, passa a ser,
predominantemente, uma possibilidade definida dentro dela mesma; isto €, as relagdes de produgdo
vigentes continham em si a possibilidade de reestruturacdo global do sistema, aprofundando a
estruturacdo capitalista, ainda quando o esquema da divisdo internacional do trabalho no préprio
sistema capitalista mundial fosse adverso. Nisso reside uma diferenciagdo da tese basica da dependéncia,
que somente vé essa possibilidade quando hd sincronia entre os movimentos interno e externo”.
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a economia primario-exportadora. Entre essas duas tensdes, emerge
a revolugao burguesa no Brasil. O populismo sera sua forma politica,
e essa é uma das “especificidades particulares” da expansido do
sistema (OLIVEIRA, 2013, p. 63).

Segundo Oliveira (2013), o pacto de classes entre a burguesia empresaria-
industrial e a classe trabalhadora urbana conservou diferentes modos de acumulagéo
entre os setores da economia, que nao eram antagénicos como acreditava o0 modelo
cepalino. Por causa dessa preservagédo, as formas capitalistas de producdo nao
entraram totalmente na area rural, mas colaboraram para a reproducao de um sistema
tipicamente ndo-capitalista. Segundo Francisco de Oliveira, por causa disso foi
possivel perceber uma primeira “especificidade particular” do modelo brasileiro, que
nao eliminou o antigo modo de acumulacdo com base na atividade primario-
exportadora. A outra “especificidade” refere-se a participagdo do setor Secundario e
Terciario na estrutura do emprego (OLIVEIRA, 2013).

Destarte, esse processo ocorreu sob condigdes externas adversas no
sistema e um de seus requisitos estruturais era manter as condicdes de reproducao
das atividades agricolas. Por causa disso, os proprietarios rurais nao foram totalmente
excluidos do sistema. Assim, a legislacdo trabalhista preservou um modo de
“acumulacao primitivo”, pois esse processo ndo afetou as relagdes de producao
agraria, contribuindo para a expansao global (OLIVEIRA, 2013).

O periodo da expansao capitalista no Brasil foi marcado pelas mudangas
nas relagdes entre o trabalho e o capital que, ao reforcar a estrutura dualista e garantir
maior nivel de acumulacdo para o capital, serviram para aprofundar o
subdesenvolvimento. Para Francisco de Oliveira (2013), os setores estavam
conectados por meio do mecanismo da legislagcao trabalhista.

A chamada legislacao trabalhista tem sido estudada apenas do ponto
de vista de sua estrutura formal corporativista, da organizagdo dos
trabalhadores e da sua possivel tutela pelo Estado, e tem sido
arriscada a hipétese de que a fixagao do salario minimo, por exemplo,
teria sido uma medida artificial, sem relacdo com as condicbes
concretas da oferta e da demanda de trabalho: os niveis do salério
minimo, para Ignacio Rangel, por exemplo, seriam niveis
institucionais, acima daquilo que se obteria com a pura barganha entre
trabalhadores e capitalistas no mercado. Uma argumentacdo de tal
tipo endossa e alimenta as interpretagdes dos cientistas politicos
sobre o carater redistributivista dos regimes politicos populistas entre



107

1930 e 1964 e, em sua versdo econOmica, faz parte da base sobre a
qual se pensa a inflagdo no Brasil e contribui para a manutencéo, no
modelo dual-estruturalista cepalino, do distanciamento cumulativo
entre os setores “moderno” e “atrasado” (OLIVEIRA, 2013, p. 36-37).

Cumpre destacar que a legislagéo interpretou o salario-minimo como
“salario de subsisténcia”, ou seja, de reprodugdo. Os critérios de fixacdo do primeiro
salario-minimo levaram em conta as necessidades alimentares (como as calorias,
proteinas, entre outros) para um tipo de trabalhador que deveria enfrentar certo tipo
de producdo, com o uso de alguma maquina, comprometimento psiquico etc. O
salario-minimo foi pensado como a quantidade de trabalho que o trabalhador poderia
vender, em que nao existia outro parametro para o célculo das necessidades do
trabalhador e ndo havia na legislacao, nem nos critérios, nenhuma incorporacao dos
ganhos de produtividade do trabalho (OLIVEIRA, 2013).

As leis trabalhistas faziam parte de um conjunto de medidas que buscavam
estabelecer um novo padrdo de acumulagdo. A passagem de um novo ciclo na
economia brasileira, ou seja, de agrario-exportador para urbano-industrial, atraiu
pessoas para as cidades (éxodo rural) que eram transformadas em “exército de
reserva”’. Contudo, essa transformacéo serviu para reforcar a estrutura dualista e
garantir a expansao capitalista. A transformacao da populacdo em “exército de
reserva’ era necessaria por causa do novo padrao de acumulacao e isso tinha duas
razdes: 1) permitia o horizonte médio para o calculo econdmico empresarial; 2) a
legislacdo trabalhista igualava o preco da oferta de trabalho, transformando
trabalhadores especializados a situacao de nao-qualificados e impedindo a formacéao
precoce de um mercado dual de forga de trabalho (OLIVEIRA, 2013).

Nesse sentido, Francisco de Oliveira compreendeu que o setor atrasado
colaborava com a expanséao capitalista. Por causa disso, considerou em sua analise
o papel do “exército de reserva” e entendeu que este contribuia para rebaixar o custo
de reproducéao da forca de trabalho nas cidades.

Dai derivou uma explicagao para o papel do “exército de reserva” nas
cidades, ocupado em atividades informais, que para a maior parte dos
tedricos era apenas consumidor de excedente ou simplesmente
[impen, e para mim fazia parte também dos expedientes de
rebaixamento do custo de reproducao da forga de trabalho urbana. O
caso da autoconstrucdo e dos mutirbes passou a ser explicativo do
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paradoxo de que os pobres, incluindo também os operarios, sobretudo
os da safra industrializante dos 1950, s&o proprietarios de suas
residéncias — se é que se pode chamar assim o horror das favelas -, e
assim reduzem o custo monetario de sua propria reproducao
(OLIVEIRA, 2013, p. 130).

Outro ponto a ser destacado refere-se a intervengcdo do Estado na
economia que assumiu o carater de “planificador”. O Estado regulamentou os demais
fatores, além do trabalho, de modo que sua funcéo era criar as bases para que a
acumulacao capitalista industrial se reproduzisse. Assim, operava na fixacdo de
precos; na distribuicdo de ganhos e perdas entre os diversos grupos das classes
capitalistas; no gasto fiscal com fins direta ou indiretamente reprodutivos; na esfera
da producgéao com fins de subsidio as outras atividades produtivas. O Estado interveio
com o objetivo de destruir 0 modo de acumulagao para o qual a economia estava
orientada, criando e recriando as condicoes por meio de um novo modo de
acumulagao. Os precos do “velho mercado” eram substituidos por “precos sociais” e
0 objetivo disso era permitir a consolidagao do “novo mercado”, ou seja, que o
processo de acumulagao se orientasse com certo grau de automaticidade pelos novos
parametros (OLIVEIRA, 2013).

Segundo Oliveira (2013), a solugéo do “problema agrario” no periodo de
transicdo da economia agrario-exportadora para urbana-industrial foi importante para
a reproducao das condicbes da expansao capitalista. Apoiou-se no grande
contingente de mao de obra, na oferta elastica de terras e na viabilizagdo do encontro
desses dois fatores pela acdo do Estado, por meio da construgédo de infraestrutura,
sobretudo a rodoviaria. Segundo Oliveira, ela foi um complexo de solu¢des que operou
como uma sorte de “acumulagéo primitiva”.

O modelo de uma agricultura “primitiva” combinado com novas relagdes de
produgdo e com uma atividade de baixa capitalizagdo teve importante repercussao
nas relagdes agricultura-industria e nas atividades agricolas. Tal situacao ocorreu por
causa de dois fatores: a) ao ndao deixar que os custos da producdo agricola
crescessem em relacao a industrial, exerceu importante papel no custo de reproducao
da forga de trabalho urbana; b) pela mesma razao de rebaixamento do custo real da
alimentagao, permitiu a formacdo de um proletariado rural que serviu as culturas

comerciais de mercado interno e externo. Além disso, 0 modelo permitiu que o



109

sistema deixasse de lado os problemas de distribuicdo da propriedade (reforma
agraria) — que pareciam criticos no fim dos anos 1950 — ao mesmo tempo que o
proletariado rural que surgiu nao tinha estatuto de proletariado, pois a legislagao do
trabalho era praticamente inexistente no campo e a previdéncia social ndo passava
de utopia (OLIVEIRA, 2013).

Dessa forma, observando as relagdes internas a agricultura, o modelo
possibilitou a diferenciacao produtiva e de produtividade, que foi viabilizada por causa
da manutencao de baixissimos padrdes do custo de reproducao da forca de trabalho
e do nivel de vida dos trabalhadores rurais, 0 que correspondeu ao aumento da taxa
de exploracéo da for¢ca de trabalho. Assim, esta era a natureza da conciliacao entre o
crescimento industrial e o crescimento agricola: se era verdade que a criagao do “novo
mercado urbano-industrial” exigiu um tratamento discriminatorio e até confiscatorio
sobre a agricultura, por outro lado isso foi compensado pelo crescimento industrial,
que permitiu as atividades agropecudrias conservarem seu padrao “primitivo” por meio
de uma alta taxa de exploragéo da forca de trabalho (OLIVEIRA, 2013).

O modelo “primitivo” e sua combinacdo com as novas relagdes de produgao
na agropecuaria permitiu o crescimento industrial e dos servigos, particularmente nos
setores urbanos. A contribuicdo se deu por meio do fornecimento de mao de obra que
saia do campo em direcao as cidades e que compunha o “exército industrial de
reserva” nas areas urbanas. Consequentemente, esta situagcao permitiu a redefinicdo
das relagdes entre o capital-trabalho e ampliou as possibilidades de acumulagéo
industrial (OLIVEIRA, 2013).

Além disso, ao fornecer os excedentes alimenticios, que tinham o preco
determinado pelo custo de reproducgao da forca de trabalho rural, combinaram esse
elemento com o proprio volume da oferta de for¢a de trabalho urbana para rebaixar o
preco desta. Dessa maneira, o preco da oferta de trabalho urbana era determinado
por dois elementos: custo da alimentacdo que era determinado pelo custo de
reproducdo da forca de trabalho rural, e também pelo custo dos bens e servicos
urbanos. Nestes, observava-se segundo Francisco de Oliveira, uma estranha forma
de “economia de subsisténcia” urbana, que provocava o rebaixamento do preco de
oferta da forca de trabalho urbana e, consequentemente, dos salarios reais. A

produtividade industrial, por outro lado, crescia em contraponto a forca de trabalho e
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era ajudada pelo Estado, o que permitiu enorme acumulacado industrial nas trés
ultimas décadas. Por causa disso, ou seja, do baixo preco de oferta da forga de
trabalho e da alta produtividade na industria verificou-se a tendéncia de concentracéao
da renda na economia brasileira (OLIVEIRA, 2013).

Entretanto, a combinagdo do modelo “primitivo” com as novas relacdes de
produgdo na agropecuaria nao correspondeu a oposi¢ao entre os setores “atrasado”
e “moderno”. A industria nunca precisou do mercado rural como consumidor para
crescer, sempre esteve orientada para os mercados urbanos, ndo apenas por causa
do consumo, mas, porque 0 modelo de crescimento industrial possibilitava adequar
esse estilo de desenvolvimento as necessidades da acumulacao e da realizacdo da
mais-valia: um crescimento que ocorria mediante a concentragao, possibilitando o
surgimento dos setores de “ponta”. Dessa forma, a dualidade do modelo entre o setor
“‘moderno” e “atrasado” ndo tem relacdo com a produtividade dos setores — agricultura
e industria — que se distancia, pois por detras dessa aparente dualidade existia uma
integracao dialética (OLIVEIRA, 2013).

A industria redefiniu as condicdes estruturais da agricultura ao introduzir
novas relagdes de produgdo no campo. Assim, segundo Francisco de Oliveira (2013),
nao existia a dualidade, pois ndo havia um isolamento, uma oposi¢ao entre os setores
“atrasado” e “moderno”. Para Francisco de Oliveira existiam relagdes estruturais entre
os dois setores, que se encontravam inseridos na légica do tipo de expanséao
capitalista dos ultimos trinta anos no Brasil (OLIVEIRA, 2013).

De acordo com Oliveira (2013), a teoria do subdesenvolvimento
transformou-se numa teoria da dependéncia, pois seu estilo de interpretacao sobre a
industrializacdo na América Latina privilegiou apenas as relacées externas das
economias capitalistas dos paises latino-americanos. Dessa maneira, para Oliveira, a
industrializacdo substitutiva de importacbes converteu-se numa industrializagéo
voltada para a realizagao do consumo e ndo da producéao e, portanto, da acumulacao.
O padrao de consumo do centro nao tinha relacdo com a estrutura de classes e com
a distribuicdo da renda. Novos bens de consumo sofisticados eram produzidos e era
essa producao que criava as novas classes, que conformava o padrao de distribuicao
da renda, que “pervertia” a orientagao do processo produtivo, recriando dessa forma,
o “atrasado” e 0 “moderno” (OLIVEIRA, 2013).
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Contudo, defende-se que Celso Furtado, em sua analise sobre o
subdesenvolvimento, ndo deixou de lado a questdo da produgdo em detrimento do
consumo. Na realidade, o autor analisou as duas questdes de forma simultanea, com
o0 objetivo de compreender a dependéncia cultural, ou seja, o processo de

moderniza¢ao nos paises subdesenvolvidos. Segundo Furtado, C (1974, p. 80):

[...] No estudo do subdesenvolvimento, ndo tem fundamento antepor
a andlise ao nivel da producdo, deixando em segundo plano os
problemas da circulagcdo, conforme persistente tradicdo do
pensamento marxista. Para captar a natureza do subdesenvolvimento,
a partir de suas origens histéricas, é indispensavel focalizar
simultaneamente o0 processo da producao (realocagao de recursos
dando origem a um excedente adicional e forma de apropriagéo desse
excedente) e o processo da circulacao (utilizagdo do excedente ligada
a adocao de novos padrdes de consumo copiados de paises em que
o nivel de acumulagao é muito mais alto), os quais, conjuntamente,
engendram a dependéncia cultural que esta na base do processo de
reproducao das estruturas sociais correspondentes.

Para Oliveira (2013), no Brasil produziu-se internamente, em primeiro lugar,
0s bens de consumo nao-duraveis destinados, particularmente, ao consumo da classe
trabalhadora. Na segunda etapa de expansao do capitalismo, o modelo era
“concentracionista” e a fabricacdo estava voltada para a producéao de bens duraveis,
intermediarios e de capital, porém, isso ndo ocorria por causa de “nenhum fetiche ou
natureza dos bens”, de nenhum “efeito-demonstra¢ao”, mas por causa da redefinicao
das relagbes trabalho-capital, da ampliagdo do “exército industrial de reserva”, do
aumento da taxa de exploracdo, das velocidades diferenciais de crescimento de
salarios e produtividade que reforcaram a acumulagéao (OLIVEIRA, 2013).

Portanto, na segunda fase de expansao do capitalismo, que correspondeu
a instalacdo de uma industria pesada no pais, Francisco de Oliveira (2013), ao
contrario do que postulou a teoria do subdesenvolvimento — que o pais realizou a
industrializagdo por meio da modernizagdo dos padrdes de consumo restrito a certa
estrutura de classes e voltado para a concentracdo da renda — considerou que a
situacao n&o ocorreu por causa da natureza dos bens, mas em virtude das novas
relacdes entre trabalho-capital, da formacao de um exército industrial de reserva etc.,
de maneira que a industrializagdo se orientou mais para as necessidades da
produgédo/acumulacédo que do consumo. Dessa maneira, em razao da redefinicao das
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relacdes capital-trabalho, a renda se concentrou € o processo de acumulacao foi
reforcado, pois a alta produtividade dos novos ramos em comparagcdo com o
crescimento dos salarios contribuiu com a concentragdo da renda.

Portanto, a expansdo do capitalismo no Brasil ocorreu mediante a
introducédo de relagbes novas no arcaico e da reproducéo de relagdes arcaicas no
novo. Esta situagédo contribuiu com a acumulacao no sistema capitalista. Além disso,
com a introducao de relagdes novas no arcaico foi possivel liberar forca de trabalho
para a acumulagéo industrial-urbana, e com a reprodugao de relagcdes arcaicas no
novo foi possivel preservar o potencial de acumulagéo liberado exclusivamente para
os fins de expansao do préprio novo (OLIVEIRA, 2013).

Assim, ao tentar fazer uma critica a razdo dualista, Francisco de Oliveira
buscou revisar o modo de pensar a economia brasileira, no momento que a
industrializagao passou a ser o setor-chave para a dindmica do sistema, isto é, apés
a Revolugdo de 1930. Segundo Oliveira (2013), mesmo que os intelectuais
denunciaram a pobreza e a miséria dos paises latino-americanos, seus esquemas
teoricos e analiticos prendiam-nos as discussdes em torno da relagéao produto-capital,
propensao para poupar ou investir, eficiéncia marginal do capital etc., que conformava
a existéncia de uma estrutura “atrasada” e “moderna” (OLIVEIRA, 2013).

Entretanto, Francisco de Oliveira era contrario a existéncia de um setor
“atrasado” e “moderno”, isto é, a dualidade. O autor partiu de um argumento contrario
ao dualismo da Cepal. Demonstrou que os dois setores ndo estavam separados e
que o setor “moderno” se expandia as custas do setor “atrasado”. Dessa forma, umas
das observagdes que Francisco de Oliveira fez sobre este assunto diz respeito a
diminuicao dos ganhos do trabalho em relacado ao capital, visto que esta diminuicao

garantia a reproducao e a acumulagao no sistema capitalista de producgéao.

3.5 A estrutura tedrica da divisao regional do trabalho

Para Oliveira (2003), a contribuicdo de Celso Furtado sobre a “questao
regional” nao foi muito importante, pois a parte a construgao do “modelo de equilibrio”
do complexo algodao-pecuaria, nao existiu outra novidade tedrica na producao

furtadiana sobre o Nordeste. Segundo Oliveira (2003):
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Teoricamente a contribuicdo de Celso Furtado sobre a “questao
regional” ndo é muito relevante. A parte a construgdo do que se
poderia chamar de “modelo de equilibrio” do complexo algodao-
pecuaria, em que a sobrevivéncia dos baixos padroes de
produtividade € um mecanismo enddégeno de articulagcdo entre a
producao de subsisténcia e a producdo das mercadorias ou dos
produtos comercializaveis — de um lado, pois, os produtos do
latifundiario e, de outro, o fundo de subsisténcia dos parceiros,
meeiros, posseiros, da vasta tipologia semicamponesa do Nordeste -,
ndo ha outra novidade tedrica na produgdo furtadiana sobre o
Nordeste. Diga-se de passagem que a teorizacdo sobre o complexo
algodao-pecuaria € extremamente importante para desvendar o
segredo da manutengdo da arcaica estrutura agraria no Nordeste e
mesmo em outras regides brasileiras. Mas Furtado ndo explora a
fundo essa constatacdo. Seu interesse reside apenas em mostrar
como esse ‘“equilibrio do sertdo” é avesso e antagbnico a
industrializacao (OLIVEIRA, 2003, p. 23).

Além disso, segundo Francisco de Oliveira, Celso Furtado explicou o
atraso do Nordeste por meio da observacao da resisténcia das velhas estruturas
sociais as possiveis transformacdes na regido. Em razao disso, para Oliveira, Celso
Furtado deixou de interpretar a luta de classes por ndo querer se associar a nenhuma
escola que fazia este tipo de interpretacédo, em particular, a marxista.

Mais tarde, refletindo sobre sua experiéncia — divida que alias Celso
Furtado ndo pagou completamente e que todos esperam um dia ver
quitada -, ele migra para uma espécie de “sociologia da resisténcia as
mudancgas”, explicando o atraso do Nordeste e as proprias lutas
travadas em torno da criagdo da Sudene — de que foi o primeiro e
insuperavel superintendente — pelo enrijecimento das velhas
estruturas sociais que ficaram a margem dos processos de
transformacao em curso na sociedade brasileira. O que pode parecer
a primeira vista uma simples tautologia é, na verdade, uma forma
eufemistica — muito usada por Furtado para ndo se submeter aos
canones de qualquer escola — de interpretar a luta entre as oligarquias
agrarias e a burguesia industrial internacional-associada do Centro-
Sul (OLIVEIRA, 2003, p. 23-24).

Destarte, cumpre destacar que Francisco de Oliveira propds um método de
interpretagéo, estudo e andlise oposto ao dos tedricos estruturalistas. O estudo de
Oliveira examinou as relacdes do Estado com a sociedade brasileira e nordestina por

meio do surgimento do planejamento regional, particularmente, mediante as causas
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que respondiam pela criacao da Sudene no contexto econémico, politico e social do
pais no final da década de cinquenta e inicio dos anos sessenta (OLIVEIRA, 1981).

Francisco de Oliveira, abandonou na ultima década a literatura apologética
produzida no Brasil pela prépria Sudene, o Banco do Nordeste do Brasil e outras
instituicdes oficiais. Dessa forma, Francisco de Oliveira ofereceu ao leitor uma
interpretacéo da histéria econdmica, social e politica do Nordeste e do Brasil a partir
da criacdo da Sudene (OLIVEIRA, 1981).

Além disso, Francisco de Oliveira examinou a emergéncia de um padrao
“planejado”, isto €, o planejamento ndo era analisado apenas pelo lado da técnica da
alocacgao de recursos, mas por meio da observagao conjunta dos fatores econémicos,

politicos e sociais, e, portanto, das classes sociais.

Este trabalho centra suas possibilidades de compreensado e
desvendamento da emergéncia de um padrdao “planejado”, por
oposicao ao espontaneo, de conducado e orientacdo das atividades
econdmicas, no método dialético. O padrao “planejado” ndo é, desse
ponto de vista, sendo uma forma transformada do conflito social, e sua
adocéo pelo Estado em seu relacionamento com a sociedade é, antes
de tudo, um indicador do grau de tensdo daquele conflito, envolvendo
as diversas forgcas e os diversos agentes econdmicos, sociais e
politicos. Este trabalho pretende, no entanto, abordar a emergéncia do
referido padrdo “planejado” em toda a sua complexidade: nao se
isolara os fatores e agentes econémicos daqueles politicos e sociais;
a riqueza do processo néo pode ser sequer conhecida se os diversos
fatores e agentes forem considerados como variaveis que se vao
agregando para resultarem num certo vetor ou vetores de atuacéo.
Resumindo, poder-se-ia dizer que a ambigao deste trabalho € a de vir
a ser uma “economia politica” do planejamento regional para o
Nordeste do Brasil (OLIVEIRA, 1981, p. 23).

Para Francisco de Oliveira (1981), o planejamento no sistema capitalista
de producao era a forma de racionalizacdo da reproducdo ampliada do capital que
podia operar no sentido da mudanca da forma da mais-valia.

O que o planejamento ndo pode realizar € a superagao da contradicao
bésica do sistema de producao capitalista, que se instala no coragao
da propria mercadoria: a antitese dialética entre valor e mais-valia,
entre trabalho morto e trabalho vivo, trabalho pago e trabalho nao-
pago; mas desde que o planejamento no sistema capitalista limite-se
a recolocar no inicio do ciclo produtivo os elementos finais que estéo
no produto, isto €&, limite-se a repor os pressupostos da producao
capitalista, sua possibilidade torna-se perfeitamente plausivel: em
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sintese, 0 planejamento num sistema capitalista ndo € mais que a
forma de racionalizagdo da reprodugcdo ampliada do capital. Pode
operar, exatamente neste sentido, na mudancga da forma da mais valia
que deve ser reposta para a continuidade do ciclo [...] (OLIVEIRA,
1981, p. 24).

Portanto, Francisco de Oliveira compreendeu o0 surgimento do
planejamento regional no Nordeste por meio da tese da divisdo regional do trabalho e
nao por meio da tese dos “desequilibrios regionais”. Ao contrario do enfoque
tradicional — que foi principalmente aceito pelos diagnésticos que partiram de uma
base estatica e permitiram a criagdo da Sudene; tomaram como dado certa situacao
da divisdo regional do trabalho; e se concentraram sobre os resultados dos
desenvolvimentos diferenciais inter-regionais — a tese da divisao regional do trabalho
observou o processo de acumulacado de capital e a homogeneizacdo do espaco
econdémico capitalista no Brasil?® (OLIVEIRA, 1981).

Nesse sentido, segundo Francisco de Oliveira, uma abordagem voltada
para o exame da divisdo regional do trabalho e suas mutagdes, sob o controle
hegeménico da producao capitalista no Brasil, poderia propiciar o entendimento da
natureza do conflito que contribuiu com a criagdo da Sudene por meio do exame de

alguns fatores e também serviria para indicar uma redefinicdo do conceito de regiao.

Uma abordagem centrada no exame da divisao regional do trabalho e
nas suas mutagdes, sob o controle hegemdnico da produgao

2 A homogeneizagdo monopolistica ¢ uma forma de proteger os mercados e promover a expansao
de empresas monopolisticas para outras areas. Segundo Oliveira (2013, p. 101): “Essa necessidade de
homogeneiza¢cdo monopolistica € que serd a determinante principal para os esfor¢cos tendentes a manter
altas e elevar, quando possivel, a taxa de lucro dos setores mais capitalistas da economia, verbi gratiae,
da industria. Essa necessidade afetard todas as varidveis da reproducéo do capital: por ela, mantém-se,
por exemplo, uma estrutura de protecao tarifaria extremamente alta; por ela, fundamentam-se as formas
de incentivo a capitalizacdo e de subsidio ao capital, aparentemente paradoxais, quando a economia
mostra taxas de expansdo também surpreendentemente altas. A homogeneizacdo monopolistica € ndo
somente uma necessidade de protecido de mercados, mas, principalmente, uma necessidade da expansao
das empresas monopolisticas em dreas e setores da economia ainda ndo sujeitos as praticas da
monopolizacdo. Assim, mantendo-se alta a taxa de lucro e, pelo subsidio ao capital, elevando-se a taxa
de lucro potencial nas areas e setores ainda ndo monopolizados, forma-se um superexcedente nas
superempresas que alastram sua influéncia e seu controle as outras dreas da economia. O conglomerado,
que € a unidade tipica dessa estruturacdo monopolistica, ndao é, ao contrdrio do que se pensa, uma
estruturagao para fazer circular o excedente intramuros do préprio conglomerado, mas uma estruturacdo
de expansdo. A manutencao de taxas de lucros elevadas ¢ a condicao para essa expansao” (OLIVEIRA,
2013, p. 101).
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capitalista no Brasil, pode ao contrario propiciar o entendimento da
natureza do conflito que levou a criagdo da SUDENE, pelo exame do
desenvolvimento desigual inter-regional, da desigualdade de carater e
de ritmos dos conflitos sociais nas diversas regides que polarizavam e
expressavam as contradi¢cdes da expansao capitalista no Brasil, pelo
exame dos diferenciais da acumulagédo global em todo o pais, e
finalmente pela investigagdo do que é uma regiao num contexto
nacional hegemonicamente controlado pelos setores mais avangados
da producdo capitalista. Ela indica, no final, uma redefinicao do préprio
conceito de regido num sistema de base produtiva capitalista e talvez
até uma completa desaparicdo de “regides” (OLIVEIRA, 1981, p. 25-
26).
Portanto, a tese da divisdo regional do trabalho fez uma abordagem que
levou em conta o processo de acumulagdo e homogeneizacao do espago econémico
do sistema capitalista no Brasil, e buscou compreender também o ritmo e 0 momento

de atuacao de cada agente econémico e politico.

3.6 Introducao a questao regional e o conceito de regiao em Francisco
de Oliveira

Francisco de Oliveira, em seu texto: Elegia para uma re(li)gido (1981),
tratou da questéo regional a partir do conceito de regido econdmica e politica®’, no
qual destacou que este conceito estava fundamentado no movimento de reproducao
do capital e das relagbes de producéo. Assim, para a investigacao da tematica regional
discutiu sobre um conceito de regido que levasse em consideracao a reproducao do
capital; a estrutura de classes; a forma que assumiu o processo de acumulacao; e o
desaparecimento de regides, em que a homogeneizagao do espago contribuiria com
o desaparecimento das regides menos competitivas por causa da divisao regional do
trabalho. Para Francisco de Oliveira, no sistema capitalista de producao existiu uma
tendéncia para a completa homogeneizacado da reproducdo do capital e de suas

27 Francisco de Oliveira ao discutir sobre a questdo regional por meio do conceito de regiao
econdmica e politica deixou claro ao leitor que nao recusava outros tipos de analises. Segundo Oliveira
(1981, p. 27): “Nao se desconhece as dificuldades para precisar 0 conceito de regido; a regido pode
ser pensada praticamente sob qualquer angulo das diferencia¢gées econbémicas, sociais, politicas,
culturais, antropoldgicas, geogréficas, histdricas. A mais enraizada das tradi¢des conceituais de regido
€, sem nenhuma dulvida, a geografica no sentido amplo, que surge de uma sintese inclusive da
formacao soécio-econémica-histérica baseada num certo espago”. “Esta investigagdo nio recusa,
inicialmente, quaisquer das perspectivas assinaladas [...]” (OLIVEIRA, 1981, p. 27).
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formas, sob a égide do processo de concentracdo e centralizagdo do capital, que
acabaria por fazer desaparecer as “regides” (OLIVEIRA, 1981). Segundo Oliveira:

[...] Privilegia-se aqui um conceito de regido que se fundamente na
especificidade da reproducao do capital, nas formas que o processo
de acumulacdo assume, na estrutura de classes peculiar a essas
formas e, portanto, também nas formas da luta de classes e do conflito
social em escala mais geral. Desse ponto de vista, podem e existem
“regides” em determinado espaco nacional, tanto mais determinadas
quanto sejam diferenciados os processos assinalados, e, no limite, [...]
num sistema econémico de base capitalista existe uma tendéncia para
a completa homogeneizacdo da reproducado do capital € de suas
formas, sob a égide do processo de concentracao e centralizacdo do
capital, que acabaria por fazer desaparecer as “regides”, no sentido
proposto por esta investigacado. Tal tendéncia quase nunca chega a
materializar-se de forma completa e acabada, pelo proéprio fato de que
o processo de reproducdo do capital é por definicdo desigual e
combinado (OLIVEIRA, 1981, p.27).

Para Francisco de Oliveira (1981), a existéncia de “regides”, nos paises
subdesenvolvidos, como economias primario-exportadoras, que foram inseridas na
l6gica da divisao internacional do trabalho do capitalismo mercantil como reservas e
produtores de acumulacdo primitiva e que, posteriormente, continuaram submetidas
a divisao internacional do trabalho do capitalismo imperialista®®, € uma evidéncia

historica irrefutavel. Estas regides se constituiram ligadas ao comércio internacional

28 “Essa dupla face do imperialismo, e principalmente de suas relagdes com as ‘regides’, néo tem
o significado que a teorizagao sobre o Terceiro Mundo confere as relacdes centro-periferia. E certo que
na etapa do capitalismo mercantil a criagao das coldnias deu lugar ao posterior surgimento das nagdes;
mas a diferenga significativa entre as formas de expanséo do capital internacional do capital no periodo
colonial e no periodo imperialista é, precisamente, o fato de que no periodo imperialista, sob as
determinagdes da propria reproducdo do capital, essas classes dominantes locais que emergiram em
contradicao com o capital internacional tém interesses coincidentes, agora, com a forma de reproducéo
do capital internacional; mais: essas classes sociais dominantes locais sdo absolutamente necessarias
para a “nacionalizacdo” do capital, sem o que o capital internacional ndo existiria sendo como
abstracao. Assim, a teorizagdo terceiro-mundista ndo da conta dessa dimenséao da “heterogeneidade”
externa do imperialismo; a oposi¢cao entre nagdes mais desenvolvidas e menos desenvolvidas no
contexto do sistema capitalista em escala internacional, que é o nlcleo da teorizagao terceiro-mundista,
deveria, para ser correta, demonstrar que persistem conflitos de interesses entre o imperialismo e as
classes sociais dominantes locais, conflitos cuja raiz deve ser buscada nas formas de reproducao do
capital. No atual estado da divisdo internacional do trabalho do capitalismo, a possibilidade desses
conflitos resultarem antagdnicos é cada vez mais reduzida. A recuperacgao possivel da nogéo de conflito
entre nagbes no sistema capitalista somente pode ser viavel quando se incorporam os interesses
populares como se opondo a coalizao imperialismo- classes dominantes locais, e, portanto, passar a
reconhecer que a Nacao na periferia do mundo capitalista somente pode ser construida pelas classes
populares, e seu vir-a-ser é o socialismo” (OLIVEIRA, 1981, p. 28).



118

de mercadorias, no qual essa era sua lei de reproducdo ao nivel mais geral, que ao
mesmo tempo mantinha ou criava formas de reproducdo do valor bastante
diferenciadas. Como exemplo disso, Francisco de Oliveira citou o caso das “regides”
- “enclaves”, em que o grau de conexao entre si era ou foi fragil e que permitiu as
poténcias imperialistas a criagdo da multidao de pequenos paises hoje dependentes.
E nesse sentido, que Francisco de Oliveira considerou que a forma apresentada por
ele de “regido” era adequada, pois dava conta do modo préprio especifico de sua
reproducao no concerto da divisao internacional do trabalho.

Dessa maneira, segundo Francisco de Oliveira (1981), a regido seria o
espaco em que se imbricam dialeticamente uma forma especial de reproduc¢do do
capital, e uma forma especial da luta de classes, onde o econémico e o politico se
fusionam e constituem uma forma especial de se apresentar no produto social e nos
pressupostos da reposicao.

Segundo Francisco de Oliveira (1981), as rela¢des de produgcédo guardavam
pouca aderéncia as formas de reproducao do capital, e determinavam o carater da
luta de classes. Para Oliveira, por causa da diferenca entre o nivel das forcas
produtivas ou formas de reproducao do capital e das relagdes de produgéo que residia
uma das contradi¢cdes basicas do sistema capitalista de produgéo, e que era essa
perspectiva que abria possibilidades mais ricas para o estudo concreto da combinacao
desigual. Além disso, mostrou que a caracteristica de cada regido se completaria em
um quadro de referéncia que incluisse outras regides com diferentes niveis de
reproducao do capital e de relagdes de producgéao.

A especificidade de cada “regiao” completa-se, pois, num quadro de
referéncias que inclua outras ‘regides”, com niveis distintos de
reprodugdo do capital e relagdes de produgao; pelo menos quando se
estd em presenca de uma “economia nacional”, que globalmente se
reproduz sob os esquemas da reproducao ampliada do capital, € que
o enfoque aqui adotado, de diferengas na divisao regional do trabalho,
pode encontrar terreno propicio para o entendimento das relagdes
inter-regionais e abandonar a abordagem dos “desequilibrios
regionais” por uma formulacdo que centre suas atencbes nas
contradicbes postas e repostas exatamente pelas formas
diferenciadas de reproducdo do capital e das relagdes de produgéo
(OLIVEIRA, 1981, p. 29).

Para Oliveira (1981), o que comanda o processo de constituicdo das

“regides” é o “modo de produgdo capitalista”, no qual as “regides” seriam apenas
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espacos socio-econémicos em que uma das formas do capital se sobrepde as outras,
homogeneizando a “regiao” por causa da sua predominancia e da constituicado de
classes sociais. Além disso, uma regido desaparecia na mesma medida em que as

vérias formas do capital se fusionam (OLIVEIRA, 1981).

O que preside o processo de constituicdo das “regides” € o “modo de
producao capitalista”, e dentro dele, as “regides” sdo apenas espagos
socio-econdmicos onde uma das formas do capital se sobrepde as
demais, homogeneizando a “regido” exatamente pela sua
predominancia e pela consequente constituicdo de classes sociais
cuja hierarquia e poder sdo determinados pelo lugar e forma em que
sao personas do capital e de sua contradicdo basica. E enfatiza-se,
uma vez mais, que uma “regido” assim tende a desaparecer — embora
alguns exemplos histéricos atuais deem conta de sua longa resisténcia
aos processos de cambio mais abrangentes — na mesma medida em
que as varias formas do capital se fusionam, primeiro pela
predominancia do capital industrial, depois pela fusdo entre capital
bancéario e industrial, dando lugar ao capital financeiro e
posteriormente, na etapa monopolista do capital, pela especial fusdo
entre Estado-capital. N&o reconhecer, entretanto, que existem
marcadas diferencas entre as varias formas de producao do valor
dentro do capitalismo é nao reconhecer, em primeiro lugar, e a nivel
mais abstrato, a lei do desenvolvimento desigual e combinado, e mais
concretamente, o processo de constituicdo do préprio capital enquanto
relagédo social (OLIVEIRA, 1981, p. 30).

Francisco de Oliveira verificou que a discussao sobre a questao regional,
do ponto de vista da tese dualista, era inconsistente, uma vez que esta ndo distinguiu
as diferentes formas de producdo de valor. De acordo com Oliveira, estas formas
podiam se confrontar na hegemonia pelo controle completo do modo de producao,
mas em alguns casos, podia ocorrer um processo de frustragdo em direcao as formas
capitalistas do modo de produgédo. Dessa forma, para Oliveira, ndo existia uma

coexisténcia.

A contradicao tedrica do dualismo nao reside na simples justaposicao
de duas ou mais economias que Sse regem por principios e
pressupostos diferentes; sua inconsisténcia teérica reside mais em
nao saber distinguir precisamente as varias formas que a produgéo do
valor toma, subordinadas a uma dinamica mais geral. Uma vez mais,
a experiéncia histérica mostra que essas formas podem se
antagonizar na hegemonia pelo controle completo do modo de
producdo, e em alguns casos, ocorrer um processo de frustragdo em
direcdo as formas mais caracteristicamente capitalistas do modo de
producdo. Jamais existirdo, porém, casos de coexisténcia como se
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fossem duas linhas paralelas, cujo encontro se da apenas no infinito.
Quando tratarmos mais concretamente do caso do Nordeste, tornar-
se-a mais explicito o quanto o conceito de “regidao” aqui esbogado
afasta-se do terreno conceitual do dual-estruturalismo de inspiracédo
cepalina (OLIVEIRA, 1981, p. 31).

Dessa maneira, segundo Francisco de Oliveira (1981), a elaboragdo mais
cuidadosa do conceito de regido era a da dimensao politica, ou seja, como o controle
de certas classes dominantes “fecha” a regido, no qual esta dimensédo nao estaria
separada da econOmica.

Talvez a elaboragdo mais cuidadosa do conceito de “regidao” que se
queira introduzir seja a da dimensao politica. Isto €, de como o controle
de certas classes dominantes “fecha” a regido. Essa dimenséo politica
nao € uma instancia separada da econémica; pelo contrario, é ou sera
da imbricacao das duas instancias que podera surgir mais completo o
conceito que aqui se propde, pelo menos na tradicdo tedrica do
marxismo. O “fechamento” de uma regido pelas suas classes
dominantes requer, exige e somente se da, portanto, enquanto estas
classes dominantes conseguem reproduzir a relagdo social de
dominagdo, ou mais claramente as relacdes de producdo. E nessa
reproducdo, obstaculizam e blogueiam a penetracdo de formas
diferenciadas de geracao do valor e de novas relagcdes de producao.
A “abertura” da regido e a consequente “integragao” nacional, no longo
caminho até a dissolugdo completa das regides, ocorre quando a
relacdo social ndo pode mais ser reproduzida, e por essa
impossibilidade, percola a perda de hegemonia das classes
dominantes locais e sua substituigao por outras, de carater nacional e
internacional (OLIVEIRA, 1981, p. 31-32).

Francisco de Oliveira (1981) discutiu também sobre o conceito da regido
“Nordeste”. Observou que o reconhecimento da “regido” Nordeste sofreu modificagdes
importantes no curso da historia econémica social e nacional. O Nordeste como
“regidao” somente foi reconhecido a partir de meados do século XIX e XX, pois existia
na histdria regional e nacional, varios “nordestes”.

Assim, quase todo o século XIX, e as primeiras décadas do século XX,
configurou outro Nordeste ou outros “Nordestes”. As configuragdes estavam
marcadas pelo surgimento, consolidacdo e hegemonia de outras formas de producao
e conflito de interesses em outros espacgos; ou seja, pela formagéo de outra “regiao”
no contexto da nacdo que se independentizava. Esta regido era a do café, que
mantinha relagdes com as nagdes imperialistas, e estava fundada no modo de
producédo escravista de producdo, no qual se diferenciava na medida em que a
circularidade do processo de producao e apropriacdo do valor se esgotava na relacéao
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externa-interna e nos requisitos que essa relacéo recolocava como pressupostos do
processo de producdo. Dessa forma, a “regido” do café se homogeneizava
internamente e se diferenciava do Nordeste agucareiro, na mesma medida em que
esta regido era excluida dos novos circuitos de producao e apropriagao do valor
gerado pelo café (OLIVEIRA, 1981).

Ao mesmo tempo que o Nordeste “acgucareiro” tinha seu crescimento
contido por causa da simbiose dialética da constituicdo de outra “regido” com o capital
internacional, outro Nordeste (algodoeiro-pecudrio) surgia, submetido e reiterado
pelas mesmas leis de determinacdo de sua relagdo com o capital internacional
(OLIVEIRA, 1981).

Nesse sentido, o Nordeste “algodoeiro-pecuario” submeteu o “velho”
Nordeste acucareiro as formas burguesas de producao e apropriacao do valor, e
permaneceu inalterado até os anos 50 do século XX. A submisséo fez retroagir o
movimento da reprodugdo do capital e das relacbes de produgdo no “Nordeste”
acucareiro, no qual esta parte da regiao adotou, como condicao de sobrevivéncia, leis
de reproducdo que eram proprias do “Nordeste” algodoeiro-pecuario. Assim, por
causa da reiteracdo da “regiao” exportadora do café por meio da politica de
valorizagao e do surgimento do “Nordeste” algodoeiro-pecuario, o Nordeste agucareiro
recriou internamente os mecanismos de uma acumulacéo primitiva, marcadas pelas
relacdes pré-capitalistas, como o “cambao” (OLIVEIRA, 1981).

Contudo, na “regiao” do café, as leis de reprodugdo do capital e das
relagbes de producao tiveram um destino distinto a partir da emergéncia do processo
de industrializacao na década de 1930.

A conversao da “regiao” do café em “regiao” da industria comeca a
redefinir a propria divisdo regional do trabalho em todo o conjunto
nacional. Seu papel nessa divisao regional do trabalho no que respeita
a “regido” Nordeste passa a ser de um lado, sistematicamente, a
reserva do exército industrial de reserva [...]; por outro lado, os
diferenciais da taxa de lucros comeca a drenar o capital que ainda se
formava no Nordeste; e ainda sob outro aspecto, a mudanga da
politica econbémica que se centrava agora na viabilizagdo da
reproducéo do capital industrial, favorecendo sistematicamente uma
taxa de cambio subestimada, ao mesmo tempo que elevava
nacionalmente as taxas alfandegarias para protecdo da industria de
transformacao, deu lugar a um mecanismo de triangulagdo das trocas
de mercadorias Nordeste-Exterior-Centro-Sul-Nordeste que deprimia
a taxa de realizacdo do valor das mercadorias produzidas no
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Nordeste, inviabilizando ainda mais a reprodugéo do capital na regido
nordestina (OLIVEIRA, 1981, p. 37)

Para Oliveira (1981), as contradicoes da reproducdo do capital e das
relacdes de producdo, que corresponderam a redefinicdo da divisdo regional do
trabalho, comegaram a aparecer como o conflito entre duas “regidées”, uma que estava
em crescimento e a outra que estava em estagnacao.

Segundo Francisco de Oliveira, o desenvolvimento regional desigual podia
ser entendido a partir da luta de classes. A estrutura de classes no Nordeste era
diferente da que existia no Centro-Sul, pois enquanto nesta regido o desenvolvimento
capitalista criou uma estrutura social diferenciada e polarizada, marcada pela
presenca dos interesses da classe empresarial industrial, no Nordeste a burguesia
industrial foi incapaz de provocar transformagdes estruturais que estabelecessem
novas formas de producgéo e valor?®. Esta situagdo também foi percebida por meio das
relacdes de trabalho no Nordeste, visto que neste momento a regiao manteve formas
de trabalho semicompulsério (OLIVEIRA, 1981).

Portanto, com a divisao regional do trabalho e o processo de integracao
nacional apds os anos 1930, sobretudo na década de 1950, a divisdo regional do
trabalho deixou a regiao Centro-Sul como a responsavel por impor seu comando e
suas mercadorias as regides mais atrasadas (OLIVEIRA, 1981), ou seja, a regiao
Nordeste que permanecia arcaica nas suas relacées de producao. Além disso,
Francisco de Oliveira salientou que foi no contexto de diferenciacdo de regides que
emergiu o planejamento regional para o Nordeste e a Sudene para amenizar as

disparidades regionais.

» A incapacidade da burguesia industrial no Nordeste de transformar a estrutura social e produtiva

da regido estava relacionada ao fato de que o Instituto do Acticar e do Alcool (IAA) mantinha formas
de acumulag¢do ndo capitalisticas (OLIVEIRA, 1981).
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3.7 Os principais aspectos do processo de integracao apés a década
de 1930

A expansao capitalista no Brasil ocorreu pds-1930. Este periodo
correspondeu ao momento que S&o Paulo se tornou o grande centro industrial do pais,
devido algumas caracteristicas especificas como: a expansao da plantacao de café e
as mudancas nas relacées de producao, isto é, quando a legislagdo trabalhista
modificou as relagdes entre o trabalho e o capital (CANO, 1998; OLIVEIRA, 2013).

Segundo Francisco de Oliveira, o desenvolvimento industrial em Sao Paulo
significou para a economia brasileira uma divisdo regional do trabalho, em que as
economias regionais que antes existiam e tinham suas relagdes moldadas pelo
exterior passaram a se articular em torno da regidao Centro-Sul, de modo que o

capitalismo nacional se tornava unificado.

O desenvolvimento industrial da “regiao” de Sdo Paulo comegou a
definir, do ponto de vista regional, a divisdo regional do trabalho na
economia brasileira, ou mais rigorosamente, comecou a forjar uma
divisdo regional do trabalho nacional, em substituicao ao “arquipélago”
de economias regionais até entao existentes, determinadas sobretudo
pelas suas relagbes com o exterior. Derrocaram-se as barreiras
alfandegarias existentes entre os Estados, na rota das transformagoes
operadas pela Revolugdo de 1930, pois existiam na forma de um
Imposto de Consumo sobre todas as mercadorias produzidas no pais,
e aboliu-se a capacidade que detinha cada Estado de legislar sobre
comércio exterior. Estava-se, em verdade, em presenca da
implantagao de um projeto de estado nacional unificado, em sua forma
politica, que recobria a realidade de uma expansao capitalista que
tendia a ser hegeménica; voltada agora para uma produgéo de valor
cuja realizagao era sobretudo de carater interno, podia a mesma impor
ao conjunto do territério nacional o seu equivalente geral: essa
imposigao do equivalente geral criava o espago econémico capitalista
nacional unificado (OLIVEIRA, 1981, p. 74-75).

Assim sendo, a expansao do sistema capitalista de produgcédo na economia
brasileira correspondeu ao movimento de destruicao de outras regides. O Centro-Sul
destruiu para concentrar e centralizar o capital. A concentracao foi o resultado da
quebra das barreiras inter-regionais e da melhoria no sistema de transportes, que
facilitou a circulacdo de mercadorias produzidas no Centro-Sul para outras areas. A
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centralizacdo, no entanto, correspondeu a exportacdo de capitais das regides mais

atrasadas para as areas relativamente mais avangadas.

No momento, pois, em que a expansao do sistema capitalista no Brasil
tem seu /dcus na “regidao” Sul comandada por Sao Paulo, o ciclo toma
espacialmente a forma de destruicdo das economias regionais, ou das
“regides”. Esse movimento dialético destréi para concentrar, e capta o
excedente das outras “regides” para centralizar o capital. O resultado
€ que, em sua etapa inicial, a quebra das barreiras inter-regionais, a
expansao do sistema de transportes facilitando a circulagdo nacional
das mercadorias, produzidas agora no centro de gravidade da
expansao do sistema, sdo em si mesmas tantas outras formas do
movimento de concentragéo; e a exportagao de capitais das “regides”
em estagnacdo sdao a forma do movimento de centralizagao.
Aparentemente, pois, sucede de inicio uma destruigao das economias
‘regionais”, mas essa destruicdo ndo é sendo uma das formas da
expansao do sistema em escala nacional (OLIVEIRA, 1981, p. 75-76).

Contudo, o processo de destruicao agravou as disparidades regionais. A
regido em expansado e com maior produtividade do trabalho destruiu a regido em
atraso. Consequentemente, esta situagao resultou em um maior poder de acumulacao
na regiao com maior produtividade do trabalho. Contudo, isto ndo significava que a
regido em atraso estava estagnada, mas que a nova forma de crescimento do capital
que estabelecia sua lei (OLIVEIRA, 1981).

As relagdes entre o Centro-Sul e o Nordeste (acucareiro téxtil e algodoeiro-
pecuario) comecaram por meio da destruicao dos capitais no Nordeste. Ou seja, nesta
regido, as fabricas iniciaram um processo de fechamento, dado que nao conseguiam
competir em prego e qualidade com a regido de maior produtividade do trabalho. No
Nordeste, as formas anteriores de reproducdo do capital foram ultrapassadas e
destruidas pela nova forma de reproducdo do capital na regido em expansao por
causa do carater cumulativo resultante dos aumentos de produtividade do trabalho.
Assim, ocorria a imposicao do equivalente geral, pois na troca de valores iguais
ganhava quem tinha maior produtividade do trabalho. Contudo, este movimento ndo
era apenas econdmico, mas social, pois estava ligado ao movimento na estrutura de
poder e a captura do Estado pela nova coligacdo de forgas (a classe burguesa
industrial) (OLIVEIRA, 1981).
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Assim, a partir da analise de Francisco de Oliveira é possivel inferir que as
disparidades regionais correspondem, portanto, as diferengcas nos niveis de
acumulacgao e de reproducao do capital entre o Nordeste e o Centro-Sul.

Segundo Oliveira, as disparidades regionais sao, concretamente, o sinal do
movimento diferencial de acumulagao entre o Nordeste e o Centro-Sul. A destruicao
ou fechamento de fabricas e a invasédo de produtos agricolas do Centro-Sul a ritmos
de acumulacéao diferenciais implicavam, no final, no predominio das mercadorias do
Centro-Sul sobre as outras regides, particularmente o Nordeste (OLIVEIRA, 1981).

Portanto, o Nordeste enquanto regido de um pais subdesenvolvido e
bastante desigual faz parte do ornitorrinco. Essas diferencas podem ser notadas
dentro do préprio Nordeste, isto €, quando a area litordnea tratou de criar sua propria
periferia no semiarido. Além disso, essas desigualdades também podem ser
verificadas entre a regiao Nordeste e as outras regides do pais, como o Centro-Sul. O
Nordeste, enquanto uma regido pobre que concentra a maior parte da populacédo do
pais, contribuiu para alavancar o processo de acumulacao na regiao relativamente
mais desenvolvida, por meio do seu contingente de mao de obra, a agricultura de
subsisténcia, a estrutura agraria concentrada etc. Contudo, a comparagcdo do
ornitorrinco em nivel regional ndo significa a ocultacdo de que este néo esteja presente

no Centro-Sul, uma regiao relativamente mais desenvolvida que o Nordeste.

3.8 Os impasses da Sudene: uma reflexao critica

A Sudene®’, que surgiu com o objetivo de superar o atraso da regido
Nordeste por meio da industrializacdo, pode ser entendida a luz da analise de

30 No momento de criagdo da Sudene, os diferentes grupos sociais da regido, do governo federal e estaduais

estiveram preocupados com os problemas da apropriacdo do excedente econdmico produzido no Nordeste que ia
para o Centro-Sul e com o aprofundamento dos conflitos sociais e politicos na regido. As massas camponesas
deixaram de se adequar as solucdes de estilo oligarquico e por causa disso, os grupos dominantes no Nordeste e o
governo Federal decidiram agir politicamente para controlar as tensdes. A Sudene foi uma das solu¢des para o
agravamento desses problemas (IANNI, 1971). “E indiscutivel que a Sudene resultou de um conjunto complexo e
heterogéneo de problemas econdmicos e sdcio-politicos, bem como da atuac@o deliberada e sistemdtica de
politicos e economistas. Podemos lembrar aqui, novamente, alguns dos problemas com os quais se defrontava a
sociedade do Nordeste, na época de criagdo da Sudene: a seca de 1958, a sistemdtica evasdo da renda produzida
na regido; a conveniéncia de transformar em mercado efetivo o mercado potencial para manufaturados disponivel
no Nordeste; a necessidade de aumentar a eficdcia e estender o ambito das atividades agropecudrias (pela irrigacao,
reforma agrdria, colonizacdo, assisténcia técnica etc.) com a finalidade de aumentar a oferta de alimentos nos
centros urbanos em rapida expansdo; a hipdtese de que o incentivo governamental a industrializacdo poderia
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Francisco de Oliveira. Este autor, ao contrario de Celso Furtado, compreendeu que a
questéao regional ndo seria resolvida no capitalismo, visto que este modo de producao
aprofundava as disparidades regionais.

Segundo Francisco de Oliveira, as disparidades regionais s6 podiam ser
resolvidas no socialismo. Nesse sentido, percebeu que o0 modelo de agdo da Sudene
sob as bases do “modo de produgao capitalista” correspondeu ao aprofundamento do
capitalismo no Brasil e das disparidades regionais, pois segundo Oliveira, a Sudene
nao tinha uma proposta socializante.

As proposi¢des da SUDENE evitam, por um lado, o ataque frontal as
condigdes e reproducao da economia agraria nordestina, deslocando
0 eixo do problema para uma suposta inviabilidade da economia da
zona semiarida; o que se estava flanqueando com isso, era, na
verdade, o conflito agrario; colocam o problema da economia
acucareira nordestina como uma questdo de inadequacao entre
recursos naturais de boa qualidade e uma divisao técnica inadequada
do trabalho, saltando outra vez sobre o carater de conflito que estava
no amago da reproducdo da economia agucareira; abordam o
problema das migragcées de nordestinos para o Centro-Sul, seja do
lado da inadequacao da economia da zona semiarida, seja do lado de
um falso conflito entre migrantes nordestinos e classe trabalhadora do
Centro-Sul, evitando falar do agravamento do conflito de classes no
proprio centro da acumulagao capitalista; enfatizam o “inchamento”
das cidades litordneas e o subemprego, evitando ter que refletir sobre
a natureza desses movimentos da for¢ca de trabalho, cuja pedra de
toque é a redivisdo regional do trabalho em escala nacional,
comandada pela industrializagdo do Centro-Sul (OLIVEIRA, 1981, p.
118).

Assim, no entendimento de Francisco de Oliveira, a SUDENE, que buscou
superar o atraso do Nordeste por meio da industrializacdo, contribuiu para que a
miséria na regido permanecesse, pois grande parte da industria que se instalou no

Nordeste proveio de capitais e empresas do Centro-Sul.

dinamizar o conjunto do subsistema economico nordestino e absorver excedentes de mao de obra; a derrota
eleitoral do governo federal, nas elei¢des estaduais de 1958, em Pernambuco e na Bahia; a transformagao das
“sociedades de plantadores” em “ligas camponesas”, a partir de 1955; a ameaga (efetiva ou ilusoria de uma
revolugdo camponesa, a exemplo da que ocorrera em Cuba, em 1956-59)” (IANNI, 1971, p. 656).
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A captura do Estado no Nordeste pela oligarquia agréria algodoeira-
pecuaria, sob a forma de intervencdo do DNOCS: parafraseando
Lénin, dirige o “ataque frontal” contra o “elo mais fraco da cadeia”,
exatamente aquele que permitia a confluéncia de todas as forcas
sociais, classes populares, burguesia industrial regional, burguesia
internacional-associada do Centro-Sul e classes populares do proprio
Centro-Sul. Todas essas forcas sociais estavam interessadas em
“descapturar” o Estado no Nordeste, mas por razdes completamente
diferentes. As proposicdes da SUDENE para “descapturar” esse
Estado leva, porém, necessariamente a sua captura pela burguesia
internacional-associada do Centro-Sul, por meio das formas que
propde para a reinversdo do excedente captado pelo Estado em
capital (OLIVEIRA, 1981, p.118).

A captura do Nordeste pelo capital monopolista ganhou maior definicdo
quando foi inserido, no texto da lei do Primeiro Plano Diretor, 0 mecanismo de dedugao
do imposto de renda para as empresas que aplicavam esta dedugao em investimentos
industriais no Nordeste. E segundo, quando a SUDENE, por meio de regulamentacao
(que nunca foi implementada) buscou transformar a dedug¢ao do imposto de renda em
um fundo de acumulacdo global, que podia ser utilizado em projetos industriais
(OLIVEIRA, 1981).

E possivel dizer que a Sudene enquanto instituicdo sofreu um ponto
de inflexdo com o Golpe Militar de 1964. Nesse momento, o clima de
tensdo e conflito social j& ndo ocorria em nivel regional, mas em nivel
nacional. O rompimento do regime democratico fez com que a Sudene
enquanto aparelho federal do governo entrasse em concordancia com
os designios da nova ordem. A crise de 1964 funde todos os
elementos do conflito de classes, tanto a nivel regional quanto
nacional; na verdade, é apenas pelo agravamento das tensées no
coracao da propria regiao que comandava o processo de expansao
capitalista e pela forma que tomou, de uma intervengédo aberta das
Forcas Armadas, que o conflito de classes no Nordeste também se
resolve — advertindo-se, desde logo, que o termo “resolucdo” é
empregado aqui em seu sentido dialético -; e por consequéncia, que o
direcionamento do processo de planejamento regional assume sua
forma definitiva. [...] A SUDENE pés-64 é muito mais o resultado da
forma de resolugéo do conflito de classes em escala nacional do que
regional (OLIVEIRA, 1981, p. 124-125).

Além disso, Francisco de Oliveira (1981) criticou a SUDENE porque esta

buscou promover o desenvolvimento econémico do Nordeste com a industrializacao,
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por meio do mecanismo 34/183' - que incentivou a maior parte da entrada de capitais
do Centro-Sul no Nordeste - e do Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR).

Para Oliveira (2009), a ado¢do do mecanismo 34/18 e do Fundo de
Investimento do Nordeste (FINOR), como mecanismos de financiamento das
inversdes industriais nos servicos e na agricultura, contribuiram com a manutengao
da pobreza no Nordeste. Dessa forma, segundo Oliveira (1981), a SUDENE por meio
do mecanismo de incentivos fiscais, isto €, o 34/18, colaborou com a expansao do
capitalismo monopolista em outras regides do pais, particularmente o Nordeste.
Segundo Oliveira (1981, p. 125):

A SUDENE anuncia, por ironia da Historia, por meio especialmente
do mecanismo de incentivos fiscais conhecidos como 34/18, uma das
formas de financiamento da expansdao monopolista no Brasil pds-64.
Nao é por acaso, mas por uma exigéncia das leis de reproducao do
capitalismo monopolista, que a “invengao” do 34/18 é copiada para
propiciar a expansao monopolista em outras “regides” e setores da
atividade econdmica em escala nacional: os incentivos foram
primeiramente estendidos a Amazo6nia, logo em seguida a pesca, ao
reflorestamento, ao turismo. Foram estendidos, sob outras formas, ao
financiamento das exportagdes, ao financiamento da “obsolescéncia
programada”, enfim, a um conjunto de atividades, que expressam na
verdade a transformacdo do conjunto da riqueza nacional em
pressupostos da reprodugéo do capital; e a aceleracdo da imbricacao
Estado-burguesia internacional-associada é anunciada também, até
certo ponto, pela SUDENE. A SUDENE é, neste sentido, um aviso
prévio do Estado autoritario, da exacerbagcdo da fusdo Estado-
burguesia, da dissolugdo da ambigulidade Estado-burguesia, a tal
ponto que um se confunde com o outro, e os limites de Estado e
sociedade civil parecem borrar-se completamente.

Portanto, a Sudene foi capturada pelo capital monopolista e, em razao
disto, ndo amenizou as desigualdades regionais (OLIVEIRA, 1981). Dessa maneira, a

3 “O artigo 34 da lei n° 3.995, de 14 de dezembro de 1961, abria a possibilidade para pessoas

juridicas e de capital 100% nacional deduzirem até 50% na declaracido do imposto de renda, desde que
a importancia deduzida fosse destinada ao investimento em industria considerada, pela Sudene, de
interesse ao desenvolvimento da regido. Este foi o passo inicial de uma politica de incentivos fiscais a
industrializagdo, que pouco tempo depois vai sofrer mais outra alteracdo, condicionada pelos
imperativos econdomicos e politicos do periodo. A lei n° 4.239, em seu artigo 18, instituida em 27 de
junho de 1963, altera a anterior em dois pontos: os incentivos também poderiam ser aplicados as
atividades agricolas e o incentivo ndo se restringia mais ao capital 100% nacional, podendo ser utilizado
por empresas de capital estrangeiro” (COSTA, 2016, p. 72).
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SUDENE nao conseguiu cumprir com o seu objetivo econdmico e social, ou seja, de
romper com o atraso, a desigualdade e a pobreza no Nordeste.
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4. CRITICAS SOBRE A QUESTAO REGIONAL NA ANALISE DO AUTOR WILSON
CANO

4. 1 Nota inicial

O entendimento sobre a natureza dos desequilibrios regionais também foi
objeto de investigacado pelo autor Wilson Cano. Ao contrario de varios estudiosos da
questao regional no Brasil, que entenderam que a principal causa do atraso do
Nordeste eram as secas e a concentragdo industrial em S&o Paulo, Cano
compreendeu que o problema dos desequilibrios regionais deveria ser entendido a
partir das proprias raizes historicas de cada regiao (CANO, 2007).

Na verdade, a maior debilidade do desenvolvimento das demais
regides brasileiras teve suas raizes em processos histoéricos distintos
da ruptura 1929-1933, antes, portanto, da integracdo do mercado
nacional e da instauracao do préprio processo de industrializagdo que
se deu a partir daquele momento (CANO, 2011, p. 147).

Para Cano (2007), a discussao feita por alguns autores, como Celso
Furtado, sobre a questao regional, possui alguns equivocos e mitos que obscurecem
o correto entendimento da questao politica do tema. Ao discutir sobre a questao
regional, Cano (2007) mostrou que os equivocos cometidos pelos estudiosos do tema
escondiam o problema do acentuado grau de pobreza que atingia, em grande medida,
a regiao Nordeste. Dessa forma, Cano realizou algumas criticas ao assunto.

a) o mito de tomar como paradigma do “desenvolvimento” as regides
industrializadas como Sao Paulo, e advogar, para as regiées mais
pobres do pais, uma politica de industrializacdo como meio de eliminar
0 atraso, as disparidades, o desemprego e o0 subemprego. A
industrializagdo seria, enfim, o mecanismo redentor do sofrimento
regional; b) a forma com que se tem escamoteado a questao agraria
e o problema das migragdes rurais, pela alegagéo de que “existe muita
terra inculta a desbravar no pais” e, portanto, ndo temos com que nos
preocupar com nosso “excedente populacional”. Bastaria, segundo os
arautos da “grandeza nacional”, encaminhar os migrantes para os
vastos “espacgos vazios” a serem desbravados e colonizados; ¢) o mito
de que a “felicidade” (o desenvolvimento) de Sdo Paulo se deve a
“desgraca” (o subdesenvolvimento) da periferia nacional. Ou seja: o
de que a economia de Sao Paulo se desenvolveu e continua se
expandindo, em boa parte, a custa do restante do Brasil, de quem
extrai excedente; d) o equivoco de se pensar que, apenas mediante
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um sistema de planejamento regional, se possa obter a panaceia para
o atraso regional (CANO, 2007, p. 27).

Para Cano (2011), ndo era vélida a justificativa de Celso Furtado, por
exemplo, de que Sao Paulo cresceu e se industrializou as custas da regido Nordeste,
pois as razdes histdricas do sucesso de Sao Paulo deveriam ser buscadas na sua
agricultura altamente capitalizada pelo café. Assim, segundo Cano foram as terras
férteis, as ferrovias, os bancos e a imigracdao que ofereceram as condi¢des para que
a economia paulista se diversificasse e avancasse posteriormente nas relacdes
capitalistas de producao (CANO, 2011).

Cumpre destacar que com a crise do café nos anos de 1897 a 1908 ocorreu
a separacao de parte das terras do café nas areas mais velhas e improdutivas. Esta
separacao permitiu o surgimento de uma agricultura produtora de alimentos que
libertou ainda mais a acumulagao, pois as divisas nao eram gastas com a importagao
de alimentos simples (CANO, 1998).

Dessa maneira, foram criadas as condi¢des para que a regiao alcancasse
uma acumulacéao capitalista diversificada, ndo sé em café, mas em estradas de ferro,
bancos, industria, comércio, eletricidade e outros. Portanto, a expansao cafeeira
contribuiu com a formacao de industrias na regidao de Sao Paulo. Esta formacao foi
possivel gracas aos lucros dos fazendeiros que eram investidos no setor industrial e
em outros segmentos do complexo. Nesse sentido, o capital cafeeiro se desdobrou
em varias faces, e de 1886 a 1913 a industria surgiu em Sao Paulo (CANO, 1998).

Altas margens de lucro no auge cafeeiro e moderadas na crise
(decorrentes da alta produtividade das zonas pioneiras) permitiram
alta taxa de inversao na industria, superando largamente a do restante
da nacdo. Em 1900 compreendia 13% da populacdo nacional e em
1907 abarcava 16% da producao industrial, cifra que saltaria para 31%
em 1919 e para 45% em 1939 (CANO, 1998, p.60).

Por volta de 1920 — momento que correspondeu a aceleracao do
capitalismo monopolista internacional — a reabertura do comeércio externo e os altos
lucros acumulados durante a guerra contribuiram com o avan¢o da acumulagcao
industrial em Sao Paulo frente as demais regides do pais (CANO, 1998).

Entretanto, o Nordeste, ao contrario de Sao Paulo, ndo conseguiu
modernizar sua estrutura produtiva, dado que a regido possuia fracas condi¢cbes para
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se desenvolver por causa da baixa disponibilidade de terras férteis, da baixa
produtividade, da mao de obra escrava etc. (CANO, 1998).

Nesse sentido, com o processo de integracao a partir da crise de 1929, as
regides relativamente mais atrasadas, que possuiam relagbes capitalistas de
produgdo pouco desenvolvidas, ndo conseguiram competir no processo de
industrializagcdo. Em certas areas persistiu o comando do capital mercantil, que
bloqueava o progresso e reforcava o atraso. Além disso, para Cano (1998), antes
mesmo da Crise de 1929, Sao Paulo, ao contrario das outras regides, ja reunia
condi¢coes para se desenvolver e concentrava parte da industria do pais. Assim, a
partir da crise de 1929, a regido integrava a economia nacional e a periferia ja nao
podia seguir 0s mesmos passos que Sao Paulo.

Assim sendo, neste capitulo sdo retomadas de forma sucinta as ideias
gerais da discussao do autor Wilson Cano sobre as razdes da concentragao industrial
em Sao Paulo, com o objetivo de entender os elementos que explicam o sucesso
paulista frente as demais regides do pais. Posteriormente, é realizado um
entendimento, como foco principal deste capitulo, sobre as criticas que o autor teceu
as ideias discutidas por Celso Furtado sobre a questao regional. Este capitulo contém
duas secdes que tratam dos seguintes temas: i) O café e o desenvolvimento capitalista
em Sao Paulo; ii) O controverso entendimento sobre a questao regional.

4.2 O café e o desenvolvimento capitalista em Sao Paulo

A economia cafeeira em Sao Paulo, ao contrario das outras economias
regionais do pais, passou por importantes transformacgdes nas relagées de produgao.
Segundo Cano (1998), em Sao Paulo os investimentos lucrativos nas planta¢des de
café, a alta produtividade e a disponibilidade de terras férteis contribuiram com a
acumulacao de capital e provocaram a necessidade de resolver o problema da mao
de obra por meio da imigracao.

Segundo Cano, alguns componentes contribuiram com a expansao da
regidao de Sao Paulo, como: a agricultura produtora de alimentos; a atividade industrial
que produzia equipamentos para o café; as ferrovias; o sistema bancario; o comércio

de exportacdo e importacdes; o desenvolvimento da infraestrutura e a presenca do
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Governo Federal. Além destes componentes, algumas variaveis, como 0 movimento
migratorio; a disponibilidade de terras; os saldos da balanca comercial com o exterior
e com o resto do pais; o capital externo; as politicas tarifaria, monetaria, de cambio e
as politicas de defesa e valorizagdo do café também foram importantes nessa tarefa
(CANO, 1998).

A expansédo cafeeira também contribuiu com a formagdo de industrias na
regiao de Sao Paulo. O surgimento do capital industrial ocorreu no periodo de 1881 a
1894. Essa formacado foi possivel gragas aos lucros dos fazendeiros que eram
investidos no setor industrial, principalmente nas fases de declinio das planta¢ées
(CANO, 1998). Segundo Cano, a economia do café tendia a se dar de forma ciclica,
pois nas fases de crescimento dos plantios parte dos recursos disponiveis eram
investidos nas plantacdes. Porém, nas fases de declinio, quando os precos baixavam,
eram criadas as condi¢bes para que parte do lucro do negocio do café fosse investido
em outros segmentos do complexo, como os bancos, as industrias, as usinas etc.
(CANO, 1998).

Outro fator que contribuiu com o desenvolvimento de Sao Paulo foi a
agricultura. Segundo Cano, este setor também contava com certo avango tecnolégico,
além das terras disponiveis e a abundante oferta de for¢a de trabalho.

Esse setor da economia paulista passava por extraordindria dindmica
de crescimento ndo apenas do café mas também de outros alimentos
e matérias-primas. A fronteira agricola do estado de Sao Paulo havia
sido alargada e seu desbravamento nos anos da década de 1920 em
direcdo a regiao noroeste permitiria, na década seguinte, nova e
extraordinaria expansao (CANO, 2007, p. 160).

Além disso, com a expansao do ritmo de acumulacao de capital no café e
o0 aumento dos plantios, a cafeicultura paulista, particularmente no “Oeste Paulista”,
exigiu a solugcao para o problema da mao de obra que se encontrava estagnada. A
solugao foi possivel porque a regido contou com algumas condi¢des favoraveis que
permitiram a transicdo do trabalho escravo para o trabalho assalariado. Contudo,
enquanto Sao Paulo passava pelo processo de transicédo, outras regides como o Vale
do Paraiba e a economia acucareira do Nordeste nao apresentavam condi¢cdes
similares (CANO, 1998).
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As altas margens de lucro da cafeicultura paulista, a alta produtividade
e a grande disponibilidade de suas terras, imprimindo alto ritmo na
acumulacao de capital do café, pela expansao dos plantios, exigiram
radical solugdo ao problema da méao de obra escrava, cujo estoque,
em S&o Paulo, permanecia praticamente estancado durante os ultimos
quinze anos da escravidao. Resolvido esse problema pela imigracéo,
e, dadas as condi¢cdes da demanda externa do café, a acumulacao
cafeeira ndo mais contaria com esse freio. Nao se entenda, com isso,
que é a escassez de mao de obra a causa da aboligdo, e sim, o
processo de acumulacao de capital (CANO, 1998, p. 30).

Dessa maneira, regides como o Vale do Paraiba e o Nordeste enfrentaram
situacoes distintas. No caso do Vale do Paraiba, a escassez de terras e sua crescente
exaustao resultaram em um custo mais alto de inversdo e em baixa produtividade
fisica. Além disso, o aumento do pre¢co do escravo resultou na diminuicdo das
margens de lucro e no estancamento da economia (CANO, 1998).

No caso do Nordeste a falta de disponibilidade de terras férteis para o uso
de outras atividades que nao fosse a agucareira fez com que a transicdo do trabalho
escravo para o trabalho livre ocorresse de maneira mais formal do que efetiva, o que
contribuiu para que seus efeitos fossem menos dinamicos na regido, comparada com
Sao Paulo em termos da constituicdo e expansao de um mercado de bens de
consumo corrente (CANO, 1998).

Dessa forma, antes da Crise de 1929, Sdo Paulo concentrava parte da
industria (37,5%), contava com uma estrutura diversificada, uma agricultura adiantada
e com relacdes capitalistas de produgcédo avancadas. O café permitiu que o processo
de acumulacao de capital ocorresse durante todo o periodo antes da crise de 1930.
Essa situagao foi possivel por causa do alto nivel de renda gerado pelo café e porque
este era o principal elemento da dindmica de acumulagdo que determinava, no
periodo, a capacidade para importar da economia brasileira (CANO, 1998).

Com a Crise de 1929, a economia paulista teve que buscar sua
recuperacao, que ocorreu mediante o avanco, a modernizacao e a ampliacéo de suas
bases produtivas. Contudo, ao contrario de Sdo Paulo, o desenvolvimento era fraco
na periferia nacional. Assim, para Cano, estes eram os dois aspectos fundamentais
que explicariam o problema das desigualdades em termos regionais (CANO, 1998).

Além disso, com a crise de 1929, Sao Paulo integrou a economia nacional

e por isso, a “periferia ndo mais poderia ‘percorrer iguais caminhos’ percorridos por
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Sao Paulo; [...] ndo teria mais sentido pensar [...] em uma industrializagédo ‘auténoma’
na periferia nacional” (CANO, 1998, p. 50).

De acordo com Cano, a integracdo da economia nacional permitiu o
aumento do comércio inter-regional para todas as regides brasileiras, afetando
positivamente a renda e o0 emprego em Sao Paulo — estado mais atingido pela Crise
de 1929 — e nos outros estados cafeeiros por causa da politica de sustentacao da
economia cafeeira e dos efeitos da integracdo do mercado interno. Além disso, os
outros estados periféricos néo-cafeeiros também foram beneficiados, pois a
integracao permitiu que estas areas retomassem o crescimento com as exportagdes
para o mercado interno (CANO, 1998).

Contudo, a integracao provocou também efeitos de estimulo, inibicdo e
destruicdo. Ao se integrar o mercado, com auséncia de barreiras protecionistas, foi
possivel ganhar na competicao de determinados produtos. Nesse caso, participar do
mercado nacional aberto significava também abrir o mercado regional. O capital
industrial instalado, principalmente em Sao Paulo, era o principal elemento dominante
do novo padrao de acumulacao e da propagacao desses efeitos (CANO, 1998).

Os efeitos de estimulo ocorriam por causa: a) da demanda anteriormente
satisfeita por importacées do exterior que passaria a ser cativa a industria nacional; b)
da expansao da demanda urbana (regional e/ou nacional) que se daria pela dindmica
do processo de recuperacao e crescimento. Em ambos os casos, 0s bens podiam ser
primarios ou industriais, matérias-primas ou bens finais. Assim, desde que o grau de
protecédo tarifaria fosse apropriado, ndo ocorreriam desestimulos, a ndo ser que
surgissem produtos substituiveis na regido com maior concentracao industrial. Podiam
ser, também, bens similares aos produzidos no “polo”, desde que a regiao tivesse
melhores recursos naturais; menores custos de transportes; salarios mais baixos nao
compensados por diferenciais regionais de produtividade, ou por um processo artificial
que diminuia os custos de investimentos e producao por causa de uma politica de
industrializagdo (CANO, 1998).

Os efeitos de inibicdo ou bloqueio podiam atingir: a) os bens industriais que
atenderiam a demanda regional e que poderiam ser vendidos para o restante do
mercado nacional; b) os bens ainda nao produzidos na regido, mas que poderiam

passar a ser demandados pela prépria regido e pelo restante do mercado nacional.
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Tais efeitos ocorriam por causa de barreiras a entrada e por causa da preexisténcia
de unidades produtivas sediadas no “polo”. As barreiras podiam ser as plantas com
grandes economias de escala, plantas com grande requisito de capital, plantas
planejadas para funcionar a escala do mercado nacional, plantas com importante
capacidade ociosa planejada etc. (CANO, 1998).

Os efeitos de destruicdo ocorreram nos trés primeiros momentos da
integracdo do mercado nacional. O primeiro (1930-1950) correspondeu ao momento
que a industrializacdo era restringida e terminou antes que a reabertura maior do
comeércio exterior proporcionasse a retomada das importagdes de bens de capital, que
permitiria 0 reequipamento de muitas industrias de bens de consumo nao-duravel,
particularmente na Regidao Centro-Sul. O segundo (1951-62) correspondeu ao fim da
etapa da industrializacdo restringida e a instalagdo da industrializacdo pesada. O
terceiro iniciou-se a partir da crise de (1962), quando o carater da dominancia sofreu
marcada alteracdo. Os dois primeiros momentos corresponderam ao processo de
integracdo com dominagcdo do mercado nacional pelo capital industrial sediado no
polo; ja o terceiro momento foi contido pelo Decreto n. 19.739, que proibia a
importacdo de maquinas para esse setor (CANO, 1998).

Portanto, a década de 1920 correspondeu ao surgimento de uma
industrializacéo restringida. Até os anos 1920, a integracédo do mercado nacional era
pequena, e o padrdo de acumulagdo de capital possibilitava alto coeficiente de
importagdes e a instalagdo de algumas industrias de bens de consumo nao-duravel.
Somente a partir de 1933 foi possivel pensar em um processo de industrializacao na
economia brasileira. A economia nacional se recuperou da crise € 0 movimento de
acumulacgao industrial passou a ser o principal determinante da economia. Dessa
maneira, a demanda por bens de consumo era abastecida por produgéo local ou por
importagdes do exterior. Contudo, a partir da segunda metade do século XX, apenas
a industria paulista apresentava dinamica de crescimento maior que de sua demanda

especifica®. Isso a obrigava procurar mercados exteriores, por causa de seu alto ritmo

32 De acordo com Cano (1998), a demanda especifica era a demanda restrita 2 um determinado

espaco — no caso, o estado de S@o Paulo e outros locais proximos — e as brechas provocadas pelo grau
de protecionismo e de competitividade que alguns produtos contavam em relacdo a similares
estrangeiros.
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de crescimento por volta de 1905 e 1914 e durante a primeira metade da década de
1920 (CANO, 1998).

A partir de 1920 ocorreu no Brasil o avango dos investimentos diretos
estrangeiros no setor industrial. Estes investimentos ocorreram principalmente em
Sao Paulo, de modo que a estrutura industrial foi completada e a capacidade de
conquista do mercado nacional foi ampliada.

A Crise de 1929 e sua recuperacao provocariam o deslocamento do
eixo dinamico da acumulacdo, do setor agroexportador para o
industrial. Desarticulado o comércio exterior, isso causaria forte
reversao no abastecimento interno: as restricbes as importagbes
forcariam a periferia nacional a importar, agora, produtos
manufaturados de Sao Paulo; este, por sua vez, deveria,
crescentemente, importar matérias-primas e alimentos de outros
estados. Passava-se, portanto, a integrar o mercado nacional sob o
predominio de Sao Paulo. A periferia nada mais restava do que se
ajustar a uma funcdo complementar da economia de S&o Paulo,
embora mantendo ainda sua antiga dependéncia do exterior, mediante
suas exportacdes tradicionais (CANO, 1998, p. 61).

Portanto, de acordo com Cano, as condicbes econémicas ao final da
década de 1920 estiveram amadurecidas para pressionar a sociedade brasileira, tanto
para superar a crise (cafeeira e industrial) quanto para aprofundar os caminhos do
desenvolvimento industrial no pais. A crise internacional ndao foi o elemento
fundamental para colocar em marcha a ruptura e a transformagéo do padrado de
acumulagao, mas reforgcou um processo que ja estava em execucao, servindo para

aprofundar os desequilibrios regionais.

4.3 O controverso entendimento sobre a questao regional

O correto entendimento sobre a questdo regional deve considerar, antes
de tudo, que a periferia nacional teve um desenvolvimento histérico duplamente
problematico. Por um lado, uma débil integragdo primario-exportadora ao mercado
internacional, exceto o café, provocando menor crescimento e difusdo. Por outro lado,
relacdes capitalistas de produgao pouco desenvolvidas (CANO, 1998).

As regides mais atrasadas, com relacdes capitalistas de producéo pouco
desenvolvidas, como o Nordeste, ndo conseguiram competir no processo de

industrializagdo. O capital nacional ndo acelerou e modernizou suas estruturas de
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produgédo, mas sim, invadiu de maneira marginal o espago do capital mercantil e
conviveu pacificamente com este. Em algumas regides persistiu um espaco
comandado pelo capital mercantil, o que serviu para bloquear o progresso e reforcar
o atraso. Com a industrializagdo pesada, o capital mercantii ndo tinha porte
quantitativo nem contava com articulagbes financeiras regionais que permitiam a
metamorfose em capital industrial e a participacdo decisiva no processo de
acumulacao (CANO, 1998).

Nesse caso, o capital mercantil também explicaria o atraso periférico de
algumas regides. Para Cano, a presenca do capital mercantil em algumas areas
reforcou o atraso de algumas economias por meio da agricultura tradicional e da

estrutura agréria arcaica (CANO, 1998).

Esse capital mercantil, que representa a maior parcela da classe
dominante da periferia nacional, necessita manter sob seu cativeiro
aquele “espago” antes referido. Ora, ocorre que parte importante
desse espaco esta justamente representada pela agricultura
tradicional e pela retrograda estrutura fundiaria regional. O capital
mercantil, portanto, para preservar sua titular fracao de classe, tem de
exercer o pleno dominio desse espacgo, significando isso a
manutengdo do atraso rural, dos arcaicos canais e formas de
intermediagcdo comercial e financeira e, mais grave, dificultar
sobremodo o acesso a terra ao pequeno e médio produtor (CANO,
1998, p. 259).

Portanto, o problema dos desequilibrios regionais é resultado do proprio
processo historico de desenvolvimento de cada regido. Dessa forma, a resposta para
0 atraso da regido Nordeste deve ser buscada nas suas particularidades histéricas. O
atraso da regiao foi reforcado e aprofundado apds a crise de 1929 por causa do
avanco das relacdes capitalistas de producdo e dos diferenciais de ritmo de
crescimento em Sao Paulo, comparado as demais regides do pais. E nesse sentido
que Wilson Cano teceu algumas criticas ao autor Celso Furtado, por este preconizar
qgue o desenvolvimento industrial na regido Centro-Sul foi a causa responsavel pelo
atraso da regidao Nordeste. Dessa forma, a seguir sdo analisados os equivocos
cometidos com a questéo regional, segundo Cano, no que diz respeito ao conceito
centro-periferia aplicado a dimenséo regional e a criagdo de um centro autbnomo
manufatureiro no Nordeste. Em seguida sao analisadas as criticas que Cano realizou

sobre a questao regional.
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4.3.1 A incorreta interpretacao do conceito centro-periferia em nivel

regional

Para Cano (2007), o problema da questdo regional no Brasil ganhou
destaque na discussao politica nacional em fins da década de 1950. Durante este
periodo, a questao regional recebeu influéncia da “Ciéncia Regional” e da Cepal, mas
foi o pensamento desta ultima que prevaleceu e ampliou o nivel de conscientizagao
para o tema. Cano, ao analisar a aplicagao da concepgao centro-periferia a dimensao
regional, percebeu que os pressupostos da Cepal quando aplicados a problematica

inter-regional de uma nacao eram parcialmente inadequados.

Embora parcialmente inadequada, se aplicados seus pressupostos a
problematica inter-regional de uma nacdo, ampliou o nivel de
conscientizagao politica para o tema. Seu principal problema teérico,
no que se refere as tentativas de aplica-lo a dimensao regional de uma
nacao, consiste em que a concepgado “centro-periferia” s6 é valida
quando aplicada ao relacionamento entre Estados-nacdes, e nao entre
regides de uma mesma nagdo, em que a diferenciacdo de fronteiras
internas nao pode ser formalizadas por medidas de politica cambial,
tarifaria e outras, salvo as relacionadas as politicas de incentivos
regionais. As regides, quando muito, guardam marcadas diversidades
culturais e histéricas, além das decorrentes de suas estruturas
econdmicas diferenciadas (CANO, 2007, p.21).

Dessa maneira, a critica de Cano consistiu em mostrar que a tentativa de
aplicar a concepgéao “centro-periferia” a dimensao regional de uma nagao so era valida
quando aplicada entre Estados-nacdes e nao entre regides de uma mesma nagao que
possuem marcadas diferencas culturais e histéricas, bem como estruturas

econOmicas diferenciadas.

4.3.2 O projeto industrializante do GTDN: a expansao do sistema
capitalista para o Nordeste

Cano considerou que o documento do GTDN cometeu o erro de tentar
transplantar para a regido Nordeste uma politica de industrializagdo, em certa medida,
orientada pela substituicdo regional de importacdes. Dessa maneira, a proposta
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contida no GTDN tinha como principal objetivo criar na regido um centro autdnomo de
expansao manufatureira (CANO, 2007).

Um dos equivocos foi tentar, ainda que parcialmente, transplantar para
0 marco regional uma politica cepalina de substituicdo de importacoes
referida ao marco nacional, tentando compensar, precariamente,
mediante incentivos fiscais, a inexisténcia de fronteiras politicas
regionais lastreadas por dispositivos alfandegarios ou fiscais
protecionistas (CANO, 2007, p. 24).

Para Cano (2007), as politicas de industrializacao regional buscaram
realizar uma politica de substituicdo de importacées em nivel regional por meio da
implantacdo da moderna industria com capitais de fora. Estes capitais eram
basicamente de Sao Paulo e incentivaram cerca de 50% dos investimentos no Norte
e Nordeste. Contudo, o tipo de industria que se instalou nessas regides — material de
transporte, material elétrico e quimico — néo tinha relacao com a populacéao de baixa
renda, pois ndo solucionava o problema do emprego e muito menos da concentragao

da renda.

Em suma, as politicas de industrializacao regional acabaram por
apoiar a implantacao da moderna industria comandada por capitais de
fora, basicamente do que frutificou em Sao Paulo, de onde se
originaram cerca de 50% dos investimentos incentivados no Norte e
no Nordeste. Em ambas as regides, entre 1968 e 1972, os capitais
locais atingiram menos de 1,0% do total. Mais ainda, o tipo de industria
que ali se instalou pouco tem a ver com a massa populacional de baixa
renda que la predomina: os principais segmentos implantados foram
de material de transporte, material elétrico e quimico, néao
solucionando o problema do emprego, e muito menos o da
concentracao da renda (CANO, 2007, p. 25).

Além disso, para Cano, o documento do GTDN deveria ter percebido que
desde a década de 1930, a acumulacdo de capital comandada por Sao Paulo ja
integrava o mercado nacional, condicionando-o a uma complementaridade inter-
regional ajustada as necessidades ditadas pela acumulagéo do centro dominante, ndo
existindo possibilidade de criar no Nordeste um “Centro Auténomo (Regional) de
Expansao Manufatureira” (CANO, 2007).

Portanto, é nesse sentido que para Cano, a proposta contida no documento
do GTDN de tentar criar um centro autbnomo manufatureiro no Nordeste era invalida,
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pois os capitais eram de fora e as industrias instaladas na regido eram incompativeis

com os niveis de vida da populagéo.

4.3.3 A industrializacao como solucao para o problema das
disparidades regionais

A solucéao para o problema das disparidades regionais tinha como proposta
a industrializacdo de outras regidoes brasileiras. Contudo, para Cano (2007), esta
solugao nao era valida, pois era preciso considerar que varios paises (ou regides) que
se industrializaram contaram, no passado, com expressiva agricultura, como € o caso
de Sao Paulo, e por isso conseguiram diversificar sua estrutura produtiva. Dessa
forma, Sao Paulo diversificou sua agricultura comercial produtora de alimentos e

ofereceu extraordinario lastro a seu desenvolvimento industrial.

Aqueles que assim argumentam esquecem-se de que varios paises
(ou regides) industrializados contaram, no passado, com expressiva
agricultura. Esse foi o caso de S&o Paulo: nos primérdios de sua
industrializacdo, diversificou notavelmente sua agricultura comercial
produtora de alimentos dando extraordinario lastro a seu
desenvolvimento industrial. Se eliminado o cémputo da producéo
cafeeira de Sao Paulo e do Brasil em 1919, o restante da produgao da
lavoura paulista perfazia cerca de 24% do restante da producado da
lavoura do pais (CANO, 1977, p. 65 apud CANO, 2007, p. 28).

A agricultura na regido de Sao Paulo contou com diversificacdo e
intensificacéo de capital no campo, o que permitiu que a industrializagao paulista ndo
acontecesse em uma situacdo agricola atrasada e serviu de base para o
desenvolvimento industrial na regido. A industria, como setor diretamente produtivo e
a industrializagédo tiveram impacto sobre 0 emprego e trouxeram repercussdes no
setor terciario funcional e moderno, ampliando o mercado de trabalho urbano.
Entretanto, a ampliacgdo do mercado de trabalho urbano aumentou a “pobreza
metropolitana” por causa da concentragao de capital e das migrac¢des rurais oriundas
de regides mais atrasadas. Além disso, mesmo com a industrializagcéo, a distribuicao
da renda néo foi resolvida em Sao Paulo, o que néo difere os problemas econdmicos
e sociais desta regido dos problemas do Nordeste (CANO, 2007).
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Portanto, de acordo com Cano, a diversificacdo e modernizacdo da
agricultura comercial produtora de alimentos deu importante lastro ao
desenvolvimento industrial em Sao Paulo, de modo que, quando a industrializacdo
ocorreu, a estrutura agraria e agricola ja ndo era atrasada na regido. Assim, a
possibilidade de industrializar as outras regides do pais para resolver o problema das
disparidades regionais ndo era a melhor solugcéo, pois era preciso considerar que
regides como Sdo Paulo conseguiram diversificar sua estrutura produtiva porque

contaram previamente com expressiva agricultura (café).

4.3.4 A proposta de colonizagao agricola nos espagos “vazios” das

terras umidas

Para Cano (2007), a ocupacao de terras por meio da colonizagdo do
excedente populacional do Nordeste®® em outras areas do pais, ndo era a solugéo
mais plausivel para o problema da estrutura agraria altamente concentrada. Segundo
Cano (2007) considerar essa proposta de agdo era desconhecer a realidade agréria
nacional e ocultar o verdadeiro problema da reforma agraria, visto que muitos dos
espagos ‘“vazios”’, na realidade, se encontravam ocupados nao por homens

trabalhando, mas, em sua maioria, pelo capital especulativo.

Isto poderia parecer equivoco ao leigo, bastando para isso que
consultasse o “mapeamento” nacional de terras utilizadas com cultivos
e pastagens e constasse 0 imenso vazio que de fato existe. Entretanto,
tal vazio esta ocupado, nao por homens trabalhando a terra, mas, em
sua maior parte, pelo capital especulativo. Tomados os anos de 1972
a 1976 na Regiao Norte do pais, a area agricola de dominio privado —
seja na forma de propriedade ou simplesmente de posse — aumentou
em 75% da area total cadastrada em 1972; no que se refere ao uso, a

33 A contradicdo da possibilidade de um projeto de colonizacdo para o excedente populacional e o que

realmente se tinha realizado, isto €, a tomada de propriedade pelo capital, resultou em conflitos entre posseiros e
grileiros. “Essa contradigdo entre o explicitado — colonizag@o para o ‘excedente populacional — — e 0
efetivamente realizado — tomada da propriedade pelo capital — gerou incrivel quantidade de conflitos entre
posseiros e grileiros, muitos deles com mortes. Para que se tenha uma ideia do que foi a intensidade especulativa
em terras no periodo, basta lembrar que entre 1974 e 1976 o preco de venda de terras na Regido Norte aumentou
cerca de 150% no Acre e 180% no Amazonas, enquanto os indices oficiais de correcdo monetaria do pafs cresciam
cerca de 50% (Graziano da Silva, 1979 apud Cano, 2007, p. 30). Tal fendmeno, como a literatura especifica
mostrou, nfo se restringiu apenas aquela regido. Também em Sdo Paulo, no Rio Grande do Sul ou no Maranhdo a
terra obteve precos elevadissimos, fazendo que a relacdo renda da terra/preco da terra atingisse niveis nunca
imaginados no pais, oscilando em torno de apenas 5% anuais entre 1972 ¢ 1976” (CANO, 2007, p. 30).
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area destinada a extragao vegetal aumentou 108%, a de cultura, 46%,
a de pecuaria, 35% e a quantidade de terras totalmente inexploradas
aumentou 70% (CANO, 2007, p. 29).

O problema estava relacionado com a estrutura fundiaria do pais
extremamente concentrada nas maos dos grandes proprietarios de terras e do capital.
Por causa disso, os argumentos acerca da distribuicao de terras no pais, que eram
praticados até mesmo pelos setores progressistas da sociedade, eram equivocados
(CANO, 2007).

Assim, a reforma agraria se tornou problematica diante da penetracao do
capitalismo e do capital especulativo financeiro no campo. Para Cano (2007), a
possibilidade de uma reforma agraria pacifica para amenizar o problema da fome de
muitas populagdes foi historicamente perdida.

Dessa forma, a penetracdo do capitalismo e do capital financeiro na
estrutura fundiaria contribuiu com a inviabilizagdo da reforma agraria e tornou
impossivel a redistribuicdo de terras para a populagdo no combate & fome. E nesse
sentido que Cano percebeu o equivoco da proposta de Celso Furtado sobre o projeto
de colonizagédo do excedente populacional do Nordeste para outras areas do pais.

4.3.5 O falso imperialismo interno de uma Nacao

Para Cano (2007), ndo é possivel afirmar a existéncia de um imperialismo
interno em uma Nacao, pois o verdadeiro problema seria a concentracao automatica
de capital. Ou seja, um “Centro Dominante” concentraria o capital e imprimiria a

dindmica do processo de acumulagcao em outras areas.

Nos marcos internos de uma nacgao, sem fronteiras politicas e
alfandegarias internas, esse problema se torna complexo e nao se
pode apontar um suposto “imperialismo interno” sem precisar seus
termos. Mas ha que se entender que o verdadeiro problema do
chamado “imperialismo interno” é o da concentracdo automatica de
capital, mediante a concorréncia capitalista que se processa em forma
livre, em um espago econémico nacional internalizado, onde os
interesses privados de maior porte ndo sao efetivamente regionais.
Ha, em sintese, a concentracdo em um Centro Dominante, que
imprime os rumos decisivos do processo de acumulagao de capital a
escala nacional (CANO, 2007, p. 31).
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Explicando por meio de um dos angulos da questao, Cano mostrou que o
mercado internacional, por muito tempo, foi responsavel por taxar os precos de alguns
produtos, como o algodao, o acgucar etc. Estes precos internacionais serviam de
parametro para a fixagao de seus similares em cada pais produtor (desenvolvido ou
subdesenvolvido). O sistema tarifario podia criar margens de protecao para defender
as ‘“industrias nacionais” estabelecendo sobreprecos em relacdo aos niveis
internacionais. Entretanto, as tarifas alfandegarias nunca podiam dar cobertura a
todos os produtos nacionais e sempre existiam margens suficientes para que o
comeércio internacional funcionasse (CANO, 2007).

Cano exemplificou esta situacdo mostrando que, ainda que o Norte
produzisse algoddao com alta produtividade, baixo custo e com preco inferior ao
praticado no mercado internacional, as proprias estruturas internas de
comercializagcdo se encarregariam de fixar o prego interno do algoddao em niveis
correlatos com o do mercado interno. O resultado seria 0 mesmo, porém danoso para
o Norte, se seu algodao fosse de baixa produtividade e alto custo: seu prego no
mercado interno proporcionaria baixas margens de lucro (CANO, 2007).

Portanto, Cano tentou mostrar que, quanto mais uma economia fosse
internacionalizada e o mercado nacional se encontrasse integrado, a sujeicao via
sistema de pregos “ajustados” se tornaria decisiva. A situacao era diferente em uma
economia com alto grau de protecionismo e de pequeno grau de abertura (CANO,
2007).

Posto isso, cumpre destacar os quatro argumentos do mito do imperialismo
sanguessuga: a) o de que houve vazao de recursos monetarios liquidos pelo sistema
bancério; b) que a periferia gerou divisas que alimentavam as importagdes de Sao
Paulo; c) o de que, por meio de diferenciais de taxas de cambio, de tarifas e de precos,
houve uma transferéncia de renda da periferia para Sao Paulo; d) e que Séao Paulo
cresceu, pelo menos em parte, a custa do excedente periférico (CANO, 2007).

Dessa forma, com base em Cano, 0s quatro argumentos que atestaram a
existéncia de um “imperialismo paulista” sdo resumidos a seguir.

O primeiro argumento considerou que Sao Paulo, por meio do sistema
bancario, recebeu recursos liquidos da periferia nacional. Para Cano, este argumento

era simples e ndo resistia a um exame das estatisticas do movimento bancario
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nacional, que mostrava que as relagdes “empréstimos/depdsitos” na periferia nacional
eram mais altos do que as verificadas para Sao Paulo. Dessa forma, para Cano,
aqueles que criticaram o “imperialismo paulista” deveriam argumentar se nao estaria
o capital financeiro sediado em Sao Paulo a busca de aplicagdes mais rentaveis na
periferia? (CANO, 2007).

Cano apontou ainda que, desde 1950 o sistema financeiro nacional se
restringiu a quase todos os servicos de bancos comerciais e que Sao Paulo, nesse
periodo, ja possuia mais da metade da producao industrial do pais, que
posteriormente foi reforgada pelas inversées do Programa de Metas com a instalagao
da industria pesada. Apds esse periodo, o sistema financeiro tornou-se mais complexo
e novas instituigdes, como os bancos de investimento, bancos de desenvolvimento,
sociedades de financiamento, assim como novos papéis financeiros passaram a irrigar
0 mercado brasileiro de capitais (CANO, 2007).

O segundo argumento considerou que a periferia nacional tinha saldo
positivo em seu comércio com o exterior, e que Sao Paulo, por meio disso, financiava
seu déficit. A compensacao ocorria mediante o comércio inter-regional, em que a
periferia tinha persistente déficit em suas contas com S&o Paulo. Entretanto, segundo
Cano, esse argumento deveria ser qualificado no tempo e no espacgo, pois as
estatisticas de comércio exterior mostravam que, entre 1900 e 1950, salvo erro oficial,
o saldo do comércio de Sao Paulo com o exterior foi superavitario. Até essa data, Sao
Paulo ja detinha 48% da industria nacional. Entre 1951 e 1970, aquela participacéo
saltou para 58%. Dessa maneira, era dificil acreditar que a diferenca entre 58 e 48%
se devia a alteracbes do sinal do saldo da balanca comercial de Sdo Paulo com o
exterior (CANO, 2007).

Cano apontou que, em oito desses vinte anos, os saldos com o exterior,
tanto de Sdo Paulo quanto do “Restante do Brasil’, foram deficitarios nos anos de
1951, 1952, 1954, 1957, 1959, 1962 e 1963, e superavitarios em 1953. Demonstrou
ainda que, em 1955, Sao Paulo foi deficitario em proporgcao seis vezes maior do que
0 superavit da periferia e por isso néo foi totalmente financiado por esta. Ja em 1956,
o déficit paulista correspondeu a trés quartos do superavit periférico. No ano de 1958,
0 pequeno superavit da periferia nao foi capaz de financiar o déficit paulista. Nos anos

de 1970, o déficit foi cerca de duas vezes maior que o superavit da periferia. Assim,
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nos dois anos que se pbde pensar em um “financiamento periférico”, o superavit
periférico foi pequeno. Além disso, grande parte do déficit de Sdo Paulo no periodo
1956-61 referiu-se a importagdes sem cobertura cambial, sob amparo da Instrugéo n.
113 da SUMOC, que nao tinha porque ser coberto com eventuais saldos periféricos
(CANO, 2007).

O terceiro argumento discutiu sobre os efeitos do comércio exterior e inter-
regional, que podiam provocar perdas ou ganhos em uma regido. Segundo Cano
(2007), isso se devia basicamente aos niveis da taxa cambial, ao nivel interno e
externo dos precos etc. Além disso, este terceiro argumento possuia trés variantes.

A primeira variante considerou que produtividades regionais diferentes,
com custos e precos diferentes poderiam provocar injusticas para certas regides, ou
seja, as de mais baixa produtividade, se mantivesse uma sé taxa de cambio para o
pais. A segunda variante afirmou que a periferia ndo industrializada pagaria altos
precos pelos produtos industriais fabricados no Centro-Sul, fortemente protegidos por
altas tarifas de importacédo. Para Cano, o argumento em certa medida fazia sentido,
porém demostrou que os efeitos deveriam recair sobre todos os consumidores
nacionais e ndo apenas sobre os residentes na periferia pouco industrializada (CANO,
2007). De acordo com Cano existiam trés formas de uma regido n&o industrializada

deixar de pagar pelos altos precos:

1) renunciar aquele consumo, n&o fabricando e nao importando esses
tipos de bens; 2) outra forma (desde que essa regido seja um pais) €
abdicar da industrializacao e importar os bens industriais, isentando
seus habitantes do imposto de importacdo; ou 3) importar os produtos
da regiao industrializada (o Sul, em relacdo ao Norte) isentos de
impostos indiretos sobre a produgdo e/ou consumo. Note-se que,
também neste caso, o Norte estaria abdicando de industrializar-se, por
absoluta falta de competitividade. Como se vé, esse argumento — o
dos altos precos — € incoerente com a maior parte das politicas de
desenvolvimento regional, quase todas norteadas para a
industrializagdo via “substituicdo regional de importagdes” (CANO,
2007, p.36).

A terceira variante afirmou que a transferéncia de renda, por causa da
politica cambial, favoreceu particularmente Sao Paulo. Contudo, Cano mostrou que o

controle cambial mais rigido do pés-guerra ocorreu entre junho de 1947 e janeiro de
1953, quando a taxa cambial ficou praticamente “congelada”, dificultando as
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exportacoes. Dessa Ultima data a agosto de 1957, o sistema cambial funcionou com
taxas multiplas de exportagdo e importacdo, tornando-se menos oneroso aos
exportadores. Em 1957 foi estabelecida a reforma cambial, que perdurou até marco
de 1961, diminuindo os diferenciais das taxas de cambio de exportacédo e importacao,
com maior funcionamento do chamado mercado “livre”. Assim o pior periodo, que
provocou prejuizo aos exportadores, foi entre junho de 1947 e janeiro de 1953, e isso
se aplicava tanto aos exportadores nordestinos quanto aos do Centro-Sul (CANO,
2007).

O problema do comércio exterior e inter-regional se desdobrou em duas
situacdes: uma que dizia respeito a diferenca entre a taxa de cadmbio de importacéo e
a de exportacao; e a outra, as diferencas entre os precos pagos pelos produtos
industriais produzidos em Sao Paulo e consumidos pelo Nordeste, e 0os precos que
esta regido pagaria se pudesse importar do exterior com suas proprias divisas de
exportacao (CANO, 2007).

A segunda questéao, que foi defendida por muitos autores, de que ocorreu
transferéncia de recursos, podia ser encontrada no documento do GTDN, em que
Celso Furtado analisou o setor externo nordestino no periodo de 1948-56; examinou
o comportamento das exportacdes e importagcdes do Nordeste, tanto do mercado
externo quanto do mercado interno, bem como 0 movimento das taxas cambiais e dos
precos por atacado (exclusive café) vigentes para o Brasil (CANO, 2007).

Dessa forma, ao fazer esta analise, Celso Furtado percebeu que ocorria
uma deterioracao dos termos de troca no comércio entre a regidao Nordeste e o Centro-
Sul, e que a perda na relacao de precos de intercambio ndo acontecia por causa de
uma transferéncia de renda, mas em razao de uma baixa produtividade (CANO, 2007).

[...] O saldo de divisas resultantes do comércio com o exterior que era
gasto com importagdes do Centro-Sul deteriorava-se, dado o
comportamento da taxa cambial (de exportagdes), virtualmente
“congelada” entre 1948 e 1952, e o indice de pregos por atacado, que
revelava elevacao geral. Viu também que, a partir de 1953, quando
taxa cambial era “descongelada”, a situagdo melhorava para o
exportador nordestino (Brasil, 1967, p. 29). Fazendo o célculo, Furtado
estimou que, entre 1948 e 1956, teria havido uma “transferéncia de
recursos” implicita, do Nordeste para o Centro-Sul, da ordem de 167
milhdes de délares (Brasil, 1967, p. 30) (CANO, 2007, p. 38).
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Por fim, o quarto argumento do imperialismo sanguessuga afirmou que Sao
Paulo cresceu por causa do excedente periférico. Entretanto, Cano afirmou que Sao
Paulo desenvolveu sua industria porque reuniu condigcdes econémicas (agricultura,
ferrovias, bancos etc.) desde fins do século XIX e as primeiras décadas do século XX.
Dessa forma, segundo Cano, Sado Paulo nao realizou sua acumulagao primitiva e
implantou a industria moderna a custa do excedente do Piaui, de Minas Gerais ou do
Rio de Janeiro. De acordo com Cano, na década de 1920, Sao Paulo aumentou a
concentragcao e a modernizagao da industria produtora de bens salario. A partir dai, e
principalmente apds a “Crise de 1929”, plantou as condi¢des para instalagdo de uma
industria produtora de bens de producdo, que se consolidou durante a década de
1950. Dessa forma, a amplitude de seu proprio mercado deu-lhe atragdo e posterior
concentragao da industria de bens de consumo duravel e de capital. Esta situagao, no
entanto, ocorreu quando a economia paulista ja tinha consolidado seu predominio na
dindmica de acumulagéo a escala nacional (CANO, 2007).

Portanto, para Cano, a afirmacdo de que existia internamente em uma
nagao um imperialismo sanguessuga era um argumento invalido. Cano defendeu que
Sao Paulo nao foi o principal responséavel pelo atraso do Nordeste e que, portanto, se
uma determinada regiéo ficou atrasada, isto foi por causa das suas préprias condi¢coes
histéricas.

4.3.6 O planejamento como solucao para o problema regional

De acordo com Cano (2007), véarios planos surgiram para tratar da questao
regional por parte, tanto do governo federal e estadual, quanto por 6rgaos regionais
de desenvolvimento. Contudo, do ponto de vista do “Planejamento Regional’, Cano

criticou a quase auséncia de coordenacao em nivel nacional.

Do ponto de vista do “Planejamento Regional”’, uma critica geral que
se deve fazer é sobre a quase auséncia de uma coordenagao em nivel
nacional. Nem mesmo uma compatibilizacdo regional em nivel de
projetos industriais incentivados foi feita: nao se conta, até hoje, nem
mesmo com um inventario completo de projetos. E, desse extremo que
¢ a falta de coordenacgao e compatibilizacao em nivel nacional, passa-
se a outro, que foi a excessiva centralizagao federal de poder, nesses
dezesseis anos. A multiplicidade de “programas especiais” em nivel
regional pulverizou os recursos dos grandes érgaos regionais de
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desenvolvimento, diminuindo-lhes a capacidade de agéo; a reforma
tributaria diminuiu sensivelmente o poder de decisdo que 0s governos
estaduais e municipais tinham sobre seu gasto publico, tornando-os
ainda seriamente comprometidos em suas finangas publicas (CANO,
2007, p. 43).

Segundo Cano, o planejamento regional consistiu apenas na politica de
atracdo de industrias para as regides, pois, mesmo que neste planejamento existiam
metas como de assisténcia social, servigos publicos ou de amparo a agricultura, os
resultados foram pequenos, como demonstraram as estatisticas que trataram de
assuntos como saude, educagao, obras sanitarias, habitagéo, distribuicdo de terras
etc. (CANO, 2007).

Este tipo de planejamento, para Cano (2007), apenas atacou o problema
da concentracao industrial nas grandes areas urbanas por meio da Resolucéo n. 14
do Conselho de Desenvolvimento Econémico que, junto ao Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) tinha como objetivo promover a descentralizagao da industria
paulista para distribuir regionalmente a industria e melhorar os niveis de qualidade de
vida em Sao Paulo.

Mais recentemente, esse “centralismo-planificador” resolveu atacar o
problema da concentracdo industrial nas grandes areas urbanas,
instituindo a Resolugdo n. 14 do Conselho de Desenvolvimento
Econbmico que, em consondncia com o Il PND, pretende
desconcentrar o pélo paulista, “fortalecendo os do Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Sul e Nordeste”. Além dessa aparente justificativa de
desconcentrar Sdo Paulo para “melhor” distribuir regionalmente a
industria, essa Resolugao langa um segundo argumento que € o de
melhorar os niveis da qualidade de vida em Sao Paulo. Quer dizer: as
novas chaminés nao poderdao poluir mais Sao Paulo, podendo,
entretanto, poluir outros centros, coisa alids por demais praticada
neste pais. Tanto o expediente dessa Resolu¢cdo quanto o de outras
medidas semelhantes, com as quais se pretende descentralizar a
industria, constituem, na verdade, escamoteagdes para o problema
em que se resume hoje o caos urbano: poluicao do ar, da agua,
transportes, assisténcia e previdéncia social, habitacido e outros.
Porventura, o Rio de Janeiro, “beneficiado” pela Resolugdo n. 14,
estard em condi¢des de receber ainda mais poluicdo do que a que ja
tem? (CANO, 2007, p. 44).
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Ainda segundo Cano (2007, p. 44):

Antes da instituicdo dessa Resolucdo e do Programa de Cidades
Médias, promoveu-se no estado de Sdo Paulo certa desconcentragao
industrial espontdnea em diregdo aos grandes eixos rodoviarios
paulistas. Ela agravou os problemas de cidades como Piracicaba,
Campinas, Jundiai, Sao José dos Campos e outras, em que a
qualidade de vida baixou consideravelmente: ganharam mais
industrias e mais empregos, mas também mais filas de transporte,
menos agua, escolas e hospitais, mais filas da Previdéncia Social,
mais fumaga, e muito mais favelas... Transferiram-se ndao apenas
industrias, mas, em especial, novos problemas.

Dessa maneira, a tentativa de descentralizar a industria paulista para outras
regides com a justificativa de que isso melhoraria a redistribuicao regional da industria
e 0s niveis de qualidade de vida em Sao Paulo era um equivoco. As industrias
diminuiram, por exemplo, seus niveis de poluicao na area paulista, mas passaram a
poluir em outras regides como o Nordeste e em outras cidades do interior de Sao
Paulo.

Portanto, a partir de Cano foi possivel entender que a resposta para o
atraso e a pobreza da regidao Nordeste deve ser buscada nas particularidades
histéricas da propria regiao, isto €, na sua propria estrutura agraria, extremamente
concentrada, no coronelismo, na agricultura etc., e que somente assim, é possivel

compreender também a natureza dos desequilibrios regionais no Brasil.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir de uma revisao tedrica e histérica, a presente pesquisa analisou a
formacao econbmica do Brasil e as principais discussdes sobre a questao regional
com o objetivo de compreender os problemas que responderiam pelas causas do
atraso e da perpetuacdo da pobreza na regido Nordeste. Os principais autores que
serviram de referéncia para o desenvolvimento desta pesquisa foram: Celso Furtado,
Francisco de Oliveira e Wilson Cano.

O processo de formagao econdmica do Brasil iniciou-se no Nordeste por
meio da colonizagdo no século XVI. Nesta regido, marcada pela atividade primario-
exportadora do acgucar, estruturaram-se as raizes da dependéncia e do
subdesenvolvimento do Nordeste (FURTADO, C, 1984).

Durante a fase que correspondeu ao periodo anterior a industrializagéo, a
dependéncia do Nordeste em relacdo ao Centro-Sul manifestava-se, segundo
Furtado, C (1981), por meio de um saldo positivo nas relagdes comerciais da regiao
com o exterior. O saldo era despendido no Centro-Sul a um nivel de pregos relativos
tanto mais alto quanto maior era a protegcdo que recebiam as industrias que se
instalavam no pais. Além disso, parte dos capitais que se formavam no Nordeste eram
enviados para o Centro-Sul, onde as oportunidades de investimento eram mais
rentaveis. Dessa forma, a dependéncia da economia nordestina era comercial, mas o
seu sistema produtivo operava com certo grau de autonomia.

A andlise académica e de politica econémica para a solugéo dos problemas
do Nordeste foram analisados antes de Celso Furtado. Na andlise dos debates dos
50, realizado por Rdmulo de Almeida, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) e pela Confederacdo Nacional da Industria nos Seminarios de 1959, ficam
claras as raizes do problema do Nordeste. Nesses debates, as principais discussdes
versavam sobre temas como a necessidade de reforma agraria, a contencado da
imigracdo, a industrializacdo, a formagédo de mao de obra, o financiamento e o
problema das secas.

A partir do processo de desenvolvimento econémico dos ultimos decénios
do século XIX e a primeira metade do século XX, a dindmica da sociedade brasileira

subdesenvolvida aprofundou a desigualdade em nivel inter-regional por meio da
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reproducdo do mesmo esquema da divisao internacional do trabalho, em que tudo
girava em torno do mercado da regido Centro-Sul. Quando esta regido se
industrializou, a relacdo de dependéncia entre o Nordeste e o Centro-Sul tendeu a se
aprofundar. Para Furtado, C (1981), a nova dependéncia consistiu na subordinagéo a
l6gica da industrializacdo que abarcava o pais e era comandada pelo Centro-Sul,
transformando-se o Nordeste em um apéndice de um mercado dominado por
consumidores de nivel de renda mais elevado.

No pais foi conformada uma espécie de subdesenvolvimento dentro de um
subdesenvolvimento, que se manifesta a partir da existéncia de disparidades
regionais. A manifestacéo das disparidades regionais pode ser percebida pelo fato de
que no Nordeste, a pobreza e a concentragao da renda sao relativamente maiores do
que na regidao Centro-Sul. Essa situacdo pode ser entendida a partir de fatores
historicos anteriores ao “modo de produgéo capitalista” no Brasil. O Nordeste, com
uma economia voltada para a exportacao de produtos primarios e com uma estrutura
agraria altamente concentrada, tornou-se uma regido atrasada, de modo a situacao
se agravou, ainda mais, apdés a década de 1930, quando ocorreu 0 processo de
industrializagéo brasileiro.

Contudo, Cano nao concorda com Celso Furtado de que houve
“imperialismo sanguessuga’, isto €, que Sao Paulo cresceu as expensas do Nordeste.
Pelo contrario, postulou que se o Nordeste ficou atrasado foi por causa das suas
préprias condigdes histdricas. Cano também discutiu sobre a reforma agraria, no
sentido de que esta deveria ser feita mediante a modificacdo da estrutura agraria no
Nordeste (litoral e interior) e ndo por meio da expansao da fronteira agricola como
considerou Celso Furtado.

Ja Francisco de Oliveira entendeu o problema regional a partir de uma
analise marxista, ou seja, compreendeu o problema por meio da contradi¢cao dialética
entre classes sociais. Para o autor, o problema do Nordeste é algo préprio e intrinseco
da dindmica capitalista, que cria essas préprias disparidades, que se aprofundam ao
longo do tempo. Dessa forma, para Francisco de Oliveira a solugdo para o problema
das disparidades regionais seria por meio da modificacdo do modo de produc¢éo, ou

seja, por meio do socialismo.
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Portanto, em concordancia com Furtado (1984), Oliveira (1981) e Cano
(2000), as causas responsaveis pelo atraso do Nordeste devem ser buscadas nos
fatores historicos-estruturais da regido, a partir do processo de formacao econémica
do pais. Assim, as raizes do subdesenvolvimento no Nordeste se formaram a partir
da estrutura rigida da prépria regido em que se articulavam as condi¢des histéricas,
politicas, econémicas e sociais. Entre os principais fatores histérico-estruturais que
respondem pelo subdesenvolvimento do Nordeste destacam-se: a reproducédo de
atividades “pré-capitalistas”, a desigualdade na distribuicdo da terra e da renda, a
concentragao do poder associado a posse da terra e a consequente vulnerabilidade
social sustentada na pobreza, exclusdo social e nas afetacdes de fatores climaticos
como as secas.

Nesse sentido, é na regidao Nordeste que transparecem com nitidez os
problemas da formagéo brasileira. Assim, como nos ensinou Furtado, C (1981), que
compreender os problemas do Nordeste e das disparidades regionais € de
fundamental importancia para o entendimento do subdesenvolvimento brasileiro, das
falhas da nossa formacdo e, portanto, da miséria que atinge grande parte da
populacdo. Somente assim, o Brasil poderia superar o subdesenvolvimento, ou seja,
assumir formas superiores de organizagdo social em que o conjunto da coletividade
se beneficiaria dos frutos do préprio trabalho.

A promocéo de politicas publicas engajadas e comprometidas em garantir
o0 bem-estar da populagdo nordestina, assim como de estudos sobre a questado
regional sdo de fundamental relevancia para a busca de solugbes que visem
desobstruir os problemas de desigualdade, miséria e pobreza no pais. Dessa maneira,
em conformidade com Celso Furtado, é impossivel pensar em desenvolvimento se as
disparidades regionais ainda se manifestam com grande clareza dentro de uma
nacao. Nesse sentido, reconhece-se neste trabalho o importante papel que Celso
Furtado exerceu no Nordeste por meio de seu diagndstico e plano de agéao para a
regiao.

Dessa forma, a partir dessa discussdo, o trabalho buscou fazer de forma
resumida, em um quadro-sintese, as principais discussdes sobre a questao regional.
Os quadros foram elaborados a partir das referéncias utilizadas na constru¢ao da

dissertagdo com o intuito de oferecer ao leitor um balanco das principais discussoes.
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Os quadros 1 e 2 foram elaborados com o objetivo de analisar as principais
propostas de acdo de Celso Furtado e dos Seminarios de 1959 para o
desenvolvimento do Nordeste.

O quadro 3 foi elaborado com a intengao de resumir as principais interpretacdes
de Francisco de Oliveira sobre a questado regional e as analises e criticas que este
autor realizou acerca da temética regional em Celso Furtado.

O quadro 4 corresponde as principais explicacoes e criticas de Cano sobre a
questao regional em Celso Furtado e as interpretacdes deste autor acerca da questao

regional.
QUADRO 1 - Propostas de Celso Furtado no documento do GTDN
Areas de atuacao Propostas Objetivos
Setores
Aproveitamento dos | Reformulagdo da politica | Deixar a regido mais
solos e das aguas na|de aproveitamento dos |resistente ao impacto das
regido semiarida. solos e das &guas no |secas.
semiarido.
Reconsideragao das
diretrizes da politica
federal de combate as
secas por meio da
criacdo de  agudes;
irrigacao etc.
Infraestrutura 'Reorganizacdo  da | Reorganizagéo da|Deixar a regido mais
eFomen!o_ economia da regido|economia agropecuaria | resistente ao impacto das
Agropecuario | semiarida e abertura | do semiarido. secas.
de frentes  de Abertura de frentes de
colonizaggo. colonizagdo nos vales
Umidos por meio do
deslocamento de pessoas,
que seriam assentadas no
Maranhéo e Goias.




Absorver 0 excedente
populacional da regido
semiarida e  produzir

géneros alimenticios para
abastecer a regido. Para
isso a regido tinha que se
especializar na cultura de
xeréfilas e na pecuaria, e
reduzir o setor de
subsisténcia.

Aumentar a oferta de
alimentos nos centros
industriais.

Aumentar a produgéo de
alimentos na regido
Nordeste,

Solucionar o problema da
oferta de alimentos como
forma de garantir o éxito da

Infraestrutura
e Fomento
Industrial

particularmente nos | politica de industrializacdo
centros industriais. na regiao.
Intensificagao dos | Promover a| Absorver o excedente de
investimentos industrializacéao no | mao de obra nas areas em

industriais. Nordeste. Criacao de um [ que os recursos de terras
“Centro Manufatureiro”. | eram escassos.

Solugdo para 0|O  fornecimento  de|Melhorar os custos de

problema da oferta de | energia elétrica que, por | energia para as industrias.

energia elétrica.

causa da CHESF, era
importante para um plano
de desenvolvimento na
regiao.

Aproveitamento das

Aproveitamento de

Promover o]

Assisténcia
Técnica

conquistas alguns recursos naturais | desenvolvimento
tecnoldgicas recentes [ como: fontes edlicas e | econémico da regido.
que podiam  ser|solar; utilizacao de filmes

utilizadas em regides | monomoleculares na

que tinham | protegdo de  lengdis

caracteristicas d’agua; criagao artificial

similares ao | de chuvas etc.

Nordeste.

Assisténcia  técnica | Necessidade de | Garantir a promocao do
aos governos | cooperacao dos governos | desenvolvimento
estaduais. estaduais para o sucesso | econdmico da regido.

de um plano de
desenvolvimento

econOmico para a regiao
por meio da assisténcia
técnica aos governos

estaduais.

Fonte: GTDN (1967) — Elaboracao propria
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QUADRO 2 - Propostas dos Seminarios de 1959 (Volumes | e Il)

Setores Areas de atuacdo Propostas Objetivos
Contribuicdes da | Discusséao sobre o papel | Promover o
tecnologia para os | da tecnologia no | desenvolvimento
problemas do Nordeste. | Nordeste por meio do | econdbmico do

conhecimento de fontes | Nordeste por meio
de energia e matérias- | da
primas essenciais a | industrializagio.
industrializacéo.
Utilizagdo da energia | Aproveitamento da | Aproveitamento
solar para uso doméstico | energia  solar  para | dos recursos
e industrial. industria e usos | naturais da regio,
domésticos, e de outros | no sentido de
combustiveis em | promover o
pequenas industrias | desenvolvimento
nordestinas para a | econdmico.
producao de celulose de
cana e sisal.
Aproveitamento Fazer uso industrial de | Por meio do uso
industrial das plantas | plantas  xeréfitas do | industrial dessas
xeréfitas do Nordeste. Nordeste, como a | plantas, o homem

Infraestrutura e faveleira; manicoba; | do sertdo podia ter

Fomento pinhdo bravo; flor-de- | novos recursos e

Agropecuario cera; pereiro. melhores

condicdes de vida,
evitar a erosdo do
solo e reflorestar o
meio ambiente.
Autossuficiéncia na| O Nordeste tinha | Com a producao
producéo de fertilizantes. | necessidade de | de fertilizantes era
autossuficiéncia na | possivel aumentar
producéo de fertilizantes | a producao
e as fabricas destes | agricola,
produtos com base em | principalmente de
petroleo deveriam ser | géneros
instaladas em Recife e | alimenticios e
Salvador. influenciar a
reestruturacéo
industrial da
regido.
Discussdo sobre a | Promover a reforma | Acelerar o}
expansdao do mercado | agraria e  elaborar | processo de
regional projetos bem | desenvolvimento
estruturados que | do Nordeste
aproveitassem 0s | expandindo o}

recursos da regiao.

mercado regional;
Com a reforma
agraria seria
possivel elevar a
renda per capita

dos lavradores e
operarios
nordestinos e
amenizar 0s
desequilibrios
econdmicos e

sociais.
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Transformar a estrutura
agréria do Nordeste.

Modificagao da estrutura
agréria e o planejamento
coordenado da
agricultura na industria.

Promover o]
desenvolvimento
econdmico do

Nordeste; fazer o
uso social da terra
e oferecer
melhores
condicbes de vida
as populagbes
rurais.

Infraestrutura

e

Fomento Industrial

Instalacdo da industria
siderurgica; ferro e aco;
€ mecanica.

Implantagéo da industria
siderurgica no Nordeste.

Promover o]
desenvolvimento
econdmico da
regiao;

Fazer com que a
industria fosse
capaz de
concorrer com as
que existiam no

pais (na regiao
Sul).
Expandir as industrias | Instalacdo de industrias | Instalagdo de
com base no | que realizassem o | indUstrias que
aproveitamento de | aproveitamento da | fizessem o}

matérias-primas locais.

matéria-prima local,
como fosfato, refratarios,
industrias com base no
Oleo de dendé;
aproveitamento das
oleaginosas (babagu);
preparagdo de um
projeto para fabricacédo
de 4cido sulfarico e
cimento a partir da
gipsita.

aproveitamento da
matéria-prima
local.

Modernizar as industrias
tradicionais da regido.

Melhorar os setores
industriais do Nordeste
por meio da politica de
reequipamento; das
entidades oficiais; da
formagdo da mao de
obra etc.

Melhorar 0s
setores industriais
do Nordeste.

Discussao sobre o papel
da universidade publica
no desenvolvimento
econdmico do Nordeste.

Levar formacao para a
populagéo.

Colocar a servigo
do
desenvolvimento
econdmico do
Nordeste as
universidades
publicas, de modo

que o] setor
industrial e
agricola pudesse
alcancar altas
taxas de

Educacao e produtividade.
formacao e | Assessoramento técnico | Promover o | Contratar um
Assisténcia técnica | da industria. assessoramento técnico | técnico-projetista
da industria, por meio da | para assessorar
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criagdo de um escritério
de Assisténcia Técnica a
industria e a
suplementagao de
recursos.

cada uma das
Federacoes da
IndUstria do
Nordeste.

Incentivar o espirito
empresarial e preparar a
mé&o de obra.

Os Governos Estaduais
tinham que estabelecer
servicos que dessem
assisténcia aos
migrantes e as empresas
para que instalassem
planos de treinamento;
Realizagéo do
aproveitamento de
escolas de engenharia,
agronomia, economia,
escolas técnicas,
profissionais e
artesanais, como forma
de promover 0
entrosamento entre as
mesmas € os planos de
desenvolvimento do
Nordeste, em
cooperagdo com  as
empresas da regido.

Promover o]
desenvolvimento
econdmico do
Nordeste.

Administracao
Publica
Financiamento

Participacdo do Banco
do Brasil nos problemas
de financiamento do
Nordeste.

O Banco do Brasil tinha
que intensificar a
assisténcia dada a
producao rural;
Implementar um regime
de seguro em condi¢des
de oferecer cobertura
aos riscos inerentes aos
transportes;

Participar de atividades
que determinassem as
caracteristicas dos ciclos
das safras no Nordeste.

Intensificar a
assisténcia do
Banco do Brasil a
producao rural
como forma de
nao faltar recursos
na agricultura.

Financiamento dos
empreendimentos
regionais.

Os bancos oficiais e os
empreendimentos
particulares tinham que
realizar um estudo sobre
o financiamento.

Criacdo de bancos de
investimento.
Necessidade de
planejamento para usar
de forma eficiente a mao
de obra.

Transferéncias
realizadas pelo governo
federal em favor da
regido Nordeste tinham
que ser feitas para
corrigir a situagao de
marginalidade etc.

Garantir o
financiamento dos
empreendimentos
realizados no
Nordeste.
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Acéo dos orgaos
governamentais e das
entidades particulares no
Nordeste.

Realizar

reorganizagao
administrativa.
Urgéncia de aprovar o

uma

projeto de Lei que
instituia a Sudene.
Intensificacéo e

extensdo as zonas que
ainda n&o tinham sido
atendidas pelos
programas dos servigcos
do Sesi e Senai.

Possibilitar um
melhor
aproveitamento do
potencial
econdmico no
Nordeste e
acelerar seu
desenvolvimento
economico.
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Fonte: Confederacao Nacional da Industria/Seminarios para o Desenvolvimento do Nordeste
(1959) — Elaboracao propria



QUADRO 3 - Criticas e interpretacées de Francisco de Oliveira a partir da questao
regional em Celso Furtado

Tematica regional e a
SUDENE

Interpretacao de
Francisco de
Oliveira sobre a

questéao regional

Critica e interpretacao de Francisco de
Oliveira sobre a questao regional em Celso
Furtado.

Desenvolvimento
regional é desigual e
combinado

Desenvolvimento regional é desigual, mas ndo
é combinado (o setor moderno e o atrasado
nao possuem relacdes articuladas. Existe uma
interdependéncia). O setor atrasado serve de
obstaculo ao crescimento do setor moderno,
pois ndo cria mercado interno e ndo consegue
atender as necessidades da demanda de
alimentos.

A expanséo do
sistema capitalista de
producao permitiu que
o} Centro-Sul
destruisse outras
regibes como O
Nordeste para
concentrar e
centralizar o capital.

Por causa da industrializagdo no Centro-Sul;
politica cambial; fluxo de renda; arrecadagao
tributéria e mudancas tecnoldgicas.

Marxista:

Usou para explicar o
atraso do Nordeste. O
planejamento regional
nao era visto apenas
pela alocagcdo de
recursos, mas pela
observagdo conjunta
dos fatores
econdmicos, politicos
e sociais (luta de
classes).

Desenvolvimentista:

N&o interpretou a luta de classes. Explicou o
atraso do NE por causa da resisténcia das
velhas estruturas sociais as transformacgoes.

Aprofundou o]
capitalismo no Brasil e
as disparidades
regionais, pois nao
tinha uma proposta
socializante, no qual a
miséria permaneceu
no Nordeste.

Amenizar o problema das disparidades
regionais industrializando o Nordeste

Solucdo para as
disparidades
regionais

Socialismo: a questao
regional ndo poderia
ser resolvida no
capitalismo, pois este
modo de produgédo
aprofunda ainda mais
as contradicoes e as
disparidades
regionais.

Capitalismo: tinha proposta industrializante.

Fonte: OLIVEIRA (1981) — Elaboragao propria
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QUADRO 4 — Criticas de Wilson Cano a questao regional em Celso Furtado

Criticas de Cano as analises
de Celso Furtado sobre
questao regional

A questao regional a partir da
perspectiva de Celso Furtado

A incorreta interpretacdo do
conceito centro-periferia em
nivel regional

Aplicacéo da dimenséao centro-
periferia a dimensao regional de
uma nacéo s6 é valida quando
aplicada entre Estados-nages
e nao entre regides de uma
mesma nagdo que possuem
diversidades culturais e
histéricas e estruturas
econdmicas diferenciadas.

Relagéo centro-periferia
consiste na reprodugcdo do
esquema da diviséo

internacional do trabalho em
que tudo se articulava em torno
do mercado da regidao Centro-
Sul, que era composto por um
parque industrial, em que o
Nordeste era reduzido a
produgao de matérias-primas e
produtos tropicais para SP.

O projeto industrializante do
GTDN: a expansao do sistema
capitalista para o Nordeste

Erro de buscar transplantar para
as regides uma politica cepalina
de substituigdo regional de
importagbes com o objetivo de

criar na regido um centro
auténomo de expansao
manufatureira. As  politicas

regionais de industrializagéo
apoiaram a implantagdo da
indUstria por meio de capitais
de fora, particularmente de Sao
Paulo.

Intensificagao dos
investimentos industriais com o
objetivo de criar no Nordeste um
centro autbnomo de expansao
manufatureira.

A industrializacdao como solucao
para o problema das
disparidades regionais

Nao é valida porque varios
paises ou regides contaram no
passado com  expressiva
agricultura no inicio de sua
industrializagao e diversificaram
sua  agricultura  comercial
produtora de alimentos,
contribuindo, portanto, com seu
desenvolvimento industrial.

Industrializar o Nordeste como
forma de amenizar as
disparidades regionais.

A proposta de colonizacao
agricola nos espagos ‘“vazios”
das terras umidas

Escamoteagéao para o problema
da reforma agraria. Os espagos
vazios se encontram ocupados
nao por homens trabalhando,
mas em sua maioria pelo capital
especulativo.

Promover a colonizagdo nas
terras do Maranhao como forma
de resolver o problema da oferta
inadequada de alimentos.

O falso imperialismo interno de
uma nacao

Vazao de recursos monetarios
liquidos pelo sistema bancério;
Periferia gerava divisas que
alimentavam as importagdes de
SP;

Por meio de diferenciais de
taxas de cambio, de tarifas e de
precos, existia uma
transferéncia de renda da
periferia para SP;

Sao Paulo cresceu, pelo menos
em parte, a custa do excedente

periférico.
(Nao é possivel dizer que existe
um imperialismo interno em

uma nagao).

As divisas geradas pelas
exportagdes nordestinas eram
gastas na compra de

manufaturados no Centro Sul.
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O planejamento como solugcao | O planejamento regional
para o problema regional consistiu na politica de atragao
de industrias para as regides.
Auséncia de coordenagdo em
nivel nacional.

Implantagdo do planejamento
regional com o objetivo de
promover o desenvolvimento do
Nordeste por meio da industria.

Fonte: CANO (2007); GTDN (1967) — Elaboracao propria
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